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Introduccidn

1. Generalidades

Antecedentes vy jugtificacidén

Desde la conformaciin del Estado Nacional en diferentes
regiones del planeta, la democracia se ha utilizado para la
aplicacidén de diversas politicas econdmicas y sociales y por el
control del poder. Analistas del tema coinciden en sefialar gque en
la lucha por el control del poder, tanto movimientos politicos
del conservadurismo como del liberalismo utilizaron la democracia
como pillar para sustentar sus posiciones.

Con la aplicacidn de la democracia limitada, recogida del

pensamiento aristotélico ("anarquia vy despotismo") y el
surgimiento de las primeras Constituciones en Ameérica basadas en
este pensamiento y en el de Rousseau ("el contrato social"), se

han venido estructurando dos corrientes: la primera intenta
sostener el statu quo oligarquico, en tanto la segunda se
propone cambiar las condiciones del mercado feudal para ingresar
al "libre juego" de estas fuer:zas.

La América anglosajona tuvo diferencias profundas frente a la
América latina, en cuanto a las formas de implantacidn de los
cimientos de la democracia. Entre otros autores, el socidlogo
ecuatoriano Agustin Cueva afirma que con la llegada de los
ingleses a América del Norte hubo una colonizacidén en la cual los
actores sociales fueron, entre otros, los pioneers, personas de
un respetable nivel cultural que fue aprovechado para el
desarrollo econdmico de la regidn.

La conquista de América latina, con todo lo que ello implica,
llevéd a la implantacién de regimenes politicos de caractex
oligarquico y a la conformacién de una clase en el poder
{integrada en sus inicios por una especie de lumpens --esgpafioles
y criollos) que crearon, aun después de la conformacidén de los
Estados Nacionales, las bases de una economia dependiente de las
metrdépolis, tras haber entrado en un proceso de desacumulacidén
originaria de capital (saqueo y explotacién incalculable de
recursos humanos, forestales y mineros).

Partiendo de lo anterior, Latinoamérica prehispanica se
desarrolld econdmica, politica y socialmente en dos grandes
blogues: el primero comprendia los centros de poder de la Corona
espafiola integrados por los virreinatos de Nueva Espafia (la zona
de México), Nueva Granada (Colombia y Venezuela), Virreinato del
Peru (Pert y Bolivia) y el Virreinato del Rio de la Plata, ademas
del control portugués, gque incluia toda la zona del actual
Brasil.

El segundo grupo estaba conformade en su mayoria por
capitanias que controlaban las provincias; aqui fue mds marcada
su dependencia, fundamentalmente politica, en tanto los espafioles
no repararon demasiado en la integracidn econdmica.

En la segunda mitad del siglo XIX, la progresiva declinacidn
de las potencias espafiola, portuguesa y més tarde inglesa,



repercutid en el desarrollo de una América’ latina que sufria vya
las transformaciones derivadas de la apertura de sus mercados con
la naciente potencia de Estados Unilos.

Para entonces, la mayor parte de los paises del area se habian
independizado de las potencias europeas vy <contaban c<on
Constituciones politicas elaboradas a imagen y semejanza de las
de Francia y Estados Unidos. En ellas se establecieron los
conceptos basicos de la democracia (libertad, igualdad vy
justicia), gque comenzaron a aplicarse de manera formal vy
superficial en algunos paises y mas profundamente en otros,

El ascenso del capitalismo monopolista en la segunda década
del presente siglo tuvo en Latinoamérica una serie de efectos, a
partir de la progresiva injerencia de Estados Unidos en los
asuntos internos de estas naciones. A la par de la expansidn del
mercado, en el primer cuarto de este siglo Estados Unidos acelerd
su proceso hegeménico en la regiodn, incrementado con su salida
casli intacta de la Primera Guerra Mundial y su consecuente
fortalecimiento como potencia.

Comenzando por la llamada doctrina Monroe ("América para los
americanos"), pasando por las conocidas politicas del 'Big stick"
(garrote) y “New deal", Estados Unidos ha sometido a los paises
de América latina al punto de sumirlos en un progresivo
subdesarrollo,

La democracia que tanto dice defender el Estado del Norte es
para los paises latincamericanos una democracia formal, basada y
sustentada en mecanismos tradicionales que progresivamente acaban
con la razdén de ser de los Estados Nacionales.

La soberania como concepto bédsico de los Estados Nacionales,
ha venido restringiéndose a un ritmo cada vez mids acelerado
debido a intervencionismos de caracter econdédmico y militar,
expresados inicilalmente en el envio de tropas de la marineria a
paises relativamente distantes y en los que Estados Unidos
consideraba que sus intereses estaban “en peligro".
Posteriormente y va en las ultimas décadas, se ha hecho sentir la
presencia y consolidacidén de una suerte de Estado Transnacional,
a partir del cual la soberania de estas naciones ha quedado
progresivamente supeditada a las presiones de tipo econémico
impuestas por los organismos transnacionales.

A la restriccidén de la soberania se ha sumado la disminucidn
de los espacios democrdticos en cada pais. En este sentido, las
naciones en las que con mayor claridad se observa este fendmeno
son aquellas cuyas economias dependen mas del «capital
internacional y presentan mayor atraso histdrico. Asi, 1los
llamados paises del Sur cuentan con movimientos sociales que
libran luchas encarnizadas por conquistar mayores espacios
democraticos.

Los movimientos sociales en América Latina y en especial en
Centroamérica, se han visto afectados por los cambios que a nivel
mundial se produjeron a partir de los afios 80. Los paises de la
regidén no fueron ajenos a factores exdgenos relevantes, como la
caida del sistema comunista mundial, que provocd en las filas de
la izquierda latinocamericana desestimulo, desorganizacidn,
dispersidén y falta de iniciativas y proyectos concretos ajustados
a la nueva realidad.
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Paralelamente la ofensiva neoliberal desatada a partir de 1980
en el continente, en materia econdmica, politica y soclal, se
agudizd en el caso de la regidn centroamericana durante la
presente década, logrando revertir importantes logros obtenidos
por el movimiento social y llevando a las fuerzas populares al
inmovilismo o, en el mejor de los casos, a posiciones simplemente
defensivas.

Mas los cambios en la correlacidn de fuerzas a nivel mundial
no solo tuvieron impactos negativos. Algunos estudiosos coinciden
en observar que el argumento basico y favorito que "justificaba®
una intervencidén de las diversas administraciones estadunidenses
se ha desmoronado, en tanto el conflicto regional centroamericano
ya no puede seguirse ubicando en el contexto de un enfrentamiento
Este-Oeste y, menos aun, atribuirse la lucha por la democracia en
la regidn al estereotipo del surgimiento de ‘"ideologias
exodticas",

En este contexto, la investigacidn aborda como punto central
la experiencia adquirida durante la udltima década por los
movimientos populares de Guatemala, El Salvador y Nicaragua que,
tras largos afios de resistencia militar activa en sus respectivos
paises, cuentan con un alto grado de representatividad vy
beligerancia en las negociaciones politicas con sus gobiernos.

Este fendémeno, que perdura hasta hoy, permite a estos
movimientos sociales mantener significativos espacios de gestidn
politica en la sociedad (tras largas décadas de regimenes de
corte oligarquico-militaristas), lo cual constituye uno de los
objetivos de esta investigacidn.

Importancia del estudio

La investigacién que nos hemos propuesto constituye un estudio
de cardcter subregional que cruzara de forma general a los paises
centroamericanos, enfatizando en aquéllos donde se perciben con
mayor claridad los elementos de la lucha de clases a partir de la
lucha por la democracia, como Nicaragua, El Salvador y Guatemala.
También abordard aspectos relativos a las formas de lucha que el
movimiento popular podria desarrollar en busca de un modelo
democratico.

La importancia del trabajo se sustenta en la necesidad de
analizar la situacidén por la que atraviesan hoy movimientos
sociales en su lucha por alcanzar mayores espacios democraticos
en los tres paises seflalados, sacudidos en las Ultimas tres
décadas por profundas convulsiones sociales. Asi, la década de
1980 es tomada solamente como punto de referencia para el
estudio, cuya prioridad es, precisamente, profundizar en la
situacién de 1los mencionados movimientos y en su entorno
politico-social en la etapa comprendida entre 1992 y 1994,

Este trabajo busca ademds sembrar las bases para futuros
estudios, por las implicaciones que de él se deriven.

La metodologia utilizada a lo largo de la investigacién es
bdsicamente de cardcter documental, aunque no excluye el trabajo
de campo en los aspectos que asi se requiere. Se apoya sobre todo
en la amplia y variada informacidén disponible en México,
documentos bibliogrdficos e histéricos y material hemerogréfico



basado en un archivo de al menos ocho periddicos y revistas de
México y Centroamérica, asi como cables informativos de una
decena de agencias noticiosas internacionales, compilados durante
dos anos y medio por el autor de este trabajo.

Tomando en consideracidén que la lucha por la democracia que
libran los movimientos sociales en los paises que aborda nuestra
investigacidn, estd en una fase sumamente compleja --tanto en el
plano politico como en el econdmico-social--, es nuestro objetivo
dar a conocer precisamente la complejidad de esa situacidn vy
observar en ella las perspectivas del movimiento social en su
lucha por mayores espacios politico-econdmicos.

Asi, una sintesis de hechos de caracter econdmico, politico,
militar y social permite tener una visidn de conjunto sobre la
problematica de estas naciones.

2. Objetivos general y particulares

Objetivo general

Nuestra investigacidén se propone demostrar que en las actuales
circunstancias, las formas de lucha por la conquista de mejores
condiciones de vida pasan necesariamente, en primer lugar, por la
conquista de la democracia popular. Esta serda resultado, a su
vez, de un periodo de lucha en que se ampliardn los espacios
politicos de gestidn y participacién de los movimientos sociales.

El mantenimiento y la ampliacidén de estos espacios politicos,
dependerd del grado de unidad y de alianzas que alcancen estos
movimientos sociales en sus objetivos inmediatos y de largo
plazo. Los llamados a realizar esta gran tarea son los diversos
sujetos del cambio (cada wvez mas diversificados por los avances
de las politicas econdmicas neoliberales), distribuidos en
movimientos socilales, politicos y corporativos.

Estos movimientos, aglutinados en torno a los sectores mas
vinculados al trabajo, lograran cuando menos oponer resistencia a
los intentos de cooptacidn y represién a gue se veran sometidos
por las élites del poder.

Objetivos particulares

1. Dejar demostrado, a partir de la descripcidén objetiva de
los acontecimientos en el plano econdmico, politico y social, que
la democracia trata de ser mediatizada por las élites del poder
interno en directa alianza con el capital transnacional y con el
apoyo de Estados Unidos.

2. De lo anterior podria advertirse la tendencia manifiesta de
un reacomodo del sistema hacia “nuevas" formas de explotacién y
de control social. De ahi la necesidad del movimiento social de
ajustar las formas de lucha a la tendencia que el modelo de
explotacién vaya adquiriendo.

Los fines y objetivos de esta investigacidén apuntan a la
necesidad de plantear Thipdtesis que irdan esclareciendo



apreclaciones con respecto al desarrollo del movimiento social,
en su labor de alcanzar mayores espacios democraticos en estos
tres paises.

3, Hipdtesgis y variables

Obstaculos, vigencia e importancia de la lucha por la
democracia popular que desarrollan los actuales movimientos
soclales en estos paises, en el marco de los Acuerdos de Paz.

Variables a desarrollar

a. Obstdculos representados en las estadisticas socilo-
demograficas, tales como la sensible baja en las tasas vitales de
vida, la alta migracion y el subdesarrollo histdrico; las
repercusiones de la guerra y de las actuales politicas
neoliberales; la progresiva supeditacidén del Estado Nacional a
las decisiones del Estado Transnacional.

b. La vigencia de la lucha por la democracia popular se
sustenta en el hecho de qgue la encabeza el movimiento social,
cuyas Yreacciones contra las actuales politicas econdmicas
neoliberales tienden a un ascenso y, a la wvez, a un
aprovechamiento de los espacios democraticos alcanzados en el
marco de una serie de acuerdos regionales de paz.

¢. La importancia de esta lucha estd expresada en la
correlacién de fuerzas surgida a raiz de las conversaciones de
paz. Figuran por un lado los tradicionales grupos de poder
oligdrquico, en contradiccidén no antagdénica con la creciente
burguesia, que intentan seguir manteniendo el status quo; por el
otro lado, la guerrilla y el movimiento social, en su afédn de
arrancar cilertos espacios democraticos (casos salvadorefio y
guatemalteco, pues en Nicaragua la situacidn se plantea de forma
diferente).

La demostracidén o no de la hipdtesis serd posible siempre y
cuando exista una coherencia en la utilizacién de conceptos vy
categorias. En aras de una coherencia tedrica, nos referiremos
brevemente a los principales conceptos y categorias utilizados a
lo largo del estudio.

4. Categorias y conceptos

Democracia., Este concepto ha sido histdéricamente muy discutido
y su defensa la ejercen tanto los grandes sectores sociales
marginales como los grupos de poder, lo cual conlleva a la
necesidad de una aclaracién y definicidén. La democracia tendréd
aqui una connotacidén especial y diferenciada, que tilene que ver
con el hecho de que, para describirla, se utilizaradn sdélo dos
calificativos, aunque para ello sea necesario hacer algunas



aclaraciones que puntualizaremos mas adelante. La analizaremos no
solo desde el punto de vista del Estado, sino también desde las
relaciones sociales de dominacion que ello implica.

La democracia es un concepto surgido hace muchos milenios que,
si bien se desarrolla con mas amplitud con el capitalismo, no es
inherente a éste.

"Desde la antigliedad, pasando por la Edad Media hasta los
albores de la modernidad, la democracia fue caracterizada como
una forma de gobierno; ella se contraponia a la monarcquia y a la
aristocracia [...] al inicio de los nuevos tiempos pasd a ser
considerada, también y quizds primordialmente como movimiento
politico [...]". (1)

Ese cambio de perspectiva, sefiala el socidlogo Fernandez
Santillan, se debe a que las contradicciones histdricas
(monarquia-republica) habian pasado a un segundo plano en la
etapa conocida como modernismo y, en su lugar, surgidé la
contradiccidn liberalismo-democracia.

Desde entonces, la democracia ha tenido un sinnumero de
calificativos que, en lugar de contribuir a aclarar el concepto,
tienden a hacerlo mds confuso, desvirtudndose también su
definicidn etimoldgica. En la tarea de creacién de estos
calificativos han intervenido grupos histdéricamente dominados y
grupos dominantes.

Hasta nuestros dias, la democracia ha sido conocida como

democracia para el pueblo (democracia popular), democracia
politica, democracia social, democracia tutelada, democracia
limitada, democracia restringida, democracia socialista,
etcétera,

De todas estas acepciones intentaremos centrarnos en dos que
consideramos recogen los elementos mids globales de todas: la
Democracia Popular y la Democracia Tutelada. La primera, de
caracter relativamente reciente, es utilizada por lo comin por
movimientos de liberacién nacional y por amplios sectores
sociales.

Asli y para seflalar ejemplos directamente relacionados con
nuestro trabajo de investigacidn, podemos decir que en Nicaragua
es el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional (FSLN) quien ha
liderado esta lucha desde hace mds de tres décadas y que llegd a
la toma del poder por la via armada en 1979. En los afios que
siguieron al triunfo revolucionario, los sandinistas encontraron
condiciones para aplicar una Democracia Popular, aunque poco
después, producto de la guerra estadunidense y de errores
internos en la conduccidén del proceso revolucionario, sus
objetivos se vieron seriamente afectados. Ya desde la presente
década y tras la derrota electoral del sandinismo ante la
coalicidén derechista UNO, la lucha por la democracia varid
sustancialmente en sus formas y métodos.

En el caso de El Salvador, la lucha por la democracia en los
afios 60 y 70 estuvo principalmente a cargo de las organizaciones
civiles que, tras la agudizacidn del conflicto a inicios de la
década siguiente, optaron por integrarse a la lucha armada.

(1) Fernandez Santilldn, José. "Democracia y Liberalismo".
Suplemento Politica. El Nacional, México, 5/11/92.
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Durante mas de 12 afios, la lucha por la democracia salvadorena se
librd en los frentes de guerra, dirigida por el Frente Farabundo
Marti para la Liberacidén Nacional (FMLN). A comienzos de 1992,
con la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, esta
organizacidén politico-militar entré en un proceso de negociacion
con el gobierno y a finales de ese ano se convirtid legalmente
en un partido politico. De agui se desprende su actual concepcidn
de lucha por la democracia, (bastante limitada por cierto) desde
el marco de la actual Constitucidn de El Salvador.

En Guatemala, al igual gue los casos anteriores, la lucha ha
sido larga y cruenta. El peso de los esfuerzos por la conquista
de la democracia ha recaido no sélo en la Unidn Revolucionaria
Guatemalteca (URNG), sino también en una serie de organizaciones
civiles (estudiantes, mujeres, indigenas, maestros, trabajadores,
religiosos) desarrolladas en los ultimos 30 anos. La lucha armada
guatemalteca, una de las mas antiguas de Latinocamérica, ha
generado pérdidas en vidas humanas y bienes materiales dificiles
de cuantificar. Actualmente el gobierno y la guerrilla mantienen
un proceso de didlogo politico dirigido a concluir el conflicto.

Asi, tedricamente planteada, el eje de nuestro andlisis sobre
la Democracia Popular recoge elementos esenciales tales como la
participacién de las mayorias en las principales decisiones
politicas, econdmicas y socilales que se toman en un determinado
pais. En contraparte, segun varios autores, la Democracia
Tutelada surgidé durante la Edad Moderna y reviste hasta nuestros
dias una importancia fundamental para los gobiernos en su intento
de ejercer el poder con gobernabilidad.

La Democracia Tutelada, que recoge los elementos esenciales
que se le atribuyen a la democracia limitada, es generalmente
aplicada en la mayoria de los paises; por su caracter vy
composicidén, algunos autores la seflalan como un mero mecanismo de
control ampliamente excluyente y representativo de los sectores
que ejercen el poder.

En su libro Dialéctica de la democracia y el socialismo,
Roger Bartra ubica la democracia (sin calificarla) como wuna
categoria nacida mucho antes de la aparicidén del socialismo y el
capitalismo; es a su juicio el autogobierno de todo el pueblo,
con una aplicacidén practica diferente en cada sistema econdmico-
social.

En el capitalismo --indica-- la democracia se ha aplicado en
diferentes grados de efectividad, pero siempre obstaculizada por
la posesidén de los medios de produccidén y su progresiva
centralizacién por parte de pocos individuos. La autonomia
relativa de la cultura de los dérganos del poder asegurara la
reproduccién de una serie de valores democraticos que
posibilitardn, en un futuro lejano, la creacién de las bases de
acumulacidn socialista que permitan la extincién del Estado y las
clases sociales.

Por su parte, el brasilefio Herbert de Souza, en sus "Notas
sobre la cuestidn actual de la democracia en Brasil", explica que
en el caso de aquel pails (similar al de otras naciones de la
regidn) la "crisis* de la democracia deriva de las
contradicciones basicas del capitalismo (burguesia-proletariado)




y de las resultantes de la internacionalizacidn de los procesos
productivos (oponen, no antagodnicamente, los intereses de las
fracciones transnacionales y nacionales de la burguesia).

De Souza comenta la existencia de dos vertientes de 1la
democracia:

Vertiente Liberal: Formada por las contradicciones inter-
burguesas, que en el plano politico-ideoldgico no se opone a su
naturaleza sino a su forma; contrapone a la ilegitimidad del
Estado autoritario un proyecto de legitimacidn liberal.

Vertiente democratico-popular: Se refleja en la reanimaciodn de
movilizaciones obreras y formacidén de diversas organizaciones
populares, asi como en la politizacidn creciente,
reivindicaciones de autonomia sindical, 1luchas econdmicas vy
politicas. A partir del desarrollo del movimiento popular, el
autor considera esta vertiente como un proyecto politico viable
gque no llega a constituirse en la tendencia hegemdnica de 1la
oposicidn al régimen, sino que su base de desarrollo es la lucha
de las masas asalariadas y su tarea, general y de largo plazo,
llevar la lucha por la democracia hasta sus Ultimas
consecuencias.

Movimiento Social. Esta categoria se refiere a los diversos
grupos soclales, sean éstos politicos (partidos), soclales
(organizaciones comunales, juveniles, femeninas, religiosas,
humanitarias) o corporativos (todos los grupos sindicalizados),
estructurados y organizados de acuerdo a las apreciaciones
formuladas por el socidlogo costarricense Daniel Camacho en su
obra Los Movimientos Populares.

Camacho sostiene que los movimientos populares se caracterizan
por organizarse en torno a objetivos inmediatos. Existen asi
movimientos que van desde la defensa de un 4&rbol en un
determinado barrio, hasta la decisién de las etnias de Guatemala
de tomar las armas en defensa de su cultura milenaria; figuran
asimismo movimientos estudiantiles, cristianos o de mujeres vy
madres (Madres de la Plaza de Mayo, en Argentina).

Seguin Camacho, los movimientos populares tienen su contraparte
en movimientos que existen en la sociedad civil pero que no son
populares sino (para llamarlos de alguna forma) patronales, como
las cémaras de comercio, las organizaciones de terratenientes y
otras asoclaciones que aglutinan diversos sectores de la
actividad econdmica.

Los movimientos populares pueden tener objetivos especificos,
como el caso de los campesinos en su lucha por la tierra, o
generales, como el movimiento cristiano progresista,

Otro rasgo particular es que estidn insertos en la sociedad
civil y no en el Estado, si bien intentan su transformacidn
parcial o total (el movimiento ecoldgico y el movimiento nacional
en los casos de Nicaragua y El Salvador).

Los movimientos populares pueden estar a un paso de
convertirse en movimientos politicos (partidos) o politico-
militares. En este sentido, por ejemplo, los que dieron origen al
FSLN en su lucha por derrocar el régimen somocista y alcanzar el
poder en 1979, logrando preservar mayores grados de autonomia y
al menor influir en la toma de decisiones politicas.




Otro autor que ha abordado el tema es Francesco Alberoni,
quien en Movimiento e Instituciédn intenta construir una teoria
general y sistemdtica de los movimientos socilales y de su
posterior transformacidén en instituciones. En su estudio,
Alberoni subdivide a los fendmenos sociales en dos grandes areas
o "componentes de lo soclal": el primero corresponde al Estado
naciente e institucionalizaciédn, entendiéndose como la fase de
lucha de los movimientos populares contra el Estado; el segundo
analiza el caso en que éstos logran alcanzar el poder y cambian
radicalmente su rol en la sociedad.

La Institucién y los Movimientos se contraponen: la primera
surge del Movimiento, que es siempre portador de proyectos y por
tanto contiene potencialmente a la Institucidn.

El Estado naciente, que aflora en el punto maximo del desorden
precisamente para construir un orden puede, a su vez, ser efimero
o perpetuarse, conduciendo al totalitarismo. Segun Alberoni, la
Institucionalizacidén es el destino de todo movimiento en tanto
ello signifique su derrota; es la heredera del movimiento y al
mismo tiempo lo traiciona.

Para el socidlogo mexicano Pablo Gonzdlez Casanova, en tanto,
las luchas democrdtico-populares se presentan en sus diferentes
expresiones como alternativa al Estado Transnaclonal; 1la
viabilidad de la 1lucha se fundamenta en seguir acumulando
fuerzas, ampliando las alianzas con los diferentes sectores de la
sociedad (no necesariamente de la misma clase social) y continuar
buscando espacios, sin que ello impligque poner en peligro la
autonomia del movimiento.

Seflala que es preclso una estrategia de lucha que conjugue
dialécticamente la autonomia y la bisqueda de la hegemonia, y
observa: En paises en que existen mayores espacios democrdticos,
la via serd la negociacidén politica, gue nos permita la
acumulacidén de fuerzas y, por lo tanto, mejores condiciones de
negociacidn.

En el caso de regimenes de cardcter represivo y con muy pocas
espacios democrdticos (que pudieran ser los casos estudiados),
Gonzdlez Casanova plantea que la acumulacidn de fuerzas politicas
ird aumentando a medida que se logren conguistas democréticas,
sin descartar la lucha armada como un recurso valido en esta
situacidn., (2)

Estado Transnacional y Dependencia. Para efectos de nuestro
trabajo y debido a su intima relacidén hemos fusionado ambas
categorias.

Con relacidn al Estado Transnacional, Gonzalez Casanova aborda
la crisis de los Estados Nacionales producto del proceso de
transnacionalizacién del Estado y la sociedad civil a partir los
80, analizando los diferentes momentos de la formacidén del Estado
Capitalista, principalmente en América Latina, y estableciendo
las diferencias de éste en los paises de América del Sur,
Centroamérica y el Caribe.

(2) Gonzdlez Casanova, Pablo, El Egtado y la Politica, en el
libro América Latina, hoy, serie de ensayos, editorial de la
Universidad de las Naciones Unidas, primera edicidn, 1990.




El autor observa codomo el Estade Nacional ve reducida su
autonomia producto del proceso de transnacionalizacidn y sostiene
que, para llevar a cabo las luchas contra la transnacionalizacidn
del Estado, deben tomarse en cuenta a los "enemigos internos,
regionales y mundiales" de la burguesia. Confiere a los bloques
hegemdnicos en América latina el papel de sujetos sociales del
cambio, en caso de que éstos lleguen a conformarse sin ser
cooptados o aplastados por el sistema.

En los ultimos 10 a 15 anos, el Estado Nacional basado en
politicas econdmicas keinesianas (aplicadas en menor escala en
los paises objetos de nuestra investigacidén) se ha visto sumido
en una profunda crisis, por los que algunos hablan del retorno a
los esquemas de liberalismo, mejor conocido como neoliberalismo.

Segun Gonzdlez Casanova, la transnacionalizacidén del Estado
conduce en Ultima instancia a la destruccidn del Estado Nacional,
mediante un proceso global de desnacionalizacidn y privatizaciédn
iniciado a partir de la vinculacidén de sectores de la burguesia
nacional con el capital extranjero.

A mayor grado de transnacionalizacidn, habrd mds cierre de
empresas del sector estatal, lo que conducird al desempleo a una
gran capa de la poblacidén. La aparicidén de los llamados "micro-
empresarios" refleja la tendencia al desplazamiento de amplios
contingentes poblacionales del sector formal al subempleo, que
algunos prefieren llamar “sector informal".

En otras palabras, los uUnicos bastiones del sostenimiento de
la lucha por mejoras econdémico-sociales estan siendo
desintegrados. Al desarticularse los sindicatos independientes y
autdénomos, se torna mucho mds dificil la posibilidad de que éstos
presenten una lucha organizada.

La conformacidn del bloque de poder Transnacional comenzé tras
la Segunda Guerra Mundial y se instaurd en Latinoamérica con la
llamada Alianza ©para el Progreso, aungue su aplicacién
sistemdtica comenzd en los 80.

A juicio de Pablo Gonzdlez, este Ultimo bloque se encuentra
actualmente en una franca crisis, debido a su desgaste durante
regimenes de corte populista y socialdemdcratas, a los intentos
de sustituir sus bases por una sociedad informal que escapa de su
control y, sobre todo, a la crisis general del capitalismo a
nivel mundial y en Estados Unidos, primer bastidén del Estado
Transnacional. (3)

El desarrollo del Estado Transnacional ha sido también
profundamente analizado por estudiosos de la llamada teoria de la
dependencia, que le confieren el peso fundamental de las causas
del subdesarrollo en América Latina.

En este sentido, los tedricos de la dependencia tan en boga en
la década de los 60, marcaron la diferencia sustancial entre las
posiciones de los estudiosos del capitalismo clédsico y las de los
llamados desarrollistas, encabezados por la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL).

El brasilefio Rui Mauro Marini, miembro destacado de esta
corriente tedrica, sostiene que el capitalismo como sistema estd
entrando en un nuevo y largo ciclo de desarrollo, con lo cual

(3) Gonzdlez Casanova, Pablo, idem.
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refuta la tesis sobre un supuesto fin del capitalismo o sobre una
victoria final de Occidente.

Para explicar su posicidn, Marini aborda el udltimo ciclo
general del capitalismo (de 1967 a 1988) y lo divide en tres
fases: 1967-1973; 1973-1980 y 1980-1988. La primera, el momento
de la recesidén econdmica en Estados Unidos y por lo tanto del
sistema monetario internacional; la segunda fase, la de la lucha
de la clase obrera en los paises centrales por mantener sus
conquistas, y la tercera, vinculada al desarrollo tecnoldgico en
detrimento de los beneficios sociales, que crea las condiciones
para la transformacién econdmica mundial y el surgimiento de una
Nueva Divisién Internacional de Trabajo.

Segun Marini, los paises en desarrollo estdn entrando al nuevo
ciclo mediante la formacidn de grandes blogques comerciales y la
creacién de un nuevo Orden Juridico en los diferentes Estados,
para garantizar la libre circulacién de mercancias. América

Latina --sostiene-- no debe tener miedo a “"la reconversiédn
econdmica', sino a los intereses que ésta alienta en la
actualidad.

La especializacidén productiva, a su juicio, no soélo es
necesaria para la reconversién econdmica sino para "racionalizar
aquellos sectores productivos que son una carga para los
trabajadores", y debe complementarse con "politicas publicas de
financiamiento e incentivos" dirigidas al crecimiento de la
infraestructura material y tecnolégica, que permitan la expansidn
econdémica.

Para ello, afirma Marini, la propuesta de reforma de las
funciones del Estado debe ser revisada. Se trata de que la simple
privatizacién de las empresas no sea solamente "una transferencia
de valor hacia el sector privado", sino que el Estado asuma el
papel rector para cohibir a las transnacionales.

La recuperacién econdmica en los paises centrales es producto
de profundas transformaciones en la economia nacional y del
inicio de una nueva Divisién Internacional del Trabajo. Asi, y en
esa direccidén, el adrea correspondiente a maquinaria y equipos en
paises como Japdén, Estados Unidos y Alemania aumenté en los
periodos 1976-1980 y 1981-1988, predominando el de bienes de alta
tecnologia (muebles y equipos de computadoras, comunicaciones,
etcétera.)

Por ejemplo, en Estados Unidos tres cuartas partes del total
de la inversidén en maguinaria y equipos fue de alta tecnologia.
La reduccidén relativa de los precios de la fabricaciédn de estos
productos facilité su producciédn a gran escala y a bajos precios
(mientras que en el Tercer Mundo subian los precios de los
productos de punta).

Basado en lo anterior, se priorizd el saber sobre la
produccién manual, lo que conllevé una profundizacidén de la
crisis econémica en los paises desarrollados debido al
desplazamiento de los trabajadores no calificados o medianamente
calificados al sector informal y al desempleo. Esta situacién se
presenta mas claramente aln en América Latina, donde los rezagos
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de la recesiodn y el estancamiento en los paises centrales la hizo
perdurar hasta finales de los ochenta. (4)

Para Theotonio Dos Santos, por su parte, el patrén de
desarrollo eccondmico dominante en América Latina (monopédlico,
super-explotador y excluyente) no es compatible siquiera con la
democracia burguesa. Sus regimenes impulsan politicas econdmicas
de concentracién y monopolizacidn en  base al capital
multinacional.

Segun este autor, existen tres condicilones para el triunfo de
esa tendencia: una radicalizacidén popular acentuada por las
dificultades del modelo de acumulacidn; la unidad de la clase
dominante (burguesia) ante el temor gque le despierta el
radicalismo y la movilizacidn popular; y la disposicién
psicolégica de la pequefia burguesia amenazada por el radicalismo
popular, en contradiccidn con el gran capital internacional y
nacional.

La capacidad de los trabajadores de empujar medidas
democriaticas y ampliar su espacio de accidén politica, pasa a
generar tensiones en el movimiento democratico. Dos Santos
sostiene que supone un grave error politico pensar que el sector
popular de la resistencia democratica debe mantenerse pasivo para
no "asustar" a sus aliados burgueses.

Todo depende de la capacidad de la clase trabajadora de medir
la correlacién de fuerzas y escoger los momentos mds adecuados
para lanzar las ofensivas o replegarse politicamente, manteniendo
su flexibilidad tédctica y su independencia ideolégica y politica,
dentro de la lucha inmediata por la democracia. (5)

Desde un enfoque un tanto diferente a los anteriores en la
forma de observar el desarrollo del Estado Transnacional y la
dependencia de los paises de América Latina, el reconocido
escritor estadunidense James Petras profundiza en el papel que
desempefian las organizaciones estatales y las relaciones
clasistas.

Petras observa que desde la etapa post-independencia se
formularon tres tipos de alianza para formar la Acumulaciédn
Capitalista: entre capital nacional y capital internacional;
entre capital nacional y capital internacional, con participacién
de los sectores populares; y entre capital nacional vy
trabajadores. Cada una de estas alianzas generd una estructura
del 1Ingreso diferente, hecho que podria graficarse en una
piramide invertida, un diamante y una piradmide, respectivamente.

Lo anterior, seflala, es un ejemplo de que la lucha por la
dominacién estd mediada por una Estructura de clases pero, al
mismo tiempo, ha requerido de un intermediario para la ejecucién
de decisiones: El Estado.

En la Periferia, la acumulacidén de capital se diferencia con
la del Centro en cuanto a los regimenes politicos que se
requieren para su implementacién: Asi, a mayor expansién y
duracién, son regimenes impopulares, menos nacionalistas; a menor

(4) Marini, Rui Mauro. "América Latina en la Encrucijada‘.
Conferencia ofrecida en el CELA en 1992.

(5) Dos Santos, Theotonio., "La viabilidad del capitalismo
dependiente y la democracia‘’.
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expansion y duracidn, son regimenes populares mds nacionalista,
si bien pueden existir regimenes nacionalistas pero impopulares,
que pasan a ser uno de los anteriores. El primer tipo de regimen
sefialado, ha sido el preferido del Estado Transnacional para su
Acumulacidn Capitalista.

En sintesis, a juicio de Petras, mientras la industria crece
también aumenta la dependencia econdmica y tecnoldogica y persiste
la divisidn internacional del Trabajo. Crece el Producto Nacional
Bruto (PNB) pero al mismo tiempo las desigualdades sociales; las
exportaciones se expanden a un ritmo 1igual o inferior que la
deuda de nuestros paises; si bien aumenta la actividad estatal
(no tanto ya desde la década de los 80), también aumenta su
penetracidén por el capital extranjero.

En tanto los indices de productividad crecen, bajan en igual o
mayor medida los precios internacionales. La produccidén de
granos, algodén, café y productos manufacturados es mayor, lo
mismo que los precios de los insumos que no producimos.

Sin embargo --concluye el autor en un derroche de optimismo--
una situacién favorece a los paises del Tercer Mundo y en
especial a América Latina: en la medida en que aumenta el nivel
de desempleo y miseria, crece también la conciencia en la
poblacidén de su situacidén de explotado. (6)

Poder y Dominacién. Si bien no estdn a la vista a lo largo de
nuestro trabajo, estas categorias aparecen implicitas en el
andlisis politico de los paises estudiados.

Asi, debe partirse de la premisa de que quien ejerce el poder
ejerce el dominio; el control de una minoria se impone sobre una
mayoria de la poblacidn.

Histdricamente y posterior a las formas de explotacidn
esclavistas, existian dos formas de dominacién: la oligarquica y
la burguesa.

Para el investigador chileno Eduardo Ruiz Contardo, la primera
forma --que no requiere de relaciones de mediacidn para imponer
su dominio-- se ejerce de manera mds abierta, directa y
excluyente de ampllos sectores soctales. La segunda, por el
contrario, necesita de espacios politicos de negociacidn que
provocan el resurgimiento de clases politicas (partidos) que
entran directamente en el proceso de negociacidn entre los
sectores dominantes y los dominados. En la mediacidén de los
conflictos entre empleadores y trabajadores, por ejemplo, el
Estado juega un rol muy importante.

En los paises objeto de nuestro estudio, es conocido el poder
que ejercen las oligarquias. Similar al caso guatemalteco, el
poder en El Salvador se concentra en 13 familias que controlan
todos los aspectos de la vida econdmica, politica y social de la
nacién,

Con el proceso de privatizaciones impulsado por los organismos
multilaterales del <crédito, estas oligarquias se ven més
fortalecidas de lo que parece, pues la transferencia de valor
hacia este sector es muchas veces desviada hacia los sectores

(6) Petras, James. Clase, Estado y Poder en el Tercer Mundo. FCE,
México, segunda edicidn, 1986,
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tradicionales oligdrquicos, lo que conlleva mayores posibilidades
de que los métodos v formas tradicionales de dominacion se
consoliden en vez de debilitarse, como sostienen algunos
socidlogos de derecha.

Asi, la consolidacidén de la llamada Democracia Tutelada al
mejor estilo occidental se ve seriamente afactada.

Sin embargo, para que ésta subsista, precisa de una serie de
mecanismo de cooptacion y  coercidn  que se utilizan
indistintamente. A mayor inequidad en la distribucion de la
riqueza, mayores capas de marginados sociales, nayor
resentimiento y agravio moral, todo lo cual el Estado intentara
controlar mediante la coercidn,

La Democracia Tutelada requiere, igualmente, de una
representacién de las capas del pueblo, las cuales no deberdn
cuestionar el orden social existente. Lo anterior constituye sdélo
una pobre aunque legitima participacidn del pueblo en la toma de
importantes decisiones de gobierno. Mas aun: se llega a un punto
en que la Democracia Tutelada se confunde --por no decir se
funde-- con los mecanismos de control oficial sobre la poblacidn,
dirigidos a mantener la gobernabilidad que este tipo de
democracia requiere.

La lucha por la democracia que impulsan los movimientos
sociales podrd ser observada en toda su dimensidén y con mayor
claridad a partir de las categorias anteriormente presentadas, en
tanto ofrecen una visidén tedrico-metodolégica global de 1la
investigacidn.

Las categorias juegan un papel fundamental en el desarrollo de
cada uno de los temas presentados los cuales, para mayor
comprension del lector, aparecen expuestos en forma de capitulos.



CAPITULO II

ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA



Estructura sociodemoqrdfica

La exposicidén somera de las actuales estructuras sociales y
demograficas en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, permite
observar las perspectivas de desarrollo futuro de los movimientos
sociales en los paises de esta regiodn.

Estos tres paises presentan similares caracteristicas, en
cuanto a que han atravesado por largas y sangrientas guerras cue
han incidido notoriamente en su situacidn econdmica y social
actual.

En efecto, los mas de 35 afios ininterrumpidos de conflicto
armado en Guatemala, mas los casi 20 afios de guerra en EI1
Salvador y Nicaragua, han sido factores de profundizacidn de 1la
miseria en la regidn.

No fue sino hasta la década de los 90 cuando gobiernos y
oposicidén politica encontraron marcos definidos de negociacién
para la paz, la justicia y la democracia, los qgue serdn tratados
a lo largo de nuestra investigaciédn,

Las actuales estructuras sociales y demogrdficas en estos tres
paises, reflejadas en datos estadisticos, permiten contar con un
elemento sustancial para comprender el desarrollo y porvenir de
estas naciones: Estos datos comprenden Jlos elementos familia,
etnias, grupos lingliisticos, religidén y tasas vitales, asi como
el tema migratorio.

Por ultimo, se realiza una suerte de andlisis comparativo
entre los tres paises, utilizando para ello tablas estadisticas
actuales (datos de 1990 a 1993).

Para una mayor compresidén del estudio aqui presentado,
definimos las estructuras socio-demograficas como todos aquellos
grupos humanos interrelacionados antropolégica y socialmente vy
que comparten sus propias necesidades, formas de actuar e
interpretar su entorno natural.

En todas las estructuras sociales pueden encontrarse grupos
humanos transitorios (como los ndmadas aun existentes en ciertas
regiones de Africa y Asia) y grupos permanentes o estacionarios,
instalados en regiones de un determinado pais.

En el caso de Nicaragua, El Salvador y Guatemala predominan
grupos de la segunda categoria, pero son muy importantes los
desplazamientos poblacionales masivos motivados por razones
econdmicas y, en las dos ultimas décadas, por la inestabilidad
politica y la guerra, factores gque han incrementado las
migraciones del campo a la ciudad y aun fuera del pais, fendmeno
muy comin en la zona nor-atldntica de Nicaragua, en el 4rea rural
de El Salvador y en el sector norte de Guatemala.

Acerca del fendmeno migratorio “dentro de fronteras*, debe
seflalarse que éste se ha visto acompafiado de importantes
desplazamientos hacia el exterior, principalmente a Estados
Unidos y México.



Presentamos a continuacion las caracteristicas
sociodemograficas fundamentales de los tres pailses objeto de
nuestro estudio:

Nicaragua

1. Tasas Vitales

Segun el censo mas reciente (1992), Nicaragua cuenta con una
poblacion total de 3.752.000 habitantes y una extension
territorial de 129.494 kildmetros cuadrados (9.291 kilodometros
comprenden lagos y lagunas).

La relacién de las Tasas Vitales del pais son las siguientes:
del total de la poblacidén estimada, 1.887.000 son hombres vy
1.865.000 mujeres; el promedio de vida de los primeros es de 60
aflos mientras que el de las mujeres es de 65. En relacidén al
promedio de wvida registrado en 1979 (53 afios) y pese a los
efectos de una década de guerra, la esperanza de vida subid en
casi diez afios durante el periodo sefialado. (1)

La mortalidad infantil alcanzd en 1992 una tasa de 71 nifios
por cada 1.000 nacidos vivos, siendo las principales causas de
muerte enfermedades como diarrea, malaria, sarampidn, cdlera vy
dengue. En 1989, la tasa de mortalidad era de 61 por cada 1000
nacidos. (2)

Segun el organismo no gubernamental nicaragliense Fundacién
Internacional para el Desafio Econdmico Global (FIDEG), entre
1985 y 1992 el nimero de hogares pobres en Managua aumentd del
43% al 49%, en Granada del 51.3% al 68.7% y en Ledn del 56.9% al
65.8%.

La pobreza registra niveles mds altos en los hogares con
jefatura femenina, cuya media es de 25.5% en Centroamérica.
Nicaragua mostraba ya una cifra alta en la década pasada (34.2%),
y la investigacién arroja un aumento del 37% en la ciudad de
Managua, 34% en Ledén y 29% en Granada.

Esta relacidn no significa un mayor grado equidad en los roles
de género, sino que a mayor cantidad de hogares jefeados por
mujeres se seflala mayor pobreza debido a las desiguales
condiciones en que la mujer se incorpora al mercado laboral.

Los hogares con jefatura femenina en las tres ciudades
citadas, segln la misma fuente, se caracterizan por una elevada
dependencia econdmica hacia la jefa de hogar. Estos hogares
reflejan (especialmente en Managua) mayores porcentajes de
indigencia: 13.1% (mujeres) contra 11.9% (hombres), en Managua.
Esta relacién es de 18.2% contra 17.9% en Ledn. (3)

De acuerdo al ultimo censo de poblacidn, el 46% de 1los
nicaragiienses son menores de 1% anos, el 52% va de los 16 a los
64, y el 2% tienen mds de 65 ahos. La tasa bruta de nacimientos

(1) Anuario computarizado PC Globe 5.0, 1992. PC Globe Inc.
Tempe, AZ, USA.

(2) Diario Barricada, Managua, 4/11/92, pp. 1 vy 14.

(3) Barricada, 13/3,/93.
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es de 37 por cada 1.000 habitantes, frente a la de 45.58
registrada en el periodo 1975-1980.

En otro orden, las ultimas estadisticas de Naciones Unidas
(1993) sobre urbanizacion, confieren a Nicaragua un nivel del
57%, aunque otros especialistas aseguran que sobrepasa va el 60%
de la poblacidn total.

El gobierno ha expresade preocupacién por el ritmo de
crecimiento poblacional, gque se ubica por encima de los
indicadores econdmicos del pais y de un ingreso per céapita de
US$400 anuales.

En los dltimos cuatro afios, la economia no crecid mientras que
la tasa de natalidad evoluciond a un ritmo de 3.5% anual, segun
fuentes oficiales. Segun William Bidez, nministro de Accidn Social,
"con los programas del ESAF (del FMI) wvamos a lograr un
crecimiento por encima de los niveles de poblacidn. Cuando
logremos revertirlo vamos a trabajar en una situacidén mds
holgada®.

Las autoridades de Nicaragua, donde la mayoria de la poblacién
es creyente, son presionadas por grupos religiosos para impedir
la promocidén de métodos anticonceptivos artificiales. "No hay cue
elininar a los comensales del almuerzo y de la cena, sino
aumentar los platos para que puedan comer', dijo el cardenal
Miguel Obando, quien encabezd una marcha contra el aborto. (4)

Una posicién mds extremista tiene el actual ministro de
Educacién, Humberto Belli, un carismatico miembro del movimiento
Ciudad de Dios, cuya férmula para resolver la crisis econdmica y
el crecimiento poblacional se basa simplemente en la "abstinencia
sexual". El gobierno, a su juicio, rechaza el aborto, favorece la
educacién religiosa y plantea "la abstinencia como el mejor
nétodo anticonceptivo para controlar la natalidad“.

Para Belli, la solucidn a los problemas econdmicos del pais
"no se encuentra en la distribucidon masiva de anticonceptivos,
sino en las transformaciones de valores y las normas de
conducta". (5)

Salud

En el campo de 1la salud, Nicaragua presenta el siguiente
cuadro: un hospital por cada 72.154 habitantes, una cama de
hospital por cada 788 personas y un médico por cada 1.799. Existe
un dentista por cada 13.545 nicaragiienses y una enfermera por
cada 3.205 habitantes.

La tasa bruta de mortalidad, que en el periodoc 1975-1980 fue
de 11.61, es hoy de 7 por cada 1000 habitantes. La tasa de
mortalidad infantil se estima en 60 por cada 1000 habitantes,
mientras que en el periodo 1975-1980 fue de 92.96. (6)

Educaciédn

(4) AFP/Notimex, 12/7/94.
(5) AFP, 2/5/94,
(6) PC Globe, idem.
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En cuanto a educacidn, el pails registra un 57% de
alfabetizacidn, Lo anterior significa gque el nivel de
analfabetismo, reducido a menos del 12% durante la Cruzada
Nacional de Alfabetizacidén (en 1980, durante el gobierno
sandinista) ha aumentado hasta alcanzar al menos un 43 por
ciento.

El Producto Nacional Bruto (PNB) fue de US$52.830 millones en
1991. El1 PNB para la educacidén superior es de 6.2%, segun
estadisticas de 1993. Autoridades universitarias seflalan que el
presupuesto para este rengldn es apenas un poco mayor del 5 por
ciento. La desercién escolar, estimada en un 25% por la
organizacidén magisterial opositora ANDEN, va en aumento.

Nuestros indicadores seflalan que la relacidn de estudiantes
por profesor en la escuela elemental o primaria es de 28; en la
secundaria de 24 y en la universidad de 17 estudiantes por
profesor. (7) En esta situacidén influyen los obstdculos que
actualmente limitan el acceso a la escuela, principalmente en la
educacidn superior. S6lo en esos centros, quedaron en 1992 sin
cupo ni matricula mds de 10.000 estudiantes, segun declaraciones
del rector de la Universidad Centroamericana (UCA), Xabier
Gorostiaga.

2. Migraciones externas e internas

En lo que a desplazamiento de grupos sociales o migraciones se
refiere, Nicaragua presenta un cuadro inestable.

La guerra y el hambre fueron factores claves en el fendmeno
migratorio. Con el fin formal de la guerra (1990) retornd al pais
una gran masa de la poblacién (fundamentalmente campesinos e
indigenas que en la década pasada se habian establecido en la
frontera sur-atldntica de Honduras), calculada en unas 150.000
personas.,

Sumado a ello, la critica situacidén econdmica se agudizd
cuando, a partir de entonces, mas de 70.000 combatientes contras
y militares sandinistas dejaron las armas e intentaron
reincorporarse a la vida civil y productiva. Sélo entre mayo de
1990 y diciembre de 1992, el gobierno redujo el ejército de mds
de 90.000 hombres a poco mas de 15.000.

Un bando y otro esperaron lo prometido por el gobierno, cuyo
incumplimiento condujo primero a ex contras y luego ex compas, a
rearmarse, con fuerzas cque a médiados de 1993 totalizaron unos
1.400 hombres. (8)

Por otro lado, las migraciones del campo a la ciudad dentro de
Nicaragua aumentaron considerablemente, como efecto directo de
las medidas econdémicas de corte neoliberal impulsadas por el
gobierno, Asi, a diferencia de lo ocurrido durante la década
pasada, las migraciones del campo a la ciudad tienen ahora un
caracter fundamentalmente econdémico.

Elementos esenciales de este fendmeno han sido el problema de
la propiedad agraria, titulacidén legal (las tomas de tierras son

(7) Idem.
(8) IPS, 2/8/93.
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un importante factor de inestabilidad en el campo) y la falta de
crédito bancario a pequenos y medianos productores.

De acuerdo a informes de la policia fronteriza costarricense,
a mediados de 1993 ingresaban mensualmente a Costa Rica en forma
ilegal cerca de 3,000 nicaragtlienses.

El fendmeno origind fricciones entre los gobiernos de Managua
y San Joseé, después que las autoridades de Costa Rica comenzaron
a deportar a los indocumentados. Segun el diario costarricense La
Nacién, entre septiembre y diciembre de 1993 el gobierno deportd
a mas de 1.300 nicas, lo que causd reclamos de Nicaragua, donde
275.000 personas carecen de algun trabajo y otras 707.000 son
subempleadas. (9)

La Comisién Costarricense de Derechos Humanos (CODEHU), gque
demanddé al gobierno tico cesar las deportaciones, considerd:
“El problema de los indocumentados en Costa Rica es complejo,
dada la situacidén fronteriza y problemdtica interna en MNicaragua.
A esto se suma el hecho de que histdricamente han existido formas
irregulares de trdnsito especialmente de nicaragiienses hacia
nuestro pais". (10)

La situacidn actual de miles de trabajadores nicaragillenses en
Costa Rica es de miseria, explotacidén y abuso. Un reportaje
aparecido en La Nacién refiere: "Como peones, albafiiles o lava-
autos ganan menos, no tienen seguro ni garantias, sobreviven

hacinados Y en condiciones infrahumanas, admiten las
autoridades".

En la misma semana, el diario Barricada, de Managua, advertia
que en Costa Rica "residen ilegalmente unos 150.000

nicaragiienses, la mayoria de ellos laborando para empresarios y
contratistas ticos que los explotan con salarios muy bajos y sin
garantias scciales. Estos son contratistas para la zafra, las
cosechas del café, la produccién bananera y la construccidn, que
atrapan a los nicas como mano de obra barata en trabajos de gran
esfuerzo que los ticos no quieren realizar, indicd Danilo Salas,
director de Migraciones Laborales del ministerio del Trabajo de
Costa Rica,

"Otros nicas trabajan como lava-carros, domésticos o
constructores, a fin de poder enviar dinero a sus familiares en
Nicaragua, regresar a su pais o, en buena parte de los casos,
quedarse viviendo en C. Rica, donde el desempleo es de apenas
4,1%, frente al alarmante 71% de Nicaragua." (11)

3., Familia. Grupos étnicos, religiocsos y lingiiisticos

El principal grupo social en Nicaragua es la familia. La
familia nuclear predomina en los sectores urbanos, en tanto la
familia ampliada rige en las dreas rurales, donde sin embargo la
familia matrifocal tiene una importante incidencia.

En la regidén nor-atldntica nicaragiilense se observan pequefios
grupos soclales organizados en una mezcla de familia y tribu; son
grupos étnicos en su mayoria formados por negros, zambos Yy

(9) La Nacidn, Costa Rica, 16/1/94.
(10) Xinhua, 2/10/93.
(11) BRarricada, 18/1/94.



amerindios, organizados bajo comunidades mejor ‘conocidas como
miskitos, sumos, ramas y criollos. Ellos representan casi el 17%
de la poblacidén total del pais.

El resto de la poblacidn, dispersa principalmente en toda la
franja del pacifico, son mestizos (68%) y blancos (14%). La
Constitucidén Politica, promulgada en 1987, define a Nicaragua
comd "una nacidén multilinglie y multirracial" y asegura para todos
sus habitantes "iguales derechos y deberes".

Los grupos linglisticos se subdividen segun las etnias, por lo
que se aprecian tres tipos de idiomas: el espanol, hablado por el
95% de la poblacidén, el miskito (4%) y el inglés criollo (1%).

En cuanto a la religidn, el 88% de los nicaraglienses profesan
el catolicismo y un 12% pertenece a sectas evangélicas (mormones,
bautistas, testigos de Jehovd, iglesia de Dios, etc.). Estos
datos corresponden a informes oficiales, aunque hay quienes
aseguran que la poblacidn evangélica es mucho mayor, mdxime si se
toma en cuenta la incidencia de estas iglesias, hacia finales de
la década pasada y especialmente entre sectores de escasos
ingresos econdmicos, fomentada inicialmente por la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos en su guerra
contra el gobierno sandinista).
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El Salvador

1. Tasas Vitales

La Repiblica del El Salvador tiene una poblacién total de
5.419,.000 habitantes (1992) sobre wun territorio de 21.041
kildmetros cuadrados de extensidn, incluyendo superficies de
lagos y lagunas.

La relacidon de la Tasa Vital que presenta el pails es la
siguiente:

Del total de poblacién estimada, existen 2.747.000 mujeres y
2.672.000 hombres. El promedio de vida de las mujeres es de 638
anos, cinco afios mas ¢que la de los hombres.

La tasa bruta de nacimientos es de 33 por cada 1000; mientras
que la tasa bruta de mortalidad alcanza 8 muertes por cada 1000.
(12)

Salud

La tasa de mortalidad infantil registra 47 muertes por cada
1.000 nifios.

En el sector salud, cada hospital atiende a 66.085 personas,
mientras que cada cama de hospital estda disponible para una
poblacién de 1.283 habitantes.

Hay un médico por cada 3.169 habitantes (el gobierno asegura
que la relacién es uno por cada 1.500), en tanto en las &reas
rurales se concentra el 30% de los 1.710 médicos del pais. Se
reporta un dentista por cada 9.047 personas, un farmacéutico por
cada 9.077 y una enfermera por cada 1.076 habitantes. (13)

EL PNB registrado en 1991 alcanzd los US$5.313 millones. Segin
un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), emitido en octubre de 1992, un 15% de la poblacién estd
desnutrida, debido a que 1la pobreza afecta al 68% de los
salvadorefios.

Educacién

La educacién en esta pequefia nacién ha sido uno de los
elementos que la caracterizan como un pais subdesarrollado. Del
presupuesto total de la republica, el gobierno destina a esta
drea solamente el 2.5 por ciento.

Un informe del Centro de Investigaciones Tecnolégicas vy
Cientificas (CENITEC), refiere que en 1993 el presupuesto estatal
para educacidén y salud "aumentd en 0.75% y 1.72% respectivamente,
con relacién al afio anterior, cuando los montos destinados al
drea social representaron menos de la tercera parte de lo
asignado en 1977, es decir hace 15 afios". (14)

El nimero de escuelas de primaria, secundaria y educacién
superior son insuficientes, mixime si se toma en cuenta, de

(12) PC Globe, idem.
(13) 1Idem,
(14) Inforpress Centroamericana, 5/11/92, p. 16.
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acuerdo a datos oficiales conocidos en diciembre de 1992, que “de
3,300 escuelas existentes en 1980, un tercio dejd de funcionar
durante la década anterior debido a su destruccidn parcial o
total o bien por no ofrecer seguridad a maestros y alumnos".

El gobierno estima en un 31% el indice de analfabetismo en
toda la nacidn; sin embargo, estudios de la Universidad
Centroamericana (UCA) sostiensn que el 57% de salvadorefios son
analfabetas. (15)

La proporcién de estudiantes por profesor, segun cifras
oficiales, es de 45 estudiantes en los estudios elementales o
primaria, 22 estudiantes en secundaria y 15 estudiantes en
educacidén superior. Aparentemente no existen problemas en este
sentido; sin embargo, existen serios obstaculos para el acceso a
la educacidn intermedia y, mds aun, a la superior,

2. Migraciones externas e internas

Las migraciones internas y externas en El Salvador han sido
bastante frecuentes. La presencia de grandes grupos poblacionales
que huyeron del conflicto bélico durante toda la década pasada,
provocé un considerable aumento de las poblaciones urbanas; en
tanto, las migraciones fuera de las fronteras fueron aun
superiores.

La guerra provocd, durante sus 12 aflos de duracidn, un total
de 500.000 desplazados internos y &l menos un millén de
emigrantes (que abandonaron el pais por razones econdémicas vy
politicas), de los cuales la mayoria se ubicé como refugiados en
el occidente de Nicaragua y en la frontera oriental honduro-
salvadorefia. Otra parte de esa poblacién emigrd hacia Estados
Unidos.

Con base en la firma de los Acuerdos de Paz firmados en
Chapultepec en enero de 1991, el proceso de reduccidén de las
fuerzas armadas (de 80,000 a 30.000 hombres) y la desmovilizacién
las fuerzas del Frente Farabundo Marti (FMLN), permitié el
retorno de grandes contingentes poblacionales, provenientes en su
mayoria de Nicaragua y Honduras.

La cifra estimada de emigrados asciende a unas 100.000
personas, a Quilenes se asignarian ~-segun la letra de los
Acuerdos de Paz-~- entre 150.000 y 200.000 hectdreas de tierra.
Actualmente, mds de 250.000 familias campesinas no tienen acceso
a la tierra en El Salvador.

A diferencia de Nicaragua, en el estudio de las altas tasas de
migracién en la sociedad salvadorefia no prevalece todavia el
factor econdmico; el elemento politico continda hoy determinando
los fendmenos migratorios,

Los refugiados salvadorefios, que en la década pasada habian
encontrado en la Nicaragua sandinista un lugar seguro para vivir,
comenzaron luego a ser perseguidos por el nuevo gobierno,
presidido por Violeta Chamorro. A fines de 1990, la sede de las
Comunidades Eclesiales de Base de E1 Salvador (CEBES) en la
periferia de Managua, fue allanada sin orden judicial por
militares nicaraglienses y funcionarios salvadorefios, entre ellos

(15) El Nacional, 13/9/92.



el viceministro de Defensa Orlando Zepeda y el vicecanciller
Ricardo Valdivieso, asi como delegados del organismo de Naciones
Unidas para Centroamérica (QNUCA).

Acusados de dirigir desde ese local (donde vivian también
grupos religiosos) las emisoras clandestinas Venceremos v
Farabundo Marti, los refuglados denunciaron el allanamiento. El
FMLN, a su vez, responsabilizéo a la ONU de "los futuros hechos
represivos" contra los salvadorefios en Nicaragua.

También enfrentaron tropiezos 610 salvadorenos que habian
vivido como refugiados en Panama durante casi 11 afos, vy
regresaron al pais en enero de 1991. La repatriacidn masiva habia
sido obstaculizada por el presidente Alfredo Cristiani, cuya
posicidén --similar a la del ejército-- pasaba por la vinculacidn
directa guerrilla-refugiados, considerando a estos ultimos parte
esencial de la base social de apoyo rebelde. (16)

Otra repatriacidén importante se produjo a inicios de marzo,
con el regreso de 730 salvadorefios cque residian como refugiados,
desde inicios de los 80, en una cooperativa en la zona occidente
de Nicaragua. Despues de cuatro meses de negociaciones vy
presiones, el gobierno de Cristiani aceptd su retorno en tres
grupos, luego de un acuerdo con el gobierno de Nicaragua y ACNUR.
(17)

A mediados de 1993, el gobierno estadunidense amenazdé con no
prorrogar el permiso temporal de trabajo a mas de 250.000
salvadorefios y deportarlos de Estados Unidos. Las organizaciones
hispanas en Estados Unidos iniciaron una campafia para obtener una
prorroga de 18 meses del llamado "status de proteccidén temporal
para salvadorefios". (18)

Segin el arzobispo Arturo Rivera y Damas, jefe de la iglesia
catdélica salvadorefia, una deportacidén masiva de 1ilegales
agravaria "dramaticamente el alto indice de desempleo que agobia
a El Salvador". (19)

El drama de los refugiados-retornados salvadorefios es vya
evidente. Esta gran masa humana de desplazados al extranjero e
internos, enfrenta una dura lucha por sobrevivir y establecer una
base econdmica para su desarrollo, tanto social como politico.

Segun Steve Cagan, de la Rutgers University, de Nueva Jersey,
los desplazados y refugiados representaron mds del 25% de la
poblacién de El Salvador: "De este porcentaje, quizds la mitad ya
ha retornado, y en el curso de los préximos afios volverd la gran
mayoria, segun se espera'.

Sefialé qgue la mayoria son campesinos y obreros, enfrentados
hoy a una terrible realidad: "Ese campesino no volvid mds como
campesino, cambié de mentalidad y no quiere volver mds al campo,
desea volver a la capital de San Salvador". Ello origina un grave
problema, pues no hay trabajo en la capital y sus alrededores
donde, segin las estadisticas, se concentra ya el 25% de 1la
poblacidén, cifra inferior al 10% antes de la guerra. (20)

(16) 1Inforpress, 31/1/91, p. 7.
(17) Inforpress, 14/3/91, p. 6.
(18) EFE, 6/4/93.

(19) La Jornada, agencias, 3/5/93.
(20) DPA, 25/6/93.
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En tanto, el gobierno salvadorefio dio inicio a una politica
demografica con vistas a afectar directamente la tasa de
fecundidad. "Tenemos un pais en desarrollo y no puede darse el
lujo de crecer a tasas de crecimiento como las que tenemos en la
actualidad", expresd Ramon Alvarado, director de Poblacidn y
Desarrollo del ministerio de Planificacidn.

La tasa de crecimiento, segun el gobierno salvadorenio, es del
3% anual y la cifra global es de 2,4% tomando en cuenta el alto
nivel de migracién hacia el exterior.

De acuerdo a informes del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) mds de 19.000 salvadorefios contindan
residiendo en diferentes regiones de México, Belice y América
Central. (21)

3, Familia. Grupos étnicos, religiogsos y linglisticos

En relacidn a la familia, El Salvador presenta
caracteristicas similares a las de la familia en Nicaragua tanto
a nivel urbano como rural, con pequefias diferencias en cuanto a
que en este pals la familia matrifocal estda mads extendida.
Algunos expertos sostienen que en la situacidn incide sobremanera
el hecho de ¢que el promedio de vida del hombre es inferior en
casli 10 aflos al de la mujer; igualmente, las migraciones por
razones econdmicas {cultivos estacionarios) influyen en la
proliferacién de la familia matrifocal.

En El Salvador los grupos étnicos son escasos: los mestizos
representan el 94% de la poblacidén total, mientras que el
amerindio es del 5% y la poblacién blanca es inferior al 1 por
ciento., (22)

En cuanto a los grupos linglistices no existen mads que los de
habla espafiola, que representa el total de la poblacidn.

La religidén, de acuerdo a informaciones oficiales, no presenta
mucha diversidad. Predomina la catdlica (93%) dato que, como en
el caso de Nicaragua, resulta conservador a juicio de los
especialistas, pues se cree que el porcentaje de catdlicos es
bastante inferior,

Fuentes especializadas en el tema coinciden en que la
poblacidén catdlica salvadorefia ha bajado a un 84% en los Ultimos
afios (23) debido a la proliferacidn, en las dos Ultimas décadas,
de sectas protestantes, entre las que destacan los evangélicos;
bastante identificados con las posiciones sionistas, figuran los
Testigos de Jehové.

Reportes periodisticos recientes aseguran que existen ya en el
pais 150 1iglesias que cuentan con personalidad juridica
(incluyendo la musulmana, surgida apenas en 1992). A juicio del
unico obispo diocesano de El Salvador, Martin Barahona, ‘estas
sectas han sido alimentadas desde 1986 por Estados Unidos (a
través de la llamada iglesia electrénica) y, si bien han crecido
en numero, no tienen una base doctrinal consolidada". (24)

(21) Excelsior, corresponsal, 2/8/93.
(22) PC Globe, iden.

(23) Excelsior, 1/1/92.

(24) Idem.



Para el arzobispo de San Salvador, monseflor Arturo Rivera'y
Damas, "la proliferacidn de las sectas es apoyada por sectores
que manejan una interpretacion fundamentalista de las Sagradas
Escrituras". El prelado se refiere tacitamente a tres partidos
que pretenden establecer el cristianismo entre sus adeptos:
Democracia Cristiana, Movimiento Auténtico Cristiano y el
recientemente inscrito Movimiento de Solidaridad Nacional, que
intenta aglutinar en su filas a sectores evangélicos no
politizados.

Al igual que en el caso de Nicaragua, el fendmeno de la
expansiéon de las sectas en El Salvador fue alentado por el
gobierno de Estados Unidos en los primeros afios de la década
pasada, cuando el conflicto militar comenzé a adquirir mayor
intensidad.



Guatemala

1. Tasgag vitales

Censos recientes (1992) confieren a Guatemala una superficie
territorial de 108.890 kildmetros cuadrados en la que habita una
poblacidn total de 9.266.000 personas, aunque segun estimaciones
actuales 1la poblacién habria 1llegado ya a los 10.200.000
habitantes.

Las tasas vitales de Guatemala indican que 4.679.000 personas
pertenecen al sexo masculino y 4.587.000 al femenino. Para el
primero, las estadisticas reportan un promedic de vida de 58
aflos, que registra cuatro anos mas en el caso de la mujeres.

La tasa bruta de natalidad es de 35 por cada 1.000 habitantes;
mientras que la de mortalidad es de 8 por cada 1000, (25)

El 65.2% de la poblacidén de Guatemala vive en el drea rural,
promedio que varia desde un 25% para la regidén metropolitana
hasta mas del 80% para la nor-occidental y la mayor parte de los
departamentos del Altiplano, Alta y Baja Verapaz,

La poblacién se distribuye en 20.017 localidades. El 95% son
poblaciones de 1,000 habitantes y, dentro de éstas, unos 2
millones de personas viven en localidades de menos de 500
habitantes. El grupo materno-infantil constituye el 40% (22%
mujeres en edad fértil) y 18% menores de 5 afios. Un alto
porcentaje poblacional es de origen indigena, conformando al
menos el 37.1% de la poblacién, con un rango de 1.5% para la
regidn sur-oriental a 84.8% en la zona norte.

Para el afio 1989, por cada 1.000 habitantes 1la tasa de
mortalidad fue de 7.2%; la mortalidad infantil de 41.39% y la
natalidad de 40.8%. La esperanza de vida es de 61.9 aflos, la tasa
de crecimiento vegetativo es de 3.2% y la tasa global de
fecundidad de 5.8%. La mortalidad es producida principalmente por
causas nutricionales, infecciosas y del periodo perinatal,
seguido por homicidios, violencia y enfermedades degenerativas.
El 55% de las muertes ocurren en nifios. (26)

Segin el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (FNUAP), del
total de la poblacidn de Guatemala un 61% vive en aisladas zonas
rurales. Se estima que la poblacién indigena, cuya mayoria se
dedica a la agricultura, representa entre un 43 y un 55% de los
habitantes de todo el pais.

Guatemala ha tenido una transicidén demografica tardia en
relacién a la mayoria de los paises de América latina. Entre 1950
y 1990, la tasa bruta de mortalidad disminuyd del 22 al 8 por
1.000, y la tasa bruta de nacimientos del 51 al 38 por 1.000. Si
se continua a este ritmo de crecimiento, se prevé que la
poblacidn total se eleve a 12 millones de personas para el afio
2000 v a 21,7 millones para el 2025, segun un informe del FNUAP.

De 1950 a 1990, la esperanza de vida aumentd de 42 a 62 afios y
se egpera llegue a los 67 afios en el 2000.

(25) PC Globe, idem.
(26) Informe de la Universidad de San Carlos, Guatemala,
publicado en El Gallc Ilustrado, El Dia, 17/1/93, p. 15.
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A raiz del crecimiento demografico, ha aumentado la densidad
en las zonas rurales; hay una mayor emigracidén hacia la costa
meridional y El Petén {(en la selva tropical del norte), y signos
de deterioro del medio ambiente en varias regiones del pais. (27)

Salud

En cuanto a la mortalidad infantil, 58 nifos guatemaltecos
mueren por cada 1.000 nacidos vivos. Segun estudios de Naciones
Unidas y de la iglesia catdlica de Guatemala, el 22% de la
poblacidn estd desnutrida y un 83% de los guatemaltecos viven en
la pobreza.

El pais cuenta con 159 hospitales que cubren a una poblaciédn
promedio de 58.277 pacientes por hospital. Hay 678 pacientes por
cada cama de hospital y un médico por cada 2.589 pacientes, de
los 3.579 existentes en todo el pais.

Existe una enfermera por <cada 1.019  habitantes, un
farmacéutico por cada 22.545 personas y un dentista por cada
11.440 pacientes. (28)

Educacidn

Guatemala aporta apenas el 1.8% del presupuesto general de la
nacién al drea de la educacidn, lo que explica en cierta forma el
estado actual de este importantisimo sector.

Informes oficiales reportan un indice de analfabetismo del
55%, '~ aunque otras informaciones lo elevan a mds del 60 por
ciento. Estudios de la ONU asignan a Guatemala una tasa de
analfabetismo de 46% para los pobres y de 21% para los otros
sectores de la sociedad. Se estima que cerca de un 60% de los
analfabetas son mujeres y, de éstas, 72% indigenas. (29)

Otros datos indican que en las escuelas elementales hay 35
estudiantes por profesor, cifra que se ubica en 15 en las
escuelas secundarias y los centros de ensefianza superior,

Los datos anteriores parecen indicar la ausencia de problemas
en las referidas dreas sociales. Sin embargo, y al igual que en
los dos paises antes analizados, el acceso a la educacidn es casi
imposible para una gran masa de la poblacidén estudiantil, debido
tanto a la falta de cupo como a lo elevado del costo de 1la
ensefianza.

2, Migqraciones externas e internas

Guatemala ha registrado en las Ultimas tres décadas un grave
enfrentamiento entre el ejército y fuerzas de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), operando en el norte
y noroeste del territorio.

Esta situacidén ha provocado fuertes oleadas migratorias en
distintos momentos histdéricos, <caracterizadas bien por un

(27) 1IPS, 24/5/93.
(28) PC Globe, idem.
(29) IPS, 24/5/93.



enfrentamiento de altas prOporciones entre las faccicnes en
pugna, bien por las politicas represivas del gobierno contra
amplios sectores de la poblacion senalados como bhase social de la
guerrilla.

Al igual que en 21 Salvador y Nicaragua, el fendmeno
migratorio ha tenido un doble aspecto: el primero, relacionado
con el desplazamiento de grandes contingentes poblacionales
("dentro de frontera") estimados segin fuentes eclesiales en un
millén de personas; el segundo, vinculade a la emigracion de
unos 200.000 guatemaltecos, fundamentalmente hacia México y en
menor cantidad a Estados Unidos.

La migracidén del campo a la ciudad ha provocado que en la
actualidad el grado de urbanizacidén alcance casi el 50 por
ciento.

En el segundo caso, en octubre de 1992 se contabilizaron
100,000 refugiados en Belice, Costa Rica y Mexico, pais éste
ultimo que llegd a albergar a mas de 46.000 guatemaltecos
asentados en unos 90 campamentos creados a partir de 1980. (30)

Desde entonces hasta fines de 1994, nacieron en suelo mexicano
14.000 niftos guatemaltecos, de acuerdo a las Ultimas estadisticas
del Programa de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

En los primeros 10 meses de 1992 habian retornado a Guatemala
1.547 refugiados. Durante el mes de enero del presente afio lo
hicieron otros 2.500, en la primera de una serie de
repatriaciones masivas que, segun ACNUR, posibilitaran el regreso
de al menos 14.000 guatemaltecos a su patria durante 1993. (31)

En las zonas rurales, donde aun persiste la accidn de grupos
armados que se enfrentan a las patrullas del ejército, tiene
lugar una peculiar forma de organizacidn, creada por poblaciones
campesinas que durante afios sirvieron de base de apoyo de la
guerrilla: las Comunidades de Poblacidn en Resistencia (CPR), una
suerte de grupos de autodefensa que, aunque desvinculados
organica y militarmente de fuerzas irregulares, protegen sus
tierras y viviendas del accionar de las fuerzas armadas en el
campo.

Fendmenos como este hacen prever que el problema central de
Guatemala --en cuyo origen, la lucha por la tierra, coinciden
gobierno, oposicidn y grupos religiosos--, persistira durante un
tiempo con riesgo incluso de agravarse tras la repatriacidn,
debido a que el 75% de la poblacidn que regresa al pais carece de
tierras para trabajar.

Segin el arzobispo de Ciudad Guatemala, monsefior Prdspero
Penados del Barrio, "el futuro de Guatemala es cadtico. Existe un
desequilibrio social, econdmico y politico, debido a la pobreza
extrema y la desigualdad, que generan frustracidén y conflictos
que vuelven imposible una convivencia pacifica". (32)

A inicios de 1992, mas de 43.000 refugiados establecidos en
campamentos en la zona sur de México comenzaron a negociar su
retorno con el gobierno de Guatemala, ante las dificultades para
ser autosuficientes en suelo mexicano. Organizaciones

(30) El Nacional, 15/11/92.
(31) La Jornada, 4/1/93.
(32) E1 Dia, 18/10/92, p. 12.



internacionales como la CEE y el ACNUR disponen de recursos para
apoyar a los refugiados en México, pero la racién de alimentos
que les otorgan provoca la repatriacidén inducida --mas que
voluntaria-- de los desplazados.

Hasta abril de 1994 y en los ultimos nueve afios, retornaron a
Guatemala 12.143 refugiados, gque vivian en los campamentos
situados en los estados mexicanos de Chiapas (128 campamentos),
Campeche (4) y Quintana Roo (4), segin informes de ACNUR y la
Comisidén Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Del total de
retornados, 8.975 personas fueron repatriadas en grupos pequefios
entre 1984 y 1992; mientras que en los primeros meses de 1993
volvieron a Guatemala 3,168 personas, de éstas 2.266 en el
retorno colectivo del 20 de enero. (33)

Segun organismos internacionales, el sostenimiento de los
refugiados guatemaltecos en México requiere de un fondo de al
menos US$L15 millones anuales. Hasta ahora ese fondo llega apenas
a la mitad, con US$7 millones que otorgard este afio la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y US$1l milldén mds de su
contraparte de Guatemala,

A fines de 1992, el gobierno del presidente Jorge Serrano y
las Comisiones Permanentes de Refugiados (CCPP) firmaron en
Guatemala un acuerdo para regular el retorno de los refugiados en
México. El convenio, suscrito ante representantes diplomdticos
internacionales, regula aspectos como el acceso a la tierra,
libre trénsito y asociacidn, servicio militar y verificacidn de
los acuerdos de paz.

En un documento divulgado en México, ACNUR informé que en los
Ultimos 10 afios (desde 1984) habian regresado en forma voluntaria
a Guatemala 8.717 refugiados, que en su mayoria se encontraban en
campamentos en el estado de Chiapas. Segun ACNUR, durante 1992 el
flujo de refugiados guatemaltecos en México aumentd hasta
alcanzar las 46.000 personas, instaladas en 90 campamentos en el
sureste mexicano. (34)

S8lo para efectos de la repatriacién durante 1993, ACNUR
destindé U$2.3 millones, a fin de asegurar el retorno de 14.000
refugiados guatemaltecos, segin el representate regional de ese
organismo, Alfredo Witschi.

Sin embargo, no todo estuvo en dptimas condiciones previo al
primer retorno masivo de refugiados, ocurrido el 20 de enero de
1993, El area de asentamiento de repatriados de El Ixcén, en el
selvatico departamento de E1l Quiché, presentaba un cuadro de
abandono fisico y solamente habia tierras disponibles para unas
250 familias,

El "Poligono 14", un sitio aislado ubicado a unos 4 Km de la
frontera con México y a mds de 400 de la capital de Guatemala, no
contaba con proteccidén, caminos de acceso ni los minimos
servicios de salud y agua potable cuando llegaron los
inmigrantes, que debieron asumir por «cuenta propia el
acondicionamiento bdsico del lugar, situado en medio de un é&rea
de casi 100 mts. cuadrados cubiertos de espesa vegetacién. (35)

(33) AFP, 17/4/93.
(34) Notimex, 17/4/93.
(35) UPI/Notimex, 19/1/93.
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El primer retorno masivo y organizado posibilitd el regreso de
2.480 refugiados, que llegaron al Ixcdn en una caravana de
vehiculos encabezada por la dirigente indigena Rigoberta Menchui.
Un grupo de 21 médicos acompand a los repatriados, que fueron
recibidos en la frontera con 450 toneladas de alimentos
proporcionados por ACNUR,

El territorio de El Ixcan tiene una historia especial, que
explica las trdagicas razones del éxodo:

A inicios de los '60 el presidente Carlos Arana Osorio aprobd
el "proyecto 520" en la llamada "franja transversal del norte",
una region de 414.000 hectareas en el norte de El Quiché.
Oficialmente era zona destinada a campesinos pobres, pero la idea
fundamental del gobierno fue ofrecer mano de obra barata a las
compafiias petroleras extranjeras que exploraban la zona y para
las grandes empresas agricolas que surgieron alli. El proyecto
fue apoyado por los gobiernos de Israel y Estados Unidos y su
control encomendado al ejército.

En esa zona poseen fincas muy extensas los ex presidentes
Arana Osorio (1970-1974) y Romeo Lucas Garcia (1978-1982), quien
inicidé la ola de masacres en la zona, conocida como “"tierra
arrasada". La violencia llegd a su climax a partir de 1975,
cuando la poblacidn organizada en cooperativas comenzd a resistir
el provecto del ejército, que inicid secuestrando cooperativistas
y catequistas y llegd a 1981 guemando las tierras en gran escala
y masacrando a la poblacidn civil.

El genocidio dirigido a aislar a la guerrilla de las
comunidades costd la vida de millares de personas y el éxodo de
decenas de miles mds. Sequn la iglesia catélica de Guatemala,
desaparecieron del mapa unas 440 comunidades en el Ixcan y zonas
cercanas, aunqgue otras fuentes estiman que la cifra es aun mayor.

A raiz de la violencia oficial en Ixcdn, unas 45.000 personas
se refugiaron en México y otras 20.000 se quedaron en las selvas,
organizando las ya citadas CPR. Se estima que un milldén mas
huyeron a paises centroamericanos o se reubicaron en zonas del
interior de Guatemala. (36)

Al analizar el primer retorno masivo, Rigoberta Menchi observd
que fue "bastante expuesto" y que "las cosas no ocurrieron como
estaban acordadas". Dijo que el gobierno vio al grupo de
repatriados "como si fueran enemigos". Pese a ello, el ministro
de Economia, Gustavo Saravia, asegurd que el gobierno realizé un
primer desembolso de USS$30 millones para atender a los
repatriados.

Poco después, comenzarian las presiones del ejército. Su
vocero, capitédn Alberto Yon, dijo que el Poligono 14 estaba
siendo “convertido por la guerrilla en un campo de
concentracidén", pues para entrar a la zona debia pedirse permiso
a los lideres de las CCPP. Advirtid que el gobierno no permitira
la ‘'"instauracién de un estado dentro de otro legalmente
constituido".

Por su parte Ricardo Curtz, miembro de las CCPP, denuncid que
en el Ixcan persistia “un acoso militar" contra los repatriados,
cuya vida transcurre entre esfuerzos por subsistir y el temor

(36) EL Nac:onal enviado, 21/1/93, p. 6.
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permanente a la presencia castrense. "El ejército sigue creyendo
que los refugiados somos guerrilleros y se resiste a reconocer
nuestro derecho de libre organizacidn y asociacidn®, dijo Curtez,
campesino de 28 afios de edad.

Desde Chiapas, los refugiados guatemaltecos solicitarcn a la
comunidad internacional presionar al gobierno para que se
reconozca el caracter civil de las CPR y respetar su vida y sus
derechos.

Las CPR acusaron al ejército de minar diferentes caminos
fronterizos, para impedir el retorno a Guatemala de 700 personas
recientemente refugiadas en Mexico. El ministro de Defensa, José
Garcia, desmintid la denuncia y acusd a la URNG de haber puesto
minas en la zona.

En Ixcén, lideres de las CCPP denunciaban acoso militar contra
los nuevos habitantes de la comunidad "Victoria 20 de enero", por
parte del ejército, cuyos efectivos los llaman guerrilleros e
intentan obligarlos a integrarse a las PAC, bajo su control,

De acuerdo con funcionarios de ACNUR, la repatriacidén de
refugiados guatemaltecos no podria concluir antes de 1996, debido
a que el principal obstdculo para el regreso es la falta de
tierras. De hecho, el 50% de los reasentados actualmente en el
Poligono 14 apenas subsisten, segun informes de prensa.

En situacidn similar habitan cerca de 1,5 millones de
indigenas que viven como desplazados internos en otras zonas de
Guatemala, quienes han perdido su identidad cultural, sufren
explotacidn y marginacidn, y anhelan retornar en forma colectiva
a las tierras que abandonaron a raiz de la represidn militar.

El 70% de los indigenas keychiés, mam y katchigqueles, en su
mayoria oriundos del altiplano occidental, subsisten en critica
situacidn econdmica y social en mds de 200 asentamientos
marginales en la capital guatemalteca. Sdlo un 50% de los hijos
de los desplazados internos tiene acceso a la educacidn, y el
resto sobrevive limpiando zapatos y vendiendo dulces.

"Salimos de 1las 440 aldeas que fueron arrasadas por el
ejército. Somos los testigos presenciales y los supervivientes de
toda la destruccidn", afirma Lorenzo Pérez Mendoza, uno de los
lideres del CONDEG que en 1982 perdidé a los 1l miembros de su
familia, "ametrallados y quemados por el ejército". (37)

El conflicto militar, la pobreza y la violencia en el campo
desplazaron en la Gltima década a 500.000 indigenas de 22 etnias
hacia 4&reas urbanas, donde viven en extrema pobreza y sin
atencidén del Estado, de acuerdo a entidades humanitarias, segun
un informe de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) que indicd que sdélo en la capital y drea metropolitana
los indigenas conforman el 11.5% de los 2.5 millones de
habitantes, integrados al trabajo informal. (38)

El presidente De Ledn Carpio se comprometid a coordinar
esfuerzos con el gobierno de México para repatriar de forma
pacifica, ordenada y voluntaria a unos 41.000 refugiados
asentados en el sureste mexicano. Segun el gobierno, durante
1993, se realizaron 21 movimientos de repatriaciédn con un total

(37) EFE, 27/6/93.
(38) Notimex, 16/5/94.



de 1,748 personas, de acuerdo a ACNUR. Para el proéximo afo, ACNUR
tiene proyectado el retorno de 3.262 personas. (39)

3. Familia, Grupos étnicos, religiosos y lingiisticos

Guatemala presenta una poblacidn caracterizada por un alto
grado de preservacion de la cultura indigena; es el pais
latinoamericano con mayor densidad poblacional de indigenas. Ello
hace que el cuadro familiar sea un tanto distinto al de Nicaragua
y El Salvador.

El tipo de familia predominante es la nuclear en las ciudades
y la ampliada en las areas rurales. Existe un alto porcentaje de
familia matrifocal, que sin embargo es relativamente bajo en
relacién con las familias matrifocales en El Salvador vy
Nicaragua.

La tribu es una forma de organizacidn social que se presenta
con mucha mayor claridad en el norte y noroeste del pais, en los
limites fronterizos con Belice y México.

Los grupos étnicos existentes son muy variados: desde el punto
de vista de la clasificacidén existen amerindios (55% del total de
la poblacidén), ladinos (42%) y personas de razas negra y blanca
(3%) . La principal organizacidén indigena, activamente involucrada
en asuntos de derechos humanos, es el Consejo de Comunidades
Etnicas Runujel Junam (CERJ).

"Defendemos la construccién de una sociedad amplia, plural,
pluriétnica y verdaderamente democrdtica", afirmé meses atras la
dirigente maya Rigoberta Menchl, premio Nobel de la Paz, al
evaluar la posicién de las comunidades indigenas de su pais,

De la diversidad étnica nace precisamente la amplia variedad
de grupos lingUisticos: los idiomas y dialectos que méds se
destacan son el espafiol, oficial, hablado por el 66% de la
poblacién; el quiché (13%); el katchikel (6%); el mam y el kekchi
(4%), mientras el maya y otros dialectos se estiman en un 7 por
ciento. (40)

Los grupos religiosos son una importante fuerza social en
Guatemala, al igual que en sus vecinos Nicaragua y El Salvador.
La religidén catdlica es la mayoritaria (75%), mientras al resto
de la poblacidén se le adjudica la protestante. Debido a su
participacién en labores de investigacidén y denuncia sobre
violaciones a los derechos humanos, las autoridades de la iglesia
catdélica han sido acusadas por el gobierno de colaborar con la
guerrilla.

(39) E1 Financiero, agencias, 22/11/93, p. 58.
(40) PC Globe, idem,
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CAPITULO IiI

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL



CAPITULO III

Situacidn econémica y _social

El presente capitulo se divide en tres subcapitulos:
el primero tiene gue ver con las politicas econdmicas
neoliberales {(privatizaciones, dependencia,
financiamiento externo); el segundo se refiere a las
repercusiones econdmicas vy fundamentalmente sociales
de las mismas y el tercero presenta un resumen de las
repercusiones de la guerra.

Histdricamente, la regidn centroamericana se distinguid de la
sudamericana en su forma de insercidn econdmica.

Marcada por un tradicional abandono preindependentista,
Centroamérica se integrdé al mercado mundial a fines del siglo
pasado, en calidad de regién fundamentalmente monoexportadora.

En las décadas siguientes, los paises del &area sufririan los
primeros embates de una economia de enclaves (bananero, minero)
que les impidid reinvertir los recursos obtenidos de sus riquezas
naturales.

El ascenso del capitalismo monopolista y el desarrollo de los
primeros empréstitos leoninos en la regidn, fueron consolidando
las bases de una férrea dependencia del exterior que no permitid,
tampoco, el desarrollo de una clase politica con ideas
nacionalistas.

La dependencia histdérico-cultural de 1la regidn provocd
fragilidad en estas naciones, ante los reacomodos de la economia
mundial. Por un lado, en los tiempos de ‘"auge" del capital
mundial (especialmente en Estados Unidos) las economias
centroamericanas experimentaron cierta recuperacidén. Asi, luego
de las dos guerras mundiales, los paises de la regidén tendrian
mayor caudal de inversidén extranjera que iba a repercutir en un
mayor desarrollo econdmico. _

Pero la fragilidad de la regién no sélo se veia afectada por
"auges", sino también por depresiones.

Las crisis mundiales de comienzo de siglo, la depresién de
1929 y la de comienzos de los 70, tuvieron impactos profundamente
negativos en las economias centroamericanas, que no se sintieron
sino varios aflos después, cuando incluso se habia superado la
situacidn.

Los efectos de estas crisis, que en los paises centrales
duraban cuando mucho de uno a tres aflos, permanecieron en las
naciones de Centroamérica por periodos superiores a una década.

Toda esta situacidén se ha agravado en los ultimos 10 afios, por
cuanto los niveles de dependencia son cada vez mé&s fuertes. Ni
siquiera el capitalismo como sistema se ha impuesto, ya que los
lazos y relaciones de produccidén oligdrquica contindan siendo
hegeménicos (muchas veces con la misma anuencia del capital
internacional).

A partir de lo anterior, se aborda en adelante la situacidn
socio-econdmica de los paises en estudio (periodo 1992-94),
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agudizada por los diversos escenarios de guerra y scometida hoy,
contrario a toda ldgica esperada, a la aplicacion de politicas
econdmicas de "recorte' a los servicios basicos de la poblacion,

icaraqua

1, Politicas econdmicas, privatizacién vy dependencia

Las politicas econdmicas en Nicaragua tuvieron un cambio
sustancial con la llegades al poder de Viocleta Barrios Vda. de
Chamorro, en febrero de 1990. Si bien durante el gobierno
revolucionaric existian politicas de caracter capitalista, éstas
se controlaron de forma tal que sus repercusiones no recayeran
sobre los sectores sociales de menor ingresc, La economia mixta
prometia asegurar un egquilibrio entre el sector privado y el
estatal, lo que aseguraba en cierta medida una redistribucidn méas
equitativa de la riqueza del pais. Sin embargo, ese fragil
equilibrio resultd seriamente afectado por las politicas de
agresién de las Ultimas administraciones de Estados Unidos contra
el pais.

Algunos escritores han caide en el error de catalogar 1la
economia nicaragiiense de la década del sandinismo como estatista
y excluyente del sector privado, ohviande el hecho de este ultimo
concentrd durante 10 afios de revolucidn mas del 60% de los medios
y relaciones de produccién en Nicaragua.

Es cierto que el Estado sandinista cometié serios errores al
pretender controlar rigidamente la circulacién de la produccidn
(1984), pero ello fue posteriormente corregido. El Estado también
asumié funciones que competian exclusivamente a la sociedad
civil, pero ello no da créditc para catalogar de estatita a la
econcmia nicaragiense.

En alusidén a las complejas relaciones de poder que se tejen
entre las diferentes instituciones del Estado, el mexicano Adolfo
Sédnchez Vésquez afirma: “hay un crecimiento en las funciones
sociales, econdémicas y culturales dentro del Estado. Cada vez es
mayor su autonomia respecto de la sociedad civil, tienen mayor
pesc las decisiones de las élites politicas y de la burocracia
estatal".

En ese sentido, las relaciones de poder entre los diferentes
actores politicos en Nicaragua pueden calificarse como dificiles,
en base a dos aspectos fundamentales:

La precaria situacidn econdémica, producto bdsicamente de més
de 20 afios ininterrumpidos de conflicte militar, lo cual ha
ocasionado un desgaste social y econdmico, reflejado en pérdidas
que cifras conservadoras ubican en mas de USS$30.000 millones. Por
otro lado, la polarizacidn politica en el pais --que alcanza ya
las esferas del gobiernco-- impide buscar soluciones efectivas.

Las instituciones del Estado, inmersas en un explosivo
pancrama socicecondmico, mantienen relaciones de poder que
influyen sobre la sociedad en su conjunto.

Economia y "“ajuste"

[O9]
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Desde que se inicid el plan de ajuste econdmico (mayo 1990) se
mantuvo una tasa de cambio estable, mientras que la inflacidn fue
frenada, pero la reduccién de los gastos del gobierno significd
el despido de més de 20.000 trabajadores estatales solamente en
la primera fase de su aplicacidn, 1o gque repercutid negativamente
en la tensa situacidén peolitica nacional,

A lo largo de estos afios, el plan provocd el enfrentamiento de
tres sectores: un movimiento sindical decidido a la
privatizacién de empresas a su favor; antiguos propietarios --
muchos de ellos somocistas-- empeflados en recuperarlas, y otros
muchos capitalistas interesados en esos bienes.

En una ocasién, al intentar minimizar los efectos del plan, el
ministro de la Presidencia Antonio Lacayo declard: "Nicaragua es
un pais donde suceden c¢osas extrafias. Se aplican medidas
devaluativas de un 400% y un aumento salarial de 160%, y en las
calles no vemos un supermercado asaltado ni un solo muerto ni
detenidos".

Las metas macroecondémicas trazadas por el gobierno en el Plan
92 fueron:

1. Lograr un crecimiento del PIB de 5% al alcanzado en 1991,
para seguir creciendo hasta lograr una recuperacidn del 31%
acumulado en 1995.

2. Alcanzar un crecimiento en un 3% y 5% de la productividad
del trabajo, en 1992 y 1993 respectivamente,

3, Lograr un crecimiento del PIB per capita del 1,7% en 1992 y
del 5,4% en 1993. La meta era lograr US$414 en 1992 (en 1991 fue
de US$407).

4. Aumentar la participacién del sector agricola tradicional

'en la generacién del PIB en 1992, en detrimento del sector
servicios con un leve aumento del industrial.

5. Establecer una meta de inflacidén del 20% anual (un promedio
mensual de 1.5%)

6. Limitar la expansién monetaria a la disposicién de fondos
prestables, eliminandose el financiamiento inflacionario del
Banco Central. La politica de tasas de interés serda liberalizada
gradualmente, hasta completarla en 1993.

7. Eliminar el déficit fiscal operativo y generar superavit,

8. Mantener un tipo de cambio real competitivo,

9, Aumentar el monto de reservas internacionales brutas
equivalentes a cuatro meses de importaciones.

10. Avanzar las transformaciones estructurales, en especial:

a. continuar la privatizacidén de empresas en sector publico.

b. continuar la politica de desgravacién arancelaria. Se
programa reducir la tasa efectiva de proteccidén de 10.60% a fines
de 1991, a 10.20% a fines de 1993. (1)

Hacia finales de ese aflo, el gobierno puso en vigor nuevas
medidas de "ajuste' econdémico y anuncid mayores restricciones al
crédito, debido al persistente blogueo de la ayuda de Estados
Unidos. En los mismos dias se anuncid que los racionamientos de
agua potable se agudizarian en 1993,

(1) El Dia, corresponsal, 28/7/92. pp. 1 y 16.



Desde la asuncion de Violeta Chamorro al gobilerno, un pufiado
de bancos privados abrieron lujosas oficinas en Managua,
ofreciendo a sus clientes nuevos niveles de servicio y seguridad
para sus ahorros. Irdnicamente, sin embargo, la mayor eficiencia
de los bancos estatales hacia casi imposible a la poblacidn
obtener préstamos.

Trabajadores de cinco empresas estatales de apoyo al agro (en
vias de ser declaradas en gquiebra) decidieron unirse para
demandar su privatizacidén, con un 25% de acciones a su favor,

Mas de 7.000 medianas y pequefas empresas industriales y de
servicios, asi como micronegocios alentados por el llamado "plan
de conversidn ocupacional", habian fracasado. De 10.849 talleres
registrados en el Ministerio de Economia en 1989, sdlo
funcionaban en 1992 unos 3.000, segun el presidente de la Camara
de la Pequena Industria (CONAPI), Antonio Chavez.

El ministro de Finanzas, Emilio Pereira, admitid que "ha
habido cierre de empresas", pero no indicdé en qué cantidad. Sin
embargo, dijo que se habian formado 500 nuevas sociedades, en su
mayoria de cardcter comercial. En tanto, crecian las deudas
bancarias y a los pequefios negocios se sumaban, como deudores,
medianas y grandes empresas consideradas inexpugnables. Una parte
de los 19.000 empleados piblicos convertidos en duefios de
"micronegocios" no tenian ya ni la mantenedora inicial.

En el sector de alimentos, vestuarios, cuero y calzado, el 50%
de las pequefas empresas se convirtieron en microempresas. Los
zapateros, que en 1989 producian US$S3 millones con su trabajo,
tres ' aflos después apenas llegaban a US$1.200.000. Segin una
encuesta independiente, en 1991 trabajaban un promedio de cinco
personas por taller, y sdélo dos lo hacian en 1992, cuando el
salario de los trabajadores era un 60% menor al promedio
nacional.

El presidente de CONAPI sefialdé que la falta de apoyo oficial
impedia a la pequefla industria sostenerse, y mucho menos
modernizarse para enfrentar el entorno de la economia de mercado
Yy la apertura de fronteras. Sumado a ello, un 80% de la
maquinaria de la pequefla y mediana industria era ya obsoleta, y
se utilizaba apenas 3.5 horas diarias. (2)

Otros informes indicaban que, pudiendo absorber méas del 30%
de la PEA desempleada, sélo sobrevivia a la fecha un 30% de los
10.000 talleres que se habian afiliados a la CONAPI en 1987. (3)

A juicio del economista independiente Freddy Cruz, “la caida
de la produccién nacional y la recesiédn econdémica impiden a los
productores agropecuarios pagar a los bancos sus enormes deudas y
subsanar pérdidas severas".

S6lo en el sector del café, principal rubro de exportacién de
Nicaragua, existen 30.000 productores "en crisis emotiva, social
y financiera", segun un informe de la Comisidn Nacional del Café,
que destaca entre sus causas "el comportamiento irregular e
inestable de la politica crediticia oficial durante los dos
Ultimos afios". (4)

(2) Barricada, 16/11/92, pp. 1y 16.
(3} El Nuevo Diario, 23/11/92, p. 7.
(4) Barricada, 9/11/92, p. 11.
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Una evaluacidn econdmica del afio 1992, publicada €n enero
siguiente por el diario Barricada, atribuyd a "factores externcs,
como la abrupta caida de los precios de los principales productos
de exportacidn', la imposibilidad que el incremente en la
produccidn de algunos rubros, como el cafe, diera los beneficios
esperados. Sin embargo, indicd el analisis, también elementos de
indole interno impidieron revertir el caracter recesivo de los
ultimos afios, tales como:

1) Indefinicidn sobre el estado de la propiedad.

2) Politicas oficiales gue dieron prioridad al sostenimiento
del equilibrio macro-econdmico por encima de todo otro objetivo.
Aun cuando la estabilizacion monetaria logrd sostenerse desde
marzo de 1992 y la inflacidn fue reducida de forma drastica, no
se estimuld la reactivacidn productiva, con el consiguiente
deterioro del empleo y las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacidn.

3) La recesidn algodonera generada por la caida en el precio
de la fibra, llevd a una negociacidén de saldos insolutos, cue
sumada a las anterilores, dan como resultado endeudamientos de
hasta US$1000 por manzana en la regidn de Occidente. El &rea de
siembra se redujo a 3.500 manzanas, esto es el 1% de lo que fue
en sus mejores tiempos, sin que se lograra articular un anunciado
plan oficial de westimulo a la reconversidén productiva vy
tecnolégica de la regiédn.

4) La importante ayuda externa no tuvo el efecto esperado
sobre la reactivacidén productiva. Por el contrario, los
indicadores de la economia real tuvieron en 1992 un nuevo
descenso. El programa de inversidén publica tuvo una importante
subejecucidn, la balanza comercial tuvo un significativo déficit
y el saldo negativo de la balanza de pagos se duplicd con
respecto al afio anterior, con el consecuente agravamiento en la
deuda externa. (5)

Las politicas econdmicas del gobierno, duramente criticadas
por los sindicatos y elogiadas por la empresa privada, provocaron
un aumento de hasta el 40% en los precios, en mercados y tiendas.
Seglin voceros gubernamentales, se pretendia "hacer mds rentable
la produccidn, las exportaciones y aumentar el empleo", en base a
un paquete de medidas que incluia ademds el congelamiento de
salarios y plazas en el Estado, el aumento del 20% en los
combustibles, incentivos para los productores y nueva tarifa para
el agua, energia y teléfonos.

Como parte de su estrategia econdmica, Chamorro intentaba
acelerar las negociaciones, paralizadas en noviembre anterior,
para la libre de un acuerdo de libre comercio bilateral con
México. Durante una visita realizada a Managua por el presidente
Carlos Salinas, los productores nicaragiienses pidieron
reconsiderar su decisidn de reducir en un 50% los aranceles a las
exportaciones de Centroamérica, ante lo cual México propuso
solamente estimular la ganaderia regional con un crédito de

US$100 millones a través del Banco Centroamericano de Integraciédn
Econdmica (BCIE).

{(5) El Observador Econdmico, N? 12, revista de FIDEG.

Barricada,
4/1/93, p. 11.
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Lideres sandinistas se opondrian mas tarde al proyecto de
adhesidn de Nicaragua al TLC norteamericano, por considerar cue
el tratado amenazaba con ahogar a las economias de Centroamérica.

El gobierno nicaragiliense intentd también imitar el Programa

Nacional de Solidaridad mexicano, mediante la creacidn de una
entidad institucional llamada "Solidaria" o Pronisol (Programa
nicaragliense de Solidaridad) sobre la cual funcionarios de
Managua se adelantaron a advertir que no significaria
"paternalismo ni populismo”.
Segun cifras oficiales, después de ocho afos de crecimiento
negativo, la economia crecid 1% en 1992. Un informe del BID ubicd
a Nicaragua como el pais latinocamericano con la mayor caida de la
tasa de inflacion (de 1.400% en 1991 a 20% en 1992).

A inicios de 1993, al presentar un presupuesto nacional por
US$422 millones (inferior en 18.37% al de 1992), el gobierno
anuncié su compromiso de '"privilegiar" la generacién de empleo y
la inversidn publica en aras del crecimiento econdmico. Segun el
proyecto, los gastos sociales aumentaban en ocho puntos
porcentuales, si bien la asignacidn no era mayor a la de arfios
anteriores. A los sectores Salud y Educacién se destinaron
US$160.7 millones (un 38.05% del presupuesto), aunque ambos
rubros demandaban una partida superior a US$100 millones cada
uno. En tanto, a Defensa y Seguridad se destinaron US$69.5
millones (16.47% del presupuesto), contra US$74.28 millones
aprobados en 1992. (6)

En marzo de 1993, ante la agudizacién de los problemas
financieros del pais, la presidenta Chamorro inicid una nueva
ofensiva diplomatica en Washington para intentar descongelar
US$54 millones retenidos por Estados Unidos (ver capitulo IV).

Mientras, los planes de privatizacién continuaban. En los
primeros meses de iniciado el plan de ajuste estructural, un
proceso de concertacién gobierno-sindicatos-empresa privada habia
permitido el inicio de convenios de privatizacidén en entes
estatales, donde los trabajadores obtuvieron parte de las
acciones. El Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) habia
exigido el 51% de participacién obrera en la propiedad de las
empresas, frente al 10% ofrecido por el gobierno. Ambas partes
acordaron finalmente un 25% y en algunas empresas se asegurd
indemnizacién a sus antiguos duefios, a excepcién de los casos de
confiscacién a somocistas.

Pese a que el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
demandaba la privatizacién total, el gobierno (debido a las
presiones populares) excluyd del listado a las entidades
estatales de servicio publico. Grandes empresas agricolas se
distribuyeran entre obreros, propietarios tradicionales, ex
miembros del ejército y ex contras.

La ley de privatizacién fue aprobada en 1991 en el parlamento
con el respaldo de los sandinistas luego de consultas con sus
bases, incluyendo empresarios pequefios y medianos, asi como con
sindicatos oficialistas y opositores. Se pusieron a la venta 350
empresas publicas, agrupadas en dos corporaciones, que generan el
32% del PIB.

(6) AFP, 4/1/93.
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Actualmente, no existen nuevos acuerdos en torno a la
privatizacidn. El gobierno coincide con la ultraderecha en cuanto
a elegir las empresas gue tendrdn un 25% de participacidn obrera,
mientras el FNT reclama para si empresas "de punta', para no
correr el riesgo de ser asfixiados por los grandes empresarios,

A lo largo de 1992, a las gestiones realiradas para la venta
del Instituto Nicaragiense de Energia (INE) se sumaron medidas
para la inversidn extranjera en la Cerveceria Tofia (su similar de
Costa Rica adquiridé la tercera parte de las acciones) y una
licitacidn, obtenida por empresarios taiwaneses, para adquirir el
84% de las acciones del Hotel Intercontinental de Managua.

Con capital estadunidense se proyectaba también la instalacion
de otras 10 empresas, en su mayoria textiles, en la llamada zona
franca industrial de la capital, creada en la década de los 70 y
reactivada en 1992 con la creacidn de ocho empresas maguiladoras.

Las empresas extranjeras a las que el gobierno abridé "de par
en par" las fronteras nacional, se comprometieron a invertir unos
US$100 millones en Nicaragua durante 1993. Tras mas de una década
de guerra y destruccidén del escaso tejido industrial de
Nicaragua, compafiias de Taiwan, Rusia, Espafia y Estados Unidos
decidieron realizar negocios en los sectores energético,
turistico, de construcciodn y manufacturas.

A mediados de 1993, el gobierno habia autorizado ya licencias
y concesiones a decenas de compaiiias extranjeras que se dedicaron
a la sobreexplotacidén de las reservas marinas en la Costa
Atléntica, llevando a 1la gquiebra a cientos de pescadores
artesanales e industriales de la zona. Entre varias concesiones
otorgadas a empresas foraneas, destacd la instalacidén de ocho
plantas procesadoras de mariscos, que casi duplicaron el numero
existente en 1990, Debido a la escasa vigilancia en la regiédn, se
incrementd la extraccidén ilegal de productos del mar por parte de
pescadores furtives. (7)

Entre otras medidas para '"reactivar" la deprimida economia,
las autoridades anunciaron una reduccién de impuestos y una
ampliacién del crédito a sectores productivos, en un paquete que
comprendia ademds una exoneracidn de 15% al impuesto general de
ventas de equipo Yy maguinaria destinados a actividades
productivas y al servicio de energia wusado en el riego
agropecuario. Quedaron también exoneradas las verduras,
hortalizas, frutas e importaciones de materias primas para las
principales exportaciones del pais, entre ellas café y azicar.
Por otro lado, fue ampliada la lista de bienes suntuarios que
pagan tasas de importacidén y se gravé el consumo de cervezas,
gaseosas y vodka.

Sin embargo, productos como el algoddn y el café, que
representaron para Nicaragua el 80% de sus ingresos por
exportacién, resintieron los efectos de la crisis internacional
de precios, sin precedentes en los Ultimos 30 aflos. Otros
importantes rubros afectados fueron banano, ajonjoli y carne.

Ante el riesgo de convertirse en un pais eminentemente
consumidor, Nicaragua se integré en abril al blogque
Centroamérica-4 (C-4), conformado también por Guatemala, E!

(7) PL, 21/6/93.
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Salvador y Honduras durante uma minicumbre presidencial realizada
en Managua, en la cual desaparecid automaticamente el 1lamado
"Tridangulo del Norte", El pais abrio asi sus fronteras al libre
trdansito de perscnas y mercaderias, permitiendo la eliminacidn de
restricciones en tramites aduanernas,

Sin embargo, el plan econcmico oficial parecia fracasado. E1
presidente de la Asamblea Nacional, Gustavo Tablada, ex ministro
de Reforma Agraria, comentd gue el gobierno no habia logrado
hasta entonces "iniciar el despegue econdmico esperado", mientras
"amplios sectores de la sociedad" expresaban su inconformidad
ante medidas que les afectaban directamente.

Los sectores mas golpeados por la recesidédn econdomica, fueron
el industrial (50.000 personas), el agricola (35.000 en desempleo
total) y el area estatal (mdas de 30.000 subempleados).

Un nuevo aumento en el precio de los combustibles, decretado a
fines de agosto para aumentar la recaudacidn en un 60% mediante
el impuesto selectivo de consumo, cayd como una bomba sobre la
deprimida economia y anticipd mayores reducciones al poder
adquisitivo popular.

A ello siguid, dos meses mds tarde, un incremento en la tasa
de mensual de devaluacidén del codrdoba del 0,5% al 1%, para
incentivar las exportaciones y reducir el consumo privado. La
medida oficial pretendia alcanzar a fin de afio una paridad de
6.40 cdérdobas por ddlar, para una devaluacién total del 28% en
1993.

Producto de esas disposiciones, el salario minimo nacional
(estimado en US$85 en el campo y US$123 en la ciudad), alcanzaba
entonces s6lo para comprar la mitad de la canasta basica
familiar, segun datos no oficiales.

El afio 1994 inicid con la noticia del ingreso de Nicaragua al
"boom" del mercado bursatil latinoamericano, al inaugurarse la
primera bolsa de valores del pals, organizada por un grupo de 20
empresarios con un pirrico capital inicial de US$157.000. Segun
el gobierno, la Bolsa permitird "fomentar el ahorro, apoyar la
privatizacidn y dar liquidez a los bonos" de indemnizacidn a los
confiscados en sus propiedades, con los cuales podria adquirirse
a su vez bienes estatales, mercaderia en subasta y cancelar las
deudas bancarias de pequefios productores.

Nicaragua continuaba sobreviviendo, sin embargo, gracias a la
asistencia externa. A causa de la escasez de divisas, el gobierno
tuvo que vender US$28 millones de sus reservas de oro en 1993,
cuando el déficit comercial ascendidé a US$550 millones, de
acuerdo a cifras oficiales.

Si bien el gobierno habia logrado bajar la inflacién a un
digito, luego de alcanzar el astrondémico indice de 33.000% a
fines de la década anterior, y proyectaba lograr un crecimiento
econdmico de 3 a 4% en 1994, los efectos de las medidas de ajuste
continuaron golpeando a los mas pobres. Funcionarios oficiales
defendian la "economia social de mercado" y el "contenido social
para amortiguar el costo" de los planes de ajuste.

Tras admitir que el pais mostraba ya "niveles de desempleo
sumamente altos", el canciller Ernesto Leal declard: "Creemos
firmemente que la empresa privada es el motor de la economia.
Hemos privatizado todo que heredamos de=l gobierno sandinista, de



391 corporaciones hemos privatizado mas de 300. Lo cue tratamos
de agregar son programas soclales que compensen el efecto que
tiene la implementacidon de los planes de ajuste en las clases
menos favorecidas y de menores ingresos". (8)

En ese sentido, a mediados de ano fue sometido a la aprobacidn
en el parlamento, un proyecto de ley para privatizar las
comunicaciones y servicios postales, contemplado entre las
condiciones impuestas al pals por el FMI. Simultineamente, se
aplicd un dréstico programa de racicnamiento de energia eléctrica
(de hasta ocho horas diarias), que atectd también el suministro
de agua potable, especialmente en los barrios marginales de la
capital.

Financiamiento externo

Mientras tanto, la "ayuda" externa no produjo mayor éxito.
Varios paises miembros del Club de Paris y seis organismos
internacionales apoyaron a Nicaragua tras el ascenso de Chamorro
al poder, en cancelacidén de moras y acceso a créditos, otorgados
a cambio de la dréastica reduccidn de gastos del gobierno, la
suspensién de créditos a la produccidén, el inicio de un proceso
privatizador de empresas estatales y la aplicacidn de severos
planes de ajuste, con un alto costo social.

Sin embargo, a inicios de 1992 una comisién del Senade de
Estados Unidos estudiaba una propuesta del senador Jesse Helms
para congelar toda "ayuda" econdmica a Nicaragua, "mientras no se
dieran todos los pasos de democratizacidén necesarios", entre
ellos la devolucidn de propiedades a "ciudadanos norteamericanos®
(9), y la destitucidén de los principales jefes de la policia y
del ejército.

El condicionamiento de préstamos por parte de Washington se
mantendria aun hasta mediados de 1994,

Si bien el gobierno salddé en los WUltimos cuatro afios gran
parte de sus débitos con Venezuela, Espafia, México y Colombia, e
intenta renegociar otros US$2.000 de la deuda externa, Chamorro
ha advertido que, debido al deterioro del sector agropecuario, el
pais "tardarad 45 afios en saldarla". (10)

El primer convenio crediticio con el BM se sumd a desembolsos
de Taiwan, Japén y Alemania, totalizando unos US$420 millones, de
los cuales US$200 se destinarian al pago de la mora y el resto a
la inversién nacional.

"El Banco Mundial recomienda (...) simplificar la contratacién
y despido de la fuerza de trabajo, contener los salarios reales y
reducir la remuneracién de la jornada extraordinaria. Se trata de
asegurar al gran capital la maxima extraccién de rendimientos en

(8) Excelsior, 19/2/94, p. 1.

(9) Se refiere a los nicaragiienses, en su mayoria ex guardias
somocistas autoexiliados en Estados Unidos durante el
gobierno sandinista, que adquirieron la ciudadania
estadunidense.

(10) Declaracién de prensa de Violeta Chamorro, durante una
visita reali-ada a Managua por el presidente mexicano Carlos
Salinas. 12/2/93.
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base a una clara sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo no
calificada", indicd un documento de la Asociacidn de
Profesionales de la Economia de Nicaragua. (11)

Hacia fines de 1892, a solicitud de prdrroga presentada por
Managua, el FMI ofrecid estudiar los requerimientos exigidos al
pais a fin de mantener el fiujo de creditos durante 1993, ast
como los efectos del retraso de la asistencia de Estados Unidos.
(12)

Por su parte, el Senado estadunidense aprcobd US$190 millones
en asistencia "sin restriccidn ni condicidn" al gobierno
nicaragiiense para el afio fiscal 1993. Sin embargo, quedaba
pendiente el desembolso de los US$104 millones retenidos vy
sujetos a condicionamientos de tipo politico (ver capitulo IV).

Suecia, a su vez, anuncidé una ayuda de emergencia por US$17.5
millones a Nicaragua, tras reconocer "un avance muy alentador' de
la democracia en el pais. Otro crédito sueco de US$8 millones
seria desembolsado en noviembre, cuando también México otorgd un
préstamo de US$15 millones, para impulsar proyectos sociales,

Para colaborar en el financiamiento de la produccidn agricola
nicaragiiense, México y Venezuela concedieron un préstamo puente
por US$30 millones.

El gobierno intentaba, a su vez, obtener una reduccidn del 90%
{(de US$10.000 a US$2.000 millones) en el servicio de la deuda
externa correspondiente a 1993, que el pais no estaba en
condiciones de pagar. Ya se habia renegociado la deuda con el
Club de Paris, en tanto Suiza borraba una deuda comexcial por
US$4 millones, y Francia y Holanda anunciaban un trato econdmico
preferencial.

El servicio de la deuda era imposible de saldar para
Nicaragua, que en 1992 produjo apenas US$200 millones y obtuvo un
apoyo externo de US$700 millones. (13)

Luego de una reunidn con palses donantes y representantes de
la banca financiera mundial, el gobierno canadiense condondé al
pais US$19,1 millones, equivalente al 80% de la deuda
nicaragliense con ese pais,

También los paises centroamericanos ofrecieron renegociar en
términos preferenciales la deuda de Nicaragua, estimada en US$800
millones de los cuales US$350 millones se adeudaban a Costa Rica
Yy USS$302 a Guatemala.

A pesar de algunos créditos concedidos por el BID para
financiar algunos programas sociales, era mds lo que el pais
abonaba a su deuda externa que lo que recibia de las
multinacionales financieras. Entre 1991 y 1992 Nicaragua obtuvo
donaciones y préstamos externos calculados en US$700 millones por
afio; sin embargo, la economia apenas c¢recld en un 1% en 1992 y la
tasa de desocupacién alcanzd el 60%. (14)

Entre 1990 y 1993, Estados Unidos habia entregado asistencia
econdémica a Managua por unos US$750 millones, de acuerdo a cifras

(11) Barricada, "La liberalizacidn y la fuerza de trabajo",
13/8/91, p. 3.

(12) La Jornada, agencilas, 2/10/92,

(13) Barricada, 1/12/92, p. 6.

(14) AFP, 7/9/93.
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oficiales norteamericanas. La situacidén del pais, no obstante,
era considerada "deprimente" por los organismos internacionales.
"No hay inversidén, no hay c¢recimiento y la economia estd
estancada", comentd la directora de la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID), Janet Ballantyne,

La ayuda externa alcanzd los US$600 millones solamente en 1993
y el pals esperaba otros US$720 millones para 1994, a fin de
reforzar el sector productivo, balanza de pagos, infraestructura
y gasto social., 8Sin embargo, la deuda externa nacional, de
US$10.800 millones segun datos oficilales, continuaba siendo la
mayor por habitante en el mundo.

De la firma de acuerdos con el BM y FMI dependia el
financiamiento externo para un programa de inversiones publicas
en los siguientes tres afios, al que se destinarian USS$228,8
millones.

A mediados de 1994, el BM anuncid la concesidn de un préstamo
de 42 millones de derechos Especiales de Giro (DEG), equivalente
a unos US$60 millones, correspondiente a una segunda partida de
un crédito concedido en septiembre de 1991, cuando el Banco habia
prestado a Nicaragua US$110 millones.

Simultdneamente, el FMI entregd otros US$173 millones,
préstamo para apoyar el ©programa de reforma econdmica.
Funcionarios del Fondo dijeron que los adelantos econédmicos
nicaraglenses en 1993 habian sido limitados y que "el desempeifio
fiscal fue mas débil de lo esperado, hubc menos ayuda externa y
la situacidén de las reservas internacionales se deteriord".

Por su parte, el gobierno aleman anuncid la condonacidén del
70% de una deuda que totalizaba US$700 millones, incluyendo un
adeudo con la ex Republica Democratica Alemana (US$550 millones,
del cual fue condonado el 80%, para un total perdonado de US$490
millones).

2. Impacto social de las politicas econdémicas

Durante la primera parte del plan de ajuste (periodo 1990-91),
con la actividad productiva concentrada en pocas empresas,
aumentaron considerablemente las importaciones de productos
bdsicos, se redujeron los mirgenes comerciales en empresas
estatales y disminuyeron los precios de petrdleo y transporte.
Pero junto a ello resultdé duramente golpeada la pequefia vy mediana
industria: un desproporcionado plan de importaciones las llevaria
a quiebra durante 1992 y 1993,

Paralelamente, un programa de conversidén ocupacional en tres
etapas, logrd el "retiro voluntario" de unos 30.000 empleados del
sector publico civil, con opciones de traslado al sector privado
0 a la "micro-empresa". Esta ultima variante, acogida por
choferes, vigilantes, técnicos medios, ingenieros y diplomaticos,
se tradujo en un aumento considerable del comercio informal;:
mini-pulperias y vendedores ambulantes en las calles.

Aunque redujo el gasto del Estado, este plan puso también en
la cuerda floja a centros infantiles y asilos de ancianos, tras
el recorte presupuestario en el Instituto de Seguridad Social
(INSSBI), que despidid al 25% de su personal. Pese a la prioridad
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que la Constitucidn nicaragiiense otorga a la salud y educacidn,
mas de 6.000 trabajadores de ambos sectores dejaron sus puestos
sélo en 1991,

El plan devalud drasticamente el cdrdoba respecto del ddélar y
los salarios aumentaron minimamente en un intento por mejorar las
condiciones de la exportacidn. El precio de los alimentos bdsicos
subié y el poder adguisitivo de 1los trabajadores se redujo
ostensiblemente.

La devaluacién redujo en un 77% la cantidad real de dinero,
provocando colateralmente evaporacidén de las cuentas corrientes
de empresas particulares, reduccidn drastica de las demandas y
calda de ventas en la industria y el comercio. El cese de 1la
emisidén inorganica de dinero no se acompaiidé de créditos al sector
productivo agricola, a raiz de lo cual unas 10.000 familias
campesinas quedaron al borde del desempleo.

Los precios de los productos bdsicos comenzaron a aumentar
visiblemente y la brecha salarial crecidé en forma abismal: la
diferencia entre el salario minimo y maximo, que era de 30 veces
durante el somocismo, subid de 10 veces en los aflos 80 a 81.6
veces a partir del plan de ajuste del gobierno. Los leves
aumentos salariales registrados meses después, apenas permitirian
al sector obrero adquirir un 35% de la canasta basica.

Segun lideres obreros, el aumento a un 15% en los impuestos
por agua, luz y teléfonos, decretados en octubre de 1992, redujo
en un 30% el poder adquisitivo de los trabajadores. (15)

En tanto, el desempleo, que en 1991 afectaba a 400.000
nicaraglienses, a comienzos de 1993 se habia duplicado (entre
desempleados y subempleados) lo que significa un aumento del 46%
al 60% en una Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) calculada,
segun los ultimos registros oficiales, en 1,445.000 personas.

En 1992, segun Gustavo Porras, lider de la Federacidén de
Trabajadores de la Salud, el presupuesto estatal asignado al
sector fue de apenas US$70 millones, “frente a los US$135
millones destinados en 1989 por los sandinistas, que invertian en
salud US$35 por habitante". (16)

El gobierno rechazdé las demandas de la organizacién gremial
para aumentar en un 50% el presupuesto de 1993, pese a que el
titular de 1la cartera, Dr. Ernesto Salmerdn, reconoce que
"Nicaragua presenta un sistema hospitalario en crisis y un 40% de
la poblacidén desnutrida". (17)

En cuanto de la educacidn, voceros del gobierno afirman que
hay un 74% de alfabetizacidén, pero dirigentes sandinistas
aseguran que la cifra es ya inferior al 70%. Lo anterior
significa que el nivel de analfabetismo, reducido a menos del 12%
en 1980, ha aumentado dramaticamente.

El Producto Nacional Bruto (PNB) para la educacidn es de 6.2%,
segun estadisticas de 1992. Autoridades universitarias seflalaron
que el presupuesto para este rengldn es apenas un poco mayor del
cinco por ciento. La desercidn escolar, estimada en un 25% por la
organizacién magisterial opositora ANDEN, va en aumento,

(15) Excelsior, 9/11/92, p. 2.
(16) Idem.
(17) Barricada, 12/11/92, p. 3.



Lideres de ANDEN ‘afirmaban entonces que "250.000 nifos
nicaragiienses no tienen acceso a la educacidén, en tanto el
rendimiento escolar fue de apenas 30% y 50% en centros publicos y
privados al finalizar 1992, debido a la falta de capacitacidn y
al desestimulo econdédmico entre el magisterio". Simultaneamente,
el ministro de Educacidén Humberto Belli, reccnocido miembro de
grupos catdlicos carismaticos, atribuia el bajo rendimiento
escolar a "la televisidén y la desintegracién familiar". (18)

Paralelo al también llamado "hoom de las
mantenedoras", (aumento en la demanda de neveras por parte de los
cesanteados para poder subsistir) se ejecutaron estrictos planes
de retiro de oficiales y soldados de las fuerzas armadas,
totalizando a la fecha casi 80.000 cesanteados.

Los nuevos "micro-empresarios" (una especie de pulperos),
entre los que se incluyen mas de 8.000 profesionales y teécnicos
de ingenieria, recursos forestales, ganaderia e industria,
recibieron una absurda oferta del gobierno: inscribirse en
"talleres de capacitacidén en alquiler de Nintendos y videos", asi
como en "instalacidn de bares y licorerias".

Segliin una encuesta publicada en el vespertino La_ Prensa el 5
de agosto de 1991, el subsector comercic del sector informal
urbano se transformdé rapidamente en "una bomba de tiempo".

Hasta 1993, ascendia a 24.000 1la cifra de ex empleados
piblicos que fracasaron en su intento de instalar talleres vy
‘micro-empresas". El ministro del Trabajo, Francisco Rosales,
admitid que aunque se prometid crear 80.000 nuevos empleos el afio
pasado a partir de la inversién publica, "el calculo del gobierno
falld", (19)

Con un crecimiento poblacicnal estimado en un 3.4% anual,
Nicaragua necesitard en la préxima década al menos 450.000 nuevos
empleos, que permitan responder a un ingreso anual de casi 45.000
jévenes al mercado de trabajo y a las demandas de una poblacién
que superard entonces los 6.000.000 de habitantes en el afto 2000.

Pese a esa realidad, el gobierno proyectaba el despido, para
1993, de unos 2.500 empleados publicos, mediante un nuevo plan de
"conversidén ocupacional’, que fue considerado ‘'criminal" por
lideres sindicales.

También se redujo en un 50% el presupuesto de Salud frente al
aprobado en 1989, cuando el gobierno sandinista destinaba al
sector US$135 millones.

Esto provocd un aumento en el indice de mortalidad infantil,
que en 1992 1llegd a 71 por cada 1.000 nacidos vivos, frente a 61
por cada 1000 en 1989. Las principales causas de muerte eran
diarrea, malaria, sarampién, cdlera y dengue.

Segun funcionarios del ministerio de Salud, uncs 250
nicaragliense, en su mayoria de indigentes, murieron por
tuberculosis en 1992, cuando se detectaron 3.000 casos; la
expansién de 1la tuberculosis es tal que la mayoria de la
poblacién ha estado en contacto con el bacilo, sin desarrollar la
enfermedad. (20)

(18) El Nuevo Diario, 28/11/92, p. 4.
(19) Barricada, 9/11/92, p. 11,
(20) El Nuevo Diario, 19/11/92, p. 12.
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‘El descenso €n el nivel de vida general conllevd un incremento
también en el consumo de drogas en el pais. Un estudio de las
organizaciones no gubernamentales "El  Patriarca' y 'Dos
generaciones", realizado a fines de 1992, ubicdé en unos 300.000
nicaraglenses la cifra de consumidores de marihuana y cocaina,
50.000 mas que en 1991; 1los delitos por drogas, a su vez,
aumentaron de 273 en 1989 a 445 en 1991. (21)

La falta de empleos empeord la ya critica situaciédn social. EL
ministerio del Trabajo informd que sdlo podria crear 30.000
nuevas plazas de trabajo divecto e indirecto (frente a las 80.000
prometidas un afio antes), y reconocid una tasa de desempleo
global de 54%, de una poblacidn en edad laboral estimada en
1.445,.000 personas.

Segun el socidlogo Oscar René Vargas, sélo uno de cada siete
nicaragiienses aphtos para trabajar tenia empleo a fines de 1992,
cuando Nicaragua retrocedid 14 peldafios en la lista de paises més
pobres del planeta, para ubicarse en la posicidén numero 71, al
nivel de varias nacicnes africanas. El estudio indicd que los 4.1
millones de nicaraglienses, mas de 800.000 estaban desempleados,
sobre una PEA de 675.000 personas con salarios por debajo del
costo de la canasta bdsica,

Mientras el gobierno calculaba el déficit habitacional en
639.531 wviviendas, segin Vargas unas 440.000 casas eran
inadecuadas {construidas con cartones y pedazos de madera),
mientras mas de tres millones de personas carecian de servicios
basicos: 3.239.000 no tenian agua, 2.532.000 carecian de luz vy
3.086.000 de letrinas (76% de la poblacidén). El 51% de la
poblacidén de Managua utiliza lefla para cocinar, por lo que cada
afio desaparecen en Nicaragua 150.000 has. de bosques. (22)

Sélo en Chinandega, en el oeste del pais, el 95% de la PEA
estaba desempleada y la desnutricidén alcanzaba a un 70% de nifios
y adultos en 1992. Desde 1990, en comarcas rurales de la zona,
los capataces de finqueros adinerados han cazado como a animales
a aquellas personas que entran a sus tierras a robar bananos
verdes, que se frien con cebollas y se le llama "peor es nada".
Muchas veces el niflo regresa a casa sin la fruta y con el cuerpo
lacerado por latigazos de recibe de los cuidadores.

Isabel Zafiiga, habitante de Las Grietas, en la zona de
Occidente, resumid su situacidn: "Yo sé que es hambre lo que
tienen mis chavalos, pero gqué wvoy a hacer; lo unico es
distraerlos diciéndoles que va se les va a quitar. Al mds pequefio
le canto a ver si se duerme, pero siempre me piden comida y yo me
encomiendo a Dios y nada". {(23)

A inicios de 1993, un recuento basado en estadisticas del
Banco Central de Nicaragua, el Instituto de Estadisticas y Censos
y el Fondo de Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO)
indicaba:

* Nicaragua es una de las 80 naciones mds pobres del mundo.

* Entre 1980 y 1992, la poblacidn crecidé en un 51.8%, mientras
que en el mismo periodo el PIB se redujo en -16%.

(21) Barricada, 6/11/92, p. 2.

(22) Barricada, 15/11/92, pp. 1 y 14.
(23) El Nuevo Diario, 17/11/92, pp. 1y 6.



* Con una poblacidn de 4.1 millones, 800.000 estéan en el
desempleo. Sdélo uno de cada siete aptos para trabajar tiene
empleo.

* El 68,5% de la poblacidn tiene una aguda deficiencia
nutricional.

* La mortalidad infantil, reducida en los 80s a 37 por 1.000,
se incrementd hasta el un 70%.

* E1 70% de la poblacidén mas pobre del pais recibe el 36.7% de
los ingresos totales, mientras que el 10% mds rico acumula el
34.7% y el 20% restante percibe el 28%.

* El poder adquisitivo de los salarios cayd, de 1980 a 1992,
en mas del 87%.

* Tres cuartas partes de los nicaragiienses (3.25 millones) no
tienen agua potable y un 78.8% no tiene servicios sanitarios ni
letrinas.

* Segun el ministerio de Construccidn, el déficit habitacional
hasta septiembre de 1992 era de 440.000 viviendas, lo cual
significa que 2.6 millones de personas no cuentan con un hogar
adecuado. (24)

La guerra, la crisis econdmica y el recorte de programas
sociales por parte del actual gobierno, elevaron drdsticamente
los indices de analfabetismo en 1993. Cifras oficiales 1lo
situaban en 1.200.000 personas , (25% del total de poblacidn),
agravado en las areas rurales, lo cual significa un retroceso del
progreso alcanzado con la cruzada nacional de alfabetizacidn,
emprendida por el sandinismo en 1980 y que logrd reducir el
analfabetismo del 59% al 12 por ciento. (25)

Segun Reynaldo Alvarez, dirigente de la Asociacidn Nacional de
Educadores (ANDEN) en Managua, el hecho de que el ministerio de
Educacidén "haya desmontado el sistema educativo que impulsd la
Revolucidén de una manera tan acelerada y sin resistencia, se debe
no sélo a la desarticulacidén del magisterio y su organizacién,
sino a todo un debilitamiento de la sociedad nicaragiiense".

"Y no sdélo han cambiado los aspectos politico-ideoldgicos,
sino también el principio de gratuidad, pues bajo una supuesta
descentralizacién administrativa, han instituido el cobro de
aranceles, y los padres de familia, los mas afectados, tampoco
protestan"’, dijo Alvarez al seflalar que al menos 3.500 docentes
estaban en el desempleo. (26)

Orlando Pineda, director de la Asociacidén de Alfabetizacidn
Popular Carlos Fonseca, comentd: "Actualmente, no son 150,000 los
nifios que no van a escuela como dice el gobierno, sino que por lo
menos medio milldn no reciben educacidn, porque sus padres no
pueden pagar las cuotas escolares o simplemente no tienen con qué
alimentar y vestir a sus hijos". (27)

Ante los efectos de las severas medidas de ajuste, lideres del
FSLN pidieron en mayo al gobierno reajustar el programa
econdmico, a fin de estimular y expandir la actividad productiva
para crear "fuentes masivas de empleo". Una peticidén similar

) Barricada Internacional, No. 357, enero 1993, p. 21.
) AFP, 19/4/93.

(26) Barricada Internacional, No. 373, mayo 1994, p. 19.
) Idem.
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hicieron dirigentes sindicales durante la primera ronda del
didlogo nacional (ver capitule VI); Sandra Ramos, lider obrera,
advirtié que el 46% de las mujeres nicaragilienses estaban ya en el
desempleo, lo que derivaba en un aumento de la prostituciédn,

En efecto, la prostitucion se convirtié rapidamente en una
alternativa de sobrevivencia en Nicaragua, incluso para mujeres
que perdieron su emplec en empresas © comercio y tuvieron que
decidir, de c¢omin acuerdo con su marido, su ingreso a esa
actividad. Para Graig Loftin, oficial de proyectos de la UNICEF
en Nicaragua, '"es explosiva la prostitucidén entre menores; ya
hemos detectado casos de nifios y niflas de hasta nueve afos que se
dedican a la prostitucidn, empujados por las dificiles
condiciones econdmicas".

Una prostituta sdlo identificada como Yamileth, que trabajé
durante cuatro afos como secretaria en una empresa estatal, dijo
que para su esposo fue dificil ‘aceptar gque yo tenia que
prostituirme para cue comiéramos. La otra alternativa era robar,
pero eso no hubiera resuelto nuestros problemas, quizds se
hubieran agravado". (28)

Dentro de las estadisticas de pobreza, destaca la referente a
la poblacién infantil. Un informe de UNICEF publicado por el
diario La Prensa seflald que la cifra de nifios en pobreza extrema
superaba a mediados de 1992 los 860.000. De ese total, 500.000
vivian en circunstancias especialmente dificiles, en vista que
existen 240.000 victimas de guerra sin acceso a servicios
bdsicos, mientras 120.000 fueron afectados por desastres
naturales y carecen de vivienda digna. De la suma global de nifios
desprotegidos, indicd el documento, 20.000 trabajan en el sector
informal. Una cifra igual sobrepasa los 10 afios de edad como
analfabetas. (29)

La nifiez nicaraglense alcanzdé asi el primer lugar en
mortalidad infantil, desnutricidon y analfabetismo en América
Latina y el Caribe, segun un informe de UNICEF que ubicd el
indice de muertes en mas de 71 por cada 1.000 nacidos, con un 42%
de mortalidad general en menores de cinco afios. Asimismo, el 23%
de los nifios menores de seis afos tienen algun grado de
desnutricién y 860.000 menores de siete no reciben educacién
primaria. (30)

En cuanto a la mortalidad materna, los indices aumentaron de
108 casos en 1991 a 120 al aflo siguiente, y llegaron a 59 sélo en
el primer semestre de 1993, La ministra de Salud, Martha
Palacios, indicd que, debido a la falta de acceso de los pobres a
los servicios bdsicos de salud, el 47% de los partos de Nicaragua
se realizan en las casas, Con escasos recursos sanitarios. Por la
falta de recursos y medicamentos, la mortalidad materna detectd
mayores indices en zonas rurales del interior del pais, donde
ocurre el 68% de las muertes de mujeres. (31)

La pobreza y la falta de presupuesto a nivel nacional alcanzé,
por supuesto, a los centros penales, donde los internos

(28) 1PS, 23/5/93,

(29) Xinhua, 1/6/93. ,
(30) Xinhua, 3/7/93.

(31) IPS, 25/6/93.
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comenzaron a ser alimentatlos con carne de gato. En un reportaje,
el diario Barricada sefiald que los reos “venciendo el miedo, la
vergienza y el asco, pero presionados por el hambre, se comieron
la carne de gato". El gobierno destina apenas un centavo de ddlar
por cada servicio de comida para los 3.000 presos inscritos en el
sistema penitenciario nacional, severamente golpeado por la
crisis econdmica. (32)

En otro orden, la marginacion de vastas comunidades indigenas
se hizo mas palpable como consecuencia de los planes oficiales de
ajuste econdmico. Miles de miembros de la etnia sumu, que tras el
fin de la guerra habian retornado a sus comunidades en la zona
atlantica, se enfrentaron a la pobreza y la discriminacidn
social, "Pensamos que con doila Violeta las cosas iban a cambiar,
pero no vemos ningun desarrollo", dijo Charles Morales, ex
combatiente antisandinista de origen sumu,

Segun un estudio independiente, de 17 comunidades sumus
existentes en Nicaragua, 12 carecen de puestos de salud vy
escuelas. Los pobladores defecan al aire libre y consumen agua
contaminada, lo cual aumenta su vulnerabilidad ante el avance del
cdlera. De acuerdo a cifras de la Organizacién Técnica Alemana
(OTA), que trabaja en esas zonas, mueren entre dos y cinco de
cada seis nacidos vivos, en vista de que en la regidn no existen
médicos ni medicinas.

A fines de afo, el diario estadunidense The Christian Science
Monitor advirtid: En Managua "el crimen y la pobreza estdn en
ascenso. El desempleo se ha elevado 60%. El crecimiento econdmico
no existe. Chamorro ha estabilizado la moneda, y las tiendas,
alguna vez vacias, estdn llenas de articulos de consumo
importados. Pero sdélo unos cuantos tienen dinero para comprar
bienes extranjeros".

Sélo durante 1993, al menos 141 nicaraglienses murieron de
cdlera, que afectd a unas 3.800 personas. Desde que la enfermedad
aparecidé en el pais, en 1991, habian muerto hasta entonces 184
personas y casi 7.000 contrajeron la bacteria, presente en rios,
lagos y fuentes de agua en comunidades rurales y urbanas.

A esas alturas, el plan de ajuste era considerado un fracaso
por lideres politicos del FSLN y de la UNO, que en el marco de
conversaciones bilaterales (ver capitulo VI) demandaron 1la
renuncia del gabinete econdmico y abogaron por un nuevo plan
integral para estimular la produccidén e inversidn, facilitar el
crédito y generar empleo. Un informe conjunto emitido tras una
reunién, indicd: "los recursos externos deben ser priorizados
para la reactivacidn econdmica, mas que para el pago del servicio
de la deuda‘.

Sin embargo, debido a las imposiciones del FMI vy el BM, el
gobierno preparaba para el periodo 1994-96 el despido de al menos
15.000 empleados estatales, mediante un plan de "movilidad
laboral".

A mediados de 1994, las estadisticas de desnutricidn
alcanzaron indices preocupantes. En 1991, los sectores rurales
consumian diariamente entre 993 y 1.900 kilocalorias y entre 26.9
y 52.7 gramos de proteina, asi como entre 142 y 283 gramos de

(32) DPA/Xinhua, 5/7/93.
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carbohidratos diarios. En 1993, la ingesta calérica descendid
entre 836 y 1.772 kilocalorias diarias; 1los productos no
consumidos eran carne, lacteos Yy vegetales, ricos en vitamina A,
hierro y yodo, esenciales para el desarrollo fisico-intelectual
de los menores,

Una encuesta del ministerio de Salud y la AID confirmd esa
tendencia, al senalar: "Uno de cada tres nifos tiene deficiencia
franca de vitamina 2 y sufre anemia por deficiencia de hierro".
(33)

Al mismo tiempo, el informe anual del Centro Nicaragliense de
Derechos Humanos (CENIDH) indicd: las garantias econdmicas vy
sociales de 1los nicaraglienses se han deteriorado en forma
"dramatica" en los ultimos cuatro anos, producto del ajuste
econdémico. E1l 70% de la poblacidn "tiene sus necesidades basicas
insatisfechas", la pobreza afecta al 80% de la poblacidén y el
desempleo al 60% de la PEA.

Agregd: La tasa de mortalidad infantil es de 81 nifios por cada
1.000 nacidos vivos y la materna de 300 por cada 1.000 partos.
Los altos niveles de pobreza "han fomentado niveles de
descomposicidon social desconocidos en Nicaragua", con un aumento
de la delincuencia del 18% entre 1992 y 1993. (34)

Un documento similar elabordé la Comisién Nacional de
Proteccidén a la Niflez, segun el cual mas de 600.000 nifos en
Nicaragua vivian ya en circunstancias especialmente dificiles
debido a la crisis econdémica. De ellos, mds de 20.000 menores
trabajaban en las calles, ganando un promedio de US$1.50 al dia.

Segun el reporte, el 46% de la poblacidén total de Nicaragua
tiene edades de 0 a 15 afios, mientras que el 50% tiene menos de
16 anos; mas de 100.000 nifios subsisten trabajando en el sector
formal e informal, o realizan actividades marginales (vendedores
ambulantes, lava-carros, vende-periddicos) con jornadas de hasta
12 horas diarias.

Por su parte, el gubernamental Fondo de Inversidén Social de
Emergencia (FISE), admitié en junio de 1994 que un 67% de la
poblacidn vive en condiciones de extrema pobreza y 52% de éstos
no tiene acceso a los servicios bdsicos. La poblacién en extrema
pobreza presenta trastornos por desnutricidédn, carece de agua
potable, electricidad y telefonia, y no tiene acceso a centros
asistenciales. (35)

Otros informes oficiales reportaban que también las tasas de
mortalidad post-natal eran ‘'elevadas': 159 por cada 100.000
nacidos vivos, siendo las principales causas de fallecimiento
aborto, hemorragias, toxemia e infecciones.

En julio, a causa de una feroz sequia y hambruna desatada en
la zona de Occidente, unos 1.500 campesinos saqguearon bodegas con
varias toneladas de viveres. El hambre afectéd a mds de 2.000
pobladores de la regidn, después que la falta de lluvia provocara
la pérdida de unas 350 hectdreas de cultivos de granos basicos.

El saqueo a bodegas de alimentos fue "la primera manifestacién
del hambre encubierta que afecta a la mayoria de la poblacién',

(33) IPS, 4/5/94.
(34) AFP, 16/5/94.
(35) DPA, 12/6/94.

(572

to



pues el 80% de los nicaragienses no consume las calorias
necesarias para subsistir, dijo el socidlogo Oscar René Vargas.

En efecto, el salario promedio en Nicaragua se ubicaba
entonces en 800 cordobas (US$110), 10 ddlares menos que la
canasta bdsica de alimentos, de acuerdos a cifras del ministerio
del Trabajo.

Toda esta situacidén llevd a un incremento de la delincuencia.
De acuerdo a un estudio de la Policia Nacional nicaraglense, el
indice de delitos en Nicaragua pasd de 28.000 en 1990 a 30.900 en
1991, para aumentar a 35.930 en 1992 y a 42.394 en 1993. Las
bandas delictivas, de las cuales fueron desarticuladas 126 en
1990, aumentaron en los tres anos siguientes a 189, 288 y 363,
respectivamente.

A partir de 1990, por el debilitamiento de 1los controles
internos, los delitos por drogas aumentaron sustancialmente en un
120%, segin la Policia. En 1991 se incautaron 730 kilos de
cocaina; 155 kilos en 1992, 97 kilos en 1993 y, hasta abril de
1994, 1.100 kilos.

Los asesinatos también aumentaron desde 1990, cuando fueron
ultimadas 202 personas. En 1991 la cifra fue de 259, la cual se
incrementd a 325 en 1992 y 331 en 1993.

Segun 1la policia, sélo en el primer trimestre de 1994 se
registraron 11,843 delitos (asaltos, asesinatos, abigeato), 2.000
mds que en el mismo periodo de 1993. (39)

En los tres afios siguientes a la asuncidn de Violeta Chamorro,
fueron detenidos por la policia mas de 5.000 menores de edad que
se involucraron en robos, lesiones, violaciones y homicidios. Los
casos de capturas de nifios y jévenes delincuentes aumentaron de
1.700 en 1991 a 1,950 el afio siguiente. Mientras los menores van
a prisioén, el gobierno no ha sido hasta ahora capaz de garantizar
proyectos de beneficio social, buen trato de la policia y mucho
menos un trabajo de proteccidn judicial.

Para Alejandra  Schutze, socidloga de la Universidad
Centroamericana (UCA), los nifios en Nicaragua "antes que ser
transgresores, son transgredidos por la sociedad, pues no existen
programas alternativos de atencidén para ellos ni tampoco un
sistema de justicia penal para menores de edad". (40)

3. Repercusiones de la gquerra

La guerra contra Nicaragua tuvo dgraves efectos sociales,
econdémicos, materiales y morales, que ain se sienten en el pais.
Una evaluacién en base a informes oficiales, de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales, permite
hablar de un costo minimo total de dafios del orden de los
US$22.306.1 millones (un promedio anual de US$2.230 millones),
cifra equivalente a 83 afios de exportaciones de Nicaragua, en
base a las exportaciones de 1991,

De este total, US$17.845,5 millones corresponden a los dafios
econémicos y sociales inmediatos hasta 1986, cuando para efectos

(39) EFE, 13/5/94.
(40) DPA, 4/7/93.



de una demanda de indemnizacién a Estados Unides la Corte
Internacional de Justicia de La Haya realizd una estimacidn
global de los costos de la guerra.

En cuanto a dafios humanos, se estima que la guerra en
Nicaragua dejdé mas de 10.000 civiles y ex militares lesionados,
quienes reciben pensicnes mensuales de apenas entre US$30 vy
Us$40.

Entre otras victimas directas del conflicto bélico, la UNICEF
ubica a por lo menos 240.000 nifnos, afectados por la muerte de
sus padres, la destruccidn de su hogar y lesiones fisicas a causa
de enfrentamientos armados. (36)

Segun un estudio del centro independiente "Dos Generaciones"
realizado a fines de 1992, los discapacitados nicaraglienses viven
en situacidén de pobreza y no tienen acceso a la salud ni a la
educacidn. Sumado a los efectos de pasada guerra, estas personas
fueron afectadas por meningitis, polio, diarrea, sarampidén y por
lesiones genéticas o crénicas como leucemia, asma y sindrome de
Down.

Sobre un total de 397 entrevistados, el reporte reveld que las
enfermedades, la falta de medicinas y la ausencia de servicios
meédicos son factores directos de discapacidad. Respecto a los
hombres, la guerra fue causa de altisima presencia (55%), seguido
por la polio (13.2%) y accidentes (10%). De los consultados, el
54.2% dijo haber recibido rehabilitacidn, y de ellos el 47.4% ha
sido atendido por el Estado y el 8.1% por instituciones privadas.
(37)

A raiz de la ‘"crisis de los rehenes", The New York Times
exhortdé a la administracidén Clinton a tomar medidas para "sanear
las grandes heridas" de Nicaragua en los uUltimos afos. "Muchos de
los problemas actuales de Nicaragua fueron causados por la
politica desastrosa que Reagan y Bush llevaron a cabo en América
Central durante 12 arfios", editorializd el periddico: “"Tratando
las tensiones que existen en Nicaragua como un conflicto de
guerra fria, y armando y entrenando a los contras (Reagan y Bush)
infligieron a ese pais sufrimientos innecesarios, arruinaron su
economia y agudizaron sus divisiones". (38)

(36) AFP, 10/4/93.
(37) Barricada, 16/11/92.
(38) El Nacional, agencias, 26/8/93.
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El Salvador

1. Politicas econdmicas, privatizacién y dependencia

El "Plan Econdémico y social y Ajuste Estructural', aplicado
por el gobierno salvadorefic a partir de febrero de 1990, incluyd
una mayor atencion al sector privado (100% de los creditos
bancarios y la promesa de agilizar la privatizacidn de empresas
estatales); reducir la dependencia externa y la inflacion (al
menos a 15%, para lograr un crecimiento econdmico del 2.5%, sin
contemplar nuevos aumentos en el precio de los servicios
piblicos); asi como reducir la deuda externa, que entonces era de
US$2.000 millones y en cuyo pago se tinvertia el 30% de las
exportaciones,

En el aspecto social, el plan destinaba una muy reducida ayuda
a la poblacidon afectada por los efectos de la guerra. Pese a la
intencién del programa de no afectar el costo de los servicios
publicos, la inflacién ya se sentia. Para esa fecha, "los
bolsillos de los salvadorefios ya no daban para comprar los
productos bdsicos" debido a la liberacidén del precio del
combustible, cque en este mes se habia incrementado entre 30 y 100
por ciento. (41)

El proceso de privatizacién, que incluyd empresas estatales y
los sectores energético y bancario, pretendia devolver al sector
privado el manejo total de los recursos econdmicos del pais.
Grandes huelgas en todo el pais impidieron al gobierno, empero,
poner en manos del empresariado local, con altos aranceles, la
ensefianza publica; anular la autonomia universitaria e imponer un
control casi policial sobre el alumnado.

A un afio un medio de la llegada al poder de ARENA y de la
aplicacién del llamado Plan de Desarrollo Econdmico Social 1989-
94, como estrategia del ajuste estructural, la estrategia del
gobierno daba a inicios de 1991 resultados positivos en materia
de crecimiento econdmico {(aumento de 2.8% en el PIB respecto de
1989). También fue notable la reduccidén de desequilibrios
internos y externos, y la considerable expansidén productiva,
logros éstos que beneficiaron a los grandes empresarios --
especialmente agroexportadores-- y afectaron a los sectores mas
desprotegidos, que cargaron con el peso del ajuste.

Sustentado en cuatro postulados béasicos (propiedad privada
como condicién necesaria de la produccidn; libre mercado como
mecanismo iddéneo para la asignacién de recursos; libre
competencia como garantia del funcionamiento del mercado, vy
Estado como ente exclusivamente normador de la actividad
econdmica), el plan pretendia lograr la estabilizacién a partir
de la correccién de los desequilibrios macroecondémicos, Yy
reordenar el aparato productivo para elevar la eficiencia.

El gobierno establecid asi un control presupuestario efectivo
en materia fiscal, para reducir el gasto del gobierno a partir de
la venta de empresas publicas; inicidé una reforma del sistema
tributario e incrementd las tarifas de servicios (electricidad,

(41) Inforpress Centroamericana, 15/2/90, p. 15.
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transporte, agua y telecomunicaciones) para -reducir el déficit
operacional de los entes estatales. También se reprivatizo la
banca nacional, se redujo el crédito al gobierno y se aumentaron
las tasas de interés, mientras se liberd el régimen cambiario y
la mayoria de las restricciones al comercio, eliminando los
monopolios del café, azucar y algoddén. En cuanto a precios, se
suspendio el control sobre 230 productos y se fijo un sistema de
bandas de precios para los granos basicos.

Priorizando lo *“macro"

Las citadas politicas de ajuste se aplicaron, sin embargo,
obviando las causas estructurales de la crisis econdmica, en bhase
a un enfoque errado que sirvido  para justificar el
desmantelamiento de la banca nacionalizada y jugar con el control
de las exportaciones de café y azucar en funcion de los intereses
agroexportadores. Tampoco se tomd en cuenta la persistencia de la
guerra ni el cardcter de la economia salvadorefia, monopdlica en
algunos rubros y oligopdlica en la mayoria, lo cual condujo a que
la liberalizacidén de precios provocara graves desequilibrios
debido a la manipulacidén de la oferta de bienes de consumo
interno y la especulacidn sobre el tipo de cambio.

La estrategia econdmica, basada en la vinculacién al mercado
externo, limitd también el acceso de 1los sectores no
empresariales a las actividades no tradicionales. Ello produjo el
desmantelamiento de la produccion agricola e industrial para el
consumo interno; la apertura total al capital extranjero; la
contraccién de la produccidn interna y, por consiguiente, un
aumento de la proletarizacidn y subproletarizacidn, al marginar a
los empresarios pequefio (incapaces de competir con la inversidn
externa) y expulsar a un amplio contingente obrero del mercado
laboral. (42)

Al iniciar 1992, 1los precios de diferentes productos de
consumo y las tarifas de energia y transporte sufrieron un brusco
aumento. Cristiani alegd que el IVA, que incrementd del 25% al
40% la tarifa del transporte y en un 30% la de la luz, era
"necesario" para solventar los gastos que generaba el plan de
reconstruccidn nacional. (43)

Raul Garcia Prieto, dirigente de ARENA y presidente de la
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (Finata), acusé a
Estados Unidos de haber "negado el apoyo econdmico al proceso de
paz" y dado "una patada" a Centroamérica. "Washington impulsd la
guerra en El Salvador y ahora no le brinda la ayuda econdmica que
necesita el proceso de paz, después de que en la guerra invirtid
millones de ddélares', dijo el empresario al seflalar que el
gobierno salvadorefio carecia de recursos para explotar unas
20.000 hectéreas de tierra, previstas a repartir entre ex
guerrilleros y soldados.

"Estados Unidos le ha dado una patada a Centroamérica. Utilizéd
a los contras en Nicaragua y ahora no quiere saber nada de ese
pais, ni de Honduras ni de El Salvador", afirmé Garcia y advirtid

(42) Inforpress, 31/1/91, pp. 1, 2 y 7.
(43) Reuter, 1/9/92.
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que la situacion econdmica regional podia conducir a nuevos
estallidos sociales, porque "hay miseria y mucha presidn para
obtener tierras para trabajar"'. (44)

Hacia finales del afio, el gobierno ratificd al BM y al FMI su
decisidn de mantener el programa de ajuste. "Nada debe desviarnos
del camino trazado", pues "lo avanzado en estos tres anos de
reforma podria perderse facilmente*, declardé en Washington la
ministra de Planificacidén, Mierna Liébano.

Segun el Banco Central, las reservas internacionales en E1L
Salvador habian llegado a US$495.9 millones durante 1992, debido
principalmente a la repatriacién de capitales, la confianza de
los 1inversionistas en la conduccidn de la economia y la
estabilidad en el tipo de cambio. A febrero de 1993, la deuda
externa ascendid a US$1.811 millones gracias a la condonacién de
US$464 millones por parte de Estados Unidos, cantidad que
representaba el 20% de la mora total. (45)

Sumado a la falta de compra de la semilla de algoddn en el
mercado de Estados Unidos y a la grave crisis en la actividad
cafetalera, producto de una nueva caida en el precio del grano,
el déficit fiscal de El Salvador llegd a US$1.101 millones,
frente a US$818 millones registrados en 1991, El1 déficit
comercial sdélo podia entonces ser paliado con las remesas
familiares de salvadorefios residentes en el extranjero,
donaciones oficiales y préstamos de organismos multilaterales.

A mitad del afilo, también los términos comerciales de
exportacidn registraban un saldo desfavorable a El Salvador, pese
al sensible incremento reportado después de la guerra. Las
exportaciones de 1992 tuvieron un aumento de 4.4%, mientras en
volimenes llegaron a 32%. Por otro lado, las importaciones
alcanzaron el 148%, cifra elevadisima comparada con las de 1989,
(46)

Pese a todo, segun el gobierno, el pais habia mostrado un
crecimiento econdmico del 4.6% en el ultimo afio. La situacidn
econdmica era sin embargo considerada por un 60% de la poblacidn
como su principal problema, segin una encuesta del Instituto
Universitario de Opinidén Publica de la UCA: el 30% de los
encuestados dijo tener dificultades serias por el alto costo de
la vida, el 15% sefiald la pobreza y un porcentaje similar la
falta de empleo.

Las medidas econdmicas del gobierno de Cristiani mantienen al
pais en "la zozobra de la inseguridad y en la angustia del
desempleo y del alto costo de la vida" comentd el obispo auxiliar
Rosa Chavez.

Presionado por varios flancos, el gobierno presentd en
septiembre el presupuesto para el afio fiscal 1994 con aumentos
sustanciales en los rubros sociales. De un total nacional de
US$1.105 millones, se destinaron a Educacidn US$162.1 millones
(US$34,5 millones mds que en 1993), a Salud US$101.8 (US$12.5
millones mas), y a Obras Pablicas US$148.1 millones (US$36
millones mds), en tanto a la Defensa se dio el mismo presupuesto

(44) Excelsior, agencias, 15/9/92, pp. 2 y 13.
(45) Notimex, 26/2/93.
(46) Excelsior, corresponsal, 30/5/93, pp. 2 v 34.
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anterior, pese a la reduccidn del personal militar a casi a la
mitad. (47)

Las politicas de ajuste y privatizacidén continuaron a lo largo
de 1994, con el enpresariado privado convertido en un sector
critico y beligerante frente al gobierno. Entre otras decisiones
gubernamentales, miembros de la Asociacidén de Peguefos y Medianos
Empresarios (AMPES) cuestionaron las gestiones del gobierno para
una eventual firma de un TLC con Meéxico, por considerar que ello
afectaria de forma ‘“inmediata” a la micro, pequefla y mediana
empresa, especialmente en el sector de calzado y vestuario,
carentes de capacidad productiva y tecnoldgica para competir.

Sobre el proyecto de privatizacion de los servicios publicos,
como parte de un plan oficial de reforma a la administracidn
publica, Juan Héctor Vidal, director ejecutivo de la ANEP,
declard estar dispuesto a asumir instituciones "ineficientes", si
bien "lo uUnico que pedimos es respeto a las leyes, seguridad
juridica y acceso a recursos crediticios". (48)

Las tarifas de los servicios publicos registraron un notable
aumento tras la llegada del presidente Calderdn Sol al gobierno,
en junio de 1994, cuando la continuacidén del proyecto econdmico
neoliberal y de los planes de ajuste se plasmd también en el
incremento de entre 30% y 40% de la mayoria de los productos de
la canasta bdsica. (49)

Financiamiento externo

Pese a la reanudacidén de la asistencia econdmica de Estados
Unidos a El Salvador, a 1inicios de 1990, el futuro de la
asistencia externa no dejé de preocupar al gobierno en los dos
afios siguientes. También habia sido reactivado el flujo de
recursos procedentes del FMI (interrumpido en 1982) en apoyo al
programa econdémico neoliberal de Cristiani: respaldo al comercio
exterior, combate a la pobreza y nuevos planes tributarios y
financieros del sector agricola.

Segun fuentes oficiales, el BM consideraba que el programa de
ajuste estructural aplicado en El Salvador era "técnicamente
sélido y serio, y entrelaza en forma consistente las politicas
econdémicas y sociales"',

El financiamiento externo se mantuvo estable en los meses
siguientes, y en julio de 1992 la Unidén Europea firmé con el
gobierno otros acuerdos financieros, por US$45.8 millones, como
parte de un proyecto en apoyo al restablecimiento de la paz
mediante el reemplazo de registros civiles destruidos durante el
conflicto y para brindar ayuda a unas 6.000 familias.

La UE entregaria un afio después otros US$156.000, en caracter
de donacidén, para fortalecer programas de apoyo a lisiados de
guerra,

Al iniciar 1993, el financiamiento externo mostrd un
comportamiento variado. Por un lado, la reduccidén de la
asistencia econdémica estadunidense significd un viraje en la

(47) EFE, 30/9/93.
(48) EFE, 9/6/94.
(49) AFP, 23/6/94.
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historia reciente de la "cooperacién" de Washington, el principal
aliado del gobierno salvadorerio durante los 80, cuando concedid
US4$5.350 millones en apoyo, de los cuales US$1.703 millones eran
ayuda militar. (50)

Sin embargo, la Casa Blanca condond US$464 millones,
equivalentes al 75% de la deuda total salvadeorena con Estados
Unidos, y decidid no cobrar los intereses de la misma sino
depositarlos en el denominado “Fondo de las Américas", creado
para respaldar programas de proteccidén al medic ambiente, el
desarrollo vy la niflez. Dos meses después, el gobierno
norteamericano condonaria otros US$41 millones, correspondientes
a intereses de la deuda pendiente con Washington {(de US$5150
millones).

Por otro lado, 17 paises y 1l organizaciones internacionales
ofrecieron USS800 millones para la reconstruccidn de El Salvador,
en base a "la necesidad de cumplir con las recomendaciones de la
Comisién Ad Hoc y de la Comisidn de la Verdad". Japdn también
reanudd su asistencia econdmica, extendiendo créditos por US$86.2
millones.,

A mediados de afio, el gobierno obtuvo del FMI un crédito de
US$49 millones para apoyar el programa econdmico de 1993,
dirigide a reducir la inflacidén a un 12%, reforzar la balanza de
pagos y mantener el crecimiento econdmico en un 4.5%. El préstamo
se entregd, segin aclard un informe del Fondo, luego del
compromiso de El Salvador de mantener las reformas estructurales,
principalmente la modernizacidn del sistema tributario, la
racionalizacidén del gasto publico y la reorganizacidén y
privatizacién de empresas. (51)

Otro préstamo, por casi US$126 millones, fue concedido por el
BID para impulsar la expansién del sector eléctrico. En el mismo
sentido, el BM aprobd un préstamo de US$40 millones para apoyar
un proyecto de reforma e inversiones en el sector agricola.

Como parte de la llamada asistencia internacional para la
reconstruccidn salvadorefia, Estados Unidos entregé dos créditos,
por un total de US$59 millones, para financiar proyectos de
salud, educacidn y autonomia municipal.

Sin embargo, la ayuda financiera otorgada por Estados Unidos a
El Salvador continué disminuyendo tras el fin de la guerra civil
y los cambios politicos mundiales. Segin el director de la AID,
Charles Costello, la asistencia norteamericana al pais inicié en
1952 con US$500.000 y llegd hasta US$SB80 millones por afio a partir
de 1980. En 1987, alcanzd los US$462 millones, para descender en
1993 a US$208 millones. (52)

2. Impacto social de las politicas econdmicas

El ajuste econdmico 1iniciado en 1990 por Cristiani logrd en
pocos meses los propdsitos deseados, como la disminucidén del
indice de precios al consumidor, el aumento en el volumen de la

(50) Notimex, 22/2/93.
(51} EFE, 11/5/93.
(52) Excelsior, corresponsal, 28/12/93, pp. 2 v 9.



actividad econdmica, la estabilidad del tipo de cambio y el
incremento de las exportaciones en los primeros meses de 1991.

En términos generales, sin embarge, el éxito de esa politica
econdmica fue relativo, por cuanto no abarcd al grueso de la
poblacidén y afectd a la de menores recursos. La estabilidad no
satisfizo a los sectores populares, que se mastraron sensibles al
aumento del precio de la canasta basica y calificaron el plan de
injusto y lesivo a sus intereses.

Esto se vio reflejado en la oposicidén del movimients sindical
salvadorefio al proceso de privatizacidn de empresas publicas, asi
como en los actos de ocupacidn de tierras por parte de campesinos
y en los violentos desalojos realizados por el ejército.

Pese a las protestas, los costos del ajuste continuaron
sintiéndose a fines de 1992. Para el economista Alfonso Goitia,
presidente de la Fundacidn para el Desarrollo de El1 Salvador
(FUNDE), la '"gravedad de la situacidn econdmica sigue estando
presente", al no resolverse los problemas que dieron origen al
conflicto armado. Para esa fecha se mantenia un alto nivel de
desempleo y subempleo, mientras que la pobreza y la pobreza
extrema aumentaron en 26% y 40 por ciento, en relacidén a 1989.

Parte del conflicto social se ubicd también en el problema de
las tierras, latente durante todo el siglo y no resuelto con la
reforma agraria de 1980, que excluyd a mds de 250,000 familias,
(53)

La crisis econdmica derivdé pronto en un aumento de la
delincuencia comin, que se convirtid en algo cotidiano durante
1993 y cuyos protagonistas incorporaron a su indumentaria fusiles
de guerra. Segun La Prensa Grafica, los nuevos delincuentes eran
identificados por la poblacidén como "bandas de ex militares y ex
guerrilleros" muy bien organizados.

En lo que el diario calificd como “un fendmeno tan nocivo como
la guerra misma", la creciente ola delictiva fue atribuida a la
desmovilizacién de mas de 33.000 soldados y unos 2.000
guerrilleros, quienes con la firma de la paz quedaron en el
desempleo y sin posibilidades de trabajar. (54)

De hecho, a 18 meses de aplicado, el 1llamado Plan de
Reconstruccidén Nacional (PRN), diseflado para mejorar las
condiciones de vida en las zonas de guerra, no habia prosperado.
Segun dirigentes del FMLN, la ayuda internacional se utilizd para
reparar la gran infraestructura, sin atender la demanda en
servicios como educacidn y salud,

En este sentido, la Asociacidn Nacional de Educadores (ANDES)
alertd sobre el incremento de la violencia juvenil, producto de
*las histdricas condiciones socioecondmicas y politicas del pais,
agravadas por el Ultimo conflicto armado". Coincidiendo. con esta
posicidén, el ministro de Educacidn Carlos Rodriguez observd que
el surgimiento de las '"maras" (pandillas juveniles integradas por
estudiantes y delincuentes comunes), representa "un problema muy

complejo, estructural, que tiene mucho que ver con la guerra'
concluida en 1992,

(53) El Nacional, corresponsal, 5/8/92.
(54) La Jornada, corresponsal, 16/2/93, p. 45.



Para el analista politico José Rodriguez Ruiz, el fendmeno de
la delincuencia, que el gobierno intentd resolver mediante
operativos del ejército y la policia, ‘'"es ya un problema
politico, pues podria tratarse de rebrotes armados, provocados
por descontento social de quienes no fueron beneficiados por los
Acuerdos de paz'. (55)

También aumenté en forma alarmante el narcotrafice; el
expendio y consumo de drogas de la mariguana se amplio a otros
estupefacientes, como cocaina y heroina. A fines del afo anterior
las autoridades descubrieron el cargamento de drogas mas grande
encontrado en El Salvador y valorado en unos US$200 millones.

"La extrema pobreza no es una fria estadistica, sino cilentos
de miles de rostros que nos preguntan si por fin brillara para
ellos la esperanza", comentd el obispo auxiliar Rosa Chévez al
acusar al gobierno de olvidar a los "mas pobres de los pobres", a
raiz de la muerte tragica de 22 indigentes sepultados por un alud
de basura en Santa Tecla, al oeste de San Salvador.

La c¢risis econdmica alcanzd también al sistema penitenciario
salvadorefio, donde las precarias condiciones de salud,
alimentacidon y seguridad producto del escaso presupuesto estatal
al sector, motivaron intentos de fuga y motines. El gobierno
brinda apenas 35 centavos ddlar para la alimentacién diaria de
cada preso, segun reportes judiciales.

Como resultado del plan de ajuste econdmico, exitoso en cuanto
a los resultados macro-econdémicos pero criticado por su impacto
social, el desempleo sobrepasd el 40% en 1994, de acuerdo a
fuentes sindicales, si bien el gobierno reconoce apenas un 10% de
desocupacidn abierta. (56)

Informes del Centro de Estudios Econdmico-Sociales (Cenitec),
seflalan que el 90% de los gastos de salud y educacién en El
Salvador provinieron en 1994 del apoyo externo, mientras la
pobreza alcanzé mas del 50 por ciento. El déficit social,
estimado en un 2.7% en relacién al PIB en 1989 (cuando Cristiani
asumié el poder), aumentd a 3.08% tras el fin de la guerra.

En los afios 70, mas de 4.5% de las riquezas generadas en el
pais se dirigian al campo social, pero a partir de 1982 esta
cifra comenzdé a disminuir, llegando en 1994 a sdélo el 2.3 por
ciento. (57)

El gobierno salvadorefio ha reconocido que mas del 54% de la
poblacién vive en la pobreza y mds del 60% es analfabeta,
mientras la tasa de desempleo y subempleo alcanza el 46% y sdlo
el 48% de los salvadorefios tienen acceso al agua potable y un 56%
a los servicios de salud.

3. Repercusiones de la gquerra

La crisis econdémica salvadorefia era ya cadtica antes de 1990,
debido a la destruccién causada por los bombardeos del ejército a
barrios marginales. Sin embargo, como resultado de la ofensiva

(55) Excelsior, corresponsal, 12/6/94 pp. 2 y 16.
(56) AFP, 22/4/94.
(57) Excelsior, corresponsal, 27/5/94, pp. 2 y 34,



guerrillera de noviembre de 1989, las pérdidas ascendieron a unos
US$200 millones, cifra que segun analistas soélo corresponderia a
la primera semana de combates. La infraestructura y los servicios
de electricidad y telecomunicaciones fueron los sectores mas
dafados junto al comercio, gue reportd millonarias pérdidas. (58)

En el aspecto social, la Fundacidon Pro-Educacidn Especial
recomendd la capacitacidén de 308 profesores, 11.000 padres de
familia y 11.500 nifios de diversos departamentos del pais, para
dar atencidn psicologica urgente a menores afectados por la
guerra. Las secuelas del conflicto bélico en la niriez se reflejan
en temor, desconfianza y stress. (59)

Los 12 afos de guerra dejaron también unos 12.200 lisiados,
entre soldados y rebeldes.

(58) Inforpress, 11/1/90, p. 11.
(59) DPA, 25/5/93.



Guatemala °

1. Politicas econémicas, privatizacidn y dependencia

Una serie de desequilibrios monetarios caracterizaron la
situacidn econdmica de Guatemala en los primeros dos afios de esta
década, cuando la flotacidén monetaria provocd desequilibrios
inesperados, como la especulacidn en el mercado del ddlar, el
crecimiento de las importaciones vy las perdidas cambiarias de las
finanzas publicas. Los efectos del encarecimiento del ddlar
frente al quetzal y del aumento de la demanda interna,
conllevaron agudas presiones sobre los precilos; escasearon los
productos y servicios con precios controlados, forzande a un
aumento o0 bien a la obtencidn de un subsidio.

La devaluacidn del quetzal tuvo un claro impacto en el

incremento de la inflacidn mientras, sin solucidn a sus demandas,
la poblacién acumulaba un descontento que por el momento se
expresaria en protestas alsladas (pacificas o violentas),
carentes sin embargo de la fuerza suficiente para obligar al
gobierno a aplicar medidas globales a su favor.
Pese al buen funcionamiento del sector exportaciones (productos
tradicionales y no tradicionales), que habia logrado revertir una
tendencia decreciente sostenida desde 1979, el gobierno de
Vinicio Cerezo dejdé al Estado en una total bancarrota, incapaz de
financiar el presupuesto nacional, con una deuda externa de casi
US$2.400 millones y una mora en los pagos internacionales que
provocd el «cilerre de las ventanillas de los principales
organismos de crédito.

Las medidas econdmicas aplicadas entonces  estuvieron
permanentemente "guiadas" por el Banco Mundial, con un plan de
modernizacidén tributaria dirigido a reducir el déficit fiscal y
eliminar la insolvencia financiera. Enfrentado durante todo 1992
a una ola de protestas populares ante los constantes aumentos de
precios, congelamientos salariales y alzas en las tarifas de
servicios publicos, el gobierno de Jorge Serrano optd por cumplir
las exigencias internacionales.

Segun el documento del BM "Guatemala: Memordndum econdmico",
el mayor problema era entonces "colocar al sector piblico en una
situacidén mas estable mediante la correccidén del déficit fiscal",
ante la acumulacidn de la mora provocada por la imposibilidad del
pais de financiar, con mds deuda externa, su déficit de cuenta
corriente en la balanza de pagos. (60)

Como parte de esos planes, continuaron en 1993 los proyectos
(cancelados el afio anterior), para la privatizacidén de empresas
publicas, entre ellos la compafiia ferroviaria nacional.

El presidente Serrano reveld un plan arrasador para vender a
corto plazo casi todo el sector eléctrico y diversas entidades
estatales, incluyendo los servicios basicos. “Educacién, salud y
vias de comunicacidén serian un mejor uso del dinero', dijo el
mandatario sin descartar _.la posibilidad de privatizar tres
plantas hidroeléctricas y de negociar el 30% de las acciones del

(60) Inforpress, 14/11/91, p. 12.



Estado sobre la linea aérea Aviateca, vendida en un 70% por el
gobierno anterior a la empresa salvadorefia Taca.

Privatizacién gin consenso

Pese a la protesta popular, las autoridades pretendian asi
"deshacerse" de empresas y servicions considerados no productivos,
entre éstos el sistema de transporte urbano, deficiente pese a
que habia sido subsidiado, en los seis aflos anteriores, con US$85
millones.

El proyecto privatizador fue detenido en julio con la llegada
al poder del presidente Ramiro De Ledn (ver capitulo VI}., Su
suspensidn, aplaudida por los principales sindicatos, recibid
criticas de la iniciativa privada, que la calificd de
"irresponsabilidad". Segtin el nuevo mandatario, la privatizacidn
no seria prioridad de su goblerno, que proyectaba en cambio
"romper los monopolios' en las entidades responsables de
servicios esenciales,

Sin embargo, apenas tres meses después, De Ledn anunciaria su
intencién de privatizar las empresas y servicios estatales que
"no han demostrado eficiencia con la administracién
gubernamental", para atender en 1994 las "demandas mds urgentes
de la poblacidén". Esto requeria un presupuesto de USS$3.000
millones, frente al anterior de US$1.600 millones.

Tampoco esta promesa fue cumplida. El presupuesto para 1994,
enviado al Congreso a inicios de septiembre, se fijdé finalmente
en US$1.400 millones, a fin de reducir en un 50% el déficit
fiscal de US$165 millones.

Del total nacional, US$727 millones se destinaron al
funcionamiento del aparato estatal; US$375 a la inversién y
US$290 a la deuda publica. Del monto de inversidn, las mayores
cuotas fueron a Finanzas (US$135 millones); presidencia (US$88
millones) y Comunicaciones y Obras Publicas (US$61 millones), en
evidente contraste con los pirricos US$14 millones asignados a
Educacién. (61)

Al iniciar el afio, el gobierno sometié a la aprobacién del
Congreso un nuevo paguete de reformas fiscales y monetarias
dirigido a resolver la crisis financiera, estabilizar los
precios, evitar la inflacién y combatir la pobreza.

Si bien Guatemala habia mostrado el afio anterior un acelerado
auge de la industria maquiladora, motivado por su expansién en
paises asidticos, el incremento de la violencia en el pais afectd
sensiblemente al turismo, una de las principales fuentes de
divisas, que registré pérdidas por US$36 millones y el despido de
5.000 empleados del sector, donde otros 70.000 empleos quedaron
"bajo riesgo".

La crisis en la industria turistica se agravd en marzo de
1994, después de una ‘"advertencia de peligro" formulada por el
gobierno de Estados Unidos a sus connacionales para que se
abstuvieran de viajar a Guatemala.

(61) Notimex, 4/2/94.



Financiamiento externo

El flujo de recursos externos a Guatemala estuve limitado, en
aflos recientes, a la situacidn politica v en especial al tema de
los derechos humanos, convertido en el “taldn de aquiles" de los
ultimos gobiernos.

La falta de cumplimiento en el pago de la deuda externa (gue
en 1990 habia llevado a la suspensidén de créditos del Banco
Mundial, el BID y el FMI) y las cuentas pendientes con la AID, el
BCIE y bancos norteamericanos, europeos Yy latinoamericanos,
obligd al gobierno a ejecutar programas de modernizacidn de la
economia y de estabilizacidn a corto plazo.

Luego de que se aplicara una politica de ajuste econdmico
durante 18 meses y se renegociara la deuda externa, calculada en
unos UsS$2.263 millones, los principales organismos
internacionales del crédito reabrieron sus lineas de préstamos a
Guatemala.

El BM desembolsd en diciembre un primer tramo de USS$48
millones de un préstamo de estabilizacidn econdmica de US$120
millones, a partir de lo cual, en 1993, el gobierno de De Ledn
anuncid su disposicién de renegociar US$410 millones de la deuda
con el Club de Paris, contraida en su mayor parte por
instituciones del Estado.

En este sentido, el Congreso guatemalteco se opuso al pago de
una deuda de més de USS$30 millones, adquirida por la empresa
Celulosa de Guatemala (CELGUSA) con el Club de Paris a través de
Espafla. La negociacidén de esa cantidad, que representaba méds del
70% de la deuda nacional con el organismo, fue la més
conflictiva, debido a la oposicidn generada en el Congreso. Sus
presidente, José Lobo Dubdn, advirtid que seria "lesivo a los
intereses nacionales" aceptar una "maniobra que busca cargar al
Estado y al pueblo esa amortizacidn que no le corresponde", (62)

La deuda total con la Club (US$84 millones) se habia
convertido en oficial al ser cancelada a la banca central local
por las empresas no gubernamentales deudoras. Mediante el acuerdo
marco firmado con el Club en marzo anterior, Guatemala renegocid
su pago a partir de una minuta cque contemplaba su reduccidn a
US§72 millones,

Ante la negativa parlamentaria al pedido oficial, que se
produjo en medio de una grave confrontacidn politica entre los
poderes del Estado (ver capitulo VI), los organismos financieros
internacionales cerraron el crédito a Guatemala y lo declararon
nuevamente "pais moroso".

2. Impacto social de las politicas econdémicas

Los costos de las medidas devaluatorias aplicadas en 1989,
sumados al plan de ajuste decretado dos aflos después, fueron
resentidos por 1los sectores populares, si bien la economia
recuperaba "su solvencia". Aunque el argumento oficial estaba
sustentado en la necesidad de lograr mayores inversiones vy

(62) Notimex, 20/4/93.



empleos, la mayoria de productos y servicios experimentaron una
alza brusca de precios.

Los beneficios de la politica gubernamental, que a grandes
rasgos se podrian traducir en un aumento de las exportaciones e
ingresos de inversion externa, fueron cargados a las cuentas de
los grupos econdmicos al frente a cargo de esa actividad,
mientras sus costos cayeron sobre los trabajadores Yy
consumidores.

El plan econdmico se tradujo en un aumento de la inflacidn y
del precio del transporte, cemento y combustible, sometido ademas
a una escasez ‘"artificial". Este problema se ubicé en la
conjuncidén de dos dificultades: la imposibilidad del gobiernc de
cancelar su factura petrolera y los problemas de los importadores
para definir el precio de=l producto en moneda nacilonal, ante la
inestabilidad del tipo de cambio.

De acuerdo al documentn "Perfil de la pobreza en Guatemala',
editado por la ONU en 1991, el 80% de la poblacidén nacional vivia
entonces en la pobreza, y de ellos el 59,3% era indigente. La
situacién era mds critica en departamentos del interior habitados
por poblacidn indigena, donde el 50% de las viviendas carecia de
agua potable, servicios sanitarios y energia eléctrica. (63)

Segun la iglesia, la falta de empleo, el alto costo de la
vida, el analfabetismo, la falta de vivienda y la delincuencia
comun, llevaron a los guatemaltecos "al borde de la
desesperacidn". Un informe del obispado divulgado en 1992, indicé
que apenas un privilegiado 10% de la poblacidn tenia acceso a los
servicios bdasicos, mientras que la ‘continua y flagrante
violacidén a los derechos humanos sociales tiene a un 84% de la
poblacién viviendo en extrema pobreza". (64)

En el mismo tono, el arzobispo Penados del Barrio calificd de
"cadtico" el futuro inmediato del pais, debido a la pobreza, la
delincuencia y la guerra, hechos que aumentaron los indices de la
pobreza extrema Y generaron "desigualdad, descontento,
frustracién y conflictos, que hacen imposible la convivencia
pacifica".

Esta situacidn no se modificd pese al anuncio oficial de crear
en Guatemala, como en Nicaragua, un ambicioso plan social que
imitaba al mexicano "Solidaridad".

A inicios de 1993, segun datos oficiales, el 89% de los nueve
millones de guatemaltecos vivia ya por debajo del nivel de
pobreza, especialmente en las areas rurales, donde habita mas del
65% de la poblacidén total.

De acuerdo a una investigacién independiente, también
crecieron entonces otros indicadores, como la tasa de mortalidad,
principalmente por causas nutricionales, infecciosas y del
periodo perinatal, seguido por homicidios, violencia 'y
enfermedades degenerativas. El 55% de esas muertes ocurrian en
nifios menores de cinco afios de edad.

El indice de mortalidad infantil y de la nifiez en Guatemala se
ubicé asi como el mas alto de Centroamérica (con un 34% de su
poblacién infantil afectada) siendo la poblacién menor de un afio

(63) EFE, 6/5/93.
(64) EFE, 31/8/92.



la mas’ desprotegida en cuanto a salud, con un 21% del total de
defunciones por factores nutricionales e infecciosos. (65)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), 60% de los
nifios de tres a 36 meses de edad presentan desnutricién y mas de
un tercio de los estudiantes de primaria muestran retrasos en su
crecimiento.

Una investigacion de UNICEF indicd, a fines de 1993, que al
menos 49 de cada 1.000 nacidos vivos fallecen por falta de
atencidén médica o desnutricidén, y otros mds a consecuencia de la
violencia. Mas de la mitad de las mujeres no reciben atencidn
prenatal y sdélo 20% de los partos son atendidos por médicos. El
informe indicé que, si bien habia bajado la tasa de morbilidad y
mortalidad, 50.000 mueren anualmente antes de cumplir los cinco
afios, de un total de 325,000 nacidos anualmente. (66)

El sector Salud estuvo a punto de colapsar a fines del aflo,
luego de que una deuda superior a los US$S7 millones con 1los
proveedores de materiales médicos amenazd con el cierre de 1los
hospitales mas importantes del pais (estatales) y de otros 450
centros. La Procuraduria de Derechos Humanos acusd al gobierno de
violar el derecho a la salud, debido a la crisis en el sistema
hospitalario y al recorte al presupuesto de US$13 millones. Segun
sindicatos del sector, sdlo 34 de cada 100 guatemaltecos tienen
acceso a la salud, mientras el resto vive en condiciones
precarias.

En cuanto a Educacién, Guatemala registraba a mediados de 1993
la segunda tasa de analfabetismo de Latinoamérica. El1 sector
magisterial demandd sin éxito al gobierno una urgente reforma
educativa y un aumento al presupuesto, estimado en 1.6%, segun la
Asoclacién Nacional de Educadores de Enseflanza Media (ANEEM).

Segun UNICEF, el mayor numero de analfabetas en Guatemala son
mujeres (57%), en su mayoria indigenas y campesinas; la cobertura
de primaria es de un 60% y la de educacién media sbélo de 16.4%.
Un informe de la OEA reportd que la insuficiencia educativa en
Guatemala es tan grande, que de cada 100 nifios que ingresan a la
escuela en el &area rural, un 85% no termina el periodo escolar.
(67)

Considerado uno de los paises mds ricos de Centroamérica,
Guatemala presenta ademas el déficit habitacional mds alto de la
regién: un milldén de familias carecen de hogar. En el pais se
construyen apenas 670 viviendas por cada milldén de habitantes al
afio, informdé Francisco Melgar, representante de la Céamara
Guatemalteca de la Construccidn,

Con el aumento de los indices de pobreza crecieron también los
niveles de delincuencia y, paralelamente, el narcotrafico. The
Washington Post reveld a fines de 1993 1la existencia de una
conexidén entre altos oficiales del ejército guatemalteco y el
cartel colombiano de Cali, convirtiendo al pais en la bodega de
cocaina mas grande de Centroamérica. Campesinos del departamento
de Izabal aseguraron a la prensa que altos oficiales del ejército

{65) Estudio de la Universidad de San Carlos, Guatemala.
Publicado en El Gallo Ilustrado, El Dia, 17/1/93, p. 15.

(66) IPS, 2/11/93.

(67) Notimex, 25/6/93.
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han construido una via férrea para el transporte de la droga que
ingresa al pais por la costa atlantica.

Los principales consumidores de drogas son jdvenes, en su
mayoria integrades a unas 200 pandillas conocidas, al igual que
en El1 Salvador, como ‘'maras". Segun la prensa, unos 10.000
adolescentes guatemaltecos son adictos a las drogas y viven en
medio de la violencia gue psicdlogos atribuyen a los graves
problemas econdmicos.

Para Wellington Tello, "educador de la calle" y miembro de la
organizacidn internacional humanitaria Casa Alianza, el origen de
las "maras" es la pobreza extrema en que viven sus miembros y sus
numerosas familias: "Los mayores de la familia son generalmente
los que se unen a las pandillas para delinquir y llevar al menos
unos billetes a la casa". (68)

Segun la Central Latincamericana de Trabajadores (CLAT), el
salario promedio de los guatemaltecos es inferior a US$80
mensuales en la capital y a US$50 en el campo, mientras el costo
de la canasta basica supera los US$150.

A mediados de 1994, el Estado enfrentaba una profunda crisis
financiera por la disminucién de ingresos fiscales, mientras los
indices macroecondmicos empezaron a desmejorar. Un informe de la
ONU conocido entonces recomendd al gobierno combinar sus ajustes
econdémicos con medidas "de compensacidén social para los sectores
mas desfavorecidos".

Basado en datos del ministerio guatemalteco de Planificacién
Econdémica, UNICEF indicd que el 76% de las familias viven bajo la
linea de pobreza y sostuvo que el modelo de desarrollo seguido
por el gobierno cred desigualdad en la distribucidédn de la tierra
y del ingreso, "lo que ha alimentado desde los afios 60 el
conflicto armado que ha cobrado mas de 100.000 vidas".

Pese a haber logrado importantes avances, Guatemala sigue
mostrando algunos de los peores indices en salud infantil, sefald
el documento. Agregd gque el pais logrd reducir su tasa de
mortalidad en nifios menores de cinco afios de 128 a 84.4 por cada
1.0001 nacidos vivos; la llegada del cdlera en 1991, que obligd a
aplicar severas medidas de higiene, paraddjicamente logrd reducir
en un 30% las muertes por esta causa.

Sin embargo, el 33.6% de los menores guatemaltecos muestra
sintomas de desnutricidn a causa de la pobreza. La dieta se
redujo "en variedad, cantidad y calidad" tras el aumento a los
precios de los alimentos. Segun datos de 1988, el costo promedio
de la alimentacién diaria llegaba a US$1,7 ddélares y el salario
promedio era de US$0,97, lo que significaba que muchos no podian
cubrir siguiera el costo de la canasta bédsica. Se estima que esa
situacidn es hoy dramaticamente peor,

Como otros ‘“"factores limitantes" en el desarrollo de
Guatemala, UNICEF ha seflalado deficiencias en educacidn,
marginamiento de la mujer, problemas del medio ambiente vy
"barreras socioculturales". Indicé que en los Ultimos afios se
aplicaron medidas que, dentro del plan de ajuste, "han permitido
contener en algin grado los desequilibrios fundamentales, aungue

(68) Notimex, 19/%/94.
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poco se ha logrado cambiar la configuracidn de las cohdiciones de
pobreza". (69)

. La incapacidad oficial para garantizar el servicio de salud a
un 80% de la poblacidén en condiciones de pobreza, sigue
reflejandose en la falta de insumos y problemas laborales en el
sector. Los 35 hospitales, 214 centros y 785 puestos de salud
estatales existentes en el pails trabajan a media capacidad y con
apenas 1.098 médicos para atenderlos.

El problema de la red hospitalaria nacional es "endémico",
pues el gobierno no puede suministrar medicinas y equipo a todos
los hospitales., Segun Israel Lemus, director del hospital San
Juan de Dios, el principal de Guatemala, el modelo de los
servicios de salud en el pais es "caduco" y tiene llmltac1ones de
todo tipo.

Si bien en los ultimos afios se ha erradicado la poliomielitis
y reducido la mortalidad infantil de un 80 a un 56 por 1,000,
segin los dUltimos datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y
el Programa de Naciones Unidas, K para el Desarrollo (PNUD), sdélo
existe en Guatemala una cama y un médico por cada 1.000
habitantes. Se calcula que unos seis millones de personas (60% de
la poblacidén) no tiene acceso a los servicios de salud.

En la capital, donde se estiman viven tres millones de
personas, sélo hay dos hospitales que funcionan con recursos del
Estado y a los que llega parte del 60% de los pobres que residen
en asentamiento urbanos. (70)

3. Repercusioneg de la guerra

La guerra en Guatemala ha causado al menos 175.000 muertos (de
ellos 70.000 indigenas, segun grupos humanitarios no oficiales),
. 46,000 desaparecidos por razones polltlcas, 50.000 wviudas vy
250.000 huérfanos, segun la organizacidén humanitaria Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM). (71)

La iglesia catdlica, a su vez, estima en mds de un milldn los
desplazados internos y en 45.000 los refugiados fuera del pais a
raiz del conflicto, que en los ultimos 30 afios dejd més de 440
poblaciones arrasadas. (72) '

Sélo en la dltima década, segin la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), el conflicto militar, la pobreza y la
violencia en el campo desplazaron -a 500.000 . indigenas de 22
etnias hacia &rgas urbanas, donde viven en extrema pobreza y sin
atencién del Estado.

El reporte ipdicd que sélo en ‘la capltal y area metropolitana
los indigenas - conforman el 11.5% de los 2.5 millones de
habitantes, integrados al trabajo informal: vendedores de chicles

(69) AFP, 25/6/94. i

(70) EFE, 26/6/94.

(71) Excelsior, México, 26/11/93. ,
(72) EFE, 23/8/92.
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y estampas religiosas, verduras y artesanias, asi como peones y
empleadas domésticas.

Como paradoja Guatemala, con mas de 80% de la poblacidn en la
pobreza, es el pais latinocamericano cue posee mas automdviles
Mercedes Benz, cuyos precios alcanzan los US$175.000.

Organismos de derechos humanos indican que sdlo en 1982 uno de
cada ocho nativos abandond sus comunidades. El Consejo de
Desplazados de Guatemala (CONDEG), asegurd que los campesinos
desplazados de sus lugares de origen son obligados por el
ejército a integrar los paramilitares Comités Voluntarios de
Defensa Civil, o Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). (73)

En ese aflo, unos 20.000 guatemaltecos emigraron a Estados
Unidos, en su mayoria en forma ilegal. De ellos, miles de
indigenas carentes de todo tipo de servicios "nunca encontraron
en Florida el paraiso, sino un purgatorio en el que estan
atrapados", serald un estudio del antropdlogo Julidn Arturo.

En 1993, el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidén (SIN)
sélo aprobd el 0.3% (44) de las 13.521 solicitudes de asilo
politico presentadas. En los empleos que consiguen en territorio
norteamericano, los indigenas reciben salarios que representan
s6lo un tercio del minimo, mientras las etnias mayas son
residentes semi-legales en Florida. "Tienen una situacién legal
suficiente para estar disponibles como mano de obrera, pero no
para exigir", observéd Arturo. (74)

Otro sector victima de la guerra lo constituyen los soldados
heridos en combate con la guerrilla. Si bien las fuerzas armadas
se abstienen de revelar la cifra global de lisiados, fuentes no
oficiales afirman que son varios cientos, en su mayoria indigenas
reclutados en el interior del pais.

(73) Notimex, 16/5/94.
(74) Notimex, 19/5/94.
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CAPITULOIV

EL ESTADO TRANSNACIONAL



CAPITULO IV

El Estado Transnacional

Para efectos del presente trabajo consideraremos Estado
Transnacional a aquél cue, sin tener raices nacionales, ejerce
directa o indirectamente presiones e influencias sobre las
futuras decisiones del Estado Nacional y determina, en muchas
ocasiones, el rumbo y caracter de las politicas econdémicas
nacionales. Nos referiremos fundamentalmente aqui a los maximos
organismos financieros y de crédito internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),

Como organismo ejecutor de muchas presiones sobre los Estados
Nacionales se encuentra Estados Unidos, garante en dltima
instancia de 1los preceptos del gran capital en la regidn
centroamericana.

A diferencia de El Salvador y Guatemala, donde el Estado no ha
variado sustancialmente sus funciones, el advenimiento de la
Revolucién Sandinista en Nicaragua (1979-1990) marca una
diferencia radical en relacidén con los otros dos casos
estudiados.

Nicaragqua

1. Presiones, interferencias e influencias del Estado
Trangnacional

En febrero de 1990 gand las elecciones presidenciales, con un
51% de los wvotos (contra 39% del sandinismo), la candidata
oficial de 1la derecha nicaragliense y de Washington, Violeta
Barrios Vda. de Chamorro.

A diferencia del advenimiento de la Revolucidn Sandinista, que
destruyd el viejo Estado somocista y generd uno nuevo, el triunfo
de Chamorro no condujo a la destruccidn del Estado sandinista,
aunque si a wuna paulatina transformacién en los é&mbitos
econdmico, politico y social, a lo largo de sus casi cinco afios
de gobierno.

La ultraderecha, que lidera el vicepresidente Virgilio Godoy
en oposicidén al equipo de Chamorro, pretende la construccidn de
un nuevo Estado y la eliminacidén por la via legal de todo lo
realizado durante el sandinismo. El gobierno apuesta en cambio a
un "Estado Nacional" pluripartidista, no antiimperialista (por lo
menos no se definen), con economia privatizada y en estrecha
alianza con el capital internacional.

En la Nicaragua actual, la diferencia entre el querer y el
poder, por parte del actual gobierno, estd determinada por la
correlacién de fuerzas en la sociedad.

Sin duda, claro estd, el marco global del Estado Nacional
nicaragiiense aparece sujeto a un proceso de privatizacién (a



recomendacién de la banca mundial) cue <conlleva severas
repercusiones sociales: creciente desempleo, restriccidn
progresiva de los servicios sociales, etcétera.

Pero como sefnala Rui Mauro Marini, "no se debe tener miedo a
la reconversidén econdmica [...] sino a los intereses que alienta
en la actualidad" el capitalismo. (1)

En este sentido, la propuesta de reforma del Estado en cuanto
a privatizacion econdmica, no es el problema. Se trata de que la
privatizacidn "no sea una simple transferencia de valor hacia los
privados, sino que el Estado asuma el papel rector para cohibir a
las transnacionales". (2)

Debido a las transformaciones politico-sociales, el Estado
nicaragiiense presenta hoy un caracter capitalista Yy
transnacionalizado, pese a que existen fuerzas politicas que se
oponen a la forma y ritmo que trae aparejada la "modernizacidn".
La resistencia al neoliberalismo visceral esta encabezada por
amplios sectores de la sociedad y por una parte del gobierno --
las Fuerzas Armadas-- que conservan en esencia valores del
sandinismo, lo que contribuye a la estabilizacidn nacional y a la
misma democracia politica,

El hecho de que las fuerzas armadas no respalden plenamente el
proceso de privatizacidén planteado por la derecha, ha permitido
que los espacios de lucha politica se conserven por la via activa
y con relativamente escasa violencia. Esta situacién sobrepasa lo
que Pablo Gonzdlez Casanova llama formas de lucha informales:

"lucha informal [...] que pasa por el abstencionismo [...] hasta
formas de resistencia mds originales, como los métodos de
organizacidn comunal por aldeas". (3)

Con la nueva situacidén en Nicaragua, marcada por una paz
relativa (sin la guerra de la década pasada), el Estado varié
sustancialmente sus funciones: la funcién de integracidén de la
sociedad nicaragiiense mediante el consenso, predomina hoy sobre
la coercitiva. En ello ha contribuido el FSLN, a partir de
posiciones mas flexibles.

Las funciones del Estado relativas a la administracién o bien
a la produccién y reproduccidn, estdn en Nicaragua directamente
subordinadas a las decisiones de los organismos financieros
internacionales de otorgar o no créditos para la reactivacién
econdmica.

Ahora bien, la situacidén antes descrita nos lleva a seflalar
una funcidén "extra" del Estado nicaragiiense: la de administrador
de crisis: el desplazamiento de esfuerzos politicos y econdmicos
con objeto de paliar o frenar los levantamientos sociales que
son, al mismo tiempo, producto de la ejecucidn de planes de
"ajuste" estructural.

(1) Marini, Rul Mauro. "América Latina en la encrucijada",
ponencia en el evento América Latina a fines del siglo XX,
México, 1990.

(2) Idem.

(3) Gonzdalez Casanova, Pablo. "Estado y politica en América
Latina", en América Latina Hoy, Editorial Siglo XXI,
México, 1990, p. 96.
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En el transcurso del periodo en estudio (1992-94) el Estado
continué supeditade a las decisicnes de los organismos
multilaterales del crédito en cuanto a las formas de ejecucidn de
las politicas econdmicas internas. También ha habido una serie de
presiones de Estados Unidos, que exponemos a continuacién para
ejemplificar algunos hechos relevantes.

En los primeros meses de 1992, en una maniobra dirigida a
eludir disposiciones juridicas internacionales, como la de la
Corte Internacional de Justicia de La Haya (1986), Estados Unidos
condondé a Nicaragua una deuda de US$280 millones, a cambio de lo
cual el parlamento derogé la llamada Ley 82, que obligaba a
Washington a pagar a Nicaragua cerca de US$17.000 millones en
indemnizacién por los dahos de guerra, como lo estipulaba el
referido fallo.

Ya para el mes de mayo, el gobierno estadunidense suspendidé un
paquete de ayuda por US$127 millones, alegando influencia
politica del FSLN sobre el gobierno de Chamorro. El préstamo fue
formalmente congelado un mes después, cuando se argumentd
tardanza del gobierno de Nicaragua en compensar a los
terratenientes confiscados afios atrds por los sandinistas,

Un grupo de 61 congresistas estadunidenses pidid en agosto
liberar la ayuda econdmica a Managua. Seguin versiones
extraoficiales, aunado a las presiones en torno al tema de la
propiedad, el general Humberto Ortega seria el préximo
"sacrificado" a cambio de la asistencia de Washington.

El diputado sandinista William Ramirez afirmd: "Podemos
confirmar que el (jefe nacional de la policia) comandante René
Vivas y otros 12 altos mandos policiales fueron destituidos de
sSusS cargos por presiones Estados Unidos". Por su parte Deborah
Moss, asistente del senador Jesse Helms, afirmé que la ayuda
estadunidense seguiria blogqueada hasta que el gobierno
destituyera a los sandinistas al frente del ejército y la
policia,

Tras una reunidén de emergencia, el FSLN declard que el cese de
Vivas fue ‘"dictado" por Washington y acusé al gobierno de
Chamorro de practicar una politica "dependiente" de Estados
Unidos. (4)

Por su parte, el comandante Daniel Ortega denuncid: Estados
Unidos realiza ‘"operaciones encubiertas" contra Nicaragua vy
desvia fondos a través de varias de sus agencias hacia medios de
prensa locales antisandinistas, grupos extremistas, sectores
econdmicos ‘'privilegiados" y ex contras. Esas acciones, agregd,
son "el caldo de cultivo de la violencia en Nicaragua y atentan
contra los procesos de pacificacién de El Salvador y Guatemala'.
(5)

Las presiones en torno al tema militar continuaron. E1
encargado de negocios de la embajada estadunidense en Managua,

Ronald Godard, expresd su "preocupacidn' poxr la
profesionalizacidn de la policia en Nicaragua, considerando que
su formacién no era "la adecuada". La directora de la

estadunidense Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) en

(4) La Jornada, agencias, 8/8/92,
(5) l.a Jornada, agencias, 9/8/92, pp. 1y 32.
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Nicaragua, Janet Ballantyne, se refiridé a los cambios en la
jefatura de la policia: "No 1los vemos como injerencismo,
solamente  hemos identificado problemas con el gobierno
nicaragiiense, que es al que le corresponde tomar las medidas
convenientes".

Mientras Jesse Helms anunciaba que publicaria un "libro blanco
sobre la ayuda® a Nicaragua, el diario sandinista Barricada
divulgd en Managua un informe suscrito por la asistente Moss, que
contenia ‘"siete condiciones" para destrabar los fondos a
Nicaragua. El documento, de 140 paginas, era segun el diario *"una
pieza minuciosa que desemboca en un injerencismo insaciable",
pues recomendaba a Washington no otorgar ayuda alguna a Nicaragua
en 1992 ni 1993 si el gobierno no cumplia sus exigencias. Entre
otros puntos, se exiglia la devolucién de las propiedades
confiscadas a supuestos norteamericanos, el nombramiento de
nuevos magistrados en los poderes Judicial y Electoral, y el
esclarecimiento del asesinato de 217 presuntos ex contras.

Citando "documentos sandinistas secretos", Moss sostuvo que
Nicaragua estaba controlada por ‘comunistas, terroristas,
matones, ladrones y asesinos a los mds altos niveles", y pidid
condicionar la ayuda también a la destitucidén de los sandinistas
que controlan el Ejército Popular Sandinista (EPS) y la policia,
y a una investigacién sobre el uso dado por el gobierno a mas de
US$1.000 millones entregados desde 1990.

Indicd que Nicaragua era "el pais mds militarizado de América
Latina después de Cuba", y seflald al EPS como “la fuerza militar
mas grande de Centroamérica y la que cuenta con los armamentos
més modernos”. (6)

El ministro de la Presidencis Antonio Lacayo calificéd de
“negativo" el reporte de Moss y pidid compararlo con uno antes
suscrito por la oficina de la Contraloria de Estados Unidos
(GAO), que eximia a Managua de las acusaciones del senador. Sin
embargo, reveld los cambios en la cipula de la estructura
policial eran ya inminentes.

A inicios de septiembre, el gobierno estadunidense envid a
Managua una delegacién diplomdtica para "evaluar* las denuncias
contenidas en el informe republicano en torno a que el gobierno
de Chamorro estaba "controlado" por el FSLN.

La presidenta Chamorro admitid ante la prensa una serie de
"presioncitas" de Estados Unidos y reveld que habia rechazado la
formacién una "junta de notables" para "asesorarla" en temas
econdémicos. La "sugerencia" fue planteada por John Maisto, a la
sazdén subsecretario adjunto para Asuntos Centroamericanos de la
Casa Blanca. El episodio marcaria un mal precedente para Maisto,
que un aflo mas tarde seria nombrado embajador en Managua,

Chamorro insistid en que no cederia "ante imposicidn,
injerencia e intolerancia" pues "no voy a vender a mi patria", lo
que fue interpretado por Peter Hakim, miembro destacado de
Didlogo Interamericano en Washington, de esta manera: "Violeta
Chamorro estd atrapada entre el FSLN y el Congreso de Estados
Unidos, y enfrentard un caos social si acepta las condiciones,
pero mas pobreza si las rechaza. Si Washington retiene la ayuda,

(6) Excelsior, corresponsal en Washington, 1/9/92, pp. 1 y 12.
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los sandinistas recobraran la presidencia y, por ello, es un
grave error imponer una politica al actual goblerno. La unica
manera de aflianzar la estabilidad, afirma, es permitir a Chamorro
gobernar". (7)

Ante las presiones estadunidenses, el gobierno de Nicaragua
pidié al FMI una prorroga de tres meses para cumplir con los
compromisos pendientes.

El primero de octubre, el Senado norteamericano aprobd US5190
millones en ayuda para el afio fiscal 1993 la que, segun un
comunicado oficial, se otorgaria sin restriccidon ni condicidn,
Para el gobierno nicaragiense, ello reflejé 1la wvoluntad de
Washington de "continuar ayudando al gobierno de Nicaragua en sus
esfuerzos por reestructurar su economia®. Aun quedaba pendiente,
sin embargo, el desembolso de los US$127 millones retenidos.

En Caracas, Violeta Chamorro afirmé que Nicaragua "vive de 1la
caridad publica", pero rechazdé que los nicaragiienses estuvieran
dispuestos a "agachar la cabeza" frente a Estados Unidos. (8)

Un mes después, el presidente George Bush anuncidé que en 1993
congelaria la asistencia a Nicaragua hasta el final de su
mandato. Segun un vocero de la embajada en Managua, la decisién
respondia a que "no ha mejoradoe la situacidén" en el pais.

La injerencia del 1llamado Estado Transnacional se reflejaba
también en materia econdmica. Segqun un informe del Banco Mundial,
los problemas fundamentales del desarrollo en Nicaragua eran el
atraso cambiario; la incertidumbre por 1la discrecionalidad
observada en la aplicacidn de las leyes; la indefinicidén de 1los
derechos de propiedad; la inseguridad fisica; la estructura de
incentivos; la baja productividad y el exceso de personal.

El diagnéstico sacudid a los circulos econdmicos en Nicaragua.
La iniciativa privada compartié la posicién del Banco Mundial.
“Todo eso ya lo habiamos detectado nosotros", dijo el empresario
Gerardo Gutiérrez.

En febrero de 1993, Helms volveria a la carga, enviando una
carta a los lideres de la UNO, en la cual acusd a la presidenta
Chamorro de ser "l& cara sonriente detras de la cual el general
Ortega lleva a cabo sus actividades crueles y brutales". Helms
sostuvo que el general Humberto Ortega "ha robado millones de
délares mientras miles de nicaraglienses estdn hambrientos". (9)

La reaccién local no se haria esperar. Un mes mas tarde, Luis
Humberto Guzmén, coordinador de 1la Unidn Demdcrata Cristiana
(UDC), wviajdé a Washington y a su regreso reveld que Estados
Unidos habia decidido desembolsar US$49 millones 'pero no
incondicionalmente": la entrega estaria "vinculada" a la creacién
de una Comisién de la Verdad en Nicaragua, para investigar casos
de crimenes y corrupcién, y dar paso a un dialogo nacional.

"Coincidiendo" con esa posicidén, un informe del BM divulgado
esos dias en Washington indicé que Nicaragua lograba "progresos
importantes”, aunque aun no alcanzaba 1los resultados pretendidos
al adoptarse las primeras medidas de ajuste econdmico. "El
principal reto es intensificar las reformas y lograr un

(7) The Miami Herald, P. Hakim, 28/9/92.
(8) EFE, 5/10/%2.
(9) Excelsior, agencias, 1/3/93, pp. 2 y 29.



crecimiento sbstenido, al tiempo gue se mantenga la estabilidad
macroeconomica", advirtid.

Subrayd el reporte que en 1991 Nicaragua tenia el tercer nivel
més bajo de ingresos per capita de América (US$340), y la tasa
mds alta de crecimiento de poblacion (3,3%), y afirmd que a menos
que se reanudara el crecimiento econdmico, los ya sombrios
indicadores de pobreza empeorarian rapidamente.

Segun expertos independientes, la paralizacién de las
inversiones se debia tanto a la falta de seguridad publica como a
la incertidumbre sobre las reglas de juego, los derechos de
propiedad y las dificultades burocraticas en el proceso de
exportaciones.

El 2 de abril siguiente, el Departamento de Estado anuncid su
decisidn de descongelar US$50 millones de la ayuda suspendida por
casi un afo e informd que, en "gesto reciproco", Managua habria
asegurado a Washington gue el general Ortega abandonaria la
jefatura del EPS en 1995.

El vocero Richard Boucher afirmdé que, para seguir recibiendo
asistencia estadunidense, Nicaragua debia extender el mandato de
la llamada Comisidén Tripartita (integrada por el gobierno, la OEA
y la 1iglesia, para investigar violaciones a los derechos
humanos); suspender a policias culpables de abusos a derechos
humanos; extender por dos afios la migion de la Comisién
Internacional de Apoyo y Verificacidédn (CIAV-OEA); establecer
métodos para resolver reclamos de confiscados e iniciar un
didlogo con partidos politicos para alcanzar un consenso
nacional.

En un gesto poco usual, un editorial del New York Times acusd
a Estados Unidos de haber contribuido a los estragos causados por
la guerra civil en Nicaragua y, por consiguiente, "tiene motivos"
para colaborar con la estabilizacidn del pais. Sobre las demandas
de retiro de Humberto Ortega, el diario criticd al senador Helms,
a quien '"nunca le ha molestado que en Chile un gobierno
democrdticamente electo acceda pragmidticamente a permitirle al ex
dictador derechista general Augusto Pinochet que continuara como
maximo jefe militar". (10)

Meses después, el mismo periddico estadunidense sefialaria que
las tres ultimas administraciones de Washington eran "las
responsables de la mayoria de los problemas actuales de
Nicaragua", desde el apoyo dado por los gobiernos de Reagan y
Bush a la contra, hasta el respaldo de cubanos y nicaragilienses
exiliados en Estados Unidos a los recontras, con cierta
tolerancia de la Casa Blanca.

Cuando las presiones internacionales parecian disminuir,
ocurrié un extrafio suceso. El 23 de mayo, explotdé en el barrio
Santa Rosa de Managua un arsenal clandestino que contenia armas,
explosivos y documentacién sobre personas “secuestrables" en 23
paises latinoamericanos. El estallido del 'buzén', que luego se
comprobd pertenecia a la guerrilla salvadorefia, causé dos
muertos, varios heridos y la destruccidén de viviendas vecinas, a
la vez que dio a Washington un nuevo motivo para aumentar su
injerencia en Nicaragua.

(10) The New York Times, 12/4/93.
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Semanas despué@s, una iniciativa ‘conservadora respaldada por
demécratas en el Congreso, demando al presidente Bill Clinton a
suspender toda asistencia al pais en tanto el gobierno de
Chamorro certificara que ninguno de sus funcionarios tenia
vinculos con el ‘terrorismo. Ademdas del “buzonazo", estaba
pendiente el hallazgo de pasaportes nicaragilienses en poder de los
involucrados en la explosidén del World Trade Center en Nueva
York, en febrero pasado.

Tras la apertura de la XXIII Asamblea General de la OEA, en
Managua, el general Ortega declaré a la prensa que las crisis
latinoamericanas no son sdlo fruto de "golpes militares", sino de
las "oligarquias" y de fuerzas econdmicas y politicas equivocadas
de Estados Unidos. Sefialé que estos factores, unidos a la
presencia de ‘'militares en una linea antidemocritica vy
explotadora han hecho mucho dafic" a la regidén. Calificd al ex
subsecretario de Estado Bernard Aronson (presente en la reunién
de la OEA) como 'el simbolo de la injerencia, de la prepotencia,
de la wvulgaridad en las relaciones entre los Estados". (11)

Pese a todas las protestas, la presidenta Chamorro confirmd el
6 de julio que Estados Unidos reduciria casi en un 50% (a USS$66
millones) su asistencia al pais para 1994, con relacidén a 1993,
cuando la ayuda comenzd un gradual retroceso y se ubicd en US$109
millones, segun fuentes de 1la AID. La reduccidn del apoyo
econdémico estadunidense significaba el seguro aumento de la
dependencia del pais con los organismos multilaterales: el BM, el
FMI y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Hacia fines del mes, el Senado aprobd una resolucidén pidiendo
al gobierno de Clinton congelar toda ayuda financiera a
Nicaragua, a condicidén de que el gobierno identificara y
capturara a los supuestos involucrados en el asunto de los
pasaportes y la voladura del World Trade Center. Segun lideres
sandinistas, la resolucidn senatorial pretendia 'querer ejercer
la justicia en nuestros paises de una manera intervencionista",

La "anuencia" de la presidenta Chamorro a las investigaciones
de organismos policiales internacionales como el FBI y la
Interpol, llevd a someter a Nicaragua a una investigacidn sobre
la existencia de arsenales clandestinos y los presuntos vinculos
de funcionarios del gobierno con el terrorismo internacional. La
mandataria dijo que no tenia "nada que ocultar" y se declaréd
"horrorizada" por la violencia.

La prensa estadunidense continud respaldando la presidn
oficial sobre Nicaragua. En un editorial, The New York Times
sostuvo que el general Humberto Ortega debia dejar la jefatura
del EPS, o 1la presidenta Chamorro perderia el apoyo de la
"comunidad internacional”. Segun el diario, el principal problema
del gobierno era la existencia de ‘'un aparato militar abusivo"
controlado por el FSLN. "Por lo qgue parece, Nicaragua ha tomado
el camino de la triste tradicidén latinocamericana de un control
débil o inexistente de los militares por el poder civil",
destacd. (12)

(11) E1l Dia, corresponsal, 8/6/93.
(12) La Jornada, agencias, 31/7/93, pp. 1 y 36.
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A su vez The Waghington Post pidié a Chamorro revisar su
decision de haber dejado al frente del EPS a ‘'elementos
sandinistas". Ante la ofensiva de la prensa norteamericana, el ex
embajador nicaragiliense en Estados Unidos, Carlos Tunnermann,
denuncid la existencia de una "campafia injerencista" contra el
pais.

Dias después, el gobierno nicaragliense "invité" a la ONU y la
OEA para observar una actualizacidn de los inventarios de armas
del EPS. En una carta a Boutros Ghali, el canciller Ernesto Leal
dijo que con esa medida se pretendia "dar un paso mds en nuestra
politica de transparencia en relacidn a los asuntos militares".

Comentando la situacidn de Nicaragua, periodistas
latinoamericanos observaron que, por considerar que el acceso de
Chamorro al poder habia sido un triunfo de la politica exterior
estadunidense, la Casa Blanca se sentia con derecho de presionar
al gobierno, impidiendo alcanzar la democracia.

Rodrigo Carazo, ex presidente de Costa Rica y profundo
conocedor de la realidad nicaragliense (fue contempordneo del
dictador Somoza en sus ultimos meses de gobierno), se refirid a

las presiones estadunidenses sobre Nicaragua: "No podemos
permitir que haya quien quiera que dofia Violeta haga lo que a
ellos les parezca; deben dejarla gobernar. Tenemos una

responsabilidad directa de ayudar a Nicaragua y de que alli se
establezca un clima de tranquilidad mediante la voluntad politica
conjunta de los centroamericanos".

Tras declararse convencido de que Estados Unidos "no tiene
capacidad para ayudar a nadie", Carazo recordd lo sucedido en
1991 cuando, siendo presidente, expulsd de Costa Rica a los
representantes del Fondo Monetario Internacional: "El1 FMI me
pidid que niveldramos el presupuesto a toda costa y que para ello
debiamos cerrar hospitales, escuelas y servicios publicos para la
gente de mas escasos recursos. Les dije que lo unico que ibamos a
cerrar eran las puertas de este pais a ellos y que se me fueran
en 48 horas". (13)

Hacia fines de agosto de 1993, el vocero del Departamento de
Estado, Mike McCurry, advirtidé que Nicaragua necesitaba hacer
progresos visibles en el establecimiento de un "genuino control"
civil sobre las fuerzas de seguridad y los militares, a fin de
que la ayuda externa continuara. No precisd entonces si toda
nueva asistencia estaria sujeta a medidas en ese sentido, pero
dijo haber ‘'puesto en claro" a Chamorro que 1los referidos
"progresos" eran "necesarios".

Esa "necesidad" fue corroborada por Managua con hechos casi
inmediatos. El jefe de la inteligencia militar, coronel Lenin
Cerna, fue separado de su cargo a fines de agosto, cuando se
anuncidé ademas el inminente retiro de 11 altos oficiales del EPS.

Tras la separacidén de Cerna, ocurrid otro suceso aun més
sorpresivo. Al presidir un acto militar, Violeta Chamorro anuncid
que el general Ortega dejaria su cargo en 1994. El jefe militar
minimizé la declaracidén y comentd que la mandataria "sdélo expresd
su deseo", pues los mandos castrenses sdélo acatarian "lo
establecido por la ley". :

(13) Excelsior, 2/9/93.
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La revelacidén en torno a la salida del polémico militar, la
cual recibid el inmediato aplauso del Departamento de Estado,
provocd una crisis de poder entre el gobierno y el ejército.

"Los deseos de la presidenta Chamorro tienen que ajustarse a
la Ley de Organizacidén Militar vigente y a la Constitucién", dijo
por su parte el general Joaquin Cuadra, posicidén que fue
respaldada por los jefes de la policia.

En abierto desafio, los militares desconocieron la autoridad
de Chamorro, quien pidid apoyo al Consejo Permanente de la OEA,
que en menos de 24 horas emitid una declaraciédn en respaldo a la
mandataria.

El Frente Sandinista criticé al gobierno por haber recurrido a
la OFEA y calificd de "inaceptable" el anuncio de destitucién del
jefe del ejército. Daniel Ortega atribuyd la medida oficial a
presiones de la "extrema derecha" y advirtid: "Hacer este anuncio
simplemente porque hay una presidén del sefior Helms, es faltarle a
las leyes nacionales, violentar el Estado de Derecho y alienar la
autodeterminacién y soberania de Nicaragua".

El nuevo embajador estadunidense, John Maisto, iniciaba en
esos dias su gestidén diplomadtica en Managua reiterando las
declaraciones del secretario de Estado, Warren Christophér, en
apoyo a '"los valientes pasos hacia la afirmacién del control
civil sobre el ejército y el servicio de inteligencia'. (14)

Sometida a la presidn externa y limitada en su actuacidn por

la posicidén nacionalista del ejército y el sandinismo, la
presidenta Chamorro tratd en mds de una ocasidén mostrar confianza
en torno al futuro de sus relaciones con Washington, que
considerd "muy optimista". En un intento de auto-reafirmacidn,
repetiria: "No vendo mi patria por un centavo y no voy a hacer
cambios bajo ninguna presién“.
A inicios de octubre Yy luego de cuatro meses de
“investigaciones", el subsecretario de Estado Alexander Watson
adnitié que el gobierno de Nicaragua estaba completamente
desvinculado de actos terroristas internacionales. Sin embargo,
dijo, el sandinismo ha operado en el pais "casi como un Estado
dentro de otro Estado", a la vez que acusd al ejército y 1la
policia de violar los derechos humanos. Watson afirmé que uno de
los problemas cruciales del pais era "la impunidad de las Fuerzas
Armadas" e insistié en el retiro del general Ortega. (15)

A raiz de la citada "certificacién", Washington oficializaria
a inicios de 1994 la entrega de los US$40 millones retenidos
desde mayo de 1993,

Meses después, a mediados de noviembre, el gobierno se
aprestaba a negociar y firmar acuerdos con el FMI y el BM, para
acceder a US$220 millones en préstamos para el periodo 1994-96.
Uno de los acuerdos claves era el llamado Servicio Financiero de
Ajuste Estructural (ESAF), por US$82 millones, previsto a
aplicarse a cambio de ‘'reformas moderadas" al plan de
estabilizacidn puesto en marcha en 1991,

Los términos del ESAF --que seria firmado a mediados de abril-
- planteaban una reduccidén de US$60 millones al gasto publico

(14) AFP, 4/9/93.
(15) AFP, 6/10/93.
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mediante el despido de empleados estatales y la privatizacién de
empresas estatales. Ello implicaba "ajustes" que afectarian a
unos 15.000 trabajadores, de los cuales 4.000 serian despedidos
en 1994. Sin embargo, el FMI cedido en una de sus demandas para
privatizar la banca estatal nicaragiiense, al comprobar cue los
siete bancos privados del pais tenian escasa participacidn en la
produccidn nacional.

Debido a las excesivas exigencias del FMI, los productores
buscaron sin éxito una alianza econdmica con el gobierno de
Chamorro, para forzar a ese organismo a flexibilizar sus
posiciones y lograr un cambio radical en la politica del pais,
Segun Daniel Nufez, presidente de la Uniédn Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG), la estrategia fondomonetarista
habia promovido, en vez de detener, la migracién del campo a la
ciudad y perseguia el objetivo de ‘“convertirnos en un pais
consumista, vendedores de mano de obra barata y migrante".

Los organismos internacionales insistieron en la necesidad del
ajuste comoe condicidén del desarrollo. En declaraciones en
Managua, el ©presidente del FMI, Michel Camdessus, afirmé: "el
problema mas urgente de Nicaragua es la pobreza, pero no se puede
reducir sin cambiar nada“.

Mientras el jefe del BID, Enrique Iglesias, dijo observar un
"balance positivo de los planes econdmicos" del gobierno (con el
cual el BID negocid créditos por USS$500 destinados a fortalecer
la infraestructura, la empresa privada, las reformas econdmicas vy
los programas de desarrollo social), el director del Banco
Mundial para América Latina y El Caribe, Robert Lacey, sostuvo:
Nicaragua debe "continuar y profundizar" el programa de ajustes
para salir del estancamiento econdémico. (16)

A inicios de abril, el vicepresidente Virgilio Godoy reveld
que el FMI habia pedido a Chamorro la destitucidén del general
Ortega por considerarlo "un factor de desestabilizacidn®", ademds
de otras presiones como la devolucién de bienes confiscados a
ciudadanos "estadunidenses'. El gobierno negé que Estados Unidos
le hubiera dado un ultimdtum para resolver el conflicto de la
propiedad (ver capitulo VI).

Al comentar una eventual aplicacién en Nicaragua de la
enmienda Gonzdlez-Helms (sobre propiedades), el embajador Maisto
dijo que dependeria de si "satisfacian" o no a Washington los
mecanismos de indemnizacién aplicados por el  gobierno
nicaragliense; de lo contrario, Nicaragua podia ser sancionada con
la suspensién de la ayuda econdmica. La enmienda también
afectaria los préstamos concedidos a la nacidén por organismos
financieros internacionales, calculados en US$240 millones para
el préximo trienio.

Segun Maisto, de un total de 1.285 reclamos de propiedad por
parte de “ciudadanos estadunidenses", sdlo se habian resuelto 170
hasta mayo de 1994, aunque el gobierno de Managua afirmaba que
Unicamente quedaban por resolver 256 demandas. La diferencia de
cifras se debe a que Nicaragua sélo reconoce como estadunidenses
a los que tenian esa nacionalidad al momento de la expropiacién
(antes de 1980) y no después (contras y somocistas). Para que no

(16) EFE/UPI, 25/3/94.
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quedaran dudas, Maisto sostuvo: "para ndsotros solo hay una clase
de ciudadanos estadunidenses y punto".

A las presiones en torno al asunto de la propiedad se sumd
Robert Torricelli, demdcrata por New Jersey, dcuien declard en
Managua que la deveclucidn de propiedades confiscadas era
"necesaria" para seguir recibiendo ayuda de Estados Unidos.

En respuesta a Torricelli, el FSLN solicitd respaldo
internacional tras indicar gue el gobierno de Chamorro habia
demostrado disposicidén de solucionar el problema de la propiedad
mediante la indemnizacion a los perjudicados.

Dias después, el ex presidente James Carter visitd Nicaragua
para reunirse con lideres politicos, en un intento de "conciliar
posiciones" de cara a las elecciones de 1996". Carter ofrecid
mediar en el problema de la propiedad y propuso al gobierno la
creacidén de tribunales especiales para resolver los reclamos de
bienes confiscados, mediante la revalorizacidn de los bonos de
indemnizacién,

"Mucha gente no reconoce los tremendos logros alcanzados en
este pals en los uUltimos afios", observd el ex mandatario
estadunidense al elogiar "el gran progreso hecho aqui bajo la
democracia y en circunstancias muy dificiles". En contraposicidn
a los sectores estadounidenses que apoyaban la devolucidén de
propiedades, Carter subraydé cque las leyes 85 y 86 (emitidas por
los sandinistas para beneficiar con propiedades urbanas y rurales
a miles de personas), debian ser acatadas. Su declaracidén recibiéd
airadas criticas de juristas nicaragiienses de derecha, que le
calificaron de "injerencista".



El salvador

1, Presiones, interferencias e influencias del Estado
Transnacional

A lo largo de estos dos afios la linea politica de Washington
hacia El Salvador sufridé modificaciones en su forma, mas no en su
contenido. Ello influyd en las presiones econdmicas de los
organismos internacionales que, igualmente, variaron su politica
econdmica.

No fue sino a partir de la firma de los Acuerdos de Paz de
Chapultepec, en enero de 1992, y sobre todo tras el desarme del
FMLN 11 meses después, cuando Estados Unidos mostro un “"cambio"
en relacion al apoyo incondicional mantenido al reégimen
salvadorefio en la década pasada.

Luego del cumplimiento exitoso de la estrategia de "guerra de
baja intensidad" en su fase de reversién de procesos y de
contrainsurgencia, el FMLN no representaba ya una amenaza seria
para los intereses estratégicos de Washington en la regidn.

Por lo mismo, Estados Unidos se presentaria ahora “neutral"
ante el cumplimiento de los acuerdos y, mas aun, exhibiria un
nuevo rostro: defensa de los derechos humanos y presién al
gobierno salvadorefio en torno al cumplimiento de lo acordado con
la guerrilla. Incluso, en un desborde de "generosidad", prometid
ayudar a "encontrar" a los responsables de los escuadrones de la
muerte.

Asi, el periodo en estudio aparece marcado por la ‘“"nueva"
imagen de Estados Unidos, convertido en el principal critico del
gobierno salvadoreiio.

Sin embargo, la reestructuracién del ejército emprendida hacia
fines de 1990 (ver capitulo VI) e iniciada con el nombramiento
del coronel Emilio Ponce como ministro de Defensa y del coronel
"moderado" Mauricio Vargas. como subjefe del Estado Mayor, se
interpretaba ya como un resultado de las presiones de la Casa
Blanca para forzar 1la mediatizacién de los sectores de
ultraderecha y promover una negociacién seria del gobierno con la
guerrilla.

La supuesta ‘"autodepuracidén® de las fuerzas armadas,
calificada por la oposicidén como "cosmética", aparecia entonces
como objetivo de Washington en momentos en que el Congreso
discutia nuevamente el recorte de la asistencia militar
estadunidense al gobierno salvadorefio. La nueva politica
norteamericana se reflejaba, hasta el momento, en un visible
cambio en la retdrica oficial hacia el FMLN y en el ascenso de
"nuevas" caras en mandos claves del ejército. (17)

Tras la discusién sobre el apoyo bélico al ejército
salvadorefio, el presidente Bush decididé, el 15 de enero
siguiente, descongelar los US$42.5 millones de asistencia militar
retenidos por el Congreso en octubre anterior, en base a una

supuesta violacidén del FMLN a los acuerdos de la ley de ayuda
letal.

(17) Inforpress Centroamericana, 20/9/90, pp. 12 v 13.
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Washington no olvidd a sus aliados salvadorefios, si bien
varios analistas pronosticaban hasta entonces que la politica
exterior estadunidense hacia El1 Salvador estaria marginada
durante un tiempo, pues sus intereses politicos y materiales se
concentrarian en la guerra del Golfo Pérsico.

La guerrilla califico la decisiodon de Bush como "otro error de
los norteamericanos" y sostuvo cque la asistencia militar no
podria "doblegar sus esfuerzos para una negociacidén seria"; en
tanto, la iglesia advirtid que la reanudacidn de la ayuda podria
provocar "una tentacidén mas manifiesta de que la guerra finalice
en forma militar®. (18)

Analistas estadunidenses consideraron que, al desembolsar la
asistencia al ejércite salvadorerio, el Departamento de Estado
dejaba a un lado las causas que habian llevado a su retencion: el
esclarecimiento del crimen de los jesuitas y el proceso
negociador con la guerrilla. Pero la cancilleria norteamericana
no tardd en revelar su propdsito real: la ayuda no seria liberada
si el FMLN aceptaba un cese del fuego, condicionamiento que dio
origen a una novedosa propuesta de paz presentada en esos dias
por la guerrilla (ver capitulo VI).

En julio de 1992, el FMLN pidid una "pronta intervencién" del
Congreso de Estados Unidos en el proceso de paz, en vista de la
"lentitud" mostrada por el gobierno de Alfredo Cristiani y la AID
en la ejecucidn de los programas de pacificacién.

Mientras, el jefe de la Misién de Observadores de Naciones
Unidas (ONUSAL), Igbal Riza, reconocidé que el gobierno estaba
retrasando la aplicacién de acuerdos para la creacién de la
academia de sequridad publica y los programas de integracidn para
los ex combatientes del FMLN, asi como su legalizacién como
partido politico.

Segin el secretario de Estado adjunto para Asuntos
Interamericanos, Bernard Aronson, existian signos preocupantes
sobre el cumplimiento de los acuerdos, pese a que Washington
habia otorgado US$90 millones al proceso de paz. Dijo que existia
"desilusidén" en la comunidad internacional con relacidén al
inventario de armas entregado por el FMLN a la ONU, pues "no es
exacto y nadie lo cree",

En un aparente intento de Washington por aliviar tensiones a
lo interno y presionar a los mandos del ejército salvadorefio, a
fines del afio visitd el pais el jefe de Estado Mayor Conjunto de
Estados Unidos, Colin Powell. Se dijo que esa visita intentaba
evitar un eventual golpe de Estado, en vista del malestar en la
oficialidad castrense tras la purga de sus principales jefes
(entre ellos el ministro y viceministro de Defensa, generales
Emilio Ponce y Orlando Zepeda), involucrados en el informe de la
Comisidén Ad Hoc sobre depuracidén de las fuerzas armadas. (19)

En apoyo al objetivo de la visita de Powell, Washington
confirmé gue mantendria suspendida la ayuda militar a El Salvador
para presionar al gobierno a concluir la depuracién del ejército,
acordada con el FMLN,

(18) Inforpress, 24/1/91, pp. 8 y 9.
(19) La Jornada, agencias, 13/11/92, pp. 52.
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A su vez, salieron a luz informes hasta entonces no revelados.
The New York Times y la cadena de televisidén CBS acusaron al ex
presidente Reagan de ‘"ocultar la verdad" en sus informes al
Congreso, para que éste autorizara la ayuda militar el gobierno
salvadorefio. Los gobilernos de Reagan y Bush destinaron US$6.000
millones de ayuda al gobierno y ejército durante los 12 afios de
guerra, y aprobaron el entrenamiento del batalldn Atlacatl que,
segin el informe, ‘cometid las peores masacres de la guerra“.
{20)

Diversos sectores de Estados Unidos exigieron revisar la
actitud del gobierno en El Salvador, asi come el apoyo de
exiliados salvadorefios en Miami a los escuadrones de la muerte.

Citando documentos oficiales, los diarios The Washington Post,
The New_York Times y Miami Herald, coincidieron en que los
gobiernos de Reagan y Bush encubrieron c¢rimenes politicos de las
fuerzas armadas salvadorefias, a fin de que el Congreso autorizara
US$6.000 millones en ayuda militar.

En el mismo sentido, el influyente congresista demdécrata
Joseph Moakley expresd su decepcidn por la aprobacidon de una
amnistia para los seflalados por la ONU como violadores de
derechos humanos. "Nuestra esperanza hubiera sido que el pueblo
de El Salvador tuviese la oportunidad de leer a fondo el reporte,
asimilarlo y debatirlo antes de pasar a una amnistia", comentd
Jim McGovern, asistente de Moakley.

A raiz del informe de la ONU, el secretario de Estado Warren
Christopher ordend revisar la conducta del Departamento de Estado
durante la guerra en El Salvador, en vista de que la publicaciédn
de ese documento --dijo-- ‘'"repercute en las operaciones‘ de esa
dependencia. {21)

La decisidén de Christopher fue motivada también por la
insistencia de la orden religiosa Marvknoll en torno a la
creacidn de una Comisidén de la Verdad en Estados Unidos: "Como EL
Salvador a través de su Comisidn de la Verdad necesita enfrentar
su propio pasado, nosotros también necesitamos hacer lo mismo con
los estadunidenses. El esfuerzo para decir la verdad en E1
Salvador nos alienta a nosotros a hacer lo mismo. ¢Podremos ver
los afios y pdginas de mentiras dichas y aceptadas, los intentos
de reescribir la historia, la irresponsabilidad fiscal que
contribuyd con miles de millones de ddlares para la tortura y el
asesinato en otro pais?", seflalaron los religiosos en una carta a
Christopher.

En la Gltima semana de marzo, el Pentdgono y la CIA entregaron
a los Archivos de Seguridad Nacional gran cantidad de
informaciones secretas, donde se detallaba el caso Romero. Las
mismas confirmaron los vinculos entre militares salvadorefios y
dirigentes de grupos clandestinos de derecha en los primeros afios
de la guerra, junto a voluminosos documentos sobre diversos
aspectos del papel norteamericano en la guerra salvadoreifia.

Uno de esos reportes de la CIA, que comenzaron a ser
difundidos casi de inmediato en Estados Unidos, sefialaba: "La
ultraderecha en El Salvador tiene una larga historia en el uso de

(20) El Financiero, agencias, 17/3/93.
(21) DPA, 24/3/93.



la violencia como arma politica, marcada mayormente por la amplia
represién y muerte de campesinos tras la rebelidn de 1932". Segun
la Agencia, ‘'tradicionalmente los escuadrones de la muerte
incluian civiles mercenarios, grupos vinculados a las clases mas
ricas del pails y miembros de los cuerpos de seguridad activos y
en retiro", (22)

Intentando desconocer la amnistia para los militares, aprobada
8 por sdbdlo tres partidos de derecha en el parlamento
salvadorefios, abogados del gobierno de Estados Unidos estudiaron
la posibilidad de 1llevar a los acusados ante la justicia. En
Washington, diversos grupos de derechos humanos gestionaron ante
el gobierno la publicacidén de los nombres de los militares y
civiles que organizaron y financiaron los escuadrones de la
muerte,.

Al analizar la participacidon del gobierno estadunidense en
apoyo al ejército salvadorefio y los grupos paramilitares, un
diario mexicano retomdé antiguas denuncias en torno a la
injerencia de Washington en el pais, entre las cuales destacaba
una, publicada en 1985 por el desaparecido dirigente Guillermo
Ungo en la Revista Internacional:

"El principal obstéaculo que impide la busqueda de un arreglo
pacifico del conflicto salvadorerio es la politica del gobierno de
Reagan, que hace todo lo posible por apuntalar el régimen de
Duarte. El Salvador recibe diariamente mds de un millén y medio
de ddblares de la administracidén estadunidense. De manera que
Estados Unidos es el que conduce y determina toda la estrategia
de contrainsurgencia en nuestro pais. No me refiero solamente a
la conduccidén estratégica de la guerra, sino también a la
conduccidn tdctica y operacional de la misma. Asi lo atestiguan
periodistas que han visto y demostrado documentalmente la
participacidn de asesores estadunidenses en aspectos
estrictamente operacionalzs de la guerra. Son miembros de las
Fuerzas Armadas estadunidenses los que entrenan a mas de la mitad
de los efectivos militares del régimen en El Salvador, los que
vuelan con pilotos salvadorefios en misiones aéreas nocturnas, los
que efectlan sus propias misiones de inteligencia y transmiten
los datos al mando del Ejército.

"En Washington se deciden también muchas cuestiones politicas
y sociales que ataflen a nuestro pais. Es alli donde se determina
cuando, cémo y dénde llevar a cabo una u otra accidén, financian
las elecciones como componente de la estrategia de
contrainsurgencia, conducen la actividad politica y diplomdtica
del régimen. Y, como ya hemos dicho antes, Estados Unidos esté
claramente en contra del didlogo, pero no sélo en el caso
salvadorefio. Ha saboteado, por ejemplo, las conversaciones con
Nicaragua en Manzanillo, y obstaculiza continuamente la puesta en
practica de las iniciativas del Grupo de Contadora. De manera que
Estados Unidos quiere imponer por la fuerza, como principal
componente de su estrategia politica y diplomatica, su dominacién
en la regidén centroamericana.

"Dada la wvisidn, estrictamente bipolar, de los conflictos
locales que tiene el actual gobierno estadunidense, todos

(22) La Jornada, corresponsales, 4/4/93, p. 29.



aquellos movimientos o conflictos que parecen constituir, segun
€l, una amenaza a los intereses de Estados Unidos, se atribuyen
inmediatamente a la accién de la URSS o sus aliados regionales.
Entre otras palabras, se sostiene que detras de cada punto
caliente en el mundo estd la ‘'‘mano de Moscu' sin detenerse a
mirar las condiciones de pobreza, desigualdad, injusticia vy
represion gqgue motivan los conflictos. Sobre esta base, se
pretende justificar una intervencién militar cada vez mayor para
aplastar los movimientos de liberacidn nacional.

"(...) El imperialismo ve que el auge de los movimientos de
liberacidén nacional amenaza sus intereses hegeménicos., Por eso
Estados Unidos se prepara nuevamente para un rol de ‘gendarme
global’ como el que tuvo hasta antes de su derrota en Vietnam.
Esto no va dirigido solamente contra los paises socialistas. Las
fuerzas estadunidenses de despliegue rédpido tienen, como misidn
primordial, aplastar la resistencia de los pueblos agredidos en
cualquier zona conflictiva del Tercer Mundo." (23)

Como parte de su presién sobre el gobierno salvadorefio, a
fines de marzo de 1993 el secretario de Estado Warren Christopher
exigidé al presidente Cristiani cumplir las recomendaciones de la
Comisidén de la Verdad en torno a la destitucidén de altos mandos
del ejército y de la Corte Suprema de Justicia. El funcionario se
declard "profundamente horrorizado" después de leer el documento.

Cuatro meses después, la llamada Comisidén Christopher
concluiria que Estados Unidos actudé de manera "deficiente" en
materia de derechos humanos en El Salvador durante los 80 vy
cometid "errores" al investigar crimenes como la matanza de El
Mozote. No obstante, indicd, el personal diplomdtico de Estados
Unidos en el pais actud en forma "encomiable" y a veces con
"actos de valentia personal".

De acuerdo al informe, no se encontraron evidencias de que
funcionarios mintieran intencionalmente al Congreso de Estados
Unidos acerca de El Salvador, aungue ‘"definitivamente" hubo
ocasiones en que la promocién politica se mezcld con
declaraciones interpretadas como un intento de engafio al
Legislativo. Indicéd que la embajada presiond firmemente al
gobierno salvadorefio y a los militares para que llevaran ante la
justicia a los acusados de violar los derechos humanos, y que
pese a un gran esfuerzo se logrd "un modesto progreso".

A juicio del influyente columnista Anthony Lewis, del New York
Times, "el informe (de la Comisién de la Verdad) fue un reto
directo a los funcionarios de Estados Unidos que aseguraron que
nosotros armaramos Yy apoyaramos a esas fuerzas armadas"
(salvadorefias). "Los hombres responsables de la politica hacia El
Salvador no admiten ni lamentan nada. Su respuesta es: ‘No
sabiamos quién cometid las atrocidades y de todas formas, nuestra
politica era la correcta porque derrotd al comunismo’".

Segin Lewis, los funcionarios norteamericanos conocian las
atrocidades del ejército, como el asesinato de monsefior Romero.
Asegurd tener informacidén de que "el gobierno estadunidense tenia
pruebas ain mas devastadoras" sobre ese caso, procedentes de los
aparatos de inteligencia. “La CIA sabia quién jalé el gatillo

(23) El Dia, 29/3/93.
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bajo las drdenes de D'Abuisson. Era un oficial regular del

ejército, cuyo nombre de guerra era ‘Capitéan V'." Sefald que esta
informacién no se presentd al Congreso, con la excepcidén de una
sola consulta con un senador, "y aun dentro de la CIA fue
suprimida". (24)

En una carta enviada a Cristiani, un grupo de congresistas
estadunidenses sefialé que, para volver a recibir ayuda militar
norteamericana, el gobierno de El Salvador debia remover a los
militares acusados de violar los derechos humanos. El legislador
estadunidense Dan Hamborg calificd de "preocupante' la posicidn
de la Corte Suprema de Justicia de El1 Salvador en torno al
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisidn de la Verdad,
debido a la negativa del presidente de ese cuerpo, Mauricio
Gutiérrez, a la renuncia de los magistrados.

Dias después, mds de la tercera parte de los miembros de la
Cémara de Representantes de Estados Unidos urgieron a Cristiani
continuar las reformas en las fuerzas armadas y destituir a los
acusados de corrupcién y violacidén a los derechos humanos, o de
lo contrario 1la ayuda econdédmica de Washington continuaria
suspendida.

Las presiones de Washington sobre el gobierno de Cristiani se
trasladarian luego al FMLN, tras el hallazgo, el 23 de mayo, de
un arsenal clandestino en Managua. La Casa Blanca expresd
"profunda preocupacién' por el ‘buzén" de la ex guerrilla
salvadoreria y advirtid que ello pondria en duda el cumplimiento
de los acuerdos de paz por parte del FMLN.

Al mes siguiente, el encargado de negocios de la embajada
estadunidense en San Salvador, Peter Romero, informd que podrian
descongelarse USS1ll millones en ayuda militar, una vez que se
constatara la depuracidén de las fuerzas armadas. La ayuda habia
sido retenida en febrero anterior, a raiz de que continuaban en
sus puestos 15 oficiales que integraban una lista de 102
militares seflalados como violadores de los derechos humanos.

A esa revelacidn siguié el anuncio del jefe del comando Sur de
Estados Unidos, general George Joulwan, en torno a la eventual
reanudacidén de la ayuda militar a El1 Salvador y su apoyo al
proceso de pacificacidén, instando a los militares salvadorefios a

vivir "como verdaderos comparieros y aliados". (25)
Pese a la renovacién de 1la asistencia bélica, la ayuda
econdmica norteamericana fue condicionada, a inicios de

septiembre, a la aplicacién de medidas de tipo electoral por
parte de las autoridades salvadorefias. Al Tribunal Supremo
Electoral --que a juicio de Washington no hacia "un esfuerzo
real® por concluir el empadronamiento de cara a las eleccionesg de
1994-- se le exigid prorrogar por tres meses el empadronamiento,
a la vez que se instd a los partidos politicos, en particular al
FMLN, a no poner obstdculos a ese proceso.

El continuo accionar de los escuadrones de la muerte, que
cobré la vida del alto dirigente del FMLN Francico Velis, motivé
una nueva reaccidén de Washington. En un comunicado, el gobierno
de Bill Clinton calificd el crimen como "acto despreciable" e

(24) La Jornada, corresponsales, 4/4/93, p. 29.
(25) La Jornada, agencias, 23/7/93.
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"insulto a los innumerables salvadorenos que trabajan por la paz
y la democracia".

La Casa Blanca ofrecié Dbrindar “"informes y recursos
necesarios" {(que nunca aportd) para encontrar a los culpables del
crimen. En ese mismo sentido, el subsecretario de Estado Watson
declard semanas después: El gobierno de Estados Unidos hara "todo
lo que pueda para terminar con la violencia politica que afecta a
El Salvador".

A mediados de diciembre, el Departamento de Estado confirmd la
autenticidad de unos documentos acerca del entrenamiento dado por
oficiales militares de Estados Unidos a acaudalados civiles
salvadorenos, supuestamente vinculados a los "escuadrones de la
muerte". El vocero Mike McCurry confirmdé que un articulo
aparecido en The New York Times estaba basado en informes antes
confidenciales que el Departamento decidid hacer publicos.

El articulo sefald que el entonces embajador de Estados
Unidos, William G. Walker, habia comunicado en un telegrama al
Departamento de Estado en octubre de 1990, que habia sabido del
programa de entrenamiento a un grupo de 50 a 60 civiles
autollamados "los patridticos" e integrado por ‘"extremistas
jévenes y acaudalados". Citando informes de 1la inteligencia
estadunidense, asegurd que ese proyecto estaba "siendo usado para
encubrir actividades de los escuadrones de la muerte".

Un nuevo elemento de tensidén entre ambos gobiernos surgid a
inicios de 1994, cuando Cristiani acusd a Estados Unidos de

‘"pisotear" las leyes salvadorefias al haber trasladado ilegalmente
fuera del pais al oficial mayor Ismael (Mike) Loépez, agregado
militar adjunto de la embajada en San Salvador, acusado del
asesinato de su guardaespaldas salvadorefio, Cresencio Diaz.

La iglesia salvadorefla criticé la actitud "indecorosa' de la
embajada norteamericana. "Es cierto que somos un pequefio pais,
pero debemos exigir respeto, incluso a las grandes potencias",
afirmé el arzobispo Arturo Rivera y Damas. (26)

Las presiones del Congreso estadunidense en torno a 1los
acuerdos de paz, continuaron durante 1994. El legislador Joseph
Moakley, reiterd en San Salvador que toda asistencia de su pais
estaria condicionada al cumplimiento de todos los acuerdos entre
el gobierno y la ex guerrilla.

Otras criticas surgieron a raiz de los comicios presidenciales
de fines de marzo, cuando congresistas demécratas estadunidenses
advirtieron que se opondrian a la liberaciédn parcial de la ayuda
econdmica (US$55 millones en Fondos de Apoyo Econdmico (ESF)
retenidos desde agosto anterior), debido a irregularidades
detectadas en el proceso electoral salvadorefio.

Dan Hamburg, demdcrata por California, denuncid haber tenido
"problemas” durante su estancia como parte de un grupo de 500
observadores del proceso electoral, que “podrian calificarse de
negligencia premeditada" de las autoridades electorales. La "mala
administracién y confusién que caracterizaron el proceso pueden
haber influido a que un mayor nimero de ciudadanos se abstuviera
de votar", dijo Hamburg.

(26) La Jornada, agencias, 7/2/94,
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Una semana después, otros congresistas nort=americanos
urgieron al presidente Clinton revisar y condicionar a los
avances democraticos en El Salvador, los préstamos de organismos
financieros internacionales. Se declararon "consternados" por las
fallas registradas en las elecciones del 20 de marzo y pidieron
mantener "la presiéon" a fin de corregirlas antes de la segunda
ronda electoral.

Esa presidn se mantuvo por varios dias, hasta que a mediados
de abril 74 congresistas coincidieron en gue el gobierno debia
retener la ayuda econdmica a E]l Salvador, hasta no obtener mayor
avance en las reformas democrdticas. Esta posicidén chocd con la
mantenida por otros 40 legisladores dembcratas y republicanos,
que pidieron a Clinton respaldar econdémicamente "la transicidn
histdrica que se lleva a cabo" en el pais. (27)

(27) Notimex, 29/4/94.
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1, Presiones, interferencias e influencias del Estado
Transnacional

Las conflictivas relaciones entre Guatemala y Estados Unidos
estuvieron determinadas en los ultimos afos por  SuCesos
politicos, vinculados especialmente a las constantes denuncias
contra el ejército y grupos cercanos al gobierno guatemalteco en
torno a casos de violacion a los derechos humanos.

Estos casos, en cuya denuncia intervinieron activamente
personajes y organismos humanitarios norteamericanocs, politicos y
miembros del Congreso y el Senado de Washington, se tornaron mas
graves una vez que diversos casos de secuestro, tortura vy
asesinato comenzaron a afectar a civiles de nacionalidad
estadunidense. Uno de ellos fue el secuestro y posterior
asesinato en Guatemala del estadunidense Michel Devine, muerto en
1990 por elementos vinculados a las fuerzas armadas, c¢on
suspuesta participacidon de un coronel y un jefe de inteligencia
militar. (28)

El asesinato de Devine y la masacre de 15 indigenas en

Santiago Atitldn, fueron el detonante de nuevas protestas en
torno a violacidn de derechos humanos por parte del ejército, lo
cual --sumado a la presién desde Estados Unidos-- derivd a
finales de afio en la decisidén del Departamento de Estado de
retener la asistencia militar a Guatemala.
La ayuda bélica estadunidense habia sido suspendida por primera
vez en 1977 y reanudada en 1985, cuandc se concedieron
UsS$500.000. Con el gobierno democristiano ascendié
progresivamente, pasando de US$5.4 millones en 1986 a US$9.4
millones en 1989. El apoyo de Washington al ejército guatemalteco
se redujo en 1990 a US$3.3 millones, segun la AID, y se estimaba
que para 1991 la asignacidn ascenderia a US$5.5 millones. (29)

En 1992, a raiz de que Estados Unidos habria dado protecciédn
diplomatica a una presunta guerrillera, el presidente Serrano
expulsd del pais al agregado de asuntos politicos de la embajada
de Estados Unidos, George Chester, por su '"inaceptable
injerencia" en asuntos politicos.

De acuerdo a fuentes diplomdticas, el conflicto entre ambos
gobiernos inicid cuando el agregado Chester acusé al ejército de
haber secuestrado a Maritza Urrutia y haberla obligado a confesar
publicamente que pertenecia a la guerrilla. Fuentes de la
embajada estadunidense expresaron su "profundo malestar" por la
situacidn y advirtieron gue una virtual expulsién del funcionario
"tendria nefastas consecuencias".

Los roces y presiones estadounidenses contra el gobierno
guatemalteco se profundizaron cuando en octubre de ese afio un
tribunal militar declard culpables a cinco soldados acusados de
asesinar al estadunidense Michael Devine. No satisfecha con el
fallo, la embajada norteamericana seflalaria que la sentencia
emitida "de ninguna manera cumple con la justicia".

(28) Inforpress, 27/9/90, p. 16.
(29) 1Inforpress, 10/1/91, p. 8.
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"Todavia no ha sido resuelta la pregunta esencial referente a
la responsabilidad dentro de la estructura de mando", indicd un
informe diplomdtico y asegurd que el fallo era "solamente el
final de la primera fase del proceso legal en el caso". El
gobierno rechazé la '"evidente intromisién® de la embajada de
Estados Unidos.

Pese a que los soldados fueron condenados a 30 anos de prisiodn
por secuestrar y asesinar a Devine, el Congreso de Estados Unidos
condiciond la ayuda econdmica a Guatemala, recortada ya en cerca
de US$30 millones, y elimind la asistencia militar y la ayuda
para la balanza de pagos para el periodo fiscal 1993,

El ascenso de Bill Clinton al gobierno de Estados Unidos,
provocd nerviosismo y preocupacion entre los sectores dominantes
guatemaltecos. The _Christian Science Monitor advirtio que
Guatemala constituia para el gobierno de Clinton una oportunidad
de promover los derechos humanos: si Estados Unidos apoyaba a
Serrano y brindaba respaldo econdmico a los refugilados, podria
ayudar a una paz real, segun el diario. (30)

En otro sentido y como reflejo del paternalismo histérico de
Estados Unidos hacia Guatemala, debe apuntarse que la propia URNG
propuso incorporar al wvecino del norte al ‘'grupo de paises
amigos" que respaldaban las negociaciones de paz. Rodrigo
Asturias (comandante Gaspar Illom), opind que eso era "una manera
de valorar la preocupacién cque ha manifestado Estados Unidos
sobre el problema de los derechos humanos en Guatemala',

Segun el jefe rebelde, Washington no habia tenido en afios
anteriores una implicacidén directa en el tema militar en
Guatemala; existia ademds "el antecedente de que a partir de la
violacién de derechos humanos se suspendidé la ayuda militar"
estadunidense al gobiernc. Y agregd: "ELl papel militar de Estados
Unidos en Guatemala no sdlo se ha reducido, sino qgue hay una
diferenciacién politica (con respecto a El Salvador, por
ejemplo). La ayuda militar durante la administracidén de Ronald
Reagan fue encubierta, nunca pude llegar a ser oficial." (31)

A raiz del autogolpe de Jorge Serrano Elias, el Estado
Transnacional --mediante Llos organismos internacionales de
crédito y el propio gobierno de Estados Unidos, a cargo de la
AID--, decidid suspender todo tipo de relacidén con el gobierno
guatemalteco, Una vez colocado en el poder el nuevo presidente,
Ramiro De Ledn Carpio, Washington expresd su total apoyo a la
consolidacién de la democracia en el pais.

El subsecretario de Estado Wharton calificé de ‘"logro
histdérico, trascendental" la "restauracidén exitosa del gobierno
democratico a través de un procedimiento pacifico, legal vy
constitucional", De inmediato Guatemala recuperd US$147 millones
en ayuda econdémica, de la cual US$89 millones correspondian a la
cooperacidén reanudada de la Unidén Europea, y US$48.2 millones a
la ayuda econdémica de Estados Unidos. (32)

Con la asuncién de De Ledn, también comenzd a ser revaluada la
asistencia militar de Estados Unidos, suspendida en 1991 por

(30) Excelsior, 29/2/93, Escena Mundial, pp. 1y 3.
(31) La Jornada, 8/5/93.
(32) ANSA/IPS, 8/6/93.



violacionés a los derechos humanos. Del total de US$45,3 millones
en ayuda para 1993 (cantidad suspendida por el autogolpe de
Serrano), unos USS$370.000 estaban destinados a un programa cde
“adiestramiento militar y educacidn®.

El apoyo bélico de Washington a Guatemala habia sido
interrumpido por primera vez en 1977, bajo el gobierno de James
Carter, cuando era de US$7 millones. Se reanudd en 1985, durante
la administracidén Reagan, y volvid a ser congelada por George
Bush en 1991, tras el secuestro y crimen de Michael Devine. La
ayuda militar “letal" era entonces de unos US$2.8 millones vy,
durante los afios en que durdé su suspensién, Guatemala compréd
armas y equipo a Israel. (33)

En el mismo sentido, ante dudas en torno al respeto de los
derechos laborales en Guatemala, el Senado estadunidense presentd
una iniciativa de ley para reducir en un 25% la importacidn de
tabaco guatemalteco, 1o cual fue considerado violatorio a los
principios de libre comercio por el Comité de Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), maximo organismo
empresarial de Guatemala.

En julio de 1993, cuando comenzaba a asentarse en el poder, el
presidente De Ledn anuncid el fortalecimiento de las relaciones
con el FMI, el BM y otros organismos financieros internacionales,
al dar a conocer un cambio sustancial en su politica exterior, en
la que destacaba la preeminencia de los temas econdmicos por
sobre la agenda politica.

Sin embargo, las presiones de Estados Unidos en torno al tema
de los derechos humanos continuaron al comenzar 1994, En su
informe anual al Congreso, €l Departamento de Estado indicdé que
la situacidn en esa materia continuaba en franco deterioro. Las
violaciones 1incluian ‘'ejecuciones extrajudiciales, secuestros
politicos y amenazas de muerte", indicé el informe, segin el cual
la eleccidén del nuevo mandatario habia "suscitado esperanzas de
que rdpidamente se producirian mejoras en la situacidén de los
derechos humanos".

"Sin embargo, los cambios no redujeron el nimero de abusos
presuntamente cometidos por fuerzas gubernamentales", observd el
reporte al afadir que los actos de la insurgencia constituian
todavia "la mayor fuente de violaciones de derechos humanos".
(34)

A fines de marzo, al conocerse el acuerdo sobre derechos
humanos suscrito entre la URNG y el gobierno en Puebla, México,
Estados Unidos anuncié que seguiria colaborando para que las
partes pudieran negociar los "asuntos dificiles" pendientes. "Nos
alientan la voluntad politica y la flexibilidad puestas de
manifiesto por ambas partes", afirmdé el portavoz Michael McCurry.

En materia comercial, el gobierno guatemalteco iniciéd
conversaciones con Washington sobre una "estrategia de bloques"
dirigida a la liberalizacién gradual del comercio bilateral. El
ministro de Economia Eduardo Gonzdlez dijo que el pais estaba
interesado en "conseguir la paridad" en los sectores textil --en
especial maquilas-- y agricola no tradicional (que reportan

(33) 1IPS/ASIN-AGUN, 23/6/93.
(34) AFP, 1/2/94.
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anualmente a Guatemala wunos US$450 millones en concepto de
exportaciones), para obtener un trato similar al establecido en
el TLC norteamericano.

La asistencia militar a Guatemala, sin embargo, seria
nuevamente blogueada a mediados de julio de 1994 por el Comité de
Apropiaciones del Senado de Estados Unidos, debido a la
persistencia de las violaciones a los derechos humanos, al tiempo
que demandd la disolucidn de las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC). La decisidn, en base a un informe del senador Leahy, se
habia presentado el 16 de junio al Senado, como parte de un
proyecto de la Ley de Apropiacidn para 1995 sobre operaciones
extranjeras.

Segun el diario guatemalteco La Hora, el comité estadunidense
indicd que continuaba "recibiendo frecuentes informes de abusos a
los derechos humanos en Guatemala, y nuevamente ha prohibido la
ayuda militar y sometido al procedimiento regular de
notificaciones" todas las demds ayudas al pals centroamericano.
(35)

(35) EFE/CERIGUA, 14/7/%4.
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CAPITULO V

El Movimiento Social y sus reacciones

El movimiento social en Centroamérica se ha desarrollado con
serias limitaciones en las ultimas décadas, debido a que ha
tenido que convivir, en sus espacios de gestidén, con regimenes
politicos de corte autoritario-dictatoriales. Estos, a su vez, se
han desenvuelto histdricamente en el marco de una economia
altamente dependiente del capital transnacional, que a lo largo
de varios afios presiond e influyd en las decisiones internas del
"Estado Nacional".

En estos paises, el movimientos social ha sufrido una
constante represidn reflejada, en no pocas ocasiones, en casos de
genocidio sobre zonas rurales de base social y de movimiento de
grupos armados --como las llamadas politicas de "tierra arrasada“
en Guatemala--, o bien mediante politicas de exterminio vy
"desapariciones" contra dirigentes altos e intermedios de
sindicatos, organizaciones comunales y gremiales.

Las tres naciones objeto de nuestra investigacidén han tenido
un desarrollo politico, econdémico y social muy similar. Entre
otros ejemplos, puede mencionarse el hecho de que los momentos de
mayor auge represivo en el presente siglo tuvieron lugar durante
las dictaduras militares de comienzos de la década de los 30.

En Nicaragua, el uso sistematico del terror fue desarrollado
por la dictadura de los Somoza, que duraria casi medio siglo y

que no requirid de muchos gobiernos "mampara": solamente los
regimenes de Victor Romdn y Reyes (1947), Lorenzo Guerrerc (1966)
y René Schick Gutiérrez (1963), fueron utilizados para dar una

fachada democrdtica a la larga dinastia somocista.

En El Salvador, el gobierno del dictador Maximiliano Hernandez
Martinez se hizo sentir hasta mediados de los 40. No habia
cumplido todavia un afio en el poder cuando ordené la masacre
campesina de 1932, ante la sublevacion armada dirigida por el
lider comunista Farabundo Marti. No menos crueles fueron los
gobiernos siguientes, encabezados por seguidores de Hernédndez
Martinez (socialdemdcratas y arenistas escudados en juntas
"civico-militares") y por fieles discipulos como el general
Carlos Humberto Romero y, mas recientemente, José Napoledn
Duarte, Alfredo Cristiani y el actual presidente Armando Calderdn
Sol.

En Guatemala, al igual que los dos casos anteriores, también
la década del 30 se caracterizd por el inicio de férreas
dictaduras, como la del general Jorge Ubico, que se prolongd
hasta 1944 y cedid el poder, tras un breve relevo del presidente
Federico Ponce, a una Junta Nacional. Uno de los pocos gobiernos
de corte nacionalista, aunque efimero, fue el de Juan José
Arévalo, quien traspasd el mando a Jacobo Arbenz, victima de una
de las mayores confabulaciones de la oligarquia en alianza con el
capital transnacional (enclaves bananeros). Los siguientes
gobiernos girarian en torno a la élite militar, aferrada al poder
tras el trono mediante sucesivos golpes de Estado.
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En el presente siglo, la represidon desatada sobre el
movimiento social tuvo en los tres paises momentos de auge y de
represidn limitada. Los mas algidos podemos ubicarlos en tres
grandes épocas: luego de la gran depresion mundial, entre 1930 y
1941; después del triunfo de la revolucidn cubana, en la fase de
auge de "alianza para el progreso", de 1960 a 1967; y durante la
Revolucidén Sandinista, desde 1979 hasta finales de 1991,

Durante la ultima década, buena parte del movimiento social en
Nicaragua, El1 Salvador y Guatemala desarrolld métodos de lucha
basados en la resistencia armada. No fue sino hasta inicios de
los 90 cuando muchos de ellos adoptaron la forma de partido
politico o de movimiento social en lucha por reivindicaciones de
caracter laboral.

Asi, los dos afios qQue abarca esta investigacidén (que refleja
los acontecimientos tal como fueron presentados por diversos
medios de prensa), permiten ubicar las técnicas y meétodos a los
que actualmente recurre el movimiento social en su lucha por
mayores espacios democraticos.

Antes de pasar a las acciones desarrolladas por el movimiento
social en el periodo referido, es importante conocer primero
tanto la estructuracién de los movimientos que apoyan al sistema
como la de los que lo adversan.

El poder de convocatoria y perspectivas de cada uno de estos
bloques no aparece seflalado de manera mecanica (cantidad de
afiliados o militantes de cada organizacién) sino mediante sus
acciones, a fin de poder medir su capacidad y posibilidad de
acceso a mayores espacios democréaticos.

Nicaragqua

1, Configuracién de las principales organizaciones patronales vy
sindicales

En Nicaragua, las organizaciones patronales y sindicales no
escapan al ambiente de creciente polarizacidn politica.

Organizaciones sindicales como la Central de Trabajadores de
Nicaragua (CTN), Confederacidn General del Trabajo (CGT),
Confederacién de Accién y Unidad Sindical (CAUS) y Central de
Unificacidén Sindical (CUS), se agrupan en el Consejo Permanente
de Trabajadores (CPT) y apoyan a menudo las posiciones de
sectores de la ultraderecha, organizados en la Unidn Nacional
Opositora (UNO), liderada por el vicepresidente Virgilio Godoy,
el diputado Alfredo César y el alcalde de Managua Arnoldo Alemdn.

El Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) representa a
la mayoria de las organizaciones empresariales y respalda a los
sectores ultraderechistas de la UNO. En este sentido, no es
extrafio que su presidente, Ramiro Gurdidn, insista en que "el
alejamiento entre el gobierno y la UNO nos muestra a una
Nicaragua cautiva y secuestrada por los sandinistas y a un
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gobierno débil e incapaz de gobernar", y reconozca gque 'los que
ganamos las elecciones, a veces sentimos que perdimos". (1)

Dentro de las organizaciones sindicales afines a la UNQ, como
la CTN Y la CUS, existen pequerios sectores que coyunturalmente se
identifican con el llamado "grupo de centro" en el Congreso, que
respalda a la presidenta Chamorro y se opone al directorio de la
coalicidn politica. En este sector, que no cuenta con
organizaciones patronales y sindicales propias, se ubican
funcionarios del aparato burocratico del Estado (ministros,
viceministros y “"personal de confianza"), asi como casi todo el
poder Judicial y parte del Legislativo.

En el otro extremo se encuentran las organizaciones patronales
y sindicales que respaldan al Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN), siendo las mds importantes la Central Sandinista
de Trabajadores (CST), la Asociacidén de Trabajadores del Campo
(ATC), la Unidn Nacional de Productores y Ganaderos (UNAG) y la
Unidn Nacional de Empleados (UNE). Estas integran, en su mayoria,
el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT).

2, Acciones del movimiento social por demandas econdmicas vy
politicas

Antecedentes inmediatos

Las huelgas han sido en este periodo el principal instrumento
de los trabajadores de Nicaragua para enfrentar las medidas
econdémicas (bajos salarios, altos precios, desocupacidn,
etcétera.) Como antecedente, en 1990-91 las protestas mds
relevantes fueron:

Sistema Financiero Nacional: Huelga de 8.000 bancarios en
demanda de un 39% de ajuste salarial y estabilidad laboral; tomas
de edificios publicos y enfrentamientos con la policia.
Paralizacion temporal de la banca estatal ante el intento de
despido de 4.000 empleados. El gobierno accedid a un ajuste del
25 por ciento. .

Sector Salud: Huelga de 23.000 trabajadores durante dos meses,
por aumento salarial y abastecimiento técnico-material en los
hospitales. Veinte médicos y enfermeras realizaron una huelga de
hambre de 26 dias, tras la firma de acuerdos ventajosos que, sin
embargo, fueron incumplidos por el gobierno.

Sector Educacidn: Huelga de 18.000 maestros, por casi dos
meses, en mas de 300 centros publicos del pais, junto a tomas de
escuelas y colegios. El conflicto finalizd cuando el gobierno
aceptd las demandas: ajuste salarial del 25% para los 30.000
trabajadores de la educacidén, ratificacién de convenios
colectivos y aplicacidn efectiva de la Ley de carrera docente.

También por demanda de ajustes salariales, incentivos de
produccién y propiedad obrera, 15.000 cafieros de cinco ingenios
realizaron huelgas a lo largo de cinco meses. En el ingenio San
Antonio, ({(que genera el 70% de la produccidn nacional de cafia),

(1) El pia, 24/11/92.
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2.700 trabajadores demandaron aumentos del 240%, reclasificacidén
salarial y beneficios sociales.

Por 1iguales reclamos se paralizd el sector minero, tres
importantes hoteles capitalinos, los siete mercados de Managua y
los siete puertos del pais, asi como el aeropuerto internacional
y la otrora linea aérea estatal Aeronica.

En 1992, las principales huelgas Yy movimientos fueron
protagonizados por el estudiantado, que en junio desarrclld una
de las mas grandes protestas desde 1990, y por el sector de
transportistas privados, que en una semana de paro laboral causd
pérdidas por casi US$2.800.000.

En julio de 1992, miles de estudiantes wuniversitarios
paralizaron durante una hora el acceso de las cuatro principales
carreteras de la capital, escalando su protesta ante la negativa
oficial de aumentar en unos US$9 millones el presupuesto a las
universidades. Segun la ley, el gobierno debia destinar
anualmente el 6% de su presupuesto a las universidades,
transaccidén que el gobierno basa en "los ingresos corrientes”’,
pero los universitarios insistieron en que debia ser sobre los
"ingresos generales". (2)

Las diversas protestas por reivindicaciones econdémicas se
vieron respaldadas por la concurrencia a la celebracién del XIII
aniversario de la Revolucidn. Alli, el lider sandinista Daniel
Ortega amenazd al gobierno con "tomar las armas" ante posibles
intentos de "instaurar una guardia o una policia somocista" en
Nicaragua. Responsabilizé al gobierno de las protestas por la
ejecucidén del plan de ajuste econdmico y de las pretensiones de
implantar en el pais "un capitalismo salvaje".

El 23 de julio, violentos enfrentamientos entre policias y ex
militares sandinistas en Managua dejaron un saldo de 20 heridos y
un numero similar de golpeados. Los ex oficiales despedidos del
Ejército Popular Sandinista (EPS) exigieron una indemnizacién
inmediata y no a un plazo de 5 afios, como ofrecia el gobierno.

En ese mismo mes, médicos de un hospital de Masaya iniciaron
una huelga indefinida, en protesta por la falta de medicinas. y
material quirdrgico. Segin el director del hospital "Hilario
Sanchez" de Masaya, Julidn Amador, en el mes de julio habian
muerto 32 pacientes adultos y nifios por falta de medicamentos.

Semanas mas tarde (agosto), la Asociacién Nacional de
Educadores (ANDEN), que aglutina a més de 18.000 maestros, exigid
la destitucién del ministro de Educacién Humberto Belli y de la
viceministro Hortensia Rivas, a quienes calificé de "terroristas
ideolégicos". Segun lideres de ANDEN, altos funcionarios del
ministerio habian llevado a la crisis al sector educativo. Nathdn
Sevilla, diputado sandinista, indicé que ambos funcionarios
fomentaron "la inestabilidad y han irrespetado la ley de carrera
docente, aplicando un reglamento sobre el que pende una decisidn
de inconstitucionalidad".

Por su parte, trabajadores del transporte sufrieron cuantiosas
pérdidas a raiz de un paro decretado por transportistas de carga
y pasajeros a nivel internacional en las fronteras y entradas a

(2) El Dia, corresponsal, 17/7/92.
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la capital. Solamente en las aduanas fronterizas y en Managua,
las pérdidas ascendieron a unos US$400.000 diarios, a lo que se
sumé el dano incalculable en productos perecederos e
importaciones. La huelga fue realizada por dos federaciones de
transportistas, que agrupan a 100 cooperativas y empresas, con
unos 6.000 vehiculos.

A su vez, policias antimotines reprimieron una protesta
estudiantil, durante los festejos oficiales del 171 aniversario
de la Independencia centroamericana en Managua, donde un grupo de
lisiados demandaba un aumento del 200% en sus pensiones y la
entrega de un paquete de alimentos bdsicos.

También se registraron protestas organizadas por sindicatos
afines a la UNO. En noviembre, unos 2.000 obreros organizados en
el Consejo Permanente de los Trabajadores (CPT) demandaron el
cumplimiento de las promesas electorales de Violeta Chamorro, a
quien advirtieron: "cumple o se va'.

Las demandas de trabajo, empleo, salario y tierra para los
campesinos tradicionales, no figuraban en las pancartas de los
marchistas, en su mayoria obreros del campo. Los principales
lideres del CPT exigieron con fogosidad la destitucidén del
general Humberto Ortega, @ la vez que reclamaban al gohierno le
diera "su lugar al vicepresidente Godoy".

Otra marcha se realizd dias mas tarde, esta vez por parte de
unos 10.000 trabajadores, en demanda de empleos y contra 1la
privatizacidén de los servicios publicos. Chamorro acusdé a Daniel
Ortega de avalar "presiones" de los trabajadores, que presentaron
al gobierno una propuesta de 17 puntos: creacién de puestos de
trabajo, anulacién del impuesto al consumo, reajuste salarial en
el Estado y cumplimiento de acuerdos en torno a la privatizacién,
entre otros.

Ante el aumento de las protestas, el gobierno opté por
recurrir, por primera vez, al uso del ejército, en un afan de
demostrar su £fuerza, de acuerdo a algunos analistas., Asi, a
finales de noviembre y bajo un inusual despliegue de tropas
apoyadas con armamento antiaéreo, unos 12.000 obreros agrupados
en el FNT exigieron mejoras salariales y fuentes de empleo. Uno
de los soldados que vigilaba los alrededores, frente a la sede de
la Presidencia, comentd a la agencia AFP que semejante operativo
pretendia “asustar a los trabajadores“. (3)

Mientras tanto, una huelga general impulsada por el FNT logrd
paralizar parcialmente diversas actividades productivas vy
hospitalarias en varias ciudades del pais. En respuesta, la
presidenta Chamorro ordend la ocupacién militar del Ingenio San
Antonio, principal centro de produccidén de azucar, también en
paro, a donde fueron enviadas tropas de la policia y el ejército,
apoyadas con blindados y helicdpteros, a fin de desalojar a los
huelguistas.

En forma graduzl, la tensidén por el llamado a la huelga
general crecid tras la captura de varios lideres sindicales y el
bloqueo a carreteras y edificios publicos. Las ciudades de
Masaya, Tipitapa y Chinandega fueron militarizadas, impidiendo
una negociacién con el gobierno.

(3) La Jornada, agencias, 26/11/92, p. 47.
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El ldder del FNT, Lucio Jiménez, advirtid qgue los trabajadores
tomarian "las armas" si el ejército o la policia atacaban a los
huelguistas del ingenio San Antonio, que continuaron el paro bajo
estricto cerco militar. La advertencia fue acompafiada de una
solicitud de reunién al ministro Antonio Lacayo, para negociar un
aumento salarial del 20% y la solucidn de conflictos laborales en
49 empresas y 29 fincas, mientras otros sectores laborales se
sumaban al llamado a huelga nacional.

El ingenio seria desalojado por la policia en marzo siguiente.
En el enfrentamiento resultaron heridos dos civiles y un policia,
ademds de 40 trabajadores azucareros detenidos.

El conflicto intergremial se prolongd hasta fines de 1992,
cuando trabajadores de la salud (con seis semanas de huelga)
limitaron sus servicios unicamente a las emergencias, a fin de
profundizar sus demandas: aumento salarial, mayor presupuesto al
sector y un contrato colectivo para mas de 20.000 empleados.

Mientras las diversas organizaciones afines al sandinismo
realizaban protestas contra la aplicacidén de los planes
econdmicos, los sectores ligados a la UNO centraban sus reclamos
en demandas de cardcter politico. Asi, en los primeros meses de
1993 se produjo en la zona ganadera de Chontales una
manifestacidén antigubernamental de casi 3.000 personas, en su
mayoria campesinos de la regidn, organizados por la UNO. En la
marcha, preparada por los alcaldes de Chontales, Boaco y Zelaya
Central, activistas de la coalicidén y ex contras amenazaron con
"enmontafiarse" y reanudar la guerra para ‘"acabar con el co-
gobierno" de Chamorro y el FSLN.

En esos mismos dias, la UNO logrd reunir a miles de
simpatizantes en una plaza de Managua, donde burécratas vy
campesinos exigieron a la mandataria "abandonar el cogobierno"
con los sandinistas y separar de sus cargos al general Ortega y
al ministro Lacayo. En la concentracidén, a la cual segin la
prensa habrian asistido wunas 17.000 personas, el diputado
Humberto Castilla leyd una carta enviada por el senador

estadunidense Jesse Helms (ver capitulo IV), quien acusdé a
Chamorro de ser "la cara sonriente detrds de la cual el general
Ortega lleva a cabo sus actividades crueles y brutales". (4)

En abril, ex trabajadores textiles y ex militares iniciaron
una huelga de hambre de un mes en la sede de la Cruz Roja, en
Managua. Pertenecientes a una empresa estatal declarada en
quiebra a inicios del afio, pedian al gobierno créditos para
reiniciar labores en la fédbrica, donde hasta 1989 trabajaban 600
empleados. Los ex militares, por su parte, demandaron
cumplimiento a las prestaciones prometidas al momento de su
desarme, indemnizacidn por afios laborados, viviendas y alimentos.

La mayoria de los ex soldados sandinistas demostraba
resentimiento hacia sus antiguos jefes que, segin dijeron, los
habian - 'olvidado". Para Carlos José Lacayo, vocero de 1los
huelguistas, este era "el pago a los hombres y mujeres que dimos
todo a cambio de nada". En alusidén a los altos mandos castrenses,
el ex teniente Luis Ramirez dijo: "Ellos quedaron muy bien,

(4) AP/DPA, 28/2/93.
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tienen tierras, animales y grandés negocios; no sufren el hambre
como nosotros". (5)

Pocos dias después inicio una huelga de trabajadores del
Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) y la Aduana, que durante
varias semanas amenazaron con aumentar Su presidon mediante el
corte de energia eléctrica y el cierre de puestos aduanales.
Simultdneamente, cientos de obreros estatales de produccidn de
azucar reclamaron mayor estabilidad laboral y miles de bananeros
exlgieron la agilizacidén de créditos y pagos salariales.

En septiembre y raiz de la crisis desatada entre el gobierno y
el ejército en torno a la destitucidn del general Ortega (ver
capitulo VI), wunos 75 alcaldes de la UNO se concentraron frente
a la Presidencia para ovacionar a la presidenta Chamorro. EIl
polémico anuncio, que abrid nuevas fisuras entre =1 gobierno, las
fuerzas armadas y el sandinismo, motivdé un acercamiento de los
sectores de derecha y la UNO al Ejecutivo, luego de tres afios de
férrea oposiciédn,

La fuerza de los transportistas

Tras un llamado del FSLN a iniciar una campafia nacional de
"desobediencia civil" ante el cobro de nuevos impuestos de
tenencia vehicular, las diferentes corporaciones de taxistas se
unieron contra las referidas medidas fiscales. Una gigantesca
manifestacidén fue organizada en Managua por la Comisidén Nacional
de Transporte (CNT, privada) que demandd la reduccidén de los
impuestos y del precio del combustible, y la suspensién del
anteproyecto de ley de cooperativas.

La protesta de la CNT (que agrupa a mas de 300 cooperativas de
autobuses, taxis y camionetas, que representan al 90% de los
propietarios privados de transporte publico del pais), fue
respaldada por lideres de la UNO, que llamaron a la poblacidén a
"tomarse las calles" para expresar su disgusto.

El movimiento antigubernamental crecié en septiembre de 1993
al punto de incidir sobre las decisiones del gobierno, que apenas
cinco dias después de iniciada la protesta anuncidé la reduccidn
del 50% y 25% en los impuestos de tenencia vehicular.

Por su parte, durante una reunidn con dirigentes sandinistas
de base, Daniel Ortega llamé a intensificar la lucha contra la
politica econdémica del gobierno, ya que la respuesta a la crisis
economica y social "saldrd de la movilizacién popular".

Al paro del transporte siguid una verdadera insurrecciédn
civica. Numerosos retenes de civiles con el rostro cubierto con
pafiuelos fueron colocados en la capital, donde ardieron
neumaticos y fueron derribados 4&rboles, en una muestra sin
precedente del rechazo popular al plan econdmico, en el cual el
aspecto tributario era solamente uno de los puntos de conflicto.

Organismos gremiales llamaron a las autoridades a "rectificar
su plan econdmico para evitar mas desempleo y miseria". El1 FSLN,
a su vez, no descartd la posibilidad de acortar el periodo
presidencial mediante mecanismos legales, al tiempo que demandd
una "reforma profunda" en la politica econdmica, respeto a las

(5) IPS, 20/5/93.
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leyes, financiamiento, generacidén de empleo, garantias a la
propiedad y aseguramiento de la producciodn.

La protesta de 1los transportistas continudé pese a los
constantes llamados oficiales. Los huelguistas levantaron
barricadas en Managua, mientras lograban la paralizacidn parcial
de las actividades econdmicas en todo el pais.

El aumento de 1las manifestaciones callejeras 1llevé al
ministerio de Gobernacion a solicitar la presencia del ejército
para vigilar sitios "estratégicos" de Managua, con la advertencia
de que se detendria y someteria a juicio a los responsables del
desorden. Sin embargo, el EPS rechazdé de inmediato la posibilidad
de actuar contra los huelguistas, aclarando que el paro nacional
de transporte era "un problema de orden publico del gobierno".

Los disturbios causados por la huelga dejaron sdélo en la
capital cinco heridos (dos de ellos de bala) y varios golpeados y
detenidos. El paro habia alcanzado ya a unos 75.000 vehiculos del
servicio publico, lo cual paralizd centros comerciales, colegios
y universidades, que suspendieron las clases en apoyo al
movimento. Tras los violentos enfrentamientos armados con la
policia, en los gue murieron un oficial de conocida trayectoria
sandinista y un civil, el FSLN instd a la poblacién a "mantener
firme" la huelga, teniendo presente que "el enemigo es uno: la
politica econdémica de este gobierno asesino".

Tras casi 100 horas de paro total, en una tardia decisién
oficial, el gobierno aceptéd finalmente una propuesta del
parlamento y suspendid temporalmente la aplicacién del impuesto
sobre tenencia vehicular. Una semana después, para evitar nuevos
levantamientos, el alcalde Arnoldo Alemdn derogd un decreto
municipal que estipulaba impuestos de hasta un 2% a unos 60.000
capitalinos arrendatarios de viviendas, edificios y terrenos.

El movimiento huelguistico fue considerado por los
transportistas como una victoria, y por el FSLN como 'la
oportunidad del gobierno para realizar cambios profundos" en su
politica econdmica.

Sin embargo, pese al acuerdo que puso fin a las protestas, el
conflicto se reinicid pocas semanas después, en octubre, cuando
la CNT acusd al gobierno de incumplir sus compromisos. Luego de
maraténicas reuniones sin solucién definitiva, se acordd una
tregua que se romperia a inicios de 1994, al conocerse nuevos
aumentos al precio del combustible,

Mientras esa tregua se mantuvo, se produjeron otras
manifestaciones masivas encabezadas por el FNT, en rechazo al
proceso de privatizacién de empresas de servicios publicos. Mas
de un millar de obreros marcharon en Managua, mientras el FSLN
solicitaba "un plebiscito" para dirimir la situacién. El FSLN
respalda 'el principio de gue todos 1los activos, empresas,
acciones y bienes del Estado en general no deben ser enajenados
si no es por medio de una ley" pero "se opone categdricamente a

la privatizacién total, abierta o disfrazada, de 1las
instituciones, organismos © empresas responsables de los
serviclos de educacidn, salud y seguridad social", indicaron

lideres sandinistas. (6)

(6) AFP, 10/11/93.



A la vez, se conocia el inicio de una negociacidn entre el
gobierno, el FMI y el BM en torno a nuevos planes de "ajuste"
econdmico. Los representantes de esos organismos fueron recibidos
en Nicaragua con leyendas pintadas en las paredes: "FMI significa
hambre". El Frente Sandinista pidid al gobierno no firmar un
nuevo acuerdo y le propuso, sin éxito, integrar un "frente comun"
para exigir a los organismos internacionales flexibilizar el
programa de ajuste.

Era precisamente la presién de los organismos multinacionales
del crédito lo que impedia en verdad al gobierno acceder a las
demandas populares. A raiz de esa presién, al comenzar 1994
Managua volveria a la semiparalizacidén y las barricadas, con el
reinicio de la huelga del transporte. Luego de cinco dias de
negociacién sin consenso, el paro se profundizd con la
integracidén del 90% de las unidades de trasporte de carga y
pasajeros, que exigian al gobierno volver atras en su decisidén de
aumentar en un 2% el precio del combustible., La tarifa, que se
habia incrementado en un 40% el afio anterior, se colocaba asi
como la mds alta de Centroamérica (US$2.35 el galdn de gasolina
regular) .

Ante la falta de una salida razonable al conflicto, la policia
capitalina desatd una represidn sobre los transportistas en paro;
al menos 230 huelguistas fueron detenidos y decenas de
manifestantes heridos. En respuesta, otras cinco organizaciones
del sector se sumaron al paro, respaldado ademds por la
Asociacién de Transportistas Internacional (ATI) de
Centroamérica, con sede en Guatemala.

Tras algunas maniobras, el gobierno lograria finalmente
acordar el fin del paro con cuatro organizaciones de transporte,
lo cual fue desconocido por la CNT. Sin embargo, debido al
desgaste de sus fuerzas en huelga y ante el compromiso oficial de
"discutir"® la reduccién del precio del combustible, la huelga fue
suspendida a inicios de febrero de 1994.

Protestas pacificas de ex militares

La convulsa situacidn sociolaboral en Nicaragua no sdlo se
reflejé en la huelga del transporte. Simultdneamente a este
conflicto, se desarrollaron otro tipo de protestas, vinculadas a
un sector de ex miembros de las fuerzas armadas.

Asi, a fines de 1993, unos 15 ex militares ocuparon la
catedral de Managua para presionar al gobierno a negociar una
serie de reclamos socioecondémicos. Semanas mds tarde otro grupo
de ex soldados bloqued un trecho de la Carretera Panamericana, al
sur de la ciudad de Esteli, en demanda de tierras, créditos y
lotes para construir viviendas, como lo estipulaban los acuerdos
de su desmovilizacidn. La accién obligd al gobierno a negociar de
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inmediato la posible entrega de terrenos y lotes o bien de una
indemnizacidn. (7)

A mediados de enero de 1994, en una manifestacidn conjunta en
la zona ganadera de Camoapa, decenas de ex contras y ex soldados
del EPS, junto a productores agricolas y comerciantes,
protestaron contra la politica econdmica del gobierno y exigieron
créditos a pequefios y medianos empresarios.

A las protestas de los ex militares se sumd, en esos mismos
dias, una de maestros organizados, la cual fue rapidamente
sofocada por el gobierno mediante la concesidén de terrenos a los
educadores. La presidenta Chamorro ofrecidé terrenos para
viviendas pero anuncidé cque no aumentaria los salarios (de US$47 a
US$94 ddlares mensuales para los maestros), congelados desde
1991, pese a la realizacidén de dos paros nacionales en los que
participaron cerca de 20.000 docentes,

Comenzando el mes de marzo, representantes de miles de
recontras desmovilizados ocuparon pacificamente tres
radioemisoras de Managua, a fin de "llamar la atencidén del
gobierno" para extendérseles titulos de propiedad sobre miles de
hectidreas entregadas. A la par de ello, una protesta de ex
militares sandinistas que demandaban indemnizacidén por afios de
servicio, fue violentamente reprimida por la policia.

Pocas semanas después, 34 ex militares sandinistas ocuparon la
embajada italiana en Managua, para reclamar la entrega de ayuda
alimentaria que el gobierno de Roma les habia ofrecido al momento
de su desarme., También serian ocupadas, esta vez por ex contras
gque pedian '"proteccidén a sus vidas", la sede de la OEA y la
embajada de Colombia.

Otra marcha antigubernamental involucrd, por primera vez en
mucho tiempo, a unos 10.000 productores agropecuarios de todo el
pais, que tomaron las calles de la capital para exigir un “cambio
global" en la politica oficial,

Las demandas de los ex militares se fusionaron con las del
sector laboral en torno a la no privatizacidén de los servicios
basicos y en contra de un acuerdo oficial con el FMI, que
significaria el despido de al menos 13.500 empleados publicos en
1994 y la reduccidén de subsidios a la educacidén secundaria vy
superior, ademds de aumento en las tarifas de 1luz, agua,
telecomunicaciones y combustible.

A mediados de junio, a la jornada de protestas contra la
privatizacién de las telecomunicaciones y la energia, se unieron
también los sindicatos sandinistas mediante marchas de empleados
publicos en Managua.

(7) Excelsior, agencias, 27/10/93, pp. 2 y 22.
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El Salvador

1. Confiquracién de las principales organizaciones patronales y
gindicales

La cupula empresarial salvadorefia esta aglutinada en la
Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), organismo cuyas
posiciones coinciden con las de la oligarquia terrateniente vy
gozan de respaldo oficial. Segun el lider sindical Carlos
Enriquez, "el modelo econdmico de la oligarquia se termind en los
afios sesenta. Luego surgid una nueva burguesia modernizante para
adaptarse a la competencia internacional, pero que no ha cambiado
las relaciones laborales®. (8)

Por su parte y pese a las décadas de represidn, el movimiento
social organizado intenta levantar cabeza. Si bien no es muy
fuerte la presencia de la Alianza Democrética Campesina (ADC) en
zonas rurales, en la ciudad 90.000 de los 220.000 afiliados al
Sequro Social estan sindicalizados, en su mayoria en organismos
gubernamentales; un 60% de ellos son miembros de la Unidad
Nacional de Trabajadores (UNTS), organizacién muy cercana al
FMLN, surgida en 1985,

La UNTS integra, junto a otras dos agrupaciones, la
Coordinadora Intergremial. Fuera de ella pero también en
oposicién al gobierno, se encuentra la Central de Trabajadores de
El Salvador (CTS), de orientacidn socialcristiana.

La instalacidén de un Foro de Concertacidén Nacional, integrado
en 1992 por el gobierno, empresarios y trabajadores, intentd
buscar soluciones comunes a los problemas méds severos del pais.
De acuerdo al investigador Alfonso Goitia, presidente 1la
Fundacién para el Desarrollo de El Salvador (FUNDE), se trataba
de "un mecanismo para viabilizar nuestras reglas de juego entre
empresarios, gobierno y sector laboral en este periodo de
transito", dirigido a "impulsar la transformacidn institucional,
de politica econdmica o cilertos marcos estructurales gue vayan

realmente modificando la base de la problemdtica del conflicto

nacional". (9)

2. Acciones del movimiento social por demandas econémicas y
politicas

Antecedentes inmediatos

Las medidas de "ajuste" econdmico decretadas por el gobierno
al iniciar 1990, provocaron el rechazo de multiples sectores,
partidos de derecha e izquierda, iglesia y centrales obreras, que
advirtieron sobre el riesgo de un incremento de la polarizacidn
social en El Salvador.

En sintesis, las principales movilizaciones y protestas en
1990-91 fueron:

(8) El Nacional, 17/12/92.
(9) El Nacional, 5/8/92.
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Sector Estatal: El aumento a los precios de la gaselina vy
servicios publicos origind en 1990 una serie de protestas contra
el plan neoliberal que, segun la UNTS, condenaba "a morir de
hambre a millones de pobres" y a la quiebra de miles de
empresarios, en tanto perseguia afianzar "los millones de los 20
grupos empresariales" del pais, mediante una politica econdmica
basada en "la represidén sicoldgica, fisica y juridico-legal".
(10)

En abril de 1990, una huelga de hambre de 12 trabajadores del
ministerio de Agricultura --demandando la reincorporacién de
11.000 empleados despedidos de varios organismos estatales en el
primer trimestre del afio-- finalizd sin lograr sus objetivos,

Sector Educacidén: Un anteproyecto de ley oficial para
privatizar la educacidén publica, provocd en mayo amenazas de paro
laboral de siete organizaciones miembros del Frente Magisterial
Salvadorefio (FMS). Segun la Asociacidn Nacional de Educadores

(ANDES), el plan pretendia extender 1la privatizacidén de
importantes centros educativos, convirtiendo esa actividad social
en "un negocio mds de los sectores poderosos', cuya "sed de

lucro® no podria ser pagada por "los grupos mayoritarios vy
empobrecidos". (11)

Sector Portuario: El ejército militarizd el puerto de Acajutla
y negd la entrada a 800 trabajadores, luego de un paro laboral de
cuatro horas. Los obreros portuarios, que demandaban aumento
salarial, denunciaron la "creacidén' de una huelga artificial por
parte del gobierno y la "toma patronal" del puerto a través de
los soldados.

Sector Campesino: En mayo de 1991, miembros de la Asociacidn
Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA) iniciaron tomas de
tierra en demanda del cumplimiento oficial a la segunda etapa de
la reforma agraria. Los campesinos ocuparon en dos semanas al
menos nueve haciendas en zonas cafetaleras, acciones atribuidas
por el gobierno a un plan de la guerrilla para presionar en las
negociaciones de paz. (12)

Hacienda: Una huelga respaldada por 4.500 empleados del &area
en todo el pais, inicidé en marzo de 1991. El gobierno militarizo
todas las oficinas del sector, a cuyos trabajadores amenazd con
despidos masivos y penas de seis meses a tres afios de carcel, A
fines de marzo se habian sumado al paro unos 70.000 empleados de
otras instituciones estatales y publicas.

Servicios: Otra huelga en demanda de aumento salarial fue
encabezada a fines de noviembre por empleados de Hacienda y
apoyada por trabajadores de la alcaldia municipal de Santa Ana y
sindicatos del sector servicios. El gobierno rechazdé el reclamo
salarial (125% del aguinaldo de su  salario bdsico), por
considerar que la huelga era "eminentemente politica". (13)

Diversos: Otros paros laborales por reivindicaciones es de
tipo econdémico desencadenaron enfrentamientos con la policia.
Miembros de la Federacién de Asociaciones de Sindicatos

(10) Inforpress Centroamericana, 1/3/90, p. 15.
(11) Inforpress, 17/10/90, pp. 7 y 8.

(12) Inforpress, 27/9/90, p. 8.

(13) Inforpress, 28/11/91, p. 1.
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Independientes (FEASIES), apoyaron la huelga de los empleados de
Hacienda.

A fines de 1991, en el marco del proceso negociador gobierno-
guerrilla (ver capitulo VI), se produjeron dos manifestaciones,
La primera, convocada por partidos de extrema derecha, el
empresariado y el ejército, movilizd segin el gobierno a entre
100.000 y 150.000 perscnas que respaldaron a las fuerzas armadas
y exigileron el desarme del FMLN. En respuesta, la segunda
movilizacién fue convocada por organismos sociales, con
asistencia de unas 50.000 personas procedentes de todo el pais.

A mediados de 1992, la iglesia catédlica salvadorena justificd
un llamado a paro general de labores, debido a que "mas de la
mitad de la poblacidén estd siendo golpeada" por la pobreza, segun
afirmé el obispo auxiliar capitalino Gregorio Rosa Chavez al
instar al gobierno a abstenerse de cualquier ‘“actitud de
represién o intolerancia". Con el paro intergremial, apoyado por
casi 100.000 empleados publicos, se demandaban aumentos
salariales y la suspensién del alza en las tarifas de los
servicios de agua, energia y transporte.

Un dia después, cinco centrales sindicales de la Intergremial
exigieron mediante otra huelga la incorporacién de la empresa
privada al Foro de Concertacién Econdmico-social, integrado por
delegados del gobierno, la empresa privada y el sector laboral.
Este movimiento fue apoyado por un 70% de los afiliados a la
UNTS, si bien el gobierno aseguré que habia sido desatendido por
un 99% de los trabajadores.

En un intento por imponer el "orden' mediante la amenaza del
uso de la fuerza, el gobierno declard la huelga "ilegal" vy
“totalmente inconstitucional", y acusé al FMLN de "manipular" a
los trabajadores.

Otras protestas sucedieron en agosto, cuando unos 3.000
lisiados de guerra marcharon ante el Congreso para exigir
programas de rehabilitacién., Miembros de la Asociacidn
Salvadorefia de Lisiados de Guerra (ALSADIC, del FMLN) y de la
Asociacidn de Lisiados de las Fuerza Armada (ALFAES) se unieron
en sus demandas. El ex sargento Carlos Batres, de ALFAES, afirmd:

"somos 1.000 amputados que no gozamos de ninguin tipo de pensién,
mientras que unos 2.000 soldados son victimas de descuentos del
25 y 50% en los subsidios". Lisiados de ambos bandos dijeron:
"Estuvimos separados en la guerra, hoy nos une la paz". (14)

El programa de ajuste econdmico oficial, que en 1992 aumentd
los precios de los productos basicos en un 40%, fue también
objeto de repudio por parte de miles de personas, convocadas por
Comisidén de Paz (COPAZ).

A ello se sumé la protesta de cientos de campesinos gque
demandaron al gobierno soluciones al problema agrario (punto
clave en los acuerdos de Chapultepec) e instaron al FMLN a no
demovilizarse hasta que las autoridades cumplieran su compromiso.

Dos dias después, miles de militantes Y simpatizantes del FMLN
celebran en todo el pais el 12 aniversario de su fundacién. Era
la primera celebracién en paz que realizaba el movimiento

(14) EFE/AFP, 28/7/92.
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insurgente, fundado el 10 de octubre de 1980 en la
clandestinidad, al fusionarse cinco organizaciones rebeldes. (15)

El 1 de octubre concluyd el plazo inicial para el cumplimiento
de los acuerdos de paz, sin que el FMLN ni el gobierno hubieran
cumplido a cabalidad sus compromisos., Millares de salvadorerfios
desfilaron por la <capital para demandar al gobierno el
cumplimiento total de lo convenido en torno a la reduccidén vy
depuracion de las fuerzas armadas.

La marcha fue organizada por el Comité Permanente del Debate
Nacional (CPDN), "Para un pais sin males, sin militares" y "no al
militarismo, si a la paz", eran las consignas coreadas por
campesinos, estudiantes, obreros y politicos. Se estima que esta
marcha, en la que habrian participado unas 25.000 personas, ha
sido una de las mas grandes desde la firma de los acuerdos. (16)

Cuatro meses después, en febrero de 1993, la Intergremial, una
de las mas importantes organizaciones salvadoreiflas, exhorté a no
realizar huelgas y a elevar los niveles de productividad, a fin
de activar el foro de concertacidén econdmica y social y "lograr
un conjunto de amplios acuerdos tendientes al desarrollo
econdémico y social de El Salvador". El Foro habia sido hasta
entonces incapaz de lograr decisiones hacia la estabilidad vy
mejoramiento de la vida en el pais. (17)

No obstante el 1llamado <conciliatorio, decenas de ex
combatientes del FMLN marcharon en demanda del cumplimiento
oficial de entrega de ayuda econdémica pactada en Chapultepec, a
fin de lograr su insercidén en la vida civil. "Tenemos necesidad
en muchas &reas y consideramos que el retraso en la entrega de
ayuda es un problema de falta de voluntad", dijo un representante
de los ex rebeldes.

Semanas después, cerca de 500 jueces del interior amenazaron
con una serie de paros laborales, incluso indefinidos, en
protesta por los resultados del informe de la comisidén Ad Hoc
(ver capitulo VI) y para respaldar al presidente de la Corte
Suprema de Justicia, mencionado en la lista de "depurables".

Represién de las protestas

En mayo, cientos de trabajadores iniciaron una huelga en el
ministerio de Obras Piblicas, la Alcaldia de Usulutdn y otros
centros, para exigir mejores condiciones laborales y sociales.
Lideres sindicales anunciaron alli el inicio de una campafia
internacional de presién al gobierno y la empresa privada para
lograr acuerdos que mejoraran las condiciones laborales.

Por su parte, buscando flexibilizar la posicién de los
representantes de la empresa privada en el Foro de Concertacidn,
la UNOC anuncid que pediria al gobierno de Estados Unidos la

(15) La Jornada, agencias, 10/10/92.
(16) AFP/AP, 31/10/92.
(17) Excelsior, corresponsal, 13/2/93, pp. 2 y 42.
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suspensiodn inmediata del Tratado General de Preferencias para las
Exportaciones (TGPE).

La serie interminable de protestas se extendid dias después a
unos 15.000 empleados estatales, que mediante wuna huelga
demandaron aumentos salariales. A su vez, cerca de 1.200 ex
combatientes del FMLN se manifestaron en la capital para exigir
al gobierno transferencia de tierras y reduccidén en los intereses
de sus créditos agropecuarios.

Seqguin Mercedes Letona, miembro de la directiva de la Fundaciodn
16 de Enero (organismo agropecuario del FMLN), el banco estatal
de tierras a cargo de financiar a los ex combatientes se negaba a
comprar los terrenos, colocdndose 'por encima de los acuerdos
entre propietarios y beneficiarios". (18)

A raiz de las constantes protestas, el gobierno ordend 1la
represién violenta de policias antimotines sobre una
manifestacién de lisiados de la ex gquerrilla y el ejército,
provocando al menos cuatro muertos y 15 heridos. En protesta,
estudiantes de la Universidad Nacional bloquearon con autobuses
la carretera al norte de la capital, al tiempo que organismos
sindicales pedian un antejuicio al presidente Cristiani y 1la
destitucién del jefe de la Policia Nacional, coronel Francisco
Salinas. En un comunicado, el gobierno acusdé al FMLN de provocar
disturbios para ‘'desestabilizar al gobierno y lograr fines
electorales". (19)

Convocadas por el FMLN y la Federacidén Nacional Sindical de
Trabajadores (FENASTRAS) , entre 5.000 y 7.000 personas
participaron al dia siguiente en la marcha-entierro de los
lisiados asesinados por la policia, a quienes los manifestantes
llamaron "asesinos" y "cobardes".

Otra huelga estalld a comienzos de julio en el Tribunal
Supremoc Electoral (TSE), donde una manifestacién de 1.200
empleados acusd a Cristiani y al Congreso de ‘“intransigencia"
para solucionar su problemdtica laboral.

A finales de agosto, mds de 5.000 campesinos recorrieron las
calles de San Salvador hasta la Casa Presidencial, donde
reclamaron tierras prometidas en los Acuerdos de Paz.

Otro paro laboral se realizd dias después, esta vez por parte
del sector salud. Unos 7.000 empleados, cerca del 90% del total
trabajadores del ramo, respaldaron la huelga en reclamo de
mejores salarios y mayor presupuesto para el sector. EL
ministerio de Salud responsabilizdé a los lideres sindicales del
sector "de cualquier dafio o muerte que ocurra en pacientes", (20)

A inicios de septiembre, en la ciudad de Zacatecoluca,
activistas del FMLN repudiaron el inicio de las maniobras
"civico-militares" estadunidenses “Fuertes Caminos" en El
Salvador. El presidente Cristiani y el jefe del comando sur de
Estados Unidos, George Joulwan, presidieron el acto de
inauguracidn.

Pese a la advertencia oficial en torno a represalias contra
los empleados de Salud en huelga, 26 gremiales de trabajadores --

(18) Notimex, 13/5/93.
(19) La Jornada, corresponsal y agencias, 21/5/93, pp. 50 y 56,
(20) UPI, 1-2/9/93.
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entre ellas sindicatos de varios ministerios-- llamaron a un paro
escalonado al que convocaron a 60.000 trabajadores. Al menos
4,000 empleados publicos exigileron una solucidn favorable a la
huelga en Salud, en un paro que, segun la UNTS, fue apoyado por
empleados de Telecomunicaciones, Energia Eléctrica, Educacién y
Seguro Social. (21)

Mientras Cristiani insistia en que los conflictos laborales
eran parte de un "plan de desestabilizacidn" del FMLN, la empresa
privada pidié al gobierno aplicar medidas “"enérgicas", mediante
el despliege del ejército contra los "huelguistas y delincuentes
comunes que impiden el resurgimiento" de la economia local.

La huelga en el sector Salud, que se habia extendido por mas
de un mes, concluydé el 27 de septiembre, luego de firmarse
acuerdos con el gobierno para reintegrar a trabajadores
despedidos y revisar un aumento salarial a partir de enero de
1994,

Pero los conflictos no terminaron alli. A fines de noviembre
la Asociacion de Desmovilizados de la Fuerza Armada (ADEFAES),
denuncié gque al menos 30.000 ex soldados eran victimas de
abandono por parte de sus superiores y habian recibido amenazas
de muerte por reclamar beneficios econdémicos. Dijeron haber sido
"utilizados y manipulados como titeres" por sus jefes durante la
guerra y que a la fecha carecian de tierras, créditos y becas de
estudio, compromisos acordados en Acuerdos de Paz. (22)

Mientras Francisco Mena, dirigente del FMLN, instd al gobierno
a asumir “con responsabilidad el asunto', Oscar Santamaria,
ministro de la presidencia, advirtidé que trataria como
delincuentes comunes a los ex soldados, que amenazaron con
retomar las armas y boicotear las elecciones.

Las protestas continuaron en 1994. En marzo, unas 500 se
concentraron frente a la sede del TSE en rechazo al traslado de
las juntas receptoras de votos de sus localidades. Segin el FMLN,
se trataba de una maniobra para evitar la votacién en zonas donde
la guerrilla tenia mayor base social.

A raiz del aumento de las manifestaciones y conflictos
sociales, la alcaldia de San Salvador anuncidé a inicios de junio
una prohibicidén para realizar en la capital, en los dias de
semana, manifestaciones y mitines politicos o por demandas
econdémicas, disposicidén calificada de "fascista y autoritaria®
por Rubén Zamora. (23)

Desafiando abiertamente la disposicién municipal de ARENA,
varios cientos de sindicalistas afiliados a la Federacién de
Asociaciones o Sindicatos Independientes (FEASIES) y a la UNOC,
realizaron una protesta pacifica en la capital contra el suibito
aumento en el precio de los productos bdsicos y la politica de
privatizacién. Ese mismo mes, unos 30.000 estudiantes se plegaron
a una huelga de empleados de la universidad estatal, UES.

También estaban en paro por incremento salarial mds de 7.000
empleados del sistema judicial quienes, una semana después y
luego de acordar un incremento de 10% en los sueldos,

(21) AFP, 21/9/93.
(22) Excelsior, corresponsal, 25/11/93, pp. 2 y 23.
(23) Excelsior, corresponsal, 4/6/94, pp. 2 y 44,
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suspendieron su huelga. El mismo dia, alrededor de 8.000
trabajadores del Instituto del Seguro Social iniciaban un
movimiento similar, a nivel nacional, en demanda de incremento en
sus salarios. (24)

A mediados del aflo, el conflicto de los desmovilizados de las
fuerzas armadas cobrd mayor fuerza, luego de que un grupo de 300
ex soldados ocuparon el Congreso para demandar el prometido pago
de indemnizaciones. El ministro de Defensa, Humberto Corado,
atribuyd el atraso en los pagos a problemas "administrativos". La
protesta de los ex militares se produjo al conocerse que los
9.000 ex miembros del FMLN habian recibido parcelas de tierra o
habian sido incluidos en programas de capacitacidn,

A fin de contener la ola generalizada de inconformidad social,
el gobierno y la empresa privada acordaron incrementar en un 13%
el salario minimo nacional, aumento considerado insuficiente por
la UNTS,

A tal grado amenazaban las protestas la estabidad del nuevo
gobierno (ver capitulo VI), que el presidente Calderén Sol
advirtié gque wusaria las fuerzas de seguridad contra los
manifestantes, a quienes amenazd aplicar descuentos salariales y
demandar ‘'"ante los tribunales correspondientes". Para 1los
trabajadores, la advertencia oficial constituia wuna "ley
mordaza". (25)

(24) La Jornada, agencias, 15/7/94, p. 54.
(25) Excelsior, corresponsal, 18/7/94, pp. 2 y 34.
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Guatemala

1., Confiquracién de las principales organizaciones patronales y
sindicales

Las organizaciones patronales en Guatemala se han
caracterizado por mantenerse ‘'imparciales" ante los intensos
conflictos laborales ocurridos en los ultimos afios. Es usualmente
el Estado el que asume el papel de negociador con los
trabajadores cuando éstos se levantan en protestas. Sin embargo,
la "imparcialidad" de esas agrupaciones se ha visto a menudo
alterada cuando, mediante pronunciamientos diversos, 1llegan a
exigir al ejército "mano dura" frente a quienes se atreven a
poner en peligro sus intereses,

El sector patronal estd representado por una serie de
organizaciones, como la Asociacidn General de Agroexportadores
(AGA), asi como por las camaras de Comercio, Industria, Turismo,
etcétera. Sin embargo, una poderosa corporacidén de organizaciones
empresariales maneja el control de las principales decisiones en
el pais: el Comité Coordinador de Agricultores, Comerciantes,
Industriales y Financieros (CACIF), rector de las lineas bhésicas
de accidn del sector patronal,

Con frecuencia, la empresa privada guatemalteca se ha visto
sometida a presiones de poderosos sindicatos estadunidenses que
guian su accionar en el terreno politico-laboral. Su actitud es
calificada por el movimiento sindical como de permanente
violacidén a las leyes y derechos laborales, y de férrea
resistencia a un nuevo Cdédigo del Trabajo que sustituya al
vigente, promulgado en 1940.

El gobierno dice apoyar la elaboracién de una nueva ley al
respecto, que estableceria la libertad sindical y regularia sus
violaciones mediante multas a los empresarios; podria otorgar en
el asunto mayor facultad al gobierno y <crearia tribunales
permanentes de conciliacidn y arbitraje para actuar en conflictos
laborales.

En la cara opuesta del conflicto se encuentra el sector
sindical, en el cual destaca la Coordinadora de los Sectores
Civiles (CSC), organizacién que agrupa a entidades religiosas,
organismos de masas, instituciones de derechos humanos y grupos
gremiales, asi como a sindicatos y organismos no gubernamentales,
La CSC ha exigido, hasta ahora sin éxito, su participacién en la
negociacidén politica entre la URNG y el gobierno.

Otros sindicatos de relativa fuerza politica en el pais son el
Comité de Unidad Campesina (CUC); la Coordinadora Nacional de
Trabajadores del Transporte; la Federacidn Nacional de Servidores
Piblicos (FENASEP) y la Federacidén Nacional de Sindicatos de
Trabajadores del Estado (FENASTEG), que ha logrado movilizar en
huelgas escalonadas a la gran mayoria de los 200.000 empleados
publicos existentes en el pais.

2. Acciones del movimiento social por demandas econdémicas y
politicas
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Antecedentes inmediatos

Entre las principales movilizaciones populares en el periodo
1990-91, 1las demandas de aumento salarial caracterizaron la
accidén del movimiento social urbano y rural:

Sector Campesino: Luego de un afio de infructuosas
negociaciones entre el Comité de Unidad Campesina (CUC) y la
Unién Nacional Agropecuaria (UNAGRO), para resolver demandas de
aumento salarial minimo, reinicid en 1990 un movimiento campesino
de paro y manifestaciones en varias fincas agropecuarias
agroexportadoras de la Costa Sur.

Sector Estatal: El generalizado reclamo salarial entre los
empleados publicos se tradujo en protestas de la Asociacidn
Nacional de Educadores de Enseflanza Media, del Organismo
Judicial, del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
asi como de empleados de hospitales y de la municipalidad en
Retalhuleu, y trabajadores de la 2Zona de Libre Industria y
Comercio en Santo Tomds de Castilla. (26)

La crisis en la infraestructura de los servicios sociales (ver
capitulo III), provocd también miltiples protestas de estudiantes
y padres de familia en distintos puntos del pais, donde se
registraron manifestaciones, obstruccidén de calles e incluso
tomas de rehenes por parte de pobladores de areas marginales.

Uno de los movimientos més importantes en este sector fue el
de los empleados de la empresa de vidrio CAVISA, que mantuvieron
una huelga por casi seis meses. La fédbrica fue desalojada por la
policia, evidenciando la pérdida de eficacia de los métodos
tradicionales de lucha sindical y la necesidad del sector de
enfrentar al gobierno dentro de esquemas legales.

Sector Vivienda: Unas 20.000 personas invadieron terrenos
baldios del Banco Nacional de la Vivienda en la capital, mientras
seguian empantanadas las negociaciones por aumento salarial en el
sector publico. (27)

Sector Transporte: Paro, a mediados de mayo, del servicio de
transporte urbano capitalino, en demanda de aumento de tarifas o
del subsidio estatal. Esta fue la mds larga e importante huelga
del periodo (12 dias), y concluyd debido a presiones legales de
la municipalidad capitalina. (28)

Diversos: Otras protestas, que rebasaron el ambito econdmico,
fueron ocurrieron tras una masacre de 15 indigenas a manos del
ejército y fueron encabezadas por organizaciones de derechos
humanos, refugiados, estudiantes y trabajadores, asi como
partidos politicos, organismos empresariales y académicos.

En 1991 también hubo protestas en el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), cuyos empleados pedian reajuste
salarial, autonomia y reclasificacidén de personal (29), asi como
en Correos y Telégrafos y en la Direccidn General de Migracidn,
cuyas sedes fueron tomadas temporalmente por afiliados a la
FENASTEG.

(26) Inforpress, 8/2/90, pp. 14 y 15.
(27) Inforpress, 1/3/90, pp. 13 y 14.
(28) Inforpress, 24/5/90, pp. 1 vy 2.
(29) Inforpress, 14/2/91, p. 13.
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Las protestas por aumentos salariales fueron en Guatemala una
constante también en 1992. Pese a la amenaza del presidente
Serrano de ‘implantar el estado de excepcion" contra los
huelguistas, miles de empleados publicos afiliados a FENASTEG y
FENASEP anunciaron una huelga general para paralizar la
administracion estatal y el transporte publico en todo el pais.

En el paro, iniciado el 13 de julio, participd un 90% de los
empleados publicos (cerca de 170.000), afectando el sistema
educativo, los hospitales, la direccidn de Correos y Telégrafos y
el aeropuerto internacional. Ante las amenazas oficiales sobre el
despido de huelguistas y la eliminacidén de una prestacidn social
aprobada por el Congreso, los burdcratas exigieron un aumento
salarial del 75% (frente a sdlo el 12% ofrecido por el gobierno),
para compensar un deterioro salarial estimado por los sindicatos
en 83 por ciento. (30)

Esa huelga fue el primer movimiento de este tipo que enfrentd
el gobierno en sus primeros 18 meses. Debido a sus efectos sobre
la economia y los servicios, las autoridades se vieron obligadas
a ofrecer entre 18% y 22% de aumento salarial, propuesta que fue
rechazada por los huelguistas.

Sin embargo, los problemas del gobierno no acabarian ahi. El
movimiento social continudé extendiéndose y se agudizé dias mas
tarde, cuando un pelotén antimotines del ejército atacd con
bombas lacrimégenas y golpes de macana a mds de 500 campesinos
(muchos de ellos nifios) provenientes de Cajold, Quetzaltenango,
que demandaban en la plaza central de la capital apoyo oficial
para recuperar tierras invadidas por terratenientes.

El director de la policia, José Garcia, justificd la golpiza
aduciendo que fueron los campesinos "los que buscaron el contacto
con las macanas. Otros se golpearon al caerse, y los nifios, pues
ellos resultaron llorando por culpa de sus padres", dijo. (31)

La represidén provocd horas después una protesta generalizada;
mds de 8.000 miembros de organizaciones de académicos,
estudiantes, sindicalistas y religiosos se manifestaron contra
los abusos de las fuerzas de seguridad. El presidente de la
Comisién de Comunidades Indigenas del Congreso, Claudio Coxaj,
advirtid que pediria al gobierno y a la PDH un examen siquidtrico

a los policias que atacaron a los campesinos, pues "se podia ver

su felicidad cuando golpeaban a los nifios".

Por su parte, la Premio Nobel Rigoberta Menchi comentd: Si los

guatemaltecos "no hacen todos los esfuerzos" por democratizar el

pais y detener el sistema de segregacidén racial e injusticia, se

corre el riesgo de que los mismos indigenas "arrebaten" sus
derechos. ‘
A raiz de las protestas, el gobierno decidié prohibir nuevas
manifestaciones en lugares publicos. Ello no evité los reclamos
que continuaron, si bien no en forma de concentraciones masivas,
por motivos econdmicos y politicos, incluso fuera de Guatemala.
En este sentido, representantes de la Coordinadora de Sectores
Civiles (CSC) acudieron en septiembre a la sede de las

(30) La Jornada, agencias, 14/7/92 p. 39.
(31) El Dia, 28/7/92.
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negociaciones gobierno-guerrilla, en México, para exigir sean
tomadas en cuenta sus opiniones, planteadas en un documento que
entregan al conciliador Rodolfo Quezada (ver capitulo VI).

La CSC demandd, entre otros puntos, la creacién de una
Comisidon de Justicia y Verdad en Guatemala, y garantias para su
participacidn en las negociaciones de paz, "ante la magnitud de
los niveles de represidn y violacidén de los derechos humanos, que
han venido sumiendo a Guatemala en un verdadero holocausto". (32)

En el mismo sentido, durante su mensaje de fin de afo, el
obispo de San Cristdbal de las Casas (Chiapas, México), Samuel
Ruiz, presidente del Secretariado Internacional Cristiano de
Solidaridad con los pueblos de América Latina, denuncid que la
represidén en Guatemala no habia cesado y se habian endurecido las
posiciones oficiales del gobierno, siendo mayores los riesgos
para la vida de las organizaciones sociales y populares.

El debate en torno a la creacién de una Comisidn de la Verdad
tomaria mayor fuerza a mediados de marzo, por las repercusiones
del informe de la Comisidn de la ONU sobre El Salvador. Lorenzo
Pérez, miembro de los Sectores Surgidos de la Represion y la
Violencia (SSRV), pididé al gobierno que "la historia no se
repita" en el caso guatemalteco y los responsables sean juzgados.

“No queremos venganza, pero la verdadera justicia no se limita
a seflalar a los responsables", dijo el miembro del SSRY,
organismo que acusd al ejército de haber arrasado con 440 aldeas
entre 1980 y 1983. También. voceros del Grupo de Apoyo Mutuo
(GAM), que agrupa a familiares de 45.000 desaparecidos, dijeron
que esa comisidén podria darles las respuestas "que los gobiernos
de turno nos negaron'. (33)

A mediados de febrero de 1993, el CUC exigid al gobierno y al
ejército suprimir el control y ocupacidén militar en aldeas,
cantones y departamentos del pais. En una carta al ministerio del
Defensa, el CUC exigid respetar las decisiones de la poblacidn
civil en cuanto a no guerer participar en las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC); el ministro José Domingo Garcia
respondid acusando al CUC de ser parte de la URNG.

Ante el aumento de la movilizacidn popular, el gobierno
suprimié dias mas tarde el derecho a huelga en unos 20 servicios
publicos 'esenciales" del Estado y privados, provocando nuevas
protestas. El secretario general de la Confederacidén General de
Trabajadores (GTG), José Pinzdn, condend "las sanciones del
gobierno en torno a la restriccidén de los derechos de los
empleados publicos", mientras la FENASEP convocd a una asamblea
permanente de mas de 150.000 burdcratas y decenas de empleados
publicos protestaron ante el Congreso.

En tanto, unos 500 campesinos se manifestaron durante dos dias
frente al Palacio Presidencial en demanda del reintegro a su
trabajo en las fincas cafetaleras, de donde habian sido
despedidos en noviembre anterior por haberse organizado en
sindicatos. Denunciaron que los cafetaleros no ganaban el salario

(32) La Jornada, 8/10/92, p. 48.
(33) EFE, 17/3/93.
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minimo de US$2.18 la hora, sino apenas el equivalente US$1.07,
cifra dos veces menor en el caso de las mujeres y los nifios. (34)

Desafiando la disposicidn oficial, unos 35.000 empleados de
dependencias de Salud y de las direcciones de Correos y Caminos,
declararon a inicios de marzo paros laborales en demanda de
prestaciones sociales no cumplidas por el gobierno.

Otras huelgas tuvieron lugar en Puerto Quetzal, en el litoral
Pacifico, y provocaron a fines de abril pérdidas de un milldn de
ddlares diarios, segun las autoridades portuarias. Como parte del
paro, que fue calificado de ilegal por la cupula empresarial,
unos 250 obreros portuarios tomaron el lugar y atracaron nueve
barcos, para reclamar mejores salarios y un convenio colectivo.

El conflicto social se agudizd en los primeros dias de mayo, a
raiz de la imposicidn oficial de un carné estudiantil de
transporte colectivo, medida entendida por los jdévenes como un
intento de identificar y reprimir con mayor facilidad a los
dirigentes estudiantiles. En protestas callejeras protagonizadas
por estudiantes, la policia capturd al menos a 50 jovenes. (35)

Nuevas manifestaciones ocurrieron debido al aumento del 60% en
las tarifas de luz. Unos 20.000 trabajadores se congregaron a
inicios de mayo en la plaza central y llamaron a la poblacién a
la desobediencia civil, mientras cinco organizaciones sindicales
convocaron a un paro nacional.

"Nos hemos opuesto al incremento porque la mayoria no lo puede
pagar", dijo Victor Moreira, dirigente de los sindicatos de la
municipalidad capitalina. Si bien el gobierno asegurd que el
aumento en la tarifa de energia equivalia al 40%, los usuarios
denunciaron aumentos de hasta un 500% en sus facturas. (36)

Tensidén social en aumento

En una escalada del doble conflicto, policias antimotines y
estudiantes de nivel medio protagonizaron una batalla campal en
la capital guatemalteca, donde los jdvenes levantaron barricadas
y destruyeron comercios del centro de la ciudad, con un saldo
preliminar de 20 heridos. .

La confrontacidén se extendid por varios dias. Tres agencias
del Instituto Nacional de Electrificacidén (INDE) y su oficina
central en la capital fueron blanco de atentados dinamiteros.

Como parte de sus protestas contra el ministerio de Educacidn,
grupos de jdvenes quemaron neumdticos y destruyeron tres
autobuses publicos. La muerte del joven Abdiel Hernandez, baleado
por el guardaespaldas de un diputado oficialista durante las
protestas ante el parlamento, aumentd la tensidn y su sepelio se
convirtid en un acto antigubernamental masivo.

Al menos 35 personas resultaron heridas al dia siguiente,
cuando fuerzas antimotines rodearon la Universidad de San Carlos
y protagonizaron, durante mds de tres horas, violentos choques
con wunos 1.000 estudiantes. Mientras los transportistas
demandaban al gobierno implantar un estado de excepcidn en todo

(34) Notimex, 23/2/93.
(35) UPI/Notimex, 3/5/93.
(36) 1IPS, 5/5/93.
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el pais, el presidente Serrano anunciaba la suspensidn del alza a
las tarifas de energia; eso sdélo echaria mas lena al fuego.

En el noveno dia consecutivo de protestas, estudiantes de
secundaria y universitarios hicieron barricadas en el centro de
la capital y sectores periféricos, en medio de amenazas
telefdénicas contra dirigentes magisteriales y estudiantiles, y
mientras el ejército patrullaba las calles. (37)

Desoyendo una oferta de Rigoberta Menchu para mediar en el
conflicto gobierno-estudiantes, Serrano advirtidé en un discurso a
la Nacidn que las fuerzas de seguridad actuarian "con rigor" para
detener el movimiento de protesta. El mensaje oficial enardecid a
grupos estudiantiles y sindicales.

Apenas 48 horas después -~ entraron en paro unos 60,000
trabajadores de Salud, Comunicaciones y Educacién, mientras en
medio de un fuerte dispositivo militar continuaban las marchas en
la capital, en respaldo a las demandas de los estudiantes y en
desafio a la advertencia oficial de reprimir con "mano dura" los
desérdenes. El ministerio del Trabajo declardé ilegal la huelga y
amenazé con despedir de sus puestos a todos los participantes.

El climax de esta situacidn ocurridé el 25 de mayo, cuando el
presidente declaré la suspensidén del parlamento y del poder
judicial, como parte de un ‘'autogolpe" (ver capitulo VI), La
medida oficial provocd cientos de protestas callejeras, en las
que participaron dirigentes sindicales, estudiantiles y de la
iglesia catdlica. Rigoberta Menchu llamé a la sociedad civil a
"no resignarse ante estas medidas y apoyar la conformacidén de la
unidad nacional, para darle una salida patridética a la crisis que
vive el pais y lograr la recuperacién de los derechos
constitucionales". (38)

Dos dias después, una misa realizada en la catedral '"por el
pronto restablecimiento del orden constitucional", devino en una
manifestacién frente al Palacio de Gobierno. Organizaciones
civicas y gremiales anunciaron horas después la formacidén de un
Frente Amplio para presionar por el retorno a la democracia.

En medio de la tensidn politica generalizada, Menchu encabezd
una manifestacidén en desafio al estado de emergencia, en la que
llambé a los guatemaltecos a la "desobediencia civil" para exigir
el regreso de la constitucionalidad. Miles de personas
protestaron también contra las intenciones del vicepresidente
Espina, apoyado por el ejército, de legitimarse como nuevo
mandatario,

La movilizacidn interna, sumada a las presiones
internacionales, obligé a las fuerzas amrmadas a mantenerse
"neutrales" frente a los acontecimientos, que bajaron de tono
cuando el parlamento designé presidente al ex procurador de los
Derechos Humanos, Ramiro De Lebén (ver capitulo VI),

Durante esos dias se conociéd de la conformacidén de un 'frente
nacional", integrado por dos grandes corrientes: la Coordinadora
Multisectorial agrupando a los sectores civiles, y la Coalicién
por el Consenso, formada por miembros de la cipula empresarial,

(37) Excelsior, corresponsal, 19/5/93, pp. 2 y 18,
(38) El Financiero, 26/5/93, agencias, p. 46.
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algunas organizaciones sindicales <y partidos politicos de
oposicidn, como la DC y el PSD,

Tras la asuncién del presidente De Ledn, la Multisectorial
cité a dos manifestaciones, en las que participaron 2,000
trabajadores sindicalizados y mds de 10.000 personas convocadas
por organizaciones estudiantiles de la Universidad de San Carlos.
Otra manifestacidén se produjo dias después, cuando unos 500
miembros del magisterio y activistas del GAM exigieron frente al
Congreso la renuncia de 116 diputados, varios de ellos acusados
de actos de corrupcidn.

Miembros del Foro Multisectorial, de la Unidad de Acciédn
Sindical y Popular (UASP) y de la Instancia Nacional de Consenso
(INC) afirmaron que continuarian presionando para lograr la
depuracién de los tres poderes del Estado. El Foro advirtid al
nuevo presidente que de no resolverse las causas de la crisis
politica, podria ocurrir en el pais un estallido social mds més
grande y violento. (39)

Paralelamente, continuaba el movimiento por reivindicaciones
de tipo econdémico. En la primera semana de julio, unos 5.000
trabajadores de la Empresa Bananera de Guatemala, subsidiaria de
la transnacional "Del Monte", decretaron una huelga. Esta se
extendidé a unas 20 parcelas en varias fincas del departamento de
Izabal, al noroeste de la capital, para presionar al cumplimiento
de los acuerdos laborales firmados entre el sindicato y 1la
direccidén de la compafiia frutera. El paro alcanzaria un mes
después a las principales empresas bananeras del pais, pese a la
intervencién del ministerio del Trabajo. (40)

Mientras, decenas de efectivos policiales antimotines fueron
desplegados en el centro de la capital, luego de una advertencia
oficial a los estudiantes en protesta. Dirigentes de la FENASTEG
denunciaron que grupos paramilitares estaban propiciando 1la
continuacién de la violencia, al tiempo que el GAM informdé del
asalto a la casa de un lider sindical.

En rechazo a la represién en zonas rurales, més de 100
campesinos exigieron a fines del mes la disolucién de las PAC, a
las que acusaron de haber sido creadas para reprimir a las
poblaciones indigenas. En una marcha del Consejo Nacional de
Desplazados (CONDEG), los indigenas y desplazados pidieron a
gritos: '"ya no mds patrullas civiles, queremos tranquilidad en
nuestras comunidades".

Pocos dias después, tres campesinos fueron masacrados y un
nimero indeterminado herido, cuando paramilitares dispararon
sobre una manifestacidén de 4.000 personas que protestaba ante la
Procuraduria de Derechos Humanos contra el servicio militar
obligatorio en Colotenango, Huehuetenango. La repulsa masiva
obligd a De Ledn a anunciar que atenderia personalmente el caso.

La protesta continud por semanas. Mas de 5.000 campesinos de
varias regiones del pais presentaron al Congreso una propuesta de
"objecidén de conciencia" contra el servicio militar forzoso.

A nivel urbano, en tanto, la FENASTEG renovd sus presiones
para obtener un pago pendiente de bonificacién salarial,

{39) Notimex, 17/6/93.
(40) IPS, 2/8/93.
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amenazando con llevar a la huelga a los mas de 165.000 empleados.

publicos del pais. El primero de septiembre, la Federacidn
encabezd una manifestacidén donde se exigid la renuncia de los 116
diputados y los nueve miembros del Poder Judicial: Mas de 1.000
burécratas pidieron ademas un aumento del 100% en sus salarios.

Tampoco la iglesia quedd fuera del conflicto. En un
comunicado, la Conferencia Episcopal (CEG) advirtié: La crisis
politica que afronta Guatemala obedece "al despertar del pueblo
que clama por extirpar la corrupcidn gue le corroe" los
organismos estatales y a la empresa privada. Indicd que el
fracasado autogolpe de Serrano y la eleccién del nuevo presidente
habian llevado a la poblacidn a comprender "la necesidad de
cambiar la mentalidad y las estructuras". (41)

Ante la no depuracidén de los legisladores, unos 300 miembros
de la UASP ocuparon con violencia el Palacio Legislativo vy
exigieron al gobierno adelantar las elecciones, a fin de resolver
la crisis de forma radical e impedir una depuracidn “de fachada‘.

La ocupacidén del Congreso se repitidé al dia siguiente,
"Renuncien, ratas del Congreso. Fuera, ratas de la INC", gritaron
los manifestantes. (42)

Semanas mas tarde, unos 2.000 trabajadores del poder Judicial
realizaron un paro de tres horas para exigir la renuncia del
presidente de esa entidad, Juan José Rodil y la depuracidén de los
tres poderes del Estado. A su vez, organizaciones sindicales y de
base exhortaron a iniciar cabildos abiertos, favorables a la
iniciativa presidencial de wuna consulta popular sobre 1la
depuracidén de los organismos legislativo y judicial de Guatemala.
"Si esa consulta se hiciera con mecanismos auténticamente
populares, como los cabildos abiertos, avanzariamos mucho mas",
dijo Nineth Montenegro, presidenta del GAM. (43)

Hacia fines de octubre, mas de 5.000 sindicalistas, indigenas
y miembros de grupos de izquierda acusaron a De Ledn de olvidar
sus promesas de cambio y "ser complaciente" con el ejército y el
sector privado. Los manifestantes corearon consignas contra el
mandatario durante una marcha para commemorar el 499 aniversario
de la revoluciédn de Juan José Arévalo.

Una nueva toma del Congreso se produjo el 26 de octubre. Unos
200 miembros del GAM ocuparon su sede, mientras otros, de la
Coordinadora de Derechos Humanos (CONADEHGUA), de la Comisién
Nacional de Viudas (CONAVIGUA) y del CUC, tomaron la Procuraduria
de Derechos Humanos, en demanda de crear una Comisidén de 1la
Verdad para investigar crimenes del pasado. También exigieron a
los diputados demostrar su voluntad politica de cambiar el estado
actual de cosas y de darle oportunidad al duelo y duda de miles
de familias del campo y la ciudad sobre sus seres queridos.

El GAM lleva 10 afios reclamando la investigacidén sobre los
casos de 45.000 detenidos-desaparecidos y 150.000 personas

asesinadas, "sin que jamas se haya dado minima satisfaccidén para
las victimas y sus deudos". (44)

(41) EFE, 5/9/93.

(42) Excelsior, corresponsal, 8/9/93, pp. 2 y 15.
(43) IPS, 27/9/93.

(44) El Dia, 26/10/93, agencias.
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Un mes después, a una semana de haberse aprobado el plan de
reformas constitucionales, aumentdé la oposicidn por parte de las
organizaciones populares, que califican el acuerdo entre gobierno
y diputados de "componenda". El Foro Multisectorial anuncid una
nueva serie de manifestaciones populares, en protesta por "la
traicidn que cometid Ramiro De Ledn" al negociar con el Congreso.

El dia 26, miles de manifestantes marcharon contra el "arreglo
cupular" de la crisis institucional entre el gobierno y el
Congreso. Convocadas por la UASP, poco mas de 5.000 personas
recorrieron las calles coreando consignas contra el presidente vy
los legisladores.

El afio 1994 comenzé con la semiparalizacidén de la
administracidn publica, al secundar la mayoria de sus 140.000
empleados la huelga de un dia convocada por la FENASTEG en
demanda de un 40% de aumento salarial. Era el primer movimiento
laboral nacional que enfrentaba el gobierno del presidente De
Leén Carpio.

Por su parte, la Coordinadora Nacional de Transporte (CNT),
que aglutina al 90% de las empresas de transporte de carga,
pasajeros y combustible de todo el pais, anuncié una huelga
general para exigir la autorizacidén oficial a un aumento en la
prestacién de sus servicios., La huelga cesd tres dias mas tarde,
luego de una ardua negociacidén con el gobierno; tras el paro de
los burécratas, la FENASTEG anuncidé nuevas medidas "de tipo
politico" para exigir un aumento salarial.

Pese a la amenaza de posibles despidos, cientos de maestros
de la influyente Asociacidn Nacional de Educadores de Educacidén
Media (ENEEM) se sumaron a mediados de febrero a la huelga
parcial de la FENASTEG, que habian iniciado profesionales
empleados del gobierno y que habia paralizado ya las labores del
30% de las instituciones publicas. El paro en demanda de un
aumento salarial del 40%, afectaba a unos 100 centros de primaria
y secundaria, asi como hospitales y algunas entidades
descentralizadas. (45)

La expansién de las huelgas

La FENASTEG, que aglutina un 80% de los empleados piblicos
sindicalizados, ratificd su decisién de paralizar el pais. Segin
uno de sus dirigentes, Edgard Batres, el paro seria apoyado por
un 95% de los trabajadores afiliados, incluidos los maestros y
unos 22.000 empleados de Salud. El salario promedio. mensual de
los trabajadores publicos se calcula en USS$82, mientras que la
canasta basica familiar supera los US$150 mensuales. (46)

Como parte del aumento de las protestas, unos 200.000
trabajadores de la Instancia Unitaria de Trabajadores del Estado
(IUTE) demandaron un aumento salarial del 40% y la no
privatizacién de los servicios piblicos, anunciando que tomarian
medidas "mds radicales".

(45) Excelsior, corresponsal, 14/2/94. pp. 2 y 12.
(46) Notimex, 17/2/94.



A su vez, ‘'los trabhajadores del Estado iniciaron un paro de 72
horas., Miles de huelguistas ocuparon por varias horas el Palacio
de Gobierno y exigieron reunirse con Ramiro De Ledn. Se firmd un
acuerdo preliminar, en el que el gobierno se comprometid a
negociar las demandas de los trabajadores.

Horas mas tarde, el mandatario desconocid el acuerdo firmado
con los empleados en huelga. Altos funcionarios alegaron que los
huelguistas habian ‘interpretado mal” el convenio y que el
presidente no negociaria mientras los sindicatos mantuvieran las
medidas de fuerza.

Al dia siguiente y pese a lo acordado, De Ledn se negd a
iniciar la negociacidn directa con los huelguistas, por los gue
éstos decidieron continuar sus paros, mientras el vocero oficial
Félix Loarca afirmé que se usaria "mano dura" contra 1los
huelguistas. (47)

En su quinta semana, la huelga de FENASTEG habia afectado
totalmente los servicios de salud, obras publicas y educacidn
media, mientras la otra central, FENASEP, estudiaba el inicio de
paros en correos, aduanas, telecomunicaciones y energia
eléctrica,

Telésforo Guerra, fiscal general, pididé al gobierno decretar
un estado de excepcidén, mientras un portavoz del Ministerio
Piblico denunciaba la presunta existencia de un plan
desestabilizador para derrocar al gobierno, encabezado por los
trabajadores plblicos en paro y en el que estarian involucrados
"mas de dos partidos politicos" y algunos jueces de la Corte
Suprema.

La FENASTEG inicidé el 10 de febrero una huelga que afectd al
sector Salud y a la Direccidn General de Caminos. Un dia después,
el goblerno accedid a reunirse con los lideres de 1la
Confederacidén de Unidad Sindical (CUSG), que a cambio suspendid
los paros programados en varios servicios, La CUSG demandaba,
ademas del 40% de aumento salarial, la no privatizacidén de las
instituciones publicas y la ampliacidén del presupuesto de los
ministerios.,

A inicios de marzo, en su tercera propuesta a los burdcratas
en paro, el gobierno ofrecié aumentar los salarios en US$12
mensuales. La oferta, que incluia un bono anual, fue rechazada
por la  FENASEP, Empleados  publicos ocuparon  oficinas
gubernamentales en los departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango y Jalapa, en demanda de un aumento salarial del
40% y de una negociacidn personal con De Ledn, que declard ilegal
el paro.

Una semana mas tarde, el gobierno y la FENASEP suscribieron un
acuerdo de aumento salarial mensual mediante bonos de entre 17 vy
20 délares, lo cual no satisfacia al total de empleados en
huelga. La FENASTEG, en cambio, anuncié que seguiria con su
presidén hasta lograr un aumento de 50 por ciento. (48)

Grupos de base interpretaron los levantamientos populares
contra las autoridades policiales y militares en dos municipios,

{47) AP y EFE, 25/2/94.
(48) Notimex, 12/7/94)NSA/EFE, 15/3/94.



como “las pruebas claras de la ‘descomposicidén social del
sistema". El ejército los atribuyd a maniobras de la guerrilla.

En tanto, la 1iglesia catdlica alertd sobre el riesgo de
expansion de las revueltas populares en el interior del pais. “La
incapacidad estatal para encontrar solucién a la c¢risis vy
resolver las urgentes necesidades de la poblacidén ha llevado al
pais a las puertas de un estallido social", indicd un comunicado
de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA). (49)

Al cumplir su segundo mes en huelga, empleados publicos
tomaron por unas horas el aeropuerto internacional capitalino y
las sedes del Banco de Guatemala, ministerio de Finanzas vy
oficinas de Rentas Internas en el occidente del pais.

El1 8 de abril, el gobierno y los trabajadores estatales
llegaron a un acuerdo para poner fin al paro laboral. La FENASTEG
aceptd un aumento salarial de US$12 al sueldo base, para unos
200.000 trabajadores del servicio publico, a cambio de lo cual el
gobierno prometid aumentar la bonificacidén de emergencia de los
burécratas, revisar los salarios y diseflar mecanismos para que
accedieran a diversas prestaciones sociales.

Mientras, el desalojo violento de unos 2.000 campesinos que
ocupaban una finca al sur de la capital en demanda de tierras,
dejé como saldo 65 heridos y 45 capturados. El1 hecho puso en
evidencia uno de los problemas mds agudos en Guatemala, donde el
2.2% de la poblacidén total acapara el 67% de la tierra cultivable
y el campesinado pobre suma seis millones de personas.

A raiz de la constante expansién de latifundios mediante la
expropiacién a indigenas, sobre todo en el occidente y norte del
pais, miles de campesinos que antes tenian tierra han pasado a
formar parte de un enorme ejército de obreros agricolas que aiflo
con aflo se trasladan de sus comunidades a las zonas de cultivo de
algoddén, café, cafla de azucar y fincas ganaderas del sur del
pais, a cambio de salarios de miseria.

La organizacidén campesina ha crecido al calor del conflicto
por la tierra y por mejores condiciones de vida, Ademds del CUC,
la Unién Campesina del Norte (UNICAN) es una de las principales
agrupaciones del sector, junto a la Unién Campesina del Sur
(UCS), el Comité Campesino del Altiplano (CCDA) y la Unidn
Campesina Petenera (UCP).

El enfrentamiento de intereses entre los campesinos pobres y
los latifundistas (unos 200.000), ha colocado al Estado como
instrumento de control y desmantelamiento de las organizaciones
campesinas, en momentos en que el salario minimo en el campo es
de 15 quetzales diarios (unos US$2.8). Segin la iglesia catdlica,
existen en Guatemala unas 231.000 hectdreas de tierra ociosas.

Recientes declaraciones del ministro de Gobernacidn en cuanto
a que "no se admitirdn mds invasiones en el pais", pone de
manifiesto el endurecimiento en las posiciones del gobierno y los
terratenientes.

A comienzos de mayo, cerca de 300 campesinos se instalaron
frente al Palacio Nacional. "Los indigenas estamos profundamente
decepcionados... reclamamos tierras y nos acusan de guerrilleros,

(49) La Jornada, agencias, 18/3/94, p.57.
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pedimos comida y nos dan la espalda®, dijo Julio René Péch,
presidente de la Asociacidn Campesina "San Julian".

Segun datos econdémicos, un 2% de la poblacidén concentra en
Guatemala el 65% de la tierra cultivable, mientras el 98%
restantes, en su mayoria indigenas mayas, usufructia sélo el 35%,
conformado por una masa de campesinos pobres. (50)

Otra fuerte movilizacidén campesina estuvo a cargo de unos
4.000 indigenas, que exigieron cambiar el reclutamiento militar
forzoso por un "Servicio Patridtico Social Civil". En una marcha
convocada por CONAVIGUA en el dia internacional de la "objeciédn
de conciencia", gritaron consignas contra el gobierno y contra el
servicio militar.

Un mes mds tarde, otras 700 personas se manifestaron frente al
Palacio Nacional, en la plaza de la Constitucidn, para demandar
al gobierno '"un pedazo de tierra" para poder vivir. El grupo,
organizado por el CONDEG, conformaba 150 familias llegadas de
varias zonas rurales, carentes de las minimas condiciones de
subsistencia.

Por otro lado, el presidente De Ledén rechazd dialogar con los
lideres de varios cientos de médicos que habian iniciado una
huelga en reclamo de un aumento salarial de 40%, a quienes
amenazd con el despido. "No vamos a dialogar con los médicos,
pues ellos no promovieron el didlogo sino que tomaron medidas de
hecho. Emprenderemos las medidas judiciales correspondientes"”,
seflald. (51)

Tras nueve dias de paro, los 540 médicos en huelga retornaron
a sus labores, sin obtener el aumento salarial pedido. A causa de
la huelga, el gobierno destituyé a unos 20 médicos, cuyo salario
real oscila entre US$384 y US$562. El reajuste exigido por los
galenos significaba, segun el gobierno, una erogacidon de US$2.2
millones.

En julio, la 1iglesia catdlica y organismos gremiales
repudiaron el aumento de la violencia contra el sector sindical
en el primer semestre de 1994 cuando, segun la UASP, se
registraron ocho asesinatos de personas vinculadas con grupos
laborales.. S6lo entre mayo y junio, la ODHA recibié 18 denuncias
de violacidén al derecho sindical.

Guatemala es el segundo pais de América Latina, después de
Haiti, con mayor incidencia de violaciones a los derechos
laborales y socioecondmicos, segin Luis Marius, secretario
general adjunto de la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT) . ,

En un informe presentado al presidente De Ledén y a organismos
de derechos humanos, Marius seflald que un  50% de los
guatemaltecos son analfabetas, el déficit habitacional supera el
millén de wviviendas y los servicios de salud publica sélo
atienden al 30% de la poblacidn. Objetd también los bajos
salarios, inferiores en promedio a US$80 mensuales en la capital
y a US$50 en el campo, mientras el costo de la canasta béasica
supera los US$150. (52)

(50) Notimex, 6/5/94.
(51) Notimex, 20/6/94.
(52) 1Idem.
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CAPITULO VI

POLITICA GENERAL



Politica general

Nicaraqua

1, Confiquracidén de los principales partidos politicos

Existen en Nicaragua 22 partidos politicos, que pueden
caracterizarse a partir de tres sectores o posiciones:

1. La Unién Nacional Opositora (UNO) es una coalicidén de
partidos politicos que exhibe un arcoiris de ideologias, cuya
unidad coyuntural llevé al poder al actual gobierno de Violeta
Chamorro y que hoy mantiene serias diferencias con el Ejecutivo.
El vicepresidente Godoy ha sido uno de los primeros en acusar a
la mandataria de mantener "un bochornoso co-gobierno con el
sandinismo, que nos estd llevando a una reedicién, con distintos
matices, de la guerra civil". (1)

Muy cercano a él Alfredo César, hasta el 10 de enero de 1993
presidente del Parlamento, asegura que "debido a las actitudes
dictatoriales del gobierno, no existe en Nicaragua un régimen de
derecho y la incipiente democracia estd herida de muerte". (2)

Pese a estas estruendosas palabras, la mayoria de las
organizaciones de la UNO sdlo funciona de nombre; su influencia
es précticamente nula. Conforman la coalicidn gobernante los
partidos Liberal Independiente (PLI), Neo Liberal (PNL), Liberal
Constitucionalista (PLC), Popular Social Cristiano (PPSC),
Comunista de Nicaragua (PCN), Socialista Nicaragiliense (PSN),
Social Dembcrata (PSD), Conservador Dembécrata de Nicaragua
(PCDN), Social Conservatismo (PSOC), Alianza Popular Conservadora
(APC), Democrdtico de Confianza Nacional (PDCN), Nacional
Conservador (PNC), Accidn Nacional (PAN) y Movimiento Democratico
Nicaragliense (MDN).

2. El Frente Sandinista de Liberacidén Nacional (FSLN) es el
principal partido de oposicidn.

3. El resto de partidos politicos, como el Revolucionario de
los Trabajadores (PRT), Movimiento de Accidén Popular (MAP),
Partido Social Cristiano (PSC), Unionista Centroamericano (PUCA)
y Movimiento de Unidad Revolucionaria (MUR) son agrupaciones que,
aunque existen en lo formal, carecen practicamente de incidencia
en el panorama politico nacional; de ellos sdélo el MUR cuenta con
una representacién parlamentaria.

Tras las elecciones presidenciales de febrero de 1990, la UNO
obtuvo la mayoria en el parlamento: 51 representantes frente a 39
del FSLN y uno del MUR. De entonces a hoy, la correlacién de
fuerzas en la Asamblea Nacional ha variado mucho y este foro de
debate  sobrevive entre avances y  estancamientos. Las
contradicciones de la coalicidn gobernante se reflejan también en
el Legislativo: un grupo de ocho diputados (que se autollaman "de
centro" y respaldan al Ejecutivo frente al sector "duro' de la

(1) La Jornada, 23/1/93, p. 38.
(2) La Jornada, 27/1/93, p. 45.



UNO), es hoy por hoy el gque determina la mayoria simple
parlamentaria al momento de las votaciones, apoyando en ocasiones
las posiciones del FSLN.

A continuacién se expone un analisis mas amplio de 1los
principales partidos y coaliciones, como son la UNO y el FSLN. No
pretendemos obviamente llegar a la verdad ultima sobre las
contradicciones internas de estas agrupaciones (un analisis de
ese tipo ameritaria un estudio particular), aunqgue si ofrecer
algunas pautas que permitan acercarse de forma global a la
situacién interna de ambas fuerzas politicas.

La UNO:

Con pugnas intestinas en varios de los 14 partidos que la
integraban inicialmente, la coalicién politica UNO se encuentra
en franca oposicidén al gobierno. Desde finales de 1990 a la fecha
varios alcaldes de este grupo fueron destituidos o "renunciaron"
tras rifias en ayuntamientos pueblo, El jefe de la comuna
capitalina, Arnoldo Alemdn, 1llegé a organizar desfiles de
tractores para demandar mayor poder y control sobre planes
urbanisticos oficiales aun inexistentes.,

Excluyendo al equipo de la presidenta Violeta Chamorro,
acusada de negligencia e incapacidad por quienes hace casi dos
aflos la colocaron en el gobierno, la UNO ha intentado realizar
"concertaciones contra el FSLN', con la participacién de ex
contras, miembros de empresarios privados agrupados en el COSEP y
alcaldes del llamado "Movimiento Salvemos la Democracia", creado
por el vicepresidente Godoy, a quien se unid luego Alfredo César,
luego de amagar fracasadas alianzas con el FSLN y el Ejecutivo.

Una guerra de epitetos, acusaciones y hasta amenazas de
muerte, marcaron un periodo legislativo tenso y complejo. Las
ambiciones de poder mostraron a una bancada oficialista
confrontada al gobierno y dividida en los debates de las
comisiones especiales y las votaciones en plenario.

Las alianzas tacticas entre diputados, fracciones y grupos
parlamentarios comenzaron en 1991, con un acercamiento real entre
César, Luis Sanchez --un ex socialista y ex defensor del
marxismo--, y Eli Altamirano, dirigente de un partido "comunista"
enfrentado por igual al gobierno y al FSLN,

En reuniones con Antonio Lacayo, los lideres de 1la UNO
demandaron mayores cuotas de poder, exigiendo a la vez reformas
constitucionales, cambios en los mandos de las fuerzas armadas Yy
ampliacién de la Corte Suprema, con mayoria a su favor.

El Poder Judicial se vio también confrontado a la UNO. Aunque
meses atrids el presidente de la Corte Suprema fue ilegalmente
destituido por el gobierno y la coalicidén politica sustituyd a
cuatro magistrados sandinistas, este organismo no vacild al
rechazar proyectos y reformas de ley del parlamento. Debido a que
ninguno de esos decretos llegd a ser promulgado, los magistrados
fueron considerados "colaboracionistas".

En los primeros meses de 1994 y después de que esa coaliciédn
perdiera el control casi total del parlamento (debido entre otras
cosas a la consolidacién del ya mencionado "grupo de centro") la
UNO siguié desmorondndose. De los 14 partidos que llegaron a
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conformarla, *actualmente puede contar apenas con el respaldo
incondicional de siete.

En ese sentido, a lo largo de los Ultimos meses varios lideres
unistas han hablado de la necesidad de disolver la coalicidén. A
raiz de las elecciones regionales en la Costa Atldntica, donde un
partido liberal tradicional demostrd tener un relativo apoyo
popular, dirigentes politicos liberales como Godoy y Alemadn no
descartan ahora la posibilidad de aspirar a la presidencia,
apoyados solamente en la fuerza que pudiera darles el
liberalismo.

El FSLN:

En torno al plan de ajuste econdmico, la gestidén de recursos
externos y la propiedad, el FSLN ha jugado en los dltimos afios un
papel de 'mediador" entre las autoridades y los sectores
populares. Ese rol no siempre fue comprendido por sandinistas de
base, que exigieron una oposicidén mds beligerante, ni "tampoco
concedié a los lideres del FSLN demasiados réditos politicos".
(3)

En el parlamento, la actuacidén de la bancada sandinista --que
en ocasiones priorizdé negociaciones no publicas y alianzas
politicas transitorias--, siguié en el periodo 1991-93
orientaciones de la maxima dirigencia, acorde con los acuerdos de
transicidén y de concertacidn.

Fue precisamente sobre esos acontecimientos, asi como durante
una larga discusidén de cara a su Primer Congreso nacional, en
julio de 1991, que el FSLN definid mejor su perfil y estrategia
politica en una situacidn hasta ahora inédita y compleja.

Veintidds afios después de su primer programa, emitido en la
clandestinidad, el FSLN descarté la via armada para retomar el
poder y sostuvo que las elecciones son el medio para acceder al
gobierno.

Sin embargo, tras el citado congreso 'y producto de un aumento
de las contradicciones con la ultraderecha, el secretario general
del FSLN, Daniel Ortega, declard: "Defendemos nuestro derecho a
la rebelién" contra un ‘'plan para destruir el sandinismo y
reinstaurar el somocismo que nacidé después del triunfo
revolucionario; [...] fuerzas revanchistas, la contrarrevolucidn
y politicos dentro y fuera del pais vieron en la via
constitucional la oportunidad de conseguir lo que no habian
obtenido con las armas..."(4)

El Primer Congreso del FSLN reunid a 557 delegados que durante
tres dias analizaron problemas nacionales y definieron
ideoldgicamente a su partido como revolucionario, democratico,
antiimperialista y defensor de intereses populares. Con la
incorporacidén de dirigentes locales, se renovdéd a mas del 64% de
los miembros de la Asamblea Sandinista, principal d&rgano
consultivo, y fue diametralmente modificada --al menos de manera
formal-- la estructura general del partido.

(3) El Nacional, 8/12/91, Entrevista a Luis Carrién, p. 12.
(4) Barricada, entrevista a Daniel Ortega, 1/7/91, pp. 1-7.
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Tras el congreso, el sandinismo se comprometidé a trabajar por
"un proyecto nacional que una a los nicaragiienses y distribuya
mejor la riqueza", segun se dijo en la declaracién final. Para
muchos, la primera tarea seria la recuperacidén de un consenso
nacional que permita el retorno del FSLN al poder, en 1996,

Para recuperar la confianza de los militantes y simpatizantes,
se cred a lo interno una comisidén de ética, que investigaria a
miembros del partido enriquecidos ilicitamente durante la llamada
“pifiata" de 1990. A la fecha, amplios sectores del sandinismo
califican a la comisidén como timida e ineficiente, pues no ha
dado los resultados esperados.

Un afio después (mayo de 1994) y a las puertas del segundo
Congreso de este partido, las posiciones politicas adversas
dentro del seno del sandinismo se hicieron mds evidentes,

La discusidén interna se desarrolld entre dos corrientes
sandinistas. Por un lado, la encabezada por el ex presidente
Ortega, con una posicién calificada por sus oponentes como
ortodoxa, pero respaldada por la gran mayoria de militantes y
miembros; por el otro, la posicién de 1los ‘renovadores',
encabezados por el ex vicepresidente Sergio Ramirez, considerado
socialdembécrata por sus detractores. Esta corriente es respaldada
por la mayoria de los diputados del FSLN en el parlamento, por
intelectuales, artistas y los llamados "empresarios" sandinistas,
si bien también en el grupo afin a Ortega no falta quien sea
seflalado como "nuevo rico",

ambos grupos se enfrentaron crudamente en el segundo Congreso,
donde una votacién mayoritariamente favorable a Daniel Ortega
desplazé al grupo liderado por Ramirez, que no obtuvo el control
de la Direccidén Nacional ni de la Asamblea Sandinista,
principales érganos de direccidén en el seno del FSLN. Mds aun, el
propio Ramirez no fue reelecto miembro del directorio sandinista,
hecho que, para algunos, vino a agudizar las desaveniencias de
los "renovadores" hacia los "ortodoxos".

Aungque no pocos analistas sostienen que el problema de las
corrientes en el sandinismo no es de caracter ideolédgico, lo
cierto es que, tras los discursos, asoman diferencias gque no
pueden catalogarse sdélo como divergencias politicas de cara a la
forma de conduccidén del partido, seflalada por amplios sectores
del FSLN como verticalista y autoritaria.

2. Panorama politico y parlamentario

La discusidn de proyectos y leyes en torno al explosivo asunto
de la propiedad, centrd en los Ultimos cuatro afios la atencién
del dividido parlamento y puso al descubierto una de las mayores
causas de conflicto politico en Nicaragua.

La decisidén de la Asamblea Nacional, controlada en 1991-92 por
el sector mds derechista del gobierno de Chamorro, de expropiar a
millares de nicaragiienses beneficiados con viviendas, se sumd a
casos de desalojo violento de campesinos, asi como al intento de
crear cuerpos paramilitares urbanos y rurales. Todos estos
elementos tensionaron en extremo la vida politica en Nicaragua.



La crisis estalld en abril de 1991, cuando diputados de la UNO
presentaron un proyecto derogatorio de la Ley 85, que garantizaba
propiedades a casi 400.000 nicaraglienses., En su editorial del 23
de abril de ese afio, Barricada dijo que el proyecto intentaba
"aumentar la desestabilizacidén que el gobierno de la UNO no ha
podido conjurar, debido a su insistencia en aplicar medidas que
afectan a la mayoria de la poblacién trabajadora, para
congraciarse con una minoria'. (5)

El proyecto de ley afectaba a unos 200.000 pobladores urbanos
y al 85% de las 4.000 cooperativas de Nicaragua, y dejaba sin
efecto las asignaciones individuales al campesinado, que al
culminar el gobierno sandinista recibidé mds de 9.000 titulos de
reforma agraria.

Demandando anular la transferencia de propiedad aplicando la
ley con cardcter retroactivo (procedimiento vetado en la
Constitucién), 48 diputados oficialistas respaldaron el proyecto,
que en esencia invadia las facultades de los poderes Ejecutivo y
Judicial, violando ademds los acuerdos de concertacién y de
Transicién, estos Ultimos firmados entre gobierno y sandinistas
en marzo de 1990,

El primer intento de derogacién de las leyes 85 y 86,
coincidié con el retiro oficial de la demanda judicial contra
Estados Unidos en La Haya y con una campafla politica por la
destitucidédn de jefes policiales afines al sandinismo.

Alfredo César, entonces presidente del parlamento, "recomendé"
prohibir la enajenacién de bienes inmuebles del Estado sin la
autorizacidén del parlamento, devolver al Estado la tierra
afectada por 1la reforma agraria; cobrar a precio real las
viviendas mayores de 60 m2 adjudicadas por la ley 85, y devolver
todos los terrenos urbanos traspasados al amparo de la ley 86.

Segin los sandinistas, el proyecto pretendia desmantelar el
régimen de propiedad vigente, al proponer declarar "de utilidad
piblica" las tierras en poder de campesinos, La condonacién de
deudas y asignacién legal de viviendas y lotes urbanos no comenzé
con las leyes 85 y 86: durante la década pasada, el FSLN adjudicéd
lotes y repartos urbanos a mas de medio millén de pobladores.

La ley 85, aprobada por la Asamblea Nacional en 1990,
beneficia a todo aquel que al 25 de febrero de ese afio habitaba
en viviendas confiscadas, expropiadas, afectadas u ocupadas por
el Estado, al margen de su filiacién politica. La ley 86 otorga
propiedad sobre lotes de terrenos urbanos asignados al 25 de
febrero de 1990.

El FSLN demanddé al gobierno legalizar por igual la propiedad a
trabajadores agricolas, ex contras y sandinistas, brindar
garantias a las cooperativas y no devolver bienes a somocistas.
Hubo intensas reuniones para enfrentar lo que una y otra parte
consideraron "la mds grave crisis politica e institucional" desde
la asuncién de Violeta Chamorro.

Si bien en la Concertacién se acordd la no devolucidn a los
confiscados y el Ejecutivo anuncidé que legalizaria los convenios
sobre propiedad alli suscritos, la bancada oficlalista en el
parlamento confrontdé la decisidén presidencial: la ley 133, o "ley

(5) Barricada, 23/4/91, p. 3.
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César" fue aprobada en agosto de 1991, en lo que Antonio Lacayo
calificd como "el peor abuso" contra el gobierno.

A fines de julio de 1992, ante la crisis politica nacional
(huelgas, enfrentamiento gobierno-ejército y denuncias de
corrupcidn contra el ministro Lacayo), el vicepresidente Godoy se
declaré "listo para asumir en cualquier momento" la presidencia,
en caso de que Violeta Chamorro renunciara a su cargo. (6)

Los 39 diputados del minoritario FSLN, apoyados por ocho
colegas oficialistas, paralizaron la Asamblea Nacional, al no
asistir a la reunidn plenaria por considerar "ilegal'" su
convocatoria.

Godoy, César y el alcalde Aleméan, instaron por escrito a la
presidenta Chamorro a "aceptar la promulgacién de una ley de
restitucién de la propiedad cue fue usurpada, o de justa y pronta
indemnizacidén' a sus ex dueflos. La propuesta de ocho puntos,
apoyada por el cardenal Miguel Obando, incluia ademéds la demanda
de garantizar el buen uso de la ayuda internacional, reorganizar
la banca estatal y "llamar a retiro" al jefe del Ejército Popular
Sandinista (EPS), general Humberto Ortega, y al idjefe de la
policia, René Vivas. Chamorro respondié a la propuesta de los
tres politicos: "Ellos tienen derecho a decir lo que les dé la
gana, yo soy la presidenta". (7)

A mediados de agosto se desatd una nueva crisis en el
Parlamento, después que César suspendid voz y voto al diputado
Ivdn Salvador Madriz, del blogue "de centro", La situacidn
provocd el retiro de la bancada del FSLN y los "centristas".

De hecho, por orden de su presidente, la Asamblea Nacional
sesionaria a inicios de septiembre sin el qudérum reqguerido, al
llenar con suplentes las vacantes de dos miembros de 1la
directiva, en una votacién en 1la cual participaron sdlo 45
diputados de la UNO. La bancada del FSLN y nueve diputados de
“centro" introdujeron un recurso de amparo para anular la sesidn.

Mientras, el ex presidente Ortega acusaba al gobierno de
empobrecer al pais y ceder a las presiones de sectores
conservadores de Estados Unidos, con la advertencia de que si el
gobierno "no corrige sus politicas tendrd que ser desplazado",
pues "el chance se acabd". (8)

Ante las presiones de la oposicién sandinista y la extrema
derecha, la presidenta Chamorro firmd tres decretos y un acuerdo
presidencial para dar una solucidén "justa' a los 4.600 reclamos
sobre exproplaciones del gobierno anterior. Las medidas no
incluyeron a los ex propietarios somocistas e introdujeron una
"privatizacidén especial, Unica en América Latina" para resarcir a
aquellos a quienes no se les pudiera devolver sus propiedades.

Sin embargo, empresarios confiscados rechazaron el anuncio
oficial de indemnizacién y exigieron 1la devolucién de sus
antiguos bienes. La UNO, empero, decidid '"congelar" el debate en
torno al asunto después que un veto presidencial declarara
inconstitucionales 20 articulos aprobados en el parlamento.

(6) La Jornada, 25/7/92, p. 36,
(7) AFP/AP, 10/8/92.
(8) El Dia, corresponsal, 2/9/92
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Buscando una solucidn conciliatoria al problema, el ministro
de Finanzas, Emilio Pereira, anuncidé a fines de octubre que el
gobierno devolveria tierras confiscadas por el FSLN. Informé que
se pagaria US$250 millones en bonos y propiedades a 5.384
nicaragiienses y extranjeros confiscados, medida con la cual --
dijo-- "se resolvera de manera definitiva el problema de 1la
tenencia de la tierra y otros bienes que generan un clima de
inseguridad en el pais". (9)

La crisis parlamentaria habia empeorado a mediados del mes,
después que Alfredo César desconocid una resolucidén de la Corte
Suprema de Justicia que anuld las decisiones tomadas durante la
Ultima sesidén legislativa. El FSLN y los del "centro" anunciaron
Que no regresarian a las sesiones tanto se acatara la resolucidn
judicial.

La Corte Suprema pidid al Ejecutivo obligar al presidente del
parlamento a acatar la resolucidn. César alegd que ningun poder
del Estado tenia facultad ‘“para inmiscuirse en 1los asuntos
internos de otro poder", y denuncid que Chamorro usaria "la
fuerza militar" para arrestarlo y clausurar la Asamblea Nacional.
"Me informaron que el gobierno cortard el presupuesto estatal al
Parlamento y que me arrestara", dijo. (10)

Agudizando el enfrentamiento entre los tres poderes, César
anuncié que desacataria el fallo de la Corte Suprema y expulsaria
de la Asamblea a todos los diputados sandinistas y de "centro", a
fin de reelegirse como presidente en base a nuevos estatutos.

Como estaba previsto, el 27 de noviembre la Corte Suprema
fallé inconstitucionalidad en los estatutos del parlamento. Segun
la resolucién definitiva, que negaba facultades a César para
suspender o sustituir diputados, la Corte declard nulo todo 1lo
actuado durante los dos meses anteriores. Dos dias después, el
gobierno ordend la destitucién de la junta directiva
parlamentaria.

El dltimo dfa del afioc y en vista del desacato de César al
fallo judicial, el gobierno envié fuerzas policiales a
"resguardar" las instalaciones del parlamento, en receso. La
medida oficial fue calificada de "monstruosa" por la UNO. ({11)
En el mismo tono, el diputado de la UNO Luis Sé&nchez Sancho,
afirmé que la destitucién de la junta directiva encabezada por
César era "un golpe de Estado" contra el Legislativo, que cquedd
entregado a "la nueva mayoria sandinista".

La bugna se reavivé al iniciar 1993, cuando el destituido
César acusé al gobierno de romper el orden constitucional. "La
1nc1p1ente democracia estd herida de muerte", dijo a la prensa,
mientras llamé a los partidarios de la UNO a formar "un cordén
humano" alrededor del parlamento para evitar el reinicio de las
sesiones, mientras diputados de 1la coalicidén amenazaban con
convertirse en una fraccidén de "oposicién",

El dia 9, bajo estrictas medidas de seguridad, los 39
diputados sandinistas y nueve disidentes de la UNO (convertidos
en mayoria parlamentaria) eligieron una nueva directiva del

(9) La Jornada, agencias, 20/10/92.
(10) Excelsior, agencias, 1/10/92, pp. 2 y 37.
(11) El Financiero, agencias, 31/12/92.
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Legislativo. Quedd integrada por tres del FSLN, dos del ‘"centro"
y uno de la minoritaria Alianza Nacional Conservadora.

A raiz de lo anterior se produciria el 26 de enero, durante la
inauguracién del noveno periodo legislativo, el abrupto retiro de
42 diputados de la UNO, que impugnaron por ‘'ilegal e
inconstitucional" la nueva junta, presidida por Gustavo Tablada.
El parlamento, no obstante, sesiond normalmente,

La ofensiva politica de la UNO contra el gobierno se reflejé
en el intento de llamar a un plebiscito (rechazado por Chamorro)
y en la "orden" del contralor general Guillermo Potoy (afin a
Alfredo César) de destituir "por negligencia administrativa" al
ministro Lacayo, yerno de la mandataria. Cinco dias mas tarde,
Chamorro solicitaria a la Asamblea Nacional la ‘“urgente"
destitucidén de Potoy, alegando 'irregularidades cometidas en sus
funciones" y por “arrogarse atribuciones que no le corresponden".

Pese a las criticas internas, la legitimidad del nuevo
directorio de 1la Asamblea fue reconocida por el parlamento
Europeo. "Me complace comprobar que la normalidad institucional
reina en Nicaragua, habiéndose puesto fin al conflicto cue
imperaba en la Asamblea Legislativa", sefialé una del presidente
de la Comisidén para Centroamérica y México del PE, Fernando
Sudrez, en lo que fue interpretado en medios politicos de
Nicaragua como un respaldo a la alianza de diputados sandinistas
y disidentes de la UNO, bajo control del Parlamento. (12)

Convencido de que Chamorro 'no iba a renunciar" a la
presidencia, el vicepresidente Godoy anuncié el inicio de una
"campafia de movilizacién popular' para exigir el adelanto de los
comicios de 1996. Segun lo declard publicamente, Godoy pretendia
poner fin al "co-gobierno' de Chamorro y los sandinistas.

En contraste con las demandas de los principales lideres de la
UNO, la Unidén Demécrata Cristiana (UDC, que agrupa a cuatro
partidos socialcristianos miembros de la coalicidn) se declaréd en
contra de una vrenuncia anticipada de la presidenta. Ello
"abortaria el frdgil proceso de democratizacién" en Nicaragua,
sefialé una declaracién de ese partido, en visperas del tercer
aniversario del triunfo electoral de Chamorro, el 25 de febrero.

Al celebrar su tercer periodo de gobierno (abril), la
mandataria insté a la poblacién a "olvidar odios y rencores", ya
que "es muy dificil trabajar en un pais dividido y confrontado".
(13)

Pese a ello, la UNO inicié una ofensiva diplomatica contra el
gobierno, al solicitar a la OEA incluir el caso de Nicaragua en
el temario de su XXIII Asamblea General, prevista para junio en
Managua. El politico Luis Sanchez se pronuncié por la creacién en
Nicaragua de una Comisién de la Verdad (similar a la de El
Salvador), para investigar las acusaciones contra el gobierno. La
idea habia sido planteada dias atrds al gobierno por un grupo de
congresistas estadunidenses.

Al respecto, Antonio Lacayo opind que no se trataba de formar
un organisme similar al salvadorefio, sino "una comisidén de alto
nivel"® que, con el apoyo de la ONU, constatara el “avance

(12) AFP, 9/2/93.
(13) La Jornada, agencias, 26/2/93, p. 54.
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democratico" en Nicaragua. "Jamds hemos dicho que se habia pedido
una Comisién de la Verdad, porque en Nicaragua nuestra politica
de amnistia y reconciliacidén perdona el pasado", dijo. (14)
Coincidiendo con el funcionario gubernamental, el lider
sandinista Daniel Ortega sostuvo que una Comisidén de la Verdad
"no contribuiria a superar la crisis en el pais".

A inicios de abril, debido al agotamiento de su capacidad de
presidn politica, la UNO pidid al gobierno el inicio inmediato de
un didlogo nacional, que iniciaria un mes después. Representantes
de fuerzas politicas, sociales y gremiales del pais, entre ellos
el FSLN, se reunieron para discutir formas de alcanzar acuerdos
de consenso en torno a la crisis econdmica nacional.

En un primer encuentro, Chamorro y 12 altos funcionarios del
gobierno se reunieron con el Consejo Politico de la UNO y con
lideres del Congreso Permanente de los Trabajadores (CPT),
formado por cuatro centrales obreras no sandinistas.

La segunda ronda tuvo lugar dos semanas después, entre el
gobierno, el FSLN y la UNO (ésta representada por el COSEP) para
"salvar el ciclo agricola 1993-94". Los lideres de la UNO
condicionaron su presencia a la discusidn prioritaria de los
asuntos politicos, tras intentar en vano incluir el polémico tema
de la remocidén del general Ortega y la modificacidén del gabinete
y la directiva del Parlamento.

Pese al acercamiento logrado con el gobierno en torno al tema
econémico, el vicepresidente Godoy insistid en la necesidad de
definir el futuro de la presidenta Chamorro, mediante un "uUnico
camino: recurrir a la consulta o a un plebiscito". (15)

Un nuevo intento de didlogo nacional tuvo lugar a mediados de
junio. El gabinete discutid con lideres de la UNO su regreso a
las conversaciones iniciadas el 3 de mayo. La posicidén sandinista
en la reunidén de la mesa multisectorial, que abordd el tema del
Poder Legislativo, se basd en un rechazo a todo intento de
"negociar" reformas en la directiva del parlamento, eje de
presién de la UNO.

Por su parte, la UNO y el gobierno coincidieron en que
buscarian un acuerdo de consenso nacional mediante el didlogo
para enfrentar la crisis integral del pais. El delegado de la
alianza UDC, Luis Humberto Guzman, propuso reformar la
Constitucidén para forjar un clima democratico y de estabilidad
social. No se logrd, sin embargo, firmar acuerdos, ante lo cual
Virgilio Godoy se retird del didlogo.

En medio de esta situacidn, el alcalde Alemdn presentd su pre-
candidatura presidencial para las elecciones de 1996. En una
convencién de su partido, el Liberal Constitucionalista (PLC),
afirmé que alcanzar el poder era su ‘“principalisima meta
indeclinable". La convencién del PLC se realizd, segin medios de
prensa, en medio de controversias entre esa organizacidén y el
Partido Liberal Independiente (PLI), liderado por Godoy, que
habria establecido vinculos «c¢on liberales nacionalistas
(somocistas) exiliados en Miami y ex contras. (16)

(14) La Jornada, agencias, 23/3/93, p. 42.
(15) Xinhua, 1/6/93.
(16) DPA, 4/7/93.

134



Una semana después, Alemdn concentrd a unas 18.000 personas en
un acto en una plaza de Managua, lo que sorprendio por igual al
gobierno y a la oposicidén sandinista, que interpretaron el apoyo
al politico ultraderechista como una '"sefal" de la confusidn
generada entre la poblacidén por la alianza gobierno-FSLN,

Asi, un grupo de 29 militantes sandinistas pidieron a la
direccién del  partido “distanciarse claramente vy sin
ambigliedades" del gobierno de Chamorro, para "encabezar la lucha
popular en defensa de los pobres y los humildes®.

En el mismo sentido, ante unas 50.000 personas que celebraron
en Managua el 14 aniversario del triunfo de la revolucién
(julio), Daniel Ortega sostuvo que la gestidn de Chamorro se
habia "agotado" y propuso la formacidén de "un nuevo gobierno de
unidad nacional".

Ortega dijo que la politica econdmica y social del gobierno
"ha pauperizado a los nicaraglienses por la imposicidén de
organismos financieros internacionales". BAunque aclardé gue no
hablaba de "derrocar" a la mandataria sino de un "cambio en la
Constitucidn y las leyes", Ortega afirmd: “los pueblos ponen los
gobiernos y asi como los ponen los pueden quitar", (17)

Dias mds tarde, a raiz de la toma violenta de la ciudad de
Esteli por grupos recompas, Violeta Chamorro culpd al FSLN de
promover la violencia en el pais. Mientras, empresarios privados
pidieron la intervencidén de fuerzas militares de la ONU en
Nicaragua. "Estamos en contra de una salida militar, pero
queremos dejar claro que no aceptariamos la intervencidén de esas
fuerzas en el pais", pues "la guerra no debe volver a Nicaragua",
respondié Daniel Ortega. (18)

La violencia con gque actud el ejército contra los ex soldados
sandinistas que tomaron Esteli, generd reacciones de condena en
la iglesia. El Cardenal Obando sostuvo que "la paz impuesta por
la fuerza infunde miedo, y la que quieren imponer con un ejército
formidable no es paz". Mientras, el obispo estiliano Abelardo
Matta advirtid que los sucesos armados en esa ciudad tenian su
origen en los problemas socio-econdmicos, reflejados en "una
accidén suicida" capitalizada por ‘"el hambre de nuestro pueblo*.

Sobre la ocupacién de Esteli seflald el diario estadunidense
The Christian Science Monitor que los recompas dirigidos por
Victor Gallegos ("Pedrito el Hondurefio"), representaban a una
legidén de miles de desempleados. "Mientras es un criminal comin
para algunos, para otros Gallegos es un Robin Hood en el fatigado
ejército nicaragiiense. En Esteli, algunos afirman que entregd el
dinero proveniente de una serie de asaltos bancarios a campesinos
pobres a los que se les habia negado el crédito por parte del
gobierno y en algunos casos no tenian nada que comer". (19)

Cuando el impacto politico de los sucesos de Esteli hubo
cesado, la UNO reanudd su lucha contra el gobierno, al promover
la convocatoria a una Asamblea Constituyente., La propuesta fue
nuevamente rechazada por Chamorro y por el FSLN. A juicio del
general Humberto Ortega, la ultraderecha intentaba llevar a

(17) ANSA, 19/7/93.
(18) El Dia, agencias, 25/7/93.
(19) Excelsior, 29/7/93.
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Nicaragua al caos, para justificar la presencia en el pais de una
fuerza multinacional de la ONU y hacer desaparecer al ejército.

En la acera contraria, el COSEP pidid a Chamorro la
destitucidén del general Ortega y el ministro Lacayo, a quienes
seflaldé como "los responsables de la mala imagen internacional de
Nicaragua".

A fines de agosto y pese a la oposicion total de la UNO, 1la
Asamblea Nacional aprobé una tercera ley de amnistia para
beneficiar a rearmados que habian delinquido antes del 15 de
agosto anterior. El proyecto, que incluia a los ex soldados
sandinistas que ocuparon Esteli, provocd el retiro del debate
parlamentario de los 36 diputados de la UNO,

La amnistia, a la que también se opuso el COSEP y la
Conferencia Episcopal, beneficiaba a wunos 1.500 recompas vy
recontras "sin excepcidn', a diferencia de la propuesta por la
UNO, la iglesia y el COSEP, que defendia un perddén parcial.

En otro orden, el parlamento condené mayoritariamente la
decisidén de Estados Unidos de suspender la ayuda financiera al
gobierno, a propuesta del senador republicano Hesse Helms. En el
debate, del cual se ausentaron 41 diputados de la UNO, los 46
legisladores que aprobaron la condena expresaron que la medida
estadunidense se amparaba en "falsas acusaciones que tratan de
proyectar a Nicaragua como un centro de conspiracién terrorista
internacional Yy lesiona gravemente nuestra soberania,
independencia y autodeterminacién". (20)

A finales de agosto, en el marco del doble secuestro de
politicos, militares y diputados, conocido como ‘'crisis de los
rehenes", el FSLN propusoc el reinicio de negociaciones "sin
precondiciones" con el gobierno y la UNO para lograr un "acuerdo
de salvacién nacional" dirigido a superar la crisis politica en
el pais.

Si bien aquel episodio politico-militar concluydé sin graves
consecuencias, las causas que lo provocaron continuaron vigentes,
segun analistas politicos de distinto signo ideolégico. Para los
protagonistas del hecho (recontras y recompas), la accidén de los
primeros sirvidé para "llamar la atencién" sobre su dificil
situacidn econdmica, mientras que la de los segundos fue "un
llamado urgente" a que los politicos nicaraglienses se pongan de
acuerdo para solucionar los problemas del pueblo.

"Se llega al uso de los métodos violentos cuando se ha perdido
la capacidad de dialogar. La dirigencia politica no tiene
respuestas adecuadas para los problemas del pais, entonces son
otros los que toman las iniciativas, es el problema a resolver',
opind por su parte del dirigente sandinista Sergio Ramirez. (21)

En tanto, articulistas extranjeros ofrecian una versién errada
sobre la situacidén nicaragiiense, atribuyendo la crisis politica a
los acuerdos de transicidn firmados entre el gobierno y los
sandinistas en 1990): "Poco antes de que la presidente Barrios
asumiera la presidencia, una delegacién nombrada por ella y
encabezada por el hoy ministro de la presidencia A. Lacayo, se
enfrascé en maraténicas negociaciones con una comisidén sandinista

(20) AFP, 19/8/93.
(21) IPS, 26/8/93.
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liderada por el general Ortega. De ahi saliercn los Acuerdos para
la Transicidén; eran, en suma, unos compromisos que, mas alla de
transiciones, garantizaban el poder de veto del FSLN sobre las
decisiones del gobierno. Estos acuerdos produjeron ademds la casti
total marginacidn en la composicién del gobierno de los politicos
de la UNO, la coalicidén de 14 mini-partidos politicos que sirvid
de plataforma para la exitosa campafia electoral de Barrios". (22)

Con una posicidén similar, el diario francés Le Monde advirtid
que Violeta Chamorro "sucumbiria" de no asumir el “papel de
arbitro" en la crisis nacional. El periédico comentdéd que la
llamada crisis de 1los rehenes reflejaba 'el fracaso de la
politica de vreconciliacién de la viuda de Pedro Joaquin
Chamorro", quien "hizo la ambiciosa apuesta (...) de sacar al
pais de la miseria en la que se encontraba, pero dejando a sus
adversarios el control del ejército y la policia".

"Preocupada por evitar que el ejército se subleve contra ella,
Chamorro, cuya propia familia esta dividida, sin duda concedié
demasiado al permitir a los dirigentes sandinistas conservar las
propiedades que confiscaron justo antes de ceder el poder",
indicé Le Monde. (23)

No se habia olvidado ain el levantamiento armado en Esteli ni
la 1llamada ‘'"crisis de 1los rehenes", cuando estalld otro
conflicto, esta vez entre el Ejecutivo y el ejército. Agregando
nuevos elementos de tensidén politica, Violeta Chamorro anuncid
sorpresivamente, a inicios de septiembre y ante cientos de jefes
militares, que el general Ortega dejaria en 1994 su cargo en el
EPS,

La actitud de Chamorro, que reanudd viejas pugnas entre el
gobierno y el ejército tuvo tales efectos, que la mandataria se
vio obligaba a recurrir al apoyo de la OEA, ante el "desacato y
sublevacion" de los mandos del ejército y la policia. Su postura
le valié sin embargo, por primera vez en tres afios, el apoyo
publico "sin limitaciones" del vicepresidente Godoy.

También el derechista Movimiento Democrdtico Nicaragliense
(MDN, miembro de la UNO), defendid publicamente a la presidenta
por su actitud ‘valiente y firme" ante los militares y los
lideres del FSLN, que reprobaron el anuncio. "La grosera e
irrespetuosa manifestacidén del jefe del partido sandinista
(Daniel Ortega) ofende a todos los nicaragienses en su dignidad y
soberania" y atenta contra la paz y la reconciliacién, indicé un
informe del MDN. (24)

En entrevista al diario mexicano El Financiero, Daniel Ortega
observé: 'La sociedad de Nicaragua estd dividida ‘"entre una
mayoria cada vez mis pobre y una minoria cada vez mds rica. En la
base social del pais hay una divisidén mas econdmica que politica.
Los sectores civiles se tienen que armar para que los escuchen,

lo cual es terrible". La nacidén --agregdé-- "vive un proceso de
fortalecimiento de sus instituciones, por lo que ningin paso que
se dé en el pais debe ser resultado de presiones externas". (25)

(22) La Jornada, Josetxo Zaldia, 23/8/93.
(23) AFP, 27/8/93.

(24) AFP, 3/9/93.

(25) El Financiero, 19/9/93.
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El conflicto gobierno-ejército se resolveria semanas después,
cuando un acuerdo entre el FSLN y la UNO dispuso la salida del
general Ortega una vez promulgada la nueva Ley de Organizacion
Militar. En medios politicos se dijo que alli se habia negociado
también la destitucidén del hasta entonces jefe de la inteligencia
militar, coronel Lenin Cerna ({ex Jjefe de la desaparecida
Seguridad del Estado sandinista, muy criticada por la derecha),
cuyo retiro fue anunciado por Chamorro a inicios de octubre. Poco
después, el gobierno crearia la llamada Direccidn de Asuntos de
Inteligencia (DAI), a cargo de un civil y bajo el mando directo
del Ejecutivo, y colocaria a Cerna en el cargo de "inspector
general" del ejército.

"Con este paso, la presidenta considera que se avanza en la
institucionalizacidén de las fuerzas armadas y de seguridad, tal
como corresponde al compromiso democratico de su gobierno, con la
subordinacidon del poder militar a la autoridad civil*, indicd un
comunicado oficial.

Meses mds tarde, Chamorro enviaria al Parlamento el proyecto
de una nueva ley militar y confirmaria, en un mensaje a la
Nacidén, que el jefe del EPS dejaria el cargo el 21 de febrero de
1995, Por "mutuo acuerdo", el nombre de su sucesor se daria a
conocer dos meses antes.

Tras superarse momentaneamente el enfrentamiento goblerno-
ejército, y en medio de un fuerte movimiento huelguistico por
reivindicaciones sociales (ver capitulo V), se reanudaron las
presiones politicas en torno a la convocatoria a una Asamblea
Constituyente. Segun el ministro del Trabajo, Francisco Rosales,
la mandataria evaluaba "de manera seria" esa posibilidad, que se
convertiria en "un tema central en el didlogo nacional".

Arnoldo Alemdn opind: "La UNO no ha cambiado su posicidn con
respecto a su demanda del cese de Humberto Ortega y Antonio
Lacayo, {pero) la instalacidn de una Constituyente es la salida
mads viable a la actual crisis politica, econdmica y social". (26)

Virgilio Godoy insistid: "La eleccidén de una Constituyente
seria la solucién a la crisis de Nicaragua y costaria menos que
una guerra civil (,..) Seria la llave mds suave para evitar
asonadas y confrontaciones estériles". (27)

Reforzando las declaracilones antigubernamentales, el Cardenal
Obando sentd una vez mas su posicidn al sugerir: Si la presidenta
no cumple con las funciones para las que fue electa, "el Seflor
puede quitarle el cargo y entregarlo a otra persona®,

Los malos funcionarios son como la higuera gue no da frutos,
"y por eso hay que cortarla", dijo el prelado y afiadid, en tacita
alusién a la mandataria: “El Sefior espera uno, dos, tres afios,
pero si no correspondemos puede quitarnos ese cargo que no dio y
entregarlo a otra persona que sea mas digna". (28)

A fines de septiembre, Daniel Ortega planted ante una asamblea
de trabajadores, la posibilidad de acortar el periodo
presidencial con mecanismos legales, mediante los cuales Chamorro
podr:a ser destituida antes de enero de 1997. Si el gobierno no

(26) Xinhua, 27/9/93.
(27) UPI, 26/9/93.
(28) La Jornada, agencias, 4/10/93.
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rectifica su politica econdmica, "el pueblo podra destituirla"
con la misma fuerza que la llevd al poder en 1990, dijo Ortega
tras reclamar una "reforma profunda" de la politica econdmica,
respeto a las leyes, financiamiento, generacidon de empleo,
garantias a la propiedad y aseguramiento de la produccidn,

El lider sandinista rechazd sin embargo la propuesta de la UNO
para convocar a una Constituyente, y reiterd la posicidn del FSLN
de discutir reformas profundas a la Constitucidn. Esta fue
apoyada casi de inmediato por la UNO, que aceptd negociar
"reformas parciales" a la Carta Magna y relegar a un segundo
plano su demanda anterior. El acuerdo fue firmado por los diez
partidos integrantes de la coaliciédn.

En tanto, la Unidn Demdcrata Cristiana (UDC) se pronuncid por
un acuerdo nacional de gobernabilidad y propuso un programa de 18
puntos que incluyera el rechazo a la reeleccidn presidencial y el
retiro de Ortega del ejército. La alianza negd que su propuesta
significara una ruptura con la UNO y que, por el contrario, los
cuatro partidos socialcristianos se declaraban a favor de 1la
eliminacién del servicio militar, la disolucidén de la
inteligencia militar y el cambio de nombre del EPS; asi como la
recomposicién de los poderes Legislativo, Electoral y Judicial,
un plan econdmico concertado, garantias a la propiedad privada,
fin de las confiscaciones \% mayores atribuciones al
vicepresidente Godoy.

En lo c¢ue se considera los mds importantes acuerdos logrados
desde 1la asuncién de Chamorro en 1990, el FSLN y la UNO
anunciaron el 11 de noviembre su respaldo a las reformas
constitucionales. La presidenta apoyd a su vez "pequefios cambios"
a la Carta Magna, tras rechazar una propuesta de la Iglesia para
celebrar un plebiscito para avalar o reprobar esa decisidn.

Como resultado de un didlogo que continud por varios dias,
lideres sandinistas y de la UNO discutieron unas 35 reformas
badsicas a la Constitucidén, referidas a aspectos econdémicos,
servicios publicos, autonomia universitaria, propiedad, no
reeleccidn presidencial y defensa nacional.

Las principales coincidencias en materia militar se ubicaron,

en el derecho de los militares al voto y la abolicién del
servicio militar y de todo tipo de reclutamiento forzoso. También
se acordd la prohibicidén de confiscar bienes muebles e inmuebles,
excepto en casos de utilidad publica e interés social, previo
pago de indemnizacién.

Este proceso causdé profundas discrepancias al interior de la
UNO, donde no todos sus miembros compartieron el consenso logrado
con el FSLN. Ello derivd en la eliminacién, a inicios de
diciembre, del Consejo Politico de la coalicidén derechista (que
funcionaba como érgano ejecutivo), obligada ya a dar "libertad de
accién" a sus integrantes. La UNO quedd entonces dividida en dos
fracciones al parecer irreconciliables: los partidos a favor de
un acuerdo con los sandinistas en torno a las reformas
constitucionales, y los que (como la jerarquia de la Iglesia)
insistian en convocar a una Constituyente.

Como efecto aparente de las pugnas internas, la UNO no
tardaria demasiado en retomar su antigua practica de presiones al
gobierno y al FSLN, a quienes instd a cederle el control del
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Parlamento, como ‘“condicidén" de su apoyo a las reformas
constitucionales negociadas, que llegaron a sumar c¢asi un
centenar. Exigidé a ambas partes "acciones concretas' para
recomponer la directiva parlamentaria, a fin de recuperar la
mayoria en la Cédmara, y demando la separacién de sus cargos de
los diez diputados "de centro" aliados al sandinismo.

Dos dias después, desafiando esa posicidén, la UDC se reintegrd
al parlamento tras un afio de ausencia, para aprobar reformas a
dos articulos constitucionales. La posicién de los siete
diputados democristianos suscité fuertes criticas de tres
partidos liberales y conservadores, y fue interpretada como una
ruptura en el seno de la alianza, ahora integrada solamente por
siete partidos, de la mitad de los que reunid inicialmente.

La guerra retornd a fines de diciembre, cuando lideres de la
UNO volvieron sobre su viejo objetivo: con reuniones en diversas
ciudades del pais, buscaron respaldo para convocar a una
Constituyente destinada a redactar una nueva Carta Magna en 1994
y cambiar autoridades antes de las elecciones presidenciales
previstas para 1996. La UNO cambiaba asi su estrategia de
"guerrilla parlamentaria" por una movilizacién de sus adeptos
(entre ellos el propio vicepresidente Godoy, dedicado a
recolectar firmas en las calles), la cual no logrd mayor éxito.

La primera y gran accién politica de sus lideres en 1994 fue
expulsar de su seno a tres partidos, en lo que varias fuerzas
politicas <calificaron como “"una caceria de brujas". La
fragmentada coalicidén separdé a la UDC, al MDN y a la Alianza
Popular Conservadora (APC), que se habian manifestado anuentes a
reincorporarse a las labores legislativas, después de un aflo de
boicot impuesto por la coalicidn. (29)

Al comentar la situacidn, Virgilio Godoy sostuvo que los
partidos que apoyaron los cambios parciales a la Constitucidn
“cayeron en una trampa autofabricada por el anuncio que hicieron
los sandinistas de que estaban dispuestos a reformarla" e indicé
que, a largo plazo, pagarian "muy caro" su error.

Para el embajador de Nicaragua en México, Ernesto Fonseca, la
gran falla de la UNO fue "que nunca cambidé de nombre y sigue
siendo opositora’. En su interior, dijo, existen "partidos de
izquierda de un marxismo radical y por otro lado individuos que
sostienen una postura fascista brutal, asi como partidos
integrados sélo por una familia". (30)

La divisién de las fuerzas politicas de derecha permitiria,
entre otras c¢osas, gue el novel Partido de la Resistencia
Nicaraglense (PRN) , formado por ex contras, obtuviera
representacién en el parlamento. El PRN adoptdé en sus filas al
socialcristiano Humberto Castilla, quien renuncié a la Unién
Demécrata Cristiana (UDC) a causa de pugnas internas.

La Asamblea Nacional comenzdé a funcionar el 10 de enero, como
estaba previsto, con 70 de sus 92 diputados. Ademas de los tres
partidos ex-UNO mencionados, se reintegraron al parlamento una
fraccién del Partido Social Demécrata (PSD) y la nueva Bancada
Unidad y Reconciliacién (BUR).

(29) PL, Xinhua, 4/1/94.
(30) EFE, 24/1/94.
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Al inaugurar la X Legislatura (enero), Violeta ‘'Chamorro
respaldo a los partidos abocados a las reformas constitucionales
y rechazd la instalacidén de una Constituyente, que "polarizaria a
la poblacidén". 'Disolver esta Asamblea Nacional, como quieren
algunos, significa interrumpir el mandato popular, a un costo
econdmico que el pais no estd en posibilidad de afrontar", dijo
al pedir a la UNO una "tregua politica" por la estabilidad.

Chamorro recibid asi el respaldo sandinista a su gestién: E1
FSLN defendid la "legalidad" del periodo de seis aflos de su
gobierno, si bien la ley establece una fase presidencial de cinco
afios. Se decidid otorgar a la presidenta un ano adicional, pues
los comicios de 1990 se habian adelantado para acortar el mandato
del entonces presidente Daniel Ortega, que debia entregar en
1991. Chamorro "legalmente puede quedarse" hasta enero de 1997,
aunque si se retira un afio antes, seria ‘"una cuestidn de
conciencia politica", dijo Ortega. (31)

A inicios de febrero, inicid el debate en torno a las reformas
constitucionales. El presidente del parlamento, Luis Humberto
Guzman, se declard en contra de la reeleccidén presidencial y a
favor de una prohibicién a familiares del presidente de la
Republica a ejercer cargos publicos.

Lo anterior afectaba directamente al ministro Antonio Lacayo
(por su vinculo familiar con Chamorro), quien no solamente se
veria obligado a dimitir sino también a abandonar sus
aspiraciones presidenciales para 1996. A inicios de aflo, circuléd
la versién de que el yerno de la presidenta se preparaba para
postularse como candidato presidencial, luego de formar un
"equipo politico" que trabajaria en "mejorar su imagen".

Con respecto a los comicios de 1996, el Cardenal Obando
reconocid gque ‘"volverda al poder el Frente Sandinista; ellos
tienen la estructura y los mecanismos necesarios para ganar y
cuentan con gran parte de la simpatia electoral". (32)

Sin embargo, la presencia del PLC continud siendo un motivo de
preocupacidén para los sandinistas. En una entrevista al diario
madrilefio El Pais, Daniel Ortega advirtié: "El somocismo estuvo
en el poder durante mds de 40 afios, hizo una base social, se
montdé sobre un partido histérico, el liberal, y ahora resurge en
Nicaragua bajo la bandera del liberalismo”, en referencia al PLC
y su lider, Arnoldo Aleman. (33)

Esa preocupacidn quedd sustentada en el resultado de las
elecciones en la Costa Atlantica, el 27 de febrero. Con una
abstencién del 30% de sus 112.000 electores, en los comicios se
eligié a 90 miembros de los Consejos Regionales Autdnomos del
Norte y Sur, organismos con independencia relativa del gobierno
central y creados en un proceso de autonomia que propicié el FSLN
en los 80. También se eligid a los respectivos gobernadores, con
sede en Bluefields y Puerto Cabezas, capitales de la zona Caribe.

En los comicios generales de 1990, 1lz UNO habia obtenido
mayoria de votos en el Atlantico (un 64%) cuyos pobladores
guardaban entonces profundo resentimiento hacia el FSLN. El

(31) AFP, 12/1/94.
(32) Excelsior, corresponsal, 18/2/94.
(33) AFP/AP, 16/2/94.
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denunciado maltrato sufrido en los primeros anos de la
revolucidn, a raiz de lo cual miles de indigenas se incorporaron
a la guerra contra, fue cobrado con sdlo un 35.9% de la votacidn
favorable a los sandinistas.

La campafia electoral del Atlantico, la zona mds despoblada de
Nicaragua donde conviven indigenas de seis etnias (garifonas,
sumus, creoles, mestizos, ramas y negros), dejd dos grandes
contendientes: el FSIN y el PLC, declarado vencedor al obtener 37
de los 90 escafios para los dos consejos autdnomos, frente a 32
puestos logrados por el FSLN, 11 para la organizacién indigena
Yatama y seis para la UNO, la gran perdedora en la eleccién.

Ante el confuso panorama politico y la crisis econdmica
nacional, analistas han estimado que el FSLN tendria que buscar
una alianza con otros sectores si desea una victoria en las
presidenciales de 1996. Los insistentes rumores sobre una posible
futura alianza ‘“centrista" entre sactores del gobierno y el
sandinismo ~--con ese objetivo-- parecieron confirmarse en mayo,
cuando Antonio Lacayo anuncid a la prensa que buscaria la primera
magistratura de Nicaragua.

El funcionario abogd por una unién que se ubicara en 'el
centro" del espectro politico. "Si ya he tenido cuatro afios en
esto y el pais va avanzando, no voy a rehuir el bulto; no voy a
permitir el ascenso de un extremista", dijo en alusidn al alcalde
Alemdn. Y agregd: "Mientras exista una opcidn politica de centro
como la que representa la presidenta Chamorro, la derecha no
tiene ninguna oportunidad, ni en 1996 ni en el 2002." (34)

Dos meses después, Lacayo anunciaria su anuencia a divorciarse
de Cristiana Chamorro (hija de la presidenta), saliendo al paso a
la reforma constitucional que prohibe la sucesidén a familiares de
un presidente en funciones.

A finales de mayo, tras la c¢lausura de su polémico II Congreso
extraordinario, el FSLN reinicid su ofensiva contra la politica
econémica oficial. Daniel Ortega, reelecto como secretario
general del partido, asegurd que buscaria "promover las luchas
del pueblo, de los sectores econdmicos y sociales afectados por
la crisis". .

En tanto, continudé en la Asamblea Nacional el debate en torno
a un nuevo Cédigo Militar. Uno de los aspectos mds polémicos fue
la propuesta de creacidén de un Instituto de Previsidén Social
Militar, que se abasteceria con recursos publicos y bienes
generados por empresas del cuerpo armado. Alfredo César declard
que se pretendia "crear una casta militar" capaz de administrar
bienes econdmicos y competir deslealmente con la empresa privada.

A la posicién de César se sumaron los principales lideres de
la UNO. El 1llamado Cédigo de Organizacién, Jurisdiccidén vy
Previsidn Militar recibid también la critica del presidente del
parlamento, quien recomend® ‘"asegurar con transparencia la
subordinacién castrense" a la sociedad civil.

El general Ortega advirtid en esas criticas "una campafia de
desestabilizacién" contra el EPS ‘promovida por sectores de la
extrema derecha".

(34) Notimex, 17/5/94.



Sobre el contenido del Cdédigo Militar conversaron en Managua
el general Ortega y el ex presidente estadunidense James Carter
invitado a la Conferencia Internacional sobre Reflexiones a la
Transicidn Democratica. Al evento, que llamd a la reconciliacidn
y a poner fin al autoritarismo, asistid también el ex mandatario
polaco Wojcilech Jaruzelski, quien se declaré a favor de una
politica de centro como la alternativa para "reconciliar a las
sociedades que intentan superar conflictos internos y consolidar
la democracia". (35)

A inicios de julio, el pleno de la Asamblea Nacional inicid el
debate sobre el Cédigo Militar. Se conocieron dos dictamenes, uno
de minoria presentado por 24 diputados de la UNO, y otro de
mayoria, respaldado por el FSLN, la UDC y el Grupo de Centro.

La ultraderecha sostuvo ¢ue el Coédigo conferia a los militares
poderes por encima del propio Estado. Sin embargo, el proyecto
reconocia al presidente de la Republica como “jefe supremo de las
Fuerzas de Defensa y Seguridad de la Nacién", con la facultad de
nombrar al jefe del cuerpo castrense "a propuesta del comandante
en jefe del ejército".

Establecia ademds gue "el comandante en jefe del ejército no
puede ser removido por razones politicas, partidarias o
personales u otras razones arbitrarias", descartando la
obligacién legal de constituir un ministerio de Defensa. En
cuanto a la justicia militar, estipulaba que los efectivos de las
fuerzas armadas serian juzgados por tribunales ordinarios, con
iniciativa penal reservada a la Procuraduria General de Justicia.

Por primera vez en la historia de la Asamblea Nacional, con la
aprobacién del Cédigo (por 49 votos a favor, 37 en contra y seis
abstenciones) Nicaragua legislaba sobre el ordenamiento juridico
de 1las fuerzas armadas, cuyas anteriores leyes habian sido
dictadas por el Ejecutivo. Segin la nueva ley, la presidenta
Chamorro deberd aprobar o rechazar los candidatos a sucesor del
jefe del ejército, previamente seleccionados por el Consejo
Militar, un cuerpo de 30 altos oficiales.

De hecho, los parlamentarios votaron un texto segin el cual
"la propuesta del Consejo Militar (sobre el nombramiento del jefe
del ejército) puede ser desaprobada" y el presidente de 1la
Republica puede "solicitar otra propuesta". Segun la UNO, sin
embargo, esa disposicién dejaria "al gobernante con las manos
atadas". (36)

(35) Notimex, 23/6/94.
(36) Notimex, 13/7/94.

143



El Salvador

1. Configquracidén de los principales partidos politicos

La historia politica de El Salvador ha estado marcada por la
entronizacidén en el gobierno de 14 poderosas familias, que se
ampararon en los cuerpos armados para mantener durante décadas el
control de la sociedad.

El espectro politico salvadorefio actual muestra a una derecha
representada fundamentalmente  por la gobernante Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), organizacidén controlada casi
totalmente por los grandes empresarios y el aparato armado
estatal.

En una posicidn considerada de "centro" se encuentra el
Partido Demdcrata Cristiano, dirigido por Gerardo le Chevalier.
Su ultimo periodo de gobierno fue con la administracidén de José
Napoledén Duarte. Con los comicios de 1994 (triunfo de Arena)
queddé relegado a un tercer puesto entre las fuerzas politicas por
el ahora partido Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN).

Al otro extremo, la izquierda salvadorefia exhilbe un nuevo
abanico con tres cabezas visibles: el FMLN, la Convergencia
Democrdtica (CD) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), de orientacién socialdemdcrata liderado por Rubén Zamora.

El FMLN se transformé en partido en diciembre de 1993, con una
directiva integrada por cada una de las tres agrupaciones que lo
conformaron como movimiento politico-militar hace 12 afios. El
comandante Ferman Cienfuegos se refiere a "una nueva izquierda
dentro del FMLN, marcada por contradicciones en el liderazgo
social y el politico, entre quienes estdn a favor de la
estabilidad y el sistema democrdtico y los contestatarios". (37)

A mediados de 1993, salieron a luz contradicciones en el FMLN.
Reunidos en un foro politico, lideres del Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR), la Resistencia Nacional (RN) y la Expresién
Renovadora del Pueblo (ERP, antes Ejército Revolucionario del
Pueblo) coincidieron en que "la inviabilidad del neoliberalismo y
de un sistema socialista estatizante en El Salvador, situa a la
socialdemocracia como una opcidén de poder y desarrolle en el
pais". Esta posicién difiere de la sostenida por las demds
agrupaciones que conforman la organizacién. (38)

Estas diferencias se materializaron con la separacidén formal,
a fines de 1994, de la ERP, liderada por el ex comandante Joaquin
Villalobos.

2. Panorama politico y parlamentario

(37) Barricada, 4/1/94, p. 4.
(38) Excelsior, corresponsal, 23/7/93, pp. 2 y 15.
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Tras la ofensiva militar del FMLN en noviembre de 1989, que
incluyd ataques contra areas urbanas de San Salvador, Usulutén y
San Miguel, comenzé a hablarse del fracaso del programa
contrainsurgente dirigido y financiado por Estados Unidos en El
Salvador. Segun la dirigencia rebelde, la estrategia de "baja
intensidad" aplicada diez afios atrdas por Washington, obligd al
gobierno a presionar con medidas antipopulares, en franca
posicidn defensiva ante la guerrilla, obligando al gobierno a
implantar el estado de sitio y el toque de gueda.

A simple vista, el FMLN no pudo conseguir las metas politicas
planteadas al inicio de la ofensiva: presionar al gobierno para
realizar un dialogo-negociacidén y llevar a la poblacién a una
insurreccidén popular. Sin embargo, desde el punto de vista
militar, comparando los recursos humanos y logisticos de ambos
ejércitos, la guerrilla mostrd una capacidad militar acumulada,
abridé un nuevo frente de guerra (la capital) y puso en juego su
capacidad de combate, coordinacidn y abastecimiento, obligando al
ejército a concentrar sus efectivos en San salvador y abandonar
posiciones en el interior del pais.

En el aspecto politico, el gobierno enfrentaba el proceso
judicial por el asesinato de sels jesuitas, entre ellos el padre
Ignacio Ellacuria, rector de la Universidad Centroamericana
(uca), realizado en noviembre de 1989 por miembros de las fuerzas
armadas, segun admitieron las autoridades.

Pese a ello, mientras organizaciones internacionales vy
gobiernos reclamaban en los primeros dos afios de la década el
cese de las violaciones a los derechos humanos, muchos otros
atentados politicos continuaban impunes. Persistian también las
capturas de lideres sindicales, comunales y cooperativistas en
todo el pais.

Ya estaba dado entonces el primer paso para iniciar las
conversaciones entre el gobierno y el FMLN, después que ambos
aceptaran la participacidn de la ONU en el proceso negociador. En
el mismo contexto, una serie de cambios registrados en las
fuerzas armadas apuntaban a la moderacidén, entre ellos la
destitucién de wvarios oficiales opuestos al proceso de
pacificacidén. (39)

Segun analistas, cuatro factores movian entonces el ajedrez
politico a favor la negociacidén: el interés de la mayoria de la
sociedad en el fin de la guerra; la presidén centroamericana,
también determinada por factores econdmicos (comercio
interregional); la influencia internacional, especialmente de
Estados Unidos, sobre las fuerzas armadas, y la presién interna
ejercida por la oposicidén politica, las organizaciones populares
y el FMLN, (40)

Rodeado por las criticas, el empresario Alfredo Cristiani
guliaba los destinos del pais. El arribo de ARENA al gobierno
habia representado el retorno al poder del poderoso sector
econdémico. Es decir, el fin de las débiles reformas emprendidas
por gobiernos de corte populista y la reactivacién de un modelo
neoliberal que, ajustado a 1las demandas de los organismos

(39) Inforpress Centroamericana, 22/3/90, p. 15.
(40) Inforpress, 31/5/90, p. 5.



internacionales, chocaba con la ya precaria situacidén de 1la

mayoria de los salvadorenos.

La polarizacidn era econdmica, politica y social, en momentos
en cque el uUnico logro obtenido hasta entonces por ARENA habia
sido, paraddjicamente, el inicio de un proceso serio de
negociacién con la guerrilla, afincado en una cada vez mayor
presién internacional vy en la unidad de importantes grupos
obreros en la oposicidn,

En el didlogo gobierno-guerrilla, cuyo proceso tuvo varias
importantes reuniones directas en el periodo 1990-91, el punto
central lo constituia el tema del futuro de las fuerzas armadas.
En ese lapso, la negociacidn bilateral pasd a ser parte, junto a
la guerra, de la vida cotidiana del pais, y constituia un factor
de enfrentamiento entre el gobierno y los sectores humanitarios,
laborales, campesinos y politicos, gque cuestionaban la falta de
interés de ARENA en una negociacidn seria con los rebeldes vy,
mucho menos, en la tan exigida depuracidén castrense.

Los acuerdos politicos logrados entre el FMLN y el gobierno a
comienzos de 1991, en torno a 47 reformas constitucionales para
viabilizar el proceso de paz (referidas a las fuerzas armadas,
derechos humanos, sistema judicial y electoral), fueron el punto
de arranque de la firma de los acuerdos definitivos de paz, a
inicios de 1992 en Chapultepec, México.

La ONU habia creado ya la misién de observadores en El
Salvador (ONUSAL), para verificar el cumplimiento de acuerdos
gobierno-guerrilla en materia de derechos humanos en una primera
fase, y un eventual cese al fuego en fechas posteriores.

Si bien los primeros pasos para acatar los acuerdos comenzaron
de inmediato, las acusaciones mutuas de incumplimiento serian una
constante a lo largo de los siguientes aflos.

En sus puntos medulares, los Acuerdos de Paz establecian la
desmovilizacién de los diferentes batallones de lucha irregular,
de la policia de Hacienda y de los cuerpos de inteligencia, asi
como la creacién de una Comisidén de la Verdad imparcial que
permitiese la depuracidon de los principales mandos del ejército
involucrados en violaciones a los derechos humanos.

En lo econdémico, el gobierno se comprometia a entregar tierras
a los desmovilizados, tanto de la guerrilla como del ejército.
Por su parte, el FMLN aseguraba su desarme total en cinco etapas,
(cada una de ellas se verificaria en forma simultédnea al
cumplimiento de los acuerdos por parte del gobierno), la ultima
de las cuales culminaria el Ultimo dia del mes de octubre.

La complejidad del proceso de paz salvadorefio, plagado de los
estira-y-encojes tan comunes en toda negociacidn, se observd en
toda su magnitud en los primeros meses de 1992, como lo refleja
el siguiente recuento de los hechos.

A mediados de julio de 1992, el FMLN insistidé en la necesidad
de ampliar y legalizar sus espacios de comunicacidén, mientras
denunciaba constantes atentados contra sus medios informativos.

En ese mes, un "raro" incendio destruyd el local de la agencia
salvadoreiia de prensa (SALPRESS), acabando con su archivo
histdérico. E1 FMLN denuncid la existencia de un proyecto oficial
para "monopolizar los medios de comunicacidén, tendiente a cerrar
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los espacios" politicos en el pais, donde el- 90% de los
periddicos estd en manos de sectores tradicionales.

Segun Joaquin Villalobos, el gobierno pretendia "meternos en
una batalla (de cara a las elecciones del 94) que practicamente
tendriamos perdida" por la desigualdad de condiciones. (41)

Ese mismo mes se instald oficialmente, en la sede de la ONU en
Nueva York, la Comisidén de la Verdad, integrada por el ex
presidente colombiano Belisario Betancur, el ex canciller
venezolanc Reynaldo Figueredo y el ex presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Thomas Buergenthal.

La formacidn de ese organismo coincidia con un aumento en las
denuncias en torno a la falta de condiciones para la
desmovilizacidén del FMLN. Segun Shafick Handal, coordinador del
FMLN, no existian hasta el momento “"condiciones para la
reinsercidn de los combatientes a la vida civil", lo cual fue
admitido por el presidente Cristiani al seflalar la escasez de
recursos econdmicos para ejecutar esos programas.

El diario estadunidense The New York Times observd: "“Después
de una demora de varios meses, el gobierno salvadorefio y sus ex
adversarios rebeldes han adoptado las primeras medidas hacia la
desmovilizacidn, si bien las dos partes se acusan de no cumplir
plenamente los acuerdos de paz alcanzados el 16 de enero pasado.

"A lo largo de varios dias a fines de junio y principios de
julio, el gobierno decretd la desaparicidén de dos de las fuerzas
de seguridad (la Policia de la Hacienda y la Guardia Nacional),
en tanto los ex rebeldes desmovilizaron a mas de 1.600 personas
que, dijeron, eran el 20% de su fuer:za,

"Sin embargo el gobierno incorpord a la mayoria de los
miembros de las dos fuerzas de seguridad desmanteladas, estimadas
en 8.000 hombres, en dos nuevos grupos, la Policia Fronteriza y
la Policia Militar, que formardn parte del ejército." (42)

El 15 de agosto se conocid el informe de tres civiles
agrupados en la llamada comisién Ad Hoc, establecida por los
acuerdos de paz para evaluar el historial de los efectivos del
ejército, a fin de purgar a los miembros de las fuerzas armadas
responsables de crimenes. El trabajo de la comisidén, que segun
Los Angeles Times pondria en "una dura prueba, con posibilidades
de fracaso" al acuerdo de paz de enero, fue obstaculizado por el
gobierno de George Bush, que retuvo documentos en poder del
Departamento de Defensa y la CIA, la fuente de informacidén mas
importante sobre el ejército salvadoreiio.

El articulo del Times observéd: "Siete meses después de que el
gobierno y los guerrillercs firmaron un acuerdo para poner fin a
la guerra de 12 aflos en El1 Salvador, su alto al fuego se
mantiene. El ejército y las fuerzas rebeldes han sido confinados
a sus bases y no han habido enfrentamientos importantes. (...) El
presidente Cristiani insiste en que es sagrado el plazo para la
desmovilizacidén de los 8.000 miembros del FMLN y la puesta en
marcha de las reformas democraticas. Pero ya se habla ampliamente
de prolongar la participacidén de la ONU en El Salvador.

(41) E1 Dia, 4/7/92.
(42) Excelsior, 30/7/92, pp. 41 y 43.
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“La profunda desconfianza entre las dos partes y las
acusaciones mutuas siguen provocando retrasos, El gobierno y el
ejército creen que el frente guerrillero izquierdista quiere ser
un partido politico armado, capaz de reanudar la bhatalla si le va
mal en las elecciones de 1994. Los rebeldes creen gque el gobierno
derechista quiere desarmarlos sin llevar a cabo los amplios
cambios democrdticos que impulsaron al secretario general de la
ONU, Boutros Ghali a calificar el acuerdo como 'una revolucién
negociada’. Temen que la extrema derecha reanude sus asesinatos
en masa al estilo 1980, tan pronto y los 800 observadores de la
ONU abandonen el pais. {...)

"El primer contingente de 1.700 rebeldes se desmovilizéd el
pasado 30 de junio, pero el gobierno se quejd de que la mayoria
eran viejos y lisiados, cocineros y mensajeros, no combatientes
activos. Pero todavia mds importante: el ejército se quejé de que
los guerrilleros entregaron sdlo 179  armas ‘viejas vy
deterioradas’ y los acusé de que esconden los pertrechos
militares. (...)

"Los dirigentes rebeldes ahora afirman que no desmovilizarén
el segundo contingente hasta que el primero reciba ayuda vy
titulos de propiedad que también son parte de los convenios. La
tierra es uno de los asuntos mas complicados e histdricamente
divisorios en el pequefio El Salvador. Segun los acuerdos, el
gobierno aceptd comprar tierras de cultivo a los duefios
originales en las zonas de combate a precio del mercado vy
venderlas a los guerrilleros y sus partidarios. (...) Segun la
ONU, los rebeldes presentaron un reclamo inflado de las
propiedades que tenian que ser verificadas. El 4rea en cuestidn
es de alrededor de 208.000 hectdreas {...)

"Los acuerdos piden el establecimiento de una Policia Nacional
Civil en sustitucién de la actual Policia Nacional. La
organizacidén de esta nueva fuerza, que podria incluir a antiguos
miembros del ejército y del FMLN, todavia no estd programada.
(o0

“Los convenios de paz exigen que el ejército elimine sus
. batallones de contrainsurgencia de élite y reduzca sus fuerzas a
la mitad. El general Vargas dijo que 20.000 soldados ya han sido
despedidos y que el batalldn de élite Bracamonte ha sido
eliminado. Indicd que las fuerzas armadas serian reducidas a
31.000 miembros para fines de este afio. (43)

El 21 de agosto, el gobierno y la ex guerrilla acordaron
reprogramar el calendario del proceso de paz, suspendiendo por un
mes la segunda desmovilizacién rebelde. El lider del FMLN
Salvador Samayoa indicd que la siguiente desmovilizacién de
guerrilleros no se realizaria hasta que el gobierno cumpliera con
los programas de reinsercidn de los ex combatientes y se hubiera
anunciado la creacién de la Policia Nacional Civil (PNC).

El presidente Cristiani acusé al FMLN de hacer ‘exagerados
reclamos" de tierras y dijo que la ONU no debia suspender la
desmovilizacién de los ex guerrilleros, quienes deberédn
desarmarse totalmente antes del 31 de octubre. "El FMLN insiste
en continuar con peticiones que estadn totalmente fuera de las

(43) Excelsior, 19/8/92, pp. 46 y 47.
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‘posibilidades del gobierno en materia de recursos, tanto en
extension de tierras como en recursos econdmicos", dijo.

Segin el gobierno, el FMLN habia pedido ‘cantidades
astrondmicas" de tierra, «que superarian el 25 y 30% del
territorio salvadorefio. Funcionarios aseguraron contar con los
recursos para entregar tierras a 7.500 ex rebeldes y a un poco
mas de 10.000 efectivos de las fuerzas armadas.

De acuerdo con analistas, al FMLN no le quedaba otra opcidn
que aceptar un plan de reparto agrario propuesto por la ONU y
enfrentar los costos politicos que esa decisidn traeria entre sus
bases. Asi, pese a las amenazas de suspension del desarme, el
FMLN desmovilizé a fines de septiembre otro 20% de sus
combatientes. Cristiani considerd ‘“"positivo" el suceso pero
insistid en el cumplimiento del plazo fijado del 31 de octubre
siguiente.

En el mismo sentido, el arzobispo Arturo Rivera y Damas
expresd: "El 31 de octubre deberia terminar el periodo de paz
armada para dar a la paz social una fisonomia civil,
caracterizada por la cultura del dialogo y la concertacidn como
camino para resolver los conflictos"; al tiempo que destacd la
necesidad del didlogo y la concertacidn para alcanzar la paz y el
respeto a los derechos humanos en El Salvador. (44)

El proyecto de Naciones Unidas en torno al reparto agrario,
dado a conocer a mediados de octubre y aceptado por el gobierno y
la guerrilla, sentd las bases para beneficiar con tierras a
47.500 salvadorefios: 7.500 ex FMLN, 15.000 ex soldados y unos
25.000 ‘'tenedores" (actuales pobladores de las tierras a
distribuir). Boutros Ghali admitiria con acierto que dicho plan,
resultado de consultas entre las partes en pugna, no "satisfara
plenamente" a ninguna de ellas.

Mientras, el FMLN denuncidé una "guerra sucia" de sectores
extremistas en contra del plan de paz. Ubicé al frente de ese
plan al viceministro de Defensa, Orlando Zepeda, a los jefes de
los batallones de contrainsurgencia y al presidente de ARENA,
Armando Calderén Sol, a quienes acusé de azuzar a grupos
ultraderechistas para provocar al FMLN y exigir su desarme total,
mientras el gobierno incumplia lo pactado.

En tanto, el gobierno insistié en el plazo para la
desmovilizacidén total de la guerrilla. "No vamos a participar en
ninguna negociacién, ni con el FMLN ni con la ONU, ni con quien
sea para fijar nuevas fechas", advirtidé Cristiani al rechazar una
propuesta rebelde, respaldada por la ONU, para extender el plazo
al 15 de diciembre de ese afio.

En momentos en que el ejército y los vrebeldes habian
suspendido sus compromisos de desarme, y al borde de una seria
crisis politica frente a sus colegas de ARENA, Cristiani accedid
a reunirse de emergencia con la comandancia del FMLN, mientras la
ONU anunciaba que propondria una préorroga de dos meses para
cumplir los acuerdos de paz.

De hecho, Cristiani estaba presionado por Naciones Unidas vy
también por el dictamen de la Comisidén Ad Hoc sobre los
militares. Segin versiones de prensa, los oficiales acusados en

(44) ANSA, 4/10/92.
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el. informe habian amenazado con desafiar a Cristiani, amparados
en el hecho de cue, en la mayor parte del historial de represién
de las fuerzas armadas, abundan los testimonios pero no existen
pruebas vadlidas para determinar judicialmente la responsabilidad
de los oficiales.

"Es cierto que en nuestro trabajo nunca logramos reunir
pruebas para inculpar a los militares", admitid Joaquin Céceres,
dirigente de la no oficial Comisidén de Derechos Humanos (CDHES).

Estados Unidos, por su parte, puso el peso de su influencia en
favor de los acuerdos de paz vy contra los militares salvadorefios.
Para que no quedaran dudas, el jefe del Comando Sur, George
Joulwan, y el subsecretario de Estado, Bernard Aronson, viajaron
a mediados de octubre a El Salvador para "respaldar al presidente
Cristiani en el dificil paso que debe dar" para depurar el
ejército, segun indicd el semanario Proceso, de la universidad
jesuita.

La ONUSAL, por su parte, intentaba enfriar los dnimos. "Las
partes me han asegurado con toda firmeza que no tienen la mas
minima intencién de volver al conflicto armado", dijo su jefe,
Igbhal Riza, en tanto los medios de difusidén locales eran
saturados de propaganda de dgrupos de extrema derecha que
insistian en que el 31 de octubre seria el ultimo e irrevocable
dia de vida de la guerrilla,

El FMILN va a mantener el cese del fuego y 'no caerda en la
trampa de provocacidén ultraderechista que quiere boicotear el

proceso de pacificacidén", dijo la comandante Nidia Diaz al
proponer una recalendarizacién del ©proceso de paz, que
comprometiera a las partes y facilitara ‘equilibrio vy

correspondencia mutua".

Finalmente, pocos dias antes de cumplirse el plazo del 31 de
octubre, el gobierno aceptd la recalendarizaciédn propuesta por la
ONU para finalizar el proceso de desarme el 15 de diciembre, pero
reprobd otros plazos propuestos, concernientes a diversos
aspectos de los acuerdos de paz.

Cristiani resolvid unilateralmente suspender la
desmovilizacidén, reduccidn y reestructuracién de la fuerza
armada. Ante ello, el FMLN reiterd que cumpliria con la nueva
propuesta de la ONU y desarmaria el 31 de octubre a otro 20% de
su fuerza (unos 1.200 hombres) para finalizar con el desarme
total el 15 de diciembre. "Vamos a cumplir y a exigir que la
contraparte cumpla", dijeron los ex comandantes Joaquin
Villalobos y Shafick Handal. Segin Villalobos, Cristiani "no
logra hacer sentir su autoridad por encima del ejército y la
Fuerza Armada, supediténdose al poder militar". (45)

Como estaba previsto, la guerrilla inicid el 30 de octubre el
desarme de 1.860 combatientes (tercer contingente) en 15
campamentos a nivel nacional, para cubrir el 60% de sus fuerzas
desmovilizadas.

La negativa de Cristiani a acatar totalmente los nuevos plazos
de la ONU en cuanto a desmilitarizaciédn, transferencia de tierras
y reforma politica, despertd inquietud entre la poblacidn y fue
aplaudida por ARENA. Sin embargo, miembros de ONUSAL la

(45) La Jornada, enviada, 29/10/92, pp. 44 y 56.
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interpref:aron como un "no pero si', como un ‘'mensaje de consumo
interno" dirigido a aplacar las presiones de la oficialidad
militar y la ultraderecha.

Un dia después concluydé el plazo inicial para el cumplimiento
de los acuerdos de paz. Unos 25.000 salvadoreflios desfilaron por
las principales calles de la capital, en lo que se consideré como
una de las mas grandes marchas desde la firma de los acuerdos.

En noviembre, el arzobispo Arturo Rivera y Damas exhortd a
las partes a cumplir la nueva recalendarizacidén, para lograr "un
desenlace feliz" el 15 de diciembre, en tanto la ONU reiteraba al
gobierno sus demandas para legalizar al FMLN como partido
politico. Dos semanas después, el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) anuncié su decisién de legalizar al FMLN apenas la ONU
presentara un documento oficial confirmando su desmovilizacidn
total.

El FMLN rechazd esa posicidén, a la que calificé como una
"muestra de la falta de voluntad" de cumplir los acuerdos y un
reflejo de "los temores" del oficialista ARENA por la eventual
participacién de la ex guerrilla en las elecciones de 1994.

Al comentar el incumplimiento oficial a los acuerdos, el
corresponsal del New York Times insistidé en la depuracidén
castrense: "Una comision creada en el marco de los acuerdos para
destituir a los oficiales que hayan cometido abusos o sean
corruptos ordendé el cese de mds de 70 y la transferencia de mds
de 40, dijeron personas con acceso al informe que ain se mantiene
en secreto. Tanto el ministro de Defensa, general René Emilio
Ponce, como su viceministro, general Juan Orlando Zepeda, estan
incluidos en el informe.“ (46)

En este ambiente, circularon reiterados rumores sobre un
intento de golpe de estado. El ministro de Defensa René Ponce,
negd la versién que, dijo, provenia de la '"izquierda" para
desprestigiar al cuerpo armado.

En tanto, el jefe de la misién de ONUSAL, Igbal Riza, advirtid
al gobierno que podria incurrir en violacidén a los acuerdos de
paz, al pretender incorporar a la futura PNC a antiguos miembros
del ejército y otras unidades disueltas. .

El 7 de noviembre, el gobierno y el FMLN llegaron a un nuevo
acuerdo “sobre un nuevo calendario para la implementacién de las
reformas pendientes y el desarme de la guerrilla". Aunque su
contenido fue confidencial, trascendié que las partes habian
accedido a elaborar un cronograma para purgar a decenas de
oficiales del ejército, con base en el informe de la Comisidn Ad
Hoc. Lideres del FMLN dijeron estar dispuestos a extender el tope
de cumplimiento del acuerdo mds alld del 15 de diciembre para
completar la purga, con la garantia de que ésta seguiria aun
después del desarme de la guerrilla.

Ante las acusaciones de voceros castrenses, el FMLN negd que
intentara almacenar armas después del proceso de desarme e
informbé, por el «contrario, del inicio de un proceso de
autodestruccion de armamento bajo la supervisién de observadores
de la ONU. El dirigente farabundista Sigfrido Reyes rechazé
"categdricamente las pretensiones del general Ponce" y recordd

(46) Excelsior, 5/11/92, Escena Mundial, pp. 1 vy 3.



que el ejército aun tenia almacenadas unas 10.000 armas que habia
decomisado al FMLN durante la guerra, las cuales "no se sabe qué
rumbo han tomado®". (47)

El 14 de diciembre, ONUSAL confirmdé el desarme del quinto y
wltimo contingente del FMLN, conformado por 800 rebeldes. La
guerra se dio por concluida en una ceremonia especial a la que
asistieron personalidades internacionales y donde se elogid la
llamada "fiesta de la reconciliacidn nacional".

Pero, aunque la guerra habia acabado oficialmente, quedaban
aun muchas cuentas pendientes, entre ellas la verdad que surgiria
en el informe de la Comisidén de la ONU, previsto a divulgarse en
1994, En un mensaje, Boutros Ghali afirmé: "Bien podria ser que
el momento definitivo en el proceso de la reunificacién llegue
solamente cuando se haga conocer el informe de la Comision de la
Verdad. Las escrituras dicen que ‘la verdad os hara libres'. Los
salvadorenios sdlo podrdn dejar atras el pasado una vez que la
verdad sobre el pasado haya salido a la luz, Esperamos con
expectacidén los resultados de la ardua labor llevada a cabo por
estos tres hombres eminentes y sabios" (en alusién al ex
presidente c¢olombiano Belisario Betancur, el ex canciller
costarricense Reynaldo Figueredo y el jurista estadunidense
Thomas Buergenthal).

Al comenzar 1993, el 1 de enero, Ghali advirtid que el
ejército no habia realizado los cambios sugeridos por la comisién
Ad Hoc, en torno a la dimisidén de mas de 100 oficiales, entre
ellos el ministro y viceministro de Defensa. De acuerdo con la
orden general, sélo tres oficiales involucrados en crimenes
habian sido dados de baja tras ser acusados judicialmente. (48)

Argumentando insatisfaccién por la débil depuracién del
ejército, especialmente de los 15 altos militares seflalados por
violar los derechos humanos, el FMLN suspendid la destruccién de
un ultimo lote de 50 misiles tierra-aire. Cristiani, a su vez,
propuso formalmente a la ONU le permitiera completar de manera
escalonada la depuracién de las fuerzas armadas, en un proceso
previsto a culminar en mayo de 1994,

Ante esa solicitud, el PDC reaccionaria pidiendo al gobierno y
al FMLN suspender las negociaciones sobre los mecanismos para
depurar el ejército., "Ya no es tiempo para negociaciones', dijo
Fidel Chdvez Mena, dirigente del partido.

Dias mds tarde, desafiando la posible reaccién del gobierno de
Estados Unidos y de la ONU, Cristiani anuncid que una depuracidn
de tipo "gradual". Reconocid que esa decisidn, a la que calificd
de ‘"definitiva“, podria generar ‘presiones en el Congreso (de
Estados Unidos) en favor de la congelacién o el condicionamiento"
de fondos a su pais. Sin embargo negd haberla tomado “con las
manos atadas", aungue ~-reconocidé-- lo contrario hubiera
"enojado" a algunos jefes del ejército. (49)

“Serda un duro golpe" para Cristiani y pagaria un alto costo
politico si mantiene la hegemonia militar en la estructura del

{47) DNotimex/EFE, 3/12/92,

(48) La Jornada, agencias, 1/1/93. pp. 26 y 44.
(49) E1 Dia, agencias, 9/1/93.



Estado y rechaza la depuracidén del ejeército, opind Shafick
Handal.

Mientras, Ghali denuncié ante el Consejo de Seguridad de la
ONU que el FMLN no habia terminado la destruccidn de sus armas
establecida en los acuerdos de paz; a inicios de mes, el
secretario general habia informado sobre el incumplimiento del
gobierno sobre la depuracidén del ejército. Segun Galileo
Martinez, vocero del FMLN, la falta de cumplimiento de algunos
puntos del acuerdo de paz, como la plena despistolizaciédn y el
retiro de militares de alto rango acusados de violar los derechos
humanos, se presentaba como un obstdculo para las campanas
electorales de 1994.

En otro orden, a mediados de febrero y como parte de 1lo
estipulado en Chapultepec, trabajadores, empresarios Y
funcionarios de (gobierno inauguraron el "Foro para la
Concertacidén Econdmica y Social", tras un retraso de mas de ocho
meses por falta de consenso.

En ese foro, destinado a discutir 1la nueva legislacidén
laboral, se llegd a una serie de compromisos "de buena fe' para
iniciar el didlogo, debido a la presidén de organismos laborales
que en enero habian pedido al Congreso de Estados Unidos
suspender las preferencias arancelarias para los productos
locales. La UNOC, una de las principales centrales campesinas del
pais, advirtidé: "En muchos centros de trabajo no se permiten
sindicatos y en el caso de las huelgas todas, aunque sean justas,
son declaradas ilegales" por los tribunales. (50)

La cipula empresarial de ANEP se retiraria del didlogo a fines
de abril, en protesta por denuncias sobre incumplimiento de sus
obligaciones y demora en todo tipo de arreglo en las relaciones
obrero-patronales a incluir en el nuevo cdédigo laboral. Segun la
ANEP, uno de los logros conseguidos en la concertacidn, era el
referido a la ratificacién de wvarios <convenios con la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

El informe de la Comisidén de la Verdad

A inicios de marzo y sin conocerse aun el informe de la
Comisidn de 1la Verdad, el obispo auxiliar de San Salvador,
monseflor Gregorio Rosa Chdvez, declard: "Mirar de frente la
historia de El Salvador en lo que tiene de mas repugnante, es
decir, 1la historia de 1los hechos violentos mds abominables
ocurridos durante los aflos de guerra, va a servir para que e€soO
nunca mas vuelva a ocurrir", Dijo que la Comisidén ‘"acudid
reiteradamente, en algunos casos como el del crimen de los
jesuitas, a los organismos correspondientes, como el Departamento
de Estado. Buscaron la informacién por todas partes pero no
siempre la respuesta fue la que ellos esperaban®. (51)

En medio de la expectacidn nacional en torno al informe de la
ONU, descalificado de antemano por ARENA, el FMLN declard cque
asumiria sus resultados, en tanto el gobierno y el ejército

(50) AFP, 18/2/93,
(51) El Dia, corresponsal, 6/3/93.
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pidieron que el documento se diera a conocer hasta después de las
elecciones de 1994,

Antes de divulgarse el informe, el gobierno salvadorefio habia
concedido amnistia a los militares involucrados. Organismos como
Convergencia Democrdtica (CD), el Comité Permanente de Debate
Nacional (CPDN) y la Unidad Nacional de los Trabajadores
Salvadorefios (UNTS) se opusieron a la medida oficial.

En el exterior tambien hubo reclamos, como ei del academico
estadunidense Daniel M. Lund, para quien la amnistia fue "un acto
de perversidad politica" que sin duda influiria en el Congreso
norteamericano para hacer plUblico un “"libro blanco" sobre 1la
participacién de Washington en la guerra salvadorefia.

Presionado por su implicacidn en los crimenes sefialados por la
Comisidén, el ministro de Defensa renuncid en el mismo mes de
marzo.

Luego de mds de siete meses de investigaciones, la Comisidén de
la Verdad entregd su informe a una subcomision del Congreso de
Estados Unidos. En una audiencia legislativa en Washington, sus
miembros exigieron la purga de los militares culpables de
crimenes y formularon un enérgico llamado a "Estados Unidos y a
toda la comunidad internacional a demandar la plena puesta en
efecto del informe de 1la Comisidén Ad Hoc, cuyas aparentes
conclusiones acerca de ciertos oficiales militares son avaladas
por determinaciones actuales especificas de esta comisidn". (52)

Entre sus puntos principales, el informe recomendaba 1la
destitucidén inmediata e inhabilitacién del ministro general
Ponce, del viceministro de Seguridad Publica, coronel Inocente
Maldonado; del jefe de Estado mayor, general Rafael Bustillos, ¥y
de los coroneles Francisco Elena Fuentes y Guillermo Benavides.

El documento, que instaba a depurar también la Corte Suprema
de Justicia (acusada de 'negligencia") habia desatado una "una
crisis de Estado", segin observé Félix Ulloa, presidente del
Instituto de Estudios Juridicos de El1 Salvador. De hecho, el
presidente de la Corte, Mauricio Gutiérrez, rechazd el informe y
advirtidé que ni él ni ninguno de sus magistrados renunciaria ni
podria ser destituido, como recomendaba la instancia de la ONU.

"Aqui -~-dijo Gutiérrez-- el unico que nos puede destituir a
nosotros es Dios, quitdndonos la vida, pero no existen mecanismos
0 vinculacidén legal para estar atendiendo recomendaciones de una
comisidén que no tiene fuerza". Como era de esperar, ARENA rechazd
el informe de la ONU y dio su respaldo al poder Judicial.

Citando documentos oficiales, los diarios estadunidenses The
Washington Post, The New York Times y Miami Herald coincidieron
en afirmar que los gobiernos de Reagan Yy Bush encubrieron
crimenes politicos de las fuerzas armadas salvadorefias, a fin de
que el Congreso autorizara US$6.000 millones en ayuda militar.

El informe de 1la Comisién de la Verdad y la apresurada
aprobacidn de una ley que concedia el perddn a los involucrados
en violaciones a 1los derechos humanos, generd un verdadero
torbellino politico en el pais. Cerca de 500 jueces del interior
amenazaron con iniciar una serie de paros laborales, incluso
indefinidos, en protesta por los resultados de la investigacidén y

(52) El Nacional, agencias, 17/3/93, p. 18.

154



ofrecieron su "apoyo total e incondicional" al presidente de la
Corte.

Funcionarios del gobierno estadunidense aludieron a la
posibilidad de realizar acciones "por otros medios” para castigar
a los culpables de crimenes de guerra. "Nadie pasard sobre las
leyes salvadorefias", respondié Cristiani tras seflalar gue no
permitiria injerencia ni presiones externas.

Ante la postura del presidente salvadorefio, el secretario de
Estado norteamericano Warren Christopher pidié al gobierno acatar
las recomendaciones de la ONU y destituir a los altos mandos del
ejército y la Corte Suprema. Christopher se declard
"profundamente horrorizado” ante el informe de la Comisidn, y se
comprometié a tener en cuenta en adelante la situacién de los
derechos humanos en paises respaldados de Estados Unidos. (53)

Segun Boutros Ghali, el gobierno salvadorerio habia dado ya a
la ONU seguridades de que retiraria a los 15 altos militares de
sus "funciones oficiales" antes del 30 de junio, con un plazo
para su jubilacién gue vencia el 31 de diciembre siguiente,

El ex comandante Handal advirtidé que el no cumplimiento de las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad por todos 1los
sectores de la sociedad salvadorefla, significaria que "no habra
ruptura de la impunidad", y sostuvo que mientras el gobierno no
acatara esas recomendaciones, el FMLN tampoco lo haria.

En realidad, la Comisién puso al desnudo y confirmé hechos
ampliamente denunciados durante aflos por diversos sectores
politicos y organismos de derechos humanos; uno de éstos fue sin
duda el crimen de las monjas maryknoll, en 1980, sobre el cual el
organismo obtuvo "suficiente evidencia" de que las religiosas
habian sido detenidas en el aeropuerto de San Salvador en base a
un operativo detalladamente planificado,

Otro de los terribles casos imputados al ejército salvadorefio
fueron la matanza de campesinos en El Mozote, Morazédn (diciembre
de 1981), la proteccién estadunidense al jefe de los
"escuadrones" Roberto D'Abuisson, y la masacre de los seis
religiosos jesuitas en la UCA de San Salvador, el 16 de noviembre
de 1989. .

Uno de los pocos extranjeros criticos al informe de la
Comisién de la Verdad, era el ex subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos, Elliot Abrams, quien calificéd el
documento de ‘'injusto" porque ‘favorecid a la izquierda". El
informe "no fue justo, fue parcial", dijo Abrams y afiadié que fue
el FMLN el que, con los acuerdos de paz, perdié la guerra en El
Salvador: "Tenia el objetivo de ganar con ofensivas, c¢on su
ejército, como en Cuba y Nicaragua, y lo que ha pasado es que se
han integrado a un sistema democratico". (54)

En medio de esta situacidn, el proceso pre-electoral seguia su
Curso. El 28 de marzo, ARENA habia elegido a su presidente,
Armando Calderdén Sol, como candidato presidencial. Calderdn Sol,
abogado, habia fundado ARENA en 1981 junto al mayor Roberto
D’Abuisson; y trabajado como diputado y alcalde de San Salvador
desde 1988.

(53) EFE/Notimex, 30/3/93.
(54) EFE, 10/6/93.
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Dos meses después se conoceria la designacién de Rubén Zamora,
vicepresidente de la Asamblea Legislativa, como candidato a
presidente por la coalicidn Convergencia Democrdtica (CD),
integrada los partidos Movimiento Popular Social C(ristiano
(MPSC), Social Demdcrata (PSD) y Unidn Democrdatica Nacionalista
(UDN) .

Sin embargo, Zamora aceptaria la postulacidn, a inicios de
julio, como candidato del naciente partido FMLN, que le eligid
tras intensos debates y a pesar de la oposicidén del ERP y la RN
{(que proponian como candidatos a Fidel Chdvez Mena y Arturo
Rodriguez). La formula de la CD-FMLN se conoceria a fines de
agosto: Zamora para presidente y Francisco Roberto Lima, abogado
y empresario, para vicepresidente.

Los tres partidos politicos que formaban la CD decidieron
disolverse en septiembre, para convertirse en uno: el Partido
Convergencia Democratica (PCD). Mario Aguifiada, hasta entonces
secretario general de la Unidn Democrdtica Nacicnalista (UDN),
opindé que la decisidédn de unir los tres partidos, con nuevos
estatutos y principios, era "una muestra de madurez politica".

En tanto, por el Partido Demdécrata Cristiano (PDC) fue elegido
candidato el ex <canciller Chavez Mena, derrotado en las
presidenciales de 1989,

Por su parte, el derechista Partido de Conciliacidn Nacional
(PCN) designaria candidato presidencial, en julio siguiente, al
general (r) Rafael Bustillo, conocido militar de linea dura que
durante casi diez afios fue comandante inamovible de la Fuerza
Aérea. Pese a su nominacién politica, el nombre de Bustillo
aparecié en el informe de la Comisidén de la Verdad como la
persona que, confabulada con el entonces coronel René Emilio
Ponce, "dio la orden al coronel Guillermo Alfredo Benavides de
dar muerte a 1los sacerdotes jesuitas en la Universidad
Centroamericana".

El ex jefe militar, también seflalado por organismos
humanitarios por haber ordenado el bombardeo de zonas rurales
pobladas, habia sido separado del cargo en diciembre de 1989,
tras fuertes presiones internacionales. Bustillo renunciaria
sorpresivamente a su candidatura dos meses después, alegando
divergencias intrapartidarias y acusando a lideres del PCN de
haber querido wutilizarlo como una "figura decorativa", algo
"indigno para un militar".

Mientras salian a luz el informe de la Comisidn, transcurria
el proceso preelectoral, que incluia la planificacién de los
comicios a cargo de la ONU y el gobierno. ONUSAL instald equipos
de verificacidén del proceso, en el cual 2.5 millones de electores
elegirian a un nuevo presidente, 84 diputados al Congreso y 262
consejos municipales. El FMLN habia declarado su “satisfaccidén"
por la participacién de Naciones Unidas en el proceso.

Mientras tanto, la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDHES) expresd su "mds profunda preocupacién" por el aumento de
hechos de violencia con presuntos méviles politicos, denunciando
la "negligencia" de las autoridades ante la "impunidad" de los
responsables de los crimenes. Carlos Molina, procurador general,
declard que al menos 12 crimenes bajo investigacidn, presentaban
senales de tortura y violencia antes de la ejecucidn, y que
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existian "elementos suficientes para reafirmar que muchos de
estos casos han tenido méviles politicos‘.

Segun el arzobispo Arturo Rivera, el proceso de paz ya habia
“perdido credibilidad a raiz de las ultimas medidas en torno a
las sugerencias de las comisiones Ad Hoc y de la Verdad, lo que
puede interpretarse como un empantanamiento". Dijo que el
incumplimiento cabal a lo sefalado por ambas comisiones habia
reducido el apoyo de la comunidad internacional.

En mayo, el FMLN presentd a la ONU un nuevo calendario para
los acuerdos aun incumplidos, demandando a Cristiani concluir la
depuracién de las fuerzas armadas. Miguel Saenz, vocero del
Frente, acusd al gobierno por el estancamiento en el proceso de
paz y su falta de voluntad de cumplir acuerdos c¢omo la
reinsercidén de ex rebeldes a la vida civil, transferencia de
tierras, desmovilizacién de soldados y despliegue de la nueva
PNC.

Paralelamente, tras infructuosas negociaciones con el
gobierno, lideres de organizaciones sindicales se retiraron del
Foro de Concertacidén y convocaron a paros y manifestaciones
callejeras (ver capitulo V), ante la falta de acuerdos sobre la
sindicalizacidn del sector publico, rechazada por las autoridades
al amparo de la Constitucidén. Entre 19 acuerdos globales con la
0IT, faltaban cuatro por cumplir por parte del gobierno.

Al dia siguiente, la policia antimotines reprimid
violentamente una manifestacidén de lisiados de la ex guerrilla y
el ejército, provocando al menos cuatro muertos y 15 heridos (ver
capitulo V).

Tras una marcha-entierro de los lisiados del FMLN y el
ejército asesinados por la policia, en la que participaron entre
5.000 y 7.000 personas, el gobierno se vio obligado a arrestar a
cinco policias y relevar al oficial que ordend disolver la
manifestacién, prometiendo remitir al juzgado a los responsables.

El presidente declard a la prensa que el consenso de paz entre
su gobierno y el FMLN era irreversible y lo calificé como "un
injerto nutritivo que ha venido a darle fuerza y dinamismo al
proceso democratico", )

Cristiani destacé el cumplimiento de acuerdos de paz relativos
a la PNC, a la concertacién y la transferencia de tierras, a la
vez que defendié su plan econdmico, el cual --dijo-- ha traido
como resultado el crecimiento del PIB en 4,6%, el mds alto desde
1968: "Nuestro modelo econdmico basado en una economia social de
mercado, es un sistema en el que el desarrollo econdmico y social
van de la mano',

La oposicidén respondidé de inmediato al presidente. E1l FMLN le
acusé de retrasar el camino hacia la paz, provocando una severa
crisis entre la poblacidén inmersa en los planes de reinversidn.

A fines de mayo, tras el hallazgo de un arsenal clandestino en
Nicaragua, el panorama politico nacional hasta entonces
relativamente favorable al FMLN se revirtid y posibilitdé al
gobierno retomar la ofensiva politica, exigiendo al TSE sancionar
al Frente por violar el cédigo electoral y la Constitucidén. Este
rechazd las acusaciones oficiales y ofrecidé realizar un nuevo
inventario de sus armas, en un intento por no perder su registro
como partido politico.
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Como parte de las presiones a la ex guerrilla, Cristiani pidid’

a la ONU dejar "en suspenso" la certificacidn de desarme del FMLN
emitida en diciembre anterior, hasta que la insurgencia no se
desarmara y desmovilizara totalmente, La Camara de Comercio e
Industria (CCI), a su vez, demandd a la ex guerrilla demostrar

que no estaba ligada a organizaciones terroristas
internacionales, para brindar seguridad a potenciales
inversionistas.

El FMLN denuncidé una "intensa campafia publicitaria" para
desprestigiarlo y "reducir la credibilidad que hemos despertado
entre los salvadorefios" de cara a los comicios de 1994, y
desmintid denuncias oficiales sobre supuestos nexos con grupos
armados de Espafia y Palestina. Sin embargo, ante un ultimatum de
la ONU, a mediados de junio, se comprometidé a declarar todo
remanente de armas pendientes después de anteriores inventarios.

Si bien admitid la existencia de ex combatientes rearmados en
el norte del departamento de Morazdn, alzados en protesta por el
atraso en la distribucidén de tierras, la direccién del FMLN
anuncidé que no retornaria a las armas y se declard dispuesta a
colaborar con el g¢gobierno para localizar otros arsenales
"perdidos", a los que calificd como "reductos de la desconfianza
original en el proceso" de paz. (55)

No obstante, en meses siguientes continuarian "apareciendo"
otros arsenales clandestinos, incluso fuera de El1 Salvador, a
partir de lo cual el gobierno, el ejército y ARENA arreciaron su
campafia antifarabundista.

Hacia fines de julio, se instald una nueva comisidén para
verificar 1la destruccidén de remanentes bélicos del FMLN,
conformada por la Comisidn de Paz (COPAZ) y la ONU. En agosto, el
Frente entregd el nuevo inventario de armas no destruidas vy
aseguré que no existia mds armamento dentro o fuera del pais.
Segun funcionarios de ONUSAL, se habia destruido mds de un 90%
del material bélico declarado por el FMLN, a raiz de lo cual
anunciaron la "desaparicién total" de su estructura militar.

Simultdneamente, el conflicto por la tierra continuaba. El
gobierno acusé durante meses al FMLN de "engafiarlo" con listas de
falsos tenedores 'fantasmas", en tanto la ex guerrilla sefialé a
las autoridades por hacer "un juego de cifras, una guerra de
numeros" para confundir a la poblacién.

Segun la prensa, la cifra de 25.000 futuros beneficiarios de
tierras propuesta por la ONU, fue rebasada por un estudio
realizado por COPAZ. Sin embargo, el total general de
beneficiarios por la transferencia de unas 147.000 has. podria
alcanzar a 49.000 personas, divididas entre 32.000 tenedores,
7.000 ex rebeldes y 15.000 soldados. Hasta junio de 1993, se
habian transferido 6.988 has. (56)

El gobierno reconocid el retraso en la entrega de tierra a los
ex insurgentes, argumentando cque ésta se debia al burocratismo.
De acuerdo a analistas citados por el diario Excelsior, el
incumplimiento en torno a los acuerdos sobre la tierra tornaba
conflictiva la situacién, pues hasta julio de 1993 de casi 50.000

(55) EFE/AFP, 16/6/93.
(56) 1IPS, 18/6/93,
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personas .contempladas como beneficiarias de terrencs, sdélo se
habia dado respuesta al 2 por ciento.

Miles de campesinos realizaron marchas hasta la capital para
exigir al gobierno las tierras prometidas en los Acuerdos de Paz
(ver capitulo V).

De acuerdo al FMLN, sélo un 9% de los 19.400 beneficiarios de
tierras tenia escrituradas sus parcelas a fines de septiembre. De
los 6.242 ex guerrilleros gque prefirieron insertarse a la vida
civil en labores agricolas, sdélo 4.000 recibieron créditos para
trabajar la tierra; en igual situacidn estaban otros 1.500 que
decidieron montar microempresas, explicé Shafick Handal. En
cuanto a las viviendas, dijo que sdlo habia crédito disponible
para construir 4,000 de las 9.035 prometidas, en tanto ningun
lisiado habia recibido ayuda para su manutencidén por parte del
fondo especial para la proteccidn a lisiados. (57)

La ex guerrilla demandd al gobierno "despolitizar" el acuerdo
sobre transferencia agraria y reincorporar a la vida civil a sus
antiguos combatientes, E1 ex comandante Juan Ramdn Medrano
comentd que el gobierno intentaba impedir la asignacidn agraria a
los ex guerrilleros '"porque cree que ello se convertiria en un
logro politico (para el FMLN) en las elecciones de 1994".

También prosiguid la confrontacidn en torno a la depuracidn de
las fuerzas armadas, cuyos cuatro principales generales, entre
ellos el  ministro y viceministro de Defensa dimitieron
formalmente el 1 de 3julio. Semanas después, el gobierno
estadunidense anunciaba su decisidn de descongelar US$11l millones
en ayuda militar, retenida en febrero anterior.

Sin embargo, y pese a las demandas para su depuracidén, el
sistema judicial continuaba intacto. El gobierno tampoco habia
acatado 1la recomendacidén de la Comisién de la Verdad para
inhabilitar por diez afios a los involucrados en violaciones a los
derechos humanos, en tanto la delincuencia experimentaba un
alarmante incremento, @ consecuencia de la guerra y las medidas
econdmicas neoliberales.

Lejos de buscar una solucidén de cardcter social, el gobierno
optd por la fuerza y a mediados de julio anuncid que sacaria a la
calle a 3.000 soldados para "prevenir” la delincuencia, lo cual
fue rechazado con energia por partidos de oposiciédn.

Mientras, a sélo ocho meses de los comicios, siete partidos de
oposicidn  concentraban sus esfuerzos en  supervisar los
preparativos de un proceso electoral vya entonces sometido a
criticas. Las principales sefialaban deficiencias en el
empadronamiento, la “"carnetizacidn" y la depuracién del registro
electoral, en momentos en que 700,000 ciudadanos no habian sido
censados y 295,000 méds esperaban la entrega de su carné para
votar. (58)

Entre otras presiones ejercidas sobre el gobierno para
asegurar la “limpieza“ de los comicios, el gobierno de Estados
Unidos condiciond la ayuda econdmica prometida a El Salvador a la
aplicacién de medidas de tipo electoral (ver capitulo IV).

(57) Excelsior, corresponsal, 30/9/92, pp. 2 y 45.
(58) UPI, 31/7/93.
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Al respecto, el diario The_ New York Times editorializd: "Se
cree que decenas de miles de nombres registrados en las listas de
empadronamiento son duplicados o pertenecen a personas va
fallecidas, En un pais donde el actual presidente, Alfredo
Cristiani, recibié apenas 506,000 votos para ganar las elecciones
celebradas en 1989, la inexactitud de las listas ha provocado
temores de que en una estrecha carrera los electores fantasmas
harian la diferencia." (59)

Pese a ello, miembros de ONUSAL no ocultaban su confianza de
que el proceso electoral seria "positivo y seguro".

En tanto, la crisis politico-social se reflejaba también en el
estancamiento de la concertacidn econdémica. Para Cristiani, esto
era responsabilidad de la ‘“"posicidén intransigente del sector
laboral" frente a los temas mas criticos del debate: cédigo
laboral, ley orgdnica del ministerio del trabajo, ley sobre
relaciones laborales en la administracidén publica y seguridad
social.

Al respecto, el obispo Rosa Chdvez insté al gobilerno a
emprender un "un cambio radical" en el programa econdémico, que
permitiera "respirar a los més pobres" y construir un ‘proyecto
de nacién" que sustituyera los programas neoliberales impuestos
por los organismos internacionales del crédito. Esas medidas
mantienen al pais en "la zozobra de la inseguridad y en la
angustia del desempleo y del alto costo de la vida", dijo.

Como resultado de las tensiones sociales, 26 agrupaciones
gremiales, entre ellas organismos de varios entes del Estado,
convocaron a fines de septiembre a un paro escalonado. Uno de los
movimientos mas importantes fue el realizado por empleados del
sector Salud, que durdéd mas de un mes y concluyd con acuerdos
entre trabajadores y goblerno (ver capitulo V).

A raiz del aumento de las huelgas, la empresa privada demandd
aplicar medidas "enérgicas', mediante el despliegue del ejército,
contra los "huelguistas y delincuentes comunes, que impiden el
resurgimiento" de la economia local.

A ello se sumé un recrudecimiento de los crimenes callejeros,
atribuidos en su mayoria a los ‘"escuadrones de la muerte". A
éstos se sefialdé como responsables del asesinato, a fines de
octubre, del ex comandante del FMLN Francisco Velis, crimen
condenado por el gobierno de Estados Unidos.

En lo cque el FMLN consideré “una cortina de humo" para desviar
la atencién sobre el crimen de Vells, organismos policiales
denunciaron un presunto complot contra el presidente Cristiani.
Las diversas acciones de los grupos paramilitares tuvieron
efectos politicos inmediatos, entre ellos la renuncia del
candidato democristiano a la vicepresidencia, Ulises Gonzdlez,

A fin de calmar los &nimos, el nuevo ministro de Defensa,
coronel Humberto Corado, asegurdé que el ejército actuaria como
"garante" del proceso electoral y "respetaria un eventual triunfo
de la izquierda, (ex guerrilla). En el mismo sentido, Cristiani
prometié formar wuna “"comisidén especial’ para comprobar la
existencia de los "escuadrones'.

(59) Excelsior, 11/10/93, Escena Mundial pp. 2 y 3.
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Antes de que la ONU hubiera creado el anunciado mecanismo ‘para
aclarar los hechos de violencia politica en El Salvador tras la
firma de los Acuerdos de Paz, la campafla proselitista arrancd
oficialmente el 20 de noviembre. Con fuegos artificiales vy
caravanas que recorrieron el pais anunciando su préxima victoria
electoral, ARENA dio a conocer su lema electoral: "Patria si,
comunismo no", frase tomada del himno del partido fundado por
Roberto D'Abuisson en 1980.

También la izquierda promovid festejos callejeros, en los que
destacaron las banderas roji-blancas de la ex guerrilla. Bajo el
lema de campafia "Ahora si, primero la gente", los candidatos del
FMLN y CD recorrieron la capital.

Cubiertas por la aparente alegria en las campafas polltlcas Y
por las inusuales declaraciones conciliatorias de voceros
gubernamentales, la eliminacidn fisica de dirigentes
revolucionarios continud en distintos puntos del pais. En menos
de dos meses fueron asesinados el ex comandante del FMLN Mario
Lépez y el candidato a regidor Simedén de Jesus Cartagena, en lo
que el FMLN interpretd como un intento de evitar su ascenso al
poder. "El gran plan de la ultraderecha es seguir eliminando a
dirigentes intermedios y presentar los hechos como actividades
delictivas", dijo el ex comandante Medrano.

Cumplimiento de acuerdos y elecciones presidenciales

A inicios de 1994, al cumplirse dos afios de la firma de los
acuerdos de Chapultepec, un reporte de la UCA alertd sobre la
fragilidad del proceso de paz y reconciliacidén y calificaba de
"grave" la situacidn politica, en tanto no se habia atacado las
causas del conflicto armado. Si bien lo pactado "sdélo tiene
sentido si ayuda a que las mayorias populares tengan vida", todo
el incumplimiento se suma a una especie de autoengafio de la
comunidad internacional, y especialmente de ONUSAL, sefiald el
documento al concluir gque ‘"ciudadanos Yy gobernantes estan
dispuestos a cerrar los 0jos para no tener gue preguntarse por su
responsabilidad en lo que ocurre".

Un informe espec1al de la ONU sobre el tema refrends la
posicién de los jesuitas, al sefialar la persistencia de
violaciones a los derechos humanos y la deficiencia en el sistema
judicial como factores clave que debilitaron el proceso de
pacificacién en El Salvador.

Se reavivaron asi las criticas en torno a la gestidén del
presidente Cristiani, quien atribuiria a “falta de tiempo vy
recursos" su admitido incumplimiento a las promesas de campafia,
formuladas seis afios atras.

Las viejas promesas se repetian ahora en boca de los
candidatos de ARENA, que proclamaban su seguridad en la victoria.
Si bien en distintos medios se insistia sobre las irregularidades
del proceso electoral, los expertos de ONUSAL consideraban
dificil la ejecucidén de un "fraude significativo", confiados en
la labor que realizarian los 400 observadores asignados por ese
organismo para supervisar los comicios. A fines de enero, segin
la prensa, al menos 70.000 personas carecian todavia de
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documentos personales bédsicos, como actas de nacimiento, que les
permitieran sufragar.

Semanas antes de la votacidn, un informe de la ONU confirmaria
que casi 400.000 personas estaban impedidas de sufragar por
carecer de documentos, lo cual fue negado por el gobierno.

Al iniciar febrero, nueve partidos politicos habian sido
confirmados por el TSE para participar en la justa electoral:
ARENA, FMLN-CD, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y el Partido
de Conciliacidn Nacional (PCN), asi como los movimientos de
Unidad (MU), Solidaridad Nacional (MSN), Auténtico Cristiano
(MAC) y Nacional Revolucionario (MNR). La poblacidn votaria para
elegir presidente, vicepresidente, 84 diputados, 262 alcaldes y
20 delegados al Parlamento Centroamericano. (60)

A juicio de la Iglesia catodlica, las nueve organizaciones
contendientes no presentaron al electorado mds que "propuestas
vagas" y "expresiones mds bien demagdgicas". El obispo auxiliar
Rosa Chévez sefiald: "Necesitamos propuestas consistentes vy
candidatos que de verdad merezcan la confianza del pueblo".

Lejos de atender las demandas de los religiosos, las
acusaciones entre los ©principales contendientes politicos
arreciaron semanas antes de los comicios. El1 FMLN, acusd a
Cristiani de dirigir fondos pUblicos en favor de la campafia de
ARENA, que a la fecha gastaba "alrededor de medio milldn de
dblares diarios en propaganda, abonados a las agencias
publicitarias por instituciones estatales".

En medio de un ambiente electoral matizado desde un inicio por
un marcado tono de violencia, en el cual la izquierda tipificd a
los oficialistas como ‘"escuadroneros y asesinos", la campafia
proselitista de ARENA reavivd entre la poblacidén el pasado de
guerra que todos querian olvidar. Con un lenguaje confrontativo y
radical, el himno del partido derechista resonaba en los medios
de comunicacién afines al gobierno: “Alianza Republicana
Nacionalista/por la patria/Libertad se escribe con
sangre/trabajo/unamos sudor y sangre/El Salvador sera la tumba en
donde los rojos terminaran/ salvando agui a América, nuestra
América inmortal". (61) .

La violencia continud en las semanas siguientes, pese a los
esfuerzos de Washington por presentarse ante el mundo como el
patrocinador de unos comicios pacificos, ‘comprometido con un
proceso electoral libre y justo para todos los participantes",
segun lo indicdé ante el Congreso salvadorefio el enviado especial
Bryan Atwood, al asegurar que los gobernantes estadunidenses
estaban dispuestos a trabajar ¢on guien ganara la contienda pues
eran "estrictamente neutrales con respecto a cualquier partido o
candidato particular".

Menos diplomdtico, el ex presidente Ronald Reagan envidé una
carta de respaldo absoluto al candidato de ARENA, "Sentimos un
alto grado de orgullo y satisfaccidn (al ver) que nuestro largo y
continuado apQyo a la libertad y la democracia en El Salvador
estd teniendo frutos", escribid Reagan. (62)

(60) Notimex, 1/2/94.
(61) Notimex, 16/2/94.
(62) Excelsior corresponsal, 20/3/94.
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La ténsidn politica aumentd a fines de febrero, al producirse
un nuevo atentado contra la comandante del FMLN Nidia Diaz,
mientras el FMLN denunciaba acciones de intimidaciodn del ejército
sobre la poblacidén civil, en el interior del pais, a fin de
favorecer a ARENA con la amenaza de que, si la ex guerrilla
vencia en las elecciones, volveria la guerra a El Salvador,

La iglesia, por su parte, sentd una posicidn clara frente a
los comicios, donde por primera vez en la historia aparecieron
dos partidos de caracter evangélico. El arzobispo catdlico Arturo
Rivera llamé a la feligresia a votar "pensando en el futuro", lo
que fue interpretado como una exhortacidn contraria al voto por
ARENA. ":Cémo se puede votar por el futuro si se pasa por alto
(a) quienes son los asesinos de monsefor Romero?, (quién organizéd
el complot contra su vida y dio la orden de matarle?*, preguntd
el prelado Arturc Rivera,

Una postura similar tuvieron los jesuitas. El vicerrector de
la UCA, Rodolfo Cardenal, declard: “Si hay gue dar un voto de
castigo, ahora es el mejor momento para recordarlo".

Previo a las elecciones, todos los candidatos presidenciales
suscribieron un ‘'"pacto de caballeros®, que establecia su
compromiso de respetar el resultado de los comicios y la
obligacién del vencedor de dar cumplimiento a los acuerdos de
paz.
Observadores politicos salvadorefios, en tanto, observaban las
elecciones como la oportunidad de la poblacién de decidir entre
continuar con el neoliberalismo o cambiar a un programa econdmico
de mayor inversidn social para combatir la pobreza.

Las campafias proselitistas concluyeron los dias 11 y 12 de
marzo. Mds de 20.000 simpatizantes de ARENA asistieron a su acto
de cierre electoral, en la plaza de San Salvador, donde 33
personas resultaron heridas por presuntas agresiones de miembros
del FMLN, partido que logrd concentrar a un numero similar de
manifestantes en su Ultimo acto publico. Segun el FMLN, mds de
28.000 de sus activistas participarian en las elecciones.

El 20 de marzo, la jornada electoral se desarrolld sin mayores
incidentes. Sin embargo, la coalicién FMLN-CD culpé al TSE de
irregularidades que impidieron a miles de electores a emitir su
voto, pues 'no encontraron sus nombres en el padrén®.

Segun informes de prensa, el registro electoral no fue
adecuadamente depurado, pues contenia los nombres de unas 15,000
personas que habian muerto en la pasada guerra. Ademds, unos
70.000 jévenes aptos para votar no fueron inscritos en las
listas; mds 300,000 solicitudes de carné electoral no se hicieron
efectivas y cerca de 100.000 salvadorefios fueron excluidos del
padrén por razones desconocidas. (63)

Al momento del conteo de votos, el TSE expulsé del centro de
cémputo a los delegados del FMLN-CD y MNR y a observadores
internacionales y oficiales, segun declaré el FMLN al acusar a
las autoridades de ejercer un "fraude absoluto" en los comicios.
Tras calificar de “sinvergilienzas" a los cinco miembros del TSE,
la oposicidén asegurd que representantes de ARENA en las urnas
usaron brazaletes que desprendian tinta, con la cual mancharon

{(63) Excelsior, corresponsal, 20/3/94.
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papeletas gdanadas por el FMLN, gue fueron por lo tanto
impugnadas.

Lideres de la ex guerrilla dijeron también cque la impresioén de
las papeletas de votacidn se habia realizado en una imprenta
propiedad del general Eugenio Vides, ex ministro de Defensa y
familiar del ©presidente Cristiani., Las denuncias fueron
rechazadas por observadores internacionales. Bryan Atwoodq,
administrador de la AID, seflald gue si bien muchas personas no
habian podido votar, "no hubo intencidén deliberada de fraude".

Los resultados nacionales definitivos, anunciados por el TSE
pocas horas mds tarde, conferian 49.3% de los votos a ARENA y el
24.9% al FMLN-CD, seguidos por la DC (16.3%), PCN (5.3%), MU
(2.4%), MSN (1%) y MAC (0.8%). En la eleccion de 84 diputaciones
ARENA obtuvo 39 escaflos, frente a 22 de la coalicidn FMLN-CD, El
abstencionismo registrado por las autoridades electorales fue de
un 47 por ciento. (64)

Pese a la decepcidén por la derrota, el FMLN considerd
cumplidas sus expectativas en cuanto a los curules conseguidos en
el parlamento (23), no asi en el caso de los gobiernos
municipales, donde obtuvo apenas el tercer lugar en la lista
final de sufragios. Dado que en la votacidn presidencial ningun
partido alcanzé el porcentaje requerido (mayoria simple) para ser
proclamado vencedor de los comicios, el TSE anuncid una segunda
ronda electoral, fijada para el 24 de abril.

Entre los columnistas estadunidenses que siguieron el proceso
electoral, hubo opiniones diversas. Para Howard French, de The
New York Times, la derecha salvadorefia tendria asegurada la
victoria en la segunda vuelta, debido a que los votos logrados
por los candidatos ARENA al parlamento habian "desactivado" al
FMLN-CD.

El mismo rotativo, empero, advirtid que aungue las elecciones
habian sido oficialmente declaradas “aceptables“, "la opinién
caritativa es que fueron claramente nubladas por la
incompetencia” y que "muchos observadores estiman que hubo
instancias significativas de fraude".

Tras criticar la politica de Washington hacia el pais ("en
vista de que El Salvador dejé de ser un campo de batalla de la
Guerra Fria, Estados Unidos ha dedicado escasa atencién a
despejar el lio que produjo la guerra"), el Times alertdé sobre la
posibilidad de que "la victoria de ARENA envalentone a este
partido a abandonar su compromiso con los acuerdos' de paz
inconclusos, entre los cuales menciond la distribucidén de
tierras, la formacién de una policia civil y la puesta en
practica de recomendaciones de la Comisidn de la Verdad de la ONU
para investigar "afios de abusos a los derechos humanos' en El
Salvador. (65)

Las denuncias contra el TSE continuaron. Mientras el FMLN
solicitaba sin éxito la anulacién de los comicios en 31
municipios del pais, el arzobispo Rivera y Damas asegurd que "en
el proceso electoral hubo muchas irregularidades y violaciones a
fundamentales derechos constitucionales*. El prelado reconocié

(64) AFP, 21/3/94.
(65) AFP, 23/3/94.
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sin embargo gue un gran numero de electores habia votado "con el
estémago y no con la cabeza" y, de cara a la segunda vuelta
electoral, instd a la poblacidén a “razonar, discernir, procurar
distanciar el estdémago de la mente, y gularse por una mente mas
critica".

Mas criticas al proceso electoral provinieron de otros
partidos opositores, Lideres del PDC y el MU acusaron a la
autoridad electoral de  haber "manoseado gravemente' los
resultados de las elecciones para favorecer a ARENA. Entre otras
pruebas comprometedoras, ambos partidos presentaron decenas de
originales del TSE, que comprobaban que el nimero votos emitidos
en las mesas electorales era mayor al de las papeletas a ellas
asignadas. Dijeron que en el departamento de La Libertad, donde
se asignaron 400 papeletas, hubc 881 votantes, la mayoria de
ellos favorables a ARENA,

Ante las constantes criticas, ONUSAL pidid al TSE superar las
"anomalias" registradas, a fin de que la segunda vuelta ‘“se
realice sin dificultades".

La solicitud de la misién de la ONU coincidié con una carta
enviada a inicios de abril al Consejo de Seguridad por su
secretario general, Boutros Ghali, exhortando al gobierno de
Cristiani a "rectificar" su incumplimiento a ciertos acuerdos de
paz (reintegracidén de ex combatientes a la vida civil, reformas
constitucionales y aspectos relativos a la seguridad publica),
pues esa actitud ponia "en peligro el proceso de paz en El
Salvador". (66)

La respuesta oficial no se hizo esperar. El mandatario
calificd de "extrafio" el reclamo y atribuyd a "cosas del pasado"
el involucramiento del ex ministro de Defensa, René Ponce, en la
matanza de seis jesuitas en noviembre de 1989, Cristiani
reconocié que no se habia entregado tierras a mads de 47.000
personas y que tampoco se habia desplegado la nueva PNC, pero
ello --dijo-- no es por falta de voluntad del gobierno. Un mes
mads tarde, el mandatario pretextaria un supuesto combate a la
delincuencia --las llamadas "maras" o pandillas juveniles-- para
posponer nuevamente la desmovilizacidédn de la criticada Policia
Nacional. Debido a miltiples presiones internas e
internacionales, Cristiani no lograria, sin embargo, incluir
masivamente en la PNC a ex miembros del ejército y a una unidad
completa de la vieja policia,

En tanto, dias antes de la segunda ronda electoral, el FMLN
denuncié el despliegue de "propaganda negra" por parte de ARENA
en los principales medios de comunicacién, que intentaba
desprestigiar a la ex guerrilla vinculdndola con actos de
delincuencia comin.

Lideres farabundistas rechazaron también versiones atribuidas
al oficialismo, segun las cuales el FMLN proyectaba aplicar una
politica confiscaciones y racionamiento, en caso de llegar al
gobierno,

Como se esperaba y fue reconocido por miembros de ONUSAL y el
propio TSE, los vicios electorales de la primera vuelta volvieron
a repetirse el 24 de abril, cuando Armando Calderdn Sol y el

(66) El Dia, agencias, 5/4/94.
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acaudalado empresario Enrique Borgo obtuvieron el triunfo en la
segunda ronda de elecciones, con un 68.27% de los votos, para
gobernar El Salvador hasta el 31 de mayo de 1999.

Con un nivel de abstencionismo estimado en un 55%5.5%, la
alianza FMLN-CD-MNR tuvo el 31.7% de los sufragios. (67)

Tras denunciar nuevamente anomalias en los comicios (votos
"fantasmas" y confusidén en el uso de boletas), observadores
internacionales serialaron ‘incapacidad® y falta de voluntad de
las autoridades para realizar ‘elecciones libres y limpias'. Unos
134 observadores extranjeros pidieron a las autoridades electas
reformar el sistema electoral, a la vez que denunciaron haber
sido objeto de amenazas y actos de intimidacidén a su trabajo.

La segunda vuelta depard otras sorpresas, como la renuncia a
sus cargos de los secretarios generales de los partidos DC y MR,
Fidel Chavez Mena y Victor Valle, agobiados por los desastrosos
resultados obtenidos. El PDC apenas habia llegado al 17% de los
votos (tercer lugar de la votacidn total), mientras que el MNR
(del ya desaparecido Guillermo Ungo) no logrd siquiera una
diputacién.

Con mayor mesura fueron aceptados los resultados electorales
por parte del FMLN, que anuncié una lucha por transformaciones
democraticas del pais desde el Congreso, mediante el trabajo de
sus 21 diputados. Entre otras importantes tareas, la nueva
Asamblea Legislativa deberia dar continuidad a las reformas
constitucionales derivadas de los acuerdos de paz; su primera
prueba de fuego seria la eleccidén de una nueva Corte Suprema de
Justicia, hecho que habria constituido uno de los mayores ejes de
presidén de la ONU sobre Cristiani y Calderdn Sol.

Tres dias después de los comicios, la izquierda propuso al
mandatario electo un programa de seis puntos, en aras de la
concertacidn para gobernar en paz. Los planteamientos fueron:
despliegue total de la PNC; reforma electoral; enmiendas
constitucionales al sistema judicial; medidas para la proteccidn
del medio ambiente, politicas de defensa al consumidor, y pacto
social para asegurar la gobernabilidad.

Contradicciones en el FMLN, despliegue de la PNC y depuraéién
castrense

A fines de abril, el Congreso aprobd nuevas reformas que
orientaban la modernizacidn de las fuerzas armadas, a partir de
una Ley Orgdnica que establecidéd la creacién de una "inspectoria®
(auditoria) castrense y de unidades de mando independientes en
cada rama de las tres armas, que a su vez integrarian un Estado
Mayor Conjunto para asesorar al ministerio de Defensa.

El FMLN destacaba por primera vez como segunda fuerza politica
en la nueva Asamblea Legislativa, donde sus 84 escafios fueron
repartidos asi: 39 para ARENA; 21 para el FMLN y 18 para el PDC,
distribuyéndose los seis restantes entre los partidos
minoritarios.

Segun analistas, Calderén Sol gobernaria el pais con todo el
poder en sus manos, con una mayoria simple en la Asamblea y una

(67) AFP, 25/4/94.
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oposicién fragmentada que, a juicio del propio Alfredo Cristiani,
no presentaria al nuevo mandatario "una oposicidn real y fuerte.

En efecto, en su primera aparicidn en la arena parlamentaria,
el Frente voté de forma fraccionada una ley para renovar la
directiva del organismo. Sdélo tres de las cinco organizaciones
del FMLN se abstuvieron de votar, mientras el ERP (Expresion
Renovadora del Pueblo) y la RN (Resistencia Nacional) votaron a
favor de la propuesta de ARENA, Este suceso derivaria, en los
meses siguientes, en fuertes pugnas internas al interior del
Frente, que fracturaron sensiblemente a la organizaciodn.

Como parte de las modificaciones a la estructura institucional
del pais, el Parlamento acordd a mediados de mayo la eliminacidn
de las partidas secretas asignadas hasta entonces a los
presidentes de los drgancs legislativos y judicial, asi como las
franquicias aduaneras de que gozaban funcionarios de estos
poderes de el Estado.

Con respecto a las reformas en la CSJ, a finales de junio y
tras varias semanas de debates el Congreso pospondria, por falta
de consenso, la votacidén para elegir nuevos magistrados (14
titulares y sus suplentes). Se requeria el voto de dos tercios
del plenario, lo cual ARENA no logrd conseguir por si sola.

Mientras, continuaron las presiones de la ONU sobre el
gobierno, para corregir los “deseguilibrios" en la nueva PNC: El
acuerdo para su formacidén establecia el compromiso de ubicar
civiles en 60% de los puestos de mando, mientras el resto de los
cargos se distribuiria equitativamente a ex soldados y ex
rebeldes. Hasta fines de mayo, 30 subcomisionados de la PNC eran
todavia miembros del viejo sistema de seguridad piblica y sélo 17
eran civiles. (68)

En el mismo orden, sectores del FMIN y de la sociedad civil
abogaron por el nombramiento de un civil como ministro de
Defensa, mientras Calderdn Sol insistia en mantener en el puesto
al general Corado.

A fines de mayo, representantes del gobierno, el FMLN y ONUSAL
fijaron un nuevo calendario para el cumplimiento de acuerdos, que
establecid el despliegue de los 7.500 agentes de la PNC para
marzo de 1995. El acuerdo £ijo ademds plazos para la entrega de
ex combatientes y campesinos; la reinstalacidn del foro de
concertacidén; la creacidén de un viceministerio adscrito a
Seguridad Publica, y la concesidén a ONUSAL de acceso irrestricto
a toda informacién oficial,

En cuanto al programa de transferencia de tierras, las partes
acordaron concluirlo en abril de 1995. Unas 110.000 manzanas de
tierra quedaban pendientes de entrega, a cerca de 21.000
beneficiarios, al 31 de mayo, fecha en que finalizé el mandato de
Alfredo Cristiani.

Al evaluar la recién concluida gestidén presidencial, la
iglesia catédlica sostuvo que el saldo menos halagador del periocdo
de gobierno de Cristiani fue el relativo a la situacidn
econdmica, pues el mandatario "no cumplié las promesas hechas a
los mas pobres de los pobres", asi como a los derechos humanos.

(68) Excelsior, corresponsal, 18/5/94, pp. 2 vy 29.
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En ese sentido, el llamado 'Grupo Conjunto {formadoe por
delegados oficiales, de ONUSAL y el Procurador para los Derechos
Humanos) dijo tener en su poder ‘"suficientes indicios de que
subsiste la voluntad de emplear medios violentos con fines
politicos", y rechazd versiones de altos funcionarios del
anterior gobierno, ¢ue atribuian atentados politicos a la
delincuencia comun.

El presidente Armando Calderdn Sol asumid el poder en junio, y
con él asumidé el alcalde de ARENA en San Salvador, Mario
Valiente, que entre sus primeras medidas dispuso prohibir
manifestaciones y mitines los dias laborales, excepto los fines
de semana y por las noches., El ex candidato presidencial del
FMLN, Rubén Zamora, calificé la medida como “fascista vy
autoritaria". (69)

Reforzando esa posicidn y ante las protestas generales por la
situacidn econdmica {ver capitulo V), el nuevo presidente no dudd
en amagar con el uso de la fuerza, aplicar descuentos salariales
y demandar penalmeénte a quien participara en huelgas laborales.

La tensa situacién econdmica y los paros que se avecinan
pondran a prueba la capacidad de didlogo del nuevo gobierno,
advirtieron los obispos Rivera y Damas y Rosa Chavez, que también
recibieron amenazas andnimas de nmuerte. Ello es una
"manifestacién de impunidad y el resultado de no haber tocado las
estructuras de los escuadrones de la muerte", dijo Arturo Rivera.

Para la iglesia, "la clave' de la solucién a la ola de
violencia y criminalidad, pasaba por la ejecucidén de las reformas
judiciales establecidas en los Acuerdos de Paz, vy de las medidas
aun pendientes relativas a los cuerpos policiales. Una
investigacidén de los mds altos mandos castrenses y policiales,
seria "algo bueno y necesario para la nacién y la paz', afirmé el
obispo Rosa Chavez, en los primeros dias de julio. (70)

Segun admitiria dias después el ex director de la PNC, José
Maria Monterrey (reemplazado a fines de junio por Rodrigo Avila),
"altas esferas" del Estado son cabecillas del crimen organizado,
que en los Ultimos meses han cobrado decenas de victimas., Los
autores materiales del crimen, dijo, son generalmente capturados,
y "obedecen érdsnes al ejecutar sus acciones®. (71)

A raiz de estas denuncias, el gobierno anuncid la aceleracién
de la desmovilizacién de la PN, el unico de los tres antiguos
cuerpos de seguridad cuya desaparicién se habia cumplido.

(69) Excelsior, corresponsal, 8/6/94, pp. 2 y 44.
(70) AFP, 26/6/94.
(71) Excelsior, corresponsal, 26/6/94, pp. 2 y 15.
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Guatemala

1, Configquracién de los principales partidos politicos

En Guatemala estdn oficialmente inscritos y gozan de
personeria juridica las siguilentes organizaciones politicas:
Frente Republicano Guatemalteco (FRG), cuyo secretario es el ex
presidente, general Efrain Rios Montt; y Partido Socialista
Democratico (PSD), liderado por Mario Soldrzano Martinez.

Debido a que carece de mayoria en el parlamento, el gobernante
Movimiento de Accion Solidaria (MAS) realiza frecuentemente
alianzas con el Partido Democrata Cristiano (PDC), que dirige
Alfonso Cabrera Hidalgo y la Unidén de Centro Nacional (UCN),
autocalificados ambos como opositores al régimen.

A manera de antecedente de la actual situacidn politica, cabe
seflalar que la misma Constituciodn politica de 1985 estuvo viciada
desde su origen, al ser discutida y aprobada por un conglomerado
de derecha y sin oposicidén. Ni siquiera el Partido Social
Demdécrata (PSD), que participé en el co-gobierno con Jorge
Serrano, intervino entonces en la eleccidén de diputados para
formar la Asamblea Nacional Constituyente, debido a la ausencia
de condiciones para funcionar como partido opositor.

Fue tan avasallante la violencia en la campafia electoral de
1985, que el PSD se negd a integrar el sistema politico oficial,
aduciendo falta de seguridad para sus vidas: la violencia se
habia mantenido después de los golpes de Estado de los generales
Efrain Rios Montt (1982) y Oscar Mejia Victores (1983).

Asi, la promulgacidn de la Carta Magna guatemalteca ocurrid en
medio de condiciones politicas inadecuadas vy constantes
violaciones a los derechos humanos, pero fue descalificada sobre
todo por la presencia de la guerra civil y la preponderancia de
los militares en la vida politica nacional.

Sin embargo, tiene matices que reflejan las presiones de
movimiento popular y la guerrilla, como la creacidén de instancias
como la Procuraduria de los Derechos Humanos y la Corte de
Constitucionalidad, & fin de equilibrar los Poderes del Estado,
lo cual tampoco ha significado un cambio inmediato o radical.

2. Panorama politico y parlamentario

El nivel de vieclencia politica que ha caracterizado 1la
historia reciente de Guatemala, fue una constante al iniciar la
década de los 90, cuyos dos primeros afios se vieron marcados por
agudas tensiones politicas y sociales.

Mientras, el enfrentamiento armado tomaba un nuevo giro,
después que la guerrilla diera prioridad a las acciones de
propaganda armada y sabotaje econdmico, sin abandonar los
hostigamientos a puestos militares o blancos fijos de fuerzas
policiales. Si bien la publicidad sobre las acciones rebeldes
acaparaba la atencidn de la prensa local, el gobierno argumentaba
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que la nueva tdctica guerrillera se debia a una pérdida de apoyo
de la poblacidn, "tras el retroceso mundial del socialismo". (72)

La apertura de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) al didlogo con el gobierno, que tomaria mayor fuerza a
partir de 1992, se enmarcd en el proceso de paz regional, no sdélo
en materia de procedimientos sino en cuanto a la interpretacion
que a raiz de las elecciones nicaragilienses (derrota del Frente
Sandinista) se venia dando abiertamente a ese plan de paz.

Para muchos sectores, los acuerdos de Esquipulas permitieron
la "democratizacidn® de Nicaragua y la desaparicidn del espectro
de la guerra, lo cual encerraba una tesis aplicable al caso
guatemalteco: la guerra es motivada por regimenes y movimientos
revolucionarios y este peligro soélo desaparece al ceder estos
espacios a la democracia occidental.

En efecto, como lo afirmd el entonces presidente Vinicio
Cerezo, tanto lo ocurrido en Nicaragua como las intenciones de
didlogo del FMLN salvadorerio y el desarme del M-19 en Colombia,
constituian una leccién para Guatemala y las posibilidades de paz
a partir de la incorporacidén de la insurgencia a la vida legal.

Sacudidos por constantes rumores de golpes de Estado vy
reiteradas protestas de sectores sindicales y gremiales a la
"modernizacidn econdmica", los guatemaltecos vivieron ese periodo
con poca esperanza de reducir la polarizacidén politica y lograr
el fin del conflic:o armado que habia iniciado 34 aflos antes.

A inicios de 1991, el triunfo presidencial del maximo
dirigente del MAS Jorge Serrano Elias (quien gobernaria el pais
hasta dar un "autogolpe" dos afios después), significd el comienzo
de una nueva etapa del llamado proceso democrdtico, iniciado en
1986 por los democristianos. Su superacidn se presentaba como el
principal desafio del futuro gobernante, un politico de la nueva
derecha y miembro prominente de una secta fundamentalista,
convertido ya en el segundo presidente civil electo popularmente
desde el inicio del llamado proceso democratico.

Ese proceso, instaurado de acuerdo a la visidn del ejército y
plasmado en la doctrina de la Estabilidad Nacional, habia sido
preparado como parte de una estrategia contrainsurgente, definida
por el golpe de Estado de Rios Montt en 1982 y que luego generd
las condiciones para el establecimiento de un gobierno civil,
apoyado por el ejército. Sin embargo, la democracia no logrd
pasar de un nivel meramente formal, en tanto se mantuvo duramente
cuestionada por el aumento en las violaciones a los derechos
humanos y sujeta a una constante presidén internacional. (73)

Pese a haber sido hasta entonces uno de los principales
negociadores con la guerrilla en Oslo, Serrano no detuvo la
represién del ejército sobre los civiles el interior del pais, en
respuesta a una campafia politico-militar de la URNG para afectar
la infraestructura econdmica y distraer a las fuerzas armadas.
Contrariamente a lo previsto, los sabotajes armados rebeldes
recibieron miltiples condenas, por considerarse actos de
terrorismo que afectaban finalmente a la poblaciédn.

(72) Inforpress, 15/2/90, pp 1 vy 2.
(73) Inforpress, 15/11/90, pp. 1, 2 y 12.
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Esa situacidén se acompand de una serie de cambios decididos
por Serrano en los altos mandos castrenses, que incluyeron la
salida de mas de 20 oficiales generales, superiores vy
subalternos, y permitieron un fragil acercamiento con la URNG y
la continuacidn del didlogo de paz, cuyos pilares y obstdculos
han sido los temas de democratizacion y derechos humanos.

En noviembre de 1992, luego de que el ex presidente Vinicio
Cerezo advertia a Jorge Serrano sobre un presunto plan para
desestabilizar el pais y provocar un golpe de Estado, impulsado
por "politicos civiles enemigos de la democracia', el ejército
confirmaba la existencia de un plan desestabilizador impulsado
por politicos y militares. El wvocero Julio Yon dijo que el
gobierno tenia "nombres de politicos y militares fracasados que
estan intentando provocar inestabilidad para propiciar un golpe
de Estado", pero negd que se hubiera realizado una '"redada" y
capturado a seis oficiales castrenses no identificados
involucrados en el plan, como lo indicaron denuncias andnimas.

Los mencionados planes de desestabilizacidn no eran nada nuevo
en la historia guatemalteca, «aracterizada por la violencia
institucional. Segun el investigador uruguayo Germdn Wettstein,
desde 1954 (derrocamiento del presidente constitucional Jacobo
Arbenz) la poblacién guatemalteca ha venido sufriendo "un
terrorismo avasallador (abierto o clandestino, selectivo ©
masivo) que exterminé a 150.000 ciudadanos". Ese proceso, “fue
acompaniado de una cultura politica del terror, compuesta por la
extorsién del trabajo, el racismo, la apelacidén dictatorial y el
sindrome del fantasma del comunismo", pues los militares se
consideran "apéstoles de la paz y el orden". (74)

Mas los '"apodstoles" no tardaban en hacer acto de presencia
cuando las circunstancias politicas lo requerian. En noviembre,
los llamados "oficiales de la montafa", grupo de militares de
linea dura en la clandestinidad, llamaron al ejército a frenar
"el caos, la anarquia y el desgobierno que nos trata de invadir",
y atacaron a la iglesia catdlica y grupos de derechos humanos.

"Una vez mads nos vemos obligados a hacer oir nuestra voz de
alerta, para poner a consideracidon de los oficiales dignos la
agresién conspiradora de que somos objeto", indicdé en noviembre
un comunicado del grupo militar, segun el cual el gobierno de
Estados Unidos, la iglesia, la guerrilla y los organismos de
derechos humanos pretendian reducir a las fuerzas armadas para
favorecer a los rebeldes. Recordd ademds "a los oficiales dignos,
que la victoria militar fue producto de nuestro esfuerzo y que
fuimos nosotros los que soportamos las privaciones, los rigores
de la guerra y el sacrificio". (75)

Dos dias después, el presidente Serrano criticd duramente a
los defensores de los derechos humanos y elogid al ejérceito.
“Vamos a ir poniendo un alto a esas miltiples acusaciones. El
ejército no tortura, el gobierno no tortura", sostuvo, en un
intento por autoconvencerse de sus palabras.

(74) Enfoprensa, 28/9/92.
(75) Excelsior, correspocnsal, 6/11/92, pp. 2 y 22.
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Sin embargo, pese al despliegue propagandistico para legitimar
el uso de la fuerza y la represidn, ello no parecid repercutir
demasiado en la opinidn publica internacional, que observaba el
progresivo deterioro de la imagen del gobierno.

En ese sentido, la publicacidn estadunidense The Economist
criticd a Serrano por vincular a la guerrilla con la Oficina de
Derechos Humanos de la Arquididcesis de Guatemala (ODHA) y con la
Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchi. "El gobierno la llamd
guerrillera y se ridiculizd a si mismo", indicd el articulo y
agregd que el "mayor error" de Serrano habia sido “"mostrar su
pataneria" ante Mench,

En los primeros dias de 1993, el gobierno y la guerrilla
preparaban ya el reinicio de reuniones que pusieran fin al largo
conflicto politico-militar. A fines de mes, el Consejo Permanente
de la OEA respaldd la propuesta de Serrano para la firma de un
acuerdo de paz en los siguientes 90 dias, al tiempo que el
gobierno descalificaba una contra-propuesta de 1la URNG, que
instaba a proseguir las conversaciones sin condicionamientos
previos.

La forma en que se deberia llevar a cabo el dialogo era parte
del debate no sdlo entre el gobierno y la guerrilla; importantes
sectores de la sociedad civil pedian participar.

Un amplio movimiento social demandaba también la creacién de
una Comisién de la Verdad similar a la de El Salvador, cuyos
resultados provocaron en Guatemala un debate en pro de su
formacién entre amplios sectores de la sociedad c¢ivil
guatemalteca. Lorenzo Pérez, miembro de los llamados Sectores
Surgidos de la Represidn y la Violencia (SSRV), instd a crear en
el pais una comisién semejante, "para que la historia no se
repita" y los responsables de crimenes fueran juzgados.

"NO queremos venganza, pero la verdadera justicia no se limita
a sefialar a los responsables", dijo el representante del SSRV,
organismo que acusaba al ejército de haber arrasado con 440
aldeas entre 1980 y 1983. También voceros del Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM), que agrupa a familiares de 45.000 desaparecidos,
dijeron que una instancia de investigacién podria darles las
respuestas "que los gobiernos de turno nos negaron',

En tanto, ante los vanos y continuos llamados al gobierno para
flexibilizar su actitud ante el didlogo, el CUC denuncid la falta
de voluntad oficial para resolver el conflicto militar y alcanzar
la paz. "La represién politica y la violacidén de los derechos
humanos es la respuesta del gobierno a la crisis, para cerrar los
caminos de participacién democratica", sefialé el CUC en un
documento, que agregaba: También son muchos los conflictos por la
tierra "y no hay ninguna politica agraria seria", mientras los
pocos campesinos e indigenas con tierras enfrentan problemas de
comercializacidén y créditos, por lo que muchos terrenos les son
arrebatados por blancos.

A las demandas de los sectores civiles en favor de integrar
una Comisién de la Verdad se sumdé la alta jerarquia catédlica., El
arzobispo capitalino Préspero Penados defendid la propuesta a fin
de que "hechos dolorosos no queden en la completa impunidad*.

A finales de marzo se reanudaron las platicas de paz en
México, donde gobierno y guerrilla decidieron trabajar para
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"llegar a un acuerdo en materia de derechos humanos®. No
obstante, las agotadoras reuniones no rindieron los frutos
esperados y fueron calificadas de "evidente fracaso" por el
mediador, monsefor Rodolfo Quezada, que rechazd la negativa
oficial a la formacidén de una Comision de la Verdad integrada
por observadores de ONU, A juicio de Quezada, los gobernantes
"temian" a los posibles resultados de una comisidn de ese tipo.

Un acercamiento en el dialogo bilateral parecid observarse dos
meses mdg tarde, cuando la URNG difundid una propuesta para
establecer un cese al fuego condicionado a la previa reducciédn
del ejército en un 50% y a la desarticulacién de las temibles
Patrullas de Autodefensa (PAC).

Mientras se desarrollaban en Guatemala gestiones para reanudar
el dialogo nacional, la violencia aumentaba a partir de una serie
de protestas populares por reivindicaciones econdmicas. Las
continuas huelgas en centros productivos y de servicios se
trasladaron a las calles y fueron reprimidas por las fuerzas
armadas (ver capitulo V). Esta situacidén, que enrarecidé la
atmésfera politica, ponia al descubierto una crisis de
gobernabilidad; simultaneamente era perceptible un amplio
movimiento en el seno de las fuerzas armadas, que auguraba un
futuro movimiento en contra del gobierno.

A comienzos de mayo, la Confederacidén General del Trabajo
(CGT) advirtid sobre el peligro de un golpe militar, debido entre
otras cosas al '"vacio de poder" en el régimen de Serrano. La
situacién tendia a agravarse, tomando en cuenta el despliegue de
fuerzas politicas que se disputaban el poder en las
municipalidades, de cara a los prdéximos comicios.

Elecciones Municipales

La falta de credibilidad de los partidos politicos para las
elecciones municipales llevd a las diferentes poblaciones,
especialmente indigenas, a postular como candidatos a 101 comités
civicos (surgidos en 1985), 21 mds que en 1990. Segun el
presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE) , Arturo
Herbruger, la existencia de esos comités (cada uno de los cuales
presentd un solo candidato) haria que la abstencién (que en los
comicios de 1990 fue de 57%) fuera inferior al 50 por ciento.

De un total de diez millones de habitantes divididos en 22
departamentos y 331 municipios, fueron empadronados 3.406.700
ciudadancs. Los principales partidos contendientes fueron el MAS
(272 candidatos), PAN (225), DC (211), UCN (207) y el Partido
Socialista Democrdtico (PSD, 102). Las principales coaliciones
fueron la UCN-DC (26 candidatos) y la UCN-PSD (8 candidatos).

Los comicios municipales sirvieron para renovar alcaldes en
276 ayuntamientos: 30 de ellos para cinco aflos (de 20 a 22.000
habitantes) y 246 para dos afios y medio (menos de 20.000
habitantes). (76)

A diferencia de las elecciones de medio periodo de 1988, 1los
partidos politicos desarrollaron esta vez una intensa campafia
para motivar a un electorado que concede escasa importancia a los

(76) La Jornada, agencilas, 9/5/93, p. 47.
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comicios legislativos. En ese sentido, el resultado electoral dio
al traste con las aspiraciones de la cupula en el poder, al
registrarse un abstencionismo del 70%, superior al de la
experiencia anterior. Y, como comentd el funcionario del TSE
Héctor Lépez, la gente del interior "prefirid ir a la iglesia que
a las urnas'.

Por su parte, antes de conocer el cdédmputo definitivo, Jorge
Morales, alcalde de la localidad rural de El Tejar y miembro del
opositor Partido de Avanzada Nacional (PAN), dijo que si habia
"huena concurrencia" a las urnas, pero que eso se debia a que a
muchos motivaba la oferta de materiales de construccidn por parte
del MAS, o de dinero en efectivo por parte de la UCN y la DC.

No obstante el resultado final favorecié al gobernante MAS,
que logrd 103 alcaldias, diversas organizaciones politicas se
vanagloriaron de haber triunfado. Sin embargo, por primera vez en
la historia, los 101 comités civicos que participaron superaron a
los 16 partidos tradicionales.

El "gerranazo". Antecedentes inmediatos

Una vez finalizadas las elecciones municipales, el panorama
politico volvid a centrarse en el problema de la ingobernabilidad
interior y la falta de acuerdos sustanciales en el didlogo
gobierno-guerrilla.

La ingobernabilidad se reflejaba en casi todos los aspectos de
la vida cotidiana: acusaciones, huelgas, marchas y
manifestaciones de protesta eran continuas. En adelante, la
crisis se profundizaria por diversas razones, como la falta de
respaldo politico a Serrano, imposibilitado de desarrollar
diversas iniciativas de ley. De hecho el presidente, para obtener
alguna reforma en el parlamento debia literalmente "comprar" el
costoso voto de los diputados, que segun la prensa en algunos
casos ascendia hasta US$10.000.

El mandatario guatemalteco habia dirigido un gobierno débil
desde su nacimiento. Tras llegar al poder con el apoyo de apenas
un 28% del electorado y un 10% de la poblacidn total, carecid de
mayoria en el parlamento, lo cual le llevd a funcionar en base a
alianzas y pactos de dudosa moralidad con otras bancadas. Para
integrar su gabinete, el mandatario recurrid a profesionales
independientes y otras fuerzas politicas, como los
socialdemécratas de Mario Soldrzano.

Pero el raquitismo oficialista del MAS y del gobierno era un
mal compartido por todas las entidades de la sociedad civil. En
el Congreso, los principales aliados de Serrano (la DC y la UCN)
pronto darian por concluida la alianza tdctica, debilitando aun
mas al mandatario.

Por ende, al Ejecutivo se le hizo mucho mas fdcil --y a la vez
mds costoso-- obtener el apoyo necesario para sus proyectos de
eliminacidén de subsidios, privatizaciones y cumplimiento de los
acuerdos con el FMI, y para sus iniciativas destinadas a prevenir
o reprimir las manifestaciones populares provocadas por la
aplicacion de politicas de libre mercado.

Por otro lado, la situacidn en el poder Judicial la ilustrd un
presidiario: "En la carcel donde yo estaba llegd un narco. Nos
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contd .que habia distribuido un milldén de ddélares entre cuatro
agentes que llegaron a su casa, a cambio de que dejaran huir a su
familia. Estaba tranquilo y confiado en que permaneceria muy
pocos dias en la céarcel: 'Tengo comprado a los jueces y a algunos
magistrados de la Suprema Corte de Justicia', asegurd."

El aislamiento de Serrano se profundizd debido a que podia
confiar en muy pocos ministros, asesores y operaiores. Tampoco
las fuerzas armadas eran una garantia, pues el mandatario sabia
perfectamente (segun la costumbre histdrica del pais) que en
cualgquier momento podria ser victima de un golpe militar,

"“La mayoria participa en el banguete con un cuchillo oculto
entre las ropas, para tratar de llevarse la tajada mas grande",
confesd un allegado del presidente. Era esta situacidn, sumada
al alejamiento de la paz con la guerrilla y a la falta de unidad
y consenso entre la sociedad c¢ivil, lo que motivaba a Serrano a
dar un salto en el vacio,

En efecto, los sectores populares aumentaban entonces su
resistencia a los planes econdmicos del gobierno, que a nivel
internacional sufria una progresiva deslegitimacidn por los
recurrentes casos de violacion a los derechos humanos. E1
entonces procurador en la materia, Ramiro de Ledn Carpio, habia
acusado a Serrano de apoyar la impunidad y encabezar un gobierno
violador de las garantias individuales.

La resistencia popular crecid luego de la muerte del
estudiante Abdiel Herndndez, asesinado por un guardaespaldas del
diputado Obdulio Chinchilla cuando participaba en una protesta
masiva ante el parlamento., La protesta tenia inicialmente que ver
con una disposicidén del gobierno de c¢rear un documento de
identificacidn del estudiantado que seria utilizade para el
transporte publico, proyecto rechazado por los alumnos, gque
argumentaron serviria sélo a las autoridades para controlar mejor
y reprimir mids fdcilmente a la dirigencia estudiantil,

Las protestas, durante las cuales fueron gquemados mds de siete
autobuses «colectivos (lo que 1llevé a la paralizacidén del
transporte por parte de empresarios privados), tuvieron su punto
culminante a mediados de mayo, durante el sepelio de Abdiel
Herndndez, el cual se convirtid en una inmensa manifestacidn
antigubernamental (ver capitulo V).

Dos dias mds tarde y luego de violentos choques entre policias
y estudiantes que dejaron un saldo de 35 heridos, Serrano
desplegd fuerzas de seguridad en la Universidad de San Carlos
mientras convocd a su gabinete; segin la prensa, el mandatario
estudiaba ya la posibilidad de imponer un estado de excepcidn.

Pese a las amenazas de muerte contra dirigentes sindicales y
populares, la ola de protesta estudiantil iba en aumento. Grupos
de estudiantes de secundaria y la Universidad de San Carlos
colocaron barricadas en el centro de la capital y en sectores
periféricos, en tanto Rigoberta Menchu denunciaba la existencia
de una "lista negra” de lideres populares a quienes grupos
clandestinos tratarian de eliminar.

Fue entonces cuando, en una maniobra sorpresiva, Serrano
decidid suspender ‘'parcial y temporalmente" la Constitucién vy
disolvié el Congreso, la Corte Suprema y la Corte de
Constitucionalidad, El virtual "autogolpe’ pretendia, segun el
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mandatario, "depurar a fondo" el Estado y convocar a elecciones
parlamentarias dos meses después.

El movimiento de tropas se inicid en la madrugada, cuando
fueron rodeadas las viviendas particulares de los presidentes del
Congreso, José Lobo, y de la Corte, Juan José Rodil, asi como la
del Procurador Ramiro De Ledn Carpio.

Al justificar el autogolpe, Serrano afirmaria que "las
debilidades del sistema democrdatico han permitido que gsea
aprovechado por las mafias y el narcotrafico para sus fines

espurios". Dijo que la decisidn, que fue propia y no del
ejército, obedecia a que "“la situacidén (...) se ha venido
deteriorando". (77)

La reaccién de la sociedad civil no se hizo esperar. La
iglesia lamenté la suspensién de garantias constitucionales: Sdélo
puedo "lamentar, deplorar" esta situacidén., "Lo gue nos interesa
es que se respeten sus derechos (de la poblacidn) y su dignidad‘,
dijo el obispo auxiliar Juan Gerardi.

Mientras la CS8J declaraba lo dispuesto por el “hoy gobernante
de facto" como carente "de validez en lo absoluto (pues) es
sedicioso y apareja responsabilidad criminal", los miembros del
poder Legislativo, que sesionaban clandestinamente, decidieron
pedir al ejército la deposicién del presidente, a gquien acusaron
de haber dado "un golpe de Estado técnico®, en "contubernio con
la policia nacional® antes de que prosperara una peticidn de
juicio por corrupcidn.

La respuesta de la cupula castrense fue de apoyo a Serrano. El
ministro de Defensa, general José Domingo Garcia, dio
inicialmente su respaldo a la ‘decisién politica" del
presidente, porcque "se estaba llegando a un caos politico, por la
falta de respeto y el desorden”. Sin embargo, tres dias después y
ante la creciente resistencia de la sociedad guatemalteca y la
comunidad internacional al "serranazo", el jefe castrense pediria
un rdpido regreso a la institucionalidad, reclamo al que se sumé
también la cipula empresarial.

Presionado, Serrano cambié su estrategia. Tras el rechazo del
TSE a su solicitud de convocar a elecciones para una nueva
Asamblea Nacional Constituyente, propuso efectuar una consulta
popular para reformar la Constitucidén. Segun Serrano, sus
acciones se orientaban a lograr una "democracia real" y a dejar
atrds "la democracia de fachada, corroida por la corrupcion, el
narcotrafico y otras porquerias®. (78)

En el mismo tono, el "justiciero " general y ex presidente
Efrain Rios Montt declard: “Me cuesta y me duele decirlc tan
rotundo, pero Guatemala se merece este autogolpe”. Agrega que "lo
que tenemos es el resultado de una pelea entre mafiosos" y que
“la democracia en Guatemala ha sido desde 1986 una farsa". (79)

A fines de mayo, Rigoberta Menchd llamé a la "desobediencia
civil" para exigir el retorno de la constitucionalidad. Al
encabezar una manifestacidén en la plaza central en desafio al
estado de emergencia, la dirigente indigena rechazd la propuesta

(77) DPA, 25/5/93.
(78) UPI, 30/5/93.
(79) AFP, 31/5/93.
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de una consulta popular y aclard que toda convocatoria oficial
era ya carente de validez por provenir de "un gobierno de facto".

Los graves sucesos motivaron el envio, por parte de la OEA, de
una misién de informacidén encabezada por su secretario general,
Joao Baena Soares, al término de la cual el organismo instd al
regreso a constitucionalidad en el pais.

La protesta masiva se extendid también al Procurador De Ledn
Carpio, quien en una manifestacidén de ex diputados frente al
Palacio Nacional exigidé la renuncia de Serrano pues, dijo, "se
convirtidé en un simple dictador a quien le quedan contadas las
horas para que retornemos al orden constitucional®”. (80)

De Ledén aceptd encabezar una férmula que diera solucidén a la
crisis y "coordinara" el esfuerzo de todos los sectores: Asi, el
2 de junio Jorge Serrano Elias renuncid a su cargo y delegd el
poder al ejército, si bien el vicepresidente, Gustavo Adolfo
Espina, asumia "temporalmente" la presidencia, en lo que Menchu
calificd como "un gobierno militar con un disfraz civil". Las
organizaciones civiles se movilizaron para ‘"evitar que se
legitime el golpe de Estado".

Horas méds tarde, desde su exilio en El Salvador Serrano
declaraba: "No he renunciado a la presidencia de la Republica:
fui obligado por un golpe de una pequefia cupula militar".

Gustavo Espina, seflalado por la oposicién como protagonista
del autogolpe, anuncid que asumiria la jefatura del Estado vy
pidié 1la renuncia del gabinete ministerial. Autoproclamado
presidente en cadena de radio y televisidn, Espina tuvo el
inmediato respaldo del ejército, que dio un giro de 180 grados al
apoyar su nominacién.

Rapidamente recorrid el pais una ola de rumores sobre
presuntas purgas de oficiales de las fuerzas armadas (entre ellos
el general Mario Enriquez) que se oponian al apoyo castrense a
Espina. Segun la prensa internacional, el ejército estaba ya
dividido en dos facciones: los 1llamados ‘'oficiales de la
montafia", que proponian la formacidén de una junta civico-militar
compuesta por dos militares y un civil, gue convocara a una
Constituyente; y el también clandestino grupo, de “"oficiales
éticos", que fustigaba a los altos mandos por haber apoyado al
nuevo presidente. {81)

El 4 de junio, el Congreso se reunidé para designar formalmente
al nuevo mandatario guatemalteco, que al parecer tenia ademds el
respaldo de la Corte de Constitucionalidad, el parlamento y la
Procuraduria. Sin embargo, la sorpresiva renuncia de Espina se
conocid horas después, mientras el ejército apoyaba la formacidn
de una Instancia Nacional de Consenso (INC), que agrupaba a seis
partidos politicos, la clpula empresarial, diversas centrales
sindicales, la Multisectorial Social y el sector universitario.

Como resultado de la negociacidn entre el ejército, la INC y
el parlamento, el 6 de junio fue designado presidente Ramiro De
Ledén Carpio., Obtuvo el apoyo de 106 de los 116 diputados del
Congreso y fue elegido tras declinar su candidatura el otro

(80) AFP, 31/5/93.
(81) El Nacional, agencias, 4/6/93, pp 1 y 14,
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contendiente, el presidente del TSE Arturo Herbruger, designado
luego vicepresidente de la Republica.

"La caida de Serrano, obra de lideres empresariales
guatemaltecos", tituld The New York Times al comentar la
situacién en el pais. Segun el corresponsal Tim Golden, fueron
demasiadas las presiones de empresarios locales gue temian a las
sanciones econdmicas de Estados Unidos y a la consecuente caida
de las exportaciones.

El Times indicd que la negociacidn con todas la fuerzas
politicas fue la unica opcidn del gobierno, en momentos de una
gran incertidumbre que también maniatd al ejército, incapaz de
reprimir las protestas populares. La fuerte oposicidn nacional e
internacional a los golpistas, observd el diario, impidid a la
vez que el ejército se afianzara en el poder. (82)

La calma retornd al pais con la asuncidn de De Ledn Carpio,
apoyado segun las encuestas por un 80% de la sociedad
guatemalteca, que habia aplaudido su gestidn como procurador y
sus criticas a los desmanes del gobierno y las fuerzas armadas.
El fin de la crisis institucional devino en una rdpida distensién
entre la poblacidén, si bien la sombra de los militares y la vieja
historia de golpes de Estado continuaba presente en el pais.

Frente al ejército, las acciones del nuevo presidente fueron
inmediatas. El1 7 de junio, De Ledn removid a la cipula militar,
nombrando ministro y viceministro de Defensa a los generales
Roberto Perussina y Julio Otzoy. Mario René Enriquez fue
designado jefe de Estado Mayor.

La destitucidén de la cupula castrense fue interpretada por la
guerrilla como "una buena sefial" para la implantacidn de 1la
democracia. Asi, la URNG reiterdé su disposicidn de reanudar las
conversaciones de paz.

Los vertiginosos sucesos en el pals incluyeron una rapida
visita del subsecretario de Estado norteamericano, Clifton
Wharton, y el anuncio de la reanudacién de la ayuda econdmica y
militar a Guatemala (ver capitulo III). El nuevo gobierno tuvo
también el apoyo inmediato de los cancilleres del Grupo de los
Tres (G-3, integrado por México, Venezuela y Colombia).

A ello siguid la renuncia ante la INC, de 40 diputados
anuentes con el proceso de depuracidén en el Congreso, quienes
pidieron a su presidente, Fernando Lobo Dubdn, promover la
dimisién del resto de los 116 legisladores. De los diputados
renunciantes, seis pertenecian al FRG, 17 a la UCN, 12 al PaN,
cuatro a la Bancada del Cambio y uno al PSD.

Otros cambios realizados en dias siguientes fueron la
nominacién del nuevo canciller: el abogado Arturo Fajardo, ex
embajador de Guatemala en la ONU, OEA y la Comunidad Europea
tenia, segun los observadores, la mision inicial de rescatar y
fortalecer la imagen del pais.

También fue nombrado como vicepresidente Arturo Herbruger, un
abogado 81 afios vinculado a la "revolucidn de octubre* de 1944,
que derrocd al genz=ral Federico Ponce y puso fin al régimen de
Jorge Ubico. Habia sido también vicecanciller, procurador de la

(82) Excelsior, 7/6/93.p.1 vy 4

178



Nacién y ministro de Hacienda durante el gobierno de Juan Joseé
Areéevalo (1945-1951).

A mediados de junio y en un gesto de "buena voluntad" hacia el
gobierno, la URNG declard una tregua unilateral temporal de las
hostilidades. De Ledén calificd la medida como "una esperanza'
para el reinicio de las negociaciones de paz.

Mientras, el nuevo presidente de la CSJ, Juan José Rodil,
pidié a De Leén promover una reforma en el poder Judicial vy
concluir con anticipacidn el periodo del actual personal (90 dias
a partir de aprcbadas las reformas). La Corte venia siendo blanco
de constantes denuncias de corrupcién y manipulacidén de la
justicia. Segun la reforma propuesta, los magistrados deberian
ser electos en forma directa por la poblacidén y no por el
Congreso, como hasta entonces.

Al 26 de junio habian renunciado 63 diputados, entre ellos 16
de la UCN, 13 del PAN y 13 del MAS. (83) Solo dos diputados
dimitieron por la Democracia Cristiana, partido separado de la
INC por cuestionar el proceso de depuracién del Congreso. En
respuesta, el lider democristiano Alfonso Cabrera propuso otra
forma de ‘"sanear" al parlamento adelantando las elecciones,
reduciendo curules y reformando algunas leyes.

Pese a los cambios promovidos por el presidente De Ledn,
Rigoberta Menchl declardé al diario francés Le Monde que el
sistema seguia intacto en Guatemala, donde "aun no se ha
realizado ninguna reforma en el poder del Estado" y "todavia
existe un conflicto armado interno", mientras "los militares
siguen imponiendo la ley en el campo".

En efecto, el nuevo gobierno tendria su primera situacidn
dificil a inicios de julio, a raiz del asesinato de Jorge Carpio
Nicolle, ex candidatoc presidencial, idedlogo del ‘'centrismo" y
primo del presidente. El crimen fue considerado por analistas
como "una sefial' enviada por grupos paramilitares a De Ledn y a
sus proyectos de reformas.

La muerte de Carpio sacudidé al pais pero no impidid que el
gobierno y la guerrilla volvieran a la mesa de negociaciones,
para lo cual la parte oficial propuso sin éxito separar los temas
de tipo econdmico de la discusién en torno al cese de
hostilidades militares. "No puede separarse el conflicto armado
interno de las raices y causas econémicas, politicas, sociales
que lo originaron", respondid la URNG, cuyo planteo encontrd eco
en la mayoria de sectores politicos y sociales,

Otro punto de desacuerdo fue la separacién del hasta entonces
conciliador en las pléticas, monsefior Rodolfo Quezada. La labor
del prelado habia sido cuestionada por militares y empresarios,
quienes insistian en que el gobierno debia solamente negociar con
los rebeldes su desarme e integracién a la vida civil, en vista
del interés del ejército de impedir que la firma de la paz
implicara cambios y mucho menos logros '"politicos" que la
guerrilla no habia obtenido en el campo de hatalla.

La posicidén castrense, sin embargo, eliminaba "arbitrariamente
tres afios de actividad negociadora", 'en los que han estado

(83) Enfoprensa, 25/6/93.
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juridica y politicamente comprometidos dos sucesivos gobiernos,
el mediador y la ONU, de acuerdo a voceros de la guerrilla.

El plan oficial de negociaciones, que proponia reiniciar de
inmediato las negociaciones bajo mediacién de la ONU y permitir
el ingreso a Guatemala de dirigentes rebeldes en el exilio, fue
recibido con escepticizmo también por sectores populares, gue
advirtieron la falta de condiciones para la reconciliacidn
nacional, en un pais donde continuaban operando ‘“grupos
oscurantistas”,

En este sentido Maria Eugenia Sierra, titular adjunta de la
Procuraduria de Derechos Humanos, afirmd: "A pesar de que en
Guatemala ya no se cometen violaciones masivas, aun se debhe
considerar como preocupante la actual situacidn de los derechos
humanos", pues si bien algunas personas ya no estan en el
gobierno, "las estructuras siguen siendo las mismas",

También la Unidn Sindical de Trabajadores de Guatemala (USTG)
advirtidé que la "represidn y el terror" contra los sindicalistas
no habia cambiado con la llegada del presidente De Ledén al
gobierno, situacidn que, segun la organizacidédn gremial FENASTEG,
permitia "a los grupos represivos la militarizacién® del pais.
(84)

El proyecto de didlogo obtuvo, sin embargo, el total respaldo
del ministro de Defensa Enricquez, quien opiné ¢que el didlogo era
"la Unica opcién" para los alzados en armas pues "por la via
militar nunca alcanzaran el poder". El jefe castrense aceptd
incluir en la agenda el tema de la renovacidn de las fuerzas
armadas, en vista de gue ejército tiene una "imagen monstruosa
frente a la credibilidad de la URNG. (85)

La evidente alianza del gobierno con el ejército, la empresa
privada y los organismos de crédito internacicnal (ver capitulo
III), motivd la protesta de sectores de prensa, magisteriales y
grupos humanitarios, que advirtieron que el alejamiento del
mandatario de los reclamos populares conllevaria un gradual
deterioro de su credibilidad y nuevos desdérdenes sociales.

Segun el diario local El_Gréafico, los guatemaltecos habian
aplaudido  la eleccidén de De Ledn porque esperaban que la
conciencia social del ex procurador de Derechos Humanos se
concretara en obras en favor del pueblo, "pero no lo ha hecho".

Intentando revertir esa imagen, el presidente anuncidé a
inicios de agosto que combatiria la corrupcién y "limpiaria" 1la
administracién federal, comenzando con la Policia Nacional
(remocién de su jefe) y siguiendo con el Ejército, la empresa de
telecomunicaciones y el Banco de Desarrollo Agropecuario. Como
parte de su programa, De Ledn destituyé a los 22 gobernadores
departamentales del pais y anuncié que haria lo mismo con los
presidentes de los Consejos de Desarrollo, para completar en los
diez dias siguientes la "depuracidn politica" del Ejecutivo.

Las medidas coincidieron con el anuncio del secretario de la
Corte Suprema, Julio Rivera, sobre la complicidad en actos de
corrupcién de ocho jueces y un magistrado de la Corte de
Apelaciones, suspendidos y sometidos a juicio. La critica de la

(84) La Jornada, agencias, 22/7/93, p. 40.
(85) La Jornada, agencias, 14/7/93.
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Iglesia catdlica a la corrupcién en los aparatos de "justicia",
provocd una denuncia por difamacidén (que finalmente no prosperd)
interpuesta por un juez contra el arzobispo Penados, acusado de
"denunciar sin pruebas" varios delitos, entre ellos presuntas
"compras" de jueces.

"Depurables" y “no depurables"

Tras anunciar cque tomaria "decisiones politicas" para “depurar
y reestructurar" el Congreso y el poder Judicial, Ramiro De Ledn
pididé a la poblacidon su apoyo para enfrentarse a los "sectores
poderosos". (86) La demanda popular en favor de la depuraciodn
tuve el respaldo de la URNG y el rechazo de los diputados
aludidos, que en campos pagados en los diarios retaron al
presidente a demostrar su supuesta falta de “legitimidad".

Cada vez mas presionado y convencido de que Guatemala vivia
"una crisis de gobernabilidad" iniciada con el autogolpe de
Serrano, De Ledn exigio la renuncia de los 116 diputados del
parlamento y los nueve jueces de la Corte Suprema. De lo
contrario, dijo, pediria al TSE convocar un referéndum y al
pueblo salir a las calles para ejercer su derecho a la
"*resistencia‘.

La Corte de Constitucionalidad avald la legalidad de 1la
depuracidn, pero sdélo por la via de la renuncia de los diputados
y magistrados y no por la de una convocatoria a elecciones u
otras medidas no legales.

En un ambiente de tensidén e inquietud generalizada, los
diputados amenazaron con movilizar a sus "simpatizantes" contra
la pretendida depuracidn (dado que habian sido ‘electos
popularmente") y con inhabilitar al presidente, a quien algunos
legisladores llamaron "autoritario" y "neofascista", El diputado
Andrés Girdn le acusd de "desestabilizar“ al pais con apoyo de la
empresa privada, gue teme se aprueben leyes contra sus intereses.

Inmersa en el conflicto, la iglesia exhortdé a diputados vy
jueces a dimitir "por moral, ética y por el bien de la Patria".
"Para nadie es un secreto la corrupcidén que hay a todo nivel...
es el pan nuestro de cada dia", declard el arzobispo Penados al
comunicar su "total respaldo y adhesién" a la iniciativa
presidencial.

Por su parte, en una propuesta mas mediatizada, la INC pidiéd
al Legislativo ‘autodepurar" a 16 diputados considerados
corruptos, en su mayoria democristianos y entre quienes se
incluia al presidente del parlamento, José Lobo Dubdén, Al
concluir el plazo oficial de 72 horas para la dimisién de
funcionarios, los 23 diputados de la DC condicionaron su renuncia
a la salida de los 96 restantes miembros del Congreso.

El rechazo a su plan de depuracidén llevd al presidente De Ledn
a preparar su solicitud de referéndum en torno a la "limpia" en
el Congreso y la CSJ, mientras dirigentes populares insistian en
que tal depuracién debia alcanzar a todos los entes del Estado,
"administrativos, politicos, econdmicos, militares, policiales,

(86) La Jornada, agencias, 16/8/93.
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judiciales, asistenciales, y abarcar a todo el pals, de frontera
a frontera". (87)

Ante la crisis con el Ejecutivo, el Congreso suspendid sus
actividades a inicios de septiembre y por tiempo indefinido. Unos
70 diputados autollamados "honestos" (no depurables, segun su
criterio) comenzaron a sesionar de forma independiente en un
centro cultural capitalino, a cuyas puertas llegaron a protestar
cientos de personas, bajo la consigna "que renuncien 16 y 100
mas",

Los 70 legisladores alegaban cque debia sanearse el Congreso
pero retirando sdlo a 16 diputades que daban "mala imagen"; por
su parte, los “depurabies" (blogue formado por 23 democristianos
y los 16 cuestionados de diversos grupos) insistian en una
recomposicion total del parlamento.

Diversas instancias empresarialas, sindicales, religiosas,
universitarias e indigenas insistieron durante dias en la
renuncia de todos los diputados, mediante una campafia en medios
de comunicacién en la que se preguntaba a los guatemaltecos: "Si
estos son los padres de la Patria, ¢no preferirias ser huerfano?
(88)

El 5 de septiembre, al vencer el plazo, la INC consideré que
era "suficiente" depurar sélo a los 16 diputados que manchalban la
*imagen" del Legislativo. Tras cinco horas de sesidén en la cue se
llegd hasta los golpes, el dividido Congreso suspendid el debate
mientras, ante la falta de «consenso, algunos analistas
corisideraban como uUnica alternativa la inminente realizacidn de
la consulta popular sugerida por De Ledn.

La crisis parlamentaria y el intento de depuracién del
Congreso fue calificado como “una farsa" por la comandancia de la
URNG, mostrando una posicidén poco inteligente tomando en cuenta
la correlacidén de fuerzas en ese momento. En un comunicado, 1la
guerrilla catalogd la propuesta presidencial de referéndum como
*una maniobra demagdgica’ del parlamento y la CSJ, y exigid una
limpieza "legitima" mediante la ‘“depuracién de 1los tres
organismos del Estado vy sus instituciones, incluyendo al
ejército". .

"Todo indica que en lugar de una solucidén democrdtica se estd
fraguando una componenda que burla el clamor de la depuracién y
reformas que demanda nuestro pueblo", advirtid la URNG.

En ese sentido, el Congreso designd una nueva cupula presidida
por el diputado del FRG Arturo Soto Aguirre (en lugar de Lobo
Dubén), y con el ex serranista Mario Soldrzano entre sus
vicepresidentes. Lobo Dubdn calificd los hechos como un "golpe de
Estado técnico" en su contra.

"Quienes violan la Constitucién pueden ser condenados de tres
a diez afios de carcel", dijo el depuesto jefe del Congreso al
indicar que el 1llamado ‘"gran blogque" parlamentario lo habia
despojado ilegalmente de su cargo. Pistola en mano, Lobo Dubdn se
1lid a golpes con varios diputados, en su intento por permanecer
en su despacho,

(87) La Jornada, agencias, 31/8/9%, p. 52.
(88) IPS, 3/9/93.
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‘Los hechos de violencia en el parlamento fueron para los
sectores populares la confirmacion de c¢ue la "limpia" en el
Congreso era no solo necesaria, sino obligatoria., "No hay uno
solo de ellos (los diputados) que merezca estar en ese lugar",
dijo Byron Morales, lider de la Unidn Sindical de Trabajadores
(UST) .

El Palacio Legislativo fue ocupado con vioclencia por unos 300
miembros de la Unidad de Accidn Sindical y Popular (UASP). Uno de
los manifestantes dijo que la accidn pretendia evitar se siguilera
debatiendo la “depuracidn selectiva" de la Cémara, porque "no
tienen solvencia moral". Segun la UASP, 1los politicos sdlo
querian una depuracidn "de fachada" para perpetuarse en el poder,

En rueda de prensa, el presidente De Ledn reiterd que, de no
haber acuerdo parlamentario, convecaria a un plebiscito y a la
resistencia civica para lograr 1la renuncia de todos los
diputadoes.

Sumando nuevos elementos de tension a la crisis politica, el
procurador general de la Nacidn, Acisclo Valladares, reclamdé su
derecho de reasumir el cargo horas antes de ser nombrado su
sucesor, en lo que se considerd como una dura prueba para la
justicia. Valladares, c¢uien habia formado parte del gabinete de
Serrano Elias, enfrentaba acusaciones judiciales por presunto
encubrimiento de manejo ilicito de fondos.

Dias después reasumid funciones la vieja directiva
parlamentaria cue respaldaba al depuesto Lobo Dubdn, cuien acusd
al presidente De Leén de *violar la Constitucidédn® al "meter las
manos" en el Legislativo. Como lo habia anunciado, el mandatario
pididé al TSE convocar a un referéndum para realizar la programada
depuracién,

En contraparte y en reaccién de lo propuesto por el
presidente, el PCD propuso al Congreso reformar la Constitucidn
para reducir el mandato del presidente, de los diputados al
Congreso y de los magistrados del Poder Judicial.

No obstante, para el rector de la Universidad de San Carlos,
Alfonso Fuentes Soria, el simple cambio de personas en 1los
aparatos de poder no lograria por si solo superar la grave crisis
institucional del pais: "Ya el sistema politico guatemalteco se
agotdé y debe modernizarse; se necesita un cambio que permita a la
poblacidn expresarse y participar en la toma de decisiones",

A cuatro meses de haber inicisdo su gobierno, De Ledn estaba
ya practicamente aislado. Rotas las alianzas internas y en medio
de un peligroso vacio politico, el intento del presidente por
reformar la Constitucidén no consiguidé evitar el rompimiento entre
su gobierno y el Congreso, ahora fraccionado.

El diario 8iglo Veintiune observd que a nivel interno, también
el Foro Multisectorial Social tomaba distancia, debido al
respaldo presidencial a la existencia de las paramilitares PAC.
La posicién del sector popular en el Foro provocd ademds el
rompimiento de la INC, a raiz del desencanto producido por los
fracasos en materia econdmica.

Al priorizar la ‘"democracia interna" por sobre las
negociaciones de paz con la guerrilla, el gobierno también
profundizé su brecha con la URNG mientras el didiogo seguia en un
impasse. Consciente de esa situaciodn, De Ledn dio a conocer a

183



inicios 'de octubre un plan nacional de paz, g¢ue incluia la
convocatoria a un didlogo nacional y una propuesta para reanudar
las negociaciones con la guerrilla. /

Los ejes principales de la propuesta eran formar un Foro
Nacional de Paz, dar respuesta a los problemas sociales y sentar
las bases para un cambio profundo en la sociedad a partir de la
consolidacién de la defensa de los derechos humanos, la
reestructuracidén del sistema fiscal y el gasto publico, y el
acercamiento con la guerrilla.

Para los sectores populares, entre ellos la Coordinadora de
Sectores Civiles (CSC) y la Coordinadora Civil por la Paz
(COCIPAZ), el plan de paz oficial era sdlo una "reformulacidn” de
planteamientos del anterior gobierno: eliminaba el acuerdo sobre
protecciéon a los derechos humanos con una verificacion
internacional, ‘sustituyéndolo por una simple declaracidén de

buenas intenciones, Para Rigoberta Menchy, la propuesta
representaba un '"retroceso", pues pretendia volver al plan de paz
centroamericano de Esquipulas II, firmado en 1987. (89)

El mismo dia y acatando el pedido presidencial, el TSE llamd a
la poblacién a una consulta popular prevista para el dia 28 de
noviembre, para decidir si apoyaba la depuracién en el Estado.
Sin embargo, la convocatoria fue suspendida el 13 de octubre por
la CsJ, atendiendo un recurso de amparo presentado por sels
diputados; éstos alegaron el principio constitucional de
independencia de Poderes, al acusar de injerencia al TSE por
permitir la intromisién de un organismo del Estado, como el
Ejecutivo, en la accidn de otros.

Mientras, en el Congreso --gue barajaba incluso la posibilidad
de llevar a un “juicio politico* al presidente guatemalteco-- los
dos principales blogques parlamentarios acordaron reducir un afio
el periodo presidencial de De Ledn y crear el cargo de Primer
Ministro de la Nacién. La medida fue interpretada como una
"venganza' de los legisladores contra el mandatarioc y sus planes
de depuracidn institucional.

Y asi lo asumidé también el propio presidente, que acusd al
Congreso y a la Corte de '"conspirar" en su contra. En medios
periodisticos trascendid que diputados y militares buscaban una
alianza para sustituir a De Ledn en su cargo. Se hablé incluso de
un frustrado intento militar golpista, el 19 de octubre, so
pretexto de la guerra politica entre poderes. (90)

El conflicto institucional aumenté cuando Ramiro De Ledn
rechazd la pretensién del Congreso de adelantar las elecciones
generales a 1994, seflalando que recurriria a la Corte de
Constitucionalidad para impedirlo.

La tensidén social crecia. Unos 200 activistas del Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM) ocuparon el Congreso, mientras otros miembros
de organismos populares tomaron la sede de la Procuraduria de
Derechos Humanos {ver capitulo V).

Segin Rigoberta Menchi, realmente existian condiciones para un
golpe, pues "no se sabe quién gobierna en este pais, sumido en
una crisis total'. En el mismo sentido se pronunciaron

(83) EFE y ANSA, 6/10/93.
(90) Excelsior, corresponsal, 22/10/93, pp 2 y 23)

4

184



representantes de la Conferencia Episcopal, que ofrecid mediar en
un didlogo entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para
terminar con la "guerra politica" entre ambos.

La propuesta de la iglesia fue aceptada de inmediato por los
congresistas, que suspendieron la aprobacidn de un paquete de 76
reformas constitucionales. En una actitud conservadora, los
jerarcas catdlicos plantearon el fin de las hostilidades verbales
y el "inmediato inicio de las conversaciones", recomendando al
presidente “"reconsiderar’ su llamado a referéndum.

Sin embargo, tras sefalar que la iniciativa eclesial habia
sido planteada "demasiado tarde", De Ledn descartd suspender la
consulta popular =--a la que calificd de ‘“irreversible'-- vy
anuncidé el inicio de su campania en favor del “SI'" para la
depuracién del Estado.

Sin embargo la oferta de dialogo de la iglesia fue escuchada.
El 8 de noviembre dieron inicio conversaciones entre el Congreso
y el Ejecutivo, ya en franca desventaja y totalmente acosado por
las presiones., En una reaccidén ‘"tardia", la guerrilla rechazd
entonces la posibilidad de wuna ‘“componenda" y llamd a la
poblacidn a movilizarse para defender al gobierno.

"Hay sectores dentro del ejército y la iniciativa privada cue,
aunque minoritarios son muy poderosos y pretenden imponer una
solucién militar a la problemdtica general de nuestra sociedad,
silenciar la protesta y reprimir el descontento", indicd un
comunicado de la URNG publicado en diarios guatemaltecos. En é1,
la dirigencia rebelde reconocid en De Leén "legitimidad de
proyectos, como la depuracidon del Congreso y la reforma
constitucional". (91)

Pero ya no habia tiempo para respaldar al debilitado
presidente, quien sufrid un nuevo revés., En un inesperado fallo
que ahondé la incertidumbre politica nacional, la Corte de
Constitucionalidad (a la ¢ue De Ledn habia recurrido en busca de
apoyo) ordené al TSE suspender temporalmente la convocatoria al
referéndum. La decisidén de la Corte fue calificada como una
"estafa politica" por diversos sectores sociales, que sin embargo
tampoco respondieron con energia en defensa del presidente,

El mencionado didlogo concluyé a mediados del mes con un
acuerdo de ‘'reformas minimas" a la Constitucidn, como la unica
“salida a la crisis de gobernabilidad", segin la opinién de la
iglesia. Entre otras reformas se planted la reduccién del numero
de curules en el nuevo Congreso (de 116 a no mas de 100) y 1la
modificacién de la forma de eleccién de diputados (por votacidén
directa y no como resultado de la eleccidn presidencial).

También se dispuso reducir de cinco a cuatro afios el mandato
de los legisladores y del presidente de la Republica a partir del
siguiente periodo presidencial, y acortar el periodo de 1los
alcaldes y corporaciones municipales. En materia judicial, se
acordd "despolitizar" la CSJ, modificando la forma de eleccién de
magistrados y reduciendo su mandato a cinco afios.

Segin analistas independientes, las intenciones del mandatario
guatemalteco de lograr mayores espacios democraticos mediante la
depuracioén del Congreso y la CSJ fueron frustradas, por lo que se

(91) AFP y EFE, 8,11/93.)



vio obligado a mediatizar sus objetivos y a entrar, finalmente,
en una componenda entre poderes.

De hecho, Ramiro De Ledn hablaria poco después de un "gran
acuerdo politico nacional", al anunciar la firma de un pacto
entre el Ejecutivo y el Legislativo. El documento estipulaba la
realizacién de elecciones parlamentarias anticipadas que
permitieran la integracion de un nuevo Congreso y la posteriorx
renovacidn de la Corte Suprema.

Las medidas se resumian en seis puntos: 1) Presentar al pleno
del Congreso el paquete de reformas a la Constitucidn negociado
durante una semana con mediacidén del episcopado, 2) Convocar a
elecciones del Congreso "dentro de los plazos legales", 3) Elegir
una nueva CSJ, de conformidad con la reforma constitucional, 4)
Someter a consulta popular las reformas constitucionales, 5) Una
agenda legislativa de 11 puntos gue deberian cubrir los actuales
diputados antes de la integracidén de un nuevo Congreso, y 6}
Compromiso del Ejecutivo para buscar "un acuerdo nacional para
alcanzar un pacto de gobernabilidad que establezca las bases del
proyecto de Nacidn',

Sectores populares y sindicales calificaron el pacto de
“turbio y frustrante negocio politico". (92)

Conforme a lo acordado con el Ejecutivo, y pese a la creciente
oposicidén de organizaciones populares, el Congreso formalizd sin
demora la aprobacidén de 43 reformas constitucionales. En
respuesta, el Foro Multisectorial anuncidé una serie de
manifestaciones populares, en protesta por "la traicidén que
cometid Ramiro De Ledn" al negociar con el Congreso.

Fortalecido, el parlamento intenté sin éxito introducir
sustanciales modificaciones al presupuesto para 1994, entre éstas
un aumento de US$14.5 millones a la partida de la CSJ. "No es
posible hablar de depuracidén de un organismo de Estado y a la vez
asignarle més recursos", dijo el presidente al vetar el proyecto.

Reinicio de negociaciones y "remedo" de depuracidn

Hacia finales del afio, una vez apaciguado el grave conflicto
institucional, el gobierno reinicid sus gestiones de acercamiento
a la guerrilla. Declard su voluntad de pactar una tregua con la
URNG y anuncidé el nombramiento del asesor en temas militares,
Héctor Rosada, como jefe de la comisidén gubernamental de paz, asi
como el apoyo oficial a la labor del conciliador Quezada.

Luego de una nueva ronda de conversaciones, en la primera
semana de 1994, el presidente De Ledn asegurd que el fin del
conflicto armado estaba cerca. “Guatemala estd haciendo
historia", dijo al seflalar que ambas partes estaban decididas a
firmar la paz antes de terminar el afio., (93)

La posicidén de la URNG, en tanto, giraba en torno a la
necesidad de discutir, como primer punto, el tema de los derechos
humanos y su verificacidn internacional. Segin el nuevo
procurador de Derechos Humanos, Jorge Garcia, la situacién

(92) La Jornada, corresponsal, 17/11/93, p. 51)
(93) La Jornada, corresponsal y agencias, 12/1/94, p. 53.
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continuaba siendo ‘'pésima", en tanto no se habla registrado
"ninguna mejoria" durante el gobierno de De Ledn Carpio,

Criticade por su desatencion al reclamo de importantes
organizaciones humanitarias en torno al problema de los derechos
humanos y la violencia, el gobierno volvid a enfrentar una ola de
atentados. Mientras el presidente anunciaba el reforzamiento de
la seguridad nacional, al menos 76 torres de electricidad fueron
derribadas por bhombazos en varios departamentos del pais.

Estos sucesos fueron interpretados como una forma de rechazo
de la guerrilla guatemalteca a la consulta popular prevista para
el 30 de enero, en la cual De Ledn intentaria obtener respaldo
nacional a las reformas constitucionales.

La comandancia de la URNG llamd a la poblacién a rechazar la
consulta mediante el abstencionismo, que finalmente superaria el
80%. El respaldo a las reformas, entonces, provino solamente de
poco menos del 20% del electorado convocado a las urnas.

El cémputo oficial final del referéndum arrojé: 84,13% de
abstencidén; 10,75% votos por el "SI", 2% por el "NO" y 3,2% votos
anulados.

Partidarios "SI" atribuyeron el alarmante abstencionismo a la
falta de lideres y a los atentados dinamiceros ocurridos la
vispera. Los resultados reflejan "un problema de liderazgo del
presidente”, dijo Mario Soldrzano, del PSD, en tanto el diputado
Arturo Soto, del FRG, declard: con la consulta "evitamos otro
golpe de Estado". (94)

Por su parte, en aras de alcanzar el espacio requerido para la
gobernabilidad del pais, el presidente insté a la unidad
nacional, alegando: "La ley no habla de porcentajes (sino del)
indiscutible #riunfo" del SI sobre el NO, lo cual "demuestra
claramente cque el pueblo de Guatemala apoya la revolucidén moral
iniciada por el presidente de la Republica, que da paso a una
etapa renovadora (...) respetando el marco legal e institucilonal
y, en este caso, por medio del arma mds poderosa de la
democracia, es decir el voto de los ciudadanos".

Para la URNG, "el intento del gobierno par presentar como un
triunfo el escaso 'SI' alcanzado en las urnas, constituye una
imposicidén mds al pueblo de Guatemala".

Una opinién mds interesante provino del diario 8iglo
Veintiuno, al sefalar que varios altos mandos militares,
descontentos c¢on el proceso de paz, habrian boicoteado 1la
consulta con la intencidén de mostrar un gobierno débil y fragil.
La estrategia castrense seria impedir que las PAC, formadas por
casi medio millén de campesinos bajo el control del ejército,
votaran por el ‘SI’, indicéd el periddico.

Reveld que antes de la consulta, hubo reuniones secretas entre
altos mandos del ejército. Alli, "un general con mucha influencia
en las filas castrenses, respetado por su pasado, declard que no
era posible ver gue un ejército ganador estaba silendo llevado al
terreno de los perdedores", en alusidén a que el gobierno estaba
aceptando a la URNG como fuerza beligerante. (95)

(94) E1 Dia, agencias, 1/2/94.
(95) Excelsior, corresponsal, 7/2.34, pp 2 y 21.
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Segun la prensa, la posicion del gobierno frente a la
guerrilla estaba dividiendo a las fuerzas armadas. La versidn fue
rechazada por De Ledén y por el ministro de Defensa, quien negd
presuntos levantamientos o intentos de golpe -de Estado. El jefe
militar admitié, sin embargo, que ‘"en varias oportunidades,
civiles han tocado las puertas del cuartel con la intencién de
desestabilizar", en acciones en las que podrian participar
civiles y militares "que fueron frustrados de las filas del
ejército".

La posicidn castrense era igualmente intransigente en torno a
la reclamada formacién de una Comision de la Verdad. Auncue
reconocid ‘“minimas" violaciones a los derechos humanos, el
general Mario Enriquez aclard: "Nosotros objetamos la Comisidn de
la Verdad porque seria una comisidén de venganza'.

A estas alturas, el gobilerno aparecia realmente "maniatado"
por el ejército. A juicio de la guerrilla, el presidente
ejecutaba una politica de '"guerra sucia" para entorpecer las
negociaciones de paz, debido a su falta de autonomia frente a la
institucién armada.

En el mismo sentido, el arzobispo Préspero Penados observd que
De Ledn estaba '"cercado" y era incapaz de resolver la crisis
politica, econdémica y social del pais, en momentos en que
aumentaban las violaciones a los derechos humanos y se acusaba a
las PAC del asesinato del politico Carpio Nicolle,

Para demostrar lo contrario, el presidente aceptd en febrero
la renuncia del ministro de Gobernacidn, Arnoldo Ortiz, vy
destituyé al jefe de Estado Mayor General, general José Luis
Quilo, en lo que se considerd un desplazamiento de la "linea
dura" del ejército.

La teoria manejada en medios de prensa y fuentes cercanas al
ejército, en torno a que la reorganizacién de la cdpula militar
pudo responder al interés del mandatario y de un sector de las
fuerzas armadas de facilitar las negociaciones de paz con la
URNG, habria sido confirmada a fines de febrero, cuando el
ejército aceptd formalmente discutir con la guerrilla la creacidn
de una Comisién de la Verdad y la verificacidn internacional en
materia de derechos humanos.

Un mes después, gobierno y URNG firmaron en México un acuerdo
global sobre derechos humanos, que contemplaba la formacidén de
una comisién de la ONU para verificar el respeto a las garantias
fundamentales en Guatemala. El gobierno se comprometidé a depurar
las fuerzas de seguridad, combatir los aparatos clandestinos
paramilitares, y fortalecer el &érgano judicial, el ministerio
publico y la procuraduria de Derechos Humanos, a la vez que
encomendd constatar la voluntariedad de las tan cuestionadas PAC.

La iglesia calificd de "halagador" el acuerdo, al que siguid
el anuncio oficial de una amnistia para los combatientes
guerrilleros y sus jefes.

En un comunicado, la URNG exhortd al gobierno y al ejército a
respetar lo pactado, aclarando que el acuerdo sobre derechos
humanos firmado en México no significaba "el fin del conflicto
(sino) el paso fundamental de un proceso que requiere de la
participacién y movilizaciédn permanente de todos los sectores de
la sociedad". La iglesia anunciaria luego su reincorporacién al
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proceso de negociaciones, designando al obispo Rodolfo Querada
como representante de la Asociacion de Sectores Civiles (ASC).

Apenas horas despues de divulgarse el nuevo acuerdo, el pails
fue sacudido por una serie de atentados terroristas, entre ellos
el asesinato del presidente de la Corte de Constitucionalidad,
Epaminondas Gonzalez, y el atague armado contra el diputado
Obdulio Chinchilla, del pegueiio Partido Revolucionario (PR,
centroizquierda) .

Estos hechos provocaron reclamos de diversos grupos politicos
de implantar un estado de emergencia en el pais, lo cual fue
descartado por el gobierno. Sin embargo, el ministerio de Defensa
anuncié al Congreso que, en un plan conjunto con Gobernacidn, las
tropas del ejército saldrian a "combatir la ola de criminalidad".

Al comentar el recrudecimiento de la violencia el ex
presidente Vinicio Cerezo acusd a ‘"politicos, civiles vy
militares" retirados, interesados en ‘“propiciar un golpe de
Estado". (96)

La situacidédn anterior coincidié con una "marcha atrds" en la
posicidn oficilal @n torno a la creacidén de una Comisién de la
Verdad. Ello ‘'"podria ahondar heridas y obstaculizar las
conversaciones de paz", expresé De Ledn, cuyas declaraciones
fueron atribuidas por la prensa a presiones del ejército, en
momentos en que, paraddjicamente, el ministro de Defensa hacia
publica su anuencia de acatar el fallo de la futura instancia.

Un dia después, el mandatario guatemalteco se refiridé a la
imposibilidad del gobierno de establecer un cese al fuego
inmediateo con la guerrilla, bajo el argumento de que ‘"debe
respetarse el calendario de negociaciones".

El gobierno pretende que la negociacidén "se acomode a una
simple deposicién de las armas por parte de la URNG, sin haber
resuelto ninguna de las causas que generaron y mantienen el
conflicto armado®, respondidé la dirigencia insurgente, saliendo
al paso a 1la demanda de tregua unilateral planteada por
organismos de la empresa privada.

La inflexibilidad del gobierno ante la guerrilla cobrd fuerza
a inicios de mayo, cuando el ministro de Defensa propuso armar a
trabajadores campesinos para enfrentar a la URNG. La propuesta
fue repudiada por amplios sectores sociales, entre ellos la
iglesia catdlica y la propia iniciativa privada, que admitié que
tal medida implicaba la creacidn de otro ejército en el pais.

Reflejo del endurecimiento castrense fueron las declaraciones
del ex presidente y general Efrain Rios, quien reveld su anuencia
a participar en otro golpe de Estado (similar al ejecutado en
1982), para "salvar la democracia", "Si hay baches e intenciones
oscuras" en el proceso democratico --dijo-- podria dirigir una
"nueva toma de la Bastilla".

Tras reiterar sus aspiraciones presidenciales, Rios Montt (que
encabezé el listado nacional para los comicios legislativos por
su partido, el FRG), expresd "una profunda pena" por la mediacidn
de la ONU en la negociacidén de paz. "Esto es algo asi como si la

(96) El Dia, agencias, 8/4/94.
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amante fuera a platicar con la mujer para resolver los problemas
del marido", comentd a la prensa. (97)

Una nueva ronda de conversaciones entre el gobierno y la URNG
tuvo lugar a mediados de mayo en la ciudad mexicana de Puebla. En
base a una propuesta de consenso elaborada por la ASC, fue
discutido el complejo tema de los desarraigados por la guerra,
poblacién ¢ue incluye a millares de exiliados, repatriados vy
desplazados internos.

Si bien el documento planteaba una "solucidén integral" al
problema, pasando por el cese de la ‘represion  y la
discriminacidén politica" contra la poblacidén civil, la formacidn
inmediata de una Comisidn de la Verdad y el establecimiento de
una politica agraria acompariada de apoyo técnico y crediticio, la
reunién concluyd sin acuerdo.

Segun el delegade gubernamental Héctor Rosada, la URNG
pretendid ‘“politizar" el problema de los desarraigades. La
guerrilla, a su vez, fustigd 1la ‘'engafiosa, incoherente vy
obstruccionista" posicién oficial.

"Es engafiosa porgue ha pretendido calificar como humanitaria
su posicidn, que ignora los aspectos sustanciales del desarraigo
(...) reduciéndola al ridiculo espacio de las infimas y precarias
politicas gubernamentales puestas en marcha”, indicé un
comunicado de la dirigencia rebelde.

Es "incoherente --agregd-- porque rechaza el clamor de la
sociedad y las exigencias de justicia que han expresado la ASC y
la propia URNG", y es obstruccionista '"porque antepone como
condicién el establecimienteo de un cese del fuego cuando esta
posibilidad estd totalmente fuera de lugar pues no corresponde al
tema ni la vigencia del acuerdo*. (98)

Sin embargo, semanas mas tarde, reuniones simultdneas en
México y Noruega permitirian suscribir dos importantes acuerdos
hacia la distensién, referidos al reasentamiento de las
poblaciones desplazadas y a la formacidén de la Comisidn de la
Verdad.

En Oslo, las partes convinieron la participacidén de un
representante de la ONU y dos guatemaltecos independientes en la
futura Comisidn de la Verdad gue, segun se acordd, no tendria
"funciones ni objetivos judiciales" y deberia "contribuir a la
reconciliacidn nacional".

En su primera reaccidén ante lo acordado, el ministro Enriquez
dijo parcamente: "los dos acuerdos son buenos para lograr la paz
y la reconciliacién".

Sin  embargo, casl simulténeamente, voceros militares
declararian que el poder de la guerrilla estaba "disminuido" por
carecer de apoyo social. “Calculamos que no tienen mds de 800
hombres en armas y Unicamente operan en cinco de los 22
departamentos del pais (...) La poblacidén ya no cree en ellos",
dijo el portavoz castrense, coronel Morris Eugenio De Leén. (99)

En tanto, la accién de los paramilitares parecid resurgir. La
organizacidén privada estadunidense Americas Watch responsabilizé

(97) Notimex, 10/5/%4.
(98) La Jornada, 31,5/94.
(99) AFP, 23/6/94.
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de los hechos de vioclencia a presuntos ‘“escuadrones de la
muerte", vinculados a las fuerzas de seguridad. En un informe, en
el que acusd a las PAC de cometer graves abusos, asesinatos Yy
detenciones ilegales en el campo, sefiald que esos grupos operaban
con impunidad, mientras continuaban los crimenes extrajudiciales,
amenazas de muerte e intimidacion a lideres sindicales.

A fines de junio, otro ‘"hecho" enrarecia la atmdésfera
politica: un supuesto complot contra el presidente durante un
desfile militar el dia del ejército. Su veracidad fue puesta en
.duda poco después y, segun Nineth Montenegro, del GAM, se tratd
de una "medida de distraccidén" para "inmovilizar a la opinidn
publica, imponiéndole temores de desestabilizacidn'.

En igual sentido el fiscal general, Ramsés Cuestas, opind que
pudo tratarse de un ‘'montaje publicitario". Sin embar®, en
medios de prensa trascendidé que en el frustrado magnicidio
habrian estado involucrados varios diputados del Congreso, lo
cual nunca llegd a ser comprobado por las autoridades.

Elecciones legislativas

A inicios de julio, 18 partidos y 866 candidatos se habian
inscrito para participar en los comicios parlamentarios. El nuevo
Congreso, previsto a asumir en septiembre, debia elegir también a
una nueva Corte Suprema de Justicia, para completar asi 1la
"renovacién" de dos de los tres poderes del Estado. v

Sin embargo, a menos de un mes de las elecciones, méds del 85%
de los votantes guatemaltecos desconocia a los candidatos, segun
una encuesta publicada en el diario Prensa Libre, 1la cual
concedia mayor fuerza al derechista PAN (un 29%), seguido por el
FRG de Rios Montt (25 por ciento). (100)

De los resultados de estos comicios saldria vencedor el
general Efrain Rios Montt con la presidencia del parlamento. Ello
augurd pocas esperanzas al proceso de lucha por la democracia que
realizan los diversos movimientos sociales de Guatemala.

(100) AFP, 5/7/94.
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CAPITULO VII .

Conclusiones y Perspectivas

I. Conclusiones

Sintesis, consideraciones finales e hipdtesis conclusivas

En el presente trabajo se ha intentado reunir un conjunto de
reflexiones tedrico-practicas que, si bien no dan la idltima
palabra sobre el tema, contribuyen a un analisis de la situacion
planteada vy ofrecen numerosos elementos para continuar
investigando.

Se ha estudiado la lucha de los movimientos sociales por
congquistar nuevos espacios democrdticos, en el marco de los
efectos de una cruenta y desgastante guerra iniciada con 1la
década de los 80; en medio de procesos de paz y negociaciodn
politica (fines de los 80 y comienzos del presente decenio), y de
la aplicacién de politicas econdmicas neoliberales caracterizadas
por agudizar los problemas de los sectores mas desfavorecidos.

Consideramos haber alcanzado buena parte de los objetivos
propuestos al inicio de la investigacidén. A partir de ello,
presentamos ahora una sintesis de los aspectos medulares del
trabajo, para luego entrar a las consideraciones finales vy
sefialar, posteriormente, algunas hipdtesis que se desprenden del
presente trabajo.

Por 1ltimo expondremos las perspectivas y tendencias que
exhiben los movimientos sociales, tomando en cuenta el entorno
politico econdmico en gue se desenvuelven,

a. Sintesgis

Partiendo del marco tedrico esbozado mediante la exposicidn de
las principales categorias y conceptos, entraremos directamente a
sefialar que:

Los datos socio-demogrdficos expuestos en la primera parte del
estudio, brindan una visién general en las areas de tasas
vitales, salud, educacién, vivienda y, fundamentalmente, en el
comportamiento migratorio observado en los uUltimos cuatro afios.
Estos datos se complementan a su vez con los graficos anexos, que
permiten realizar una comparacién de los paises en estudio.

El marco global del presente trabajo estd particularmente
determinado por una situacidén vregional caracterizada por
violentos conflictos armados, gque incidieron en el progresivo
descalabro de la ya precaria situacidén de Centroamérica.

Nicaragua, con un conflicto militar en maduracidn desde 1975 vy
agudizado en la década de los 80 con la agresidn
contrarrevolucionaria promovida por Estades Unidos en el marco de
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su estrategia de "guerra de baja intensidad", exhibe el ‘cuadro
mas dramdtico en cuanto a las repercusiones de una guerra cue
postrd su economia y afectd a la sociedad en su conjunto.

En el caso de El Salvador, la profundizacidn del conflicto
tuvo lugar a comienzos de los 80, cuando el FMLN logrd unificar
fuerzas y pasd a la ofensiva militar, obligando a Estados Unidos
a destinar uno de los mayores presupusstos de asistencia exterior
en las Ultimas décadas, a fin de revertir la situacidn y sostener
militarmente a los ultimos gobiernos de turno en ese pais.

Guatemala, con uno de los conflictos de mayor duracién en el
drea centroamericana, enfrentd una situacidn particular, debido a
que a la larga guerra se sumd una no menos extensa historia de
golpes militares que reduce las posibilidades de alcanzar una
solucidn pacifica a la crisis.

Los tres paises que aborda nuestra investigacidn presentan
ademas otras similitudes. Han entrado en un proceso de
negociacién (iniciado a raiz de los acuerdos de paz de Contadora
y Esquipulas, en los 80), siendo su conflicto visto desde la
perspectiva de las metrdpolis (en particular de Estados Unidos)
como un reflejo de la confrontacién Este-Oeste.

Como tal, se aplicd en estas naciones una estrategia de guerra
dirigida a revertir  procesos revolucionarios {aun los
nacionalistas) y a desarrollar ademds un programa militar de
contrainsurgencia en aquellos npaises donde 1los movimientos
revolucionarios no alcanzaban todavia el poder.

Los procesos de negociacidén politica, dieron como resultado:
En Nicaragua, las elecciones de 1990 a partir de los Acuerdos de
Sapod para el desarme de la contra (1988); en El1 Salvador, los
Acuerdos de Chapultepec de enero de 1992 para el fin de la
guerra; y en Guatemala el proceso de negociacidén iniciado en 1991
y retomado a mediados de 1993 (0Oslo y México), que si bien aun no
logra un consenso en torno a la paz definitiva, ha permitido
hasta el momento establecer convenios para la repatriacién de
refugiados y la creacién de condiciones para la protecciédn de los
derechos humanos. .

De esta forma, las tres naciones examinadas se encuentran en
un complejo proceso de flujo y reflujo de fuerzas, donde el
movimiento social que ha optado por la via pacifica como forma de
lucha, viene a obtener ahora mayor importancia y vigencia.

Sumado a ello, la compleja situacidén en estos paises presenta
otra caracteristica semejante, que determina su postracién
econdmica y social: la aplicacidén postergada de una estrategia
econdémica neoliberal, que no permite superar (sino, por el
contrario, agudiza) la ya dramdtica situacidn de cientos de miles
de personas afectadas por la guerra.

Al igual que en el resto de América Latina, las politicas
econémicas vigentes en Nicaragua, El Salvador y Guatemala
obedecen a planes globales de ‘'"desarrollo" impulsados por las
organizaciones internacionales del crédito y las finanzas, como
el FMI, el BID y el Banco Mundial, que contintan condicionando
medidas altamente restrictivas a naciones que se encuentran en la
ruina econdmica.
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La problematica econdmica de los tres pailses fue expuesta a lo
largo del estudio. Se destacd, a manera de ejemplo, un reciente
informe de la Comisiédn Econdmica para América Latina (CEPAL), que
delata la forma global y somera con que esta institucidn adscrita
a Naciones Unidas intenta explicar la situacidn referida,

Ese documento esta plagado de analisis frios, profundamente
técnicos y por lo tanto sumamente limitados por su ahistoricismo
y economicismo, ofreciendo una visidén distorsionada y hasta
cierto punto manipulada de la realidad de estos paises.

En otro orden, la wvasta informacidn sistematizada de los
hechos objetivos recogidos a lo largo de nuestra investigacidn,
intenta complementar la informaciodn estadistica y dar al andlisis
politico y social un mayor alcance,

Situacién Econdémica y Estado Transnacional

Los proyectos de desarrollo economico-social aplicados por los
gobiernos de los tres paises no habian podido ser ejecutados con
éxito anteriormente, debido a la situacién de inestabilidad
militar gque se mantuvo durante los afos 80. No fue sino a partir
de la presente década que estos proyectos comenzaron a
ejecutarse, siendo sus ejes principales, la reduccién del gasto
piblico y el fomento del ahorro.

Los planes de ‘'reconstruccién nacional" fueron iniciados por
los gobiernos de Violeta Chamorro en Nicaragua, Alfredo Cristiani
en El Salvador y Jorge Serrano en Guatemala, y no representaron
mas que la aplicacidn estricta y mecanica de las "sugerencias" de
la banca mundial en los tres paises.

La primera medida (reduccidn del gasto) se aplicd mediante el
cierre y privatizaciones de diversas empresas del Estado
{rentables o no), productivas, comerciales o de servicios. La
reduccidén del gasto implicd a su vez el recorte de programas
sociales en las areas de salud, educaciédn, vivienda y seguridad
social; también se privatizd buena parte de los servicios basicos
a la poblacidén, como energia eléctrica, agua potable vy
comunicaciones. .

La segunda ‘"sugerencia" de los organismos transnacionales se
aplicé por la via del aumento a las tarifas a los servicios
bdsicos (teléfonos, agua, luz y mantenimiento publico),
efectuados generalmente aprovechando el aumento de los precios
internacionales del combustible.

El "ahorro estatal" se conseguia ademds a través de impuestos
a las colegiaturas, aumentando asi el costo de la educacién
publica y privada. Los gravamenes sobre viviendas, uso de
vehiculos y de carreteras fueron una constante de los planes de
"ajuste", adicionados al ya comun Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en productos suntuarios y de consumo bdsico.

La progresiva depreciacidn del salario fue producto, a su vez,
del constante recurso oficial a las llamadas "mini-
devaluacionesg", asi como del aumento sistemdtico en los precios
de los derivados del petrdleo.

Simulténeamente a la ejecucién de esas dos grandes
"sugerencias", los organismos financieros internacionales han
utilizado un discurso que alienta & los gobliernos de estas



naciones a ingresar al procese de "modernizacidén" econdmica,
mediante la apertura total de sus fronteras al comercio
internacional (léase comercio de las metrdpolis).

Esto ha provocado mayor dependencia de 1los ‘'préstamos vy
donaciones", asi como de las mercancias de los paises del Centro.
Asi, los pocos recursos con que estos paises pueden "competir' en
el mercado mundial se reducen ya a productos de “consumo de mesa“
(carne de res, pescado, camaron) y, peor aun, a productos del
"postre" de la mesa, como banano, café y azicar.

También la incipiente y deprimida industria manufacturera de
estos paises entrd al "Primer Mundo" en calidad de maquila.
Sumado a lo anterior, hasta hace 15 o 20 afios podia hacerse
referencia a una produccidn centroamericana de granos bésicos, la
cual es hoy realmente escasa y ocurre solamente en afos
"benditos", pues en la mayor parte de los casos se debe recurrir
a la importacidn de estos productos.

Lo mismo sucede con el sector pecuario, caracterizado por un
altisimo costo de los insumos, por lo que sale mds caro "el caldo
que los huevos". Resulta ahora mas econdmica la importacidn de
aves listas para su consumo, que su crianza en estas naciones.

En este sentido, los descabellados proyectos de importacidn en
los primeros afios de la presente década, llevaron a la postracién
casi absoluta de lo poco que quedaba de la industria
manufacturera y del sector agropecuario, ambos sin visos de
reactivacién a mediano plazo.

Como muchos otros paises latinoamericanos, Nicaragua, El
Salvador y Guatemala no tienen hoy por hoy mds alternativa
econdmica Que convertirse en el prototipo de naciones
consumidoras, pues ni siquiera la explotacidén de los escasos
recursos naturales que aun poseen estd en sus manos, sino en las
de empresas transnacionales estadunidenses y asidticas, éstas
ultimas protagonistas de una verdadera invasién de "inversiones"
en los dltimos cuatro afios.

Cabe seflalar que las actuales politicas econdmicas no serian
tan catastréficas, si no se ejecutaran de forma irracional y
obedeciendo a planes fordneos. La aplicacién de medidas de
"liberalizacidén" se ha realizado en paises que apenas han salido
de guerras devastadoras (Nicaragua y El1 Salvador), que en los
ultimos 20 afios causaron al menos 200.000 muertos, mds de medio
millén de heridos, miles de lisiados, mutilados y viudas, y
cientos de miles de huérfanos: un 80% de la poblacién
traumatizada por los estragos de la guerra.

El caso guatemalteco no es menos traumdtico. Las politicas de
"ajuste", que comenzaron a aplicarse en 1989 bajo la
administracién de Vinicio Cerezo, no repararon en el hecho de
que, tras mds de 30 afios de vigencia, el conflicto militar ha
cobrado ya 170.000 vidas, 45.000 refugiados externos, mids de un
milldén de desplazados, 250.000 huérfanos y 45.000 viudas. (1)

Las secuelas del conflicto militar en Centroamérica no pueden
ser cuantificadas en términos meramente econdmicos, mucho menos
humanos. Pero, para tener una idea global, puede seflalarse que
sélo en el caso de Nicaragua, la Corte Internacional de Justicia

(1) El Dia, agencias, 15/1/93, p. 14.
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de La Haya obligd sin éxito a Estados Unidos a indemnizar al pais
por cinco afios de agresidn militar, econdmica y financiera.

Segun el tribunal internacional, Washington debia pagar a
Nicaragua la suma de US$17.000 millones, cifra eguivalente al
monto de la deuda publica total de los tres paises en estudio,
acumulada durante varias décadas.

Los dafios ocasionados a Centroamérica durante la llamada
"guerra de baja intensidad" en su fase de ‘"contrainsurgencia y
reversién de procesos revolucionarics", ha tenido sdlo entre
1980-90 costos incalculables para sus pueblos. Como si esto fuera
poco, la regidén es sometida hoy a politicas marginalizantes vy
excluyentes de grandes sectores soclales, mismas que
constituyeron el origen de los conflictos armados.

Las politicas de "ajuste estructural" asumidas ddcilmente por
estos gobiernos se bhasan en el poco razonado argumento de que es
necesaria la aplicacidén de la "medicina amarga" como unica via
para la solucidn de los problemas econdmicos., Los autores de esta
estrategia no reparan, empero, en el hecho de que ese tipo de
"remedio", por lo demds caduco, fue impuesto en repetidas
ocasiones a lo largo del presente siglo con los mismos
resultados: exclusidn, marginamiento y mayor dependencia.

Con el prefijo "neo" (el mismo con que se intenta hoy
"renovar" viejas £érmulas tanto en la economia como en la
politica), el poder transnacional recurre  asi a sus

autoproclamadas facultades para imponer a 1los gobilernos
nacionales sus dictados, en cardcter de "sugerencia"

Las repercusiones de la ‘amarga medicina" en los paises
"enfermos" son harto conocidas. Sin embargo, a manera de ejemplo,
seflalaremos solamente algunas en cada uno de los paises
estudiados.

Repercusiones soclales
1. Nicaragua:

En octubre de 1992 se anuncilaron restricciones al crédito y un
aumento en el Impuesto General al Valor del 10 al 15%. En ese
mismo mes y pese a la resistencia de los farmacéuticos, se
gravaron con un 15% los medicamentos y con un 6% los servicios
médicos privados,

Como parte de los planes de importaciones y los deprimidos
precios internacionales del algoddn, que provocaron la casi total
desaparicién de este cultivo (fuente principal de empleo en el
Occidente de Nicaragua), una hambruna azotdé la zona, donde el 95%
de la PEA esta desempleada y la desnutricidn en nifios y adultos
se calcula en un 70%.

Segun funcionarios nicaragienses del sector Salud, unas 250
personas, en su mayoria de indigentes, mueren por tuberculosis
cada afio, periodo en que se detectan al menos 3.000 casos. La
expansién de la tuberculosis en el pais es tal que la mayoria de
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la poblacidén ha estado en contacto con el bacilo, sin desarrollar
la enfermedad. (2)

En cuanto a la mortalidad materna en Nicaragua, datos
oficiales indican gue el indice aumentd de 108 en 1991, a 120 en
1992, cifra qgue se duplicd en el periodo 1993-94. La mortalidad
materna es mayor en el interior del pais, y se debe en su mayoria
a falta de recursos y medicamentos, en tanto el 47% de los partos
se realiza en viviendas con escasas condiciones sanitarias. El
68% de las muertes de mujeres en los ultimos meses ocurrid en
zonas rurales y un 32% en el sector urbano. (3)

A la par de esto, un informe de UNICEF conocido a mediados de
1993, daba <cuenta de la cadtica situacidén de la nifez
nicaragtiense, con 860.000 menores en pobreza extrema. De ese
total, 500.000 infantes viven en circunstancias especialmente
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dificiles, 240.000 son victimas de guerra sin acceso a servicios

basicos, y 120,000 fueron afectados por desastres naturales vy
carentes de vivienda digna. De ese total de nifios desprotegidos,
indicd el documento, 20.000 trabajan en el sector informal, pese
a que el cddigo laboral limita esta actividad a menores de 14
afios. (4)

Tan precaria es la situacion de los nifos nicaraglienses, que
la UNICEF ha ubicado al pais en el primer lugar en los datos de
mortalidad infantil, desnutricidén y analfabetismo en América
Latina. De cada 1000 nacidos vivos en Nicaragua, mueren al menos
71, en tanto el 23% de los menores de 6 aflos presentan algun
grado de desnutricidn, y 860.000 menores de 7 aflos no reciben
educacién primaria, debido a lo cual anualmente unos 20.000 nifios
cumplen los 10 aflos de edad como analfabetas. (5)

Otros indicadores que aportan mayor dramatismo a esta
situacidén son los proporcionados por Orlando Pineda, director de
la Asociacién de Alfabetizacién Popular Carlos Fonseca:
"Actualmente, no son 150,000 los nifios que no van a escuela, como
dice el gobierno, sino que por lo menos medio milldén no recibe
educacidén porque sus padres no pueden pagar las cuotas escolares
0 simplemente no tienen con qué alimentar y vestir a sus hijos".
(6)

Pero el problema no se limita a la nifiez. Segun un informe del
gubernamental Fondo de Inversidén Social de Emergencia (FISE), el
67% de la poblacidén de Nicaragua vive en condiciones de extrema
pobreza y, de ellos, un 52% no tiene acceso a los servicios
bdsicos. La poblacidn en pobreza extrema presenta trastornos por
desnutricién, carece de agua potable, electricidad y telefonia, y
no tiene acceso a centros asistenciales,

La pobreza va de la mano con un galopante desempleo y salarios
miserables, estimados en un promedio de 800 cdérdobas mensuales
(US$110), 10 ddélares menos que el costo de la canasta bdsica,
segun el ministerio del Trabajo. En el hipotético caso de que
estas cifras fueran reales (estudios independientes sittan el

(2) El Nuevo Diario. 19/11/92, p. 12,

(3) IPS, 25/6/93.

(4) Xinhua, 1/6/93.

(5) Xinhua, 3/7/93.

(6) Barricada Internacional, No. 373, mayo 1994, p. 19.



salario promedio mensual en US$60), lo mas grave problema seria,
no tanto los bajos salarios, sino, que la mayoria de la poblacidn
carece de empleo.

En este sentido, una reciente investigacidn realizada en
Nicaragua sefiala: De cada 7 nicaraglienses aptos para trabajar
sélo 1 tiene pmpleo Si en 1991 Nicaragua ocupaba el lugar 85
entre los paises mads pobres del planeta, en 1992 retrocedid 14
peldafios, comparando su nivel de miseria con el de muchos palaes
africanos. Y agrega: De los 4.1 millones de nicaragienses, mas de
800.000 estan desempleados, cifra gque explosiond durante el
gobierno de Chamorro. La PEA es de 675.000 personas, con salarios
por debajo del costo de la canasta basica.

El sector habitacional preqtnta también un cuadro deprimente,
Unas 440.000 viviendas en el pais son inadecuadas (construidas
con cartones y pedazos de madera), mientras mds de 3 millones de
personas carecen de servicios basicos: 3.239.000 no tienen agua,
2.532.000 carecen de luz y 3.086.000 no tienen letrinas (76% de
la poblacién), El 51% de la poblacién de la capital utiliza lefia
para cocinar, por lo que cada afio desaparecen en Nicaragua
150.000 hectareas de bosques. (7)

Este problema podria ser relativamente aliviado con politicas
de incentivo a la pequefia industria, pero ella estd practicamente
postrada ante la falta de apoyo oficial y la escasa demanda de
los consumidores. Se estima que sobreviven apenas un 30% de los
10.000 talleres que en 1987 estaban afiliados a la Corporacidn
Nicaragliense de la Pequefia Industria (CONAPI). (8)

Como efecto colateral, la situacidn econdmica nacional ha
conllevado al resurgimiento desmedido de la delincuencia. Segun
datos de organismos independientes, unos 300.000 nicaraglenses
consumen mariguana y cocaina (50.000 mas que en 1991). Solamente
entre enero y septiembre de 1992, se registraron 343 delitos por
drogas; las estadisticas de incautacidén disminuyen debido a
nuevas rutas de narcotrafico y a la falta de recursos policiales
para controlar este fendmeno. (9)

2., El Salvador:

La situacién econdmica en El Salvador, si bien no es nada
halagtiefla, presenta un cuadro un poco menos triste que el de
Nicaragua.

Las politicas de "ajuste estructural" comenzaron a acelerarse
en 1991, poco antes de la firma de los Acuerdos de Chapultepec.
En los afios siguientes al acuerdo de paz, el gobierno salvadorefio
implementé una serie de proyectos econdmicos, rezagadcs a causa
del conflicto bélico, apoyandose en fuertes recursos externos
enviados al pais como parte de la ayuda al proceso de
"pacificacién"'. Ello permitid “"suavizar" los costos sociales del

(7) Barricada, 15/11/92, pp. 1 y 14.
(8) El Nuevo Diario, 23/11/92, p. 7.
(9) Barricada, 6£/11/92, p. 2.
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plan.econémico, mas no ocultar una situacidn que hoy presenta las
siguientes caracteristicas:

A raiz del traspaso de gobierno del presidente Cristiani a
armando Calderdn Sol, en julio de 1994, una serie de
organizaciones sociales criticaron con dureza los "logros"
econdmicos de la administracidn anterior. Segun un analisis del
corresponsal del diario mexicano Excelsior, el gobierno de
Cristiani dejdé un gran déficit social en El Salvador, va que la
pobreza abatidé en los Ultimos afios a mds de la mitad de 1la
poblacidn y un 90% de los gastos de salud y educacidn provienen
del financiamiento externo, de acuerdo a informes del
independiente Centro de Estudios Econémico-Sociales (CENITEC).

Cuando Cristiani asumidé el poder en 1989, el gasto social
alcanzaba el 2,7% en relacidén con el PIB. Tras ¢l fin de la
guerra, en enero de 1992, aumentd a 3,08%. En los afos 70, mas de
4.5% de las riquezas g¢generadas en el pais se dirigia al campo
social, pero a partir de 1982 esta cifra comenzé a disminuir y en
la actualidad representa sdlo el 2,3%. En contraste y pese al fin
de la guerra, el presupuesto destinado a la defensa es aun del 9
por ciento. (10)

Medios de prensa internacionales aseguran gue, tras la llegada
de Calderdn Sol al gobierno, la mayoria de los productos de la
canasta basica aumentd entre 30 y 40%, y subieron las tarifas los
servicios bédsicos.

Segun cifras oficiales, mas del 54% de la poblacidn
salvadorefla vive en la pobreza y mds del 60% no sabe leer ni
escribir, La tasa de desempleo y subempleo alcanza el 46% y sdélo
el 48% de la gente tiene acceso al agua potable, mientras que un
56% acceso a los servicios de salud. Pese a las notables
necesidades, sdélo 3% de la rigqueza nacional se dedica a gastos
sociales, 90% de los cuales provienen de recursos externos. (11)

Si bien el gobierno sitla el indice de analfabetismo en apenas
20%, la Universidad de Estudiantes Salvadorefios (UES) lo ubica en
65%. Segun su rector, Fabio Castillo, 1las oportunidades de
educacidén en el pais son limitadas a "un pequeno sector" mientras
que "mds de la mitad de la poblacidén no tiene oportunidad
absoluta de ir a la escuela {...})". (12)

En cuanto a la tasa de empleos y salarios, el primero mantuvo
una tendencia "estable" (a juicio de la CEPAL) con un poco mas
del 47% de la PEA en el sector informal, es decir, en el
subempleo; situacién atribuida a la integracién a la sociedad de
decenas de miles de ex combatientes y repatriados en los Ultimos
dos afios.

En el medio rural, el empleo presenta una situacidén mas
dificil si se toma en cuenta que, como en Nicaragua y Guatemala,
el trabajo estacionario y los salarios estan directamente
determinados por los precios internacionales de los productos de

exportacidn,
Pese a un débil incremento salarial y un alza moderada en los
precios al consumidor, las remuneraciones no han podido

{(10) Excelsior, corresponsal, 27/5/94, pp. 2 vy 34.
(11) Reuter, 11/7/94.
{12) Notimex, 18/5/94.
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restablecer las pérdidas del poder adeuisitivo en’la poblacidn
general, acumuladas durante los dltimos afos. A ello se suman los
efectos de las privatizaciones y recortes presupuestarios, a raiz
de lo cual quedaron cesantes, s0lo en 1993, al menos 4.000
trabajadores publicecs, de acuerdo al Banco Central de El
Salvador,

En tanto, la delincuencia comin y "no comun" (escuadrones de
la muerte) se ha desarrollado en proporcicnes inimaginables en
los Ultimos dos afos. La primera ha "obligado® al gobilierno a
sacar al ejército a la calle para prevenir el delito, bajo el
argumento de falta de capacidad en la nueva estructura de la

Policia Nacional Civil (PNC}, creada tras la firma de los
Acuerdos de Paz.
Segin el diario salvadorefio La___ Prensa _ Gréfica, "la

delincuencia comin es un fendmeno tan nocivo como la guerra
misma”, en tanto son comunes los asaltos en carreteras por parte
de hombres armados con fusiles de guerra y altos grados de
organizacidén a quienes la poblacion identifica como "bandas de ex
militares y ex guerrilleros".

En efecto, algunos analistas atribuyen la c¢reciente ola
delictiva en El Salvador a la desmovilizacidn de mas de 33.000
soldados y unos 2.000 guerrilleros; de acuerdo al director del
Sistema Penitenciario, la delincuencia era un “fendmeno
esperado’. Cada mes ingresan a las carceles del pais un promedio
de 648 delincuentes, de los cuales un 46% cometid delitos contra
el patrimonio (robo, hurto, etc.) mientras el 31.6% son acusados
de asesinatos y lesiones. El 66.8% de los reos tienen entre 16 y
29 afios. (13)

La iglesia catdlica salvadorefia, que ha tenido un papel
destacado en la denuncia sobre violaciones a los derechos
humanos, se ha pronunciadec en no pocas ocasiones en torno a este
fendmeno. Al comentar el plan de seguridad aplicado por el
gobierno para enfrentar la delincuencia, el obispo auxiliar
Gregorio Rosa Chavezr se refirid a los factores econdmicos y el
atraso histdrico cultural como los puntos medulares de este

problema: "Ese plan no profundiza suficientemente en las causas .

de la violencia. El incremento de la extrema pobreza es sin duda
un factor que no podemos menospreciar"®., (14)

3. Guatemala:

Como hemos sefalado, el gobierno de Vinicio Cerezo inicid la
aplicacidén de un plan econdmico neoliberal, cuya intensidad
aumentd durante la administracidén de su sucesor Serrano Elias.
Este acrecentd los niveles de restriccidén del gasto publico y
creé las condiciones para el "ahorro" por la via del aumento en
el costo de los servicios bhasicos (agua, luz, teléfono, salud,
educacién y vivienda) y no Dbédsicos, lo que repercutid
directamente sobre los sectores sociales de menores ingresos.

En un informe del obispado guatemalteco, reconocido como menos
beligerante en términos politicos en relacién con su par

(13) La Jornada, corresponsal, 15/2/93, p. 45.
(14) La Jornada, agencias, 21/2/92.
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salvadoreno, la iglesia catodlica advertia a fines de 1992 cue la
sociedad estaba al borde de la desesperacién por la falta de
empleo, el alto costo de la vida, =1 analfabetismo, la falta de
vivienda y la delincuencia comin., El documento sefald que sdlo un
privilegiado 10% de la poblacion tenla entonces acceso a los
servicios béasicos. (15)

En el mismo sentido, un documento de la ONU conocido a inicios
de 1993, hacia similares apreciaciones en torno a la situacidn
del pais. Segun el documento "Perfil de la pobreza en Guatemala',
el 80% de la poblaciodn nacional vivia entonces en la pobreza, y
de este porcentaje el 59.3% era indigente. La situacidn era mas
grave en departamentos cuyas poblaciones descienden de los mayas
y hablan' algunas de las 23 lenguas indigenas, comunidades del
interior del pais, donde el 50% de las viviendas carecen de agua
potable, servicios sanitarios y energia eléctrica. (16)

La vivienda es, efectivamente, uno de los problemas mas
comunes en Guatemala. Informes de prensa indican que, si bien es
considerado uno de los paises mas ricos de Centroamérica, tiene
el mayor déficit habitacional de la regidn: un millén de familias
carecen de casas. Segun Francisco Melgar, representante de la
Cémara Guatemalteca de la Construccidn, en el pais sdlo se
construyen anualmente 670 viviendas por cada millén de
habitantes. (17)

En cuanto a la salud, considerado uno de los sectores mas
atrasados en América Latina, la poblacidn infantil constituye la
principal victima de las medidas econdmicas. El grupo mas
desprotegido es el de los menores de un afio, con un 21% del total
de defunciones por causas nutricionales e infecciosas., El nivel
de la mortalidad infantil y de la nifiez en Guatemala es el mas
alto de Centroamérica. (18)

Al menos 49 de cada 1.000 nacidos vivos, fallecen en Guatemala
por falta de atencidén médica o desnutricidn, y otro tanto a
consecuencia de la violencia. Segin UNICEF, mds de la mitad de
las mujeres no reciben atencidn prenatal y sdlo 20% de los partos
son atendidos por médicos; cada afio nacen 325.000 nifios y, si
bien la tasa de morbilidad y mortalidad se ha reducido, 50.000
infantes mueren anualmente antes de cumplir los 5 afios.

Pese a haber logrado ciertos avances en torno al problema
nutricional, Guatemala sigue mostrando los peores indicadores en
este rubro, indicd una evaluacidn de UNICEF emitida en julio de
1994. Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
asequrd que 60% de los nifios de tres a 36 meses de edad presentan
desnutricidn y mas de un tercio de los estudiantes de primaria
muestran retrasos en su crecimiento.

En el sector educacidén, las estadisticas no son mds
alentadoras.

Partiendo del raquitico presupuesto asignado para 1994 (Us$l4
millones frente a los US$88 millones dirigidos a los gastos del

(15) EFE, 31/8/92.

(16) EFE, 6/5/93.

(17) 1IPS, 2/9/93.

(18) 1Informe de la Universidad de San Carlos, Guatemala.
Publicado #n El Gallo Tlustrado, El Dia, 17/1/93, p. 15.
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Ejecutivo; ver tablas estadisticas comparativas) y con un nivel
de analfabetismo qgue ya sobrepasa el 50%, las posibilidades de
ensefianza se veran mas reducidas, Segun la Central
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), los servicios de salud
publica en Guatemala sdlo atienden al 30% de sus 10 millones de
habitantes,

Por otra parte, durante 1992-94 el sector salario y precios
registrd un comportamiento variable: el salario aumentd casi un
7%, acorde con la tendencia alcista registrada desde 1990; sin
embargo, estd lejos de recuperar los indices de 1980. Pero
también los precios han aumentado; la inflacidén promedio ha
fluctuado entre el 12% y el 15%, lo gue ha impedido al sector
laboral lograr un mayor poder adguisitivo.

El empleo, a su vez, "no experimentd retrocesos" sino un leve
aumento, segin la CEPAL, si bien los niveles de desempleo abierto
han mostrado una tendencia acorde con el ensanchamiento del
sector informal de la economia. Actualmente un 47% de la PEA en
Guatemala estd en el desempleo y subempleo.

A ello se sumd el inicio de un plan arrasador, iniciado por el
ex presidente Serrano, para privatizar la mayor parte del sector
eléctrico y otras instalaciones estatales, incluyendo los
servicios bdsicos. “"Educacién, salud y vias de comunicacién
serian un mejor uso del dinero", alegd entonces el mandatario al
anunciar gque seria también ofertada la compafiia de ferrocarriles
FEGUA.

El proceso de privatizacidn fue suspendido temporalmente tras
la asuncioén del presidente De Ledn Carpio, cuya decisidn provocéd
reacciones de repudio por parte de la iniciativa privada y el
respaldo de los principales sindicatos del pais. Si bien en su
momento el nuevo mandatario asegurd que la venta de empresas
estatales no seria "una prioridad” de su gobierno, proyectando
romper los monopolios en las entidades que prestan servicios
esenciales, la presidén de 1los grupos econdmicos de poder, e
incluso de las fuerzas armadas, le 1llevaria poco después a
incumplir sus propdsitos.

A partir de este cuadro econdémico-social, existe consenso en
cuanto a que Guatemala requiere de ajustes econdmicos con medidas
"de compensacién social para los sectores mas desfavorecidos", de
acuerdo con un informe de UNICEF basado en datos del ministerio
guatemalteco de Planificaciédn Econédmica.

Segin este organismo, las medidas econdmicas “han permitido
contener en algun grado los desequilibrios fundamentales, aungue
poco se ha logrado en cambiar la configuracidn de las condiciones
de pobreza". La dieta de 1la poblacidén se ha reducido "en
variedad, cantidad y calidad® debido al aumento en los precios de
los alimentos. En los WUltimos afios, el costo promedio de la
alimentacién diaria llegd a US$1.7 por habitante, mientras que el
salario promedio se ubicéd en US$0.97, no 1llegando a cubrir
sigquiera el costo de la canasta basica. De no modificarse esta
situacidén, es ldgico prever un empeoramiento en las condiciones
de vida de la poblacién.

Otras limitantes en el desarrollo del pais tienen que ver con
las deficiencias en educacidn, la marginacidén de la mujer y el
deterioro del medio ambiente, como expresién de la crisis
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econdmica nacional (19),.que ha conllevado a su vez el auge de la
violencia delictiva: segun reportes de prensa, unos 10.000
jovenes guatemaltecos adictos a las drogas viven en la indigencia
e iIntegran 200 pandillas conocidas como "maras", un problema
social que nadie ha logrado hasta ahora resolver.

Este complejo cuadro de marginacion e inequidad, persiste a
pesar de que Guatemala cuenta con importantes reservas mineras,
de flora y fauna, ademas de fuerza laboral disponible. Esto ha
sido corroborado por el vicepresidente del Banco Mundial para
América Latina y el Caribe, Norman L. Hicks, quien observd que,
siendo Guatemala uno de los paises mas ricos de Centroamérica,
registra los indices mds altos de concentracidn de la riqueza
pero es (junto con Brasil) la nacidn con términos de distribucidn
mds desiguales en América Latina. (20)

Entorno politico y movimientos sociales

El esbozo socio-demografico expuesto a lo large de la
investigacién, unido a los datos en torno a la situacidn
econdmico-social Y la influencia del llamado Estado
Transnacicnal, permiten observar con mayor claridad la realidad
de los paises en estudio y brindan un marco global del terreno en
que se desenvuelven los movimientos populares (sociales,
politicos y corporativos) de Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

El panorama politico en que se desarrollaron los movimientos
sociales en los dos ultimos afios estuvo marcado por un rejuego de
las fuerzas politicas, en busca de posiciones adecuadas para
obtener mayores réditos politicos y espacios de poder, como 1o
refleja la sintesis que exponemos mas adelante.

1. Nicaragua:

En el «caso de Nicaragua, los principales conflictos
ocurrieron, desde el mismo comienzo de la gestidén de. Chamorro, a
raiz de los proyectos de ley presentados por la UNO para 1la
derogacién de las leyes de vivienda 85 y 86, promulgadas por el
anterior gobierno sandinista, los cuales avivaron protestas
politicas del FSLN, respaldadas por un amplio movimiento social.
El conflicto en torno a la propiedad se prolongaria por muchos
meses mds, incidiendo en fuertes pugnas al interior del Poder
Legislativo,

La correlacidén de fuerzas en el parlamento habia estado
hegemdénicamente controlada por la UNO y el gobierno a inicios de
1990, cuando aun no afloraban sus contradicciones actuales,
agudizadas durante el periodo que comprende nuestro estudio y que
llevaron al rompimiento entre la frégil coalicién politica y el
Ejecutivo. A partir de entonces y tras el surgimiento del grupo
parlamentario de ‘“centro®, la recomposicién de las fuerzas
politicas estuvo reflejada en un traslado de la hegemonia hacia

(19) AFP, 25/6/94.
(20) EFE, 27/4/94.
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los sectores de la alianza FSLN-gobierno, respaldada por el Poder
Judicial.

Simultdneamente al rejuego politico en el parlamento tuvieron
lugar constantes movilizaciones soclales contra las politicas
econdmicas de "ajuste estructural' emprendidas por el gobierno,
lo que hasta ahora ha dado como resultado una tendencia en la que
predominan las decisiones oficiales, aunque "suavizadas" en su
intensidad por la resistencia ejercida por amplios sectores
populares. Las principales ciudades de Nicaragua fueron sacudidas
por una serie de protestas y movimientos huelguisticos
protagonizados por empleados de los sectores transporte,
educacidén, salud y otras empresas en las cuales se demandd
estabilidad laboral, mejoras salariales y privatizacidn a favor
de los trabajadores.

Mientras, tenian lugar en dreas rurales de Nicaragua fuertes
combates entre el ejército y realzados en armas, que no aceptaron
las ofertas oficiales de desmovilizacidn o bien que volvieron a
levantarse en armas al comprobar que la entrega de tierras por
parte del gobierno no era suficiente para asegurar su
subsistencia, debido a la falta de crédito.

En ese sentido, en el periodo 1992-94 ocurrieron hechos
convulsos, tales como la toma armada de la ciudad de Esteli, el
doble secuestro de politicos conocido como ‘crisis de los
rehenes", conatos de insurreccién social en Managua y fricciones
politicas entre la cupula del ejército y el Ejecutivo, reflejada
en el anuncio de retiro definitivo del general Humberto Ortega
tras repetidas presiones de Washington dirigidas a descabezar las
estructuras de mando del ejército y la policia.

El extrafio episodio en torno al 'buzonazo" de Managua, vino a
reavivar la paranoia de senadores y congresistas estadunidenses
hacia Nicaragua, que derivd en la suspensidén de créditos
aprobados por la Casa Blanca y por organismos financieros
transnacionales.

Paralelo a estos sucesos, la ofensiva de la derecha encabezada

por la UNO apuntd a lograr la deslegitimacién del gobierno de

Chamorro mediante una frustrada convocatoria para una Asamblea
Constituyente. En esta ofensiva, la iglesia ocupéd un lugar
importante de respaldo a la UNO, acorde con la posicidn
ultraconservadora mantenida durante el régimen sandinista.

Sin embargo, el empecinamiento de la UNO por vencer
politicamente a Chamorro no llevd sino a un mayor fraccionamiento
entre los partidos que la integraban. Una parte de é&stos,
rebeldndose a las directrices generales de la coalicién para
boicotear el debate parlamentario, se reintegrdé al trabajo
legislativo, cuyo eje central ha sido, en los Ultimos meses de
1994, la discusidén de reformas constitucionales.

Entre estas reformas, destaca la aprobacidn de la nueva ley de
organizacién castrense, que asegura la subordinacidn del poder
militar al civil y faculta al presidente para designar al nuevo
jefe de las fuerzas armadas, pero en base a una terna propuesta
por la cupula del ejército.



2. El Salvador:

La situacidén en El Salvador se presentd en forma algo similar
a la de Nicaragua, con la diferencia de que en este periodo --
pese al proceso negociador-- los tres poderes de la Nacién han
permanecido bajo el control de las élites politicas
tradicionales, por lo que las respuestas sociales se han
presentado fundamentalmente en forma de protesta en las calles.

La ofensiva guerrilla de fines de 1989 habia acelerado el
proceso de paz. Desde entonces hasta 1991, a la par de que se
desarrollaron intensas negociaciones que culminarian en enero de
1992 con la firma de los Acuerdos de Chapultepec, tuvieron lugar
enfrentamientos armados de envergadura en distintas zonas del
pais.

Tras los acuerdos de paz, el panorama politico durante ese afio
estuvo determinado por un largo proceso de verificacidén de su
cumplimiento (que conllevé sucesivas acusaciones de una y otra
parte), destacando entre otros puntos la reduccién de las fuerzas
armadas hasta en un 50% y depuracién de algqunos de sus mandos,
asi como la desmovilizacidén total del FMIN y su conversidén en
partido politico legal,

El cumplimiento oficial de acuerdos en el &rea econdmica
continuaba siendo muy limitado aun en 1993-94, cuando un nuevo
elemento de tensidén afectd las filas gubernamentales: al informe
de 1la llamada comisidén Ad-hoc, que el afo anterior habia
recomendado una "limpieza" del aparato castrense, se sumd el
veredicto final de la Comisién de 1la Verdad de la ONU sobre
derechos humanos, que acusé a los principales responsables de
famosos casos de ejecuciones sumarias, tales como la matanza
campesina en El Mozote, el asesinato de las monjas Marynoll y el
crimen de los sacerdotes jesuitas en San Salvador.

La Comisién propuso, colateralmente, la depuracién del Poder
Judicial y la destitucién de los principales jefes del ejército
(cumplidas a mediados de 1994), asi como una investigacidn seria
sobre las acciones de los escuadrones de la muerte, que en este
periodo aumentaron su actividad contra los principales dirigentes
del FMLN, varios de los cuales fueron asesinados.

El auge de los grupos paramilitares motivdé la suspensién de la
asistencia militar del gobierno de Estados Unidos a El Salvador.
La nueva situacién politica, marcada por la presidén internacional
en torno al asunto de los derechos humanos, llevéd a un brusco
viraje en la posicién mantenida durante afios por Washington
(otrora ‘"padrino" de los Ultimos gobiernos represivos),
interesado esta vez en ‘'promover la democracia'" mediante la
preparacién de un puvoceso electoral supervigilado por la ONU y
que culminaria con los comicios de marzo de 1994,

Lo anterior no impidid sin embargo que los escuadrones, en una
nueva fase operativa, cambiaran luego de rostro para
transformarse en ‘"bandas de delincuentes" como mampara para
encubrir sus acciones politicas.

En este contexto, el sector social organizado fue
protagonista, durante el periodo en estudio, de importantes



movilizaciones en demanda de aumentos salariales, estabilidad
laboral cumplimiento de acuerdos por parte del gobierno y en
contra de las medidas de privatizacidén y ajuste econdmico,
Destacaron en las protestas los sectores de empleados piblicos,
canmpesinos, universitarios y personal de salud, asi como ex
combatientes del FMLN y ex soldados del ejército.

A diferencia de Nicaragua, la resistencia soclal al proyecto
de privatizacidén no tuvo en El Salvadeor el impacto esgperado por
los 1lideres gremiales debido, entre otras razones, a que el
gobierno logrd captar mayor financiamiento externo y paliar en
buena medida los costos sociales del ajuste estructural.

La situacidn politico-social antes descrita fue el marco de un
proceso electoral que, ampliamente criticado pero legitimado por
Naciones Unidas, 1llevd nuevamente al poder al partido ARENA. La
persistencia de un régimen de arbitrariedad en E1l Salvador ha
sido reprobada durante las ultimas décadas por una 1iglesia
catdlica critica y beligerante, identificada con 1los sectores
sociales de menores recursos y considerada una de las principales
gestoras del proceso de negociacidén hacia la paz.

2l vrespecto debe destacarse que, a diferencia de 1los
conservadores jerarcas catdlicos de Nicaragua, Yy de los
titubeantes obispos guatemaltecos, la iglesia de El Salvador ha
mantenido una gestidén de permanente investigacién y denuncia de
la desigual distribucidn de la riqueza, la represidn politica y
la impunidad institucional, y ha avalado con firmeza 1la
movilizacién de 1los sectores populares en demanda de sus
reivindicaciones socilales.

En cuanto al FMLN, no fue sino hasta después de las elecciones
de marzo de 1994, cuandc esta organizacidn logrdé colocarse como
la segunda fuerza politica a nivel nacional, lo cual tampoco fue
suficiente para incidir con modificaciones sustanciales en los
trabajos del Legislativo. De hecho, el gobernante partido ARENA
cuenta con el qQuorim necesario para continuar manteniendo el
status del sector oligdrquico al que representa e incluso para
aumentarlo a mediano plazo.

3. Guatemala:

Con relacidén a Guatemala, la situacidén es aun mds preocupante,
pese a que en los Ultimos dos aftlos y a partir del gobierno del
presidente De Ledn Carpio las perspectivas auguraban una mejor
posicidn para los sectores populares.

En respuesta a una situacién general de terrorismo de Estado,
la URNG incorpord a su accionar tactico métodos més
propagandisticos y fortalecid algunas estructuras militares
urbanas. Teniendo como antecedente los acuerdos de paz de
Esquipulas II, firmados por el ex presidente Cerezo, la guerrilla
guatemalteca accedidé a reiniciar en 1991 con el gobierno de Jorge
Serrano un proceso de negociaciones para la paz, gue aun
continta,

Serrano, quien ascendidé al poder tras eliminar politicamente a
su oponente, el general golpista Efrain Rios Montt, 1inicid una
tibia depuracidén de los mandos de las fuerzas armadas que se
oponian a un didleogo con la insurgencia, a la vez que profundizo



el proceso de privatizacidn econdmica iniciado por Cerezo.
Carente del apoyo de los sectores oligarquico y burgués, Serrano
debid recurrir a la alianza con ambos grupos de poder econdmico,
misma que en poco tiempo limitaria enormemente su gestidén de
gobierno.

De esta manera toda iniciativa presidencial, por ser
obstaculizada en el parlamento, “"ameritaba" la compra oficial de
votos y, en consecuencia, el alarmante aumento de la corrupcidn
institucionalizada. En el ambito legislativo, fue evidente una
lucha por el poder entre sectores que se disputaron el control de
los planes de privatizacidén de empresas estatales, entre otros
varios proyectos econdmicos.

En este escenario, crecid la resistencia popular a las
politicas econdmicas, que se expresd fundamentalmente en huelgas
y movilizaciones callejeras emprendidas por empleados del sector
salud, transporte, educacidn y alumnos de nivel medio y superior,
en especial de la universidad capitalina de San Carlos,

La situacién de desestabilizacidn naciocnal, que presagiaba
inminentes golpes militares, llevd a un resurgimiento de la
divisidn interna en las fuerzas armadas (entre los "oficiales de
la montafa" y los "oficiales éticos") y al aislamiento total de
Serrano quien, acorralado por varios flancos, optd por un
autogolpe, sumiendo al pais en la convulsidn.

El cisma politico provocado por el ‘“serranazo“, que tornd la
violencia social en un fendmeno incontrolable, sdlo fue resuelto
tras la eleccién del actual presidente, Ramiro De Ledn. Su
ascenso al g¢gobierno, sin embargo, estaba mediatizado por los
mismos grupos de poder, que también le hicieron frente desde el
parlamento y el poder Judicial, opacando répidamente el amplio
respaldo social recibido al asumir la presidencia e impidiéndole
cumplir sus propdsitos para "limpiar" el Congreso y las fuerzas
armadas. ’

La convocatoria presidencial a un plebiscito resultd también
frustrada por la presidon de estos sectores y por la ambigua
postura asumida por la Jjerarquia catdlica, que demandd al
gobierno olvidar su proyecto de depuracidn. En este sentido, la
iglesia guatemalteca mantuvo en los WUltimos afios posiciones
vacilantes en cuanto a la defensa de los sectores marginados,
prestdndose a su vez al juego politico establecido por los grupos
de poder.

El fragil proceso de democratizacidén que pudo haber promovido
De Leén y sus primeros intentos hacia un cambio institucional
(flexibilizacién econdémica, depuracidén de los poderes del Estado
y del ejército, y acercamiento con los sectores sociales) no
tuvieron tampoco el respaldo de las organizaciones populares ni
de la guerrilla en armas, que ofrecieron al mandatario un timido
apoyo cuando, por cierto, ya era demasiado tarde.

Sin interrumpir sus acciones militares en el pais, la URNG ha
participado en conversaciones con delegados gubernamentales,
llegando a la fecha a suscribir acuerdos en materia de
repatriacién de refugiados y a un consenso inicial en torno al
polémico tema de los derechos humanos,

Al remedo de ‘depuracidn" (que incluyd unas cuantas e
insustanciales reformas a la Constitucidn) se sumd un



resurgimiento del terrorismo de Estado, expresado en la
sistemdtica violacidén a los derechos humanos y el accionar de
bandas paramilitares, encargadas de la "desaparicidn' y asesinato
de lideres sindicales y politicos. Al igual que su antecesor, el
mandatario fue progresivamente aislado de las decisiones de poder
y también del respaldo inicial dado por el movimiento social.

Actualmente, la intransigencia de los sectores oligarqguicos
(en contradiccién no antagdénica con grupos de la creciente
burguesia) ha alejado en Guatemala las posibilidades de un
probable acuerdo de paz gobierno-guerrilla. Pese a ello, el
movimiento social experimentd en estos dos afos un crecimiento
tanto en sus acciones como en su organizacidn; cada vez son mds
frecuentes las denuncias contra los abusos del gobierno y las
fuerzas armadas, y el movimiento popular se involucra con mayor
intensidad en la resistencia a ,las politicas econdémicas
marginalizantes,

Las reformas constitucionales aprobadas a inicios de 1994
estipularon, entre otras cosas, un proceso de elecciones
legislativas (efectuado en agosto siguiente) que fortalecid,
contrariamente a lo previsto por el gobierno, a los sectores de
ultraderecha encabezados por el general Rios Montt.

Los ejes centrales de la situacidn politica qgue acabamos de
describir, contribuyen a plasmar una visidén integral de 1la
problemdtica actual, al tiempo que permiten el desprendimiento de
otras conclusiones en torno a la lucha de los movimientos
sociales por la democracia.

Los tres paises presentaron diferentes formas de resistencia,
pero participaron en ella similares sujetos sociales, con casi
idénticos motivos de lucha.

En términos estadisticos, entre un 85% y un 90% de las
acciones del movimiento soclal estuvieron a cargo de
organizaciones de izquierda en Guatemala y El Salvador; en el
caso de Nicaragua éstas protagonizaron el 75% de las acciones,
comprendiendo el restante 25% actos por reivindicaciones
salariales o politicas impulsadas por gremios y sindicatos bajo
el control de élites empresariales.

Lo anterior permite destacar, en el periodo en estudio, la
casi absoluta primacia y beligerancia del movimiento social de
izquierda a cargo de distintas actividades.

Ahora bien, para comprender mas claramente el desarrollo del
movimiento social en Nicaragua, Guatemala y El1 Salvador es
preciso recurrir a tres elementos fundamentales: las causas de la
movilizacién social, los sujetos sociales més beligerantes, y las
formas y métodos de lucha aplicados.

Causas de la movilizacidén social. Sujetos soclales
beligerantes. Métodos y técnicas de lucha popular,

En los tres paises la movilizacién social ha tenido causas
similares. La lucha por mejores condiciones econdémicas ha estado



presente en la mayoria de las marchas, plantones y huelgas,
destacando la demanda de aumento salarial.

Una segunda causa observada en el periodo que aborda nuestra
investigacidn, es la resistencia del movimiento social al proceso
de privatizacién de empresas estatales; asi como la protesta
contra el alza de los precios de productos bdsicos y servicios
esenciales., También hubo movilizaciones de rechazo a los efectos
de la reduccidén del gasto publico y al escaso acceso de la
poblacidn a los servicios de salud, educacidén y vivienda.

Otro elemento gue ha incidido en la vida de estas naciones ha
sido la lucha permanente por la tierra y por el respeto a los
derechos humanos, libradas en su mayor parte por el movimiento
indigena y campesino pobre.

Son muchas las movilizaciones realizadas en esta etapa por
indigenas guatemaltecos (marchas a la capital y plantones frente
al Palacio Presidencial, entre otras), asi como una cantidad de
acciones del campesinado pobre salvadorefio en demanda del
cumplimiento de 1los acuerdos gobierno-guerrilla. En el caso
nicaragiiense, la lucha por la tierra se materializd, a diferencia
de los otros paises, en el uso sistemdtico de métodos violentos.

Sujetos sociales més beligerantes:

La mayor parte de las huelgas y movilizaciones, asi como las
tomas de tierras, embajadas, carreteras, iglesias y medios de
comunicacidén, han sido realizadas por empleados (o ex empleados)
del sector estatal en los tres paises, es decir, el sector social
que durante las décadas del 70 y 80 labord para el sector publico
y que hoy, a raiz de la aplicacién de las politicas de ajuste
estructural, ve amenazado su trabajo y sus prestaciones sociales
en general, en tanto se descubre a si mismo como seguro candidato
al desempleo, disfrazado con el ostentoso nombre de "reconversidn
ocupacional",

Ademds de los empleados publicos, otros sectores han tenido
una activa participacidén. No nos referimos al sector obrero, que
estd bastante desarticulado, 8ino al de servicios (especialmente
los transportistas) que a lo largo de esta fase ha protagonizado
largas y violentas protestas (que desafortunadamente, dejaron
miles de millones de délares en pérdidas) contra el alza al
precio de los combustibles, en demanda de mejores condiciones
laborales y, sobre todo, en rechazo a los sucesivos impuestos
decretados por el gobierno.

Los sectores salud y educacidén mostraron a su vez alta
capacidad de convocatoria, debido entre otras cosas a que fueron
objeto de las mayores restricciones en sus presupuestos.

Otro sector social con una destacada participacidn por sus
reivindicaciones sociales ha sido el indigena (en especial
guatemalteco), cuyos niveles de organizacidén y actividad
destacaron en el periodo en cuestidén con perspectivas de un mayor
crecimiento a corto plazo.

También el estudiantado, fundamentalmente del sector medio y
superior, desarrolld protestas, exigiendo aumentos en su
presupuesto. En los tres paises, el papel de este sector fue
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relevante en cuanto al apoyo de la lucha de otras organizaciones,
como la de los sectores salud y transporte,

En la etapa analizada, el movimiento campesino ha mantenido su
lucha por un mayor acceso a la tierra, pero no con la relevancia
de afios anteriores sobre todo en El Salvador y Nicaragua.

Métodos y técnicas de lucha:

Los métodos y técnicas de lucha implementados por el
movimiento popular en sus acciones por mayores espacios
democraticos, han sido variadas en los tres paises, destacando en
el caso de Nicaragua el uso de métodos mds activos y en cierta
forma un poco mas violentos.

En cuanto a El1 Salvador, las movilizaciones sociales se
presentaron en forma de marchas mas bien pacificas y menos
frecuentes que en los otros dos paises; su tendencia presagia, a
corto plazo, una baja en los niveles de movilizacion, debido
entre otros factores al revés electoral de marzo de 1994, que en
los meses siguientes incididé negativamente los ritmos de
movilizacidn.

Por su parte, el movimiento social en Guatemala presentdé en
estos dos afios un amplio espectro de técnicas de lucha, que
abarcé desde el simple paro laboral hasta la toma de edificios
publicos, quemas de autobuses y formacién de barricadas en las
calles.

En general, en los tres paises se utilizaron métodos de lucha
similares:

El paro laboral ha sido el principal en las reivindicaciones
econdmicas, acompafiado por la ocupacién violenta de fdabricas,
vias de comunicacién y edificios publicos en las ciudades, y las
tomas de tierra en la zona rural.

Debe destacarse que, en el caso de Nicaragua, esta lucha ha
sido un poco mis impetuosa, debido a la existencia de una fuerza
armada en esencia sandinista, que ha permitido al movimiento
social mantener ciertos espacios democraticos y de protesta, y
expresarse sin ser brutalmente reprimidos. Por el contrario,
tanto en Guatemala como en El Salvador el movimiento social ha
enfrentado obstaculos culturales e institucionales, entre éste
Gltimo, 1la prohibicidén o restriccién de huelgas y marchas
piblicas.

b. Consideraciones Finales

Son muchas las consideraciones finales que se desprenden de la
presente investigacién. A manera de sintesis citaremos las
siguientes:



a) El estudio refleja la necesidad del movimiento social de
continuar acumulando fuerzas, ampliar sus alianzas con diversos
sectores de la sociedad y buscar nuevos espacios, sin que ello
implique poner en peligro su autonomia.

A partir de este planteamiento, es posible a nuestro juicio
observar a largo plazo al movimiento social como alternativa al
Estado Transnacional. Por el momento, su desarrollo presenta las
caracteristicas adecuadas para ello, a pesar de los ohstédculos
institucionales y culturales que le impiden ver mas alla de sus
objetivos inmediatos.

b} La beligerancia mostrada en este periocdo por los sectores
estatales y estudiantiles en los tres paises, no debe llevar a
confusidn en cuanto a la identidad de los actores del cambio
histodrico.

En este aspecto, nuestra investigacidén exhibe un decaimiento
en el accionar del movimiento campesino (ya no se diga del
obrero) en relacidn a arios anteriores, por lo que es de
observarse mayor atencién a este sector. Si bien ello encuentra
explicacidén en las reformas agrarias impulsadas (especialmente en
los casos de Nicaragua y El Salvador), no justifica su abandono,
en momentos en que las tendencias del modelo neoliberal apuntan a
una mayor restriccidn del crédito y, con ello, a un mayor auge
del latifundismo.

Otro sector en aumente y curiosamente poco destacado en los
andlisis conocidos, es el del creciente sector ‘“informal"
(actualmente uno de los mds descuidados), cuya organizacidn vy
direccién se torna trascendental para nutrir al movimiento
popular,

c) En general, las causas que originaron el accionar del
movimiento social fueron las mismas en los tres paises. Sin
embargo, debe sefialarse que sus métodos de lucha tienden ahora a
adquirir mayor violencia en el caso guatemalteco, producto entre
otras cosas de la renuencia de las élites del poder a ceder
mayores espacios democraticos. .

Con respecto a El Salvador, la reciente derrota en las urnas
(que provocd en la sociedad aturdimiento e incertidumbre

momenténea), sumada a una fuerte inyeccién de capitales que
permitira la aplicacién menos traumatica del proceso
privatizador, no permiten avizorar un reflujo en las

movilizaciones a corto plazo.

En Nicaragua, los movimientos sociales tienden a mantener el
ritmo actual de movilizacidén, con riesgo de agudizarse si se
toman en cuenta factores econdmicos, como la aguda dependencia
del capital internacional y la persistencia de la mayor deuda per
cédpita de América Latina.

Como parte de un circulo vicioso, estas movilizaciones
seguiran en ascenso en la medida en que los créditos vayan
disminuyendo, por cuanto el gobierno profundizard el recorte
social y continuard aumentando el *"ahorro", con la previsible
respuesta social.

Tomando en cuenta la experiencia acumulada en los Gltimos afios
por la socledad nicaragiiense, no puede descartarse gue se
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produzca una complemeritacidén a los actuales métodos de lucha,
mediante una movilizacion masiva que evite la practica cotidiana
de destruccidén de infraestructura social. Estos métodos podrian
perfeccionarse en base, por ejemplo, a fases o escalas de presion
social, a fin de no ofrecer una respuesta desmedida a determinada
posicidén gubernamental,

El recurso de la pdlvora por ejemplo, sin haberse intentado
otras formas de resistencia, es un elemento que deberia
corregirse para evitar al movimiento caer en un desgaste politico
y captar al mismo tiempo nuevas simpatias de la poblacidn hacia
sus luchas. El recurso de nuevos métodos, como los experimentado
por pacifistas en diversas partes del mundo, podria enriquecer,
en lugar de debilitar, al movimiento social.

d) El desenvolvimiento del movimiento social se produce hoy en
base a los retos y desafios impuestos por el actual modelo
neoliberal. Sin embargo, no debe descartarse la posibilidad de
que, a mediano plazo, el sistema intente impulsar cambios en sus
formas de explotacidn.

“No hay mal ¢ue dure cien aflos...", dice el refrdn. En este
sentido, esos probables cambios (que no se avizoran por lo menos
en dos afios) deberan ser previstos y tomados en cuenta para que
la respuesta del movimiento social sea oportuna y no rezagada,
como generalmente sucede.

e) El desarrollo de la investigacidén ha dejado al descubierto
que los obstéculos que enfrenta el movimiento social para abrirse
mayores espacios democraticos, son mucho mayores en Guatemala y
en El Salvador. Sus desventajas no pasan solamente por leyes
conservadoras sino por todo un aparato de poder en manos de las
élites tradicionales oligdrquicas.

Por el contrario en Nicaragua, pese a la adversa situaciédn
econémica, el hecho de que las fuerzas armadas no hayan pasado
todavia a manos de los sectores extremistas de derecha, permite
al movimiento social realizar sus acciones con menores riesgos de
represién. .

f) El complejo proceso de flujo y reflujo de fuerzas examinado
en este estudio, ha dejado sentado que el movimiento social ha
optado por la via pacifica como forma de lucha. Este es un
indicador de su importancia y vigencia en las actuales
condiciones,

g) Partiendo de lo anterior y de las conclusiones mismas de la
investigacién, puede afirmarse que, ante la persistencia del
actual modelo de desarrollo neoliberal en estos paises, el
movimiento social requiere ajustes en sus formas de lucha socio-
politicas, en aras de alcanzar la democracia popular.



¢c. Hipbétesis conclugivas

Como hemos visto, de la investigacidn surgen varias
conclusiones, pero también han salido a luz otras interrogantes,
que a continuacidn expondremos a manera de hipdtesis conclusivas,

En este sentido, el sistema podria no solamente proseguir con
su modelo actual sino ademas adoptar otras formas, a saber:

1. El desplazamiento-retorno hacia un nuevo militarismo, cuya
esencia de gobierno seria sin embargo el siempre cldsico método
represivo vy coactivo de direccidn, Ello con mayores
probabilidades de suceder en Guatemala.

2. El retorno a un Estado de tipo keinesiano que tenga como
funcién principal introducir mejoras en las condiciones de vida
de los trabajadores, una vez que se compruebe el fracaso del
modelo neoliberal a mediano plazo; un Estado que, aungue mas
limitado que el antiguo Estado populista, logre realmente
mantener el consenso minimo entre la poblacién,

3. El acceso al poder de una democracia popular es otra
posibilidad, aungue mds remota en los casos salvadorefio vy
guatemalteco,

4, La tendencia hacia una progresiva diversificacidén de 1la
lucha social, producto del actual proceso de transnacionalizacidn
y privatizacién, que provoca el crecimiento del sector llamado
"informal', nos lleva a la pregunta: (Qué niveles de importancia
podria adquirir este sector dentro del conjunto de acciones
realizadas por los movimientos sociales?

I1. Perspectivas y Tendencias

En base a los temas abordados a lo largo de este trabajo,
enfatizaremos en las posibles tendencias que puede tener el
desarrollo del movimiento social a corto y mediano plazo,
partiendo de su intima relacién con los particulares entornos
econdémicos, politicos y sociales.

1. Nicaragua:

* En el aspecto econdmico, es de prever para los dos proéximos
afios nuevas restricciones al crédito externo por parte de los
organismos financieros internacionales, a consecuencia del
"limitado progreso" en las politicas econdmicas de privatizacidn
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y de fomento del “"ahorro", ejes que el goblerno continuara
profundizando.

* En cuanto a lo politico, obedeciendo a las tendencias que se
han presentado a lo largo de estos aflos, la coalicidén UNO no
podra seguir imponiendo criterios frente al gobierno y el
Legislativo, como  tampoco  permanecer aislada del debate
parlamentario. Su incorporacién a este Ultimo tendrda lugar en
forma paulatina durante la discusion de las reformas
constitucionales y, sobre todo, cuando las reglas del juego para
las elecciones presidenciales de 1996 comiencen a definirse; de
lo contrario quedarian aislados y, en el peor de los casos, fuera
de la contienda electoral.

El FSLN, en tanto, atraviesa una seria crisis como partido
politico. Las actuales pugnas internas ("renovadores" frente a
"radicales") permitirian prever, como primera posibilidad, una
ruptura a corto plazo. De ocurrir lo anterior, el ex
vicepresidente Sergio Ramirez (que lidera al primer grupo) no
tendria tiempo para organizar una eventual campafla presidencial
de un nuevo partido politico.

La segunda opcion seria un acuerdo de tuUltima hora entre ambas
fracciones, en el cual tanto Ramirez como el ex presidente Daniel
Ortega (cabeza del grupo "ortodoxo") abandonen sus aspiraciones
politicas. En ese caso, podria pensarse en la posible eleccidn de
un personaje de la vida politica nacional no identificado
directamente con ninguno de los dos sectores del sandinismo.

* En este marco general, el movimiento popular nicaragiiense
podria continuar su proceso de movilizacidn social sin caer en
una confrontacidén abierta con las fuerzas armadas. Por otra
parte, el apoyo a las decisiones del FSLN en el parlamento seré
esencial para mantener una coherencia entre el discurso politico
y el accionar social, sin que ello signifique lesionar su
autonomia.

* Es previsible que los sujetos sociales del cambio con mayor
actividad continlen siendo en los préximos meses los empleados y
ex empleados estatales, sobre quienes ha recaido --en el periodo
en estudio-- el peso fundamental de las acciones. Ello no
significa que a mediano y largo plazo el trabajador rural y el
campesinado no puedan ponerse al frente de sus reivindicaciones.

* No se descarta tampoco una inclinacidn del movimiento social
de izquierda hacia la creacién de alianzas técticas con el
movimiento qgue representa a los sectores del empresariado y los
partidos de derecha, mismas qQue permitan la unidad por nuevas
reivindicaciones sociales y econédmicas.

* Para acudir a las elecciones de 1996 en mejores condiciones
politicas, es de esperar que el FSLN acentie su actual
distanciamiento con el gobierno (iniciado tras el primer congreso
sandinista de 1991), a fin de evitar un mayor desgaste politico y
dejar claro, ante sus bases, su rol de partido opositor.
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* En cuanto al ejército, se espera que obtenga mayores grados
de legitimacidn a mediano plazo y que las presiones de Estados
Unidos por descabezarle queden aisladas, tras la aprobacidn de
una serie de reformas constitucionales, entre ellas la del
reciente "cddigo militar".

El accionar militar serda, en perspectiva, contra nuevos grupos
irregulares que se alzaran contra el hambre y la wmiseria, muchos
de los cuales tendrédn un caracter mas delincuencial cue politico.

La salida del jefe del ejército en febrero de 1995, no supone
mayor controversia, tomando en cuenta el reciente fortalecimiento
del Consejo Militar, que neutralizaria todo eventual viraje en el
seno de las fuerzas armadas.

Frente a las futuras acciones del movimiento social, es de
esperar que el ejército nicaraglense mantenga una posicidn firme
pero no represiva, sin involucrarse en decisiones arbitrarias del
Ejecutivo.

* La proximidad de las elecciones serd un factor clave en una
eventual ruptura definitiva de la coalicidn UNO; es de esperar, a
corto plazo, la unidad de las fuerzas del liberalismo (al margen
de la agrupacidn) para lanzarse a la contienda por la
presidencia.

Independientemente, es previsible un acercamiento de 1la
derecha a los sectores populares, con fines electorales gque
tendrdn, entre sus principales ejes, el presunto co-gobierno
FSLN-Chamorro y la identificacidn del sandinismo con la muerte,
la destruccién y la guerra, a partir de sus histdricas
desavenencias con Estados Unidos.

* En la medida en que se acerque la fecha de los comicios, el
rol del movimiento social de izquierda tomard un caracter mas

politico que econdmico, en respaldo de los programas de sus
partidos.

2. El Salvador

* La constante de crecimiento econdmico mantenida en los dos
Ultimos aflos, permite prever que se mantendrd un repunte del PIB,
lo que brindaria al pais seguridad durante el préximo bienio.
Otro elemento que aparece reforzando esta apreciacién son los
niveles de ingreso por remesas familiares (envios del exterior),
que tienden a consolidarse y a constituirse en el mayor rubro de
ingresos para el pais.

Esta estimacidn global de los indices de crecimiento no es sin
embargo una garantia de estabilidad politica, tomando en

consideracidén los pésimos niveles de distribucién de la riqueza
en El1 Salvador.

* En el marco politico institucional, las fuerzas del
movimiento popular veran muy limitadas sus acciones, debido a que
el parlamento se encuentra bajo el control de ARENA y existe una
débil resistencia de los sectores progresistas. Asimismo, debido
a la insuficiente depuracidén en el Poder Judicial, persiste el



control absoluto del aparato de justicia por parte de los grupos
de poder dominantes.

El gobierno, ademas, continua absolutamente controlado por un
gabinete que representa a los sectores empresariales, patronales,
lo cual tornard muy dificil la 1lucha por nuevos espacios
democraticos.

Si bien las persgpectivas a la luz de los Acuerdos de Paz
apuntaron inicialmente a consolidar espacios de lucha para el
movimiento social (lo cual se estaba logrando hasta las
elecciones generales de marzo pasado), los efectos del casi
rotundo fracaso del FMLN en la contienda electoral (calificada de
fraudulenta por organismos nacionales e internacionales) seguiran
reflejdndose en una baja del accionar social.

No se puede, por lo tanto, prenosticar una optimista apertura
de los espacios democradticos, cuando los protagonistas de esta
lucha se encuentran actualmente a la defensiva y todavia no
acaban de asimilar lo sucedido.

* Pese a que nuestra investigacidén reflejdé un accionar
constante del movimiento social por mayores reivindicaciones
sociales y politicas, éste se vio opacado por la legitimacidn
obtenida por el gobierno al aceptar unas elecciones
"supervigiladas".

Sumado esto al actual fraccionamiento del FMLN, es de esperar
que el movimiento social pase por una etapa de incertidumbre cue
s6lo acabaréd cuando afloren nuevamente las causas del conflicto
armado iniciado décadas atrds. Dicho de otra forma, cuando el
gobierno de Calderdén Sol aparezca finalmente ante la poblacién
como un régimen garante de los intereses de los grupos mds
retrégrados y reaccionarios de la oligarquia, en alianza directa
con grupos econdmicos transnacionales.

* En razdén de que las movilizaciones y huelgas se ven
progresivamente restringidas por decretos oficiales, la
Constitucidén se perfila como un gran obstdculo al intento de
lograr mayores espacios de gestidén democrdtica. No puede
descartarse que, en respuesta, el movimiento social profundice su
proceso de reorganizacién a fin de enfrentar los embates de la
politica neoliberal.

* El FMLN, por su lado, se encontrard ante dos opciones:
impulsar la organizacidn y verdadera consolidacidén del movimiento
social, o continuar desatendiendo a este sector como lo hizo
durante la década pasada, cuando la lucha popular se expresd casi
exclusivamente en el terreno militar,

Una vez superado el cisma al interior del Frente, con la
separacién del ERP y la RN (dirigidos por los ex comandantes
Joaquin Villalobos y Eduardo Sancho), la organizacidn y proyectos
de la 'ortodoxia" tenderdn a fortalecerse en tanto no habrd en el
FMLN posiciones reformistas que amenacen con un mayor divorcio
entre el partido y sus bases.

* En cuanto a la iglesia, es de prever gue mantenga Ssu
beligerancia histdérica en la lucha por mayores espacios
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democraticeos y contra la impunidad y la corrupciodn institucional,
con una vitalidad gue --al menos en la actividad de denuncia y
protesta-- es probable incluso llegue a superar a los mismos
movimientos sociales.

* La fuerza armada, en tanto institucion histdricamente aliada
a los grupos oligdrcuicos de poder, tenderd a fortalecerse en los
proximos afios apoyada en un presupuesto gue no presentara
variacién frente al mantenido durante la guerra, pese a haber
sido reducida en un 50% de su personal.

Frente a las movilizaciones sociales, gobierno y ejército
continuardan apoyandoge en los ultimos resultados de la eleccidn
favorable a ARENA para tolerar y promover las acciones de los
escuadrones de la muerte, con el agravante de gue, una vez gue el
pais deje de ser "vigilado” por las "misiones de paz’ de la ONU,
aflorard una represidn mas abierta,

3, Guatemala:

* El caso guatemalteco es un tanto diferente a los demas,
aunque se mantienen similitudes globales. En lo econdmico, hay
fuertes probabilidades de que a mediano plazo se mantengan los
niveles de crecimiento que, sin embargo, no superaran los indices
de incremento demografico. Tampoco existen muchas pautas que
seflalen una recomposicidén del nivel de distribucién de la
riqueza.,

* La economia guatemalteca, por permanecer fuertemente ligada
a capitales transnacionales, no presenta mayores posibilidades de
un retorno a esquemas mas nacionalistas. En sus contradicciones
no antagodnicas con el Estado Transnacional, es de prever que el
gobierno continue aplicando paquetes financieros, si bien los
vinculos con Estados Unidos mantendran el relativo "enfriamiento"
actual debido a la incapacidad del gobierno guatemalteco de poner
freno a las violaciones a los derechos humanos.

* La situacién politica general, con un presidente maniatado
en casi todas las decisiones de tipo democrdtico gue pudiera
asumir, permite descartar --al menos hasta que termine su
gestidn-- la posibilidad de mayores espacios democraticos por esa
via, en vista que el rompimiento de las alianzas internas dio
paso a un peligroso vacio politico y llevd al aislado mandatario
a subordinarse a los sectores econdmicos de poder, como le
suced1d a su antecesor Jorge Serrano.

El parlamento se encuentra hoy bajo control casi absoluto del
ala politica més derechista, encabezada por Efrain Rios Montt
(cuyas posiciones politicas se expresaran con mas fuerza a corto
plazo): La situacién es similar en los poderes Judicial vy
Electoral.

Por otrc lado, el hecho de que el presidente De Ledn continte

avalando la existencia de las paramilitares PAC, impide pensar en
la posibilidad de un acercamiento con los sectores sociales,
decepcionados de su gestidn en materia politica y econdmica.



* Las pugnas entre los sectores tradicionales oligdrquicos y
los grupos ‘“"modernizadores" surgidos de @ éstos, sequiran
manifestdndose a corto y mediano plazo. No se preve la imposicidn
de un grupo sobre otro sino, por el contrario, una reparticidn de
cuotas de poder,

x  Asi, las elecciones generales de 1995 estaran mediatizadas
por la accién de un Congreso --y en general de todo un sistema de
poder-- que estuvo lejos de ser depurado. Esto limitara las
perspectivas del sector politico progresista y del movimiento
social que lo respalda, de participar en condiciones justas en la
contienda electoral,

* Las fuerzas armadas, a su vez, mantendrdan mecanismos de
terrox para neutralizar la movilizacidn social,
independientemente de que su cupula sea hoy una de las mas
moderadas en las ultimas décadas. La tradicidén golpista en el
ejército continuard vigente en tanto no se observen cambios en
las condiciones democ¢raticas en el pais.

No existe elemento alguno que indique ¢que los asesinatos y
desapariciones de dirigentes g¢remiales disminuiran. Por el
contrario, el accionar de los escuadrones de la muerte aumentard
hasta tanto no exista una correlacidén de fuerzas a favor de la
creacidn inmediata de una Comisidn de la Verdad.

* No se vislumbran a corto plazo posibilidades de que el
gobierno y la guerrillera firmen los anunciados acuerdos de paz,
tomando en cuenta los escasos avances en materia de derechos
humanos y desmilitarizacién asi como el largo periodo de ausencia
de reuniones bilaterales, en los udltimos meses.

* Las repercusiones del futuro acuerdo de libre comercio entre
Guatemala y México, que como apéndice del TLC norteamericano
llevard a la quiebra a mas amplios sectores de la pequeila y
mediana empresa, se sentiran en una mayor movilizacidn social,
encabezada por empleados estatales, indigenas y estudiantes,

* El abstencionismo electoral en los procesos municipales vy

presidenciales, seguird manifestédndose como una forma de protesta
de la sociedad civil.

* Los métodos y técnicas de lucha aplicados por el movimiento
social a lo largo de los ultimos dos afios, han tendido a ser cada
vez mas violentos. Por otra parte, el arribo al parlamento de los
sectores politicos méds derechistas se traducird, entre otras
cosas, en un incremento de la "mano dura" del gobierno frente a

las movilizaciones populares, que actualmente pasa por la
prohibicidén oficial de las huelgas.

En base a lo analizado, puede afirmarse que la lucha por
rescatar el valor de la democracia se libra en casi todos 1los
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campos de la vida social por los movimientos populares, mientras
los sectores derechistas apoyados por el capitalismo
internacional insisten en ceder solo en aquellos aspectos
relacionados con la democracia formal.

De esta forma, la democracia trata de ser limitada a la
celebracidén de elecciones, libertades individuales, lucha
politica, etcétera. Pero en cuanto a su contenido (derecho a la
alimentacidén, salud, educacidn, vivienda, bienestar social) se
encuentra progresivamente restringida y sin posibilidades ni
perspectivas de entrar en "una competencia justa dentro del
mercado capitalista".

Parece ilusorio, en este sentido, pensar que la receta de lac
grandes potencias en torno al abandono mecanico del estatismo v
la incorporacién al mercado mundial, permitirda a estos paises
salir de su progresivo estado de marginacidn.

De hecho, no habrda democracia politica mientras persista la
exclusidén social. Y las politicas neoliberales no representan
garantia alguna de equidad.

El movimiento social, en todo caso, es el llamado a exigir la
democracia popular, como elemento Ultimo para acceder a una vida
digna.

En la lucha de los movimientos sociales debe tenerse siempre
presente que la influencia de la transnacionalizacién del Estado
en su conjunto, constituye una seria limitante para alcanzar la
solucidn de la grave crisis interna que viven estas naciones.

Asi, la lucha por mayores espacios y por la conquista de la
democracia popular en Centroamérica, atraviesa por un periodo de
auge en el sentido de que no es el movimiento social armado -~-
sino la unidad de las agrupaciones gremiales, politicas
socilales-- la que presenta mayores perspectivas de desarrollo a
mediano plazo.

Las organizaciones populares estudiadas a lo largo de este
trabajo pueden catalogarse todavia como un movimiento bastante
fraccionado, sin vinculos orgadnicos globales nacionales --mucho
menos regionales--, aunque con objetivos mediatos e inmediatos
que poco a poco parecen concretarse.

Se trata de un movimiento que ain sigue siendo victima de los
embates del fraccionamiento por la via de la cooptacién y la
coercidn; plagado de vicios debido, entre otras razones, a que
estd directa o indirectamente subordinado a determinado partido
politico, lo que le impide cumplir su objeto bdsico: alcanzar
mayores espacios de lucha.

En Nicaragua, por ejemplo, el movimiento social se ha visto
mayormente representado por el FSLN. Ello refleja una dependencia
que amenaza el nivel de autonomia necesario para alcanzar sus
objetivos, sin verse constantemente sujeto a los ‘"estira-y-
encoje" de una eventual negociacidn politica entre el sandinismo
y el gobierno u otras fuerzas politicas.

Asi, el grado de autonomia que requieren los movimientos
sociales para sostener una relacidn saludable con fuerzas como el
FSLN, el FMLN o la URNG, estara determinado por la efectividad
del proceso de democratizacidén en ambas cupulas dirigentes, tanto

’
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de las mencionadas organizaciones politicas, como de las
agrupaciones populares.

De lo anterior se desprende que el movimiento popular debera
en adelante conjugar su lucha por lograr la hegemonia y por
mantener espacios autdnomos, entendidos éstos como el eje central
mediante el cual podrda acceder a fases superiores de 1lucha vy
mayores conquistas democraticas.

La no dependencia de un partido politico o de alguna
institucidn del Estado, le permitira asi crear las condiciones
fundamentales de un nuevo proyecto de sociedad en el que la lucha
por la democracia popular no sea solamente una utopia.
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Camas de hospital
Médicos

Dentistas
Farmacéuticos
Enfermeras

IDIOMAS % GRUPOS ETNICOS % RELIGION %

Mestizo 6H“w“mmw Catdlica mbl
Amerindio ) Dras 7
Rlanco i

Espafiol 100

hase & datos oficiales)

Fuente: PC Globe S.00 1992 - (En




GUATEMALA

EDUCACION

Frimaria Secundaria Superrior
Escuelas B.4%96 1,494 5
Maestros Z1.441 160532 4,341

Estudiantes 1.097.8451 241,005 v a 770

Estudiantes
por Maestro R 1% 1%

FNE para Educacidn: 1.8 %
Escolaridad : A

SALUD

Expectativa de vida (hombres): 58 afos

Expectativa de vida (mujeres): &H2 anos

Tasa bruta de Macimientos: 2571000

Tasa bruta de Mortalidad: §5/1026

Mortalidad Infantil : G8/1000
Cantidad Foblacidn

Hospitales 189 BB.277
Camas de hospital 13,657 &78
Médicos 32.979 2.589
Dentistas 710 11,440
Farmacéuticos 411 R2.H4%
Enfermeras Q.A9% 1.019

IDIOMAS YA GRUPOS ETNICOS A RELIGION 7

Espafiol bb Amerindio bk Catdlica 7%
Auiché 13 Ladino 42 Frotestante 24
Cakchiquel b Rlanco vy
Mam 4 Negro
Kekchi 4

Maya/Qtros 7

B 1992 - (En base a datos oficiales)

1

Fuente: PC Globe 3
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