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INTRODUCCION

E! sistema juridico desde la Constitucion de 1857, ha tratado de impulsar un
régimen de derecho liberal y humanista en bass a enmiendas con el abjeto de equilibrar
las relaciones sociales para dar estabilidad y seguridad a los individuos que sufren
hechos lesivos, agraviando con slio bisnes juridicos de toda indole; tanto el ofendido
como la victima incluso el indiciado pasan un trauma que el Estado debe subsanar para
tal fin se crea un aparato represor penal que castiga las conductas que rompen con la
amonia individusl 0 colectiva, #s decir, sstamos hablando de un sistema penal y
procesal penal, los cuales van a tratar de sanear y dar seguridad a esa colectividad.

Ahora bien se sabe que @l ser humano en sus compiejas relaciones y a medida
que evoluciona sufre cambios en todos los @mbitos, an este caso la materia punitiva no
83 la excepcion provocando reacciones como |a reforma misma. Esta debe cubrir las
necasidades imperantes en ese tiempo y espacio, ain mas si s posible proyectaria al
futuro, previniendo conductas contrarias al orden juridico.

Por lo anterior las reformas realizadas en septiembre de 1993 a la Constitucion
Federal tienen como objeto reordenar el sistema penal, ol cual viene ocumendo desde
hace mucho tiempo atrés con la pretension de combatir Ia impunidad, corrupcion, abuso
de autoridad @ favor de la sociedad mexicana.

£l sentido humanista y de iguaidad se ha vuinerado por alio e legisiador en base
al Programa Nacional de Desarolio del periodo que va de 1988 a 1944, pretendid
ammonizar y modemizar e sistema de justicia, logrando con ssto, ia seguridad de ia
comunidad devolviéndole esa segundad juridica tantas veces dejada de lado.

La intencién de realizar el presente trabajo ha sido tratar de interpretar los
articulos supremos, pero también manejar sus términos de ia mejor maners, se quiere
intentar que los lectores aumenten su cultura juridica o en si impianigr Ia misma -en
aquellas personas ajenas a la profesion de abogado.



CAPITULO PRIMERO
LA REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Reforma. Concepto.

En principlo debemos dar un concepto general de REFORMA, tanto etimoldgica
como constitucionaimente y en la medida de lo posible tratar de ir al fondo de tal
cancepto para poder comprender la transcendencia de ésta en la vida social, econémica,
politica, y principaimente por ser ¢l tema tratado, o! del estricto cumplimiento de la
imparticion de justicia de la enmienda penal y asi lograr un cabal cumplimiento en los
organos ministeriales y judiciales. Entonces tenemos que:

REFORMA, procede dei prefijo re de origen iatino que expresa reiteracion o
repeticion, y formar que lleva la clave form que significa “dar forma a algo” Reformar,
rehacer, reposar, restaursr, snmendar, corregir, también es extinguir, deshacer un
establecimiento o campo (1).

Trataremos de ver que posicion adoptan los diferentes doctrinarios con respecto a
los cambios constitucionales; en contra tenemos a Emilio Rabasa, indiscutible critico
constitucionalista del marco legal mexicano (2); F. Jorge Gaxiola y Luis F. (sic), en el
extranjero Mauricio Maunau, todos estos notables personajes han puesto diferentes
controvertidas tesis sobre la idea de la inflexibilidad de la Carta Magna en cualquier pais
. basiandase en el principio de soberania y supremacia constitucional.

(1) La fuerza de |33 Palabras, México, Seleccionas del Reader's Digest, 1977,
p. 299

(2) Cfr. Fonseca Francisco, Manual de Deracho Constitucional, 8a ed,
Pac,México, 1990, pp. 532 y 533,



Se debe de insistir an la depuracion del sistama legal, es ciero, que ias reformas
en cuestion tienen este objeto, pero también io as que el sistema politico an estas dos
Ulimas décadas presenta rupturas provocando crisis en todos sus Grganos con esto el
sistama punitivo en general ha dejado ver sus deficiencias. En esto nos basamos para
exigir de nuestros gobamantes mas eficiencia en la imparticion de justicia y que la
inseguridad y la impunidad en un tiempo no muy lejano sean controlabies.

Ahora pasemos a los que estén a favor de la reforma constitucional (dicho sea de
paso casi en su totalidad toman la posicion reformista dada la sensibilidad que se debe
tener on los cambios sociales y otros fenémenos humanos, por lo tanto ia constitucién
debe adecuarse a las circunstancias de tiempo y lugar), entre éstos tenemos a: Came

de Malberg, Ledn Duguit, Brince y Mire en el extranjero, por se reveladora una frase de
#ste Uitimo la transcribiremos:

“Una constitucién es manifestacion de la soberania popular, y un gensracion del
pueblo dificiments podria imponer para siempre un limite a ia soberania popular de la
generacion del puablo dificiimente podria imponer para siempre un limite a is soberania
popular de |as generaciones. Esto-constituiria un cementerio de las constituciones” (3);
nacionaies tenamos a Tena Ramirez, Francisco Foquca y de manera genersl todos ios
dogmiticos se inclinan ai articulo 135 que versa sobre |a reforma constitucional.

Por o anterior trataremos de dar bases y no querer interpretar una reforma en su
momento Mismo, sino, ésta dabe ser analizada tiempo despuds de su promulgacion y
publicacion para poder estar en condiciones de ver su eficacia o ineficacia, o sea, no se
podri dar testimonio § prio sino @ posteriori. Tratando de tomar en cuenta e silogismo
y dar entrada a la premisa mayor que seria el mantener un orden juridico y ia menor

{con gran trascandencia en estos tiempos por el Tratado de Libre Comercio), sobre ¢l
} Intem 13

(3) Ibis. p. 534



Ahora bien tenemos que tomar en cusnta el siguiente principio; “obra conforme a
tu naturaleza racional, o mejor, obra conforme a la razén. La norma cbligatoria de la
conducta humana es promuigada en ef corazén de lo hombres, segun dice Knut, sino
por un juicio impaerativo de la razon. A esta ley promuigada por la razén le llamamos ley
natural (Rigoberto Lopez Valvidio. El fundamento filoséfico del Derecho Natural pag. 19
De. Cunpisiu) en Fonsaca (4), este bello mensaje que sin duda nos remota a squetios
dias en que el pensamiento era liberado a fuerza de un revolucién tanto intelectual
como violenta “La época de las luces en Francia’ en donde el oscurantismo ya no era
vigente y el iusnaturalismo parecia inclinarse por los racionalistas. Ademis debemos
var ol vaticinio de Lord Byrun cuando dice: ‘a penas son suficientes mil aflos para
formar un Estado, pero puede bastar una hora para reduciro a polvo’”.

Es cierto en ia medida que los gobemantes, permitaseme llamar asi a los
legisiadores, no mediten su labor creadora de normas se puede debilitar un sistema
politico, pero de io que se trata es de fortalecer el régimen con mejores reformas, todo
esto revelador desde un prima filosofico pero no por eso cierto, por ¢llo nos provoca a
fecabar mis elementos tedricos respecio a la reforma, y tenemos que esta se
desanvciia y fooma en un acto de soberania segun se establece en ios preceptos
congstitucionales... y en nussiro caso particular al articulo 135 de nuestro ordenamiento
general.

Segun el ilustre tratadista, Adolifo Posada, “el cardcter de lu reforma constitucional
es asenciaimente juridico y genersl, io mismo se debe adaptar a la situacion
prevaleciente en ciena época y region, y el mismo autor dando mds fuerza a este
argumento refuerza objetivizando a la enmienda como garantia de garantias®. (*).

(4) Ibid. p. 536
(*) Enciclopedia Universa! llustrada, Europea Americana, Barceiona Espafia
Espasa-Calpe, 1973, pp. 170-175. 1. 50



En el siglo XVIii, época del iibaralismo del aspiritu an donde la idea era suprema,
destacando filésofos del racionalismo desde su particular vision del fendmeno social con
ello del fenomano constitucional, no se cansaban de pregonar su tesis sobre el
reformismo veamos:

En primar lugar tenemos a Wattel, dice que las leyes fundamentales pueden ser
modificadas, si todos los ciudadancs manifiestan su libre voluntad (plabiscito), en sus
notas sobre el iusnaturalismo demuestra esta opinion:  “popylos ipge cum rege

ecum i b leg m i
nima® (5), asta opinion de acuerdo con las otras no esta en concordancia con las
mismas ni con el aquilibrio de nacion.

Lo mismo puede decirse de |a teoria prasentada por Siayes, cuando dice:

‘Se debe concebir las naciones sobre la tierra como individuos fuara del
lazo social, © como puede decirse, en ol estado de naturaleza. E! ejercicio
de su voluntad as libre @ independients de todas sus formas civiles (...) de
cualquier manera que una nacion quiera es suficiente que quiera todos los
fines son buenos y su voluniad as siempre la ley suprema (Qu ‘est ce que
la tiora oiat) (6)

Segun &, ia nacidn no s6io pusde cambiar las leyes sino que podria hacerio con
libertad absoluta sin estar sujeta a ninguna forma por otra parte también se puede
sustituir a diputados por ser éstos independientes a la nacion. Saguin Siyes, en
realidad, estas ideas son extension del concepto de soberania que en ase tiempo se
manejaba como subdito del rey ya que ¢l y solo @, tenia que guardar las leyes divinas y
por esto se tenia que respetar las nomas de dios. Con mds coherencia sobressie
Rousseau, cabe e honor de haber sido ol primero en fomular o} axioma en su obra

‘Consideracitiones sur {e guovememat de i3 polggre” cuando dice:
{5) Ibid. p. 173

(8) Idem p. 173



"as necesario pensar y meditar las partes capitales que se establecerén
como leyes capitales, de esta manera soio se hard la Constitucion sdlida y
sus leyes irevocables tanto como pueda seno, puesto que no es contrario
2 la naturaleza ni contra raciocinio que no se pueda revocarse estas leyes,
mas que con ia misma solemnidad con que se establecieron’ (7).

Es claro que el filésofo, suizo radicado en Francia al emplear ia palabra “revocar’
la utilizo para plasmar la ides de reforma. paro i fue riguroso al decir que debia ser con
“solemnidad” es obvio que @ste penso an pasar por un proceso legisiativo en cusiquiers
de las camaras para su debale y promulgacion y consecuente publicacion.
Concluyendo que estas ideas enciclopedistas sirvieron de base a nuestros vecinos del
norte y mucho mas a nosotros. Asi vemos como el proceso histérico comenzd en
Francia, retoméndolo los norteamericanos, llegando a nuestro México independiente,
claro con sus gjustes comespondisntes. Reafimado lo antes dicho tomamos el anticulo
primero de la Constitucién Francesa de 1791, en donde nos indica el principio
reformista, claro con limitaciones que tomaron de Siayes.

1.2 Antecedentes Histéricos.
Veamos como ha evolucionado |a reforma constitucional con espacial énfasis en
la materia penal on ia imparticion de justicia y su procedimiento en ia Historia Universal,
tomando a Roma, Francia, Espafia y Estados Unidos.

1.2.1 Roma

En el aspecto general, en la época de la Republica y la del imperio ¢ clasica se
dieron elementos mas depurados y las figuras fueron mas solidas, claro no hay que
olvidar las X! tablas.

(7) idem.
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Asi tenemos los plebiscitos, senados consultos que tuvieron gran peso en la
época republicana y éstos poco a poco fueron absorbidas por el principe (8), en la
época Imperial por medio de las normas lamadas constitucionales imperiales, su
fundamento era que las mismas emanaban del pueblo y de |a autoridad dei Princeps
que tenia el imperium, hubo cuatro clases de leyes imperiales: edictos, decretos,
rescriptos y mandatas, ésta ultima tenia un cardécter procesal y material en cuanto al
aspecto penal.

Ahora estudiaremos ya adentrados en ia materia penal romana su procedimiento.

La ludicig Publica, en ei Derecho Penal privado de las XVil tablas en una
comunidad embrionaria (9), iba ser rebasada por la cada vez mas populosa y
cosmopoiita ciudad romana y los logicos conflictos sociaies que traen las poblaciones
en constante crecimiento con esto se incremento |a inseguridad y ia criminalidad, as
medidas que se tomaron fueron vanas entre algunas de éstas estédn, una justicia
policial para prevenir la cleada de incendiarios, envenenadores, ladrones, aplicindoles
la pena de muerte si los agaman in-flagranti todo esto ocurria por los sigios |l y Iil a. de
C. aproximadamente. El que era sorprendido por el policia era penado de oficio y sino
mediante denuncia se podia incoar o iniciar el procedimiento (nominis delatio), y 'a
carga de la prusba era para el denunciante, el pretor era ¢! encargado de lievar a cabo
ol proceso por tener el iys imperiym jurisdiccional, pero también estaban los tregviri
capitales, el primero estaba para lo ciudadanos romanos y ios segundos para
criminales y en general para los no ciudadanos (a veces los levaban los pretores
peregrinos ademas de esias actividades tenian el encargo de revisar las circeles
mantener la seguridad de la urbe. La imposicion de la pena era asunto del pretor, ia
pena comun, era ia privacion de la vida, sustituida en ocasiones por el exilio, esto en
muchas de las veces era mas doloroso que ia propia muerte por ser la honra la que se
perdia. (10)

(8) Ctr. Russomano Mario C., Breve Historia del Derecho Romano, Claridad,
Argentina, 1978, pp. 33-96

(9) Cfr. Kunken Wolfgang, Historia del Romano, 4a. ed., Arie!, Barcelona
Espada 1985, p. 72
(10) Ibid. p. 73



En los casos de los delitos politicos penales ios atendian los tibunos de la plebe,
ediles o cuestores, pero log tribunales por su inconsistencia no eran adecuados, la
improvisacion que se daba era perjudicial provocando confusion, para esquivar esto se
turaban a los consilium, para tratar de adecuar y sacar adelante ios diferentes casos
ahi radicados, de alguna manera asto funcionaba. Por elio debemos tomar en cusnia
su utilidad prictica de los Quastiones exiraordingrios, dado que era muy figurosa al
menos en las cuestiones penales o criminales, justificaciones las conocidas (su poco
desarrolio en materia penal), pero io cierto es su solida aportacién en el drea
mencionada.

Con Sila, al entrar la época del principisdo y en sus reformas conatitucionales
implanto varios tipos de tribunales y al parecer por cada delito o infraccion y todo esto
on base a la Lex Sempronia (Questio Maistatiso, para alta traicion; Questio Ambitugo,
para delitos electoraies; Quastio insotrs, para injurias; Questio de Sicariis et Veneficis,
para asesinatos, envenenamientos, eic.) aparecieron después y parte con ia legisiacion
penal de Augusto, que constituyen el punto final de 1a evolucidn de la lydicis Publice.
La persona en cargaba de hacer cumplir ¢! Derecho en los asuntos mencionados era el
Pretor, persona docta en la materia generaimente aste funcionario su actividad la
realizaba de manera honorifica.

La diferencia del proceso antiguo con el derecho del Princeps radica quizds, en
que en el ultimo se pedia que el ciudadano presentara busna conducta o reputacion, el
primero pedia como requisito que se denunciara y por l6gica los abusos eran a la orden
dei dia. Se puede comparar con el actual proceso penal anglosajon, en donde se hace
a iniciativa privada y el juez sbio observa que se lleve a cabo en buen orden sin dar
razon en ese momento, sélo el jurado colegiado es el autorizado a dictar sobre ef
asunto en cuestion.

No queriendo decir con esto que la comparacion aludida ses total sino mds bien
por su forma que de su fondo, ésta indiscutiblemente trae resabios de muchas culturas,
ademis es de todos conocidos ef gran desamolio juridico de! derscho romano
haciéndonos ver su vigencia en nuastro dias.



La gentileza de! derecho romano, le concedian al acusado amplio margen de
defensa, se podian presentar hasia seis abogados, #! liempo para comparecer era
demasiado prolongado el cual se madia con un reloj de arena. (11)

La reforma penal tuvo mucho que ver en el desamrolio social, acondmico y cultural
de ia megapolis y como fendmeno estabilizador para asegurar ia segundad social. Es
por esto que varios estados modemos asimilaron el derecho romanc poco a poco
provoco su evolucion hasta formas mas depuradas.

1.2.2 Francla.

Lo que en este subcapitulo nos interesa abarcar &3 la trascendencia
revolucionana de! derecho francés y las bases que sentd en otras legisiaciones como
la nuestra, pero para esto tendremos que limitar en &l tiempo este conocimiento para
ser mis especificos tomemos las fechas de 1875 y 1958, pero claro no dejando del
lado la aportacion del derecho romano en esta legisiacion. Ademis para ser exactos
on ol afto de 1877 en la cnisis sjecutivo-paramentania que lievo a la independencia de
poderes de este pais. E! derecho comprado el cual nos instruye sobre los diferentes
sistamas gubemativos y en este caso haciendo refersncia al derecho briténico en el
cual ta supremacia la tiens el parlamento, o , en el sueco en donde ias asambleas
generales hacen contra paso en el gobiemo, paro la idea en Francia es ecléctica se
tiende al equilibrio de los poderes. Trataremos de dar aspectos trascendentales mismo
como su sistema politico y constatar su tendencia centralista esto lo podemos
corroborar en el discurso pronunciado en Asniens el 28 de Febrero de 1954, por Roger
Frey, dentro del gobiemo de Gaulle (12) éste es reveiador de jo dicho.

Por otra parte se debe tomar en cusnta para comprender el sistema
paramentario y con elio su actual sistema, el procaso historico constitucionalista que ha
tenido la nacion en comento, ubicandose en el aifo 1879 y tal vez mas atrés ya que
tiene muchos resabios del regimen vigente de! antiguo, pudiéndose evidenciar lo
mencionado con {os que comuigan con la exirema deracha,

(11) bid p.p. 76y 77
(12) Cfr. Hauriou André, D o Consti I._ingtituci liticas. 2a. ed.,
Barceiona Espafia, Anel, 1980,



Por su idiosincrasia los franceses nO asimilan plenamente los regimenes
democriéticos, tradicionaimente los conser/adores han impugnado la filosofia liberal y
democratica como se demostré en los acontecimientos de 1958. (13)

Por otra parte en ol aspecto temporal y en el espiritusl también hubo conflicto
dado que la revolucion trajo el despiome de la fe y una clara tendencia a la laicizacion
(14).

Retomando el pirafo antepsniitimo anteriormente mencionado, la diarquia de
Francia en comparacion a otras vemos que no muestra en su constitucionalismo la
evoiucion que 1a revolucion industnal y tecnologica trajeron a las naciones europeas
provocando con @810 un atraso, pero no tardo mucho en darse cuenta ¢! pais galo pars
figurar después en 108 pusblos mis avanzados del orbe.

En Francia el primer ministro es ¢! que estd a cargo del ejecutivo, dado el
conflicto que provocaba la monarquia se crea la figura del refaréndum, con la finalidad
de conciliar intereses. Este #s aqui un medio adecuado para ascender al poder y
recoger 10 que ia ciudadania esta requirendo por su puesto gue se debe tomar en
cuenta como se dijo anteriormente que por ser un sistema de centro (15) se deriva un
presidencialismo equilibrado por ¢l parlamento. Asi se han iogrado reformas eficaces y
claro no por elio se ha incutrido en errores como por sjemplo, en aste afio por ol mes
de abril se levantaron los jovenes estudiantes por Ia exclusion en el trabajo conculcado
sus garantias sociales. (16)

(13) ibid. p. 597
(14) idem.
(15) Ibid. P. 621

(18) Torves Vivo, Monitor, Noticioso matutino, México, Radio Red, 1110 A.M., 1994
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Como se comunico el recurso de referencia legislativo es un medio legal de hacer
iniciativas de ieyes o reformas asi lo consigna el articulo || de esa legisiacion la cual nos
instruye diciendo: “El presidente de la republica, a propuesta conjunta de las dos
asambleas publicadas en o Joumal Official puede someterse a referéndum, todo
proyecto de ley relacionada a la organizacién de ios poderes o que implique la
aprobacion de un acuerdo de comunidad, asi como los que se encaminan a autorizer ia
notificacion de un fratado que, sin ser contranio a la Constitucién, iniciada sobre el
funcionamiento de |a institucion” (17). Como hemos venido analizando el referéndum es
un medio adecuado para poder cambiar o reformar la Constitucion, ademés que pemite
a los ciudadanos participar directamente en las decisiones importantes de su pais,
haciendo una comparacion en nuestro sistema legal nos damos cuenta la faita de esta
figura en nuestro ordenamiento jurico-politico, mas en estos momentos de trénsito a la
democracia en donde vemos que la sociedad civil ha tomado su lugar en las grandes
discusiones de |a nacion, ef referéndum en México vendria a coadyuvar en mucho sobre
el dificil problema de representacion y mucho mads en los cambios constitucionales que
hoy por hoy, son cuestionados por un gran sector de la ciudadania; se comprende que
en una década atrds el grado de instruccion educativa era bsjo, psro hoy la propia
sociedad ha superado en mucho esta deficiencia, demostriindolo en su participacion en
muchas actividades sociales, politicas, legisiativas y judiciales. El puebio de México ha
tomado conciencia de su participacion y exige justicia y un trabajo mis equitativo. Los
dogmaticos de la ciencia juridica no debe excluirse de este fendmeno pues las normas
juridicas se basan en la sociedad y para la sociedad . La ciencia del derecho debe de
ser pasiva on su actuacion (al menos es jo que ha demostrado en estos uitimos afios en
su subordinacion al poder ejecutivo),de produccion y aclaracion —ios ministros y
magistrados— y no seguir en una actitud elitista. Precisamente por ser ciencia y técnica
debe de asumir una actitud protagonista y adecuar su actividad a la situacion que se vive
en ol pais para estar al parejo de ésta. Pasemos ahora una vez analizados los
diferantes aspectos de este pueblo a la trascendencia que ha tenido y tiene en nuestra
nacion éstos.

(17) op. cit. infra. p.d. 16y 17
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Los diferentes juristas e investigadores de ests apasionante tsma hablan de una
codificacion penal revolucionaria (18), nosotros o consignamos de la siguiente manera:
sn ks aflos de 1808 a 1810 se desanolio e} Cadigo Penal del imperio francés, éste fus
elaborado mas por la necesidad de permanecer en el poder que en ese entonces o
ostentaba ia oligarquia napolednica con la justificacion de mantener ia seguridad pablica,
ssto lo dislumbra Dannedieu (19) cuando lo califica de ‘injusto y nada moral el
utilitarismo, el castigo del que nos revela las conspiraciones contrs la seguridad del
estado’. Era tan insidiosa una “causa de justificacion” por ejempio e delito de cuaiquier
tipo y para salir librado de éste era necasario apelar a favor de la seguridad dei estado
para que un delincuente fuera perdonado, asi las cosas le damos la razén al jurista antes
mancionado, apreciando el absolutismo imperante an ese tiempo.

La reforma an general qus se lievo acabo fue en suma deficiente, ia actitud
positivista no les ayudo a dar una solucion congrusnte para salir del paso, por este
motivo tuvieron que venir més enmiendas encaminadas a depurar las anteriores. En las
reformas expedida en ol afio de 1945, que segun Ancel (20), son ias mas importantes y
tratan de los delitos de omision, contenidos en ol articuio 381 de Codigo Penal francés
aprobado por la mayoria uninime el cual estatuye "serén castigados con pena de muerte
los individuos culpables de robo si los cuipables o uno de elios son portadores de armas,
incluso si s robo ha sido cometido en phnp dia y por una sola persona” (21).

(18) Cfr. Jimenéz de Asia, Tratado de Derecho Penal, 4a. ti, Lozada, Buenos
Aires, 1984, p.322.

(19) Idem.
(20) Ibid. p. 324
(21) idem p.328



12

Creemos que esie articulo es en este tiempo contrario a la actual tendencia
mundial que es ia del respeto a los Derechos Humanos, ademds de no lograrse nada
con esto, de lo que se trata es de la readaptacion de los individuos desadaptados y no
su exterminio, pero en la actualidsd el problema radica no en el desinteres de las
autoridades, sino en el rebase de estos problemas socisies en la instruccion, en la
capacitacion del personal y de los indiciados, y en general la sobre saturacion de los
centros de readaptacion social (esto no es exclusivos de ciertas naciones, esto se
extiende la mayoria en todo e/ mundo), se debe implantar penas altemativas reales y
darle vida & la norma estatuida en ¢ Ciédigo Penal vigenie en su articulo 27, por
supuesto se debe tomar en cuenta los factores biésicos para que no se desborde y no
haye descontrol, las naciones democriticas tiene la obligacion de tomar medidas al
respecto.

Concluyendo nos encontramos con una vasta gama de elementos legislativos
coherentes y olros no tanto, pero io cierto es que Ia reforma en Francia ha sido
imporiante en su desarrolio como nacién. También comprobamos sus semejenzas con
ol sistema legal mexicano, aunque es claro sus particularidades con el referéndum y sui
magistraturas. ‘
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1.2, Espaita

La trascendencia que tuvo el reino ibérico en América fue tanto cientifica como
espiritual. Este reino después de la guerra de la cruzadas con los érabes les dejo un
gran conocimiento el cual se llevo acabo asimilado las diferantes costumbres y de parte
de la ciencia ¢l Derecho los diferentes sefiorios ya manejaban un derecho venido de los
conquistadores romanos poco mis o menos fue asi ¢! aculturamiento en América, si no
queriendo decir igual, todos sabemos las diferentes de Europa y América en esos
tiempos.

Affonso IX rey leones (uno de |os reyes de e30s tiempos) en la edad media fue ¢
primero en convocar & su séquito a las Cortes en donde se iratarian los diferentes
problemas que aquejaban al reino en esos dias, ademas se debe reconocer y asi lo
conviene los diferentes historiadores su aportacion al mundo de las primeras formas
legales-politicas con las cuam' se podian civiimente dar solucion & los diferentes
conflictos; en esa época los logros culturales fueron muchos, en la arquitectura también
se vieron reflejados éstos como en la famosa catedral * puichra leonina®, en el allo de
1188, se reunieron en ¢l reino de Leon, los diferentes gremios y municipios, los dos
estamentos, e) clero y la nableza pars tratar de unir criterios y con elio lograr armonia
entre los mismos * los hombres buenos” (22), eran los abocados a (sl tarea. retomando
lo amiba mencionado en cuanto a las Cortes, se puede decir que sl gran aporte al mundo
son precisamente éstas. En Europa los ibéricos antes que ninglin otro reino ya tenia
camaras comunes en donde se podian debatir los diferentes proyectos de ley que
expedia ¢ rey, a3 obvio, las formas tomadas fueron romanas, tiempo después se
asimilaron en América.

(22) Cfr. Biez Martinez Roberto, Derecho Constituciongl, Cérdenas Editores,
México, 1979, pp. 51y 52



14

£n el proceso ibérico, la Constitucion espaficla es la Suprema ley de todos los
aspafioles, es rigida en su procadimiento y.en cuanto en su forma también, ol Estado
como ente soberano e independiente trata sdlo de ser coordinador de los poderes ahi
implantados —-ejecutivo, legisiativo y judicial- sus normas constitucionales sigunas son
generales y otras aunque dentro del ordenamiento constitucional pasan a segundo plano
(23).

Después de la guerra civil, se tuvieron reordenamientos en las nomas
constitucionales, no queriendo decir, lo que afirmaba Marx, “la revolucion violenta cambia
las estructuras econdmicas y constitucionales”, no aqui no, sélo hubo un reformismo

modaerado y por lo constatado en nuestros dias (con aigunas contradiccionaes), ha sido
adecuado.

Por lo anterior tenemos la iey del 17 de mayo de 1958, referente a los principios
" del movimiento nacional (24), ocupando primacia jerdrquica en la Constitucion espafiola
(también en Francia se ie da un sentido parecido 8 la declaracion de los Derechos del
Hombre y ¢! Ciudadano)

Las leyes fundamentales enumaeradas en el articulo 10 Constitucional, ocupan un
lugar secundario comparado a lo anteriormente mencionado y también las leyas basicas
que limitan ia materia constitucional y ias comunes en el poder judicial. E£n ef derecho
espaiiol, los reglamentos se consideran disposiciones generales (art. 27 de ia ley dei 26
de julio de 1957), y la junsprudencia ha subrayado también o mismo (sentido de! tribunal
supremo de 23 de abril de 1959).

En Espaiia generaimente las iniciativas y enmiendas provienen de gobiemo, las
comisiones y procuradores. La ley del procedimiento administrativo del 17 de julio de
1958, consigna ia elaboracion de disposiciones de caricter general con a finalided de
asegurar su legitimidad, su veracidad, y oportunidad,

(23) Ibid p. 52
(24) Idem,



15

Lo mencionado se da en dos momanios:

1ero. Ser objeto de estudios @ informes previos preceptivos unos y ofros
discrecionales.

2do. Aprobacion del ministro (consejo), que a se vez es competente pars Ia
aprobacion y reduccion definitiva.

Este consejo (25) a su vez revisa #l proyecto de las cortés y ratificacion de ellas cuando
10 cree conveniente.

En cuando a las enmiendas de ley estan contenidas en el regiamento de las
cortés y pars llevarse & cabo se tienen que utilizar 15 dias reglamentarias para que los
procuradores snvien su proyecto sn escrito fundando y motivando sus resoluciones para

-lograr alguna reforma se debe de estar de acuerdo con 10 6 15 procuradores o por
unanimidad, sino no se lieva acabo.

Veamos como los espafioles tratan la materia penal en sus ¢Odigos sustantivos.
Codigo Penal de 1870 de tipo absolulista (26) trataba de garantizar el régimen
mondrquico todavia vigente en ese tiempo, nos estamos refiriendo al Cédigo de Carlos
Vii, los juristas de entonces reconocian |a necesidad de actualizar el ordenamiento legal
penal pero esio no ara tan ficil, dado los intereses creados durante mucho tiempo por ¢l
grupo en el poder. Pero también debemos reconocer los acierios que contenia este
documaento, como por ejemplo una técnica procesal penal depurada, pero claro, todos en
un momento vemos a la virtud como vicio. Se puede realzar el carécter jaico y la libertad
de credo contenidos en ese ordenamiento legal pero los reaccionarios no lo querian ver
asi.

En este subcapitulo tratamos de abarcar los aspectos mis trascendentsles,
segun nosotros, uno de éstos son su aportacion universal de las corés, su muy
particular procadimiento, su guerra civil que por cierto como pais cordial, ¢l de México dio
asilo a destacados juristas, lo cual trajo grandes aportaciones a nuestro sistema legal en
la época de Don Lazaro Cirdenas, Presidente producto de la revolucion mexicana.

(25) op. cit. p. 15
(28) op. cit. p. 13
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A parte de esto, creemos, s¢ debe asumir una posicidn sobre lo ocurrido hace
500 afios cuando los ibéricos imumpieron en las tierras virgenes de nuestra América,
trayendo enfermedades, deramando sangre de nuestros antepasados, borrando en o
mas posible nuestras costumbres (aqui ya no se sabe quién bomo a quién),
conquistando también el espiritu politeista por otro monoteista, es ciento a innegable,
pero no se debe de pasar a nuestro espiritu patridtico el avance ideolégico, cultural y
cientifico, su sentido latino y demas que estos profugos de su tierra trajeron a estos
indios occidentales, debemos ser mis coherentes y reconocer que el destino quiso y los
nativos también -tal vez sus predicaciones sobrenatursies los proyectaron a sl
situacion-- tenemos que rebasar ese sentir y dar un verdadero valor a la conquista.

Para lograr que vieran otros la grandeza mescamericana (no pretendemos ser
tendenciosos con esto, sino tratamos de ser objetivos), se tuvo que sufrir como
ofectivaments fus ahora debemos reconocer que fue un mal necesario para hacer
desperiar al mounstro sagrado. Nos preguniamos el hecho de no haber sido descubiena
esta tierra y por tal motivo que hubiera sido de nosotros en estos tiempos -yo no lo sé-
todo tiene un costo un dolor, hasta ahora no miligado; pero ya no debemos mirar hacia
atris de esa manera, rencorosa, sino mirar hacia atrés y admirar & nuestros
antepasados como pudisron afrontar esta situacion y ver como actuaimente las etnias
mexicanas pueden y tiene su vida propia, esto se logrd a base de una y es todavis una
lucha constante por hacer prevaiecer su forma de vide. Esta exige la reformabilidad de
nuestra Constitucion sobre los articulos 3, 4 y 27 pero también la aplicabilidad de los
anticulos 16 y 20 constitucionales.

Los legisiadores tanto iocales como federales deben comprometerse ain més
con ia causa indigens y no solamente de dicho sino de derecho.
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1.2.4 Estados Unidos

La grandiosa historia de Estados Unidos, aunque para muchos no tenga esta
cultura la calidad de tal, pero bueno, lo cierto es ¢! gran desarrolio industrial y cientifico y
contemporiéneo que desde las 13 colonias ya presentada en muchas actividades este
pais, debemos tomar en cuenta la religion de los migrantes (no nada mds de Inglatera
sino de todo el continente europeo incuso esciavos negros provenientes de Africa
asidticos principalmente chinos), que se aventuraron a venir a las tierras americanas por
la persecucion religiosa que en sse momento estaban viviendo, la intolerancia sjercida
por ol clero catélico el cual impedia o trataba de impedir ¢l libre pensamiento , el siglo
XVl o3 ol principio de |a maduracion de los Estados Democréticos como fue y son los
Estados Unidos, ia tendencia cientifica como Ia fe protestante tuvieron que ver en el
desarolio estadounidenss . Tocqueville analista francés cautivado por este puebio y en
sspecial por ol sistema penitenciario vino a estas tierras a invastigar como se trabajaba
en los centros de readaptacion de esa nacién, asi lo describe en si libro “La democracia
on América”, en donde nos narra que por ser ia primera nacion en tomar los slsmentos
filosoficos manejados en la Francia , siendo que en la madre patria no lo manejaban
todavia en la realidad.

El mérito lo tienen los colonizadores por creer en elios como ciudadanos libres,
esto fue lo descubisrto por el fildsofo francés en su visita a América.

El 5 de diciembre de 1777, se concentraron los convenios sobre |a confederacion
y cuatro afios mas tarde fueron ratificados por la totalidad de ios estados . Asi nace los
Estados Unidos de América (27), ia convencién de Filadelfia se realizd por prmera vez
en 1778, poniendo por primera vez en vigor la Constitucion Federal y es nombrado Jorge
Washington como el primer presidente de Norteamérica e instantanesmente el Congreso
entrd en sesiones . Ahora tomaremos un estracto de la obra *Derecho Constitucional” en
esta nos afirma el contenido de lo mencionado y por ser sencilla y clara la tomamos:

(27) op. cit. p. 15,
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“La Constitucibn norteamericana es un texto sumamente breve que consta de

siete capitulos (los custro primeros divididos en secciones), que se refieren

respectivamente a los poderes legisiativo, judicial y ejecutivo, 8 la estructura

federal, y a ia REFORMA , supremacia y ratificacion de la propia constitucion.

Puesios en marchas los organismos federaies previsios en el texio de 1787, y

creados inciuso tres departamentos ministeriaies (Estado, Tesoreria y Guerra, se

procedio a adicionar 8 la Constitucion una declaracion de derechos. A elio

respondieron las DIEZ PRIMERAS ENMIENDAS, aprobadas y ratificadas en

diciembre de 1791 y constituyen el Bill of Rofghts, americanc. En ellas gerantize

determinados derechos de asociacion, seguridad personal etc.) frenie a la

intromision del poder federal: se afirma el derecho de negar ¢l alocjamiento de

tropas en tiempos de paz; se establecieron diversas garantias procesiles

(penales y Civiles)...” (28)

De esta manera nos ilustra el mencionado autor la forma como esté estructurado
ol sistema legal y la linea de esta Constitucion ejemplo de la gran mayoris de
constituciones en el mundo.

El procaso legisiativo estadounidense se lleva en 3 fases, las cuales son: la fase
informativa, la aprobacion y la conclusion:

1era. El proyecto de ley, es sometido a la aprobacion e informacion de los
érganos competentes (ministerios) y grupos de presion que tienen de por medio un
interés;

2do. La fase de aprobacion y deliberacion, una vez dado su visto busno se
publica y,

3era. La conclusion es depositada en la mesa legisiativa en donde pass a su
perfeccionamiento legal.

Estas fases son rigurosas y si no llenan los requisitos establecidos no son
aprobadas ni publicadas, los encargados de llevar las propuestas legales son
generaimente los diputados y senadores, recogidas de los diferentes sectores de la

ciudadania, estas dos camaras se integran en comisiones.

(28) Bae2 Martinez Roberto, op. cit., pp. 54 y 55
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La comisidn estudia el proyecto, abriendo un proyecto de informacidn durante el
que s@ concede muitiples audiencias (hearihgs) a todos los interesados (grupos,
instituciones particulares, instituciones a la administracién etc.) si el proyecto es
importante, se nombra una subcomision o ponencia encargada de efectuar los estudios
partinentes.

Una vez que |a comision ha concluido sus estudios remite e! proyecto a la camara
con uno o més informes recomendado la adopcion, el rechazamiento o bien proponiendo
enmiendas.

La camara de origen es la que en la mayoria de 103 casos es |a responsable que
se logre la iniciativa de iey, Sunque en ocasiones requisren ia negociacion de éstas para
sacar las modificaciones legales pretendidas.

La norma pensl en Estados Unidos ha sido ejemplo para muchos sistemass
penales incluido el nuestro, asi se ha constatado, y que lo mis importante para el
aparsio represor del estado (no hay contradiccion), es ia readaptacion social del
individuo, 13 ejemplaridad del sistema norteamericano es real y creo la mayoria de los
tratadistas esté de scuerdo con los métodos implantados a ultranza de ese pais,
nosotros también pero por lo Gnico que no estamos de acuerdo es sobre la pena de
muerte implantada en ¢l sistema en comento como lo mencionamos se requiere ia
readaptacion del individuo no su exterminio. Es inconcuso la inseguridad como parte de
cualquier sociedad en donde la friccion de los diferentes individuos produce malestar
trayendo como consecuencia violencia y #sto no es culpa de ninguno sino @3 una
constante de cusiquier sociedad por esto se implanio el Derecho para regulsr la
conducta humana, Jiménez de Asua, nos lo hace ver en su obra (Tratado de derecho
penal p. 324), como en cualquier sociedad, momento o circunstancia se puede
descomponer un sistema legal o penitenciario, lo aceptable de los Estadas Unidos, es el
reconocer fallas pars enmendar emores y cotregir ¢l camino en ol tismpo que suceden
pero no asi en el nuettro traysndo como consecuencia ia sobresaturacion de los penales
y la cormupcién a todos los niveles.
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Las reformas penales se deben realizar con todo defalle de tal manere que no
resulte contraproducente para la sociedad y criticable pare los partidos que las
promueven en el seno legisiativo, no es cuestion de prolagonismo es cuestion de la
seguridad de una comunidad y de sus habitantes, es de esta manera como desarrolian
los estadounidenses su reforma previo consenso con los habitantes.

1.3.1 Las Reformas Constitucionales en México

En Ia época que va de 1808 a 1856 el trabajo legisiativo no tuvo consistencia por
ias mulitiples y constantes revueitas o revoluciones armadas y de esia manera ia
inseguridad de aplicacion de cualquier norma penal o legal. Pero se debe ser
consecuente, estos eren tismpos de consolidacion de una nacién, la independencia de
México de la madre patria ere evidente, (os problemas que padecian los ibéricos con su
monarquia por Ia injerencia napolednica provocaba la falta de coordinacion en sus
colonias como la Nueva E spafia, por tal motivo la abduccion de Carlos IV y Ia imposicion
de Femando Vil pare la asuncion de José |, (hermano de Napoledn), llamado “‘pepe
botelia® (29), sobrenombre que recibe de los nativos hispanicos.

La desestabilizacion que padecian los monarcas trajo como consscuencia ia
independencia de México —los pretextos fusron varios, por resentimiento de sangre, por
patriotismo y otros-- el renombrado jurista Primo de Verdad, fus el primero en detectar
que estaba en juego la independencia del pais y por eso apela a la soberania nacional,
la respuesta a esta posture fue la imposicion de la Constitucion de Cadiz, por decir de
muchos historiadores es el origen de la actual, la cual fue promuigada en e aflo de 1812,
por lo antes mencionado el ilustre José Maria Morelos y Pavon realiza su escrito solemne
"Los sentimientos de la Nacion® (retomando de los elementos Constitucionales), estos
sentimientos dieron pie a la Constitucion de Apatzingén ia cusl estaba integrada de
doscientos cuarenta y dos articulos (30), esta Constitucion fue la mejor elsborada de ese

(29) Cfr. Amaiz Amigo Aurora, Derecho Constituciongl Mexicano, 2a. ed., Trillas,
México, 1991. p. 15. ~

(30) Baez Martinez Roberto, op. cit., pp. 29 a 30
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tiempo, por eso quisimos dar unos pocos datos para su mejor compransion. La mas
acabada fue sin lugar a dudad la de 1857 y en su momento analizaremos con més
profundidad. E! estudio de las constitucionss o proyectos o tentativas de ley suprema
que se dieron en 1811 a 1856, por no sar tema a tratar séio la mencionaremos de
manera general:

a) Los 38 elementos constitucionales de ignacio Lopez Rayén, quien en agosto
de 1811 instalé en la poblacion de Zitacuaro, Michoacdn, la Suprema Junta Nacional
Americana (31).

b) Los sentimientos de la Nacion o 23 puntos constitucionales de Don José Maria
Morelos y Pavon.

¢) La Constitucion de Cédiz, jurada en Espaifia el 19 de marzo de 1812 y en la
Nueva Espaila e! 30 de septiembre del mismo afio.

d) La constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 31 de enero de
1824 (consta de 26 articulos). '

¢) Base Constitucionales, expandidas por el congreso del Constituyente, ¢l 15 de
mayo de 1835, y aprobadas e! 18 de diciembre de 1836.

f) Las bases orgénicas de la Republica Mexicana, del 14 de junio de 1843, siendo
presidente Santa Ana.

g) El estatuto organico provisional de la Republica Mexicana del 15 de mayo de
1856, siendo Ignacio Comonfort, Presidente de la Republica,

h) La Constitucion Fedaral de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jureda
por el Congreso General Constituyente, el 15 de febrero de 1857.

Como lo mencionamos amiba este periodo de la vida nacional no fue prolifico en
reformas, sino mas bien e! objeto era consolidar una nacién tuvieron que pasar muchas
décadas para lograr este fin.

(31) ibid. p. 61.



1.3.1 Constitucion de 1837

La Constitucion de 1857, raiz de la actual, y su formacion paso por muchos
obstaculos puestos por el clero como por muchos conservadores. Sus precursores
fueron Juan Alvarez que ¢! 16 de Septiembre convoca la Asambiea Constituyente ia cual
no liego a feliz término luego liego el tumo de Ignacio Comonfort, &l cual convoca al
Congreso Constituyente Ia reunion se llevo a cabo en la Ciudad de México ef 17 de
Fabrero de 1857. Las divisiones en @l seno del congreso eran evidentes por la
pluralidad de posiciones, unas progresistas otras conservadoras. Pero reaiments las
que pasaban eran las propuestas reformistas sobre la separacion del Estado y la igiesia,
la idea de laicizacion estaba tomando fuerza en la sociedad del siglo pasado ios articulos
debatidos eran el 2, 12, 14, 15 y18 (33), la posicion liberal fus la triunfadora, en el
articulo 13 Constitucional vigente, en la parte que prohibe ios juicios por tibunaies
espaciales, fueros y emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico ni
estar fijndos en ia ley, este articulo tenia como origen ia ley Judrez la votacion a favor de
osta norma fue reslizada el 20 de Noviembre de 1856, por 78 votos conira uno.(34)

La reaccion clerical no se hizo esperar de la maxima autoridad clerical por of Paps
iX, ¢ cual a su manera y sentir de ese tiempo critico y satanizo is Reforma Judrez-Lerdo
pronunciando las siguientes palabras “Se quita todo privilegio del fusro aclesidstico,
establece que nadie puede gozar absolutamente de emulumentos que seria una carga
grave para la sociedad prohibe a todos que pusdan ligarse con alguna obligacién que
implique ora un contrato, ora una promesa, ora votos religiosos administrar ¢! libre
ejercicio de todos los cultos y se condene a todos la plena facultad de manifestacion
publica y abiertamente todo género de opinion y de pensamiento” (35) si se interpreta al
contranio sensu lo escrito por el papa, se confima el sentido contrario y que todas sus
exclusividades eran quitadas por mandato de isy; ya ha pasado casi un siglo y medio y
mucha gente continua con sy actitud recelosa sin ponerse de acuerdo; @l articulo 130
Constitucional vigente pretende darie mas presencia y dignidad a la religidn pero no

(33) Ctr. Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentgies de México. 8a. ed., Pomis,
México, pp. 595-796
(34) Ibid. p. 802

(35) idem.
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solamente los catélicos 8i no a la totalidad de creencias quariando hacer valer el principio
de iguaidad ante ia ley; ahora se debe tener una actitud mas tolerante en cuanto a los
cuftos religiosos, pero no solamente as lo mencionado sino que Ia filosofia fiberal hizo
realidad una idea saludable en el pais.

E! dia 5 de febrero de 1857, fus jurada la Constitucion por o congreso y su
Presidente Constitucional Comonfort ¢l dia 17 del mismo mes se clauswaron las cisiones
y ¢} 11 de marzo se promulga la Constitucion. (36)

Siendo ignacio Comonfort, presidente constitucional y viendo Ia inaplicabilidad de
la ley suprema hizo cusstionamiantos sobre la misma, esto provocd la reaccion de
Zuluaga dada la inseguridad del presidente, desconociéndolo el 11 de ensro de 1858
(37), puso sn libertad a Benito Judrez, tomadas las risndas de la administracion pudo
darle fuerza y vigencia a la nueva Constitucion,

La importancia de mencionar integrante 1a Constitucion del aflo mencionado es
e38NCial, pero en esta ocasion sdlo trataremos los articulos que creemos son de interés
#n osla tesis, de esta manera expone Tena Ramirez:

CONSTITUCION DE 1887

ignacio Comonfort, Presidente sustituto de Ja Republica a los habitantes de ella
sabe:

Que @l congreso extraordinario (sic) constituyente, ha decretado io que sigue:

En el nombre de Dios y con la Autoridad del Pusblo de México. Los
representantes de los diferentes Estados, del Distrito y temitorios que componen la
Repliblica de México, llamados por el plan proclamado en Acapulco el dia 11 del mismo
mes y alo, y por convocatoria expedida ¢l 17 de octubre de 1855, para constituir & (sic)
1a nacion bajo la forma de Repliblica democratica, representativa, popular poniendo en

ejercicio los poderes con que estdn investidos cumple con su alto cargo decretado fo
siguiente;

(36)ibid. p. 604
(37)1dem.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA SOBRE LA
INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGITIMA INDEPENDENCIA PROMULGADA EL 16
DE SEPTIEMBRE DE 1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 182¢.

DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre sobre ia base y ¢l
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declaro, que todas la leyes y todas
las autoridades dei pais, deben respetar y sostener ias garantias que otorga la presents
Constitucién.

Art. 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en vintud de mandamiento estricto de la autoridad componente que
funde que motive ia causa legal del procedimiento. En caso de delito inflagranti, toda
parsona puede aprehendar al delincuente y & sus complices, poniéndolos sin demora &
disposicion de la autoridad inmediata.

Art. 18 Solo habré lugar a pnision por delito que merezca pena corporal. En
cuaiquier estado del procaso en que aparezca que al acusado no se e pusde imponer
tal pena, se pondré en libertad bajo de fianza. En ningin caso podréd prolongarse la

prision o detencion por falta de pago de honorarios o de cualquier otra ministracién de
dinero.

Art. 19 Ninguna detencion podré exceder del término de tres dias, sin que se
justifique con un auto motivado de prision y los demas requisitos que establecen la ley.
En solo lapso de este término, constituye responsables a ia aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las
cérceles abusos que deberdn commegir 1as leyes y castigar severamente las autoridades.

Art. 20 En todo juicio criminal @l acusado tendra las siguientes garantias:

1.- Que se ie haga saber @l motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si
{o hubiese.
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il.- Que se tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas,
contados desde que esté a disposicion de su juez.

ill.- Que se le caree con los testigos que deponga en su contra.

IV.- Que se le faciliten los datos gue necesiten y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.

V.- Que se le oiga su defensa por si por persona de su confianza o por ambas
segUn su voluntad, en caso de no tener quien lo defienda, se e presentara lista de los
defensores de oficio, para que eliga el que, o los que le convengan.

Art. 107 Sin fraccion (...)
Titulo Vil
De la Reforma de la Constitucion.

AnR. 127 La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién, se requiere que el
congreso de la Union, por el voto de |as dos terceras partes de sus individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que @stas sean aprobadas por la mayoria de Ias
legisiaturas de los Estados. El congreso de la union hard el computo de los votos de ias
legisiaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Como se puede ver los articulos de la Constitucion en comento, son basicamente
los vigentes, por supuesto que las modificaciones o reformas han tenido por objeto
proteger los intereses principales del hombre a veces amplidndolo o concretando sus
adiciones de tal manera que las garantias sean en verdad eficaces en cada etapa social.

En concordancia con lo antes mencionado tenemos las reformas penales en los
codigos sustantivos, asi tenemos: que las reformas penales que se lograron dentro de



este periodo, las que se pretendieron aplicar al Codigo Penal de 1871 y la més, sefia
prasantaba en el proyecto de! 11 de junio de 1912 (38), realizado por Miguel S. Macedo,
Victoriano Pimentel, Manus! Olivera Tom, designade en 1803 por la Procuraduria de
Justicia, este trabajo se realizo en diez aftos y lo llevaron a foros en donde querian
legitimar ¢l mencionado trabajo, éste en si fue poco valorado y concretizado dado que en
ese tiempo apremiaban otras tareas mis imporianies para la Repiblica. Se estaban
dando ya los elementos de revuelia revolucionaria y la actividad legisiativa se
postergaba.

1.3.2 Constitucion de 1917

Sin lugar a dudas la Constitucion de 1917, es el gran avance en el progreso
politico, scondmico, social, cultural y por supuesto de! derecho mismo. En nuestro pais a
principios de este sigio se configurd nuestro ordenamiento legal nacional y su fusnte sin
dudanio fue ¢l legado de nuestros padres o sea la Constitucion de 1857, ésta fue
perfeccionada por iniciativa del Jefe Miximo de la Revolucion, Venustiano Camranza, con
gran tenacidad logré que su proyecto de Reforma integral se lievara a cabo, e cual fue
debatido y perfeccionado por & Constituyente de 17, un gran cimulo de intereses se
lograron canalizar en esta Constitucion, las tendencias liberales y conservadoras
paracieron haber sido stempersmentadas por medio de los principios de libertad,
igualdad, seguridad y justicia contenidos en el ordenamianto legal mencionado, ademds
de ser ia primera Constitucion que consignada garantias sociales. De esta manera
nuestro ordenamiento fundamental se presenta como uno de la mas modemos y
prograsistas en comparacion @ los actuales sistemas legales.

En ol principio de} sigio, nuestro pais vivia momentos de inestabilidad politica y
social, siendo dictador, ¢l General Porfirio Diaz, éste mismo iniciador de! liberalismo
econdmico, (pero dependiants), sn nuestra nacién, encond mds sl malestar del pusbio

(38) Luis Jiménez de Asua, op. cit. p. 1243



27

ya que lal sistema privilegiaba solo a la aristocracia porfirista, dejando a lado los
problemas de la base popular en general, asi tuvieron que pasar varios evenios
sangnentos iales como la muerte de Francisco |. Madero y Gomez Farias, la llamada
decena trigica, en manos del Reaccionario Victoriano Hueria, la revolucion que parecia
no tener fin, destacando las personalidades de Francisco Villa en el norte con sus
dorados, peleando las causas jusias y libertades de las que adolecian; y en el sur
Emilisno Zapata, con su gran sporte: ‘Tiera y Libertad’, aun vigente, dste mas
identificado con la clase campesina, era junto con Villa los més representativos en
nuestra gran revoiucion social y primere es este sigio, en efecto sus consecuencias
fusron el cambio de estructura social y politica, pero no habia una persona que plasmaré
ios anhelos de miles de mexicanos, hasia que llegd una persona con gran vision y
sensibilidad proponiendo un proyecto de reforma constitucional en donde se plasmarén
todas las inquietudes del puebio de México, @ste fue Carranza, tomando como base la
Constitucion de 1857.

El gran legado que nos dieron nuestros sbuelos se plasmo en nuestra
Constitucion, la que tomo los lineamientos de la de 57, el espiritu libersl quedo plasmado
on la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, las grandes batallas fueron
elementos tomados en nuestra Carta Magna, con ¢! objeto de hacer valer la paz socisl,
que llevo mucho tiempo, trabajo y sangre de miles de mexicanos.

La deciaracion de los derechos del hombre y dei ciudadano, influencia francess,
no podian penetrar todavia en la conciencia nacional pese que ya jlevaba casi medio
sigio de vigencia en la Constitucion Comonfort-Judrez y 83 que en es0s afios importaban
otras cosas como la estabilidad politica que no llegaba. Ei general V. C. habia hecho una
promesa sobre e tratado de Guadalupe, referente a hacer reaiidad e estricto
cumplimiento del Derecho Constitucional y sus garantias individuales ahi consignadas.

Una de las preocupaciones de los constituyenies y del Jefe Miximo, ers
garantizar la libertad, |a iguaidad, ia justicia y |a seguridad legal, de los mexicanos, eso
" 99 hizo realidad, pero en ia letra no en los hechos.
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La reforma constitucional que considerd Caranza era en verdad sustancial en la
materia penal y claro en las garantias individuales:

*Corregir esa mal tienden las reformas que ol Gobiemo de mi cargo propons,
respecto a la seccion primers del titulo primero de la Constitucién 1857, y abrigo
la esperanza de que con eiias y con los castigos saveros que ¢ Codigo Penal
impugna a a conculcacion de las garantias individuales, se consaguira que los
agentes de seguridad social, en vez de sar lo que han sido, oprescres de los
puebios que han tenido la desgracia de caer en sus manos (39)

Tenemos pues que habia una gran preocupacion en la imparticién de justicia ya
que su ineficiencia provocaba inestabilidad social y precisamente de o que se trataba
ora tener estabilidad y justicia, uno de (o3 articulos constitucionsies que mas preocupaba
era on donde sa conienia las garantias del precesado 0 acusado (articulo 20
constitucional).

Las anomalias y negligencias an la aplicacion de los articulos constitucionales
que contenian derechos substanciales y objetivos como el articulo 20 constitucional
donde se consignabsn las garantias del acusado y las cusies no sa cumplian, hacia
parecer que no habis pasado aun |a etapa inquisitoria, era necesario reformar dichos
principios y hacarios aplicables a todos los conacionales, esa era la mision del Congreso
Constituyente de 1917.

Era revelador is manera como nos narma Venustiano Camanza, las pricticas
panales de ese tismpo:

*Diligencias secretas y procedimientos ocultos de que el reo no debia tener
conocimiento, como 8 N0 &8 tratara en ellos de su libertad 0 de su vida,
transgresiones del derecho de defensa, impidiendo al mismo reo, y a su defensa,
A asistir 8 la recepcion de pruebas, en su contra, como si se tratark actos
diferentes, que de ninguna manera podrian efectuario y por Ultimo, dejar la suerte
de los reos casi sismpre entregaba a las maquinaciones fraudulentas y dudosas
de los escribientes, que por pasion o por vil interés alterar sus propias
declaraciones las de ios testigos que deponian en su contra, y ain los de los que
30 presentaban a declarar en su favor’ (40)

{39) Tena Ramirez, op. cit. p. 750
(40) Ibig. p. 754
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Era un gran problema la aplicacion del articulo 20, ya por su poca técnica juridica,
ya por ser en ocasiones confuso su contenido lo cierto es que para saber su situacion
legal ol indicado (se prolongaba mis del tiempo establecido por fa ley para dictarle suto
de formal prision), no tenia para cuando. Era necesario @ imprescindible ia enmienda.

De esta mansra se vieron, discutieron y publicaron las reformas de la Constitucion
de 1917, el dia 31 de enero del mismo aflo fue fimada por los diputados y despuds por
ol primer Jofe de la Nacion. La Constitucion de 1917, fue en realidad no una reforma
sino una nueva Carta Magna, aunque para no desperiar suspicacias se uso la frase
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma ia de 15 de febrero
de 1857, ia Constitucion fue promulgada el S de febrero de 1917 y entro en vigor e
primero de mayo del mismo aflo.

También, en esta ocasion nos permitimos hacer uso del texto de Tena Ramirez
ya citado & pie de pégina, sustituyendo los siguientes articulos por ser propios de ia
materia,
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CONSTITUCION DE 1817

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejarcito Constitucionalista, ancargado
del poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que 8l congreso constituyente reunido en esta ciudad el 1erc. de diciembre de
1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo aflo,
sxpedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo cuarto
de las modificaciones que el 19 del citado mes se hicieron al decreto el 12 de diciembre
de 1914, dado en la H.. Villa Rica de Veracruz, adicionado al Plan de Guadaiupe del 26
de marzo de 1913, he tenido a bien expedir la Siguiente:

Constitucion Politica
de los
Estados Unidos Mexicanos
que reforma

lade
S de Febrero de 1837
Titulo Primero
Capitulo |
“De las Garantias individuales”
{Proyecto)

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion las cuales no podrin restinguirse, ni
suspenderse, $ino en los casos y con las condiciones que alla misma establecs.

Articulo 16.- No podra liberarse drdenes de arestd contra una persona, 8ino por
la autoridad judicial y sismpre que se haya presentado Scusacion en su contra por un
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hecho determinado gue |a ley castigue con pena, corporal o altemnativa de pecuniaria y
corporal, y esté, ademas, apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fe,
0 por oiros datos que hagan probable, su responsabilidad, hecha excepcion de los casos
de flagrante delito, aunque cualquier persona puede aprender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad judicial.

En toda orden de cateo se expresa el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
que haya de aprender y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse ia
diligencia, levanténdose en el acto de concluir ésta, una acta circunstanciada en
presencia de dos testigos que interviniera en eila y que serén cuando menos dos
personas honorables. La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias,
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de la
policia. También podré la misma autoridad exigir la exhibicion de libros y papeles, para
comprobar que se ha cumplido las disposiciones fiscales.

Articulo 19.- Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias sin que
se justifique con un auto de formal prisién, en el que se expresara el delito que se impute
al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion y los datos que aroje ia averiguacion previa, las que deben de ser bastantes
para comprobar en cuerpo del delito y hacer probable ia responsabilidad del acusado.
La infraccion de esta disposicion hace responsable a la autoridad que ordena la
detencion a Ia consiente, y a los agentes, ministerios, alcaides o carceleros que ia
ejecuten.

Los hechos sefialados en el auto de formal prision serén forzosamente |a materia
del proceso, y no podrén cambiarse para alterar la naturaleza del delito. Si en la secusla
de un proceso apareciere, que se ha cometido un delito distinto del que se persigue
deberd ser objelo de acusacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacién, su fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las cérceles, es un abuso que sera
corregido por |as leyes y reprimido por las autoridades.
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Articulo 20.- En todo juicio de orden criminal tendrd jas siguisntes garantias:

|.- Seré puesto en libertad, inmediatamente que los soiicite, bajo fianza hasta de
diez mil pesos, segun sus circunstancias personales, y la gravedad de! deiito que se
impute, sismpre que dicho delito no meraezca ser castigado con pena mayor de cinco
alos de prisién y sin mds requisitos que poner la suma de dinero respactiva @
disposicion de la autoridad u oforgar caucion hipotecaria o personal, bastante para
aseguraria,

il- No podra ser compelido a declarar en su contra por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualguier otro medio q'un tienda s aquel
objeto.

ii.- Se hard saber en audiencia publica y dentro de ias cuarenta y ocho horas
siguientes & la justicia, el nombre de! acusador y ia naturaleza, y caso de la acusacién, 8
fin de que conozca bien el hecho posible que se atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

V.- Serd caraado con los testigos que depongan en su contra, ios que declararén
€N Su presencia si estuvieran en e! lugar del juicio, para que pueda haceries todas las
preguntas conducentes a su defensa.

V.- Se le recibira los testigos y demas pruebas, que ofreciers, concediéndole el
tiempo que la ley estime necesario al efecto, y se le auxliard para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio 3olicite siempre que se sncontrara en ¢l
lugar del proceso.

Vi.- Seré juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos, que
puedan leer y escribir fuera del lugar y partido que se cometiere @ delito siempre que
éste pueda ser castigado con pana de un afio de prision.
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Vii.- Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que conste
en el proceso.

Vill.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratara de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos affos de prision, y antes de un ailo si la pena mixima
excediera de ase tiempo. '

IX.- Se le oird en defensa por si 0 por parsona de su confianza, o por ambas,

segun su voluntad, en caso de que no tenga quien lo defienda, se le presentard lista de
los defensores de oficio, para que elijan el 0 los que le convenga.
Si @l acusado no quisiera nombrar defensores, después que se le requieran para elio al
rendir su declaracion preparatoria el juez le nombrara uno de oficio. El acusedo podri
nombrar defensor desde sl momento en que sea aprehendido y tendra derecho a que
éste se haga presente a todos los actos del juicio, pero tendré obligacion de hacerio
comparecer cuantas veces lo necesite, y

X.- En ningln caso podra prolongarse |a prisidn o detencion, por faita de pago de
honorarios del defensor o cualquier otra prestacion de dinero por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo.

Tampaco podré prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como
maximo fije la ley al delito que motiva el proceso.

En tada pena de prision que imponga una sentencia se computara ¢l tiempo de la
detencion.

107 Fraccion Xil.

Los alcaldes y carceieros que no reciben, copia autorizads del auto de formal
prision de un detenido, dentro de ias setenta y dos horas que sefiale el articulo 19,
contadas desde que aquél esta a disposicion de su juez, deberd llamar la atencion de
éste sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir el término y 8i no se remite la
mencionada constancia, dentro de las tres horas siguientes lo bondré on libertad.



Los infractores del articulo citado y de esta disposicion, serén consignados
inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignado la autoridad o agents de ella que verificada una
detencion, no pusiera al detenido a la disposicion del juez, dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

Si la detencion se verifica fuera del lugar en que reside ol juez, & termino
mencionado se agregard en suficiente para recorrer la distancia que obra entre dicho
lugar y al que se verifico |a defensa.

Como vemos la constitucion de 1917 en su esencia ha sido guardada; por
supuesto que las necesidades sociales y de justicia van varando con el paso del tiempo
por @30 se debe modificar para adaptario a los momentos actuaies, en el caso de la
norma penal constitucional ha estado siempre cuestionada por su ineficacia en muchas
paries de nuesiros pais, @8 por 830 que se debe implantar un sistema educativo juridico
para digerir mas los tépicos legales. Vemos que ese tiempo era mis agudo el problema
de la aplicacion de la norma penal y por tanto de /a imparticion de justicia, actuaiments
también se han desbordado los lineamientos legales penaies en perjuicio de la sociedad.

Es por @30 que nuestros legisiadores han querido con las Reformas de 1893 dar
un sentido mas flexible a las normas penales tanto sustantivas como adjetivas, por ia
experiencia de otros tiempos nos parece que si son viables para su buena aplicacion
tanto por el ofendido como por el acusado.

1.3.3 Reformas Constitucionaies de 1993

Las reformas que se aplicaron a los articulos 16, 19, 20 y fraccion XVl del
articulo 107 Constitucionales y por ende las modificaciones que se disron de manera
sustancial y adjetiva a los diferentes codigos respectivos en los primeros meses del afio
de 1994, encausadas a depurar aun mis los tecnicismos legaies utilizados en el drea
penal y para hacer posible el principio de la prontitud en la imparticion de justicia .
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Los dogmaticos o doctrinarios han aportado muchos slementos a esta Reforma,
como siempre, viendo que no se practicaba cabalimente ciertos téminos como por
ejemplo, el cuerpo del delito ia reforma lo sustituyé por “tipo penal” al parecsr es lo mas
conveniente, por ser ¢l derecho penal estricto, y no invocar la norma sino hasla que se
haya encausado efectivamente en el tipo penal.

Otros ejemplos de figuras, que dicho sea de paso serin analizadas con mis
detenimiento en capitulos posteriores, son ias instituciones de la detencion y
aprehension, como términos similares que no iguales tuvieron que ser vistos por
nuestros jurisconsultos y legisiadores para darle una vida mas eficaz dentro del mundo
del derecho.

Por ultimo tenemos que la raforma penal tiene como finalidad al menos en
nuestro pais, la de pravenir, reprimir los actos ilicitos o delitos que los sujetos llegarén a
cometer, su eficacia no ha sido del todo 6ptima por motivos diverso que son tratados de
cofregir.



CAPITULO SEGUNDO
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

2. andlisis.

Comenzaremos descomponiendo en partes &l Articulo 16 conatitucional, en este
Ca10 se aplicara a las figuras juridicas que se transformaron o modificaron en la reforma
de septiembre de 1983, confronténdolas con las anteriores, aunque aigunas figuras
solamants se especificaron mis, asi tenemos:

Tipo panal -———eremneeee Cuerpo del delito (no en todas las figuras
panaies se dio el cambio como por ej. ol
homicidic comparado con el aborto y @l
infanticidio art. 173 del Codigo Federal de
Procadimientos Penales

Orden de aprehensitn ----—-—-Exclusivas del poder judicial o juez penal, ant.
272 del Codigo Procadimientos Penales del
Distrito Federal.

Orden de detencion ———————-Basados en sl art. 16 constitucional y en los
articulos 266 y 208 del Cadigo
Procadimientos Penales del Distrito Feders!
sdlo se ordenars |a detencidn del indiciado
cuando se trate de un delito grave, si hay
riesgo fundado de que ef mismo pueda
sustraerse a la accion de ia justicia (1), pueda
ocumr ante la autoridad judicial por la hora,
ubicacion o cusiquier ofra circunstiancia.

(1) Cfr. Ma. isabel Amoyo Pérez, "Las reformas de 1994 al Cddigo de

Procedimientos Penales para el D.F. “ Boletin ENEP ARAGON, México, nimaro 78, julio
de 1994, p. 12,
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Probable responsa-————-weeeemeee Anteriormente era presunta

bilidad del indiciado responsabilided, aunqus esta ya se
manejaba anles de ia reforma. Art
268 inciso ¢ Cddigo Faderal de
Procadimientos penales

Flagrancia La concreta mis en si su esencia con
respecto a los ordenamientos
anteriofes. Ant. 123 Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Delitos Gravea Los que consagran los Codigos

federaies y comin en base al Codigo
Penal. Parafo dero. del anticulo 2068
del Cédigo de Procedimientos Penales
de! Distito Federsl. Ahora con ia
modalidad de que el Ministerio Publico
determina  estos  delitos en
Averiguacion  Previa, bsjc su
responsabilided en casos de flagrancia
y urgencia.

Orden de Cateo- E! cateo como diligencia probatoria y
con el objeto de apersonarse en

jugares, con personas y objetos, pero
se debe hacer valer siempre Ia
garantia de seguridad juridica.

Con este intento de andlisis, no se pretende idionizar ni creer que esté acabado
ya ol estudio del articulo 18 constitucional sino sdlo se trata de espacificar las figuras y
su contencion en los codigos adjetivos, los cuales fueron necesaramente reformados a
principios dei afio de 19S4. Lo cual hace relevante la intencién de lograr una reforma
penal cabal y acorde a ios tismpos de cambios al trénsito a |a democracia.
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2.1 Principios de legalidad y seguridad juridica.

En sus aspecios generales estos principios estén contenidos en los articulosi4 y
16 constitucionales como garantias individuales que todo individuo tiene ante ios actos
de autoridad y éstas tienen la obligacion de acatar y para proceder conforme a derecho
se deben llenar los requisitos que establecen los normas fundamentales
{fundamentacion y motivacion).

El principio de legalidad, éste como tal ha tenido su evolucion, de esia maners
tenemos que se amplio en nuestro sistema legal a partir de la vigencia y reforma de la
Constitucién federsi de 1917, dado por la supuesta ‘partida’ (2) dal articulo 14
constitucional de 1857, donde establece: “nadie podri ser juzgado ni sentenciado, sino
por ieyss aplicables exactamenie al caso que se trate” (3), por este motivo en ios
articulos 14 y 16 sa concreto la accion de amparo para ja proteccion de la constitucion y
todo el sistema juridico.

L a accion de amparo que shora aberca ia érea adminisirativa, laborsl y agraria se
le denomina amparo directo, amparo recurso, amparo contra la legalidad y de éi conocen
los tribunaies colegiados de circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
acuerdo & su competencia segun indique la ley.

Retomando lo anterior el principio de legalidad son aquelios actos jurisdiccionsies
que cumpten su fin, ol de mantener ia legalidad y por supuesto nuestra Caria Magna.

Principio de Sequridad Juridica, este principio se divide en malerial y formal.

El primer principio se distingue por la abstencion de los organos de sutoridad en
cusnto que deben de acatar lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo referante a garentias individuales y por lo tanto no afectar los
derechos publiicos subjetivos del gobemado. De esta manera tenemos las siguientes
garantias;

Las de igualdad snumeradas en ios siguientes articuios 1, 2, 3, 12y 13;

{2) Ctr. R. Padilla José, Sinopsis de Amparo, Cardenas editores y distribuidores,
Méx., p. 121

(3) idem.
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Las de libertad establecidas en los articulos 3 al 11 y las de propiedad
generaimente referidas al anticulo 16 y ol 27 de la Constitucion Nacional.

El segundo principio, o sea el formal, que es donde se incluyen los aspectos que
sbarca este capitulo y cuyas caracteristicas son las obligaciones de hacer de parte de la
autoridad y ésta debe de reveslir los requisitos que exige Is Conslitucion consignados en
los articulos 14 ai 26 en e primer capitulo de! ordenamiento principal de México, para
darie més solidez a lo mencionado nuestro miximo tribunal a dicho 8l respecio que el
principio de iegalidad se ocupa principsimente de Ia violacion de leyes secundarias y
eveniuaimente & la viclacion de ios articulos 14 y 16 de ia Constitucion en cuanto que
todo acto de autoridad debe ser con anterioridad:

LEGALIDAD, GARANTIA DE.- La llamada garantia de legalidad protege
directamente la violacion de leyes secundanas y sblo indirectamente la violacion
de los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto éstos establecan que todo
acto de autoridad debe ser conforme a las leyes expedidas con anterionidad ol
hecho y que nadie puede ser molestado sin mandamiento que funde y motive la
causa legal del procedimiento entendida ia violacion de estos preceptos en
sentido matenial y no en sentido formal, es decir, en el sentido que no se haya
resueito conforme a la ley, porque citéndose una iey como aplicable, y expuestos
los motivos que hacen que ol caso encaje en la hipotesis nommativa, los
razonamientos de hecho y de derecho resultan contrarios a la iégica o a Ia ley
que se pretende aplicar pare fundar ¢l acto. La violacion constitucional directa en
estos casos, seri la violacion causada al citarse una ley secundaria expedida con
posterioridad al hecho, o s violacion formal causada por omitirse Citar preceptos
iegaies secundarios que funde el acto, 0 por NO eXpresarse razones acerca de la
sdecuacion de los hechos del caso a |a hipitesis de la norma que se haya citado.

Amparo en revision 847/73.- Jacuzzi Universal S. A. 3 de diciembre de
;973. Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Vol. 60. Quinta parte. Cusrta
ala. P, 29.

En el aspecto matenial y formal como lo vimos que a falta de fundamentacion y
motivacion son causas de ilegalidad, pero realza mis el aspecto material, 0 sea, cuando
no se ha considerado adecuadamente la fundamaentacion y motivacion a ls noma y al
Caso concreto principaimente a uns ley secundaria. Al contrario hay violacion directa a
nuestra Constitucion, cuando su fundamentacion y motivacion no mencionan el srticulo
sustantivo ni adjetivo y ia motivacion no encaja en los hechos aducidos, al respecto la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha hecho la siguiente jurisprudencia:
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FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y LEGALIDAD. La falta sbsoluta de
fundamentacion legal, @8 una violacion directa de la Constitucion, cuando no se
cita precepto aiguno en la resolucion reclamada. Y la faita de motivacion también
lo es, cusndo no se adecuan ios hechos del caso a la norma, pero cuando se
trats de fundamentacion dada incomectamente, 0 de motivacion inadecuada, es
decir, cuando no se trata de las vioiaciones formales, si no se violaciones
materisies, a través de ia ilegalidad de la fundamentacion o de ia motivacidn,
debe astimarse que a menos qQue ia ley aplicada sea directamente la Constitucion
Federal, las cuestiones plantesdas no son de constitucionsiidad directa, sino de
legalidad.

Volumen 73, Sexta Parte, p. 30 Primer Circuito Primero Administrativo.
AR.

Para que se cumpla ia garantia de legalidad en el articulo 16 se debe fundar y
motivar todas las actuaciones y deteminaciones de ia autoridad responsable.

2.2 REFORMA.

Como hemos visto en el capitulo anterior la enmienda ha sido y es el medio
adecuado para sncuadrar los preceptos constitucionales y por ende los secundarios. Es
por es0 y cumpliendo lo establecido en el articulo 135 de nuestra ley suprema como se
ha lievado a cabo la reforma de septiembre de 1993 en vanos preceptos contenidos en
ésta,

Se ha pretendido adecuar las actuales circunstancias que se han desarroliado
junto con ia apertura de ios Derechos Humanos (Art. 102 apartado B de la Constitucion
Federal) conlievando a los cambios de los cadigos sustantivos y adjetivos.

Tenamos que por faita de claridad y técnica juridica en las normas hay confusion
y se presentan abusos; con los actuales cambios se pretonde dar mas eficacia a las
normas en especial las pensies, por ser éstas las que determinan Is situacion juridica de
la persons. Las normas penales como una de sus caracteristicas son la prontitud,
gratuidad y coercibilidad y que generaimente no se cumplen por confusion, negligencia y
aun mis por la actitud que cominmente se presenta la de la inaplicabilidad de ia norma
ante los actos de autoridad, y no es cierto como muchos dicen que es por faita de
capacidad de los quejosos en el conocimiento de las leyes, es simplements ia
prepotencia de la autoridad al tratar a los ciudadanos, pero bueno la intencién es la
recomposicién del sistema punitivo en nuestro actual régimen, es el intento de todos los
sectores por hacer una sociedad mis equitativa de la que es hoy. Para esto ya lo
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dijimos se tiene que recumir a la reforma y revision de los codigos sustantvos y adjetivos
para dar mis fluidez tanto a nivel ministerial como judicial.

2.3.1 Tipo Penal.

Se debe tomar an cuenta como se ha venido desamoliando ei concepto de
TIPICIDAD en la historia del derecho Penal y uno de los autores que profundizo en esta
figura juridica fue Emaesto Von Belig, éste hace un estudio del tipo, del cual es
antecadente del Corpys Delicti por otra parte en ess tiempo se tenia ia ides que tal
concapto estaba dentro de la codificacion adjetiva y al parecer actuaimente se ha
retomado tal proceder, también se creia que ¢! tipo era prusba material y como objeto
material del mismo © con el hacho descrito en la ley, llegando en aigunos casos a
confundir al concepto con el de tipicidad.(4)

Jiménez Huerta (5), con gran acierto, tiene a este concepto en primer lugar,
incluso abarcando (s dogmitica del delito, como 1o venia haciendo el extinto maestro,
Carios Franco Sodi.

La critica recibida por Antoisei, en donde habla de la decadencia de ia ciencia
penal alemana e3 a nuestro parecer injusta y asi lo sostiene Jiménez Huera,
fundindose en la aportacion que hizo esta corriente en cuanto que dedujo ios elementos
basicos del delito tales como la conducta, tipicidad (tipo), antijuricidad y culpabilidad de
esta manera se puede lograr conceptuaimente una especifica figura delictiva en ia ley.

Los principales exponentes de la teoria del tipo de ia escuela alemana son los
siguisntes;

Balig, Mezger, Maurach, Weisal, todos éstos han coincidido que e! tipo es
elemento del delito, por supuesto que cada quien le da un lugar y enfoque diatinto.

(4) Ctr. Pavén Vasconcelos Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, 6e.
«d., Porria, México, 1886, p, 260.

(5) Ivid. p. 261
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En México en los aflos cincuenta, son reveladorss del despeje de la ciencia del
derecho con Jiménez Huerta y Porte Petit, en donde se logra un estudio del delito mas
sistematizado y después son seguidos por Pavén Vasconcelos, Castelianos Tens,
Franco Guzmén entre otros. Nosotros nos adherimos a la escuela alemana por ser
coherente con nuestro sistema penal, por otra parte en los aflos setenta ia doctora en
Derecho Oiga islas de Gonzélez Mariscal y Elpidio Ramirez (6), han reslizado un sistema
ilamado “modelo I6gico matematico del tipo®, por partir de ia i6gica matemitica en cuanto
al cardcter concretizador de la tipicidad en lo que ¢l legisiador asigna g posteriorn, a la
conducta de 1o injusto la cual es plasmada en el tipo penal, asi las conductas
posiblemente injustas son la base y la determinacion de lo antijurico.

Tenemos entonces que lo injusto es antes que lo antijuridico y por o tanto en tipo
penal es ol intermedio entre éstos dos y eventuaimente lo antijuridico es primero aunque
despuds se pasa aun estado nomal.

La vinculacion entre |a antijuricidad o de la culpabilidad, segin Soler, se da unica
y exclusivamente cuando la conducta o hecho delictuoso se adecia al tipo
fundamentando entonces ia responsabilidad.

En los tipos penales se presenta la figura como Ia descripcion de la conducta
humana, asi en ol articulo 148 (Ia violacion de cualquier inmunidad diplomiética, en otros
como efecto y resuitado material de 1a accion u omision como las lesiones), o los de
comision especifica (seduccion y engaiios en el estupro) o hace referencia de estados
de animo y tendencia del sujeto.

Elementos del tipo

Elementos objetivos (7), por tales debemos entender aquelios sucesos
susceptibles de ser apreciables por el simpie conocimiento y cuya funcion es describir ia
conducta o ¢ hecho que pusde ser materia de imputacion y de responsabilidad.

Elementos nommativos, al decir de Mezger, son presupuestos del injusto tipico,
que sélo pueden ser determinados mediante una especial valoracion de la situacion o de!
hecho.

(6) Cfr. A. Madrazo Carlos, La reform | (1 1985). Pomia, México, 1989,
Pp. 13y 14

(7) Francisco Pavon Vasconcelos., op. cit. pp.272-277.
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Para nosotros forman parte de ia descripcién contenida en los tipos penales y por
tal se les denomina normativos, por implicar una valoracion de ellos por un érgano
jurisdiccional. Tal valoracion se reputa para captar el sentido, pudiendo ser inminente,
de acuerdo con el contenido lyris del elemento normativo o bien cultural cuando se debe
realizar de acuerdo con un criterio extrajuridico.

Elemento subjetivo, los tipos contienen muy frecuentemente elementos
subjetivos, por cuanto estén referidos al motivo y fin de la conducta descrita.

Tales elementos, dice Jiménez de Asua, exceden del mero marco de referancia
tipica pues su existencia es indudabie estén o no en ia definicion dei tipo penal. A estos
eiementos se les ha venido denominando subjetivos del injusto.

Se debe de tomar en cuenta que ¢l slemento subjetivo no se debe de encajar en
tal cual tipo sino para que éste resulte se debe analizar cusiquier tipo, de este estudio
resuitara casi sismpre el elemento subjetivo.

Una vez hacha la antenor remembranza de los eiementos del tipo pensi
definiremos esta figura.

Por cer pars nosotros, concisa transcribimos del maestro, Castielianos Tena W
definicion de tipo y tipicidad:

Tipo.- Es la creacion legisiativa, la descripcion que o Estado hace de una
conducta en fos preceptos penales.

La tipicidad (8).- Es la educuacion de una conducta concreta con la descripcién
legal formulada en abstracto.

Eatamos de acuerdo con Castellanos Tena en su aceveracion de que es diferente
¢l tipo a ia tipicidad, amen que la mayoria de los juristas también lo estén.

En general as reconocido que en tipo penal entendido como concepto
fundamental del sistema juridico penal enlaza otros conceptos que surgen
necesanamente junto con el dei tipo penal.

Ahora bien para estar mas de acuerdo con las argumentaciones de estos
distinguidos tratadistas se debe de tomar en cuenta el Estado de Derecho, por la
importancia en el andiisis de este articulo (16 de ia Constitucidn Federal), pues la
esencia misma de éste es la garantia publica que debe dar un régimen democritico,

(8) Cfr. Castelianos Tena Femando, Liniamentos Eiementsies de derecho Penai,
6a. de., Pormua, México, 1971, p. 153.



nuestros constitucionalisias quisieron dar seguridad a los gobemados y por elio
plasmaron e! principio de Estado de Derecho y que éste fuera permanents, aunque on
aigin tiempo fue s6lo letra muerta. Sin renunciar a esta figura, y no volver al tiempo
medieval, partiendo de la misma para llegar 8 una verdadera libertad, o sea, &l Estado
Humanista democratico (), tener un humanismo real de todos los hombres o3 fo que se
quiere fundar, ios esfuerzos de ios legisiadores, es para formar un Estado democritico
de derecho de esta manera las figuras juridicas forjadas por el tiempo y por |a sabiduria
de jurististas se aplicarian de manera adecuada como el tipo penal y o8 demdis
slementos del delito.

Los elementos del Estado de Derecho son;

) La observancia del principio de legalidad;

b) Obligatoriedad del derecho;

¢) Control constitucional de ia ieyes;

d) Supremacia de Is Constitucion; y

o) Establecimiento y respeto de los derechos humanos.

De esta manera hacemos nuestro el siguiente parrafo de Ciaus Roxin retomando
a Beling y Welzel:

*...8l fundamento y la justificacion de la diferencia enire tipo y antijuricidad reside
en consideraciones vinculadas a la idea del Estado democrético’(10)

El tipo tiene como objeto describir en forma veraz ia ejecucion de una accion
prohibida 36lo mediante esta objetivacion se da e principio de Nulla pena sine lege.

Una vez estudiado los antecedentes, elementos y principios bdsicos del tipo
pasemos & estudiario desde el punio de vista constitucional, asi tenemos ¢l estudio que
hace Zamora-Pierce, tomando ios puntos de vista de! destacado jurista Burga Origuela:

(9) Cfr. Diaz Elias, Estado de Derecho y Sociedad democritica, 8a. de., Taurus,
Madrid Espaila, 1981, p. 174,

{10) Cfr. Claus Roxin, Teoria del tipo penal, De Paima, Buenos Aires Argentina,
1979, p. 170.
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“La motivacion legal implica, pues, la necesana adecuacion que debe hacer ia

autoridad entre la norma general fundatoria de acto de molesta y el caso

especifico en éste va operar o surtir sus efectos sin dicha adecuacion, se violaria

por ende |a citada sub-garantia que con la de fundamentacion legal integra la de

legalidad’ (11)

Como es propio de |a orden de aprehension, la fundamentacion y motivacion (tipo
y tipicidad), ésta se apoyan en el articulo que establece el Codigo Penal

el cual establece en forma abstracta un hecho delictivo cuyas bases, son los
razonamientos que conducen a un tipo partiendo del acontecimiento que provoct tal
abstraccion ya teniendo éste se puede decir que estan probados los hechos delictuosos
pudiendo ejercitar ia accion penal por parte del Ministerio Publico.

La definicion del Cuerpo del Delito nos dice que es el conjunto de elementos
matenaies que forman parte de una infraccion, esta definicion es confusa y por ello
acusa vacuidad, nos preguntamos qué paso con los otros elementos que contienen la
figura del tipo penal, o sea, los normativos y i0s subjetivos, este vacio permitia valorar de
manera contraria 8 derecho por parte de las autoridades principaimente la ministerial.
Por ia importancia que Ia ley otorgaba al cuerpo del delito se hacia enredoso y perjudicisl
para el cabal desenvolvimiento de Ia verdad.

En conclusion al parecer el cuerpo del delito, no era eficaz en Ia finalidad del
derecho penal, o sea, ol de impartir una justa penalidad, es por elio que se vusive al tipo
penal como una salida razonable por ser esta institucion juridica capaz de cubrir ¢l vacio
de la imparticion de justicia.

Al parecer es como afirma Burgoa, en los términos de motivacion y configuracion,
nuestra constitucion desde su origen siempre quiso que todos los actos de molestia
fueran conforme a las reglas establecidas previamente, para ser eficaz el esiado de
segundad del gobemado. (12)

(11) Cfr. Zamora-Pierce Jesus, Garantias y Proceso Penal, 4a. ed., pomus,
México, 1993, p.22.

(12) op. cit. p. 57.
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Este andlisis de tipicidad que vincula al tipo y al hecho delictuoso, es la
motivacién pedida como requisito sustancial en el articulo 18 constitucional, incluida la
comprobacion de la responsabilidad del indiciado.

€l tipo penal entendido desde un punto de vista objetivo que debiere ser
sustantivo-adjetivo nos lo describe asi ¢! Codigo Federal de Procedimientos Penales,
una vez acreditado los hechos y por ende el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado se ejercitara ia accion penal, acatando lo que disponga el articulo 18 y 195 del
presente codigo. E! Juez de la causa inmediatamente checars si fue conforme a
derecho y en cumplimiento a la Constitucion Federal, para garantizarie al indiciado su
defensa y si se respetaron los términos establecidos, y si es lo contrario, 0 sea, que no
80 respeto |a garantia de legalidad y por tanto se tendrén todas las actuaciones por no
hechas ni ratificadas y finaimente se debe hacer el pliego de consignaciones can los
slsmenios que estin integrados al tipo penal, y los que aseguren su libertad bajo fianza
0 cuacion si procede, antes que la comprobacién de 1a responsabilidad del indiciado.

En o titulo quinto del Codigo Federel de Procedimientos Penales que versa sobre
la Averiguacion Previa y |a instruccion nos habla de la comprobacion de los slemantos
de! tipo penal y de |a probable responsabilidad del inculpado. Una vez que e Ministeric
Publico ha comprobado los elementos del tipo penal y |a probable responsabilidad del
indiciado se procederd a ejercitar la accidn penal a que haya lugar, é deberd
necessriaments (juez), revisar que se hayan cumplido los requisitos que menciona el
articulo 16 constitucional y por supuesto que efectivamente se haya tipificado |a norma.

“Articulo 168.- E! Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo penal del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de! inculpado, como base del
sjercicio de la accion; y la autoridad judicial, a su vez, examinaré si ambos
requisitos estén acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

1.- La existencia de la comespondisnte accién u omision y de la lesion o, en
su caso ¢l peligro a que ha sido expuasto el bien juridico protegido;

Il.- La forma de intervencion de ios sujetos activos; y

ill.- La reslizacion dolosa o culposa de la accion u omision.

Asimismo, se acreditarén, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto
activo y de pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad de la accidn y omision; ¢) el
objeto material; d) los medios utilizados; e) Ias circunstancias de) lugar, tiempo,
modo y ocasion; f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos
especificos y h) las demis circunstancias que la ley prevea.

Pare resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, ia autoridad
deberd constatar sino existe acreditada en favor de aquél aiguna causa de licitud
y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.
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Los siementos del tipo penal de que se trate y Ia probable responsabilidad
se acreditaré por cuaiquier medio que sefiale la ley”. (13)

E! presente articulo nos describe tanto de manera procedimental como sustantive
ol tipo penal y como se debe comprobar, abarcando también los requisitos para lograr el
objeto del tipo y presunta responsabilidad, también mencionada de manera concisa los
slemantos bésicos de! tipo, retomando lo que anteriormaente (08 juristas tanto extranjeros
como nacionales venian argumentando en cuanto a que ol cusrpo del delito era
impreaciso lo cual se prestaba a fallas en la imparticion de justicia y por lo tanto se

deberia tomar al tipo penal como solucién cientifica y real en los ordenamientos
objetivos.

2.3.2 Orden de Aprehension.

La orden de aprehension desde ei prisma dogmitico es una situacion juridica, un
estado, para lograr ia presencia del indiciado en el proceso.

Desde la optica procesal, es una resolucion judicial (14), en la que ha solicitud de
ia autoridad ministerial una vez satisfechos los requisitos constitucionales de articulo 18,
sa pide la captura del denunciado o quersiiado para que la autorided jurisdiccional
determine su situacion juridica y decreta a las 72hrs, su libertad o su formal prision (se
debe tomar en cuenta si estd presente o no el individuo). Por lo anterior se debe de

estudiar la Constitucion en su articulo 16 segundo y tercer parrafo para hacer el estudio
sobre el tema que nos concieme:

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
proceda denuncia, acusacion o quersiia de un hacho determinado gue la lay
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran e} tipo panal y ia probabie
responsabilidad del indiciado.

(13) Vid. Codigo Federal de Procadimientos Penales, capitulo V. “Comprobacion
de los elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad del inculpado®, articuio
168, 1994,

(14) Cfr. Colin Sanchez Guillermo, 0 Xi P i
Penales, 12a. de., Pomia, México, 1990. p. 267.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner
al inculpado a dispasicion del juez, sin dilacion alguna y bsjo su mds estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por |a ley penal®,
(1%)

Su definicion doctrinal nos dice: “que es un estado para lograr la presencia del
indiciado en el proceso”, ahora bien no es simplemente que se presents al inculpado
ante ol juez para decirle que situacion juridica es la que vive, es mas bien |a privacion de
\a libertad de una persona y por lo tanto se debe ser riguroso en dictar tales resoluciones
al igusl que cuando se ejercita ia accién penal.

Ahora bien el presente articulo 16 constitucional nos hace ver e interés en cuidar
ol bien junidico y que ningin acto de autoridad se lieve sin reunir los requisitos que
establace ¢ articulo en comento, esta garantia ia establece en su primer pémafo del
ordenamiento mencionado: “la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones que
funde y motive la causa legal...” de esta manera tenemos que la libertad es @ mayor
interés social que debe cuidar y es por esto que ia autoridad tiene que ser escrupuioss
para diciar orden de aprehension la cual debe reunir los siguisntes requisitos: denuncia y
querella de un hecho delictuoso que la ley sefiale como delito, que sea sancionado con
penal privativa de libertad (también asi lo menciona el articulo 18 de la Constitucidon)que
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad; aun mas en el codigo penal de 1994 reformando, especifica el como y
cuiando de la orden de privacion de libertad y cuales son ias obligaciones de las
autoridades y los derechos de los indiciados. Aniculos 158, 167, 187 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y 4, 38, 266, y otros relativos a ests figura del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de! Distrito Federsl analicemos lo anteriormente
transcrito en relacion al articulo 16 constitucional. '

(15) Vid. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Primero.
“De las garantias Individales’, articulo 16 constitucional, 1994,
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1. La orden de aprehension exclusiva de g gutoridad judicial.

En un Estado Democrético y modemo debe prevalecar ¢l Estado de Derecho y
por lo mismo una de sus premisas son los derechos humanos y su cabal reglamentacion
para que los individuos gocen integramente de ias garantias contenidas en la
Conatitucion Faderal, of Estado debe ser respetuoso de éstas, mas ain en cuanto a la
libertad del individuo unicamente debe ser restringida en los casos que establece ia ley.
Asi lo menciona la Declaracion de los Derechos del Hombre y ¢l Ciudadano, como io
menciona e! su arliculo séptimo: “...nadie pusde ser acusado, armeatado ni detenido més
que los casos determinados por |a ley...” debemos considerar que actusiments las
autoridades ministeriales tienen o se les ha dado facuitades pars decretar rdenes de
detencion equiparables con las de aprehension pero sdio en flagrancia, urgencia y los
que consignan la ley, articulos 268 inciso c), comparado con el de aprehension y el
276bis. del ordenamiento adjetivo del Distrito Federal.

*Anticulo 268. Habra coso urgente cuando:

a)...

b)...
¢) Que ¢l Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
raz6n de hora, lugar u otras circunstancias.

El Ministerio Publico al emitir la orden de detencion en caso urgente
deberd hacerio por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los
requisitos mencionados en |os incisos antericres...”(16)

El articulo 208bis. en sus diversos pirratos nos da las directrices a seguir incluso
los términos que se deben tomar en cuenta, nos dice que una vez que se presente
querella o denuncia, cubliertos los requisitos qus marcs is ley y comprobades los
slementos del tipo y |a probable responsabilidad se ejercitard |a accién penal ante ¢!
juez; acto seguido se dictard auto de radicacion vigilando que todo esté conforme a
derecho en caso contrario si hay detenido se determinara su libartad, con ias reservas de
ley, i ol juez no ordena auto de radicacion a los tres dias que se e haga la consignacion

(16) Vid. Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, articulo 268.



del detenido se recurrind en queja a ia Sals Penal de Tribunal Superior que corresponda;
apartir de Ia radicacion el juez tiene cinco dias para librar orden de libramiento, de
presantacion, de reaprehansion o negara la orden de aprahension (Codigo Federsl
Procadimiantos Penaies dei Distrito Federa).

De esta manera se nos hace mis congruente a lo anteriormente astablecido en el
Caodigo adjetivo del Distrito Federal, haciendo mis participe de responsabilidad tanto & ia
autoridad Ministerial como judicial. Es oportuno mencionar que #sto fue reformado por
las multiples denuncias de abogados y de personas afectadas por ia negligencia y abuso
de no pocos servidores publicos o funcionarios encargados de la procuracion y
administracion de justicia.

2. Requisitos de Procedibilided: Denuncia y Querells.

Conatitucionaimante estén suscritos acusacion, denuncia y quersiia, pero en la
prisctica juridica 860 se utiliza la segunda y ia tercers.

Como se sabe ia denuncia es genersl, es decir, que puede intervenir cuaiquier
persona que tenga capacidad juridica para elic. De esta manera lo mencionan los
articulos 154 tercer pamafo del codigo adjetivo federal y 290 tercer pérsfo del Cddigo de
Procedimiantos Penales del Distrito Federal.

En cuanto a ia Quereiia es exciusiva de ciertos tipos penales como es estupro,
violacion, injurias, adulterio y otros que determinan ias leyes. La investigacion de los
delitos debe comenzar por medio de los requisitos de procedibilided, ia denuncis y
querslia, y si esto no se da, no se realizard ninguna diligencia, para que no se
contravenga o dispuesto en el atticulo 16 constitucional, amen de lo que determinen las
normas ordinarias y especiales. De esta maners no se puede librar orden de
aprehansion sino preceden los requisitos anmiba mencionados, ia sutoridad nunca debe
actusr de oficio y determinar por si misma, ademds que s 3¢ logra esto debe estar
basada en un delito que amérite privacion de libertad, y si esto no sucade la autoridad
estaria incurriendo en responsabiiidad (363 del Codigo Penal Vigente), y demis reiativos
a ia rasponsabilidad penai del funcionario publico o servidor plblico.
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Veamos Is presente definicion que da Zamora-Pierce (17), quereila: “es la noticia
que dan las personas limitativamente facultadas a la autoridad compelents, sobre
determinado hecho posibiements constitutivo de delito perseguible a peticin de parte.”
sus elementos son los siguientes:

1er0. Que consiste en un aviso o nolicia a la autoridad competents, sobre un
posible hecho delictuoso.

2do. Es la manifestacion de voluntad del ofendido para acudir a informar del
delito que se pretende seguir penaimente.

De lo anterior concluimos que Ja volutivilidad del individuo es requisito necesario
para activar la maquina de justicia, para los delitos que establece el Cédigo Penal por ser
esto personalisimos, amen que afectan a intereses sociales y por ende se debe padir ol
consentimiento del ofendido.

La prescripcion en la querelia es de un aflo, contando desds e dia en que
quienes puedan formular ia misma como los directamente afectados entran en este
tiempo, pero los que por aiguna circunsiancia no tuvieron conocimiento del ilicito y fueron
ofendidos, tendrén tres afios para presentar ia figura procesal comentada (Codigo Penal
para ol Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Repiblica en materia
Federal, articulo 107).

3. Hecho determingdo que la ley sefigle como delito sancionado con pena

rivativ li )

Como hecho destacado y excluyente de ls persona digna de fe es quitaca esta
figura del ordenamiento méximo, para dar plena seguridad y libertad al ofendido, ya sea
denunciante o quereliante, porqué sucedia que este requisito de “persona honorable”
dilstaba las diligencias en la Averiguacion Pravia y esto viciaba el proceso en detrimento
de la victima. A pesar de esta raforma todavia se presenta esta anomalia en los drganos
de imparticion de justicia, pero se cres que a medida que pase ¢l tiempo se llegars al
objetivo de tai reforma.

Casi todos los juristas estén de acuerdo en que las Grdenes de aprehension no se
libran, sino por probable delito que amerite pena privativa de libertad, asi lo establece el
articulo en andlisis, ademds el articulo 18 de la Constitucion Federal lo precisa *Sélo por

(17) op. cit. p. 16.



delito que merezca pana corporal habra lugar a prision preventiva. Ei sitio de ésta sera
del que s& destinaré para la extincion de las penas y estarin completamente separados.”
por tal motivo las aprehensiones deben ser razonadas por el juez que conozca del
asunto, y éste deba tomar en cusnta si hay causa exciuyere de responsabilidad penal
para lo cual se tiene que obsarvar lo establecido en el articulo 15 det Cédigo Penal
multicitado.

La base fundamenial de donde nos tensmos Qque agamar es del sistema
probatorio y no de una ‘persona digna de fe”, y se entiende que Ia aportacién de pruebas
30n indubitables en ei caso de ia prusba documental o ias hechas por autoridedes, més
aun, las pruebas que se le practican a 10s testigos @3 de suponer seré de persons digna
de e, y esta sustituye a la figura mencionada sin que deje vacio de ningun tipo.

4. Aunque no io establece directamente ¢! articulo 16 constitucionsl quien debe
solicitar ia orden de aprehension, debemos comelacionario con el articulo 21 del mismo
ordenamiento, en donds menciona que o Ministerio Publico serd el encargado de
perseguir ios delitos y o juez de imponer las penas, la autoridad ministerial por ser s
represantante de la sociedad y ser la Gnica que tiene facultad constitucionsl de perseguir
el delito y ejercitar ia accion penal poniendo en actividad ai organo junsdiccional. La
Suprema Corte ha hecho la siguiente jurisprudencia:

ORDEN DE APREHENSION.- Para dictarla es necesario que lo pida el

Ministerio Puablico, y si ésta no solicita orden e! juez no tiens facuitad para

expedira.

Tesis jurisprudencia.  Definida, nimero 206, Apéndice 1971, 1975,

segundo parrafo, primer volumen Pag. 432,

Como vemos, la transcrita jurisprudencia acorde con lo antes mancionado nos
reafimma que €l monopolio del ejercicio de la accion penal es Unica y exclusiva del
Ministerio Publico el cusl solicita a la autoridad judicial que ordene aprehension al
probable indiciado. Por otra parte el Codigo Federa! de Procsdimientos Penales en ia
fraccion | del articulo 138 y también e! Codigo adjetivo para el Distrito Federal en su
articulo 3 fraccion Ui vigente nos hace referencia de! poder del Ministerio Puiblico de

solicitar ls orden de aprehension al juez, i io amerita 0 solamente orden de presentacion
para rendif |a preparatoria.
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5. Existan datos que acrediten ios elementos que integren ef tipo pengl y is
il L indici
Retomando io establecido en el tema referente al tipo penal especisiments lo
referente al cuerpo de! delito (18), en donde se hacen fuertes impugnaciones sobre esta
institucion ya que hace dificil su aplicacion en ¢! campo procesal y por tal motivo se vire a
in figura del tipo penal en ¢! dmbito adjetivo. La jurisprudencia al respecto de! cuerpo del
delito sostiene:

ORDEN DE APREHENSION.- Para dictarla no es necesario que este
comprobado el cuerpo del delito sino sélo que lienen los requisitos prevenidos por
ol articulo 18 constitucional.
Tesis de jurisprudencia. Definitiva 203 apéndice 1871, 1835, Secc. 9 Def.
Aqui nos seilala que se debe cubrir los requisitos del 16 constitucional y sdemis
que NO es necesario para expadir una orden de aprehension ia comprobacion del cuerpo
dei delito, quedando de piano en estado de indefeccion la persona a la que se le dicta tal
resolucion, dejando de lado al propio articulo en comento, al 21 constitucional y al 19
también del mismo ordenamiento, por no poder encuadrarse los elementos de) tipo y de
la probable responsabilided, porque al dictarse el auto de formal prision no se logra la
finalidad de prevencion sino de represion autoritaria y sin razon, es cierto que se puede
soficitar la libertad por falta de elemenios para procesar y su consecuente
sobreseimiento, pero el bien juridico protegido de libertad, ya ha sido wuinerado.
Profundizando, tal figura de! cuerpo del delito se prestaba a la mala interpretacion de la
ley y su inaplicabilidad, asi lo hace dislumbrar Julio Acero:

“Hay sin embargo ocasiones en que la misma ley hace dificil esa distincion
sbsorbiendo con lo que seria el aima del cuerpo del delito (como en el fraude
consistents en ¢l engafio. etc.) al definir el acto por su finalidades o caracterss
morsies.” (19)

Por otra parte el mismo autor nos explica que es diferente ol cuerpo de! delito en
su contenido con el de su comprobacion respecto a la responsabilidad del probable
responsable.

(18) op. cit. p. 21.

(19) Acero Julio, El Procedimienta Penal Mexicang, 7a. ed., Cajica, México, 1997,
p. 95
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Es aqui donde todos los abogados y las propias autoridades se estancaban por
no ser adecuada esta figura, tal vez por esto actuaimente se le ocupa al cuerpo del delito
en ¢ pamicidio, aborto, equiparindolo en cuanto a su comprobacion con el homicidio
(enticulo 173 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Por esta situacion se tomo la figura del tipo penal congrusnts con los requisitos
constitucionales vemos que una vez que ocure el hecho delictuoso y si encuadra ia
hipbtesis que e! legisiador plasmd en los Codigos Adjetivos que stribuyen una pena
privativa de libertad, se libera |a orden de aprehension haciendo mis répida la resolucion
de |8 sutoridsd en beneficio del Estado y del individuo mismo. Claro se debe de tomar
on cuenta Ia Situacion en que se efectio e hecho, el qué o como ocurmio, si hay siguna
exciuyente del hecho delictuoso y su oportuno libramiento para que no provoque su
prescripcion en cuanto al requisito de procedibiidad.

En cuanto a la probable responsabilidad del individuo nos hace ver que era un
tanto inadecuada la frase presunta responsabiided ya que se prestaba a
intefpretaciones insidiosas y prepotentes que conculcavan los derechos de los
gobemados, en cuanto a su libertad, ya que se presumia culpable antes de ser juzgado
por |a autoridad competente en materia penal es por 080 que el legisiador quiso darle
mis claridad a la responsabilidad penal (20), siendo preciso en jos conceptos aducidos y
para contramestar ia impunidad.

mpetente n motive |

La manera de como la Constitucién pide y exige que se lleve la fundamentacién y
motivacion de maners que haya precedente de norma penal para que la motivacién
encuentre en ¢! hecho, ef encuadramiento al tipo o otra resolucion de la autoridad
judicial, cuando expide una orden de aprehension y sea compatente, tanto por teritorio
como por matenia, asi las drdenes deben ser hechas por ¢l juez que e comesponda la
Mmateria penal y si se encuentra en su temitorio. Las drdenes que dicten otros jusces de
materia distinta, estarian conculicando la garantia de libertad del individuo.

7- La autorided que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner 8l

in i icion _del_j sin_dilgcion _algun

vencion a lo anterior seri sancionago

(20) Op. cit. infra. pp. 83-87.



53

La autoridad ejecutora del mandamiento del juez, ya sea por Ia policia preventiva
0 policia judicial mandada ésta por el Ministerio Publico inmedistamente debe remitir al
indiciado ante el juez de la causa, de o contrario |a autorided estaria incumendo en
responsabilidad penal y l0 que marca el articuio 108 de ia Constitucion Federal.

Tomemos lo que establece e Codigo Penal vigente en sus diversos articulos que
penalizan la negligencia, abuso, prepotencia, dolo y demds conductas andémalas de las
autoridades, pero para esio veamos que dice ia jurisprudencia con respecto a la
autoridad ejecutora;

AUTORIDADES EJECUTORAS. La sjecucién que lleven acabo, de
ordenes o fallos que constituyan una violacion de garantias, importa iambién una
violacion constitucionsl, (art.11).

Junsprudencia; Apéndice 1975, 8a. Parte, Pieno y Salas, Tesis 47, p. 93.

Esta tesis jurisprudencial nos indica lo mencionado amba an cuanto a que ia
autoridad es imputable de sus actos u omisiones pero mas aun se rompe ia
supremacia constitucional por ser violada la propia Constitucion. Por otra parte cuando
se cumpie con la ajecucién con forme a derecho Is autoridad ejecutora se excluye de
toda responsabilidad que se le achaque.

AUTORIDADES EJECUTORAS. Los actos de las autoridades ejecutoras
reiativos & mandamientos que se sjusten a ia ley, no pueden considerarse
viglatorias de garantias. (Art. 11)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a Parte, Pieno y Salas, Tesis, p. 94.

Ahora tomemos io establecido en el Codigo Penal vigente al respecto de ia
rasponsabilidad penal:

“Articulo 212.- Para los efectos de este titulo y subsecuente as servidor publico
toda persona que desempefie un empleo, cargo O comision de cuaiquier
naturaleza en la administracion pablica federal centralizada o en ia del Distrito
Federal, organismos desceniralizados, empresas de participacion estatal
mayofitaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes judicial federal y judicial
de! Distrito Federsl, 0 que manejen recursos econémicos federales. Las
disposiciones contenidas en el presente titulo, son aplicables & ios Gobemadores
Ue los Estados, a los diputados a las legisiaturas iocales y & los magistrados de
los tribunales de justicia locales, por la comision de ios delitos previstos en este
titulo en materia federa!.

Se impondrin las mismas sanciones previstas para el delito que se trate s
Cualquier parsona que participe en la perpetacidn de alguno de los delitos
previstos en este titulo o el subsecuente.
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Articulo 213 bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219, 222
del presente codigo sean cometidos por servidores publicos miembros de una
corporacion policiaca, aduaners o migratoria, ias penas previsias serén
sumentadas hasta en una mitad y, ademds, se impondrid destitucion e
inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar otro empieo 0 cargo ©
comision publicos.

Articulo 215.- Comete e deiito de abuso de autoridad los servidores publicos que
incurran en aiguna de las infracciones siguientes:

...

IIl. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de elias hiciers violencia
@ Una persona sin causa legitima o la vegare o la insultare;

ill.  Cuando indebidamente reiarde 0 niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgaries o impida la presentacion
0 ¢! curso de una solicitud;

V. Cuando estando encargado de administrar, bajo cuaiquier pretexto,
aunque sea el de obscundad o silencio de ia ley, 88 niegue injustificadamente a
anpaehar un nagocio pendients ante él, dentro de los términos establecidos por

ley;

V. Cuando el encargado de una fuerza piblica, requerids iegaimente por
una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidaments a
dirselo;

Vi. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a
ia sjecucion de ias sanciones privativas de libertad, de instituciones de
resdaptacion social o de custodia y rehabilitacion de menores y de reciusorios
preventivos o administrativos, sin los requisitos legales, reciba como press,
detenida, arestada o intema a una persona o la mantenga privada de su iibertad,
sin dar parte del hecho a la autoridad cormespondiente, niegue que esti detanida,
si [0 estuviers, 0 no cumpla |a orden de libertad girada por la autoridad
compatente.

Vii. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegsl de la libertad no
la denunciase inmediatamenta, si esto estuviers en sus atribuciones;...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones | a V y X a Xli, se le impondra de uno a ocho afios de prision,
de cincuenta hasta trescientos dias, muita destitucion @ inhabilitacion de uno a
ocho afios para desempefiar olro empleo, cargo o comisidn publicos. Igual
sancion se impondra a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones a que se
refisren ias fracciones X a Xii.

Al que cometa deiito de abusos de autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a 1X, se les impondré de dos & nuesve afios de prisidn, de setenta
a cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para
desempeiiar otro empieo, cargo o comision plblicos.

Aticulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia cometidos por
servidores publicos los siguientes:

I..

Vill. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la
administracion de justicia;

IX. Abstenerse injustificadamente de hacer ia consignacién que
corresponda de una persona que se encuentre detenida a su disposicion como
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probable responsable de un delito, cuando ésta sea procedente conforme a Ia
constitucion y las leyes de la materia, en ios casos en que ia ley les imponga esa
obligacion; o ejercitar ia accién penal cuando no proceda denuncia acusacion o
querella;

X. Detener aun individuo durante la Averiguacion Previa fuera de los casos
sefialados por la ley o retenerio por mas tismpo del sefialado por e pémafo
séptimo de ¢l articulo 16 constitucional;

Xi. No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional, si procede
legaimente;

Xili. No tomar al inculpsdo su declaracion preparatoria dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes & su consignacion sin causa justificads, u
ocultar of nombre del acusado, la naturaleza y causa de la imputacion o el delito
que se le atribuye;

XIV. Proiongar |a prision preventiva por mis tismpo del que como maximo
fije |a loy al delito que motive al proceso;

XVI. Demorar injustificadsmente e cumplimiento de ias providencias
judiciales en las que se ordene poner en libertad a un detenido;

XVil. No dictar auto de formal prision o de libertad de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que o pongan a su disposicion, a no ser
que el inculpado haya solicitado ampliacion del piazo, caso en ¢l cual se estard al
NueVvo piazo;

XX. Ordenar ia aprehension de un individuo por delito Que no amerite pena
privativa de iibertad, 0 en casos en Qque nO Proceda denuncis, acusacion o
querelia o realizar la aprehension sin poner al detenido a disposicion juez en ef
término sefialado en el pérrafo tercero del articulo 16 de la constitucion;

XXi. A los encargados o empleados de lugares de reciusién o
intemamiento que cobren cuaiquier cantidad a los intemos o a sus familiares, a
cambio de proporcionaries bienes o servicios que gratuitamente brinde el Estado
para otorgaries condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacion o
régimen;

Xniculo 364.- Se aplicara la pena de un mes a tres aflos de prision y
multa hasta de mil pesos;

I..

Il. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derschos y
garantias establecidas por la Constitucion General de ia Republica en favor de las
personas.” (21)

(21) Vid. Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fusro comun, y toda
la Republica en materia de fusro federal, articulos 212, 215 y 225; 1994,
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Al parecer no se quiere que la impunidad impere de lado de ias autoridades, por
tal motivo nuestros legisiadores impusieron normas para regular la conducta u omision
de los funcionarios o servidores plblicos para lograr un Estado de Derecho modemo y
hacer reslidad ia clara imparticion de justicia evitando: abusos de autoridad, los delitos
cometidos contra la sdministracion de justicia, los de privacion de libertad y de otras
garantias, son elementos claros para lograr este fin; |a exigencia a los organcs de
autorided de implantar tales normas y darles su rango en |a actividad priictica de todos
los dias.

2.3.3 Orden de detencion

Nuestro ardenamiento juridico principal nos habla de detencién hacha por
particulares en casos de flagrancia, ademis en los casos de urgencia nos indica que las
autoridades tisnen la obligacion de remitirios inmediatamente a ia autoridad competente
(en aste caso ¢l juez de lo penal), asi se presentaban ias cosas anteriormente pero a
partir de is reforma de 1993, en donde hace hincapié en que ia sutondad ministerial iene
mas facultades para Ia oportuna persecucion y detencion del indiciado en especial para
delitos que el Cadigo Penal y el de Procedimientos de la misma materia los contengan
como delitos graves o cuando hay conocimiento que se realizsron de manera conjunta u
organizads.

La definicion de detencion que presentamos a continuacion creemos es la
adecuada, aunque tambien se da otra para fines comparativos:

‘La detencion es un estado de privacion de la libentad que sigue
inmedistamente a ese aseguramiento y termina con la formal prisién o ia
liberacion por falta de méritos a las setenta y dos horas siguientes” (22)
“Detencion, privacion de la libertad de una persona con o sin orden de
lp;ohomibn de autoridad competente. Detener a un probable autor de un delito”
(23)

(22) Acero Julio, op. cit. p. 131
(23) Ctr. Bailon Valdavinos Rosalio, Ei Derecho Penal, Pac, México, 1992. p. 63
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En donde concuerdan estas definiciones e3 en la privacion de la libertad del
probable sutor del delito, la primera definicion aclsra que es un aseguramiento por existir
riesgos fundados que ol aulor se susiraiga @ la accién de la justicia, pero también nos
hace referencia que se le puede dictar auto de formal prision o su libertad por falia de
slementos pars processr. Anteriormente le detencion se pressniabs como motivo de
violacion de garantiss individuales, pero apartir de la reforma actual se quita ese lastre,
espacificando 108 casos en que se puede dar esta figura procesal,

Ahora pasemos a analizar 10s casos en que la Constitucion permite la detencion:

Por cuaiquier persona en caso de flagrancia:

De io mencionado amiba nos indica que cualquier parsona que ha cometido un
hecho ilicito y ses detenido en ese momento por cuaiquier persons s un acto licito
porqué la propie Conslitucién lo permite. Pero sabemos que an general la persona que
86 aNCueNira an esa situacion nunca procede de tal manera, por lo cual el omisor incume
también en un delito, como |0 establece el articulo séptimo del Codigo Penal vigente.
Asimismo la jurisprudencie ha dicho o siguiente sobre la detencion:

DETENCION.- La suspencion que se pida contra detencion ordena por la
sutoridad judicial puede decretarse siempre que se tomen las providencias
necesaries, a fin de que ef acusado no se sustraiga a ia eccion de fa justicia y
puedan continuarse los procedimientos por el juez de la causa.

Pags.
Tomo | LOPOZ FraNCISCO..........coovvcrienremrrenenirienemnsssssnsensssens 563
Méndez Armendanz, Luis...............coevvcreniininn i 285
Tomo Il Gonzdlez Gemboa, RAMON..............ccoceevververerinvernennnienenns 82
Garcie, ENfIQUA.............ccooverneericree e 67
Tomo llL. Jimenez, DOMINGO..........ccoureniiiierenismomerenesnrorisne 181

Jurisprudencia 104 (Quinta Epoca), pigina 2268 Seccion Primera, Volumen la
Sala-Apéndice de Jurisprudencie de 1917 a 1965, En la expedicion de falios de
1917 a 1954 (apéndice al tomo CXVIi) se publico con el mismo titulo No. 360 pég.
675. Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 114, apéndice de 1915, segunda
parte, Primera Sale, pég. 257.

(24) op. cit. p. 61
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Es de tomarse en cuenta la anlerior jurisprudencia sobre detencién ya que
estipula que la suspension del acto reciamado (detencion), se lleva a cabo por medié de
ciertas garantias, como la caucion, el aseguramiento y otras, aqui debemos de casr en
que &3 imposible que se logm tal suspension -muy sventuaimente— ya que si nos vamos
8 a situacion juridica del indiciado dsta es cambiante por naturaieza y generaimente no
procede en los medios de impugnacién o ¢l amparo, por cambiar la situacidn juridics,
auto de radicacion, auto de formal prision o por fortuna auto de libertad por falta de
slementos para procesar por supuesto con las reservas ley. Tomemos para sustentar lo
anterior la siguients jurisprudencia.

DETENCION, SIN ORDEN DE APREMENSION.- Si e inculpado
argumaenta en ¢! amparo contre Ia sentencia que io ordena, que hay detenido sin
que mediark orden de aprehension, debe indicarse que sunque no se desprende
del sumario dato alguno que permita establecer la justificacion o la razén por la
cual fue detenido, elio es intranscendente para ol estudio del amparo, puesto Que
ha operado un cambio de situacion juridica y la ilegelidad, en caso que se hubiere
presentado al ser detenido al dicho inculpado, ha quedado subsumida por la
sentencia, presentando al ser detenido dicho inculpado ha quedado subsanado
por la sentencia de primer grado, y despuds de la sentencia que constituye al
acto reclamado.

Ampaero directo 3784/74 Celesinadelo Trinidad y otros, 13 de octubre de

1975, 5 votos, Ponente, Manuel Rivera Silva, véase, tesis de jurisprudencia

numero, 13110, pig, 253 y 254, apéndice 1917, 195 segunda Sala.

Como vemos la tesis sustentada por sl destacado jurista Manuel Rivera Silva, nos
instruye en cuanto a la situacion juridica del indiciado, diciendo que es varisble 8i y sdio
$i, on las primeras horas de ser privado de su libertad y tal vez lo mis indicado sea
ssperar ¢l auto de formal prision, para apelar o de plano proyectar ¢l amparo, sblo se
estarian esperando 72 horas.

Ya estudiamos que técnicamente la detencion es comprensible Unica y
sxclusivamente para autoridades sjecutivas o ministeriales y para los casos de flagrancia
y urgencia con los limites que establece la propia constitucion y ordenamientos
procesales.

Por urgencia sn caso de cuaiquier tipo:

»...Cuando de delito grave asi califican rl
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indicios que motiven sy proceder.” (25)

La detencion debe sar realizada por delitos graves en los que por Circunstancias
de prevencion cuaiquier autoridad determinard su privacion de la libertad al probable
indiciado, asi como en los casos de narcotrifico en donde es muy dificil o
contraproducents esperar que se libre una orden de aprehension de parte de ia
sutoridad judicial, ia experiancia sobre este tipo de ilicitos dicta que se debe diligenciar io
miés pronto posible, la dilacion es a veces ilogica y perjudicial para contramestar los
smbates del narcotrifico. Los indicios que obtenga el Ministerio PUblico Federal deben
sar bisicos en la fundamentacion y maotivacion de ia causa penal (26), que resiente ol
inculpado, de o contrario esta sutoridad incurriria en responsabilidad penal. Aqui es
donde se debe hacer una reflexion, es cierto que el Ministenio Publico, tisne la obligacion
de hacer cumplir jo establecido por ia ley en sus términos mas estrictos, pero es de
dominio publico que tal proceder no es el indicado ni mucho menos cuando alguien va a
pedir se procure justicia, no para que sea a favor del que ia pida sino pars que e drganc
ministerial comience la investigacion pravia y determine lo que coresponda, pero esto no
se lleva & la prictica, al menos que "motive” se reaiiza a investigacion esto se tiene que
superar @ ir depurando al personal que no cumpia con su objeto principal que es de
represantar a la sociedad.
la detencion i nia reserv e (27

El Grgano jurisdiccional encargado de recibir la consignacion del Ministerio Piblico
debe ser escrupuioso al analizar la averiguacion y comprobacién del tipo penal que ie
hayan entregado, esto para estar en condiciones de ratificar ia detencion y pasar a la
radicacion del asunto y dictar la comespondiente resoiucién: el auto de formal prision o
de plano ordenar la libertad por cuaiquier causa procesal o de fondo a que tenga
derecho el detenido o aprehendido.De lo contrano se estaria faltando a la obligacion que
le coresponde al juez y violando la ley procesal penal faderal al respecto de ia
detencion.

(25) op. ¢it. p. 61
{26) op. cit. p. 76
(27) op. cit. p. 61
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El anticulo 387 fraccion liibis del mismo ordenamiento nos hace mencion sobre
que sa puede apelar en efecto devoiutivo los autas sobre detenciones constitucionales,
creamos que si es a favor del probable agraviado por tal privacion de libertad y como no
suspende el proceso tal apelacion ademds que la situacion juridica es cambiante no
vemos el caso de tal ordenamiento.

El articulo 134 2do. pirafo del Codigo Procesal Federal nos dice que cuando
haya consignacion con detenido se radicaré de inmediato el asunto pars los efectos
legales ha que haya lugar, ademis el Ministerio Publico, cuando deje al indiciado en el
raclusorio o centro de saiud dejaré constancia de ello, pero anotando claramente hora y
dia de la recepcion. En el tercer parrafo impone al juez de ia causa la revision de las
averiguaciones y si asto fue llevado conforme io dispone el articulo 18, ratificando la
detencion o promover Ia libertad del indiciado con las reservas de ley.

Q7 retenig PAUDICC

M AP I QI
lajey panal.” (28)

Aqui nos seflala que &l Ministerio Publico no debe retener a ningun detenido por
més de 48 horas, plazo en que se debe otorgar su libertad o consignario a ia autoridad
judiciai, en donde el pliego de consignacidn estaré bien fundamentado y motivado. Por
ofra parie se puede ampliar el plazo al doble siempre y cuando se trate de delincuencia
organizada y asi sa solicite de lo contrario se prestaria al abuso de parte de la autoridad
trayendo como consecuencia la cormespondiente responsabilidad penal (articulo 194bis
de! codigo adjetivo federal y el articulo 264 del cddigo adjetivo comun).

Es necasario lamar la atencion de que una innovacion al ordenamiento adjetivo
en su articulo 184 inciso a), nos sefiala como caso de detencian el indicio de que se trate
de delito grave. Retomando lo visto en el articulo en comento, nos dice que ninguno
podré ser retenido por mis de 48 horas plazo en que e pondri en libertad o &
disposicion del juez penal y demas diligencias referentes a este articulo, tenemos que se
logro ia armonia que hacia falta anteriormente.

En vacio anterior se subsanc para mejor provar en las normas procedimentales.

I AN

(28) Ibid. p. 61
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2.3.4 Probabie Responsabilidad del indiciado

La responsabilidad panal, implica tanto aspactos subjetivos de la conducta como
presupuestos de imputabilidad, en el tema sobre ol tipo penal nos instruye que la
institucion acabada de mencionar no e3 siemento del delito sino base de la culpabilidad.

El autor del acto ilicito en el momento de realizario debe entender y querer lo
actuado, entonces se sntiende que se tiene capacidad psiquica para ese hecho por io
cual se forma la figura de imputabilidad y ésta se define de la siguiente maners: "La
imputabilidad es la capacidad de sntender y querer en si campo del derecho penal” (29)

La volutibilidad e inteligencia de los actos o hechos que realiza el individuo son
formas que integran la responsabilidad, la cual se entiende como: "el deber juridico en
que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por sl hecho
realizado’ (30). Lo que se debe entender por responsabilidad es la condicion de la
persona como syjeto con capacidad legal en lo penal por lo que hace o se dejo de hecer,
pero también en cuanto 8 su situacion juridica, una vez que se le ha requerido para su
declaracion o que esté privado y se esté lievando un proceso en donde se compruebe su
culpabilidad, antjuricidad o se encusntren excluyentes de responsabilidad, el juez
confirmara su responsabilidad o la inexistencia de la misma. Aqui es determinante oi libre
albedrio porque se cusnta con una conducta y por {o tanto la responsabilidad penal es
prolongacion de la responsabilidad moral. No se debe soslayar la responsabilidad de los
servidores publicos, fundada en los articulos 108, 109, 110 y siguientes de la
Constitucion Federal dada la importancia actual en cuanto al desempeiio de nuesiras
autoridades es necesario saber aunque sea de forma general |a responsabilidad penal a
que se hacen acreedoras éstos por no acatar las regias tanto constitucionales y las
mencionadas en los codigos penales y procesales atribuida a los drganos de imparticion
de justicia. Ei articulo 215 del Cédigo Penal, nos establece en general en sus diferentes
fracciones , el abuso de autoridad (31) y en su articulo 225 nos habla de los delitos
comelidos por los servidores publicos (32) de esta manera se pretende dar solucion a la
impunidad, ¢se ha logrado?.

(29) Castellanos Tena Femando, op. cit. p. 200
{30) ibid. p. 201

(31)op. cit. p. 73

{32) idem.



64

El articuio 688 del codigo adjetivo del Distrito Federal nos habla de delitos
oficiales (jespaciall) y al parecer an contradiccion con el codigo penal porqué éste nos
menciona penas mayores a las establecidas en el Codigo Procesal del D.F., éste las ve
comeo infracciones simplemente pero se sabe que e} juez tiene facultad de determinar ia
més adecuada, ahora bien, ¢l problema seria a que se le considera delito oficisl o
espacial y calificado por el juez instructor que a mis de las veces no se logra sancionar
al culpable por tal motivo, creemos que en un Estado de Derecho se debe logrer la
iguaidad como principio constitucional por lo tanto se debe modificar los anticulos
criticados.

En tanto que la autoridad ministerial también se encuentra dentro del mismo
émbito de Ia responsabilidad penal, amen de lo establecido en sus reglamentos intemos.
"Anticulo 9. Al frente de |a Contraloria habré un Contralor intamo, quien tendrd las
siquion:n atribuciones:
im..
...

V..
V..
Vi. Aplicar a los servidores plblicos de la institucion, las sanciones que
correspondan, en los témninos de ia Ley Faderal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos.

Vil. Formular los pliegos de responsabilidades que procedan en relacion a
irreguiaridades descubiertas en el ejercicio de sus atribuciones, tumando los
expedientes respactivos, cuando de ios mismos se puedan desprender
responsabilidades, cuyo conocimiento y sancién competan al Procurador y a ia
Secretaria de la Contraloria General de ia Federacion”"(33)

De este modo hacemos notar que no solo el indiciado (persona comun y
corriente), sino también los servidores publicos son sujetos activos del delito.

Por otra parte desde el punto de vista de la técnica juridica y ésta se inclino por la
menor opcion de presunta a probabie ya que Ia otra se referia a la prasuncion.

(33) Vid Reglamento de la ley Orgénica de procuraduria fedaral de la Republica
articulos 9, 26 de 1891,
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Y la segunda a ia veracidad o fundamentacion que se puede probar, se buscd
algo que tuviera sustentacion sdlida porque sino se estaria en contraposicion con lo
astablecido en el articulo analizado y por elic se ilego a la determinacion de dare un
sicance mis real con "ia probabis responsabilidad”, porque ésta indica la veracidad del
hecho, la razén fundada y motivada de que el indiciado ha incurrido en un ilicito y que
ésie se pusda comprobaer.

Especificando se debe primero cubrir los elementos del tipo penal y despuds la
probsbile responsabilidad para sstar en aptitud de dictar ia orden de aprehension, lo
opuesto seria que se le determinara responsabilidad penal sin que haya cometido hecho
delictuoso, esto seria absurdo. Por esto el aticulo 16 exige que se prusbe
fehacientemente el ilicito sin gue haya incertidumbre de ninguna indole.

El Codigo Penal en su articulo 7 nos habla de la responsabilidad penal y sus
regias. £n su contenido nos hace del conocimiento que sl "delito es un acto u omision
Que sancionan las leyes penales”, ademis que habla de un deber juridico con respecto a
la omision en que se logra un delito con resuitado material.

La clasificacion formal del delito es la siguiente, sacada de! mismo articulo en
comento:

Delito:

1. Instanténeo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se
han realizado todos sus slementos constitutivos y

2. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en ¢! tismpo ; y

3. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad de
conductas se viola el mismo precapto legal.

Ademis se tisne que hacer referencia al articuio 3 en donde establece quse los
delitos continuos cometidos en e! extranjero, que se prolonguen en la Republica, se
perseguirin con ameglo a las leyes de ésta sean mexicanos © exiranjeros los
delincuentes. La misma regla se aplicarh en el caso de delitos continuados.

Pero ol articulo en comento también nos hace referencia sobre el dolo y la culpa
para que se configure ¢! dalito, y por ultimo e} articulo 10 del mismo ordenamiento nos
dice: que la responsabilidad penal no pasa de ia persona y bienes de los delincusntes,
excepto en los casos especificados por la ley, en concordancia con (o establecido en el
articulo 183 del Codigo Adjstivo Federal, que nos habla de ia responsabilidad penal:



66

"Articulo 163. los autos a que se refieren los dos articuios anteriores se dictarén
por el delito que reaimente aparezca comprobado, tomando en cuenta sdlo los
hechos materia de la consignacion, y considerando la descripcion tipica legal y
presunia responsabilidad comespondients, aun cuando con ¢lio se modifique a
clasificacion hecha en promociones o resoluciones antenores. Dichos autos
seréin inmediatamente notificados, en forma personal, 8 las partes’
De esta manera partiendo desde el émbito constitucional y de los crdenamientos
procesales se nos instruye sobre la responsabilidad penal y todos los tépicos que la

rodean.
3.3.5 Flagrancia y Urgencia

Estas instituciones son excepcionales, en cuanto a ia privacion de libertad del
sujelo activo de! delito, son utilizadas tanto por particulares facultados por ia ley, en @
mismo momento en que se comete el hacho ilicito de dptonor al infractor de la noma
penal, y en cuanto a las autoridedes en casos que amenten prontitud y con ias
modalidades marcadas por |a ley procasal en el caso de no estar presentes éstas por la
hora y lugar, aqui en |a zona metropolitana no debe de suceder tal cosa.

Una vez dados aigunos argumentos generales pasamos a analizar ia flagrancia y
urgencia.

FLAGRANCIA

"En los casos de delito flsgrante cualquier persona puede detener 3l indiciado
niéndolo sin i ici idad i i

Nuestros constituyentes nos ponen de plano ante el rompimiento del sistema de
aprehensién, cuando autoriza a cualquier persona a detener al que es tachado de
culpable sin dejar a lado a la autoridad investigadors cuando dice "sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata”, y por supuesto a la policia judicial (123 y 183 del
Cadigo de Procedimientos Penales para e! Distrito, Federal).

(34) op. cit. p. 61
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Aungue no se debe dejar de lado que cuando se usa esta facultad sin
justificacion se estaria cometiendo un delito (articulo 367 Codigo Penal en referencia), de
esta manera la definicion de flagrancia es la siguiente: del latin flagrare que significa
arder o resplandecer como fuego la llama, de manera etimologica y pintorescaments,
fiagrante delito equivale a delito flameante o respiandeciente:

‘para dar idea de un hecho vivo cuya finalidad se impone claramente y subsiste
ante los ojos de los demas” (35)

De tal manera, el ilicito debe ser al momento mismo en que ocurre, ser objetivo y
real para determinar su sentido imputable y culpable. La iey francesa al respacto sn su
ordsnamiento penal sustantivo dice que el delito cometido actuaimente 0 que se scaba
de cometer es flagrante, parecido es el texto italiano y el da nuestro Estado del afio de
1858.

Entoncaes el delito que acaba de cometerse o cuando se persigue es equiparabie
s la fiagrancia. Concatenemos el articulo 7 del Codigo Penal en cuanto a la definicion de
delito y su relacion con la flagrancia y cuasifiagrancia, la clasificacion nos dice que es
delito instanténeo, cuando le consumacion se agota en el mismo momento en que se
han reaiizado todos sus elementos constitutivos. Cuando el delito es permanents o
continuo su consumacion se proionga en el tiempo por lo tanto la figura de
cuasifiagrancia se presenta en éstas figuras.

Tomando lo que se ha venido estudiando, el articuio 195 del Codigo Federal de
Procedimiento Penales y 262 dei mismo ordenamiento, nos menciona que no s6lo es
delito flagrante el momento de estarlo cometiendo sino también cuando se persigus
momento después de ser cometido y por ello se sigue materiaimente al infractor o
cuando alguien seilala a otro como cuipable de un hecho ilicito y se justifica por madio
de pruebas o indicios lo actuado. Las Constitucion nos advierle que e! Organo
jurisdiccional en caso de flagrancia y urgencia, debe ratificar o dar su libertad al detenido

.

una vez analizados ias formas y fondos juridicos. De tal manera que ¢! articulo 194 tercer
parafo del Codigo Federal, especifica de esta manera: "El juez que reciba ia
consignacion con detenido procedera de inmediato a determinar si ia detencion fue a
pagada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no.

(35) Acero, op. cit. p. 132
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En ol primer caso ratificard la detencién y en segundo dictard la libertad del
indiciado con las reservas de ley.” para aigunos es absurdo Gue se diga con ias reserves
de ley, paro dada la importancia de esclarecer tal ilicito y llegar a la verdad con ia
prontitud del caso a veces es imposible determinar tal o cual situacion, por esto se debe
seguir investigando hasta llegar a la verdad juridica sin que por ello se violen garantias o
derechos & las personas a las cusies se les abrio expedients.

URGENCIA

La urgencia es a todas luces excapcional @ indica que s6io la sutoridad (exciuye
8l particular) ministerial 0 de otro tipo de autoridad administrativa pida al érgano
jurisdiccional dentro de las 72 horas de conformidad con lo que establece el articulo 19
constitucional reformado, uns vez consignado, determiné ia situacion juridica del
indiciado, tomando en cuenta que sdlo los delitos graves son perseguidos de esta
manera, aqui es donde se tiene inquietud, la cual reside en que s sélo la autoridad
ministerial @8 |a ancargada de tal acto o también cualquier otra podré detener a aiguien,
nosotros sostenemos que toda autoridad lo puede hacer, siempre y cuando se justifique
tal privacion de libertad de manera legal.

Con intencion de comprender como surgio la figura de la urgencia, se ha
considerado fomar sus raices, estamos pues, refiriéndonos al proyecto de Constitucién
de Venustiano Caranza, el cuai fue discutido por los constituyenies del 17,
permitiéndonos tomar un pérrafo del proyecto:

"Solamente en casos urgentes podra la autoridad administrativa decretar bajo su
mas estrecha responsabilidad, detencion de un acusado poniéndolo
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial” (36)

Esto provoco la reaccion de cierto gripo de legisiadores en ese Congreso como
Francisco J. Mujica, Enrique Reliu, Enrique Columga y otros, pero también hubo quien

estuvo a favor de tal proyecto como el diputado Jara, del cual tomo el siguiente
argumento:

(36) Jesus Zamora- Pierce, op. cit. p. 27.
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"Esto, y creo fue en prevision de los pequefios lugares donde no es posible que

haya distintos tumos de jusces, 0 que no haya personal competents, sin dormir y

sin comar, o3 pasado que llegue ia hora en que se solicite su intervencion de

proceder aiguna aprehension” (37)

De esta manera el diputado nos aclara tal interrogante dicha al principio (que sblo
la autoridad administrativa puede realizar la detencion y no incluye a ninguna otra
autoridad) el proyecto fue aprobado y puesto en vigor en 1917 y vigente hasta nuestros
dias.

Podemos resumir |a figura de urgencia del proyecto de Caranzs:

8) Por existir ¢! tamor de fuga;

b) Que no haya 6rgano jurisdiccional qus califique el delito;

¢} Qua habiendo juez por rango no fuara competente. Es necasario precisar que
todo acto de autoridad se tendra que atener a la investigacion que proceda en
cumplimiento al articulo 18 constitucional, por io cual las detenciones deben ajustarse a
los requisitos establecidos en la forma fundamental aducida.

d) Que se trate de delito perseguido de oficio o privativo de libertad en comunion
con el articulo 18 conatitucional, y

¢) Que se consigne inmediatamente al juez.

Los siguientes articulos referantes a la flagrancia y a la urgencia son reveladores
de los anteriores comentarios:

"Articulo 194. En casos urgentes el Ministerio Plblico podré, bajo su
responsabilidad, ordenard por escrito (a detencidn de una persona, fundando y
expresando los indicios que acrediten;

a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de aiguno de los
delitos sefialados como graves en este articulo;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraserse a la
accion de la justicia; y

¢) Que por razon de ia hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueds
ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension. La violacion
de esta disposicion hark penaimente responsable al Ministerio Plblico o

funcionario (sic) que decrete indebidaments la detencién y el sujeto serd puesto
on inmediata libertad... y

(37) Ibid. p. 28.
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Anticulo 184 bis. En los casos de delito fiagrants ante y en los urgentes,
ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mis de cuarenta
y ocho horas, piazo en ol que deberé ordenar sy liberiad o ponerio a disposicion
de autoridad judicial. Easte plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizade, gue serin aquelios en los que tres 0 mis personas Que 88 organizan
bajo las regias de discipiina y jerarquia para cometer de un modo violento o
reiterado 0 con fines predominantemente lucrativos aigunos de los delitos
pravistos en los siguientes articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia de fusro Federal...” (38)

De esto se dasprande que es necesario con tal de concretar la finalidad

constitucional de que no se llegue al abuso de la autoridad y de esta figura comentada.
2.3.8. Delitos Graves.

Como es sabido en estos dias ha quedado bien definido todo respecto al delito,
sunque hay veces que por imprecisionss ilegales, se provoquen lagunas @
imegularidades en la aplicacion de los delitos o tipos pensies que determinan en hecho
doloso 0 culposo provocando en muchos casos ineficacia en is aplicacion de la justicia,
para esto nuestros legisiadores han precisado cuales son los delitos que se contemplan
como delitos graves, menos grave, dalito mayor, delitos que merecen una pena mayor,
delito que merezca pena altemativa, delito que merezca pena privativa de libertad y
delito de no lugar 8 aprehension. Esto es, en los Codigos adjetivos se han incluido y
especificado los delitos que se consideran como tales.

Pasemos a darle ampliitud a! conocimiento dei delito en general.

Definicion:

Delito conforme al Codigo Penal vigente en au articulo 7 nos io define de la
siguiente manera: "delito e$ el acto u omision que ssncionan las leyes panales”.

Su aspecto etimologico de! delito se deriva del latin delinquere, que significa
abandonar, apartarse del busn camino alejarse del sendero sefislado por la ley. (39)

(38) Ibid. p. 28.
(389) Castellanos Tena Femando, op. cit. p. 113.
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La definicion mencionada segun tratadistas es formal o objetiva, o sea, que la
define la propia ley penal, pero ésta no es del todo exacta, la misma ha sido criticada
desde su vigencia en 1931, su aceplacion ha sido paso a paso hasta nuestros dias, de
esta manera nos encontramos con diferentes definiciones las cuales han tenido la
intencién de abarcar los elementos baésicos de! delito, no con pocas dificultades los
dogmiticos han logrado objetivizar e presente término y tenemos gque juridicamente ha
$ido posible dar formulas generaies del delito.

Por la sensibilidad juridica de la escuela clisica tomamos de Francisco Carrrara
su definicion:

"La infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto extemo del hombre, positivo y negativo
moraimente imputable y politicamente dafioso”. (40)

Este logro de la ciencia juridica, es precisamente eso, un logro de la ciencia
penal.

Elementos de! delito

Conducta, es el comportamiento humano voluntario positivo 0 negativo,
encaminado a un proposito.

Tipicidad, es la adecuacién de una conducta concreta con Ia descripcion legal
formulada en abstracto.

Antijuricidad, lo contrano al derecho.

Culpabilidad, nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con ia culpa.(41)

De esta manera se han conceptualiizado los diferentes elementos del delito
pretendiendo dar un aspecto general de éstos y exhortando a que se profundice mis
sobre ia materia a los lectores. Recordando que la imputabilidad es presupuesto de la
culpa y por lo tanto no entra en los elementos basicos del delito. No obstante algunos
jurisconsultos ia integran dentro de los elementos del hecho delictuoso, creemos que no
es asi y nos adherimos a o expuesto por Femando Castellanos Tena.

(40) Cit. por Castellanos Tena Femando Ibid. pag.
(41) Ibidem.
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Ahora bien por ser tema de estudio e! delito grave, como sa dijo anteriormente no
estaba precisado, aclarando que todavia no hay definicién alguna al respecto, pero si
hay una clasificacién doctrinal:

"Tomando en cuenta la gravedad de ias infracciones penales, se han hecho
diversas clasificaciones. Segun su clasificacion bipartita, se distinguen los delitos
y faitas o contravencionss. En esta division se consideran crimenes ios
atentados contra la vida y los derechos naturales del hombre; delitos, ias
conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato social, como ¢! derecho
de propiedad; por faltas o0 coniravenciones, las infracciones O regiamentos de
policia y busn gobiemo”. (42)
Actuaimente ¢! deracho procesal ha designado en sus ordenamientos adjetivos
los tipos que se consideran como graves: 194 y 194 bis de! ordenamiento federal; 268
inciso a), 208 bis de! ordenamiento comun en el Distito Federal, delito mayor
(acumulacion) 267 pena privativa de libertad; delitos menos graves todos menos los que

marcan como grave o presente ordenamiento y el sustantivo.

DELITOS GRAVES

Deiitos culposos, ios considerados en e articulo 60 pimafo tercero, del Codigo
Penal sstudiado.

Delitos contra la seguridad de la nacion, Traicion a ia patria articulo 123 y
siguientes; gspiongie articulo 127 y siguientes; terrorismo primer parrafo articulo 139;
sabotaje articulo 140 pamafo primero, 142 parrafo segundo y 143,

Delitos contra el derecho intemacional, pirateria articulo 148 y 147

Delitos contra ia humanidad, Genocidio, articulo 146 bis.

Delitos contra |8 seguridad publica, Evasion de presos ariculos 150 (con
excepcion de la parte primera y 152).

Delitos an materia de vias de comunicacion y de comespondencia, Alaque a l3s
vias de comynicacion anticulos 168 y 170; y uso ilicito_de instalaciones destinadas al
trinsito géreo articulo 172 bis.

Delitos contra ta salud, de la produccion, tenencia, trifico, proseitismo y oiros
actos en materig de nareoticos anticulos 194 y siguientes.

(42) Ibid. p. 143
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Delitos contra ia moral publica y las buenas costumbres, corrupcién de menores
anticulo, 201,

-Delitos contra la libartad y ol normal desarvolio psicoxesual, violgcion, articulos
265,268y 266 bis.

Delitos contra la paz y seguridad de las personas Asaito en carmeteras o cgminos
articulo 287, (allansmiento de morada).

Delitos contra la vida y ia integridad corporal, Homicidio, articulos 302 ai 308, 313,
315 big, 320y 223

Delitos contra, privacién de la libertad y oiras garantias: secuestro aniculo 366. (
excepto los pdrrafos antepentiltimo y pantiltimo).

Dalitos contra de las personas en su patrimonio tgbo, y extorsidn (308), 387 en
relacion con el 370 pérrafo 2do. y 3ero., en concordancia con el 377.

La presente clasificacion la tomamos del Codigo Penal para ef Distrito Federal en
materia de fuero comin, y para toda la Republica en materia de fuero federal, amen de
otros que contemplan los diferentes ordenamientos federales.

E! Codigo Federal del Procadimientos Penales en su articulo 194 en donde trata
la urgencia nos menciona lo antes dicho en su tercer parrafo.

"Anticulo 194...

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales por afectar de
manera importante valores fundamentales de ia sociedad, los pravistos en los
siguientes articulos del Cédigo Penai para el Distrito Federal en materia de fuero
comin y para toda la Republica en materia de fuero federal: homicidio por cuipa
grave previsto en el articulo 123, 124, 125, 126, espionaje previsio en los
articulos 127, 128; terorismo previsto en el articulo 139 pérrafo; sabotaje previsto
en e articulo 140 parrafo pnmero, asi como |os previstos en fos articulos 142
paralo segundo y 145; pirateria prevista en los anticulos 1468 y 147, genocidio
previsto en el articulo 149 bis; evasion de presos previsto en el articulo 150 con
excepcion de la primera parte del pémafo y 152, ataques a las vias de
comunicacion previstos en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones
destinadas al trénsito aéreo previsto en el articulo 172bis pérrafo tercero; contra
la salud previsto en los articulos 194, 195 parrato primaro, 198bis, 197 pérrafo
primero y 198 parte primera del pérrafo tercero; comupcion de mencres previsto
en ¢! articulo 201; de violacion previsto en los articulos 265, 268 y 268bis; asalto
on cameteras y caminos previstos en e articulo 286 segundo pamafo; homicidio
previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313, 315, 315bis, 320 y 323; de
secuestro previsto en el articulo 366 exceptuando los pémafos antepeniitimo y
peniltimo: robo calificado previsto en el articulo 367 en ralacion con e 370
parafo segundo y tercaro, cuando realice en cuaiguiera de las circunstancias
seflaladas en los articulos 372, 381 fracciones Vill, iX y X, 381bis y extorsion
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previsto en ¢l articulo 390 asi como los previstos en el articulo 40 de la ley federal
para prevenir y sancionar ia tortura el de tréfico de indocumentados previstos en

ol articulo 138 de la ley general de poblacion y el previsto en e anticulo 155bis del
Cédigo Fiscal de la Federacion".

La presante referencia de delitos tratados de manera sustantiva nos hace ver que

ol delito solo se clasifica en cuanto su gravedad. E! Cédigo Procesal Penal Federal nos
dice: "se califican como delitos graves para todos los sfectos legales por afectar de
manaera importante valores fundamentales de la sociedad, 103 previstos...” de io cual se
concluye que gravedad es cuanto a la penalidad que se atribuye al hecho delictuoso en
fos codigos y por romper con la seguridad de ia sociedad y de! Estado.

2.3.7 Orden de Cateo

El cateo que viene hacer una inspeccion judicial, medio de prueba, indicio a

prusba fehaciante en la autondad, si la autoridad judicial la prictica. Segun e articulo 18
constitucional su objsto es: las parsonas determinadas, lugares, cosas y efectos del

delito.

Es muy propicio hacer mencion de la teoria de Estrich (43) sobre el cateo:

"La casa @3 ol asilo inviolable del ciudadano y de su familia es ¢! velo que cubre
aquelios actos que fuera de ella no deben de salir ni publicarse es ¢l muro que
segrega a la familia de las otras familias de la ciudad y ésta con respecto a otras
poblaciones y nacion con respecto a la demas naciones nadie, pues, tiens
derecho para qusbrantarse ese muro O e3e recinto sagrado; para descomer ese
velo que la ley miama protege. Mas si el hombre a usa de la seguridad dei asilo
domestico para herir a a sociedad de que es miembro y ataca los elemantos que
constituyen su existencia o hacer ilusonas l1as leyes, pusde entonces ia autoridad
publica, en cargada de velar por los derechos sociales allanar e albergue del
ciudadano que faito a sus deberes ¢ inspeccionarle cusndo sea preciso, para
reprimir Jos actos daflosos a las demads familias para adquirr las prusbas
materiales del delito que no pueden hallarse en otra parte y para asegurer la
responsabilidad del delincuente, observando empero las formas que Ia ey tenga
establecidas para que nunca se menosprecie el fuero de ese lugar.”

En nuestro dmbito legal el cateo se suscribe similarmente a !a anterior teoria pero

especifica que debe ser escrita la orden de allanar 1a casa o lugar la cual debe estar
fundada y motivada comectamente de lo contrario se estaria violando garantias al
gobemado, tanto personales comon de libertad.

(43) Citado por Acero Julio, op. cit. p. 109
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Por eso ¢! juez debe ser la base de dicha inspeccion. Tenemos que la
Constitucion Federal #s su articulo 16 en su octavo parrafo nos instruye de ia siguiente
maners.

"Ent n Glo | ridad iydi I ir

La violacion del domicilio se puede lograr cuando se dicte por juez la orden de
cate0 y cubierto los requisitos establecidos en e! articulo 16 conatitucional debemos
recordar que en matenia panal la figura del cateo s una inspeccion judicial y en materia
civil 88 mirs como medio de aprehemio, ademas que no se le debe confundir con las
visitas domiciliarias, cominmente utilizadas en matena fiscal.

El cateo debe ser expedido a peticion de la autoridad administrativa o ministerial
8l juez precisando qué y cuil va hacer ¢l objeto de inspeccidn. La cuestion que se
presenta es 8 cuando se prictica la mencionada diligencia y e! objeto de ésta es la
aprehension de la persona, se precisara la privacion de libertad especificando la
resolucion en dicho escrito 0 cateo y darlo a conocer y revisario &l que a de sufriresto y
si no se encuentra éste se debe mosirar a los presentes, pues, la realidad es la
prepotencia con que actian los encargados de cumplir con la resolucion, con lo cual se
impide se cumpla con los principios constitucionales. Por otra parte si ¢! Ministerio
Publico tiene la oportunidad de solicitar la orden de cateo, podria pedir también la orden
de aprenension perc dentro de este supuesto ya no se estaria dentro de la averiguacion
previa (44), se habria ejercitado accion penal pasando a otra situacién juridica como lo
mencionamos anteriorments. El reglamento de |a PGR al respecto menciona:

(44) Cfr. Osorio y Nieto Cesar Agusto, Ensayos Penales, Pomia, México, p.13
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"Articulo 20...

I. Sostenar el ejercicio de la accion penal, de acuardo con las normas
aplicables en las causas que se sigan ante los juzgados o tribunales, solicitado
ias Srdenes de aprehension, de comparecancia o de cateo, asi como los exhortos
y las medidas precautorias procadentes, proponiendo las pruebas conducentes al
ssciarecimiento de las conductas o de los hechos y de las responsabilided penal
0 las causas de extincion de ia pretensién punitiva de que tenga conocimiento,
formulando conclusiones, exigiendo reparacion patrimonial que corresponds en
favor del ofendido, con la coadyuvancia de dste en su caso solicitando la
aplicacion de las penas y medidas que procedan y realizando los demas actos
juridicos que le competen;..." (45)

Para que surta sus efectos el cateo, se necesita que se levante una acla
circunstanciada de lo que ocumid en el momento de la inspeccion sin omitir detalies,
permitiendo leer a ios presentes, los cuales deben ratificar con su firma y en caso de

negativa la autoridad por si misma lo hard, dejando consiancia de la negativa.

La reforma da 1983 en ¢! mes de diciembre no logro |a perfectibilidad y por eilo
fue criticada por Colin Sénchez , con justicia y certeza sobre sl articulo 152 en sl pamafo
segundo que “cuando el Ministerio Publico sea quien practique el cateo, dark cuenta al
juez con los resultados del mismo” (48), tal parece que no siguen esta misma norma los
lineamientos de derecho en contradiccién con el articulo cuatro del ordenamiento
adjetivo federal. El anticulo 61 del mismo ordenamiento nos menciona algo importante
diciendo que al no poder sacar ol Ministerio Publico Federal a orden de cateo del juez
federal lo solicitard del comun, llenando los requisitos del 16 constitucional. Las
autoridades que realican tal acto, seran designados por el juez aunque el articulo 62 del
mutlticitado ordenamiento, especifica cuales son: secretarios, funcionarios, actuarios o
agentes de la policia judicial, asistido por las personas que lo soliciten; e! articulo 63 nos
dice que para la practica de cateo bastardn indicios o datos, para aprehender o
inspeccionar los objetos de la investigacién, concretando la presente norma junto con el
anticulo 208 del mismo Codigo nos dice que si no hay autorizacion para lievar a cabo 1a
inspeccion nulificara toda actuacion, la presente jurisprudencia nos dice al respecto:

(45) op. cit. supra p. 85.
(46) ibid. p. 390



7

INSPECCION JUDICIAL PRACTICADA POR ACTUARIO DEL JUEZ
ENCARGADO DE DISTRITO.- Las diligencias de inspeccion judicial practicadas
por los actuarios de los juzgados de distrito tienen plena validez, ya que los
actuarios tienen capacidad legal para practicarias y el resultado de éstas tienen el
valor de prusba plena pues ¢l actuario esta investido por disposicion de la ley de
fe publica.

Amparo directo 4774/1973, Mesis Nichos Niem, Marzo 4 de 1974
Unanimidad de 4 votos, ponente Emasto Aguilar Alva.
1era. Sala.- Septiembre, Epoca Volumen 63 sexta parte pag. 28.
La mencionada jurisprudencia nos hace referencia de (a validez legal del actuario
como una de las personas autorizadas para llevar una inspeccién judicial o cateo, pero
cuando lo mande i jusz que conoce de la causa.

La hora de priictica de dicho cateo, as de 8 a 18 horas, pudiéndose ampliar hasta
Que concluya, y no como en la prictica, amen de que también lo establecan las leyes
procesaies, se puede ampliar hasia su total cumplimiento (64 del mismo ordenamiento)
siguiendo, el articulo 86 nos dice que si 3¢ encuenira o descubre ofro delito del que se
investiga se acentard en el acta comespondients, y se procederd conforme a los
requisitos de procedibilidad, por Ukimo e articulo 89 nos dice que se debe tomar en
cuenta los objetas que puedan ser considerados como indicios con motivo del delito.

Resumiendo la priictica de la diligencis de cateo debe ser un medio por el cual se
logre la vinculacién o investigacion del tipo penal y no como abuso institucional, debe
cumplirse con la garantia de legalidad y seguridad juridica contenidas pracisaments en el
articulo 16 constitucional, no debe verse como una prerrogativa de la autoridad para
lograr delitos ficticios, sino para lograr la tutela de los valores o bienes juridicos
establecidos en nuestra Constitucion federal y secundaria en Codigo Penal vigents.

2.3.8 Autoridad Ministerial y Judicial.

Actusimente se hace necesario reflexionar sobre los actos reaiizados por ios
servidores plblicos o funcionarios envestidos de poder ante los gobemados, pero en
nuestro tema s6lo nos incumben 2 tipos de autoridad, el Ministerio Publico y ia autoridad
judicial.

No se debe de dejar de analizar el significado de autoridad: Autoridad (de! fatin
auctorigta- atis). 1. derecho o poder de mandar, regir 0 promulgar leyes.
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Esta definicion nos induce a ciertas personas o individuos que tisnen "derecho o
poder de mandar', asi las cosas la presente frase nos da un panorama de poder realizar
ciertas cosas en comunidad o lograr un objeto o finalidad con la legitimidad requeridad
para tales efectos. Dicha legitimacion la confirman los diferentes ordenamientos legales
promulgados conforme a nuestro sistema legal y politico vigents.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho respecto de la autoridad:

Las autoridades s6io pueden hacar lo que ia ley les pammite
;\{.n'gspmdonda, Apéndice 1975, 8a parte, Pleno y Saias, Tesis, 45, pp. 88

El principio general de derecho que nuestro maximo tribuna! ha declarado y ha
tomado como directriz, para respetar ¢ Estado de Derecho, poniéndonos de relieve la
importancia de los limites que impone la propia ley a las autoridades encargadas de los
topicos de la justicia, io anterior se toma como catalizador de ios actos que realizan éstas
para tal o cual fin.

Ei articulo octavo de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
nos dice: "Los funcionarios y empleados pUblicos respetaran e ejercicio del derecho de
peticion siempre que ésta se funde por escrito, d@ manera pacifica y respetuosa...” aqui
nos hace notar que si una autoridad se le hace aiguna peticion y si se encuentra en el
dmbito de su competencia y de parte del peticionario hacer lo anterior con probidad y por
escrito, se tendra que contestar al mismo ya sea excusandose o confirmando la presente
peticion, de tal suerte que no es un favor por parte del servidor publico hacer lo que Ia
ley les indica pero éstos no lo entienden, violando la garantia de seguridad juridica, es
por eso que se trala de dar elementos de conocimiento sobre los derechos y
obligaciones de éstas.

Autoridad Ministerial, E! Ministerio Publico ha sido por muchos aflos el
representants de la sociedad y por lo cual se le ha dado el rango de autonidad ministerial
siendo sus funciones resguardar la paz social, el ser abogado del ejecutivo federal
incluso del municipal, ejercitar la accion penal (previa investigacion del delito segun el
articulo 21 constitucions! del cual transcribimos su parte primera: "La imposicion de la
penas es propia y exciusiva de la auloridad judicial. La persecucion de ios delitos
incumbe al Ministerio Publico, y a la policia judicial, la cudl estard bajo fa autoridad y
mando inmediato de aqudl...") lo escrito nos hace var que la autoridad judicial determina
penas y la persecucion del delito incumbe al Ministerio Plblico y a la policia judicial.
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Ahora tomemas las definiciones de FENECH y de! doctor FIX-ZAMUDIO, sobre el
Ministerio Publico, el primero nos dice:

"como una parte acusadora necesaria, de carécter publico, encargada por e
Estado a quién represanta, de pedir la actuacion de la pretension punitiva y de
resarcimiento, en su caso, en el proceso penal”

)

Y of segundo nos indica;

"...8} organismo de! Estado que realiza funciones judiciales ya ses como parte o

como sujeto awdliar en las diversas ramas procesales, especiaimente, en la

penal, y que contemporéneamente efectia actividades gubsmamentales, resliza

la defensa de la legalidad.” (47)

Los mencionados autores nos definen a la sutoridad ministerial como agente
multifacetico, pero su principal objetivo es la persecucion de los delitos con su
comespondiente investigacion por lo cual su actividad la debe presentar conforme marca
las leyes sustantivas y adjetivas para cumplir cabaimente con las acciones penales y ias
diferentes resoluciones judiciales en su cargo.

Aytoridad Judicisl, encargada de dar una solucidn juridica sobre ias causas que
llegan a su conocimiento segun su competencis y de hacer cumplir ia iey 0 noma penal
de maners estricta y justa, se deben conjugar el tipo penal (con sus respectivos
slementos), y la probable responsabilidad para que se cumplan los principios ambe
mencionados, logrando con ello una sentencia o veredicto objetivo.

En tiempos pasados la jurisdiccion emanaba del rey quien ejercia su sutorided
por derecho divino y quién podia remover a todo magistrado segun su criterio. (48)

La avolucion de esta figura liego hasta las tesis de Roseeut, Montesquiu y otros,
quienas concebian la jurisdiccion y designacion de jueces por el Estado por medio de un
poder sjecutivo quisn determinara el cdmo y el cudndo de su potestad jurisdiccional.

La jurisdiccién es una funcién soberana del poder puiblico del Estado y se
desdobla en varias materias (civil, penal y otras), cabe mencionar la frecuente confusion
de jurisdiccion con la competencia, y tratando de precisar éstas se tiene que la primera
o3 una funcién que compete al Estado para juzgar y poder cumplir ia nomma.

(47) Citndo. Por Miougl pastillo Soberanes en, £l _monopoli

accion peng! del Ministerio Piblico en México, UNAM, México, 1992, pp. 13y 14
(48) Ibid. p. 58,
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Y la segunda, es la facultad de cada tribunal para conocer de los juicios, en
concordancia con ol articulo 13 de nuesira constitucion nacional en su primera parte, los
fribunales o juzgados deben ser establecidos por la autonidad soberana del Estado
(imperium), y con amegio a ia ley previamente establecida sin que se pemmita que haya
tribunales especiales (privados), por lo cual junsdiccion se divide en dos elementos: la
decision y el imperio.. La decisién, es ia facultad que tiene ol juez para convocar y
resolver un asunto y dictar sentencia. (49). Si se encuentra en contradiccién con el
Ministerio Publico la resolucion del juez a partir de las pruebas que se hayan recabado,
no podra ser motivo de sentencia, ya sea en favor o en contra, he aqui lo que nos indica
ol articulo 19 conslitucional, si se encuentra ofro tipo de delito se hard avenguacion
separada, aunque esto no indica que debe ser sobreseida o cosa parecida, sino que
basindonos en los mismos hechos se puede recomponer y asignarie i tipo penal
comespondiente.

La acusacion del Ministerio Publico debe sntenderse constituida por la imputacién
de los hechos y no por su clasificacion legal, apreciaciin o manera de
sancionarios, expresados por dicho funcionario en sus conclusiones, de tal
manera que si este manifiesta que ¢! delito debe clasificarse de tai o cual manera,
tal criterio no sujeta a jurisdiccion sentenciadora ni le veda apreciarios de distinta
manera, si ello no introduce elementos y hechos extralios a los previstos en la
acusacion,

Seminario Judicial de la Federacion, 5a. época tomo Cl, p. 10

Imperio, consiste en el poder necesario para lievarias resoluciones judiciales (50),
para cumplir un fin jursdiccional de lo contrario los mandatos de la autoridad quedarian
incumplidos.

Por el lado de ia reforma procesal los jueces y abogados son los que determinan
€l buen funcionamiento de ia enmienda, pues como dice Calamandrai "E) problema de
las reforma de las leyes es ante todo un problema de hecho” (51), el juez tiene que tener
una vision objetiva, ser consecusnte con |os tiempos que se viven actualizando la noma
penal, basdndose en su experiencia y practica sin ser orodoxo, pero si dogmético, para
lograr el fin del derecho, justicia y equidad.

(49) Castillo Soberanes Miguel, op. cit. pp. 56y 57
(50) op. cit. p. 57.
(51) ibid. p. 59.



CAPITULO TERCERO
ARTICULO 19 Y FRACCION XVill DEL 107
CONSTITUCIONAL

3.- Andlisis

Las diferentas garantias contenidas en el articulo 19 constitucional son de
ssgundad juridica las cuales han sido motivo de especificacion en la actual reforma,
aunque en esencia ha quedado sin modificacion su espiritu constitucional de 1857, el
acomodamiento de la fraccion XVili del articulo 107 de nuestro ordenamiento superior 83
conveniente, la derogacion que se hizo de esta fraccion, fue con el objeto de evitar la
confusién o eror en que se Caia, ya que 5 pensaba que era exclusiva del émbito
federal, siendo que era tanto para la materia comun como federal.

También en esta ocasion descompondremos en partes ¢! presents articulo de
maners que se pueda hacer ol estudio de las diferentes figuras constitucionaies que
tiene éste y se transformaron:

Ante autoridad judicial Anterormente no se especificaba ante que

autoridad se haria la detencion.(Art.160 del
Codigo Federal de Procadimientos Penales).

Término de 72 horas Tres dias anteriormente. (Art. 297 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales). Se pusde
duplicar a peticion del indiciado,

Indiciado- Anteriormente acusado, es incorrecto este

término y por elio se suprime, dado que el
adjetivo indiciado es técnicamente més
adecuado por dar entender que es probable
responsablehasta que su culpabilidad o su
inocencia se wverifica. (A 134 del Codigo
Federal de Procedimientos penales)
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Tipo penal del delito que se—— Antesiommente |a comprobacion cuerpo del

que se impute al detenido y delito, y como ya vimos su dificil comprobacion

la probable responsabilidad haciendo nugatoria la imparticion de justicia.
(Aticulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales).

La prolongacion de la————— Se habla de una infragcion que hacia

detencion serdé sancionada responsable a los jueces y alcaides, sin

por la ey panal contra jusces  espacificar ol tipo de responsabilidad. (Articulo

y custodios 168 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales )

Los custidios que no reciban—— Reforma y derogacion de ia fraccion XVl del
copia autonzadas del auto de 107 constitucional.

formal prision dentro del plazo

de 72 Hrs. sino llarars la atencién

del juez se pondri en liberiad a

{as tres horas siguientes al

indiciad

Auto de Sujecion a procesc——E! auto de formal prision siempre ha sido
especificado, pero no otros autos que se
determinan en las 72 horas como sl de sujecién
a proceso, sino hasta la actual reforma. (Arnt.
298 y 303 del Codigo de Procedimientos
Penales de! Distrito Federal).

Objeto de |a Averiguacion Antes era acusacion separada como lo vimos

separada ariba es incorrecto el significado de la culpa
cuando no se ha demosirado ésta. (Articulos 21
y 30 Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal).

Siguiendo con el presente andlisis, se hace necesario recordary amonizar

con los principios generales de legalidad y seguridad juridica junto con los antecedentes
histdricos de nuestro articulo 19 constitucionat...
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Art. 19.- Ningung detencion ante autoridad judicial podré exceder del términe de
h ir | indici isposicion, si
ifi 1 fom

Tenemos que la autoridad judicial una vez consignada aiguna detencion tendré
muy en cuenta e! plazo constitucional para determinar la situacion juridica del individuo,
mediante un auto de formal prision, si es qus hay elamentos para procasar; debemos
precisar que 38 habla de detencion y no de aprehenaion porque se entiende que ésta no
se haintegrado.

Los requisitos de procedibilidad de ia o ias averiguaciones que conforman e! tipo
penat y la probabie responsabilidad en una detencion no se han dado y para lo cual el
juez debe verificar que se hayan cumplido los presupuestos constitucionales como ia
declaracion preparatoria (garantia de audiencia), antes de dictar e! auto de formal prision

o de sujecion a proceso de parte del drgano judicial en donde el indiciado queda a su
disposicion.

La garantia de seguridad aqui consignada se debe de respetar puesto que esta
detencion implica una prision preventiva, y si tal detencion implica una prision preventiva,
¥ 8i tal detencion no es privativa de libertad no se podra decretar el auto de formal prisién

o de sujecion a proceso de parte del érgano judicial en donde el indiciado queda a su
disposicién.

La garantia de seguridad aqui consignada se debe de respetar puesto que esta
detencidn implica una prision preventiva, y si tal detencion no es privativa de libertad no
8@ podrd decretar e auto de formal prision, todo esto en concordancia con el articulo 18
constitucional, pero si el de sujecion a proceso, no debemos soslayar que ol auto de

formal prision es una resolucion provisional que no tiene el caricter definitivo de
sentencia.

En relacion con la garantia que tiene el indiciado para realizar su declarscion
preparatoria, y dar pie a los multicitados autos necesariamente se debe de cumplir ésta,

Por otra parte tenemos los precedentes historicos que dan cimiento a lo antes
mencicnado por elio citamos a Vallanta:



84

"Necasario e penetrarse de la razon y motivos de este precepto, y es muy dificil
conacer su espiritu, para convencarse de la exactitud de esta aseveracion.

El exige que en todo juicio criminal la declaracion preparatoria de un modo tan
apremiante, coma la defensa misma del acusado, de un modo tan esancial, que
tanto aquélia como ésta estin deciaradas gerantias individuales, que ningun juez
puede violar; y semejante exigencia se justifica, considerando que la primera
sudiencis del presunto criminal es el principio del ejercicio de defensa (...) si una
palsbra, pues, de éste, pusde desvanecer cuantos datos en su contra existan, i
o3a palabra es Is defensa de su libertad, no oirla antes de convertir ol amresto en
prision, es no ya un tormento para |a inocencia, para ia honradez, sino un
verdadero atentado contra la garantia de la libertad, ;Como podria ser motivado
un auto de prision contra quisn en una sols audiencia puede CONVENcer & su juez
de su perfecta inculpabilidad?, (Como se justificaria ser en que 38 motivaris s
restriccion de la libertad de ese inocente?,

Alta razén filosdfica, profundo y debido respeto s la del hombre hay, pues, snia
ley que manda oir precisa e indiscutiblemente al acusado antes de juzgene
bastante indiciado de un delito, para hacerie sufrir una formal ¢ indefinida prision,
porque bien snalizado el asunto, tan inicus, tan imitante es la sentencia que
condens sin audiencia del inculpado: Cuslesquiera que sean las diferencias que
oxistan entre esa sentencia y este auto, y yo, soy ¢l primero en reconocerias, no
pusde negarse que la formal prision, ademas de las molestias fisicas, de los
sufrimientos morsies que producen, ademis de |a restriccion indefinida de la
libertad que legitima, causa nota sn el que Is sufre, como lo dice una celebre
sspaficla, y suspende los derechos de ciudadanis; como las nuestras o
disponen; y basta saber que tales son los efectos legales de ese sulo, para no
dudar si quiera de que pronuncisrios sin sudiencis, sobre una iniquidad que ia
justicia execra, o8 un atentado contra la razon, porque ningun criterio se puede
formar juicio de |a responsabilidad de un acusado, $ino cuando se oyen los datos
de cargo y ios de descargo. imponer una pena sin defensa es un ataque brutal a
los derechos del hombre; pero ataque que nada disminuye la gravedad del que
38 comete aprisionando a una persona, sin pedite antes explicaciones de su
conducta, por mas criminal que é3ta pueda resultar a primera vista aparecer” (1).

Lo mencionado por Vailarta en sus Votos implica, pues una gavantia de legalidad
y de defensa a favor del individuo y que el conocimiento y motivo de su detencion son
basicos para saber la causa de su suspansion de libertad, con ello ol espiritu libers),
cumple con la defensa de! inculpado, cuando se le da el derecho de sxponer sus motivos
por los cuales realizo o no los hechos aducidos en su contra y si de ahi se desprende
alguna excluyente de responsabilidad que implica sobreseimiento:

(1) Citado por Jesus Zamora-Pierce, op. cit. pp. 5y8
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LAS AUTORIDADES JUDICIALES tienen facultad para declarar la
presancia de la eximents de responsabilidad en cualquier estado del juicio,
inclusive antes del auto de detencion, pero para ello e3 preciso que se justifique
on forma plena ¢ indiscutible.

Tesis de jurisprudencia definida nimero 41. Apéndice 1817 -1975, Segunde
parte. Primera Sala. Pig. 87.

Por su parte el Codigo de Procadimientos Penaies del fuero federal dice que hay
dos formas de declarar el sobreseimiento de oficio y a peticion de parte (articulo 300) de
tal forma que i es decretado de oficio serd liberada la orden, pero si es a pelicion de
parte sard por medio de incidente no espacificado y de manara separada (articuio 301 ).

Ei siculo 298 del Codigo en comento nos dice cuando procederd el
sobressimiento:

Articulo 298.- E! sobreseimiento procederi en [os casos: siguientes:

1. Cuando el Procurador General de ia Republica confirme y formule
conclusionas no acusatorias,

i. Cuando ¢! Ministerio Plblico lo solicite, en el caso a que se
refiere ol articulo 138;

1l Cusndo aparezca que a responsabilidad panal esta extinguida;

V. Cuando no hubiese dictado auto de formal prisién o de sujecion
a proceso y aparezca que ¢l hecho que motiva ia averiguacion no es delictuoso, o
cuando estando agotada ésta se compruabe que no existic el hecho delictuoso
que o motivo;

V. Cuando, habiéndose decretado la libertad por desvanecimiento
de datos, esté agotada la averiguacion y no exista elementos probatorios para
Citar nusva orden de aprehension, © no esté en e! caso previsto por la parte final
del articulo 426, y

Vi. Cuando esté plenamente comprado que en favor del inculpado
existe alguna causa de eximente de responsabilidad.

ViIl. Cuando existan pruebas que acrediten fehacientamente la
inocencia del acusado.

Vil En cualquier otro caso que sefiale la ley; en los casos de
sobreseimiento serd el juez el que decida si procede o no.

En segunda instancia el procedimiento procedera, de oficio o' a peticion de parte,
$6lo en ol caso de la fraccion lil de este capitulo, 0 cuando algunas de las partes

lo promueva exhibiendo pruabas supervivientes que acrediten ia inocencia del
acusado,

También hay que tener en cuenta io que menciona el articulo 17 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia de
fuero federal, sobre la exclusion dandonos bases para armonizar las leyes sustantivas y
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las adjetivas, pero ademds nos dice que el procedimiento de sobressimiento se da en
cualquier estado del procadimiento penal.

No se debe soslayar que el articulo 19 marca la fijacion de la litis y por lo cual se
tomarén en cuenta todos los medios que se ie dan al inculpado pera intentar no sélo un
recurso para su libertad, como son el sobressimiento, ia libertad por faita de datos para
procesar, la libertad por caucion y la de, sin caucion etc.

En la consignacion que hace el Ministerio Publico a 1a autoridad judicis! en su
pliego de consignacion acreditara datos irefutables de! tipo penal y del cual va @ derivar
la probabile responsabilidad del indiciado.

La imputacion seré conforme |0 establecido en la lsy penal, 0 ses, tiene que
presentarse la capacidad y la voluntad de la accién o de la omisién, determinando
quienes son los imputables de los hechos, de suerte que la fundamentacion y motivacion
3¢ debe presentar en | resolucion del jusz. La garantia de seguridad juridica es la que
necesariamente se configura en el tipo penal en base a los elementos de éste, por endo,
el deiito se encuadra por medio del tipo. Lo contrano es que no se configura @ tipo
penal haciendo imposible Que se dicte el auto de formal prision o de sujecién a proceso.

Como ya hemos visto en el cuerpo del delito su configuracion es dificil y a ia vez
poco clara, pero para fines de este trabajo tomaremos al contrario sensu el contenido de
la prasente jurisprudencia que en seguida presentamos:

CUERPO DEL DELITO, COMPROBACION DEL.- La comprobacién del
cuerpo del delito es la base del proceso pensl; por lo tanto, no estando acreditado
la totalidad de los elementos constitutivos del tipo delictivo, pero ni siquiera ls
modalidad del mismo, no puede declarar la responsabilidad juridica-penal,

Directo 3110/d1958. Nicolés Patricio Molina y Coag. Resuelto el 4 de
febrero de 1959, por unanimidad de 4 votos. Ponente el Sr, Ntro. Chico Goeme.
Srio. Lic. Enrique Padilla C. 1era. Sala. Boletin 1959. pag.141.
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Esta jurisprudencia hace referencia en primer lugar al cuerpo de! delito, diciendo
que ia falta de algunos de los elementos del tipo penal hara imposible la consecucion del
Procaso penal, al contrario sensu ahora, sino se contienen todos los elementos del tipo
penal no serd impedimento ef cusrpo del delito para llevar adeiante el proceso.

Como ya hemos visto en el capitulo Ii, que se tendrén como responsabies tanto
administrativa como penaimente a ias autoridades que prolonguen por mas tiempo del
establecido al indiciado en su perjuicio, en consecuencia el anticulo 19 constitucional en
amonia con el 18 del mismo ordenamiento sancionan a las personas que Incurran en
privacion ilegitima de libertad.

i fi ] f
! Aalado. debers llamar la atencién de) | I i il | agt
I ir @l i | j NLeNci jon nt

La derogacion de la fraccion XVill del articulo 107 constitucional més bien ha
cambiado de lugar y por elio no ha desaparecido del prisma constitucional, por que su
esencia aparece en el precepto federal en estudio, aungue debemos mencionar que
dejaron un vacio por no especificar como en la fraccion derogada que en el caso de
aprehension se tenia de tolerancia 24 horas para ponerio a disposicion del juez,
excepcion hecha en cuanto a la distancia, entonces la vacuidad reside precisaments en
la translacion de la fraccion en andlisis ya que no toma en cuenta los tiempos o términos
que se deben cumplir al hacer dicha aprehension, al menos no constitucionaiments. (2)

T i nte por el delito o delit |
e formal pnigi ion C830.

(2) Op. Cit. infra. p. 153
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Tal pérrafo nos proyecta la fijacion de la litis y el nomen iyris, establecido por el
juzgador, como garantia de seguridad juridica, asi ol auto de formal prision se debe
dictar Gnicamente por 6| o los delitos que en tal resolucion se plasma, la garantia de litis
cerada como la designa Zamors-Pierce (3) nos permite aseverar que ef inculpado
contrae para si una garantia primordial ya que se abocaré a lo dispuesto en la
interfocutoria en o tocante a su defensa. Tomemos lo que dispone ia siguiente
jurisprudencia para reafirmar lo antes dicho:

CLASIFICACION DEL DELITO, CAMBIO DE LA, EN LA SENTENCIA.- De
esta constante la Suprema Cote de justicia ha oforgado la proteccion
constitucional a aquelios quejosos a quienes se condena por delito distinto del
que en realidad se cometi, porque con elio se viola o articulo 14 de la
Constitucion General de la Republica, que prohibe 1a aplicacién andloga o por
mayoria de razon de la ley respectiva.

Pag.
Tomo XXXVI Maldonado Horato -—- —- — 637
Tomo XCViii Solis Alcudia Fidelina — —- 1140
TomoCX  Villareal Alvarado, J. -- —— 2902

Amparo directo 2213/1980.- Guillermo Hemindez Martinez, 5 votos.
Volumen LIX, pag. 10. Jurisprudencia 49 (Sexta Epoca), Pégina 128. Seccién
Primera. Volumen 1ero. Sala.-Apéndice de 1917.1975. Segunda parte, Primera
Sala, pig.113.

Por otra parte la Suprema Corte en muiitiples ejecutorias ha sefialado que no es
violatorio de garantias el cambio de delito basiandose exciusivamente en los hechos
comprobados, pero si el Ministerio Publico cambia en conclusiones el tipo penal o el
delito legal y en la sentencia cambia el fallo dejando al inculpado en estado de
indefension es evidente que la justicia no ha sido aplicada conforme a derecho.

DELITO, CAMBIO DE CLASIFICACION DEL.- No se viola |a garantia del
articulo 19 constitucional, cuando se cambia la clasificacion del delito por ef que
se ha seguido @l proceso, siempre que los hechos, materiales del mismo no
hayan variado, mis esta tesis no e3 aplicable cuando e! Ministerio Publico, tanto
en primers instancia como en segunda instancia, formula conclusiones
acusatorias o sostiene éstas, sefialando, al inculpado como responsable de
determinado delito y en la sentencia se cambia esta clasificacion, lo cual
svidentemente impide que ¢l rec pueda defenderse de una imputacion que viene
a aparecer hasta ¢l fallo, ol cual debe ser congruente con ia acusacion a efecto
de no incunir en el desconocimiento de ia garantia que consagra la fraccion iX del
articulo 20 constitucional.

(3) Op. Cit pp. 57-68
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Amparo directo 7304/1964. Emilio Herrera Ramirez. Octubre 11, de 1987.
Unanimidad. Ponente: Miro. Ezequiel Burguete Farrera. Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 755/1984. Albino Hemindez Haces. Octubre 11 de 1987,
Unanimidad. 1era. Sala. Sexta Epoca, Volumen CXXXVIll, seg. parte, p.15.

Esto se afirma ain mds con lo establecido en el proyecto de constitucion y
defendido por los diputados J. Migica, Alberto Romdn, Lic. Monzén Enrique Remus y
otros |os cuales dictaminaron lo siguiente:

“Ciudadanos diputados: El articulo 19 del proyecto Constitucion es idéntico,
substanciaimente, al de Constitucién de 1857, pero en el proyecto se precisan ios
requisitos mediante los cusies debe dictarse un auto de formal prision; asi que la
garantia queda mejor definida, y asegurada. Ademis en el nuevo articulo se
prohibe determinantemente cambiar arbitrariamente ia naturaleza del proceso; si
on ol curso de la investigacion se descubre que el delito cometido reaiments es
distinto de! que motivo ia incoacion de la causa o que, ademiés de este deiito se
ha cometido otro debe abrirse averiguacidn por separado. Esta reforma es muy
convenients porque evila que el procesado pudiera quedar sin elementos
necesarios de defensa, si en el curso de la causa cambiara intempestivamente ia
caucion que la origind. La comisién sugiere solamente una enmienda de estilo en
la primera parte del pérafo segundo del articulo, para ser mis claro el concepto.
Los hechos sefialados en el auto de formal prision no podrin, indudablements,
cambiarse, supuesto que han sido consumados; la calificacion de eilos es lo que
podria alterarse; creemos que esta idea queda mejor expresada prescribiendo
que todo proceso se seguira en averiguacion solamente del deiito o delitos
imputados en el auto de formal prision”.(4)

En principio nos debemos congratular con la mejor redaccion de esta parte del
articulo 19 constitucional, anteriomente se habiaba de “acusacién” cosa que era
imposible pero asi lo manejaban nuestros anteriores legisiadores, ahora se habla de una
averiguacion, témino miés cormecto; concalenando esta parte con la primera de este
mismo articulo en donde nos habla de la fijacién de la litis, por lo cual se va a reforzar
mis el trabajo de defensa por que el juez ya ha declarado y clasificado el tipo penal y
por tal motivo se espacifica la causa penal, pero si en ia secuela apareciere otro delito
(otros hechos delictuosos que no hayan sido el motivo de la averiguacion).

(4) Citado por Zamora-Pierce Jesus. Op. cit. p. 60.
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Serd motivo de aveniguacion separada, de tal modo que @ juez, no podré conocer
de los nuevos hechos, porque éstos no han sido denunciados o quersiiados, conforme al
articulo 21 constitucional se tiene el encargo de perseguir y averiguar los delitos el
Ministerio Publico y no la autoridad judicial para lo cual ésta necesarniamente necasita la
consignacion del indiciado por parte de la autoridad ministerial para conocer del asunto
previa comprobacion del tipo penal y la probable responsabilidad. Simplificando e juez
no puede sentenciar por delito que no haya sido conforme a derecho. Los actos de
molestia que se practiquen en contra de este principio darén paso a la proteccion federal
del amparo.

En concordancia con lo que establace el articulo 22 de la constitucion federal ol
presente parrafo garantiza &l indiciado su seguridad personal y su dignidad al prohibirse
todo tipo de violencia y gabela, independisntemenie de las leyes accesorias que
prohiben expresamente la tortura, el articulo 3 es una ley de este tipo.

"Aticulo 30.- Comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones infrinja @ una persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener del torturado o de tercero,
informacion 0 una confesion o castigara por un acto que haya cometido 0
coaccionaria para que realice o deje de realizar una conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto, legitimo de autoridad” (5).

Es contradictorio el presente articulo en si mismo ya que en su primera parte
indica la forma de como se presenta la tortura haciéndose ver o sentir lo justo de tal
norma pero en su parte segunda autoriza la violencia disfrazindola como parte de la
sancion justificéndola como un acto legitimo de autoridad.

(5) Vid. Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura, articulo 3, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 27 de diciembre de 1991, modificada por decreto
publicado el 10 de enero de 1994 por pnmera vez
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Nos parece que esta norma contra ia tortura y los abusos (segun el articulo 19
constitucional) le falta mas contundencia ya que las autoridades justificando su proceder
pueden invocar la segunda parte de esta norma, pero bueno, son intentos de mejorar
mas el Estado de Derecho.

E| maitratamiento que se debe evitar en |a detencion o aprehensién inclusive en
prision muy pocas veces se logra evitar, ya por la propia resistencia del indiciado, ya por
la prepotencia de |a policia preveniiva, judicial y la intimidacion de los agentes de!
Ministerio Publico y en ocasiones por los jueces; por intermediarios que de alguna
manera participan en (a privacion de libertad del inculpado, califica de gbugos nuestra
Congtitucion a la violencia institucional, diciendo que serdn comegidos por ia ley y
reprimidos por la autoridad, esto es al parecer ligero, pero ia voluntad de! Estado y
Gobiemo de influir en los casos de impunidad que cometen cotidianamente los
servidores publicos junto con los funcionarios de primer nivel, son firmes.

Este pamafo en armonia con e} objeto del auto de formal prision da garantia de
estancia, os decir, durante su privacion de libertad se assgura su sstancia sin violencia ni
intimidacion.

3.1 Reforma

La reforma det articulo 19 de la Constitucion de la Republica en concordancia con
todo el sistema procedimental penal, es plausible por que establece aspectos técnicos-
juridicos mas precisos para sanear la imparticion de justicia. De esta manera tenemos el
auto de sujecion a proceso, el mismo no estaba contenido en el ordenamiento superior,
provocando abusos por parte de la autondad, argumentando que tal auto era
anticonstitucional por lo cual no procedia; la especificacion de que la detencion es ante
la autoridad ministerial o ante juez penal y no ante otra autorided dicha detencién no
podra pasar de 72 horas, sino se cumple con este término serd causa de responsabiiidad
penal, en relacion a la derogacion de fa fraccion XVill del 107 constitucional con e
consecuente acomodamienio y depuracion de esta fraccion es conveniente y prictica,
porque a veces se olvidaba de su vigencia de garantia en favor del proceso, ahora para
que se cumplan los requisitos para ordenar un auto de formal prision o de sujecion a
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proceso se deben acreditar los siementos del tipo penal y ia probable responsabilidad, ia
consideracion técnica de la "sancién” ers injusta ya que no se habia llevado el
procedimiento legal corespondiente para hacer esta aseveracion por io que se cambio al
tecnicitmo de "Averiguacion”, déndcle mas fuerza al Estado de Derecho actual.

En conclusién acorde con los tiempos y modemidad, ios sistemas procesales
deben responder a la sociedad con eficacia en la procuracién y administracion de justicis
principaimente cuando se trata de ia privacion de libertad de un individuo, acto que debe
ser justificado por ¢l aparato reprasor del Estado, para que no se caiga en ja impunidad.

Es menester hacar reflexion sobre el humanismo que debe imperar en las
reformas penales y en cualquier dmbito social el cual implica tolerancia de parte del
Estado para poner adelante a un pueblo con fundamento no en la fuerza sino en ls
razén de donde emana la iguaidad base del humanismo y de la justicia. Hans Keisen en
su obra "Teoria Pura del Derecho" nos habla de la iguaided en base a la formula de Ia
regla gurey:

"No hagas a los demas lo que U no quieras que a Ui te hagan. Lo que
cadas uno quiere que los demds no le hagan es aquelic que causa dolor, y lo que
cada uno desea que los demis le hagan es aquelio que causa placer (...)
precisamente éste ¢s ¢l problema de la justicia, pues si nadie causara dolor al
préjimo si no placer no habria problema alguno de justicia. Pero si se intenta
aplicar la regia durea, en el caso en que ésta haya sido infringida, se ve en
seguida que su aplicacion conduce a consacuencias absurdas. Nadie puade ser
castigado, sun cuando haya cometido un delito. Por lo tanto siguiendo con la
regla &urea ¢l delincuente no debe ser castigado.

Y la respuesta a ia misma no ia da {a regia de oro sino que la presupone.
Y puede presuponerie porque io que esté presuponiendo es precisamente el
orden de la moral positiva y del derecho positivo." (6).

Efectivamente (o ideal seria que todos nos brinddramos placer en ol mejor sentido
de la paiabra, pero la realidad social nos marca diferentes derroteros por ios cuales se

debe dirigir la justicia los cuales se presuponen.

(6) Cfr. Hans Kelsen, ;Qué e 1a justicia? 3a. ed., Fontamaria, México, 1992, p.
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3.2 Auto de formal prision

Se han hecho varias consideraciones sobre esta figura procesal, pero io cierto es
que su finalidad es garentizar al procesado seguridad y certeza sobre lo que se e
imputa, de manera que no se ie pueda cambiar de |a noche a ia mafiana el delito sobre
el cual se realizara ia defensa, por capricho o negligencia de parte del jusz o pretender
que se inconforme el Ministerio PUblico porque éste ha cambiado el delito de aquél.

En ocasiones nos preguntamos el porqué de Is dilatacion del juez al dictar ia
resolucion del auto comrespondiente cayendo que ias causas son varias, en principio la
presentacion del indiciado en ocasiones se prolonga por el abuso de los que cumplen
con |a orden de aprehension o de detencion con el objeto de obtener aiguna dédiva de
éste. Claro esto se puede denunciar ante las propias autoridades responsables pero los
efectos de ia queja generaimente son débiles, aunque la figura constitucional de los
Derechos Humanos ha coadyuvado a atacer las anomalias de los servidores publicos
por medio de recomendaciones. (7)

No es precisamente que el auto de formal prision no cumpla su objeto, porque
como dice la Constitucién "Ninguna detencion ante autoridad judicial podré exceder el
término de setenta y dos horas... sin que se justifique con un auto de formal prision...”
pero la detencidn ha sido dictada y ésta no concuerda con la fecha (is comprobacion no
se puede llevar a cabo por la cerrazon de las propias autoridades), siendo que ei
detenido ha estado privado de Ia libertad por mas tiempo que el establecido, los medios
de defensa serian ia preparatoria donde denunciaria ante el juez, la privacion ilegal a la
que fue sometido, pare que éste proceda ante el Ministerio Publico, el cual comenzara la
investigacion del indiciado.

El auto en su clasificacion legal corresponde a una resolucion judicial con todos
sus efectos de derecho establecido en ia ley.

El articulo 94 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales nos instruye sobre
lo que se debe entender por auto de una manera excluyente porque dice: Las sentencias
son las que terminan con la instancia resolviendo el asunto en lo principal y autos en
todos ios demds casos.

(7) Op. cit. infra. p. 143
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Por ende el auto en mencioén funcionaria como sentencia interfocutoria y no
definitiva, of cual debe estar fundado y motivado, contendra Ia fecha de expedicion la
redaccion seri breve, precisa y clara; congruents con la promocion o actuacion procesal.
E! anticulo 95 nos hace referencia de los requisitos necesarios de ias resoluciones
judiciales las cuales por ser essnciales en este irabajo los enunciaremos (Codigo Federal
de Procedimientos Penales).

"Articuio 95.- Las sentencias contendrin:

I. El lugar en que se pronuncie,

ii. La designacion del tribunal que las dicte,

Ill. Los nombres y apeliidos del acusado, su
sobrenombre i lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
civil, @n su caso ef grupo étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o
domicilio, y ocupacion, oficio o profesion.

V. Un extracto breve de ios hechos exciusivaments conducentes a
jos puntos resolutivos del auto o de a seniencia en su caso, evilando fa
reproduccion innecesaria de constancias.

V. Las consideraciones, fundamentaciones y motivacionss legales
de la sentencia; y

VI La condenacion o absolucion que proceda, y los demés puntos
resolutivos correspondientes.

Tomando en cuenta o en base al anterior articulo o} auto de formal prision, de
sujecion a proceso y de libertad por faita de elementos para procesar contendrin los
requisitos de ia resolucion mas lo propiamente dicho de los autos, veamos 10 que nos
marca ol articulo 161 del mismo ordenamiento procesal:

"Articulo 161.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes al
momento eén que el inculpado quede a disposicion del juez, se dictara el auto de
formal prision cuando de lo actuado aparezca acreditados los siguientes
requisitos:

I. Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en is
forma y con fos requisitos que establece ¢! capitulo antenor, o bien que conste en
ol expediente que aquél se rehust a declarar;

II. Que estén acreditados los elementos del tipo del delito que -
tenga sefalada sancion privativa de libentad;

iil. Que en relacion a la fraccion anterior esté demostrada ia
probable responsabilidad del inculpado; y

V. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado
alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la accién penal.

" El plazo a que se refiere el pirrafo primero de aste articulo, se
duplicard cuando lo solicite el inculpado, por si 0 por su defensor, &l rendir su
declaracion preparatoria, 0 dentro de las tres horas siguientes, siempre que dicha
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ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar prusbas para que el juez
resuslva su situacion juridica.

El Ministerio Publico no podré solicitar dicha ampliacion ni el juez
resolverd de oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede, sblo en relacion con
las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado 0 su defensor, hacer las
promocionas correspondientes al interés socisl que representa.

La ampliscion del plazo se deberd notificar al Director del reclusorio
preventivo en donde, en su caso, se encuentre el inculpado por los efectos a que
se refiere la Gltima parte del primer parrafo del articulo 19 constitucional”.

El auto que dicte el juez, pues, debe contener los requisitos que marca la ley
procasal para que surta sus efactos legales marcando el inicio o terminacién del proceso
judicial propiamente dicho, el articulo 102 del mismo codigo nos dice que las
resoluciones causan estado cuando nadie impugna la misma a partir de su notificacion y
cumplido por ias partes.

j | f I

1era. Evila la calumnia, porque no es el denunciante en si mismo quien ejerce la
accion penal sino ol Estado por medio del representante de la sociedad;

2do. Se facilita ¢! embargo precautorio;

3ero. Fijacion de la secusia del proceso.

Se le otorga la garantia de certidumbre y seguridad al procesado designéndole el
tipo delictivo por el que se habra de seguir el proceso necesanamente, si ocurre que
aparecen otros elementos punitivos, se tendra que realizar una averiguacion separada
como lo determina el propio articulo 19 constitucional, vr.gr.: sucede que se determiné el
on auto de formal pnsion el elemento tipico del robo, pero en el desamolio del proceso
aparecen los elementos del abuso de confianza quedando nulificados los anteriores, por
lo cual se determina la libertad al procesado por no haber elementos para procesar y si
no @S asi se estaria violando garantias dando paso al amparo (se violaria el articulo 23
constitucional). Reafimando lo expuesto sobre el robo la jurisprudencia ha declarado lo
siguiente:

FORMAL PRISION, PRUEBAS PARA EL AUTO DE.- El hecho de que el
auto de formal prision sefiale simplemente que el acusado es presunto
responsable por la comisién de! delito de robo y se le condene por robo calificado,
no resulta violatonio de garantias puesto que bien sabido es que el auto de formal
prisién fija la matena del juicio, y @s la sentencia |la que precisa las modalidades
de la figura delictiva.
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Amparo directo 5171/1965. Carlos Sinchez Siiva Octubre. 5 de 1985.
Unanimidad 5 votos. Ponente; Miro. Aben Huitron y A.- 1era. Sala. Sexta Epoca,
volumen C, Segunda Parte, Pag. 32.

La obligatoriedad del juez para pronunciar ol auto de formal prision es apoyada
sn varias sentencias jurisprudenciales ya en salas ya en pleno de la Suprema Corte
como la que presentamos:

AUTO DE FORMAL PRISION.- Por ningun motivo puede dejar de
dictarse en un proceso el auto de formal prision, salvo en los casos en que ¢l
delito no merezca pana corporal porque aquel auto constituye la base de las
conclusiones acusstorias, © en otros témminos, sin él no hay juicio que resolver, y
por lo mismo, es anticonstitucional |a ley que ordene que no se decretard dicho
auto, cuando antes de cumplirse el término constitucional, el inculpado haya sido
puesto en libertad bajo caucion o bajo protesta.

Pag.
Tomo XIV  Sobrino Dativo ..............coeeecrvirecinnennens 1233
Tomo XV Gonzilez Benjamin .............ccoceceeevvnnnene 233
Tomo XXVi Lopez, Joas de Jesus........................... 2447

Jurisprudencia 32 (Quinta Epoca), Pégina 90, Seccion Primera, Volumen

1ero0. Sala.(Apéndice al Tomo CXVill) se publico sn @i mismo titulo, No.154 piég.
332,

Tesis de jurnsprudencia definida numero 35. Apéndice 1917-1975,
segunda parte, primera Sala pig. 68.

Por otra pare los autos que se apelen (cosa no muy convenients), y
posteriomente el inculpado se desista del recurso para esquivar el obsticulo de
procedibilidad o de definitividad para interponer el juicio de amparo, sin que 30 amerite
sobreseimiento por improcedencia, esto ha sido expresado por nuestro Maximo Tribunal
en jurisprudencia.

AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO EL
QUEJOSO SE DESISTE DEL RECURSO DE APELACION.- Si aparece que e
acusado apeld el auto de formal prision y posteriormente desistié del recurso, es0
no puede significar conformidad con dicha resolucién si no sélo quitar el
obsticulo legal que haria improcedente el juicio de amparo, no hay razon aiguna
para considerar consentida la resolucion reciamada y menos para este concepto,
sobreseer en ¢l juicio de garantias.

Pag.
Tomo LXXV Cérdenas Santiles ......................... 8510
Tomo LDOXX  Hemdndez Ayaia...............cocvrienne 2630

Tomo LXXXI Estrada Arcadio .............cccoeniennien. 525
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Tomo LXXXIV Cervantes Arango ..............occcriinee 148

Jurisprudencia, 35 (Quinta Epoca), pag. 93, Seccion Primera. Sala-
Apéndice de junsprudencia de, 1917 a 1985. En Ia compilacion de fallos de 1917
1954 (Apéndice al Tomo CXVIil), se publico con el mismo titulo, No.157, pig.
336. Tesis de jurisprudencia definida, No. 37, Apéndice 1917-1975, segunda
parte, Primara Sala pig. 89.

Otra junsprudencia interesante por tratar de manera breve y sencilla el caso en
que se dicta un auto de formal prision cuando es pena aitemativa o no privativa de
libertad.

AUTO DE FORMAL PRISION (PENA ALTERNATIVA).- Es violatorio de
garantias ¢l auto de formal prision si ol delito que se le imputa al acusado se
castiga con pena aitemativa de prision o multa.

Pag
Tomo XLV Liscano Blas ...............coooeevcvrcinnnenns 938
Tomo XLVIll Gomez Checheb, Paz ....................... 20 31
TomolXl BartoloDinas ...............coocecvviiniennns 883
Tomo LXII  LOpez Gordillo ..............c.eovevererivernnnns 1483

Jurisprudencia 39 (Quinta Epoca) pag. 102, Seccién primers. Volumen
1ero. Sala. Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965. En Ia capitulacion de
falios de 1917 a 1954 (Apéndice al tomo CXXVIlI), se publicé con el mismo titlo,
N0.1681 pég. 344,

Tesis de jurisprudencia definida No. 42, apéndice 1917-1975, segunda
parte. Primera sala. Pag. 98

Por Ultimo dado que las instituciones judiciales estan para el servicio de la
sociedad y ésta exige que se cumpla el mandato soberanoc de la ley suprema y por ser e
auto multicitado una figura constitucional nunca debe admitirse la omision de ser esto se
estaria agraviando no sdlo la constitucién sino & la sociedad universal misma. Asi lo
sstablece la siguiente junisprudencia:

AUTO DE FORMAL PRISION.- La omision de ese auto afecta a la parte
esencial del procedimiento establecido por |a ley y por lo mismo, si e! tribunal de
aizada ordena que se reponga el procedimiento con el fin de que se dicte e! auto
omitido, tal hecho no debe suspenderse, porque la sociedad esta interesada en o!
que el procedimiento se encause en las formas legales establecidas. Quinta
Epoca: torno XXVill pég. 700.- Saiazar Candelario.
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3.2.1 Auto de Sujecién a Proceso

Es buano que la resolucion del auto de sujecion a proceso lo hayan incluido
dentro de ia Constitucion, acorde con el articulo 18 de la misma, con las razones del
legisiador y el espiritu de la norma, se deben diferenciar las causas que se siguen ya
sean privativas de libertad y las que no lo sean, no queriendo decir, con eilo, que el
indiciado o procesado esteé libre de culpa, esta figura como Ia del auto de formal prision
son medios precautorios o preventivos por lo cual se deben dar las consecuencias
legales de manera similar al mencionado auto, o ses, se impide la calumnia de parte dei
denunciante o quereliante se facilita el arraigo, se decreta el embargo precautorio y se
fijm la litis.

En ol aspecto procesal si estaba plasmado literaimente y lo sigue estando ei auto
de sujecion a proceso, pero hacia falta por ser parte de las garantias que se le dan al
indiciado, la forma constitucional y no meramente adjetiva, anteriormente Ila
argumentacion de la autoridad ordenadora era que por no esiar plasmado en la
Constitucion este auto, no da lugar e/ amparo sobreseyéndolo por improcedents, esto sin
lugar a dudas era en perjuicio del indiciado. La jurisprudencia segin nosotros que
justifica pienamente lo aniba mencionado es la revision que en seguida presentamos:

AUTO DE SUJECION A PROCESO.- IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO EN SU CONTRA SINO SE AGOTAN RECURSOS ORDINARIOS.- En
los casos de la fraccion XIi del articulo 107 constitucional, la cual dispone que ia
violacion de los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 se reclamaran ante el
superior del tribunal que la cometa o ante el juez de distrito que coresponda no
€S necesano agotar recursos ordinanos antes de acudir al juicio de garantias.
Empero, si el legisiador constituyente establecio tal excepcién al principio de
definitividad que rige en materia de ampero elio obedece, a gque existen
determinados actos de caricter penal (..) que por estar expresamente
comprendidos en aquelios dispositivos que la ley fundamental deda Ia
transceandencia que ostenta, su realizacion es siempre susceptibie de concuicar
en forma directa las garantias individuales que los propios preceptos 16, 19 y 20
establecen, por la no satisfaccion, de los requisitos que los numerales exigen,
amen de que invariablemente causan un perjuicio de imposible reparacién, como
puede ser |a afectacion destacada de la libertad personal. Por io tanto el auto de
sujecion de excepcién, por que ninguno de los citados dispositivos
constitucionales se refiere a este tipo de resoluciones y entonces no es factible
que pueda violar directamente las garantias consagradas en ellos, ademds de
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que tampoco causa un perjuicio de imposible reparacion al no afectar la libertad
del inculpado. Pudiera decirse que el auto de sujecion a proceso debe reunir
determinadas caracteristicas del mandato de formal prision pero esa exigencia
solo deviene de leyes secundarias y no le asigna al mandamiento princips! efecto
e la formal prision, que eatriba en producir la detencion. Por ende es commecto io
afimado por sl a quo, respecto a que si en ia especie o auto de sujecion a
proceso admitia recursos de apsiacion y el agraviado no lo interpuso el juicio de
amparo resulta improcadente conforme al articulo 73, fraccion Xl de Ia ley de
amparo.

Toca 121775, José Adolfo Muiliz 29 de abril de 1975. Unanimidad de
votos, Ponante; Enrique Anizme Narro.

informe 1975. Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, pég. 352.

Al declarar improcadentie el juicic de amparo el juez de distrito aplica
inexactamente la fraccion Xill, del articulo 73 de la sy de amparo, segun ia cual,
o3 improcedente el juicio constitucional contra resoluciones judiciales convatibles
mediante recursos ordinarios. Esta disposicion no resulta aplicable al caso, pues
aunque s verdad que contra el auto de sujecion a proceso procede el recurso de
apalacion debe tenerse en cuenta que, tratandose de violaciones, a los articulos
18, 19 y 20 constitucionales no es necasario agotar previamente aquel recurso
para ocumr al amparo, de conformidad con tesis jurisprudencisies de la H.
Suprema Corle de Justicia de la Nacidn que, con el nimero cusrenta y tres
aparecs publicada en el Ultimo apéndice al semanario judicial de la federacion,
segunda parte |. primera Sala que es del tenor siguiente: "cuando se tratara de
las garantias qus otorgan los articulos 18, 18 y 20 constitucionales, no es
necesario que previamente al amparo s acuda al recurso de apelacion®, es
pertinente hacer notar que la tesis invocada por ¢l juez de distrito para sostener
que el auto de sujecion a proceso no es regulado por concepto constitucional
alguno de los anteriores citados, no fue elaborado por la H. Suprema Corte de
Justicia, sino por el tribunal Colegiado del Noveno Circuito, segun aparecs en el
informe rendido por el presidente de aquel alto Tribunal en el aflo de mil
novacisnios setenta y cinco, al que alude el propio juez federal,. Por lo demds,
este tribunal disiente de la tesis arriba mencionada, pues considera que el auto
de sujecion a proceso es regulado por el articulo 19 constitucional y que, por
ends, puede impugnarse directamente mediante el amparo sin agotar
previamente @l recurso de apelacion. El proveido de estudio no difiere
esenciaimente del auto de formal prision en estricto sentido. En cambio debe
considerarse que ambas resoluciones son substanciaimente iguales, con ia Unica
diferencia de que no restringen la libertad en la misma forma. Las dos en efecto,
constituyen la base del proceso que no puede seguirse sino por el delito o delitos
en ellas sefialados; y ninguna puede dictarse sino existen elementos suficientes
para comprobar @l cuerpc del delito y hacer probable ia responsabilidad del
inculpado. Debe considerarse que al referirse @l constituyente al auto de formal
prision abarca en este concepto gendrico a las dos resoluciones que se
examinan. El llamado auto de sujecion a proceso no es sino un auto de formal
prision con distintos efectos del auto de formai prision conceptuando en estricto
sentido. Asi lo considera implicitamente el legisiador comin, pues, en e} articulo
301 del Cadigo de Procedimientos Penales, apunta lo siguiente:

Cuando por tener el delito Unicamente sefialada sancién no comporal o pena
altemativa, que incluya una no corporal, no pusda restringirse ia libertad el juez
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dictaré el auto de formal prision, para el $6i0 efecto de sefialar en tomo a la tesis
invocada por ¢l juez de amparo que, aunque ¢l auto de sujecion a proceso no
restringe la libertad en igual formal que el de formal prision en estricto sentido si la
perturba, en la medida en que quien esta sujeto a proceso debe comparecer
periddicamente ante el juez instructor y no salir de su jurisdiccion temitorial.
Finalmente, frente a la incertidumbre en cuanto al criterio a seguir para considerar
definitivo 0 no el auto de sujecion a proceso para efectos del amparo, el
sobreseimienio que al mismo produce indirectamente el efecto de impedir al
inculpado acudir al recurso de apelacidn, constituye una denegacion de justicia
por privario de la oportunidad de impugnar una resolucion tal importante como es
aquella por virtud de la cual queda una persona sometida a un proceso penal.
Amparo en revision 61/76. Lia del Pilar Sénchez Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Franco. Tribunal Colegiado en materia penal de primer circuito.
Informe 1917.

Seguramente que esta revision formo conciencia en el senc del Congreso de la
Unidn para la adicion del auto de sujecion a proceso en la Constitucion Federal;
verdaderamente es justa la determinacion que se tomo porque en el presente auto se fija
la situacién juridica del indiciado quedando éste suspendido de sus derechos civiles y de
su propia libertad de triinsito, aun mas psicologicamente el individuo esti sufriendo,
provocando inseguridad en el mismo.

No se deben oividar los tiempos o .términos que marca el ariculo 20
constitucional para dictar sentencia, en este caso sentencia interiocutoria, el articulo 147
del Codigo adjetivo federal nos dice que la instruccion serd breve, por lo cual para el auto
de formal prision cuya pana es de mas de dos aflos |a instruccion tardaré 10 meses y en
el caso de que la pena esté comprendida dentro de las no privativas de libertad y por lo
tanto se dictaria auto de sujecion a proceso cuya instruccion durara 3 meses a partir de
la fecha en que se expide los autos.

3.2.2 Auto de libertad por falta de slemantos para procesar

Asi como se implemento el auto de sujecion a proceso los iegisiadores deberian
adicionar en la Constitucion, el auto en comento, ya que funciona como los anteriores, es
decir, los principios de la libertad deben de estar bien determinados y por lo tanto, se
esiaria coadyuvando a lograr un Estado de Derecho mas compieto. Actuaimente los
codigos adjelivos, contienen esta figura, es por lo tanto procesal, pero debe ser figura
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constitucional, se ha criticado que esta es una ficcion juridica y que no cumple con la
finalidad de liegar a la verdad legal, pero sabemos que en cuestiones de términos todos
80 cumpien de tai manera que la prescripcion estaria compietando esta institucion penal,
s cierto que se dicta bajo ley, siendo esta condicion congruente aunque 8i ya se fij6 ia
iitis por tales delitos es responsabilidad u obligacion de las autoridades tener en cuenta
ol tiempo de prescripcion con el objeto de lograr la verdad histérica del indiciado; y no
justificar que una investigacion no tiene tiempo de conclusion por que entonces
estariamos en tonos ominosos, estariamos cayendo en lo que decia Femi: "En un mero
escareo escoldstico, legalista y filosdfico en lugar de un examen concreto y cientifico. (8)
es por ¢llo que se debe inciuir en la Constitucion para poder emplear ¢l amparo sin
ningun obstéculo y los diferentes medios de defensa cuando se concluya el auto de
libertad por faita de elementos para procesar, y no enirar en los confiictos de
constitucionaiidad o de legalidad sabiendo que esta de por medio ia libertad de una
persona. Actuaiments los Estados democriticos regulan todos (08 medios de defensa
posibles para lograr ia estabilidad social y la saguridad del estado; ésta en nuestro pais
ha demostrado sus deficiencias.

(8) Citado por Castellanos Tena Femando, op. cit, p. 47
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3.2.3 Término Constitucional de 72 horas

Anteriorments se hablaba del término de tres dias cayendo en confusion en la ya
de por si complicads designacion del momento de la detencion ante la sutoridad judicial
y on ¢} momento en que 3@ tenis que dictar o) auto de formal prision precisaments por
que sucedia lo clisico de relacionsr el plazo con el término, mis aun cuando se hablaba
de poner al inculpado a disposicion de juez, se tomaba e tiempo a partir de la
declaracion preparatoria siendo que este lapso era aparte o se incluia en ios tres dias o
setenta y dos horas. La ciave es que en i preventiva se refiere precisaments al término
y como lo menciona el anticulo 72 del Codigo adjetivo feders! vigente se computarin de
momento & momento partir de ia hora que coresponda conforme a la ley, io cual se
precisard cuando menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Cabe hacer mencion por el interds que tiene el amaigo en cuanto si se decreta en
la Averiguacion Previs o en la prision preventive, con el término conatitucional, se
sntiende que o piazo de treinta dias que se da para ol amaigo ¢l cual as puede duplicar
a peticion det Ministerio Pablico, tiempo suficiente para comprobar que el indiciado si
tiene intenciones de sustraerse a la accion de (a justicia, aclarando esto, se tiene que @
jusz podra decretar 8! araigo (ant. 205 de Cddigo adjetivo federal), por el tiempo que
esta establecido ol cuai nunca debe excederse del que sefialada el articulo 133 bis del
mismo ordenamiento, cresmos que si tal medio lo solicitd la autoridad ministerial en
Averiguacion Previa, seris ominoso la misma postura del juez al decretar ia figura en
comento en etapa de instruccion, porque ya la verdad juridica dei procesado ha sido
valorada sin tener incertidumbre de la evasion de éste por lo tanto el drgano de decir el
derecho sélo podré estar en el tiempo de setenta y dos horas. Asi no o hace ver e
articulo 205 ya mencionado.

Ei témmino de 72 horas es decisivo en el procedimiento que se veya a dar o de
plano la terminacion del mismo por eilo se debe respetar como garantia ssencisl, tanto
como para hacer valer Is economia procesal en beneficio del indiciado como del Estado
mismo. Se tiene que ser riguroso en la valoracion del delito, si a3 0 no privativo de
libertad, o tal vez decretar la libertad por falta de eiementos para procesar. La
jurisprudencia ha dicho al respecto del término de setenta y dos horas:
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AUTO DE FORMAL PRISION.- Aunque ¢l auto de formal prision se
decrete extemporéneaments, es decir, después de las setenta y dos horas que
fija la Constitucion, esto no es bastante para conceder ia proteccion federal, pues
aun en el supuesto de que tal hecho encemara una violacion de garantias
individuales, ésta quedard consumada de un modo irreparable 8l haberse dictado
ol auto, sin que pusda admitirse que el inculpado se vio privado de defensa, si, 8
partir del auto de formal prision, se observaron las normas tutelares del
procedimiento.

Quinta Epoca: Tomo XXXV, pig,1492.- Mexicano Juan.

independientemente de la anterior jurisprudencia la situacion juridica del indiciado
se debe resolver en este tiempo, se debe de fijar la litis y cervar o limitar el procedimiento
sin mas especulaciones de por medio, para darle asi seguridad juridica al procesado.

3.3 Mal trato

En general se dan hechos violatorios en detenciones y aprehensiones en contra
de no pocas personas que no tienen que ver en ilicitos a cargo de policias judiciales,
preventivos y otras corporaciones, empleando sus métodos mas depurados de lortura
psicologica y fisica, en muchas ocasiones se han padecido aprehensiones injustas
solapadas por los superiores jerdrquicos aduciendo cuasiquier patrafia en franca
oposicion a las garantias de los gobemados.

Para contraatacar estos actos o hechos prepotentes de las autoridades se han
implantado medios de defensa para el gobemado tanto administrativamente como de
forma penal, aunque no con resultados satisfactorios, para elio recientemente en esta
década en sus primeros aflos se implantd un sistema de proteccion de los Derechos
Humanos en donde autoridades independientes, del poder judicial y ministerial en
concordancia con la propia sociedad civil realizan un trabajo de denuncia a favor de los
derechos mas fundamentales del hombre, de tal modo se han creado 6rganos tanto a
nivel nacional como locales de derechos humanos en apoyo al articulo 19 constitucional
tercer parrafo, "...todo maltratamiento que en la aprehension o en las prisiones...” con lo
que constitucionaimente como ordenamiento supremo y por implicar un derscho
subjetivo del gobemado se deben cumplir sus determinaciones cuando hay maltrato a
los indiciados.
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En las sjecuciones que realizan los servidores publicos se deban cumpiir los
postulados constitucionales a favor del individuo el cual ha sido privado de su libartad en
todo el tempo que dure ésta, con lo cual se estaria respetando los postulados
democriticos y humanistas que un Estado modemc debe ofracer a su pueblo dindole ia
dignidad a la persona por ser a30 una persona. Acorde con lo comentado ol actual
Presidents de la Comision de Derachos Humanos del Distrito Federal, Doctor Luis de la
Barreda Solérzano, argumenta lo siguients:

"Para conciuir, una reflexion que nos sugiere la simpis observecion historica, la
institucion y @l sentido comin, me parece que mientras ¢! hombre sea
asenciaimente lo que hoy es, no terminaremos con ia criminalidad a la que, sin
embargo, tenemos que mantener dentro de un cierto nivel. De otro modo
estariamos en una situacion macabra. Hay que combatir ia delincuencia
respetando los principios democriticos y muy especiaimente la integrided y i
dignidad del hombre. No hay ninguna circunstancia, ningun delito que justifique
que elio se olvide por razones de Estado o por invocar circunstancias
excepcionales. La idea de ios derechos humanos, es una conquista de la
humanided, no un concepto burgués, le toca & ia burguesia consolidar
histéricamente este Estado democritico de derecho, pero los derechos humanos,
son de toda ia humanidad y resulta imenunciable si queremos seguir aspirando 8
ser cada vez mis una sociedad plural y una sociedad mis o menos civilizada.” (8)

L.a Comision Nacional de Derechos Humanos ( CNDH ) en sus trabajos iniciales
ha tenido afortunado comienzo de cumplir su finalidad se ha valido de la figura de la
recomendacion y por tal motivo nos hemos permitido transcribir una de este tipo de
manera integra

(9) Cfr. Barreda Solérzano, "Derechos Humanos y Derecho Pangl”, Nexos,
México , numero 119, Julio 1994, p.17
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RECOMENDACION 272/9)

Sintesis: La recomendacion 272/93, del 23 de diciembre de 1993, se envio al
Gobemador del Estado de Sinaioa y se refirio al caso de la Cdrcel Municipal de Cosala,
en ¢l Estado de Sinaloa. Se recomendd realizar la separacion entre procesados y
sentenciados; expedir y difundir el Reglamento Intemo entre ei Personal, ia poblacion
itema y sus visitantes, dotar de camas y ropa a reclusos, realizar obras de
rebosamiento al centro, proveyendo al mismo de adecuadas condiciones de higiene,
iluminacién y ventilacion, asi como construir un servicio sanitario suficiente que garantice
privacidad y dignidad a los usuarios, procediéndose también a la fumigacion del
establecimiento a fin de eradicar la fauna nociva; proveer a los intemos de los utensilios
necesarios para que la toma de sus alimenios se realice en forma digna e higiénica;
establecer convenios con las autoridades correspondientes para que personal docents,
de trabajo social y médico y apoye a la poblacion interna y estudie los Casos de reciusos
que estén en posibilidad de recibir beneficios de la ley, asignar un médico al
establecimiento a realizar convenios con instituciones de salud para que se proporcione
atencion de prevencion, curacion y rehabilitacion a los intemos, proveyendo a éstos de
los medicamentos prescribir, asi como brindar a los enfermos mentales el tratamiento
médico especializado que comesponda; promover y organizar actividades laborales,
educativas y deportivas en favor de la poblacion intema; pemitir cita familiar, como
parte integral del tratamiento de readaptacion social, y habilitar un drea especifica para ia
visita intima asi como brindar las facilidades para que ios reciusos puedan comunicarse
con el exterior, mediante |a instalacion de un teléfono y un buzoén en el interior de la
circel.

México, D.F. a 23 de diciembre de 1993. Caso de la Cércel Municipal de Cosalé,
en ol Estado de Sinaloa.

ing. Renato Vega Alvarado,
Gobemador del Estado de Sinaloa,
Culiacén, Sin.

Distinguido sefior Gobemador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el Articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los Articulos 10. 60. fracciones Ii, Il y XII, 15, fraccion Vi, 24, fraccion IV: 44, 46 y 51 de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos
contenidos en e expediente (CNDH/122/93/SIN/P) 7889, y visto los siguientes:

| HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision Nacianal,
una visitadora adjunta visitd, el dia 3 de diciembre de 1993, la Circel Municipal de
Cosala, en el Estado de Sinaloa, con objeto de conocer las condiciones de vida de los
intemos, comprobar el estado de las instalaciones, la organizacion y ef funcionamiento
del establecimiento.
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it EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:
1.- Capacidad y Poblacién.

£l Director de Seguridad Publica Municipal en Conald, Sin., quien funge también como
Director del centro, Sargento ignacio Romero Santacrez, manifestd que !a capacidad
aproximada de la circel es para 18 intemos. E! dia de la visita, |a poblacion era de 18
reclusos, cinco de elios sentenciados y once procesados, todos del fuero comun.

Durante ol recormido se observd que no Se realiza separacion entre procesados y
sentenciados ni se llava a cabo la clasificacion clinicocriminologica.

2.- Nommatividad

La misma autoridad sefalo que la circel no cuenta con reglamento intemo que regule
las actividades, derechos y obligaciones de! personal, intemos y visitantes. Por su parte,
los reciusos comantaron que Unicamaente, de manara verbal, se les hace saber la forma
en que deben comportarse, y agregaron que cuando cometen actos de indisciplina son
amonestados por el director y reportados al jusz que lleva su proceso, lo que se toma en
cuenta para su sentencia.

3.- Domnitorios

La institucion carece de éreas de ingreso y de segregacion. Tampoco cuenta con un
drea exclusiva para alojar 3 las mujeres que ocasionaimente ingresan al centro. El
subdirector de ia cércel, quien desempeiia también el cargo de subdirector de Seguridad
Publica Municipal, expresd que en caso de que se requiera albergar a una intema, se
destinaria un cuarto que se encusntra en las oficinas del establecimiento.

Hay una csida destinada a alojar a 1as personas que incurren en faltas administrativas, la
cual sirve de paso para ingresar al centro,

El baflo, que se ubica en medio del patio, consta de tazas sanitarias, dos lavaderos y
tubos sin ducha de agua y carece de paredes y techo.

Las ceidas se observaron en inadecuadas condiciones de ventilacion y
mantenimiento, las paredes deterioradas y con filtracion de agua en los techos. Ei bafio
se encontrd con fugas de agua y las tazas sanitarias sin esmalte. Los intemos
expresaron que en of centro existen fauna nociva, principaiments ratas, y cucarachas.
Agregaron que el aseo del establecimiento io realizan ellos mismos, y aseguraron que no
cuentan con utensilios para tal efecto.

4 - Alimentacion

Los alimentos son preparados por una sefiora contratada por @l Ayuntamiento y
gze; por no existir cocina en la institucion, guisa los alimentos en su casa y los envia ala

rcel.

Los reciusos comentaron que su dieta consiste, generaimente en desayuno:
frjoles, sopa o huevos, y café, comida: sopa o cocido; y en la cena: frijoles. indicaron
que las raciones son insuficientes y que no se le proporciona tortilias ni agua purificada,
ya que la que beben proviene de una toma ubicada en el patio.
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E| establecimiento carece de comaedor, por lo que los intemos comen en el suelo
de las celdas.

5.- Tratamiento de readaptacion social.

8) Personal Técnico.

El director manifesto que Ia institucion carece de personal técnico que preste sus
servicios a ls poblacion intema.

Los intemos comentaron que ias autoridades penitenciarias del Estado tampoco
hacen estudios a los reclusos que se enferman, sus familiares contratan el servicio de un
médico particular que acude a la cércel, por que allos cubren el costo de la consuita y de
los medicamentos.

Se observd & dos sparentes enfermos mentaies. Al respecto, el director informd
que ignora su diagnostico psiquiatrico y no se le brinda tratamiento médico
especializado.

8.- Servicio Médico.

El establecimiento no cuenta con servicio médico. La sutoridad indico que, de ser
necesario, 8¢ solicita ¢l apoyo de un médico del Sistema para sl Desarrolio Integral de la
Familia Municipsl. Los intemos sefalaron que cuando se enferman, sus famiiares
contratan el servicio de un médico particular que va a la carcel, por lo que elios cubren
on costo de la consuita y los medicamentos.

Se observd a dos aparentes enfermos mentales. Al respacto, ¢l director informé
que ignora su diagndstico psiquiatrico y no se les brinda tratamiento médico
especializado.

7.- Visita familiar y conyugal.

La visita familiar se efectia a través de una ventana enrejada los dias miércoles,
viemes y domingos, de 9:00 a 16:00 hrs. el requisito es que dsmuestran con actas de
nacimiento o de matrimonio su relacién con los reciusos.

Los intemos sefalaron que los visitantes no conviven con slios, ya que solo los
ven por madio de |a reja.

La visita intima se realizan los viemes y domingos de las 19:00 a las 19:00 hrs del
dia siguiente, en la misma celda ya que no hay dreas especifica para tal fin, El Unico
requisito es comprobar, mediante acta de matrimonio, la relacion conyugal.

8.- Otros Servicios y Comaercios,

Los intemos informaron que al centro no asisten grupos religiosos ni contra las
adicciones; que no tienen servicio postal ni telefonico, pese a que en las oficinas tienen
un teléfono. Agregaron que no hay tienda, pero que los custodios les compran los
insumos en el exterior, sin cobraries por este servicio.
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9.- Personal de seguridad y custodia.

El director del centro seflalé que hay seis custodios distribuidos en dos tumos,
que cubren guardia de 24 horas de trabsjo por 24, y de descanso, y que son lpoyms
por slemaentos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

¥ OBSERVACIONES

La Comisién Nacional de Derechos Humanos comprobd las anomalias que han
quedado plasmadas en este documanto y que constituyen probabies violaciones de los

derachos humanos de los intemos y de las disposiciones legaies que sn cada caso se
sefalan:

Al no efectuar la separacion entre procasado y sentenciado (evidencis L), se
infringue ¢! articuio 18 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y e!
numeral ocho, inciso, b, de ias reglas minimas para Tratamiento de los reclusos,
aprobadas por ia Organizacion de las Naciones Unides. (ONU)

Al no haber reglamento intemo en el establecimiento que regule las actividades,
derechos y obligaciones de los funcionarios, poblacion intema y de sus visitantes
{evidencia 2) se infringen io establecido por los articulos 19 de ia ey de ejecuciin de
Sanciones Privativas y Restrictivas de la libertad, del Estado de Sinaloa, y ¢! nimero 35
de las reglas Minimas para ol tratamiento de los reclusos, aprobada por la ONU.

€l no proporcionar a cada intemo una cama, colchdn y ropa de ia misma; no
procurar en las instalaciones la adecuada higiene ventilacion e iluminacion, asi como no
dar mantenimiento a la misma y permitir que éstas presenten graves condiciones de
deterioro, ol no dotar un baflo que reuna las condiciones minimas de privacidad y
dignidad humana. que tengan paredes, techo, lavado, duchas de aguas, tazas sanitanes
en buen estado y puerias, al no procurar la adecuada ventitacion higiene, iluminacién,
por no dar mantenimiento a las instalaciones del establecimiento y permitir que presente
graves deterioro, y no evilar que exista fauna nociva en ! centro (evidencia 3), viola lo
establecido por ol articulo 55, fraccion Hl y lil de la iey de ejecuciones de sanciones
privativas y restrictivas de la libertad de Sinaloa, y los numerales 10,11,12,13,14,19, de
las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobada por ta ONU.

Por no disponer de una érea ni el equipamiento necesario para el consumo de
aimentos (evidencia 4), se contraviene los numerales 59,60, inciso, 1, de la reglas
minimas para o tratamiento de los reclusos aprobados por la ONU.

Por no contar con el personal docente, de trabajo social y médico que apoys la
poblacion intema y estudie los casos de reciusos que estén en posibilidad de recibir un
beneficio de ley (evidencia 5 , inciso a ), se infringen los articulos 8 fraccion V .9 fraccién
Vi 60,61,62 de la ley de sanciones privativas y restrictivas de! Estado de Sinaioa.

Al no realizar ni promover la institucion actividades laborales productivas,
sducativas, deportivas para la poblacion intema (evidencia 5, inciso b, c) se infringe lo
indispuesto por los articulos 18, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 9, fraccion Viil,11,12,16,28 bis, 29, 30, 31, 32, y 35 de Ia ley de
ejecuciones de sanciones privativas y restrictivas de |a libertad del Estado de Sinaloa, y
ios numerales 21, 59, 61, 71, 72, 77, 78 de las regias minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobados por la ONU.

Al no presentar sefvicio médico a los reclusos ni proveer ios medicamentos
necesarios, y no proporcionar tratamiento a los aparentes enfermos mentales (evidencia
6), se violan los articulos de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
22, 53, 54, 55 de la ley de ejecucion de la sanciones privativas y restrictivas de |a libertad
del Estado de Sinaloa y los numeraies 22, 24, 25, 62, 82, 83 de la regla minimas para el
tratamiento de reciusos aprobadas por la ONU.

Por no contar con los espacios adecuados para la raalizacion de la visita intima
(evidencia 7), se viola lo dispuesto en el numeral 79 de las ragla minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobado poria ONU.

E! hecho de no pemitir ¢l acceso a los familiares ios dias de visitas y no prever a
los internos los medios necesarios para la comunicacion con el exterior por medio de los
numerales 37,59 y 79 de las reglas minimas para tratamiento de los reciusos, aprobados
por ia ONU.

Por lo expuesto la Comision Nacional de Derechos Humanos hace
respetuosamente a usted, Sefior Gobemador, las siguientes;

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Que se realice la separacion entre procesados y sentenciados.

SEGUNDA: Que se expida y difunda el Reglamento Intemo entre el personal, la
poblacién intema y sus visitantes.

TERCERA: Que se dote de camas, colchones y ropa (sic) de camas a los reclusos, se
realicon obras de rebosamiento al centro y se provea al mismo, de adecuadas
condiciones de higiene iluminacion y ventilacion; que se construya un servicio sanitario
que incluya tazas sanitarias, regaderas, lavados y garantice privacidad y dignidad a los
usuarios, y que se fumigue el establecimiento a fin de erradicar ia fauna nociva.
CUARTA: Que se provea a los intemos de mobiliario y utensilios necesarios para que la
toma de alimentos se realice en forma digna e higiénica.

QUINTA: Que se establezca convenios con las autoridades correspondisntes para que
un equipo interdisciplinario compuesto por personal docente, de trabajo social y médico
apoye a la poblacion intema y estudie ios casos de reclusos que estén en posibilidades
de recibir beneficios de ley.

SEXTA: Que se asigne un médico al establecimiento, 0 que se establezcan convenios
con instituciones de salud, para que se proporcione atencion de prevencion, curacion y
rehabilitacion a los intemos y que se les provea de los medicamentos prascritos,
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asimismo, que a los enfermos meniaies se les brinde ef tratamiento médico
especisiizado que comesponda.

SEPTIMA: Que se programen y promuevan actividades isborales, educatives y
deportivas organizadas por la institucion, en favor de toda la poblacion,

OCTAVA: Que los dias de visita familiar, se permita ia entrada a los familiares de los
intemos, como parte integral de tratamiento de rehabilitacion social; que se habilite ol
#ren especifica para |a visita intima, y que se den las facilidades para comunicar.
NOVENA: La presenie recomendacion, de acuerdo con io sefialado en e articulo 102,
Apariado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene

sl caricter de publica.

De conformidad con ¢l articulo 48, segundo pémafo de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que Ia respuesta sobre |a aceptacion de
esta recomendacion, en su caso, se nos haga liegar dentro de! término de quince dias
hibiles siguientes a esta notificacion.

iguaimente con el mismo fundamento juridico, soiicito @ usted que, en su caso,
las prusbas correspondientes &l cumplimiento de la recomendacion ss envien a esla
Comision Nacional dentro del témmino de quince dias siguienies a ia fecha en que haya
conciuido ¢l piazo para informar sobre |a acepiacion de la recomendacion.

La faita de presentacion de prusbas daré lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, por io que la Comision Nacionsl de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer piblica estas circunstancia. (10).

ATENTAMENTE:

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL.

(10) Vid. Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, "
Recomendacion 272/93", México, nimero 44, marzo de 1994,
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La presente recomendacién nos brinda un panorama amplio de trabajo referente
al estricto cumplimiento de los Derechos Humanos del gobemado, ademds que lieva
implicito ¢l apoyo moral maés que juridico del Presidents de ia Replblica con todo el
poder politico del cual estd investido junto con el respaido intemacional de las Naciones
Unidas, atravéz de los diferentes tratados realizados con Meéxico, la armonia que
pressnian los diferentes ordenamientos con el articulo 19 constitucional en lo tocante a
los malos tratos cada vez es una realidad en beneficio de la sociedad mexicana.

3.4 Articulo 107, fraccion XV Constitucional.

La presente fraccion en su primer pamafo, slo fue trasiadads al articulo 16
constitucional, por io tanto no es propiaments una derogacion, aungue los olros tres
parrafos de esa fraccion si fueron derogados en todos sus términos. Creemos que el
cambio del primer parafo de la mencionada fraccion es comecto para su mejor
aplicacion, sn cuanto a las garantias a favor del inculpado y la posible confusion de que
8i ésta es competencia comin o federal, con la translacion se precisa su contenido a
abarcar a todo individuo, privado de su libertad sin importar la competencia.

De lo que »i s criticable, es el porqué derogan llanaments los demdés pamafos,
pareciéndonos qus eran garantias de seguridad juridica porque precisaban los tiempos
en que 5@ tenia que poner a los detenidos a disposicién del juez, precisando veinticuatro
horas para la presentacion de éstos, y si tal normatividad se incumplia ers motivo de
responsabilidad administrativa y penal contra la autoridad que omitia ésta, se sabe
implicitamants que o anterior se tiene por ya puesto perc ia reslidad nos hace ver la
impunidad constante en perjuicio de los inculpados.

Por lo anterior en contraposicion de lo sustentado por el destacado jurista Héctor
Fix Zamudio (11) que considera a tal fraccién como "...que no se refiere propismente al
juicio de amparo...",

(11 ) Vid. ftucién Politi i j
instituto de Ciencias Juridicas, Articulo 107 fraccion XVili constitucional, 1985, p. 260
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Con esto nos da a entender que no @8 propiamente una garantia, pero después
argumenta que tal fraccion tiene que ir en el articulo 19 constitucional o en el 20 del
mismo ordenamiento, cayendo en contradiccién, ya que tales articulos pertenecen a las
garantias individuales; por lo tanto su violacién o concuicacion de tales derechos de
parte de las autoridades contra los individuos, predispone y acciona el aparato de la
justicia federal, amparando a tal 0 cual gobemado agraviado.

En conclusion no es lo que menciona nuestro maestro sino mas bien, tal fraccion
si s una garantia en materia penal en favor del indiciado, y que en todo casé la mala
técnica juridica o el acomodamiento y por ende su interpretacion no justifica que se les
considere "no propiaments materia de amparo”. Veamos lo que dice nuestro Miaximo
Tribunal con lo amiba mencionado:

JUEZ DE DISTRITO, FACULTADES DEL, MATERIA SUSPENCIONAL. EI
juez de distrito, de conformidad con el articulo 111, de la Ley de Amparo tiene
facultades para ordenar la inmediata libertad del quejoso, si por franco desacato o
negligencia de la autoridad responsable no ha habido cumplimiento a Ia
suspension decretada en el juicio respectivo no siendo atendible lo que dicte ¢l
Agente del Ministerio Plblico en el sentido, de que si no dio contestacion
inmediata al telegrama del juez federal se debi a que en ¢! mismo se espacifica
¢l término concedido para consignar o poner en libsrtad al quejoso, siendo
inatendible esto ultimo, dado el texto de la fraccion XVill, del ariculo 107
constitucional, segun el cual debera ponerse el detenido a disposicion de la
autoridzd judicial competente dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
detencion.

Queja 1/78.- Agente del Ministerio Publico de Molongo. Hgo.-22 de junio
de 1978, unanimidad de votos.- Ponente: Mario Gomez Mercado.- Sentencia.-
Jose Luis Gonzdlez Marafion.

En conclusion no es lo que menciona nuestro maestro sino mas bien, tal fraccion
si €3 una garantia en materia penal en favor del indiciado, y que en todo caso la mala
técnica juridica o el acomodamiento y por ende su interpretacion no justifica que se les
considere "no propiamente materia de amparo’. Veamos lo que dice nuestro Maximo
Tribunal con lo amba mencionado;

JUEZ DE DISTRITO, FACULTADES DEL, MATERIA SUSPENCIONAL. El
juez de distrito, de conformidad con el articulo 111, de la Ley de Amparo tiene
facultades para ordenar la inmediata libertad del quejoso, si por franco desacato o
negligencia de la autoridad responsable no ha habido cumplimiento a la



113

suspension decretada en el juicio respactivo no siendo atendible lo que dicte el
Agente del Ministerio Publico en el sentido, de que si no dio contestacion
inmediata al telegrama del juez federal se debio a que en &l mismo se especifica
ol término concedido para consignar o poner en libertad al quejoso, siendo
inatendible esto Ulitimo, dado el texto de la fraccion XVII, del articulo 107
constitucional, sagin el cual deberd ponerse el detenido a disposicion de la
autoridad judicial competente dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
detencion.

Queja 1/78.- Agente del Ministerio PUblico de Molongo. Hgo.-22 de junio
de 1978, unanimidad de votos.- Ponente; Mario Gomez Mercado.- Sentencia.-
José Luis Gonzalez Marai\on.

3.5 Autoridad Ministerial y Judicial

El anticulo 19 constitucional marca una etapa distinta en cuanto a la intervencion
de las autoridades encargadas de impartir justicia; para comenzar el periodo de
instruccion ante ol juez penal, éste tendrd que expedir a la brevedad el auto de
radicacion en el cual se ordenara ias diversas diligencias que comesponda en asia etspa
de! procedimiento; en el mismo si es procedents se le asigna la caucion para su libertad
provisional. Por otra parte este s e} punto de partida y de orientacién del proceso donde
ol indiciado podra saber su realidad ante los 6rganos de imparticion de justicia.

Autoridad Ministerial.- En el inicio del procedimiento, es decir, cuando tiene
conocimiento de que probablemente se haya cometido un delito abriré la Averiguacion
Previa, correspondiente, previo haberse cumplido el requisito de procedibilidad, todo esto
con el objeto de comprobar el tipo penal y la probable responsabilidad, el acto
culminante, es i principio del fin de 6rgano ministerial, cuando se consigna ante fa
autoridad judicial. Esta debe cumplir los requisitos del articulo 19 constitucional para que
ol juez pueda librar orden de aprehension, amen de que ésta se haya hecho con
detenido, o cual hari constar por escrito, donde fue reciuido ¢l indiciado, tomando el dia
y hora en que se lievo esto. El Ministerio Publico una vez recibidas las diligencias de la
policia procedera a ver si las mismas fueron realizadas conforme a derecho de no ser asi
dejard en libertad al detenido; de haber reaiizado bien la detencion, el juez ordenard
amaigo y fijaré fianza; en los delitos automovilisticos por negligencia y cuando se
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abandoné a ia persona no se tendra este beneficio. Cuando el delito merezca psna
altemativa o no privativa de libertad, se dispondra la libertad sin necesidad de caucién y
sin perjuicio de pedir araigo correspondiente; por Ulitimo la garantia se hara valida en
caso de desacato a las disposiciones condicionales de su libertad provisional pero si no
se ejercita la accion penal se devolverd la garantia por parte del Ministerio Publico
(CFPP135). Los requisitos que se tendrén que reunir para lograr |a libertad sin caucion
es que ¢l tipo penal no tenga una pena mayor de tres afios ia misma ia puede otorgar la
autoridad ministeriai o la judicial (135 bis); ia fracciones del articulo 136 del mismo
ordenamiento nos indica que el inicio del proceso penal le coresponds &l Ministerio
Publico, pero éste tiene Ia obiigacion de deciarar ia libertad absoluta del indiciado cuando
no se reinan los requisitos legales qua exige la ley, por Ultimo habré lugar al
sobreseimiento y la libertad absoluta del inculpado, cuando sparezca que los delitos no
son congtitutivos de pena corporal.

Aytoridad Judicial - En esta etapa del proceso, en correspondencia con el anticuio
16 constitucional ratificaré o no la detencion en el pliego de consignacion, asi el juez
dictaré el auto de radicacién. Si ios requisitos estan lienados ia instruccion serd lo mas
breve posible (CFPP 147), como lo prevé el articulo 20 constitucional de lo contrario las
paries deberdn recumir al recurso de queja.

La autoridad punitiva podra librar ei auto de formal prision, se cerciorard de que e
inculpado se le haya tomado su declaracion preparatoria, en donde se dird el porqué de
su detencion o aprehension, el delito por ei cual se le procesa y en fin el conocimiento
integro de su situacion juridica.

E! cumplimiento sl respeto del derecho de defensa y por ser una garantia
esencial para el inculpado necasariamente compareceré a esta audiencia con su
abogado el cual lo asesorara en su declaracion, de no ser asi se pusde pedir la
suspension de) procedimiento por haber conculcado una de sus garantiss al inculpado y
dard pie al amparo,



CAPITULO CUARTO

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

4.- Andlisis.

El articulo 20 de la Constitucion Federal anteriormente era un conjunto de
garantias de seguridad juridica esenciaimente para el incuipado en el proceso penal y
actuaimente en ese articulo surge la garantia de segunidad juridica pars ei ofendido o
victima ya no como mero coadyuvante sino como verdadero participante en Ia
investigacion y en toda Ia secusia del procedimiento penal. Es cierto que el Ministerio
Publico suplia a éste como parie para evilar venganzas o oiro tipo de contradiccionss
durants o} procadimiento pero 1a realidad se presentaba en muchas ocasiones distinta,
por las negociacionas antre el infractor y la autoridad ministerial provocando la
inseguridad del ofendido. Por #s0 la tendencia de |a reforma comentada es darie un
verdadero sentido igualitario a las partes en conflicto, actuaimente el Ministerio Publico
ha sido rebasado por las exigencias de Ia sociedad a quien representa ~su proceder ha
dejado mucho que desear- el fin humanista y de buena fe por e que surgid el
represeniante de la sociedad esta desgastado, haciéndose necesario darie mis sentido
@ su proceder. Al parecer con la reforma a |a fraccion X del ordenamiento en andlisis
(adicion), su objeto es subsanar las mencionadas deficiencias.

Siguiendo con nuestro método de descomposicion de las normas constitucionales
con el fin de remarcar las instituciones juridicas modificadas o adicionadas:



En todo proceso de orden
penal el inculpado.

El juez otorga |a libertad bajo
caucion, garantizando la
reparacion del dafio y las
sanciones pecuniarias
correspondientes tomando
en cuenta la gravedad del
delito

La caucion debera ser
asequible y su disminucion
de acuerdo con la ley.

Revocacion de la libertad
preparatoria por causa grave
on relacion al proceso.

No podréd ser obligado a
declarar’.

Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal
toda incomunicacion,
intimidacion o tortura.

Declaracion solo ante el
Ministerio Publico o @ Juez
en presencia de su abogado,
sin esto sera invalidado
todos ios actos de autoridad.

Siempre que lo solicite serd
careado en pressncia del
juez contra quienes
depangan en su contra.

li6

.......

-------

Anteriormente se hablaba de juicios
criminales y del acusado

Antes no especificaba sobre que se
garantizaba ( articulo 136 fraccion il y
399 fraccion | del Codigo Federa de
Procedimisntos Penales)

Anleriormente no se hacia mencién
expresa de la asequibilidad de la
caucién ni tampoco el poder de
disminucion (articulo 399 de Cddigo
Federal de Procedimientos Penales).

La constitucion anteriormente no lo
contenia aunque si los codigos
adjetivos haciendo con asto dificil la
comprension de (a obligacion (articulo
412 Cédigo Faderal de
Procedimientos Penales).

Anteriormente s ocupaba el término
compelido a todas luces carente de
técnica juridica (articulo 207 Cadigo
Federal de Procedimientos Penales).

Anteriorments 3¢ hacia caso omiso de
la responsabilidad en que caia la
autoridad por llevar a cabo la
confesional con abuso y con violencia
@ intimidacion. (articulo o 134 bis).

Anteriormente no se hacia mencién
anle quien debian declarar los
inculpados, provocando ia impunidad
on la mayoria de los casos.

Anteriormente sdlo hacia mencién de
los testigos que depongan en su
contra en un aspecto general.



Peticion de mayor piazo para
su defensa.

Desde el inicio de su proceso
sord informado de los
derachos que a su favor
consigna esta constitucion
tendra derecho a uns
defensa adecuada.

Si no quisre 0 no puede
nombrar defensor después
de haber sido requerido para
hacerio, ¢l jusz ie designaré
uno de oficio.

Las garantias previstas en la
fraccion V, Vi, IX serén
observadas durante la
Averiguacion Previa en loa
términos y con los requisitos
que establece las leyes.

Lo previsto no esta aujeto a
condicion aiguna.

En todo proceso penal la
victima o el ofendido por
aigun delito, tendra derecho
a recibir juridica.

E! mismo ofendido o la
victima tiene derecho a la
reparacion del daito cuando
proceda.

Coadyuvancia con el M.P,

Que se e preste atencion
médica

n?

-------

-------

-------

-------

-------

-------

Anteriormente no se  concedia
ampliacion del plazo para dictar
sentencia como garantis individual.
(incidente no especificado).

Antes s6lo se hacia mencion: que stlo
seria escuchado en su defensa por §i
0 por persons de su confianza
(anticulo 160 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales).

Antes si se hacia mencién de la
defensa aunque un poco confusa por
no estar piasmada en ia forma
cormecta.

Antes no estaba consignado, asto es,
resulta una adicion al pressnte
articuio con el objeto de subsanar la
stapa del proceso.

Para evilar I8 impunidad se hace
mencion que las fracciones 1, Il no
estin sujetas & condicidn alguna,
anteriormente no se hacia esta
congsideracion,

Anteriormente no se permitia que @l
ofendido o la victima tuvieran
asesoria juridica provocando @l
principio del igualdad procesal,
(aticulo 9 del Codigo de
Procedimiento Penales del Distrito
Federal)

En concordancia con los cddigos
adjetivos y sustantivos de la figura de
la reparacion del afio. (articulo 14 del
Codigo Federal de Procedimientos
Penales)

Solo la menciona secundariamente

Anteriormente no se hacia mencién
de elio
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£l articulo 20 constilucional trae consigo el signo del liberalismo junto con los
principios de libertad y de seguridad juridica de manera qua el ordenamiento reformado
permite mas flaxibilidad a favor del procesado, ofendido y victima.

Pasemos a su estudio literal:

"Anticulo 20. En todo proces orden penal, tendré el incul las_siguientes
gargntias:

ion, siempre nlice ¢ mont im } i | dafl

i iarias que_en 0 o im b
irate de delilos en que por su gravedad la ley expresamante prohipe conceder este

beneficio.

Definitivamente |a presents fraccion tuvo que ser derogada integraments, en
1948 ya habia sido reformada asta parte dal articulo astudiado, siempre con la intencion
de perfeccionaria (también en la década de los 80's) ia libertad caucional o provisional,
se sabe que asta figura juridica es un sustituto de {a prision prevantiva la cual se logra
segln ol actual ordenamiento mediante la solicitud del indiciado y éste garantice la
reparacion del dafio y las sancionss previstas ha que haya lugar. Acorde con o que
establece el Codigo sustantivo penal en su parte comespondiente a las sanciones
axcepio cuando el delito este sefialado como grave, caso en el cual no proceds ia
libertad provisional, todo hace indicar que el juzgador podréd determinar sin ningun
paramatro sino ol que indican las leyes secundanas, &l monto de la caucion haciendo
con esto mds rapida y explicita !a figura comentada, ademas se debe mencionar que
aunque los cddigos adjetivos la manejan como incidente, ésta no lo es, ya que funciona
como garantia de seguridad juridica y como mandato supremo, de tal manera no debe
estar supeditada a ningin medio procesal. (1).

(1) Op. cit. infra, p. 172.
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El legisiador nos menciona que |a caucion debe ser sicanzabie y razonable para
ol indiciado de acuerdo a su capacidad econémica y sin mucha tramitacion judicial
adminisirativa, fo cual antes no se mencionaba, creyendo que con poner cieros
parimetros numéricos se tendria la fiexibilidad para todos los casos, cayendo en una
actitud excluyente o peor a favor de los reincidentes o delincuentes habituaies
inclindndose sbio a los pudientes o ricos por |0 cual, esto, provocaba frivolidad burgués.

Por otra parte se hace mas favorable al indiciado la disminucion de la caucion
inicial, cuando las leyes lo permitan déndole oportunidad a éste de lograr su libertad
caucional.

Cuando alguna autoridad prive de la libertad a alguien no podrd exigine que
declare contra si mismo porque estariamos cayendo en un proceso inquisitorio, lesivo a
nuestra sociedad mexicana, contrario a los pfincipios de libertad y modemidad; siendo
anacronicas estas diligencias por tanto deben de suprimirse, reafirmando el sistema
acusatorio.

La tortura, 1a incomunicacion o intimidacion son formas crusles practicadas por
personas poco capacitadas no aptas para lievar a cabo los principios de un Estado de
Darecho (2), al contrario sensu en la actualidad la autoridad tiene que ser consecuente
con los cambios sociales y culturaies que la sociedad ha venido ganando.

(2) Op. cit. p. 141,
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La garantia de autodefensa como Ia denomina Zamora Pierce, sus bases fuertes
de asta institucion proviensn del sistema punitivo estadounidense el cual empezo a
tomar forma an la década de los 50 y 80s (recordemos ia famosa defensa de Miranda VS
Anzona), ésta tiene que ser respetada por las autoridades, ias cusies no darsén validez
de prueba plena e las declaraciones que no se llsven a cabo ante el Ministerio Publico,
ol juez y por supuesto an presencia del abogado dal indiciado.

Cabe hacer mancion que desde el siglo XIX nusstros legisiadores respaidaron las
declaracionas que fusran practicadas de manera convaniente, no asi las que implican
incomunicacion, torturs e intimidacion, pero lo que no se explica, es porqué el
constituyente de 1857 no las tomo en cuenta. (3) Venustiano Carranza percaténdose de
esa deficiencia la incluye en su proyecto:

"Conocidos son de ustedas, sefiores diputados, y de todo i puablo maxicano, las
incomunicaciones rigurosas prolongadas en muchas ocasiones por meses
enteros, unas veces para castigar a presuntos reos politicos, otras pera
amedrentar a los infelices sujetos a la accion de ios tribunales del crimen y
obligarios a hacer confesiones forzadas, casi siempre falsas, que sdlo obedecian
al deseo de librarse de la estancia en los calabozos inmundos, en que estaban
seriamante amenazadas su saiud y su vida' (4)

En asos momantos en que era necesario coregir las estructuras dei sistema de
justicia, salia a recluir la viclacién de todo pnncipio humano provocando injusticia en casi
todas las causas penales que se lisvaban a cabo.

La necesidad de cambio an ese entonces como en el actual, en donde se cree
que se ha logrado un desarrolio en las conciencias de las autoridades para lograr el fin
de la justicia cayendo en una realidad diferente a la imaginada, o cual nos hace
sntender que hace faita trabajar por la moralidad de ias mismas, limitandolos cada vez
més a que sus actos se ajusten a ios precaptos constitucionasies, como en el caso de la
declaracion o garantia de no autoincriminarse.

(3) Op. cit. pp. 167-178
(4) Citado por Zamora Pierce Jasus. Op. cit. p. 172
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La Suprema Corte ha hecho varios pronunciamientos en tomo a la prusba
confesional, cayendo a veces en legalismo ildgicos provocando confusion y dejando en
estado de indefensién al deciarante, asi io ha manifestadoc en el ssntido de que la
primera declaracion es la mas confiable:

CONFESION. PRIMERA DECLARACIONES DEL REQ. De acuerdo con el
principio procesal de inmediacion procesal y saivo is legal procedencia de la
retractacion confesional, las primeras declaracionss del acusado producidas sin
tiempo suficiente de aleccionamianto o refiexiones defensivas, deben prevalecer
sobre las posteriores.

Amparo directo 3435/1957- Esteban Rodriguez Castafieda. Unanimidad
de 4 voios, Vol. Vill. Pig. 60. Amparo Directo 3517/1960- José Sanchez
Venegas. 5 votos vol. XL. pig. 75.

Amparo directo 6702/1960- J. Guadalupe Montes Lozada. Unanimidad de 4
votos, vol. XLUI, pag. 37.

Jurisprudencia 78 (sexta época), pag. 171, seccién, volumen uno, Saia.
Apéndice de jurisprudencia de 1917 al 1985,

Tesis de Jurisprudencia definida nimero 70. Apéndice 1817-1985,
Sagunda Parte, Primera Sala pég. 157.

Es cierto que la intencion de los jurisconsultos es la de cumplir con ios preceptos
legales, de manera pronta y veraz, pero a veces io bueno es malo, es por ello que ia
reforma quiso quitar ese iastre cuando afirma que nadie podri obligar a declarar a
indiciado sino en presencia del Ministerio PUblico o e} jusz, estando presente su
abogado. Pudiendo retractarse de las primeras declaraciones s$ino s¢ liavan a cabo como
marca {a Constitucion Federsl. Hoy la "Reina de las prusbas" ya no 10 es, ahora las
circunstancias o indicios son un t0do y la confesion es solamente un elemento de ese
complejo probatorio,

Las fracciones Jit, V, VI y Vii del articulo 20 constitucional, no sufrieron cambio
alguno en ia presente reforma de esta manera se mantienen intactas las garsntias
contenidas en las mencionadas fracciones como son: la declaracion preparatoria,
ofrecimiento de testigos y demas pruebas, que & indiciado sea juzgado por un juez, la
facilidad de solicitud de datos para la defensa.

lll._Siempre que lo solicite, gerg careado en presencia del juez, con quignes
deponqgan en su contrs.

La manera que consignaba la constitucion a los testigos que eran careados de
manera excluyente, siendo ahora de manera genersi, es decir, no sélo los testigos
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pueden presentarse 8 ser careados sino a todo individuo que tenga indicios para integrar
ol tipo penal, o para servir de base en |a defensa del procesado. (5).

). _Ser i

m§ximg no exce o3 gt i i i3 pang ex

En si lo Unico que aumentd en ia presente fraccion as la solicitud que puede
hacer el indiciado para que se amplie ¢! plazo para dictar sentencia, ss entiende que es
sobre eof plazo de un afio, ya que ¢l plazo de cuatro mesas s activa a! aflo; pero nos
hace ver ia deficiencia en que cayo el legisiador por no especificar el tismpo o plazo en
que se pusde ampliar dicha solicitud, aunque e jusz puede determinar dicho piazo del
que adolece la Conatitucion, creemos que para dare certidumbre a esta dilacion se
deberia espacificar como las otras, incluso se le daria firmeza a la resolucion del propio
juez, sobre la ampliacion del término de sentencia.

IX._Desde ¢l inicio de sy proceso serd informado de los derechos que en sy favor
4bogado, o por persona de sy confignze. Si no quigre o N puede nombrar defensor,
h ! ' ' ign r
Yambién tendra de fensor n &

éste tendra obligacion de nigs v le

Se debe de lograr la trilogia procesal necesariamente para los fines de iguaidad y
cumplir con la garantia de audiencia implicita en la fraccion mencionada en el proceso
penal.

Asi el abogado debe ser elemento fundamental, junto al juez y el Ministerio
Publico. Para lograr la seguridad juridica del indiciado se le deben de informar los
derechos qus se activan al momento mismo del inicio del proceso estos son:

a) Derecho a defensa;
b) Dentro de las cuarenta y ocho horas de su consignacion se tomaré su
declaracion preparatoria, y a peticion del indiciado se puede duplicar dicho plazo;

(5) Op. cit. infra. p. 195
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€) A no declarar en su contra (garantia de no autoincriminarse);

d) Su proceso se llevaria en audiencia publica;

o) Sera careado cuando (o solicite en presencia del juez;

f) Se le racibirén todas las prusbas a su fevor, y

g) Se le proporcionaran los datos para la preparacion de su defensa.

En una sociedad plural, democrética y en donde se sustenta un Estado de
Derecho, se deben de cumplir las garantias aniba mencionadas, para aslejar los
fantasmas de la inquisicion y lograr cada vez un proceso mdés apegado a derecho y
humanista, evitando asi, las revueitas en reclusorios o la desconfianze en nuestro
aparato represor estatal.

Se sabe que el indiciado puade ser su propio abogado o ia persona de su
confianza, es criticable que este derecho sea vuinerado en muchas ocasiones por la
autoridad ministerial en cuanto a ia figura constitucional de ia persona de confisnza
dado que s ha presentado que es detenido ésta, achacindole usurpacion de funciones,
maliciosamente manejan esta figura para satisfacer intereses personaies o de plano su
interés en e desconocimiento de |s isy al no quersr ser rebasado por una persona sin
titulo. Respecto a esto ha declarado nuestro maximo jurado:

AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
AMPARO. EN MATERIA PENAL NO ES NECESARIO ACREDITAR QUE LA
CEDULA PROFESIONAL SE TIENE REGISTRADA EN LA DIRECCION
GENERAL DE PROFESIONES.- Ei juez de distrito infringio las normas del juicio
de amparo, al desechar |a prueba documaental ofrecida por los quejosos en la
audiencia constitucional a través de su represeniante a quien designaron como
autorizado en téminos del ariculo 27 de la Ley de Amparo, toda vez que 8l
expresar ¢ juez que por no haber acreditado el autorizado, tener su respective
cédula profesional registrada en ia Direccion General de Profesionses, era motivo
por el que desechaba la probanzs; es indudable que con elio contrario ol precepto
iegal en consulta; que sefiala en forma clara en cuiles materias los profesionistas
#n Derecho deben cumplir con la exigencia a que se refiere ol numeral en cita, no
estando dentro de aqueilas la materia penal, por lo que debid tener sl
representante con el caricter que le confieren ios quajosos siendo por ende ilegal
¢l desechamiento del medio convictivo propuesto,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en
revision 268/90. Estanisiso Hemandez Lozano y otro. 30 de enero de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario; Carlos
Hugo de Leén Rodriguez.
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Con lo amiba mencionado en caso de que no quiera o no pueda nombrar
defensor ¢! indiciado, el juez le nombrara uno de oficio, a8 plausibie tal disposicion dado
que la defensa es necesara sin la cual, ¢l procedimiento no se puede llevar a cabo, pero
es aqui en donde se ha caido en @l vacio sin razon, se sabe que la deficiencia del
personal, an este caso de defensores de oficio, 88 comun en nuestro pais. Cresmos que
esta deficiencia o vacuidad en nuestro sistema de justicia se debe a muchos factores,
como la explotacion demogréfica, ia faita de voluntad, la insuficiencia de lugares de
reclusion de los procesados y sentenciados; |a negligencia de nuestros gobemantes al
no ver que esto es constante y progresivo adaptable a las circunstancias econdmicas
Que imperan en cada elapa historica social; y la faita cada vez mas apremiante del
vinculo real de las sscusias y facultades de Derecho con los 6rganos de justicia. La faita
de capacitacion de los que se instruyen en alguna Universidad es inminente, ha faitado
una estructuracion prictica académica obligatoria (residencia le llaman los estudiantes
de madicine) a cargo de Licenciados con experiencia en el drea penal, su beneficio seria
sconomico muy bien remunerado y aumento de su cumiculum por parte del Estado, se
capturaria grupos, digamos, de 20 interesados en dicha rama, su capacitacion consistiria
en mostraries en el campo lo bidsico en cuanto a las diligencias que se tienen que levar
a cabo en los inicios del procedimisnto, esto lo calificaria el instructor en un tiempo de
cuatro meses, esta actividad seria tomada como apta o0 no spta, haciendo
recomendacion sin influencia de ningun tipo de que el capacitado es apto para formar
parte del cuerpo de abogados de oficio; los requisitos serian haber concluido la carrera
de Derecho con promedio minimo de 7.0, pensamos que esta proposicidn es viable en
estos momentos, sin dudar que a medida que el Estado incremaente su presupuesto en
esios menesteres se abriran ias puertas de la justicia para los mexicanos.

Retomando el andlisis de la reforma a esta fraccion el procesado tiene derecho a
exigir en todas las diligencias la presencia de su abogado para su asesoramiento y
desahogo de todos los actos procesales, cumpliéndose cabalmente la garantia de
segundad juridica.

X._En ningt 0 rolongarse |a prision o =] fgl
h f 3 cugiguiera ot i e di

responsabiligad civil o algin motivo andlogo.

Tam ra prolongarse la prision preventiva por mas ti |
maximo fije |a ley del deli motiv | proceso.
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Ninguna autoridad podra caucionar o prolongar la prision por garantia economica
ni referida a ninguna materia dado que sdlo se esta dimiendo una garantia de libertad y
No Una causa civil, esto seria motivo de un proceso separado.

En ocasiones por omision o negligencia el proceso rebasa los términos previstos
en la pena con la cual se cae en la impunidad rompiendo al sentido humanista de la
misma junto con el rompimiento constitucional, actuaimente solo seré prolongada por
solicitud del procesado para su defensa, aungue se deberia fijar un plazo, dado que la
autoridad con la excusa que se le prolongod su plazo para su defensa tendria facilidad de
aumentario intencionaimente, la computacion de su prision debe ser determinada desde
el momento de su detencion o aprehension y esto seria tomado en cuenta en caso de
que se cumpliera la pena. (6)

Una de las medidas incluidas dentro de ias reformas mas prometedoras, son las
que se establecen en la fraccion décima en su penultimo parafo del articulo 20
constitucional. Se sabe que las excusas de nuestros agentes ministeriaies eran que no
se podian dar datos, presentar testigos, pagar caucion por que eran anticonstitucionales
provocando con esto muchisimas injusticias y aumentando sus ganancias de los arriba
mencionados pero @stos no tenian responsabilidad de tales actos porque la Constitucion
no lo prohibia (lo que no asta prohibido esta permitido reza un principio de derecho): el
objeto de esta fraccion es una defensa integral para el indiciedo contra i0s abusos de ia
autoridad ministeriai.

X..._En todo proceso pendl, la victima o el _ofendido. por aigun delito, tendrin
ibir ig_jyridi e se le satisfaga | ién del daf
var con el Ministerio Publ e 3@ le preste stencion I
ci ndo la requiera y _los demas que sefialen | s,

(6) Op. cit. infra. p. 198.
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Por primera vez en mucho tiempo se rompe el tabu de la victima u ofendido
propiamente dicha ya que asi lo marca la Conatitucién aunque de manera indirecta por
ser coadyuvante pero ahora la autoridad tiene la obligacion de dar asesoria a la victima
u ofendido ademas de los servicios médicos urgentes. Asi se logra poco & poco que sea
parte efectiva en el proceso la parte afectada sin que por ello se desvirtie Is
investigacion previa o tal vez la judicial.

4.1 Reforma

En concordancia con los articulos anteriores se tiene el articulo 20 constitucional,
ol cual le garantiza al inculpado un proceso justo y se le asegura una libertad provisional
$i 83 que reline los requisitos para lograr ésta mediante una caucién asequible pero
también la enmienda ls da mas certeza al ofendido y a la victima.

En lo que toca a la defensa el inculpado no podra declarar sin Gue esté presente
su abogado y sdlo ante el Ministerio Publico y el juez, ademis tiene el derecho a ia
informacion de todas sus garantias que le brinda la Constitucion Federal en e! proceso
penal; en cuanto al ofendido y a ia victima, su participacion en la causa penal, y o
derecho de asesoria juridica en la misma.

De esta manera la seguridad juridica del indiciado se consolida aun mas.
Actuaimente se sabe Que la impunidad y la prepotencia de nuestras autoridades ha
provocado la protesta de la sociedad civil, que exige un trato justo con sus indiciados,
procesados y condenados, siendo estas protestas justas; es del dominio publico los
graves rezagos, fallas e indolencias de nuestro aparato de justicia, con la actual reforma
se quiere que las cosas se equilibren pero esto no se lograra sino se aplican las leyes
cabaimente, para esto deben de ajustar a nivel nacional aigunas cosas como: los
sueldos de todos los servidores plblicos encargados de la administracidn y procuracion
de justicia; se sabe que el gasto publico en cuanto a esta matenia es bsjo, ¢l cual no
alcanza ni un punto y medio del mencionado gasto, por ende se puede tomar como un
factor que incide en las fallas de la imparticion de justicia. La carga en si es del Estado
en cuanto que ha de provesr de los recursos suficientes para lograr la seguridad publica
y una mejor aplicacion de los derechos y obligaciones de la persona.
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4.1.2 Caucién Asequible.

En principio definiremos, caucion y la palabra asequible de manera gramatical, la
primers proviene del latin gsequi, conseguir, @8 un adjetivo, con significacion de
alcanzarse, y la segunda del iatin, cautio. onis, prevencion, precaucion, o cautela;
precaver cualquier daflo o perjuicio (7), de esta maners nos indican los anteriorea
términos una garantia para asegurar ¢l ofendido o victima mediante una caucion
alcanzabie por parte de! indiciado.

La Constitucion Nacional en su presents reforma establece una garantia
sicanzable, para fograr la iguaidad en sus gobemados, tomando en cuenta critenios que
por mucho tismpo se le venian haciendo a los legisladores sobre |a caucion, en el
sentido de que dsta era discnminatona y burgués porque asignaba modalidadea
inaicanzables para grupos desfavorecidos, trayendo cCOmo consecusncia
sobresaturacion en prisiones, y otras muchas vejaciones por todos conocidas. Ademis
en ol mismo pérafo en comento dice que se podrd disminuir la caucion, es por esto que
ol jusz debe tomar en cuenta ias condiciones sociales, y Culturales de ios que queden a
su disposicion, por supuesto que esta cbligacidn la tienen que observar los agentes de!
Ministerio Publico.

Es por #30 que €| previo analisis del 6rgano judicial marcara la cuantia de la
caucion, sin dejar de pensar que actuaimente es una garantia constitucional, lograr su
libertad por medio de uha caucion alcanzable a sus posibiidades del probable
responsabie y lograr con elio equidad en los procesos. En la reforma sobre la actual
figura (aunque no asequibie) se le daban atribuciones al juzgador para determinar la
caucion, en la presente, ni duda cabe en que e juzgador tiene la Uitima palabrs, siendo
o} limite los delitos graves.

LIBERTAD CAUCIONAL, ESTIMACION DE LA PENA PROBABLE PARA
LA. "Si hay elementos bastantes para admitir como probado que el solicitante de
la iibertad caucional tienen a su favor circunstancias que le favorezcan, aun
cuando es sdio transitoriamente debe concederse la libertad caucional, por el
tiempo en que subsista aqueilas condiciones, porque no se desvirtian los datos
relativos, ya que de otra suerie, seria nugatorio el bensficio aludido”.

(7) Op. cit. p. 105
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Tomo LIl Becerra, Josus ................ 2097
Tomo LXXIII Martinez Arenas, W......... 1212
Tomo LXXVI Juez 1° de l0 criminal...... 17417
Tomo LOOK Valses Manuel................. 738

Jurisprudencia, Apéndice al Tomo XCVIi, tesis 1208, 1207.

La junsprudencia se ha pronunciado a favor del cumplimiento exacto de la
libertad en ei sentido de que si en los primeros actos tiene vanos requisitos a su favor se
le debe de otorgar su libertad provisional io cual no implica la consolidacion de tal
situacidn sino simpiemente opera ipso facto una garantia individual, y a la postre se le
comprobaré o no responsabilidad penal, se tomard en cuenta ia pena que se aplique a
ciento delito sin ningin agravante o méximun por que no se ha probado nada, nueatrs
Corte se pronuncia en tal sentido:

LIBERTAD CAUCIONAL. Para los efectos de la libertad caucional, debe
ser apreciada la pena probable tal cual esta sefalada en la ley y no aumeniada sl
miximo, porque hacerio asi, # tanto equivaldria como a admitic no tan séio que
oxisten ia circunstancias agravantes, $ino que ya estén demostradas en autos.

Tomo X, Pég. 520.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales renovado a consscuencia de la
reforma de 1993 nos dice io siguiente;

Anticulo 399. Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa o en
¢! proceso 8 ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite si
reunen los siguientes requisitos:

1. Que garantice el monto estimado de la reparacian de| dafio;

il. Que garantice ias sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

iil. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley
sstablece en razdn del proceso; y

IV. Que no se trate de aiguno de los delitos sefialados como graves en el
parrafo Gltimo del articulo 194,

La caucion a que se refiere la fraccion |il y las garantias a que se refiere
las fracciones | y 1l podran consistir en depdsito en efectivo, fianza prenda,
hipoteca o fideicomiso formaimente constituido.
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E! articuio 402 nos hace referencia de la caucion asequible, especificando la
fraccion tercera del articulo 399, la cual versa sobre el proceso.

Articuio 402- El monto de la caucion relacionada con la fraccion tercera del
articulo 399 debera ser asequible para el inculpado y se fijard tomando en cuenta:

i. Los antecedentes del incuipado:

ii. La gravedad y circunstancias del delito imputado;

ill. Ei mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en substrasrse
@ la accion de |a justicia;

IV. Las condiciones econémicas del inculpado, y

V. La naturaieza de |a garantia que ofrezca.

Como vemos se abren las oportunidades de consolidar Ia libertad provisional
tomando en cuenta las posibilidades economicas del indiciado.

4.1.3 Circunstancias para determinar la disminucion del monto de la caucién.

La Constitucion de la Republica concede conforme a las leyes secundarias que el
juez disminuya el monto de la caucion inicial, esto es, que si en i primer momento de ia
solicitud ai pedir la libertad provisional se le determina una cantidad basada en el delito
genérico, siendo ésta asequibie, Se le concede pero Si se presentan situaciones
confimando que el indiciado no es solvente, que el delito no amerita esa garantia, y que
los dafios y perjuicios ya han sido resarcidos y la pena ya ha sido casi consumada se
debe de disminuir la cantidad original adaptindola a |a alcanzable por el indiciado.
Creemos que la fraccion | en su pamrafo segundo del articulo en comento en su ultima
parte esta acorde con |0 que establece la Ley Federal de instituciones de Fianzas, la
cual menciona que no se podran sefalar cauciones de las que se determinen como
depdsito en efectivo por las instituciones financieras (8). El Codigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 400, faculta al juez para reducir ia caucion en
razén del proceso ésta serd justa y equitativa, tomando en cuenta el tiempo del
procesado en pnision, que los efactos del delito sean leves, la incapacidad econdmica
aunque se hayan hecho los primeros pagos del 15% del monto total, el buen
comportamiento del indiciado y que éste no se sustraiga de |a accion de la justicia.

(8) Cfr, Silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, 4a. ed., México, 1990,
p. 520
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La peticion en que se solicita se reduzca la caucion se tramitard por medio de
incidents, también se sefiala que la disminucion procedera aunque ya se¢ haya hecho el
primer pago provisional haciendo hincapié en la justificacion de la insolvencia econémica
del inculpado, segun marca el articulo 399 en su fraccion I, haciendo valer la fraccion Ill
del articulo 401 asi lo sefiala, justificéndola por causas supervivientes en relacion a esto
ol articulo 562 del mismo ordenamiento nos dice los pasos a seguir para el trémite de la
caucion por deposito en efectivo, diciéndonos que s mismo se hace ante una institucion
de crédito autorizada para tal fin, una vez hecho esto la institucion dardé un centificado,
éste se dejara en la caja de valores del Ministerio Publico o del juzgado, tomando la
razén en autos y si esto se realiza en dias inhibiles se depositaré ante la propia
autoridad.

De esta manera nuestros legisiadores han querido atenuar la sobresaturacion de
cérceles; y dar seguridad juridica al solicitante de la libertad provisional, y confianza en
que si estd en los supuestos arriba mencionados se le disminuira la caucion (se debe de
tomar en cuenta ia libertad por desvanecimientos de datos, la libertad provisional bajo
protesta, la libertad sin caucion, las cuales por excepcion operan sin ninguna garantia
s6l0 a la palabra -2 vecas unicamente se causa dafio o perjuicios pero sin que se
tipifique algun delito privativo de libertad- sismpre y cuando se reunan |0s requisitos de
ley) ademds con elio se amplian las garantias para e gobsmado, en cuanto a su
libertad.

4.1.4 Revocacion de la libertad provisional

€l juez, dice |a Constitucion Federal, podra revocar la libertad provisional, cuando
el procesado incumpla de forma grave las obligaciones a su cargo. Aunque también es
vélido decir que dicha revocacion debe llenar los siguientes requisitos establecidos en
los codigos adjetivos penales (el significado de revocacion es hacer nula una resolucion
0 contrato y por ende una vez ratificada la misma se hace inexistente todo convenio), el
articulo 412 del codigo federal adjetivo nos habla del incumplimiento de las ordenes
legitimas del tribunal de la causa, como el no efectuar las exhibiciones dentro de los
plazos legales, cuando sea reincidente y no haya concluido su proceso, que amenace a
cualquiera de las partes del proceso, cuando lo solicite el propio procesado, cuando Ia
pena no permita el beneficio de la libertad caucional, cuando la sentencia ya se ejercito o
ejecuto tanto en primera como segunda sentencia, cuando caigs en aigun caso de los
que marca el articulo 411 del codigo mencionado, haber declarado insolvencia y se le
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comprobard io contrario. En el caso del tercero o fiador cuando ya no quiera seguir
siendo aval se harén vélidas las fracciones | y Vil haciendo efectiva la caucion (Ant. 413
del Cédigo en comento).

Es necasario aclarar lo mencionado en el articulo 411, cuando menciona las
obligacionas del procesado y si no se las dicen, se tendrén por hachas, esto viola
garantias constitucionaies en especial la de los articulos 14 y 16, la jurisprudencia al
respecto dice:

LIBERTAD CAUCIONAL, UNA VEZ CONCEDIDA LA. YA NO PUEDE
PRIVARSELE AL PROCESADO, SINO MEDIANTE JUICIO EN EL QUE SE
CUMPLAN LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIAPAS).- Si bien es cierto que el articulo 538 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, faculta al juez que concede
la libertad caucional revocar dicho beneficio cuando el procesado deje de cumplir
con las obligaciones contenidas en el numeral 535 del Cédigo citado, también lo
es que la libertad bajo fianza consagrada en el articulo 20 Constitucional entrafia
una vez concedida, un derecho del procesado del cual ya no puede privirsele
sino mediante Juicio en el que se cumplan las formalidades del procedimiento
como lo establece el articulo 14 de ia Constitucion Federal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO
Amparo en revision 125/91. Antonio Pérez Gomez 27 de junio de 1981
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suirez Tomes, Secretario: Ramiro Joel
Ramirez Sénchez.

SEMINARIO JUDICIAL, octava época. Tomo VIil. Noviembre, 1991,
Tribunales Colegiados. Pag. 238.

La revocacion se tiene a favor del procesado de manera constitucional haciendo
valer ¢l articulo 14 para activar la garantia de audiencia la cual le permite hacer las
aclaraciones respecto al no cumplimiento de las prevenciones que tiene a su cargo, es
decir, sera vencido en juicio y de no ser asi se estarian violando garantias individuales.

Por otra parte se sabe que el amedrentamiento es diferente del conocimiento de
las obligaciones, esto lo saben los que estin a cargo del manejo de ias cauciones, para
que de alguna manera ellos sean los beneficiados, por €30 @S preciso explicarie al
procesado la devolucion de ésta en caso de que no se haga efectiva se ie deben de
indicar ios pasos a seguir para exigiria, el articulo 415 del mismo codigo nos dice que la
ontrega de lo que se garantiza serd en los casos Siguientes cuando se haya re
aprehendido al inculpado, cudndo se decrete el sobreseimiento en el asunto o Ia libertad
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del inculpado, cuando el acusado sea absuelto y cuando se presente el acusado a
cumplir su pena.

La autoridad fiscal @3 la sncargada de hacer efsctiva la garantia, tomando en
cuenta la sancidn pecuniaria que marca of articulo 35 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

Articulo 35.- El importe de la sancidn pecuniaria se distribuird; entre el Estado y 12
parte ofendida; al primero se aplicaré el importe de la multa, y a la segunda el de
la reparacion.

Si no se logra hacer efectivo todo el importe de la sancion pecuniaria, se
cubrird de preferencia la reparacion del dafio, y en su caso, o prorrata entre los
ofendidos.

Si la parte ofendida renunciare a la reparacion el importe de ésta se
splicard al Estado.

Los dispositivos que garanticen la libertad caucional se aplicarén como
pago preventivo a ia reparacion de! dafio cuando el incuipado se substraiga a is
accion de la justicia.

Al mandarse hacer efectivos tales depdsitos, se prevendré a la autoridad
sjecutora que consarve su importe @ disposicion del tribunal, para que se haga su
aplicacion conforme a o dispussto en los parrafos anteriores de este articulo. (9)

En &l Cddigo Adjetivo Federal y también en el comun nos maenciona la
revocacion, la devolucion y cancelacion, pero al hablar de estas figuras no se entiende
que impongan una sancion, porque éstas pusden hacer o no sfectivas las cauciones y
por esto la revocacion no se lleva a cabo sino la devolucién la cual no es forma
coercitiva de la misma es mis bien un derecho del procesado para exigir la entrega de lo
depositado.

() Op. cit. 75.
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4.2 Averiguacién Previa.

La primera instancia de investigacion en donde se pone de conocimiento a la
autoridad ministerial de fos probables hechos delictuosos se liama Averiguacion Previa.

La averiguacion, es la accion y efecto de averiguar del Iatin gd, ¢, y varificare: de
verym, verdadero fgcere, hacer (*). Indagaer la verdad hasta conseguir descubriria. Este
significado en el proceso penal s utilizado de manera general, e! articulo 1° fraccion | y
Il hacen mencion de {as funciones del drgano ministerial, que estén a su cargo: la
denuncia o querelia (que pone en marcha ia investigacion de acuerdo con e articulo 16
Constitucional), ol ejercicio de Ia accion penal, a consignacion, ia determinacion de
reserva que solamente suspende ia averiguacion y la de archivo.

La reforma analizada da slementos sdiidos para que ef Ministerio Publico admita
todos los elementos de defensa a favor del indiciado ya que la fraccion X an su pérrafo
Ultimo del articulo 20 constitucional dice que {as garantias previsias en la fraccion V, Vil
IX también serin observadas durante la averiguacion previa conforme a ias leyes, aun
mas la fraccion | y il del mismo ordenamiento sefaia que la fibertad provisional mediante
caucion y la declaracion del indiciado no estan sujetas a ninguna condicion;
afectivamente el legisiador ha querido dar equilibrio entre la autoridad judicial y la
ministerial, poniendo a salvo @l interés juridico del inculpado, por ias detenciones sin
motivo, las incomunicaciones y demas violaciones concuicindole sus garantias
individuales.

Se sabe que el problema no radica en la autoridad al cometer violaciones legales,
&| problema no radica en ia distribucion de facultades, ya que el Ministerio Pablico se
disculpa diciendo que tales facultades 610 las tiene & drgano judicial y éste le pasa la
bolita al otro entrando en un ciclo vicioso; con ia reforma se pretende quitar los vicios de
origen mencionados y ya no argumentar contradicciones entre autoridades.

(*) Vid. Dicciongrio Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, 6a.
ed., Pomua-UNAM, 1993, p.
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AVERIGUACION PREVIA, DERECHO DEL PRESUNTO RESPONSABLE
PARA COMUNICARSE DURANTE LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).- Si bien la fraccion VIl del articulo setenta del Codigo de
Procedimientos en Materia de defensa social del Estado de Puebla, prevé que
cuando el presunto responsable fuere aprehendido, se le pemmitiré comunicarse
telegrificamente o por escrito con la persona que indique y $@ le hara saber la
existencia de este derecho para que pueda ejercitario, también lo es que no
existe precepto legal aiguno que establezca que deba hacerse constar en autos
que el detenido se le hizo saber la existencia de ese derecho, por lo que si de las
actuaciones de la avenguacion previa ante el representante social no consta dato
alguno al respecto, no puede decirse con certidumbre que se haya infringido esa
disposicion méxime sino existe ningun indicio que siquiera haga presumir que se
solicito el ejercicio de ese deracho y la peticion fuera rechazada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revision 164/90. Gustavo Eugenio Judrez Banue, 30 de mayo de
1990. Unanimidad de votos ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secrefario. A.
Ennique Escobar Angeles.

SEMINARIO JUDICIAL. Octava Epoca. Tomo V. enero a junio, 1880
segunda parte. Tribunales Colegiados pdg. 115.

La unidad de criterio como se sabe en la anterior jurisprudencia no se da
cabaimente y asi se presenta en muchos pronunciamientos sismpre excusandose una y
ofra autoridad justificindose con los ordenamientos procesales y sustantivos a su muy
particular manera de entender tal o cual articulo, luego donde se supone que las lagunas
de la ley van hacer borradas se vuelven océanos en perjuicio del indiciado, los tribunales
de circuito y la Suprema Corte entran en contradiccion y la supuesta unidad quien sabe
donde quedo, pero el origen del problema comenzo con el Ministerio Pblico al no admitir
los medios de defensa que tiene la persona que se detiene o investiga. Por eso la
transcendencia de Ia fraccion X en cuanto faculta en la etapa de averiguacion previa a
los indiciados para que se les permita utilizar los medios de defensa consignados en el
articulo 20 constitucional sin oposicion de la autoridad ministerial.

La crisis entre las autoridades judiciales y ministeriales por muchos afios ha sido
un lastre que ha afectado ta procuracion y fa administracion de justicia. Es cierto nuestra
constitucion nacional nos dice que el monopolio de la accién penal, persecucion del
delito, investigacion y consignacion a la autoridad judicial es exclusivo del Ministerio
Publico segun el articulo 21 de la misma constitucion. Asi el espiritu constituyente, no
queria el endurecimiento de ia institucion procuradora de justicia, sino mas bien su
flexibilizacién. Es por eso que las actitudes anacrnicas de ests figura constitucional
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deben ser suprimidas para dar eficacia a la misma, en este tiempo de inseguridad
publica y vacio de la procuracion de justicia.

Es necesario revisar el documento que dio las directrices para esta reforma, es
daecir el Plan Nacional de Desarrolio (10) del gobiemo de Carios Salinas de Gortari (1989-
1994).

Desamolio y justicia son basicos el aparato legal, regula casi todas las actividades
del ser humano es por eso que su modemizacion es inevitable para alcanzar lo mas
pronto posible los rangos mundiales de seguridad y paz social.

En of punto cinco de ia presents obra nos habla del Ministerio Publico en su
fiexibilidad y modemizacion con el objeto fundamental de desarrolio de esta institucion
dada su importancia en el campo juridico mexicano:

"Modemizar la institucion del Ministerio Publico, modificando su que hacer con s!
fin de que responda mis y de mejor manara, a las necesidades y circunstancias
de la sociedad actual, procurando una mis amplia presencia en la tutela de los
derechos fundsmentaies de la comunidad y en la prevencion de ia delincuencia y
en a defensa de ia sociedad frente al delito. (11)

En estos momentos en que se escribo el presente tema se escuchan comentarios
noticiosos de! actual régimen, incluso los propios comentanios del presidente en
funcionas nos hacen ver que ¢! plan sexenal no se cumplié integramente, la seguridad
publica s blanco de todo tipo de ilicitos, ¢ Ministerio Publico ha sido ineficaz (hay
excepciones), {a gutondad judicial no pusde con toda la carga de trabajo provocando
vicios en detrimento de todo el procedimiento.

Lo rescatable es precisamente el espintu de la ley |a idea juridica constitucional
en efecto la reforma siempre ha subsanado !a vacuidad de la norma legal, para su
eficacia se necesita la voluntad del que la aplica, que éste vea en la anmienda el
esfuerzo para lograr el fortalecimiento y perfeccionamiento del sistema iegal mexicano.
Asi vemos que la sociedad civil ha quendo colaborar en el perfeccionamiento del poder
ejecutivo y judicial, denunciando la anacronica posicién det Ministerio Publico con medio
siglo de atraso; provocado por los vicios de origen de esta institucion, nos estamos
refiriendo al presidencialismo que ha degenerado @ ésta y otras instituciones.

(10) Cfr. Carlos Salinas de Gortari, Pign Nacional de Desamolio, 1989-1994, 2a.
od., Talleres Graficos de 1a Nacion, México, 1989, p. 100.

{11) Ibid. p. 101



136

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
A LA OPINION PUBLICA
EN TORNO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
EN MEXICO

“Ante la serie de probiemas de credibilidad publica que se han producido
recientemente en tomo a la procuracion e imparticion de 1a justicia en nuestro pais e
comité de andlisis social de la Universidad de Guadalajara considera necesario hacer las
siguientes consideraciones y propuestas:

CONSIDERACIONES

l.- La organizacion y funcionamiento actuales de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) obedece @ un modelo creado por una reforma legal hecha en 1900.
Este sélo dato por si mismo obliga a iniciar un profundo andlisis que conduzca a una
reforma de esta institucion para haceria acorde a las condiciones actuales de la nacion y
de la sociedad mexicana.

- En los momentos actuales del pais adquiere particular relevancia la
participacion de la sociedad civil en todo aquello que tienda a una reforma de los
sistemas de procuracion @ imparticion de justicia.

iil.- El modelo actual de la PGR y del Ministerio Publico ha propiciado a lo largo
de, y después de casi un siglo: corrupcion, inmoralidad @ impunidad en diferentes formas
y niveles, tanto en ¢l interior del gobiemo como desde la sociedad.

Lo anterior ha obedecido a la contradictoria configuracion juridica de} Ministerio
Publico. En efecto, las procuradurias son de hecho y de derecho al mismo tiempo y en
¢! mismo proceso, representante del gobiemo y de victimas o agraviados, por acciones u
omisiones, del acto de responsabilidad generados por e! propio poder publico. Esto es
sjercer dos presuntos responsables y de victimas en todos los casos en que hay
violaciones a los derachos humanos.

Ademis como s de todos sabido, la PGR tiene el monopolio de la accion penal y
goza del privilegio de que ninguno de sus actos pueda ser impugnado por instancia legal
alguna por si lo anterior no fuera suficiente, las reformas constitucionales e han dado al
Ministerio Publico capacidad para sjercer funciones que en estricto sentido juridico
comresponden al juez como lo son: calificar los testimonios y pruebas en etapa de la
averiguacion, o la de decrstar en ciertos casos drdenes de aprehension y de cateo.

IV. Por otro lado, as de llamar la atencion como en buena medida, o poder
sjecutivo cumple las funciones del poder judicial con respecto al derecho publico en
particular el que atiende las relaciones sociales: derecho agrario, laboral y electoral; asi
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como las relaciones entre Estado y particulares: derecho administrativo y fiscal; todo ello
a través de tribunales dependientes del ejecutivo federal. Con esto e presidencialismo
mexicano invade constitucionaimente esferas de otro poder, contribuyendo a8 una
desmesurada y hipertrofia de la sstructura politica y administrativa del Estado mexicano.

POR LO ANTERIOR, HACEMOS LAS SIGUIENTES
PROPUESTAS.

1.- Separar las funciones que en matena judicial el ejecutivo lieva a cabo, por
medio del Ministerio Publico Ia representacion de los intereses de Ia sociedad y del
gobiemo debe recaer en instancias distintas.

2.- Prohibirle al Ministerio PUblico ejercer funciones estrictamente jurisdiccionales.

3.- Terminar con ¢l monopolio del ejercicio de 1a accion penal que ahora tiene a
su favor &l Ministerio Publico, para darle una mayor participacion a Ia sociedad y los
particulares an procesos de administracion de justicia.

4- Considerar la creacion de una Secretaria de Justicia que asuma ia
responsabilidad de la ordenacion administrativa y desempefie (as politicas del gobiemo
on ¢l campo de |a procuracion & imparticion de justicia.

Es urgente también levar a cabo una reforma del poder judicial con fundamento
en los principios de profesionalidad, del establecimiento de ia camera judicial y los
concursos nacionales de oposicion ademas, de que los nombramientos de los ministros
de la Suprema Corte de la Justicia recayeran sobre los miembros mas destacados de is
misma carrera. Por supuesto que la reforma de referencia, deberd de revisar los
diferentes procedimientos y sus contenidos de los diversos juicios encomendados a
dicho poder judicial especiaimente el mejoramiento de la imparticion de justicia en
México. (12)

Retomando el plan sexenal de Salinas en relacion con el decalogo del Presidente
Zedillo presentado el dia 14 de julio de 1994, en la Ciudad de Guadalajare.

(12) Cfr: Raul Padilla Lopez, presidente, "En tomo a la imparticion de justicia an
México", Diario la Jomada nimero 3567, agosto 1994, p. 38.
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En ¢l punto sexto se habla de la necesidad de modemizar al Ministerio Piblico,
principaiments enfrentar ¢l monopolio de la accion penal por medios de impugnacion
eficaces para combatir la impunidad, el punto séptimo se refiere a |a vitalizacion real de
todas las entidades federativas en cuanto a los sistemas judiciales y de procuracion de
justicia, por medio de la lsy de ingresos de los préximos ejercicios fiscales, 8l punto
octavo versa sobre sl perfeccionamiento e ingreso del personal de camera del poder
judicial y # punto noveno nos menciona el apoyo a los organismos independientes que
presten sus servicios a personas de esScCasos recursos, aumsnto y capacitacion de la
defensoria de oficio contribuyando con esto a una cultura juridica entre ios gobemados.
(1)

Como vemos coinciden los puntos de! decaiogo con el Plan de Desarrolio de
Salinas de Gortan, ambos con el objeto de depurar los Grganos de justicia. De esta
manera la continuacion de la reforma de septiembre de 1993, puede surtir sus efectos
con la voluntad del gobiemo entrante y por supuesto si hay necesidad de
perfeccionamiento de la presente reforma que se lleve a cabo.

4.3 Declaracién Preparatoria.

Quisimos tomar la declaracion preparatonia, aunque no es motivo de reforma,
pero si para nosotros una ratificacion de las garantias individuales que se deben de
presentar en todo procedimiento penal, aun mas funciona como el derecho universal de
todo individuo a la informacion la cual debe ser veraz y objetiva, esto s, los datos que
se le den al indiciado deben ser precisos, sin ser tendenciosos para que esté en posicion
de realizar su defensa.

Su defensa ya no debe ser motivo de duda puesto que el nombramiento del
abogado se realizd desde el momento mismo de su detencion o presentacion, ya que no
se puede tomar deciaracidn alguna sin la presencia de su abogado ante el Ministerio
Publico o el juez, asi lo marca la fraccion I del articulo 20 constitucional.

(13) Cfr. ignacio Ovalle Ferandez, "Zedillo: Seguridad y justicia”, Digrio ia
Jomada, nimero 3550), Jul 1994, p. 14
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De manera que las garantias adicionadas y ampliadas en la actual reforma deben
ser mencionadas en la declaracion preparatoria, por si no las conocen los incuipados por
seor reciente su eplicabilidad.

€l articulo 154 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su cuarto
pérrafo nos indica que se le harén saber todas las garantias que le otorga la Constitucion
Federal; el articulo 155 nos dice que su declaracion preparatoria puede ser de manera
verbal o escrita.

Por otra parte el articulo 158 dice que contra una orden de aprehension o de
presentacion no ejecutada se concede la suspension definitiva por haberse logrado el
amparo de la justicia federal en favor del indiciado con las correspondientes obligaciones
COMO su presentacion ante el juez que concedio la suspension.

4.3.1 Derecho del Ofendido a Ia defensa juridica y a coadyuvar con el Ministerio
Publico.

Era necesario que el ofendido y por supuesto la victima fueran tomadas en
cuenta constitucionalmente para ser parte del litigio penal, para que de esta manera se
lograré un equilibrio entre estas figuras procesales y el indiciado, se sabe que la victima
y el ofendido siempre ha sido coadyuvantes en el proceso, y que el Ministerio Publico es
ol encargado de ser parte del proceso como indica el articulo 21 de nuestra Carta
Magna con lo cual se excluia a los antes mencionados es por e30 que el articulo 20 de!
mismo ordenamiento ies permite participar mas en el procedimiento desde su inicio, en la
actual enmienda.

La asesoria juridica como defensa, no era obligatoria de manera que la parte
afectada @ menudo no sabia las acciones legales a seguir quedando en estado de
indefension, pero lo peor eran las argucias de la propia autoridad para negociar las "
condiciones" a favor del mejor postor, olvidandose de la procuracion e imparticion de
justicia, es por eso la dura critica que tiene |a autoridad ministerial (14) y la judicial.

{14) Castillo Soberanees Miguel, opa. cita. p. 55 y sigs.



140

las desmesuradas atribuciones de la primera ( justificindose por ser garante de la
sociedad, sentido patemalista del sistema politico mexicano ), por #s0 se ha querido
reaimente garantizar con derechos fundamentales la seguridad juridica del afectado,
fortaieciendo con elio @) Estado de Derecho.

El articulo 141 del Codigo Federal de Procedimiantos Penales, menciona que el
ofendido o la victima tiene derecho a recibir asesoria juridica @ informacion sobre el
procedimiento en todas sus etapas, estar presente en todos los actos procesales en que
participe en incuipado y recibir ia asistencia médica y psicolégica. El Ministeno Publico y
¢l juez de oficio mandarin a citar a los afectados para que aporten datos y darén apoyo
en |a procedencia de |a reparacion del dafio.

De esta manera se comobora la intencion del legisiador de otorgar seguridad
juridica a los amiba mencionados ademés que se activa tal defensa sin que sea
necesario peticion alguna, asi las autoridades tisnen como obligacién la presentacion de
la parte demandante.

Por ello, El Pian Nacional de Desarralio del Lic. Carlos Salinas de Gortan, logra
con las reformas, en base a este Plan, el olorgamiento de los derechos fundameniaies
consagrados en el lmc_ulo 14 constitucional a Ia victima y ofendido cuando dice: "...
nadie podra ser privado de (...) sus derechos, sino mediante un juicio." @s por esto |a
" relevancia de este parrafo, logrando la iguaidad en el procedimiento.

"Debe resolverse la mayor complejidad de Ias relaciones juridicas de los tiempos
actuales, y reforzar la tendencia a dirimir los conflictos por Ia via de la legaiidad.
El Estado de Derecho, como ambito de la prictica de justicia, $0lo es efectivo en
la medida de su capacidad para responder con eficacia y oportunidad. Por elio, e
mejoramiento del sistema de justicia esta ligado al respecto en la practica de las
garantias fundamentales consagradas en los preceptos constitucionales. (15).

(15) Op. cit. p. 182.
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4.4 Término medio aritmético

La figura del témino medio aritmético ha sido suprimida de la Constitucién, para
la salud procesal penal, por ser exciuyente y antisocial, porqus comprendia tiempos
verdaderamente absurdos que provocaban sobresaturacion en las cérceles (todavia se
tomaba éste hasta septiembre de 1994), por eilo se debia adaptar a la realidad social
actual, por que hay dalitos con penas privativas de libertad que no deberian aplicarse
como tales, dado que la carcelacion tiene coma abjeto la readaptacion del individuo, esto
provocaba lo contrario ademas de la violacion de garantias en las circeles, por eso se
tenia que pasar a la determinacion del juez, teniendo coma limite los delitos consignados
£OMO graves.

En ol caso de acumulacion algunas legislaciones toman en cusnia la suma del
maximo y del minimo de las penas, sumandc cada una de eilas hasta liegar al delitc de
ia pena mayor y i rebasa la misma sera tomado el titimo. Creemos que es brumoso tal
procaso siendo mis practico dirigirse al de la pena mayor. Actuaiments, ol juez debe de
tomar en cuenta la personalidad, la economia, 1a cultura, la educacion y equilibrado con
el delito cometida con la finalidad de evitar sl elitismo, que con el término medio no se
podia lograr.

Procesalimente la libertad sin caucion, toma en cuenta el termino medio antmético
diciendo que ésta tendra como base media aritmética ia de tres afios logrando |a libertad
si se esta en los requisitos marcados en el articulo 135 bis, del Codigo Adjetivo Federal
de esta forma se permite una igualdad y equidad, en estos tiempos de escasez por la
falta de trabajo y por ende de ingrescs. El mismo ordenamiento también empiea el
término en estudio en las sentencias sumarias haciendo valido ¢l principic de economia
procesal, en donde la pena de prision no rebasa los cinco aftos y si excede la pena ésta
tiene que ser altemativa. Es buena esta medida evitando el rezago y la dilacion
procesal todo esto con apego al articulo 20 del ordenamiento superior fraccion VI,
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4.3 Vacatio legis

La iniciacion de la vigencia de 1a ley tiene aspectos que se deben de tomar en
cuenta como son: ¢l ambito de validez temporai de ia ley, el espacial y el material para e!
computo de |a figura de la Vacatio Legis.

El ambito temporal, nos refiers al tiempo de iniciacion y duracion de la noma;
El ambito especial, se refiere al lugar en donde se va aplicar la norma legal; y

€l dmbito material, refiriéndose a los hechos que encusdran con la conducta del
hombre en los diferentes émbitos de validez. (16)

La doctrina nos indica @i procedimiento para hacer leyes el cual consta de la:
iniciativa, discusion, promulgacion, sancién, publicacion e iniciacion de la vigencia de la
ley. (*)

Los dos Ultimos pasos, es decir, ia publicacion e iniciacion de la vigencia de la ley,
son los que dan forma a la vacatio iegis, es de notar que el lapso entre ia publicacion y
Su entrada en vigor forma la figura antes mencionada.

La finalidad de esta institucion es la de dar un tiempo para que tanto gobemados
como gobemantes se enteren de su aplicabilidad tanto especial como temporaimente, el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal en su articulos tercero y cuarto nos dan dos sistemas: el sistema
sucesivo y e} sincronico. (17).

(18) Vid. Diccionano Juridico, 10a. ed., Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1988,

(*) Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. p. 1722
(17) Ibid. p. 1723

p.43
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€l primero de elios, estd contenido en el articuio tercero, al indicamos que las
lsyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otra disposicion de caricter general, obliga
¥y surte sus efectos a los tres dias de su publicacion en el diario oficial de la federacion.
De asto se conciuye que su aplicacion y vigencia provoca consecusncias después de
tres dias, debiéndose cumplir con el principio of cual reza; "La ignorancia de las leyes no
exculpa su cumplimiento”.

€} segundo sistema fue aplicado a la actual reforma de tal manera que la vacatio
lagis, se hizo valer por medio dei articulo 4 del Codigo Civil. Actuaimente e problema
temporal de validez de la ley se resueive con este sistema. Asi lo tenemos presente en
ol articuio 20 de ia Carta Magna.

"Lo previsto en la fraccion primera del articulo 20 entrard en vigor un aifo
después de su publicacion de acuerdo con el "Dacreto por el que se reforman los
articuios 16, 19 y 119 y se derogan la fraccion XVHi del articulc 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion el dia 3 de septiembre de 1983.(18)

El legisiador encargado de |a reforma de sepliembre de 1983, nos indica que ia
fraccion | del aticulo multicitado entrara en vigor el dia 3 de septiembre de 1994, la
indicacion es con el objeto de que todos los ordenamientos locales de Ia Repliblica
Mexicana acaten ¢l mandato supremo, en cuanto a la iibertad provisional por medio de ia
caucion. Lograr la unidad en todos los ordenamientos es un trabajo arduo por muchos
aspectos en principio rompaer con todo un hdbito de trabajo es dificil, segundo hacer
comprender a los encargados del sistema de justicia de ia valoracion del indiciado para
sopasar su calidad humana y econdmica para el otorgamiento de su libertad, estando, si
se cumple cabalmente, con los principios de un Estado de Derecho y por Uitimo reformar
todos los codigos penales reyionales merece cierto tiempo.

(18) Op. cit. p. 61.
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4.6 Careos

La reforma que se lievd a cabo en cuanto a la forma de aplicacion del careo
constitucional, shora es a instancia de parte, s decir, s6io el procasado o su defensor lo
pueden solicitar ante el juez, asi lo confirma el articulo 285 del Cdigo Federal Adjetivo.

Hay dos tipos de careos sl constitucional es aqus!, en donde el procesado va a
conocer a todos aquelios que depongan en su contra con el objeto de evitar denuncias o
querellas fantasmas, con la modalidad que introdujo la reforma constitucional y que
amiba se menciono.

El careo supletorio, @ cual opera en declaracionss contradictorias, en donde e
juez tiene la facultad de requerir a aquelios deciarantes que hayan caido en
contradiccidn en lo expresado con el objeto de precisar la verdad historica.

CAREQS CONSTITUCIONALES Y PROCESALES. DIFERENCIAS. EI
careo en su aspecio de garantia constitucional difiere del careo desde ol punto de
vista procasal porque e! primero tiene por objeto que ol acusado vea y conozea @
las personas que declaran en su contra, para Qque no puedan formar
artificiaiments testimonios en su perjuicio y para dare ocasion de haceries las
preguntias que estime pertinente a su defensa, en tanto que el segundo, persigue
como fin aclarar los puntos de contradiccion que pusdan existir de las
declaracionaes respectivas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Amparo
directo 262/91. Conrrado Pérez Gonzilez 20 de Junio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillemos Balizara Aibear. Secretario: Estaban Oviedo Rangel.

SEMINARIO JUDICIAL. Octava Epoca, Tomo VI Agosto, 1991.
Tribunales Colegiados. Pag. 159.

El careo tiene como premisas las siguientes:

1.- Liegar al ssclarecimiento de los hechos;

2.- Es 0 debe ser un medio para liegar a la verdad histonca,

3.- El conocer a los que depongan en contra del procesado,

4.- Cuando se susciten contradicciones en 103 declarantes; y

5.- Reafirma ia participacion solo de la autoridad judicial en este acto procesal, sin
estar sujeto a la autoridad ministenal.
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El ordenamiento Supremo nos dice que sismpre que o solicite i procesado serd
careado en presencia del juez con quienes depongan en su contra; esta reforma nos
haca reflexionar sobre ia justificacion de la misma. Son conocidas ias formas en que se
realizan ias declaraciones, en la mayoria de 108 casos en el proceso no se puede
comprobar la manera como fueron sometidos los procesados para realizar dicho acto y
como esto no es motivo de contradiccion no se podia solicitar el careo supletorio,
tomando lo realizado de legal, en perjuicio del inculpado, de esta manera io sostenia al
juez comun y el federal, apoydndose en jurisprudencias como ésta:

CAREO, OMISION DE, NO VIOLATORIA DE GARANTIAS. No constituye
violacion a la garantia individual establecida en la fraccidn IV del articulo 20
conatitucional ia falta de! careos, cuando entre los dichos dei acusado y testigos
no exista contradiccion alguna; como ocurre en el caso en que el acusado haya
confesado los hechos imputados (Tesis de Jurisprudencia definida 50, apéndice
al Sumario Judicial de |a Federacidn, 1917-1975, Segunda Parte, Primera Sala,

pég. 118).

Es definitivo que las aseveraciones hechas por ef jurisia mexicano Zamora-Pierce
en |a obra vanas veces mencionada nos da luz para comprender ¢l significado de las
actuales reformas, cuando hace el comentario referente a ios careos y su aplicabilidad
haciéndonos ver el acierto de los legisiadores en cuando su nueva modaiidad de la
figura en comento:

"Conforme al criterio de la Suprema Corte, pues, si ias autoridades
coaccionan la confesion del acusado y si éste no logra aportar pruebas para
justificar su aserto de que fue objeto de violaciones, no podra vaierse de la
garantia de no autoincriminarse; pero ademas, como habra confesado los hechos
que le imputan sus acusadores, no existird contradicciones, luego entonces no
tendra derecho a ser careado con los testigo que depongan en su contra, ni a que
#3tos declaren en su presencia, ni a formular preguntas’ (19).

Creemos que por esto se llevo ia enmienda en este parafo, y por lo tanto se
acrecientan mas las garantias del procesado al no dejario en estado de indefecsion por
lo amiba mencionado, ademas de que se vueive facultad del inculpado realizar 0 no e
mencionada diligencia.

{19) Opa. cita. p. 252.
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4.7 Plazo para dictar sentencia

La reforma de la fraccion Vili det articulo 20 constitucional reafirma el derecho
que tiene ¢l procesado a que se amplie el plazo para Is presentacion de pruebas para su
defensa, consolida aun mds lo consignado en la fraccion V del mismo ordenamiento. La
supremacia que tiene la garantia de defensa sobre la garantia de breveded es
inconcusa, es decir, nusstra Constitucién Federsl al conceder la mencionada dilacion no
qQuiso suparponer ésta con la de brevedad sino darle mas siementos ai procesado para
lograr su libertad siempre y cuando 1o solicite ! incuipado. Esta garantia se da en los
procedimientos sumarios como en ioa ordinarios.

Lo anterior 3@ basa en los hechos en contradiccion antre s Suprema Corte y 1a
parte defensora, de esta manera nuestro Maximo Tribunal se pronunciaba en o sentido
de que se dictard sentencia sin tomar en cuenta todos los contratiempos que tiene la
parte defensora y que segun ésta no pueden ser causa de agravios veamos:

PROCESO AMPARO NO CONCLUIRLOS DENTRO DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL. E! amparo que se anderece contra la violacion consiste en
Que un proceso no se ha concluido dentro del término constitucional, no pusde
tener por sfecto que se ponga en libertad at reo, sino sdlo obligar & 1a autoridad
responsable a que falie desde luego @ proceso, absolviendo o condsnando al

incuipado.
Quinta Epoca Pag.
Tomo IV Mireles, Albergo ................ 573
Tomo V Romero, Emesto.............. 1239

TomoV Figueroa, Romo y Coags. 997

Tesis de Jurisprudencia Definida numero 241, apéndice de 1917-1975,
Segunda Parte, Primera Sala, pag. 521.

El Jofe Miximo de la Revolucion Mexicana, en su proyecto de conatitucion
manifesto su inquietud en dar limites temporales a las sentencias, pero sismpre a favor

del procesado, el cual podia presentar en todo tiempo antes de sentencia las prusbas
para su defensa.

"Hasta hoy no se ha expedido ninguna iey que fije, de una maners clara y
precisa, is duracion maxima de fos juicios penales, io que ha autorizado a los
jueces para detener s los acusados por tiempo mayor del que fija ia ley al delito
de que se trate, resultando asi prisiones injustificadas y enteraments arbitrarias. A
remediar todos estos males tienden las reformas del citado articulo” (20).

(20) Citado por Zamora- Pierce Jesus. pag. 318.
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Sin querer romper con lo establecido en el articulo 17 constitucional, la actual
reforma antepone |a defensa del procesado para que decida & si ¢l proceso que se
sigue en su conira se dilata 0 no a su favor.

Se debe de tomar en cuenta el momento en qus comisnza a comer ¢l plazo legal
para dictar sentencia, el mismo es cuando se dicta auto de formal prision, es logica esta
afirmacion ya que Ia situacion legal del inculpado antes de este momento no es fime, @
mas bien precara ya que el 6rgano acusador no ha comprobado el tipo penal, hasta su
consignacion del probable responsable se tiene certidumbre de tal violacion legal a cierto
tipo llegando el momento en que el érgano jurisdiccional toma el caso dictando el
mencionado aulo para comenzar a tomar en cuenta el plazo para dictar sentencia.
Entonces la resolucion dictada a partir de las setenta y dos horas, (21) es ¢l comienzo
legal para computar el tiempo para dictar ésta.

Los codigos adjetivos nos dicen que serén sancionados sumariamente cuando
hay flagrancia, exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o ante la autoridad
judicial, o si se trata de deiito grave. En este procadimisnto se decidiria si se concluye o
se pasa &l ordinario que dicho sea de paso ©s lo comun, es decir, en general en todos
los procesos se tiende a tener mis tiempo para la presentacion de pruebas para ia
defensa (articulo 308 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢! Distrito Federal),
pero también es cierto que el articulo 307 del mismo ordenamiento nos dice que se
puede renunciar a ese tiempo para la aportacion de pruebas cuando sea favor del
procesado.

Mas aun cuando se habla de la solicitud de ia ampliacion de la sentencia con el
fin de realizar mejor la defensa, implica tanto aspectos probatorios como tépicos
conclusivos, 0 sed, que 6rgano ministerial no podré dictar conclusiones, si ol procesado
promueve la ampliacién. En la practica generaimente los jueces conceden Ia ampliacion
dando un tiempo razonable para ia presentacion y desahogo de prusbas, pero también
es frecuente la inconformidad del rgano acusador.

En conciusion la presente adicion en la fraccion mencionada es una garantia mas

al procesado y que depende ya de él si consciente 0 no la prolongacion de la prision
preventiva a su cargo.

(21) Ibid. p. 333,
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4.8 Reparacion del dafto.

La reparacion del daflo como pena publica, aparece plasmada en la fraccion | del
ordenamiento en estudio cuando dice que se otorgara la libertad provisional cuando el
indiciado garantice ia reparacion dei dafio, queriendo el legisiador que este articulo 20 de
la Constitucion en donde predomina ia tutela de! procesado también en un sentido
igusiitano, darle a s victima u ofendido ia garantia de que serd resarcido tanto
econdmica como moraiments por los daflos sufridos.

El articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, consagra la multa y la
reparacion del daflo como parte de {a carga que debe sufrir of procesado. Haciendo
hincapié en la division publica (penal) de |a reparacion del dafio y la privada (civil), es
decir, cuando sea por terceros se sobreentiende que serad civil la manera de exigir y
tramitar su cumplimiento (articulo 10 de! Codigo de Procedimientos Civiles) y si es a
consecuencia de un delito se tendrd como publica siendo ia misma intrasmitible e
impostergable. Por io anterior cuando no se haya sjercitado la accion penal pero
subsista of daiio se tendré que recurmir a via civil para pedir |a reparacion.

El resarcimiento por los perjuicios causados a la victima u ofendido io determina
¢l juez en base a las pruebas contenidas en el expediente principal o eventuaimente en
ol incidental. Todo esto se debe valorar para lograr una reparacion asequible en
cumplimiento a nuestro articulo 20 reformado, logrando con esto una mayor equidad en
el procadimiento.

La reparacién del daflo asequible debe ser preferente a 1a multa, pero para
alimentos y lo referente a la materia laboral son primeros a la reparacién del dafio penal,
esto @3, ¢f juez tiene la obligacion de tomar en cuenta estas excepciones para estar en
posibilidad de decretlsr ia reparacion y que ésta sea alcanzabie y posible para el
indiciado, por supueato que esto se ie hara saber al ofendido.
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La enmienda presente en cuanto a la flexibilidad, en la carga econdmica del
procesado, muchas veces débil; es la razon del legisiador en cuanto a la justicia a favor
de las mayorias las cuales generaimente carecen de medios para lograr una cabal
imparticion de justicia, de esta manera la reparacion del daflo conlieva el equilibrio de las
partes en confiicto, siendo el factor comun ia institucion mencionada.

El Ministerio Pablico tendrd la obligacién de pedir se asegure la reparacion del
dafto (articulo 138 fraccion Il del Cédigo Federal de Procedimientos Penales) siendo el
juez, cuando sea la etapa de instruccion el que considere justa o no la cantidad
garantizada. Por ofre parte en los casos de los delitos culpusos en donde comunmente
no se presenta la privacion de la ibertad o cuando se scbrase el asunto se pedira como
requisito para que operen #stos se repare el dafio causado. (arliculo 138 segundo
parrafo del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

4.9 Retroactividad

Sus antecedentes histéricos de la retroactividad se remontan al derecho romano
oxactamente en ef corpus iyrs civiles. (*), de Justiniano cuyo principio que sncuadra al
tema es el siguiente: no si nomingtom etigm de praeterito tempare aghue pendentibus
negotiis caulum sit (las nuevas leyes pueden contener prescripciones acerca de los
negocios pendientas en &l momento de su promulgacién) (22), también en el derecho
hispanico medieval veian tales situaciones como punto critico en cuanto a las relaciones
sociales. En las siete partidas y en el fuero real (23) se pronunciaban en sl sentido que
la norma aplicable es ia establecida en el momento de realizado en hecho, o sea
vigente.

Nuestros constituyentes adoptando el espiritu liberal reafirman el principio de no
retroactividad en el anticulo 14 de la Constitucion de 1857, es comprensible que se haya

plasmado este principio en el capitulo de garantias individuaies por levar implicito ia
garantia de seguridad juridica.

(*) Diccionario Juridico Mexicano, op. cit.p. 1824,
(22) BID. p. 1825
(23) idem.
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Esta institucion en general funciona en el sentido de que las normas no deben ser
aplicadas a los hechos realizados antes de la entrada en vigor de las mismas. Esta
maxima funciona como excepcion en el dérea penal aplicando la retroactividad si es
favorable al inculpado. La constitucion nos dice que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna llevando en trasfondo e principio antes
mencionado, aclarando, si alguna reforma ¢ noma penal estd indicando ciena
prerrogativa al inculpado se le debe otorgar de plano.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- La Constitucion General de la Repiblica
consagra el principio de la imetroactividad, cuando la aplicacion de la ley causa
perjuicio a aiguna persona, de donde es deducible ia afirmacion contrana, de que
pueden darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio.

Tesis Jurisprudencial 823. Apéndice 1917-1954. Vol. ill p. 1720.

La reforma ha tenido como base las contradicciones entre los tribunsies de
circuito y la Suprema Corte en cuanto a la figura en estudio, en especial en materia
procesal penal rompiendo con el marco constitucional y por ende violando garantias del
gobemado, espacificando, en ios dos pnmeros afios de la década en curso se expidieron
a cargo de los tribunales colegiados de circuito varias jurisprudencias en el sentido de no
aplicacion a la excepcion de retroactividad, es aqui donde se encuentran ia
contradicciones ya que la Suprema Corte si ha respetado ésta, es decir, se tenia que
aplicar |a ley mas favorable al reo, veamos las jurisprudencias en andlisis:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL, IMPROCEDENCIA DE LA,
CUANDO LA DECLARACION DEL INCULPADO FUE RECIBIDA ANTES DE LA
REFORMA DE LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES, VIGENTES A
PARTIR DEL PRIMERO DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
UNOQ.- Es improcedents que mediante la aplicacion retroactiva de las reformas al
Cadigo Federal de Procedimientos Penales vigente a partir del primero de febrero
de mil novecientos noventa y uno, se pretenda privar de eficacia probatoria a la
deciaracion del inculpado recibida antes de la vigencia de tales reformas, pues en
ellas se fijan ciertos requisitos para la recapcion de la declaracion del inculpado,
como lo es la asistencia de su abogado o persona de su confianza que
anteriormente no existia, estableciéndose la sancion comespondiente para el caso
de que no se observen, como lo es la nula eficacia probatoria de dicha
declaracion, sanciones que cCiertamente no contempla el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, ni el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en vigor en la fecha en que se recibio la multicitada declaracion, por lo
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que debe astimarse entonces que no son aplicables las nuevas disposiciones a
ios casos en que las diligencias se le levanisron bajo |a vigencia de una
disposicion anterior, pues no puede restirsele valor probatorio a las diligencias
aplicando los nuevos criterios de valoracion introducidos en ésta, atencion a que
iria an perjuicio de uno de los contendientes en el proceso, sobre todo, porque en
las disposiciones transitorias no se establece su apiicacion retroactiva en forma
expresa, pues Unicamente se establecid un ariculo Transitorio en el que se
sefialo tan s6io que el Decreto de referencia entraria en vigor a partir del dia
primero de febrero de mil novecientos noventa y uno. De ahi que fa Unica
solucion posible y justa, es de que iss diligencias celebradas bajo el régimen de la
Legisiacion anterior y que fuaron vilidas con aregio a elia, deben surtir sus
ofecios conforme a las disposiciones vigentes en su época y su tratamiento de
validez debe sar igual al momento de juzgarse.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amparo en
revision 378/90 Rubén Noé Barreiro Cano. 18 de abri de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente; Marco Antonio Arroyo Montero, Secretario. Homero Femando
Reed Omelas.

SEMINARIO JUDICIAL. Octava Epoca. Tomo WViii. Octubre, 1991.
Tribunales Colegiados. Pig. 264,

Al parecer mas que esclarecar 0 despejar iagunas en la ley se abocaron a
justificar acciones anormales, esta actitud va en conira del espiritu del aniculo 14
constitucional es cierto que ia reforma de febrero de 1991, en sus anticulos transitorios
no especifica la apiicacion retroactiva propiamente dicha (24), pero también s cierto que
una de las funciones de los encargados de expedir jurisprudencia es la de hacer respetar
los principios constitucionaies, porque precisamente una ley sscundaria no puede estar
superpuesta a la Constitucion segun marca el articulo 133 de ésta misma. Amplisndo
este comentario en base al articulo 56 del Codigo Penal para ei Distrito Federal en
materia de fusro comin, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal vigente
en ningun momento prevé argumentaciones tales como la anterior jurisprudencia. Se
debe de tomar esta otra jurisprudencia para reafirmar algunos de los motivos que tuvo ei
legisiador para realizar la reforma en andlisis:

(24) Vid. Legislacion Penal Procesal, comenlarios jurispnidenciales “Reformas de
9 de enero de 1980°, Sista, México, 1994, pp. 93, 180 y 180-D.
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RETROACTIVIDAD, EL LEGISLADOR NO PRETENDIO LA APLICACION
RETROACTIVA DE LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.- No son vilidos ios
argumentos esgrimidos por quienes sostisnen la aplicacion retroactiva de las
reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales, basindose en la opinion
vertida por la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, en e! sentido de
que ias citadas reformas tendrian aplicacion para 108 procesos en curso, pues no
es en ese momento en &l que se agota la formacién de la ley o el Decreto
comrespondiente, sino que hasta @@ momento en que ia cimara revisora 103
aprueba en forma definitiva, y sobre este particular debe agregarse que ias
comisiones unidas de justicia y estudios legisiativos de |a Cimara de Senadores,
en su dictamen no hacen referencia como o hizo ia comision de justicia de la
Camara de Diputados, a que las Reformas una vez aprobadas y que entrarén en
vigor fueran aplicables a los procesos que actuaimente se ancueniran en curso, y
el dictamen de las comisiones unidas quado sprobado el 20 de diciembre de
1990, por mayoria de 50 votos y se ordeno pasar al sjecutivo de ia Union para los
afectos legales de su publicacion, cumpliéndose asi con e trimite que establece
el articulo 72, inciso a), de la Constitucion General de is Republica, por tanto, en
ol sentir de las comisionss unidas y estudios legisiativos de ia Cémara de
Senadores, no existié la idea de que ias reformas al Codigo Federal de
Procadimientos Penales y de! Codigo de Procedimientos Penaies para el Distrito
Federal, tuvieran anteiatorios respacto de los procasos que se encuentren an
curso; a lo que cabe afladir, que en la discusion que se suscitd en ia Cémara de
Senadores del Congreso de la Union, no se tratd tema aiguno relativo & ia
aplicacion de las reformas para procesos que te encuentren en curso, por io que
ol énimo cuando mencs de estos legisiadores como se dijo, no existid la idea de
que se aplicarén las reformas en |08 términos que se indica, sino como se ha
establecido y como se dijo en el unico transitorio, que: "El presente decreto
entraré an vigor a partir del primero de febrero de mil novecientos noventa y uno"
de consiguiente, como la formacion de |a ley corresponde en ef caso a ambas
camaras, @8 evidente que fo acontecido en s! proceso legisiativo no pusde ser
invocado como sustento de una intencion legisiativa de dar sfectos antelatorios a
ias normas aprobadas pues en fas dos camaras no existiv ia unidad ni el
propdsito de criterio de aplicar ias reformas retroactivamente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amparo on
revision 378/80 Rubén Noé Bameiro Cano. 18 de abril de 1991. Unanimidad de

votos Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Homero Femando
Reed Omelas.

SEMINARIO JUDICIAL, Octava Epoca. Tomo Vil Octubre, 1991.
Tribunales. Pég. 264

Muy independientemente de la argumentacionss que dan los tribunales
Colegiados nos parece que se dejan Hlevar por una compatencia sin sentido con las
Camaras, sabemos que mas de las veces fos integranies del legisiativo no son muy



133

duchos en hacar leyes por falta de técnica juridica incluso por no reunir 108 niveles de
educacion basica en muchos de elios acarreando con esto deficiencias de todo tipo, pero
dentro de las funciones de los Tribunales Colegiados de Circuito esté ia de perfeccionar
O razonar las normas gue expiden o lievan a cabo las legisiaturas, as decir, el Tribunal
va a tratar de penetrar &l espiritu de la ley en base a las argumentaciones de éste
tomando en cuenia siempre las maximas constitucionales. Al parecer esto no io tomo en
cuenta ol tribunal que expidid la anterior jurisprudencia. La consecuencia de b
comentado es que en ia presente reforma ia flexibilidad fue de parte del legisiador ya
que en a! articulo tercero transitorio det Codigo Federal de Procadimientos Panales y ol
Codigo Adjetivo Penal del Distrito Federa! vigente en su articulo tercero también
transitorio, dan plenamente al reo o inculpado e! principio de retroactividad que se le
habia quitsdo con la reforma de 1991 a causa de la expedicion de las anteriores
jurisprudencias.

4.11 Autoridad Ministerial y Judicial

Autoridad Minigterigl. Ei articulo 20 constitucional en su actual caricter ha
conseguido armonizar con &l articulo 21 del mismo ordenamiento. Es de dominio puablico
las justificaciones del Ministerio Publico, al argumentar que no le compete la libertad del
indiciado, la recepcion de prusbas {con todo su valor probatorio), que e ofendido o la
victima sdlo podian ser coadyuvantes pero no efectivos colaboradores para el
esclarecimiento de los hechos, de asta manera se realizaban practicas ilicitas por la poca
comunicacion entre la autoridad ministerial y las diferentes corporaciones policiacas. Por
elio ia reforma as con el objeto de quitar los obstdculos que se presentaban an la
procuracion de justicia; todavia hay vicios de origen l0s cuaies se deben de cormregir en
donde ol actual régimen tiene que abocase, depurando los 6rganos encargados de la
justicia, al parecar como se menciond en temas anteriores, la intencién es que se
fortalezcan of Estado de Derecho por medio de las reformas penales procesales como
son: capacitacion al personal de carrera, implementacion de una cultura juridica y sobre
todo atacar ia inflacion que padece el Ministeric Plblico refiejo del sistema
presidencialista mexicano.

El pais merece un mejor sistema de Procuracion de Justicia, esto s6io se logrard
con la voluntad del gobiemo y con la participacion de 1a sociedad civil. En los ultimos
dias dei mes de diciembre de 1994, en el Congreso de la Unién se debaten y discuten
las reformas motivadas por ol ejecutivo federal las que habrén de entrar en vigor en
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1995, éstas tienen el objeto de responsabilizar en verdad de sus actos al drgano
acusador impugnéndoio con medios eficaces, capacitandoio eficientementes,
aumentando su personal, tratando de evitar las contradicciones con el poder judicial por
medio de una coordinacién adecuada (25) y lograr la incorporacion de todos los
mexicanos al sistema de justicia.

En conclusion el articulo estudiado garantiza al indiciado o procesado un trato
mas justo en concordancia con los anhelos democriticos logrando un Estado mas $6lido;
aun mis trata de quitar ¢l sentido patemalisia al Ministerio Piblico al concederie mis
participacion a la victima u ofendido para mejor proveer en ¢l proceso, iambién se vusive
mas humanista, acorde a los tiempos de crisis economica para dar facilidad con el fin de
lograr la libertad provisional del indiciado que incluso el érgano ministerial puede
conceder.

Autoridad Judicipl. Es un reclamo generaiizado que se logre una reforma penal,
(26) con la finalidad de combatir la impunidad, i vacio de poder y la inseguridad publica.
En el dmbito judicial se habia de la necesidad de una coordinacion entre los veredictos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales de Circuito a causa de las
multipies contradicciones (27) en perjuicio del gobemado, esto io ha seflalado en
muchas ocasiones nuestro maestro ignacio Burgoa, por ello se debe tener |a sensibilidad
suficiente para lievar adelante Ia reforma. Es bueno lo proyectado en el articuio 20
constitucional, pero creemos que van mas haya los intentos del perfeccionamiento de la
enmienda; como lo menciona nuestro destacado escritor Carlos Fuentes (28), en el
sentido que "si no hay una enmienda auténtica del poder judicial las demds se vendrén a
bajo".

"Sefiala Carlos Fuentes", Digrio La Jomada, nimero 3641, octubre de 19 Se
sabe que hay dos tipos de justicia la distributiva, ésta, ordena dar a cada quién lo suyo
segun su esfuerzo concurente a su trabajo y ia conmutativa que resueive intereses en

conflicto a través de los tribunales, pero es ia primera la que nos interesa por robustecer
nuestro estudio.

(25) Cfr. Elena Galiegos y Nestor Martinez, "Radical cambio al sistema de justicia,
Envia Zedilio al Senado su iniciativa de reforma”, Digrio I3 Jomada, nimero 3680,
Diciembre, 1894, p.8,

(26) idem.

(27) Op. cit. p. 203
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{28) Cfr. Nota de Notimex, "Sefiala Carlos Fuentes’, Digrio La Jomada, nimero
3841, octubre de 1994

Por o general en un Estado de Derecho modemo como objeto se fija Ia cabal
aplicacion de los derechos fundamaentales por medio de un sistema distributivo que lleve
implicito un estado-burgés, y que en la prictica se debe aplicar de un modo cohersnte.

"Para la consideracion sistemitica del modemo Estado de Derecho es de
interés observar que e procedimiento de los Derechos fundamentaies contiene el
principio bésico de distribucién en que se apoya ¢ Estado de Derecho Libersi-
Burgués lievando & la prictica de un modo consecuents. Significa que ia esfers
de la libertad del individuo es limitada en principio, mientras que las facuitades def
Estado son limitadas en principio (...) La declaracion solemne de derechos
fundamentales significa ¢} establecimiento de principios sobre los cuaies se apoya
la unidad politica de un pueblo y cuya vigencia se reconocs como ¢l supuesto
mas imporiante del surgimiento y formacion incesante de esa unidad® (29).

Para lograr ia unidad politica de un puebio es necesario declarar la soberania de
ios derechos fundamentaies con un caricler absoluto y de ios cusies sean posesdores
los gobemados, garantizindoles con elio su libertad. Logrando con esto un Estado o
pueblo de hombres libres, honestos y tolerantes de los cambios en una sociedad que
pretende dar @i gran paso al primer mundo.

(29) Cfr. Carl. Schmitt, Teoria de ia Constitycién, Alianza Universitaria Textos,
México, 1980, pp. 165y 167



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La reforma constitucional como instrumento de cambio social,
cultural, politico y por supuesto juridico es idonea, sin romper con ¢ marco institucional
del régimen politico que en ese tiempo y espacio se aplique de esta manera se antepone
¢l bien juridico de un pusbio a cualquier interés personal o de grupo.

SEGUNDA .- Efectivamente las reformas aplicadas a los articulos 16, 19, 20 y
fraccion XVill de nuestra Carta Magna tienen por objeto lograr el cambio social en pro del
bien juridico general, s decir, de lograr el bienestar comun del pueblo de México.

TERCERA.- La reforma logica a los codigos adjetivos de la federacion y los
locales se ciien a la linea Constitucional por ser ésta superior a éstos, de esta manera
se intenta la unidad juridico penal a nivel nacional.

CUARTA .- El procaso histérico nos confirma que (a constante en la sociedad es la
justicia y su cabal aplicacion, pero también nos ensefia que a medida que las sociedades
van creciendo se hacen mis complejas sus relaciones de tal manera que las colisiones
entre los individuos son comunes, es decir, ol trato de éstas se vuelve mas intenso, por
ello se violan las normas de convivencia de esta manera se hace necesario un aparato
regulador, més aun coercitivo, que castigue sjemplarmente al que vulnera esa norma
convivencial. Por supuesto se tomaria en cuenta la idiosincrasia de cada puablo (porque
lo que para uno es bueno para el otro s malo), pero en lo general acataran el Contrato
Social o0 de convivencia de lo contrario se caeria al sometimiento del aparato represor del
Estado.

Apuntalando lo amba seflalado se debe tener un sistema que tipifique de la mejor
manera los hechos ilicitos de los individuos, por supuesto que el gobemado tendré
garantizada su tranquilidad o paz social para lo cual se le respetarén en todo tiempo sus
derechos fundamentales o garantias individuales.



QUINTA.- Como verificamos al estudiar el pnncipio de legalidad y seguridad
juridica en los diferentes articulos nos percatamos que éste funciona como un factor
comun de manera que el mismo debe prevaiecer en todas las actuaciones que se
practiquen tanto para gobemados como para gobemantes (todos deben ser igusies ante
la ley), 0 sea, ol Estado de Derecho debe ser |a directriz para cualquier sistema legal
actual.

SEXTA - El tipo psnal como base principal del funcionamiento legal punitivo en la
actual reforma, pretende darle mas fiuidez y flexibilidad al procedimiento penal, ya que
como constatamos con la anacronica figura del cuerpo del delito se obstaculizaba la
prontitud de la accion penal, aun mis, se concuicaban sus derechos al gobemado.

SEPTIMA.- La orden de detencion y de aprehension, son términos diferentes
aunque con un fin comun privar o suspender de |a libertad a una persona, las mismas se
deben de justificar plenamente por parte de la autoridad que las decrela segun el caso,
de esta manera se deben reunir los requisitos de procedibilidad o que sean urgentes o
flagrantes. La promulgacion de éstas a casos especificos como en la detencién se deben
a que se dan hechos espontineos; ofro motivo por lo cual se adiciona la figura de la
detencion es por combatir a la delincuencia organizada tratando de evitar la inseguridad
social.

OCTAVA .- Para el caso de la flagrancia y urgencia se toman o se vinculan los
delitos graves (en muchos casos se tenian que pasar por meros formulismos siendo que
la constitucion siempre ha marcado la flagrancia; como dato importante 0 como
aportacion al mundo del derecho |a urgencia es auténticamente nacional, ésta se aplica
cuando no hay ninguna autoridad que persiga el delito por razones de lugar o tiempo).
La probable comision delictuosa debe ser analizada con la tipificacion del también
probabie delito de manera que la sincronia de estas dos figuras deben fusionarse para
lograr la accién penal comespondiente por supuesto que puede haber una excluyente de
responsabilidad que provoque el sobreseimiento. En si lo que quiso el legisiador al
especificar los delitos graves, es borar de plano los obstéculos que en muchas
ocasiones ponia el 6rgano junsdiccional, en cuanto que no se podia alcanzar la libentad
en cualquiera de sus modalidades por ia penalidad ficta que se esgrimia.



NOVENA - El articulo 19 constitucional fue adicionado en cuanto a la figura del
auto de sujecion a proceso, pero también sufrié una translacion de la fraccion XVili, la
cual estaba en el articulo 107 constitucional y por lo visto fue lo mds conveniente ya que
no se tomaba sn cuenia la misma por aparentar que soio era en materia federal, siendo
que e3 para los dos fueros.

El término constitucional de 72 horas el cual se compone de momento a momento
es propicio por las multipies privaciones ilegaies de parte de los ejecutores de fas
ordenes de detencion o aprehension. Asi vemos el proposito de la autoridad por
enmendar los vicios de origen.

DECIMA.- E! articulo 20 constitucional por ser ia base de |a defensa de! indiciado
en el proceso penal, tuvo que ser reformado para dar més eficacia a la secusia process,
vemos como el legisiador en concordancia con el Programa Nacional de Desarrolio quiso
modemizar ¢! sistema de justicia y cubrir |a vacuidad de éste. De esta manera se logran
formas innovadoras y presupuestos que antes no se daban

1.~ La caucion asequible se implanta con la finglidad de quitar la impresién de
elitista a la iibertad caucional, complementando ésta con figuras como la libertad sin
caucion se pretendae dar equidad a las clases mds vuinerables y desprolegidas. Ademds
si se verifican ciertos requisitos, o , a base, de la justipreciasion dsl juez, se disminuird ia
caucion, pero también se nos hace hincapié de que si se incumple con los requisitos
establecidos se revocara la misma, sin dejar de comunicarie al indiciado ias obligaciones
a 3u cargo y en caso de incumplimiento de éstas su cancelacion dejando sin efectos su
libertad caucional o de otro tipo, pero |a informacion debe ser explicita de viva voz o por
escrito de otra forma se estaria concuicando garantias individuales.

2.- Se puede pensar que {a presente reforma constitucional séio favorecié mas al
érgano acusador déndole mas facultades y que tal vez ese 4rgano supuestamente de
buena fe, haga mal uso de tales prerrogativas; pero 8 medida que se vaya implantando
mas en ia sociedad la cultura juridica seremos menos frigiles ante los smbates del
Ministerio Publico, por ello se quiso dar igusidad en io mas posibie a la victima y
ofendido.

Especificando el Régimen Democritico de Derecho serd la base en estos momentos de
crisis. El Estado de Derecho no estd de un solo lado, sino mds bien, debe aatar en
ambos lados, es decir, se tendré como catalizador de las voluntades de un pueblo.



Ampliando mas este punto se puede decir que el monopolio de la actuacion penal, tiene
que ser controlado con mas eficiencia para su mejor desenvolvimiento 0 mejor aun quitar
ese apéndice, obra del sistema presidencialista.

3.- El término medio aritmético que anteriormente se calculaba para otorgar la
libertad no estaba con |a reslidad en cuanto que se provocaba la saturacion en los
centros de reclusidn, violaciones de todo tipo, corrupcion e impunidad. Siendo que en
muchas de las ocasiones el infractor $@ sometia o corregia su actitud para ya no volver @
delinquir, aqui es donde e jusz, toma parte importante para determinar su accién, claro
on caso de delitos graves es dificil hablar de lo anteriormente mencionado.

4.- La innovacién del careo constitucional es en verdad benéfico para el
procesado ya que le da certidumbre en cuanto que conoce quién y como o denuncia o lo
querelia, 0 sea, ol procasado actuaimente solicita el careo para su mejor defensa.

5.- La reparacion del dafio es una garantia que como se marca amba favorece al
ofendido o victima, donde por el principio de iguaidad se reparan dafios a los bines
juridicos violados.

6.- Es bueno para el procesado la ampliacion del término de sentencia el mismo
nunca tendra que ser en contra de éste.

7.- La retroactividad es algo que vino, (como lo constamos al hacer el presente
andlisis) a romper con |a anterior codificacion por las contradicciones entre las Camaras
Legislativas y el poder judicial y al parecer la inflexibilidad de éste ultimo, pero no hay
mal que por bien no venga, se logré con esto la reforma en cuestion.

La autoridad Judicial y la Ministerial en diferentes tismpos han venido jugando un
papel importante en el desarrolio de nuestra sociedad pero no pocas vecas han incumido
en todo tipo de ilicitos, la impunidad es |la que prevalece es por esto que se tiens que
combatier la misma en todo tiempo y lugar.



BIBLIOGRAFIA

A. MADRAZO CARLOS, La Reforma Penal (1933-1985), Pormia, 1989.
ACERO JULIO, Procedimiento Penal, 7a. ed., Cajica, Pusbla, 1979
ACOSTA ROMERO MIGUEL, Delitos Espaciales, 2a. ed., Pornia, México, 1960.

ARMAIZ AMIGO AURORA. Derecho Constitucional, Cérdenas Editores, México,
1979.

ARRILLA BAS FERNANDO. El Procadimianto Penal en México, 13a. ed., Kratos,
Meéxico, 1991,

BAILON VALDOMINOS ROSALIO. Derecho Penal, Pac, México, 1992.
Formulario de Procedimientos Penal y Penal Federal, Sists, México, 1892.

BAEZ MARTINEZ ROBERTO. Derecho Constitucional, Cérdenas Editores,
México, 1979.

BASCUNAN VALDES ANIBAL, Manual de Técnicas de investigacion Juridica, 3a.
ed, Editorial Juridica de Chile, 1968,

BRISENO HUMBERTO, Enjuiciamiento Penal, 3a. ed., Trillas, México, 1988,

CASTILLO SOBERANES MIGUEL, El Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal
de! Ministerio Publico en México, UNAM, 1992.

CASTELLANOS TENA FERNANDO, Lineamientos de Derecho Penal, 8a. ed.,
Pomua, México, 1971.



COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Derecho Mexicanc de Procedimientos Penales,
12a. ed., Pomia, México, 1990.

CUESTA ARZAMENDI JOSE LUIS, E| Delito de Tortura, Bosch, Espafia, 1980.

Diccionario Juridico Mexicang, México, instituto de Ciencias Juridicas, UNAM,
Tomos |, il y I, 1983,

DIAZ ELIAS, Estado de Derecho y Sociedad Democritica, 8a. ed., Taurus, Madrid
Espafa, 1980.

Enciclopedia Universal lilustrada. Europeg-Americana, Espasa-Caipe, 1673.

FONSECA FRANCISCO, Manual de Derecho Constitucional, 6a. ed., Pac,
México, 1990.

Gran Dicciongrio Enciclopédico llustrado, México, Selecciones de Reader’s
Digest, 1972,

GALLAR TOMAS, Dalitos de Transito, 8a. ed., Pac., México, 1988.

GARZA MERCADO ARIO, Manual de Técnicas de Investigacion, 3a. ed., El
Colegio de Mexico, México, 1983,

GONZALEZ BLANCO ALBERTO. Ei proceso Penal en México, Porria, México,
1983,

HAURIOU ANDRE, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, 2a. ed., Ariel,
Barcelona Espaiia, 1980.

'

HANS KELSEN, ;Qué es la justicia?, 3a. ed., Fontamaria, México, 1992.

JMENEZ DE ASUA, Tratado de Derecho Penal, 4a. ed., Losada, Buenos Aires
Argentina, 1964,



KUNKEN WOLFGANG, Historia de Derecho Romano, 4a. ed. Ariel, Barcelona
Espafia, 1885.

L2 Fuerza de las Palabras, México, Selecciones del Reader's Digast, 1977.
NORIEGA ALFONSO, Lecciones de Amparo, Pormia, México, 1975,
OSORIO Y NIETO CESAR AGUSTO, Ensayos Penales, Poria, México, 1988,

PAVON VASCONCELQS FRANCISCO, Manual de Derecho Penal Mexicano, 6a.
«d., Porrua, 1986,

Las Reformas Penales, 7a. ed., Porrias, México, 1973,
R. PADILLA JOSE LUIS, Sinopsis de Amparo, Cirdenas Editores, México, 1973.

RAMIREZ GRANDA JUAN D., Diccionario Juridico, 10a. ed., Claridad, Busnos
Aires Argentina, 1984,

ROXIN CLAUS, Teoria del Tipo Penal, De Paima, Buenos Aires Argentina, 1979,

RUSSAMANNO MARIO C., Breve Historia de Derecho Romano, Claridad, Buenos
Aires Argentina, 1978,

SALINAS DE GORTAR! CARLOS, Plan Nacional de Desarrolio (1988-1994), 2a.
ed., Talleres Grificos de ia Nacion, México, 1989,

SCHMITTI CARL, Teoria de ia Constitucion Alianza Univarsitaria Textos, Madrid
Espaila, 1990.

SILVA SILVA JOSE L., Derecho Penal Procesal, Haria, México, 1990.

TENA RAMIREZ FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, 14a. ed., Pormua,
México, 1992

Leyes Fundamentales de México, 8a. ed., Pommia, México, 1983.



VELA TREVINO SERGIO, La prescripcion en Materia Penal, 2a. ed., Trillas,
México, 1992,

ZAMORA-PIERCE JESUS, Garantias y Proceso Penal, 4a. ed., Porrua, México,
1993,



CODIFICACION Y JURISPRUDENCIA CONSULTADA
Constitucién Politica de ia Republica Mexicana de 1857, en Felipe Tena Ramirez, Leyes
fundamentales de México, Porvia, 1983.

Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 1917, en Felipe Tena Ramirez, Leyes
Fundamentales de México, Porria, 1983,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, instituto de Ciencias
Juridicas de ila UNAM, 1985,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1994,

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y Termitorios Federales en
materia de Fuero Federal de 1931. (sic).

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en matena comun y temitorios
federales en materia Federal (sic).

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
matenia federal de 1994, Coleccion Pormua.

Cédigos de Procedimientos Penales Comun y Federal de 1994, Sista.
Codigos de Procedimientos Penales del Edo. de México de 1993, Deima.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (elaborada en 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas).

Declaracion Americana de los Derechos y Dsberes del Hombre (Conferencia
Intemacional Americana, Bogotd, 1948)



Diario Oficial de la Federacion de 3 de septiembre de 1993,
Diario Oficial de ia Federacion de 10 de enero de 1994.
Gacsta de ia Comision Nacional de Derechos Humanos 1994,
Ley de Amparo de 1994, Pormia.

Ley Federal para prevenir y sancionar ia Tortura de 1994.

Ley Orgiénica del Poder Judicial de la Federacion vigente sn Trueba Urbina Alberto,
Nusva Legislacion de Amparo Reformada de 1993, Pomua.

Reglamento de |a Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, 1991.



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo Primero. La Reforma Constitucional 
	Capítulo Segundo. Artículo 16 Constitucional 
	Capítulo tercero. Artículo 19 y Fracción XVIII del 107 Constitucional 
	Capítulo Cuarto. Artículo 20 Constitucional 
	Conclusiones 
	Bibliografía 

