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INTRODUCCION

La presente investigacion es ¢l resultado de una inquictud personal motivada
por algunas  materias sobre estudios latinoamericanos. En una de ellas,
impartida por la doctora Raquel Sosa, comencé un trabajo sobre un pais
latinoamericano. Fste pais fuc Argenting, mi trabajo inclufa la revision
periodica de noticias; ahi encontré la pauta que dio pie a esta investigacion.

En diciembre de 1993 La Jornada publico una moticia sobre los
estallidos sociales en una provincia argentina: Santiago del Estero. La noticia
encabezd por varios dins las portadas del periodico y por las transmisiones
televisadas parecia que era ¢l inicio de un gran movimiento social que tendria
impacto sobre la nacion y tracria transformaciones a su actual modelo
economico. La forma violenta y en apariencia desordenada que adoptaron estas
manifestaciones Ilamaron la atencion a mi curiosidad socioldgica; su
actualidad y el impacto que ellas pudieran tencr a futuro sobre la sociedad
hacian de este fendmeno un objeto de estudio interesante y novedoso. Ademis,
en funcion de las caracteristicas que comparte con otros paises de la regién
abria una veta de investigacion para ¢l resto de las sociedades
latinoamericanas.

De esta forma dio inicio mi investigacion, teniendo como base la
siguiente tesis: demostrar que el modelo neoliberal, sobre todo en ¢l sexenio
del Presidente Menem, habia producido cambios drdsticos en la estructura
ccondmica argentina, afectando ¢l nivel de vida de la poblacion. Las rebeliones
regionales iniciadas en Santiago del Estero eran una expresion del malestar de
la pbblaci()n hacia este modelo ccondmico, en funcion de lo cual, resulta
imperioso conocer sus alcances y limitaciones.

Para demostrar esta tesis me planteé dos objetivos: ¢l pimero, conocer ¢l
origen y las causas de cste fendmeno; y ¢l scgundo (derivado del primero),
realizar una investigacién que me permitiera adquirir un conocimiento bisico
sobre la conformacion y desarrollo de la estructura econémica, social y
regional de Argentina a lo largo del presente siglo.

Para conocer el origen de estas manifestaciones, decidi investigar las
caracteristicas econdmicas y sociales de Santiago del Estero y del resto de las
provincias argentinas. Las causas de cstas rebeliones las encontré en los
¢lementos que componen la actual coyuntura historica: a) la instalacion de un
modelo que privilegia la concentracion de Ja riqueza en unas cuantas manos, b)
caida del nivel de vida de la mayor parte de la poblacion y ¢) aumento de la
corrupeion estatal. Esto ultimo fue ¢l detonante de fa furia de la poblacién,
pues micntras sus dirigentes les pedian solidaridad y paciencia para soportar
los gjustes “necesarios™ para salir de la crisis econdmica, cllos veian paso a
paso deteriorar su situacion.



Comence a estudiar la forma en que se habia desarroliado 1a estructura
ceondmica regional a lo largo def sistema capitalista, para eatender por que las
reformas ccondmicas  habia mpactado negativamente o ks cconomias
provinciales.

Los efectos negativos del modelo econdmico me dicran la impresion de
la urgencia de un cambio profundo en ¢l rumbo de la cconomia Sin embargo,
lis negociaciones entre ¢l gobierno y la pobiacion afectada modificaron mi
primer impresion, haciéndome ver que nunque ¢l cambio s necesario aun no
habian propuestas solidas por parte de la poblacion para dirigir la econamia.
La aparicion de un nuevo partido: ¢l Frente Grande, formado par disidentes
Justicialistas que pretendian ser una alternativa, y su sorpresivo trivifo en
Buenos Aires en la eleccion de constituyentes (que debian debatir sobre 1a
reforma constitucional, la cuval tenia como punto central la reeleccion),
abricron una puerta al cambio, a pesar del triunfo del Presidente Menem en las
pasadas clecciones de mayo, Considero que las rebeliones provinciales y el
surgimiento de un nuevo partido, que no obstante su juventud logro capturar ui
porcentaje considerable de votos, expresan ¢l malestar de la poblacidn con el
modelo ccondmico y al’ mismo tiempo representan, cuanda nenos en
principio, una altemativa para ¢l cambio. Alternativa que necesita tiempo para
madurnr y consolidarse en propuestas reales.

En esta tesis presento el resultado de mi investigacion, la cual esti
dividida ¢n cuatro gapitulos. Los dos primeros capitulos se relieren a la
insercion de Argentina al modelo capitalista y a la aclaracion de conceptos
claves para Ta investigacion, En cf primero hago una sintesis def recorrido de
América Latina por diferentes modelos de desarrollo capitalista, la forma en
que sc insertd a este sistema, las caracteristicas que adoptd su territonio bajn
este sistema y los cambios y continuidades que registrd al pasar de un modela s
otro; asl como los presupuestos tedricos en que se fundan cada uno de estos
modelos.  El segundo capitulo, inicia con los conceplos de region y
desigualdades regionales. Intento explicar, de forma sintética, las condiciones
historicas bajo las cuales Argentina se insertd al modelo capitalista y las
consecuencias de esta insercion sobre la conformacion de su estructura
regional. Desde mi punto de vista, en fa década de los einta, ¢f madela
compuesto por fa oligarquia durante ¢l siglo XIX dejo de ser eficiente y fue
sustituido por ¢l modelo de sustitucién de importaciones, bajo ¢l cual crecid y
se expandio ¢l sector industrial. Esta nueva politica econdmica modifico la
estructura regional.

En los ulimos capitulos trato Ja historia reciente argentina ¢ infento
explicar fa actual coyuntura politica y social. El tercer capitulo trata sobre la
implantacion de la dictadura militar en 1976, que trajo consigo toda una
restructuracion de la sociedad argenting, resaltando los cambios que provocd
en la estructura regional. También, hablo sobre la transicion a la democracia
en 1983 y las consccuencias que tuvo sobre ta sociedad y las regiones
argentinas, Por ultimo, ¢n el cuarto capitulo me dedico a explicar la politica
ccondmica y social det primer gobiemo del Presidente Menem y los cambios



que ¢flo reporta sobre fas vconomias provinciales. El capitulo concluye con un
balance de las pasadas elecciones presidenciales de mayo de 1995.




CAPITULO 1

EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA DENTRO DEL MODELO
CAPITALISTA: SU I_N_SERCIEN. SITUACION ACTUAL Y

REPERCUSIONES

“La esencia del subdesarrollo, que no es otra cosa  que el
resultado de 1 proceso en ol cual las burguesiay de los estadoy
mds poderosos abusan de las naciones econdmicamente déhiles,
aprovechando precisamente esa condicidn « la ve: que esos
abusos perpettian y hasta ahondan tal debilidad, reproduciendo
en escala ampliada, aungue con modalidades cambiantes los
mecanisimos bdsicos de explotacion y dominacion.”

La década de los noventa s¢ ha caracterizado por una restructuracion del
sistema econdinico y politico en todos los paises del subcontinente. Estos
cambios han traido tomo consecuencia el aumento de las desigualdades entre
las diferentes regiones que integran a cada uno de cstos paises, asi como una
mayor concentracidn de la riqueza en -unas cuantas manos y el
empobrecimiento de la ayor parte de la poblacion. Esta restructuracion ha

sido impulsada por ¢l nucvo modelo ccondmico que adoptd esta region: ¢f
neoliberalismo.

El neoliberalismo ¢s un modelo formulado en los paises desarrollados
economicamente (cspecificamente Estados Unidos) y por los organismos
financicros internacionales para enfrentar la insolvencia  de las economias
subdesarrolladas, entre otras las de América Latina, agudizada por la crisis de
las décadas setenta y ochenta.

Para entender el por qué se impone en América Latina un modelo como
el ncoliberal, que trac consigo cambios drdsticos en su estructura econémica,
regional, politica y social, iniciaremos este capitulo con la descripcion de los
principales elementos que caracterizan la insercion de América Latina al
modelo de desarrollo capitalista y que ain hoy persisten.

1.1 El papel de América Latina dentro del sistema
capitalista
América Latina se insertd al modelo de desarrollo capitalista como

proveedor de productos primarios (principalmente materias primas) a los
paises con mayor grado de desarrollo. Para ello actud, y sigue actuando, como

' Agustin Cveva, El desarmollo del capitalismo en América |.atina, México. Siglo XXI, 1993.p 11



receptora de inversiones externas localizadas en sectores clave de la actividad
productiva y de la infraestructura de apoyo.

Al interior de la seciedad latinoamericana se desarrollaron grupos
economicamente  poderosos (burgueses y terratenientes) aliados con los
inversionistas extranjeros para extraer las mayores ganancias y después
repartirlas eatre ellos.

Para facilitar csta insercion, ¢l Estado operd como actor principal o
condicionante de la estructuracidn de un sistema social compatible con los
objetos de los inversores extranjeros y ¢l proceso de intercanbio comercial
impuesto. Este tipo de estructura econdmica provocod un proceso acumulativo
histdrico de concentracion de la riqueza en una reducida élite en el poader.

La formacién de este sistema de desarrolio trajo consigo un estado de
dependencia y subordinacidn de América Latina con respecto a los paises
desarrollados que enviaban sus capitales a esta region, ya que con base en cllo
sc impuiso el desarrollo ecandmico.

El sistema ccondmico capitalista dio lugar a una formacién social acorde

a ¢l, 1a que a su vez conformé un determinado sistema regional y un sistenia
urbano.

“La  formacion soctal de wn  pais  cudlquicra  estaria
condicionady, para cada momento  historico  por fuclores
externos y por su espacio flsico.

La formacion sacial en st estaria constituida por la interrelacion
e unu estructura cultural-ideoldgica v una estructura politico-
juridica especifica, con sin aparente predominio Jde fas primeras.
Todo esto tiene como efecto, emre olras cosas, un sistend
regional,” ?

En seguida veremos de forma mds explicita ¢l proceso que siguio
América Latina para integrarse al modelo capitalista y como fueron

confornandose esas cadenas de dependencia que ahora la atan y determinan en
su desarrolla,

1.1.1 La instalacién del modslo primano exportador en
América Lalina

Con la acumulacion originaria s¢ inicié en América Latina un complejo
proceso de transicion, a través del cual el modo de produccion capitalista fue
supeditando a las formas anteriores de produccion a su dindmica ¢ imponiendo
a la sociedad latinoamericana su legalidad y funcionamicnto. Este proceso se
Hevo a cabo bajo ciertas condiciones, que estuvieron constituidas por dos
hechos: “ef que el cupitalismo no se instale agui (América Lating) medionte

? Alejandro Rofman. Dependencia, estruetura de poder y. formacion fepional cn América Latina. Bucnos Aires, Siglo
XXL 9. p 1S,



una revolucion democrdtico-burguesa que destruva de manera  radical foy
cimtentos del antigna orden, y el (e tazea y se desarrofle subordiado a fa
Jase imperialista del capitalismo,”™

La division internacional del trabajo que hiza ¢l capitalismo, asigné a
Latinoaménca el papel de productora y exportadora de materias primas y
productos alimenticios para los pafses mas desarrollados. Se instalé lo que
conocemos como modelo primario exportador, dominado por un régimen de
servidumbre y caracterizado por un bajisimo nivel de desarrollo ¢n sus fuerzas
productivas. América Latina s¢ convirtio en una cconomia de enclave para los
paises desarrollados, su caracteristica fundamental (segiin Agustin Cueva)
consiste en que s¢a por sw vinculacion intima con la metrdpoli o por su forma
misma de funcionamicnto, en general no provoca efectos dinamizadores para
la cconomia y la sociedad en su conjunto. Por medio de este proceso, los paises
latinoamericanos pasaron a constituir un islote de capital monopolico
incrustado en una formacion cconomica de base precapitalista, que
proporcionaba mano de obra barata sin recibir of mds minimo impulso
dinamizador.

Este proceso se vio favorecido por tres factores: la creciente afluencia de
capitales extianjeros hacia América Latina, la colaboracion de fa burguesia
nacional para insertarse & cste modelo y el papel que jugo ¢l Estado,

A finales del siglo X1X los paises con mayor desarrollo como Inglaterra,
Alemania y Estados Unidos, legaron a acumular una enomie masa de capital
excedente, el cual decidicron exportar hacia ¢l extranjero. La exportacion se
dio ¢n dos formas: fa primera es en farma de capital de préstamo que se
otorgaba a gobiernos o a capitalistas de otros paises a cambio de cierto interés,
la segunda forma es en capital productivo, que s¢ realizaba cuando los
capitatistas invertian en I2 construccion de empresas dentro de paises
cconomicamente atrasados, donde escascaban los capitales, fa ticrra era barata,
abundaban las materias primas y las salarios eran bajos.

Al contar América Latina con estos requisitos, se convirtid ¢n un punta
de atraccion para los monopolios que descabun exportar sus capitales.

“Inel periodo de 1884 a 1914 ¢l capital inperialista (lega af
controlar los puntos nodales de la economio moderna de América
Latina:  ferrocarrifes, minas, frigorificos, silos de cereoles,
ingenios de azticar, plantaciones y uparato financiero, ™

El fenomeno de la penctracion de la gran empresa capitalista en
cconomias no desarrolladas estuvo acompafiado por la introduccion de
procesos de dependencia politica, cultural, militar, ete,  los cuales
desencadenaron una situacion de subdesarrollo y dominacién.

¥ Agustin Cueva, opait. p79
! Ihid. pY7.



I subdesarrollo y 1o dominacion se vicron reforzados por los recursos
financicros que aportaban los prestamistas extranjeras, con los cuales se
construy6 In infracstructura necesaria para el proceso exportador, ademas que
determing la injerencia de estos organismos en la toma de decisiones
importantes dentro del pais.

Al interior de cada sistema cconomico incorporade al capitalismo
surgieron scctores clave de la burguesia o del sectar terrateniente local ~en una
primera ctapa dedicados al scctor comercial y después incorporados al
desarrollo industrial- que actuaron como coparticipes del proceso de inversion
externa.

Lstos sectores nacionales se caracterizaron por invertir en las ramas mas
productivas del pais, donde sus ganencias estaban aseguradas y su capital no
corria ningin riesgo. El papel  comodo que adoptd la oligarquin
latinoamericana supedito su desarrollo a los intereses de los paises capitalistas.

Iste sistema econdmico determind la estructura ideolégica y el modelo
respective de Estado, expresion y representante de tas clases coligadas que
controlan ¢! poder politico.

El Gltimo de los tres actores principales que ayudaron a insertar a
América Latina al modelo capitalista fue et Estado. Dentro de cste apariado no
pretendo hacer una critica a fas dilerentes teorfas que existen sobre ¢l Estado,
s6lo busco presentar ¢l papel que jugé dentro del proceso de insercion de
América Latina al modo de produccion capitalista,

El Estado representa la concentracién del poder politico para asegurar ¢l
orden y reproduccion de la sociedad. Es concebido como un organisino propio
de un grupo destinado a crear las condiciones favorables para la mayor
expansion de este grupo, pero al misino tiempo los intereses de este grupo son
coordinados con los intereses generales y la vida estatal ¢s considerada como
una constante superacion de equilibrios inestables entre los intereses del grupo
dominante y del dominado®

En América Latina el Estado se convirtié en ¢l representante de los
intereses del bloque dominante (burguesia nacional y extranjera), lo cual no le
impidié tomar cicria distancia de €l y fijar pautas que ayudaran a superar
posibles contradicciones y antagonismos entre el grupo dominante” y el
dominado, que pudicran interrumpir el desarollo det sistema. “De ahi que ¢l
Isstado vaya asumiendo de forma pendular, formas propias de democracia
liberal o de una estructura dictatorial. 'ste es el caso mds tipico de la mayoria
de las naciones latinoamericanas. ™

* Concepto de Antinio Gramsci, obienido de Juan Carlos Portanticro, “Socicdad civil, Estado y sistema politico”, en
Juan Enrique Vega (coord ). Teoria y politica de América Latina. México, CIDE, 1984, p 200

® Alejandro Rofman, gp, <it, p 26



Las relaciones de explotacion que se establecen en [a sociedad capitalista
se ejercen a través de los propictarios de los medis de produccion y de
cambio, y de la accion del Estado, agente natural de la clase dominante. Fste
promueve un sisterma de propiedad rigido, de acuerdo con los objetivos de fos
grupos nacionales dominantes aliados con los extranjeros, amparado por las
normas juridicas que consagran su inviolabilidad y la defienden de
modificaciones estructurales.

A o largo del desarrollo capitalista latinoamericano, se suscitaron
cambios en la economia que afectaron las formas de propiedad y tvicron
impactos negativos sobre la sociedad, que reacciond de forma diferente ante
ellos. Hacer una descripcion minuciosa de  estos cambios y de las
manifestaciones de la poblacion nos llevaria mas de un capitulo y no es interés
de la investigacion realizaro, por ello solo presentare una breve sintesis que
brinde al lector una vision general sobre los cambios estructurales que provoco
cl modelo capitalista y la forma en que fos asimilo la pobiacion.

Burante ¢l desarrolio del modelo capitalista se abrié una confrontacion
entre los campesinos despojados de sus parcelas por los terratementes locales o
lo capitalistas extranjeros que se apropiaron de cllas, ya fuera para cultivar los
productos que demandaba ¢l mereado intemacional o bien, para instalar ¢n
clias pequeias industrias que procesaran productos semimanufacturados. stas
confrontaciones se manifestaron de forma violenta y por la via armada.
Ejemplos de ellas hay muchos, entre los que resaltan: ¢l levantamiento srmado
de México en 1910; en El Salvador, una casi iminterrumpida secuela de luchas,
que va de los pnimeros movimientos de resistencia a la acumulacién originaria,
¢n el siglo pasado, basta ¢l levantamiento popular de 1932; y en Nicaragug, ¢l
levantamiento armado encabezado por Sandino en las dos primeras décadas de
este siglo,

En general, estos movimientos no expresaron proyectos de desarrollo u
organizacion nacional, su origen estuvo limitado a ciertas demandas
inmediatas. Las consecuencias de los mismos fucron importantes en la medida
que al no poder ser sofocados, la burguesia y ¢l gobierno comenzaron a
negociar con cllos y accedieron a algunas de sus peticiones sin resolver de raiz
¢l problema, puesto que ello implicaria una modificacion en la estructura do
propicdad que no convenia a sus intereses.

Con respecto a la clase obrera, en esta etapa del desarrollo capitalista en
América Latina apenas estaba conformdndose como tal. Se ubicaba en los
sectores mineros, de transporte y en la incipiente industria manufacturera, se
caracterizaban por su aislamiento y disgregacion fisica, lo cual dificultaba la
conformacion de su conciencia social y su organizacion politica para presentar
sus demandas al gobierno.

Por Gttimo, hablaremos del problema de las clases medias. En estos
paises dependicntes, estructurado de acuerdo a la gran propiedad dedicada a la
exportacion, no encentraban condiciones favorables para el ¢jercicio de
funciones productivas autonemas, El sector de servicios del Estado representd



una alternativa para cstas clases, actividad dependiente de las vieisitudes por
lns que atraviesa la economia de exportacion.

Las limitaciones que representaba el modelo primario-exportador para ¢l
desarrollo de fa clase media, impulso a ésta a buscar un modelo altiernativo que
satisficiera sus demandas de desarrollo. Ejemplo de este tipo de movimicntos
los tenemos en el movimiento estudiantil de Cordoba, Argenting, en 1918 que
pugnaba por la democratizacion de la enscflanza. Mas de una vez, estas
iniciativas de cambio fucron reprimidas por ¢l bloque dominante, no obstante
¢s necesario reconocer que las clases medias jugaron un papel importante en ¢l
proceso de desmoronamicnto de la sociedad oligarquica, coadyuvando en la
organizacion de un Estado moderno, basado en el desarrollo industrial, pero
que logré emprender transformaciones radicales en ¢l agro. Las capas medias
prefieren sentar fas bases de unn industrializacion impulsando la transferencia
del excedente del sector agrario y primario exportador al sector industrial; al
tiempo que sc va constituyendo un Estado benefactor, a través del cual intentan
convertitse cn arbitros reguladores del conflicto social. Esta es a grandes
rasgos fa historin de la participacion social en la constitucion de un nuevo
modelo de desarrollo, del cual hablaremos en el siguiente apartado.

1.1.2 El impacto del sistema capitalista en la estructura
regional de los paises dependientes

Como ya lo mencionamos al inicio de este apartado, la instalacién de un
determinado sistema econdmico y social trac como resultado la formacion de
regiones, cs decir, de una determinada realidad espacial al interior de un pais.
Esta ¢s una dimension que se reajusta permanentemente por influgncia de la
realidad econdmico-social y al mismo tiempo la impacta.

El desaollo del sistema capitalista a escala internacional ha devenido

_en la formacion de dos subsistemas diferenciados, que muestran un distinto

nivel de crecimicnto de sus respectivas fuerzas productivas, El desarrolio y el
subdesarrollo surgen como una dicotomia aceptada, donde la distancia o
brecha que separa a tales subconjuntos de paises tiende o ensancharse a través
del ticmpo . Esta afirmacidn se sustenta en que el sistema capitalista funciona
como una unidad a nivel interacional. El subdesarrollo de un subsistema
(paises en via de desarrollo) es necesario para otros (paiscs altamente
industrializados).”

La marginalidad cs una de las consecuencias mas inmediatas dentro de
este proceso de diferenciacion entre areas desarrolladas o centrales y dreas
penféricas o subdesarroliadas.

7 Esta afirmacion fuc tomada de) libro de Alejandro Rofman, op_gil, p 21



una allernativa para estas clases, actividad dependiente de las vicisitudes por
las que atraviesa la economia de exportacion.

Las limitaciones que representaba ¢l modelo primario-exportador para ¢l
desarrollo de la clase media, impulsa a és1a a buscar un modelo alternativo que
satisficicra sus demandas de desarrollo. Ejemplo de este tipo de movimientos
los tenemos en ¢l movimiento estudianti! de Cordoba, Argenting, en 1918 que
pugnaba por la democratizacion de la cnseflanza. Mds de una vez, estas
iniciativas de cambio fueron reprimidas por e bloque dominante, no obstante
es necesario reconacer que las clases medias jugaron un papel importante en ¢l
proceso de desmoronamiento de la sociedad oligdrquica, coadyuvando en la
organizacion de un Estado moderno, basado en ¢! desarrollo industrial, pero
que logro emprender transformaciones radicales cn el agro. Las capas medias
preficren sentar las bases de una industrializacion impulsando la transferencia
del excedente del sector agrario y primario exportador al sector industrial; al
ticmpo que s¢ va constituyendo un Estado benefactor, a través del cual infentan
convertirse en drbitros reguladores del conflicto social. Esta es a grandes
rasgos {a historia de la participacién social en la constitucidn de un nueve
modelo de desarrollo, del cual hablaremos cn ¢l siguiente apartado.

1.1.2 El impacto del sistéema capitalista en la estructura
regional de los palses dependientes

Como ya Jo mencionamos al inicio de este apartado, Ja instalacién de un
determinado sistema ccondmico y socinl trac como resultado la formacion de
regiones, es decir, de una determinada realidad espacial al interior de un pais.
Esta es una dimension que se reajusta permanentemente por influencia de la
realidad econdmico-social y al mismo ticmpo la impacta.

El desarrollo del sistema capitalista a escala internacional ha devenido

_en ln formacién de dos subsistemas diferenciados, que mucstran un distinto

nive} de crecimiento de sus respectivas fuerzas productivas. El desarrollo y el
subdesarrollo surgen como una dicotomia aceptada, donde la distancia o
brecha que separa a tales subconjuntos de paises tiende a ensancharse a través
del tiempo . Esta afirmacidn se sustenta en que e} sistema capitalista funciona
como una unidad a nivel intermacional. El subdesarrollo de un subsistema
(paises en vin de desarrolio) es necesario para ofros (paiscs altamente
industrializados)

La marginalidad s una de las consecuencias mds inmediatas dentro de
este proceso de diferenciacidn entre dreas desarroltadas o centrales y dreas
periféricas o subdesarrolladas,

! Esta afirmacion fue lomada del Iibro de Alcjandro Rofinan, op_cit, p 21
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"Deesta manera el subdesarrollo (v la subsigaenie
margalidad) de los unos, seria condiciion para el desarrolly (lo
marginalidad o menor marginalidad) de las otras. e o
nocion de margmalidad como mera exclusion, la de mferioridad
y la que percihe el fengmeno como resultado de explotacion ...
hay mds que una diferencia de grado. Se traw de diferencias
cualiotivas. ™"

De este modo, puede destacarse la existencia de una zona mundial
“centro” conformada por ¢l grupo de paises desarrollados, dominantes o
imperialistas, en contraste y en posicion de explotacion con respecto a una
zona “periférica”, constituida por los paises subdesarrollados o dependientes,
es decir “marginales” en relacion con el sistema internacional mismo,
inlcgmdoﬂcn la cultura, In tecnologia y las formas estructurales sociales de tipo
modemo.”

Del mismo modo la desigualdad a nivel internacional se reflgja al
interior de los paises subdesarrollados.

A nivel nacional, las relociones existentes entre las diversas
regiones que conforman a un patrén comin de dominacion y
dependencia donde, como es bien subido, las relaciones se
caracterizan por una seric de distorsiones. Ll colonialismo
imerno ¢s una de lales distorsiones. En esta situacion wna
superregion pone a su servicio a las otras regiones v ¢jerce of
mismo tipo de depreston y de influencia desfuvorable que
algunos paises industrializados sobre los puises en desarrollo;
transforma a las otras regiones en productores de materios
primas a precios declinames vy en compradores de bicaey
manufacturodos a precios crecientes; ademds, wna proporcion
considerable de los recursos y el mgreso de las regiones
deprimidus o nenos desarrolladas  se canaliza hacia la
superregion.

De 1a misma forma que el colonialismo internacional se reproduce al
interior de los pafses subdesarrollados, algunas zonas de un mismo territorio
sufren la marginacion de los centros mds desarrollados del pais. 1a
marginalidad de que hablamos aparece como situacién de exclusion en arens
estratégicas del desarrollo del pais: en el dmbito ccondmico, fas zonas
marginadas no cuentan con apoyo para realizar actividades rentables; en la
politica, su marginacion es evidente por la no intervencion en la toma de
decisiones que involucran a todo ¢l pais.

¥ Gino Germani. El soncepto de marginglidad, Buenos Aires, Nueva Visién, 1980, pp. 15-16
7 Ibid p. l0.

1 Rubén Utria, “Algunos aspectos sociales del desarrollo regional en Aménca l.atina”, en Antoni Kuklinshi (Comp ),
Aspectos sacinles de f politica y de 1o planeacion repignal, México. Fondo de Cultura Econdimca. 1981, p.196



Segiln algunos tedricos, la marginalidad esta determinada por ciertas
caracteristicas estructurales de orden econdmico-social, o por determinadas
politicas dentro de un orden econdmico-social dado, dichas condiciones
impedirfan o crearian limites insuperables para la absorcion de la totalidad del
territorio dentro del sistema econdmico del pais .

Los principales agentes que contribuyen al establecimiento de este tipo
de estructura desigual al interior de los paises subdesarrollados son los mismos
que introdujeron ¢! sistema de desarrollo dependiente. El Estado, ¢l capital
extrantjero y ¢l capital nacional influyen en la conformacion de una estructura
espacial desigual dentro del capitalismo dependiente.

la  presencia de la cmpresa monopdlica, que desplaza a sus
competidores y  relega el modelo inicial de funcionamiento del sistema
capitalista basado en la multiplicidad de pequeitas empresas aperando bajo
condiciones de libre concurrencia, adquicre un papel fundamental como
protagonista ¢n la toma de decisiones vinculadas a la localizacion de
actividades generadoras de bienes y servicios dentro del drea latinoamericana y
como agente destacado del proceso de centralizacion y concentracion
ccondmica.

[:sta, en colaboracion con la burguesfa industrial y terrateniente de los
paises subdesarrollados, influye por medio de sus decisiones en la
conformacion de la estructura espacial este tipo de paiscs.

Cuando una cmpresa de capital extranjero desea invertir su capital en un
pals no desarrollado econdmicamente, escoge una localizacion dada, que cubra
las expectativas del inversionista. Esta inversion trac consigo cambios, pucsto
que la creacién de nuevas fuentes de empleo, la dotacion de mejores vias de
comunicacién 6 la canalizacién de mayores recursos por parte del Estado
tienen como consecucncia alteraciones parcigles o totales dentro del drea
determinada, pero también dentro del resto del sistema, por medio de los
canales de vinculacion y los flujos que por ellos circulan.

La burguesfa nacional siempre busca invertir su capital en Jos centros o
localizaciones que eligié ¢l inversionista extranjero pura aprovechar los
beneficios que le reporta a sus ganancias.

Por otra parte, el Estado como aliado del bloque econémico dominante,
cn este caso el capital extranjero y la burguesia nacional, se encarga de proveer
de todo lo que necesitan, principalmente produccidn de materias primas y
obras de infraestructura. “Esta caracteristica adquicre especial relevancia en su
dimension espacial por cuanto ¢l fendmeno de estructuracion urbano-regional
resulta un sybproducto directo de las decisiones estatales compatibles con cl
desarrollo histérico del modelo capitalista dependiente.™"?

" Gino Germani, op. git, p.22.

12 Alejandro Rofman, op_git, p. 28



Cuando se instalé ¢l modclo de desarrollo dependiente se pensod que esta
situacién seria transitoria y que después de un tiempo este modclo superaria la
dependencia y obtendria su autonomia. Pero, en este apartado hemos podido
ver que los mecanismos que sosticnen-al sistema capitalista se basan en ¢l
desarrollo de determinados sectores cn detrimento de otros; que esta dicotomia
sostienc a dicho sistema, lo cual hace insuperable ¢l subdesarrollo.

Por otro lado, los principales actores cconomicos no desean cambios al
interior de la cstructura capitalista, y cstdn encargados de mantener este
sistema al precio que sea, porque asi convienc a sus intereses.

Todo ¢llo trac graves repercusiones, entre otras cosas, ¢n la estructura
espacial del pais, en que se reproduce 18 estructura de dependencia que existe a
nivel internacional. En ambos priva una tendeneia a beneficiar el desarrollo de

unos cuantos centros urbanos en detrimento de Ja mayor parte de Jos centros
rurales.

“ ... la presencia del capital imperialista en nuestro desarrollo
implica por lo menus 3 efectos negativos. El primero y mds obvio
consiste  en la desnacionalizacién  de la  economia
latinoamericana, con todas las derivaciones, incluso poltlticas,
que ello supone. Il segundo radica en el hecho de que tales
inversiones constituyen  elementos mas de  deformacion del
aparato productivo local, puesto que se ubican, como ¢s natural,
en puntos estratégicos para €l desarrollo de las economlas
metropolitanas y no en los que mds interesariun para un
desarrollo  relativamente  cohesionado — de  Jos  paises
“anfitriones”. Y el tercero, en que tales inversiones son el
vehleulo  mds  expedito para  la succion  del  excedente -
economico.™" ;

1.2 América Latina en el modelo desarrollista de la
CEPAL

Desde principios de Ia década de los aflos treinta y hasta mediados de los
cincucnta, una serie de factores externos convulsionaron a América Latina y al
mundo entero. El primero de ellos es la crisis econdmica del 29, después la
Segunda Guerra Mundial, y aunado a cllo una seric de cambios internos en
cada pais contribuycron & un cambio cn las relaciones ccondmicas
internacionales hasta esc momento mantenidas, para lo cual el anterior modelo

de exportaciones de materias primas se habia convertido en parcialmente
inoperante.

Toda esta serie de cambios hacia urgente una nueva explicacion y un
modelo de desarrollo para los paises subdesarrollados. En este contexto surgio

" Agustin Cueva, o, cif, p. 98.
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fa Comision Espeeral pars América Latina (CEPAL), como una preocupacion
por dar respuesta a estas interragantes, preocupacion no solo de las paises
fatinoamericanos sino también de fos paises desarrollados ¥ de fos organsmos
intermacionales. Ejemplo de ello es que la inictativa para fundar un grupo de
estudio y apoyo al desarrollo de tos paises de América Latina proviniera de fa
arganizacion de las Naciones Unidas en 1947,

1.2.1 El modelo tedrica del dasarrollismo ™

La teoria det desarrollo de la CEPAL sutgo como una necesidad de dar
respuesta o Ja inguiclud ¢ inconfonmidad manifesiadas por las naciones
latinoamericanas gue emergicron debilitadas de Ta posguerra. En particular su
oriemacion era explicar y superar las desigualdades que caracterizaban a las
refaciones econdmicas internacionales, que dificuhiaban fa consecucion de un
verdadero desarrolto de ¢stas naciones.

La crisis mundial de 1929 golped duro a las economias latinoamericanas,
basadas en a exportacion de materias primas, ya gue los padses desarroffados.
fos principales mercados de estos productos, no contaban con el dinero para
continuar comprando. .a economin de los paises Iatinoamericanos se vino
abajo trente a esta situaeion,

Aflos mas tarde, I Seguada Guerra Mundial contribuyo a la agudizacion
de estos problemas. Sus principales manifestaciones fueron Ta disminucion de
los impulsos del procesa de acumulacian basado en la actividad exportadora,
por In quichra del sistema de intercambio intemacional cn el mundo
capitalista, y ha interrupeion del fujo maritimo por «f bloguco militur, A pesar
de ello, tt Segunda Guerra Mundial provocd una coyuntura favorable para gue
fos grupos dominantes intemos de los paises dependientes intentaran hiderear
un proceso de transformacion imitada de la estructura productiv y produjeran
las modificaciones refativas correspondicntes ¢n el sistema politicu.

Ante esta seri¢ de cambios estructurales a nivel mundial, los integrantes
de Ia CEPAL intentaron dar respuesta a las preguntas que se planteaban los
paises latinoamericanos con respecto al rumbo que debian sepuir para su
desarralo, Entre fos principales utores de esta cotricnte encontramaos a: Ral
Presbich (argenting), Anibal Pinto (chileno) y Celso Furtado (brasileio)

La aportacion tedrica inlds importante de la escuela cepaling fue la
introduccion de la nocion de condicion periférica en ¢l andlisis economico.
Raul Presbich analizd el comportamiento  histérico de las relaciones
comereiales de América Latina con Inglaterra y Estados Unidos, Hegando a ta
revolucionaria conclusian de que ¢l fruto del progreso téenico no se distribuye
cquitativamente  entre fas naciones del mundo, coma  era sostenido

L siests que se presenta a continaacton fuc tomada de Ustela Gutiérees Garza, Eeonomita, teota ¢ hatorta Ja

CEPAL v Jos estilos de desarralle” . en Ry Mavro Manm s Margara Malan 1 Coords ), La feorra sl
fatmogmeneans Subdesamrollo s dependencia. Tomo . Mexpo. Edicines o Caballte 1994 pp 1182127
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tradicionalmente por los postulados tedricos del esquema de la division
internacional del trabajo.

De acuerdo con esa concepeidn, tado aumento en la productividad
implica ¢l descenso de los precios de las mercancias. Como las relaciones
comerciales se realizan entre paises con diferentes niveles de productividad,
aquélios cuyos niveles son mas bajos sc verian favorecidos por ¢l descenso de
los precios de los paises que han logrado mayores incrementos de
productividad. Presbich demostro, en cambio, con su estudio que lo que
realmente ha sucedido en la historia de América ha sido el proceso inverso. En
los palses donde ¢l aumento de productividad ha sido mnayor, como Estados
Unidos ¢ Inglaterra, los precios (reales) han aumentado y en aquéllos donde ¢l
aumento de la productividad ha sido menor, tos precios han decrecido.

Este fue ¢l paso definitivo en la construccion de una teoria de la
cconomia internacional diferenciada en dos polos, el centro y la periferia, y
basada en una ‘relacion macroecondmica fundamental: el deterioro de los
términos de intcrcambio para la América Latina, En consecuencia, la
condicion periférica ¢s el resultado de un rezago estructural del aparato
productivo, que hace posible que los beneficios y los salarios se contraigan
tendencialmente  por debajo del ritmo de crecimicnio de su propia
productividad, bajo la presion estructural que imponen los paises del centro en
la relacion de! intercambio comercial. :

Aunndo al desequilibrio del intercambio comercial, s¢ encuentran una

serie de obsticulos internos que se oponen al desarrollo latinoamericano, segin
In explicacion de la CEPAL. Lo esencial es la existencia de un rezago
estructural de ta periferia respecto af centro, que al no ser superado da Jupar a
la continuidad del detcrioro de los términos de intercambio y a ta permanencia
de los efectos negativos asociados a un sistema mundial estructurado sobre la
base de tas relaciones centro-periferia. Bajo esta perspectiva, algunas de las
principales expresiones de dicho rezago serfan:'
- La existencia de una heterogeneidad estructural en las ¢conomias de la
region, que resulta de una penctracion desigual de la tecnologia en los distintos
sectores y, en particular, et la produccion primaria y las actividades
artesanales, Jo que lleva a que en esos sectores se concentee un sobrante de
poblacion que trabaja con muy bajos niveles de productividad.

- La incapacidad de las actividades de exportacién para dar ocupacion a ese
sobrante de poblacion cuyo incremento, adends, es empujando por elevados
ritmos de crecimiento poblacional.

- El escaso caudat de conocimientos téenicos y de capacidades para aplicarlos
a la produccién que se da en Amdrica Lating, lo cual estd vinculado a la

** Jaime Estay Remo. “La concepeion inicial de Radl Presbich y sus transformiaciones™, en Ruy Mauro Manni y
Margara Millan, op. cit. p 30



insuficiente capacidad de ahorro de la region, al mal uso que se hace de ese
ahorro y al caracter exogeno de las tecnologias utilizadas.

La industrializacién sustitutiva de importacianes se planted como, una
alternativa de desarrollo en América Latina. La CEPAL proponia la sustitucion
del modelo de crecimiento “hacia afuera™ -centrado en la produccion de
materias primas destinadas a la exportacion que, desde la época de la colonia
hasta los afios de 1930 habia caracterizado el desarrollo de América Latina-
por otro modelo articulado fundamentalmente por un crecimiento hacia
adentro, teniendo como fuerza central la industrializacion basada en la
sustitueién de importaciones.

El modelo de sustitucidn de importaciones era un inodelo para superar la
condicién periférica. Sin embargo, sc trataba de una estrategia a largo plazo.
En ¢l corto plazo, las cconomias latinoamericanas estarfan expuestas al
desequilibrio de la balanza de pagos por dos vias fundamentales: ¢l deterioro
de los términos de intercambio de los productos primarios y ¢l peso originado
por la inversion extraordinaria en bienes de equipo y capital importados.

Frente a estos problemas, la CEPAL discid tres estrategias: a) asignarle
al sector agricola la funcién de proveedor de divisas necesarias para financiar
las importaciones para el desarrotlo industrial, en particular maquinaria ¢
insumos, b) encontrar una solucién institucional al problema del deterioro,
mediantc un acuerdo general internacional de precios preferenciales de
materias primas; y ¢) impulsar cn una segunda fase de la industrializacion, 1a
exportacidn de manufacturas.

En relacion a la formacion del capital la CEPAL parti6 de la concepeion
de que Ia inversion dependla del ahorro intemo. A partir de ello sc
desarrollaron dos teorias que serian bésicas en su modelo de desarmollo.

a) La primera giraba en tomno al reconocimiento de la insuficiencia del ahotro
interno; de esta tesis se desprendid una de sus principales politicas de
industrializacion: la invitacién decidida al capital extranjero a colaborar en el
desarrollo econdmico latinoamericano.

b) La segunda politica sc centr6 en torno a la impropia utilizacion del ahorro
intemo. 1.a internacionalizacion del consumo de los paises del centro por
ciertos sectores en Latinoamérica fue considerada como un obstaculo
importante en la formacidn de capital,

Irente a este proyecto de desarrollo, inmerso cn tantas desventajas, la
proteccion se constituyd en uno de los pilares centrales de la politica
econémica. Eran tantos los obstdculos que solo con la planificacion se
construiria el entomo favorable al desarrollo ccondmico latinoamericano.
Albert Fishlow describe el nuevo papel del Estado de la siguiente forma:



"B Estada tendria que dirigire ke acumulaciin del capital tanto
en la infracsiructura como en los amphos proyectos industriales,
L1 Estad tendria que operar empresas piiblicas en actividades
yue estvieran nds alld de fa capacidad de Tos empresarios
privados. Ll Pstado tendria gue recomponer y regudar ef sector
pravady, "

De acuerdo con esta ideologfa, la accion estatal deberia encaminarse al
logro de los siguicntes objetivos principalcs:”

- La industiializacion. Dada la incapacidad de las exportaciones primarias pasa
constuirse en el factor dinamizadar de la economia, la industrializacion se
constituiria en el principal medio para que se incrementaran los niveles de
productividad y de ingreso y para la absorcion del sobrante de la poblacion.

- La sustitucidn de importaciones y la promocién de exportaciones. Un
objetivo central a ajcanzar serfa que el desarrollo econdmico no s viera
frenado por la menor disponibilidad de divisas que iba resultando dei deterioro
de los términos del intercambia. Para ello los esfucrzos deberian dirigirse, por
un fado, al incremento de las exportaciones industriales; y por el atro, a la
produccion nacional de los bienes que antes se importaban,

- La proteccion. Presbich colocd 8 fa proteccion como un acompafiante
obligado del desarrollo, ya que sélo a través de ella se evitaria que Ia menor
disponibilidad de capital y los menores niveles de productividad de los paises
periféricos empujaran a una industrializacion lograda a costa del deterioro de
los safarios.

- La cooperacién internacional. También en ¢l terreno de las relaciones
internacionales Presbich postuld la necesidad de modificar el curso espontdneo
de la cconomia, en este caso a fravés de la cooperacion internacional. La
cooperacion se canalizarfa ¢n tres modalidades: las politicas de asistencia
técnica, las politicas de cooperacién comercial y las politicas de
financiamiento.

Este fue, a grandes rasgos, ¢l planteamiento inicial que hizo la CEPAI,
para impulsar el desarrolio de América Latina,

1.2.2 Aplicacién del modelo sustitutivo de importaciones
en America Latina

Dos son los procesos mis destacados que cajnciden para viabilizar cl
crecimiento de fas actividades de sustitucion de importaciones de bicnes de
consumo final juntamente con una tasa de urbanizacion y metropolizacion en
fos pafses de mayor dimensidn en el continente, EI primer proceso se dio por la

1 Estels Guiiérer Garss, op. gil, p.127.
W Jaime Estay Reino, op,_cit . p.31.



actividad exportadaia que aportd economiits de aplomeracion en un conjunte
reducido v privilegiado de centros wibanas, los cuales alcanzaron en pocos
afios una primacia destacada en Taored wbana nacional. en especial en
Argenting, Brasit, Chile, México v Uruguay. La furmacion de productores
urbanos, consumidares de productos importados o nauvos v el consiguiente
ensanchamiento de la oferta de mano de obra era va una reahidad evidente
hacia fines de la década de 1920 ¢n los eitados paises. 131 segundo proceso se
refaciono con el mecanisino de reacomodacion interna y ¢l juego de alianzas
entre tos grupos sociales recién incorporados, que expresaron ka crisis del
sistema oligdrquico-exportador. La burguesin urbana emergente y las clases
obreras se incorporaron al sistema productivo desde los primeros intentos de
desarrotlo manufacturero y presionaron por una participacion creciente en ¢l
poder.

Por su parte, ¢l deterioro en los témminos de fitercambio conribuyd a
deteriorar las ceonomias latinoamericanas. Cambios en la demanda, formas
monopdticas de contral de comercio y ¢l surgimiento de productos sintéticos
que provocaron caidas bruscas de precios: estos tres factores supusicron un
descensa importante en ¢l valor de venta de los bienes primarios exportados
por los paises dependientes fremte a tas manufacturas que se importaban desde
los paises dominantes.™ Frente a estos cambios en tos precios, los paises
latinoamericanos tuvieron que altontar crecientes incrementos de precios de
maquinaria, bienes de constmo y bicnes intermedios, o que limitd su
capacidad para importar.

Pese a ello, la adopeion del modelo de sustitucion de inportaciones, se
realizo ¢n los cinco paises del drea mencionados, que contaban con las
caracteristicas que el modelo requeria. Era neeesario, con todo, que sus
gobiermos tomaran ciertas decisiones, que eonsisticron en;

t. Medidas proteccionistas econdmicas, es decir, control de cambios,
regulacion interna de los precios de exportacion y prohibiciones directas o
indirectas para importar bienes de consumo final.

2. Disminucion del peso relativo de la fiversion extranjera, lo cual se advirtid
en la nacionalizacion de los servicios publicos urbanos, fuentes de cnergia,
recursos mineros, medios de transporte y en la creacion de organismos
destinados a promover actividades industriales, participando directamente con
ahorro estatal en la formacion de capital empresario.

3. Accion estatal directa en el seetor productivo mediante la cual el sector
publica organizo algunas de las mds imporlantes empresas encargadas
especificamente a ofrecer al mercado equipos v productos intermedios. Esta
accion no fue generalizada, siendo mas notorfa en los paises de mayor tamado
v nivel de desarrollo de las Tuerzas productivas. A pesar de que ¢l Estado
asumio mavores funciones dentro de la economia, continuaron existiendo s
empresas extranjeras con el aparato estatal Un general. el Estado no asumid ¢l

* Infurmacton obieanda de Alejandro Rofiman. op_eil. p 1358



control de los sectores productivos que deberian desempedar una funcion fider
¢n el proceso de cambio de las relaciones de prodnccion preexistentes.

4. Medidas de fonalecimiento de los sectores sindicales v creacion de
mecanismos para ascgurar la supervivencia de las grandes centrales abreras.
I:stas medidas marcaron ¢l punto culiminante de la alianza temporal entre los
sectores nacionalistas internos, representados fundamentalmente por nicleos
importantes de los respectivos ejéreitos y la burguesia urbana mdustrial a la
que prestaron su apoyo los trabajadores organizados sindicalmente,

La alianza de clases v ¢l apoyo de la clase obrera se instrumenté desde arriba
del sistema de poder y descansd en la sancion de una legislacion social
avanzada y en la redistribucion del ingre<o nacional en favor de los sectores
populares. Ello permitio realizar reajustes internos, que respondicron a la
nueva relacion de fuerzas de Ia estructura cconémica y que se tradujeron en la
ampliacién del poder adquisitivo popular y en el consiguiente incremento de la
ocupacion en las dreas wrbanas.

5. Las decisiones oficiales tendicron a promover la inversidn pnvada en la
actividad manufacturera y a transferir ¢l excedente originado a la actividad
agrapecuaria exportadora. Las politicas de precios  desestimularon  una
actividad y estimularon otra.

En un principio la aplicacion de este modelo a las cconomias
latinoamericanas trajo buenos resultados y se registré un crecimiento en ¢l
Producto Interno Bruto de estos paises, pero las bondades de este modelo no
duraron mucho y cn los afios sesenta el modelo comenz6 a presentar cierlas
dificultades hasta que resultd inviable para ¢l desarrollo de América Latina.

1.2.3 Fin del modelo sustitutivo y crisis de la teoria
cepalina’

La crisis econdmica que, al comicnzo de la década de 1960, golpea a la
mayoria de los paises latinoamericanos es una crisis de acumulacion y
realizacion de la produccion. Ella se manifiesta en dos formas: la primera, por
medio del estrangulamiento de la capacidad para importar los elementos
materiales necesarios al desenvolvimicento del proceso de produccidn; y 1a
segunda mediante las restricciones encontradas para realizar esa produccion.
Ambos fendmenos derivan de que fa industrializacién se llevd a cabo sobre la
base de la vieja economia exportadora, es deeir, sin proceder a las reformas
estructurales capaces de crear un espacio econémico adecuado al crecimiento
industrial.

"% La sinfesis que se presenta a continuacion fue Tomada de Ruy Mauro Marini, ~La crisis del desarrollismo”, en Ruy
Mauro Marini v Margara Millan, op. cit.
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A diferencia de los  paises  capitalistas  avanzados  -donde  Ta
industrializacion se dio de manera organica, llevando a que el crecimiento del
sector de bienes de consumo generara inmediatamente como contrapartida la
expansion de lu oferta de hienes de capital, sin que el proceso se hubiera visto
bloqueado- en los paises latinoamericanos la sustitucion de importaciones
operd sobre la base de una demanda intema preexistente de bienes de consumo
y llevé a que la oblencion de bienes de capital reposara fundamentalmente en
la importacién, conformando un modo de reproduccion industrial dependiente
del exterior. La continuidad de un praceso puesto en estos términos suponia cl
crecimicnto constante de la capacidad para fimportar y por consccuencia una
masa creciente de divisas.

Estas divisas provinicron, ¢n un primer momento, de la exportacion,
pero ya que las viejas estructuras productivas s¢ mantuvieron intacables, las
exportaciones permanceicron sujetas a la tendencia secular de deterioro de los
términos de intercambio y no pudieron financiar las exportaciones. El sector
manufacturero no se preocupd por conseguir mercados externas, lo que
significd que siguié dependiendo del sector primario para adquirir los bienes
intermedios y de capital que fa produccién demandaba. Por esa via la industria
no hacla sino impulsar la reproduccién ampliada de la relacion de dependencia
de América Latina respecto al mercado mundial.

La segunda fuente de divisas correspondié a la aportacién de capitales
externos, materializada en inversiones directas, préstamos, financiamientos y
donaciones.

Por otro lado, fas grandes migraciones del campo a la ciudad se
tradujeron en el rdpido crecimiento de la oferta urbana de mano de obra, que
terminaria en ¢l desempleo abierto o distrazado. La incapacidad de la industria
para crear empleos se aiiadia a la brutal superexplotacion de! trabajo, la cual
era posibilitada y retroalimentada por la abundante fuerza de trabajo existente.

La reproduccion de la industria latinoamericana se basd en unma
distribucién del ingreso inequitativa, que condend a una inmensa mayorfa de la
poblacion a niveles de consumo miserables. Con ello s restringid ¢l mercado
interno, se limitd la creacion de arcas de inversion y se desestimulo la
introduccion de nucvas téenicas de produccién. Para completar ¢l cuadro, la
preservacion de la vicja estructura agraria y la concentracion de las inversiones
en la industria provocaron el desequilibrio entre la oferta de alimentos y el
crecimiento urbano, impulsando los precios agricolas hacia arriba y desatando
la inflacidn.

Este cuadro explica la agudizacion de las luchas sociales ¢n la década de
los sesenta, protagonizada, sobre todo, por el campesinado, la clase obrera, y
del que participaron también estudiantes, sectores medios y marginados de las
ciudades.

Sensible a esta situacion, la CEPAL modifico, desde comienzos de la
década de los 80, sus plantcamientos vy, ratificando ¢l enfoque meramente
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desarrollista que los caracterizaba, pasd a poner énfasis en nuevas reformas
¢structurales, en paticular, a la suma de productividad y mayor ¢quidad socal.
Peros era demasiado tarde.

La crisis del desarrollismo significo la pérdida de la posicion
privilegiada que la CEPAL alcanzara en sus primeras décadas  de
funcionamiento, cuando fuc la agencia ideoldgica por excelencia de América
Latina. A partir d¢ su nucva posicion, chla seguiria realizando cstudios y
produciendo diagndsticos sobre la region, pero el proceso la dejo atrds, dando
lugar a nuevas corrientes teoricas y practicas.

1.3 El modelo neoliberal, nuevo patrén de
acumulacion capitalista en América Latina

Para comprender los problemas actuales de América Latina es necesario
comprender el modelo de acumulacion vigente. El apartado anterior nos
muestra lo imprescindible de esta contextualizacion, toda vez que la
implantacion de dicho modelo trajo como consecuencia una restructuracion del
modelo capitalista anterior que impacto de forma negativa a la sociedad.

1.3.1 El modelo tedrico neoliberal

La creacion del paradipma ncoliberal fue llevada a cabo por la Escuela
de Chicago en Estados Unidos. Sus prineipales idedlogos son Frederich Hayek,
Ludwig Von Moses y Milton Fricdman. Estos personajes forman parte de una
¢lite intelectual que busca una alterativa de desarrollo econdmico al modelo
de bicnestar keynesiano (vigente hasta la década de los sesenta), asumiendo
que éste ya no responde a las necesidades de la sociedad capitalista, pero sobre
todo pone en peligro este inodo de produccién.

Para los neoliberales, el Estado de bienestar es el espacio donde se
generaron todos los males que aquejaron al capitalisino de los afios sesenta y
provocaron la crisis politica y la ingobemabilidad de las democracias. Para
estos criticos, los avances sociales y de la dewocratizacion en varios dmbitos
de la sociedad norteamericana, fueron excesivos para un Estado que no cstaba
en condiciones de satisfacer dichas demandas. Esto abrid una brecha cada vez
mas grande entre las estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Como allernativa de desarrollo estos intelectuales se retugiaban en la
economia y proponian la vuelta al mercado como unico cje aghutinador de todo
¢l proceso ccondmico, politico y social,

Las propuestas de cste grupo comenzaron a cobrar mayor importancia,
por medio de la difusion de sus ideas a través de los medios de comunicacion,
que los convirtid en un sector influyente al interior de la sociedad
norteamericana.
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“

estamos ante [ rearganzacuin de una wdeofogia cuyo
obyetva fue, por una parte, dransformar los  pardmetros
wleoldgreos de las sociedudes capitalistas avanzadas para e
estas dltimas puedan adaptarse a4 la mieva estrategia social v
politica que se reqinere ante e Crisis §, por ki ofra, crear en sis
mdsas un nuevo sentido comtin que se aguste mefar al reatisma de
A s a0
{as dificultades de la época.

La principal caracteristica de la escuela neoliberal es que promueve el
desarrolio del capitalisimo dentro de un esquema despojado de tendencias
monopolistas, pero sobre todo, de interferencias estatales; donde exista una
completa libertad de accion regida por las feyes del mercadu.

El modelo neoliberal reivindica el retorno a la vieja ortodoxia del
liberalismo ccondmico clisico basado en la libertad absoluta del mercado.
Como heredero de! individualismo y del utilitarismo, supone la existencia de
categorias abstractas como la libertad de cleccion y el cileulp racional def
agente econdmico individual en los mercados, sea productor o consumidor, y
reduce de ah! formas de comportamiento optimizante de la socicdad. Sobre fa
base de cste concepto gendrico de Jas conductas individuales, postula Ia
eliminacion de las interferencias del Estado.

Para los neoliberales, el Estado debe abdicar no sélo de sus lacultades de
intervencién y regufacion del mercado -tedrica ¢ histéricamente sustento de la
cconomia mixta-, sino que tambidn ha de dejar de fado ef catilogo de dereclios
politicos y sociales que constituyen y fundamentan la libertad politica de la
deinocracia.

Il principal problema desde la perspectiva neoliberal es Ia inflacion, la
cual es provocada por el exceso en 1a cantidad de circulante, cuyo control estd
a cargo del  Estado. Como solucion, se propone una politica monetaria
contraccionista, y para estabilizar la economia, alcanzar una oferta monetaria
que etezca a una lasa fija.

Un supuesto basico para los neolibetales es la ineliciencia del Estado, lo
que los Yeva a recomendar limitar los gastos gubernamentales. Adjudican al
Estado ¢! estancamiento y la baja productividad, ya que las elevadas tasas
impositivas impucstas por ¢ frenan la innovacién de las empresas y Ia
productividad de} trabajador, lo que aunado al exceso de regulaciones del
mercado viene a frenar ef crecimiento de la oferta agregada de la economia.

En Ia vision de este grupo cualquier programa para promover la iguatdad
y combatir la pobreza socava la produccion, de fa que toda demanda real se
deriva; por lo tanto, es indtil el esfuerzo por nivelar el ingreso a través de la
intervencion estatal.

¥ Francisco Javier Rodriyucs Pifa, Conservadurismo y neoliberglismo, raices_y conespondencia ideologica en ¢f
momento actual, Tesis de Maesiria, Méaico, FLACSO, 1992.p. 83-84.
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En sentido contrario, se supone que el sector privado puede destinar los
ingresos a fines mds rentables para toda la sociedad, de donde se deriva que
deben limitarse fos impuestos. Asimismo, como se supone que mediante el
libre mercado es posibie la optima asignacion de recursos, se concluye que
deben ser climinados los controles de precios y salarios. El argumento se
extiende a la esfera internacional, por lo se que proclama el libre comercio.
Finalmente, ¢l supuesto de la superioridad moral del mercado se amplia a todo
tipo de aspecto inclusive a aqueilos refativos al bienestar social, en los que s¢
recomicnda eliminar las regulaciones de todos los campas, incluyendo los
relativos a la educacion y salud.

la conclusion que se obticne es que el sector publico destruye I
prosperidad del sistema de fibre  mercado, por tanto, el Estado debe
desaparccer como agente econdmico, dando paso a un mayor liberalismo
ccondmico. El libre mercado, la libre empresa y ef libre comercio internacional
Junto con una politica monetaria restrictiva y no discrecional son las requisitos
para ¢l dptinto funcionamicnto del sistema capitalista.

Ll listado adquicre un nuevo papel, ¢l de “guardian” a policia, que vigile
el funcionamiento de las leyes del mercado.

En suma, los clementos principales de fa teorfa neoliberal estén
centrados en los siguientes ocho puntos:
1. La absoluta liberind dei inercado,
2 La libertnd de empresa;
3. Libre comercio internacional,
4. Contraccion de Ia oferta onetaria,
5. Reduccion de las tasas iimpositivas;
6. Reduccion de los gastos sociales;
7. Eliminacion de las regulaciones y controles del Estado sobre o mercado;
8. Reduccion del tamaiio del Estado.”

1.3.2 La insercién de América Latina en el modelo
neoliberal

En 1971 sc hicieron evidentes los problemas de la balanza de pagos de
Estados Unidos y se desatd una crisis del dolar. Se produjo luego el aiza
sustancial de los precios del petrdleo y de los alimentos entre 1973 y 1984, con
las perturbaciones consiguientes en las finanzas internacionales. De esta forma
s fue configurando una década caracterizada por una elevada inflacion
mundial, frecuentes choques inducidos por variaciones en los precios

M pid p 92,
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cxternos, menores tasas de crecimiento de los paises industrializados, autmento
del desempleo ¢ inestabilidad de la balanza de pagos de la mayoria de los
paises incrementadas por cl surgiiniento de fucrtes tendencias proteceionistas
en los paises industriales. La economia mundial cambio significativamente.
Subitamente, los paises del Norte que habian estado presionando a favor de fa
reduccion de aranceles, empezaron a poner trabas al acceso de exportaciones
latinoamericanas a sus mercados internos. Por otra parte, los costos de lus
materias primas estaban sujetos a fuertes fluctuaciones y a una oferta inestable.
Ademis, el aumento en las tasas de inflacidn intemacional dificultaron ¢l
cquilibrio interno de los precios. '

La recesion en Jos paises industrializados tuvo un efecto indirecto
adicional sobre la scleccidn de politicas econdmicas en América Latina. Los
responsables de los gobiemos latinoamericanos perdicron, durante tos afos
sesenta y setenta, el dinamismo del proceso de crecimiento, lo que estuvo
acompafiado por una inflacion en aumento y la inestabilidad econdmica. Ello
provocd una crisis de confianza en el sistema, por parte de los protagonistas
claves intemos (trabajadores y empresarios) como de los inversionistas
fordncos. Los gobiernos trataron de sotucionar la estanflacion y el desempleo
con herramientas convencionales que no resolvieron nada.

Aunado a la crisis economica del sistema crecid el temor a una crisis
social que colapsara al sistema capitalista. La movilizacién de sectores
populares y el poderio que alcanzaron las organizaciones sindicales
produjeron, en los circulos empresariales y en las fuerzas armadas, una
sensacion de que el orden establecido se encontraba amenazade.

La explicacidn que sc daba en Jos circulos de derecha a la crisis es que
las politicas tradicionales habian fracasado porque no llegaron a ser
suficienteincnte estrictas. Como solucién, se propuso la implantacion de
politicas que promovieran la disciplina fiscal, la contraccién de la oferta
onetaria y ln tiberalizacion del comercio durante un tiempo prolengado para
combatir la inflacion y la recesion.

Para llevar a cabo cstas medidas era necesario un cambio en el régimen
potitico, por lo que sc planted ta necesidad de instalar regimenes autoritarios
como csquema de reemplazo. Eswos significaban conformar una nueva
coalicidn integrada por las fuerzas armadas y el sector mds internacionalizado
det sector empresarial, asi como un nuevo enfoque de politicas ccondmicas,
como respuesta a la crisis ccondmica heredada.

1.3.3 Modalidades del neoliberatismo latingamericano

Las politicas neoliberales, que se implantaron en América Latina se
caracterizaron por Ja combinacion de enfoques monetaristas de estabilizacion
con concepeiones neoliberales en lo que concieme a la organizacion de la
sociedad y la ecconomia y ¢f enfoque estructuralista.



e o e o i i i M iyt i s e .

29

Sohucionar ¢l problemna inflacionario, eliminar el déficit de fa balanza de
pagos y restablecer el funcionamiento normal de la produccion y ¢l suminsiro
de bicnes y servicios exigieron una transformacion radical de la cconomia. Gllo

implicé cambios estructurales como la reduccion del tamado del sector

publico, la reoriemtacion del excedente hacia el sector capitalista privado, la
apertura de fa cconomia al libre intercambio comercial, la redelinicion de fa
injerencia de la empresa privada frente a las organizaciones {aborales en las
instancias decisorias, un menor crecimiente de la olenta monctaria, la
devatuacién de la moneda nacional y una politica de liberalizacion de precios,
de manera que el mercado se transformara en ¢l mejor mecanismo de
asignacion de recursos. De esta manera ¢f problema inflacionario fue
proyectado conio un sintoma de una crisis generalizada.

L.as nuevas politicas aplicadas en la regién constituycron una modalidad
del estructuralismo, que utilizé instrumentos ortodoxes que la difcrenciaron de
sus planteamientos originales. El estructuralismo original concebia de una
politica a largo plazo que intentara remediar los desajustes estructurales
mediante la reasignacion de los recursos de la inversion. Este planteamiento,
asociado & una concepeion politica reformista, se aplicd en los sctenta para
modernizar ta cconomia nacional de los palses latinoamericanos mediante su
incorporacion o la economia mundial y la promocion de politicas de Jibre
mercado.

£! enfoque monetarista, introducido en esta politica neoliberal tuvo, en
cambio, como caracteristica utilizar una ¢strategia a corto plazo y que apuntara
hacia el ripido control del incremento de los precios. Su principal objetivo
serfa mantener una tasa de inflacion fgual a cero en el menor tiempo posibie.
En este sentido, para un monetarista la aplicacion de un trataniiento de chogue
serfa mds descable que fa busqueda de una aproximacion gradual al equilibrio.

Segin Francisco Javier Rodriguez Pifla, la aplicacion del modelo
ncoliberal en Amnérica Latina estd dividido en dos fases mas o menos definidas.
1.a primera estuvo acompadada por [z implantacién de dictaduras militares ¢n
In década de los setenta; la segunda, que se desarrolla desde mediados de los
ochenta y continia hasta nuestros dias, se desarrolla en todos los paises
latinoamericanos como proyecto restructurador de las economias.

Las nuevas politicas de cstabilizacion, en la décadn de los setenta, en
América Latina se caracterizan por ser aplicadas por regimenes autoritarios
que ponien acento en una profunda transformacion de la cconomia y de las
instituciones sociales y politicas, con ¢l objeto de resolver los problemas
ccondmicos, dentro de los cuales se da prioridad a 1a lucha contra la inflacién.

Su politica radical sc encuentra asociada a cuatro factores que la
refuerzan. El primero es el desequilibrio de ta economia, mucho tds grave que
¢ existente en los afios setenta. £l segundo estd dado por la presencia de una
crisis politica mucho mds profunda y extendida. E} tetcero es qué la gravedad
de la amenaza planteada por la coalicion populistag. socialista que antecede a
los regimenes militares es visualizada como mucho~mas-séria de la que sc



habia configurado hasta entonces. Un cuarto factor estd cn el origen de los
cambios suscitados en la cconomia internacional.

Es importante que la interpretacion generalizada que se tuvo sabre tales
dictaduras fue conocida como la teoria de la dependencia. Desde esta
perspectiva tedrica los golpes militares correspondian a una necesidad de
impulsar la insercidn de los paises de América Latina al nuevo patrén de
acumulacion mundial.

Desde el punto de vista econdmico y politico lo que prevalecid en la
primera ctapa del neoliberalismo en América Latina fue un proyecto montado
sobre mercados libres, estados policias, supresién de partidos, clausura de
congresos que reunfan a criticos e intelectuales, cancelacion de las libertades
de reunidén y de pensamicnto, desocupacion masiva, derogacion de derecho a
huelga y salario a pique en una economia pricticamente en guerra,

En la sepunda etapa de aplicacion del neoliberalismio, los gohiernos son
presionados por los organismos financicros internacionales, tales como ¢l
Fondo Monetario Internacional (FMI) y ¢l Banco Mundial (BM), quienes
condicionan ¢l otorgamiento de nuevos créditos a la aplicacion de una serie de
reformas econdmicas, pollticas ¢ institucionales de corte neoliberal, conocidas
como programas de ajuste cstructural. Estas consisten en las siguicntes
propuestas,?

1. Orientacién hacia el exterior. Incremento cn las exportaciones y
sustitucion eficiente de importaciones via mantenimiento del tipo de cambio
competitivo, disminucion del proteccionismo excesivo de las importaciones y
utilizacion de incentivos aceptables a las exportaciones.

2. Aumento del ahorro interno y a su asigoacion eficiente a proyectos de
inversién. Establccimiento de tasas de interés reales positivas pero no
excesivas, politica fiscal que aliente ¢l ahorro y no el consumo, reduccion de
los déficits presupuestarios y entrada de capitales privados extranjeros.

3. Reformas al papet det Estado en la economia. Desreglamentacion de los
mercados como apoyo al dinamismo empresarial, reduccion y privatizacion de
su funcidn en la produccion de bicnes y servicios, concentracion de su accion
cn la presentacidn de servicios sociales y en el establecimicnto de un marco
global estable para su crecimiento.

4. Apoyo internacional al modelo, Compromiso de mantener un nivel de
crecimiento econdmico mundial en niveles no inferiores al 3% anual, adopcion
de medidas de liberalizacion del comercio internacional, reduccion del déficit
presupuestario de fos Estados Unidos, disminucidn de los mérgenes de la
banca acreedora para que disminuyan las bajas reales de las tasas de interés de
los paises deudores, nuevos fondos para América Latina provenientes del
sector privado, del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial.

bid. p 19-20
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Esta serie de reformas que trajo consigo ¢f modelo neoliberal provocaron
cambios radicales al interior de las estructuras de cada pais que aplico este tipo
de modelo. Fn América Latina, los cambios impactaron la estructurs
econdmica, politica, social y territorial.

El modelo capitalista esté  fundado sobre una cstructura  duai:
desarrollo/subdesarrollo la cual ¢s indispensable para su funcionamiento y
reproduccion. Dentro de esta dindmica se insertd América Lating al modela
capitalista; su cxplotacion y dependencia fortalece y ayuda al desarrollo y
crecimicnto de otros pafsesy al pasar los aftos s¢ convirtié cn una brecha cada
vez mis difleil de salvar.

Este modelo fue reproducido por los paises latinoamericanos en su
interior, creando un desarrollo regional dual, donde una region predomina vy se
desarrolla a costa del subdesarrollo y explotacién del resto del temritorio. El
desarrollo  y la concentracion de las principales actividades econdémicas,
politicas y sociales en ciertas ciudades de paises latinoamericanos, en contraste
con ¢l atraso y marginacién del resto del territorio nacional con un claro
gjemplo.

La estructura dual de desarrollo sobre la que se fundé ¢l capitalismo en
América Latina ha sido reproducida por los diferentes modelos de desarrollo
ccondmico adoptados por los Estados. Ni siquicra ¢l modelo desarrollista de la
CEPAL, que fue realizado por iatinoamericanos interesados en lograr la
independencia de las naciones [atinoamericanas, pudo (rastocar esta estructura
dual. Es decir, que los diferestes modelos de desarrollo sélo cambian de forma,
pero su rafz contintia siendo la isma: la continuacion de la estructura
desarrollo/dependencia; ¢n tanto no sc trastoque esta estructura desde su raiz
América Latina no obtendrd su autonomia e independencia, asi come tampoco
la integracion plena de su territorio y ¢l desarrollo integro del mismo.
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CAPITULO 2

REGIONES Y DESIGUALDADES REGIONALES: EL CASQ
ARGENTINO

“La gran mayoria de los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo adolecen de waa concentracion espacial de poder, de
lu poblacidn y de la actividad econdnnica.

Generalmente, el subdesarrollo o dependencia se dentifican con
el estrangulamiento externo, los desequdlibrios influcionarios, ¢
datrase agricola, la existencia de gripos soctales marginados o
desempleados, etc., pero rara vez se identifican con las
desigualdades regionales que son ... una alta concentracion del
poder, de la poblacion y de la economifa.

En teoria, esas desigualdades regionales deberian reducirse a
medida que el pals se desarrolla. Sin embargo paralelamente al
desarrollo del pais en comjuntu, se constata un incremento del
desarrollo regional, que es dircetamente proporcional o lu
desigualdad econdmica y marginalidad social, debido sobre todo
al incremento vegetativo de la poblacion y a la acumulacion de
ésta en pocos centros urbanos.™

La desigualdad interregional ¢s una manifestacion mids de los procesos
caracteristicos del desarrollo capitalista dependiente que afecta la formacion
social de los paises subdesarrollados, a los cuales pertenceen los
latinoamericanos. Todo esto fue naterin del capitulo anterior, que nos sirve de
introduccion para analizar ¢l problema de las desigualdades regionales en un
pais con desarrollo dependiente: Argentina.

En el capitulo anterior también vimos que el modclo neoliberal ¢s una
variante mas del sistema capitalista y que su aplicacion en América Latina
trajo como consccuencia cambios drasticos en la estruetura econdmica, social
y regional de estos paises. Esto nos sirve de referencia para entender eof

desarrollo de Argentina, como parte de Latinoamérica, dentro del modelo de
desarrollo capitalista,

El objetivo de este capitulo cs mostrar de forma més detallada el
desarrollo de Argentina dentro del modelo capitalista desde su insercion hasta
¢l modelo de sustitucidn de importaciones, haciendo énfasis en ¢l desarrollo de

su estructura regional de acuerdo a los requisitos del modo de produccion
capitalista.

Pero antes de entrar al desarrollo historico de Argentina dentro del
modelo capitalista es neeesario tener claro qué entendemos por region y como
se desarrollan las desigualdades regionales al interior de un territorio.

* Mario Quadri Castillo, La Argenting descentralizada. Buenos Awres, EUDEBA. 1986, pp.16-17
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2.1 Regionalizacién y desigualdad regicnal

El estudio de las desigualdades cconomicas que ticnen lugar entre
tegiones dentro del ternitorio de un pals determinado exipe  una previa
explicacion del objeto de andlisis: las regiones.

Par ello es necesario introducirse en ¢l problema a través de una
expasicion de las principales tcorfas que abordan este problema y elegir una de
tstas, con la cual estemos mas de acuerdo, para luego poder desarrollar sin
confusiones las relaciones de causalidad de las relaciones socioccondmicas
interregionales de un pais concrelo como Argentina.

A lo largo de este trabajo veremos que la configuracién de un territorio
no se da de forma arbitratia  sine que estd estrechamente vinculada con vl
sistema econdmico-social que adopia un pais. El desarollo del concepto de
configuracidn espacial nos conducird a la definicidn de region. Por Ultimo,
veremos el desarrolla regional en un pais inserto en ¢l modo de produccion
capitalista, lo cual nos llevard al concepto de desigualdad regional.

2.1.1 Configuracioén espacial y configuracién regional

La regién cs una parte de la conliguracidn espacial de un sistema
nacional, de acuerdo con José Luis Coraggio, la configuracion espacial
requicre “la particular distribucion de un conjunto de objetos fisicos,
proyectada sobre una cierla superficie continua y homogénea (generalmente
plana o esférica).”™ Este mismo autor reficre Ja configuracién termritorial a la
disposicion de los elementos que componen un territorio en dreas o punios
diferenciados sobre la superficic terresire.

Asi, cuando una configuracidn es sostenida por un proceso social que la
refuerza y conserva o cuando es producto de actos voluntarios en funcion de
ciertos objetivos conscientes estariamos hablando de una organizacion espacial
o teritorial, en la que ocurren una serie de fendmenos o procesos sociales.
Coraggio considera que un proceso no denota cualquier seric de eventos, “sino
una secuencia que constituye un ciclo recurrente, en otras palabras, tal que la
fase final de la misma reproduzca las condiciones cualitativas de Ja primera
fase y que haya una conexidn nccesaria entre las fases consecutivas de cada
ciclo. Proceso implica repeticidn, autorregulacién, permanencia  de
condiciones para un movimiento de ciclo y, por lo fanto estructura y
posibilidad de reproduccién ... de dichs estructura™”

Para entender en qué consiste el proceso que da origen a uma
determinada organizacion temitorial recurrimos a Alejandro Rofman, quicn
desarrolla una teorfa de “sistema de centros urbanos y dreas con redes que los

" José Luis Coraggio, “Sobre la espacialidad social”, en José Luis Coraggio, Atberto Federico Sabate y Oscar
Colman (Coords.), La Cucstion en America Lating, Ciudad, Centro de Investigaciones, 1989, p78.

¥ 1bidp.79.
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vinculan™ Esta teoria reconoce que al interior de un sistema nacional se crean
centros urbanos que concentran actividades econdmicas, detentan un mayor
pader politico y toman las decisiones respecto al desarrollo de 1a nacion. Existe
una vinculacién estrecha entre las ciudades nuclea y sn respectiva drea
satclizada.  Se considera que las ciudades nicleo y las dreas circundantes
poseen tamafio y limites que difieren uno del otro, cubriendo asi la totalidad
del espacio nacional.

“"Nuestro enfuque se desarrolla a través de unt marca de hipaitesis
cuyo contertido fimdamental queda expresado en los siguientes
enunciados:

a) la organizacion del espacio na es antdnoma, casual ni estd
aislada del contexto ecandmico-social en que se origing ¢
inscribe;

W) la arganizacion asl determinada posee efectos recurrentes o
dos niveles:

1} sobre el musmo sistema econdmico-sacial, condiciondindolo y
limitando su Libre desenvolvimiento a través de lus restricetones
que surgen de la existenciu de un sistema de precioy
correspandiente a los fuctores de localizacidn, y 2) sobre la
misma organizacion espacial en su fiduro desarrollo, duda el
principio de merciu que es caracterfstico en la acumdacion
temporal de los fendmenos localizados, ™

Por otra parte, es importante seflalar que suele utilizase ¢l témino de
region para referirse a cualquier espacio geografico de tamado inferior al de la
totalidad del espacio nacional. Esta definicion no toma en cuenta los aspectos
ceondnticos, sociales, pollticos e histdricos que conforman una region.

Existen autores que aplican el concepto region a subsistemas sociales, ¢
incluso hablan de formaciones econdmico-sociales regionales, como término
substitutivo de regién. Nosotros consideramos, en cambio, que asi como no
debe confundirse una sociedad nacional con su territorio, tampoco debe
asimilarse un subsistema social a las regiones que lo conforman.

Distinguir lo social de lo natural como érdenes diversos no implica, por
su parte, que menospreciemos la importancia de los factores fisicos, sino
otorgarles el lugar que les corresponde al interior mismo de las estructuras y
procesos saciales. Ello nos lleva a considerar a la colectividad acentuada en el
ambito definido como regién como un complejo socio-natural, donde no sélo
hay agentes sociales y sus relacioncs, sino que también cxisten clementos
naturales relacionados a través de procesos ecologicos y de un sistema de
relaciones sociales de apropiacion de tos clementos naturales por los elementos
de 1a sociedad.

* Alejandro Bons Rofman, Desigualdades regionales y concentracion economisa: ¢f casy argenting, Buenos Aires,
Ediciones Siap-planteos, 1974, p. 14,

f
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En consecuencia podemos concluir, al igual que lo hizo Coraggio, que
“la regidn ex la furma espacial de un subconjunto socal (complejo socio-
natural) o, en forma mids amplia, que la regionalizacion es forma espactal de
una socicdad, "™

En esta perspectiva, no podemos perder de vista los esquemas y leyes
economicas fundamentales que rigen al interior de un det¢rminado modo de
produccion y que condicionan ¢l comportamiento de los elementos que la
integran, tales como la estructura de la demanda, los criterios de inaximizacian
de los beneficios del productor, ¢l cardeter del mercado de mano de obra y su
sistema de control, la libre movilidad del capital, ete., que definen el esquema
interno de la union regional.

En ¢l aspecto politico, no podemos dejar de reconocer las diferencias
que hay al interior de cada region, esto ¢s, reconocer el sistema social en el que
la region se inserta y donde deben reconocerse clases sociales, poder politico y
econdmico, formas monopdlicas u oligopdlicas de mercado, sistema de
explotacion de la tierra y de los recursos naturales, ctc. El reconocimiento de
estos factores ayuda a comprender los fendmenos que ocurren en la region y
que marcan las diferencias substanciales entre uno y otro subespacio y que la
region es una parte del sistema nacional.

Por Gltimo, no debemos perder de vista el desarrollo histdrico, pucs de
acuerdo al mismo, una region puede fungir como protagonista esencial del
desarrollo nacional y sus aetores como agentes ligados a una determinada
estructura social.

“Entendemos por unidad regional ... a la apropiacién geogrdfica
de los fendmenos econdmico-sociales que acontecen en todu la
Jormacion social. ks preciso ... ubicar histéricamente y en un
dmbito dado a la formacién social de que se trata y, luego,
analizar los procesos tipicos de la citada formacion, que
trasladados a un entorno geogrdfico, ofrecen caracterlsticas
tules que los diferencian de los demds. ™

Todo lo anterior nos leva a la siguiente conclusion: cada sociedad
organiza su espacio de acuerdo al modo de produccién que elige, dando como
resultado una forma especifica de configuracién. La organizacién del espacia
en una sociedad cs la expresion de como el hombre se organiza y relaciona
entre si, en donde también se establecen relaciones de dominacion, para
utilizar los elementos de la naturaleza en funcidn de sus necesidades.

El desarrollo de una sociedad estd supeditado a 1a evolucion del mundo.
Cuando se gestan cambios, ellos afectan en forma distinta a los sectores y
regiones que la integran. La existencia de un sistema de dominacidn explica
los ritmos, grados y formas en que los cambios s¢ implantan a nivel nacional.

I Jose Lwss Coraggio. op.cil. p Y.
* Alejandro Rofman. op_ct, p 51
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No podemos, por ello, concebir una region como una formacion social
propia, en donde las estructuras econdmicas, sociales y politicas que en elfa
cocxisten se comporten de manera independiente a Jas instancias 8 cscala
nacional.

Por ello, las caracteristicas de una region, de acuerda con Alejandro
Rofiman, san:

1. La repion no ¢s mds una unidad geogratica arbitraria, pues estd lipada al
proceso nacional de produccion, circulacion, distribucidn y consuma.

2. La unidad regional no es vista como un ente estitico, sino como una unidad
¢n movimienta, que cambia de acuerdo a las modificaciones en ¢l desarrotio
de las fuerzas productivas y a la correspondiente distribucion  del excedente
social,

3. s importante tomar ¢n cuenta el espacio temporal en que se inscribe Ja
relacion entre tormacion social, regional y nacional, para registrar los cambios
que reporta.

Asl podemos concluir que, aunque las regiones gocen de ciena
autonontia en su estructura ccondmica social y politicn se ven subsumidas en
los rasgos sociales generales y en las caracteristicas det Estado.

2.1.2 Las desigualdades regionales

En el apartado anterior vimos que un territorio estd dividido en regiones
y que éstas se desarrollan de manera desigual. "La desiguaidad, afirma
Rofman, comprende a todos los desajustes estructurales que se observan entre
habitantes y regiones de un pals.”™® Las causas de la desigualdad regional, han
sido explicadas, segin Rofinan, de acucrdo a dos perspectivas contradictorias.
la primera postula que las regiones con diferencias en sus nivcles de
desarrollo, dentro de un territorio nacional, son entidades con comnportamiento
desigual en ¢l tiempo debido al aislamiento en que se encuentran,

La segunda, en cambio, postula que las desigualdades regionales tienen
su explicacidn en las relaciones econdmico sociales que se producen entre los
dmbitos espaciales que histéricamente han presentado desniveles  en sus
patrones de desarrollo.

Micntras que en la primera opcidn algunos autorcs consideran que las
desiguatdades se explican como parte de un proceso de ajuste, nosatros
consideramos, en cambio, que las desiguatdades son expresiones de desarrollos
econdmico-sociales espaciales diferenciados, lo cual no supone Ja no
integracion del espacio nacional. Por el contrario, asumimos que la integracion

 tbid, p. 74
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derivada de la division internacional del trabajo -donde se asigna a cada region
la produccion de determinado bien o servicio para ¢l resto de la nacion- d
Jugar, bajo la preduccion y dotacion de factores distintos, a desarrollos
sociocconomicos diferenciados, histdricamente determinados y espaciahnente
especificos.

Asi, segin Mario Quadr, deberiamos iniciar nuestra bisqueda en tomo a
las desigualdades regionales, estudiando ¢l modelo de desarrollo adoptado por
cada pais. En aquellos paises subdesarrollados que se encwentran en
condiciones de dependencia con respecto a los paises desarrollados, son ¢stos
los que imponen los lincamientos del desarrollo de acuerdo a sus intereses y en
detrimento de los primeros.

Por su parte, ¢l desarrollo desigual de Jas fuerzas productivas y las
caracteristicas diferenciales de las fucrzas organizativas dan cowmo resultado
estructuras  productivas regionales con distinto grade de concentracion
ccondmica. En la region de mayor nivel de desarrollo relativo de las fuerzas
productivas, Jas grandes unidades industriales s¢ destacan en ¢ conjunto de los
establecimientos que elaboran bienes. Un fendomeno contrario ocurre en las
regiones que registran niveles menores de crecimiento de las actividades
productivas.

Todo este proceso de desigualdad estd reforzado por la incidencia del
capital extranjero en los sectores claves de Ja actividad industrial, que
beneficia a unas regiones del pafs en detrimento de otras

2.2 El desarrollo regional en Argentina

De acuerdo con las concepeiones expuestas, intentaremos ahora metrar
la vinculacién que existe entre Ja divisién regional y ¢l modelo economizo que
predomina en Argenting,

Con bhase en la geografia, Argentina s¢ encuentra dividida en cuatro
regiones. Segin Peter Snow G., éstas son: la region andina, conformada por
Jujuy, Salta, La Rioja, Catamarca, San Juan, Mendoza y Tucuman, que abarca
aproximadamente una cuarta parte del territorio nacional, y conticne a una
séptima partc de 1a poblacién del pais. Los habitantes de esta regibn estdn
concentrados cn unos cuantos valles, cuyos rios permiten ¢l riego y cultivo de
cafia de azicar y frutas. Mendoza ¢s el centro de la produccion vitivinicola
nacional, en tanto que Tucumdn estd dedicada casi exclusivamente al cultivo
de cafla de azicar y su refinacion.

En segundo lugar, fa regién conocida como la Pampa comprende las
provincias de Entre Rios, Santa Fe, Cordoba, San Luis, La Pampa y Buenos
Aires; ocupa una tercera parte del pais y concentra a tres cuartas partes de la
poblacion. Las Pampas son una inmensa Nanura fértil que se exticnde en un
semicirculo de unos 800 kilémetros alrededor de la capital del pais. El sudeste
estd dedicado principalmente a 1a produccion ganadera; una franja al oeste se
usa sobre todo para alfalfa y trigo; en el noroeste maiz y lino son los cultivos
princinales. Un cuarto sector, en los alrededores de la ciudad de Buenos Aires
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estd dedicado al cultive de frutas, hortalizas y productos lacteos. Las Pampas
son también ¢l centro industrial de la nacidn, cuyo ¢je se concentra en Buenos
Aires.

En tercer lugar, el norte de Argenting, formado por Misiones, Corrientes,
Formosa, El Chaco y Santiago det Estero, forma una sexta parte del territorio
naciona] y contiene a una décima parte de la poblacidn. Esta region puede ser
subdividida en las Hanuras bajas y subtropicales det Chaco y la mesopotamia
entre los rios Parand y Uruguay. En gran parte del Chaco, 1a agricultura es
imposible y su cconomfa se basa en la produccion maderera y de tanino; parte
de la region sirve para pastura y una parte cultiva algodon. La parte norte de la
mesopotamia tiene un clima tropical y produce un tipo de ¢ llamado yerba
mate,

Por Gltimo, la Patagonia que abarca las provincias de Neuquén, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra de Fuego. Esta es una de las regiones mis
amplias de la Argentina. Conticne yacimientos ricos en oro, plata, cobre,
hierro, plomo, platino huya, carbon y sobre todo petrdleo. En los valles y vegas
himedas ¢l clima y la topografia favorecen la agricultura que da buena
produccion de toda clase de cereales, honalizas y arboles frutales. (Ver map

!



Mapa 1

Pivision geografica de Argentina
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Como veremos la configuracion econdmica a nivel nacional estd
estrechamente vinculada con las propiedades naturales que posee cada una de
las regiones que conforman su territorio. Cada ctapa de desarrollo econdmico
ha impreso a su vez al territorio una determinada configuracion.

2.2.1 Los origenes de la regionalizacién en Argentina

La concentracion espacial de la actividad ccondmica y de la poblacion
en Argentina es consecuencia de la herencia colonial de Espada, primero, y del
modelo agroexportador despuds.

Las cuestiones regionales en Argentina durante las dltimas décadas del
siglo pasado y las primeras de este tuvieron como cjes de  desarrollo: la
consolidacion de un Estado nacional y la consolidacion de una economia
capitalista dentro del temritorio. El primer proceso consistid en el
establecimiento de una autoridad central capaz de mantener el orden politico ¢
integrar a ta poblacidn del pais. Para ello, el ejecutivo debia mantener alianzas
con las oligarqufas regionales, ya que de ellas dependia su legitimidad.

Micntras, ¢l proceso de formacion capitalista dentro del pais se basé en
cl fortalecimiento de instituciones ccondmicas capitalistas en todo ¢l territorio
nacional. Los recursos econdmicos para el fortalecimicnto de este tipo de
crecimiento estaban concentrados en manos de unos cuantos extranjeros,
centrados ¢n un drea reducida que indiscutiblemente tuvo como centro a
Bucenos Aires. De parte de estos recursos debié hacer uso el gobierno, para
crear la infracstructura necesaria que hiciera posible la insercion de la
economia argentina dentro del sistema capitalista mundial.

La diferencia de crecimiento entre Buenos Aires y el interior fue tan
grande que era dificil viabilizar el sistema administrativo. Los portefios no
descaban unirse al interior pobre, lo cual ereé un gran resentimiento por parte
de los provincianos hacia ¢l centro. En tanto, las provincias del interior
empobrecicron al paso del tiempo, mientras Buenos Aires crecia volcando su

economfa al exterior por medio de la politica librecambista impuesta por Gran
Bretafia.

Como hemos visto, a partir de mediados del siglo pasado se introdujeron
importantes cambios en ¢l sistema capitalista mundial. La produccion
manufacturera de los paises centrales crecid tanto que requerfa de una
reorganizacion de la economia mundial. Esta se baso en la especializacion
funcional de las distintas dreas y en la division internacional del trabajo en
funcion de las necesidades de los paises eentrales. Coino parte de este proceso,
se generaron prandes demandas de materias primas, lo que obligé a las
economias coloniales a reforzar su tradicional funcién de exportadores de
productos agrarios y consumidoras de¢ manulacturas europeas.



Jo

En particular, Argentina se incorporo al  sistema mundial  como
productora de malerias primas alimenticias. En tomo a su nueva funcion
organizé su configuracion regional. La region pampeana, exceptuando a la
provincia de San Luis, cra la mds apta para esta produccion y contaba con la
poblacion necesaria  para esta tarea. Las  inversiones  extranjeras,
principalmente britdnicas, no se dirigieron a la actividad productiva directa,
que quedd a cargo de inversionistas locales, sino a la creacion de una
infraestructura de transpartes (ferrocarriles y puertos), al control del sistema de
comercializacion y al financiamiento del Estado nacional.

Los ferrocarriles britdnicos fueron trazados en forma de abanico con
vértice en Buenos Aires. (Ver mapa 2). Al no estar interconectados impidicron
¢l crecimicnto de las economfas del interior del pais, que no interesaban para
nada a Inglaterra. Al tiempo que asegurabn el desarrollo de un modelo
agroexportador orientado por los intereses britdnicos, ¢l ferrocarril se convirtié
en ¢l instrumento mds poderoso de la hegemonia inglesa hasta 1945; creé
zonas privilegiadas, fomentando cicrtas regiones y manteniendo el
estancamicnto de otms, estimulé cultivos y destruyo ciudades otrora
florecientes.



Mapa 2

Distribucion de los ferrocarriles cn Argentina
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Todo esto dio lugar a una formacion regional polarizada: por un lado,
estaban las provincias desarrolladas con su cconomia volcada hacia el exterior,
Estas provincias estaban conformadas por la regién pampeana, ya que csta
contaba con los requisitos naturales, sociales y poblacionales que exigia el
mercado mundial para insertar g Argentina en sus relaciones comerciales; por
otro lado, estaban las provincias rezagadas, conformadas por o interior del
pais que abarca Ia region norte y la andina, las cuales se insertaron al
desarrollo nacional de manera subordinada y dependiente a la region
pampeana. La region patagdnica merece una mencion aparte, pues era uni
region deshabitada y sin ninguna actividad econdmica trascendente, lo cual la
hacia poco atractiva para las inversiones extranjeras ¥y  nacionales,
manteniéndola at margen del desarrotlo € integracion nacional.

Asi, el crecimiento de las exportaciones ganaderas voleo rapidamente el
balance ccondémico y demografico en fuvor de las provincias desarrolladas, que
a mediados del sito XIX contrastaban en su desarrollo con las rezagadas. Por
ejemplo, la region andina continué con su economia cascra tradicional
(produccion de artesanfas, textiles, yerba mate, azdcar, tabaco, vino y algodon)
productos de consumo local.

El desarrollo de la pampa afectd de manera directa el desarrollo del
interior. La forma en que el interior se incorpord al desarrollo nacional vario
mucho.  Algunos centros ccondmicos comenzaron a  desaparecer
tempranamente frente a la competencia de productos importades. En otros
sectores menos eficientes que las exportaciones pampeanas, surgieron
exportacianes nuevas aunque siempre estuvieron supeditadas al desarrollo de
las pampeanas y tendieron a destruir recursos no renovables en un corto plazo.
Por ultimo, algunas producciones det interior con bases muy primitivas se
modemizaron y crecicron rdpidamente abasteciendo su mercado intero,
especializindose en bienes que la region pampeana no producia, pero cuya
demanda aumentaba con la poblacion y los ingresos. Tal fue ¢l caso de
Tucumin y Mendoza, que lograron superar la produccion local y se
expandicron al mercado intemo. Tucumdan con la produccién del azicar y
Mendoza con la produccién de la vid, formaron parte de la agricultura
modemna. Los grupos dominantes fueron los encargados de impulsar a estos
sectores con apoyo del Estado, lo cual s¢ justifica por la necesidad de los
sectores terratenientes del litoral para lograr la hegemonia incluyendo de algin
modo a los grupos dominantes del interior a fos beneficios de la expansion
litoral, logrando con ello su apoyo politico.

La funcion de la oligarquia en este periodo fue organizar al Estado
nacional, de modo tal que pudicra operar efectivamente sobre el proceso
expansivo que se desarrollaba. El control oligarquico en la provincias, tanto ¢n
el interior como en el litoral, se afianzo con la consolidacion de la autoridad
del gobierno nacional, que se consolidd a partir de 1880. f.a federalizacion de
la ciudad de Buenos Aires en ese afio fue un paso decisivo, ya que desde esta
situacidn ¢l gobiermo pudo ejercer su control sobre las situaciones provinciales.
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La inversion de los seetores locales se orientd entonces a la adquisicion
de tierras. Hasta 1880, ¢l Estado expandio la frontera y la ocupd militarmene,
permiticndo que ésta pasara a manos de los ya terratenientes, evitando su
dispersion entre pequeilas propietarios. Se ascgurd asi la existencia del
latifundio.

“lLa posicion de las burguesias provinciales dentro del sistenia
politico de dominacion oligdrquica permitiG a algunas expresar
por canales ipternos a éste las demanda en favor de sus intereses,
que en lineas geaerales fuernn apovadas desde el gobicrnn
nacional """

A nicios del siglo XX, la produccién del litoral vario un poco,
dedicdndose a Ia crig de ovinos y a la produccion de trigp. Con el
establecinnento de frigorificos se revalord la cria de ganado; a este fin se
destinaron los mejores pastos de Buenos Aires. (Ver mapa 3)

¥ Jorge Baldn, “Una cucstion regional en Argentina: burguesias provinciales y ¢l mercado nacional en cf desarrollo
agroexportador™ en Jos¢ Luis Coraggio, Albesto Foderico Sabate y Oscar Colman (Coords.) op. cit, p. 463
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Mapa 3

Division regional argentina en su inserci6n al capitalismo
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Los beneficios economicos producidos en fa pampa se concentraron en
el exterior o ¢n Buenos Aires, y consistian sobre todo en servicio de la deuda
externa, remision de utilidades a empresas ferroviarias, frigoriticos, pagos a
compadias de transporte, seguros, ete. El crecimiento de Buenos Aires, como
el de otros centros urbanos, condujo a la creacion de variadas actividades
administrativas que la parte comercial y financiera de la economia exportadora
y ¢l propio aparato burocrdtico de la administracion publica necesitaban. Se
expandieron asf los sectores secundartos y terciarios,

Este proceso de desarrollo desigual en la nacion argentina dio como
consecuencia una dualidad, es decir, ¢l nacimiento de dos paises distintos: uno
orientado al exterior en la economia, la cultura y la sociedad (la Pampa), y otro
detenido en sus rafces casi colomiales, representado por ¢l resto del territornio
nacional.

2.2.2 Nueva regionalizacién argentina en el modelo
sustitutivo de importaciones

La crisis de la economia mundial d¢ 1929 daiié cl sistema econdntico
argentino, basado en la produccion agropecuaria y exportable, modificando su
vinculacidn con el exterior. -

“La Depresian, que se venla manifestando desde 1928, persistid
hasta 1932, golpeando duramente o lo que ... cra hasta entonces
una economlu  abierta. Cesd el flyjo de capitales, que
tradicionaimente la - habla  alimentado, y  muchos  imcluso
retornaron a sus lugares de origen. Los precios infernacionales
de los productos agricolas cayeron fuertemente ... y, awnique el
volumen de las exportaciones no descendis, los ingresos del
sector agrario 'y de la cconomia toda se  contrajeron
Suertemente, nil

Dentro de esta crisis a nivel intemnacional, los paises centrales utilizaron
su poder de compra para defender sus mercados, asegurar el pago de las
deudas y proteger las inversiones, Gran Bretafia, por ejemplo, se refugio en cl
proteccionismo cometcial y estructurd una serie de medidas més estrictas para
ct control de su moneda. Esta politica fue adoptada por otros pafses como
Alemania, Francia y con posterioridad Estados Unidos,

El creciente deterioro de la cconomfa de los pafses centrales con la
consccuente elevacion de los aranceles y la escasez de divisas crearon ciertas
condiciones para sustituir en los paises subdesarrollados los bienes importados
por otros producidos localmente, sobre todo si su instalacién no requerla de
mucha maquinaria ¢ infracstructura o si ya existia una base fabril ya interna
que podia ser readecuada.

" Luis Alberto Romero, Breve historia contempordnea de Argenhing, México, FCE. 1994, p. 103
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El Estado asumio nuevas tareas en la actividad economica, pasando de la
simple regulacion de la crisis a la definicion de reglas de juego cada vez mis
amplias.

Asl, con 1a crisis de las economias de los paises desarrollados, Argentina
debid modificar su estructura interna, Comenzd a valorurse el mercado interno,
se produjo una reorganizacion de la produccion,

El contexto en ¢l que se generd cste proceso no provoco, sin embargo
cambios profundos en ¢l sistema de dominacion argentino; por el contrario, fa
oligarquia terrateniente se adapté a la nuevas condicioncs; consolida su poder
y mantuvo ¢l liderazgo de esta nueva situacidn.

La sustitucién de importaciones ofrecia el atractivo de un mercado
existente y cautivo y una ganancia rapida. Los sectores latifundistas se
incorporaron facilmente a él; su téenica era invertir ¢n la rama con mayor
demanda. Una vez saturada, pasaban s otra rama sin volver a ocuparse de la
anterior. La combinacién de un mercado cerrado, protegido por los aranceles
impucstos por ¢l Estado y por la regulacién del tipo de cambio, y algunas

pocas grandes empresas por rama tornd poco relevanie la presion por la mayor
eficiencia o el menor precio.

La segunda guerra mundial acelerd el proceso de industrializacion, El
mercado exterior para la produccidn agropecuaria exportable se expandio con
la demanda bélica; se inctementaron los volimenes de produccién y de precio.
Esta situacion produjo a Argentina grandes ganancias.

El crecimiento ccondmico, asi como la creciente industrializacion
modificaron la estructura social en Argentina. Aparccid una clase obrera mis
grande propiciada por la crisis rural y las migraciones intemas del campo a los
centros urbanos; una masa de marginales situados en los alrededores de
Buenos Aires, conocidos como villas de emergencia o villas miseria; y una
clasc media mds amplia formada por empresarios, profesionales y burderatas.

Con el general Perdn al frente del gobierno se organizé una politica de
apoyo ¢ impulso a la industrializacion.

“Perdn habla optado por el mercado interno y por la defensa del
pleno empleo. Se trataba de una verdadera cadena de felicidad,
que puda financiarse principalmente por la existencia de una
abundante reserva de divisas, acumulada durante los prosperos

. aflas de la guerra, y que permitié en lu posguerra un acelerado,
desenfrenado y con frecuencia poco ficiente equipamiento
industrial." ¥

Durante el gobiemo del general Juan Domingo Peron (1943-1947) el
Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAP1) se encargd de

7 fbid, p 105,
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monopolizar ¢l comereiv exterior y transfirio al sector industrial y urbano
ingresos provenientes del campo, mediante fa diferencia entre los precios
pagados a los productares y fas obtenidos por fa venta de las cosechas en el
exterior. 1 sectar agricola fue desplazada de su papel como eje central en ¢l
desarrotlo econdmico argentino y su lugar fue ocupado por fy industria.

Dentro del gobiemo del Presidente Peron [ organizacion de fos
trabajadores por el Estado fue una de tas claves de su politica para gabernar.

Perdn se fizo cargo primero de la Seeretaria de Trabajo y Prevision can
Ja idea de organizar a Jas bases proletarias y en general a tas masas pobres de I
ciudad y del campo para lograr la adhesion de éstas al gobieno,

Al aswmnir fa primer magistratury, su politica para lograr la adhesion de
fas masas obreras se valio del awmento en ndmero y potencial dindmico de los
trabajadores, y de su carencia de experiencia sindical y politica, de la falta de
ideologla propia y de direccion independiente y eficaz. El movimiente obrera
quedd representado por la Confederaciéon General de Trabajadores (CGT),
drgano gubernamental. Esta situacion predispuso a esta masas al conformismo,
1a apatin y Is sceplacion de un patemnalismo gubemamental que fes brindaba
beneficios desde el poder, pero al mismo tiempo esta organizacion de fos
abreros fes permitié it conformando un poder decisién como grupo y en
funcion de sus demandas.

I nuevo odelo de sustitucion de importaciones no alterd de mancra
considerable la anterior formacion regional, aunque si suscitd algunos cambios
importantes, El primero de elfos fue et imputse que se dio al desarrolio de las
provincias patagonicas, las cuales fueron incluidas al desarrolio nacional. Las
otras consecuencins que tuvo este modelo fucron mds bien a nivel particular,
pues afectd a algunas provincias que habfan registrado en la ctapa anterior un
desarrollo regular, 12l es el caso de Tucumén y el Chaco; en tanto que
fanalecio a otras como Cordoba, que alcanzaron en esta elapa el momento méas
alto de su desarrollo.

Ei desarrotlo manufacturero se concentrd en alganos centros urbanos,
especiahnente  alrededor de Buenos Aires. El erecimiento del cinturdn
suburbano det Gran Bucenos Aires fue el hecho ids significativa del desarrollo
industrial.

Las principales razones por las que {ue clegida esta region son: 1) porque
ya existia en Buenos Aires y sus alrededores una base industrial instalada; 2) ta
region metsopalitana de Buenos Aires alojaba una oferta d¢ mano de obra
abundante, que aumentd como consecutencia de las migraciones internas, 3) el
grueso del inercado para los productos substituibles s¢ hattaban radicados en
Buenos Aires (articulos de consumo, alimentos, vestidos, etc) y un
crecimiento industrial que se orientd hacia una demanda ya existente; 4) la
industria se caracterizé por Ja estrechia dependencia de los insumos externos
{maquinaria, productos semiterminados y combustible) que entraban por ¢l
puerto de Buenos Aires, y 5) se encontraba instalada Ja infracstructura de
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servicios sobre Ta cual iba a apoyarse ¢l crecimiento industrial. Allf estaba la
mayor produccion de encrgia, ¢f centro de Jos transportes para la distribucion,
efc.

La principal rama de expansion en el crecimiento industrial, al principio,
fue la textil. Después se incorporaron la industria de alimentos, maquinaria,
arefactos cléctricos y la industria del caucho, asi como la explotacion del
petréleo. (Fer mapa 4) En cstas ramas se concentraron también las inversiones
extranjeras.
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Mapa 4

Regionalizacion argentina en el modelo sustitutivo de importaciones
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La sustitucion de importaciones cred una peculiar estructura productiva,
donde coexistian grandes empresas de cardcter semimonopdlico, con alta
concentracidn y una gran cantidad de pequeia empresas.

La falta de capital en las empresas pequeilas hizo que varias quebraran o
s¢ unieran a las grandes empresas. Por otro lado, las grandes cmpresas
preferfan gastar sus ganancias ¢n consumo suntuario antes que invertir en la
innovacion de su tecnologia. Por cstas razones, la bonanza de esta etapa no

durd mucho tiempo y a principios de la década de los cincuenta suffié un
estancamiento,

Las diferencias regionales comenzaron a registrarse por: o) ¢l
desequilibrio del ingreso gencrado por cada provincia, esto es, que unas tenfan
un mayor producto per cdpita respecto de las otras; b) ¢l scgundo factor fueron
las actividades que realizaban, mientras en unas se daba un acclerado
crecimiento industrial, el interior quedo rezagado dedicdndose a las actividades
de manufactura artcsanal y al scctor terciario; ¢) el tercer factor lo representd
la concentracidn poblacional. Mientras la regidn pampeana registré un
acclerado crecimicnto por 1a migracion, el intcrior del pais vio disminuida su
poblacion a causa de la corricnte de migrantes que sc registrd a lo largo de este
periodo.

Por ultimo, el indicador de! producto por habitante reveld la existencia
de 3 conjuntos diferenciables de  zonas  geogrificas con  distinto
comportamicnto, ¢l cual estd explicado en el siguiente cuadro.
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Cuadro |

Nueva regionalizacién argentina durante el periodo de sustitucién de
importaciones (de acuerdo con el producto por habitante).

e

|
{ PRIMERO

!Provincius patagénicas.  Neuquén,  Rio

[Negro, Chubut, Santa Cruz y Tiemra de
[Fuego.

Presenta valores de producto per capita muy
elevados, incluso duplicando la media nacional.
Su poblacion es reducida, lo cual cleva el indice
del producto per capita. Especializacion en la]
produccién de actividades mineras extractivas, |
con alto valor agregado. Inversion de empresas
cstatales, que no revierten el excedenie
cconbmico, sino parcialmente por medio de!
regalias, las cuales son asignadas a obras
publicas o al mantenimiento del  aparato
burocritico.

SEGUNDO

Provincias  desamrolladas:  La  Pampa,
Cérdoba, Buenos Aires, Mendoza y Santa
Fe.

Estas provincias presentan un valor promedio de
producto por habitante cercano a la media
nacional. De estas provincias la capital federal
presenta un indice mucho mis clevado. Con
excepeion de la Pampa que posec un valor
significativo, en lo fundamental por el reducido
nimero de habitantes, y Mendoza, las otras tres
jurisdicciones de comportamicento aceptable estan
localizadas en la region litoral pampeana. El caso !
de Mcndoza es destacable, pues sigue exhibiendo !
valores superiores al resto de las provincias del
interior, por sus caractersticas productivas y la
capacidad de maniobra de su burguesfa local.

TERCERO

Provincias rezagadas (interior argentino):
San Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca,
Santiago det Estero, Salta, Jujuy, Chaco,
Formosa, Corrientes, Misionesy Entre Rios.

Estas provincias manticnen un comportamiento |
marginal. Su rezago se debe @ que el sector
industrial no alcanza una buena expansion
Catamarca, Santiggo del Estero, la Rioja,
Cormientes y Misiones son provincias que no
alcanzan el nivel del 50% del nivel nacional.
Ante la faha de e¢mpleo la participacion del
sector pablico se incrementa. El aparato estatal
suple las carencias de fa cstructura econdmica y

lofrece ocupaciones administrativas oficiales.

FUENTE: Alejandro Boris Rofman, Sisiema soclogconémico y estructura regional en Ia
Argenting, Buenos Aires, Amorrortu, 1973, pp. 176-181.
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L.a apropiacion del ingreso global generado en el interior de las regiones
se distriliuyo internamente en distinta proporcion, de acuerde con la estructur
de clases propia del sistema capitalista.

En el periodo que va de 1952 a 1970, las inversiones extranjeras vuelven
a jugar un papel primordial en la cconomia argentina. Estas inversiones se
localizaron en las ramas de petroquimica, industria automotriz, la siderurgia y
la electronica, sectores que dirigian ¢l crecimicnto industrial y cuyo desarrollo
permitio superar el proceso de estancamiento del proceso de sustitucion de
importaciones. '

las inversiones extranjeras acentuaron la dependencia general del

sistema nacional, que vio sensiblemente disminuida su frontera frente a los
centros mundiales.

Dentro de csta politica se liquidaron zonas cuya produccion era
incficiente, como ¢l Chaco algodonero y el Tucumin azucarero, donde el

cieme de ingenios no fue compensado  con una real politica de
industrializacion,

Mientras, otras provincias fucron estimuladas. Tal ¢s ¢l caso de
Cordoba, que atrajo primordialmente inversiones a la rama de productos
metdlicos y material de transporte. La regioén patagdnica, por su parte, y en
especial Chubut, fue destinataria de inversiones en la rama  quimica,
petroquimica, de productos metlicos y de material de transporte.

Las regiones urbanizadas, como Buenos Aires y Santa Fe, prescntaron un
crecimiento de produccidn y valor agregado. Las actividades quimicas y
petroquimicas registraron un aumento en su productividad. Fueron sustituidas
las einpresas medianas y pequeilas por grandes cstablecimientos, La inversion
externa cs la responsable de este comportamiento.

Todo esto contribuyd a la creacion de un macrocefalismo industrial,
politico y demogrifico argentino y a reafirmar ¢l dinamismo y liderazgo del
drea metropolitano-pampeana, Lo novedoso en este periodo es la creciente
participacién  estatal en la distribucion del excedente agropecuario,
oricntdndoto al fomento de la industria abastecedora del mercado intemno y a
crecimiento del aparato burocrtico del Estado.

Pero esta situacion no durd por mucho tiempo y a finales de la década de
los sesenta y principios de los setenta el modelo comenzaba a tener serios
problemas, La crisis ccondmica inicid una década antes (cincuenta), en estos
aflos los principales compradores de came y alimentos a Argentina (Gran
Bretafia, Alemania y Francia) comenzaron a producirlos en su pals, de este
modo Argentina perdid una sus principales fuentes de ingresos. Ello la obligé a
buscar nuevos mercados en Asin y Africa; también cntablé relaciones
comerciales con la URSS. Sin embargo, 18 situacién no cambid mucho y sus
ingresos por esa via se vicron mermados.
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A partir del decenio de los sesenta la economia internacional suftio
nuevos cambios. Se produjo un crecicnte dinamismo de los movimientos
internacionales de capital financicro. En una primera ctapa, estos cambios
estuvieron asociados a la evolucion de los intercambios de bienes y al auge de
la inversion extranjera directa. El movimiento obrero y popular habia crecido
en tal magnilud que representaba una amenaza importante para la estabilidad
gubernamental. El creciente flujo de capital exierno ponfa como condicion
para realizar su inversion un estado de seguridad social que ascgurase ¢l
desarroilo normal de su capital, por lo cual diversos Estados latinoamericanos,
incluyendo al argentino, decidicron tomar sus precauciones ¢ implementaron

una politica de represion congruente con ¢l nuevo modelo de desarrollo que
adoptarian.

“El Estado Burocrdtico Autoritario (la dictadura militar de loy
setenta) emerge como respuesta de exclusion del sector popular
ante la crisis en que desembocan el populismo y sus epigonos
desarrollistas. A suvez, esa exclusion es requisito para el logro y
para la garantia del fituro mantenimiento de un “orden” social y
de una estabilidad socioecondémica, que a su turno son condicidn
necesaria para atrder, en la cantidad y continuidad necesarias,
al capital internacional.™”

Paralelamente, la economia nacional argentina habfa entrado en crisis.
Se habian creado una seric de cucllos de botella a causa de un crecimicnto
industrial que se sustentaba en ¢l aumento de las importaciones (de insumos
industriales y tecnologia) y la caida de las exportaciones, los cuales tendicron
recurrentemente a resolverse con recesion industrial y caida del salario real
(permitiendo corregir los déficits de la balanza de pagos por medio de la
disminucion de las importaciones industriales y ¢l aumenio de las
exportaciones agropecuarias por el excedente que gencraba la baja del
consumo doméstico de alimentos). La fortaleza de los trabajadores
organizados, en combinacion con los intereses de la burguesia industrial, habia
resultado exitosa en la adopcion del erccimiento industrial y el mejoramicnto
del salario real una vez alcanzada una situacion manejable con respecto a la
balanza de pagos, por lo que los ciclos de crecimicnto/recesion se sucedicron
sistematicamente. Para superar estos ciclos, la burguesia opté por defender sus
ganancias frente al sector obrero, otorgdndole de un aumento nominal a los

salarios, mientras que trasladd csos costos al consumidor por medio del
aumento de precios.

El resuitado de esta situacion fue que el emnpate en la distribucion de los
recursos que caracterizd a Argentina por décadas no fuc estable ni acordado.
Por ¢l contrario, fue un cquilibrio politicainente inestable en ¢l que los
promedios de crecimicnto escondian fuertes altibajos y transferencias de
recursos entre los sectores en pugna, y en cl que la ereciente inflacién cra

% Guillermo O’ Donnell, “Reflexiones sobre (as tendenwias de cambio del Estado Burocralico Auloritario.” en La
militanzacion del Esiado Iatinoamericano (algunas interpretaciones). México, UAM-L 1986, p. 128
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producto de una burguesia incapaz de sostener su tasa de ganancias con una
N . o . . i
dominacidn politica eficiente sobre una clase trabajadora poderosa.

El modelo de sustitucién de importaciones fue sustituido, asi, a
mediados de la década de los sctenta por ¢l neoliberalismo, ¢t cual fue
impulsado por un régimen de gobiemo dictatorial, que impuso una politica
social totahmente opuesta a la seguida hasta ese momento.

En sintesis, a partir de que Argentina se insertd al desarrollo capitalista
organizd su territorio de acuerdo con las demandas del mercado internacional.
Se conformo asi una determinada regionalizacion, que establecid marcadas
diferencias entre provincias desarrolladas y provincias rezagadas. Las primeras
s¢ encontraban estrechamente relacionadas con el exterior y contaban con los
mayorcs beneficios, ademds que en clla se concentraban todas las actividades
sociales, econdmicas y politicas del pafs; en tanto que en las segundas privaba
una marcada dependencia y subordinacion hacia las provincias desarroliadas
en todos los ambitos de la vida argentina,

la instalacién del mnodelo de sustitucion de importaciones no vario
ucho 1a estructura regional argentina. El nuevo modclo de desarrollo impulsd
ln industrializacion del pals y en funcion de ello se incentivaron a aquellas
provincias que contaban con mejor infracstructura para llevar a cabo este
proyecto, las mismas que recibicron apoyo durante ¢l anterior periodo.

Lo expuesto muestra la incongruencia del modelo regional argentino,
pues ¢l hombre no decide libremente su relacion con la naturaleza, sino que es
impuesta de acuerdo con los intereses ccondmicos dominantes al territorio en
su conjunto. Esto trac como resultado una disfuncionalidad regional observada
en el desarrollo y atraso de las provincias que componen el territorio,

" Toda csla informacion fuc obtenida def articulo de Carlos 1. Acufa, “Argentina hacta un mieve modelo ™™ en
Nucya Sociedad, No.126, julio-agosto de §993.



CAPITULO 3

LA IMPLANTACION DEL NEOLIBERALISMO Y SUS IMPACTOS EN
LA ESTRUCTURA REGIONAL ARGENTINA.

“la década del 70 implica ef fin de wna etupa para o
sociedades latinvamericanas.  La reorganizacion del mundo
capitafista, ¢ reequilibriv con que fus grandes  potencias
proyectan culminar la crisis larga del sistema oblign o las
gramdes hurguesios a reacomodur sus politicas para no perder
aceleradamente  posiciones en el orden  mundial ... Esa
reorganizacidn estatal ... estd signade politicamente por la
emergencia de nuevos autoritarisimas hrutales, despiadados, pera
no  necesariamente  restauradares  del orden anterior,  sino
dinamizadores de la nueva manera en que las grandes burgriesias
locales entienden su recolocacion en el esquema mmndial en
curso."™

En la década de los setenta la economia mundial comenzaba a sufrir cambios;
el capital financiero comenzaba a cobrar mayor impontancia dejando de lado la
produccién industrial.

En el orden econdmice internacional se estaba gestando una nueva
divisién internacional del trabajo y era necesario, para ln produccion de los
pafses desarrollados que las economlias en desarrollo se¢ dedicaran a Ia
produccion de materias primas y de alimentos. Es por ello que las cconomias
Jatinoamericanas necesitaban une restructuracidn, pues hasts ese momento
habfan llevado a cabo un modelo de sustitucién de importaciones, dedicdndose
més al sector industrial y cerrando sus puertas al mercado internacional, como
lo mencionamos en el capftulo anterior,

Desde fos afios freinta y cincuenta los palses latinoamericanos habian
respondido a la crisis con el aislamiento; en los setenta, la respucesta a la crisis
fue la apertura de Ja economfa.

Para ajustarsc a esta restructuracion, Argentina comenzé a realizar una
serie de reajustes en el terreno ccondinico, politico ¢ ideoldgico mediante a
implantacion de Ia dictadura militar en 1976. Esta produjo una remodelacion
organica del conjunto de la socicdad argentina y tuvo repercusiones
amplisimas.

El cambio de politica ccondmica y social afcecté de manera muy especial
a las economfas regionales, las cuales sufricron una restructuracion de acuerdo

% Juan Carlos Portanticro, “La hzacion de la polltica y la ideologia en América del Sur”, en Juan
Carlos Portanticro, Luis Maira y Liliana de Riz, Améiica Lating, proyeclos de recambio y fugrzas intemacionales cn
los 80, México, Edicol-USILA, 1989, pp.17.18.




con las exigencias del mercado mundial. Esta seric de cambios se reflejaron en
fa disminucién del nivel de vida de la poblacion. La desarticulacion de los
organismos sociales (principalmente sindicatos y partidos) trajo consecuencias
negativas en la organizacion de ln sociedad para manifestar sus demandas ante
¢l gobierno ¢ influir en la politica social y econdmica.

Las reformas realizadas por la dictadura militar fucron llevadas a fondo,
afectando la estructura politica, social y ccondémica de Argentina. Al ser
reinstalado ¢l régimen democritico, ¢l gobiemo intentd reatizar alpunos
caumbios, pero muy pronto fuc presa de los guardianes del statu quo
(empresarios  nacionmales y extranjeros asi como algunos organismos
internacionales) que impidieron la alieracion del esquema ccondmico vigente,

En una primera ctapa, cf gobierno de Ratl Alfonsin intentd enfrentarse a
estos “guardianes”, pero en poco licmpo se percatd de que esta lucha desataria
una seric de conflictos nacionales ¢ internacionales que no estaba dispucsto a
asumnir. Asf, dejandose Hevar por la increia continud con la misma poltica
ccondmica y terminé poniéndose bajo las drdencs de estos puardiancs,
aceptando todas sus condiciones. La segunda ctapa del gobierno de Alfonsin
fue una segunda fase del proceso restructurador iniciado por la diciadura.

3.1 La politica econémica y social de la dictadura

La instalacion de una dictadura militar en 1976 tenia como finalidad la
consecucion de dos objetivos inmediatos: la lucha contra la subversion y la
restructuracion de la cconomia. Por una parte, sc trataba de desplegar una
légica contrarrevolucionaria para aniquilar al “encmigo interno” (cualquier
grupo o persona que cuestionara ¢f orden capitalists) cn nombre de la
sepuridad nacional; por la otra, se buscaba la restructuracion econdmica,
dejando ¢! antiguo modelo de industrializacién para abrirse al mercado
intemacional con la exportacion de alimentos y materias pritnas. Ambos
objetivos respondian a las necesidades del orden capitalista imperante. Segan
Danicl Campione ¢ Irenc Mufloz, “la dictadura resolvid tarcas historicas, tanto
en ¢l terreno de lo econdmico como en ¢l politico ¢ ideoldgico. Produjo una
remodelacion orgdnica del conjunto de la sociedad argenting, ™

3.1.1 Restructuracion economica

La politica llcvada a cabo por los militares no es coyuntural, destinada a
transferiv  ingresos a Jos sectores privilegiados, como fue ¢l caso en
experiencias anteriores. El cardcter fundamental de esta politica era producir
transformaciones profundas en ta estructura econdmica argentina.

Previo al golpe de Estado, se encontraba instalado ¢l gobiemo de Maria
Estcla Martinez de Perdn, que sustituyé al general Perdn (1974) después de su

% Danicl Campione ¢ Irenc Mudoz, “Concentracion capitalista y sistema politico.” en Realidad econdmica, IADE.
No. 121, encro-febrero de 1994, p.121.
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muerte. Pese a que la nueva presidenta intento parodiar los gestos y formulas
del lider muerto, su polftica se apand de lo que Perdn habla trazado en fos
ultimos aftos. Marfa Estela Martinez se propuso homogenceizar ¢l gobiemo,
colocando a amigos ¢ incondicionales en los puestos claves y rompiendo una a
una las alianzas que habfa tejido Perdn con militares y empresarios.

En 1975 sc desatd una crisis eccondmica, que urgia al gobicmo a tomar
medidas drdsticas: los problemas de la balanza de pagos eran muy graves, la
inflacion estaba desatada, la puja distributiva cra encamizada y el Estado
cstaba totatmente desbordado. ’

A la crisis econdmica se sumd una erisis polftica. La aparicion de grupos
armados gucrrilleros (los Montoneros y el Ejercito Revolucionario del Pueblo,
ERP) desestabilizo ain mds ¢l gobierno. Los Montoneros se dedicaron a
climinar personajes importantes ¢n la estrategin del peronisino, como los.
sindicalistas. Ejemplo de cllo fue José Rucci, secretario general de la CGT,
asesinado pocos dfas después de la eleccion plebiscitaria de Perén. A esto se
sumaron una seric de asesinalos y secuestros para mejorar sus finanzas, su
intervencion en conflictos sindicales, donde la fuerza armada era usada para
volcar en favor de los trabajadores las negociaciones con los patrones, y
acciones militares de envergadura, pero fracasadas. En cste camino los siguié
cl ERP. Contra ambos s¢ constituyé un terrorismo paraestatal que operaba con
¢l nombre de Aceidn Anticomunista Argentina, mejor conocida como la triple
A. Los asesinatos sc¢ mulliplicaron y cobraron victimas cn personas
rclativamente  ajenas al combate (intelectuales, cstudiantes, obreros y
militantes de villas o barrios). En febrero de 1975, el Ejéreito, convocado por
la Presidenta, asumié la tarca de combatir a la guerrilla.

Por otro lado, las medidas ccondmicas tomadas por ¢l gabinete habian
desatado una crisis ccondémica mayor, incontrolable hasta ¢l final del gobiemo.
La crisis econémica prepard la crisis politica. En julio de 1975, ni las Fuerzas
Armadas ni los empresarios hicicron nada para respaldar a la Presidenta.
Ambos esperaron a que ¢l gobicmo terminase de derrumbarse. El Ejército, por
su parte, esperd que la crisis econdmica y politica sumadas consumaran ¢l
deterioro del gobiemo, para reemplazarlo por medio de un golpe de Estado. El
24 dc marzo de 1976 los comandantes militares, encabezados por el general
Videla, depusicron y arrestaron a Maria Estela Martinez de Perén y se inicio la
nueva dictadura militar.

La dictadura militar adoptd ¢l nuevo modelo de desarrollo impuesto por
el capitalismo internacional: ¢l ncoliberalismo. Este modclo planteaba una
restructuracion total del antiguo régimen econdmico.

La declaracion del ministro de Economia de la dictadura militar (1976),
Martinez de Hoz, es muy explicita en cuanto a los objetivos que persigue este
nuevo régimen en Argentina.
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“E1 mundo se debate en lo que llama la crists mundial de los
alimentas y de la energla. Poseemos wna potencialidad dv
produccién alimenticia que nos du wna fuersa extraordinaria.
Esto puede colocar a nuestro pafs en una posicion privilegiada
en el mundo, gracias a lo importancio que se le dard a la
produccion de alimentos en un futuro proxinto.” ¥

Se buscd, asf convertir a Argentina en un pais productor de aliinentos
baratos. Este modelo s¢ fundaba en la competitividad intermacional, y requerin
de la compresion de los salarios y ln concentracion del ingreso en sectores
estratégicos, tales como la burguesia agraria y los monopolios agroalimentarios
y financicros. Los datos presentados en el cuadro 2 ¢jemplifican esta politica.

¥ Litiana de Riz, “Miluares y politica en la sociedad argenting (1976-1978)." en Juan Carlos Poranticro, Luis
Maira y Liliana de Riz, op.cit, p.73.



Cuadro 2

Redistribucién sectorial, 1970-1987
(en puntos porcentuales del producto)

1. Ganan peso

Total 87 100
I Agropecuario 18 207
2. Mineria, electricidad, gas y 29 333
agua

3. Servicios publicos 13 149
4. Transporte, almacenamiento y 02 23

comunicaciones

5. Servicios financicros a las 05 57

empresas

6. Industria: productos quimicos, 1.2 138
caucho, plisticos

7. Servicios personales, sociales y 08 92

comunales privados

I1. Pierden peso

Tolal 87 100
1. Construccion publica 14 16.1
2. Comercio y restaurantes- 0.5 57
hoteles

3. Industria: alimentos, bebidas y 1.5 172
tabaco

4. Industria: metalmecanica 0.7 80
5. Otras ramas industriales® 28 322
6. Industrias: textiles, prendas de 06 69
vestir, cuero y calzado

7. Construgcidn privada 1.2 138

* Papet e imprents, madera y mucbles, minerales no metalicos, otros.

Fuente: Banco Centrg), citado por Luis Beccaria y Alvaro Olsatti, “Argentina 1975-1988:
Ias nuevas condiciones distribulivas desde Ia crisis,” en _Revista del CIDE, No 18-19,
1989, p.68.

Las reformas arancclarias y financieras de Martinez de Hoz se orientaron
a cambiar la dircccién de las nuevas inversiones en favor de las industrias de
suministro o complementarias de la agricultura.

De acuerdo con esta politica ccondmica (ncoliberal) ¢! gobicrno militar
inici6  un proceso de desindusirializacién que  desarticulé ¢l proceso
productivo, lo que s¢ acentud en 1978. La depresion del mereado interno para



56

bicnes de consumo popular, la brusca apertura u las importaciones, el tipo de
cambio muy sobrevaluado y la ¢levada tasa de interés contribuyeron a acelerar
este proceso, De esta forma, las mercancias extranjeras inundaron el mercado
nacional, ayudadas por la baja de aranceles,

[.a antindustrinlizacion argentina trajo consigo la caida de la produccidn
y del empleo industrial, ¢l ciemre de fabricas y la liquidacion del pasivo de los
industriales, lo cual significé un aumento real del indice de precios al
consumidor de 434% catre diciembre de 1982 y 1983

El Estado adquirié un papel diferente al que habia tenido en gobicrnos
anteriores. La dictadura inicié una politica de transferencia de parte del poder
del Estado a los organismos internacionales de los cuales dependia
financicramente; con cllo, se acentuaron y articularon los fendmenos de
subdcsarrollo, desigualdad y autoritarismo en las relaciones laborales y con fos
pequefios productores pobres.

El modelo de desarrolio ccondémico buscaba la  modemizacién,
concebida como transnacionalizacién del Estado y la sociedad. Sc abandoné la
idca de independencia nacional y de desarrollo econdmico y social existente en
la ctapa anterior.

“L1 fin del Estado nacional y el listado social se convicrien en
exigencia y prdctica de la transnacionalizacidn asociada, que
con el adelgazamienio del Estodo-nacidn, la privatizacion de las
empresas, la desnacionalizacidn de las industrias bdsicas y {u
venta de licrras y recursos naturales o pago de la deuda dan fin
al proyecto histérico de la independencia palitica y econdmica
de las nmaciones y ol desarrolle  econdmico y  social
equilibrado,"”

Otra caracteristica de la dictadura militar fue ¢l crecimiento de la deuda
externa, la cual aumenté 49,000 millones de ddlares entre 1975 y 1988,
Tlegando asf a los 56,800 millones de délares. El aumento de la deuda cn tales
proporciones s¢ debid, por un lado, a la expansion de crédito ofrecido en
grandes cantidades y atractivas condiciones por la banca privada de los paises
desarrollados, y por otro, a los enormes préstamos que ¢n conjunto solicitaron
los paises en desarrollo, los cuales no se destinaron para impulsar ¢l desarrollo
econdmico ni para aumemntar los recursos econémicos de cada pais (ya que al
final se pagé més de lo que se recibid). En particular, en Argentina, 1a deuda
sirvié para financiar la evasion de capitales (alrededor de 30,000 millones de
délares) y para realizar importaciones no registradas del orden de los 10,000

millones de délares.*
3 Eric Calcagno, Argenting hacin ¢l 200 desaflos ¥ opciones, Buenos Aires, Nueva Sociedad. 1989, p.19-20

¥ pablo Gonzslez Casanova, América |.atina hoy, México, Siglo XXI, 1990, p 66
* Eric Calcagno, op_ cit, p. 15-16.



Durante este periodo, 1a intensa fluctuacion de los precios relativos
redujo significativamente Ja disponibilidad de seitales adecuadas para el Targo
plazo en lo que respecta a rentabilidad o inversion. Todos los indicadores
sugieren que ni siquiera en fos sectores oligopdlicos se mantuvieron los precios
y la rentabilidad empresaria a mediano plazo. En consecuencia, disminuyeron
drasticamente los incentivos a la inversion productiva. Por esa misma razon, se
generd una fuerte, preferencia por el corto plazo. Los cmpresarios optaron por
el mancjo de stocks, dinero y otras variables ccondmicas facilmente
transformables en ¢l momento deseado, con referencia sobre las inversiones
fijas, que planteaban grandes ricsgos a mediano plazo.

Se redujo asi, significativamente la demanda de moneda, por lo que los
agentes econdmicos optaron por Ia tendencia de divisas -para conservar ¢l
valor de sus activos- lo qie cquivalia a dolarizar la cconomia y estimular la
denominada fuga de capitales.

Argentina contrajo la deuda en dos ctapas diferenciales y pereeptibles.
En la primera, ¢l sector privado s endeudd para obtener beneficios financieros
en ¢l mercado local. Esto estd relacionado con la dolarizacion de la economia
anteriormente expuesta; en la scgunda etapa, l sector publico se endeudo para
financiar 1a fuga de divisas al exterior. Es asi como el gobieno argentino
contrajo la més grande de las deudas publicas.externas para saldar las deudas
privadas y la fuga de capitales (que ¢l Banco Mundial calcula en’casi 20,000
miltones de dolares). "

Algunas de las principales consecuencias que tuvo la instalacion del
neoliberalismo en la economia y la sociedad argentina fueron, en primer lugar,
la acumulacién de una enorme deuda extema, acompafiada de gran fuga de
capitales, en segundo lugar, el retroceso en los avances que habin registrado
Argentina en la exportacion de nuevas manufacturas, volviendo a concentrar
sus exportaciones en bicnes agricolas; y en tercer tugar, el deterioro del nivel
de vida de los sectores populares, ocasionado por la inflacion, el desempleo y
subempleo.

3.1.2 La nueva pollitica social de los militares

La sociedad suffid una remodelacién que fue requerida por el nuevo
modelo econdmico. Se buscaba una sustitucion de las antiguas instituciones
sociales por la normatividad militar. Para llevar a cabo cstas reformas sin
obstdculos, cra necesario someter a cualquier organisimo social capaz de
cugstionar ¢ influir en las decisiones del gobierno. Este fue uno de tos
principales objetivos de la dictadura,

En 1976, los militares se cnfrentaron a fuerzas sociales que pugnaban
por un cambio radical ¢n ¢l control y el destino de los recursos de la sociedad.
La aceleracidn de fa politica (que plantcaba una redistribucion de la riqueza) y

W 1bid, p 1718,



la aparicion de la guerrilla permitio a los militares definir la situacion nacionat
como una guerra interna, en la que la sociedad no existia como tal. Lanzados
en esta guerra o sélo desmantelaron la guerrilla sino que ejercicron una
represion generalizada contra los obreros, los politicos, los intelectuales y
cualquier ciudadano que cuestionara al sistema.

Con esta politica de represion se pretendio romper con fa seeuencia de
alianzas restauradoras o reformistas que habia caracterizado la vida politica
argentina. Se pretendié transformar la estructura de clases y crear una ¢lite
dirigente, soporte del paso a una socicdad transformada. Todo esto significaba
un enfrentamiento entre el poder militar y la sociedad civil.

En ¢l nuevo modelo neoliberal el Estado cambio sus funciones. Se
redujo ¢l aparato estatal, en especial sus funciones en materia ccondmica. Se
trasladaron las empresas que ¢l Estado tenia bajo su mando al sector privado,
se redujo sensiblemente la intervencion gubernamental en materia econdmica,
se eliminaron los subsidios a empresas particulares y se dejo en manos del
mercado internacional el manejo de la economia nacional.

Ellogro de estos objetivos requeria del pleno poder politico del gobierno
por lo que se optd por la disolucidn de los partides;, la neutralizacion del
poderoso movimiento sindical, por medio de una legislacion represiva; la
intervencidn en los sindicatos y una brutal represion que aniquild a los cuadros
intermedios del movimiento obrero y & organizaciones populares, ademds de fa
instalacion de un clima de terror gencralizado,

A la pur de esta politica de represion, los salarios de los obreros sufrieron
una fuerte reduccion, y por su parte, la relacion entre obreros y patrones, que
mucho ticmpo estuvo regulada por ¢l Estado (1943-1976) quedo destegulada a
raiz de tres factores: «) ¢l deterioro del nivel de gasto pablico; b) el abandono
de las politicas dc asistencia; ) los cambios cn la lepislacion laboral y la
seguridad social.

Como parte de la politica social del régimen, se dicron marcados
descensos en la inversién de los gastos de beneficio general, sobre todo si las
comparamos con las erogaciones en armamento, seguridad piblica y cuerpos
policiacos. El cuadro 3 nos demuestra esta situacion. Aunque solo hace
referencia a los dltimos aftos de la dictadura, ello puede generalizarse para el
resto del periodo.

Observando los datos del cuadro podemos wver que se dedico al
Ministerio de Defensa, durante los tres afios presentados, la mayor parte del
presupuesto nacional; mientras que ¢l Ministerio de Cultura y Educacion
siempre obtuvo menos de ta mitad del presupuesto dedicado a Defensa (apenas
s¢ le asignaba un 43% de lo dc;(lnddo a Defensa en 1980, un 34.8% cn 1981 y
un 39% cn 1982). En cuante al Ministerio de $alud, vemos que fue el mds
descuidado en ¢l drea de servicios sociales. Todo ello tuve repercusiones
negativas en ¢l nivel de vida de la poblacion.
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Argentina: Presupuesto de la Administracién Nacional, 1980-1982
(Rubros seleccionados en miles de millones de pesos)

JURISDICCIONES 1980 1982 1982
(PRELIMINAR)
Ministerio de Defensa 24,978.9 26,967.1 26,967.1
Ministerio de 4189 3389 447.6
Industria y Mineria
Ministerio de Cultura i0,752.8 9,385.9 10,655.0
y Educacion
Ministerio de Salud 1,880.4 1,527.3 2,187.3
Piblica y Medio
Ambiente
TOTAL NETO 83,1554 86,5090 108,369.4
FUENTE: L3 Nacién, Buenos Aires, 18 de diciembre de {981, p.16 citado por José J.uis
Manriquez, [ i H

98,

76-1983.

Poder militar v neoliberalismo ¢conémico: El caso Je Avgenting, ]976-1983,
"Fesis para Licenciatura en Relaciomes internacionales, México, UNAM-FCPyS, 1989, p.

Entre las organizaciones sociales que son disueltas por el régimen militar
estdn Ja Confederacion General de Empresarios, drgano de presion de la
pequeiia y mediann burguesia industrial, y la Confederacién General de
Trabajadores (principal organismo obrero).
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“IL movimiento sindical recibic duros golpes. La represion
dfectdy u los activisias de base y a muchos dirigentes de primer
mivel, que fucron encareclados. Las prineipales fibricas fieran
ocupadas militarmente, hubo “hstas negras”, parn maniencr
alefados a los activistas, y control ideoldgico para los aspirantes
a empleo. La CGT y la mayorka de los grandes sindicatos fueran
intervenidus, se suprimicron el derecha de huelga y o las
negociuciones colectivas y los sindicatos fueron separados del
manejo de las obras sociales, "

Los partidos politicos, por su parte, establecieron al inicio un acuerdo
dondc ni ¢l gobicmo extremaba su control sobre elios, ni los partidos violaban
cn formna abierta 1a ley. No obstante, la dictadura prohibio a partir de 1976 su
funcionamiento publico. La veda politica congeld la actividad partidaria al
ticmpo que prorrogo las dirigencias que, carentes de impulsos vitales, tuvieron
una actitud escasamente critica. Los partidos tradicionales,” incluyendo al
comunista, continuaron ficles a su estrategia de ejercer influencia sobre algin
sector de las fuerzas armadas, El peronismo, internamente dividido entre los
que levantaban la bandera de una propuesta politica propia y los que estaban
mis dispuestos a afirmar sus relaciones con ¢l gobiemo, se mantuvo a la
expectativa, El radicalismo esperaba una propuesta politica de los militares,
ratificando su vieja tdctica de servidumbre politica.

No sélo organismos sociales tales como los partidos y los sindicatos
sufricron la represién del Estado militar. La sociedad en general se vio
somctida a un verdadero régimen de terror que la imposibilitaba para realizar
cualquier cugstionamiento al régimen militar y sus reformas.

La represion fue una accion sistemdtica realizada por el gobicmo,

* Luis Alberto Romero, Brove historia contemporinea de Asgenting, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994,
p-338.

* En Argentina las contiendas cleclorales se han caracterizado pos el enlr iento de dos partidos tr
aunque exislen otros mas, los cuales canalizan |a mayor parte de los votos.

La Unién Civica Radical se formd en 1912 como un partido politico con di ion nacional. Rep aba una
protesta contra s exclusion polilica de estralos medios de |as decisiones que alectan ol pais.

El Peronismo, aclualnkente Partido Juslicialists, sc formo en 1946 y puede definirse como un movimicnto politico
nacional v popular que rcp las lcaltades populares. Se eslablece un verdadero culto a la personalidad del
general Juan Domingo Perdn
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“Se tratd dv una acecion terrorista, dividida en cuatro monientos
principales: el secuestro, la tortura, ¢l confinamicnto v lu
gecucion. Para los secuestros, cada grupo de operaciones -
coaocido como la “patuta - operaban preferentemente de nachy,
en los domiieilios de lus victimas, a la vista de su fumilia, que en
muchos cusos era incluida en la operacicn. Pero tambicn muchus
detenciones fueron realizadas en fibricas o lugares de trabujo,
en lu culle, y algunas en pulses vecinos, con fu colaboracion dv
las aworidades locales. La operacion se realizaba con adoy s
patente pero bien conocidos <los futtdicos “Folcon verdes”- |
mucho desplicgue de ombres y armamento pesadn, combinande
el anonimato con la ostentacion, todo lo cual oumentubu el
buscado efecto aterrorizador. Al secuiestro seguiu el suqtico de e
viviendu ... '

Ll desting primero del secuestrado era la tortura sistenuitica y
prolongada. ™!

La tortura se utilizaba en un primer momento para arrancar confesiones y
obtener la denuncia de compaieros, lugares, operaciones, pero mas en general
tenfa el proposito de quebrar la resistencia del detenido, anular sus defensas,
destruir su dignidad y su personalidad. Segin Luis Alberto Romcro hubo cerca
de 340 centros clandestinos de defencion (Yos chupaderos) en esos afios, Sc
encontraban en unidades militares (la Escuela Mecdnica de la Anmada, Campo
de Mayo, los Comandos de Cuerpo) pero generalmente en dependencias
policiales y cran conocidos con nombres de macabra fantasta, por ¢jemplo lu
Escuelita 0 ¢l Vesubio,

Las desapariciones se produjeron masivamente durante 1976 y 1978, S¢
tratd de un verdadero genocidio, La Comisién que las investigo, documentd
aueve mil casos, pero aclaré que podla haber muchos otros no denunciados,
micatras que las organizaciones defensoras de dercchos humanos reclamaron
30 mil desapatecidos. La mayoria de los desaparecidos eran personas cuyas
cdades fluctuaban entre los 15y los 35 afios.® Algunos perteneclan a
organizaciones armadas guerrilleras como ¢l ERP y Montoneros. No obstante,
cuando la amenaza real de organizaciones gucrrilleras cesd, la represion
continud. Cayeron militantes de organizaciones politicas y sociales, dirigentes
sindicales de base con acfuacidn en comisiones intemas de fabricas, y junto
con cllos militantes politicos varios, sacerdotes, intelectuales, abogados
relacionados con la defensa de presos politicos, activistas de organizaciones de
derechos humanos, y muchos ofros, por la sola razén de ser parientes de
alguien, figurar en una agenda o haber sido mencionados en una sesidn de
tortura.

La politica social que adoptd Ja dictadura eumplié con su cometido de
ferminar con todo activismo, tods protesta social, todn expresion de

H Luis Alberto Romero, gp_git, p. 310,
¥ ibid, p. 312
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pensamiento critico, toda posible direccidn politica del movimiento popular
que se habia desarrollado desde mediados de la década de los cincuenta.

“Las victimas fueron muchas, pero ol verdadero objetvo eran los
vivos, el conjunto de la sociedad que, antes de emprender su
transformacion profinda, debia ser coptroladu y dominada por ef
terror y lu patubra. F1 Estado se desdobld:  una parte,
clandesting y terrorista, practics una reprosiin sinresponsables,
cximida de responder a los reclamos, La otra, piblica, apoyada
en un orden juridco que ella misma eswblecis, silenciaba
cualquicr otra voz. ™"

3.1.3 Los impactos del ajuste neoliberal en la estructura
regional,

Como ya lo mencionamos al inicio de este apartado, ¢l proyecto militar
tuvo como objetivo abrir la economia al exterior y restructurar el aparato
productivo de acuerdo a los requerimientos del capitalismo mundial. De csta
forma el gobierno militar comenzé a brindar més apoyo a ciertas actividades
ccondmicas y a abandonar a otras que no cumplian con los requerimientos
externos. La agricultura fue la actividad mds apoyade, mientras que la industria
dejo de recibir el apoyo cstatal que antes recibfa. Varias empresas al verse sin
ese apoyo tuvicron que cerrar esa fuente de trabajo. Los militares previeron ese
tipo de situaciones y para no provocar conflictos o manifestaciones de rechazo
a su politica ccondmica optaron por implantar una politica de pleno empleo.
Esta seric de reformas econdmicas afectaron la antigua configuracidn regional
¢ impactaron de manera negativa a la poblacion.

El sector agropecuario fue el que recibid mayor apoyo por parte del
gobicrno militar, por ser ¢l medio para que Argentina se insertase a la
dindmica de la economia mundial.

Las economias regionales con desarrollo intermedio (Tucuman,
Catamarca, San Juan, Mendoza, La Pampa y norte de Cérdoba) que proveian al
mercado interno de alimentos diferentes a la came y de cereales, asi como de
diversas matcrias primas para las ramas industriales concentraban a la mayor
parte de la poblacién rural. Todas cllas sufrfan un estancamiento como
consecuencia de la saturacion del mercado, 1a recesion industrial y los salarios
bajos. La explotacién de la ticrra en cllas no cra flexible para adecuarse a las
condiciones econdinicas cambiantes. A estas deficiencias se sumé la
inadecuada politica de exportaciones, la estructura minifundista de la tenencia
de 1a tierra, 1a escasa capitalizacion de las explotaciones y el emplco abundante
de mano de obra, lo cual se traducia en una baja productividad.

* 1hid. pp. 313-314
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En tanto las provincias desarrolladas, (formadas por Buenos Aires, Santa
Fe, Entre Rios y sur de Cérdoba) se dedico al cultivo de productos para la
exportacion. Con un drca sembrada en 16%, la produccion de granos crecié un
80%:;*7 ello se debid al mejoramicnto de semillas, fa introduccion de la soja v
¢l aumento de la mecanizacion. Todo ello repercutid favorablemente en la
oferta de granos y oleaginosas, aunque el factor critico se cncontrd en la
comercializacion, porque habia condiciones dificiles en ¢f mercado mundial, y
la mayor parte de las ventas no legd a formar parte de un intercambio
cequilibrado.

En todo ¢l pais, la promocion de la industria (sectorial y regional)
adquirié connotaciones mds explicitas como instrumento de transferencia de
recursos desde el sector piblico hacia grandes grupos econdmicos (tanto
nacionales como extranjeros) para cl financiamiento de su reconversion. Ll
objetivo consistia en orientar la inversion hacia determinadas plantas
industriales y relocalizar establecimientos de menor complejidad.

“In momentos en que en el mundo se producia un avance
teenoligica notuble, la brecha que separaba a la Argenting, que
se habla reducido en las veinte aias anteriores, valvid «
ensuncharse de munera irreversible, Las ramas industriales que
crecieron y se beneficiaron con la reestructuracion fueron sobre
todo fas que eluboraban bienes intermedios: celulosa, siderurgia,
aluminio,  petroquimica,  petrdleo,  cemento,  que  emplean
intensamente recursos naturales -minerales de hierro, carbon,
madera- y tienen wn efecto dinamizador interno mucho menor
gue las anteriores,"™

Por su parte, el proceso de desindustrializacion no disminuyé ef empleo
en valores absolutos, sino que por ¢l contrario, éste registrd un leve auniento
del 1.21% respecto a 1974.%° Ello es el resultado de algunas variaciones
regionales y sectoriales. Durante este periodo, por ejemplo, se produjo un
aumento del empleo en las provincias patagonicas, especialmente en aquellas
donde a través del régimen de promocion industrial se canalizaron las
inversiones realizadas, mientras en las ciudades tipicamente  industrializadas
como el Gran Bucnos Aires y Cordoba el empleo se redujo casi un 9% y 2%
respectivamente. En Tierra de Fuego se instalaron entre 1973 y 1984, 96
establecimientos que dicron empleo a 5,200 personas que en su gran mayoria
s¢ dedicaban al armado de aparatos de radio y felevision con base a insunos
importados. Otras provincias que reciblan apoyo eran La Rioja, donde aumentd
casi un 200% ¢l empleo, San Luis, 122%, y Neuquén, 111%. En resumen, los
casi 70,000 puestos de trabajo que se redujeron en el Gran Buenos Aires y
Coérdoba fueron compensados por los 80,000 pucstos de trabajo que se crearon

¥ Eric Caleagno, op,cit, p. 20
‘' Luis Atberto Rometo, op. git, p. 225.

** Datos obtenidos de Danicl Chudnoysky, “La induseria y el desarrolla recnolégico en Argentina.” en Argentina
hacia ¢l arlo 2000 desafios v opcioncs. op ¢, p.- 250,
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en el resto del pais, de los cuales 16,500 fueron generados en Tierra de Fuego,
, Y \ .8
Neuquén, La Rioja y San Luis.”

Las pequefias y medianas industrias redujeron significativaniente su
participacion ccondmica, mientras las grandes industrias mds inegradas y
diversificadas crecicron verticalmente, a expensas de fas especializadas,
respondiendo a una actitud de distribuir el riesga y aprovechar las ccononias
de escala en la comercializacion en un marco de alta inestabilidad y de
concentracion del consumo.

La desindustrializacion de algunas regiones del pais trajo como
consecuencia que algunos obreros se dedicaran al scctor servicios: - varios
desempleados se dedicaron al trabajo por cuenta propia.

El gobierno se embarcd en una serie de grandes proyectos, algunos
relacionados con ¢l Campeonato Mundial de Fitbol y otros con el
mejoramiento de la infraestructura urbana, como las autopistas de Ja capital,
aprovechando los créditos exiemos baratos; en ¢stos proyectos se empled parte
de 1a mano de obra desocupada en ias principales dreas urbanas.

Asimismo, los cambios ccondmicos rcalizados por la dictadura
provocaron una crisis permanentc en las economias regionales, ya que los
ingresos de d¢stas fueron transferidos a la capital para saldar la fuga de
capitales.

La reduccién del gasto piiblico tuvo efectos negativos ¢n el nivel de vida
de la poblacién, ya que esta reduccion afectd la dotacion de infracstructura y
servicios plblicos (como agua, salud, drenaje, etc.) para las regiones no
importantes dentro del nuevo esquema de desarrollo econdmico. El norte de
Argentina fue ¢l mds afectado en este sentido (ver mapa 5).

¥ Ibid



“Con estos datos (el mapa de la pobreza que rebelo el INDEC
basado en lu informacidn del Censo Nacional de Poblucion y
Viviendu de 1980) se llegs u determinar gque del total nacional de
1,586,697 hogares, el 22.3% tenia por o menos una necesidad
basica insatisfecha, y que dentro de este promedio nacional
existha una concentracidn de la pobreza en el interior del pais
(ese porcentaje supera el 40% en las provinciay de Corriemes,
Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Sulta y Santiago del Fstera) ...
prosperaron algunos  grupos  econdmicos, en particidar los
ligados a la actividud petrolera y a los contratos con el Estado,
pere sobre todo aguellos dedicados al negocio financiero, Fl
resultado final de la concentracidn de rigueza se sintetiza en la
descomunal cifra, superior a los 20,000 mitlones de ddlares
transferidos a cuentas personales o empresariales en los bancos
extranjeros, segtin lu estimacion del Banco Mundial. ™

" Eric Calcagno, gp. cit, p. 60.
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Mapa §

Estructura regional en la dictadura militar
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3.1.4 Crisis de la dictadura militar

A principios de la década de los ochenta fa dictadura militar comenzo a
entrar en una etapa de crisis que no pudo superar y la obligd a dejar el
gobierno.

Son varios los factores que obligaron a la dictadura a ceder el poder a los
civiles. Nuestro interés no es caer en ¢t debate existente sobre cudl de ellos fue
determinante para este cambio;, sélo mencionaremos los que, segin varios
autores consultados, son los mas importantes. En primer lugar se encuentra la
aparicion de una nucva crisis ccondmica que la dictadura no pudo superar. El
Estado alimenté su propio endeudainiento con el fin de sostener ¢l modelo
econdmico que habla adoptado. Como ya sefialamos, los fondos no fueron
utilizados para inversiones productivas o de infraestructura, sino que
alimentaron las cuentas bancarias en el exterior por las fugas de capitales.

Pero no sélo el Estado sc endeudd, sino que utilizd la capacidad de
endeudamicnto de las empresas ptblicas para fines similares.

Por otro lado, el impacto adverso de la brutal apertura del mercado local
a las mercancias internacionales se transmitio. a los sectores productores de
bienes intermedios y bienes de capital, arrojando como resultado un creciente
endeudamiento de dichas empresas, que en muchos casos se sumo a la
reduccion del mercado interno, provocando la desaparicion de muchas
pequeiias y medianas empresas. Las accleraciones inflacionarias obraron una
“licuacién” de los pasivos cxternos empresariales; ademds, se instauraron
seguros de cambio, por medio de los cuales el Estado se hizo cargo de fa mayor
parte de la deuda externa privada.

Asimismo, la nacionalizacion de la deuda externa privada, la fugn de
capitales y el vaciamiento de las empresas piblicas, llevaron a una situacién en
la que los pasivos publicos no tenian ninguna contrapartida productiva, La
escasa inversion de reconversion que se hizo con ¢l endeudamiento era de
propicdad privada. La deuda externa suponia un enorme capital ficticio.

Otro de los elementos que intervino en ¢l debacle del gobierno militar
fue la derrota del ¢jéreito argentino en la Guerra de las Malvinas. La posesion
del territorio de las islas Malvinas fue la causa de este conflicto internacional
librado entre Argentina y Gran Bretafla. La derrota del ejéreito argentino
provoct cl malestar de la poblacion, por la estrategia que siguid et gobiemo
militar. Se mand6 al frente del combate a adolescentes mal preparados a
enfrentar fuerzas britanicas bien preparadas y equipadas.

A la indignacion popular se sumé la aparicién de movimientos sociales
formados por civiles, quicnes cansados del régimen de represion y terrorismo
comenzaron a luchar contra la dictadura.
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Fueron varias las organizaciones civiles que comenzaron esta lucha,
entre cllas sobresalen: 1) el Movimiento de las Madres de ta Plaza de Mavo,
formado ¢l 30 de mayo de 1977. Este movimiento se formé con las madres de
personas desaparecidas, quienes acudian a las auwtoridades en busca de
informes sobre sus hijos desaparccidos sin encontrar respuesta a sus peticiones;
2) la Union Obrera Metahirgica de Quitmes, que habia sido un grupo formado
par obreros muy activo durante los aflos sesenta y setenta, pero al inicio de la
dictadura, fue fuertemente reprimido. En 1977 comenzé a reorganizarse ¢n
fabricas de la zona que no habfan sido muy golpeadas por la represin; y; 3) la
Franja Morada de la Facultad de Filosofla y Lefras de la Universidad de
Buenos Aires que comenzo a formarse con algunos estudiantes que de forma
secreta comenzaron a reunirse en asambleas en los afios de 1979 y 1980. Fsta
organizacidn tuvo como origen la intervencion militar de la Universidad en
1976, 1a cual desmantelé el Centro de Estudiantes y reprimié el activismo
estudiantil.

De todos estos movimientos, ¢l de las Madres de la Plaza de Mayo fue ¢}
de mayor participacion en el trinsito a la democracia.

“Al pedir euentas, combinando lo dolorosamente testimonial con
lo ético, en nombre de principios como la maternidud, que loy
militares no podian cuestionar ni englobar en la "subversién”,
atacaron (las Madres de la Plaza de Mayo) el centro mismo del
discurso FEpresivo y empezaron a conmover la indiferencia de la
sociedad. "™

El movimiento de la Madres de Plaza de Mayo fue creciendo y recibid
apoyo desde el exterior por la prensa, los gobiernos y las organizaciones de
derechos humanos. Ante esta presion exterior, los militares se vieron obligados
a dar respuesta las demandas que durante afios ignoraron. Abricron un poco el
espacio a la opinién publica, que comenzd a discutir temas como las
desapariciones, prohibidos durante aflos.

Toda esta situacion de crisis econdmica y social dio alientos de vida a
los partidos politicos, a quienes el gobiemo habla controlado y reprimido a lo
largo de la dictadura. Comienza asf la apertura democrética, y con ella el
cucstionamiento de la sociedad hacia los militares. Los partidos politicos
fueron ganando credibilidad y adhesion hasta aparecer como los candidatos
més viables para la transicion a un régimen democrdtico. Seguramente, la
poblacidn pensaba que éstos eran mds sensibles a las necesidades del pueblo
que los militares.

3.2 El retorno de la democracia

La crisis econdmica de los ochenta apresurd la neeesidad de reemplazar
los regimenes militares por otras de mayor consenso y legitimidad que fuesen

¥ Luis Atberto Romeco, gp. cil, p. 340.
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capaces de contener ¢l profundo malestar y dafo con que los pucblos
soportaban la dictadura.

Ein 1983 se organizaron los comicios para elegir Presidente en Argentina
y con ello terming el gobierno de ta dictadura militar.  EL 30 de octubre de
1983, ¢l candidato de la Unién Clvica Radical (UCR) Raat Alfonsin, en
elecciones claras, vencid por una cantidad apreciable de votos (7,725,173) a su
opositor mayor, el Partido Justicialista (5,994,406)."

Dentro del nuevo régimen polltico se gestd una configuracién polltica,
ya no caracterizada por la supremacia de un solo partido, sino dominada por la
interaccion de dos partidos: la UCR y el PJ, independientemente del niinero de
partidos legahmente existentes.

En estas elecciones, 12 UCR tuvo ¢l apoyo de sectores medios y altos,
tales como los estudiantes, empleados, vendedores, empresarios y jubilados.
Mientras, ¢l PJ obtuvo la adhesién de los sindicatos, de organizaciones
campesinas, de los empresarios y de obreros no calificados.

Ambos partidos revestian caracteristicas pragmdticas mds  que
ideoldgicas, sus postulados tendian a ser flexibles y adaptables a las
circunstancias. Por un lado privilegiaban los valores individualistas, pero al
mismo tiempo permanccian imbricados en politicas piblicas destinadas a
concretar esos fincs individuales,

El Presidente Alfonsin toma poscsion del gobiemo el 10 de diciembre de
1983. En un principio, los problemas econdmicos le parccian menos
significativos que los politicos: lo fundamenta! cra eliminar el autoritarismo y
encontrar los modos auténticos de representacion de la voluntad ciudadana,
que estuvieron cancelados durante toda la dictadura. Al paso del tiempo, el
gobiemo del Presidente Alfonsin tuvo que enfrentarse con los problemas
econdmicos, herencia del régimen anterior: una inflacion desatada, gran deuda
externa y con fuertes vencimientos inmediatos, y un Estado carente de recursos
para atender los reclamos variados de la socicdad, desde la educacion y la
salud hasta los salarios de sus mismos empleados.

3.2.1 Alfonsin al gobiemo: el gran desafio de la
estabilizacién econémica

El primer rcto para el nuevo régimen democritico era la estabilidad
econémica. Durante el gobicmo del Presidente Alfonsin se aplicaron dos
planes econémicos diferentes para combatir la crisis. La primera etapa de este
gobiemo se caracterizo por la desorganizacion que limitaba las posibilidades
de instrumentar una politica de modo eficaz.

% Edgardo Raul Catterberg, " sistema de partidos politicos y la transicion hacia la democracta en Argentina. ™ cn
Lorenzo Meyer y José Luis Reyna (Coords), Los procesos democraticos en Anérica Lating, México, Siglo XX1,
1988, p. 60.
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cd pesar de oque el programa cconimico del radicadismo
defaba margen a interpretaciones equivocas, era suficientemente
claro en {o ateniente a: 1) la necesidad de recomponer el nivel
del ingreso de foy sectores papulares; 2) la implementacion de
politicas monctarias y crediticias orientadas a estimutar lu
produccion,  terminanda - con dos  mancjos  especulativos
caracteristicos del sector financicro en la dictadura; 3)
adopeion por el Extado de estrategias de desarrollo econdmico ..
Meis aiin, planteaba que el Extado, en nambre del interds general,
tenfa la obligacion de ¢jercer un mejor control sobre o
desenvolvimiento de las actividades de las grandes empresas. ™!

La implantacién de csta politica cstuvo a cargo del ministro de
Economia, Bernardo Grinspun. Sus principales objetivos fucron: mejorar las
remuncraciones de los trabajadores, jumto con los créditos dgiles a los
empresarios medios que sirvié para la reactivacién del mercado intemo y la
movilizacién de la’ capacidad ociosa del aparato productivo. Esta politica
incluia una politica cstatal del crédito, de mercado de cambios y de precios, y
se completaba  con importantes medidas de accion social. También cntablaba
negociaciones de deuda externa con organismos internacionales dispuestos a

no aceptar, del todo, las condiciones del FMI y otros organismos financieros
imponfan a los deudores.

No obstante, a lo largo de los primeros afos de gobierno se fue haciendo
evidente para los actores politicos y ccondmicos dirigentes, que la dictadura
habia iniciedo un proceso de profunda transfoninacion de la socicdad argentina
que no padia ser detenido, asi como un proceso de sjuste de la sociedad
capitalista periférica argentina a las nccesidades del sistema capitalista
internacional, que exigfa la organizacion de la economia y la sociedad sobre
nuevos patrones.

Iisto es confirmado por el enfrentamiento del gobiemo con los
sindicatos, los organismos intemacionales y con la mayoria de corporaciones
empresariales en 1984, Los sectores rursles cuestionsban todas las
disposiciones del gobierno, que de alguna manera afectaban sus ganancias, el
sector industrial sc manifesté en contra de la intervencion cstatal en la
economia, las medidas gubemamentales en lo concerniente a la politica
monctaria y crediticia fucron objetadas por las entidades que manejaban a los
bancos; hubo también presiones intemacionales por el modo en que el
gobicmo dilataba sus disposiciones sobre el modo en que pagaria la deuda
externa; las iniciativas del gobierno favorables a la democratizacion de las
estructuras sindicales chocaban con los intereses de los dirigentes gremiales
que no descaban un funcionamicnto mas pluralista de sus organizaciones. En
este concepto, el gobierno no logré conseguir ninguno de sus objetivos.

 Jorge Schyerzer y Ricardo Sidicaro, "Empresarcos y Esiado en fa reconstrucciin de la democraca en Argenna.”
en El bimestre, No. 35. p.10.



n

En 1985 fue nombrado ministro de Economia Juan Sourrouille, quien
implementd ef plan Austral para contener la crisis econdmica, que se habia
agudizado cn cl afo anterior (¢l indice de precios aumentd 688% solo en
1984).%° Este plan buscaba el reordenamicnto de la economia y poner fin al
proceso inflacionario, pero  estos objetivos solo se lograron ei un principio.
Pronto terminaron adoptandose las politicas creadas por idedlogos deb gran
capital. El modelo neoliberal se impuso en las acciones concretas, en lo
programatico y en ¢l plano discursivo.

Para el plan Austral, 1o mas importante era detener la inflacion y para
¢llo implantd las siguientes medidas.

1) Se congelaron simultdncamente precios, salarios y tarifas de servicios
publicos.

2) Sc regularon los cambios y tasas de interds.

3) Se suprimio la emision monetaria para equilibrar ¢f déficit fiscal, lo que
suponia suprimir una rigida disciplina en gastos e ingresos.

4) Sc climinaron los mecanismos de indexacion desarrollados durante la
dictadura para combatir la alta inflacion,

Con ¢l cambio de ruta en la politica del gobierno, las clases dominantes
locales y los sectores extranjeros del gran capital aspiraban a una mayor
adhesion al sistema polftico.

Durante este pertodo, ¢l Estado se vio supeditado a fa voluntad de Ia
clase dominante. Se inicid un proceso de pérdida de autonomia relativa y de
capacidad de regulacion por parte del Estado. Todo ello dio tugar a un sistema
politico frigil, de débil posibilidad de legitimacion.

Desde comienzos de 1986 ¢l gobiemo radical afirmé su proposito de
disminuir la intervencion estatal en fa cconomia y privatizar total o
parcialmente algunas cmpresas pablicas.  En este perfodo fueron integradas
algunas figuras representativas del empresariado a cargos de decision en el
poder Ejecutivo.

3.2.2 La politica social del gobiemo democratico

Cuando asumié el gobiemo ¢l Presidente Alfonsin contaba con una
enorme fuerza social, cuya capacidad era aun una incognita: la civilidad,
identificada con la nccesidad de construir un Estado de derecho v con ¢
cstablecimiento de reglas capaces de librar fos conflictos entre los diferentes
intereses de las seetores sociales de forma pacifica, ordenada y equitativa. Con
estos respaldos, ¢l Presidente debfa elegir cntre gobernar activamente,
tensando al maximo ¢l polo de la civilidad, to que implicaba la confrontacion

" lbid. p. 12
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de intereses establecidos y atin introducir fisuras en su frente de apoyo, o
privilegiar las soluciones consensuadas, los acuerdos con los poderes

cstablecidos, lo que implicaba postergar la solucién de problemas con
definiciones claras.

Al iniciar su gobicrno, el Presidente Alfonsin adopté la primer linea; asi
lo demuestra la implementacion de una politica social. En ella se insentd el
programa alimentario nacional que proveyd a los sectores mds pobres de las
necesidades minimas, asi como mejorar la situacion de los sectores medios y
populares. También se buscaba satisfacer las demandas de justicia y equidad
social, que fueron las banderas enarboladas durante la campaiia electoral.

Durante esta primera ctapa, el gobiemo intentd colocar al Iistado en una
posicion de distancia con respecto a los distintos intereses sociales, supaniendo
que desde el poder politico se podfa orientar la economia y resolver la crisis.

En realidad, las reformas que impulsd el gobierno para realizar esta
nueva politica social no pretendian cambiar a fondo la situacion econdmica del
pals. Se trat6, en cambio, de hacer ajustes graduales y de escasa magnitud, que
no supusicran dolores ni conflictos.

Esta politica no funcioné por mucho ticmpo, pues al igual que el plan
econdomico (lidereado por el ministro de Economia Grinspun) que la
fundamentaba, comenz6 a tencr fallas y a provocar las protestas, sobre todo
por parte de los grupos econdmicos importantes, asl como ¢f descontento de
las clases populares que vefan como la inflacion ¢ inestabilidad ccondmica
volvian a golpear su nivel de vida. Cuando csla situacion provocd la
agudizacion de la conflictividad social, ef gobiemo decidi6 respaldarse en los
grandes grupos corporativos, a los que ¢n un principio habfa atacado y
combatido, y dejar de lado su objetivo del predominio de los interescs pablicos
para volver a apoyar a los intereses privados.

Con ¢l plan Austral se inicid la restructuracion de la superestructura
politica e ideoldgica:

1) Se reformula el Estado ¢n funcion de los intereses exclusivos del gran
capital local e internacional,

2) Sc conforma un sistema politico estable, plegado hacia la derecha, que
asimilara o neutralizara toda politica alternativa a la propugnada por las clases

dominantes. Los partidos mayoritarios son organizados en favor del blogue
dominante.

Mientras, cl resto de Ia sociedad resultd econdmicamente perjudicada, en
¢l plano inmediato y en sus expectativas a futuro de movilidad social.

Degradacion social y marginacién politica conformaron su horizonte
inmediato.
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A lo largo del gabiemo, la asistencia social fue remplazada por acciones
parciales cuya cobertura dependio fundamentalmente del clientelismo politico:
la elegibilidad para programas puntuales de accion social se rigio sobre todo
con criterios de cooptacidn o clectoralistas.

Con esta actitud, ¢l Estado perdio su autonomia y poder de
movilizacién, Por un lado, las clases dominantes manejaron ki economia a su
conveniencia, por otro, las clases obreras fueron marginadas de la
participacion politica.

Cierto es que cs que fueron restauradas Jas instituciones politicas y
sociales que fueron suspendidas en la dietadura. Las Universidades fueron
abicntas, sobre todo las de carreras sociales; el sistema Jegal y de justicia volvio
a ser vigente; los sindicatos obreros volvieron a funcionar, y se dio fin al
sistema de terror impuesto por fos militares, No obstante, estas instituciones no
tienen el mismo funcionamiento que antes de la dictadura; ahora estan mas
supeditadas al gohierno y por ende a los intereses de las clases dominantes.

Con respecto a las relaciones gobiemo-sindicatos cabe hacer algunas
aclaraciones. La derrota del partido justicialista sufrida en las elecciones
mermé el poder de los sindicatos (principal base del partido). Esta debilidad
fue aprovechada por ¢l gobierno radical, quien intentd democratizar los
sindicatos para abrir las pucrtas a un espectro mds amplio de corrientes,
buscando desarticular 1a cerrada dirigencia sindical lidercada por peronistas.
Se trataba de un desafio frontal, ante el cual se unificaron todas las corrientes
del peronisino gremial y politico, logrando enfrentar al gobiemo, siendo
confirmadas las viejas dirccciones sindicales.

En este forcejeo entre ef gobiemno y los sindicatos por tener el dominio
de las fuerzas trabajadoras, se dieron una seric de confrontaciones durante
1984-1988. La presion de la CGT fuc intensa; sc apoyé en las tensiones
sociales generadas por la inflacidn y los comienzos del ajuste del sector estatal,
que afecté particularmente a tos empleados pablicos.

La CGT no rehuso participar en las instancias de concertacion que abrid
¢l gobiemo, pero lo hizo de forma poco comprometida. Acostumbraba
negociar y tuego golpear al gobierno, conversar y abandonar las platicas con un
portazo si no se llegaba a conclusiones favorables para ellos. Esto le permitid
unir y proteger sus propias fucrzas.

En cste periodo ¢s importante la rebelién del sector sindical, pues
cuando el resto de las fuerzas sociales habian perdido su poder de autonomia,
los sindicatos ain representaban una via para que ta poblacion manifestara su
inconformidad contra la politica gubernamental,
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3.2.3 Los impactos del régimen democrélico en las
regiones argenlinas

Como ya lo mencionamos en los apartados anteriores, la agudizacion de
la crisis social trajo consigo cambios en la politica econdmica del gabierno.
Uno de las principales consecuencias de estos cambios fue la alteracion de las
relaciones entre los gobiernos provinciales y ¢l gobierno federal.

El gobierno radical no pudo llevar a cabo la conclusion de la fase dc
cspeculacion financicra y por eso se mantuvo la vigencia de la denominada
patria financiera, que privilegia la especulacién en la bolsa de valores. Este
proyecto fue obstaculizado por dos elementos, uno de orden econdmico y ¢l
otro de orden politico. El primero fue ¢l margen existente para continuar con ¢l
antcrior modclo econdmico; el scgundo, la incapacidad del gobicrmo para
imponerse sobre los intereses de los grandes grupos econdmicos nacionales y

extranjeros para cristalizar un modelo que estuviera dotado dc mayor
estabilidad.

La redefinicion del papel empresarial del Estado, la reduccion de su
aparato burocrédtico, la desregulacién de Ja economia y la disminucion del
gasto pablico s¢ convirtieron en cucstiones que involucraban a todas las
jurisdicciones estatales. Todo cllo prepard el camino para {a aplicacidn de
algunas medidas estructurales tendientes a viabilizar la segunda fase del
proceso de restructuracion iniciada por la dictadura. Entre cllas, la
privatizacion de empresas estatalcs, proceso que se inicié en 1984 con
porciones del aparato estatal de escasa rentabilidad, continué en 1987 con ¢l

intento de privatizar aquellos sectores por los cuales el sector privado se
mostraba mas interesado.

De lo anterior podemos deducir que la politica gubemamental radical no
varié mucho respecto a Ja cuestién econdmica de su antecesor, por el
contrario, s¢ tratd de una continuidad de la misma linca de desarrolio.
Respecto a la industria, se contindo con la misma politica; s6lo hacia final del
sexenio s¢ procurd tibiamente poner un limite al desorden fiscal generado por
la aprobacion indiscriminada de emprendimientos promocionados.

En este periodo, se afianzo un sector industrial exportador con una clara
especializacion en la produccion de bienes intermedios y manufacturas
tradicionales (especializadas en recursos naturales), en detrimento de los
productos de mayor elaboracidn que se producian en el periodo de sustitucion
de importaciones. Se trataba de exportaciones con escaso valor agregado que
ponian cn evidencia la desarticulacion del aparato productivo.

Todos estos movimicntos en materia econdmica y social dicron como
resultado el siguiente esquema regional.
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CUADRO 4
Algunos indicadores de tas diferencias interprovinciales en Argentina
% Polilacion Densidad Hogares con % PB Recursos
' Pobiacional necesidades Propios /
Ineatisfechas Recurso total
(A) (L)) (\8) () (t)
Provinvias
Desarrollada (32}
Cap. Federal 91 *) L PR w27
Prov. By As 380 Y 243 KRR 0.2
Muta be 83 210 248 99 A68
Cordoba g8 167 N4 77 412
Mendoza 43 9% 244 sh 37
Provincias
Imermedias 141
. . s'd
Entre Rios 3! 130 2R it
Tuciman 34 507 42.4 0 280
Nala 27 ARQ 68 19 296
San Jan 16 59 08 10 153
San Luis 09 37 31y XY 172
Corrientes 23 9.0 469 1.7 143
Provincias
Rezagadas 1l
Jujuy 16 9.7 458 1t 28
Mistones 2.4 265 454 s/ 20.2
Chaco 26 K4 52.1 B 108
Snigo. del Estero 2.1 49 NN 10 179
Formosa 12 hX{1 544 06 8.1
La Ruya a7 2.5 366 07 L2}
Caramarco 08 26 4206 04 103
Provinciay
DPatagomicas Sl
Smia. Cruz 05 07 26.3 11 s
Chubnt [N 16 348 24 202
La Pampa 08 18 20 1.2 174
Rio Negro 16 28 389 s/d 245
Neuguén 12 41 404 12 203
1. del Fuego 02 32 28 i) sid
TOTAL DEL
PAlS 1000 07 07 1000

13) Porcentaye poblacional; (B} Denstdad de pobiacidn thab.dm2i; (C)Porceaiye de hogares con Necevidades

Bivicas hsotisfechas (NBO: (D) Porcemtoje de cals jurisecidn of PIO, duroite 1985, &) Relacu recurson
propios recursos totalrs de los gabiemos provinciales, harame 1956 Recursas propios suit fot ecurios gue recanda

cala alministracion provinciad, por 1o que eyt refacibn se puede jomar como indivar Jel grado de dependencta v
Gobiermo Federal.

FUENTE: Claudie Tecco, “Federalinmo y desarrviio regional tn Argentina™ en Admipliirecin poblica y
sociedad 00.7, diclkembre de 1992, p. 124,
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De acuerdo con el cuadro anterior, las provincias argentinas se
encuentran divididas en cuatro grupos: desarrolladas, de desarrollo intermedio,
, . 5i
rezagadas y patagonicas.™

3.2.3.1 Provincias Desarrolladas

Las provincias de Buenos Aires y Santa Fe conforman ¢l cinturdn industrial
del litoral argentino, integrando un subsistema urbano que aloja a la mayor
parte de la poblacion y de las actividades industriales, comerciales y de
servicio en la Argentina. Sobresale en esta franja territorial el drea
metropolitana de Buenos Aires (capital federal y 35 partidos del Gran Bucnos
Aires) que concentra ¢l 53% del personal ocupado en actividades industriales
(INDEC, 1985) y el 75% del valor agregado industriat del pafs (INDEC, 1975).
Asimismo, la mayor parte de la superficic de las provincias de Buenos Airces,
Santa Fe y el este y sudeste de Cordoba pertenceen a la regién pampeana, que
responde por mas de dos terceras partes de la produccion agraria del pais,
contando con una red urbana cn la que se asicntan actividades agroindustriales
y de servicios.

La cuarta provincia perteneciente a este grupo es Mendoza, cuya capital ¢s el
centro econdémica de la region del Cuyo. Especializada en la actividad
vitivinfcola, ha diversificado dec manera creciente su produccidn agricola ¢
industrial. .

3.2.3.2 Provincias de desarrollo intermedio

Los indicadores del nivel de pobreza y de participacion del PIB nacional de
este grupo de provincias (Entre Rios, Tucumdn, Salta, San Juan, San Luis y
Corricntes) muestran un primer salto en relacion al de los distrites de mayor
desarrollo relativo, diferencia que se refleja en un mayoer grado de
dependencia financicra de sus gobiemnos de los recursos federales.

3.2.3.3 Provincias rezagadas

Jujuy, Misiones, Chaco, Santiago del Estero, Formesa, La Rioja y Catamarca
conforman el grupo de provincias mas pobres del pals. Con una escasa
participacion cn la producciéon nacional, la mitad de su poblacidn carece de los
ingresos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades basicas, ¢l sector
publico es la principal fuente de empleo, estando sus gobicrmos en una
situacion de total dependencia de los subsidios federales.

Son estas provincias las que mds afectadas se vieron con la reduccidn del
aparato estatal y la congelacion de salarios, aunque no hubo muchos despidos.
La desatencion a los sectores sociales en vivienda, educacién, salud,
infracstructura fisica y de transporte, asi como de servicios sanitarios, tareas
tradicionalmente realizadas por el gobierno, afectaron de manera especial a
estas provincias.

% Esquena oblenido de Claudio Teceo, “Federalismo y desarrollo industrial en Argenting ™ en Adminisiracion
piablicay sociedad. No.7, diciembre de 1992, pp. 125-127.
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3.2.3.4 Provincias patagénicas

Aunque la provincia de la Pampa no pertencce a esta region se le incluye en
razén de las similitudes que comparte con estas provincias. Las seis provincias
(Santa Cruz, Chubut, La Pampa, Rio Negro, Neuquén y Tierra del Fuego) son
de baja densidad poblacional, la cual se debe a las caracteristicas del medio
fisico-bioldgico y al hecho de ser de colonizacion reciente.

Los indicadores socinles las ubican en una situacién equiparable al de fas
jurisdicciones mas desarrolladas y su participacion en el PIB, aunque modesta,
resulta significativa si se le compara con su escasa poblacion. Su refativa
juventud, asi como el hecho de que su desarrollo se deba a programas csatales,
ha tenido implicaciones en el tipo de relacidn provincia-nacién que se ha

establecido, muanteniéndose adn un alto grado de  dependencia  del
financiamicnto federal.

Este esquema nos permite concluir que la politica econdmica y social
llevada a cabo por ¢l gobiemo democrdtico continué del proceso restructurador
que Ia dictadura inicio (ver mapa 6).
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Mapa 6

Divisién regional en el gobierno del Presidente Alfonsin
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16 de h.brumx&!!\%‘? el gobierno anuncio la devaluacion del peso ¢
inicio un perfodo en el que délar y los precios subieron veniginosamente y la
economia entré en descontrol. Luego de largos periodos de alta inflacion, habia
llegado Ja hiperinflacion, que destruyd el valor del salario ¥ 1o moneda misima
y afecto la produccion y circulacion de bicnes.

79

A fines de mayo la biperinflacidn tuve sus primeros efectos dramdticos:
se registré un movimicnto popular en varias provincias argentinas (iniciado ¢n
Cérdoba i 24 de mayo, siguié en los dias siguientes en Rosario y Buenos
Aires). El movimiento se caracterizo por el saqueo de ticndas de comestibles y
enfrentamicntos entre ku. personas que dejaron un saido de 14 muertos, 80
heridos y 550 detenidos.”’

3.2.4 Saldos del gobiemo de Alfonsin

Al final de su mandato, Alfonsin no habia logrado la estabilidad
econdmica y una nueva crisis golpeaba fuertemente a su gobierno. Los
esfuerzos que habla hecho para establecer entre clites estatales, intereses
empresarios y sindicatos obreros una concentracion corporativa sobre la
politica macroecondmica, hablan fracasado. Sin embargo, cabe apuntar & favor
de su gobiemo los avances en materia de derechos humanos, mediante ¢l
cnjuiciamiento de algunos militares que participaron en la represion y
desaparicion de presos politicos.

En junio de 1989, ya para concluir su periodo y habiendo sido electo
Carlos Sadl Menem como nuevo candidato presidencial (del Partido
Justicialista) para sucederlo se registraron hechos violentos causados por una
nueva crisis econdnica,

Estos sucesos apresuraron ¢l cambio de gobierno y después de varias
conversaciones entre Alfonsin y Menem se llegd a acuerdo de adelantar la
toma de posesidn def nuevo Presidente (5 meses), concluyendo ast el régimen
alfonsinista y quedando Argentina en una de sus crisis mds agudas, pero con la
esperanza en el nuevo gobernante.

La dictadura militar impuesta en 1976 produjo una serie de reformas en las
estructuras sociales, econdmicas y politicas de Argentina. Dentro de las
priincras encontramos la priorizacion de Ta agricultura sobre el resto de las
actividades productivas, as{ como el impulso a la especulacion financiera y Ja
estatizacion de la deuda. En la cuestion social, los militares se encargaron del
desmantelamicnto de organismos sociales y publicos, también impusieron un
estado de terror en la sociedad desapareciendo a las personas opuestas al
régimen. Dentro del aparato estatal se gestaron algunos cambios, entre cllos

%7 Ximena Ortizas, “Tras el caracazo, se espera la ida de Alfonsin: lus mintares un nesgo.” en Proceso, México,
Nu.657, 5 de mayo de 1989. p. 45.
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encontramos la privatizacion de algunas empresas paraestatales v la reduecion
del aparato estatal.

Todo ello tuvo repercusiones importantes en la estructura regional del
pais. Varias provincias perdicron ¢l desarrollo que habfan levado hasta antes
de la dictadura, cierto es que algunas mds recibicron ayuda ¢ incentivos para
desarrallar su economia. Se dio una polarizacion en el desarrollo provincial;
mientras las provincias desarrolladas crecicron y robustecicron su cconomia,
otras mds (las del norte de pais) aumentaron su pobreza y marginacion.

1os errores en la direccidn econdmica, sminados a las desapariciones y a
la derrota en la Guerra de las Malvinas terminaron por deteriorar a la dictadura
militar y en 1983 se realizaron elecciones para transitar a la democracia. I
nuevo Presidente, Radl Alfonsin del partido radical, intentd restablecer el
equilibrio econdmico y reinstalar a las organizaciones canceladas durante la
dictadura. En este periodo se hizo evidente la dependencia del exterior: o
capital financicro y los préstamos fueron los encargados de dirigir a la
cconomia. La reduccion del aparato estatal y del gasto social afecté al pais en
general, pero de mancra especial a las provincias donde el Istado era la
principal fuente de empleo (provincias rezagadas), la congelacion de salarios
fue otro elemento que afecto el nivel de vida de los argentinos. La inestabilidad
econdmica tuvo un impacto especial en ciertas regiones del pais, muestra de
ello es la revuelta en Cérdoba y otras provincias con cierto desarrollo
industrial en 1989. El descuido a la industria y la inestabilidad economica
fueron los detonantes de esta revuelta.
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CAPITULO 4

LOS SALDOS DEL NEOLIBERALISMO EN ARGENTINA.

“Ion los diltunos aiios la Argenting ha sufrido cambios que pueden
ser considerados  revolucionarios  dudus  la - profundidad  y
velocidad con que han ocurrido. La politica socioecondmca
implementadu por el actual gobicrno de Carlos Menem, mas alli
de su grado de éxito o fracaso en (érminos de estabilidad v
crecimiento sostenido en el tiempo, ya constituye una revolucion
neoliberal por sus consecuencios de largo plazo tanto para el
mudelo de acumulacion como para el conjunto de relaciones
politicas y sociales. "™

A finales del sexcnio del Presidente Alfonsin se registrd otra crisis econdmica
que combinada con otros factores conflictivos de orden politico y social
originaron un clima de ingobernabilidad que obligd al Presidente saliente a
adelantar la toma de posesion del nuevo mandatario recién electo.

El Presidente Menem se hizo cargo del gobierno teniendo como objetivo
principal la cstabilidad cconomica del pafs. Para lograr este objetivo el
Presidente nombré ministro de Economia a Domingo Cavallo, quien con su
plan de convertibilidad logré estabilizar la economfa, aunque no resolvio de
rafz el problema.

El nuevo plan econdmico realizd una scric de reformas estructurales en
la economfa y la sociedad argentina, que a su vez tuvieron efectos sobre la
politica, las cuales pueden ser consideradas como revolucionarias por la
profundidad y velocidad con que ocurricron.

La serie de ajustes ccondmicos planteados por el plan de Convertibilidad
tuvieron una fucrte impacto sobre las economias regionales, trayendo como
resultado la agudizacién de los problemas regionales ya existentes. Los efectos
de estos ajustes se manifestaron en cl deterioro del nivel de vida de la
poblacion, que fue mayor en algunas provincias. Ante estas condiciones la
poblacién mas golpeada por los ajustes econémicos buseo nuevas formas de
organizacién para manifestar su inconformidad al gobierno y de alguna mancra
detener la embestida de los ajustes econdmicos.

4.1 La politica econémica del Presidente Menem

En las elecciones de 1989 Carlos Menem, candidato del Partido
Justicialista (PJ) obtuvo el triunfo con ¢l 47% de votos, micntras su oponente

¥ Carlos H. Acufla, “Argentine hacta un nueve modelo.” en Nugva socicdad, No 126, julio-agosto de 1993, p. 1).
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mas cercano de la Union Civica Radical (UCR), Eduardo Angeloz, alcanzé cl
329"

Los discursos del Presidente Menem durante su campaiia eran muy
diferentes del discurso peronista original. Subrayaba su identificacion con los
pobres, y en el cierre de su campafia sostuvo: “vamos a llegar a lu Casa
Rosadu de la mano de los olvidadus, de los que sufren, dv los pobres de toda
pobreza.” ® Menens hacia uso de los vigjos simbolos del peronismo, la lucha
de los “descamisados™ y los “cabecitas negras”, reivindicacion del interior
frente a Buenos Aires (el misma era originario y habia sido gobernador de Ia
provinciade la Rioja) y la defensa de lo rural frente a lo urhano.

4.1.1 El pian de convertibilidad

Carlos Menem asumi6 cn 1989, cuando el pais atravesaba por una crisis
inflacionaria caracterizada por ¢l aumento del desempleo. EI nuevo  gobicrno
adopté como prioridades y metas de su politica ccondmica: el combate a la
hiperinflacion, elevar la produccion, alcanzar el equilibrio fiscal, restituir ¢l
valor del salario, privatizar cmpresas del Estado, ¢stablecer un marco de
competitividad por medio de¢ una mayor apertura comercial y renegociar los
pagos de la deuda externa.

Menem advirtio a sus conciudadanos que se prepararan para un duro,
costoso y profundo ajuste que requeriria det mayor sacrificio, sola que olvidé
decir quicnes serian los mas afectados.

El ministro de Economfa, Domingo Cavallo, puso en prictica el plan de
Convertibilidad para alcanzar los objetivos del Presidente, que establece 11
puntos a cumphir.®!

L. La aceleracion de las privatizaciones con su efecto de reduccion det déficit
fiscal via climinacion del déficit operativo, ingreso de divisas por la venta y
reduccion de la deuda por su canje par activos.

2. La desregulacidn de la economfa, por decreto, que repliega al Estado de una
seric de funciones de control y participacién en los mercados. La primera
medida cs la climinacién de la promocién industrial y de subsidios por parte
del Estado a la industria nacional; la scgunda es el abandono de reglas que
protegen & 1a sociedad, tales como proteccion del medio ambiente, control de
las condiciones laborales, controles de calidad, etc, argumentdndose la
reduccion de gastos. La tercera es la supresion de organismos que agrupaban a
pequedios productores que protegfan al mercado interior. Esta medida tiene
como fin abrir ¢l mercado interno a los productos extranjeros, Por ltimo, el

 Ibid, p. 13.

 tsidoro Cheresky, “Argentina. Un paso a la consalidacion democrdtica: elecctones presidenciales con
alternancia polliica: elecctanes presidenciales con alernancia politica * Revisia Mexicana de sociologia,
México, No4 lIS-UNAM, 1990, p. 57

# Los datos sc obluvicron de Carlos H. Acuia, op. git, pp. 17-18.
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cuarto se refiere a la desregulacion del mercado de capitales, para viabilizar la
entrada masiva de capitales extranjeros.

3. La continuacion de la reforma administrativa por medio de la cual se redujo
¢l ntmero de empicados de la administracion central.

4. La firma de un stand by con ¢l FMI (mediados de 1991) y el cumplimiento
de las metas acordadas, lo que permitid obtener préstamos del propio FMI, del
BID y del Banco Mundial, asi como la renegociacion con los bancos
acreedores externos y el ingreso al Plan Brady, por la que el gobierno alcanzé
en 1992 una reduccidn de su deuda extema, lo que amplid los recursos fiscales
disponibles a mediano plazo.

5. Un aumento de la captacion impositiva, por medio de incrementos en
algunos impuestos y de una reduccion de la evasién fiscatl.

6. La continuidad de la apertura econdémica, que tenia como objetivos: a) la
insercién competitiva de Argentina en los mercados mundiales, b) adecuacion
de los precios relativos al interior del pals can los precios en ¢l mercado
externo, ¢) liberalizacién en ¢l intercambio  de bicnes y capitales y d)
disminucidn de aranceles y de formas de proteceién de la produccion
nacional.”? '

7. La flexibilizacidn laboral, que por medio de las nuevas leyes de accidente de
trabajo y de empleo, tiende a disminuir los costos laborales imponiendo topes
y menores indemnizaciones por despidos injustificados.

8. El decreto 1334/91 que obliga a negociar inejoras salariales en funcién de
incrementos en la productividad, con el objetivo de que no sean trasladadas a
precios.

9. Durante 1993 ¢l gobierno impulsa una amplia reforma laboral que incluye
desde la ampliacién de la jomada laboral de 8 a 10 horas diarias hasta el
debilitamiento del poder politico-econdmico de los sindicatos. El gobiemo
peronista fue el unico capaz de lograr desarticular y dominar al sindicalismo,
ya que esto sdlo era posible de realizar desde dentro del sindicalismo y quién
mejor que el peronismo (fundador y organizador de la CGT) para concretar
esta intencion dibujada desde la dictadura.

10. La redefinicion de las leyes de asociaciones profesionales de trabajadores y
convencionales colectivas de trabajo, derogando impedimentos para la
existencia de mds de una CGT y para la constitucién de sindicatos de oficio y
de empresa, asi como reduciendo el papel de las negociaciones de cipula y
fortalecimiento las del nivet de empresa en la definicion de salarios y
condiciones de trabajo,

! Datos complementanios lomados de Jacob Gorasky, “Acerca del plan de Converttbilidad * cn Realidad economica,
JADE, No. 124, mayo-junio de 1994, p. 49.
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11. 1.4 nucva ley de obras sociales por la que a) se anularia la obligatoriedad
del aporte de Tos trabajadores a la obra social del sindicato que los representa,
b) el Estado unificaria el sistema reemplazando a los sindicatos en la recepeion

y control de los aportes a las obras sociales, golpeando el tradicional poder
econdmico sindical.

L restructuracion econdmica que pretende ¢l plan de Convertibilidad,
fue llevada a cabo bajo la direccion técnica y financiera del Fondo Monetario
Intemmacional, det Banco Mundial y det Banco Interamericano de Desarrollo.
Todas estas medidas ccondmicas estdn cubiertas por la mascara ideoldgica de
la fiberalizacion econdmica, detrds de la cual se encuentra la politica de las
transnacionales que dominan el sistema comercial, financicro, productivo y
tecnoldgico capitalista mundial, con apayo del Grupo de los Sicte paises mds
industrializados y los organismos internacionales mencionados arriba.

Al aplicar esta politica, el gobiemo no tomd en cuenta los costos
sociales, ni In desindustriglizacion y dependencia externa que trae consigo.
Séto tomd en cuenta la afluencia de capitales que produce este modelo.
Tampoco distingnié entre capital productivo y especulativo, siendo este tiltima
el de mayor afluencia.

4.1.2 La politica social del Plan de Convertibilidad

{.a restructuracidn ccondmica que plantea el plan de Convertibilidad
afecta al Estado, modificando sus funciones y su politica hacia la poblacion ¢n
general y los trabajadores. [En  este apartado  presentaremos  cstas
modificaciones y at final planteareinos algunas preguntas respecto al futuro
que espera al pais bajo esta politica.

La reforma del Gstado privilegié al mercado como distribuidor de
ingresos en la sociedad. El Estado renunciaba a toda politica y estrategia
industrial y a toda planificacion. Para cumplir con cste ajuste, ¢l Estado se¢
planteo los siguientes objetivos: a) privatizaciones, b) racianalizacion al
interior del Estado, ¢) disminucion del gasto en la atencion de las demandas
sociales y d) incremento de la recaudacién fiscal hacia las provincias,

4.1.2.1 Privatizaciones

La privatizacion de empresas gubernamentales se  planted  como
necesidad  para wejorar la cficiencia ccondmica, obtener ingresos fiscales,
reducir el gasto piblico y promover la inversién privada.

Las empresas privatizadas en cste gobierno son: ENTel (teléfonos),
Acrolincas Argentinas (transporte aéreo), SEGBA (clectricidad), Gas del
Estado, SOMISA (siderurgia), Obras Sanitarias (aguas y cloacas), Ferrocarriles
Argentinos, YPF (petrdleo), Fabricaciones Militares, Hidronor (encrgia
hidrocléctrica) y Agua y Energfa. En cada uno de estus casos las empresas



fucron adquiridas por filiales extranjeras con poca participacion del capital
o
focal.

La privatizacion de empresas estatales de servicios y comunicacion tuvo
fas siguientes consecuencias sobre la poblacion. En primer lugar, cstimufo la
disgregacion  geogrdfica, mediante la supresion de ramales ferroviarios
troncales (como son las que unfan a las provincias del noroeste con el resto det
pais), a fijacion de tarifas prohibitivas para el transporte adreo y para las
comunicaciones telefdnicas; y empeord el sistema postal.

En segundo lugar, al reemplazar el servicio pablico por la operacion
comercial, se dafio primero la cobertura y despuds la calidad de fa mayor parte
de los servicios pablicos.

4.1.2.2 Racionalizacidn del sector pablice

Dentro de la reorganizacién del sector pablico que pretende disminuir o
su maximo nivel las actividades del Estado, ¢std como una de sus medidas el
reordenamicnto de las relaciones Estado nacional-estados provinciales. Como
¢l poder estatal se halla fragmentado en esas instancias ¢l gobierno nacional
necesita lograr la sumision de los estados provinciales a la ogica del ajuste
ceonomico.

Para lograr esta sumision, el estado transfirid a las provincias los gastos
en salud, asistencia social, cducacion y cultura, sin la complementaria
descentralizacion de recursos, lo cual atenta contra la calidad con que se
desempeien las actividades descentralizadas ™

Otra medida importante dentro de la racionalizacion del sector pablico
¢s la reforma administrativa que tiene como fin jerarquizar la funcion publica,
restablecer la carrera administrativa de Jos agentes, eliminar y simplilicar los
organigramas, ctc,, todo ello con las privatizaciones, incremento la
desocupacion a niveles desconocidos.

4.1.2.3 Disminucién del gasto social pablico

Dentro de la perspectiva neoliberal, en la cual se inscribe el plan de
convertibilidad, los servicios piblicos deben ser operaciones rentables, cl
interés por ¢l bienestar social s¢ deja de lado y se picnsa en términos de
beneficio econdmico. La eficacia es el principal objetivo de las empresas
publicas, el mercado es quien decide si fa rentabilidad privada atenta contra la
unidad nacional, si ¢s asf ya se buscard alguna solucion.

A través de la ley de Emergencia econdmica se lograron recortes cn los
subsidios a las empresas industriales, cierre de repatriaciones oliciales, despido

e e e i it S B

» Miguel Alberto Sanchie, “Privatizaciones y extranjerizacion dc la cconomia argentina " en Realidad econdmica,
IADE. No 16. mayo-juniv de 1993, p 3§

% Roberto Pucci. "Ajuste v ensis en ¢l noroeste argentino: ¢l caso de Tucumdn ™ en Reslidad economica. No p 102
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de millares de trabajadores estatales, supresion de tasas de interés subsidiadas,
prorroga en los pagos de las deudas del Estado, pardlisis total de obras pablicas
y de todo tipo de inversion estatad.**

4.1.2.4 Incremento de ta recaudacion fiseal

Durante este periodo de gobierno se implementaron algunas reformas
para atraer mds dinero a las arcas de la Tesoreria Nacional. Una de las
primeras fue el ataque a la evasion de impuesios. Junto a esta medida estdn ¢l
aumento al Impuesto Agregado (IVA) y el impuesto a las ganancias

A pesar de estas medidas, ¢l superdvit de la tesoreria de la Nacion no era
suficiente para pagar la deuda externa, nsi que ¢t plan econdmico de Cavallo
bused atraer mds dinero ajustando mas a las provineias. El gjuste se basé en
tres pilares:

- reduccion de la coparticipacion federal en los impuestos, mediante la finna
del Pacto Fisca en 1992,

- trastado de la mayorfa de las crogaciones del gobicrno nacional hacia las
pravineias,

. . i . » . . £y
- evitar el incremento ¢ incluso reducir la deuda publica intema

Todas estas inedidas configuran un paso importante para federalizar
definitivamente ¢l gjuste, vulnerando gravemente las autonomias proviciales, y
afectando negativamente a sus economlas.

4.2 Efectos del plan de convertibilidad en las
economias regionales

El plan de convertibilidad redujo de forma estrepitosa el nivel de vida de
la. mayor parte de la poblacion argentina. Vastos sectores sociales
pertenccientes a las clases medias y bajas (jubilados, empleados, obreros,
maestros, médicos, enfermeras, ete.) vieron cémo sus ingresos reales, su poder
de compra y su poder adquisitivo v su capacidad para acceder a necesidades
basicas (como salud, alimentacion, educacion, vivienda, seguridad social,
jubilacion y recreacion) se reduclan significativamente,

Las reformas transfirieron las responsabilidades del Estado a la familia,
Anteriormente, ¢l Estado era ¢l encargado de cuidar, proteger y educar a la
poblacion para mantencr y aumentar ¢l nivel de desarrolio del pais. Ahora, cl
salario y los ingresos del trabajador ya no cubren los costos del nacimiento de
los hijos ni una correcta alimentacion y educacion. La salud del trabajador ya
no es cubierta a causa de la quicbra de las obras sociales y el deterioro que

* Ioid p.102.

* Ihid
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sufren los hospitales. La retribucion de los jubilados virtuaimente no existe
(aungque ellos ya la pagaron durante su vida activa) y ha sido transterida como
nuevi carga de familia.

Se registra una ausencia de inversiones en el sector pablico. La
generacion de electricidad pende de un hile; faltan reparaciones importantes e
lus redes de gas; las reglas de obras sanitarias fucron colocadas tace cincuenta
aflos y ya estdn mds que deterioradas. La carencia de nuevos caminos y la
reparacion de los mismos, convierten a Argentina en uno de los paises con
mayor nimero de accidentes de trdnsito. La falta de reparacion en las vias
ferroviarias y la supresion de algunos ramales, ha Hevado a la extincion de
poblados en zonas rurales, por ¢f corte de comunicacién entre éstas y lns
ciudades (comunicacion humana y de mercancias).

El aumento de la delincuencia ¢n fas zonas marginadas y la falta de-
soluciones por parte del Estado, ha orillado a la sociedad civil a recurrir a la
proteccion privada,

En la educacion ocurre lo mismo. Carencia de presupuestos, huclgas y
mala ensefianza, convirticron a la ¢ducacién privada en la tnica alternativa
nara una formacidn seria.

A pesar del deterioro del nivel de vida de la poblacion, ¢sta no manifesto
inconformidad hasta 1993. Ello pucde explicarse por la esperanza que
albergaba de mejorar y salir de la crisis; vela esta situacion como algo
pasajero. Pero sobre todo, aun podia sobrevivir,

Los impactos del plan de Convertibilidad no fueron iguales en todas las
provincias, pucs algunas resultaron mds afectadas que otras. De acuerdo con la
clasificacion de provincias expuesta en ¢l capituio anterior, Argentina estd
divida en provincias con alto desarrollo, provincias con desarrollo intermedio,
provincias rezagadas y provincias patagénicas, En este apartado aiteraremos la
presentacion regional, pues nos interesa resaitar fos impactos que tuvo el plan
economico sobre cada una, cn funcidn de to cual iniciaré por la presentacién
de las provincias més afeetadas y asi en orden descendente.

4.2.1 Provincias rezagadas

Las provincias que componen csta region son: El Chaco, Formosa,
Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca, Jujuy y Misiones (ver mapu 7).

Estas provincias comparten una caracteristica en comn, la pobreza de
su poblacion. Ademds, en ellas el peso det sector piblico sobre la cconomia,
las finanzas y el empleo ha sido de gran importancia. Sin embargo, esta
presencia se limita casi con exclusividad a la burocracia estatal, las
administraciones provinciales no actuaron nunca como estados empresarios,
pucs la falta de superestructura tas condend a recurrir al empleo piblico como
Gnico paliativo para hacer frente a la situacion social. La crisis cconomica en
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que esta sumida Argentina desde la década de los ochenta hia provocado un
anmento de la dependencia de estas provincias del Estado.

Mapa 7

Provincins rezagadas

ESIMIUA <5

—

“Entre 1983 y 1992, Catumuarca elevé el nimero de empleados
piiblicos en un 87%. La Rivju (ea gran purte de ese periodo
administrada por el Presideate Menem en un 100%. Santiago del
Estero en un 50%... EI Chaco en un 43%.

Con la puesta en marcha det plan de Convertibilidad se iniciaron una
serie de reformas en las relaciones entre el gobierno central v los gobiernos
provinciales, transfiriéndoles mayores gastos sociales al tiempo que les reducia
sus recursos ccondémicos. Se transfirieron escuelas y servicios de transporte
que por no ser rentables quedaron fuera de la privatizacion.

’g La obsesion del gobiemo por ¢l cicrre de caja del pais condujo a la
i climinacion de los ramales ferroviarios, condenando a Ja incomunicacion a
vastas regiones del pals. En el transcurso de 1993 se cerraron los ramales que
comunicaban a provincias como Jujuy y Santiago del Estero con el resto del

pais.

-

57 Daniel Muchnih, “Sonttago del Estero la frag fon y las e fas regionales. ” cn Realidad evonomica,
1ADE, No. 121, enero-Icbrero de 1994, p. 7.
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Por dltimo, a finales de 1993 ¢f gobiemno central aplicé una reduccion en
los empleos pablicos, sin ofrecer a los trabajadores nuevas fuentes de trabajo,
para cumplir con el pacto fiseal. Prestond a las provineias para que aceplaran
estas medidas, pues aquélias que se negaran a acatarlas verian disminuidas sus
prestaciones, subsidios y su aval pam créditos externas. Las pravinetas
rezagadas fucron las que mds suffieron esta medida, pues careeen de un
desarrolio industrial a agropecuario lo suficientemente  importante  para
emplear o la poblacion desocupada.

E1 agravamiento de las condiciones de vida de la poblacion en o que va
del sexenio del Presidente Menem, con sus secuelas de hambre, marginacion y
pobreza, asi como ¢} aumento de la corrupeion gubernamental acabaron fa
paciencia de la poblacion, la cual enfurecida se lanzo a las calles a reclamar a
los culpables de su situacion una solucion a sus prablemas.

En diciembre de 1993 se registraron una seric de estatlidos sociales, of
printero de ellos fue en La Rioja ¢l 8 de diciembre, cuanda los trabajadares se
enteraron que por ser dia feriado ¢f gobierno local de Bemabd Amaudo
dispuso un paquete de ajuste que arrojaba a la calle a practicamente 30,000
trabajadores. Diez mil de ¢llos quedarian desempleados de inmediato y ol resto
quedaria a disponibilidad con opciones variables de retiro, pero que tambidn
significan cesantfa. Estas medidas fueron impuestas por el ministro de
Fconamia, Domingo Cavallo, para cuntplir con ¢l pacta fiscal.

Al enterarse las trabajadores de estas medidas 8,000 manifestantes se
fanzaron a la calle, donde fucron enfrentados por la policia. Fl saldo del
enfrentamiento fue de mds de medio centenar de heridos contusos, entre ellos
16 policias.

La actitud de Jos obreros es justificable cuando nos damos cuenta que Ia
mayor fuente de trabajo en esta provincia la representa Ia burocracia estatal,

Ante esta crisis, ¢f gobernador Bemabé Amaudo viajd a Buenos Aires;,
luego, la Lepislatura provincial derogd por unanimidad la ley y ordeno el inicio
de negaciaciones con los sectores afectados.

Pero ello no significo un mejosamicnto en la situacion de los
trabajadores del Estado, ya que en las fiestas decembrinas de 1994 se registro
una ola de protestas imiciada en la poblacion de Chilecito, La Rinja donde fos
trabajadores estatales realizaron una huelga de hambre en demanda del pago de
salarios atrasados y aguinaldo.

La provincia de Santiago del Estero es una de las que concentra un
mayor nimero de habitantes en extrema pobreza. Cuenta con un alto indice de
poblacion rural; del campo sale 20% de los recursos fiscales. Pero su principal
aporte al PIB ¢s ¢l sector piblica (32%) y la industria apenas contribuye con ¢l

1.9 Jomada. 10/12/93, p. 60.52
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5%. El 36% de su presupuesto lo absorben los salarios de sus empleados
IR [
pablicos.

La corrupeion en cl gobicrno fue otro de los factores importantes que
contribuyeron af agravamiento de la crisis cconomica. En octubre de 1993, a
raiz. de los comicios para elegir diputados ¢l gobierno central aumento los
salarios de empleados piblicos en esta provincia con ¢l fin de ganar las
clecciones. Las aumentos salariales fucron distribuidos de fa sigaiente form
¢l presidente de la Suprema Corte de Justicia ganaba 18,000 pesos mensuaies,
los legisladores cerca de 15,000, mientras tos empleados publicos arafiaban
apenas 250 pesos que les eran pagados cada tres meses.™

En la segunda semana de diciembre de 1993 la gente de Santiago del
Estero, sin aparente conduccion politica incendia los cdificios de los tres
poderes y las casas de los politicos acusados de corrupeion o de abuso de
autoridad o de firma de pactos a espaldas de todos. Cuatro mil burderatas
fueron quienes encabezaron esta manifestacion, la cual  se produjo poco
despuds que ¢l gobernador, Fernando Lobo, anuncio que solamente se pagarian
los salarios correspondientes a noviembre y que se mantenia pendiente la
tiquidacion de los pagos de septicmbre y octubre. También anuncio un plan de
gjuste que preveda el despido de miles de trabajadores.”

Adumas de la falta de pago, ¢! gobicrna anuncid Ia cesantia de 3 mil
maestros, con ¢! argumento de que las planillas estaban sobrecargadas, pero en
realidad fos maestros no cobraban desde hacia un afio, y solo dictaron clases un
par de meses del afio lectivo.” Las movilizaciones en Santiago del Estero s
prolongaron por lo menos cinco dias.

Frente a fos disturbios de esta pravincia ¢l gobiemo central decidio
cnviar a un interventor, nombrado por el ministro Cavallo, Juan Schiareti,
quien como primera medida dispuso que se comenzaran a pagar los salarios
atrasados, aunque puso un limite para los sueldos que se habian autofijade
jueces, legisladores y funcionarias.

La provincia de Formosa es una de las mis pobres de Argentina,
cjemplo de cllo e« su poblacion de Ramén Lista, donde sélo 6 de cada 100 de
sus habitantes cscapan de la miseria, segin el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC).” A csta situacion de pobreza se agrega la
falta de pago a cmpleados pablicos, por periodos hasta de cuatro meses.

* Datos obtemdos de Danict Muchnik. op cit,

" 1bid, p. 5
; " 1,2 Jomada, 17/12/93, pp. 44-52
i " Lo Jomada, 22/12/93, pp 48-32

/ " ELDig, 17/04/94, p 12
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IEsta situacion de pobireza provoco que el 17 de diciembre de 1993 los
pabladares de esa pequeia localidad de Formosa tomaran la alcaldia locat en
repudio a los funcionarios y a fa cnisis econdmicit

El Chaco ¢s una de las provincias pertenecientes a esta region, aiskida
del procesa ccondmico que se cancentra en Buenos Aires y que contiene @ un
buen namero de babitantes en extrema pobreza.

En esta provincia el 22 de diciembre de 1993 se realizo una marcha
contra los intentos de aplicar los ajustes economicos, que significarfan ¢l
despido casi inmediato de 7 mil empleados piiblicos, asi como fa demanda del
pago de salarios retrasado desde hacia cuatro meses. Ante la manifestacion, ¢
gobierna provineial retird provisionalmente la ley de la Legislatura.

Pasadas las movilizaciones de diciembre, despucs de las cuales ¢l
gobierno optd por hacer una tregua en sus reformas, en marzo de 1994 se
registraron nugvas manifestaciones por ¢l agavamiento de la situacion
ccondmica.

La pobreza de Jujuy c¢s al igual que el resto de estas provineias una de
sus constantes. Cuenta con una poblacion de 513 mil habitantes, de los cuales
mis del 40% habitan en viviendas precarias, la mortalidad infantil es de 37%
par cada mil y el anaifabetismo supera ¢l 50%.™

La corrupeion gubemamental es otra variante que agrava las condiciones
de vida de ta poblacidn. En junio el gobiemo autorizé ef aumento salarial de
159% para altos funcionarios de dependencias estatales, después de haber
derogado el aumento del 60% a los salarios de empleados publicos.”

La crisis econdmica sufrida en esta provincia y ef pais en general durante
provocd que en marzo de 1994 trabajadores estatales y docentes arrojaran
bombas incendiarias contra la sede del gobierno y apedrearan a policias que se
encontraban  de guardia. Estos repelicron la agresion  disparando  gases
lacritégenos y balas de goma.

La manifestacion fue un reclamo al gobernador, José Ficoseco, para que
autorizara un oumento aprabado por la legislatura provincial del 60%. la
respuesta del gobierno central, en esta ocasion, fue la intervencion policiaca en
la provincia y la represion de Jos manifestantes.

La continvidad de la erisis en los empleos pablicos llevd a los
trabajadores publicos y macestros a realizar una marcha el 23 de marzo de 1995
en protesta por la reduceion de sus salarios, 1.a respuesta del gobierno fue una
vez mis la represion policiaca™

™ La Jomada. 21712093, p. 26
" La Jomada. 8/6/94. p 5K
* 1.a Jorada. 234195
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I:n Catamares, el gabierno ratificd el 3 de junio de 1994 la situacion de
emergencia que vivia la poblacion, a pesar de lo cual el gobernadar Amalda
Castillo propuso rebajar los sueldos de los trabajadores en actividad y de los
jubilados.

Las movilizaciones por la crisis no se hicicron esperar y ¢l 16 de junia
decenas de trabajadores estatales demandaron en la Casa de Gobierno ¢l pago
de salarios atrasados (que era tiquidado cada cuatro meses). Los manifestantes
intentaron incendiar ¢l recinto oficial; mieniras, los maestros de esa provincias
realizaban un para laboral.

Las revueltas de Santiago del Estero marcaron un antes y un después en la
historia argentina. Los desmanes, la bronca, la quemazon, los destrozos y ¢l
clamor popular fucron la principal caracteristica de la rebelion de Santiago det
Estero y aunque en el resto de las provincias no se llegd a un mismo nivel,
todas se caracterizaron por Ia agresidn a las sedes de gobierna. La crisis
ccondmica y la falta de altemativas provocaron estas manifestaciones. A ello
se une la corrupeion gubernamental y fa ostentacion de los altos funcionarios
pablicos frente a las carencias de Ia mayor parte de la poblacion.

Los desmanes de la poblacion y su furia contra los funcionarias
gubernamentales muestran el reclamo de una sociedad hacia sus dirigentes, ¢n
quienes hablan depositado su confianza para solucionar los problemas que
desde hace ailos aquejan al pals, por las reformas implementadas en ¢l plan
econdmico que afectan su nivel de vida y por la aplicacion de ellas
inequitativamente, pues micntras la gran parte de la poblacion de esas
provincias sufrc pobreza y marginacion, los altos funcionarios encargados de
aplicar dichas medidas gozan de los mejores sucldos y quedan exentos de los
ajustes que ellos mismos realizan.

Estos estallidos sociales frenaron los ajustes econdmicos, aungue no influyeron
en un cambio de rumbo en el direccion de la economia.

4.2.2 Provincias intermedias

Las provincias de desarrollo intermedio son aquellas que cuentan con
cierto desarrotlo urbano. Sus principales actividades econdmicas son la
produccion de bicnes agropecuarios y algunas islas de actividad industrial,
combinando estas actividades con ¢l comercio y los servicios. A cargo de esta

actividad ccondmica cstdn las pequedas y medianas empresas, encargadas de
abastecer al mercado interno.

Las provincias que componen esta region son:  Entre Rios, Tucumdn,
Salta, San Juan, San Luis y Corrientes (ver mapu 8).
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A pesar de las posibilidades ecandmicas que poseen estas provineias su
pohilacion no cuenta con un buen nivel de vida; su situacion es muy similar al
de las provincias rezagadas.

Mapa 8

Provincias intermedias
80LIVIA

Las reformas econdmicas del plan de Convertibilidad afectaron de
manera importante la cconomia de cstas provincias. Ll retiro de apoyo
econdmico que brindaba el gobierno a tas pequefias y medianas empresas flevé
a varias de ellas a la quicbra. E} ciemre de las mismas dejo sin trabajo a muchas
personas.

En estas provincias, el sector servicios y estatal son ramas que emplean a
una gran parte de la poblacion, El adelgazamicnto del Estado, imputsado por el
plan de Conventibilidad, afecté a este sector dejando sin empleo a los
anteriores servidores piblicos y clausurd la posibilidad que por afios habia sido
una alternativa para los trabajadores despedidos,

A csta situacion de crisis ccondmica se sumo fa supresién de ramales
ferroviarios durante 1992 que afectd a las provincias de Salta y San Juan, en
las cuales el ferrocarril era el medio mds barato y eficaz de transporte.

Esta situacion de crisis econdmica generalizada provocd una serie de
movilizaciones por parte de los obreros en varias de estas provincias. Los
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trabajadores se movilizaron con el fin de defender sus fuentes de trabajo v
pedir aumentos salariales. Lo critico de la situacion economica v social puso
en alerta & Jas gobiernos provinciales,  alin cuando no se registraron
movilizaciones.

La provincia de Saltat es una de las tiene un mayor nimero de habitantes
en extrema pahreza

El plan de Convertibilidad abrid alli ¢l mercado interna a los productos
extranjeros, los cuales comenzaron a desplazar a los roductos nacionales. Las
pequeitas y medianas empresas entraron en crisis con estas medidas; la Talta de
ayuda ¢condmica por parte del gobiemo levd a la quiebra a la mayoria de
cllas.

Los macstros, que sufren parte de la crisis del sector piblico,
organizaron una huelga ¢l 8 de abril de 1994 para demandar aumentos
salariales. [.a manifestacidn tuvo un final violento cuando los huelguistas
asaltaron el edificio de la legislatura provincial.

La policia interving lanzando gases y balas de goma, resultando heridos
un nimero indeterminado de personas.

Pero los maestros no son los unicos empleados pablicos que sufren los
ajustes del plan de Convertibilidad. EI 5 de encro de 1995 los empleados
publicos quemaron y apedrearon la sede municipal en protesta por la falta de
pago de sus salarios.”

Tucumdn se ha caracterizado por su desarrollada  agroindustria
azucarera, la cual entrd desde los noventa en la peor crisis de su historia. Sus
directivos conficsan que Jos precios bajos, excedentes de produccion y la faha
del apoyo financiero anteriomente proporcionado por cl gobierno, sumicron a
esta industria en la crisis,

La industria papelera, que también padecio los estragos de una
indiscriminada apertura comercial a los productos extranjeros, tenning con un
alto endeudumiento, 1a quicbra y la desnacionalizacion de numerosas firmas.

Ademas del sector industrial, el sector piblico es otra fuente importante
de empleos en esta provincia, donde los empleados pablicos rebasan los
73,000. EI adelgazamiento del Estado dejo sin empleo a varias personas,
registrandose un 25.6% de desempleo en 1993, superior al registrado en aflos
anteriores.

1 18 de marzo de 1994, el despido de unos 200 trabajadores cafieros del
ingenio La Florida provocé la invasion de la legislatura y la destruccion de
muebles por parte de los trabajadores despedidos, después de o cual se

™ La Jomada. $/111995.
™ La Jomada . 211293, p 26
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dirigicron a la sede gubernamental, contra la cual lanzaron bombas de
estruendo en protesta por el cicrre del ingenio. La policia intervino para calmar
a los manifestantes; ¢ saldo del enfrentamicnto fueron 6 heridos.” £
gobemador Raman "Palito™ Onega se vie obligado a recibir a los
manifestantes y les ofrecio respaldo para fa reapertura deb ingenio azucarera
donde puedan ocuparse.

La Florida era una empresa que habia soportado varias quicbras y volvia
a abrir, pero esta ditima vez amenazaba con su cierre definitive. 1.a quicbra de
la empresa fue resultado de la politica desregutatoria det Estado.

Al cierte de ingenios azucareros se sumd Ia protesta de trabajadores
estatales por la faha de pago de sus salarios. El 24 de junia de 1995 los
¢mpleados quemaran Hantas y arrojaron bomhas de estruendo en demanda del
pago de sus satarios "’

in Corrientes manticnen un buen nivel de produccidn solo aquetias
plantas que derivan sus existencias al cansumo  de centros urbanos en rubros
donde aun no hace metta la recesion, por ejemplo fa cerveceria Quilmes, el
cstablecimicnto Las Marias productor de yerba mate y de t¢ o fa fibrica citrica
de Bella Vista. Pero otros sectores, como el textil, sufren la competencia de
productos extranjeros a bajos precios.

En Corrientes, entre 1983 y 1992 aumentd ¢l nGmero de empleos
piblicos un 55%* La falta de pago de salarios atrasados a empleados
piblicos durante diciembre de 1993 hizo suponer a las autoridades de esta
provincia la posibilidad de un estallide social, pero ¢l gobiemo tocal tomd sus
precauciones y auxiliado por ¢l gobierno central comenzd a pagar salarios
atrasados para evitar las manifestaciones de protesta.

De estas movilizaciones podemos sacar las siguicentes conclusiones. Dado que
estas provincias se han caracterizado por un desarrolio industrial bastante
cndehle y dependiente del Estado , el plan de Convertibilidad puso en
evidencia fos errores de este desarrotio.

Por afios, ¢ gobierno central sc habia encargado de apoyar
cconomicamente  y proteger arancelariamente a las pequeiias  y medianas
empresas, El ptan de Convertibilidad termino con estas ayudas y dustruyd las
bases sobre las que éstas se habian fincado.

Por otro lado, el scctor piblico fue por aios el encargado de contener
movilizaciones sociales por causa de desempleo. Ahora que ¢l modelo
neoliberal termina con esta practica, los empleados quedan en ¢t aire sin
perspectiva alguna,

™ Lp Jomada, |R/03/94, p. 60
* Lo Jomada, 24/6/93.

! Datos obienidos de Daniet Muchmih. op_a, p 7.
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Lo anterior explica parque los movimientos se dieron de forma violenta
y en contra del gobicrno, pues los trabajadores estan conscientes que gran parte
de la crisis que viven es resultado de las decisiones tomadas por los
representantes
gubernamentales y ¢s a cllos a quienes reclaman su solucion.

4.2.3 Provincias patagdnicas

Las provincias patagénicas son seis: Santa Cruz, Chubut, La Pampa, Rio
Negro, Neuquén, Tiema de Fuego (ver mapa 9). Estas provincias se
caracterizan por su desarollo industrial, gracias @ su riqueza mineral. La
agricultura es otra fuente importante de su crecimiento econdmico. Hasta antes
de los ajustes del plan de Convertibilidad estas provincias habian registrado un
constante crecimiento econdmico.

Las reformas economicas realizadas a lo largo del sexenio del Presidente
Menem  desestabilizaron ¢l crecimiento  econdmico en estas  provincias,
Algunas empresas dedicadas a la extraccion de minerales que no son muy
rentables en ¢l mercado mundial, han sufrido la disminucion de apoyo
gubernamental quedando en algunos casos al borde de la quichra. Otras mas
rentables que fucron privatizadas, tal es el caso de Yacimientos petroliferos,

han tenido que someterse a los ajustes de personal que realizan los nuevos
ducios.

Por otro lado, la agricultura ha tenido que enlrentarse a la competencia
de productas extranjeros, despuds de la apertura comercial realizada par o
gobierno.



Mapa 9

Provincias patagonicas

Islas H.lvfnu

D

Esta seric de cambios afecté el nivel de vida de la poblacion,
registrandose alpunas manifestaciones de protesta o huelgas en demanda de
mejoras salariales en aquellas provincias que resultaron mas afectadas.

En Neuguén, la actividad industrial quedé en rojo durante 1993 por la
retraccion de la demanda, EI plan de convertibilidad que abrio ¢l mercado
interno a productos extranjeros ahogé a las empresas madereras de esta
provincia ante sus competidores brasileilos. La privatizacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) impacto negativamente en fas pequefias y medianas

empresas, en talleres metalargicos, en las tomerias y en todos los locales de
servicios.

Rio Negro y parte de Neuquén se han caracterizado por su produccion
fruticola bajo riego, de manzana y pera principaimente. Esta actividad dio
impulso original al desarrollo regional, ¢l crecimiento poblacional y pudo
cumplir un papel multiplicador respecto al procesamiento y transporte que se
generaron en su entomo. 1.a produecion se dedico a la exportacion, Los ajustes
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ccondmtcos del plan de Convertibilidad rompicron ¢l equilibrio ccondmico
que habia y marginaron de los beneficios de esta actividad a varios sectores de
la poblacion (chacarcros, peones rurales, pequeiios y medianos empacadores y
abreros del empaque) quicnes engrosaron los bolsones de desempleados.
Asimismo, csta politica ayudo a la concentracion de la produccion en unas
pocas grandes empresas. Para no desaparecer del mereado los pequedos v
medianos empresarios necesitan como nunca antes del apoyo estatal, quien
dentro del nuevo plan realiza una desregulacion de sus actividades.

Frente a estas medidas que afectan su cconomia varios miles de
fruticultores de Neuquén y Rio Negro se manifestaron el 15 de junio de 1994
contra la politica econdmica gubemamental hacia el sector. Los fruticultores
marcharon ¢n sus vehiculos de trabajo en demanda de la refinanciacion de sus
deudas, rehajas impositivas, y fa refinanciacion de sus deudas y la fijacion de
aranceles a la fruta que Hlega del exterior . En estas provincias los dirigentes
fruticolas consiguieron un subsidio de sus respectivos gobiernos locales,
encadenando la suerte de la produecion agricola a la ayuda gubernamental.

El 17 de febrero .de 1994 los empleados pablicos de Rio Negro
quemaron la estatua del gobemador y apedrearon fa sede municipal por no
haber recibido ¢l pago de sus salarios. El gobermador provineial, Horacio
Massaccesi, entro en platicas con el gobierno central para que le facilitara ¢l
dinero para pagar a los empleados.

Los ajustes econdmicos realizados en la Pampa, trajeron un desarrollo
desigual. Tres empresas se encuentran en aprictos por las demandas de
acreedores, pero otras tres plantas procesadoras de carne vacuma para ¢l
mercado interno, mucstran buen nivel de actividad. Los sectores textil, de
pldsticos y el complejo metalurgico (excepto las fundiciones), estin ¢n Ta
cuerda floja debido a la competencia externa. Ln contraste, estin los
establecimientos como la industria lechera, Fa produccion de micl y la industria
conservera de frutas y hortalizas.

in esta provincia, los cambios eccondmicos han tenido algunas
repercusiones negativas sobre algunas empresas. A pesar de cllo, no s
registraron prandes movilizaciones de descontento de fa poblucion. Ello se
debe a que al tiempo que algunas pequeias industrias se ven afectadas por la
apertura comercial, otras, camo Ia lechera, se dedican al abastecimiento del
mercado intemo registrando un leve crecimicnto, lo que representa algunas
fuentes de trabajo.

En Santa Cruz, a pesar de la exislencia de empresas importantes
dedicadas a la extraccidn de mincrales, ¢l empleo piblice crecio ente 1983 y
1992 en un 90%.* Ello supone un desequilibrio econémico importante por las
medidas de reduccion del Estado en todas las provincias argentinas. Sin
embargo en este sector no se registrd ninguna movilizacion importante.

* alos obtenidos de Damel Muctnek, op_ o, p 7.
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Sdlo en la mina de carbon de Riv Turbio los mineros tomaron kv mima ¢
iniciaron una huelga en demanda de aumentos salariales. La Asociacion de
Trahajadores det Estado convocd a una movitizacidn en apoyo a los mineros.
La huelga se resobvid et 27 de noviembre de 1994 cuando los abreros aceptaron
¢l uumento salariat de 50 pesos solire su sueldo de 450 pesos, ofrecido por los
empresarios.t!

Tierra de Fuego se caracteriza por su desarrollo industrial en el
ensamble de aparatos clectronicos, ¢s una fuente de empleo de las
maquiladoras. I3sta situacion pareceria excluirla de los gjustes econdmicos, sin
embargo también ha sido afectada por los ajustes laborales y ¢l Pacto Fiscal.

Empero las maquiladoras no son ¢l dnico tipo de empresas dentro de
esta region; existen también importantes empresas dedicadas a otro tipo de
actividades, por cjemplo las metalirgicas. En esta rama, especificamente en
Usuahia, se registro ¢l 29 de mayo de 1994 ¢l inicio de una huclga de los
trabajadores, 1a cual durd mds de 15 dias. La huelga se origind cuando la
empresa inicié ¢l despido de por lo menos 2,500 trabajadores.” A ello se
sumo el retraso de prestaciones sociales que sufrian los olireros desde hacia
meses. 1,05 obreros ocuparon la fibrica en protesta y fueron desalojados por los
clementos de la policia.

En Rio Grande, otra region de Tierra de Fuego, se realizaba al mismo
tiempo un movimiento de protesta por los trabajadores de servicios, en
demanda de mejoras sociales dentro de sus trabajos y de aumentos salariales;
en este sector, los trabajadores ganaban al rededor de 300 pesos mensuales
cuando la canasta bdsica cstaba en mil pesos™ A las protestas de los
trabajadores de ambas ciudades se unicron sus respectivas poblaciones.

El conflicto se resolvié ei 4 de junio, cuando los empresarios aceptaron
otorgar ¢l gumento salarial y reinstalaron cn sus puestos a los empleados
despedidos. Los empresarios a su vez arrancaron at Estado la promesa del pago
de impuestos que reducian sus ganancias.

El 12 de abril de 1995 se registrd una marcha de trabajadores de la
empresa Continental Fucguina de Usuahia, en demanda de indemnizacién por
despido. La respuesta fue la represién policial. A la condena por la represion
brutal que sufricron los trabajadores s¢ sumaron varios organismos obreros,
logrando cjercer presion sobre esta empresa para negociar con los trabajadores
de Usuahia hasta llegar a wn acucerdo.

En estas provincias podemos obscrvar cémo el plan de Convertibilidad hizo
mas vulnerable al  Estado frente a tos empresarios por medio de la

" La Jomada. 27/11194
1,0 Jomade. 1/6/45 p. 49
* LaJomada. /6194 p. 8%
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dependencia que desarrollo el Estado respecto al capital privado, que pucde ser
nacional o extranjero, para mantener ¢l empleo de los trabajadores.

Asimismo, dejo a los trabajadores a merced de los epresarios privados,
(ue no tienen ningitn empacho en reatizar recortes de personal y hecharlos a fa
calle, ajgunas veces sin previa indemnizacion.

Cuando los trabajadores realizaron movilizaciones y huelgas para
protestar por su situacion, la represion policial no se hizo esperar y silo
después de muchas luchas y denuncias ante la opinidn piblica tos empresarios
privados aceptaran negociar con los obreros hasta legar a un acuerdo.

Todo esto ¢s una modalidad mas de las consecuencias que trajo a la
sociedad argentina la implantacion det madelo neoliberal: el fartalecimiento
del sectar privada.

4.2.4 Provincias desamolladas

Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza canfarman este bloque de
provincias (ver mapa 10). "Todas cllas sc caracterizan por su desarrollo
ccondmico en la rama industrial. Santa Fe, Buenos Aires y parte de Cérdoba
conforman ¢l cinturdn industrial mds importante del pais, micentras que
Mendoza ha destacado en la agricultura, solire todo en cf cultiva de la vid,

sicndo asi una de las principales productoras de productos agricolas de
exportacion,

A partir del plan de Convertibilidad, Ja produccion muestra una
recuperacion muy importante, aungue tos beneficios en cada una de las ramas
han sido desiguales e inestable.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta la situacion de crisis en la que
s¢ encontraba la industria argentina antes de este plan. Ello nos permite
afirmar que ¢f salto productivo puede verse mds coma fruto de una
normalizacion del funcionamicento ccondmico que como una verdadery
reactivacion.

. la produccidn industrial crecii entre abril de 1991 y juniv de
1992 un 34.8%, annque la produccion del sector se wbica un 1025

por debajo del nivel promedio aleanzady entre los aites 1980 y
1984."%

Las transformaciones de la industria y su crecimiento se han registrado
cn las ramas mas dindmicas: ¢l scclor de industrias metalicas basicas
(principalmente hierro y acero), el celuldsico papeicro, las refinerias de
petroleo, quimicos y plasticos y el complejo electronico. En todos estos casos,

% Asamblea de Pequeios v Medianos Empresanios, “Las pequedas y medeanas empresas amenazadas por of plan de
Comvertthilidad.” en Reglidad economica, No. |10, 3gosto- scplicmbre de 1942, p. 42
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hubo proyectos de inversion imporiantes, los cuales estuvieron basados sobre
fuertes transferencias det sector publico a tas empresas mas concentradas.

Eiste proceso de reconversion industrial muestra que las dificultades de
las pequefias y medianas empresas para competir en el mercado suigen de la
suspension de apoyo estatal, anteriormente recibido.

A su vez, ese mismo fendmeno pone en evidencia fa falsedad del proceso

de desregulacion como politica equitativa.

Mapa 10

Provincias desarrolladas

La reduccion de incentivos cslatales pn'ru las pequeitas y medianas
empresas y la apertura del mercado argentino a productos importados marging
a la industria argentina de la competencia en ¢l mercado interno, lo cual
provocd, en varios casos, el cierre de estas empresas.

El cierre de pequefias y medianas empresas al igual que el recorte de
personal han provocado el creeiente aumento de desempleados y personas

subocupadas, quicnes ante Ia falta de empleos fijos se ven obligadas a recurrir
a emplea eventuales (ver cuadro 5),

El cuentapropismo o sector informal aparecio como la (nica mancera de
sobrevivir, ademés ¢l gobiemo se encargd de impulsarla para ocupar a los
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desempleados, F cuentapropismu se da en la aparicion de pequeios comercios
(kioscos, tienditas, zaguanes que venden productos de almacen, ete), en s
prestacion de servicios (reparaciones varias) y en algunos oficios.

La recesion del salario limitd el poder adquisitivo de ta poblacion, lo
cual aunado al desempleo masive muestran utia situacion bastante critica para
la poblacion (ver cuadro 6).
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TASAS DE ACTIVIDAD, DESOCUPACION Y SUBOCUPACION
SEGUN DATOS DE EMPRESAS ARGENTINAS

PERIODO ACTIVIDAD DESOCUPADOS SUBOCUPADOS

% %o %
1981

Abril 385 42 5.0

Qctubre 383 53 00
1982

Abnil 382 60 6.4

QOctubre 388 4.6 64
1983

Abril 374 39 59

Octubre 313 39 59
1984

Abnl 3718 4.7 5.4

Qctubre 379 4.4 59
1985

Abril 3719 6.3 1.5

QOctubre 312 59 7.1
1986

Mayo 386 59 11

Qctubre 38.7 5.2 74
1987

Mayo 39.5 6.0 82

Qctubre 389 5.7 8.5
1988

Mayo 38.7 05 89

Qctubre 39.4 6.1 8.0
1989

Mayo 40.2 81 8.6

Octubre 393 7.1 8.6
1990

Junio 393 86 93

QOctubre 39.1 63 89
1991

Junio 39.5 69 6.0

QOctubre 39.5 8.6 19

FUENTE: INDEC, obtenido de “'f.as pequedas y medianas empresas amenazadas por le plan
de Convertibilidad. " en Realidad econdmica, No. 110, agosto-septicmbre de 1992 p. 39.
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Cundro 6

SALARIOS REALES-POR SECTOR ECONOMICO
INDICE BASE 1986=100

- Periodo  [Industria  |Comercio | Bancos | Adminis. |Empresas |Promedio
"’ General | Poblicas | general
i 1982 76.1 843 75.5 124.4 838 83.2
! 1983 899 97.5 84.0 129.0 108.4 98.9
1984 114.6 1211 979 150.1 1225 119.5
1985 104.0 109.3 91.7 1174 107.7 107.0
1986 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1987 917 91.5 98.1 73.8 94.2 92.3
1988 909 827 924 769 91.8 9.7
1949 829 76.6 884 638 83.4 844
1990 78.7 759 80.9 321 64.9 76.7
1991 47 68.7 76.0 29.5 68.7 72.9

FUENTE: INDEC, obtenidos de “Lax pequefias y medianas empresas amenazadas par ¢f plan
de Convertibilidad. " en Realidad economica, No. 110, agosto, septiembre de 1992 p. 47.

Para seguir manieniendo su nive) de vida muchos trabajadores han
tenido que conseguir dos o tres trabajos. Por ejemplo, los macestros en general
vicron afectado su nivel de vida. pero aquellos que tienen dos 0 mas turnos
sipuen satisfaciendo con sus ingresos sus necesidades. Lo mismo sucede con
una enfermera que pudo urmar una seric de trabajos: un sanatorio, ¢l cuidado
de un enfermo particular sdemas del hospital, en comparacién con atra que
tiene un trabajo nonnal,

lLa familia también ha tenido que reorganizarse para solventar sus
actuales carencias. Las nujeres cocinan, cosen y reparan fos desperfectos del
hogar, para aborrar mis dinero. Respecto al cuidado de la safud, los remedios
8 caseros o redes informales de ayuda mutua mitigan a situacion. Los jubilados
viven a caigo de su familia, pues ¢l monto de sus pensiones no cubren ni
siquiera la canasta basica.

{.as reformas aplicadas a 1o largo del sexenio afectaron el nivel de vida
de la poblacion que mientras pudo las soportd, pero cn los ditimos tres afos
cllas comenzaron a radicalizarse més y los argentinos comenzaron a mostrar su
inconformidad. 1n este grupo de provincias ninguna cscapo a los estragos del
ajuste econdmico.



En Santa Fe, los fabricantes de muebles mamifessaron gran preocupacion
por la invasion de producios extranjeros que compiten con los nacionales en
mejores condicionies de precio; las compaias metaltrgicas y de maquinaria
agricolu redujeron su personal; el sector agropecuario registra una disminucion
de su remabilidad y falta de capital para renovar sus instrumentos de trabajo.

Esta serie reformas ccondmicas afectaton las principales fuentes de
trabajo en la provincia; apie esta situacion, los trabajadores realizaron ¢l 19 de
mayo de 1995 una multitudinaria manifestacidn en I Rosario, capital de Santa
Fe. La protesta fue organizada por el sindicalismo oposifor y su objetivo cra
waostrar sy repudio a la politica econdmica del gobicrno.

En Cérdeba, ¢ sector productor del calzado atraviesa por una critica
situacion, para superaria optd por despedir y suspender a su personal. £l drea
de Ia construccidn trabaja al 40% de su capacidad instalada, efecto de fa
paralizacidn de abras piblicas; ef rubro productor de eal y pledras presenta una
utilizacion del 60% de su capacidad instalada, con clementos destinados
basicamente al mercado de Bucnos Aires y la Capital Federal ¥

Ista situacion provocd 1a realizacion de un paro general de actividades ¢l
11 de julio de 1994, donde mds de 15 mil trabajadores marcharon en rechazo o
la politica del gobierno nacional, a la desindustrializacién del {mls. a los
intentos de flexibilizacion faboral y a la recesion salarit® En ella
participaron macstros y trabajadores estatales, quicnes demandaban una
respuesta a su critica situacién laboral.

Las cosas no pararon aqui, pues los ajusies continuaron realizindose en
los afios siguientes. El 23 de junio de 1995 se registraron en esta provincia una
seric de estallidos sociales, provocados por la propuesta gubernamental de
proponia pagar los sueldos de los empleados piblicos con bonos. Ante esta
situacion, Jos empleados se lanzaron a la calle para manifestar su descontento,
pero fucron reprimidos por la policia. El 29 del mismo mes, los empleados
saquearon tiendas y encolerizades apedrearon vidrieras e invadicron oficinus
adminstrativas."’

El caso de Mendoza es diferente al de las otras provincias por la rama de
productividad, pero al igual que elfas ha sentido los ajustes del plan
econdmico.

La industria procesadora de tomate cstd en una situacion critica por. la
falta de apoyo financiero, mientras que la industria vitivinicola asi como la de
frutas y hontalizas han sido afcctadas por factores climéticos y por la apertura
def mercado intemno a productos agricolas con menores precios. Todo ello se
ha traducido ¢n ta reduccion de la actividad ccotdmica global,

¥ Datos obtenidos de Daniel Muchnick, op_cit, p. 9.
" 1.2 Jomada. 4/3/94. p.55
* La Jomadn. 25/6/95
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La crisis por la que atraviesa ¢l sector agricola provoco que el 6 de junio
de 1994 los agricultores se volcaran a las calles con sus camiones v tractores
hacia fa sede gubernamental. los productores fruticolas demandaban la
refinanciacion de sus deudas, rebajas impositivas y la fijacion de aranceles a la
fruta que dlega det exterior, aducicndo que era imposible competir con
productos impartados de bajo precio.

Las reformas econdmicas del modelo neoliberal afectaron ef mivel de
vida de 1a poblacion de Buenos Aires. La disminucion de incentivos estatales
para fas pequefias y medianas empresas, asi como fa apertura comercial del
mercado interno trajeron como resultado el cierre de varias fuentes de trabajo
en la industria manufacturera. En Buenos Aires, esta disminucion fue resarcida
con ¢l aumento de empleos en servicios y el comercio.

A las reformas cconomicas se sumaron las realizadas en ¢l dmbito de
servicios sociales. Durante 1993 se . sanciono la reforma del régimen
jubilatorio, la cual perite fa existencia de empresas privadas encargadas de
esta tarea anteriormente asumida por ¢l Estado y a las cuales pueden afitiarse
los trabujadores. Si los trabajadores deciden comtinuar con el sistema estatal
deberdn aceptar el monto de dinero que les asigne el gobierno,

A cstas reformas se agregaron los escindalos corrupcion de funcionarios
del gobicmo. Ejemplo de ello es ¢l caso de Matilde Menéndez, presidenta de
Prestaciones Asistenciales Médicas Integrales (PAMB) y amiga cercana de
Menem, quien fue Hevada a juicio por estafn de cobro de sobreprecios y
mordidas exigidas a personas que recurrian a clinicas que trabajaban con ¢l
PAMI, lo cual representa mitlones de dolares.

Resultado de esta situacion es la escasa pension que reciben los
jubitados, que apenas legaba al monto de 145 pesos en 1994, cuando la
canasta basica costaba mas de 500 pesos.™

Aunque esta medida afectd a todas las provincias det pais, ¢s en Buenos
Aires donde los jubilados optaron por realizar marchas pacificas en la Plaza de
Mayo para manifestar su descontento con el plan cconomico y pedir aumento a
Sus pensiones.

A estas demandas ¢! gobierno respondio argumentando que carecla de
fondos para aumentar los salarios, Sin embargo, el 3 de junio de 1994 i
Presidente Menem decidio por decreto aumentar su salario de 2 mil 200 pesos
a 6 mil y el de los ministros pasd de mil 840 a 5 mil 400.”" Esto vino a dar un
mentis a las excusas gubemamentales para no aumentar las pensiones de los
jubilados.

* LoJomada, 4/3/94.p 53
" 1aJornada. H6/93, p 53
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Lsta situacion radicalizd las wanifestaciones de los jubilados para
demandar aumenfos a sus pensiones. £l 27 de noviembre de 1993, tres
jubilados encabezados por una de sus dirigentes, Norma P&, levantason ¢l
ayuno que mantuvicron durante mis de 48 horas Irente al Congreso de la
Nacion en un intento por copmover @ los legisladores para que dstos
promavieran ¢l aumento de sus penstones. La respuesta del ministro de
Fconomia fue un no rotundo, y ademis calificé de irresponsable y demagdgico
¢l aymento de pensiones.

Los jubilados no fuceron los Unicos afectados por las reformas del plan
de Convertibilidad; la sociedad en general sufrio estos cambios. La baja en
nivel de vida de la poblacion provoco que el 8 de julio de 1994 se realizara una
marcha federal que tenfa como fin, segin sus organizadores, protestar contra la
politica econdmica del gobierno, que sélo beneficia a una minorla excluyendo
al grueso de la poblacién.

La movilizacion congregd en Bucnos Aires a personas de diferentes .
puntos del pafs, quicnes tenfan como consigna “Una Argentina para todos”. En
la manifestacion participaron indigenas, macestros, cstudiantes, pequefos
productores arruinados, dirigentes de la Asociacion de Trabajadores del
Estado, los sindicatos independientes def Congreso de los Trabajadores
Argentinos y ¢l Movimiento de los Trabajadores Argentinos.

La Marcha Federal ¢s un importante precedente de fas nuevas formas de
participacion de la sociedad argentina y como en base @ conisensos bdsicos
varios sectores sociales pueden unirse cn la lucha por la concesion de esos
objetivos, formando un frente amplio contra ef poder def gobierno para
contener las reformas ccondmicas que afectan a sus intereses,

Las politicas de ajuste neoliberat afectaron la economia de todas las provincias
argentinas. En un primer momento estas provincias pudieron soportar los
gjustes econdmicos porque tenjan como alternativa el empleo por cuenta
propia. Esto nos ayuda a entender porqué en un principio sélo se dicron
marchas de trabajadores realizadas de forma pacifica. La radicalizacion de
estos ajusles econdmicos sin nuevas alternativas para los trabajadores en
ciertas provincias las Hevo a adoptar nuevas formas de protesta. En ¢l caso de
Cérdoba, es claro como la poblacidn descsperada sc lanzd contra la sede
gubernamental cn contra de una medida que afectaba directamente a los
empleados piblicos. No todas las provincias tienen reacciones similares; hay
otras, como Buenos Aires, en que se adoptan formas de profesta menos
violentas, més de tipo politico. El desatrollo de estas nucvas formas de protesta
y los cambios que elfas traen al sistema politice scrdn motivo para desarrollar
en cf siguiente apartado.
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4.3 Cambios pollticos a partir del plan de
Convertibilidad

En ¢l presente apartado analizaremos los cambios politicos que se
succdicron a partir de las reformas econdmicas impulsadas por el Presidente
Menem. Comenzaremos por un recuento de las principales jornadas electorales
sucedidas a lo largo de este sexenio, resaltando la aparicion de nuevas fuerzas
politicns y los cambios que cllas introdujeron en las preferencias politicas de
Ia poblacion.

130 1991 se lievaron a cabo clecciones para renovar parte del Parlamento
y algunas gobernaciones, en ¢llas ¢l Partido Justicialista (PJ) obtuvo 40.3% de
los votos y fa Union Civica Radical (UCR) o 29.9%.% EI triunfo del PJ
muestra ¢l apoyo de la poblacion hacia el gobicrno del Presidente Menem. Eilo
¢s justificable, pucs ¢l Plan de Convertibilidad, recién puesto en practica, habia
logrado contener la hiperinflacion argentina. En las elecciones de 1992 para
tenovar la Cimara de Senadores, ¢l PJ perdio en la capital Ia renovacion de
senador; no obstante, gand en otras provincias una mayoria considerable. La
pérdida de apoyo suftida por el gobicmo en la provincia principal argentina
evidencia que Ta poblacion comenzo a darse cuenta de que la “estabilidad
ccondmica™ habia sido pagada con la reduecion de su nivel de vida.

En octubre de 1993, sc realizaron las segundas elecciones de renovacion
parcial de la Camara de Diputados de la Nacion, que dicron ¢l triunfo al
Partido Justicialista con un 42.3% de los votos contra cl 30% obtenido por la
UCR¥ pero a diferencia de las anteriores e¢lecciones dos formaciones
politicas (una de izquierda y otra de derecha) capturaron un porcentaje mayor
de votos al que tradicionalmente captaban los partidos minoritarios. Uno de
cllos fue el Frente Grande, que se formé en 1992 con scctores disidentes del
justicialismo y de tendencia izquicrdista; el otro fue el Modin, de tendencia
derechista, y al frente del cual estaba el ex militar carapintada Aldo Rico.
Ambos canalizaron el voto de conviceidn y de protesta social de 1a poblacion,
que comenzaba a scntir los nuevos ajusles del plan econdmico. El Modin
obtuvo ¢l 5,8% y el Frente Grande et 4.7%. *

El triunfo reiterado del PJ en estas primeras jornadas electorales se debe
a diferentes razones; cntre ellas, una de las mds importantes es la relativa
cstabilidad de los precios lograda por el plan de Convertibilidad. La galopante
crisis inflacionaria que ha vivido Argentina desde la década pasads, fue un
elemento importante en ¢l otorgamiento del voto. La poblacién se incliné por
¢l plan econdmico que garantizara, si no un mejoramiento en su nivel de vida,
al menos una relativa estabilidad ccondmica nacional.

** Liliana de Riz, “Argentina. el enigma democrdtico.” en Nueva Sociedad, No. 147, febrero de 1993, p 7.

* Ibid. p. 6
 thid, p 7
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“merpretados en términos del impacto de o altos: costos
sociales de la politica de ajuste impulsada por el gobierny (del
Presidente: Menemy), los resultados refutan todu usocidcion
mecdmea entre la severidad  del ajuste ccondimico y el
descontento social, ... L1 Sxito del peromsmo en lus urnas se
vineula a la certidumbre creadu por la relutiva estabilidad de los
precias, La estabilidad econdmica aparece como un logro capuz
de newtralizar el impacto de lu exclusion de la cindadanfa social
de sectores crectentes de la poblacidn, lay acusuciones de
carrupcidn y lox escandalos que conmovieron a la Corte
Suprema de Justicia en visperay de las elecciones, Lu memoria
de la hiperinflacién milud a favor del gobierno, "™

Emnpero, la estabilidad ccondmica no fue el dnico elemento -aunque s
uno de los mds importantes- que dio el triunfo al PJ. El consenso democritico
eché fuertes raices en 1a sociedad argentina, la legitimidad y continuidad de las
instituciones sc¢ colocd fuera de toda duda, y el niedo al retomo de una

dictadura siguié presente en la poblacidn, todo lo cual abond en favor del
gobierno del Presidente Menein.

Esta coyuntura fuc aprovechada por los partidos tradicionales. Hasta
1993 ¢l PJ y la UCR eran quiencs se disputaban las preferencias electorales. La
UCR sc presentaba como la mejor continuadora de los avances econémicos
hechos por ¢l gobierno, para en una segunda etapa privilegiar el desarrollo y
equidad social. E oficialismo por su parte, decia que nadie mejor que él, que

habia sacado al pais de su crisis, podia garantizar que lo hecho continuara y no
se dicra marcha atrds.

Esta nueva situacién planted nuevas interrogantes a los partidos de
izquierda, que sc dieron cuenta de que para atraer méds votantes no bastaba con
criticar al plan econdémico por su injusticia social o con denunciar la
corrupcion a nivel estatal, sino que debian presentar propuestas concretas y
plantcar un plan alternativo y viable al modelo actual, que mantuviera la
estabilidad econdmica. Hasta 1993, la izquicrda y la derecha nacionalista sc
habian encargado de reivindicar a los perjudicados por ¢l plan de
Convertibilidad, sin distinguir entre los afectados por la hiperinflacién y los
afectados por el plan econdmico. De esta forma, ¢l mensaje no Hegaba a
aquéllos que no podian distinguir su situacion entre esos dos cstadios y sélo
vefan que su situacion actual era mejor que antes de la convertibitidad, pues al
menos sc habia detenido el alza de precios constante. Por su parte, la
cooptacion de los principales organismos sociales (como la CGT y las Camaras
Empresariales) por el gobicmo sirvié para que los dirigentes de cstos
organismo ¢ncubricran las desigualdes sociales y econdmicas que habia traido

el plan econdmico y resaltaran ante los trabajadores sus “logros” respecto a la
estabilidad de los precios.

9 lbld.p 6.
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La mayor parte det apoyo a la izquierda en las pasadas elecciones radico,
en cambio, en los sectores medios, que percibieron como el plan de
Convertibilidad golpeaba su cconomia familiar y reducia su nivel de vida
Ejemplo de ello es el Frente Grande, que se beneficid de la fuga de votos del
radicalisino y, en menor medida del peronismo, para colocarse como tercer
fuerza politica con el 13.6% (despuds del PJ quie obtuvo el 32.5% y de la UCR
con un 29.9%)* en la Capital Federal durante las clecciones de octubre de
1993. La Capital Federal se caracteriza por contener una gran parte de los
profesionistas, empleados de los servicios pablicos y 1a burocracia argentinos.

El mensaje de la izquierda no slo se concentrd en la clase media, sino
que también fue reconocido por la parte de la poblacion efectivamente
castigada por las transformaciones en ¢l aparato estatal, particularmente en las
empresas publicas que fueron privatizadas, dejando sin trabajo a una gran
cantidad de obreros; y por aquétos que no recibicron ningdn apoyo por parte
del gobiemo para solventar su critica situacion.

4.3.1 La reforma constitucional

Pasadas las elecciones para diputados y después que el PJ gand, e
Presidente Menem, maximo dirigente de este partido, presentd a finales de
1993 un proyecto de reforma constitucional at Senado.

La reforma constitucional tenfa como tema central la recleceion, De
acuerdo con el articulo 30 de la Constitucion, ¢s necesario contar con las dos
terceras partes de los miembros del Congreso para declarar la necesidad de la
reforma.”’ Para lograr que la reforma fuese aprobada, ¢f Presidente Menem
inici6 ung seric de platicas con el lider de la UCR, ¢l principal partido
opositor, Rail Alfonsin, ya que el partido justicialista no contaba con el
quorum necesario en ¢l Parlamento para lograr la aprobacion de la reforma y
requeria del apoyo de la oposicion, Las pléticas concluycron el 13 de octubre
de 1994 con la firma del Pacto de los Olivos, en ¢! cual la UCR se
comprometid a apoyar la refonma constitucional.

Los puntos mds importantes que contempla este acuerdo son: la inclusion
de un ministro coordinador o jefe de gabincte, con responsabitidad ante ¢l
Ejecutivo y ¢l Congreso; la reduceion del mandato presidencial a 4 ailos con
reeleccion inmediata por un solo periodo; la cleccion presidencial directa y por
doblc vuelta; la reglamentacion de la facultad presidencial de dictar decretos
de necesidad y de urgencia y la reforma del sistema federal para dotar de
mayor autonomia a las provincias.

E! Presidente Carlos Menem convocd el 30 de diciembre de 1993 a
clecciones para integrar la Asamblea Constituyente encargada de realizar la
reforma constitucional. Las clecciones se realizarian el 10 de abril de 1994,

“ Ibid, PP
* thid.p. 9
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Los resultados de estos comicios trajeron grandes sorpresas Bl Partido
Justicialista s¢ impuso cn las elecciones constituyentes, lo que pricticamente
garantizaba las reformas constitucionales y la posibilidad de reeleccion
presidencial. Por su parte, ¢l centroizquierdista Frente Grande abtuvo uma
resonante victoria en la Capital Federal, el segundo distrito mds nmportante del
pais. EI PJ se adjudicé el 35% (sicte puntos menos que en las cleceiones
anteriores) contra un 23% de Ta UCR, mientras que ¢f Frente Grande abtuvo ¢t
16% cn todo ¢l pais.®™ El justicialismo se impuso en 18 de los 25 distritos,
mientras que ¢l radicalismo sélo lo hizo en Rio Negro, Catamarea y Cérdoba.
En Ia Capital Federal, el Frente Grande obtuvo 37% de los votos contra 25%
del PJy 15% de la UCR.”

Iin estas elecciones estuvicron presentes diferentes elementos que
contribuyeron al triunfo del Frente Grande. Enseguida enumeraremos a los
principales. Como primer clemento, podemos mencionar la presencia de
candidatos poco confiables para la sociedad dentro del PJ; ejemplo de ello fue
la candidatura para constituyente por parte del justicialismo de Matilde
Menéndez, ex directora del PAMI, acusada de desvio de fandos para la
jubilacion mientras estuvo al frente de ese organismo.  Otro elemento
importante, fue la campaiia ¢lectoral que realizé ¢l dirigente del Frente Grande,
Carlos “Chacho™ Alvarez, en la que defendié la justicia social del general
Peron y denuncid {a corrupeion gubernamental; al tiempo que proponia un plan
ccondmico diferente, que asegurara la cstabilidad economica, pero con mayor
justicia social. Asi lo demucstran sus afirmaciones, cuando reconocid que no
tenia una nocién muy clara sobre las bondades o deficiencias del programa
economico y se declard partidario de la estabilidad. En cambio centré su
discurso en la existencia de una oposicion creible y tomo la bandera contra la
recleceion, ¢ hizo énfasis en tos escandalos de corrupeion gubernamental.

“Elvato al Frente Grande es un voto por lu ética y la moral
publica, porque no se puede seguir con estos niveles de
proteceidn de la corrupeidn y la impunichid.

No somos de izquierda. Nus estamos haciendo cargo  de
problemdticas  como  la del liberalismo  politico, la  vidu
institucional, las garantlas individuales, la lucha contra la
corrupeion, todos temays que la izquicrda siempre subording a lo
toma del poder, por su confianza en ol Estado paternalista..,

La Capital tiene el producto bruto de Austria. No- estamaos
expresando  u los  golpeados  econdmicamente.  Lstamos
expresando otras demandas. Demandas democrdticas, demandas
institucionafes,” '

" LaJomada, |1/4/1994,p. 58.

™ Tbid.

'™ - Arpenting; Siluacion politica™ en Situacion batinamericana. CEDEAL. Madnd. Ao 4. No 21, 3 inmestre do
1994. p 36
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Por dhimo, ¢l Freme Grande representaba una posibilidad de
representacion de la sociedad en la Constituyente, pues no estaba viciado por
las vicjas practicas politicas de los partidos tradicionales. La firma del pacto
de los Olivos entre la UCR y el PJ fue interpretado por la poblacion como ¢
resultado de fa puja entre el poder del justicialismo que cjercin fuerza en los
bordes de fa legalidad en su blsqueda por perpetuarse, y fa oposicion
(representada por la UCR) que finalmente cedia ante ese empuje renunciandu a
su rol critico.

La Constituyente fue inaugurada el 25 de mayo de 1994 en Parand, Santa
Fe, por ¢l Presidente Carlos Menem v cn agosto de 1994 la reforma
constitucional fue aprobada por fos constituyentes en su mayoria oficialistas,
pucs los micmbros de partidos de oposicion se retiraron de ls mesa de
discusion a lo fargo de las pldticas por estar en desacuerdo con las decisiones
que ahi se tomabun,

4.3.2 Las elecciones presidenciales de 1995

A fines de 1994 se inicio la campafia para las elecciones presidenciales,
que tendran lugar el 14 de mayo de 1995, Nueve cran los partidos que
contenderfan en las elecciones, pero sélo tres de ellos eran los que atraian la
atencion de la poblacion; asf lo demuestran los diferentes sondeos clectorales
realizados por firmas privadas,

E1 18 de octubre de 1994, 1a firma Julio Aurelio reveld que segin una
encuesta realizada en provineias clave como la Capital Federal, Buenos Aires,
Cordoba, Santa ¥Fe, Mendoza, Chaco y Rio Negro cl Presidente Menem,
candidato por ¢! PJ contaba con ¢l 43.5% de los votos, ¢l Frente Grande con ¢!
18.9%y fa UCR con ¢l 18.9%.""!

Meses antes de levarse a cabo las clecciones, ¢l 19 de diciembre de
1994 se formé un nuevo partido de izquierda conformado por ¢l Frente Grande,
que dirigia Carlos “"Chacho ™ Alvarez, y Pais Solidario dirigido por ¢! senador
Jos¢ Octavio Borddn, ambos disidentes del PJ. La nueva organizacion se
denomind Frente por un Pais Solidario (FREPASO). A clla se integraron la
Unidad Socialista y la Democracia Cristiana.

En el transcurso del Ultimo mes de 1994, Argentina se vio sacudida por
una nueva crisis ccondmica, que influyd sobre las preferencias electorales. Asi
lo demucstra una cncuesta publicada cl 26 de dicicmbre de 1994 por Lu
Jornada, que mostraba que ¢! Presidente Menem continuaba al frente de las
preferencias electorales con un 31%, porcentaje menor al registrado en octubre
(12.5% menos); mientras ¢! FREPASO y la UCR veian incrementadas sus
adhesiones de voto.

L2l descenso det porcentaje de preferencias electorales del PJ no sélo se
debio a una crisis econdmica sino también al escandalo desatado por el

W Excilsiorn, 18/10/94.
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Presidente Menem al efogiar el papel de Tas fuerzas armadas durante la pasada
dictadura mititar. Esta declaracian fue precedida por fa aprobacion del ascenso
de dos oficiales de la Marina de Guerra el 25 de octubre de 1994, Antonio
Pernfas y Juan Carlos Roldn, cuyos tramites de ascenso estaban detenidos en ¢l
Senado por acusaciones de tortwra a opositores politices, ademds de
intimidacién pablica ¢ instigacion al delito. Todo esto vino a enrarecer los
dnimos de ka poblacion. Adends de que se resolviera esta situacion apareeio un
ex capitdn de Marina, Adolfo Scitingo, que reatizd declaraciones ante los
medios masivos de comunicacion sobre fa forma en que ¢l Ejéreito torturaba y
desaparecia a los presos polfticos.'” Fsto volvié a abrir heridas que atn no
hablan cerrado, lo que sc reflejo en el descenso de la preferencia clectoral
hacia el actual mandatario, ya que su accion al respecto no habfa sido muy
eficaz.

A to largo de ta campafia electoral, el Partido Justicinlista se encarg6é de
difundir augurios de crisis, inestabilidad, fuga de capitales, inflacion y
retroceso si no obtenia ef triunfo electoral, A esto debemos agregar que ¢l
¢quipo propagandistico del Presidente Menem utilizd cuantiosos recursos
ccondmicos para  transmitir, por diferentes medios publicitarios, spots
publicitarios con idolos de diferente indole: actores, deportistas y actores que
manifestaban su apoyo a la reeleccion de Menem. Incluso el exsccrelario de
Estado de Fstados Unidos, Henry Kissinger reconocié ¢n Menem toda una
serie de virtudes y se declard convencido de que Menem garantizarin el futuro
de Argentina'™ Por su parte, ¢l Presidente Menem argumentd que su
reeleccion era fa dnica posibilidad para evitar la devaluacion y prometio la
creacion de un “plan Quinguenal” que incluiria planes para adquirir vivienda.

Por su parte, ¢l FREPASO avanzé a pasos agigantados hasta competir
estrechamente con la UCR por et segundo lugar, segin encuestas, Borddn fue
enfatico en rebatir el triunfalisino de Menem, poniendo ¢t acento de su critica
en la altn tasa de desempteo actual, calculado en alrededor de 14%.!™ 1o que
representa ef doble de lo que habia cuando Menem llego a la presidencia. No
dejo de mencionar el alto grado de corrupcion y frivolidad que ha distinguidoa
ta administracion menemista, y oftrecié justicia, paz social y austeridad
administrativa. No rechazo ¢l modelo econdmico en marcha y se declard a
favor de 1a estabilidad cconémica, pero sf reconocio 1a necesidad de infundirle
a la politica econdmica un sentido de mayor equidad para que los beneficios
alcancen a todos. Mientras los menemistas argumentaban que el continuisino
era la garantia det futuro; los bordonistas, opinaban que ef cambio cra la dnica
esperanza para tnejorar la situacion de la poblacion. A los augurios de
catastrofismo econdmico con ¢l cambio de gobicmo, el equipo de Bordon
respondié que cuando un sistema pucde derrumbarse tan siibita y rotundamente

102 Ectlsior B/3/95,

19 Ximena Ortizar. Lo campain de Menem. empafsda por pasos, profesias v confesiones de Scilingo™, en Progeso.
No.962, 10 de abrif de 1995, p.55.

1% Yimena Ortivar, "Con incertidwmbre v micdo alimentado por Meniem, vold of pucblo argentino.” en Procgso.
N0.967. 15 de mavo de 1995, p 58,
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por ¢l cambio de gobierno no es porque sea estable, seguro ni solvente, sino
todo lo contrario,

l.a tercera fuerza politica estuvo representada por Horacio Massaceesi,
candidato de la UCR. Su campaila se baso en criticar a los candidatos del PJ ¥
def FREPASO, acusindotos de ser “dos caras de fa misma moneda®. Ofrecio
corregir todo lo malo y crear todo lo que falta; segin los analistas, su posicion
fue la mas comoda: sin oportunidad de ganar, no tendria que dar cuenta por ¢l
incumplimicnto de las promesas de su candidato."”

L1 14 de mayo de 1995 se Hevaron a cabie las elecciones para Presidente
y vicepresidente, la renovacion parcial de la Cdmara de Diputados, el 70 % dv
Jegisladores provinciales, la casi totalidad de los intendentes, 75% de los
concejates y 14 gobernaciones. La UCR representada por Horacio Massaccesi
obtuvo ¢l 17%,; el FREPASO con José Octavio Bardon ¢l 29.4% y Carlos
Menem al frente del PJ gand con 49.6%."

I triunto de) justicialismo, a pesar de las desigualdadus cconomicas quu
trajo su plan econdmico, y la derrota esirepitoss de la principal fuerza de
oposicion, fa UCR, tienen diferentes explicaciones que intentaré seilalar ¢n las
siguientes reflexiones. En primer lugar, Ia derrota de ta UCR, principal partido
de oposicion, es resultado del divisionismo interno gue este organismo suffié a
partir de la firma del Pacto de los Olivos, en que ¢l partido se dividid ¢n
alfonsinistas y opositores b lider del partido. Ello tue percibido por la
pablacidn, que opté por retirarles su volo, pero también le intpidio Tormar una
opasician articulada a nivel nacional, con capacidad ya no sélo de atracr a
nuevos sectores sino de conservar & los propios, y de ofrecer una alternativa
frente a Ja actual administracion.

Con la falta de diterenciacion entre o} oficialismo (PJ) y el prineipal
partido de oposicion (UCR), esta dftima guedd despojada de su cardeter de
aposicion critica, cofocindose en un papet de simple aliada del gobiemo. Ello
abrio un cspacio importante a nuevos partidos, lo que explica en buena parte ¢l
segundo lugar obtenido por ¢l FREPASQ.

El aumento de fa popularidad det FREPASO se debio a dos elementos
importantes: en primer fugar, la presentacién de un plan economico que
proponfa mayor justicia social y ccondmica sin descuidar la estabilidad
ccondmica; y en segundo lugar, su mensaje dirigido o ta conciencia moral de
los argentinos, enfatizando ¢l temna de Ja corrupeidn, asf como Ia reprobacion
piiblica de Ja reivindicacion por ef Presidente Menem del papel de las Fuerzas
Armadas durante {a dictadura.

El voto por el FREPASO puede inferpretarse tambicn como un “volo
de protesta” " Las preferencias clectorales en Jos Ghtimos afios estuvicron

0 Jhig

¥ .8 Jomada. 15/5/95

i 7 T¢rmino eblenido ded anticulo de Isidoro Cheresky, “Argentina. tnnovactin pofinca.” en Nugva sociedad,
Caracos, No.123, jlio-agosto de 1994.
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regidas por los logros del gobierno respecto a la estabilidad econdmica y la
contencion de la hipeninflacion. Pero al mismo tienpo esta polltica ccondmica
trajo una serie de fuertes ajustes sociales que afectaron a grandes seetores de la
poblacién. A ello se sumd la corrupcion gubernamental. El voto por el
FREPASO significo et vato por una fuerza politica reivindicativa de fas
demandas morales y politicas de la sociedad argenting, referentes a justiciay a
una verdadera oposicién al pobierno. No obstante, la alternativa que
representaba ¢t FREPASO no pudo consolidar su triuntfo en las uras. Etlo se
debid a diferentes motivos de orden intero, entre Jos que cabe seflalar su
juventud ¢ inexperiencia, asi como los conflictos internos que se suscitaron al
interior entre sus dos representantes principales: Alvarez y Bordon.

Asf el triunfo det Presidente Menem obedecié en parte a tos problemas
internos, que ya seilalamos, en los partidos de oposicion, pero también a otros
factores que enseguida sefalaremos. Scgin analistas politicos ¢l miedo al
retomno de fa hiperinflacion ha sido en las dos dltimas cleeciones una
herramienta proselitista para Menem. Asi to demuestran diferentes encuestas
que afirman que “centenares de miles de atemorizados ciudadanos dijeron
optar por Menem como "¢l mal menor’,"'®

A la campaiia de micdo impulsada por ¢t Presidente, cabe afadir fa
capacidad negociadora de su equipo de trabajo. El arribo a acuerdos entre
representantes  gubernamentales y los trabajadores que se rebelaron en
provincias como Santiago del Estero, nos ayuda a entender porqué en
provincias con graves problemas econdmicos como el norocste del pals gand el
PJ. En ellas ¢t problema de la cstabilizacién ccondmica es primordial y en ese
sentido el ministro de Economia Domingo Cavallo supo dar respuestas ripidas
a problemas urgentes, aunque no los soluciond.

En estas clecciones ¢l Presidente Menem tuvo a su favor fa memoria de
la hiperinflacion que sigue presente en amplios sectores de la poblacion, si
bien eabe creer que no es en todos, dado que los costos sociales del proceso de
transformacion realizados en su sexenio fueron muy altos, Ejemplo de cllo son
las provincias de Buenos Aires y Santa Fé, donde la poblacidn ejercio el voto
de protesta por los ajustes econdmicos que afectaron a gran parte de la
poblacién. También pesé el recuerdo de los crimenes de la guerra sucia que ¢l
gobierno no ha castigado, La poblacion fue sensible a la necesidad de una
oposicién que represente un freno efectivo al gobiemo. En el pasado estas
provincias se caracterizaron por su intensa actividad politica; eflo explica que
¢l FREPASO haya podido llenar ef vacio que dejo la UCR.

En sintesis, podemos afirmar que, enarbolando tos stmbolos del peronismo y
de un régimen democratico, el gobicmo del Presidente Menem levé a su
maxima expresion los planteamientos det modelo neoliberal, inaugwado por la
dictadura militar. La adopcion del discurso peronista le permitio ganarse la
confianza de la poblacién para acceder al gobiemo; despuds, 1a cooptacion del
movimicnto sindical desmantelé cualquier oposicidn que pudiera existir para

"% Ximena Ortitzar, “Con incertidumbre y miedo alimentado por Menem, vold ¢l pucblo argentino,” en op, cit, p.59.
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reahizar el plan econdmico; y por tltimo, la puesta en prictica de una politica
estabilizadora de la cconomia le abrid las puertas para realizar las reformas
estructurales que plantea ¢l modelo neoliberal sin grandes obstaculos.

Las reformas del modelo neoliberal han sido dictadas desde el exterior,
por organismos internacionales financicros, tales como el FMI o ¢l Baneco
Mundial, fos cuales plantean una politica que privitegia al capital especulativo
y una distribucion inequitativa de ta riqueza, que se concentra cada vez mds en
muy pocas manos. Estos organismos no toman en cuenta a la poblacién en
general ni a sus neeesidades, y las politicas que plantean solo refucrzan la
dependencia histdrica de Latinoamérica hacia los pafses desarrollados. Las
reformas que propone este modelo afectaron a la estructura regional de forma
dramatica, pues provincias como las del nordeste donde la principal fuente de
trabajo ha sido ¢l empleo estatal perdieron, con el adelgazamiento det Estado,
su forna de vida sin que se les presentara alternativa.

Los ajustes del ncoliberalismo también . han tenido impacto en la
organizacion de fa sociedad. Cuando la sociedad se percata de que los antiguos
organisinos que la representaban han dejado de hacerlo, se organiza ella misma
para manifestar su descontento al gobierno. Ejemplos de estas nuevas formas
de organizacion hay muchos y en este apartado solo hemos visto algunos de los
mds significativos. El primero fueron lus revueltas iniciadas en Santiago del
Estero en 1993 y continuadas en otras provincias a lo largo de! sexenio; la
formacion de nucvas fuerzas politicas como ¢l FREPASO que intentan ser una
alternativa a los partidos tradicionales y representar los intereses de
poblacidn; y por dltimo el voto de castigo a los partidos tradicionales emitido
por la poblacién bonaerense. Todas son diferentes y dependen de la cubtura
politica y organizacional que existe en cada provincia, pero cada una de cllas
representa la esperanza de una alternativa que con el tiempo puede convertirse
en realidad y modificar la direccion econdmica que ha impreso en el pals el
modclo neoliberal.



m

CONCLUSIONES

In este apartado pretendo concretar los objetivos enunciados en la
introduccidn. En primer lugar, explicar las causas y origenes de las rebeliones
provinciales, delinear sus alcances y limitaciones, analizar la alternativa
politica que representa ¢l FREPASO, y por Glimo, explicar ¢l triunfo de!
Presidente Menem en las pasadas elecciones de mayo de 1995.

La tesis central de todo este trabajo ha sido demostrar que las rebeliones
iniciadas e¢n Santiago de! Estero en 1993 -extendidas a otras provincias durante
los altimos aflos- y el volo de castigo que dio el triunfo al FREPASO en
Bucnos Aires, representan diferentes expresiones del malestar de Ia poblacion
por las reformas ccondmicas de! Plan de Convertibilidad.

Las diferentes formas de manifestacion que adoptd la poblacion
argentina anie un mismo fendmeao ticnen como origen ¢ desarrollo regional
desigual que ha existido en Ar sentina desde la colonia espafiola y que fue
reforzado y aumentado por ¢l modelo de desarrollo capitalista. Teniendo cn
cuenta que ¢l capitalismo funciona como unidad internacional que necesita del
subdesarrollo de algunos palses para que otros crezcan y se desarrollen, la
brecha que separa a unos de otros tiende a ensanicharse a través del tiempo.

América Latina se insertd al modelo capilalista como exportadora de
materias  primas  y alimentos, consumiendo manufacturas  de  paises
desarrollados; supeditd su desarrollo a las demandas del mercado
internacional, en funcidn de lo cual organizé su territorio, brindando mayor
apoyo a las regiones que contaban con los recursos naturales importantes para
el exterior y marginando al resto del territorio. La instalacion de un modelo
como dslc trajo consigo una seric de distorsiones; entre ellas, ¢l colonialismo
interno, caracterizado por la creacidn de una superregion que ponc a su
servicio al resto de las regiones que conforman ¢l territorio, al tiempo que
ejerce similar  depresion ¢ influencia desfavorable a la de los paises
desarrollados sobre los subdesarroliados.

En Argentina, la reproduccion de este modelo trajo como resultado la
formacion de un macrocefalismo, con sede en Buenos Aires, un pais dual: uno
desarrollado que busca la “modemidad” volcado hacia ¢l exterior y otro
rezagado con una economia cascra, marginado y supeditado a la otra parte de!
pais. La dualidad regional continué a to largo dc la historia capitalista
argentina.

El' modelo de sustitucion de importaciones buscaba alcanzar la
independencia economica de América Latina. En Argentina, ¢! Presidente Juan
Domingo Perén comenzo a incentivar la actividad industrial y tratd de
disminuir (aclaro, no desaparecer) las diferencias regionales. Todos estos
proyectos fueron financiados por la riqueza obtenida de la exportacion de
materias primas y alimentos a Europa, durante y después de la Segunda Guerra
Mundial; las divisas obtenidas por este concepto alcanzaron para desarrollar
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una importante actividad industrial y tambicn para crear nuevas fuentes de
trabajo en el sector servicios y dentro def Estado en aquetlas provincias con
poco o nulo desarrollo econdmico. Tat es el caso de Santiago del Estero, Jujuy,
La Rioja, Salta, Formosa, etc. No obstdnte, esta politica ccondmica ayudd
también a reforzar la dependenci de estas pravincias hacia el Estado.

I'n 1976 se instald en Argentina una dictadura militar que, & diferencia
de las anteriores, tenia como objetivo implantar una nueva forma de desarrollo
ccondmico en luncién de Ja cual debia organizarse la sociedad. En oposicion al
modclo anterior, la dictadura proponia la insercién de Argentina al mercado
mundial como productora de alimentos y materias primas; atribuyé al capital
financicro un papel fundamental para impulsar a la cconomia y se convirtio ¢n
receptora de capital financicro especulativo. La estatizacion de la deuda y los
préstamos recibidos del exterior fueron una forma mds de alinmar y
dependencia ceondmica, lo que demuestra que esta nueva politic, lejos de
impulsar ¢l desarrolle y crecimiento nacionales sélo ayudd a que Ja economia
argentina se volviera n:ds dependiente y vuinerable hacia extetior.

Para lievar a cabo tales objetivos era necesaris una restructuracion total
del pafs, comenzando por el desmantelamicnto del Estado benclactor,
realizada mediante la reduceidn de sus funciones en materia econdmica y la
reduccidn del gasto pablico. Iistos cambios fueron resentidos por todo el pais.
Sin embargo, fueron las cconomias rezagadas las mas afectadas, pues su
desarrollo dependfa del Estado benefactor desmantelado por la dictadura. A
pesar de estos cambios, la dictadura intenté mantener en niveles reducides ¢l
desempleo en el pals; asi mientras cermaban algunas industrias por la falta de
apoyo cconomico estatal, otras cran abicrtas en otros lugares del pais con
apoye ccondmico de capitales extranjeros. Esta politica tenfa dos objetives:
por un lado evitar un movimiento sacial a causa del desermpleo y por otro la
redistribucion de los obreros cra una forma de desarticular al poderoso y bien
organizado movimicnio sindical.

En 1991, ¢ Plan de Convertibilidad radicaiizé las reformas ccondmicas
iniciadas por la dictadura (bajo f mismo patrén de acumulacion capitalista: el
nealiberalismo) y provocd las protestas sociales que fa dictadura evitd por
medios pacificos como cf mantenimiento de una tasa reducida de desempleo, o
violentos comto 1a desaparicion forzada y ef estado de terror que inpuso cobre
la sociedad. El Plan de Convertibilidad tenia como objetivo detener la
hiperinflacién al costo que fuera, y en este caso las economias provinciales
fueron los blancos para obtener recursos. Algunas de sus principales medidas
fueron: la transferencia de Jos fondos provinciales hacia el centro, dejando sin
secursos a los gobiemos provinciales, transferencia de servicios de educacion y
transporte a las economfas provinciales que no eran rentables para
privatizarlos. La privatizacion de empresas piblicas y la reduccién del aparato
estatal dejaron sin trabajo a miles de argentinos y adn a los que continuaban
empleados, comenzo a retrasarles ¢! pago. Bl aumento del “cuentapropismo”
fue una alternativa para Ja poblacion, aunque después de unos aiios, su
aumnento sobrepasé Ja demanda y perdio su eficacia.
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La imagen idilica de crecimiento y recuperacion economica e Argenting
presentada por el Presidente Menem en el extranjero, se rompid en diciembre
de 1993, cuando varias provincias del norte del pais manifestaron su
inconformidad con ¢l modelo de desarrollo. Los estallidos sociales en Santiago
del I3stero y otras provincias mostraron la verdadera cara del modelo neoliberal
que ¢l gobierno intentaba ocultar: el modelo no habia trafdo un desarroila
integral del pafs; sélo habia beneficiado a algunos sectores econdmicos
importantes para ¢l mercado internacional a costa del sacrificio econdmico y
social de la mayor parte de fa poblacion. A esta situacion econdmica cabe
anexar otra moral, como la corrupeién a nivel estatal, que fue otro detonante
de los estallidos sociales en Santiago del Estero y otras provincias.

LI desmantelamiente y cooptacidn del sindicalismo, asf como la pérdida
de representatividad de los partidos politicos provacaron que la poblacion
recurricra a otras formas de organizacion y de lucha para manifestar su
inconformidad. Las primeraa de ellas se expresaron con los estallidos sociales
en Santiago del Estero, que pusieron en evidencia las inequidades del modelo
neoliberal ante la opinion intemacional. Frente a esta situacion, el gobierno
opto por negociar con los trabajadores responsables de los estallidos sociales y
retrasar o detener las reformas del plan ccondmico asf como satisfacer, aunque
fuera de forma parcial, las demandas de la poblacién. Entre las principales
estaba ¢} pago de salarios atrasados, :

Estas rebeliones con organizacion precaria y desordenada, pero con
objetivos bien claros y definidos podemos deducir que sirvieron comno muro
para contener, aunque de manera momentdnea, algunos de los avances de la
reforma econdmica que afectaba a este seclor de la poblacion. De las
rebeliones provinciales, también puede decirse que fueron reivindicaciones de
la autonomia regional frente a la capital, puesto que se opusicron a las
reformas venidas del centro ¢ hicieron que el gobiemo tomara en cuenta sus
detnandas y detuviera sus medidas econdmicas. Esta no sucedio con aquettos
sectores mis desprotegidos, como los jubilados, quiencs no pudicron impedir
que se llevaran a cabo las reformas que planteaban el no incremento de
pensiones, a pesar del alza de la canasta bésica.

El desarrollo dual a nivel regional no sélo tuvo su cxpresion en la
cconomia, sino también en distintos niveles de la vida social y polftica,
Ejemplo de ello son la menor capacidad de organizacion social y cultura
politica de las provincias rezagadas con respecto a las desarrolladas. Una de las
caracteristicas que explican el “voto de castigo” en las provincias
desarrolladas, fueron los ajustes del plan de Convertibilidad, que afectd a
grandes sectores de 1a clase media y de los obreros industriales que habitan
ellas. La corrupcion gubermamental fue otro elemento importante y por attimo,
fa gran actividad politica que caractenzd a estas provincias las hizo blanco de
la represion militar en 1976, por lo que las declaraciones del Presidente
Menem elogiando la actividad de las Fuerzas Armadas en la dictadura, y la
impunidad de los militares provocaron en ellas mayor rabia contra el régimen
de gobicmo.
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Cuando surge un nuevo partido como el FREPASO, que puso en
evidencia la falta de representatividad de los pantidos polfticos, la corrupeion a
nivel estatal, las desigualdades del plan econdmico, cle., la poblacion que
buscaba un modelo alternativo, como la de Buenos Aires, otorgd su voto a este
partido en las clecciones presidenciales.

Con todo, después de lo expuesto, tal vez resulte dificil entender por qué
gand el Presidente Menem su reeleccién y a tratar de explicarlo dedicaré esta
altima parte de mis conclusiones. Ante todo, debemos recanocer la habilidad
pragmatica del gobicrno del Presidente Menem. Habilidad que estuvo presente
en las nepociaciones con los trabajadores cstatales que se rebelaron cn
Santiago del Estero y otras provincias; habilidad que también se manifiesia en
la detencion momentdnea de ciertas reformas hacia sectores con mayor
capacidad de presion politica, aunque simulidncamente se implementaran otras
en sectores de la pohlacion mds vulnerables y débiles, como los jubilados. Su
campafia polftica fue otra expresidn de su habilidad, al resaliar la estabilidad
ccondmica y declarar que cualquier cambio en ¢l gobierno traeria ¢l caos, lo
cual resulta entendible cuando  reflexionamos sobre la hiperinflacion que
habfa vivido el pucblo argentino durante casi una década. Fsto tuvo un peso
importante en aquellus regiones con un desarrollo econdrnico precario y
dependientes de la economia estatal, que temen a la incertiduinbre del cambio.

Por otro lado, la ostentosa campana electoral del Presidente Menem s¢
encargo de exaltar por todos los niedios los “logros™ de su gobierno y difundir
entre la poblacion el micdo a un posible cambio en el gobiemo que podria
causar la inestabilidad ccondmica.

Ademds de la campaia gubemamental estuvicron presentes  otrns
cuestiones, tales como: la falta de una alternativa viable, pues aunqgue cl
FREPASO intentaba serlo, su inexperiencia en ¢l gobicmo y sus conflictos
internos no daban toda la confianza a la poblacién. Por otro lado, el recuerdo
de la pasada dictadura y ¢l micdo a que la inestabilidad social pudicra hacerla
de nuevo realidad, fue otro clemento que dio ¢l triunfo a Menem.

El triunfo del Presidente Menem no resia importancia a las rebeliones
provinciales y al voto de castigo de algunas provincias. Ambos movimientos
representan la busqueda de una alternativa, aunque todavia no sea muy solida.
La unién de ambas podrfa producir cambios importantes. Hasta ahora los
movimientos sociales se han presentado con demandas concretas y locales. s
necesario que ellas sc unifiquen para presentar un frente contra ¢l modelo
ccondmico (origen de todas estas demandas), y planteen una alternativa. Por
otro lado, estd el FREPASO que debe consolidarse como fuerza politica,
vincularse con los movimientos sociales, no sélo a nivel de protesta, sino de
manera mds estrecha con las demandas de la poblacidn; y ampliar su cobertura
a todo ¢l pafs. La imbricacidn de ambos movimientos puede dar aliernativas
viables de cambio, pero es necesario tener paciencia y perseverancia para ver
estos resultados. De cualquier forma, tanto las revueltas sociales como ¢ voto
de castigo han logrado, aunque sea de forma parcial frenar las reformas mas
drdsticas del plan econdmtico, y eso en si mismo ya representa un avance.
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