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INTRODUCCION

Nuestro sistema clectoral constantemente s motivo de un sin mimero de
criticas realizadas tanto del ef interior como desde el exterior de nuestro pais, por
més cambios y adiciones que se realizan al sistema, esios siempre son
cuestionados; Por esta razon, surge la inquictud de elaborar un estudio
comparativo con el sistema de algin pals que goce de gran prestigio
democratico, para analizar Jas diferencias entre ambos sistemas electorales, con
cl objetivo de comprobar el nivel demoerftico de nuestro sistema electoral en
relacién con el sistema de ese pafs, y de ser factible ver que clementos pueden
ser aprovechados para aplicarse en nuestra democracia representativa, Para ello,
s¢ ha tomado como modelo al sistema electoral de los Estados Unidos de
América (EUA) debido a que continuamente se habla de la democracia
americana como un puradigma de In democraci modernn y en nombre de elin,
ese pafs lleva a cabo una significativa labor y ticne una importante presencin
internacional,

Indiseutiblemente esa nacion despuds de la 2da guerra mundial ita
desarrollado un liderazgo intemacional, que ha ido en aumento con ¢l fin de ln
guerra fria y con la cafda de su contraparte que era la URSS; debido a estas
circunstancias trata de influir en gran parte del nwindo bajo la bandera de Ia
democraciy, ln igualdud y Ia libertad. Otro motivo para haber cscogido al sistema
electoral de ese pafs, ha sido que su constitucidn y su sistema politico han
servido de inspiracién para los sistemas de otras naciones.

En el desarmollo de cste trabajo se mostrardn diversos elementos que
intervienen en el funcionaniiento de los sistemas electorales de México y de los
Lstados Unidos de América, como instituciones y leyes electorales.

Para entender mejor a estos sistemas democrédticos representativos, haremos
un conoelmiento general de cicrtos principios politicos que son indispensables
para e} funcionamicnto y Ja existencia de estos,

El estudio de Ia actividad electoral que se lleva acabo dentro de un Estado de
leyes, corresponde al Derecho Electoral; por ello, consideramos importante
definirlo ¢ indicar su diferencia o relacidn que tiene con los sistemas de eleceion,



Asf mismo, es necesario identificar y conocer ¢l elemento principal a través
del cual, Ia socieded manifiesta su voluntad y otorga la legitimidad n los
gobernantes, el sufragio.

Para ahondar en el estudio de los sistema electorales, un punto que es
importante examinar es lo referente a los partidos politicos, como su origen y los
sistemas en que interactian; de forma especial se aborda el régimen juridico que
se aplica en nuestro pais a estds instituciones politicas; lo concerniente a los
partidos estadounidenses se analiza en el capitulo del sistema electoral de los
EUA; la presencia de estos organismos politicos en 1o actualidad, son parte
importante en el funcionamiento de la democracia representativa y de los
sistemas politicos actuales,

Posteriormente estableceremos el funcionamiento de los sistemas clectorales,
presidencial y legislativo de ambos pafses a nivel federal;, es importante seftalar
que los EUA no tienen una legislacion electoral de observancia federal como la
ley electoral mexicana, esta actividad es llevada a cabo por cada une de los
estados y regulada por sus respectivas leyes. Sin embargo, en todos los estados el
proceso electoral se desarrolln de forma semejante,

En la parte final del trabajo se sefialan las comnparaciones entre ambos
sistemas y nos permitiremos realizar ciertas propuestas que consideramos

convenientes, para beneficio del sistema electoral niexivano y para el desarrollo
de sudemocracia.



CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES DE POLITICA



I. PRINCIPIOS GENEFRALES DE POLITICA.

1.~ Estado y Derecho,

Conforme a In lecturn de los diferentes autores que tocan el tema, In primera
inquictud que nos asalta es la siguiente, ;Qué es Estado y qué es Derecho?

Estado.

Et Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada,
es un ente publico, superor, soberano y coactivo; se integra U organiza cot wna
poblacion (elemento humano) asentada sobre un territorio o porcion detenminada
del plancwn, provistas de un poder puiblico que se caracteriza por ser soberano y
se justifica por los fines que tiene a su cargo y regido por un ordenamiento
juridico que es crendo por una sociedad que le otorga vitalidad y otras
proyeccianes. Couforme a lo anterior podenos deducir que el estado esta
conformado por ciertos elementos, ¢stos elementos del Estado se clasifican de
distinta forma dependiendo del autor que se trate, algunos closifican los
elementos en: previos y constitutivos y otros en esenciales y determinautes,

Previos Constitutivos Esenciales Detenninantes
Poblacidn.  Fines. Poblacion, Soberania.
Territorio,  Poder, Terviiorio. Fines.

Poder.

Como podemos ver, la clasificacion es diferente, sin embarga los clomentos
son basicnmente los mismos que son la parte medular parn la existencia del
Estado, esos elementos constituyen Ins pares de un todo aticulado y estin
fntimamente reincionadas y solo por absiraceion pueden dividirse.



Territorio,

Trathudose del Lstado, ¢l territorio ¢s un elemento de primer orden colacado
a un lado del elemento humano, en cuanto u que su presencia es imprescindible
para que surjs y se conserve ¢l Estado. Los hombres llamudos & componer el
estado deben estar permanentemente establecidos en su suclo, suelo que se
llema patrin que deriva de dos vocablos latines: terra-ticita y  patrum-padres
{terra de los padres).

La formucidn estntal misma swpone un territotio, sin la e¢xistencia de un
territorlo no podria haber Estado, El territorio se circunseribe en virtud de las
frontems, los limites de la notividad cstatal y ponic un dique a la actividad de los
Estados extranjeros, Asimismo coustituye al astento fisico de su poblacion,

Poblacion,

Ln poblacitn ¢s ¢ clomento humano que encontramos formando la base
socioldgics del Estado, Aliors blen, debemos aclarar que entre toda Is poblacitn
mundial como ¢s obvie, no toda se encuenira neentuada en v solo Estado, sino
que se haya repartida en diferentes Estados; esta division puede tener como
principios ef geogrifico o Jos de homogeneidad como pueden ser ung misina raza
0 uua misma lengua. La nuclonalldad se da tamblén como un concepto ricionnl o
natural para explicar ¢l reparta de la poblacion,

Ls nacionalidnd a su vez cs un concepto que sto puede ser explicado del todo
por las teorlas politicas, pero podiiamos definirla como un careter o conjunto de
cargeteristicas que afectan a un grupo de individuos haciéndolos afines, es decir,
déndoles homogencidad y por ello In nacionalidad aproxima a los individuos que
tienen csas caracteristicas afines y los distingue de los grupos extranjeros que
tiene otros signos peculiares.

Estos podrinmos decir que son los elementos de un estado, aungue otros
sutores como Andrds Serra Rojas incluye como otro elemento del Estado al
poder del estado; otros sutores hablen de que se compone de orden jurldico y
soberaufs, clementos que coustituyen un enfoque mAs politico de la entldad
estutal.



Poder del Estado.

Los elementos tertitorial v poblacional no son suficientes para que exista un
Estado se requiere que exista un poder que ses organizador de Ia vida en comin
y ordenador de los habitantes para que el Estado Heve a cabo sus fines, El Estado
es generalmente entendido como una relacion en Ia que alguien manda y otros
obedecen " wutti domini che hanno avuto ed hanno imperio sopra li nwomini,
sonostati... sono reppubliche o principati "( Maquiavelo ) El poder del Estado
esta intimamente ligado al Derecho, este poder debe ser legitimo y solamente lo
serd si descansa en principios y replas, es decir, en un sistema normativo,

Fines del Estado,

Para entender mejor ef concepto de Estado es jmportante conocer sobre los
fines de este.

El {in primordial del Estado es el bienestar social o bien comuin, para lograr
esto desempefta diversas tareas de tipo econdmico, cultural y de todo aquello que
beneficie por entero a todos; el Estado justifica su existencia por diferentes
aspectos, uno de ellos serin In defensa del territorio nacional hacia el exterior es
decir, debe de tener la fuerza suficiente para oponerse a cualquier invasion, asi
como la necesidad de fortalecerse hacfa el exterior a fin de garantizar un orden
interno.

La discusion acerca de los fines del Estado siempre termina como casi todo fo
relacionado al elemento egtatal, tiene dos vertientes; una que habla que el fin del
Estado es la conservacion y el bienestar de los individuos, esta posicidn coloca a
la organizacion politica al servicio exclusivo de los individuas, esta fue la que usd
Rousseau y sirvié de base a los postulados de Ia Revolucion Francesa; I otra
teorfa es la que seiiala que el Estado es el fin y los individuos el medio, postura
que asumieron los Estados totalitarios,

Una vez teniendo un conocimiento previo de 1o que es el Estado, podemos
sefialar cuales su relacién con el derecho.



Si entendemos que el derecho ¢s un orden compuesto de normas juridicas que
sancionan o dirigen la conducta de los hombres dentro de In sociedad. Dentro de
estos términos podemos seitalar dos teorias que son lns siguientes:

- Las puramente sociologicas.

- La que identifican al Derecho con ¢l Estado como uno mismo.

Las doctrinas sociologicas plantean que ¢l Estado es una realidad puramente
sociologica, dejando n un lado el aspecto juridico del Estndo. Sin embargo, estas
doctrinas caen en una contradiccion al referirse que en el Estado hay un
fendioeno de mando supetior n todo Jo existente dentro de el, este fenomeno de
mando lo podemos considerar como ¢l orden juridico, pues conslderan a dicho
fendmeno algo inexorable y coercitivo, caracteristica fundamental de la normna
jurddica, porque s imperativa.

Estas doctrinas también seflalan que el mando estatal es estable segin una
regulacion objetiva externa, regulacion externa que no puede ser otra ms que I
juridica, asimismo sefialan que ¢l mando tiene la pretensibn de ser legitimo,
caracteristica también de ln norma juridica y ademas que dicho mando tiene Ia
aspiracion de adquirir un uivel do justicia,

Por lo anteriormente expuesto, podemos sefialar que las doctrings que
consideran al Estado como un mero ente sociologico, se contradicen, pues tratan
veladamente de seflalar una justificacién a su naturaleza, justificacion que
doctrinariametite no s otra mas que una justificacion jurfdica.

Otra teoria es la identifica al Estado y al Derecho como una sola identidad,
esta teorin es ln que enuncia Hans Kelsen en su teorfa pura del Estado y del
Derecho, la cual seilala lo sigulente: lo juridico delimita a lo estatal, Kelsen parte
para afirmar esto de la teoria Kantiana tlel conocimiento que a su vez seiiala, que
¢l conocimiento no es una recepcion pasiva de nuestra mente sino una operacion
activa del sujeto sohre los datos que llegan del exterior a través de los sentidos;
dice Kant que ¢l conocimiento tiene dos ingredientes a) la forma y b) ln wateria,
ademas sefiala que los objetos y fendmenos se nos presentan, y que es a través de
esta presentacion y de nuestra capacidad cognoscitiva que los ordena y agrupa



creando los objetos def conocimiento, por lo que se puede decir que los llega a
conocer de manera parcial sin adentrarse en su esencia. Para Kant el
conociniento de la actividad cognoscente del sujeto, dicho de otra munera se
conocen las cosas en mi y no ¢n si,

Kelsen afirma que el Estado es el orden juridico vigente. pues solo u ¢so
podemos llegar a través de nuestra muy particular capacidad cognoscitiva, que
todo Jo que existe dentro de! Estado tiene una explicacion juridica, dice que el
espacio es la esfera espacial de validez del mismo orden juridico positivo, que la
soberanfs es la cualidad del orden juridico de scr supremo y total, que los
origenes del Estado no son sino los de la produccion del Derccho.

Esta teorfa de Kelsen es inadmisible porque es falsa, toda vez que
consideramos que dentro del Estado hay una seric de hechos y fenomenos que
aunque Kelsen los considera metajuridicos, son reales porque existen como la
opinion piblica, que en cierta forma se cristaliza en Derecho pero que es en sus
origenes no es mas que un fendmeno sin ninguma conectividad juridica; y asi
podriumos sefalar varios aspeetos que sin ser Derecho pertenceen a lo estatal,
como lo son la poblacion y el territorio, que son elementos det Estado y que en su
esencia no son normas juridicas, quizd son aspectos que dan fortaleza al Derecho,
porque es necesario que existan para que el Derecho sea valido en su aplicacion
espacial y material.

Astmismo, existen otras teorias que sefialan, que ¢l Estado es creador del
orden juridico, porque es el que le da fierza y congruencia, aunque de cierta
manera sefialariamos que solo dentro de un Estado bien constituido con todos los
clementos que requicre el mismo, ¢l Derecho puede ser completamente valido y
atn es mds, en un Estado constituido plenamente, la legislacion va maciendo no
solo de la ley miswma, sino también de la costumbre o de I opinion piblica.
Quizds entonces deberfamos de cstar hablando de lo que es of Estado de
Derecho.

Estado de Derecho.

En su Jucha incesnute por la libertad, el hombre ha ido cncontrando complejos
caminos por los que a transitado en funcion de que le sean respetadas las
couquistas logradas como son ¢l imperio de Ius leyes sobre la oumipotencia de



los soberanos o de las auteridades maximas, es precisamente en la Revolucion
Francesa donde nace y se configura el Estado de Derecho, cl cuil podrisnios
definiv como ¢l reinado de las leyes justas y equitativas dentro de un Estado
determinado, para la sana convivencia del honibre y la sociedad, y el adecuado
gjercicio de funciones por parte de los drganos gubernamentales.

Para dar mayor precision a lo que es el Estado de Derecho, podemos sefalar Ia
concepeion de la Comision Intermacionat de Juristas de la Hays, quienes seffalan
dos aspectos, :

1. El Estado de Derecho dimana de los derechos del hombre segin se ha
desenvuelto historicamente en la lucha etema del hombre en buscs de la
libertad.

2. Los medios de hiacer efectivo ¢l respeto 4 estos derechos son:
independencia del poder judicial, responsabilidad de la administracion de
suis propios actes, derecho del ciudadano o elegir abogado y sistema
policial controlado por la ley.

Después de expaoner lus diferentes teorias podemos couchuir que:

El Estado es un todo que sgrupe en si mismo elementos come pobiacion,
territorio, orden juridico, soberania y fines. Tanto las teoriss sociologicas como
las de identidad entre Estado y Derecho son falsas por incompletas y coufusas, El
Estado nace y:como a un embrién se le van desurrollando sus elementos, entre
ellos esta el derecho, pues va naciendo, creciendo y madurando junto con el
Estado; y finalmente la cristalizacion o maduracion de un Estado y del Derecho fo
podetmos resumir en estas palabras Estado de Derecho.

16




2. Derecho y Politien,

Siempre a través de los siglos se ha podido observar, la diferencin que existe
enwre gobemantes y gabernados, desde el guerrero o el brujo de las primeras
¢pocas humanas, hasta el modemo estadisin o el impeeable dictador, siempre se
puede aprecinr que las masas gobemnadas han estado pasivamente o activamente
sufriendo los errores de estos asi como depeudiendo de sus nciertos, unte esto los
gobernados pueden asumir una actitnd de inconformidad y es cuando Ia Politica
hace presencia como un nedio de llegar al poder piblico. Podemos definir a la
Politica, de acuerdo a las palabras del ilustre Ginebrino Junn Jacobo Roussean
"Politica es la actividad que tiene por objeto regular y coordinar la vida social
por inedio de una funcién de orden, defensa y justicia, que mantenga la
cohesion y superacion del grupo”l.

Otra interpretacion mas simple de lo que es politica Ia podemos encontrar en
las siguientes palabras ” Politica es el gobierno decidiendo, Administracion es el
gobierno actuando”.

Independientemente de todas las definiciones que pudiésemos dar, existe una
relacion entre Politica y Derecho, Si entendemos que Ia Politica tiene dos
vertientes principales, las cuales sot:

1. El acceso a los puestos de gobiemo
2. El desenpefio de los gobemantes en los mismos puestos de poder.

En el primer aspecto podemos decir que la regulacion juridica es muy
importante, ya que eso incluye a los Estados que toman esta vertiente como
Estados que viven dentro de una democracia constitucional, en tales regfmenes fo
fundamental es la competencia pacifica y la transicién adecuada de los poderes
gubernamentales, estas normas constituyen como todo derecha positivo un
objeto que puede ser violado o ignorado, el fraude electaral siempre puede
hacerce presente sobre todo en los sistemas politicos autocrdticos o de principios
politicos nacientes, Sin embargo, el Derecho regula la actividad politica o por lo

ISerra Rojas, Andrés. Ciencia Politica, Ed. Porria, México, 1981, p. 75.



menos establece una regulacion para ncceder al poder, eso lo podemos demostrar
si nos referimos a los arts, 51, 52, 82 y 83 de Ja Constitucion Politica de los
E. U, M. y sinos referimos también a In legislacion electoral COFIPE.

Como ya hemos dicho, puede haber la violgeion de estos principios y
defwitivamente aparecen madalidades en el ascenso nl poder conto son:

- La Revolucion,

- El Golpe de Estado.

- El Pronunciamiento Militar, etc.

En cuanto a los sistemas de regulacion juridica, puede aceptarse la
clasificacién de Duverger para los modos juridicos de designacion de
gobernautes, en autocrdticos (herencia, cooptacién, nombramiento por otro
gobierno) y democréticos (sorteo y eleccion).

Una vez que se realizan lus elecciones y que hay ascensos de los individuos al
poder gubemamental, entonces la actividnd politica se torna en decisiones y actos
en caminados 4 lograr un fin supremo que es el bienestar piblico. Aunque se ha
wanifestado que las leyes son creadas para coordinar y ordenar a las masas
gobemadas (acepcion totalmente falsa) podemos distinguir que existen medios
jurldicos de contencidn en cl ejercicio del poder piiblico, La regulacién juridica de
ln actividad del gobemante aunque reconoce lejanos y variados antecedentes, es
el signo propio del constitucionalismo modemo lo que podemos denominar como
Estado Constitucional o Estado de Derecho, a través del cual se salvaguardan los
derechos individuales; asi mismo, con el imperio de las leyes, se logra en la
mayoria de los Estados modemos ¢l respeto a principlos politicos como son, la
division de poderes, el contralor de la constitucionalidad de las leyes, la
independencia del poder judicial y la legalidad en la administracion.

Asimismo podemos observar que las decisiones politicas que s¢ toman para la
consecuclon de un fin son reguladas por el Derecho, no es admisible suponer

2Justo Lopez Mario, - 55.
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que en la URSS se dicra acceso a la creacion de organisnwos empresariales
privados, si tomamos en cuenta que su sistema legal lo prohibia, y no podemos
concebir ln legitimacion del latifundio como medida politica-economica o
México, en nuestro pals se establece un articulo constitucional que limita ln
extension territorial de lns propiedades rurales como un principio politico nacido
en la Revolucion Mexicang; de estn forma podenios observar que existe un
ordenamiento que impone en sus diferentes paises, ln obligacion a los
gobemantes de plantear un proyecto politico-economico a realizar durante el
ticmpo que dura su encargo.

Es asf como nos percatamos de In obligatoriednd que impone ¢l Derecho a los
entes politicos representados por ciudadanos, de no dejar su accionar a sus
caprichos personales; & contrario seusum de lo que manifiesta Platon en su obra
In Repablics, pues consideraba que en la polis perfecta no harin falta que ¢l
magistrado sabio estuviera restringido en su actividad por ley alguna,3 palabras
utdpicas si consideramos que la legalidad absolata no se ha podido encontrar en
ningin pals ya que desde el juicio politico husta el fraude electoral o la violacion
de las garantigs individuales, se presentan y si no fuera asi, para que considerar un
ombudsman o usg Comisién de Derechos Humanos.

Otro punto interesante a tratar, es si lo Politico determina sl Derecho o es el
Derecho el que circunscribe y cres a lo politico. Debemos de considerar 2 ambas
disciplinas como dos partes integrantes de una misma cosa, dificilmente
podriamos concebir s ambas disciplinas separadas, pues es en la politica donde el
derecho encuentra sustento y viabilidad y s6lo en el derecho, encuentra la politica
rumbo y ritmo,

Es o través de estas reflexiones como podemos conchiir que en un Estado de
Derecho, Politica y Derecho son dos entes enraizados comitumente, como sefiala
Duverger que son como las dos caras de Jano, “la Politica es la ciencia del
poder y el Derecho la ciencia del orden, es por ello que no se conciben
disociadas, ya que poder sin orden implica destruccién y orden sin poder,
significa ineficacia.™

3 op. cit,, p. 55.
4 Gonzélez de la Vega, René. Derecho Penal Electoral. Ed. Porria, México, 1991, p. 2,




3, Monarqnia,

La monarquia cs Ia forma de gobierno en la que una persona lamada rey o
monarca detenta ¢l poder supremo de un Estado, esta forma de gobemar era In
que se ejercia en practicamente todos los pueblos hasta antes de la Independencia
Norteamericana y de la Revolucién Francesa, en el devenir histérico la monarquia
ha tenido cambios trascendentes: desde In monarquia absoluta donde el rey
detenta un poder total y absoluto hasta las monarquias limitadas actunles en
donde el poder de los monarcas ¢s mds representativo que real,

Tiene como caracteristica principal que el soberano detenta el poder
vitaliciamente (se accede al trono por derecho de nacintiento) y lo transmite por
merte o abdicacion al miembro de la familia que corresponda segin la ley o la
costumbre (sucesion dindstica),

Existen dos tipos de monarquia, la absoluta y la linitada.
Monarquia absoluta.

Eu la monarquia absoluta ¢l rey o mtonarca es fisente de todo derecho y de
todo poder, es el inico titular de !a scherania, no se supedita a ningin tipo de
orden juridico preestublecido, todas las funciones del Estado, es decir la
ejecutiva, legislativa y judicial son ejercidas por €1, su existencia historica se trato
de justificar por el pensamiento teoldgico de la Edad Media en donde decian que
los monarcas recibian su poder ¢ investidura de dios.

Monarquia limitada,

La monarquia limitada es el resultado de las luchus populares para frenar las
acciones del rey y somneterlo a un ordennmiento juridico. Este tipo de monarquia
se caracteriza principalmente por no ser el rey quien tenga todo el derecho o
poder, su actuacidn ecsta regida y encauzada a un ordemamicnto juridico
constitucional no creado por él.



La monarquin limitada tiene dos modulidndes:
1. Monarquia Constitcional,

Esta monarquin otorga al soberano ¢l ¢jercicio directo del poder con la
participacion de un parlamento. Al respecto el tratadistu politico espailo} Nicolds
Pérez Serrano nos sefials, "Monarquia Constitucional se designa unt tipo de
sistema mongrquico en que el poder regio queda limitado por la copariicipacion
de un parlamento y por la iniplantacidn de un estatuto furidico (constitucion)
que el monarca no puede modificar por si. y en donde se reconoce a los
citdadanos ciertos dereciios y se fes aseguran determinadas garantias".3

2, Mounrquia Parlamentaria,

En la monarquia parlamentaria el ¢jerciclo del poder recae en un parlamento
cuyo ejerciclo recae en un ministerio designado por el parlamento, y ¢f monarcn
carece de toda representacion y se convierte en un simbolo de unlén, ¢jemplo de
este tipo de monarquia es In Coronn Britinica, “La monarquia pariamentaria
representa el tiltimo momento de evolucion en esta forma de gobierno, la
coparticipacion del parlamento adguiere lal relieve que practicamente esfima
toda intervencién personal del rey".5

4, Republlica,

Etimoldgicamente ¢l vocablo repiblica proviene del [atin  res - cosa y
publica - piibltca = cosa piblica, lo que siguifica todo lo concerniente ol interés
general de todos los integrantes de comunidad, sin distincion de clases.

5 Pérez Sestano, Nicolds. Tratadn de Derecha Polfiico. Civitas, Madrid; 1976, p. 288,
6 op. cit,, p. 289.



La replblica es una forma de gobierno que se remonta a Grecia, Roma, I
Edad Medin y Jas ciudades italianas ( Venecin, Génova y Florencin ), tiene un
gron desarrollo en la época modema, surge en contraposicién a la monarquis en
donde Ia titularidad de In jefatura del Estado no se adquiere por herencia sino por
clegibilidad del pueblo o sus representantes, tiene como caracteristicas
fundamentales la 1gunldad ln elegibilidad y la temporalidad”. Es a partir de
Nicolds Maquiavelo quien en su obm EI Principe otorga s In republica un
significado especifico para determinada forma de gobiemo ( El gobiemo con
participscion de varios ).

La forma republicana puede ser dirccta ¢ indirectn, directa cuando In poblacién
personakmente jiarticipa en tareas estatales reuniéndose en asamnblens, como es el
caso de los cantones Suizos; es indirecta cuando 1a soberania radica en el pueblo,
pero su cjercicio es delegado a los representantes que elige.

A su vez, In repiblica puede clasificarse en Presidencial y Parlamentaria,
unitaria y federal.

Presidencial, que se caracteriza por guaydar la division de poderes, el
presidente designa a sus secretarios de despacho y los drganos pitblicos efercen
sus funciones con independencia.

Parlamentariu, el pnrlamento tiene a su cargo la direccidn politica del Estado,
que la ejerce a través de sus ministros,

Utitaria, cuando es una unidad central la que cjerce el poder, eliminando
divisiones politicas territoriales y autdnomas ( Entidades Federativas ).

Federa), en la republica federal existe un organismo general que junto con lus
entidades federativas, desempefian funciones determinadas en cuadro de
competencias y con propia organizacién politica,

Conforme a lo anterior, podemos sefialar que I repiblica es une forma de
gobiemo en donde la participacion de los ciudadanos a través de instituciones

7 Diaz de Ledn Fleury, Catlos. Apuntes de Derecho Constitucional. 2do Curso. 1989,

o
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politicas la hace ser el gobiemmo de todos, pudiendo cualquier individuo puede
acceder a los cargos pliblicos ( igualdad ) con la aprebacion de los miembros de
su sociedad { elegibilidad ) para un periodo determinado ( temporalidad ),

5. Democracia

La concepcion de la democracia como ente de poder, tiene su origen en la
antigua Grecis, democracin es wna palabra que proviene del griego demos -
pueblo y kratos - poder, es deck, gobiemo del pucblo,

El concepto de democracia ha presentado una uotable evolucion desde
Aristételes hasta ln nctunlidad, al respecto, encontramos diversos conceptos sobre
esta forma de gobiemo, sobre esto el politdlogo espafiol Nicolds Pévez Serrano
nos dice que "dificilmente sc encontrara expresién menos univoca que la de
democracta, unas veces quiere significar el gobierno del pueblo por el pueblo, o
el régimen que tmperan los dictados de la opinion publica, otras veces expresa
el imperio del sufragio universal, en ocasiones supone la equivalencia vaga de
ideales amplios de liberalismo, justicia, socialismo, fnumanidad, paz etc.’

Andrés Serra Rojas, nos da una definicién de democracia, ” La democracia es
un sistema a régimen politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en
que el pueblo dispone de los medios iddneas y eficaces para determinar su
destino, las integracidn de sus drganos fundamentales o para expresar la
orientacion ideoldgica y sustentacion de sus instituciones”.

Para Peble Lucas Verdd democracia es, " Un régimen politico que
instituctonaliza la participacién de todo el puehlo, en la organizacidn y
ejercicio del poder politico mediante la intercomunicacidn y el dialogo
permanente entre gobernantes y gobernados y el respeto de los derechos y
libertades fundamentales dentro de una justa estructura socioecondmica”.

Por nuestra parte consideramos que la Constitucion Politica de México, en su
art. 3 define de mado claro y no limitdndose a una concepcion meramente politica
de la democracia, selalando que debe entenderse a la democracia no solamente

8 op. cit., p.295.



como una estructura juridica y un régimen politico, sino como uu sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Suelen distinguirse tres formas de democracia, la democracia pura, la
democracia representativa y Ia democracia mixta.

La democracia pura o directa se ejerce por el propio pueblo, forma que era
ejercida en la polis gricge, no obstante, existe polémica entre tratadistas en
cuanto 8 Ia existencia de una verdadera democracia directa, al respecto el jurista
Daniel Moreno nos dice: "La llamada democracia pura o directa es la que el
pueblo ejerce directamente el poder, jamas ha existido ni puede existir, mucho
menos en nuestros tiempos en los que la vida social ha adquirido una
extraordinaria complejldad,9

Sin embargo, en la actualidad tenemos en los cantones Suizos de Glaris,
Appenzel y Unterwald, un ejemplo de dewocracia directs, estos conservan sus
nsambleas populares ( Landsgemeinde ) reuniéndose una vez al aiio, donde se
aprucban presupuestos, leyes, revisiones constitucionales y se realizan
nombramientos. André Haridu seilala que lo anterior es posible por tres razones:

@) Funcionan solanente en tres cantones, los menos poblados de la
confederacion Helvética.

b) El trabajo de las asambleas populares es minuciosamente preparado por
un consejo elegido y que la asamblea se limita prdcticamente a aprobar o
rechazar lo que ha sido elaborado por el consejo.

¢) Cuando se trata de problemas técnicos o furldicos, la asamblea no es
capaz de diseutir y casi ni siquiera de justificar su negativa, y en general,
acepta las proposiciones que se le hacen. 10

La democracia represeutativa, es un sistema de gobierno en ¢l cual el pueblo
no toma decisiones por si, sino que elige a sus representantes para que las tomen
por ellos,

9 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Pax México, 1981, p. 293.
10 Haribu, André. Derecho Const. ¢ Instituciones Politicas. Asiel, Barcelona, 1971, p. 485.



Tal como se le conoee hoy a la democracin representativa, tuvo st ovigen en
tres naciones occidentales: Gran Bretafia. Suiza y los Estados Unidos, a finales
del siglo XVIH y principios del siglo XIX, v surge ante ln imposibilidad de tos
civdadanos de ejercer In dentocracia directa comu consecuencia el aumenta
territorial v de lo poblacion, el ritmo agitado que se vive en las ciudades
modernas y en la medida que las sociedades se valvieron mas complejas,

La demoeracia mixta suele denominarse democritcin semirepresentativa,
algunos autores sefialan que es inexacto hablar de democeracis o medias, ¢s decir,
medio purs o wedio representativa, Por nuestra parte In Hamavemos mixta para
no entrar en conflicto con dichos tratadistas,

£l maestro Pérez Serrano seilals que "La democracia mixta se construye
sohre ia hase fundamentad, normal y amplia, de una estructura represculativa
como correctivo o complemento de fa cual se ttroducen las institeciones de la
iniciativa popular, ol referéndum y la revocacion, que permite a los electares
presentar un proyecto de fey, oponerse a que prospere una Ley Votada en ol
Parlamento o destitiir a un functonario electivo antes de que se agole su
mandam. ! S

De ncuerdo sl comentario anterior, se da fugar a las ingtituciones politicas de
participacion ciudadana tales como:

Iniciativa popular, Permite & los ciudadanos presentar un proyecto de ley ante
el organo legislativo,  adoptada en Francia por primera vez
en1793 ). Existen dos formas de iuiciativa popular, 1a
simple y la formulada; en In forma simple solamente se
somete a consulta popular; la formulada consiste en la
presentacion de un proyecto de ley.

¢

Referéndum, Esta institucion de democracia semidireeta, tiene su
origen en Suizn, y consiste en la consulta del pueblo para
que a través del sufragio, manifieste conformidad o
inconformidad acerca de medidas legislativas, abarcando I
ley constitucional y la ley ordenndora, reguladora o
secundaria, asi como decisiones de sus gobenantes.

1 op. cit, p. 298



11 referéndum, se clasifica de varias formas entre ellas:

a) Par su materia.

Constiwcional. Se renliza sobre la formucion o sangion
de un ucto constituyeute.

Legislativo, Coando se sonete a In aprobacion o al
reclinzo wna Jey,

h) Por su eficacin,
Consnltivo, Tiene como fin dar eficacia a una Joy,

Abrogativo, Pretende dejar sin efecto una norma
vigente,

¢} Por su fundamento juridico,

Obligatorio, Para que una ley adguiera eficacia
debe someterse a la consulta del
pucblo por mandato coustituciosal,



Facultativo, Cuando el referéndum sea solicitado
por una parte del cuerpo electoral, por
una resolucion del érgano legislativo,
por el jefe de Estado, o por un
determinado niimero de los miembros
de regiones autonomas.

d) Por su alcance.

Total, Se¢ da cuando es objeto de referendum, toda
In actividad legislativa,

Parcial. Solamente determinadas leyes o actos, son
objeto de referéndum,

Pevocacion. s el derecho que tiene el cuerpo electoral, a través del cual,
solicita Ia destitucion de funcionarios, por haber perdido de
los electores.

Existe también otra elemento como es el plebiscito que es consulta al pueblo
sobre formas de gobernacién, medidas dictadss o medidas por dictar, es decir,
acerca de aplicaciou o ejecucion de la foy;}2 suele confundirse con ol referéndum
y es usedo iudistintamente por la dactrina y la legislacion, se puede decir que es
mas bien wn acto de naturaleza politica que de naturaleza normativa y se emplea
en forma excepcional y extraordinaria,

La democracia del mundo comtemporfneo tiene diferentes significados,
dependiendo del luger o Estado a que uno quiere referirse, asf tencmos In
democracia Liberal u Occidental, la democracia de los otrora paises socialiste de
Europa del Este, la democracia de los pafses Asidticos con sus variantes, etc.

12 Diaz de Ledn Fleury, Carlos. Apuntes de Derecho Canstifucional. Ler Curso. 1989,
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Dificilmente 1a democracin en el sentido amplio de la palabra ha legado a
existir, pues cn la actualidad ningin pais practica un sistema democritico
perfecto, aun cuando se hable de la democracia de la antigua Grecia se debe
hacer con las reservas del caso, yn que en unp sociedad donde existia la
esclavitud, va encontra de unos de los pilares fundamentales de la democracia que
es la libertad y 1a igualdad.

Sin embargo, esta forma de gobemar que reconoce los derechos
fundementales del hombre, la divisibn de poderes, la supremacia de la
constitucidn y el principio mayoritario, y aim con ciertos vicios de que es victima,
es la mejor forma de gobemar que.se conoce hasta hoy, por ello su
perfeccionamiento debe de constituir un ides! comiin de todos los pueblos o
seguir,



CAPITULO U1

ElLL DERECHO ELECTORAL Y EL SUFRAGIO

COMO PRINCIPIO LEGITIMADOR DEL

PODER POLITICO



I, KL DERECHO ELECTORAL Y EL SUFRAGIO COMO PRINCIPIO
LEGITIMADOR DEL PODER POLITICO,

1, Concepto de Derecho Electoral,

§landbists sobee ef concepto del Derecho Flectoral nos lleva necesariamente al
campo de fo politico, ya que dicta las replas para Ia legitimacion del poder
piiblice y por su cerenna relacion con In democracin; esta discipling surge  partir
do s Inguictud naturat del ser humano de participsr o Jos usuntos politicos de su
socledad.

Bl tratedista Francisco Berlin Valonzuels wos dice gne ef derecho electorul
puede ser contemplado desde dos perspectivas, una juridicn y otra palitiva, La
primera con of fin do conocer quo lugar acupa en ln Clencin dol Detecho, desde
estn posture ¢ Derecho cectorsl pertencce sl campo del Derecho Pablico, sin
einbargo no gozn de grin estudio vn nuestro pafy; In segunds tendiente a saber fo
significacion oxacts o la integracion de lng estructuras del Estado, dosde este
punto e visty osta eatrechamento vinculudo con fos principios de la democracin
ropresentativa, Define at Derocho Electoral como "AT canfurio de normas que
regulan ¢l procedimienta por medio del voto de la designacion de los
gobernantes que conforme a la loy deben ser efoctos por el pueblo y que
determinan las condiciones de su participacion a través del everpo electoral en
las decisiones gubarnativas."!

El Dicolonario Juridivo Mexloano nos indlea que " £l derecho electoral es lu
rama del derecho constimcional que, dotade de un alto grado de aitonomlo,
regula los procesos a través de los que el pueblo, constitutdo en electorado,
procede a la integractdn de los drganos del Estado, a la pertddica stuacton dp
sy titddares, asl como  aguellos  procedimlentos en los que el
mismo electorado nterviene en la funcidn legisiativa o en la definicion de una
cuestion eritlea de polltica naclonal, por medio de la Inictativa, el referéndum o
el plebiscito, segin sea ¢l caso, "

[Boriin Valsnznoln, Francisco. Dervehn Kluctoral. Bd. Porrin, México, 1980, p.p 128129,

Unwiitato da Investigactones Jurldicas, Dicclonario Jurldico Mexicano. B Parrin, México, 1989,

p. 9806,
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Ratiel Santos Jiménez sostionc que " Ef derecho electoral ¢s ¢l conjunto de
privcipios 3 reglas que rigen lo designacion, mediante ¢l voto, do los
gobernames y principoles funclonarios, y la resolucion wambidn mediante et
voto, de los asuntos piblicos fundamentales."

Aunque el derecho dectoral ha tenido un carficter tradicionalmente electivo,
hu venido desarrollando wna tendencia de participacion y control, haclendo
intervenir al pueblo en la toma de decislones de los gobiornos, podemos darnos
cuenta de esto en las definiclones auterformente enuncindns en dondo no
solamente se limitan ol aspecto electivo, sino que hacen referencin a instituciones
democrdticas de participacion cludndann en los actos del goblemo como ¢l
referéndum, plebiscito ote,

2. Fuentes del Derecho Electoral,

La cicuein Juridica reconoce tres tipos de fuetes que son lns formales, reales ¢
hisiéricas,

Entendemos por fuentes formales ¢l proceso de crenclén de las noymus
Juridicas vigentes, dentro de este tipo de firente tenomos a lo legislacion, lo
costumbre y la jurisptudencla, algunos autores hoblan de fuentes formmles
primarias y secundarias, de acuerdo 8 estos crlterios of dercoho clectoral tiene
como fiuente principal a 1a Constitucion y como fhentes secundaring o In
costumbre y la jurisprudencia,

La fuente principal de! Derecho Electorsl Mexicano I encontrumos o ln
Constitucion General de In Repiblica en sus artfculos reforentes a la democracin
conto forma de vida segtu so sefialn en los arts:

3 donde se dofine a lu democracia;
4 establece e principlo de igualdad entre el hombre y la mujer;
6'y 7 relativos a la libertad de expresion y de pensamiento,

Icitudo por, Borlin Valeuzuela, Francisco. 7vorta v Praxiy Politico Electaral, Bd Porrin, México,

1983, p. $9.



9 que gumntiza la libertad de nsociacion;

30, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 que hablun sobre la nacionalidud, prohibiciones
pan los extrijeros, de la cindudunia y de sus prerrogativas y obligaciones y
perdida de cllos:

39 donde s¢ estnblece que la soberanin nacionat reside en ¢l puebly;

40 donde se sefala el establocimiento de una repitblicn representativa,
democritica y federal;

41 que menciona ol ejerciclo de la soberania n través de los Poderes de la
Union;

50 al 60, 62, 73 fraccion XVI, XXVI Y XXVII, 77, 80 a1 87, relativos a fa
formacion ¢ integrncidn e los Poderes Legislativo y Ejecntivo,

115 que indics In adopeidn por purte de tas eatidndes federativas para su
régimen interno un sistenmn republicano, representativo y popular;

125 donde se prohibe desempciior dos cargos de eleccion popular;

130 que establece prohibiclones a lus justituclones religiosns y a sus
ministros. :

Como fientes fonmales secundarins podemos wencionar ol Codigo Federal de
lnstituciones y Procedimientos Electorsles y # lus deméas leyes relativas o la
matertn, #si coro las resoluclones del Iustituto Federal Electoral y de los
Tribunales Electorsles.

En cuanto n la jurisprudencia y a ln costumbre no existen en materin clectoral,
In primera 8 pesar de que e al art, 97 de ln Constitucion Mexicana se le reconoce
a Ia Suprema Corte de Justicia facultades en cuestiones electorales, estas no han
sido ejercidas; en cuanto o ln costumbre en ¢ derecho mexicano juega un papel
poco muy relevante, ¢l derecho consuetudinario respoude més bien a los sistemas
juridicos de oxigen anglosajon.

Por lo que concierne a las fuentes renles estas juegan un papel muy importante
en el derecho electoral ya que son las que hacen referencia a factores y elementos
yue determinan ¢ contenido de una norma, el amblente que se presenta en la vida
politica de un pals, ¢l deseo de encontrar una solucién al conflicto de intereses
entre Ins diversas fuerzas politicas, e} desarrollo politico ademds de factores
regionales, econdmicos y soclales entre otros, son los fictores que influyen en
animo det legislador para dar creacion en su forma y en su fondo o las normas
Juridicas electorales.



Tocante a Jas fuentes historicas, son las que se refieren a los documentos que
hacen evidencia del pasado histérico, que penmite el conocimiento del derecho
pretérito; estas fuentes siempre son de gran utilidad pues pensemos que en el
conocimiento del pasado, se puede forjar un tuturo que responda mejor a fos
reclamos sociales v que anteriormente no fucron satistechos, asl como para
mantener vigente ciertos principios fundamentales de gran tradicion ¢ historia;
Francisco Berlin Valenzueln hace un comentario en cste sentido " La falta de
atencion a lay fuentes histdricas en el Derecho Electoral que se traduce en
indiferencias a lay tradiciones polfticas, ocasiona que en el transito de la fuente
real a la formal se ignoren contenidos histéricos de gran importancia,
produciendo cambios bruscos, que impiden la comprension de las normas
efectorales, haciendo con eflo mds dificil la practica de la democracia e
volucionando su desarrolio, "

3. Sistemn Electornl,

Existen varios lipos de sistemas electorales, no obstante es posible reducir
esta diversidad en base a su escrutinio, teniendo asi tres tipos de sistemas, el
sistenn mayoritario o de pluralidad, el sistema proporcional y el sistema mixto,
sin embargo hay que esiablecer un contenido preciso de ambos métodos de
eleccion,

Sistema Mayoritario.

Entendemos por sistema mayoritario o de pluralidad’, aquel en que resulta
triunfador el candidato que obtiene una mayoria de votos, en este tipo de sistema
se presenta una desproporcidn entre votos y escafios, donde précticamente no
existe un lugar para los partidos minoritarios porque podriamos decir que es tado
para el vencedor,

4op. cit. p. 138,
SEn algunos pafses cuando se reficren & sistema de mayorfa sigulfica fo que nosoteos entendemos
como tiayorla absoluta, y cuando se refieren a sistema de pluralidud significs mayoris relutiva,



E) sistema mayoritario responde 4 dos criterios, ¢l de mayorin simple o
relativa y ¢l de mayoria absoluta,

i) Mayoria simple o relativa.

Cuando el candidato trivnfador e una circunscripeion uninominal obtiene una
mayor cantidad de votos en relacion con su adversario mis cereatto, aungue este
es tradicionalmente ol método mds simple en las elecciones, al tio ser tan
complicado, toubién lin sido el menos representativo, gjemplo: en wna contiendn
clectoral en donde pacticiparon cinco candidutos, Ia votacion towal lue de 10,000
sufeagios resultando vencedor el candidato que obtuve 3,000 votos, lo que
equivale a un 30% de la votacion, asumiendo asi la representacion de todos los
electores aunque la mayor parte no hayn votada por ¢k cumdo este método se
lleva a cabo en tm pais con sistewn bipartidista y en circunscripeiones
uninominales no representa gran problemm, pero si lo ventos en términos de
votacion nacional también trac algunas diferencins, por ejemplo en Estados
Unidos ent las elecciones al Congreso en 1978 ¢l Pantido Demdcrata obtuve ¢f
56% de la votacion, contra 44% del Partido Republicano, traducido esto en
escailos en ¢l Congreso significd 292 curules para los democratas o sea el 66% de
los usientos por 144 lugares para los republicanos, es decir, el 33%, observindose
muevamente una disparidad en ln relacion votos - escailos. Liste sistema tiende o
favorecer a lus partidos grandes y manifiestan una brecha catre los porcentajes de
votos y los eseaitos obtenidos por los demds partidos,

Este procedimiento mayoritario sinple es practicado en paises de origen
anglosajon como In Gran Bretaita, Estados Unidos, India, Nueva Zelanda ete.

b) Mayoria absoluta.

El sistens de mayoria sbsoluta se presenta como una posibilidad para
contrarrestar Ins desigualdades que se dan en el sistema de mayorin simple; a
través de este método, el triunfo cn Ja contienda electoral lo obtendrd aquel que
logre obtener mds de la mitad de los votos emitidos, Sin embargo, puede darse el
caso que ningln candidato obtenga la cifra requerida, por lo que se requiere de



una segunda vueltn, en estn segunda vueltn es suficiente con obtener uny mayorin
simple. Esta modalidad a dos vueltas es practicado actuslmente por Francia.

Existe otra modalidad del sistema mayoritario que trata de realizar en una sola
vuela Jo que se hace en dos, conocido como sistema de voto altemativo o
preferencial, practicndo con anterioridad por Canadd y Australin principalmente;
consiste en que al votar ¢ elector clige en orden sucesivo sus preferencias por
todos los candidatos que participan en la contienda electoral, esto signiftea que ¢
clector clige a su candidato predilecto, pero también sefials cudles serlan sus
demfs opciones, por 1o que si ningiin candidato obtiene la mayoria absoluta, se
toman en cuenta las segundas y terceras preferencins de los votantes lnsta que
uno aleance dicha mayorin absoluts, Esto sistems no es muy conveniente yn que
requicre de uny gran conciencia civics por patte de los clectores del pas en el que
se lleve a cabo,

Sistema Proporcional.

Ln Representacion proporcional surge ante los reclamos de las minordes en pro
de un sistema mas equitativo y que les permita acceder o los corgos de
representacion politica,

Dieter Nothen sefiala que existen tres diferentes subtipos de representacion
proporcional con base a dos varisbles: efecto que gjerce el sistemn proporcional
sobre ¢l votante en el acto mismo de votar, y efecto que cjerce el sistema
proporcional sobre Ia relacién entre votos y escafios.®

ler tipo. Representacion proporcional pura,

Se refiere a una distribucion de escafios en relacion a los votos obtenidos lo
mis cquitativa posible, no existiendo burreras legales que alteren la debida
proporcionalidad como pudieran ser los cocientes minimos o el tamafio de las
circunscripciones electorales,
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2do tipo. Representacion proporcional impura,

In este tipo existen cietas  barrerns  indirectus  que  impide  una
proporcionalidad ucorde con el porcentaje de escatos con ¢f de los votos, un
cjemplo de estas barreras serfn la division territorial ¢n circunscripeiones de
tamaito pequeito o mediano.

Jertipu. Representacion proporcional con barrera legal.

Restringe el namero de partidos con posibilidades de neceder a los escafios a
través de unn barrera legal, y solamente los partldos capaces de franquear esa
barrera llegan n ocupar los lugares de representacion,

Los sistemas electorales de representacion proporcional tiene sus pros ¥ sus
contras, por un lado la mayorla de lns fuerzas politicas pueden tener presencin en
los 6rganos de representacion; en contra parte, tiende al crecimiento exagerado
de los partldos politicos y al no alcanzar un partido la mayoria requerida para
formar gobierno, s¢ da lugar a alianzas o coaliciones que no siempre son capaces
de asegurar lo cficocia y la estabilidad de los gobiemos, sobre todo en los
gobiernos parlamentatios, Sin embargo, es el que representa mayor equidad y da
satisfuceion al pluralismo politico de la socicdad.

Sistema Mixto,

Para tratar de aprovechar las ventjas que representan los sisteinas electorales
mayoritarios y los slstemas clectorales proporcionales, algunos pafses han
adoptado un sistema en donde se combinen caracterfsticas de ambos, por lo que
una parte de los representantes se ellgen por mayorla simple y otra por
representaclon proporcional, tal ¢s el caso de los sistemans electorales de ln
Republica de Alemanla y México.

lo



a) Concepto y diferencin con ef Derecho Electoral,

Los sistemas electorales de representacion politica suelen distinguirse en dos
sentidos uno amplio v otro estricto,

Arturo Nuficz define al sistema clectoral en semtido amplio como "¢/
conjunto de instituciones, normas y procecdimientos involucrados en el proceso
que se inicta en la etapu preparatoria de lay eleceiones ¥ concluye con lu
calificacion final de éstas y la Integracion de tox correspondientes drganas del
Extado con los candidatos triunfadores."!

El sistema clectoral en sentido esteicto se define coma el conjunto de
elementos téenicos que permiten traducir voluntades politicas en posiciones de
poder estatal.8

Eduardo Andrade maonifiesta que: Por sistema electoral entendemos al
conjunto de normas, instituciones y prdcticas, que determinan la relaclén entre
la expresion de lu vohimtad popular y la ereacion de los érganos del Estado que
la representan. A su vez seftula que ol sistema clectoral comprende diversos
clementos a través de los cuales se regula el pracedimiento.....

Ambas definiciones hablan de ciertos eleimentos, estos de acuerdo n lo que
sefinln Arturo Nufiez Jiménez serfan:
u) Divisién del pais en circunseripeiones o distritos electorales,
b) Las formas de las candidaturas,
. ¢) El procedimiento de votacién.

il

d) Las reglos para la atribucidn de escafios o curules.

Z‘Nuﬂcz Jménez, Arturo. E! nievo sistema electoral mexicann, FCE, Méxlco, 1991, p. 34,
1dem.
9 Andrade Sanchez, Eduardo. Introduccion a la Clencla Politica. Ed Harla, México, p. 168,



Comtnmente suclen emplearse como sindnimos los conceptos de sistemn
electoml y de derecho electoral, el concepto de derecho clectoral hace referencin
a todo lo vegulado por la ley relacionado con las clecciones, dentro de este
contexto podemos decir que el derecho electoral se encuaden dentro del sentido
amplio de sistema electoral, ¢s decir, forws parte fundamental del sistemn
electoral, yn que proporciona las bases legales pare que el procedimiento de
eleccion sea flevado u cabo,

4. El Sufraglo,

En Ins sociedades contempordneas ¢l sufragio representa un elemento
imprescindible en busea de Ja democracia tanto como un ideal y como una forma
de vids, adewds de ser el medio inds comun y en algunos casos ¢l imico medio de
patticipacion politica para la mayoria de las personns,

Para su mejor comprenslon se ha divido el andlisie del sufragio en sn
significado, lo importancin que reviste, su funcidén y como se entiende si como
derecho o como deber.

a) Concepto e impartancia,

Podemos considerar al suffagio como el derechio de participacion electornl de
los ciudadanos, a través del cual expresan su voluntad en asuntos conceimientes a
la politica de su sociedad,

Felipe Tena Roamirez seftala que cl suftagio "es la expresion de la voluntad
individual en el ejercicio de los derechos politicos; lu suma de votos reveia,
undnime o mayoritariamente, la voluniad general,"\0

107ena Ramirez, Felipe. Derecio Constituctonai Mexicano. Ed Porria, México, 1990, p. 92,
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Curlos S Fyat lo considera como "ol derecho politico que tienen los
miembros del Estado de participar en el poder como electores y elegidos, es
decir, el derecho a formar parte del cuerpo electoral y a iravés de éste, en la
organizacion del poder.”11

El politologo espaitol Nicolds Pérez Serrano indica que es "una operacion
administrativa por su forma y procedimiento, mediante la cunl se designa »
quienes havan de ocupar determinados cargos ptiblicos, se manifiesta el criterto
del cuerpo electoral con respecto a una medida propuesta, o se expresa la
opinién de los ciudadanos con voto en un clerfo momenty con respecto a la
politica nacional."12

Parece ser que la concepeion del sufragio por la mayoria de los autores no
representa controversias de gran interds, ya que bisicmmente todos concuerdan
con 1a nocion que se tiene de él.

Ei sufragio es un elemento csencial de gran trascendencia juridica y politicn, su
importancia radica en que es el medio en el que se expresa la voluntad de los
ciudadanos para dar legitimidad a ln representacion politica y a actos do gobierno,
es un agente promotor en los cambios sociales y politicos en In vida de los
pueblos.

En la nctualidad el sufragio posee ciertas caracteristicas, estas no slempre han
sido Jas mismas con cl devenir del tiampo y las conquistas logradas en pro de la
democracia han cambindo, en el presente estas caracteristicas son semejantes en
la mayor parte de los paises del mundo donde se otorga este derecho, y son las de
ser:

Universal; Ia posibilidad de sufragar es otorgada a todo ciudadano en goce de
sus derechos, Anteriormente cste derecho era limitado por razones
de color (Apartheid en Sudéfrica), sexa, nivel econdmico, posiclén
social, religion etc,

Libre; ¢l elector puede expresarse sin que se ejerza prosion hagia él,

! citado por Berlin Valenzuels,. Francisca, Op. cit, pp. 115116,
12p4rez Serrano, Nicolds. Tratado de Derecho Politico, Civitas, Madrid, 1976, p. 339,
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Secreto; ¢l voto no s¢ emite de forma piblica, de este modo so evitan
reprosaling hacin ¢l elector y garantiza al elector expresnrse
libremente,

Directo; el ¢lector olige a sus representantes siu la intervencion de
intermedlurio alguno,

ludirneto; esta caracteristica da lugar a s fgurs del compromisado que cs
quien recibo In elevelon direcia y £ hace Ia cleceion definitiva; en
los Estados Unidos s usn esta votacion en tas elecclones
prestdenclales.

Personal; la facultad de ejercer este derecho no puede ser delegada a otra
persona,

Individual; solo pueden votar los individuos, siendo contraria esta
curacteristicn a otras formas como el voto familiny o el voto
corporativo,

b) El Sufragio como funcidn,

Nicolds Pérez Serrano entlende por funclones del sufragio, aquel complejo de
derechos y deberes, de ficultades y oxigencias, cuyo cfercicio resulta
indispensable pora el normal desenvolvimlento de una insiitucion,

Las funciones que el sufrnglo desempefin son dos, una inmanente en relacion a
Ia elecoion y partielpacion, y otra trasvendente en relucléon a la integracion do los
Organos dei estado,

40



Funciones intanentes,

Lo funcion electoral tiende & In realizacion de los actos necesarios para lu
desigmucion de los candidatos, nl establecimiento de las calidades de los electores
v a Ins instituciones normativas y organisinos operacionales; en cuanto a su
participacién el sufragio tiende a hacer viables las formas de democracia
semidirecta, constituyendo asi upa forma concretn del podev en el Estedo por
parte tlchl cuerpo electoral, y considerando individualmeme por parte del
clector.

Funciones trascendentales.

Estas funciones del sufragio representan tnn importancia primordial en Ia
integracion de los organos wstatles, porque es a través de el, que se da el
principio fundumental en In exisiencia del Estado y va su justificacion, que es ¢l
de I fegitimacion, A través de la legitimacion es que el estndo encuentra sustento
en suS actos, on sus instituciones y cn sus fines; ademis depende de la
legitimidnd que los gobiemos encuentren wstabilidad,

¢) Sufragio como derecho,

El ejercicio de este derecho politico representn wna discrepancia entre
tratadistas en cuanto a si debe tomarse solo como derecho o también como una
obligacion,

Si partinios de la idea de que si existe un desecho también debe de existir una
obligacién, el sufragio cntonces tiene que ser considerado como ambos,
independientemente de la existencia de una sancion en caso de no ¢jereitar csta
accion, En algunos paises como Francin, el sufrugio es estinlado como un
derecho y en consecuencin, no puede obligarse a nadle a cjercerlo; en contra

DBerlin Valenzuela, Francisco. Op. cit, p. 116,
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posicion estan los paises de Bélgica o Australin, que entienden al sufragio como
i obligacion juridica y su abstencion puede tracr consigo una sancion.

En México el sutfagio es concebido como unn prerrogativa v obligneion de los
cindadanos, conforme se seiinla en log wniculos 35 v 30 de In Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ¢l no ¢jercer esta accion sin causn
instifienda tne como sancion I suspension por un ano de los derechos v
prevvogativas de Jos ciudadanos segin el articito 38 Constinicional,

Sin embargo. on bage al principio de que el suttugio es libre, ha prevalecido
esti nocion 1o solo en by prefecencia de candidatos, sino tmbién en la posibilidad
de ejercer 0o cslo decion.

Es iwportante mencionar que la ejecncion de esie derecho siempre serd
benéfico parn In sociedad. ya que por medio de ¢l se deja percibir el sentir del
pueblo,

d) El Sufragio como deber,

El ciudadino que estn facultado parn ejercitar su derecho al sufragio, y como
parte de un pucblo en el cual seside la soberania, no debe de hacer uso de este
derechio para frivolidades o para intereses personales, es su deber como
integrante de una sociedad colaborar al buen desempeio del Estado, y debe ser
su tinica gula al momento de emitir su voto todo aquello que considere benéfico
para su pafs.

Entendido el sufragio como institucion necesaria o conveniente, esclarecide su
carhcter de funcién para el régimen del Estado, las wormas de capacitacion que el
Derecho positivo haya establecido serin la base en que fundarse para recabar,
con mreglo a cllas, el reconocimiento del derecho de sufragio; derecho que no se
circunscribe a la mera posibilidad vacia de eficacia, de figurar en el Censo, sino
que sc¢ extiende a la emtision del voto, a ln actuacién en Mesas, Juntas y demids
orgnuisnl\gs electorales, ¢ incluso, con las debidas restricciones, a ser elegidos, en
51 CASO,

14pgres Serrano, Nicolds. Op. cit,, p. 341.



CARPITULO I

LOS PARTIDOS POLITICOS

EN EL

DERECHO ELECTORAL



1, LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DERECHO ELECTORAL,

1, Origen de los Partidos Politicos.

Los antecedentes de los partidos politicos datan de épocas muy remotas  a
pariir tle 1 libertad de nsociacion, asf comp de la politizacion de i sociedad ).
Lucio Mendietn y Nuilez cita o Ialo A. Luder, ¢ indica como antecedentes al
partido democrdtico y aristocrtico v la antigua Grecia; ¢l de los plebeyos y
patricios en Roma; el de los gilelfos y los gibelinos cn las ciudades italianas eu 1a
Ednd Media,! Sin embargo, Maurice Duverger sefiala que la aualogfa de las
palubras no debe conducir 4 ervores, y que sunque la identldad nominal se
justifica ya que todas esas instituclones buscaban ¢l mismo fin que era el de
conquistar el poder politico y efercerlo, no son I misma cosa, " Se lama
ignalmente partidos a las facciones que dividian a las reptiblicas antiguas, a las
clases que se agrupaban alrededor de un condotiero en la Halia del
Renacimfento, a los clibes donde se reunjan los diputados de las asambleas
revoluclonarias, a los comités que preparaba las elecciones censatarias Jde las
monarqulas constitucionales, asi como a las vastas organizaciones populares
que enmarcan a la opinion pitblica en la democracia moderna . 2

La existencin de cstos asociaciones politicus en ¢l sentido moderno de lo
palabra, se remonta n mediados del siglo XIX, Duverger nos indica que en 1850,
ningin pais del mundo { con excepeion do los Estados Unidos ) conocfa a los
partidos politicos y no fue sino hasta después de la 2dn guerra mundial 1a
regulacién constltucional de los partidos politicos,

El maestro Mendieta y Nuflez considera que un partido politico nace de la
escision do la opinién piblics, y nos indica los motivos de tal escisién:

- El continuismo de un grupo en el poder, ya que despieria envidias, impide ¢l
surgimiento de nuevos valores y lesiona los intereses de quienes no

IMendietay Nuflez, Lucio, Los pariidos polliicos. Ed. Porrin, México, 1985, p. 35.
IDuverger, Maurice. Los partidos politicos, Ed, FCE, México, 1961, p. 15,



participan en la cosa piblica y crea de ese moo, un descontento que se
polariza necesariamente en una o varias agrupaciones politicos de
oposicion, o de depuracion dentro del mismo sector gobernante.

- Los abusos excesivos del gobierno, gue provocan reacciones sociales
violentas, se concretan en partidos politicos formados para eliminar ol
eliminar of régimen abusivo,

- Las crisis sociales, pueden perturban profindamente la economia y la
organizacion de los pueblos, también suscitan la constitucion de partidos
politicos que pretenden aduedlarse del poder para poder resolverlas.

- Las divisiones ideoldgicas que acompailan a la confradiceion de intereses
dentro de un mismo partido, son causa de que los disidentes se
independicen y formen, una nueva agrupacion a menudo antagonica
de la que ellos provienen,

- Situaciones anormales, como sojuzgamiento por ofro pueblo,
preponderancia de un grupo racial o de intereses extranjeros sobre los
nacionales, con esto se va formando una corriente de opinion contraria.

- El surgimiento de una personalidad de gran atraccin politica ( héroe,
caudillo, estadista ), en ciertos momentos histéricos, es causa frecuente de
que se organicen los partidarios de vsa personalidad.

- La proximidad de las elecciones, en estos tiempos clectorales se recrudecen
las criticas y priva en las sociedades un sentimiento de renovacion.

La doctrina reconoce dos origenes de los partidos politicos, ¢l parlamentatio y
el extraparlamentario, Los primeros s¢ formaron, por representantes populares
que en las épocas de elecciones desarrollaban diversas actividades, con el fin de

IMendicta y Nuilez, Lucio. Op. cit., pp. 42-45.



integrar grupos e ¢l seno del parlamento ¢on propositos politicos definidos. Los
de origen extraparlamentario surgen como partidos de mnsas. que se desarvollan
a partir de una actividad desplegada, por orgamizaciones independientes al
patlnmento, como pueden ser los sindicatos,

Conforme a lo ameriormente sefinlado, podemos apreciar que desde la antigua
Grecia hasta el presente, han existido manifestaciones parecidas o lo que hoy
conocemos como partido politico, con distinta formacion ¢ integracion de
acuerdo a las condiciones de cadn época,

Diversas son las definiciones acerca de los partidos politicos, estas, obedecen
al desarroflo democratico que han tenido las paises.

Para Hans Kelsen, los partidos son factores en la formacion de Ia voluutad
estatal que agrupan a hombres que coinciden en la misma opinion, ssegurandoles
su participacion en la mezcla de asumtos pablicos. "La voluntad colectiva se
Jorma en la libre concurrencia cle los grupos de interéds constitnidos en partidos
politicos. Por esta razon, la democracia no es posible sino como transaccion y
compromiso entre esos grupos oplestos,”

El diccionsrio Juridico Mexicano sefala lo siguiente. "En el presemte lo
doctrina conceptiia a los partidos politicos como grupos organizados que se
Pproponien conquistar, conservar o participar en el efercicio del poder a fin de
hacer valer el programa politico, econémico y social que comparten sus
miembros,"

El jurista mexicano Ignacio Burgoa Orihucla manifiestn que: "Un partido
politico, por su natraleza humana y funcional, es una asociacion de
cindadanos que presenta diversas caracteristicas concurrentes que lo distingten
de un simple grupo politico. Estas caracteristicas se manifiestan en los
siguientes elementos: el humano, el ideoldgico, el programdiico y el de
permanencia, estructurados coordinadamente en una forma juridica."s

Luis Sdnchez Agesta dice que "Los partidos politicos son forma de
organizacion de la clase polltica... cuyo fin inmediato es la posesion y el
efercicio del poder priblico organizado para establecer, reformar o defender un

Hnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Ed Porria, México, 1989,
p.2342,

Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Bd Pornia, Mexico, 1982, p. §22.
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orden como articulacion de los fines que respondan a las convicciones comunes
de sus miembros."0

Por lo anteriormente expuesto y dado que todns estas concepciones tienen
ciertos ¢lementos semejantes o comunes, podemos definir que un partido politico
¢ unk agropacion politica organizada y permanente, formada por ciudadanos con
una misma conviceion ideoldgica, cuyo tin inmediato es detentar ¢l poder piblico
de forma Jegal y legitimy, para Uevar a cabo un determinado programa o modelo
econdmica, politico y social,

2. Sistenin de partidos,

Hablar de sistema de partidos ¢s hacer referencia al nimero de partidos
politicos que contienden en un proceso electoral.

Los sistemas de partidos se pueden clasificar de acuerdo al nimero do partidos
existentes ev una comumidad politics, como son:

A) Sistema unipartidista,

En el sistema unipartidista es un solo partido politico el que existe y el tinico
medio’ para asconder al poder, no existe competcucia de ningun tipo. Se
caraeteriza por tener una base oligdrquica fiterte y su reclutamiento y funcianes
solo estdn aliertas s una minoria clasista, ideolopion, etc. .

Harry Eckstein’ opina que, estrictamente hablando una cosa asi no es posible.
Si partimos de la iden de que un sistema de partidos incluye la interaccion entre
las diferentes unidades partidistas en el proceso do la contieuda eloctoral, la idea
de sistema unipartidista cs, una consecuencia Jogicamente absurdn, puesto que no
es posible una contienda o una interaccion cuando no hay més que un uctor.

6Citado por Berlin Valenzuela, Franciseo. Derecho Elcvwral. Ed Porriia, México, 1980, p. 100.
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Sin embargo, Eduardo Andrade sedaln que la politologin contempordnea,
ustablece dos tiyros de sistemas el competitivo y no competitivo, y en este wiltimo
se encuadrea al sistema unipartidista, 8

Por nuestra parte se reconoce este tipo de sistemas, en base o 1a existencla que
ban tenido en algunos paises,

La actuacion de estos patidos monopolicos de actividad politica, pucde
porseguir distintos objetivos, de ahf que se distinga entre slstema de partido vinjco
revolucionnrto y sistera de partido \nico conservador; ejemplo cldsico de un
unipartidisimo revolucionario es ¢l partido comunista de Ia desaparecida URSS
que surge como resultado de la revoluclon bolchevique, o el actual pmtido
comunista Cubana; en estos sistemas es la clase obrera In que detenta el poder y
hace desaparecer a lns demas clases,

En este sistema se parte de In iden de que los partidos son representacion de
clase y, dado que la fnalided del régimen comunista es la supresidn de las
diferencins clasistas - en teorfn - ol desaparecer las diferencias de clases, el
pluripartidisaino no solaniente es intil sino lwposible y'asl e} Estado de una sola
claso debe corresponder necesariamente a un sistema de partido 1inich,

[

B) Sistema bipartidista,

En oste tipo de sistems, son dos los partidos politicos que contienden por cl
poder; pueden existir otros partidos que por sus caracterdsticas y escasa influencia
politica no reprosenta vua opinlén intercsante entre los lectores.

E1 bipartidismo ofrece no solo dos opciones perfectamente definidas para el
cuerpo electoral, sino quo ademds plantea la posibilidad de que dos grupos se
alternen en el poder.

El tratadista Laveu, expresa que se necesitan dos condiciones para que se de
este sistema:

8 Andrade Stinchoz, Eduardo. Introducetdn a la Ciencia Politica. Ed Hatla, México, p. 124,
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) Que dos grandes partidos dominei i vida politica ocupaide la inayoria
ahe g piesios parlamentarioy,

bi Que estos partidos politicos actien democrdticamente, a (ravés de u
sistema elecioral riguroso. :

Ambos pantidos buscan el poder politico total, pero ninguno ¢s capaz de
climinar & su rivel en las umas. Cada uuo puede obtener cargos plblicos
suficientes pura gobemar, pero ol partido de oposicion sigue obteniondo wn
numero de votos considorables para amenazar al partido en el poder; el resultado
¢s (uo quienes controlan los diversos gobiernos, deben tener eu cuenta log demés
seutimientos del clectorado, so pena de perder en las siguientes elecclones.
Adems, ol sistema funciona mejor si la oposicién toma cucrpo de vez en cuando,
de manera que los pastidos alteman on el gobiemno & iutervalos razonables,

Estados Unidos y In Gran Bretafia son {os palses que representan los sistemss
bipartidistas oldsicos,

Es importante seflalar que alguios sutores hablan de un bipartidismo
huperfecto, en donde aparecen dos partidos con un alto porceutaje de votacién,
pero que os insuficiente para alonuzar ln mayoria absoluta, teniendo que buscar
una ailanza con otro partido para alcanzar dicha mayoris; ejemplo de este gstema
seria [a Repiblica Federal Alemana, en donde los dos principales partidos son Ia
Unién Cristiano Demécrata y ol partido Soctal Demécrats, buscan haoer una
alianza con el partido Liberal que tiene una fuierza considerable. Sin embargo,
esto tipo da sistema bipartidista imperfecto o5 més bien un sisteraa multipartidista,
debido a ls existencia de una tercera fiierza politica lo bastante importante para
colebrar allanzas o coaliciones,

Existe una tendencia oo aumento por parte de varias naciones, en adoptar un
sistema bipartidista.



€) Sistema plavpartidista o muhipartidiste.

B sistemy phuipurtidists consigte en In eaistencia de tees o s patidos
politicos en win comunidud politivs, con vapavidad de obtener una participacion
importante en el seno de 1o represontacion nucionnl. Esto sistenm es producto de
virias cireunstancins socinles y principios ideologicos, ademas de otros fictores
de cardeter religioso, regionnl, politico, ccondnico ete., dundo por resultadn I
crencton de vados partidos,

Este modelo de sistema so critica debido n que la frngmentacion do los votos
impide una mayorin estable, tentendo que recurriv u fas alianzas o coaliciones, que
pueden traer consigo una inestabliidad gubenmmental. Aunado a esto, esta la
Usmada meditacion de los electores que se cron, ya yuo los electores al suftngar,
ostdn expresando su proferencls, pero no necesariamonte ellglendo gobiemo.*

El autor Luig Siuchez Agesta sefala algo al respecto:

a) "El gobierno de partidas no supera una division en la unidad dialéctica de
una diseusion de opiniones sobre el goblerno, sino que por el conlrario,
sirve para organizar esta division que es el plano de las clases sociales,
no supone shio organizar su lucha;

b) El multipartidismo determina una inestabilidad gubernamental a
consecusncia de I situacidn de las coaliciones parlamentarias;

¢ Ftualmente, la existencia de coaliciones de varios partidos en los equipos
de gobierno motiva la heterogensidad de los gabinetes, formados siempre
sobre la base de alianzas y compromisos de programas e infereses
distintos, con los zuu se d{ficulta la aplicacidn de una politica coherente,
precisa y eficas,’

* Algunos tratadistas flaman & esto muitipartismo integral.
9¢itado por Berfln Valenzusln, Francisco. Opeit, p. 115,
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Definitivamente la experiencia que han wenido las naciones que practican este
tipo de sistema, ha sido un gobierno frigil, ya que la existencia de muchos
partidos con una fuerza electoral semejante, divide a fas sociedades y esto e
cansigo un impedimento para lograr una mayoria estable,

£l muitipatidismo es un fendomeno que se presenta en cominmente en varios
paises de occidente. un ejemplo clisico de este sistema es el de Talia.

D) Sistema de partido dominante,

Fl sistema de patido domininte se caracteriza por ser un partida el que
predomina sobre los demds existentes, es decir, aparecen nds partidos en Ja
competencia por el poder, pero es solamente uno el que predomina y hace nulos
los esluerzos de los otros partidos, debido principaimente ul apoyo de las més
importantes fuerzas politicas y ccondmicas.

Este tipo de partidos sucle identificarse con una época, cuando su estructura,
su ideologia, sus métodos y su estito coinciden con la épaca.

Debido a que el dominio de estos partidos puede alcanzar diversos grados,
Schwartzenberg hace una distincion de sistema de partido dominante y sistema
de partido ultradominante, 10

Segin el autor anteriormente citado, el sistema de partido dominante sc
caracteriza por el hecho de que por un periodo largo de tiempo, una constante
ventoja electoral sobre los demds participantes, que al obtener una mayorfa de
votos ya sca absoluta o relativa, le permite determinar la orientacion de su
gobierno,

Eduardo Andrade da su punto de vista al sefinlar que " la existencia de un
partido dominante sélo puede ser determinada por la capacidad de direccion
gubernamental y no solamente por un porcentafe de sufraglos obtenidos durante
un largo periodo de tiempo, dado que, sl wn partido no logra estabillzar y

10¢iiado por Andrade Sénchez, Eduardo. Op. cit., p. 130,
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controlar la direceion gubernamental, no se le puede artbuir plenamente vl
cardeter de dominange, "1

A México se le enmarea como un ¢lasico gjemplo de este tipo de sistema de
partidos.

Por lo que respectn ol sistema de partido ultradominante, los paitidos obticnen
regularmente fa mayorie necesaris (yo sea absoluta o velativa, dependiendo del
sistema de cada pais ) para deteutar el conteol gubermamental; se diferencian de
los pattidos dndeos, porque su hegemondn deviva de las fierzas sociales y no del
ordenamiento de una ley.

Jean Charlot hace uun importinte obsgivacién acerca de Ins partidos
dominanies al setalur, gque el partido dominmite tiende n confimdirse con el
sistema politico, porque juntos se van moldeando a to larga de los wios, 12

I's importante sedalar que Jos pantidos dominantes, no son pantidas tnicos ni
pretenden convettirse en estos, ya que enfientan una competencin apusitora
debido a In vocacion democrftica de In nacion,

Diversos pueden sor los sistenas de partidos que se practican en la nctualidad,
cada uno tiene sus ventajas y desventajas, pero lo que s ¢s muy importaute es
que cualquiera que se lleve a cabo, responda g las demandas y respete s vohuund
de ln sociedad,

Los sisterms de partidos en el mundo modemo se han constituido en
mecanismos imprescindibles para encausar los diferentes intercses ¢ ideologins
que coexisten cn las sociedades democriticas, las gque son cadn vez mds
complejus y plurales,

Hop, eit, p. 131.
12Cliado por Berlin Valenzucla, Francisco. Op. cit., p. 119,



3. Los Partidos politicos del Méxlco contempordneo,

Los partidos politicos sou una parte fundamental en los procesos electorales
contempordueos, por ello consideramos importante conocer el régimen juridico a
que estin sometidas estas instituciones politicas en nnestro pais,

Un primer paso haciu ln reglamentacién juridica de los partidos politicos™ en
México, seo dio et la Constitucion Politica de 1917, en donds se recouoce in
libertud de nsociacion, el art, 9 sedalo el derecho de los cludadanos para asoclorse
v iratar los asuutos politicos del pafs, Fue hasta i963 cunudo se seflale en la
constitucion 4 los partidos politicos en los arts, 54 y 63 donde se menciona a los
diputados de partido. Sin embargy, fug en Jn reforia politica de 1977 cuando se
fes otorpa el debido reconoctmiento constitucional en la adleién del ant. 41,
precisnndo que:

- Los partidos politicos son entidades du interés piblico; I loy determluara
ias formas espocificas de su intervencién en el proceso electoral,

- Ls partidos politicos tienen como fin promover In partiolpacidn del pucblo
on la vida democrdtica, contribuir a la intograciéu de la reprosentaclén
naclonal y como organizadores de cludadanos, hacer posible el accoso de
estos de éstos al gjercloio del poder publico, de acuerdo con los progratnns,
principlos e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo,

« Los partidos polfticos tendrén derecho al uso en formu permanente de los
medios de comunicacidn soclal, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezen In loy.

- En los procesos eloctorales federales los partidos pollticus naclonales
deberdn contar, en forma equitativa, con un animo de elementos para sus
sotividades tendientes a Ia obtenclén del sufingio populsr,

‘B importante sofialar quo ia ley electoral de 1911mencions ya o los partidos conio organizaciones
politicas.



Blis 1 que 6o swjotardn el lnanciamiento de Jos
g campaitns electoralos,

iclonntes tendrén derecho a partivipar en fns
municipales.

"gonatituclonal de los partidos politicos, se encticutra ev ¢l
guciones y Procedindentos Electoralos ( COFIPE ), libro
7 relativos o In constitucion y reglstro, derechos y
, allanzas populares, entre otrus disposicionss,

n comrespondiento osiableoo dos tipos de registro; el vepistro
gistro condiclonado.” Pars que un patido obtenga of reglstro

1. Dectarnclon de principios congruente con su progeama de ncoldn y
ostatutos,

2. Contar con: 3000 afillados en cada uns, ( cuando menos ot In mitad ) de lns
entidades faderativas, o tener 300 afiiados al menos on cads wio deia
mitad do los distritos eloctorales uninominales; ol ndmero total do sus
afiliados nunca podrd ser menor 4 63,000,

Para obtener ol roglstro condicional, of Instito Federal Electoral { IFE )podra
convoonr durante los prisneros tres meses del alo anterlor s elecclones fedorsles
ordiniaring, n Ins organizaciones y agrupaciones politicas que pretondan participar
on los procesos clectoralos, con In flnalided de que obtengan el registro
condlcionsdo como pantida politico. Para oxpedic osta convoeatoria ol W

* La lay denomina Partide Politica Nacional al que posea reglatra definitivo y Partldo Pollilca al que
obisnga regiatro condicionado,
13An. 24 def Cédigo Federal de Instituclones y Procedimisntos Electoralos, IFE, p. 1,



tomard en cuenta las condiciones especificas en lax que funciona el sistema de
purtidos, asl como su composicién y representacion sociopolitlea, En dicha
convocatoria se establecerdn los requisitos para el registro que entre otros serdn:

- Contar con declaracion de principios, programa de acelon y estatutos,
conforme a lo sefalado en ¢l cddigo de la materia,
- Constituir una corriente de opinién con base social,

- Haber realizado actividodes polfticas permunentes ¢ independientes, durame
los dos afios anteriores u la solicitud de registro, 14

Es importe seflalar que cuando un partido con registro condicional obtendrd
registro definitivo sf obtiene el 1.5% del total de los votos emitidos, en una
eleccion federal; esto significa que la decision final para obtener un registro, la
tiene el cuerpo electoral, pero también depende de el ln perdida del reglstro.

La pérdida del registro de un partido ocurre bajo las siguientes bases:
- No participar en un proceso electoral ordinario.

- No haber obtenido el 1.5% de la votacién gencral emitida cn alguna de dos
clecciones federales ordinarias consecutivas.

- No continuar cumpliendo con los requisitos propios del registro,

- Incumplir de manera grave y sistemadtica sus obligaciones a consideracion
del IFE.

14An. 33, Op. cit,, p. 21,
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- No designar el niimero de diputados que e correspondan para integrar el
colegio electoral, o acordar no integrarlo,

- Haber sido declarado disnelto por sus miembros conforma a sus estantos,
- Haberse fusionado con otro partido, cn términos de ley, !9

La perdida de registro por algin purtido, no afecta a los triunfos de sus
candidatos bajo ¢l principio de mayoria relativa, Cualquiera que sea ¢l caso de la
pérdida de registro, es necesaria l resohicion en forma expresa por ¢l IFE y su
respectiva publicacion en el Diavio Oficial de la Federacion,

Derechos y obligaciones,

La ley electoral mexicana indics una serie de derechos y obligaciones para los
partidos, dependiendo de! tipo de registro que posean,

Los partidos politicos nacionales tienen como derecho, 16 participar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, disfrutar de las garantias
que otorga la ley electoral, postular a candidatos en elecciones federales y
participar en efecciones locales, contar con representacion ante los drganos del
IFE en términos de ley, formar frentes y coaliclones, ¢l poder fusionarse, ¢l
establecer relsciooes con partidos de otros pafses siempre que so mantenga una
independencia total y no afecte el respeto irrestricto a ln integridad y soberanin
del Estado Mexicano y sus érganos de gobiemo, asi como disfrutar de las
pretrogativas que otorga el art. 41 del COFIPE,

Dada Ja naturaleza juridica de los patidos y de las funciones que desemjiefian
como entidndes de interés phblico, el Estado les conficre wna serie de
prerrogativas para la debida ejecucion de sus fines, Estas prerrogativas se reficren
al acceso a los medios electronicos de comunicacion, régimen fiscal,
financiamiento, alianzas partidistas y frauquicins postales y telegraficas.

13An. 66, Op. cil., pp. 66 67.
16An. 36, Op, cit,, p. 24.
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Para In difusion de sus plataformas clectorales, programas de accion,
principios ideoldgicos etc, Del tiempo total que le corresponde al Estado, los
partidos gozaran de un tismpo de quince minutos al mes en la radio y otro tiempo
igual en Ia television, hardn uso de este tiempo en dos programas semanalos y el
orden de los programas se sorteara cadn seis meses, estos tiempos se
incrementarin cn época electoral dependiendo de la fierza electoral de cada
partido, también, si asi lo solicitan y sin afectar los tiempos anteriores, los
partidos podrén difundir programas de cobertura regional; los minutos para estos
programas no excederdn de Ia mitad de los asignados para cobertura nacional.
Asimismo, tienen derecho a pagticipar conjuntamente en un programa especial
que se transmitird dos veces al mes. La Direccién Ejeoutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusion del IFE, scrén los organismos
que tendrin a su cargo todo lo relacionado 8 In produccién y difusidn de los
programas. Los partidos ticnen el derecho de contratar tiompos ¢n radio y
television de conformidad con lo sedalo por la ley.

A los partidos politicos nacionales sc les exents de algunos impuestos tales
como los relacionados con Ias rifas y sorteos, ferias, festlvales y otros eventos
que tengan como fin recaudar recursos para ¢l cumplimiento de sus fines; lo quo
se refiere a la venta de impresos que editen para Ja difusion de sus documentos
bisicos, propaganda ctc; del impuesto sobre la renta por la cnajenacion de
iontuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones especificas;
asi como los ingresos provenientes de donaciones en numerario o en especie,

El codigo electoral establece cuatro modalidades de financiamiento para los
pantidos politicos nacionales, |

a) Finnnciamiento publico,

El financismiento piblico se otarga por:

17An. 49, Op. cil., p. 36.
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1. Actividod elecioral,

Pura determinar el nionto de finunciamicalo piblico por este concepto, ef IFE
determinard ¢l costo minimo de una cumpnda electoral para diputado y otra pars
sonndor, una vez detorminudo esto, multiplicnra ¢l costo de la campafia
respeetivi por el ndmeto de candidatos propictirios 1 elegirse por ef prinelplo do
wmyorfa relativa de loy partidos polfileos que conserven su reglstro; la cllre total
obtenidn se dividird entre lo volaeién nacional emivida para ln elecoion
correspondiente, determindndose ast el valor unitrio del volo; de esta forma o
eadn pretido se le aslgnar una cantidad de ucuerdo ol nidmera de votos obtenidos
en enda elereidn,

[jemplo:!8
Costo de wna Campafin.  No. de Candidutos Votacion Nacional, - Valor
1 Diputados, Unltarlo.
100 X 1300 w 150,000 / 20,000000 « 0075,
Partldo,  No, du volos Flnanelamlento
obtenldos, asignado,
PRI 10,200000 X  .0075 « 76500
PAN. 5400000 X 0075 = 40500
PRD.  3,200000 X  .0075 = 24000
Pt 1,200000 X 0075 = 9000

Estos montos so otorgardn dentro de fos tres aflos sigufentes a I eleccidn, en
ol primer afio un 20%, en ¢ segundo afio un 30% y en el tercer aflo el 50%
restante, s purtldas correspondlentes al 2do y Jer aflo pueden ser Incrementadas

UBRstan clfvas won meermmense usiratlvay,
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R e i e e s s

por acuerdo del Consejo General segdn estime necesario y tomando en cuenta
los Indices inflacionarios.

2. Por actividades generales como entidades de interds pablico.

Por este concepto se destinard un 10% de I ¢ifra total que 'inya resultado para
ol financiamiento por actividades clectorales, este canticnd se repartird en
cantidndes iguales u los partidos segin ¢l calendirio presupuiestal,

3. Por subrogacion del Estudo de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para ef sostenimiento de sus partidos,

A cadn puwtido s¢ le otorga anynlmente uno cantidad equivalente a la mitad
del ingreso neto por concepto de dietas que sus legisladores hayan percibido
durante el ufto anterior,

4. Por actividudes especiticas como entidndes de interés piblico,

Los partidos también reciben apoyo cn el desempefio de nctividades
editorinles, educativas, de investigacién politien, ccondmlca y soclel, entre otras;
el apoyo que se otorgu serd no mayor al 50% de los gastos danuales que los
partidos destinan para desempefiar estas actividades, '

5. Pura ¢l desarrolio de los partldos politicos,

Se les proporclonard un monto adicionnl correspondiente ol 5% de la
cantidnd total destinnda al financianiento por actividades electorales, ningin
partido recibird més de la quinta parte del monto sefialado, ni por wds de tres
afios.



Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serdn
entregadas de acuerdo af calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

©) Financiamiento por la militancia,

Esta integrada por lns cuotas de los militantes de los partidos, estas cuotas
pueden ser obligatorias, extraordinarias, voluntarins v las proporcionadns por sus
organizaciones soctales; cada partido determina libremente los montos de las
cuotas y deberdn expedir rectbo de dichas cuotas.

Asimismo, los candidatos podrdn aporlur cuotas para sus campafas
observando siempre el ifinite fijndo por el drgano encargado de las finunzas de
su partido.

¢) Financiamiento de simpatizantes,

4

Este tipo de financiamiento se refiere a las aportaciones que realizan lns
petsonas fisicas y morales con residencia en el pafs, de forma llbre y voluntaria,
dichas aportaciones podrdn ser en dinero o en especie; en dinero deberdn
expedirse reclbos follados por los partides donde se seflale los datos de
identificacion de la persona que hace la aportacion, las aportaciones en dinero en
el caso de lng personas {isicas no deberd exceder del 1% del monto total anual
del financiamiento publico otorgado y para las personas morales del 5%; en
especie se deberdn realizar por medio de contruto celebrado conforme a la ley
correspondiente, '

d) Auwtofinanciamiento,

El autofinanciamiento esta formado por todas las actividades que realizan los
partidos para obtener ingresos tales como: rifus, sorteos, conferencias,
espectaculos, eventos culturales, ventas y todas las demds que realicen para
allegarse  fondos; estas acclones estard sujetns ol reglamentaclon
correspondiente,
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¢) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,

Los partidos para obtener rendimientos financieros podran realizar
inversiones financieras con su patrimonio o con las aportaciones que obtengan,
ios rendimientos obtenidos deberdn ser destinados para el cumplimiento de fos
objetivos del partido,

Los partidos politicos deberdn rendir un informe detallado de sus finanzas
ante el IFE, en el que se seflale el origen, el monto y destino de sus ingresos;
estos informes se rendirén anualmente y en periodos de campafla,

La ley clectoral mexicann prohibe totalmente que los partidos reciban
recursos econdmicos del exterior, asf como de las nsociaciones religiosas del
pais; el réginen de financiamiento piblico ha permitido que los partidos no
pierdan como principal interés ¢l beneficio social, que quiz4 estarfu perdiéndose
sf el financiamiento privado fuera la principal fuente de recursos de los partidos
y por cllo atenderfan primeramente los intereses de aquellos organismos que les
aportaran medios ccondmicos; nunque han existido varios argumentos para
implantar en exclusiva alguno de los dos tipos de financiamiento en exclusiva, o
prevalecido el criterio del financiamiento mixto y predominantemente publico,
ademds ¢! hecho de obligar a los partldos a informar de sus estados financieros y
de haber tipificado delitos electorales relacionados con el uso de recursos
publicos para favorecer a cualquier partido, constituyen mecanismos para obligar
u los partidos a conseguir recursos de forma limpia y dentro de los causes
legales.

Aljanzas Partidistas,

Las alianzas entre los partidos politicos que el derecho mexicano prevé son
los frentes, las coaliciones y las fusiones,

Con el fin de alcanzar objetlvos politicos y sociales compartidos, de indole no
electoral, los partidos politicos nacionales podrdn constituir frentes mediante
acciones y estrategias cspecificas y comunes, para esto, los partidos interesados
en formar un frente, deberdn celebrar un conventio para presentarse ante el IFE en
¢l que conste: su duracidn, las causas que Jo motivan, propésitos que persigue y
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la forma en que ejercerdn sus prerrogativas. El IFE resolverd en un término de
dicz dfas habiles si cumple con los requisitos de ley y en su caso, dispondré su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, La formacion de un frente no
afecta la personalidad jurfdica ni 1a identidad de los partidos.

Para aleanzar fines electorales, los partidos polfticos nacionales podrén formar
coaliciones para postular candidatos comunes en elecciones federales,! Yesta
coalicion puede ser total o parcial, los partidos que se conliguen deberdn
presentar para Su registro un convenio ante el Dircctor General del [FE el plazo
para la presentacion del convenio dependera del tipo de eleccién, para Presidente
de la Repiiblica dentro de los diez dias posteriores al inicio del proceso electoral,
para Diputados y Senadores més tardar treinta dins antes del registro de
candidatos, €l convenio deberd sefialar el nombre de los partidos que forman la
coalicion, la eleccién que los motiva, el nombre del candldato o candidstos que
proponen y el cargo para el que se les postuls, emblema, colores y documentos
basicos adoptados y la forma como vayan a hacer uso de sus prerrogativos,
manifestar que se sujetardn al tipo de gastos para la eleccion que corresponda
como si se tratara de un solo partido, el orden de conservacion del registro en
caso de que la votacidn de la coalicién no alcance la suma equivalente
correspondiente al 1.5% por cada uno de los partidos politicos que integran la
coalicion; de nprobatse el registro de la coalicidn proccderd su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion,

Por lo que respecta a la fusion los partidos politicos pueden Incorporarse a
otra partido, 0 bien, fusionarse enire si para crear uno nuevo; para realizar a
fusion se deberd realizar un convenio en ¢l que se establezean las caracterfsticas
del nuevo partido, o cual de los partidos conserva yu registro y personalidad
jurldica y cual queda fusionndo; el nuevo partido conservara ¢l registro del
partido mds antiguo, este convenio se tendré que presentar ante el titular del IFE
para que una vez revisado se someta a consideracion del Consejo General, para
que dentro de un término de treinta dins siguientes a su presentacion resuelva
sabre Ja vigencia de su registro y de aprobarse disponga su publicacion en el
Diario Oficial.

En cuanto & los partidos con regisiro condicionado tienen cicrtgs derechos v
prerrogativas en los términos siguientes:

19para Presidente de la Repablica, Diputados y Senadores,
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- Contar con un representante con derecho a voz en los Consejos y
Comisiones de vigilancia del IFE.

- Serdn sujetos de un régimen fiscal, de franquicias postales y telegraficas, de
radio y television igual al de los partidos nacionales con excepeidn del
incremento en transmisiones en periodo electoral y lo seAnlado en el art, 55
pérrafo 5 inciso ) del COFIPE,

- Recibirdn ¢l 50% del financlamiento publico correspondiente o un partido
politico naclonai por concepto de actividades generales y de desarrolio
conforme u lo sefiniado por el art 49 parrafo 7 incisos b) y e) del COFIPE.

- Postular y registrar candidatos en elecciones federales.
+ No podrdn conligarse ni fusionarse.

- Deberén cumplir con las mismas obligaciones estipuladas para un partido
politico nacional,

- Las demds que les conficre el Cédlgo de la materia.

El régimen juridico de estas organizaclones polfticas utlende a distintos tipos
de organlzacién y estructura, que reflejan la constitucién legal de los partldos.
De ucuerdo a lo establecido por la ley, en México se practica un slstemn
multipartldista, ya que son varios los partldos que participan en las contiendas
electorales, Sin embargo, durante mds de sesenta afios la vida politica del pals a
estado dominada por un solo partido, situacién que ha estado cambiando
reclentemente debldo a lay divisiones que estén exIstlendo en la capuia del poder
y por el creciente reclamo social que durante muchos no ha obtenido bienestar
por parte del actunl sistema politico.
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El avance democritico de nuestro pafs depende en gran medida del avance de
nuestro sistemu de partidos, que con las transformaciones de los Gitimos afos, ha
ganado estabilidad y suficiencia en lo representacion sociopolitica.

Estructura de los Partidos Politicos Nacionales,

La mayorfn de los partidos politicos nacionales tienen ln siguiente
organizacion y érganos de direccion,

A nivel nacional:
- Asamblea Nacionul o Congreso Nucional,

Es el érgano supremo de fos partidos, esta integrado por el consejo politico
nacional, ¢} comité cjecutivo naclonal, los presidentes y secretarios generales de
los de los comitds directivos de los estados y del dlstrito federal, legisladores
federales, representaciones de las legisluturas locales, representantes de los
comités municipales y distritales, ndemds de delegaciones de los sectoros y
agrupaciones de los partidos politicos.

- Consejo Palitico Nacional

Es el drgano directivo colegiado peranente de los purtidos, esta formado por
autoridades de los partidos de los diversos comitds, legisladores y demds
consejeros en los términos de los estatitos de cada partido,

- Comité Ejecutivo Nucional

Is of drgano que dirige de forma permunente ol partido en todo el pafs, esta
integrado  por un presidente, un seeretario gencral y las demds secretarios que
cada partido sefale paen ¢l debida realizacion de sus fines,
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A nivel estatal:
- Asambleas o Congresos Estatales y del Distrito Federal,
- Consejos Polfticos Estatales y del Distrito Federal,

- Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal.

A nivel municipal y distrital en el caso del DF:

- Asambleas o Congresos Municipales y Distritales en el casa del DF.
- Consejos Politicos Municipales y Distritales en el caso del DF.

« Cornités Municipales y Distritales.

- Asambleas y Comités Seceionales o de Base.

A nivel estatal, municipal y del distrito federal, los organismos anteriormente
sefialados, estdn integrados y funcionan de forma equivalente a los de nivel
nacional, solo que en cada una de sus respectivas entidades federativas 'y
municipios o distritos en el caso del DF.

Los forma en que seleccionan los partidos politicos a sus candidatos para los
diferentes cargos de eleccion popular de acuerdo a lo que sefialan los estntutos de
estos, s a través de Convenciones, ya sean nacionales, estales, municipales o
distritales depcndiendo de la naturaleza de la eleccion de que se trate; la
Convencidn Nacional noming a los candidatos a Presidente de la Republica; la
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Convencion Estatal clige a candidatos a Gobernadores y Senadores; la
Convencion Municipal designa a los candidatos a presidir los Ayuntamientos y
las Convenciones Distritales cligen a los candidatos a Diputados Federales y
Locales por el principio de mayorfa relativa y Representantes a i Asamblea del
DF. En el caso de Legisladores Federales y Locales por ¢l principio de
representacién proporcional algunos partidos los designan en la Convencién
Nacional o Estalal seglic sea el caso y otros son registrados directamente par el
CEN del partido.

Sin embargo, la forma en que se sefeccionan a los cundidatos es muy
cuestionada. pues es de todos conocido que en su mayoria los candidatos son
designados por los principales jerarcas de los partidos y safmmente son
aprobados por las convenciones para cumplir con una mera formnalidad.

Actualmente son cuatro los partidos pollticos nacionales que cuentan con

representacion en los poderes federales, ellos son el PRI, PAN, PRD y PT; 8

continuacion daremos una breve semblanza de ellos,

Partido Revolucionario Institucional.

(PRI) R

El PRI, es Ja organizacion politica
que ha detentado ¢l poder politico en
nuestro pafs, desde 1929 hasta nuestros
dias. El Partido Nacional Revolucionario
(PNR) y Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), son los nombres que
ha tenido con anterioridad el actual Partido Revolucionario Institucional,

El Presidente Plutarca Elfas Calles en su mensaje politico del | de septiembre
de 1928, vislumbrd la creacién de esta organizacion, al expresar que la muerte
del tltimo caudillo de la revolucion (Alvaro Obregén) planteaba la necesidad de
"pasar de la condicion histdrica de pafs e un hombre a la nacion de instituciones
y leyes"; a finales de ese allo sc formd el comité organizador del PNR presidido
por el propio Calles y en el cual participaron, Manuel Pérez Trevifo, Aarén
Saenz, Bartolomé Garefa, Manlio Fabio Altamirano, David C Orozco, Basilio
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Badillo y Luis L. Leén; quedando constituido el 4 de marzo de 1929 el Purtido
Nacional Revolucionario bajo el lema de  "Instituciones y Reforma  Social” y
cuya declaracidn de principios consistia en:

+ Aceptar sin reserva alguna el sistema democrdtico y forma de gobierno,
establecido en 1a Constitucién Mexicana,

+ Luchar enérgicamente por hacer efectiva la libertad del sufragio y el triunto
de las mayorios en los comicios.

* Tener como una finalidnd esencial realizar un mejor medio social,
* Velar por las leyes que garantizaran los derechos del proletariado.

* Declara que son fundsmentales para la emancipacion del trabajador, de las
ciudades y del campo, los preceptos contenidos en Jos art, 27 y 123 Const.

+ Se compromet{a a luchar por la proteccién de los indigenas, la soberania
nacional, el interés colectivo por encima del interés individual, la
alfabetizacion de las masas, desarrollo industrial a base de capitales
mexicanos y no de extranjcros, la distribucién de la tierra, el fomento a la
industrializacién de los productos agticolas y la asesorfa técnica del campo y
ln preeminencia del estado en materia econdmica.”

En 1933 el Presidente' Cérdenas anuncio la necesidad de transformar la
estructura del partido, al aflo siguiente se declaré que cualquier trabajador por el
simple hecho de pertenecer a un sindicato revolucionario o a una liga de
comunidades agrarias, serla considerado micmbro nominal, en 1937 se
establecen las fuerzas queé debfan constituir al pertido; la CTM. la CNC y los
sectores Popular y Militar; de esta forina el 30 de Marzo de 1937 el PNR se
disolvié y en su lugar se formé el Partido de la Revolucién Mexicana bajo el
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lema "Por una democracia de trabajadores”. Su declaracion de principios se
baso en:

« El reconocimiento de Ia lucha de clases como inherentes al régimen
Capitalista.

» La lucha de la colectivizacion de la agricultura,

- El apoyo a la clase obrera y el derecho de huelga.

+ El combate contra ¢! fascismo o cualquier otra forma de opresién que adopte
la clase privilegiada de la sociedad contra la elase trabajadora y otros
sectores del pueblo,

» La intervencién del Estado en la Economia,

» La imposicion de un programa educativo oficial a las escuelas particulares,

« La igualdad polftico-social de la mujer.

+ La garantfa de la libertad para los ind{genas,

» El establecimiento del seguro social

En 1940 se suprimio el sector Militar y en 1943 se cre6 la CNOP,
promoviéndose la afilincion individual, La aleccionadora experiencia de las
elecciones de 1940, como las normas establecidas en la ley electoral de 1946
acons¢jaron la necesidad de un nuevo cambio estructural, E1 17 de Enero de
1946 empezo la que serfa la dltima asamblea del PRM, pues al dfa siguiente se
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conformé el Partido Revolucionario Institucional con el lema "Democracia y
Justicia Social”. El PRI hizo snyos algunos postulados ideologicos del PRM,
aunque elimino todu alusion al socialismo y neeptd la colaboracion de clases,
permitiendo asi wna composicion heterogénea, E} PRI hn venido sufriendo
ransformaciotes 1anta e su declaracion de principios como en sus estructuras;
por ¢jemplo, en marzo de 1963 siendo presidente Alfonso Corona del Rosal, se
celebrd la Asamblea Nacional en donde se dio vida al lstitwio de Eswdios
Econamicos Politicos y Sociales (LEPES) y en noviembre de ese mismo aflo en la
I Asamblen Naciona) Extraordinaris, se veformé la declaracion de principios; al
celebrarse 1a 1V asamblea con Carlos Madrazo al frente del Comité Ejecutivo
Nacional, se adoptd un nuevo sistema de seleccion imema de candidatos
nuanicipales, que vino a dar gran movilizacion al partido; actualmente el partido
esta conformado por los scctores campesino ONC, obrero C'YM y popular que se
ha Nlamado CNOP, UNE y actualmente FNOC; la declaracion de principios y
programa de accidn vigente, es resuitado de la XIV Asnmblen Nacional estando
bajo la presidencia del CEN del PRI ¢f Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Partido Accion Nacional,
(PAN)

En Septiembre de 1939 se convocd 4
s fundacion del Partido  Accitn
Nacional a iniciativa de Manuel Gémez
Morin, Miguel Estrada lturbide, Jesis
Guiza y Acevedo, Carlos Ramirez Zetina
¢ Isnac Guzmin Valdivia, Obtuvo su
registro el 2 de julio de 1948. Su lema es
"Por una patria ordenada ¥ generosa y una vida mejor y mas digna para todos®
y sus prineipios de doctring se reswien e los siguientes pomos:

1. Elconcepto de Nacion come wnidad esti por encima de todos los gntpos.
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2. La persona debe tener seguridad de las libertades para cumplir su destino
con dignidad.

3. El Estado debe pugnar por ¢l bien comin para que haya justicia, seguridad
y defensa del interés colectivo,

4. El orden de 1a nacién servird para evitar fa miseria y In ignorancia,

5. La libertad del hombre exige que ¢l Estado no tenga ni pueda ejercer
dominio sobre las conciencias,

6. Si bien ¢l Estado tiene la obligacion de impartir ln ensefianza, cllo no debe
significar un monopolio gubernamental,

7. El trabajo humano no es mercancia; es necesario proclamar el devecho
tanto como la- obligacién al trabajo,

8. La iniciativa privada debe ser promovida y garantizada por el Estado,

9. La propiedad privada asegura la produccion nacional y garantiza la
dignidad de las personas,

10. Hay insinceridad e interés politico en el problema del campo y por ello los
campesinos, incluyendo los ejidatarios, deben tener plena propiedad de la
tierra,

11, El Estado tiene autoridad, no propicdad en la economin nacional; debe
velar porque la estructura econdmica quede al servicio de los valores
humanos.
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12, El municipio debe ser auténomo, responsable y sweto a la voluntad de sus
gobernados,

13, En derecho, tocu a la esencia misima del Estado Tu realizacion de la
justicin,

14. En la vida politica deben concurrir {a inteligencia y la volunid de todas
fns personas que conviven dentro de! Estado,20

Actunimente el PAN goblernn los Estados de Baja California, Chihuahua,
Guanajuato y Jallsco, estd representado en el Congreso Federal por 24 Senadores
y 119 diputados.

Partido de {a Revolutién Democrdtica,
(PRD)

En 1988 la Corriente Democrética del
Partido Revolucionario Institucional, cuyo
principales lderes Cuanhtémoc Cérdenas,
Porfirio Mufioz Ledo ¢ Ifigenia Martinez,
realizan una propuesta consistente en [a
democratizacion interna del partido; una vez convencidos que sus esfuerzos
hibfan fracasado, deciden abandonar a ln organizacién politlcs, donde eses
mds tarde, junto con otros partidos ( PARM, PFCRN, PPS, PRT, PMS ) forinan
¢l Frente Democrdtico Nacional postulando como candidato a la presidencia al
Ing. Cuauhtémoc Cérdenas; a rafz de ello y debido al éxito alcanzado durante los
procesos electorales de agosto de 1988, ¢l 21 de noviembre def mismo afo se
hace un lamado popular para las fundacién de un nuevo partido llamado Partido

gnelelopedia de México,
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de la Revolucion Democerdticn que se formaliza el § de mayo de 1989 teniendo
corrio base la estructura del Partldo Mexicano .Socialista,

Teniendo como lema “Democracia ya, Parria para todos”, ls propuesta del

partido se basa en lo siguiente:

- Democratizacion del Bstado y Sociednd, garantizando elecciones libres ¢
imparciales. en un régimen plural de partidos.

« Una reforma del Estado ¢n base a unn nuevs constituclonalldud, un eficoz
equilibrio de poderes y un verdadero fedetallsmo.

- Uuna polftica responsuble de desarrollo que fomente cinpleos y crecimiento
estuble, una planeacion y control del gasto piblico y una competitividad de
la cconomfa naclonal,

- Reestructuracion productiva, sectorial y regional,
- Medio ambiente y desarrollo sustentable,
- Cambate a la desipualdad,

- Derechas sociales para todos La eduencion, of sistemu de salud y seguridad
sacial, una viviendn digna y suficiente y el bienestar de Ja sociedud rural,
constituyen derechos sociales que deben ser para todos.

- Relacién equitativa con América del Norte,
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El PRD, cuenta cont representacion en ¢l Congreso Federal, ndemds de ocupar
posiciones en legistaturas Iocales, y ayuntamlentos en diversas entidades del
pifs,

Partido del Trabajo,
()

El Partido del trabujo o5 el
resultado de ln uplén de varias
organizaciones sociales y eorrentes
demogrdticas, entre ellns ¢l Comité
de Defensa Popular de Durango, el
Frente Popular Tierrn y Libertad de Nuevo Ledn nderds de un seetor que
participa en el magisterio independiente y de organizaciones compesinas como la
Unién Nacional do Trabajadores Agricolus y la Coordinudora Nacional Plan de
Ayalp,

El Partldo del Trabujo se constituyé formalmente en diciembro de 1990,
aunque sus organizaciones componentes ticnen un promedio de 20 nflos de
existencia y cuentan con una vasta experiencia en lo lacha social y politien, al
lado de los sectores populares y de las closes medins det pafs en contra de todn
forma de opresion politica, Je explotacion ceondnien, at lado de 1o justicia,
usanda para ello todos los recursos que la Constitucion Mexicana Permite,
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CAPITULO IV

GENEALOGIA DEL SISTEMA ELECTORAL

MEXICANO ANTECEDENTES HISTORICOS Y

SU APLICACION EN LA ACTUALIDAD



1V, GENEALOGIA DEL SISTEMA FLECTORAL MEXICANO,
ANTECEDENTES HISTORICOS Y SU APLICACION EN LA
ACTUALIDAD,

1. Antecedentes Histdricos de In Legislacion Electoral Mexicana,

Durante tres siglos ln sobevania de nuestro pais estuvo ejercidn  por Ia
monarquia espaftola, es decir, estaba sometido a las leyes que regian en aquel pais
ibérico; en la Ultima parte de estn dominacion ospaffola sc promulga la
Constitucion de Cidiz (1812) siendo esta ey el antecedente de las leyes
clectorales mexicanas. Esta situncién de dominio cambié con la Independencia
Nacional, durante este periodo se expidid el Decreto Constitucional para la
libertad do Ia América Mexicana que sc sancioné en 1814 en Apatzingan, este
documento toma las bases fundarentales de In Constitucion de Cadiz para crear
Ins juntas electorales do parroquia, de partido y de proviucia, ademas de contar
con novedades interesantes como el sufragio universal, la ciudadanfa y ef derecho
alvoto a partir de los 18 afios o nntes si se lubiese contraido matritmonio; a partir
de este momento se establecicron y organizaron lns instituciones de¢ nuestra
democracia electoral,

Aunque la Constitucion de Apatzingan no pudo estar ¢n vigor debido a I
brusquedad de los cambios politicos y sociales que vivia la nacion, su valor
histérico es indiscutible no solo por ser Ia primera constitucién que conociera
nuestro pafs, sino ademas porque dejabs vislumbrar o] México Independicnte y
Soberano & que se aspiraba.

En 1820 se restablece la Constitucién de Cédiz y la Iuchs independentista
continua hasta In proclamacién de la Independencia en 1821, fue hasta 1823
cuando se promulgaron las bases para Ias elecciones del nuevo congreso y que
del cunl surgld la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
que estuvo vigente hasta 1835, donde se adopts para su goblemo I forme
republicana representativa y federal, se designa al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos como titular del Poder Ejecutivo y se instituye el cargo de
Vicepresidente, elegidos por mayaria bsoluta de votos por las legisiaturas de los
estados, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General blcameral, fos
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diputados eran electos por medio del voto indirecto de los cindadonos conforme
a o cstablecido por las legislaturas de cada estado y los senadores por lns
legislaturas locales por mayoria absoluta de votos, las elecciones de los diputados
v senadores eran calificadas inica y exclusivamente por sus respectivas camaras,
durante este lapso se promwigo ln Ley pars Elecciones de Diputados y
Ayuntamientos del Distrito y Teryitorios de ln Repiblica del 12 de julio de 1830,
es esta ley aparece un antecedente del registro de olectores y de ln eredencial
permanente de clector.

Posteriormente en la época de la replblicn centralista. s expidié una ley para
In eleccion de Diputados para el Congreso General y més tarde se promulga la
Constitucion Centralista de 1836, denominada también Constitucion de las Sicte
Leyes, v en 1941 se emitio la Convocatordn para I Eleccion de un Congreso
Coustituyente, que al favorecer las elecciones a los liberales diclio Congreso fue
disuelto y en su lugar se establecié una Junta Nacional Legisiativa, i finalidad do
estn junta consistio en dar forma n la segundn Constitucion Centrallsta conneida
con cf nombre de Bases Orgdnicas do la Repiiblicn Mexicana de 1843, esta
constitucion y su ley electoral se significd por ¢l excesivo poder concentrado en
¢l gobiemno central y en ¢l presidente, ademas de establecer como requisito una
determinada renta menshal pura poder ser clector, en 1846 los federnlistas al
tomar las riendas de la nacion restablecen ln Constitucion de 1824 con algunas
reformus,

Para o segunda parte del siglo XIX se marca un cambio democrético
importante con la Reforma y se da una nuev Constitueion en 1857 que presenta
o un Congreso unicameral, esta constitucion trajo consigo unn uneva Ley
Orgénlca Electoral, en csta ley se cambia por primesa vez ¢l pombre de
jurisdicciones electorales por el de distritos y ¢l de subdivislones por secciones y
s¢ fija la obligatoriedad de publicar los padrones electorales para reclatuar la
inclusion o exclusion, En 1874 la Constltucion so reforma para instituir
nuevaniente a la Cémara de Senadores y sc realizaron reformas g In ley olectoral
que no modificaron de fondo su contenido,

En 1911 Francisco | Madero promulgd una nueva ley electoral gue se sefala
como une revolucidn electoral, establece el voto secreto desde la eleccién
primarig, ¢s la prinvera en tomar en cuenta a los pmtidos polfticos al definirlos
como organizaciones polfticas que dan sentido 8l voto, su estructura juridica es
mis compleja y estaba formada por ocho caphulos, 117 artfeulos y tres
transitorios; al aflo siguieute esta ley se reformo y adlciond o través de un decreto
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de doce articulos en el que se establecia la eleccion secreta y directa de Diputados
y Senadores

En septiembre de 1916 Venustiano Carranza convoca a elecciones para In
integracién de un Congreso Constituyente, este congreso dio creacion o la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sancionada el § de
febrero de 1917 en donde se cansagran fas principios fundamentales que dieron
lugar a le Revolucion mexicann "Sufragio Efectivo, Universal y Libre y lu No
Reeleccion”, ol din siguiente se oxpide In ley reglamentaria en materia electoral
bajo los principios marcados en la Coustitucion pero que al Laber sido elaborada
riapidamente para sacar adelante los elecciones que se tenfan encima no aleanzo o
cubrir todas las disposiciones constitucionales, fue sustituida por Ia Ley Electoral
de 1918 que implanta a la mayoris relativa para la eleccién presidenclat, se crea
una estructura tendiente ¢ hucer del padron clectoral una institucion pennanents y
con jurisdiccién estatal, su composicion contenfn 1leapitulos, 123 anticulos, 5
transitorios y 5 anexos,

2, Sistema Electoral en la Epoca Posrevoluclonaria,

La Constitucion Politica de 1917 es la Loy Fundamental que rige en In
actualidad la vida politica de nuestro pais, esta constitucién ha sido reformada en
varias ocasiones y por ello ha dado origen a reformas efectorales o a nuevas leyes
en esta materis ademds de camblos en el sistema de participacion politica de los
patidos politicos como de los ciudadanos; es decir, combios en el sistema
electoral mexicano. La Ley de Elecciones.de Poderes Federales de 1918 durante
¢l tiempo que estuve en vigencia solo suffié cinco breves reformas, en 1920,
1921, 1931, 1942 y 1943

En 1946 sc expide bajo Ja presidencia del Gral. Manuel Avila Camacho ung
nueva normatividad juridice electoral, La Ley Federal Electoral que generd an
cambio estructural en el sistemsa electoral mexicano sl tomar In federacion el
mancjo de la preparacion procedimiento y vigilancie de las elecciones de los
Poderes de la Unidn, lo que llevé a la creaclon de Is Comision Federal de
Vigilancia Electoral, de Iss Comisiones Locales Electorales, de los Camltés
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Electorales Distritales, del Consejo del Padrén electoral y de las Mesa Directivas
de Casilla, tuvo reformas de procedimiento en 1949 y1951.

Otra Ley Electoral fue la promulgada por el entonces presidente Miguel
Aleman Valdés en 1951 que atribuyd a los partidos politicos Ja funcién de
auxiliares de les organismos electorales y elimino antiguns prohibiciones que
impedian volar a cierto tipo de personas, posterionmente en 1954 siendo
presidente Adolfo Ruiz Cortines, Ia Constitucién como fa ley electoral fueron
reformadas para otorgar of derecho o votar a In mujer y nuevas disposiciones
tocante a los purtidos politicos; en 1963 el presidente Adolfo Lépez Mateos
promueve reformar la Constitucion mievamente para dar cabida a los Diputados
de partido con su respectiva reforma n la ley reglumentaria; en el ultimo afio de
gobierto del presidente Gustave Disz Ordaz y afie de clecciones federales se
reestructura lo concernlente al padrdy electoral y se otorga el derecho al voto a
los cludadanos mayores de 18 afias independientemente de su estado civil,

Para 1972 ia Carta Mugna cambia la forma de asignacion de Jos diputados de
partido, el requisito de la edad para ser diputado de 25 a 21 aflos entre otras
disposiciones, para la mejor ejecucién de o estipulado en la Constitucion el
presidente Luis Echeverria Alvarcz expide una nueva Ley Fedem! Electoral en
1973, compuesta por 7 tftulos, cada uno formedo por varios capftulos, 204
artfculos y 3 transitorios,

En 1977 ocupando In presidencia José Lépez Portillo, se da una reforma en ¢l
sistema polftico mexicano, reformando varios artfculos de fa Constitucidn, en
donde se cstablecen importantes seflalamientos con ef propésito de fortalecer a
fos partidos politicos, ddndoles Ia catidad de entidedes de interés publico y
sefialando sus objetivos, prerrogativas y derecho a participar en las clecciones
federales, estatoles y municipales; también se seffala la forma de integrar la
chmara de diputados con 300 diputados segin el principio de mayoria relativa
mediante distritas uninominales y 100 de acuerdo al principio de representacién
proporcional mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones uninominales, asi mismo sc expide la Ley Federal de
Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, integroda por 5 titulos cada uno

“de ellos con varios capitulos, 250 articulos y tres transitorios; en esta reforma se

da un paso importante en fos derechos de Jag minorfas y de la oposicion,

Durante ef gablema del presidente Miguel de la Madrid Hurtado en 1986, se
da nuevamente una reforma Constitucional que do vida al Cédigo Federal
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Electoral, los cumblos mas trascendentes fitcron, elevar el mimero de diputados a
500, 300 de¢ mayorin relutivi y 200 do representacion proporcional; ningin
partido tondrd derecho a que 82 lo reconozean més del 70% de ln futegtroion de
In cdmara, ¢l Senndo so renovars por mitnd ouda tres aftos; se instituye o Tribunnl
do lo Contencloso Electoral para dirimir asuntos contenclosos cu materia
clectoral, so estabiece el financiumiento publico a los partidos en proporcion al
mimero do candidatos do imayorin que proseaten en los comicios; cumbia In fechn
du las elecuiones foderales y mAs adelunto se crea In Asamblea de Representnntes
del Distrito Fedoral; I nuevn ley electoral so promulga en febrero do 1987 y su
composiclon constaba de 8 libros, varios titwlos y capftulos, 361 artlewlos y §
transitorios, file adleionadn cn caero de 1988 en lo relativo o la Asanblea de
Represontantos.

Como consecuencin del avance domocritico que et pafs vive, sunado a los
problemas electorales de 1988 s¢ da otro cambio en el sistenta eloctoral mexicuno
en 1990, después de Ins rospoctivas reformas Constituclonnles, ¢l presidente
Corlos Salinns do Gortrd, promulga ¢l Cédigo Federal do Instituciones y
Procedimientos  Eleotornles, entre los seflalamientos mAs importautes so
cnouentran, 1a creacién do un organismo electorai (IFE) con persoualidad juridica
y patrimonlo proplo, que es In uutorldad electoral, integrado por integrantes del
Poder Ejocutivo, Legisiativo, represontantes de los paitidos politlcos; so crea el
servicio profesional electoral; so establece un sisterna do medios de impugnacion
y se orea el Tribunal Federal Electoral al que se le otorga wna mayor autonomin
que ol tribunai anterior; en 1993 se huoon reformas y adiciones Constitucionales y
8 la Ley Electoral, que couslston en nuevas reglas do financiamiento de los
partidos y en sus campafias eloctorales; se eliminan fos Colegios Electorales para
calificar las elecclones de Diputados y Senadores y se amplian considerablemente
1as facultades del IFE; por dltio ge vuelve n modificer en 1994 para dar lugar a
los Consejeros Cludadanos para formar parte del IFE,

El sotusl sistoma oloctoral mexicano es un sistema distinto al de hace unos
aftos, hasta haoe muy poco 1as clecolones se caracterizaban por la ausencla de fa
compotencia real, ademds de que se agregsban barreras para controlar el
desarrollo de poquefios grupos eloctorales, tolerados solo para reforzar I
fegitimidad democritica del partido dominaute, que sin duda alguna hnbfa sido el
pilar en que se apoyaba la estabilidad politica del pafs.
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Diversos son los factores que han influido para que desde los ultimos aftos se
este viviendo une constante reforma en el sistema politico mexicane y como
consecuencia en el sistema electora), entre ellos podemos seialar a los efectos
paliticos de In crisls econdmica, las caracteristicas institucionales del partido
dominunte, travsformaciones saciales del pafs y un contexto intemacional
camblante,

En estos momentos esta por Nevarse a cabo otra iportante reforma politica
con Iy participacion de los pantidos politicos y otros grupos de la sociedad, que
seguramente vendrd & enriquecer mis #'las instituciones y a lbs leyes clectorales
en pro de un mayor desarrollo demoorético de In Naoién,

Parn conocer Ja cstructura y desarollo de las clecciones en nuestro pads,
daremos paso a los siguientes puntos en el cual conoceremos a las insthuclones,
autoridudes, procedimientos y leyes que conforman el sistema clectoral de
Mdxico, .

3. El COFIPE,

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elgctorales es el
instrumento juridico que reglamenta las disposiciones constitucionales en materia
electoral; trata de asuntos como los derechos y obligaciones politicus electarales
de los ciudadanos, 1a orgenlzacion, funcién y prerrogativas de los partides
politicos, la funcidn estatal de organizar las elecciones do los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de 1a Asamblea Loglslativa del Distrito
Federal, y el sistema de medlos do impugnaclon para garantizar ln legalidad de los
actos y resoluciones electorales,

Esta Ley Eloctoral pronmlgada en 1990, es ¢l resultado de la reforma
cloctoral que inlcié después de las clecciones de 1988, sustituye al Codigo
Federal Electoral de 1986, ha sido motivo de reformas y adiclones en los afas de
1993 y 1994; estd conformada por 8 libros cada uno integrado por verios titulos y
capltulos, 372 articulos y 16 extensos transitorios,
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4, Organismos Electorales.

.o oplicacién do las normas congtitucionales, como de¢ lns normas
reglamentarias corresponde al Instituto Federal Electoral, a los Colegios
Electorales y al Tribunal Federa) Electoral en sus respectivas competencins,

n) Instituto Federal Electoral,

Bl articulo 41 de la Constitucion General de la Rephblica, indica que ln
organizacion de las elecciones federales es una fincitn estatal que se realizn a
truvés de un organisnio piblico, Este ordenamiento dio luger a in creacion del
Instituto Federal Electoral que es el depositario de la awtoridad electoral por
mandato constituclonal; estn entidad se encarga de ls plancacién, dirceclon,
ejecucion y control de todas las actividades relacionaday en ef proceso eloctoral.

Il Instituto Federal Electoral es un organisino piblico auténomo, dotado de
personalided juridica y patrimonlo proplos, cuyos principios rectores son fa
certezn, logalidad, mparcialidad, objetividad y profesionalismo; surge como un
muevo organismo 8 partir de o reforma olectoral de 1990 y musthtuye o la
Comisién Naciona! Efectoral; esta integrado por éryanos de direccion, nsf conmo
por érgonos ejecutivos, téenlcos y de vigilancia.

Los drganos centrales del Instituto son;
- El Consejo General.
» La Juntu General Ejecutiva,

- La Direccion General,
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Consejo General,

El Consejo General es el drgano superior de direccion del Instituto Federal
Electoral, es el responsable de vigilar que se cumplan los disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, esta formado por consejeros de
los Poderes Legislativo y Ejecutlvo, repregentantes de los partidos politlcos
nacionales y por consejeros ciudadanos, Anterlormente ¢l Consejo General
también era integeado por conscjeros magistrados pero en la reforma ol art, 41
Const, en 1994 dejan de formnr parte de este cuerpo colesiado dando lugar a los
consejeros cludadanos,

,."""‘—“_‘.m\\
<" PREGIDENTE
N DEL 7N
N conen 7\
BECRETARIO \ .~~~ DIREGTOR

GENERAL
DiEL CONBEJO CONSEJO

| CONBEJEFOS \  QENZRAL  fyen panmiogs
CUDAIANOB ) < Fouticos

N,

~

/" GONSEJEROB DELN

\._ / PODER \,
P . LEOBLATVO /

La integracion del consejo serd como sigue; un consejero del ejecutivo que
serd e} Secretario de Goberacién, qulen funglrd como presidente del Consejo;
custro consejeros del legislativo serdn dos Diputados y dos Senadores; sels
conscjeros cludadanos y los representantes de los partidos politicos nacionales,

Junta General Ejecutiva,

Ademds de los organos de ditecclon, el Instituto cuenta con Direcclones
Ejecutivas, que desempefian funciones técnicas y adminlsteativas para su buen
funclonamiento; estas Direcclones se rednen en una Junta General Ejecutiva,
integrada por el Director General del Instituto (quien la presidicd), por el
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Seeretarlo General y los directores cjecutivos del Roglstro Federal Electoral, de
Prerrogativas y Puartidos Polfticos, de Organizacion Electornl, dol Servicio
Profesional Electoral, de Capacitnelon Llectoral y Educacion Civien, y de
Adminlstracién; la junta debe reunlrse al menos uns vez al mex,

Dircecion Generad,

Este cargo ¢s desenpeitndo por un Direcior General, quion o8 designado por
¢l Consejo General o propuesta de su presidente para un lapsu de ocho afios, este
funcionario es el responsable de ln ndminlstracion del Instituto, tiene a su cargo
L supervision de los orgunos ejecutivos, Wenlcos y de vigilancia,

Para poder ocupar el cnrgo de Director General 1o ley establece clertos
requisitos como son:

+ Ser ciudadano por nacimiento,

* Estar en pleno ejervicio de sus derechos politicos,

- No tener mis de sesents y einco nitos ni menos de treinta ¢l dfu de Ju
designacion,

+ Poseer titulo académico profestonnd con una milgtiedad no ntenor de elneo
aflos y tener los conocimlento necesarios para desempefiar este cargo,

- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por detito alguno,
suivo que hublese sido de cardeter no Intenclonsl o imprudenciul,

» Haber residido en el pafs durante los uitimos cinco ofios, salvo In ausenclau
causa de serviclo u ln repiblica por no mis de sols meses,
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* No desempeitar ni haber desempediado el cargo de Presidente del Comité
[jecutivo Nacional de algin partido politico,

- No tener ni haber desempedado algan puesto directivo a nivel nacionad o
tocal en partido politico alguno durante Jos cinco afios anteriores & su
designacion.

* No ocupar ni haber ocupado un curgo de eleceion popular durante los
ltimos cinco aflos anteriores o ln designavion.

- Atribuciones y Facultades, ‘

Como ya lo seltalamos anteriormente ef Instituto Federal Electoral desempefia
sus funciones a través de sus diferentes drganos, cada uno de ¢llus desempefin ‘
diferentes funciones ¥ por lo tanto ticnen diferentes atribuciones, dependiendo de
cada drgano.

Las primordiales atribuciones ¥ facultades del Consejo son:

- Expedir los reglamentos interiares necesarios para el buen funcionamiento -
del Instituto.

- Vigllar la oportuna integracion. instalacidn y trabajo de los drganos del
Instituto.

- Hacer la designacion del Dircctor General del Instituto, asi como al .
Secretario General y Dircctores Lijecutivos. i

« Resolver sobre el otorgamiento de registro a Jos partidos politicos, o sobre la
perdida de él.



- Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicion que celebren los
partidos nacionales.

- Vigilar que tas actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley.
Determinar fos lineamientos relativos al Registro Federal de Electores,

« Ordenar o la Junta generul Ejecutiva bacer los estudios y formular los
proyectos para Ia divisién del territorio de Ja republica en 300 distritos
uninominales y ¢n Jus cinco cireunseripeiones plurinominales y determinar
el lugar donde tendrdn su sede,

» Registrar las candidnturas de los candidatos a los diversos cargos de
cleccion,

- Efectuar el cdmputo total de todas lus listas de diputados electos segtin ef
principio de representacion proporcional, determinar la asignacidn de
diputados a cada partido politico, hacer la declaracion de validez, otorgar las
constancias respeetives ¢ informar a la Cémara de Diputados sobre los por
menores sobre de esta eleccion.

- Resolver los recursos de revisidn que Je competan,
- Aprobar el anteproyecto de presupuesto del Instituto.
- Las demds que le confiera la ley,

Por lo que toca & la Junta General Ejecutiva sus principales tareas son las de:
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- Fijar lns politicas generales, los programas y procedimientos administrativos
del Instituto,

- Supervisar el cumplimiento de programas en el Registro Fuderal de
Electores, y de Jos programas de capacitecion electoral y aceidn cfvica del
Instituto.

- Proponer al Consejo General el establecimiento de ofichins municipales de
acuerdo o los estudios que formuie y la disponibilidad presupuestal,

- Desarrollar las acclones necesarins para ascgurar que Ing comisiones de
vigilancia a nivel nacional, local y distrital se integren y funcionen
conforme lo scfinla [n ley.

- Macer la declaratorin de perdida de registro del partido politico que se
encuentre en los supuestos seflalados por la ley.

- Resolver los recursos de revision que se presenten, durante os dos afios
anteriores al proceso eleetoral, en contra de actos o resoluciones de los
drganos locales del Instituto en los trminos que In ley sefiale,

- Evaluar ¢l desempefio del Serviclo Profestonal Electoral,

- Seleccionar y someter o consideraclén del Consejero General o los
candidatos a consejeros cludadanos locales,

« Las demds que sefiale la ley y que le sean encomendadus por el Consejo
General,

Iil Director General ¢s ¢l representonte legal del Instituto, tiene entre otras
atvibuciones, las relativas a [a orientacton y coordinacion de las direcciones
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cjecutivas y de las juntas lacnles y distritales cjecutivas, In aprobacion de la
estructura de dichas diveceiones y demds drganos cjecutivos y téenicos, conforme
n las nccesidades del servicia y los reonrsos mntorizados; el nombramiento de Jos
integrantes de estas juntas; ln elaboracin anual del anteproyeata de presupuosto
del Instituto para someterlo al Consejo General; ¢} ejercicio de lns panides
presupuestales aprobedas y el otorgarlento de puderes o nombre del Instiuto
para actas de dominio, de adnvulstracion y para ser representado aite cunlquier
ntoridad administrativa o judicial, o ante particulares,

El lustituto Federal Electoral para ¢l mejor desempefio de sus funelones,
citenin con drganas delegacionales locales en cada una de s Entidadus
Federativas y ol Distrito Federal, asi como subdelegaciones distiitales, Los
organios lacales estin integrados por uns Junta Local Ejecutiva, ui Consejo Local
y wn Vocal Ejecuiiva; a nivel distrital estas subdelegaciones estin fonmadas por
una Junta Distrital Ejecutiva, un Consejo Distritnl y una Vacalts Ejecutiva; tanto
los Conscjos Loeales como Distritales funciousrdn duraute ¢f proceso electoral
federal,

Asintismo, para desarraoliar las actividades electorales con un gran nivel de
objetividad ¢ imparcinlidud, se cren el Servicio Profesional Eloctoral von el fiu de
formar un autentico servicio civil de carrera pasa lograr Ju profesionalizacion de
los funciounrivs responsabilizados de la prestacion de este serviclo piblico, o
partiv de su permancacia en ef cumplimiento de diversas funciones y de In
evaluacidu permanente de su desempefio,

Cote podemos ver, ¢! Institwto Federal Electoral cuentn con una gran
estructura organizativa, constituids por drganos centrales y desconcentrados
integrados por representantes de Ja sociedad y de los pantidos politics, y cuyas
actividades son desempedadas por personal profusional canocedor dg In matoria,

- Reglstro Federal de Electores,

E] registro federal de electores os un organismo de interés publico con cardeter
permanente tiene como fin cumplir con las disposiclones sellalas en ol

:Nuﬁez Jiménez, Anturo. Kl Nueva Nistema Electoral. FCE, México. 1991, pp. 124-128.
“Nuilez Jienez, Atturo, Op. ¢t p. 137,
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articulo 41 Constitucional referentes al padron electoral, asl mismo, es un drgano
adscrito al Instituto Federal Electoral y forma parte de su estructura en los niveles
central, local y distrital,
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El registro de electores debe cuunplir tres objerivos:
1. Permitir el ejercicio del derecho al sufragio.
2. Garantizar la celebracidn de elecciones confinbles.

3. Ubicar a cada ciudadano en un dmbito electoral especifico y previumente
determinado.



De ncuerdo a lo seialndo por ¢l COFIPE3, el Registro Federal de Electores
esta compuesto por el catilogo general de clectores y el padrén electoral; ¢l
catflogo contiene la informacién bisica de todo ciudadano mexicano, hombro y
mujer mayor de edad y con derecho al sufragio, esta informacion es recabada
medimtte la téenica ceusal en todo el pais; en cuanto al padrén electoral se
couforma por los datos generales de los ciudadanos que ademds de estar
incluiidos en ¢l catilogo general de electores, han solicitado formulmente su
inscripeién de forma individual en que consten firma, huclla digital y fotografia,
con base a tal solicitud se expedivd la corvespondiente credencial para vatar; es
importante mencionar que & partir de las elecciones de 1994 s¢ cuenta con una
credencial para votar con fotografia, esto s con e fin de que solo el interesado
puede ncudir o emitir su voto y asi exista un proceso electoral lmpio y
transparente,

Pora Ia debida ejecucton de las elecciones, yn sean ordinarias o extraordinariss,
¢l padrén electoral debe ajustarse a los constantes cambios que padece I
poblacién, como cambios de domicitio, defuncioues, ciudadanos que cumplen In
mayoria de edad etc; In ley establece sctualizaciones periddicas del padréu
clectoral, en donde los interesados deberdn acudir a las oficinas correspondientes
para solicitar su inclusién al pudrén electoral,

Mantener un padron actualizado y confiable cs obligacion de todos los
cindadanos y de los partidos politicos, por ello la Direccion Ejecutiva del Federal
Electoral hace llegar a las juntns distritales a partic del | de abril, las listas
nominales pura que seun exhibidas durante un lapso de 20 dias en cada vicing
municipal, con ¢} fin de que aquel ciudadano que haya obtenido su credeacial de
elector no aparezca inclulde en la lists nominal que le corresponda, pueda
solicitar 1a rectificacién que proceda en ln oficina correspondiente; asi mismo,
estas listas tamblén serfn entrogadas a los partidos politicos para su revision en
los mismos términos snteriormente sefialados, los partidos harfn sus
observaciones por escrito sobre los ciudadanos incluidos o exclidos
indebidamente a fin de que s hagan las rectificaciones correspondientes, de estos
gjustes tendrd conocimiento la Comisién Nacional de Vigilancia.

El padrén electoral ern uno de los aspectos mis cuestionados del sistema
clectoral mexicano, ya que se argumentaban ciertos manipuleos con tendencia a
favorecer a determinadas organizaciones politicas, ¢s por ello que para evitar
todo tipo de imputaciones, el actusi padrén clectoral ha sido sometido n

3Art 136 del COFIPE.
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constantes audltorias por parte de lus partidos politicos y por organizaciones
independientes como wr medlo mds parn garantizar i limploza de los procesos
electorales, ademds de contar con Comislones de Vigilancla para nmntoner la
mayor conflabilldad y en donde los partidos tienen accoso a la informacion
contenida en el padrén electoral,

b) Coleglos Electorales.

Los coleglos electorales son los organisines encargados de Ia calificacion de
fns clecciones de los vepresentmtes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, En
México In tradicion hlstorica habin sido la nutocalificacion en el caso del poder
legislutivo y In heterocalificacion en el caso def poder ¢jecuilvo, esta tradiolon se
remonta n lu Constitucién de CAdlz de 1812 y a tn Constitucién de Apatzingan de
1814,

Con la roforma electoral de 1993 son abolidos los colegios electorales para la
catificucién electoral de los miembros de! Poder Leglslativo, pasundo esta
facultad ul IVE y subsistiendo unicamente ¢l colegio olectoral de In Cémara de
Diputidos pirt ta callficar Ia elecelon de Presidente de In Repiblica.

¢) Trihunal Federal Electoral,

Con ¢l fin de que exista un organismo encargado para dar soluclon a lss
controversios que puedon presentarso entre los actores livolucrados en una
eleccion, fue creudo El Tribunal Federal Electoral, es un drgano antdnomo y
mixims awtoridnd jurisdlecionnl en materla electoral, tiene como funclonos
wineipales resolver en forma definitiva ¢ inatacuble los recursos que s¢ presenten
durante ol proceso electoral, en contra de los actos y resoluclones de los drganos
cloctorales. EI Tribunal estu formudo por una sala central permanente y cuatro
salas reglonales.
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La sula central esta integrada por cinco mugistrados y tiene su sede en el
Distrito Federal, esta facultada para rosolver sobre los recursos que se
interpongan en los términos que sefiala la ley duranto el Japso que transcurra entre
dus procesos electorales ordinarios y los que se presenten duraute clecciones
extinordinarias; calificar y resolver las excusas que presenten los mngistrados;
elegir o los magistrados de [ns salus regionales; nombrar sl Presidente del
Tribunal, n los Jueces lustructores y al Secretario Generul de Acuerdos; y las
demis disposiciones que le confiere la Jey; para que fu saln central pueds sesionar
se requicre de la presencia de cuntro mapistrados y las resoluciones se tomarin
por mayoria de votos.

Las salus regionales tienen su sede en cada uny de las ciudades cobeceras de
Ins cuatra circunseripeiones distintas al Distrita Federal y cada ung esta integrada
por tres magistrados, estan facultadas para vesolver los recursos iuterpuestos en
In circunseripeion plirinomingl do su sede; designer al Presidente de la sala, af
Secretario General de Acucrdos y o los Jucces Instructores; para que los salns
pucdan sestonar se requiere de In presencin de los tres magistrados y sus
resoluciones so tomardn por mayorn de votos,

Fxiste también una sala de scgundn instancia que serd compctente para
tesolver los recursos de reconsideracion, referentes a la eleccidn de Diputndos y
Senndores, esta constituida por ef Presidente del Tribunal Federal Electoral y por
cuntro magistrados de ta judicatura federnl, su sede serd la misma que Ja de In sala
centrnl y solo sesionard durante el proeeso electoral, ¢s auxiliada por el personal
de las salas centrales y regionales.

Los wagistrados serdn electos por la Camara de diputados o ¢h su caso por la
Comision Permanente a propuesta del Presidente de ln republica o par Ia
Suprema Conto de Justicia de la Waclon en el caso de los miombros de la
Judicatura federal,

En cuanto a los tipos de recursos y lo demds relativo a clos se analizardn en el
punta referente a los medios de impugnucion,

11 tema de ln justicia electorul sigue siendo uno de los principales reclamos, ¢s
por ¢llo gue para atender mejor Jas controversins politico-electaralos, se da In
creacion de nn Tribunal imparcial y especializado en cuestiones clectorales, en
donde o través de procedimientos especificos se truta de corregir Ias sitnaciones
de dudosa transparencin presentadas en los procesos electorales; sin duda alguna
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la creacién de esta institucidn es un acierto por parte del derecho mexicano, pero
también su creacién demuestrn el grado de inconfiabilidad de los procesos
electorales que se llevaban en nugstro pals,

5. Elecciones Federales.

Las clecciones federales en México, se celebran cada tres ailos en el caso de
renovacion de la cémara baja del Congreso y la mitad del Senado, y cada seis
aflos para renovar la presidencia de In repiblica,

Desde 1991 las elecciones ordiunrias tienen lugar cl 3er domiugo del mes de
agosto de cada aflo electoral, pero a pantir de 1997 se realizarén el ler domiugo
de julio de cada afio que correspondn, retornando asi al dia electoral que se
acostumbraba desde 1857.*

Ll Proceso Electoral Ordinario en México dura 11meses, iniciando en el mes
de enero del afio que deban efectuarse elecciones y concluye en noviembre del
mismo afio y consta de tres etapas que son la preparacién de las elecciones, la
jomada electoral y los resultados electorales y la calificacién de las elecciones,

La preparacién de las elecciones tiene come fin realizar todos los actos que
necesitan para llevar a cabo la jornada electoral, inicia cou la primera sesion que
¢l Consejo General del Instituto celebre durante ¢l mes de noviembre previo al
aflo electoral y concluye con el iniclo de la jomada electoral, en esta etapa
preparatoria se realiza el reg,istro de candidatos & los diversos cargos de cleccion
por los partidos politicos,”* Ins campailas electorales y lo concerniente a la
integracidn, ubicacién de las mesas directivas de casilla ( estin integradas por
ciudadanos y representantes de los partidos politicos) y lo referente a la
documentacién y material electoral,

* Solamente las elecciones de 1988 se celebraron el primer miercoles de Septiembre,
* Es importante indicar que los registros ds candidatos a puestos de eleccion popular corresponde
solamente a los partidos politicos, ya quo el sistema electoral mexicano, no conteinpla las
candidaturas indspendientes,
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La jomnada electoral se concreta en un solo diz, inicia a la ocho de la mafana y
concluye con el levantamiento de 1a casilla electoral,

Las casillas electorales estdn conformadas por un Presidente, un Secretario y
dos Escrutndores, estos son designados con anterioridad por la autoridad
competente y tienen a su cargo la apertura y cierre de casilla, conteo de los votos
de su casilla, firma de lns actas etc; los partidos politicos tienen derecho a
designar representantes en las casillas

Ea México la votacion se realiza por medio de boletas electorales, todo
cindadano que cuente con su credencinl de elector podrd ir a la casilla que le
corresponda para emnitir su voto, el voto se emitird de formn universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible. Llegada la hora del cierre votacion y
después de levantamicnto de casifla, 1n mesa directiva procederd al escrutinio y
computo de los votos, una vez clausurada la casilla el Presidente hard llegar bajo
su responsabilidad al Conscjo Distrital los paquetes que contendran Il
documentacion comespondiente a 1a jurnada clectoral (sufragios emitidos, boletas
clectorales sobrantes, actas, escritos, ete.), con esto termina la jornada electoral.

Lu tercera parte def proceso son los resultados electorales, una vez que los
Consejos Distritales han recibidos todos los paquetes por parte de las casillas
electorales, se procederd a realizar ¢l computo de cada una de las clecciones ¢l
miércoles siguiente al din de lv jomndn electoral, Jos computos se realiza
ininterrumpidamente hastn su conclusién en el siguiente orden;

1) Para Presidente de la Repiiblica

Concluidos los computos, para esta eleccion, sc integrata ¢l expediente con lns
actas respectivas y se temitirdn en caso de que se hubiese interpuesto recurso de
inconformidad a 1a sala competente del Tribunal Federal Electoral, para que una
vez resuchto envie el expediente n la Cémara de Diputados; de no ser ast y
cumplido el plazo legal para hacerlo, se remitird el expediente a la Oficialia
Mayor de la Cémara de Diputados, para que contimie el proceso de calificacion
pot parte de la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral para que
califique la eleccion y haga la decluracion de quicn fingird como Presidente de I
Replblica durante el periodo constitucional respectivo.
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2) Para Diputados.

Concluido ¢l computo y emitida la declaracion de validez, se expediri la
constancia de mayoris y validez & quien hubiese vesultado triunfador,
posterjormente e Presidente del Consejo Distrital remitird a la Oficialin Mayor de
la Cémara de diputados, copia certificads de la constancia de mayoria y validez
de In formula de candidatos « diputedes de mayoria relativa que hubiese resultado
vencedors; en caso de gue se haya interpuesto recurso de inconformidad, el
expediente se remitird o la sala competente del TFE para que resuelva sobre el
caso.

En ¢l caso de los Diputados de representacion proporcional el procedimicnto
del computo de votos por parte del Consejo Distrital, bdsicamente es el mismo,
solamente que el expediente se remitird al Consejo local con sede en lns capitales
designadas cabecera de circunseripeion, para que este a su vez reatice el computo
correspondiente en base a los resultados que consten en las aclas de computo
distrital de la cirounscripeion, 1a suma de estos resultados constituird la votacion
total emitida en la circunscripcion plurinomingl, una vez realizado esto, se
remitira ¢l expediente al TFE en caso de interponerse recurso de inconformidad,
de no ser asi se remitird al IFE parn que el Consejo general proceda a la
asignacion de diputados clectos por cl principio de representacion proporcional,

3) Para Senadores.

Realizade el compute por ¢l Conseje Distrital, se rentitiran los expedientes al
Conscjo Local de ta entidad, para que este a su vez realice In suma de los
resultados anotados en lus actas distritales que constituird el chmputo de entidad
federativa de In eleccion de Senador, para que subsiguientemente se emita la
declaracion de mayoria y validez de la cleceidn a la formula que haya resultado
ganadora y de la formula registrada en primer lugar, por ¢l patido politico que
hubiesc obtenido ¢l segundo lugar, posteriormeme se rewitird a la Oficialia
Mayor de la Camara de Senadores copia certilicada de las constancias expedidas,
en caso de haberse interpuesto recurso de inconformidad el expediente se
mandara al TFE para quede resolucion a la imconformidad v posterivrmente
remita el expediente al Senado.

96



En todos los casos se enviara copia certificada de las actas al Director General
del Instituto Federal Electoral,

2) Integracion y Eleccion del Congreso,

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita cn un
CODRIeso (Aue se dividird en dos Camarns, wna de Diputados y otra de
Senadores.

En la actualidad en nuestro pais funcions un congreso bicameral, aungue
tradicionalmente cusi siempre ha sido asf, atn en lay Constituciones centralistas
de 1836 y 1843; en la Constitucion de 1857 se estipulaba el funcionamiento de
uny sola cimary suprimiendo al Seunado, pero en 1874 se volvié al sistema de dos
chmaras,

Is importante seiialar que los congresos constituyentes de 1824, 1857 y 1917
han sido de upa soli camara.

- Diputados.

La Cimara de Diputados se compone de representantes de I nacion, csta
formada por 500 integrantes de los cuales 300 son elegidos por el principio de
mayoria relativa en circunscripeiones uninominales, y los otros 200 son electos a
través segin ¢l principio de representacion proporcionsl en circunscripeiones
plurinominales.

Los diputados de representacion proporcional o también Hamados
plurinominales o de pmtido, se introdujeron a partir de 1963 para dor cabida a las
minorias en 1a representacion nacional.

4An. 50 de 1a Constitucion Polisica de Jos Estados Unidos Mexicanos
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Para ser diputado federal. la ley establece Jos siguientes requisitos:
* Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ¢jercicio de sus derechos.
« Tener veintitn aflos cumplidos al dia de Ja cleccion,

+ Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencin efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella,

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
phirinominales cotno candidato a diputado se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunseripeion en la
que se realice la eleccidn, o vecino de clla, con residencia efectiva de més
de seis meses anteriores al dfa de I eleccidn,

* No desempefiar algun puesto dentro del poder ejecutivo o judicial de la
federacion, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa
dfas antes del dfa de la elecclon.

* Los gobernadores de las entidades federativas no podrén ser electos durante
su mandato en sus respectivas entidades ni adn separdndose definitivamente
de su cargo.

* Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces
federales o del estado, no podrin ser clegidos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccion,

- No ser ministro de algun culto religioso.
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* No estar comprendido on alguna de las incapacidades que sedala el art 59
Const,

* Las demds seRaladas por el COFIPE,

La Cémara de Diputados se renueve cada tres afos totalmente g través del
voto directo de los ciudadanos, desde wuestrs historin independiente los
diputados han sido electos n través del voto directo de los ciudadanos. ya seu por
mayoria absoluta o mayoria relativa, hasta la aparlcion de los diputados de
partido,

- Senadores.

La Cdmara de Senadores se integra por cuatro miembros de cada Entidad
Fedorativa y en ¢l Distrito Federal para un total de 128 de los cuales tres serin
clectos segiin of principlo de mayorla relativa y wno se le asignard a ln primera
minoris, que serd In formula que encabece la lista del partido politico, que hayn
quedasq"o en segundo lugar de la votacién en Ia entidad federativa de que se
trate.

Estn integracion del Senado es relativamente nucva, ya que basta 1991 estaba
compuesta por dos representantes de cada estado y del distrito federal es decir,
por 64 miembros y se renovaba por mitad cada tres aflos; en las elecciones de
1994 se cligioron a dos senadores por mayoria, més uno adjndicado a la primern
minorin y para 1997 se elegird a un senador por cada cutided federativa que
durara en su cargo tres afios, para que a partir del aito 2000 se renueve al Senado
en su totalidad cada seis aflos,

Los requisitos que la ley establece para ser senndor, son basicamente los
mismos que sc sefialan para diputado, con excepeion de la edad que es de treinta
aitos cumplidos al dia de la eleccion,

3Art, 56 Const.
* A partir del afio 2000,
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Los Senadores desempefion su cargo por espacio de seis afios v son elegidos
por voto directo y secreto de los electores; la cleccion directa del senado fue o
partir de 1917, anteriormente la camara aha del congreso fue elegida de distintas
formas, en 1824 por las legistaturas de los estados, se renovaba por mitad cada
dos anos; en 1836 por las juntas departamentales en tres listas de candidatos o
propuesta de la cdmara de diputados, del gobiermno en consejo de ministros y por
In Suprema Corte de Justicia de la Nacion, renovindose por terceras partes cada
dos afos, en 1843 dos tercios de los senadares son elegidos por las asambleas
departamentales y el tercio restante a partes iguales por lu cdmara de diputados,
¢l presidente de la repiblica v por la Suprems Corte de Justicia; el Distrito
Federal no twvo representacion sino hasta 1847; el Constituyente de 1857
elimind al Senado en la integracion det Poder Legislativo, volviendo a instituirlo
en 1874,

b) Eleccion del Presidente de la Repiiblica,

Conforme lo indica ¢! mandato Constitucional en su art. 80. el Poder
Ejecutivo Federal se deposita en un solo individuo que sc denumina Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, electo cada seis afios por mayorfa relativa y
voto directo de los clectores en toda la repablica.

Desde los inicios de la historia de independencia de México el Poder
Ejecutivo ha residido en una sola persona; excepcionalmente se ha desempefiado
por més de una persona o cuerpo colegiado, como fue el caso del gobierno que
resulto de los Tratados de Cordoba, donde se estipulaba que cl nuevo gobiemo
independiente debfa recacr cn una Junta de Notabies, también se puede seitalar al
gobicrno que sucedid a Agustin de Iturbide, desempeitado por un triunvirato
compuesto por Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete,
posteriormente el titular del Ejecutivo siempre ha sido un solo individuo.

En México, el sistema presidencial se practica por primera vez en 1824,
teniendo como fuente principal Ta Constitucion Estadounidense, v ha sultido
modificaciones a través de las constituciones que han tenido validez en nuestro
pafs.
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La Constitucién Mexicana establece ciertos requisitos que se deben cumplir
para aspirar a Ia Presidencia de la Repibiica:

+ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goee de sus derechos, ¢
hijo de padres mexicanos por nacimiento.

+ Tener treinta y cinco aftos cumplidos al tiempo de fa eleccién,

- Haber residido en ¢l pals durante todo ¢l aflo anterior al dia de ia cleccion,
La ausencia del pafs hasta por treinta dlas no interrumpe la residencia.

- No pertenecer ai estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto.

+ No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejéreito, scis meses
antes del dfa de la ¢leccion,

- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica, ni
Gobernador de algiin Estado a menos que se separe de su puesto seis meses
antes del d(a de 1a cleccidn.

* No estar comé)rendido en alguna de las causas de Incapacidad establecidas
enelart, 83,

El principlo de la no reeleccidn encuentra en la Presidencia de la Repiblica su
mayor arraigo y su mayor fuerza, al prohibir de forma amplia y absoluta ocupar
el cargo a aquella persona que con unterioridad lo haya desempefiado ya sea de
forma interina, provisional o sustituta, Este principios ha sido cuestionado, ya
que en s/ mismo es antidemocrético, si se parte del supuesto que un elemento

6An. 82 Const,
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fundemental de la democracia es ln libertad y con este principio esta libertad se
esta coartando al impedir a los electores reelegir a un funcionario si ellos as lo
creen conveniente; sin embargo, In historia nos ha demostrado lo atil y necesario
de la implantacién de este principio en la vida democritica de nuestro pais, para
cllo basta citar los casos de Porfirio Disz y Alvaro Obregéu, v recientenente
durante el gobieruo anterior (1988-1992) se volvié hablar de [a climinacién de
este principio sin qie csas voces tuvieran eco en los actores de fa vida
democritica de México.

En nuestro sistema presidencial actual no se contempla la vicepresidencis, ln
desafortunada experiencia que se tuvo en el pasado, concluyo con la eliminacion
de este cargo en 1917; en caso de ocurrn alguna falta del Presidente ya sen
temporal o definitiva, este cargo tan importante serix ocupado pur alguien
designada por el Congreso General o por la Comision Permanente dependiendo
del caso; sin embargo, esta situacidn preseata a miestio parecer algunos
problemas. Las leyes mexicanas establecen la eleccion directa de los cargos de
eleccion popular, en este caso si ocurriera Ia faka del Presidente, el nuevo titular
del Ejecutivo no serla designado por el pueblo, a este respecto Felipe Tena
Ramirez nos seala que "Significa una excepcion de nuestro regimen
representativo, por cuanto la eleccion directa que la Constitucion establece
para todos los fincionarios de eleccion popular, se convierte en este caso en
indirecta, con lo cual no es el pueblo sino una asamblea politica, susceptible de
someterse a todas las influencias g' « todos los sobornos, quien hace la
designacion del Pritmer Magistrado."' Por nuestra parte consideramos que no es
del todo una eleccion indirects. porqué ¢l Congreso no se erige cu Colegio
Electoral, ni el pueblo elige a los Electores; ademis es una contradiccion al
sistema presidencial, porqué en estos casos ¢s el Parlamento el que hace el
nombraiento del Presidente, Por dltimo, es importante sefialar que durante el
tiempa que ocurre Ja falta del Presidente y el momeito en que se hace la
designacion, se da un vacfo en la titularidad del Poder Ejecutivo.

"Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Ed. Porris, México, 1990, pp. 455-456.
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6. Medios de Impugnacidn,

La defensa de los derechos clectorales es indispensable para el buen
desarrollo de la vida democrdtica de una nacion, es por ello que para garantizar
la legalidad de los actos emitidos por los diversos actores involucrados en una
eleccion, en el sistema electoral mexicono se cuentan con cuatro tipos de
recursos jurldicos que pueden ser interpuestos por los ciudadanos o por los
partidos politicos para dirimir las controversing que puedan suscitarse en esta
materia, estos son, los recursos de revision, apelacion, inconformidad y
reconsideracion.

Los recursos se pueden interponer en dos momentos:
1. Durante el tiempo que transeurra entre dos procesos electorales ordinarios,

‘Recurso de apelacion (aclaracion), que los ciundadanos podrén interponer en
contra de actos o resoluciones de los oficinas del Registra Federal de
Electores.

*Recurso de revisién, interpuesto por los partidos politicos ¢n contra de actos
o resoluciones de los organos distritales o locales del Instituto.

*Recurso de apelacion, que los partidos politicos pueden interponer en contra
de las resoluciones que recaigan en los recursos de revision, en contra de los
organos centrales del Instituto,

2. Durante ¢l proceso electoral.

*Reeurso de revision, que los partidos politicos podran interponer en contra de
los actos o resoluciones de los drganos distritales o locales del Instituto,

* Ver diagrama 1, pag. 106,



*Recurso de apelacion, que se podrd interponer en ln etapa preparatoria de las
elecciones por los ciudadanos en contra de los actos de las oficinas del
registro Federal Electoral, una vez que se hallan agotado los instancias
administrativas a que se refiere la ley; y por los partidos politicos para
impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision, los actos o

X . . s *
resoluciones del Consejo General instituto y Ias demds que In ley sefiale,

‘Recurso de inconformidad, que los partidos podrfn interponer para solicitar
que s¢ anule I eleccion de diputados por mayoria relativa por distrito
uninominal, la de diputados por representacion proporcional en
circunscripcion plurinominal y Ia de senadores por entidad federativa, **

*Recurso de reconsideracion, que podrdn interponer los partidos politicos ante
In sala de segunda instancia, para impugnar las resoluciones de fondo

cuando se esgriman los agravios en virtud de los cuales se pueda modificar el
resultado de n eleccion, ast como la asignacion de diputados por el principio

| de repres cntucnéu proporcioual que realice ¢l Consejo General del
Instituto.”

El Derecho Electoral Mexicano también preve delitos en mnteria electoral. Eu
1990 fue adicionndo el Cédigo Penal Federal un Titulo Vigésimo Cuarto, bajo el
rubro de Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Cindadanos, en
el que se eslablecen siete tipos de delitos electorales:

Art, 403, relativo a los delitos cometidos por los electores,

Art. 404 relativo a los delitos cometidos por los ministros de culto religioso.

P Art, 405, relativo a los delitos cometidos por los fincionarios electores,

Ver diagrama 2, pag, 107.
Ver diagrama 3, pag. 108.
** Ver diqgramM pag. 109,



Art. 406, relativo a los delitos cometidos por funcionarios partidistas.
Art. 407. relativo alos delitos cometidos por funcionarios ptiblicos.

Art. 408, relativo a los delitos cometidos por diputados federales o senadores
electos.

Art. 409 v 410 relativos u los delitos cometidos contra ¢l Registro Nacional de
Ciudadanos.

( Estos articulos entrardn en vigor hasta que se constituya legalmente este
organismo. ) '
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V., SISTEMA ELECTORAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

1.~ Origenes del Sistemn Politico,

La formacion de los Estados Unidos de América ( LUA ) data desde hace mis
de doscientos aflos, parn entender mejar al pais ¢s importante teaer en cuenta su
nombre; cada estado que conforma la unién, es una entidnd soberana con
derechos y obligaciones celosnmente guardados y que se unen cutre si al
recontocer # la Constitucion como loy suprema del pais, cadn miembro delegn en
1n unidn americana diversns facultades como son, la politica exterior, recaudacion
federal de impuestos, reglamentacion del comerclo ete. Aunque el poder federal
ha tenido en el presente siglo In tendencia de sumentar sus facultades, muchas
decisiones am son putestad de los estados, como el manejo de clecciones para
cargos piblicos,

Los Estados Unidos de América son una tierra de mucltos gobiemos, ya que
ademds del gobierno federal y del estatal, existen gobiemos en las cindades,
condados, pucblos y villas, ast como diversos cuerpos con poder local como por
ejemplo, los consejos escolares,

Hablar sobre el origen del sistema politico norteamericano ¢s hablar sobre su
Constitucion, ya que en ella descansan los elementos fimdamentales del sistema
politico.

La Constitucién de los Estados Unidos de América es el instrumento bésico
del gobierno estadounldense y es 1a ley suprema del pals.

Les trece colonias britAnicas establecidas a lo largo de In costa oriental de los
Estados Unidos, declaran su independencia de la Corona Briténica el 4 de Julio
de 1776, un aflo antes habfs estallado una guerra por este motivo entre las
colonias y In Gran Bretaila que se prolongo por espacio de seis afios. En medio
de este conflicto las colonias adoptan el nombre de Estedos Unidos de América
redactando un pacto que los integraba como nacion conocido con el nombre de
Antfculos de la Confederacion y Unidn Perpetua; estos articulos planteaban una
asoclacion indeterminada entre los estados y un poder federnl muy limitado,
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despuds de vasi seis aos la debilidad de la confederacion era evidente y ln nueva
nacion estaba cerca del cans, es por ello que ante estas circunstancias se solicito
que los articulos de la federacion fueran revisndos, asi en 1987 el Congreso
Continental que cra el organo gubemamental de la confederacion convoed u los
estados 2 que enviaran delegados o Filadeltin, nunque los delegados solo estaban
{acultados para reformar los articulos de la confederacion, procedicron n
estrocturar wn nuevo documento para formar un golierno aueve y mis
centralizado; a pesar de diferencias, desacuerdas y oposiciones, quedo clabarada
1.4 Constitucion para los Estndos Unidos de Américn, debido a que esta asunblea
no e constituyente se decidio que fa nueva Constitucidn fuern aprobada por
cada estado.

Fi pabicmo de este puis se organizo tal y como existe hasty nuestros dias, en
un Gobierno Federal y los Gobiemos de los Estados. El Gobiemo Federal
representa Jos intereses de 1a Unidn con s ntibuciones y facultades necesarias
para ¢ debido cjercicio de sus fimciones, esta dividido en tres poderes, ¢l
Legislativa que es confindo a un Congreso bienmieral, el Ejecutivo que es ejercido
por un Presidente v el Judicial que esta integrado par un Tribunal Supremo. Los
Gobiemos de los Estados conserva las facultndes que no estan delegadas a la
federacion y aquellas relativas a su réginien intemo,

I sistema electorsl en los Estados Unidos ha tenido un desarrollo conforme a
los acontecimientos de su historin y al desarrollo de su sociedad.

£n 1787 la Constitucion dlspuso para la eleccinn def jefe del Ejecutivo eu el
ant. 2, sece. 1, y para los mienbros de la legislatura nacional en el ant. 1, sece. 2;
durante lns elecciones eran cometidos un sin ninero de abusos, Sin embargo, no
fie sino hasta la segunda parte del siglo XIX que se adopto el uso de In boleta
electoral, ¢l registro de los votantes amtes dol din de las elecciones y
posteriormente en 1892 fueron usadas ls primeras maguinas electorales.

En el transcurso del siglo XIX. el electorado crecid considernblemente,
muchos estados concedieron la facultad de votar a todos los adaltes de raza
blanca y crecio aun mas con ln enmienda XV Const. al otorgades o vote a lus
personas de raza negra y por ello durante fa ctapa de reconstruceion mucha
gonte de razs negra fte clecta para cargos de alto aivel, pese a ello
postesiormente este derecho fue limitada por algunos estudos por medin de
legislaciones v pructicas ilegules.
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Después de la guerra civil fueron puestas en practica Ins elecciones primarias
para la nominacion de candidatos a cargos publicos, para 1990 fucron reguladas
en un gran mimero de estados, veinte allos después con la ratificacion de la
enmienda XIX se otorga el derecha a votar a la mujer; uno de los mayores
avances en materia clectoral desde 1920 es la enmiendn XXVI ratificada en 1971
nl haber reducido la edad para votar a 18 aflos en Ins clecciones federules y
estatales, y por lns decisiones del Congreso de eliminar leyes y practicas que
discriminaban a las minorius, agf como las resoluciones de fa Suprema Corte de
Justicia que ordenaban elecciones legislativas en los distritos con un igusl mimero
de poblacion para elecciones federales y estatales. !De igual modo o través del
tiempo se han puesto reformas electornles para la climinacion de practicas
antidemocréticas, deshonestas y corruptas, como por ejemplo la Ley de Federal
contra las Practicas de Corrupein de 1925 y lu Ley Federal de Campaiias
Electorales de 1971 con sus continuas reformus.

2. Principios Generales de Ia Democracia de los E,U.A.

En la constitucion de los Estados Unidos se encnentran los principios
fundamentales do la democracia que rigen en cste pals, pueden identificarse nueve
principios:

a) Soberanfa Popular.

La soberanfa popular es un principio fundamental de todo gobiemo
democrftico, ya que es ¢l pueblo el que posee el derecho y los medios pora
controlar a sus gobernantes, Esto significa que han de existir instituciones que
permitan a la voluntad popular influir en la conducta del gobiemno.

tBlections,” Micrasoft (R) Encarta. Copyright (c) 1993 Microsoft Corp. Copyright (c) 1993
Funk & Wegnall Corp,
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b) Gobierno limitado

Ll principio de gobiemo limitado consiste en las obligacion que tienen las
autoridades gubemamentales de seguir nornias y procedimientos regularizados, fo
que significa que todas Ins actuaciones del gobiemo deben de ser con estricto
apego & la ley y sin violar los derechos de los pobernados, En todos los niveles de
gobiemo se tiene prohibido emprender clertos actos, por jemplo: el prohibir ef
derecho individual de religion,

¢) Gobiemo representativo,

En los Estados Unidos, el gobierno tanto federal, estatal y local, se ejerce por
represemtantes es decir, el pueblo selecciona individuos para representar sus
interese y promulgar como ley su voluntad.

d) Separacion de poderes,

Los tres poderes fundnmentales del gobiemo son diferentes entre si y
funcionan de manera separada, Ias facultades atorgadas a cada uno de ellos son
equilibradas.

Este principio que ha sido concebido para evitar que en una sola persona o
grupo se acunle todo of poder, sefiala que el poder se divida o s¢ comparta en
tres yamas, la legislativa, la ejecutiva y la judicial, existiendo asi un equilibrio de
fuerzas que sirve para evitar que los excesos y abusos de autoridad de alguna de
Ins ramas, sca frenadn por las otras,

¢) Igualdad ante 1a ley,

Principio que a pesar de estar consagrado en In declaracion de independencia y
en Ia constitucion, parece ser mis un ideal gue unn realidad, reficjo de esto son
los problemas raciales,
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f) Federalismo.

Este principio hace efectiva la division del poder politico entre ¢l gobieruo
central y los gobiemos estatales, ¢stos altimos delegan ciertas facultades en ei
gobierno federal,

El sistema federal norteamericanto surge de Ja Convencion Constitucional
como un medio para evitar la descentralizacion excesiva de la Confederacion o
del centralismo extremado del Imperio Britanico, asi con un sistema federal cada
nivel de gobiemo es legalmente independieate del otro, cada uno recibe su parte
de autoridad directumente del pueblo, cads uno a su vez ejerce su autoridad
politica dentro de sut campo de actividades.

3. Partidos Politicos.

Fn los Estados Unidos, los partidos poeliticos juegan un papel sutnamente
trascendente, ya que son la base del sistemm politico norteamericano,
tradicionalmente se ha gjercido wn sistema de partidos bipartidista que ha sido
fomentado por factores histdricos v politicos, ademas de ser un proceso electoral
significativo y emocionante,

La Constitucion de los E.U.A. precede ai nacimiento de los partidos, por cllo
que no se les menciona, sin embargo, en la actualidad estdn regulados por leyes
federales y estatales,

[ sistema bipartidista de los Estados Unidos se remonta n finales del siglo
XVIII, las diferencias sobre las politicas que ¢l gobierno lievaba a cabo, trajo
como resultudo una division formindose dos distintos grupos; tos Federalistas
lidereados por Alexander Hamilton y John Adams y apoyado por George
Washington que representaban los intereses de los comerciantes, fabricantes e
inversionistas de los estados del Norte y algunos hacendados y comerciantes del
Sur; el otro grupo era el de los Antifederalistas después conocidos como los
Republicanos y posteriormente como los Democrata-Republicanos, precursor del
Partido Demdcrata, era encabezado por Thomas Jefferson y James Madison.
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representaba o campesinos, stesanos y algunos hacendados del Sur, este pantido
s¢ mantuvo cu el poder por 28 afios a partir de la presidencin de Thonms
Jefferson; de 1816 a 1828 siguid un periodo llamado "The Era of Good Feeling”
(In era de los buenos sentimientos), durante este periodo el partido Federlistns
dejo de ser efectivo y se extinguio,

Posteriormente ¢l Partido Deméerata-Republicano sufre wna fractura debido a
los debido n las politicas del presidente Andrew Jackson (1829), dividiendo ol
partido en dos facciones, Jos Republicanos Nacionales seguidores de Jolin Quincy
Adams y los Republicanos Demdcratas de Andiew Jackson que & In postre se
convierten en ¢l Partido Demoderats; duvante la primers administracion det
presidente Jackson, lamado por sus enemigos Rey Andrew 1 se forma un partido
de oposicion, que més tarde adopta el nombre de Partido de los Whigs tomudo de
un partido Ingles del misino nombre que era de oposicion al Rey, ern un partido
de accion compuesto de pequefios agricultores del Oeste y det Sur, y de
trabajadores del Noreste del pais, el partido s¢ mantuvo junto por su antagonismo
0 Jo que ellos Jlamaban tiranfa ejecutiva; sunque los demicratas dominabon el
escenario politica, los Whigs al nominar héroes militares como candidatos a Ia
presidenciy, obtuvieron triunfos on 1840 y 1848, sin enthargo, el partido no fue lo
suficientemente fuerte para comtramestar divisiones y por consecuencia su
desaparicion.

El lugur dejudo por los Whigs fuc tomado por un nuevo Partido Republicano
fundado en 1854, integrado por pequellos agricultores, deudores, trabajadores y
esclavos; pero répidamente atrajo a los industrinles conservadores y u los
inversionistas; en 1860, los republicanos ganan la eleccién presidencial con
Abreham Liucoln, durante ¢! tiempo que tuvieron la direccion del gobiemo, el
cjercito confederado fue derrotado, se nbolio ln esclavitud y se preservo Ia union
de los cstados. Después de Ja guerra de secesion el partido Demécrata fue
revivido como un partido de oposicion cuya mayor fuerza fue e el Sur con un
apoyo adicional de agricultores, trabajadores ¢ inconformes con las politicas de
los Republicanos. Desde euntonces los partidos Republicano y Demécrata han
dominado Ila politica norteamecricana alternindose entre si el control de la
Presidencla como del Congreso.

En Ia actualidad, los partidos Demoécrata y Republicano tienen sus rafces en el
sisteina que surgid durante la gran depresion y la segunda guerra mundial; los
Demdcratas representan al partido de las tradiciones comunes, de las clases
medias y bajas, reciben un considerable apoyo de las minorias raciales como los
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negros, hispanos, judios y catdlicos, y muchos de sus seguidores se consideran
liberales; por su parte los Republicanos se consideran como un partido de
empresarios v profesionistas, estin apoyados en su myorin por blancos y
protestamies, las personus que tienen un ingreso alto, buena educacion y un buen
trubajo, se identifica con los republicanos; también reciben un gran apoyo de
aquellos que se consideran conservadores2,

A diferencin de los partidos politicos de otras unciones principulimente en
Europa que promueven una politica determinada en nombre de una ideologia, en
los partidos estadounidenses no es asi, la doctring y lss cuestiones ideologicas
desempedan un papel secundario, pues siempre hn habido unanimidad en el
proyecto de nacion gue se establecio desde la formacion del pafs y nunca se ha
nteado modifiearto, siempre han tenido un rumbo fijo independientemente de
diferencias yeligiosas, de origen, de raza o de uivel social, Parece ilogico que
siendo un pais en donde todos comparten wna misma idea, un mismo comino y
und misma vision. exista mas de un partido politico si con una bastarfa parn
cumplir con los cometidos; pero es huportaute que recordemos que siemypre se
necesita un contrapeso, y parece ser que esto es una de las causas del sistemn
bipartidista y de lo positivo de €1, e donde al no haher divisiones de tipo
ideoldgico, su tinica inquietud es ocupar los diversos pucstos oficiales y esto trae
consigo que de wo actuar debidamente, con honestidad, con honradez y en
beneficio de la nacion, otro ocupard su lugar.

La mayoria de los partidos en los Estados Unidos son mas deceniralizados y
mas diversificados que en otros paises, tienen ung base local muy importante;
esto debido a los poderes y responsabilidades que desempefian los estados, en
virtud del sistema federal que se practica en el pais; algunos autores seiinlan que
seria mds adecuado hablar de 50 partidos deméeratas y 50 partidos republicanos
y ¢l partido polftico nacional serfa una especie de coalicidn o unién de los 50
partidos estatales.

R.V Denenberg da una explicacion a esto el sefialar que un partido monolitico
controlado centralmente con una ideologia bien definidn, dificilmente podria
adaptarse a tantas contiendas electorales. Es preciso atender tantos asuntos de
interés regional que una ideologia purtidista rigida limitarda en un grado
intolerable la libertad de accin de los candidatos.

2\Vnym:, Stephen J. Political Parties in the United States. Elections '92,
Denenberg, R.V. Understanding American Politicy. Fomana.



Organizacion de un Partido Politico Principal,

Los partidos paliticos como el democrata o ¢l republicano estin oiganizados
de acuerdo a los niveles de gobicmto v niveles geograficos, que van desde el
precinto hasta el comité nacional.

Precinto.

El piecinto es la unidad basica de un panido y abarca el distrito electoral de un
coudado, esta diigidv por un capitéin o jefe de precinto que puede ser elegido en
elecciones primarias directas, en las juntas de direccion de los partidos, o son
nombrados por nltos jerarcas del partido, tiene como funcion stablecer un
vinculo entre los votantes con los partidos y sus cundidatos, ademds de cjercer
una influencia directa sobre los electores. Los jefes de precinto son a veces
totalmente remunerados por ¢l partido, bien directa o indirectamente a través de
puestos mis o menos ficticios, que les permiten trabajar para él.

Comité de Condado.

Ll coniité de condado es una organizacion establecidn que controla In accidn
de los dirigentes de los precintos loeales, este comité esta lidereado por un
presidente y esta integrado por fincionarios de los preciittos y tiene coma fincion
postular candidatos para los cargos del condado y seleccionar delegados n la
convencién estatal,

Comité Estatal.

Los partidos tienen comitds en todos los estados, su organizacion depende de
Ins leyes de cada estado y a falta de esta de la practica del partido, sus funciones
son las realizar elecciones primarias, dirigir las campaiias, determinar Jugar y
fecha de la convencion estatal, asi como recaudar fondos y promover el interés
del partido y sus candidatos.
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Comité Nacional,

El comité nacional es ¢l nivel superior cn ln organizacion de los partidos, esta
conformado por represeutantes de cnda estado, del distrito de columbia y
territorios; ¢l numero de integrantes de un comité uncional varin de acuerdo a
cada partido, pero por lo menos cada estado tlene dercclio a dos miembros, w
hombre y una mujer que son elegidos poy los partidos de sus respectivos estados,
ya sea por convencion estatal, por los delegados a Ja convencion nncional, por
pequedo comité o por clocciones prinirias, y son aprobados por Ja canvencién
nacional.

El comité nacional os encabezado por ¢l presidente nacional del partido,
aunque elegido fornmlmente por el comité, es el candidato presidencial el que lo
desigua,

Las tarcas gue descmpefia un comité nacional son veriadas, una funcion
especial ¢s todo lo concernicnte a urganizar Ia convencién nacional que incluye
scleccionar In fecha y ciudad donde se celebrara la convencion, elaborar una lista
temporal de delegados etc. Otras de sus funciones son In de participnr
activamente en la campaila presidencial, administrar los recursos econdmicos del
partido, conducir programas de relaciones piblicas ete,

De forma scparada de su estructura interna, los partidos cuentan con dos
organizactones adicionales, ¢f comité de campafia para senadores y el comité de
campaiia para representantes, estdn compuestos por sus respectivos mientbros y
son con el propdsite de ayudar a colegas que enfrentan ung seria oposicion ¢n sy
campafia por la eleccion o reeleccion, Estas dos entidades completamente
separadas, raras veces cooperan del todo, ni una con otra ni con el comité
uacivnal del partido.

A través del tiempo los partidos han implementado diversos procedimientos
para selecclonar a sus candidatos, como son el caucus, las prinarias y la
convencion,
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Cuaucus.

Il cancus es una palabra de origen india norteamericana que significa pequefo
comité o pequeiin junta, fue el primer mitodo que los partidos usaron pura la
namingeion de candidatos; conziste en umt rennion informal fimitada a un
peguedo grapo de ciudadanos influyentes con a finalidad de acordar a quien se
habria de apoyar para vua eleccion de cargo poblico, antes de someter Ia decision
a wna mayordn; este tipo de caucus wvo a desaparecer debido a que se
consideraba antidemocraticn y se prestaby # srreglos maniputados y nadados.

Esta practica del caueus también se desarrallo dentra de los pantidos politicos,
los miembros de los pattidos que formaban parte de los legislaturns focales y del
comgreso  realizaban  juntas para  escoger respectivamente candidatos
gobemador, vicepresidente y presidente. En 1800 el caucus legishitivo fue una
institucion cstablecida, era conocida como Committee King, Jefferson, Madison y
Monvoe fueron nominados bajo este sistema, Sin embargo, el Committee King
tenia deficiencins, por unn parte violaba el principio de separacion de poderes ya
que los miembros del legislativo intervenian en 1a designacion de los miembros
del ciecutivo y parecin dar entrada o wna forma distrazada de  sistema
parlamentario; tambicn resulto deficiente al no representar los diversos elementos
de ua partido.

Después de las elecciones de 1824 con la division del comité republicano
debido a los problemas surgidos por las naminaciones. donde cinco uspirantes a
la presidencia fueron apoyados, y al resolverse la eleccion mediante arreglos
dudoses, trajo comw resultado la desapmicion del Committee King o nivel
nacional.

Convencion,

Los caucus locales continuaron fimcionando para nominar candidatos a cargos
locales, pero a medida que la nacion se desarrollaba las organizaciones politicas
resultaban wis complejas, estos caucus locales empezaron a  delegar
representantes con ¢l propdsito de integrar grupos de condados y posteriormente
grupos estatales, dando asi creacion a las convenciones.
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Las convenciones surgen también como un medio para corregir las desventujos
que representaban los caucus, esta practica fue iniciada por ol Partido
Antimasénico en 1831," Jos democratas y los whigs por su parte efectuaron uan
convencion similar al ailo siguiente. Durante mucho tienpo ln convencion fue In
tinica forma de designar candidatos a cargos estatales y nacionales; los delegados
a las convenciones estatales eran designndos por los miembros de sus partidos en
sus localidades; a su vez la convencién estatal adenis de elegir candidatos de su
entidad, elegia delegados a las convenciones nacionales. Sin embargo, Tas critiens
8 este procedimiento no se icieron esperar sefnlando que este sistenta se
prestaba a Ja manipuiscidn y no representaba los diversos elementos de los
partidos.

Desde entonces ¢l método de la convencion ha sido utilizado por todes los
partidos, 1to obstante que ha sido casi abaudonado pura nominar candidatos
locales y micinbros del congreso, a nivél nacional ha permanecido y se han
establecido nuevos mecanismos de designacion de fimcionatios, permitiendo a la
ciudadania en general se fwmiscuyera mas en el proceso, cjemplo de estos
necnnismos son las eleeciones primarias,

Primarias,

Ante ln insatisfaccion que se daba en las convenciones, surge un nuevo
método de designacion de candidatos, capaz de permitir que la sociedad tomara
parte mfs activa en el proceso, las elecciones primaries directas, en donde son los
electores y no los delegados quienes deciden quien serd  postulado a
detenininados cargos puablicos; en 1903 Wisconsin fue el primer estado en
celebrar clecciones primarias, posteriormente otros estados adoptaron este
método de seleccién, En este procedimiento los votantes eligen entre los’
aspirantes al candidato que Hevara la representacion del pantido; en Ia mayorfs de
los estados e que obtiene la votacién més alta es el que gana la nominacion, pero
en algunos estados del sur s requisito obtener una mayords de votos, si ningim
contendiente obtiene dicha mayorin se celebra una cleccion de desempate

* Al 1o tener una representacion importante en el congreso y ito controlar alguna legislanra
en ningin esiado, los imposlbititaba a realizar efeicazmente un comite de legisiadores, por
jo que los lideres del nuevo partido hacen ua llamado & celebrar una Convencion Nacional
con el proposito de seleccionar un candidato.



(run off) entre los dos aspirantes que obtuvieron el mas alto numere de vatos en
la primera vuelta de la primaria.

L.a forma en que se realizan las elecciones primarias varia de acuerdo a cada
estado segin las feyes de estos, existen cuntro formas de celebirar lus primtarias:

L. Prinarta libre. No se requiete que el elector tenga afiliacion a algin
partido, pucde votar en la primaria de cualquier partido

2 Primarig cerrada. Solo pueden votar fos ntientbros del partido mostrando
su registro o registrindose en ese momento v bien,
declarar haber apoyado al partido en la eleccion anterior o
que Jo hardn en la siguiente contienda, este 1ipo de
primaria ¢s In que se practica en la mayoria de los estados.

3. Drinsarias mixtas, El elector tiene la posibilidad de votar en lus primarias de
«amplias.  ambos pattidos, pudiendo vatar por republicanos para
oS cargos y por democratas para otros.

4. Primarias compartidas. Se acostumbran normalniente pra elecciones
locales, en fu boleta no se indica In filiacion de
ningin partito, va que se cree que para ciertos
cargos s impropio pertenecer a afgin parido
(judicatura, junta cscolar, ete).

Existen tambiéu las elecciones primarias indirectas donde los electores eligen a
delegados para integrar asambleas donde se eligen a candidatos,

Finauciamiento.

El financiamiento de los partidos politicos v de las campadas de sus eandiditos
se efectla principalmente de forma privads, el financimmiento publico solo se
otorga en las campailas presidenciales,
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l.os fondos del Pantido Republicano proviene de contribuciones de grandes
mlerese eeondmicos, grupos especiales de interds y de pequedias contribuciones
individuales. A excepeion de una union que conglomera o varias industrias,
choferes de camion y empleados de alnacén, los republicanos tienen muy poco
apoyo tle los trabajadores organizados.

Ll apoyo financiero a los candidatos democratas proviene de muchos grupos
cconomicos, particularmente de sindicatos, algunos giupos de interés y varios
cantribuyentes pequedlos, siendo estos una gran fuente de fondos. Los sindicatos
aportan cerca de In mitad de los ingresos percibidos por medio de PACs,

Il financinmiento de tas campaidas esta regulado por la Ley Federn] de
Campaitas Electorales de 1971 ( Federal Election Campaingn Law ) ha tenido
enmicndas en los afias 1974, 1976 y 1979, En EUA no se fijan topes a los gastos
de campaiia (solo cuando se trata de aportaciones piblicas), a lo que se¢ fija
limites es a 1a forma en que obtiene el financiamicnto para realizar las compaiiss,

Las tormas de financiamiento que la ey establece son cinco, cuatro de tipo
privado y uan de tipo piblico y son las siguientes.

+ Contribuciones individuales.

Cnda persotia puede aportar 8 nn candidalo la cantidad de hasta 1 000 dolarcs
por cada eleccion, las elecciones primarias y generales se consideran como
elecciones independientes, lo yue significa que los candidatos puede obtener en
total 2 000 délayes por este tipo de contribucién,

También pueden aportar hasta 20 000 dolares al aflo n los comités establecidos

por algin partido politico nacional y hasta 5 000 délares a algin otro comité.
pero no pueden exceder en total 25 000 délares al afio.

* Contribuciones de los comités de partido.
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Los comités nacionales y locales pueden upoyar s los candidatos a
Represontantes hasta con lu cantidad de § 000 dolaves anuales por cleccion, cada
comité lo que hace un total de 20 000 délares,

Para las campailas a Senadores los comitds nacionales pueden aportar hasta
In cantidad de 17 500 dolarcs anuales; los comités locales hnsta 10 000 délares y
otros organismos hasta 5 000 dolares n! afo. Los comités nucionales también
pueden hacerce cargo de los gastos totales de In eleccidn; para In eleccion a
seandores se destinardn 2 centivos por elector del estado mds el COLA que es
un ajuste por motivos de inflacion, por cjemplo en 1988 fue de 8.5 millones de
dolares, esta mlsma cantidad se aplica a los cuwmités locales; en el caso de los
representantes se aplica el mismo criterio solo que con algunas variuciones.

Para la campaia presidencial podrdn aportar hasta 2 c. multiplicados por la
poblacién en edad de votar (¢lector) de todo el pais.

» Comités de ncclon politica (PACs).

Cada comité puede aportar I cantidad de hasta 5 000 dblares por candldato
en cada eleccion, 15 000 dolares af afio a los comités politicos de los partidos
politicos naclonales. 5 000 dlares al afio & algin otro comité,

Considérese como PACs a "todo comité, asociaclon u organizacidn, teagn o
no personalidad moral, que acepte contribuciones o s¢ comprometa en gastos
para influenciar o intentar influenciar la nominacién o la cleceion de una o varies
personas a una funcion publica federal o a la de un Estado”, segiin 1a resolucion
de Ia Corte Suprema del 18 de marzo de 19854

Estos comités no estdn ligados ni a los pertidos o candidatos pero gastan para
influir los resultados tanto de las elecclones como la labor legislativa, pueden
hacer aportaclones a varios candidatos a la vez, para esto cs necesario que las
organizaciones se registren aute la Comision Federal Electoral, recibau
contribuclones de al menos clucuents personas y realioen aportaciones a chico o
mds candlidatos federales, Los PACs gastan dinero en dos formas: para apoyar u
oponerse a un candidato o los transfiere directamente ol candidato.

4 AlemAn Velasco, Miguel. as Finanzas de la Polltica. Ed. Diana, México. 1995. p.p 107-108.
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* Financiamiento de los propios cundidatos,

Cada candidato puede realizar contribuciones propias o de sus familiares por
Jas sigulentos cantldades;

- Candidato a Senador 35 000 d6lares,

- Candidato a Representante 25 000 délarcs.

+ Financiamiento publico,

Para ncceder a cste tipo de financiamiento se necesita cumplir con Ins

siguientes formalidades.

a) Aceptar por cserito, limitar los gastos de In canspaila a una determinada
cantidad que establecidn por la Cowision Federal Electoral.

b) Destinar los fondos publicos s61o a gastos relacionados con la campaiia
presidencial,

¢) Llevar cuenta detallada de los gastos y, en caso de ser necesario,
proporcionar la evidencla correspondlente de los gastos calificados,

d) Cooperar con la auditoria de los gastos de Ia campadia.
¢) Devolver fondos piblicos sobrantes.
f) Pagar cualquier sancion penal que impusiese In Comisién Federal Electoral.

g) En ¢l caso de los candidatos, deben limitar las aportaciones propias o de
familiares & 50 000 délares.



Este tipo de financiamiento solo se otorga a las campailas presidenciales y
presenta tres modalidades,

- Financinmiento para las elecciones primarias presidenciales,

Este financiamiento se proporciona por medin do las "matching funds" que
consiste en igualar los fondos publicos y fondos privados, y destinar el doble de
fondos piiblicos de los obtenidos de forma privada, hasts un Hwite que fue en
1988 de 250 délares por individuo y de forma global fire de 27.6 millones de
dolares y en 1992 fuie de 33 millones de dolares.,

Los candidatos uccesitan obtener al menos 100 000 délares a razon de 5 000
dolares por 20 estudos, bajo la formn de donativos privados de 250 dolares o
menos; si se realizan aportaciones iguales al limite legel do 1 000 délares o
mayores a los 250 dolares, solo seran contabilizados 250 dolares, de esta forma
los candidatos procuran no recibir aportaciones mayores a fa cifra establecida y
trata de convertir ess aportaclon que pudiera ser de 1 000 en distintas
aportaciones que le proporcionaran 2 000 dolares de! erario publico.

- Financiamiento para lus clecciones generales presidencinles.

En esta modalidad los candidatos tienc ln opcion de recurrir a este
financiamicento, si obtiene al menos 5% de los votos emitldos en las primarias y
renuncie a todo tipo de financiamiento privado y solo puede aportar 50 000 mil
dolares de su propio dinero o de sus familiares a In campnila; esta cantided
consiste en hasta 20 millones de dolares mds un ajuste por ¢l COLA (Cost of
living adjustment) usando el afio de 1974 como base, Eu las clecclones
presidenciales de 1988 el financiamiento piblico otorgado fue do 46.1 millones de
dolares v en 1992 aleanzo los 55.2 millones de délures.

Los gastos presidenciales son limitados en cada estado en fimclon del nimera
de electores, por ejemplo en las clecciones de 1988 los gastos en California de
7.5 millones de dolares, en New York fueron de § millones de délares y en New
Hawmpshire menos de 500 000 délnzes.
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Si los candidatos rechazaran esie tipo de aportaciones, podrin recibir
financiamicnto privado ilimitado y realizar gastos de forma ilimitada.

- Financiamicnto a los partidos politicos para Ia celebracion de la convencion
presidencial,

Cada partido tendrd derccho s ung determinada cantidad mas el COLA para
los gastos que ocasione la celebracion de ln Convencidn Mucional, ademds
muchos servicios pueden estar exentos del limite de gastos y ser proporcionados
por los Estados anfitriones de las Couvenciones de los partidos. En 1988 los
partidos gastaron 8.3 millones de dolares y en 1992 10.3 millones de dolares

Los partidos pequefios también tienen derecho a este tipo de financiamiento
para su Convencién, pero de forma purcial busado en el nimero de votos
obtenide por su candidato en la eleccion anterior.

Una sexta fuente producto de una laguna legal es el "soft money", la cual
consiste en la canalizacién de grandes contribuciones de una empresa, muy por
encima de los limites legales, u través de las organizaciones pantidistus en los
estados, los PACs simpatizantes, ast como el financinmniento indirecto. Este
tltimo consiste en la crogacién de dinero en campailas publicitarias negativas
hacin el contrincante, por medio de gripos de interés.s

Otra concesidn importante es permitire a los partidos politicos, gastos
flimitados en 1a distribucién de propagunda escrita, empadronamiento en nombre
del candidato y tampoco se fijan topes a los gastos de productos de promocion
como botones, ctiquetas, posters, folletos etc..

Todos los candidatos a las elecciones federales deben de rendir informes sobre
sus gastos de campaila, por ello antes de toda eleccion deben constituir un coniite
que lleve la cuenta de todas las aportaciones y de sus gastos, con este fin toda
persona que proporciones una cifra de 1 000 dolares o mis debe de ser
registrads,

SAlemén Velasco, Miguel. Op. cit. p. 211,
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Para vigilar y controlar que las cuentas de los partidos v de las campaiins de
los candidatos se realicen con apego a ln ley, se establecio en 1974 la Comision
Federal Electoral ( Federal Election Commission, FEC ) este organismo esta
integrado por los sccretarios generales de la cdmarn de representantes y del
senado y seis micmbros nombrados por el presidente y confirmados por el
senado, de los cunles tres miembros son demdcratas v tres republicanos; tiene
entre otras atribuciones la de verificar o coutrolar las cuentas de los candidatos,
emitir advertencins, sostener investigaciones, citar testigos, imponer multas etc,,
puede intervenir de oficio o a peticion de parte; en los casos donde o se corrigan
las violaciones, puede recurrir a tribunales civiles y eu situaciones extremosas a
los penales,

Terceros Partidos.

£n ln competencia electoral existen atros partidos aparte de los dos mis
importantes, estos son los llamados terceros partidos o partidos menores, ademas
de las candidaturas independientes; todos estos han jugado un papel importante
¢t la politica norteantericana, pero pocas veces han tenido control de cargos
piblicos. Estas organizaciones politicas tienen presencia principalinente en los
imbitos estatal ¥ local, se componen de afilisdos que se dedican a una causa
contt y que ademis de pagar una cuota, tambicn dedican su tiempo. Asi mismo,
s¢ basan en una personalidad dindmica o en ln atencion de una sola idea por
gjemplo, ¢l Partido Vegetariano que se oponia a la nocion acepteds de
alimentacion y el Partido de 1a Ley Seca que surge por cuestiones referentes a la
bebida, También se forman con frecucncia cuando cxisten en el electorado
divisioncs referentes a las propuestas, como seria conflictos referentes a In
esclavitud, reforma ccondmica, etc.. y otras veces ul no lograr alguicn la
designacion de alguno de los partidos importantes para ocupar algin cargo
plblico, s¢ postulan como independientes, ejemplo de esto fue en 1912
candidawrn presidencial de Theodore Roosevelt por el Partido Progresista, el
cual acusaba los abusos del pader econdmico y politico, y mas recientemente ¢l
independiente Ross Perot, candidnto presidencial en 1992.

L importancia de los pantidos menores radica en los efectos que producen o
han producido & los pattidos principales, pues en algunas ocasiones lLan
contribuido a quitarle la victoria a un partido y darsels a otro; as mistuo, suelen
influir en la tendencia politica general y et su composicion, es por esta razon que



129

muchos han desaparecido ya que sus programas y seguidores son absorbidos por
alguno de los partidos importantes.

Los politologos Austin Ranney y Wilmoore Kendall dicen que los terceros
partidos actitan como valvulas de escape del descontento, permitienco qm los
electores expresen su protesia, sin poner en peligro el orden constitucional ©

Asi también, Stevea Rosenstone, Roy Behr y Edward Lazarus, senalan que
los terceros partidos sirven de freno de los partidos principales; es decir,
constitiyen un arma que los cuu!adrmm pueden usar pum obligar a esos
paritdos a ser mds respoisables.?

Grupos de interés.

Un factor importante en Ia actividad de lag partidos politicos, son los llamados
grupos de interds o también ltamados grupos de presion, existen un sin nimero de
ellos, su importancin se basa ea gue buscan influir en Ins decisiones potiticas de
los partidos en favor de sus intereses, ast como apoyar a los cundidatos que
comparten sus puntos de vista y desmrollen politicas que los favarezean, estos
grupos pueden ser religiosos, ecologicos, intelectuales comerciales. agricolas,
profesion, sindicatos ete. Por su parte los partidos yoliticos, los toman nwicho en
consideracion ya que ¢l hacerlo les puede significar un gran mimero de votos y
fuentes de financiamiento.

Muchos grupos de estos, mantienen representantes en Washington y en los
Congresos locales para poder contactar a los congresistas o demds funcionarios;
el proceso mediante el cual estos grupos mantienen comunicacion con estos
funcionarios sc le llama lobbying,8 los representantes de los grupos de interés
lamados lobbyist, suelen ser alguna firma de abogados en los casos de los grupos
que estdn fuera de las ciudades donde se asientan los congresos, o ejecutivos de
las corporaciones cuando estas tiene sus oficinas en alguna de esas ciudndes; los
lobbyist normatmente presencian las pudiencias de los comités de] Congreso o de

GWaison, Richard A. Democracia Americana, Ed. Limusa, 1989, p. 214,
TOp. cit. p. 214,
Palabra sin waduccién al espafiol, tuvo su origen eq Ja practica que desarroliaban los
represeatantes de los grupos de Interés al frecuentar las salas o lobbies de las oficinas de
gobierno para entrevistarse con los funcionarios,
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otras dependencias del gobiemo, con toda Ia informacion necesaria como
grificas, estadisticas v trabajos de investigacion para demostrar sus puntos de
vista,

Esta practica del lobbying esta considerada como una practica legal de influir
en la politica norteamericana al considerarlo como un derccho de libertad de
expresion y de peticion gurantizado en la Constitucion, solo se impone cono
yequisito la revelacion de identidad wanto del lobbist como del grupo de inteés,

Es importante apreciar (ue estos grupos no buscan desempediar alguna
posicion politica. como es ¢l caso de los partidos politicos, ni tienen ninguna
filiscion partidista, solo tratan de obtener respuesta a sus demandas ¢ intereses a
partir de influir en las decisiones tomadas por funcionarios que desemparan los
cargos publicos. o en las nominaciones de los candidatos de los panidos, la
influencia que cjercen estos grupos en la sociedad, coma el nimero de integrantes
que los forman, significan una impontante presion hacia los politicos y esto hace
gue sus demandas en la medida de lo posible sean escuchadas y resueltas, yn que
de no ser asi ¢l apayo que reciben los funcionarios de ellos en épocas de eleccion
dispwuniria ) se reficjaria considerablemente en las posibilidades de obtener ¢l
tiunfo en las contiendas electorales o tenduian que buscar el apoyo de otro
grupo.

4. Elecciones al Congreso,

El Congreso Federal de los Estados Unidos de América es el organisino
encargado de desempefiar In fimcion lepislativa del pais, es un cuerpo bicameral
integrado por una Cdmara de Representantes y un Senado. El bicameralismo
estadounidense surge como resultado de la Convencion Constitucional de 1787.
Diversos factores influyeron en los fundadores para dividir al congreso en dos
camaras. entre cllos, el sistenia parlamentatio britdnico que estaba conformado
por la Camara de lo Comunes y por Ia Camara de los Lores; Ias legislaturas de las
colonias que s jntegraban por uns Cimara Alta farmada por emisarios de
Corona y una Camara Baja constituida por personas elegidas por los colonos.
pero la cuestion que mas peso tuve para adoptar un sistema bilateral, fue la
disputa que surgio entre los delegados de los estados grandes y los defegados de
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los estados pequedos, los primeros se inclinaban por uun sola elmar, cuya
compaosicion se basaba en wu determinado nimero de representantes proporeionnl
i 1o poblaclon de cada estado, los dielupados de los pequetios esiados al verse en
desventajn lustaban por unn chmaru basada en ln igualdud de los estados. Pura
dar solucion a cate conflicto, los miomhros de la Convenclon llegayon 4 wn
aeuerdo, decidiendo formar vn logiglativo domle se representen los interese de
ambas  partes, a este acuerdo se Mamd o Cosnectiont  Conpromise
( Acuerdo de Connactiont ) danda forma aal @ un agislativo bilnteral,

Como 5o seitulo anteriormients los purtidas politicos son ef gje de I volitica del
pais, normalmente pawa agpirar & ocupar un cargo de elecelon ¢s de vitsl
jmportancia pertenceer o sor apoyados por alguno de los partidos, ostas sigue un
detenminado proceso de selecoldn do candidatos que normaimente son las
elecciones primarios. En ln mayorfs de los vstados oxpllear {a designacion de
candidatos al congreso es diffell, Ia lnformneldn ul respecto es llmitada yn que la
mnyorin de los Investigadores pofticos han dedicado mayor atencion a I
presidencla v por otro lndo, los criterfos que los ostedos siguen ¢t materia
clevtoral es distinto en cado wno de olos; pero trataremos do analizar of cuming
que se sigue 0l Congreso en cada una de sus chmaras,

El proceso elootorul para In clecelon de Ins conpresistas, es practicamente ¢l
mismo que para presidente de fo repiblica, yn que se trata de elecciones fedoenles,
solo que este se hace a nivel de distritos para Representantes y o nivel estatal parn
Senadores, por clin Jo relativo ul proceso de cleceldn general se comentars en el
desarrallo de In eleccion presidencial,

- Climara de Represeuntantes,

Conforme a fo establecido por Ja Constitucion, ln Cémara de Representantes
esta formada por mlembros de todos los estados, El nimero total de
representantes ¢ prorraten entre los cstados con base u sus respectivis
pobluclones. Originalmente el nimero de curules no iba a ser mayor de unn por
cada 30,000 habitantes, y s¢ harfa un recuento cada 10 nfios; asf ln primers
chmare se conformo por 65 miembros y el nimero subié a 106 después del
primer oenso general de poblaclon y se iba incrementendo constantemente
después de cade censo hasta alcanzar el niuncro de 435 en 1911, cifra en yue fue
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fijado por disposicion de) conpreso el nimero de ndembros ds ia camnra baja, De
haberse mantenido of proceso eleetoiud a i relacion de 1. 30.000, of erecimiento
demogrfica habrin elevido « waos 7.000 ¢l 1ol de represeitantes, netuahnente
It relacion es | por poca wis ihe 300,000 habitantes.”

Ei prostuten de Jos it arames penmanentes de In Choms de Representantos
enae los estadas, impaen gque despudy de eade cenen, alpunos estados pueden
ganns, purder, 0 guedar sl en ol aumero de represcutuntes b que denen
derechn, sty depende do como ba varindo su poblacion con relacion al promedio
nacional del decewno suterior,

La fijgeion del ndmero de veprosentantes para ¢adu estado es solo T primem
pite del procesv electonl es nesesardo o dividly los estados en disiritos
electorales, Tarcecponde o {as logisleturas de lor estndas delimitar ¢ territorlo en
distritos clectorales de acnerdn con o} articulo 1 sece. 4 de In Constitueion que
seffaln: " Los gares. cpocas y morlo de celehrar las clecolones para Senadores y
Representos se prescribivin en cads Estado por Ia legislaturs vaspestiva, pero ¢
Congreso pudrd furmular o alterar las reglas de rofirencia en cualquier tiompo
por medio de una ley, ...". Durante g primers mitad del siglo X1¥ cadn cstado
detenminnba lbremente of nodo de distribuir los eseafios del Conprese, alginos
estndos clegian 4 sns repressatanies de forma gencrel pero i (842 1 tinvés de la
ley de disirihucion se exigio o los estedes que los escaflos o Ins que (endn
derecho fuctan divillidos por su: legislatures en distritos claotarales contlguos.
destgnando wi represemtante por distrito, La fijacion de log distitos por parte de
Ins legisinturas locales a traido consigo una practlen desleal vonaglda ¢omo
gerrymander'® que consiste ¢n In manipulacion geogratico-electoral a fivor del
partido mnyoritario en  of congreso local, asi tambidn tratan de conservar los
limites de los distsitos a pesar de los despluzambentos de poblacidn que exigen
une redistribucion, este practica os amadn sifent gerrvanander ( gerrynundey
pasivo ) lo anterior trae como resultado distritos electorales de formias extenins,
desiguales, no contiguos etc,

Aute los nbusos del gerrymandder, Ia Camara de Representanies ha tenido que
ajnstarse 0 o semtencin de ln Suprema Caste n tavds del principio

9Vateon, Richard A. Op. ¢it., p.28S.
La pulabra tiene su origen en uin combinacidn ded nombire ds Gurry y Salamander
(salamandrn).En 1812 un gobernador del estado de Massachusetts Elbridge Getry fraz6 al
estado en disicitos eloctorales de modo que beneficiard nt partido que comrolata Iy legls an
locil, uno de esos distritos tenit la forma de v salamande,
&
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"one man, one vate" (wn hombre, un voto) que requiere que los 435 miembros
de 1o Chnwra sean escopidas por distritos tan aproximadamentc iguales en
poblacién como sea posible o practico hacerlos,!! esto tiene como intencion que
¢l voto de una persona en lus elecciones para e} Cangreso valga lo mismo que ¢
de otra. Sin embargo, las redistribuciones siguen favoreciendo al partido
meyoritario,

Las condiclones para ser electo Represontante, se establecen en 1a ley suprema
de la nacién norteamericona y sefuln como requisito tener velnticinco aflos
cumplidos, ser ciudadano de los Estados Unidos y ser residente del estado por i
que o ehgo.l y es costumbre que el candidato resida en In circunseripeion por I
quo se postuls, para ser declarado triunfador de fn eleccion se necesita obtener
una pluralided de votos populares,

Los candidatos a Represententes proceden principalmente de lis legislaturas
estatales y de los puostos administrativos de condados o ciudades, algunos son
personas quo toman la iniciativa por si mismos, otros son estimulados por lideres
de partidos o grupos de interés, que nunque de no ser asf tarde o temprono se
verfn inmiscuidos,

Las leyes del vecino pals del norte no contemplan ia suplenctn para cubrir las
vacantes de la Chmara de Ropresentantes, en caso de ocurrir estas, el puesto se
quederin sln representaute mientras se colebran clecciones convocadas por el
gobernador del estado do i representscion pura cubrir la vacamte, pero en
uchas ocasiones el puesto se que da libre debido 8 lo corto del mundato y ¢ no
fncurrir en ¢l gasto de una eleceién extrnordinara,

-Senado.

Las elecciones para el Senado son mfs competitivas que para la Cimarn de
Representantes por diversos factores, los senadores son ropresentantes de los

eaidwell Gaylor, L. & Robert M, Lawrence. Tearln y Practica Actual del Goblerno de Los
EUA. Bd, Diana, 1972, p. 199,

'-An 1, sece. 2, No 3. de la Consl. de fos EUA.
Plumlldad da volos populares (mayor ndmero de votos) es io que en México conocemos como
mayoria rolativa,
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estados su campaidia abarca todo la entidad y no solamente un distrito, ¢l cargo
tiene méis prestigio, estdn mis asociados con problemas nncionsles, en la
conpetencia electoral enfrentan » competidores con gran capucidad tanto politica
como ccondmica que ls que enfrentan los representantes; ssi también, los
diversos medios de comunicncion otorgan mayor difusién a las campafias del
Senado.

Los candidntos al senado han surgido de fuentes importantes como lu Cémara
de Representantes y los Gobernadores de fos estudos, tamblén el ejecutivo federal
# servido en campo para reclutar senadores; ¢l Vicepresidente Hubert Humphrey
relarao a sit escallo en ¢l senado y el que fungié como secretario de sakud,
educncion y bienestar, Abrahmm Ribicoff llego o ser Senndor despuds de
desempeiinr su cargo,

Confarme s In Constitucion estadounidense ef Senado estn constituido por 2
mientbros de cada estado, elegidos para un periodo de seis aftos por voto directo
de sus habitantes y se declara vencedor s aquel que obtenga un umyor nimero de
vatos; el nnero de Senadores a variado con el ticmpo, debido n que ¢l plimeyo
de estados que conforman la unién se ha incrementado desde que se pronmigo fa
constitucion, Actunlmente ¢sta integrado por 100 senadores que representay a los
50 estados de lu union americana, La tercers parte de este cuerpo legislativo se
repuevit cada 2 aios; la primera vez que se conformo el Senado se dividié en 3
gtupos, en donde los escaitos del primer grupo quedaron vacantes a fos dos aflos,
los del segundo grupo a los cuatro aflos v los del tercer grupo a los seis aflos; de
este modo se lmee posible In renovacion escalonads y con ello se o da la
candicién de ser un cuerpo estable,

Anteriormente la eleccion de los iembros del Senado se hacia por las
legislaturas de los estados; pero con Is aprobacion de la eumienda XVII enl913
fue cuando los Senadores se emmpezaron a elegir por voto directo de los electores.

"I mavimiento en pro de la eleccion directa de los Senadores fue motivado
en parte por la inaccion y los distorbios que caracierizaban las elecciones
leguslativas, ¥y en parte por el desarrolfo de wn sentido mds progresista def
puis."13

Parn ser Senador se requiere. tener al menos treinta afos de edad, ser
cidadano de los Estados Unldos con una antigitedad minima de nueve adlos y ser

Dprivchen, C.Hermian. Constitucinmat Law of Faderal Ststem
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resldouto del estado que Jo postule, Son olugidos mediante conieios que s¢
celebran en todo of estado, en of momento que tenen Jugar tas elecciones a I
climarn do reprosentantos,

Al jgual que on la Chmirs do representantes, on of Sensdo no oxiste In
suplencla y on caso de que ocurrlera una vacsnte, of gobemador dol cstado u que
pertenczen fn Senadurin convouurd a olocclones para cubidr dicha vacante, on fa
inteligencin de que In legislaturn dol estado puede autorizar # su gobemador pura
designar de forma temporal af quo ocupard ese cargo lasts que so rontloon
clecclones pers cubrlr In vacante, [ Bsto dltimo ¢s ¢f modio més favorecido por
fo myoris do los estados y normwlinente el senndor Interino desempefia In
posicién hasta In progima elecclén gencral,

8, Lleeclén de Presidente y Vieopresidente,

El poder efecutivo de lo nclén nostenmericaua, so confiers por manduto
constltuctonnl af Presidente do los Estados Unidos que es ologido para uh perlodo
de cuatro aftos, junto con ¢ so ellge tambidn o un Vicepresidente designndo para
of wilsmo perfodolS, Cabo sefintar quo una mlema porsona no  puede ser elighds
mds do dos vecos para ocupar ¢ oargo presldencinl, segin lo dispone la
vigesimosegundn enusfonda constituclonsl ratificadn en 1951,

liste vorgo roviste grun fmportancls, ya que el presidente de los Estados
Unidos d¢ América es uno de los fanclonarios politicos electos mds poderosos
del mundo, su poder csta sustentedo por la loy suprems de su pafs, por sus
ronildados politicas y autecodentes histéricos,

L elocolon prestdenclal, o un proceso spastonante y espectacular, s of gran
mowento de In vida polftica norteamoricann, Primorantento todo aquel que auplre
n ln presidencin debe de cunnplir con Jos requerinientos constituclonales que son:
ser vlutladano por navimiento, tener 35 sfios cumplidos y tener una residencls cn
ol pafs de 14 oftos, 16 en eata dltima condiclén no necesitan ser contlnuos los afos

Ypnimtenda 17 de In Conat. de los BUA,
1541, 2, sece. 1, No 1, do In Conat, do Jos EUA,
18Ar1, 2, secc. 1, No 4, do Ja Congt. de Joa RUA,
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de residencla, Este elecclon se puede contemplar on dos ctapas: ol de la
nominacion de los candidatos por los partidos y las clecclones generales.

Nominacion dei candidato.

Los csfuerzos de los aspirantes que procuran ganar ja candidatura dol partido
Republicano o Demderata, so iniclan  hasts con dos nflus antes del dia que so
concedn la postulacién, Los contendientes del partido en ¢l poder so encuentrau
en gran desvontaja si ef presidente en funclones sollcita la nominaclon para wn
segundo periodo y se puede considerar cas! imposible quitArsels, nunque se
conocen casos en que los partidos sehusaron otorgar una renomitacion a algunos
presidentes, asl fucron los casos de John Tyler en [844, Mitlard Fillmore en 1852,
Andrew Jolinson en 1868 y Chester A. Arthur en 1884,

Por ¢l lado del panido de oposiclon In situncidn que enfrentan sus
comendientes es distinta a Ja do sus contrapartes dol purtido rival, casl todos
Inlclan un circunstancins semejantes, su principal fuerza son sus anteoedontes
peysonnles y en algunns ocusiones se encuentran e veniajo sl 1a populnridad det
presidente en fonciones es baja,

Normalente todos los aspirantes comienzan sus esfuerzos a través do la
creacion dc organizaclones en tantos estados como pueden, Integradns
primordialmente por voluntarios y ajgunos profestonsles a sucidy, el propdsito de
ostas organizaciones es hacer del dominio piblico ¢l nombre y opintones del
condidato y Ia recabaclén do fondos para campafia,

[l proceso de nominacién empieza formalmento en of mes de enero del aflo
olectoral con el llamado n la Convenclén Naclonal que haco ¢ada panido
respectivamente, en donde se seftala el fugar y fecha de In convencién, el numero
de delogados con derecho a voto y comio se repartirin estos entie los eatados. A
partlr de este momento los contendientes inlcian sn campafa para ganar el npoyo
de tantos detegados como sea posible de tados los estados del puis.

1.0s delegados son los represcatantes de los partidos estatules que proclaman
en Ia convenclén naclonat al candidato que contendrd en las elocciones generales
i 1a presidencia. Para determinar ef numero de delegados que le conespondo a
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cada estado,!7 los partidos tomaa en cuenti of tamaflo de su poblacién y la
fuerza que tienen en cada entldad, ecios delegados se escogen i través de tres
métodes; por elecciones primarins presidencinles, por convenciones y comités
focales, y por lderes de partido.

1) Elecclones primarias presidenclales.

Aparte de lns elecciones primarins suteriormente selaladas, existen 4 tipos
mis de primarias.

-Primaria de prefevencia presidencial: Se lscribe en la boleta a todos los
contendientes a Ja nominactdn por &l parttdo en cuestion, ulgunas son
consultivas y otras definitivas.

«Primaria de todo para ¢l yanador: Tados los delegados apoyan al ganador de
I primaria,

-Seloceion directa de delegados; So vota por Jos delegados que nparecen en la
papeletn, nommalnente figura ¢l nowmbre del candidato respaldado por un
delegado en particular.

«Proporcional; Posteriormente u In votacion por los asplrantes los delegados
son aslgnados conforme a los votos obtenidos por cada candidato,

Las clecolones primarias afiaden mucha emocion & la vida politica en los
Estados Unidos, pero son extraordinariamente costosas y tralcioneras.

178) Distrito de Columbin, Puerto fico y demds terrliorios cusntan con pequedas delegaciones
con derecho a volo.
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h) Canvenciones y comités Jocales,

Los sfiiados de un pantido designan a vivelos Jocales o las personas quo
nendirdn o s convencion estatal, a fin de seleccionar delegados pora a eleesion
pregidencial. Algunos Ingarey seleectonan 1 log delegados desde contlids locales.

¢) Desiguncion de defegados por lderes de partido,

Los partidos politicos reservan algunos espaeios para delegados nombrados
direcyamente per lideres del paitido camo podrian ser, miembros det comite
central, congreststas, gobernadores ete,

El método de seleccion de delegados que practica cada estado, s determinado
por st legislacion electoral y las reglas de los patidas,

Conveneion Nncional,

El momento curbre de In carrera por ln nominacion para prestdente s¢ da en
la convencion nacional, cuyos actores de este espectdoulo politico son los
delegados v los personajes de los partidos, Lo convencion tiene ngar en una
cindad sede, designada con anteriaridad por ef comité nacional de cada partldo,
Pura determinar en que lugar se celebrard In canvencion se toman en cuentn dos
asjiectos; primero, que la cludad cuente con ciertos requerimientos ¢omo un
centro de convenciones con grait cnpacidad, importante infinestructura hotelera,
facilidades de transportacion entre otros; el otro nspecto es el politico, nigunas
veces una cludad de olgin estado o region donde Jos pantldos carezean de fuerza
clectoral puede ser seleccionada con In iden de influir en el electorado. Fn 1992
los demacratas celebraron st convencion nacional en Nueva York v los
republicanos en Houston.

Las convenciones desempefinn principatinenie cuatro finciones.
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1. Proclmar a los enndidatos para presidente y vicepresidente,
2. Elaborar la plataforma nacivnal del partido,

3. Gobernar al parido,

4. Fortalecer la fidelidad al puitido,

Los trabujos de la convencion se realizan a través de los comités de
credenclales, plataforma, reglamentos y organizacion pormanente.

En visperas del inicio de la convencion, las delegaciones celebran juntas
preliminares y reunfoues con los candidntas, represententes sindicales,
empresarlos, agricultores y otros grupos de Intorés que buscan influlr en las
decisiones principales.

La convencion naciounl da iniclo en medio de una algarabls y m espectneulsy
despliegue do banderus, shinbolos del partido, letreros, botones, sombreros,
reenerdos y demds aticulos; el presidente de la convencion es designado
momentos antes por el comité nacional, al momento de ln inauguracion el
presidente nacionn! del partldo cede el mando o un presldente temporal que estard
a corgo del discurso de apertura y posteriormente regresars In direccion al
presidente permanento. Acto seguido dan comlenzo los trabajos relaclonndos a In
aceptucion do credenclales do lns delegaciones y al establecimiento de la
piataforma; muchos de lus cléusulas ya se han elaborado con anticipactén, pero
con frecuencia hay debates acalorados en lo referente o situaciones tan espinosas
como derechos clviles, 1a defensu y la economla; todos estos trabnjos se realizan
durante los dos primeros dias de la convencidn, wilentras tanto los aspirantes por
medio do sus representantes, tratan de obtenor el apoyo de las delegnclones
indecisas, se considern inaproplado la presencla de los candidatos en 1a sala donde
se celebra In convencion antes del dia do 1ss nominaclones, por ello normalmente
los ucuerdos los realizan por teléfono y nrediante sus representantes.
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El gran evento de ln convencion es ln nomineeion de los candidatos o la
presidencit y viceprasidencia, esta sienpre ocurre en ¢l tercer din, cadn candiduto
es propuesto por wi partidarin destacado con gran capacidad de oratorin, entre
los demovratas ¢l orden de fas nominaciones se detormint por sotteo, los
republicanos pasan lista por estnda.

Trus el cierre de las nowinaciones se pusi listn o cuda estndo pim que por
couducto del jefe de lu delegacion de n conocer s vatacion, pudiendo ser esta
total parn un solo condidato o dividida entre dos o mis contendientes, ¢l estuda
en tumo purede abstenerse de votar y hacotlo después, o hien, camblar su apoyo
antes de fiunlizar of conteo; ew wn momento cruchtl ln desvincion de vatos piede
convertir en nvalonehn ¢l apoyo 1 un determinado candidato, Tama en ¢l partido
democrate como en ¢l repullickno, ¢f primer contentiente que alemice vy
mayorcn absoluta del total de los votos serd el vencedor. 18 s no se aleanza ln
amyorly en In primero vucka, se recutrrird a tantas vueltas como sen necesarlo,
Uns vez que ya se liayn declarado a algulen candidnto oftelal a la presidencl, se
conthuun con In nominacion del candidnto o lo vicepresidencia, el procedimiento
que se sigue es igunl al de la nominacion presidencial, se pusa lista por estados v
al que obteuga In mayotia de votos se le declarn candldato oficial del partido que
se trate; sin embargo, este procedimiento se puede conslderar de meto tramite, ya
e normalmente se tespetn ul compaitero de firmuda eacogido por candidato
presidencial. Floalmettte It convencion concluye con el discarso de aceptacion
por parte del candidato presidencial, 19

Elecciones Generales,

Después de los duros meses para obtener lo nominaclén presidencial por parte
de sus paitidos, los caudidutos oficiales preparan una gean campain proselitista
wlrededor de todo ¢ pafs; los costos de ln campaia presidencial de 1992 por paite
de los principales contendlentes se culeuls alrededor de 200 willones de
dolares,20 esto dn una idea do la importancia que reviste esta cleceion, wlgunos
seialng que planear una compnfla presidenclal en los Fsiados Unidos es

18 Anteriormente ¢f Partido Deocrata requieria de tns ctos tereerns prres de by voineion para
declnrar al vencedor de la contienda.
19%s1a constumbre fue iniciada por Franklin 1) Roosevel en 1932, snteniormente al vencedor
se
le contunicaba el iriunfo, por medio de ung delegncion.
20Bruce, Juliet. Anny of Tafluence; The omatamt: of @ prosideniond Campargn. Eleetions '92,
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couivalente n plnewr una brealla militar; s por clla gue usa de las s
importanies lyes ot materin de elecciones -~ 1s Federal Elections Campaing
Laws ( Ley Federnd sobre Canmpaiios Electorales ) en clia se sefiala;

‘Lay fuentes de financiomiento de una campana; existen cuatro fuentes de
financinmiento privado: los ciudadenos, los partidos politicos, los comitds de
neeidn politien (CAPs) y los propios candidatos,

£l establecimiento o uni Comision Federal Electoral, (tiene como fin vigitar
que los principales actores politicos cumo candidotos, nsmwbleas, comités
ute, huynu satistecho los vequisitos que la ey sefialn),

‘istublece uwn Hmite Je gastos prra cada candidato en s primarias
presidenciales,

“Otorgamiento de fondos fedorales. ( solo para campafia presidencind ),

*L.os demas relntivos a las compailng eloctorales,

Todo lo relativo & estes cuestiones esta tratado en el tema de partidos
politicos, punto 3 de este capitulo,

Los medios de conmuicacion estodounidense se presentan como wa factor muy
importante en cl resultado de las elecclones y por ello los candidatos tratan de
aprovecharlos nl maximo comao parte de su estrategia de campafin,

{Los medios impresos influyen co los votantes al definir y aclarnr los temns g
profundidad y detalle, puntualizando lo bueno y lo malo de cada candidato, tos
diarios importantes pueden inclinar mucho la balanza en favor de determinado
candidato con sus distintos cditoriales y colummns escritos por periodistas
experimentados y respetados,



La radio y o television es un apoyo para Tos candidatos en s loehn por
songnigiar ¢l voto del pueblo al ser un wedin de difusion nacional masiva: a
travdy de estos medios, principalmente el televisivo se presentan los fimosos
debatss cotre los candivdatos que sirven para confromtar idens, proyectar simpatias
¥ de esta forum wios easat wdeptos v otras los picrden, Jos debites forman parte
civ 1o acalidad del panorama politien,

Las epcuestas son tambidn otro medio il durmnte o desarrollo do sus
campaias; por medio de ellas lus divigentes puedes saber s sus candidatos se
proyectii bien o mal citre los votantes de mayor edad o los mis jovanes, entre
hombres o vwjeres, entro todas Ins clases ccondmicas u otros segmentos, ess
wforawcion les ayuda a los estrategas o afinay lis camipafins on lns dreas débiles,

Las clecciones generales se reallzan el primer mnstes después del priser Junes
del mes de noviembre def ailo electoral, tal como 1o fijara of Congreso en 1845; 1a
administracion de las elecciones corresponde ol Goblerno de enda Estado,
nommlmente es lo Seeretaria de Estado ¢l arganismo en el que reene esta
responsabitidad y por Io vegular tiene varios consejos o comisiones que fo auxillan
et cf desempedo de In acsividad electoral; asi mismo, se otorgen facultades a Jos
consejos clectarmles o nivel de coudado y este o su vez delega facultades a los
distritos y a tus sutoridades de los precintos, estas awtoridades habitualinente son
representantes de Jos partidos politicos, en algunos estados tienen que gozor de
una gran honorabllidad y se requiere que tomen un juramento de flevar o cabo de
forma correcta y lonesta sus actividades: ol horario de Jos precintos os distinto
debido a Ins tres diferentes horas que hny en el pais.

Confornie lo sefials la Constitueion todos los ciudadanos de los Estados
Unidos que hayan alcanzado la edad de 18 aflos tienen devecha o votar en las
cleccivnes locales, estatales y nacionnles, n oxcepclon de loy diseapacitados
mentales, indigentes y condenados a penss de prision. Anterioments, el ejercioto
de este derecho no estaba atribuide n In poblacién en general, solumente las
hombres biancos con deteeminado nivel econdmlco eran los facuttados para elegiv
o los fimelonarios piblicos, posteriormente con I puerrn de secesion este
derecho se extendlo a lns persanas de razn wegrn, v mis adelanie se le otargd ol
derecho de votar o la nugjer,

Sin embargo, e algunos estados se siguiecon ejercitando praticas para limitar
¢l derecho al vatu de gente de raza negra; ejemplo de ello, eran fas elecclones
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primarias realizadas por los demadcratas en estados del sur, que se reservaban el
derecho de gelebrar lng primarias solamente con gente blanca, esta practica fue
invalidada por resolucitn de la Suprema Corte, Otra form de Hmitar el suftugio
consistin en la aplicacion de cuesilonarios en donde se demastiaba que las
personas sabian leer y escribir y otros exiglan saber comentar la constitucion; con
el fin de eliminar todos los artificios de discrimibaelon en materia electoral, el
presidente Lyndon B. Johuson promulgd Ia Ley del Derecho de Vato en 1965,

La Ley sobre ¢l Derechio al Voto ¢s una lmportante, compleju y detallada ley
que ha sido ampliada y voelts o antorizar en 1970, 1975 y 1982; ha tenido wm
efecto significativo en cl registro y voto de los votantes estadounidenses porque
fue aplicsdo ol poder del goblemo federal para corregir abusos en los niveles
estatales y local, En consecuencia varios millones de votantes negros y de otras
minorias se empadronaron pura emitir su sufragio desde que la ley entrd en
vigor,

En la mayor perte de los estados de la unidn americana para que los
ciudadanos puednn cjorcitar su derecho al voto, tenen que figurar en un registro
o padrén electoral; en los condados esta funcién del registro de los cludadanos
esta 4 cargo de un reglstrador o auditor nombrado por los consejos o comisiones
clectorales de los respectivos condados, en las poquedias cludades es realizada por
el juez de paz o por el encargndo de la oficing municlpat,

El rogistro o empadronamlento de los cludadanos os muy diverso, puede ser
de forma periddica o permanente, personal o por corrco, segun lo determinen las
leyes de cada estado, on algunas zonas rurales de los estados do Illinois, lowa,
Kansas, Missouri, Minnesota, Nebraska y Obio permiten votar ain sin estar
registrado debido a que todos los miembros de la comunidad se conocen y no
tienen preocupacion de practicas fraudulentas, Dakota del Norte es el unico
estado que no requiere empadronsmiento de sus cludadanos para votar en las
clecclones federales y cstatales, y sl lo puede requerir para algunas elecclones
locales;22 otra modalidad es la que so desarrolla en el estado de Colorado en
donde el eimpadronamiento es automético al solicitar o renovar la lcencia de
manejo.23 Estas diversas formas de empadronamiento de los ciudadanos

17he Lengue of Women Voters of Catifornia. Choosing the president 1992, Lyions & Burford,
Publisher, 1992,

22Rejyman, Alan. & Davidson Robert B, The Election Process. Oceann Publications IWC, NY,
1980, p, 21.

iayland, Denise. Yoting in Amevica. Elecions '92.
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obedecen principalmente a  facilitar la participacion do los votantes en los
procesos clectorales.

En varios estados como Alabamna, California, Caroling de Sur, Oklahoma y
Florida por citer algunos cjemplos, tods aquella persona quo ha sido
empadronada recibe un certificado o una credencial de identlficnclon de reglstro
que deben de mostrar sl momento de acudir a Ins vinas; en los estados donde no
se expide ningin tipo de comprobante de empadronamienta, es suficlente con
mostrar wia identificacion.

Figurar en el registro electorsl no es permanente, pues se reulizan revisiones
periodicas de Ins listas y una de las formas de perder el registro 0s por media de
los tecords de votscion, esto es, que despuds de ¢nda votacidn se realiza una
revision y se cancelun los registros de aquellas personas que no han ido & votar en
determinado tiempo, por citar algunos cjemplos: en Arkausas, Delaware y
Louisiana entre otros estados, las personas que no hayan acudldo n votar ¢ un
lapso de cuatro aflos plerden su registro; en California, Florhla, Kentuoky y
Massachusetts entre otros, cste lapso es de dos aftos; desde Juego tamblén se
cancelan los registros por camblos de domicilio, fallecimiento etc.

Los ciudadanos estadounidenses acuden a lus casiilas o precintos e omitlr su
sufragio, donde utilizan alguno de estos cuatro slstemas de votacidn,

1, Las boletas clectorales, que se uiilizan solamente en zouas pequedas,
aproxiimadauente el 10 % de In poblacion vota de esta forma.

2. Maquinas con palancas s} jado de los nombres de los candidatas, lns
palancas son acclonndas por los votantes y regresun a su lugor mntes de que
¢l votante abandone I casiila, esta forma de votar es utilizada por ef 25%
de los votantes, pero cada vez se cstan reduciendo los lugares donde se
emplea,

3. Sistemas computarizados, soi los mas populares aproximadamente 53% de
In poblacion los utiliza, se emplean tarjetas donde aparecen marcadas lns
diferentos opciones para que ¢l elector lus perfore. o son hojns donde se
marcan circulos que son leidos por un explorador dptico,
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4. Repdare elearbuico, se cligen o los candidatng al oprindy botones, ¢s
itizadu por of vasio de 14 poblacion,

Estas nuquings de votngidn esan beehas de tal foron, gue es imposible parn ¢l
votante otorgar wis de un voto paem ¢f wismo candiduto o para curlquicr otro, y
son delidomente rovisadas y aprobadas por s autoridades estutales.

Todos log estados pemulten o clertus cludadanos votay por ausecin o poy
Boposibilided nmes de By elecciones, destre de gsts {ipo de personns se
encugntren loy snfivtes, (o8 que prosentin aus satvicios a los heran nimadas,
estudtimtes v detios cindadanas que por alguns circunstancla se cucuentran filera
del territorio nacional o de sus estados, desdo liege cate tipo de volneidn se
rerliza con hitfo Ins debidas medidas do prteceion,

I} sistema do reglstra de votes s tan bmportante ¢nimo <l programa de
tabularlos, en los Estados Unidos existen cerca de 185 000 precintos electorales y
los sistaimas de registro © Informacion varlan; on algunos condarlos el sscruthio
fiopl so hinee en los distritos, en otros ne Hleva In informacion se Heva 4 un contro
adminisisado por el condudo o por el estado para procader al eserutinio,

Los pattidos son conjuntanenio respomsables del cserutinio, I voineion es
socreta; fos dos purtidos pringipales tienen representantes en cada recinto
algetaral; njuguna persana u orgatizacion esta u eargo de ug distiio elecioral; In
integridad se asopura por lx coluboracidn de lus partidos en un sistema de
equilibrio y contrapeso de poderoes,

La clecoion presidencial se roaliza de forma indirecta esto sigoifica que los
ciudadanos al soudic & las umas no votan dlrectamente por ¢l candidate
presidencial stne por clectores que forman un colegio elvotoral y son lbs que
emiten sn voto parg elegir al titular del ejocutivo,

~Colegin Electoral,

El colegio electoral es el mecanismo empleado para clogir at presidento y
viceprosidenty de los Estados Unidos, su funclon y composicion se encuentra on
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In Constitucion Federal;24 csta integrado por electores represontantes de todus
las entidudes federativas. y cada estado tiene un wimuro de electores Igual 4l
ninmero total de senadvres y representantes que tenga derecho al Congreso,
adems de los electores representantes def Distrito de Columbia;23 of método de
escoger a los electores ¢s reservado v cadu estado conforme a lo seilafado por ol
i, 2 primen sece. pwito 2, phrafo 1 de la Constitueion; durante la primern
witad del siglo XIX en varios estados los olectores ernn escogldos directamente
por las legisintutns sin consulta popular, actunimente en todos los estudos son
elegidos mediante voto directo de fos ciudadanas, ¢l candldato que obtengn una

Kot Shown

kG

Yporanatt-Mbp ¢ - N
( Votos electorales por estado. )

mayoria de votos en un cstado,26 ganaré todos los electores de dicho estado, In
totalldad de clectores en todo el pafs suman 538, necesitando los candidatos
obteaer la mayorin absoluta (270) parn que se les declare presidente y
vicepresidente respectivamente. Al conchuir la jomada electoenl se precisa qiien
serd ol proximo presidente y vicepresldente pero se requlere un pnso mds antes de
que la eleccion sea oficial; los electores se rednen en ¢l capitolio de su estado ol

245 2, sece. 1, No 2. y Enmienda 12 de fa Const. de los EUA,
25Enuiienda 23 de Ia Consl, de los EUA.
26gnmiends 12 de Ja Cone. de los EUA.
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wies siguiente de la elsecion y emiten su voto pura presidente y vicepresidente
respectivangnte; estos votos son certificados por suturidades estatales y caviados
8 Wachingtou, doude serin abiertos y contodos por of presidente del Senado e
preseucia de todos los seindores y representantes ¢ 6 de encro del aflo siguiente.

Fn caso de que uingin candidato obtenga los vates clectorales necesatios, ln
eleccion del presidente correrh a cargo de la Cémare de Reprosentautes, esty
elepirk de eatre los tres candidatos con mayor niviero de votos, la votacion se
hard por estados y onde estado tendrd derscho a wn voto pura efectuar csta
cleccion se requiers de wn quosmumt con lo presencin de los miembros que
representen a los dos tercios de los estados, serd necesaria Ja mayosia de votos
del toral de los estados parn que s tenga por hechs fa eleccidn, En cuanto af
vicepresidente, si nadie obtiene 18 muyoria de electores, serd ¢l Senado el
encargado de la cleccion, cscogerd entre fos dos candidatos gue cuenten con
mayor cantidnd de votos, para este objeto habra quérum con g dos terceras
partes del nimero total de sus miewtbros y serd vicepresidente el que obtenga i
mayorin del niimero tota] de los integrantes del senado,

Los ¢lectores son seleccionados por los partidos politicos en sus respectivos
estados, actualmente la mayoria de ellos son elegidos por assmblens estatales de
partido, en otros los eligen & través de un comité centrnl de partido estatal o
distrital y Jos demés se selecciosan por procedimientos diversos presentados en
su mormento.

Este sistema de eleccion presidencial por colegio electoral, ha recibido criticas
desde hace varios aflos, debido principalmente a que con la sums de votos por
estado, existe la posibilidad que el candidato que obtenga la msyoria del voto
popular no obtenga la mayoria de los electores y por ello no gane Ia presidencia,
y si que se declare presidente al que obtuvo Ia mayorin de electores, pero 1o la
mayoria del voto popular, esta contradiccion se lin presentado en tres ocasiones,
ey las elecciones de 1824, 1876y 1888,

£n 1824 ninguno de Jos candidatos obtuvo la mayorla de votos requerida para
ser declarado vencedor, los resultados obtenidos al final de la jomada clectoral
fueron los siguientes:
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votos populares, voiog elnetoinles,

Atdrew Jackson 43.13% %

Johu Q. Adnms 30,54% J2 1%
Henry Clay 13.24% 1. 15
William H. Crawdord  13,00% 13,734

Eetn eleceion s presto a cleitas negaclnolones y arreglon entre ivs cundidutos;
confornie ¢ fns disposiciones cnnstitucionales Henry Clay quedaba fuera de hy
Jugadn sl no haber obtenldo el tercor lugar de la votacton vlectoral, o pesnr do
huber obtenido ol tercer lagar en votos populares; John Q. Adama prometlo
Clay nombrarfo su seeretarlo de estadu 81 lo apoyaba con low vatos electorules
que b2 hacien fala para obtenor i presidencln, tos comenturios de cousira do vste
arrcgly no se hicleron esperar, Clay taehid de onhumilis y dithimacion tales
gomentarios; sin embargo, poco tiempo dospuds Adams fie electo presidente y
Cluy nombratio secretaria de vstudo,

Lo eleceion prosldencinl do 1876 tuve como princlpales comtendientos nl
demderate Sumuol Tiiden v of republivano Rutherford 1, Hayes, ¢l primero
abtuvo ¢l 50,96% de los votos eloctorales y 250,000 votos populnres mds que 6u
oponente, ho obstante a Tildes fe Siio un voto para obteer los 185 votos
clectorales que se tequerian et aquathy dpocn paen obtener I presidencls, dospuda
de serios problemas y cou el fin de rexolver I situnelin se nowhrd una comlsion
bipartita para resolver ef canflicto, lns nogoclciones hechns por log republicanos,
hicleron yuo su candidato Hegnra o In presidencin,

En In eloceion presidencial de 1888 ¢l candiduio deméevaty Grover Cleveland
obtuvo el 48.66% del voto popular y el 42% de los votos electosalos contra ¢l
47,86% del voto popular y el 52% del vota electaral que obtuve el ropublicano
Benjamin Handson deciarado presidente.

Con estos cjemplos podemos ver ln nslmotrin ontre 1e vornclén poputar y los
votos clectoralos quo puede Nogar 1 oxlstir en onn eleceion de este tipo, en donde
cabie ln posibilidad de ser presidente sl connr con unn mayvorn de votes
populares,

Otro inconvenlente que presenta o coleglo sloctoml s de los vornntes
desleales, esto es que algin elector no vote por el candidato con el cual s
comprometio y por el cual fire elegldo; en 1976, un clector republicano del estado



149

de Washington dio su voto s Ronsld Rengan en lugar de o Gerald Ford, of
candidato prosidencial de su partido; otro cnso se presento en 1972 en donde un
clector vepublicano de Visginia dejé a Nixon pars votar por ¢l candiduto del
Partido Libertnrio y lo mismo oounrid en 1968 cusndo taubién Nixon perdio
otro clector de Virginia quien voto por Goorge Wallace; el principal problema de
esto estriba en que o algin candidato podtia fultarle algin voto electoral y perder
t contiendn por wn tecniclsmo, osta posibilidad cobra ass fuerze susndo hay
candidnros independientes o de un tercer pactido con capacidad de vegociar con
los alectores antes de In votacion,

Adetugs se han elaborado estudios donde se sefiala ln posibilided de guuar ly
presidencly con tan solo ef 20% de o votacion popular al gaur 1s pluralidad del
voto cindadano en sélo 13 estudos. 27

En comrn parte, los defensores del colegio electural, argumentan que este
slstemns favorece al bipatiidismo o impedir of surgimiento do pequefios partidos
como on las democractus europens 'y por afiudidura log problemuas que estas
domocraclas tienen para formar y desompefior debidamente sus goblernos,
asimlsmo seftalan gue el coleplo electoral refleja democratieaniente Jos centros
poblacionales al otorgar poder # Ias zonas urbanss, ademds, sosticnen que este
sisternn hin funcionndo, yue casl nlitguna efeceidn ha sido resuelta por In Camara
de Representantes con excepeion de s de 1876,

L crencin del colegio electoral por parte de los coustituyentes corresponde s
dos causas, Ja primern fae fa desconfianza en la capacidad det cludadano comin
pora escoger al més alto funclonarlo polftico de la uacion, un delegado a la
Convencion Constituyente George Mason seftalo que defar esa eleccion en manos
del pucblo 1o tenia mds scutldo quoe "encomendar una prueba de colores & un
clego";28 1a segunda fue el cardoter federal de a nacién,

Es evidente que of sistema de elecoion presidencial mediante colegio electora!
presenta deficienclas, pues con los conflictos electorales presentados a través de
su lilstorin, y con las probabilidades que presenta de o hacer enso a Ia voluntad
de Ia mayoru popuiar, se puede ver que no es una democracia perfecta como
slgunos se han dado en Hamerla, sl quorer erigir o esta nacidn como guardifn de
los democracles latinosmericasas,

2TMantin Relg, Maxin Sol, £1 Sistema Estodowidonse e Eleceion Prostdenclal, B8 Themls,
Mixico, 1993, p. 67,
2Bwntson, Richard A, Op. cit., p. 259.
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Dificilmente podriamos pensar que los partidos catadounidenses, principales
como el demacrata y ¢l republicano son opositures uno del atro, si tomamos cn
cuctitn que pura ser oposicion se requiviere ser opuesto o ideologln, métodos,
propuestas, propdsitos et¢., podemos decir que no representan diferencins
significutivas, compaten la misma iden de proyecto de pufs, sus discropancing o
mds bien de estilo en la forma de gobernar, recoydemos que en sus origenes eran
tno solo,

Aungque este sistemn sea antidemocratico conforme o senalin los principios de
i tooria politica en lo referente o la democrucin representativa, v pese i que
evidenciu imperfecciones lo cierto es que a los Estados Unldos de América los ha
funcionado y es uceptado por 1o mayorin de su sociednd, dos siglos de
crecimiento y desatrollo econdmico, politico y socinl o avalan y es hoy por hoy
es ung de las primerns potencias mundiales, cosa que diffellmente se hublese
fogrado si fese un pais con inestabilidad politics.

Finalmente, en ¢l sistema electoral estadounidense existen clertos tipos de
delitos clectorales que estin estipulacos on 1a ey federal de campafins electorales
y son los siguientes: intimidacion a los vowntes; interferencia de los emplendos
administrativos de los gobiemos federnfes estatales o territorlales, gastos parn
influenciny votos; coercion por medio de asignaciones de compensaciones;
promesas de nombramiento por parte de los caudidatos; privacion del empleo u
otro beneficio por contribucion politica; contribuciones politicas; solicitacion de
personas en compensaclon, entre otros. Al que contetn algin delito e le podri
sanclonar con mmltas o con penas corporales, o umbas cosus,
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VI CONCLUSIONES,

Durante ¢l duesarrollo de los temas tratudos  enconuamos  importanites
diterencius entre los sistemns electorales v que nos hat levado u lay sigufentes
conclustones y n realizar tnu serie de propuestas en donde consideramos se
podtfn petfeecionnr nuestro sistema eleetoral,

1. Leyes Electoralus,

Lag eleccjones federales en MéXico, son reguladus por una fey clectorsi que
tiene aplicacion a nivel federl, mientras que en fos EUA o existe una
normatividud electoral que tenyu apiicacion en todo ¢l wrritorio, salva la ley
federnl de cumpaias electorales cuya regulaeldn se basa principaltnente en e
nspecto financiero de las campados, of proceso electoral os levado de forma
independiente por cadn entidud federativa y regulndo por sus respectivas Jeyes,
lo que implica que las eleceiones federnles estdn regulas por 50 distintas leyes
clectorales.

Las ventajus o desventajns que pueda tener cada sisteme clectoral con este
tipo de reglamentaciones, puede ser visto dusde dos aspectos; por un Indo, ef que
cada cotidad se encargue de mungjar el proceso clectornl fedetal dentro de su
respectivo Ambita ierritorul, con ileva a wi verdadero federalismo, en donde
cada entidad interviene en la formacidn del poder centrad, pero esto trae consigo
un sometimiento del poder federal al poder estatal: por otro ludo, ¢l hecho que ol
poder federnd controle el proceso electoral dentro de su respective competencly,
nos Indicu la prescncin de sistema con competencius blen detinidny entre los
poderes federal y estatal, pero tambidn cothe contta punto, tiene ¢l problema de
que el poder federal puede cucr en excesos y munipular ¢f proceso,

Por nuestra parte nos nclinamos ms por el segundo tipo, va que
consideramos que s sano para o vide politien de un pais que ningin poder se
entromet en los asuntos que le corresponden al otra, ni gque ¢l poder federal
intervenga en asuntos def poder estatal y i que este intervenga en asuntos de la
federacion; si estdn en juego cargos de eleceiédn federal lo 1ogicu vs que sea ln

federacion la encargada del proceso electoral de ¢stos cargos § no aten nutoridad.
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2. Sistema de Partidos,

Los sistemas de purtidos que se aplican en tanto en México como en EUA son
distintos, mientras en nuestro pals se jercla el sistema de partido dominante por
el PRI, con la aplicacion de reformas politicas se hun ubierta espucios pura los
distintos partidos polltices PAN, PRD, PT ete,, esto esta haciendo que of sistemn
de partidos en México se convlerta en un ststemn multipartldista; en fos EUA se
practica un sistema bipartidista que se ejerce desde la formacidn de esn nacion, y
que obedeee a factores historicos y politicos y cuya competencia fa dominan ef
Partido Republicano y ¢f Partido Democrata,

Haste hace poco tiempo ¢n México predominaba ef sistema de putido
dominante, situacion que se ha ido transtormando al ocupar importantes
posiciones politleas los partidos de oposleién, Diversos analistas politicos
seflalan que existe una tendencia de adoptar ¢l sistemn bipartidlsta es decir la
alternancia ¢n el poder de oy dos purtidos politicos con mayores posiciones
concretumente PRIy PAN, Aunque un sistema bipartidista representa ciertas
ventajas, consideramos que esta posibilidad no se serls una medida adecuada ya
que un sistema no se¢ adopta por simple disposicion o decreto, se requiere de
ciertus condleiones y cireunstancias propicias para que todn la actividad politica,
ceondmica y social se desnrrolle bajo unn misma idea y que csta iden so
compartida por lus fucrzas politicas y que con ello In competencia electoral s2
centre en solo dos opciones; esto diffcilmente se darls yu que existen otros
partidos politicos con diterentes principlos ¢ ideologfas y con un hnportante
apoyo soclal como el PRD, por ¢ilo consideramnos que lo més adccundo es dejar
las puertas ablertas a las distintas corrientes pollticas existentes y a los que sc
vayan formando con un respaldo socinl, para que tengan acceso a la arena
politica y tomen ¢! luger que la sociedad les nslgne y en caso de darse este
sistema sea la dindmica soclal quien lo establezea y no una decision politica.

3, Financiamicnto de los partidos y de lns campafias,

La forma de financiamiento de los pantidos y de las campafas en ambas
naciones son muy distintns, mientras que en México la mayor parte del
presupuesto de los partidos proviene de aportaciones def Estado, tratando de esta
forma que la uceldn de fos partidos sea de interds para la sociedad y no enfocadn
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a intereses particulares, No obstante, también existe el financlnmiento privado
que ha sido una importame fuente de reeursos en fos presupuestos de los algunos
partidos como en ¢l enso del PAN y esta empezando o cobrar importancia en
oiros purtidos.

En los Estados Unidos los partidos se financian totalmente de coutribuciones
prividas de personas flsicas y morales exeepto en ¢l caso de lus campafias
presidencintes, sieadv esta la Gnica ocasidn eh que se proporeiona
financiamiento publico, cste es de forma igual para los partidos principaies, pero
en el caso de tereeros partidos es de forma proporcionat a los votos obtenidos en
fa eleceidn anterior,

Tambidn, existen diferencias en cunnto o log eriterios que se oplican en los
gastos de cumpana, en México domina la idea de fijar topus a los gastos de
campafa, mientras que en los EVA se favareee of erlterio de poner limites o fos
diferentes tipos de contribuciones,

Consideramos adeeuado que en nuestro pals, cf financiamiento proveniente de
forma privada fuerd sometido a un control mds estricto, para evltar que se
presuma que algunos partidos reciben capitales de dudosa procedencia y en
cuntidades no peritidus por 11 ley. Un mecanismo de control pudrfa ser el
establecimiento de un orgunisino o comision integeada por representantes de los
partidos, que fuera la cncargada de la supervision del financimniento de los
partidas con la facultad de realizar nuditorias y que sin ser independiente del
IFE, sf actuara con mayor autonomia que la comision previsia en el art, 49 -A del
COFIPE,

4. Acceso u los medios de comunleacion,

El acceso o los medios de comunicacion estudounidense pura difundir las
campafias electores esta abierto para todos los partldos y candidatos, existen un
gran numero de cadenas radio y television, asf como una importante prensa que
proparcionan una gron cobertura informativa, Sin embarga, debido a los altos
costos de transmislon principalmente en la televisidn, parece ser que ¢l neceso a
estos medios estdn reservados s6lo a los que cuenten con los recursos suficienies
pata pagar [n difusion propagandistica de sus campans, pudiéndose conventir ¢l
proceso electoral en elitista y excluyente.
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En México el Estado otorga tiempos en radio y television en forma
permanente o todos los partidos polticos, para que de esta forma puedan dar
difusion a sus institucion y a sus compafins, aparte del tiempo que ellos puedan
contratar de forma separacla, de esta forma se quiere garantizar que los partidos
cuenten con los elementos suficientes para poder tener presencia eh lo
competencia electoral. Pero a pesar de ello, cteemos que estas medidas no son
todavin suficientes, los accesos a determinedos medios siguen estando poco
accesibles para la mayorfa de los partidos, el hecho que un importante medio de
comunicacién y con gran sleance entre ln poblacion como es la television este
controlado en un 80% por unn soln empresa, se presta a que sus medios
informativos proporcionen informacién manipulada y tendenciosa, y dediquen
més tiempo a los partldos principales; por este motivo, es necesario se realicen
cambios a la legislacién correspondiente para que se abran mds espacios o In
conpetencia televisiva y se proporclonen igualdad de oportunidades para tener
acceso f estos medios de comunicacion; esto sin duda alguna contribuirfa a una
sociedad mds y mejor informada que exprese con mejor sentido su voluntad en
lns urnas, con lo que enrigueceria la competencia electoral y de forma importante
a) desarrolio democratico del pafs,

Por otra pade, ¢l Estado debe otorgar mayor tiempo del que proporcionn
actualmente, ya que gran parte del tiempo al que tiene derecho en los medios
concesionados no es usado en su totalidad, ademds de que procurara que los
programas que se transmiten fueran difundidos en horas donde ia muyora de la
poblacién pueda atenderlos.

5. Formas de nominacién de los candidatos por los partidos politicos, v

En los EUA se puede decir que los candidatos se someten a dos procesos
electorales, el primero se desarrolla en ¢! interior de su partido, donde si ben es
cierto que contar con el apoyo de un funcionario del partido representa una gran
ventaja, no es determinante para obtener la nominacién, es necesario someterse a
la aprobacién de los miiitantes del partido al que pertenecen, o sus simpatizantes
y en muchos casos a la poblacién; ¢l segundo proceso se da en las elecciones
generales,

La forma en que nominan candidatos los partidos politicos en México no es
del todo satisfactoria tanto para sus milltantes como para la sociedad, ya que
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realmente esta se realiza por medio de una especie de caucus, Debido & cllo, es
necesario que los partidos democraticen sus procesos de seleccion, en donde se
tome en cuenta a las bases con miras a contar con su respaldo y evitar fracturas
en el interior de cada partido que crean inestabilidad; las practicas que se
desarrollan en los partido Demderata ¥ Republicano, podrfan ser tomadas en
cuenta como una posibilidad para adoptarse,

Es importante que en los partidos politicos mexicanos se desarrolle una
vocacion democrdtica en el interior de su organizacién, que mds tarde se reflejara
estando al frente de los gobiernos.

6. Espacios para los partidos polfticus minoritarios.

El sistema electoral mexicano otorga a los partidos politicos minoritarios la
posibilidad de contar con representaciones ¢n ¢l congreso aun si no obtuvieran
triunfos en las elecciones de representacién mayoritaria; con Ia representacion
proporcional se abren los espacios para estos partidos y por affadidura para la
poblaci6n que representan, st bien s cierto que la represemacién proporcional
surge como una furma de otorgar posiciones a los partidos de oposicién y con
csto evitar disturbios sociales, no se puede neger que s un medio que garantiza
que sus inquictudes sean escuchadis y participen en la toma de decislones del
érgano de representacién de la sociedad; de este modo se procwa Ia
participacion de los diversos actores politicos,

No obsiante que en los Estados Unidos se respeta la voluntad de las mayorfas
en los procesos clectorales y que cuentan con representacion a través de los
candidalos que eligieron, otros sectores de la poblacidn que voto por diferentes
alternativas se queda sin ser escuchada ni 1omada en cuenta en las resoluclones
concernientes al interds nacional, debido a que no contemplan en su sistema a la
representacion proporcional,

7. Organismos electorales.

En los EUA, este tipo de instituciones son escasas y muchas veces
temporales; 8 nivel federal y con cardcter permanente solamente existe In
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Comisidn Federal Electoral, sus atribuciones son principalmente relacionadas
con el financiamiento de las campadias; no obstante resulta interesante ver que
gran parte del procesc electoral es manejado por los partidos politicos y su
funcionamiento ha sido satisfactorio para el sistema.

El desempefio de la actividod electoral en nuestro pals a diferencia de los
Estados Unidos, cuenta con una gran estructura y con instituciones como el IFE
y ef Tribunal Federal Electoral, como medios para llevar a cabo un satisfactorio
proceso electoral pura todos los actores poifticos y pma la sociedad,

Sin embargo, serfa adecuado que la intervencidn por parte del Poder
Ejecutivo a través de [n Secretarfn, de Gobernacion, fuera reducida o no ocupara
el méximo cargo dentro del instituto electoral y de esta forma evitar que su
participacién sea presumnible de estar favoreciendo al partido politico en el poder,

8, Registro de votantes.

Resulta curioso ver que en un pafs como ¢l estadounidense, con demasiadas
practicas electorales y con un gran prestigio demécratn, el registro de sus
electores sea de interés secundario, pues la forma en que se maneja el padrdn
electoral en in mayor parte del territorio carece de elementos que [o hagan del
todo confiable, adernds de que cn algunas partes éste no exista y no se considere
necesario.

En México el padron clectoral que habfa gozado de dudosa imparcialidad, ha
ido gozando de gran confiabilidad y ha sido respaldado por las auditorias hechas
por partidos politicos, por organismos externos y por Ja sociedad; la credencial
para votar con fotografln a representado un gran avance en los mecanismos de
contro} de la emisién del voto, para tener unos comicios eclectorales
transparentes.

9. Formas de emisién del voto.

La forma en que se emiten los votos de los ciudadanos pars Ia eleccion de fos
candidatos a cargos piblicos es completamente distinta entre ambos paises;
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mientras en México sc realiza mediante boletas, en los Estados Unidos se efectda
en la mayorfa de su lerritorio a través de maquinas computarizadas o
electrénicas. esto tiene como ventaja conocer los resultados casi inmediatamente
después de haber cerrado la casilla electoral, impidiendo asi se alteren los
resultados como seria el caso del las boletas en donde son docunientos que
pueden ser falsificados o alterados,

Otro punto importante en la votacion estadounidense, es el relativo a los
ciudadanos que por alguna causa no pueden estar presentes el din de la eleccion,
no se les excluye del proceso, pues como ciudadanos que son las leyes
clectorales de sus estados, les permite ejercer su derecho al voto en forma
especial.

Seria apropiado que en nuestro pafs se analizaran otras formas de emitir los
sufragios con el fin de adoptar otros mecanismos que eviten la falsificacién de
las boletas electorales y garanticen evitar las intrigas a través del deposito de
volos por monton. Las maquinus electorales se presentan como una alternativa
viable siempre v cuando se tenga conocimiento de la forma en que fue
programado el sistemna, pudieran ser auditadas y tuvieran neceso a él todos los
partidos politicos. ademas de que por su practico uso y a su tépido conteo de
votos, s evitarfan practicas fraudulentas y de este modo se garantizaria mds,
una limpia realizacion de los procesos electorales.

10. Instituciones de democracia semidirecta o mixta,

Aunque ninguna institucién de democracia semidirecta como la iniciativa
popular. el referéndum o la revocacién se aplica en ambos pafscs a nivel federal,
s6lo a nivel local en los EUA, nos hemos permitido sugerir la Implantacion de
estas instituciones en el sistema mexicano, Hoy en dfa estas instituciones son
aplicadas en muchos palses; en Mdéxico la Constituclén las contemplaba
anteriormente en el art. 73 fraccion VI base 2 (1977) en lo relativo al Distrito
Federal, pero nunca sc ejercieron debido a su incompleta reglamentacion v por
consecuencia fucron inoperantcs, posteriormiente desaparecieron al crearse La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy Asminblen Legislativa,
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Bl establecimiento del releréndum y la revoeacion, serfa un medio idanco
part dar resptiesta a tas demandas de participacion v expresion en asuntos de
interés comim que la sociedad reclama,

I'1. Suplencia.

La suplencia es una figura que se aplica en México en todos los cargos de
cleceion popular con eacepeion de la Presidenciu de ln Republica, que en caso
de que esta posicion quedara vacante, la Coustitucion sefala las formas y los
easos en que se cubrind este importante cargo,

Lii suplencia se presenta como una forma de garantizar [ comtinuided de los
trabajos de las Instituciones y otorga la legitimidad del pueblo a las personas que
ocupan estas posiciones sin necesidad de recurrir a elecciones extraordinarias,
No abstante, que las formas previstas por la Constitucion pora la cubrir la falta
del Presidente de la Replblica, constituyen una excepcion al régimen
representativo que se practica en nuestro pafs, crecmos que dichas formias
responden a la experiencia historica y & la culturg politica de nuestro pafs.
{(Desde que se promulgd la Constitucion de 1917, la necesidad de un Interinato
sc ha dado en una ocasion (1928) vy de Presidentes Sustitutos en dos (1920 y
1932) estv a causa de la inestabilisdad gue se vivia en aquellos aflos en el pafs),

In los £stndos unidos. se opera de modo totalmente contrario, puesto que en
el {nico caso que se contempla la suplencia es ¢n la Presidencin, o través del
cargo de Vicepresidente que es legitimo sucesor de la titularidad del Ejecutivo,
dada la importancin que reviste el cargo de Presidente de los EUA tanto a nivel
nacional como internacional, es muy apropiado contar con un sustituto legal y
legitimo, para que dicho cargo en ningiin momento ‘qucdc sin dirigente,

12, No Recleccion.

Iin el sistema politico mexicano el principio de la no recleccion es un
principio fundamental en la vida polftica de nuestro pafs, se autoriza Gnicaniente
para los miembros del Poder Legislativo, con la condicion que no se aplique para
periodos inmediatos. pero rige total v absolutamente en cf ciso de la Presidencia
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de la Republica; este principio gue ha tenido un fundamento historico, se adopta
para contrarrestar la tendencia arraigada que existfa en nuestro pafs de
perpetuarse en el poder piblico y que todavia e¢n épocas actuales, se han dado
indicios de querer restablecer esta posibilidad.

En el caso de la Unién Ameticang, la no teeleccion no opera, es decis se
permite la reeleceion de los funcionarivs pitblicos en todos sus casos; ¢l dnico
limite que se impone a la reeleccion es en el deseinpefio de la Presidencia, en ¢l
que solo se permite In recleccidn en uno ocasion; en cuanto al Congreso sus
micembros pueden reelegirse constantemente.

Aungue Ia no reeleecién es una institucion antidemocrdtica, su adaptacion en
nuestro sistema politico y electoral ha sido adecuade come un medio para
desarrollo de la democracia, y mientras no existan contiendas electorales
altamente competitivas, su preseticia seguird siendo indispensable.

13, Eleccidn de Congresistas,

La forma en que se realiza Ia eleccidn de Legisladores, es muy semejante en
ambos paises, ya que la division territorial por distritos, ¢l principio de mayoria
relaiiva o pluralidad de votos, el voto directo de los ciudadanos y la cleceidn de
senadores por entidad federativa, son elememtos que rigen las clecciones
generales tanto en México como en los EUA; la tnica diferencin que
encontramos es en ¢l sistema de cleccion por representacion proporcional en el
easo de algunos miembros de la Camara Baja y en el nimero de Senadores; en
México son cuatro por estado, tres electos por mayoria relativa y uno asignado a
la primera minorfa; mientras que en los EUA no existe los diputados
plurinominales y son tnicamente dos senadores por estado, electos también por
mayoria relativa,

La calificacion de las elecciones hasta hace poco se llevaba también de forma
muy parecida, a través de las respectivas eamaras erigidas en colegio electoral,
solo que esta condicion cambio en México al eliminarse los colegios electorales
para la calificacidn de Ins elecciones legislativas y atribuir esa facultad al
Instituto Federal Electoral,
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14. Eleccién Presidencial,

Sin lugar a duda la forma de elegir al funcionario méds importante que dirigird
los destinos de un pals, reviste ln mayor trascendencin,

Lu cleceién presidepcial por medio del voto directo mayoritario de los
ciudndanos que se practica en nuestro pafs, n nuestro parecer es la que representa
una de las mejores formas de elegir al titular del Ejecutivo, puesto que respeta la
mayorfa de lu voluntad popular y no delegn a otros la facultad de clegir a la
personn que ocupa ¢l cargo mds importante del pafs,

El sistema de colegio electoral como se vio en el capitulo anterior no
garantiza del todo una eleccién democratica, incluso ha sido tachado de ser un
sistema antiguo, antidemocrético, excluyente y limitante; desufortunadamente lus
ventajas que represents ¢l sistema estadounidense por su sistema de partidos,
elecciones primnarias, formas de sufragar etc., s¢ ve empafiado por las desventajas
del colegio efectoral. Por otra parte, el hecho de que en algin pafs prevalezean
prejuicios de tipo racial. pone en dudn el principio democrdtico y universal de
igualdad.

Segun lo conceptualizara Abrahmin Lincoln, el ejercicio de In democracia se
entiende como cl gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, y ello
implica igualdad de todos los individuos que integran una comunidad y que su
voluntad debe ser decisiva y no puede alterarse por ningln tipo de mecanisimo
legal, por lo cual cste principio debe aplicarse en todo tipo de sistema
democrdtico y en cualquier pals.

En forma de conclusién general podemos decir que conforme a io seflalado
por las ley, cl sistema electoral mexicano presenta avarices muy finportantes para
que exista una mejor competencia politica y de fgual fonma, también podemos
seflalar que en algunos aspectos cs un sistema mds demnocrdtico que el de los
EUA, pero es importante tener en cuenta que ambos sistemas se deben de ubicar
de acuerdo a la historia, realidad y cultura polftica de cada pais y también por
que no decirlo a su desarrollo econémico. No obstante, la reaiidad es que ningin
pais ent el mundo se puede jactar de practicar un sistema demoerdtico perfecto,
serfa mds adecuado hablar de niveles de desarrollo democrdticos, los sistemas
que en un momento sc implantaron y que respondian a las expectativas de
determinado tiempo son rebasudos por el desarrollo de las sociedades y de los
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cambios polfticos a nivel mundial, estos deben ndecuarse a la circunstancias del
momento y de forma que concuerden con las inquietudes de su comunidad, pero
cualquiera que sca este, debe traer, procurar y busear un bienestar social,

Si bien es cierto que el sistema electoral de los Estados Unidos de América
presenta desventajas principalmente en In eleccion del titular del Ejecutivo, es
funcional y aceptado por la sociedad, pero tambign es cierto que esta lejos de ser
¢l paladin de la demaocracia que se intenta hacer greer,

Sin embargo, consideramos que el término Democracia, no s¢ agota en w
proceso electoral, debemos entender a la democracin como sindnimo de
igualdad, de bienestar, de justicia social: hay que reconocer que en el vecino pafs
del norie los frutos de!l desarrollo econdmico hian alcanzado a todos en mayor o
menor grado, ya que gran parte de la sociedad tiene acceso a la educacion, a la
segwridad social, al trabajo y a la vivienda, y esto es en gran inedida la causa de
que el sistema electoral de los EUA con todo v defectos que se pueden
considerar imporiantes, sex aceptado por la sociedad. En este aspecto, a los
mexicanos todavia nos falto un trecho considerable por recorrer,

El desarrollo democrdtico de México se esta dando continuamente, pero hay
que reconocer que por mis reformas, cambios, medides o sistemas que se
presenten o sc adopten, carecerdn de importancia alguna, si no se ticne el interéds
de respetar un elemento biisico, la voluntad popular. Nuestra actual legislacion
electoral presenta grundes avances para levar o cubo confiables procesos
clectorales, pero es necesario establecer los mecanismos necesarios para que se
cumpla con lo mandado por ella, ya que ninguna ley por s misma, parantiza su
total observancia.

Tenemos que entender que la participacién popular es importante para un
proceso electoral, pero no solo une participacién en masas con un voto sin
sentido, es necesario que los que participen en fas elecciones entiendan el
significado real de dicho proceso. La obtencidn de esta conciencia radicn
fundamentalmente ¢n la educacion y la formacidn que las personas tengan; ¢s
decir, que se entiendn desde sn raiz el significado e importancin de I
democracla; por ello, ¢s importante combatir el actun! rezage educativo
prevaleciente en el pafs, ya que solamente con esto el sistema polftico nexicano
podrd evolucionar verdaderamente. De otra forma los electores solamente serdn
instrumento para cumplir con una mera formalidad y de este modo sntisfucer los
desecos de ambicion y poder de algunos individuos o grupos de poder.
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De igual forma, es importante sefalar gue si bien es cierto la sociedad se esta
volviendo mas participativa ¥ mds politizada, ante la imposibilidad del actual
sistema politico de satisfacer sus neeesidades fundantentales y por ende su
inconformidad con dicho sistema. Valiéndose de esto se pretende encaminar de
forma tendenciosa y disfrazada hacta un bipartidisiio 4 la norteamericana por
medio de una falsa dicotomia PRI - PAN, en donde se intenta mostrar af PAN
como una opeion real de cambio en oposicion al PRI, pero es intercsante ver
hasia donde esto representa aténticamente un eambio de fondo, si tomamos en
cuenta que entre winbos ya no cxiste una confrontacién de ideologfas, de
conceptos, de propuests econdmica, de estruchura y de proyecto de pafs;
mediante esta tendeneia se pretende hacer el juego ante lu opinion plblica y en
consceuencia darle continvidad a determinadas polfticas y eliminar a otras
alternativas que si representan una oposicion y una opeidn verdadera de cambio;
¢sto es algo en donde 1a sociedad debe reparar y reflexionir, para darse eventa
realmente por quien esta votando y que proyecta esia fuvoreciendo.

Sin embargo, ol parecer las reformas politicas se estin  perfilando hacia el
camino correcto, muestra de ¢llo son las elecciones federales efectnadas en
agesto de 1994, en donde la participacion de la sociedad fue tal. que fueron las
mas concurridas en la historiz de México y sin objecion alguna en términos
generales por parte de los partidos politicos. De igual forma, se reulizd un
andlisis del sistema electoral mexicano por parte de una comision téenica de la
Organizacion de las Naciones Unidas con resultados satisfactorios,

Actualmente en el Sistema Polftico Mexicano se vive una época de
transformnciones que surgen de las circunstancias politicas, econdmicas y del
reclamo social; consideramos que para que estas reformas cobren trascendencin,
deben dar respuestas a diversas situaciones con la participacion y aprobacion de
la mayorfa de los partidos politicos y de otros sectores y organizaciones sociales;
en donde deben definitse de forma clara lus reglas del juego democratico del
futuro; en donde se demande el fin de Ia époce de partido hegemdnico; en donde
se reclama un cambio o una correccidn en las politicas que por tanto tiempo 1o
han beneficiado a la mayor parte del pueblo, si no por el contrarie lo hian datado;
en donde predomine el interés general sobre los intereses particulares; ¢n donde
s¢ tome en cuenta la opinidn v el sentir de la sociedad; en donde las diversas
fuerzas politicas tengan cabida; en donde los partidos politicos presenten
propuestas coucretas, logicas y crefbles; en donde se vuelva a creer en las
instituciones del pafs y en donde el mayor interés que nos mueva tanto a la
sociedad como a los gobemantes sea el desarrollo de Ja Nacién.
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