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JUSTIFICACION DEL TEMA

Este trabajo proviene de experiencia laboral tenida en el FONDO NACIONAL
PARA LOS DESARROLLOS PORTUARIOS, y observar que la importancia que
tienc cl Fidcicomiso es relevante para el desarrolle economico de México ya que a
través de éste se puede mantener dindmicos los diferentes puertos del pais.

En éste trabajo de tesis, sc analizan los puertos de altura mds grandes de México
constituidos por ¢l FONDEPORT: Lazaro Cirdenas, Michoacan, y Altamira,
Tamaulipas. Dichos pucrtos han servido de enlace al interior del pals con otros
lugares de importancia, ¢s decir, estos pucrtos se interconectan con Asia, Europa y
Sudamérica,

Lizaro Cdrdenas es punto de conexién de México con un pals de gran crecimiento
ccondmico como cs Japdn, mientras que Altamira lo es con Estados Unidos y palises
como Inglaterra y Espaia los cuales tienen una flota maritima muy importante. A
través de cstas Instalaciones portuavias se dan importantes situaciones de
exportaciones ¢ importacioncs, por lo que ¢s necesario que se les de mayor auge,
para que su infracstructura vaya en aumento para lo cual se daria con un aumento
de recursos econémicos.

A posar de la actual situacion econdmica que vive el pais se debe promover un
mayor desarrollo econdmico para que esto traiga consigo la competitividad a nivel
internacional de los puertos, dando mayores facilidades a los grandes buques, asi
como incrementar el cabotaje entre los pucrtos nacionales.

Actualmente se mancja la privatizacién de los puertos la cual presenta serias
interrogantes para cl sano desarrollo ccondmico del pais ya que con [a sola

existencia de la Administeacion Portuaria Integral (API), se limita bastaate el buen




e i i o et

funcionamiento de los puertos y estas "API" son un paso intermedio para la
privatizacion,

Por lo antes expueste, es que el presente trabajo analizari la IMPORTANCIA
SOCIOECONOMICA DEL FONDO NACIONAL PARA LOS DESARROLLOS
PORTUARIOS EN EL DESARROLLO DE LOS PUERTOS NACIONALES DE
ALTURA EN EL PERIODO 1975-1993.



OBJETIVOS |

GENERAL:

CONOCER LA IMPORTANCIA DEL. FONDO NACIONAL PARA LOS
DESARROLLOS PORTUARIOS EN LOS PUERTOS DE ALTURA
(ALTAMIRA, TAMAULIPAS; LAZARO CARDENAS, MICHOACAN)

PARTICULARES:

ANALIZAR LAS POLITICAS PRESUPUESTALES PARA LOS PUERTOS EN
LO QUE SE REFIERE A LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA,

EXAMINAR EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PUERTOS QUE
MANEJA FONDEPORT Y SU RESPECTIVO DESARROLLO ECONOMICO
PORTUARIQO MEXICANO A PARTIR DE 1975-1993.



HIPOTESIS

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LOS DESARROLLOS
PORTUARIOS HA CUMPLIDO CON SUS FUNCIONES DE DESARROLLO
ECONOMICO, INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DE ALTURA, ETC. EN
LOS PUERTOS MARITIMOS MEXICANOS.



INTRODUCCION

El sistema portuario mexicano, estd compucsto de varios puertos comerciales de distintos
tamafos. Los pucrtos maritimos establccidos en ¢l litoral del pals, conslituyen una
frontera politica, dado que los buques que entran en los puertos provicnen de alta nar,
zona que ¢s por csencia internacional.

Es decir, los puertos constituyen las plazas fucrtes de la cconomfa de los paises que
tienen litorales y a su vez son la puerta de entrada y salida para ¢l comercio exterior, ya
que por cllos se importan los bienes que no produce cl pais; asl como, también sc
exportan los que contribuycn a su economia nacional,

Por 1o antes expuesto, ¢l presente trabajo analizara ¢l papel que ha jugado en la cconomia
mexicana, un fideicomiso creado con cl fin de apoyar los desarrollos portuarios del
sistema portuario de altura,

Los puertos que analizaremos son Altamira, Tamaulipas, y Lazaro Cdrdenas, Michoacdn.
Las politicas presupuestales que dieron origen a lo que hoy se llama sistema portuario o
desarrollo portuario mexicano, se iniciaron en el sexcnio comprendido de 1970-1976, y a
final del sexenio de 1988-1994 se deercta su extineion,

El Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), se cred con ¢l fin de
apoyar y desarrolar los pucitos y parques que sc encuentran eit los litorales del pafs.

En la vida de Fondeport sc desarrollaron los Puertos mas importantes del pafs como son:
Pucrto Industrial de  Altamira, Tamaulipas. y Lazaro Cérdenas, Michoacdn
respectivamente El desarrollo de estos puertos ha permitido la creacion de nucvos

cmpleos y a su vez la instalacion de cmpresas con inversiones considerables,
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La importancia de estos puerios radica cn sus antecedentes historicos, infraestructura
portuaria, situacion geogrifica, equipamicito, y servicios, y por tltimo el desarrollo
ccondmico de la zona.

Es importante también ¢l desarrollo ccondmico de cada uno de los puertos industriales,
por lo que se analizaran cn forma comparativa, csto con el fin de establecer y saber cudl
de los dos es cl mds productivo, y a su vez impulsar ¢l desarrollo econdinico de México.
Cabe sefialar que tanto el fideicomiso como los puertos mds importantes se han visto

afectados por las diferentes politicas de ausleridad que se han venido aplicando en este

sexenio de 1988-1994.
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CAPITULOI
DESARROLLO PORTUARIO EN MEXICO

1.- ANTECEDENTES IHSTORICOS

El sistema portuario ¢s una parte importante del sector comunicaciones y transportes,
dado que es un factor integrante de la infracstructura bdsica, que ha permitido ¢l
desarrollo econdmico del pais.

México posee una extension de litorales que casi legan a los 10,000 km2,

Nuestro sistema portuario cuenta con mis de 30 puertos de diferentes tamailos ¢
importancia (1)

Para dar un mayor impulso al desarrollo portuario seria nccesaria la creacion de polos de

desarrollo, con lo que sc evitaria también Ja migracion urbana-rural existente.

México pafs en desarrollo ticne desde hace ticmpo severas crisis en su comcrcio exterior
debido a:
A.- suineficicnte transporte maritimo

B.- inadecuadas instalaciones portuarias

Los puertos que en los paises desarrollados son bastiones de prosperidad y puertos al
comercio mundial, cn México se convirtieron en cucllos de botella; cuando la cconomia

acelerd su desarrolla, sobre todo en su proceso de industrializacion del pais.

Para los palscs cn desarrollo, el comercio externo cs un clemento sumamente importante,
ya que ¢s uno de los motores de progreso, y csto se ve frenado si cl desarrollo portuario
es diferente,

(1) Andrade Salavarria, Juan Carlos

"1a Impartancia del Sisteina Pertuarln cn ¢l Desarrolin Econdmico e Méxica”

Ed. EI Economista Mexicann Vol, 9 No. 2
México, Febrero- Marza 1993 pdg. izg.




Con basc en lo anterior ¢s que cl 29 de diciembre de 1970, al inicio de! sexcnio de!
presidente Luis Echeverria Alvarcz, que se crea Ja Comision Nacional Coordinadora de
Puertos, la cual sc establecid para que las terminales maritimas cambiardn su politica
cconomica y solucionardn su administracion y (ccnologia, por lo que el gobiemo
considerd que era indispensable afrontar Ja problemdtica del desarrollo,
Los representantes asignados por varias scerctarias sc dicron a la tarca de scleccionar los
12 puertos mds importantes, que fucron:
Tampico, Veracruz, Progreso-Yukalpcien, Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas,
Mazatldn, Manzanilto, Acapulco, Salina Cruz, Lazaro Cirdenas y Puerto Madero.
Dicha comisién formuld un programa de la reforma portuaria que se basé cn sicte
actividades:

Establecimiento de zonas francas;

Mcjoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de  los trabajadoces

Adquisicion de equipo y capacitacién de personal;

Promacién portuaria;

Reestructuracién de la cducacion niutica;

Control sobre los fletes maritimos;
Creacién de ecmplcos de participacion estatal (2)

En 1971 se¢ creé ¢l FIDEICOMISO PARA LA ADQUISICION, VENTA,
ARRENDAMIENTO Y TRANSACCION DEL EQUIPO MARITIMO Y PORTUARIOQ,
cuyo objetivo ¢s adquirir equipos para modernizar las terminales waritimas para después
venderlas a las organizaciones de trabajadores y a la empresa concesionadora de
maniobras. Tales como: montacargas, griias, tractores de arranque, equipo de mancjo y
bandas transportadoras.

(2) Ortiz, Federico

Los Pucrtos Mcxicanos

Ed. F:C:E: ;México, 1970 ;pp.16
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Los puertos como parte del sistema comunicaciones y transportes y transporte maritimo
hay que darles un impulso continuo, ya que se encuentran en constantc competencia con
los demis medios de comunicacién,

Mediante decrcto presidencial, que se publica cn ¢l Diario Oficial de la Federacian ¢} 31
de mayo de 1974, se autorizan los puertos de altura, dentro de los que sc ubican Altamira,
Tamaulipas y Ldzaro Cdrdenas, Michoacan.

Cabe destacar que a partir de 1977, el subscctor portuario dejo de pestenecer a la
Secrctaria de Marina, pasando a formar parte de la Sceretaria dc Comunicaciones y
Transportes, para vincular asl la actividad portuaria a la concepeion globalizadora de
transportcs, buscdndose asf unificar los aspectos infracstructurales y de operacion, para
incrementar ¢l mejoramicnto administrativo-portuario.

En estos aflos se empezd a generalizar en los pucrtos comerciales el uso de los
contenedores, surgiendo asi |a idea de que se vinculard la infracstructura portuaria con la
transfonmacion de las materias primas,

En la década de los ochentas se da una crisis portuaria debido a:

a) inadecuada organizacion;
b) deficiencia en ol manteninticnto y dragado;

¢) minima integracion con los demds medios de transporte.

El comercio por via maritima es de suma importancia para México ya quc estd
cstrechamente ligado a la captacién de divisas las cuales son esenciales para el desarrollo
econdmico. Al vincular los transportes maritimo y terrestre, los pucrios son primordiales
en el intercambio internacional. Como ¢l comercio internacional csta inmerso en una
fuerte competencia, es importante proscguir con el proceso de nodemizacién y

reorpanizacion del sistema portuario nacional,



La politica d¢ modcmizacién ha mejorado Ja calidad de los scrvicios portuarios, dandose
asi un incremento en su cficiencia y productividad, Con importantes inversiones cn
infracstructura y equipamientos sc ha ampliado la capacidad de los puertos aleanzandose
asi niveles importantes de productividad.

El desarrollo del sistema portuario ya fonna parte csencial de la visién sobre el
descnvolvimiento ccondmico nacional,

La imegracién portuaria-industrial ofrcce grandes posibilidades para el desarrollo
ccondimico en gran cscala, ya que la competitividad intemmacional mejora si s¢ garantiza cl

abasto suficiente de las matcrias primas y mercancias.
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2 POLITICAS ESTATALES DE DESARROLLO PORTUARIO

El sistema portuario nacional desempeia una funcidn primordial como mecanismo de

enlace y coordinacién del transporte maritima con la red de transporte terrestre.

Corresponde a los puertos nacionales la distribucion de los flujos de pasaje y carga de los
diferentes medios de transporte que confluyen en las terminales portuarias, integrando cn
esta forma un sistema de vital importancia para la organizacion multimodal del transporte

y para asegurar la cficicncia operativa del scetor,

Actualmente los puertos nacionales s¢ enfrentan a problemas relacionados con cl
desarrollo de la infracstructura, la dotacién del equipo y las condiciones de operacién que

afcctan los niveles de eficiencia y ¢l aprovechamicnto de la capacidad instalada.

El comercio maritimo del pafs sc ha caracterizado por ¢! manejo de una amplia variedad
de productos de importacién comparada con la exportacion relativamente menos
diversificada, por lo que las instalaciones dc la mayoria de los pueitos del pais mucstran
un incipiente grado de especializacion y mecanizacién, Dentro de los diferentes Plancs

Nacionales de Desarrollo, se pucde destacar lo siguiente on materia del sistema portuario:



A.- PERIODO 1970-1976 ( PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ )

El presidente en la visita realizada al Pucrto de Veracruz cn enero de 1970 declard
Mucho se ha hablado de defectos en la administracion portuaria, sc le sciiala como
una de Jus trabas principales al comercio maritimo. Respecto a su incficiencia
(ebemos tener presente que tode organismo piblico o privao, requiere de una
vigilancia de su organizacion y funcionamicnto, y que la solucién a sus deficiencias o
a sus vicios, demanda de cstudiog técnicos, y de una reforma administrativa

debidamente ajustada a sus necesidades y objetivos (3).

Los objetivos planteados en matcria portuaria dado a conocer por cl Presidente

Echeverria son los siguicntes:

a.- Creacion ¢l 29 de diciembre de 1970, de la Comision Coordinadora de Pucrtos.

b.- En el pritner informe de cste gobicmo sc aprobé ¢l proyecto de presupucsto, el cual
inclufa la creacién de la Delegacion Coordinadora de los puertos de Tampico, Veracruz,
Coatzacoalcos, Progreso-Yukalpeten, Salina Cruz, Manzanillo, Mazatlan, Guaymas, y
Ensenada, tomdndose ¢} acuerdo de incluir Acapulco y dejar los otras pucrtos para una
ctapa posteriar.

(3) Secretaria de Comunicaciones y Transportes

"Politica y Programa de Desarrallo Portuario”
Ed $:C:T: ;Mévico, 1982,



B.-PERIODO 1976-1982 ( PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO )

a) Fortalecimiento del sistema portnario

El sistema maritimo-portuario requicre de una integracion con los demas medios de
transportes, de una infracstructura que le permita operar con una mayor productividad y
de sisteinas administrativos funcionales. Para poder lograr esto, debera continuarse el
mejoramicnto de los cnlaces con el transporte terrestre, De igual modo, serd alentado el
crecimiento de la Marina Mercante Nacional, de cabolaje y altura, apoyandose el
desarrollo de Pucrtos Industriales.

b) Programas Integrados

El sistema portuario nacional serd fortalecido mediante un programa integrado que
incluye acciones especificas cn las drcas de infracstructura, dragado, equipamiento
portuario, asl como seiializacion, que aseguran ¢l desarrollo de las terminales portuarias y
den contenido a la politica scctorial,

c) Capacidad y Operucién

El programa de ampliacion y rchabilitacién de la infracstructura portuaria tiene gran
importancia para incrementar la capacidad y mejorar las condiciones de operacion del
sistema, mediante la articulacion de un conjunio de proyectos que incluyen la
construccion y rchabilitacion del imuelle, fa instalacion de sistemas mecanizados para la
carga y descarga, la construccion de iustalaciones modernas de almacenaje, asi como
importantes obras dc protcccion y accesos [erroviarios y carretcras cn los puerios
principales, que habrdn de mejorar su vialidad interna para apoyar la fluidez de las

maniobras.



d} Puertas Industriales

Los puertos industriales de Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas, Tampico y Salina Cruz cn
su concepeion de verdaderos polos de desarrollo contemplardn las facilidades necesarias
para cl atraque y desatraque de embarcacioncs, ¢l mancjo de cargas cn instalaciones

especializadas y ¢l complemento de patios y bodegas.

¢) Marina Mercante Nacional

Para lograr una mayor participacion del transporte maritimo con ¢l comercio exterior del
pais y en cl cabotaje, el desarrollo de lf: marina mercante recibird especial atencién. Esto
serd a través de un programa que tendrd como objetivo la fornmacion de téenicos y

oficiales que integraran las tripulaciones de las naves mercantes, pesqueras y turisticas,

J} Comerclo de Cabotuje

Se impulsara la comunicacién maritima cxpandiendo el comercio de cabotaje, lo que
contribuird a tna mayor integracion de las cconomias costeras del Golfo de México y el
Pacifico, desarrolldndose asf el comercio dc cabotaje desde Tampico hasta Yucatdn (por
el lado del Golfo de México) y las Truchas-Zihuatancjo-Acapulco (por el lado del
Pacffico).
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C.- PERIODO 1982-1988 (PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO)

a) Consolidar la primera ctapa de los puertos industriales, ternninando en el menor plazo
las obras de Altamira, Tamaulipas, y Lazaro Céirdenas, Michoacdn,

b) Construir terminales especializadas y de usos méltiples para atender movimicntos de

contenedores, cereales y minerales, y apoyar ¢l desarrollo del transporte multimodal,
¢) Ampliar la capacidad de almacenamicnto y desalojo de los puertos comercialcs y
petroleros actuales, y mejorar las instalacioncs portuarias de carga y descarga para apoyar

al transporte de cabotaje.

d) Aumentar la scguridad y produetividad del sistema portuario, asf como sus medios y

pracedimicntos adiministrativos-operativos,

¢) Apoyar cl desarrollo de la marina mercante nacional, coordinando a los usuarios para

sustituir importaciones y fomentar el control de fletes y seguros,

21



D.- PERIODO 1988-1994 (PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI)

a)  Adecuada operacion de los pucrtos, ya que son indispensablcs para el desarrollo
del comercio,

b)  Mejorar la plancacion, control y.cjccucién del desarrollo portuario,

¢)  Adoptar estratcgias operativas que intcgren cficicntemente a concesionarios y

empresas que presten scrvicios portuarios.

d)  Schardn las rcformas pertinentcs para permitir ¢l flujo libre, seguro, cficiente y
répido de las mercancias de los puertos.

¢)  Incrementar la productividad cn Ja prestacion de servicios conexos.

f)  Setenninardn las obras en proceso y se atenderd cficientemente cl dragado.

g)  Seadecuardn y revisaran los convenios bilatcrales maritimos cclebrados con
diferentes paises, con la finalidad de apoyar el comercio exterior.

h)  Scimpulsari cl desarrollo y la consolidacion de puertos industriales en
concordancia con las politicas nacionales de descentralizacién ceondmica y

demografica para apoyar el desarrollo regional equilibrado.
Para atender los requerimientos que habrd de gencrar ¢l crecimiento de la actividad
productiva, sc han cstablecido los siguienics objetivos de politica scctorial que orientardn

los esfucrzos en materia de desarrollo portuario:

- aumentar la capacidad del sistema maritimo-portuario para satisfacer las

uccesidades de transporte de personas y mercancias;
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mejovar las condiciones de operacidn y funcionamiento del sistema
portuario nacional ¢ incrementar la utilizacidn de la capacidad instalada;
fortalecer los mecanismos para facilitar 1a organizacién multimodal del
transporte y alcanzar una dgil coordinacion de la operacién maritinia con
el transporte terrestre, contando con los clementos materiales y la
organizacion requerida para la transferencia adecuada de las
embarcaciones, y;

consolidar la organizacidn de los puertos de tal manera que permitan la

prestacion de servicios a bajo costo en beneficio de los usuario.(4)

(4) Sccretaria de Comunicaciones y Transportes
"Politica y Programa dle Desarrollo Portuario”
Ed S.CT

Meévxicn, 1982
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3.-ORGANISMOS PORTUARIOS

Dentro del Sistema Portuario Mexicano han surgido una seric de 6rganos, que se han

destinado al control administrativo y coordinativo de los diferentes pucrtos del pas.
Los organismos son:

A.- Puertos Mexicanos

B.- Ley Portuaria

C.- Admistraciones Portuarias integrales (API)

D.- Marina Mcrcante

E.- Comision Consultiva del Puerto

24



A.- Puertos Mexicanos:

Por decreto presidencial (en ¢l sexenio de Carlos Salinas de Gortari) en ¢l mes de marzo
de 1989, se cred el organismo desconcentrado de 1a Sccrctaria de Comunicaciones y
Transportes, PUERTOS MEXICANOS.

Las funciones de dicho drgano fucron: construir, ampliar y conservar las obras maritimas
y portuarias, asl como cjecutar, las obras concxas y accesorias cuidando que 1as mismas
s¢ lleven a cabo conforine a la wonmatividad, especificaciones, precios, programas
aprobados y, contrato concertado; programar y cjecutar los trabajos de dragado; dirigir Ia
prestacion de scrvicios portuarios coordinando las actividades de las empresas
paracstatales, prestaciones de scrvicios publicos y particularcs, promover y coordinar las
actividades de materia portuaria y en general atender, proponer y cjecutar las medidas
que [ueran necesarias para ¢l mcjoramicnto, desarrollo y optimizacion de los Scrvicios
Plblicos Portuarios.

Los puertos mancjados por este fideicomiso fueron:

a)  Baja California (delegacion Enscnada)

b) LaPaz (delepacion la Paz)

c)  Mazatldn (delegacion Sinaloa)

d)  Jalisco {dclegacion PucrtoVallarta)
¢)  Veracruz {dclegacionCoatzacoalcos)
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B.- Ley de Puertos

La modemizacion del marco juridico para la actividad portuaria liene como meta
proporcionar una mayor scguridad para ¢l desarrollo de la infracstructura de los puertos,
asi como regular aquellos bienes y servicios que fomenten las inversiones de los sectores

Social y Privado.

Entre los beneficios que olorga la ley sin que cl gobiemo picrda su poder, es fortalecer la
mejora de los servicios portuarios a través de los particulares en cuanto a inversién cn
materia de infracstruclura portuaria, ademds se centralizan las competencias  para la
resolucion en ¢l sitio de su origen desrepulando y simplificando la normatividad. Por

incdio de este ley se crean las Administraciones Portuarias Integrales(API).

C.- Administracién Portuaria Integral (API)

La nueva ley de Pucrtos prevé la creacion de una innovadora figura, Administracion
Portuaria Integral (API). Se constituye como una socicdad mercantil, la cual asume todas
las funciones administrativas de un puerto incluyendo la plancacion, promocion y
construccion de infracstructura, csta concesion podra otorgarsc hasta por cincuenta ailos,

con la posibilidad de ampliarse hasta por un periodo similar.
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La API dcberd cumplir con un programa, en ¢! cual sc establecerdn compromisos sobre
los usos de las difcrentes dreas del recinto portuario, sus imodos de operacién, planes de
inversidn y otras medidas para una cficiente explotacién del puerto. Cada programa serd
parte integral del titulo de concesion, y podrd modificarse a inicialiva del administrador,
con la autorizacion correspondienie de la Sccretaria de Comunicaciones y
Transportes.(S.C.T.).

La API deseimpenard un papel tnicamente administrativo, por lo que estardn habilitadas
para cclebrar con terceras personas contratos de cesion parcial de los derechos, derivados
de su concesion, de modo que scan cstos illlimos quiencs realicen dircclamente la
operacion de terminales ¢ instalaciones, asi como la prestacion de servicios portuarios.
Las funciones de capitanfa de puertos, aduanas, migracidn, marina, ccologia, y sanidad,
permaneccrdn bajo el contro} directo de) gobicrno.

En cada puerto se establecerd un Comité de Operaciones que conocerd los asuntos
relacionados en coordinacion con autoridades, la administracion del puerto, los
operadores, los prestadores de servicio y los usurarios. La API formulard las reglas del
puerto, las cuales una vez aprobadas scrin obligatorias y deberiin ser registradas ante la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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D.- Marina Mercante

Es una institucién auxiliar de la marina de guerra, no sélo en casos de conflictos armados
sino cn tiempos de paz, como clemento de informacién sobre cualquier anormalidad que
s¢ abscrven en huestras costas o aguas nacionales, también de servicios meteoroldgicos al
que los barcas nacionales reportan constantementce las condicioncs del tiempo en nucstras

costas y mares tcrriloriales.

Este tipo de institucidn son las abocadas a dar ayuda y consejo a las embarcaciones de
sus paises, respecto de cémo resolver sus necesidades de transporte maritimo, tanto para
expartar como para importar las mercancias, asi como también a lo que se refierc a tarifas
de fletes, cmpaque, sistemas,puertos mds adccuados y rutas més ccondmicas.

E.- Comisidu Consultiva del Puerto

Se cstableee a peticion del gobiemo del estado donde se localice cl pucrto.

Estd conformada por represemantes de los gobicmos cstatales y municipales, las cdntaras
regionales de industria y comercio, los sindicatos y la propia administracion del puerto.
Esta comisién podra participar en las tarcas encaminadas a promover la utilizacién del

pucrto,

28



CAPITULO T
CREACION DE FONDEPORT

L.-ORIGEN

Debide a que los puertos constituyen un clemento fundamental para el desarrollo
econdmico de México, y una base para aprovechar ¢l potencial maritimo-portuario con
que se cuenta, asi como para abrir y promover ¢l comercio exterior ante la apertura
comercial, ¢l gobicrno federal a cargo del presidente Luis Echeverria Alvarez ( 1970-
1976 ), considerando la importancia que ticne para el desarrollo portuario del pais la
instrumentacion de medidas encaminadas a coordinar esfuerzos en el desarrollo portuario,
promovid la creacidn de un fideicomiso que se denomina "FONDO NACIONAL PARA
LOS DESARROLLOS PORTUARIOS " (FONDEPORT) cuyo objetivo fundamental
es el de ; promover el desarrollo de los litorales del pals, asi como, la realizacion de
estudios orientados a determinar la conveniencia de establecer 1uevos polos de desarrollo
portuario que abarquen Ja instalacidn y desarrolio turistico, industrial y pesqucro.

El FONDEPORT para poder llevar a cabo la realizacién de nuevos polos de desarrollo
portuario tendra las siguientes funcioncs ;

1.- Auxiliar a las dependencias componentes de la realizacion de los desarrollos
portuarios y ¢l fortalecimicnto de los ya cxistentes en los términos que lc sean scialados
por las mismas autoridades,

2.-Promaver ante las autoridades estatales, federales y municipales la ¢jecucion de la obra
dc infracstructura que se requicre o ¢l complemento de las cxistentes en las drcas que
scan scilaladas.

J.-Fomentar y orientar la inversion privada hacia aquellos proyectos de desarrollo
portuario de interés nacional,

4 -Estudiar y sugerir a quicn corresponda las opcracioncs que scan necesarias y
convenicntes para la realizacion de desarrollos portuarios.

5.-Administrar los programas y realizar todas las operacioncs que s¢ requicran para cl
cumplimiento de sus fincs, ya sea dircctamente o por cucnta de terceros.
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El patrimonio de la entidad estard integrado de la siguiente mancra;

1.-Aportacioén del gobiemo federal, ¢l cual sc determinard por conducto de la SH.C.P. ;
asi como ¢l valor de los estudios y obras que sc ha realizado y que en lo futuro realice la
Secrelaria de Marina y obras Pdblicas o cualquicr otra dependencia del gobicrno federal,
bajo los términos que determinen los avaltios que serin practicados por la Comision de
Avaliios de Bicnes Nacionales (CABIN).

2.-Los porcentajes que I cormesponden a FONDEPORT para la constitucion de nucvos
desarrollos.

3.-Las apontaciones que decidicran hacer los gobiemos municipales y estatales y de
particulares previa autorizacion del Comité Téenico y Distribucion de Fondos.

4.- Con cl producto de sus operaciones asi como de otros recursos que se oblengan de
mancra legal.

Dicho organisimo tendra como cabeza de scctor a la Secretaria de Comunicaciones y
transportes (SCT), la cual se encargard de controlar y vigilar ¢l buen funcionamiento del
fideicomiso. Asi como también lo regird el Banco Nacional de Obras Piblicas
(BANOBRAS), con ¢l fin de ser el érgano fiduciario de la entidad,

Este organismo cuenta con un Comilé Técnico y distribucion de fondos, e cual estd
formado por diversos representantes de Sccretarias de estado, empresas de participacion
estatal y fiduciaria,

Es mediantc-deereto presidencial del 30 de mayo de 1975 cuando queda constituido el
FONDO NACIONAL PARA LOS DESARROLLOS PORTUARIOS
(FONDEPORT), el cual entrard en vigor ¢l [°, de Junio de ese mismo ailo.

DECRETO* por el que se autoriza la constitucion de un fideicomiso que sc denominara Fondo
Nacional para los Desarrollos Poriuarios para promover la realizacién de nuevos desarrollos portuatios,

Al margen un scllo con ¢l Escudo Nacional, que dice; Esiados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiblica,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facuhad que me confiere el Articulo 89 fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispucsto por los Articulos 7 de la Ley General de
Bicnes Nacionales, 25 y 26 dc la Ley para el control por parie del Gobierno Federal, de tos Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal y S, 6, 7, y 16 de la Ley de Sccretarias y
Departamentos de Estado y

*Diario Oficial dc la Federacion del viernes 30 de mayo de 1975 pp.25,26
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CONSIDERANDO Que Jos puertos nacionales constituyen un elemento esencial para ¢l desarrollo
econdmico del pais, y una base para aprovechar ¢l potencial maritimo, promaver el comercio exterior ¢
integrar ¢l sistema de transporte de la Repablica.
Que ¢l Gobierno Federal conciente de la importancia que tiene para el desarrollo portuario del pas la
instrumentacién de medidas encaminadas a coordinar esfuerzos en csta materia, ha promovido entre
otros, la creacion de mecanismos institucionales cs cl caso de la Ley que cred la Comision Nacional
Coordinadora de Pucrtos, por via de la cual, se prevé el establecimicnto de los organismos adecuados,
para contemplar integralmente la actividad portuaria y armonizar al mismo tiempo, los intereses y actos
para beneficio colectivo, considerando ¢l conjunto portuario, como una sola unidad.Que por lo extenso
de nuestros litorales cuyo perimetro aproximado ¢s de 10,000 kilometros, cs convenicnte fortalecer y
ampliar los mecanismos existentes mediante la creacidn de otros nucvos, que al mismo ticmpo que
complementen los que ya funcionan, abran las posibilidades a las tareas del desarrollo portuario.
Que por lo anterior, ¢s oportuna la creacidn de un fideicomiso que s¢ denomine “Fondo Nacional para
los Desarrollos Portuarios” cuyo Qbjctive fundamental scria entre otros, la realizacidn de estudios
oricntados a determinar la conveniencia de cstablecer nuevos polos de desarrollo que abarquen la
instalacién de nuevos recintos portuarios y paralelamente a ellos, en su ¢aso, los desarrollos turisticas,
industriales y pesqueros que sean viables en funcion de las caracieristicas del drea he tenido a bien dictar
¢l siguiente

ACULRDO
ARTICULO PRIMERO.- Sc autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédilo Pablico. para que como
fideicomitante Unico del Gobierno Federal y con la intervencion de la Secretaria de Marina, del
Patrimonio Nacional y de la Presidencia .proceda a la constitucion de un Fideicomiso que se denominara
"Fondo Nacional para los Desarrollos Poriuarios”, en la Institucién Nacional de Crédito que la misma
determine.
ARTICULO SEGUNDO.- E! fidcicomiso cuya constitucion dispone cste acucrdo tendrd como finalidad
promover la realizacién de nuevos desarrallos portuarios, para lo cual debera:
1. Auxiliar a las Dependencias competentes en la realizacion de los desarrollos portuarios y en ¢!
fortalecimiento de los ya existentes, en los términos que le scan scitalados por las mismas autoridades.
1L- Promover ante las autoridades federales, cstatales y municipales la cjecucion de las obras de
infracstructura que se requieran o ¢l complemento dc las existentes, en as arcas que scan schaladas
11.- Fomentar y orientar la inversion privada hacia aquellos proyectos de desarrollo portuario de interés
nacional,
1V.- Estudiar y sugerir a quien corresponda Jas operaciones que scan necesarias y convenientes para la
realizacion de desarrollos portuarios.
V.- Adwinistrar los programas y realizar todas las ojieraciones que sc requicran para el cumplimicnto de
sus fines, ya sca dircctamente o por cucnla de (creeros.
ARTICULO TERCERO .-El patrimonio del Fideicomiso sc integrara con:

1.- La aportacién inicial del Gobierno Federal que al cfecto se determine por conducto de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, ast como ¢l valor de los estudios y obras que se ha realizado y
que en lo futuro realice fa Secretaria de Marina, y Obras Publicas o cualesquicra otra dependencia del
Gobierno Federal, en los términios del avalio que para tales efectos practique la Comisidn de Avalios de
Biencs Nacionales.
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11.- Los porcentajes que le corresponden al Fondo Nacional para los Desarrolios Portuarios, en
los términos de los decretos que autorizan la constitucion de los Fideicomisos :para el Desarrollo
Portuario de Puerto Pedasco, en ¢l Estado de Sonora; de Puerto Vallarta, en ¢l Estado de falisco; del
Sibalo, cn Mazatlan, Estado de Sinaloa; del Presidente Francisco y Madero , en Tapachula, Estado de
Chiapas; y dcl Fideicomiso denominado Desarrollo Portuario Pesquero “General Rodolfo Sinchez
Tabuada", En Guaymas, Estado de Sonora, asi como de otros similares que en lo futuro se integren.

I11.- Las aportaciones quc decidicren hacer Jos Gobiernos de los Estados y Municipios, y de los
particulares, previa aprobacién del Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos.

IV.- Con ¢ producto de sus operacioncs, asi como por los demds recursos que se obtengan por
cualquicr otro medio legal.

ARTICULO CUARTO.- Sc integrard un Comité Tccnico y de Distribucién de Fondos formado con
scndos represcntantes, propictarios y suplentes de fas Secrctaria de Marina, Hacicnda y Crédito Pablico,
del Patrimonio Nacional, de la Presidencia y de la Comisién Nacional Coordinadora de Pucrtos. Cuando
¢l Comité Técnico lo considere convenicnte sc invitard a formar parte del misimo, a otras Sceretarias de
Estado, Organismos descentralizados, Empresas de participacion Estatal u otras Entidades Publicas.
Presidira el Comité Téenico ¢l representante de la Secretaria de Marina.

ARTICULO QUINTO .-El Comité Técnico y de distribucion de fondos seran fijados en ¢! Contrato de
Fidcicomiso respectivo.Asimismo las demds caracterlsticas y modalidades de cste fideicomiso sc
determinaran en ¢l Acta Constitutiva del mismo.

ARTICULO SEXTO.- Las Sccretarias dc Estado, los Organismos Piblicos Descamralizados y las
Empresas de participacion Estatal proporcionaran en la csfera de su competencia, su cooperacion, y
auxilio en Ja realizacion de las obras, y cn la prestacion de los servicios que requicra el cumplimicnio de
Jas funcioncs del Fidcicomiso cuya constitucién se autoriza.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Este Acucrdo entrard en vigor ¢l dia primero de junio del presente afo.
ARTICULO SEGUNDOQ.- La Sccretaria de Hacicnda y Crédito Publica procedera a constatar el
Fideicomiso que s¢ dispone, dentro de las 30 dias siguientes a fa fecha en que cntre cste acucrdo ¢n
vigor,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de mayo de mil novecicntos sctenta y cingo.- Luis Ceheverria Alvarez.- Ribrica
-Gl Sccretario de Marina, Luis M. Bravo Carrera .- Rubrica.- En ausencia del Secretario de Iacienda y
Crédito Pablico ¢} Sccretario de ingresos en cargado dc! despacho Carlos Tello Macias- RuabricaEn
ausencia del Sccretario de Patrimonio Nacional, el Subsccretario encargado del despacho, Fernando
Rafful Miguch.-Rublica.- En ausencia del Secretario de la Presidencia ¢l subsecrctario cncargado del
despacho, Ignacio Ovalle Fernandez.- Rubrica,



2-ORGANIZACION

El Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios estd constituido de la siguiente
manera:

-Una Direccion General -Cualro Dirccciones de Arca

-Once Subdirecciones

-Veinticuatro Jefaturas de Departamento

-Una Contraloria

-Un Secretario Particular

1,- DIRECCION GENERAL

Como su nombre lo indica, ¢s la encargada de recabar toda la informacion que sc genera
en la institucion, asi como representarlo ante las diferentes entidades nacionales e
internacionales.

2.- DIRECCION DE ADMINISTRACION
Es la direccion encargada de mangjar lodo lo relativo a fa cueslion administrativa, tienc a
su cargo tres subdirceciones, que sou, por orden de importancia:

A. Subdireccion de Recursos Financieros, a su vez estd infegrada por:
a) Departamento de Programacion-Presupuestacion
b) Departamento de Tesorerla
¢) Departamento de Crédito y Cobranza
B, Subdireccidn de Contabilidad, estd integrada por:
a) Departamento de Registro Contable
b) Departamento de Andlisis y Evaluacion Contable

C. Subdirecciin de Recursos Humanos y Maicriales
Es la cicargada de llevar el control de todos los empleados que trabajan cn fa institucion;
asl como, del inventario de todo ¢l patrimonio de cste.Estd integrada por tres
departamentos:

a) Departamento de Personal

b) Departamento de Capacilacion y Desarrollo

¢) Departamento de Adquisicioncs y Servicios Generales



3.- DIRECCION DE PLANEACION Y CONSTRUCCION
Es la encargada de llevar a cabo todo lo relacionado a la obra publica, es decir, preparar
todas las licitaciones y concursos para realizar una obra determinada en alguno de los
Puertos, Parques, y Marinas de abrigo. Asl como también sc da cl scguimiento {inanciero
y fisico de las mismas, Tiene a su cargo tres subdirccciones las cuales son:
A.- Subdireccidn de Andlisis y Plancacion Portuaria

a) Departamento de Estudios y Proyectos

b) Departamento de Planeacion Regional y Urbana

¢) Departamento de Construccion y Supervision.
B.- Subdireccidn de Concurso, Seguiniiento y Evaluacién de Obra.

a) Departamento de Precios Unitarios y Concursos
b) Departamento de Seguimiento y Evaluacion de Obra.

C.- Subdireccidn de Evaluacion Técnica-Lcondntica.

4.- DIRECCION DE OPERACIONES Y DESARROLLO

Es la encargada de promocionar y vender todos los terrenos propicdad del Fideicomiso en
los distintos Puertos, Parques, y Marinas, asi como también; la forma cn como se operan
%S.L?ase a su cargo dos subdirecciones;

A.- Subdireccidn de Operacidn

a) Departamento de Puertos Industriales y Marina,
b) Departamento de Parques Industriales y Pesqueros.

B.- Subdireccidon de Desarrallo

a) Departamento de Comercializacién
b) Departamento de Promocion,
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5.- DIRECCION DE INTEGRACION PATRIMONIAL Y ASUNTOS JURIDICOS

Es la destinada a solucionar todos los eonfliclos que en materia juridica y patrimonial
tenga cl Fideicomiso. Tiene a sy cargo dos subdirecciones:

A.- Subdircecion Téeniea Consultiva
a) Departamento de Titulacién ¢ inscripeion
b) Departamento de Integracion Patrimonial
¢) Departamento Téenico

B.- Subdireccion de Convenios y de lo Contencioso

a) Departamento de lo Contencioso

6.-CONTRALORIA INTERNA

Depende directamente de la Direceidn General, y sus funciones son:
1) Buen funeionamicnto de! patrimonio del Fondeport
2) organtiza, controla y regula fas funciones de todos los servidores del Fondeport
3) vigilar la salvaguarda de Ja entidad.

Tienc a cargo un Departamento:
a) Departamento de evaluacion, organizacion y imétodos.
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7.- UNIDAD DE SISTEMAS
Depende al igual que la Contraloria Interna de la Direccién General, y sus funciones son:
1) Mantener en buen estado todo cl sislema de computo

2) Impartir cursos relacionado a los diferentes programas de computacidn que
existen

3) Apoyar a las drcas que lo requicran cn la claboracidn de trabajos en
computadora,
Ticne a su cargo dos departamenlos:

a) Departamento de informdtica

b) Departamento de operacién y mantcnimiento.
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3,- FUNCIONES

Fondeport ¢s un organismo promotor, cuya funcion principal cs la de lograr de una
manera ripida la instalacién de las industrias o complejos turisticos en su desarrollo.
También ofrcce sus terrenos a precios de costo, con financiamicnto y comercializacion
que mds s adeciie al inversionista,
Brinda todo tipo de apoyos como:

-oblencidn de créditos

-servicios de asesoria juridica, fiscal y financiera;

-cstudios de viabilidad y muchas otros ventajas,
Gracias a cstas facilidades, muchas cmpresas se cncuentran ya operando y en plena
actividad en los puertos, parques industriales y marinas.Las costas del pais son la apcién
viable para la descentralizacion y el crecimicnto de cada regién.
Otras de las funciones de Fondeport son:

INFRAESTRUCTURA URBANQ INDUSTRIAL

Fondeport dota a sus terrenos de sistemas como son; viales, agua potable, drenaje,
alcantarillado, plantas de tratamicnto de aguas residuales, luz y alumbrado
publico.Actualmente se esta promoviendo cl servicio de telex, fax, corrcos y teléfono.

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Acerca al inversionista al aprovechamiento de escolleras, espigones, ddrscnas, muelles y
obras portuarias, cn general que construye la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes
para ¢l beneficio de las regiones aledailas,

COMUNICACION MARITIMA
El transporte maritimo, por su extensa red de comunicaciones con todos los mercados del
muido y su bajo costo, es un elemento importante para ¢l desarrollo industrial que
depende en gran medida del intercambio comercial.
La ubicacion en los puertos industriales con acceso maritimo, permite ahorro de recursos
¢ incremento de eficiencia.
Por lo tanto, Fondeport ofrece las posibilidades de instalarse cn ¢l puerto de los litorales
mexicanos que mds convenga a la industria, dependicndo de su tamado, actividad y
mercado,
Para lograr cste objetivo, Fondeport cuenta con tres programas:

A.- Parques industriales;

B.- Puertos industriales;

C.- Marinas,
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A.- PARQUES INDUSTRIALES

El programa de parques industriales portuarios, fundamentalmente pesqueros, sc aboca a
promover el desarrollo de los mismos, con e} fin de lograr la desconceniracién y
ordenacién territorial de las actividades industriales y de los centros comerciales,
proporcionando la urbanizacion y tos servicios de apoyo indispensables para facilitar cl
establecimiento y expansion de !a industria en lugares costeros seleccionados. De
acuerdos con los objetivos marcados cn e programa nacional de comunicaciones y
transportes; dentro de una cstrategia de alcance nacional, se establecicron empresas
procesadoras de productos de! mar e industrias anexas.

Al iniciarse la administracion gubernamental de 1988 FONDEPORT contaba con un drea
total de 849.3 Ticetdreas, en donde se habfan instalado 69 empresas en los diversos
Parques Industriales Portuarios (PIP) de Fondeport y 36 iniciaban su construecion, Estas
industrias habian invertidos poco mds de 46 milloncs de pesos y hablan generado 4,000
empleos.

Las acciones realizadas en los 17 parques que sc encuentran cn opcracidn permiticron
que Fondeport administre cn la actualidad 963.3 has dc las euales 30.12% cucntan con
todos los servicios necesarios para que sc instalen las industrias .

Se entienden por parque industrial portuario (PIP), la zona donde se cstablecen
procesadoras pesqueras, industrias concxas o cualquicr otra mediana y pequeda industria,
La desagregacidn por PID es la siguiente.:

a).-Peninsula de Baja California.
El Sauza!;
Pichilingue;
San Felipe; y
San Carlos.

b)Sonora,
Puerto Peiasco;
Gral. Rodolfo Sanchez Taboada;y
Ydvaros,

¢) Pacifico
Alfredo V. Bonfil,
San Blas.
Constituyente Francisco Ramirez Villarrcal, y
Topolabampo.
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d) Sur
Francisco I Madero .

¢) Golfo
La Pesca; y
Tuxpan

f) Sureste
Laguna Azul;
Lerma; y
Yukalpeten

Dichos parques se cicucntran localizados cerea de zonas urbanas lo que permite que
algunas de las empresas instaladas cucnten con servicios incluyendo los sistemas de
comunicacion terrestre, aéreo y maritimo.

Los parques industriales portuarios, construidos por Fondeport cuentan con,
infraestructura maritima que incluye: canales de acceso, darsenas y muclles, ast como,
infraestructura urbano industrial (agua, drenaje, electricidad, teléfono, telex, telégrafo y
radio.)

Los Parques Industriales Portuarios son verdaderos polos de desarrollo que aprovechan
los recursos naturales de la zona y a su vez apoyan ¢l proceso de descentralizacion de la
actividad econdmica del pais.En cl anexo No.I se encuentra la localizacién geografica de
cada parque.
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B.- PUERTOS INDUSTRIALES

Sc definc al pucrto industrial como “un_cmuuulo.plmmdo_y_cmxdumdo_dc_msmlamncs
industriales, poriuarias .y de servicjo, para que las malerias primas y los productos
terminados tengan aceeso directo a la industria y a los sistemas de transportc.
Este tipo de pucrtos facilita ¢l mancjo de grandes volimenes de carga a costos menores
que los vigentes y de mds fluldez y eficiencia a la comespondencia cntre el tranporte
maritimo y el terrestre”, (5)
Definido como prioritarios en el Plan Nacional de Desarrollo, ¢l programa de puerto
industrial, iniciado apenas en la segunda mitad de 1980, con ¢l objelo de favorccer la
descentralizacion de la actividad industrial mediante la promocion de nuevos polos de
desarrollo, centrd su atencion cit los putrtos de Altamira, Tamaulipas, y Lazaro Cirdenas,
Michoacan,
Para poder determinar si es factible desarrollar un puerto industrial, se deben considerar
las caracteristicas fisicas que justifiquen la concesion de estimulos y esfucrzos por parte
del gobiemo para que el crecimicnto del puerto sea vigorozo y sostenido.
Debido a la prioridad que la estrategia sectorial les ha asignado a los puertos de Allamira,
Tamaulipas y Lazaro Cardenas, Michoacan, Fondeport ha urbanizado estos pucrtos para
que la gran empresa se instale, aproveche fa ventaja de tener acceso direclo al mar y se
beneficie de todos los servicios que ofrece un desarrollo construido para la dptima
operacion industrial,
Los desarrollos cuentan con inmejorable ubicacion en ambas costas de la chubllca, que
abren la puerta a los grandes mercados de Oriente y Occidente, y a los centros de
cousumo mds importante del pais.
La profundidad de las ddrsenas y canales de estos pucrtos permite el acceso a barcos de
gran calado, la longitud de los muclles, las facilidades para las maniobras, su
infracstructura urbano-industrial y su intercomunicacion con las redes carrcteras y
ferroviarias del pais.La ejecucion del desarrollo portuario contempla dos ctapas:
Primera elapa:
Termind cn 1984, donde sc lleva a cabo la realizacion de obras y servicios que *
satisfacieran las necesidades de instalacion y entrada en operacion de industrias
que operan con ¢imbarcaciones hasta de 100 il toncladas.
Segunda etapa:
Se esta desarroliando de acucrdo con ¢l incremento de la capacidad instalada.
(5) Madrid Hurtado, Miguct de la
Memorias, gira, prioridades nacionales. Sistema Portuario
Ed.. PRI
Meéxico, 1982; pp. 328,
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En el momento en que sc empiczan a desarrollar los puertos también sc desarrollan las
ciudades aledafas.

El desarrollo de puertos industriales ¢s un esfuerzo sistemdtico dentro de una proycecion
a largo plazo, que oficce ya opciones de ubicacion industrial inmediata, con las siguicntes
venlajas;

- Execlente localizacion para la exportacion directa de productos a los imercados
internacionales;

- Un sistema integrado ferroviario, carrelero, dcreo y de cabotaje, para cl acceso
al mercado nacional,

- Infraestructura portuaria e industrial, con equipamicento y servicios que
fncorporan la tecnologia mds avanzado de los mejores puertos del mundo;

- Una moderna terminal de usos miiltiples, para dar servicio cficiente a la
ndustria sin frente de agua;

- Un recinto acotado, dentro del cual cada empresa disfruta de un terreno
adecuado a sus necesidades, sea con frente de agua o no, con costos
excepcionalmente bajos;

- Abastceimicnto de materias primas de origen mincral, pesquero y
agropecuario;

- Energéticos suficicntes, proporcionacdos con tarifas diferenciales, inferiores
sicinpre a las nonmales;

- Atractivo sistema de estimulos fiseales, por la simple ubicacién en uno de esos
pucrtos;

- Grandes volumenes de agua cruda y potable;
- Programas de capacitacion al personal;

- Un centro urbano inmediato, proycctado para ofiecer niveles de vida
satisfactorio al habitante,

{veasc anexo 2)
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C.- MARINAS

Sc entiende por marinas a los sitios clegidos especialmente para el desarrolle nadtico
turistico, por sus bellezas naturales, clima que van del templade al semitropical,
diversidad dc deportes acuilicos y actividades recreativas.

En sus desarrollos nadticos Fondeport ha propiciado la construccion de villas,
condominios y hoteles dotados de atracaderos, para embarcaciones deportivas, asi como
centros comerciales, restaurantes, centros deportivos y de descanso.

Especialmente scleccionados para ese efeclo, cinco puntos de comprobada afluencia
turistica estan siendo promovidos por Fondeport:

- Ensenada, B.C.

- San Felipe, B.C.

- Estero del Sabalo, Sin.
- Puerto Vallarta, Jal.

- Isla Mujeres, Q. Roo,

(Vease anexo No.3.)
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CAPITULOIIL
PUERTOQ INDUSTRIAL DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS

I.- ORIGEN

El desarrollo urbano de la region de Altamira data de a mediados del siglo X V1iI, mismo
que se dié como consecuencia de la construecién del puerto fluvial de Tampico.

A principios de este siglo la region sufrio una importante transformacion debido al
descubrimicnto de importantes yacimicitos petroliferos, cuya cxplotacion afectd el
incremento de los asentamientos humanos de la region, cn actividades econdmicas
manufactureras.

Estd dindmica de desarrollo de Ja regién no se ha detenido y su actividad industrial-
comercial signe manteniendo su desarrollo creciente.Considerando ¢l censo ccondmico de
1990 como referencia para darse una idea del crecimiento demografico de Ja zona arrojo
resultados de 82,585 habitantes en Ja zona connrbada de Tampico.

Dicha situacion marco la necesidad de establecer nuevos conceplos de desarrollo, tales
como ¢l pucrto industrial, que se distingue par Ja disposicion de grandes arcas de terreno
industrial, con frente de agua y profundidad adecuada para dar servicio a embarcaciones
de gran calado.

En la scleccion de Ja zona para la construceion de la terminal maritima se considerd su
cercania con las grandes concentraciones de trifico de mercancias det centro y del noite
del pals, la disponibilidad de cnergia cléctrica, petréleo, gas y nano de obra calificada asi
como, fa amplia infracstructura de transportc.

El impulso inicial que se ha dado a corto plazo cn ¢l puerto de Altamira produjo un
desarrollo portuario prometedor debido a la nbicacion de las industrias existentes por la
correspondencia cntre el trifico maritimo y ¢l terrestre, ¢l acceso dircelo de materias
primas a la industria, y la salida y distribucion de los productos tenminales, obteniéndose
con ella ahorros considerables en lo que a flete de carga se refiere.

La zona noroeste del pais hia tenido un considerable crecimicnto cconémico, producto de
factores de gran potencial como: ¢l agropeeuario, Ja pesea y ¢l comercio cin Estados
Unidos, Canadd, E! Caribe y Europa, por otra parte la creciente red de comunicaciones
con cl resto del territorio nacional le ha permitide un increiuento cn su comercio interior y
uit substancial apoyo para ¢l exterior.

60



El Puerto de Tampico, eminentemente comercial, ha cumplido su funcién como centro de
transilo internacional, sin embargo;la actual coyuntura que ofrcce la expansion econémica
del pafs requicre ademds, de un puerto que aproveche las circunstancias favorables de la
zona para impulsar Ja gran industria pesada y semipesada, la petroquimica basica y
sccundaria, la industria mctalmecdnica y alimentaria, asf como otros tipos de
manufacturas complementarias, que lleguen a scntar las bases de un desarrollo industrial
regional integrado al nacional y con alta calidad exportadora.

De confonmidad con lo anterior, ¢l programa de puertos industriales selecciond igares
propicios para impulsar proyectos portuarios ¢n los Jugares mds cstratégicos. Uno de clio
fue ¢l Puerto Industrial de Altamira en la huasteca Tamaulipeca, a 24 km al norte de
Tampico y a menos de 400 kin de Ia frontera con Estados Unidos.

2.- SITUACION GEOGRAFICA
1 2OGRAEIC,

‘El puerto industrial de Altamira se localiza en el litoral del Golfo de México a 24 km al
norie de la Ciudad de Tampico, dentro del municipio de Altamira cn el cstado de
Tampico a 25 kms de la desembocadura de! rio Panuco entre las coordenadas 97°50' a
97°54" longitud oeste y 22°24" a 22°34' latitud norte.

Es una region costera que en general se caracleriza por una conslitucién que comprende
pendientes suaves, rios con mantos y lagunas marginales de considerable extensién,
alojadas en depresiones que cn muchos casos ticnen su lecho abajo del nivel del mar
(6)

Tiene como cjes los rios Pdnuco y Tamesis que confluyen en las partes sureste de la
Ciudad. de Tampico, drenando una cuenca dc 96,958 km aproximadamente.

CLIMA
Su clima es de sabana, calido, subliimedo con lluvias en verano, este se considera como
¢l mis scco de los subhimedos.

FONDEPORT.
"Estudio sabre la comercializacidn de Fondepart en ¢l Puerto Indusirial de Altawira, Tumps.”
ED. FONDEPORT ; México, 1985.
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COMUNICACIONES

La zona estd dotada de un importante sislema de carrcteras pavimentadas que wien a las
capitales de los estados con las principales cabeceras municipales.

El drea de influencia del puerto comprende los estados de Coahuila, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, San Luis Polosi, ¢l Norte de Veracruz, Zacatecas, Aguascalientes,
Guanajuato, Querdtaro, Estado de México, Distrito Federal, Pucbla, Tlaxcala, Morelos ¢

Hidalgo.

Los tipos de acceso para llcgar a las ciudades mds importantes dentro de la zoha de
influencia det puerto industrial son por carrcteras y ferrocarril, manejandose fas siguicntes

distancias:

ESTADO CARRETERA (KM) FERROCARRIL (KM)
Tampico 24 24
Pachuca 404 1046
SL.P, 458 587
Zacalccas 651 759
Torredn 930 904
Cd. Victoria 219 210
Nuevo Laredo 735 768
Monterrey 506 500
Saltillo 589 619
Querétaro 601 768
Matamoros 467 827
Distrito Federal 496 848
Aguascalicntes 626 681
Guanajuato 700 918
Toluca 579 9216
Pucbla 567 1077
Tlaxcala 543 1092
Cucrmnavaca 568 984

Fucnic: Fanda Nacional para los Desarrollos Portuatios, *Pucrio Indusirial de Allamira, Tamaulipas®




Aprovechando las caracteristicas geotopograficas e hidroldgicas de la costa de Altamira,
sc asignaron a csle proyeclo portuario casi 12 mil hectdreas; de las cuales cerca de 8 300
son para uso industrial; mas dec 2,000 para uso urbano y scrvicios, y alrededor de 1,400
para protcecién ecologica de la zona.

El canal de acceso conduce a dos dirscnas una con orientacion hacia el sur y la otra hacia
el norte, Esta red pennite ¢l atraque de naves que alcanzan 250 mil toncladas de peso.
Los frentes de agua estdn ocupados por empresas que lo necesilan por sus volimenes de
carga que mancjan y por la frecuencia de sus movimicntos portuarios.

3, INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

En la costa se encuentran dos cscolleras que protegen la entrada al canal de aceeso, cl
cual tiene una longitud superior a los 2 kms, 350 mts de ancho y 12 mts de profundidad
¢ una primera etapa; actualmente se encucntran habilitados 1,750 mits de frente de agua
que corrcsponden al canal de acceso y al inicio de la darscna sur,

La profundidad del canal de acceso en su wltima fase fuc de 16 mts | lo que implica poder
recibir barcos de 250 mil toncladas. Por lo que se reficre a las ddrscnas norte y sur
cuentan con una profundidad de 12 mts en los extremos de las mismas, lo que es
suficicnte para que se puedan atracar barcos de 50 mil ton. En la actualidad los avances
de obras permiten el trafico maritimo que requieren las primeras industrias al tenninar su
instalacian basica, incluyendo a las que sc sirven de la terminal de usos miltiples.

El desarrollo portuario estuvo previsto para realizarse: cn dos ctapas, la primera que
1énnino en 1984, comprende obras necesarias con objeto de cubrir los requerimicntos de
las industrias en proceso de instalacion y de las que vayan iniciando sus operaciones
manufacturcras, especialmente ¢n la parte meridional del pucrto.

En la siguiente fase, que concluyd cn 1990, sc continud con las obras demandadas por la
expansion industrial,
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Dentro de la primera clapa sc encucnlran las siguicntes obras de infracstructura portuaria:
A.- Obras de proteccion

a) Rompeolas norte-sur

b) cspigones norte-sur

B.- Areas de agua

a) Canal exterior

b) Canal de acceso

¢) Canal sur

d) Darséna de Ciaboga

C.- Seitalamiento Maritimo
a) Faro

b) Dos Balizas de enfilacion
¢) Cuatro Balizas de situacion

D.- Obras de Atraque
a) Muelle de la terminal de usos maltiples.

E.- Arcas de Almacenamicnto
a) Bodega de transito
b) Cobertizo

F.- Edificio

De acuerdo con el proyecto de largo plazo para cl desarrollo maritimo, cn la segunda
ctapa sc contd con las siguicntes instalaciones:

1.- Obras Maritimas.

2.- Obras de Servicio al Pucrto.

3.- Area Industrial.

4.- Otras Arcas,

E! gobiemo federal ha establecido una serie de estimulos que complementan las ventajas
¢i cuanto a la infraestructura y localizacion de los puertos industriales.

Los alicientes se refieren a inversion, compra de maquinaria y equipo nacional, asi cono
¢l empleo generado por 1a inversion y al ocupado en tumos adicionales; los estimulos
tarifarios sc aplican al consumoc de eleciricidad, pas, combustoleo, y productos
peiroquimicos bdsicos, y los de tipo uredilicio que corrcsponden a tasas de interés
preferencial.
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En cuanto al movimicnto marftimo, la seguridad del trafico de cmbarcaciones cslara
garantizada por un faro, un radar para deteccion, escolleras, boyas, remolcadores, clc.
Para las maniobras de carga y descarge, la terminal de usos multiples estd equipada con
los mds altos sistemas de opcracién permitiendo aplicar los sistemas roll-on / roll-off, (**)
y realizar los movimientos de mercanclas por medio de bandas transportadoras.Los
muelles particulares que tienen las industrias con frente de agua, son construidos por éstas
de acucrdo a sus necesidades, bajo especificacioncs que determina la Secrclaria de
Comunicaciones y Transportes.

DESAGUES MARITIMOS ¥ PLUVIALL,

Por lo que sc reficre al agua, en la actualidad ¢l consumo de la agua potable cs muy
reducido, no asl ¢l de cruda; para satisfacer la demanda de ambas, la presa del Tamesis
permile la conduccion de 25 m3 por segundos para cubrir las necesidades de crecimiento
urbano-rural del puerto, pudicido destinar a cste hasta 15m3,

La Secrctarfa de Agricultura y Recursos Hidratlicos { SARH ) actualmente se cincuentra
trabajando en el tendido de tuberia que llegard hasta el tanque clevado, ¢l cual sc
encuentra dentro del pucrto, desde donde se surtird de agua a las industrias,

Para cl drenaje sanitario ¢ industrial, cada planta dard a sus afluentes un tratamiento
previo, de donde pasardn a una planta de tratamiento gencral a cargo del puerto que les
aplicard un tratamiento para cl desaguc al mar. En cuanto a drenajes pluviales, drenaran
hacia la ddrsena y canal de acceso. Para la comunicacion carretera fuera del puerto, se
dispone actualmente de la vialidad definitiva denominada Altamira-Puerto Industrial (9
KM). :

Del mismo punto de acceso al puerto, parte otra liga que licga a la zona industrial d¢ la
cmpresa Petrocel S.A. y a la ciudad de Tampico. Se cuenta ademds con accesos
provisionales que permiten a entrada al puerto facilitando en la etapa de construccion las
concxjoncs dgiles con algunos bancos de matcrial que sc encuentran fucra del mismo.

*¥ Transfercncia por rodamicnio, sisicma de Imnsportacidn marillma que sc cfeclia con cmbarcaciones especialmcnte
construidos para Ja carga de muclics a barcos 0 viceversa, entre y salga sobse clcmicnlos rodanics.
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COMUNICACIONES

A partir de la primera elapa se dispone ya de servicios de correo, teléfono, telégrafo, teléx
y terminal de computadora,

QPCION FINANCIERA DE INSTALACION INDUSTRIAL

El usufructo de los predios industriales se obtiene por arrendamicnto, lo que favorece al
inversionista pues no tienc necesidad de financiamicnto para la compra de (errenos, Los
precios de renta son modicos, ya que inicamente incluyen parte del costo dc la
infraestructura portuaria y su monto varia en funcion a factores nonnalcs, como son la
ubicacion dentro del pucrto, extension, y scrvicios que disfrutara.

Con objcto de hacer operativa su aplicacién, se ha creado un organisino promotor para cl
desarrollo de Altamira, el cual s¢ denomina Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de
Altamira ( DUPORT-ALTAMIRA ).

La infraestructura, equipos y servicios que se han descrito tanto portuarios como urbanos,
constituyen ya de por si un stitmulo muy significativo para el inversionista,

Adicionalinente sc ticnen fondos tales como FOGAIN, NACIONAL FINANCIERA entre
otros, BANPESCA como promotor del desarrollo-pesquero y portuario, ofrecia a las
industrias scrvicios de apoyo financicro, que corresponden a una Socicdad Nacional de
Crédito.
E} gobierno del Estado de Tamaulipas ha creado una seric de apoyos los cuales son un
complemento a Jos apoyos del gobicrno federal dichos apoyos son:

-Asistencia cu Ja constitucian legal de la empresa;

-Ascsoria fiscal y contable

-Mectodolog(a para la fonnulacién de proycctos;

-Capacitacion para los trabajadores;

-Asesoria para la obtencidn de cstimulos fiscales,
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4.- EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

La urbanizacion para la primera clapa comprende 1500 hectirens, Ja cual estd en funcion
de la demanda real y a la prevista de acuerdo con las solicitudes de localizacion recibidas,
tomandose cn consideracion lo siguiente:

CRITERIOS DE COMPATIBILIDAD DE INDUSTRIAS BASICA Y
CONEXAS. ’

INFRAESTRUCTURA REQUERIDA.

APARICION EN TIEMPOS, Y

OCUPACION DE PERSONAL.

Bajo cstos lincamientos, sc cstan definiendo devechos de vin y lotificacion general,
manteniéndose una fexibilidad respecto a las demandas especificas sicmpre que lo
permita ¢l bucn desarrollo del puerto.

La vialidad primaria esta formada por un boulevard que parte de la entrada al pucrto en su
esquina sudoccidental y se dirige hacia cl norte por el lado poniente; tiche 4.5 km de
avance coh 4 camiles, suficientes para ¢} mavimicnto actual con reserva para 4 carriles
adicionales para cuando el trifico se incremente, ‘

Existen también olros boulevares que recorren Ja parte sur para dar paso a la vialidad
secundaria que conduce a todos los predios.

Sobre esa red de comunicacién interna estdn previstos derechos de via para alojar los
servicios de infraestructura, como son: redes dc agua cruda y polable, drenaje pluvial y
sanitario, clectrificacion y alumbrado piiblico, teléfonos y energéticos,
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5. DESARROLLO ECONOMICO DE LA ZONA

El mercado de trabajo més inmediato al pucrto industrial, s¢ encucntra distribuido cn la
zona geogrifica comprendida por los mmicipios de: Aldama, Altamira, Ciudad. Madero
y Tampico en ¢l Estado de Tamaulipas, y cn ¢l Estado de Veracruz, cn la orilla del rio
Panuco, Pucblo Vicjo y Tampico Alto.

La cifra de habitantes en ef municipio de Altamira, Tamaulipas, dc acucrdo al dltimo
censo de poblacion y vivienda dc 1990 cs de 82,585 habitantes, integrada por 41,877
hombres y 40,708 mujeres, mostrindose que la Poblacion Economicamente Activa
ocupada del municipio es la siguicnte:

Sector Primario 4,992
Sector Secundario 8,772
Sector Terciario 4,848
No espccificado 4,996
TOTAL 23,608

Cabe seifalar que cxiste una mano de obra especializada o seniespecializada que o
requierc de largos periodos de cntrenamiento, por lo que no presenta problemas de
adecuacion al trabajo industrial,

De acucrdo con la tendencia econdmica del crecimicnto regional, las proporciones
variaron a favor del seetor sccundario, cuya cspecializacion prictica s¢ cncuentra
enmarcada por Jos tipos de actividad manufacturcra que predomina cn la zona, camo por
ejemplo, sc encuentra la refinerfa de Ciudad Madero, fibrica de jabones y productos
alimenticios, congcladoras de pescado y procesadoras de camaron, cmbolelladoras,
fabricas de hiclo, ete,

Por otra parte, cxiste una red de unidades ccondmicas como tallcres cspecializados cn
motares de combustion interna, soldadura y tomo, madercrias y carpinterias,
refaccionarias, cte,

El total de la Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada en ¢l municipio de Altamira
asciendc a 23,608, la cual cstd intcgradapor 19,545 hombres y 4,063 son mujercs.

En témminos dc porcentajes, representa ¢l 41.99% del total de-la Poblacion
Economicamente Activa Ocupada del cstado.

Ya que ésta ascicnde a 56,226 hab. dc Jos cuales 28,463 son hombres y 27,763 son
nujeres.

Cabe mencionar, la existencia de cscuclas universitarias y tecnologicas, oricntadas al
apoyo de la industrializacion regional.
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En funcién a la demanda de mano de obra que genera la inversion portuaria y al servicio
urbano que exige la industria que sc instala cn ¢l puerlo, cs imprescindible crear
condiciones satisfactorias de desarrollo.

El Plan Nacionat de Desarrollo Urbano dec 1982, determind que dcben aplicarse politicas
de impulso a las ciudades de Altamira,Tampico y Madero, es decir, que se pretende
aumentar de mancra significativa la dinamica de su desarrollo,

E] pucrto industrial cucnta en ta actualidad con cmpresas en operacion, que responden a
tos factores locacionales, de infraestructura, materias primas y recursos naturales, algunos
de ellos s¢ describen en el cuadro No, |

La industria quimica conexa constituye una parte relevante para el pérfil industrial
portuario, dada la cxistencia de industrias afines en el corredor Tampico-Altamira y la
induccién normativa inicial propuesta para el puerto de cmpresas relacionadas con
resinas, productos pldsticos y potencialmente fertilizantes.La industria siderirgica,
encuentra en Altamira condiciones adecuadas para su desarrollo, propiciadas por la
presencia concertada de industria pesada en drcas como la naval y la de construccion
metdlica, que hacen de la sidertrgia un elemento fundamental en la produccion de bienes
de capital.

La industria de las maquiladoras ofrcce una fucrte atraccion, debido a su expedita
vinculacion maritima con los Estados Unidos de América,

EMPRESAS EN PROYECTO Y/O CONSTRUCCION

ESPRESAS GIRO PROYEC. CONSTMONTO EMPLEQS
T0 {mitfoncs de pevas)
Basl Mexicana S.A, deC.V.  Fabricacion de pro- st () 72,16 1,500
ducios quimicos y petro-
quimicos,
Terminal Petroquimicade  Administracion, recepeion,  (-) sl 11.18 280
Altamira S.A. de C.V, almacénamienio, carga-descarga )

y embarques, Arrendamienio de
bodegas y almacenes para pro-
ductos quinicos.
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EMPRESA GIRO PROY.CONT MONTO INV. EMPLEOS
{millones de pesos)
PEMEX s )
Comision Federal
de Electricidad s ()
POLIMAR Producciény
venta de
productos
qulmicos si -)
MEXINOX si ¢)
EMPRESAS GIRO PROYECTO CONSTRUCCION
Compaiia Mexicana Almacenamiento y X )
de Terminales S.A. de distribucién de
Cc.v. productos quimicos
Almacencs Nacionales X -)
de Dcpdsitos S.A.
Hules Mcxicanos Fabricacién de hules X ()
Unién Carbide
Industrial S.A. de C.V. Produccién de gases X )
industriales
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CUADRO Nol

EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN EN OPERACION

EMPRESAS GIRO MONTO INVERTIDO EMPLEOS
(millones de pesos)

Promociones Industriales  Fabricacidn de resinas 80.00 520

Mexicanas S.A. de C.V.  de policloruro de vinilo.

(PRIMEX)

Fibras Nacionales de Productos de fibras 200.00 S00

Acrilico S. A. de C.V. sinteticas

(FINACRIL)

Papeles Econdmicos de Fubricacion de papel 718 150

Tamaulipas S.A.de C.V.  cartoucille

Altaresin S.A. de C.V. Fabricacion de resinas de 4,61 00

policloruro de vinilo,

1
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CAPITULOLY
PUERTO INDUSTRIAL DE LAZARO CARDENAS

1.- ORIGEN

Los antecedentes histéricos que dicron origen a lo que actualmente sc conoce como el
PUERTO INDUSTRIAL DE LAZARO CARDENAS, MICHOACAN, son los
siguicntcs:

A partir de 1964 sc cstablece ¢l plan ccondmico del estado y la instalacion de la
Siderirgica Lizaro Cdrdenas, Las Truchas, ¢l cual ¢s un complejo industrial - portuario,
Para el allo de [970, ¢l nombre dc la municipalidad Ocampo, sc cambia por la del
General Lizaro Cdrdenas, ya que fuc gobernador del estado y presidente de la Repiblica
Mexicana,

En 1973 la Secretaria de la Marina construyd las cscolleras, cl drigado de la ddrsena, cl
mucile de la sideriirgica y el municipal, ademds sc instalaron cstructuras de proteccién
portuaria (faro, obras de seifalamicnto y ¢l espigdn de burras ).

El inicio del programa de puertos industriales se da en 1977,con ¢l concepto de
establecer industrias con frente de agua para transportar por agua tanlo los insumos
neccsarios como los terminados, abatiendo los costos por concepto de flctes.

Sc conslruyen los bordos de las islas del Cayacal y de En incdio, sc draga la ddrsena y
canales industriales.

Durante ¢l periodo de 1979 a 1982 se construyen los muelles de carga general y
FERTIMEX. '

La instalacion dc industrias como: NAFINSA KOBEL STEEL, PRODUCTORA
MEXICANA DE TUBERIJAS, PETROLEOS MEXICANOS, COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD, y la scgunda ctapa de SICARTSA.

Muclles de contenedores de la tenninal de usos miltiples, terminal de granos, centro de
capacitacion Maritimo-Portuario, muctle pesquero y de Petrélcos Mexicanos.
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2. SITUACION GEOGRAFICA

El moderno PUERTO INDUSTRIAL DE LAZARO CARDENAS cstd situado en la
costa del Océano Pacffico, al sudoeste de la Reptiblica Mexicana, sobre un brazo arificial
del Rio Balsas en los limites del estado de Michoacin y Guerrero,

Esta localizacion lc permite al puerto ofrecer a la industria instalada grandes ventajas para
la obtencién de insumos; asi como, para comercializar los productos dentro de una
cficiente operacidn portuaria ¢ integracién industrial.

La regién se caractcriza por un clima calido, subhimedo y una precipitacion pluvial
media anual de 1,131 min. Su produccion agropecuaria y forcstal ¢s muy rica y variada;
existen yacimicntos de minerales, proveedores de la industria pesada, una importante
produccidn pesquera y abundantc agua cruda y potable.

Abarca una superficic total de 3,945 hectarca, de las cuales 2,900 son administradas por
FONDEPORT para la instalacién de grandes, medianas y pequedas empresas, y el resto
de los terrenos es para los scrvicios portuarios y drcas de proteccion ccoldgica,

Se unc con ¢l resto del territorio nacional por medio de ferrocarril y carreteras (ver cuadro
No 2); cuenta con un aeropuerto local y a 20 ki esta el acropuerto de Ixtapa-Zihuatancjo,
Guerrero.

Por mar se comunica con los puertos nids importantes del Pacifico, como son los Angeles,
San Francisco, Yokohama y Panamd, ¢l que a su vez le sirve como pucrta de entrada para
cl Atldntico. ( ver cuadro No 3),

La region donde sc encuentra ¢l puerfo es abundante cn minerales; cobre, zine, caolin e
hierro; ganadera y pesca; cultivos de frutas, asi como productos silvicolas. Estos y otros
recursos atraen grandes oportunidades para la industria mincra, quimica petroquimica,
metal-mecdnica y otros muchos giros manufactureros de apoyo.
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Cuadro No.2

VIAS DE ACCESO TERRESTRE AL PUERTO

ESTADO CARRETERA (KM)

( particndo de Lazaro Cardenas )

Morclia, Michoacin, 424
Manzanillo, Colima. 322
México, Distrito Federal. 590
Acapulco, Guerrero, 344

Fuente: Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
" Puerto Industrial de Lizaro Cardenas, Michoacan, "

Por dichas carreteras transitan numerosas lincas de autobuscs y camionces de carga.

Cuadro No.3
VIAS DE ACCESO AEREQ AL PUERTO

PALS DISTANCIA (MILLAS)

( panticndo de Lazaro Cardenas )

Los Angeles, California. 1,406
San Francisco, California, 1,759
Panam4, Panama, 603
Yokohama, Japon. 5,769
Fuente: IDEM
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3.- INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Comenzo a operar en 1974, cuenta actualmente con 2,539 metros cuadrados de muclles,
una terminal de carga general y los servicios portuarios mds avanzados, y ademis
continia amplidndose con 2 ddrsenas y sus correspondientes muclles. Actualmente se
encuentran en desarrollo los parques de pequeia y mediana industria, y el gran parque
para la industria automotriz, que ofrece todos los servicios y facilidades fundamentales
para cl establecimiento de industrias con o sin frente de agua, las industrias mediana y
pequeila ya cucntan con acceso a la terminal de usos multiples, la cual se encucntra en
operacion, Los parques tienen una dotacion abundante de agua del Balsas, en cl cual se
han instalado una toma de agua de 3 m/segundos. El caudal del rlo esta regulado por
varias presas, al pie de 2 de ellas se encuentran instaladas plantas hidroeléctricas con
capacidad de 1°379,000 Kw, las cuales sc¢ encuentran concctadas a la red nacional,
asegurando asi el suministro de energia cléctrica,

En el estado de Guerrcro, a 8 ki del puerto de Lidzaro Cirdenas sc cncuentra la
construccion de una termoeléctrica con capacidad de 1'400,000 kilowats.

Se cuenta con un gasoducto con capacidad de 410 millones de pics cibicos al dia quc
transporta gas natural, conectado también a la red nacional, con la cual se tiene la
capacidad necesaria para cubrir el gas nceesario de la Industria,

El parque industrial instalado esiratégicamente, tiene distribwidas en toda su extension,
vias y espuelas de ferrocarril para dar scrvicio a toda la industria que sc establezea.

El puerto industrial estd urbanizado con vialidades internas, alumbrado piblico, scrvicios
de agua cruda y potable, drenaje sanitario, industrial y pluvial, obras de proteccion como
escolleras, espigones, playeros, asi como el dragado de 14 metios y el seilalamiento
maritimo, garantizan una segura operacion de fas cmbarcaciones durante todo el afio.
Cuenta con 2 500 metros de muelles y una teeminal de usos suiitiples con patio de carga
bodega. El puerto Industrial de Lizaro Cérdenas cuenta con 121 hectareas, conmo primera
ctapa para ¢l asentamiento de la pequeinia y mediana industria.

Las empresas instaladas en ¢l parque disfrutan de las mismas ventajas del puerto, en
cuanto a scrvicio urbano industrial, tclecomunicaciones, vias de acceso y redes de
comunicacion. El canal de acceso tieste una amplitud de 350 metros y una profundidad de
menos 12 metros, que en una primera ctapa permitird cf paso de barcos de hasta 150 mil
toneladas. En cuanto a las dos ddrsenas junto a las cuales cxisten terrenos con frente de
agua disponibles, una tiene 14 mctros y la otra 12 metros de profundidad con 300 metros
de ancho ambas. La zona mds profinda al témmino de la primera ctapa, recibird
embarcaciones hasta de 50 mil toncladas, En la segunda etapa sc estd en posibilidades de
ampliar la capacidad de ambas dirsenas hasta las 250 mil toneladas si la demanda lo
amerita. El dragado de ddrsena en el pucrto se ha realizado en un 70% y estdn listos casi
1,500 metros de frente de agua.
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4, EQUIPAMIENTO Y SERVICI0S

La oferta de los servicios portuarios va creciendo anticipadamente a la demanda. Los que
actualmente sc proporcionan cubren la demanda real y se extienden por el pucrto
gradualmente para ascgurar la satisfaccion del incremento en las necesidades. La parte
occidental del puerto cs la que muestra un grado mayor de desarrollo portuario. El
Boulevard norte-sur ticne mas de tres kilometros, con 4 carriles y sobre el estan
establecidas las lincas de cnergéticos y el derccho de via para cl ferrocarril.

ENERGIA ELECTRICA

E suministro de energia cléctrica dispone de 4.4 kilainetros de lineas para 15 kv y da
servicio a un drca de 428 heetdreas; al final de la primera ctapa se llegd a 10.7 kilometros
sirviendo a 1,322 hectdreas. Se tiencn lineas de 230 kv y en casos muy cspeciales de 440
kv, toda industria que lo requicra dispondrd de un servicio de 13.80 kv,

DISTRIBUCION DE AGUA Y DRENAJE SANITARIO INDUSTRIAL

En cuanto a la distribucién de agua, se abastecen 3 metros por segundo y se distribuycn
por una red 10 kilometros de tuberfa que sirve 1,126 hectdreas, la cual en 1984 dio
servicio a 55] mds, con una red total de 19 kildmetros, El sistema de drenaje sanitario
industrial tiene una extension de 37 ki, con un subcolector cu la zona alta ( noroeste ) y
otra en la baja del surcste; este servicio sc extenderd en 12.2km mds durante la primera
ctapa,

OPERACION MARITIMA

Para la operacién maritima ademds de los muclles de las empresas con frente de agua,
existen dos terminales de gran importancia. La terminal de usos miiltiples, con capacidad
para recibir barcos de todo lipo, especialmente contenedores y granaleros. Esta tenninal
dispondra dc bandas transportadoras y aplicara el sistema roll/on y roll/off.

Por otra partc, la teminal comercial. pennite el atraque simultinco de 2 barcos con
capacidad de 60 mil toneladas, mis embarcacioncs menores.
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ASIGNACION DE TERRENOS

Para poder designar los terrenos, s¢ toma en cuenta las necesidades de cada industriay se
aplican criterios de compatibilidad examinando volumen y procedencia de insumos,
destino del producto asi como; ¢l monto de la inversion. Asi, aquéllas que lo ameritan,
pucden disfrutar de terrenos con frente de apgua, como sucede con SICARTSA,
CEMENTOS ANAHUAC y PEMEX, las industrias con imayor volumen de opcraciones
maritimas, disponen de una varicdad de terrenos interiores que disfrutan también del
terreno maritimo, por medio de la tenninal de usos maltiples.

VIALIDAD INTERNA

La vialidad interna con casi 27 kilometros consta de varios bulevares de Jos cuales se
dcesprenden calles por las cuales se puede llegar a todos los predios con la amplitud
suficiente para el paso de grandes vehiculos automotores. Las lincas de alta tension y los
ductos sigucn ¢l trazado de la vialidad al igval quc las vias del ferrocarril.
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5. DESARROLLO ECONOMICO DE LA ZONA

El entomo urbano del pucrto también ofrcce ventajas. Las principales ciudades de los
municipios de Lizaro Cdrdenas, Michoacan. y la Unién, Gyerrero. periniten disponer de
una oferta basica de recursos humanos, Lizaro Cirdenas ofrece condicioncs de vida
urbana adccuada para recibir la inmigracion que genera la dindmiica de desarrollo que
tiene la region.

La poblacion actual de Lazaro Cardenas cs de 134,969 habitantes con un crecimicnto
poblacional debido al desarrollo industrial de fa region.

Para atender las necesidades de la zona, sc cred ¢l FIDELAC ( Fidcicomiso Ciudad
Lazaro Cardenas ), cuyo objctivo es fa urbanizacion para uso industrial, mejoramiento
urbano, operacién y mantenimicnto dec servicio puiblico y claboracion de estudios-
regionales y de ingenierfa urbana,

La urbanizacion sc ha hecho por ctapas, de acuerdo al modclo urbano y sus proyectos de
usos del 'suelo, vialidad, infracstructura, redes de servicio y la ubicacion de cquipanicnto
para el desarrollo amménico de la comunidad.

E! disefio conceptual de los scrvicios permite determinar las caracteristicas de los
sistemas de agua potable, drenaje sanitario, pluvial e industrial,

El sistema dc abastecimicnto estd integrado por una planta potabilizadora que sc abastece
de un canal y por tres tanques de almacenamiento y distribucion de 3,000 metros cibicos
cada uno. El sisteina de tralamientos de aguas residuales cucita con dos plantas con
capacidad de 280 litros/segundos..

Se cuenta con un hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social, una clinica del
ISSSTE, seis centros de la S.S.A. tres clinicas privadas y la Cruz Roja. '

En la actualidad se encuentran diferentes empresas cstablecidas las cuales han generado
wi total de 5,522 cmpleos y una inversion de 1,133.53 millones de nucvos pesos.

Las empresas quc operan son:

a) Siderurgica Lazaro Cdrdenas, Las Truchas
b) Fertilizantes Mexicanos.

<) Productora Mexicana de Tuberla.

d) Grupo Industrial Nafinsa Kobel Steel.

¢) Sceretaria de Comunicaciones y Transportes

f) Conasupo
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g) Petrélcos Mexicanos,

h) Minera Carbonifcra Rio Escondido.

i) COPSA

j) Tomo y Manufacturados S.A.

k) Aga de México S.A,

1) Infra de) Centro S.A. de C.V.,

m) Concretos Apasco S.A.

n) Equimako S.A.

Véase cuadro No.4, Las sipuicntes empresas sc encuentran en negociacion:

a) Clasificados Crom
b) Refincria de Mexicanos.
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CUADRO No.4

EMPRESAS EN OPERACION DEL PUERTOQ DE LAZARO CARDENAS, MICIL

(nillones de pesos)

pesada refaccioncs y
scrvicio,

Empresa Giro Inversidn Empleo gencrado
Tornos y manufaciurados Fabricacidn, venla y 80.00 165
S.A:deC.V.: reparacion de cquipo
industrial
AGA de México S.A. Produccidn de Gascs 332.00 13
industriales, medicinales
* clectrodos y maquinas
para soldar.
Infra del Centro Fabricacion venta y 160.00 15
S.A.deC. V. reparacion de equipo
industrial
Concretos Apasco Elaboracién, distribicion ~ 335.00 510
S.A.deC. V. de concreto premezclado
Equimaco S.A. Distribucion de maq. 504,00 25
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EMPRESA EN CONSTRUCCION Y PROYECTO

Empresa Giro proycio construccion

empleos gen
Agrocribas S.A. de Proccsadora de productos ) si 33
C.V. agricolas de cxportacion
Reemmape S.A. Compra, venta y reparacion ) st 43
de C.V. de maquinaria pasada
Inmobiliaria Ocho Almaccnamicnto y si ) ()
S.A.deC. V. distribucién de

combustible
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Existen dos empresas las cuales ya se encuentran en proceso de construccion, quedando
solamente una empresa en proyccto de adquirir lrreno, siendo las siguientes:

CONSTRUCCION

a) Agrocribas S,A. de C.V,
b) REMMAPE S.A. de C.V.

PROYECTO
a) Jmmobiliaria Ocho S.A, de C.V.

En ‘nateria de educacion y aclividades culturales, recreativas y deportivas, cuenta con
varios jardines de niflos, 16 escuelas primarias, 5 secundarias, | preparatoria y 4 centros
de educacion tecnoldgica.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El puerto cuenta con una poblacién ccondmicamente activa (PEA) de 37,112 compuesta
de 29,289 hombres y 7,823 mujeres.

Diche rubro ha ido creciendo paulatinamente, Este incremento se debe al inicio del
desarrollo de los yacimicntos de hierro de las Truchas, implementacion de la estructura
vial, ejecucion de las obras de ricgo del sistcma Jos¢é Ma. Morelos, establecimicnto de
varias ofras cmpresas; la construccién de las instalaciones del pucrto industrial y el
posterior asentamiento de manufactureras.

La poblacién ccondmicamente activa, representd en 1990 ¢l 27.50% del total de sus
habitantes, y se ubicé principalmente en ¢l seclor secundario, Jos scetores primario y
terciario representaron ¢l segundo y tercer lugar respectivamente, con un indice muy bajo
de desarrollo, (ver cuadro No. 5)
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CUADRO No.5
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR ECONOMICO
(cifras a 1990)

SECTOR POBLACION ECONOMICAMENTE %
ACTIVA
|
1
a) Primario 3 10.16
§
b) Sccundario 15,395 4].48
c) Terciario 9,838 26.50
No especificados 8,108 2).84
TOTAL. i 100,00

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.

Anuario Estadistico del Estado de Morelia * México, 1990.
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CAPITULO Y
ESTRUCTURA ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL CRECIMIENTO
PORTUARIO

México cuenta con una excelente ubicacion geografica, por lo que se conviertc en un
vinculo natural cutre Jos paises de América del Norte, Centro , y Sudamérica. Ademds de
estar muy bien ubicado, ¢l pais forma parte de wna de la mayores y mis dindmicas zonas
comerciales del mundo. La superficic total de muelles, asciende a 10,000 kilometros
cuadrados, 45% en el Pacifico; 55% en el Golfo de México y ¢l Caribe.

Por lo que respecta al volumen de carga en los tltimos aftos, ¢l sistema portuario nacional
movilizd carga de la siguiente manera:

Productos ailo Volumen cn milloncs toncladas
Petroleo y derivados mancjados por PEMEX 199] 118.7

iminerales (sal, yeso, roca fosforica)*** 1992 301

carga general (graneles agricola) 1993 284

Total 1772

De los 28.4 millones movilizados en 1993, ¢l 69% fuc operado en los diferentes puertos y
parques del pais, dentro de los que destacan Lazaro Cardenas, Michoacdn y Altamira
Tamaulipas. A continuacion sc detalla cl punto arriba scialado:

Lézaro Cdrdenas, Michoacan 22%
Altamira, Tamaulipas 14%
Veracruz 21%
‘ Manzanillo 12%
TOTAL 69%

***gperados a Iravés de lerminales privadas fucra de los puertos principales.
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A pesar de los avances que sc han hecho en los puertos y parques industriales, la
actividad portuaria en México es muy deficiente. El sistema portuario nacional
requicre niveles de competitividad y cficiencia exigidos por Ia apertura comercial y
por 1a globalizacion de la cconomia mundial.

Para lograr wna mejor operacion de los pucrios es neecsario que s¢ apoycn cn
diversos aspectos, mismos que cn algunos casos ya s¢ estdn realizando destacando
los siguientes:

1.- Ademas de los cambios en Jos sistemas portuarios existen cambios cn:

1) Desregulacion de transporte carrctero;

2) La cxpansién y mcjoramicnto de la red de carrcteras, como resultado de las
inversiones de gobicrno y del sector privado;

3) Mejoramiento de la red ferroviaria ( pronta privatizacion).

I.- En los iltimos cinco affos el gobierno federal a cfectuado inversiones en
infracstructura portuaria basica que ayudara a incrementar Jas tasas de erecimicnto
en los voliunenes operados en el futuro.

111.- Modificacién a la ley de navegacion en donde se cstablece la promocion y
desrepulacion de fas actividades de la marina mercante. Esta ley establece un nuevo
marco juridico, que se adecta con flexibilidad al entomo intermacional y ofrece la
scguridad necesaria para facilitar ¢l contercio nacional por la via maritima,

IV.- Sc estdn empezando a dar cambios en la estructura legal y organizacion de los
pucrtos, es decir, se esta dando mayor iinpulso a las API, las cuales se definieron en
capitulos anteriores.

Un elemento sumamente iimportante que s¢ esta empezando a madificar con ¢l fin de
dar mayor impulso a los puertos, ¢s ¢l modelo de organizacion institucional del
sistema portuario, Dicho modelo empicza a tener una seric de modificaciones, que
son

1.-) Redefinir ¢ papel del estado cn la actividad portuario, cs decir , ¢l gobicmo deja
de participar cn la administracion de los puertos. Asi como en la operacion de
terminales e instalaciones y en la prestacion de scrvicios, traycndo como
consecucncia que ¢l estado scrd exclusivamente supervisor.
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2.-) Descentralizar la administracion de los puertos, es decir, cada puerto tendrd su
propia administracién portuaria ( APIS) por lo que asi el sistema portuario estard
conformado por pucrtos financieramente cficientes que compitan entre si.

3.-) Promover la participacion dc los sectores privado y social en todos los renglones
de la actividad portuaria,

4.-) Simplificar la normatividad con cl fin de climinar regulaciones innecesarias y
redundantes,

5.) Eliminar las barreras de entrada con cl fin de que lodas las empresas descosas
de operar tenninales ¢ instalaciones o prestar servicios portuarios lo puedan hacer
con sus propios cquipos y con libertad de contratacion de personal, en un ambiente
altamente competitivo en ¢l puerto.

6.-) Establecer un mecanismo: la comision consulliva del puerto, la cual se encargara
de orientar a las autoridades estatales, municipales, cdmaras regionales y los
usuarios, con el fin de poder participar en la promocion de desarrolio del puerto y
cuidar aquellos aspectos que afecten la actividad econdmica y urbana, o ¢l equilibrio
ccologico de Ja localidad cn que se ubique.

Todos los cambios arriba scilalados se encuentran en la ley de pucrtos.
En ¢l mes de noviembre de 1993, se constituyo la primera API cn Pucrlo Madero,
Chiapas iniciando asf la descentralizacion del sistema portuario nacional.

Poco a poco s¢ han cmpczado a dar las licitaciones publicas, para acclerar la
Jprivatizacién en la operacion de Jos pucrtos. Al respeclo las cmpresas mds
interesadas son entre otras: "Reprentantes del scctor privado informaron que
grandes consorcios Japoneses, Estadounidenses y Europeos, como Hunday
P&O, Internacional Contaire Terminal Servvices, Estibadores Services of
América y Flanagan Chipong, estarian interesados en rutas y pucrtos como
Veracruz, Manzanillo y Altamira,"(El Financiero).
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Las licitaciones para la privatizacion de los Pucrtos de acucrdo con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual publicéd en ¢l Diario Oficial de la Federacion
las bases para los dos primeros concursos piblicos internacionales que abrirdn al
capital privado la prestacién de servicios cn ¢l sistema portuario nacional, tal y como
lo anunciara el titular del ramo, Carlos Ruiz Sacristan.

El proceso de apertura a la iniciativa privada serd inicialmente en los cuatro puertos
mis importantes del pais; Altamira, Tamaulipas; Lizaro Cardenas, Michoacan;
Manzanillo, Colima, y Veracruz, Veracruz,

La primera convacatoria incluye ¢l concurso de tres terminales de contenedores en
Lizaro Cérdenas, Manzanillo y Veracruz, y dos instalaciones de usos miltiples con
equipo cspecializado para ¢l mancjo de contenedores en Altamira.La segunda
licitacidn se refiere a cuatro instalaciones de usos miltiples: dos en Manzanillo y dos
en Lizaro Cdrdenas.

A través de un comunicado la SCT precisé que en cada concursoe se estableec un
contrato de cesién parcial de dercchos de uso, aprovechamiento y explotacion de
terminales ¢ instalaciones, asi como la venta de los equipos, propicdad del gobiemo
federal, neccesarios para su operacion. En los concursos podrin participar
inversionistas nacionales y cxtranjeros que cumplan con los requisitos de sericdad
profesional y solvencia econdmica que cstablecen las bascs de licitacion,

Asimismo, la cesién parcial dc derechos se otorgard Onicamentc a emprcsas
mexicanas cn las que puede participar capital de origen extranjero,

Los plazos de concesion scrin de 20 ailos en ¢l caso de las terminales de
contenedores y de 15 ¢n las instalaciones de usos multiples, excepto los de Altamira,
que cuentan con equipo especializado para mancjar contencdores, por lo que tendrdn
una duracién de 20 aios.

La dependencia explicd que el proceso de licitacion se desarrollara a Jo largo de 26
scmanas, a partir de este luncs, en cuatro ctapas: publicacién de convocalorias,
calificacion ¢ inscripcion dc interesados, cvaluacion de las propuestas y
procedimicntos de fallo y adjudicacion.
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En cada una de esas etapas, los participantes podran solicitar la infonmacion que
requicran tanto a la SCT como a Ingenieria Financicra Bancomer, que actia como
agente coordinador del proceso.

Posterionnente preeisé que entre los clementos de juicio que se tendrdn en cuenta
para determinar a los ganadorcs, figuran la capacidad téenica, operativa
administrativa, el plan operativo y de negocios que presentc cada participante, asf
como ¢l plan y la estrategia laboral indispensables para la modemizacion de las
terminales maritimas.

Habiendo cumplido con csos requisitos, ¢l panador sera aquel cuya propuesta
econémica ofrezca a la administracién portuaria respectiva las mejores condiciones
para cl desarrolio de) puerto, de conformidad con lo establecido en las bases del
coneurso. ’

Los objetivos fundamentales de las licitaciones son aumentar la eficiencia y
competitividad de los servicios portuarios, a fin de crear nuevos empleos, ampliar la
planta productiva ¢ impulsar ¢l desarrollo regional,

El interés que ha surgido por parte de las cmpresas internacionales, en las
licitaciones ¢s que las ventajas comparativas con Jas que cucnta México son
favorables, por ejemplo: mano de obra calificada y de relativo bajo costo, recursos
naturales suficientes, imfracstructura industrial en proceso de modemizacion,
infraestruclura  de  Gransporte terrestre y cn plena etapa de adecuacion y
reestructuracion.

Dentro de csta nucva ctapa que vivirdn los pucrtos cabe seilalar que sc deben dar
estimulos importantes a las empresas nacionales que sc encuentran en éstos. Lo
anterior obedece a que las concesiones que se dan a las APIS es de hasta 50 ailos,
pudiéndosc renovar por €l mismo periodo, lrayendo como consccuencia que las
empresas nacionales empiecen a tener problemas en cuanto a competencia,
productividad y gencracion de empleos. '

Las perspectivas que sc cmpiczan a gencrar con csta determinacion por parte del
gobicrnio, ¢s empezar a apoyar a empresas con un gran capital para invertir cn los
puertos, (rayendo como consecuencia que sc cleven fas tarifas de pennancicia en el
pucrto, '
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Dentro de la moderizacion portuaria que requicre ¢l pas, es importante scilalar que
existen dos tipos de gastos:

1) los portuarios que son las cuotas pagadas por el ataque y desataque de
los navios cn los puertos.

2) los efectuados durante la estadia del puerto, como son, los derechos del
puerto, derechos y balizamicnto, pilotaje, remolque, amarre, servicio de lanchas,
muellaje, alquiler de carro, bollas de amarme, impuestos portuarios o pagos de
aduana, tarifas por cuaresma.

Todos los tipos de gasto serin diferentes cn los puertos, aunque tengan ¢l nismo
lugar de origen.

Es importante sealar que la privatizacion de los puertos, que comenzo a principios
de 1992 traerd una mayor dependencia hacia los paiscs industrializados (E.U. y
Japén).Cabe mencionar que la privatizacion de los pucrtos dejarian alrededor de 500
willones de délares.

La privatizacion de los pucrtos nacionales ha desperiado controversia entre diversos
scctores de la economla, 1a cual se ha manifestado a través de notas y opiniones
hemerograficas de las cuales se incluyen enseguida los cncabezados de algunas de
este trabajo.

Pondriin a la venta toda la red de servicios portuarios,
Mayor eficiencia, en beneficio del comercio exterior, la meta
EL UNIVERSAL. México.D.F. jueves 3 de septiembre de 1992.pp.1

Se privatiza todo ol sistema portuario del pais.

Tenninales, 10 cmpresas y Fondeport

Como primer paso saldrdn a la venta Pucrtos Mexicanos y el fideicomiso

E1 gobierno busca imayor cficiencia y beneficiar al exportador

La SCT transfirié a Hacienda 12 las entidades para su desincorporacion,

EL HERALDO DE MEXICO. México, D.F. jueves 3 de septicmbre de 1992.pp.1-A

Sc inicia 1a etapa de privatizacién del sistema portuario nacional,
Hacerlo mds cficicnte para apoyar al comercio exterior, la meta; SHCP y SCT,
EL ECONOMISTA, Jueves 3 de septicmbre de 1992, pp3
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Sc privatizarin todos los puertos
hacienda venderd instalaciones y servicios a nacionales y cxlranjeros
Diario de México, jueves 3 de Septiembre de 1992. pp.1,6.

El sistema portuario pasard a carge de In Sccretaria de Hacienda, acucrda
CSG.
uno mas uno, jueves 3 de septiembre de 1992, pp. 17.

Comunicado de 1a SHyCP, y SCT.

Scinicia la privatizacion del sistema portuario nacional,

Respeto a los derechos de los trabajadores en la privatizacion dcl sistema portuario.
EL DIA, Jucves 3 de scpticmbre de 1992. pp6y 1.

Sistema Portuario
Los retos de la Modernizacion Portuaria
Financiero, miércoles 6 de abril de 1994, pp.19A

La privatizacién dejard al gobicrno 500mdd; compaiias navieras
Precio juslo a los puertos imexicanos, exigen importadores y exportadores
Hasta en 50% se dispardn las tarifas portuarias

El Financiero, martes 24 de encro de 1995, pp.23

TRANSPORTE MARITIMO

PUERTOS E INDUSTRIA MARITIMA

Los costos Portuarios en el Marco de la Privatizacion.
El Financiero, miéreoles 6 de abril de 1994, pp.1SA

Finalmente cabe destacar que a pesar de las diversas opiniones ch contra la poiftica
de privatizacion de los puertos, sigue adclante.(al final de la pagina)
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CONCLUSIONES

1.-El sistema portuario nacional cstd constituido por 30 puertos comerciales de diversos
tamaiios, los cuales conslituyen una frontera politica, ya que los barcos que cntran en
cstos provienen de alta mar, zona que es internacional. Estos puertos son fuente de
economia del pais, ya que a través de estos son por los que entran y salen productos al
exterior.

2.-Dentro del desarrollo portuario nacional sc mancjan dos periodos importantes, el
primero es el sexepio de 1970 - 1976, y el segundo de 1988 -1994, Se consideran
importantes ya que aqui s donde nace y se extingue un fideicomiso creado para dar un
mayor impulso al desarrollo portuario, dicho fideicomiso se denomina: Fondo Nacional
para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT). Dicho Fondo, se cred en el ailo de 1975,
para construir de acuerdo a Decreto Presidencial emitido en 1974, dos puertos de altura:
Lazaro Cérdenas y Altamira. Estos puertos son los imds grandes del pais, ¢l puerto de
Lizaro Cérdenas , Michoacan comunica hacia el Pacifico con Japén, y Altamira,
Tamaulipas en ¢} Golfo de México con Europa.

3.-El fin de estos pucrtos ¢s de promover ¢l desarrollo de los litorales del pais, asi como
también la localizacién y estudios orientados a determinar la conveniencia de establecer
nuevos polos de desarrollo portuario. La cabeza de este scctor es la Secrctaria de
Comunicaciones y Transportes, y el érgano fiduciario, ¢s ¢l Banco Nacional de Obras
Publicas (BANOBRAS). Dentro de las funciones principales del Fondeport se
encuentran, la infracstructura urbano - industrial; infracstructura portuaria y comunicacién
maritima. El Fondeport cuenta con tres programas que son los puertos industriales,
parques industriales y marinas.

4.- México posce un extenso litoral, en el que se alcanzan Jos 10,000 km2 portuarios, en
donde se ha desarrollado un sistema portuario con una infracstructura bisica para cl
desarrollo del pais; sin embargo, cuando para los paiscs industrializados los pucrtos
significan progreso, en México han entrado en crisis, debido a su ineficiente transporte
maritimo y sus inadecuadas instalaciones portuarias, En la década de los ochentas se
cmpicza a dar una crisis portuaria, debido a: una inadecuada organizacion, deficicncia en
¢] mantenimienlo y dragado y una minima integracion con los demds nedios de
transporte; sin cmbargo, sc intenta vincular ¢l transporte maritimo y terrestre y los pucrtos
sc convicrien en algo primordial en ¢l intercambio de comercio internacional, Dada la
fuerte competencia, el gabierno federal decide continuar con el proceso de modernizacion
y reorganizacion del sistema portuario nacional,




5.-El sistema portuario se ha venido mancjando en los Planes Nacionales de Desarrollo en
diversos aspectos, destacandose la creacion en 1970 de Ia Comisidn Coordinadora de
Puerlos; aprobacién del proycclo de presupuesto; fortalecimiento del sistema portuario,
progranas integrados, el desarrollo de la Marina Mercante; ampliacion del comercio de
cabotaje; consolidacion de la primera etapa de los puertos de altura; la construccién de
las terminales , aumentar la capacidad del sistema portuario - maritimo para satisfacer las
neccsidades de transporte de personas y mercancias, entre otros.

6.-Existen Organismos y leyes porfuarizs como son; Puerlos Mexicanos, Las
administraciones Portuarias Integrales (API), la Marina Mcreante, la Ley Portuaria y la
Comision Consultiva del Puerto, lodas son y han sido imporlantes, ya que éstos son los
que determinan todas las necesidades, Icyes , reglamentos, etcétera que ayudan al buen
funcionamiento de los Pucrtos. Todos los organisimos son relevantes, pero actualmente las
APIS son las que mayor impulso han tenido. Han recibido ¢l apoyo total del Gobicrno, ya
que estas administraciones son de caricter privado. su funcién csencial cs tener el control
administrativo del Pucrto. Este arganismo c¢s creado por Ia Ley de Puertos.

7.-E1 Fondeport, ha dado al puerto de Altamira desde su construccion fuerte impulso que
se tradujo en un desarrollo poriuario promeledor, debido a la ubicacion de las industrias
ahi existentes; por la relacion que hay entre el trafico maritimo y terrestre, que permite
acceso directo de materias primas, la salida y distribucion de los productos terminales,

El puerto industrial de Altamira cuenla con aproximadamente 12,000 hectircas de las
cuales 8,300 son para uso industrial, 2,000 para uso urbano y servicios, y alrededor de
1,400 para proteccion ccolégica, Existe un clemenlo muy importante para el crecimiento
ccondmico del puerto industrial de Altamira, que es su mano de obra cspecializada o
semi-especializada, la cual no requicre de largos periodos de entrenamienlo, por lo que 1o
representa un problema de adaplacion al (rabajo industrial. El puerto de Altamira
representa una atraccion importanle que es la industria maquiladora, esto se debe a la
vinculacion maritima que hay con los Estados Unidos, de dicha industria se cspera un
crecimiento importante,



8.-Por lo que respecta a la instalacion del puerto Industrial de Lidzaro Cirdenas,
Michoacan ofrece a la industrin una scric de ventajas como por cjemplo, la
comercializacion de los productos dentro de una eficiente operacion portuaria. El entormo
urbano del puerto ofrece ventajas, ya que se dispone de una oferta bisica de recursos
humanos, dc condiciones de vida adecuadas para recibir la inmigracion que genera la
dindmica de desarrollo de la region. La oferta de los servicios portuarios va ecrccicndo
antes que la demanda. Por su excclente ubicacion geogrifica el puerto de Lazaro
Cirdenas sc convierle en un vinculo ccondmico fuerte entre México y los paiscs de
América del Norte, Centroamerica y Sudamérica,

9.-Pucde concluirse que a pesar del impulso que sc ha dado a los pucrtos y parques
industriales , cl sistema porluario nacional todavla esta muy por debajo de los niveles de
competitividad y eficiencia exigidas por la apertura comercial.

10.-La modificacién al modelo de organizacion institucional cn cuanto a privatizacion sc
reficre, se ha empezado a dar desde la creacion de Jas APIS, ya que al modificarse dicho
modelo, el gobierno deja de participar en la administracion de los puertos.

11.-La privatizacién de los pucrtos ha despertado pran interés al capital nacional y
extranjero por multiples razones, entrc otras, por las grandes oportunidades cconomicas
que ofrece al transporte maritimo de carga, La privatizacion de Jos pucrios tracrd como
consccuencia una mayor dependencia hacia los paises industriales como lo son, Estados
Unidos, Canadd, Alemania, y Japén, ya que las empresas interesadas en la compra de los
puertos son en su mayoria originarias de cstos paises. Con la privatizacion las empresas
nacionales podian tener algunos problemas, coimo son: la competitividad en cuanto a la
mano de obra calificada

12.-El FONDEPORT duranc su operacion tuvo gran importancia, pero la crisis por la
que alraviesa cl pais a lo largo de los dos tltimos sexenios, s refleja en la existencia de
la administracién piblica, dado que sc¢ empicza a dar un proceso de extincion en los
puerios, sabiendo que cs vital que el gobierno siga mancjando cl control total de los cstos,
y no solamente de aquéllos puertos que maneja el fideicomiso sino todos cn general, ya
que son vitales para el desarrollo ccondmico, los ingresos que dejan cstos son
considerables, por lo que, no deberian privatizarse.

Por lo anterior cabe destacar que no deberfan desaparecer aguélios organismos que fucron
creados con el fin de dar un impulso mayor ai desarrollo portuario,



A pesar de las multiples opiniones cn contra, ¢l gobicrno continfia con la politica de venta
de los pucrtos, ya que esta operacion cs parte fundamental del modelo necliberal, por lo
que no sc vislumbra razén por la cual ¢l gobicrno cambio sus propositos, los cudles no
son benéficos para el pais.



[ GLOSARIO DE TERMINOS EMPLEADOS

ABRIGO MARITIMO ;
Arca maritima natural o artificial que sirve de proteccion a las embarcaciones contra tos
fendmenos naturales que afectan al mar.

ATRACADERO :
Estructura a la cual sc pucde amimar y amamar una embarcacion.

ALTURA :
Ténmino relativo a alla mar.

BALIZA :
Senal fija flotante que marca bajos, veriles, canales, direcciones y otros puntos que se
desca senalar.

CABOTAJE: Transporte maritino de carga y de personas entre puntos del nismo pais.
CALADO: Distancia vertical enire la linea de flotacion y la base de la quilla,

CANAL: Parte mds profunda navegable de un rfo, bahia, ctcélera, Corte artificial cn
ticrra o adentro del agua para formar una via navegable.

CIABOGA : Vuclta o giro que hacen Ins embarcaciones o marcha atrds de Jas mismas.

CONTENEDOR : Caja prismitica de scccién cuadrada o rectangular, en la que se
guardan mercancias para facilitar su manejo, su prescrvacion y su transporte.



DARSENA :

Area de agua protegida contra la accién del oleaje y con la extension y profundidad
adecuadas, para que las embarcaciones realicen las maniobras de atraque, desatraque y
ciaboga con seguridad.

DERECHO PORTUARIO :
El pago que hace una embarcacion por su cnirada, estancia cn el pucrto y por el uso de
sus instalaciones.

DRAGADO :
Operacidn consislente en excavar o limpiar ¢! fondo de los puertos, rios, canales, elcétera,

ESCOLLERA :
Estructura que s¢ construyc en Ja desembocadura de una corrienle para encauzarla y
evitar azolves en el canal de navepacion.

ESPIGON: Estructura protectora de las costas, construida gencralinente perpendicular a
la linea de playa para atrapar el acarreo del litoral o para retardar la crosion.

LITORAL :
Costa u orilla del mar.

MUELLE:
Obra de atraque para cinbarcaciongs, sobre cl que se cfectiian opcraciones de carga y
descarga dc mercancias y de cmbarques de pasajeros.

PLANEACION PORTUARIA ;

Consistc en guiar un sistema nacional para prever la creacion o desarrollo de un puerto,
fomando en cuenta Ja multiplicidad de actividades que sc realicen en el lugar propuesto, a
las escalas internacionales, nacionalcs, regionales y locales.
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PUERTO:

Conjunto de obras construidas en la costa, cn las riberas de un rio o cn una taguna o canal
en un lugar que proporcione abrigo seguro a las embarcaciones, que dispone de
instalaciones y dc servicios para la transferencia de carga y de pasajeros de mar a tiema y
viceversa, que estd respaldado por una zona de influencia ccondimica y cuyas condiciones
urbanas garantizan salud y bienestar social.

PUERTO INTERIOR :

Instalaciones para dar scrvicio a las embarcaciones de navegacion interior. El que se
construye ticrra adentro cerca o lejos de la costa, aprovechando mejores condiciones de
abrigo y las naturales propias de la via navegable de que se trate.

RECINTO PORTUARIO :

Esta constituido por dreas de agua y tierra que comprenden obras exteriores, antepucrtos,
ddrsenas, obras de atraque, almacenamicito y otras instalacioncs para construir y reparar
barcos, asi como las oficinas administrativas correspondicntes a la operacién portuaria.

ROMPEOLAS :
Estructura quc protege contra las olas y contra ¢l azolve, a un drca costera, puerto, bahia

o atracadero.

RO-RO:

Transferencia por rodamiento (Roll/on-Roll/off ). Sistema de transportacién maritima que
sc efectila con embarcaciones especialinente eonstruidas para fa carga de muclles a barco
o viceversa, cntre y salga sobre elementos rodantes.
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