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INTRODUCCION

La importancia de analizar la finalidad del sindicalismo en
México es, en nuestro tiempo, de suma importancia, ya que nos
permite darnos cuenta del rumbo equivoco que en nuestros dias
ha tomado la asociacion profesional y, en consecuencia
percatarnos de el por qué es necesario convertir a los sindicatos
en auténticos organismos de lucha.

El sindicalismo, - Histéricamente - constituye la expresion del
movimiento obrero organizado, como fuerza de oposicion al poder
patronal o capitalista de dictar unilaterlamente las condiciones del
contrato de trabajo, en que habia desembocado la revolucion
industrial con la transformacién esencial del sistema productivo, ya
iniciada a finales del siglo XVIll, sobre todo en inglaterra y Francia.

Este movimiento en la larga etapa de su institucionalizacion
o afianzamiento en el orden legal de la sociedad, ofrece en sus
comienzos un aspecto marcadamente violento, en razén directa de
la durisima oposicion y represion que encuentra en los estamentos
rectores de la vida nacional, personificados en el propio Estado.

Iniciado ya el siglo XX, reconocida como legal la existencia
de los sindicatos, se perfilan en el movimiento sindicalista dos fines
distintos aunque dentro de su unidad de objetivo: unos de caricter
inmediato, a corto plizo. y reivindicativos, que afectan a las
condiciones laborales y al régimen de vida de los trabajadores; y



otros, do indole mediata, a largo plazo, en los que influyen
profundamente las corrientes ideolégicas concretadas en la
aspiracion de su linea dirigente sobre todo, por modificar los
sistemas aconémicos y juridicos del pais o &mbito territorial en que
86 mueve.

Hoy, el sindicalismo no tiene que luchar ya por el
reconocimiento de su derecho a la existencia. Ha conseguido su
estatus legal. Sus problemas, en nuestros dias, son ya otros. Entre
los que tienen plantedos a mediano y largo plazo destaca el del
papel que debe asumir en las tareas publicas de gobiemo,
participando en las responsabilidades inherentes al quehacer
politico de los Estados, particularmente en el ambito de la
planificacién econémica, unica forma hasta hoy conocida mediante
la cual puede realmente conseguir la afectividad de los legitimos
derechos y aspiraciones que afectan al mundo del trabajo.

E! sindicalismo conduce a la elevacion del nivel de vida, a la
“sociedad de! bienestar”, al logro de una justicia, a la satisfaccion
de unas necesidades, por y para aquelios que 88 agrupan dentro
del mismo.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES




1.1. CONCEPTOS DE SINDICATO

Para muchos trabajadores, el sindicato no es mas que un
grupo de personas que actia en beneticio propio, para otros es
una organizacién que encierra grandes esperanzas. Como quiera
que sea la diccion "sindicalismo" ha arraigado en nuestro idioma
por ser una institucion de defensa de los grupos sociales.

Asi tenemos que su significado gramatical es:

De acuerdo con el diccionario de la LENGUA ESPANOLA de
ia Real Academia Espafiola , la palabra sindicato significa "M. junta
de sindicos, 2. Asociacion formada para la defensa de intereses
econoémicos o politicos comunes a todos los asociados. Se emplea
especiaimente hablando de las asociaciones obreras organizadas
bajo estrecha obediencia y compromiso riguroso”.(1)

Asi mismo al recurrir al diccionario pequeiio LAROUSSE
llustado encontramos que en dicho documento el significado del
término sindicato es "M. junta de sindicos. / agrupacion formada
para la defensa de intereses econémicos comunes®. (2)

(1) GARCIA GOMEZ, Emilio, Et. Al, Diccionario_de. la_lengua
espafiola, Vigésima primera edicién, Ed. Espasa Calpe,
Espaiia 1892, pag. 1336.

(2 GARCIA PELAYO, Ramén, Pequefio. larousse_ilustrado,
décima edicion, Ediciones Larousse, México, psg. 946



1.1.1. Etimologia

La palabra sindicato encuentra incuestionables antecedentes
en GRECIA y ROMA. Etimolégicamente el término sindicato,
deriva del Griego SUNDIKE, que significa “justicia comunitaria o
administracion y atencién de una comunidad". En el digesto texto
escrito por Gayo, jurisconsuito romano del siglo |l de nuestra era,
se encuentra alguna referencia de la palabra sindicato,
denominando asi a los grupos a los que se les permitié fundar
asociaciones de productores (Collegia Epificum), mismos que
trabajaban colectivamente de acuerdo al gremio al que
pertenecian,

1.2.2. Definiciones doctrinales.

La idea de asociacién profesional es universal, por lo que

-podemos encontrar una definicion diferente segin el grado de
dependencia que se le reconozca. Asi tenemos que tedricamente
los sindicatos son seglin:

GUILLERMO CABANELLAS .- "Toda union de personas
que ejerzan la misma profesion u oficio, o profesiones u oficlos
conexos, que 88 constituya con caracter permanente y con el
objeto de defender los intereses profesionales de sus integrantes o
para mejorar sus condiciones econdmicas y sociales”. (3)

(3) CABANELLAS, Guillermo, Compendio_de_deracho_laboral,
tomo il, Ed. Omeba, Argentina 1968, pag. 152.
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De acuerdo a la definicion de GARCIA ABELLAN . “Es la
agrupacion institucional de productores a los fines de ordenar las
profesiones, defenderlas y representarlas juridicamente, en
régimen de autogobierno y de colaboracién con el Estado respecto
de su accién econémica y politico-social”. (4)

Para EUGENIO PEREZ BOTWA . Es "Una asociacion de
tendencia institucional que reune a las personas de un mismo
oficio para la defensa de sus intereses profesionales". (5)

Partiendo de la naturaleza y finalidad del movimiento obrero,
MARIO DE LA CUEVA define al sindicato como "La expresion de
la unidad de las comunidades obreras y de su desicion por luchar
por una aplicacion cada dia mas amplia de la justicia social a las
condiciones de prestacién de los servicios y por la creacion de una
sociedad futura en la que el trabajo sea el valor supremo y la base
de las estructuras politicas y juridicas”. (6)

- (4) DE BUEN LOZANO, Nestor, Daracho del trabajo, “Derecho

individual, derecho colectivo" Tomo |, cuarta edicion, Ed.
Porriia, México 1986, pag. 678.

(5) SANCHEZ HERNANDEZ, Faustino. Legislacién laboral y
seguridad_social 1ll "Relaciones colectivas de trabajo, tomo
I, Ed. Trillas, México 1980, pag. 13.

(6) DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho mexicano del
trabajo, Tomo |l, segunda edicion, Ed. Porrua, México 1981,

pag. 233.
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JUAN DE POZZO citado por Néstor de Buen L., entiende
que son "Agrupaciones de trabajadores o empleadores que tienen
una orgnaizacién intema permanente y obran como personas de
derecho para asumir la representacion del grupo, asumiendo la
defensa de los intereses profesionales y la mejoria de las
condiciones de vida y especialmente de! trabajo de sus miembros".

7

En concepto de MANUEL ALONS8O GARCIA los sindicatos
son ‘Toda asociacién de empresarios o de trabajadores de
carcter profesional y permanents, constituida con fines de
representacién y defensa de los intereses de. la profesion, y
singularmente para la regulacion colectiva de las condiciones de

trabajo”. (8)

De las anteriores definiciones creemos al igual que Néstor de
Buen L. y Faustino Sanchez Heméandez, que se pueden
desprender las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de una asociacion libre;

b) Reune a personas vinculadas entre si, por lazos
profesionales;

¢) Esinstitucional;

(7) DE BUEN LOZANO, Néstor, Deracho del_trabajo, cuarta
~ edicién, Ed. Porrua, México 1981, pag. 278
(8) ALONSO GARGIA, Manuel, Curso del deracho del trabajo,
cuarta edicion, Ed. Ariel, México 1973, Pag. 186.



d) Espermanente;

e) Persigue la defensa de los intereses de sus miembros y
mejoria de sus condiciones de trabajo de sus miembros;

f)  Intenta especiaimente, mejorar las condiciones de trabajo de
sus miembros.

g) Procura la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo.

No podemos pasar por alto la definicién de sindicato que nos

da la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 356, el cual dispone:

*Art. 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses”.

De la anterior definicién se desprenden dos elementos: el
personal y la finalidad, el primero sélo puede esar formado por
trabajadores o por patrones pero no por ambos ya que la ley no
contempla en sus disposiciones el sindicato mixto, el segundo es
ol estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses,
los cuales son, para los trabajadores el luchar por &l mejoramiento
de sus condiciones econémicas y la transformacion del régimen
capitalista; mientras que el de los patrones s la defensa de los
intereses patrimoniales.

De las anteriores definiciones podemos desprender los
siguientes elementos que consideramos esenciales para la
formacién del sindicato, los cuales son:




1.- Laconciencia de clase;
2.- Ladecisién de lucha por sus respectivos intereses;
3.- Lanecesidad de colaboracion y la idea de permanencia.

Estos elementos los consideramos esenciales porque ellos
son indispensables para una existencia permanente y eficaz del
sindicato.

1.1.3. Definicién personal.

El concepto de sindicato es bastante moderno, y son muchos
los escritores y maestros que han sefialado la definicion de
sindicato, sin embargo debemos tener presente que como una
asociacion que defiende los intereses del hombre contemporaneo,
nacid en concepto de un organismo para subsistir, con esto
queremos decir que actualmente no podriamos no ser.

Creamos poder proponer la siguiente definicion de sindicato:

Sindicato son agrupaciones de individuos vinculados entre
si, libremente constituidos, por trabajadores o patrones, de

acuerdo a la ley, en forma institucional, para la defensa y

mejoramiento de sus intereses de clase.

Podemos explicar la anteriro defincion como sigue:



d)

e)

1

7

Son agrupaciongs de individuos vinculados entre si . . . La
constitucion consagra en la fraccion XVI del erticulo 123 el
derecho de coaligarse en defensa de sus intereses
comunes.

Libremente constituidos . . . Esto se refiere a que pueden
constituirse sindicatos sin necesidad de autorizacién previa.
Por trabajadores o por patrones. . . Nuestro derecho excluye
la posibilidad de sindicatos mixtos de trabajadores y
patrones porque los fines de ambos son diferentes. De ahi
que sea necesario precisar si 58 trata de uno u otro.

De acuerdo a la ley . . . La Nueva Ley Reglamentaria de!

apartado A) del articulo 123 constitucional en relacién con el

sindicato en los articulos 356 al 372 limitan el ampiisimo
deracho social de asociacion profesional.

En forma institucional . . . Los Sindicatos son personas
juridicas en el derecho social, ya que asi lo dispone el
articulo 25, fraccion IV, del Codigo Civil en vigor en el Distrito
Federal.

Para la defensa y mejoramiento de sus intereses de clase.
Esto se refiere a cualquier actividad que tiends a las clases
de lucha.

1.2. CLASIFICACION LEGAL DE LOS SINDICATOS.

Entendemos por clasificacién legal de los sindicatos las

varias agrupaciones sociales y juridicas que pueden presentar las
organizaciones de trabajadores y patrones.



En este apartado vamos a analizar lo que la ley establece de
las diferentes clases de sindicatos. Ahora bien la primera division
que separa a los sindicatos s en razon de estar integrados por
trabajadores o patrones y estos a su vez pueden dividirse tal y
como explicamos a continuacion.

1.2.1. Sindicato de trabajadores.

Se dividen de acuerdo a la actividad y lugar en que se
realiza, 6s decir, a la naturaleza de la empresa de la manera
siguiente:

1.2.11. Gremiales;

1.2.12. De Empresas;

1.2.13. Industriales;

1.2.14. Nacionales de industria;
1.2.15. De oficlos varios.

1.2.11. Gremiales.

Esta integrado por individuos de una misma profesién, oficio
o especialidad aunque no laboren en el mismo lugar. Sus
miembros se agrupan por la similitud de actividades y la
semejanza de sus problemas.



€l articulo 360 fraccién primera de la Ley Federal del Trabajo
dispone que los sindicatos gremiales son “los formados por los
trabajadores de una misma prolesidn, oficio o especialidad”.

La forma gremia! de! sindicalismo es, sin duda la actividad
comin la que une a los hombres, sin embargo en términos de la
ley el concepto supera las limitaciones originales y comprende a
todo tipo de actividades ya sean estas de profasion, de oficio o de
especialidades. |

inconveniente, consideramos a esta clasificacion
propiciatoria de la division entre los trabajadores, ya que cada
especialidad de los mismos 8@ preocupa por sus problemas
particulares sin que le interesesn los del resto de los integrantes

del gremio.
1.2.12. De empresa.

La fraccién i del articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo,
manifiestaa! respecto "De empresa, ios formados por trabajadores
que prasten sus servivios en una misma empresa“.

En este sindicalismo, se observa con mayor desconfianza la
unidad de los trabajadores ya que del andlisis de la fraccion Il del
articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo se desprende que éste
tipo de sindicatos puede estar formado por trabajedores que
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presten sus servicios en una misma empresa sin importar que
sean distintas sus profesiones.

Inconveniente, los grupos minoritarios de alguna profesion u
oficio quedan desunidos ante la fuerza de la mayoria que se
apodera de la direccion del sindicalo, y, de las mayores
prastaciones, éste sindicalismo sigue siendo, en alguna forma, un
sindicato de élite.

1.2.13. Industrisies.

Este tipo de sindicalismo son “los formados por trabajadores
que prestan sus servicios en dos 0 més empresas de la misma
rama industrial’ dispone la fraccion tercera del multicitado articulo
360. Es importante mencionar que a sindicacion en mencién debe
s6r dentro de una entidad federativa porque de lo contrario
caerlamos dentro de otro tipo de sindicato como lo es el nacional
de industria.

1.2.14. Nacionales de industria.

A eollos se refiere la fraccion cuarta del ariculo 360,
sefialando que son "los formados por trabajadores que prestan sus
servivios en una o varias empresas de fa misma rama industrial,
instalada en dos o més entidades federativas’.
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Este tipo de sindicatos son de caracteristicas semejantes a

los sindicatos industriales en cuanto a su esencia, pero su

jerarquia es mayor. Por lo que su inconveniente en estos
sindicatos consiste en la extension del territorio nacional el cual
crea dificultad para captar los distintos problemas de sus
secciones. ‘

1.2.18. De oficios varios.

Estos son 'los formados por trabajadores de diversas
profesion@s. Estos sindicatos sélo podrén constituirse cuando en el
municipio de que se trate, el nimero de trabajadores de una
misma profesién sea menor de veinte".

inconveniente, opinamos que presenta el mismo
inconveniente que 6! de! sindicato gremial, ya que el sindicato de
oficios varios esta formado por trabajadores de diversas
profesiones, lo que trae como consecuencia que cada especialidad

de los mismos se@ preocupeé por sus propios problemas sin
interesaries los problemas de los demés. "
122 Olndlgatodo patronss.

Los sindicatos de patrones, af igual que los sindicatos de
trabajadores aceptan una divisién y éstos pueden eer:

1.2.21. Locales
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1.2.22. Nacionales.

El sindicalismo patronal en nuestro pajs no ha tomado
fuerza, ésto se debe a que el sector patronal encuentra en otros
organismos formas més eficases de defensa, como lo puede ser:
apoyo juridico, economico, fiscal contable, de seguridad social, de
capacitacion. Aunque légicamente son este tipo de sindicatos los
que mayor fuerza de oposicion pueden presentar ante los
sindicatos de trabajadores.

1.221. Locales.

Sindicatos locales, son "los formados por patrones de una o
varias ramas de actividades'. (Se entiende que dentro de una
entidad federativa). Asi lo dispone la fraccion | del articulo 361 de
la Ley Federal del Trabajo.

1.2.22. Nacionales.

A ellos se refiere la fraccion li del articulo 361 que establece
que este tipo de sindicatos serén "los formados por patrones de
una o varias ramas de actividades de distintas Entidades
Federativas®.

Vienen a coalicién otras clasificaciones que no se refieren a
principios constitucionales o juridicos.



Sindicatos Blancos o Amarrillos, que son controlados por los
patrones, es decir, no cumplen con los objetivos doctrinales del
sindicalismo, sindicatos rojos que son los independientes de la
empresa y que luchan por cumplir con los objetivos que la ley
sofiala.



A Ie

CAPITULO SEGUNDO

CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS




1L}

2.1. CONSTITUCION DEL SINDICATO

En el articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo aparece
regulado lo que respecta a la constitucién de los sindicatos, 6! cual
establece que "Los Trabajadores y los patronos tienen derecho de
constituir sindicatos sin necesidad de autorizacién previa'. Ahi
queda claramente establecido el principio que comunmente
denominamos "Principio de libertad de filiacion sindical”.

Asimismo, existe una norma internacional que regula la
constitucién de los sindicatos, se trata del "Convenio relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién, 1948"
conocida comunmente como Convenio 87 de la OIT, aprobado en
la conferencia general convocada en San Francisco. México
aprobd y promulgé dicho convenio el 16 de octubre de 1950, por lo
que en términos de lo establecido en el articulo 133 constitucional,
s la Ley Suprema de la Uni6n.

El Texto del articulo 20. del convenio 87 dispone: "Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estime convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicibn de observar los
estatutos de la misma". Esto significa que se trata de un acto libre
tal y como lo dispone de igual manera nuestra Carta Magna.
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De lo anterior podemos deducir que el Estado no puede
Impedir la constitucidn de los sindicatos, ni tampoco @s necesario
que otorgue su consentimiento previo para el nacimiento de aquel,
sin embargo no suele suceder asf, tal y como lo veremos més
adelante cuando tratemos lo relativo al registro, donde podremos
apreciar como por la via del registro, el Estado suele pasar por aito

osa libertad.

Néstor de Buen L. manifiesta que “La constitucién de los
sindicatos acepta éngulos de analisis diferentes. En esencia
podrian reducirse a tres. Politico, social y juridico". (9)

Desde el punto de vista politico la formacion de los
sindicatos ha de considerar la actitud del Estado frente a la
decisién de los trabajadores de unirse para la defensa de sus
intereses comunes.

El aspecto social atenderfa, fundamentaimente a la
necesidad que los trabsjadores tienen y eventuaimente los
empleadores, de unirse para su defensa.

‘Desde el prisma juridico, Ia formacion de los sindicatos

mplica fa clasificacion del acto constitutivo y el examen de sus
elementos,

(9) DE BUEN LOZANO, Néstor, Organizacion y funcionamiento
de los sindicatos. Ed. Porrua, Méx., 1983, pag. 33,
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Hay que establecer que el negocio juridico constituye fa
naturaleza juridica de! acto constitutivo de los sindicatos. En
consecuencia 68 "Un acto de voluntad humana encaminado a
producir consecuencias de derecho y que éstas se encuentran
protegidas por ol ordenamiento jur_idico".

Por ol sélo hecho de concurir por lo menos veinte
trabajadores o tres patrones, que al reunir sus voluntades crean un
nuevo sujeto de derecho: una persona moral, podemos decir que
88 trata de un negocio juridico.

Es importante estudiar, entonces, los elementos esenciales y
los requisitos de validez que como veremos mas adelante son
estos los que crean la nueva persona moral. Los elementos
esenciales {o saran el consentimiento y el objeto, y los elementos
de validez sera la forma.

2.1.1. Elementos subjetivos.

De manera especial atiende la ley, ciertas condiciones de
naturaleza subjetiva o personal, respecto de los trabajadores
limitando por razén de la edad y de la naturaleza de la relacion, la
posibilidad de que participen en la constifucién de los sindicatos.
En lo que respecta a los patrones, no fija otra limitacion que la de!
nimero minimo de conhcurrencia necesario.
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A) Numero minimo de trabajadores para la constitucion de los
sindicatos.

En este inciso analizaremos el articulo 364 de la Ley Federal
del Trabajo, que dispone lo siguiente:

"Articulo 364.- Los sindicatos deberan constituirse con
veinte trabajadores en servicio activo o con tres
patrones por lo menos. para la determinacion del
nimero minimo de trabajadores se tomara en
consideracion aquellos cuya relacion de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro
del pericdo comprendido entre los treinta dias
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de
registro del sindicato y en la que se otorgue éste".

Es muy importante decir que el sindicato es, una asociacién
de trabajadores o patrones, por lo tanto, las personas que no
reunan esta calidad no podran legaimente constituir sindicatos, no
tomar parte en los mismos, en todo caso formarian asociaciones
de caracter civil o de otro tipo.

Por lo que se refiere a los sindicatos patronales la unica
condicién subjetiva és que se constituyan por tres patrones por lo
menos. Aqui sera aplicable lo previsto en el articulo 10, y por lo
tanto podran concurrir a la formacion tanto personas fisicas, como
personas morales o juridico colectivas. No hay limite alguno
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respecto de su naturaleza; ain siendo incapaces participarian en
la formacién del sindicato patronal a través de sus representantes
legales, ese seria por ejemplo, el caso de un menor que se
convierte en patrén substituto por herencia.

Los patrones han aportado, para la defensa de sus intereses
otros organismos nacionales empresariales. Por lo tanto es
innecesario hacer referencia a ellos, por lo que Gnicamente nos
ocuparemos de los sindicatos obreros.

Respecto del nimero de trabajadores requerido por la ley
para la constitucién de un sindicato es clara; veinte trabajadores en
servicio activo.

Mario de la Cueva, en su obra el nuevo derecho del trabajo
mexicano , menciona que "La fijacién de este numero de veinte

| personas para la constitucién de los sindicatos obreros se remonta

en nuestro derecho, a la ley de Veracruz de 1918, y corre hasta el
codigo penal francés de 1810". (10)

El codigo penal francés en su articulo 291 prohibia las
asociaciones de mas de veinte personas y el articulo 20. de la ley
francesa de sindicatos profesionsies de 1884, se autoriz6 el libre
funcionsmiento de los sindicatos profesionales de mas de veinte
persona.

(10) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo_derecho_del_trabajo
mexicano, op. cit., pag. 333.



19

Cuando se discuti6 en presencia del presidente de la

Reptiblica ingeniero Pascual Ortiz Rubio, 6l anteporyecto de la ley
que serviria de base para !a de 18 de agosto de 1931, el tema fué
tratado con gran interés. "En el primer proyecto s8 mencioné el
nimero de 15 trabajadores pero a propuesta del secretario de
educacién publica, doctor J: M. Puig Casauranc, se modificé para
subir a veinticinco" sin embargo el nimero final fué de veinte al
promulgarse la ley. (11)

Después de la promulgacion de la ley de 1931 se ha
discutido su constitucionalidad, porque al exigir un nimero de
veinte trabajadores, prohibe o restringe el derecho a sindicarse.

Lo nrbﬁtraﬂo del nimero de trabajadores para formar un
sindicato se observa claramente con sélo ver la legislacion

comparada.

1.- La consolidacién de las leyes de trabajo de Brasil en su
articulo 515 exige la participacion de un tercio de los trabajadores
que ntegren la misma categoria o ejerzan la misma profesion
liberal excepcionaimente, el ministerio del trabsjo o prevision

(11) Introduccion por el Licenciado Antonio Fermandez del
Castillo. Academia Nacional de Historia y Geografia. "Como
nacié la Ley Federal del Trabajo de 1931", Volumen V, serie
divulgacion cultural, México 1973, pag. 158



social, puede reconocer como sindicato a una asociacién con un
nimero de afiliados menor a un tercio.

2.- El articulo 359 del codigo sustantivo de trabajo de
Colombia, exige s concurrencia de veinticinco trabajadores
sfiliados y no menos de cinco patrones independientes entre si.

3.- El cidigo de trabajo de Panamé en su ariculo 344
requiere para la constitucién de un sindicato de trabajadores o
profesionales de por io menos cincuenta miembros y un minimo de
10 patrones independientes entre sf.

4.- La loy 22,105 de noviembre de 1979 de Argentina y que
al parecer dicho criterio sigue vigente, dej6 en libertar a los
trabajadores para constituir sindicatos sin necsidad de autorizacion
previa, sin fijar un nimero minimo de miembros. igual sucede con
ia loy espafiola de "Asociacion Sindical” de 10. de abril de 1977,
por ia que 8 aprobd el codigo de trabajo de la URSS (Art. 225)
inclusive esta ultima indica que no serd necesario que los
sindicatos se ragistren.

5.- La ley de trabajo de Venezuela en su articulo 177
establece como nimero minimo el de tres miembros para los
sindicatos petronales, veinte para la de los trabajadores y cuarenta
cuando se trate de un sindicato profesional. :
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El nimero establacido por la ley para constituir un sindicato
de trabajadores, @s una clira establecida arbitrariamente, pero
como ya lo manifestaron varios autores entre elios Mario de la
Cueva, todo nimero seria arbitrario, y la ley tiene necesidad de
fijar condiciones minimas para dar cumplimiento a los supuestos
constitucionales.

En la parte primera del articulo 356 de la ley laboral,
semanifiesta que los trabajadores deberan estar en “servicio
activo”. ;Qué se entiende por trabajadores en servicio activo? Esa
condicién legal nos hace pensar en principio que se tratan de
personas fisicas que estan vinculadas por una relacién de trabajo,
es decir, que deberan de estar de acuerdo al articulo 87 de la ley
en la materia, prestando un ssrvicio personal subordinado a un
patrén o lo que 6s lo mismo, estar dentro de un trabajo,
indepsndientemente de que exista 0 no un contrato de trabajo.

Existe una excepcion a la regla, que es propiamente la
segunda parte del articulo en comento, misma que protege a los
trabajadores de las maniobras patronales, como lo es el despido
de un numero suficiente de trabajadores con el objato de evitar la
constitucion del organismo sindical.

Por lo tanto opinamos que se considerard como un

trabajador en servicio activo a aquel que, a pesar de haber sido
rescindido de su relacion de trabajo, mantiene la calidad de tal,
siempre y cuando dicha rescision se haya dado dentro del periodo




comprendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de
presentar la solicitud de registro y aquelia en el que el mismo sea

otorgado.

Por lo tanto no podran integrar el nimero minimo de
participantes en la formacién de un sindicato de trabajadores
aquellos, que sean trabajadores sélo por su pertenencia a la clase
obrera pero que en el momento de la constitucion no estén
trabajando.

B). Los menores trabajadores.
El articulo 362 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“*Articulo 362.- Pueden formar parte de los sindicatos
los trabajadores mayores de catorce afios".

El articulo anterior guarda estrecha relacién con el articulo
123, apartado A). Fraccién ili de nuestra carta magna, asi como el
articulo 22 de la ley laboral, en los cuales se prohibe la utilizacion
de los menores de catorce afios en cualquier tipo de trabajo e
inclusive formar parte de los sindicatos.

No esta de més mencionar ciertas consideraciones al
respecto, las razones por las cuales nuestra ley fundamental y la

“ on laboral decidieron prohibir el traba]b de los menores de catorce

afios, pero tolerar de los mayores de esa edad y menores de
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catorce afios, pero no podra formar parte de la direccion del
gremio, asf lo previene el articulo 372 de la ley del trabajo, en su
fraccion II.

C). Los extranjeros ante los sindicatos nacionales.

Del precepto del articulo 1o. constitucional podemos
interpretar que todo extranjero, en su calidad de trabajador, tendra
derecho a todo lo indicado por la constitucion, siempre y cuando
no suspenda ni restrinja sus garantias dentro de su mismo
contenido. Por lo tanto podriamos pensar que los extranjeros
pueden formar sus propios sindicatos ya que en la constituciéon no
80 encuentra expresada ninguna prohibicion para hacerlo.

Sin embargo, existen preceptos que de los mismos se
desprende esa imposibilidad, parte de esa prohibicién obedece, de
aiguna u otra manera, a lo estipulado en el articulo 32 de la cara
magna, lo cual obedece a una razon legal y politica. La ley laboral
dispone en su arficulo 70. que “En toda empresa o
establecimiento, el patron debera emplear un noventa por ciento
de trabajadores mexicanos, por lo menos'.

Lo expuesto con anterioridad no significa que los
trabajodores extranjeros no puedan ser integrantes de un
sindicato, pero estos tendran la limitativa de no poder formar parte
de la directiva del gremio, asi lo previene la fraccion |l del articulo
372 de la ley laboral, esto obedece a que los sindicatos no les esta
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dieciséis obedece en primer lugar a causas de tipo biologico que
busca dar al menor la oportunidad de que alcance la plenitud del
desarrollo de sus facultades fisicas y mentales.

" En segundo lugar brindaries la garantia otorgada por nuestra
constitucion en su articulo 30. que consiste en que los menores
puedan conciuir en forma normal sus estudios primarios.

Los menores trabajadores que se encuentran entre la edad
de los catorce afios y los deciséis tienen ciertos privilegios al
realizar un trabajo. Una de las razones por las cuales la iey permite
trabajar es que, su desarrollo fisiolégico ha alcanzado cierto nivel a
través del cual el menor esta apto para dessmpefiar las labores
que no se encuentren prohibidas por la ley laboral en su ariculo
175. otra razén por las que se les permite trabajar a @stos menores
s6 debe a las condiciones econdmicas y sociales que vivimos en
nuestros dias, ya que son aquelias las que marcan la necesidad de
habilitar al menor en el trabajo con limitaciones, con el objeto de
que aquél ayude al sostenimiento del hogar, en consecuencia la
ley laboral debe protegerios y tutelarios.

El sindicato representara los intereses laborales de los
menores, asi se encuentra establecido en el articulo 23 de la ley
del trabajo.

Siendo asl, la Unica limitacion que la ley le impone al menor
trabajador para ingresar a un sindicato, @s que sea mayor de



prohibido el derecho de participar dentro de la politica nacional,
entonces, si la mesa directiva @s ia que representa ai sindicato
como seria posibie que estuviera formada por extranjeros.

D) Trabajadores de Confianza

La condicién de trabajadores @s, en el orden personal,
indiferente. puede ser menor, hombre o mexicano o extranjero. Sin
embargo existe una excepcion a la legislacion mexicana: se trata
de los trabajadores de confianza.

Al hablar de trabajadores de confianza nos referimos a
aquelios que desempeian labores o funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion cuando fengan caracter
general, y las que se relacionen con trabajos personales del patron
dentro de la empresa o @stabiecimiento (articulo 90. de la Ley
Federal del Trabajo).

Una de las limitaciones a las cuales estan sujetos los
trabajadores de confianza nos la establece 6! articulo 363 de la
Ley Federal del Trabajo. Dicho precepto a la letra dice:

Articulo 363.- No pueden ingresar a los sindicatos de
los demas trabajadores, los trabajadores de contianza.
Los estatutos delos sindicatos podran determinar la
condicién y los derachos de sus miembros, que sean
promovidos a un puesto de confianza.



La disposicién anterior guarda estrecha relacion con el
articulo 183 de (a ey laboral el cual infiere:

Articulo 183.- Los trabajadores de confianza no podréan
formar pare de los sindicatos de los demas
trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los
recuentos que se efaectuen para determinar (a mayoria
en los casos de huelga, ni podréan ser representantes
de los trabajadores en los organismos que se integren
de conformidad con las dispo_sioiones de esta ley.

De los preceptos anteriores deducimos que los trabajadores
de confianza no podrén formar parte de los sindicatos de los
demas trabajadores, lo que no excluye que puedan formar por su
parte sus propios sindicatos, ya que nada se fos impide, aun
cuando realizan funciones distintas a las de la clase trabajadora y

se les ha denominado en una categoria especial, no dejan de ser

trabajadores frente al patron, por lo tanto a ellos también les
incumbe lo preceptuado en (a fraccion XVI del apartado A) del
articulo 123 constitucional en cuanto a su posibilidad de constituir
sindicatos. El problema @s que no les sirve de mucho, en (a teoria
@sa disposicién parece real, pero en la practica no 8s nada comin
que los trabajadores de confianza formen sus propios sindicatos.

En relacién a lo que puedan mencionar los estatutos
sindicales referente a (a promocién de uno de sus miembros a un
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puesto de confianza, se aplicara sin duda alguna la famosa
. clausula de exclusién, esto se debe sencillamente a que, al
convertirse en trabajador de confianza ha .pasado al bando
patronal, es decir, a compartir de alguna manera los intereses de
aqueél.

La razén por la que un trabajador de confianza no puede
ingresar a un sindicato obrero y tener que formar los suyos s
debe a su ideologia muy controvertida, ya que este por la
naturaleza de sus propias labores, esta plenamente identificado
con el patrén y no puede tener la conciencia revolucionaria de la
clase trabajadora.

2.1.2. El consentimiento.

Poco hay que decir a propdsito del consentimiento necesario
para crear un sindicato.

El sindicato surge de una asambiea constitutiva a la que
concurren los trabajadores para expresar y hacer del conocimiento
de los demas su voluntad en el sentido de integram a un cierto y
determinado sindicato.

Hay que recordar la libertad positiva de que hablan los
articulos 357 y 358 de la Ley Federal del Trabajo: sin necesidad de
autorizacién, a nadie se le puede obligar a formar parte de un
sindicato, luego sélo pude formar del que especificamente elija, ser




por conviccién o conveniencia, en consecuencia, 8s necesario que
la voluntad de los futuros miembros de la organizacion sindical con
la cual 8l acto no puede ser concebido; se de a conacer saliendo ai

exterior.

El codigo civil en el articulo 1803 habla del consentimiento, y
la doctrina lo define como “La adhesién de unc a la voluntad del
otro 0 el concurso mutuo de la voluntad de las partes sobre un
hecho que aprueban con pleno conocimiento” (12). para que haya
consentimiento juridicamente, se precisa la concurrencia de dos
elementos esenciales; manifestacion de dos o més voluntades y su
acuerdo sobre un punto de interés }urldioo.

En ia asamblea constitutiva se retnen los dos eiementos
esenciales del consentimiento como lo son: la manifestacién de la
voluntad y &l acuerdo de Interés juridico.

Para que se dé el consentimiento unicamente se exige que
80 oxprese de manera indudable. Tal y como lo sefiala el articulo
1803 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, pédra ser expreso,
es decir de manera verbal, escrita o bien de cualquier otra manera

(12) PENICHE LOPEZ Eduardo, Introduccion_ al._derecho. y
lecciones de deracho civil, Ed. Porriia, Méx. 1977, pég. 221.



determinada (levantando la mano por ejemplo). Y podra ser ticita
‘Siempre y cuando s8 haya previamente convenido en que la
abstencién de conducts, pone de manifiesto una determinada
volunta, 8i 88 que &6 pide el voto negativo y no afirmativo". (13).

La ley presume como requisito que el consentimiento debera
de otorgarse por medio de una asambiea constitutiva, tal y como
ya lo manifestamos anteriormente, y que se infiere en el articulo
365 en su fraccion I. Sin embargo en la ley se omitié cual seria el
procedimiento @ seguir para la celebracion de la asambiea
mencionada, aunque regularmente deberia hacerse, segun Néstor
de Buen L. (14) y Reynold Gutiérrez Villanueva (15), de la
siguiente manera:

1). Convocatoria para citar a los trabajadores y que deberé
sefialar lugar, dia y hora y mencione el orden del dia. Para
ello pueden repartirse volantes siempre y cuando el
reglamento interior de trabajo no prohiba hacerio en la
empresa, si no, 6se llamamiento se hara verbal. El luger
adecuado para la celebracién de la asambiea constitutiva es

(13) DE BUEN LOZANO, Néstor, Deracho del trabajo, Tomo I,
op. cit. pag. 693

(14) IDEM

(15) GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold, La constitucién de los
sindicatos y su personalidad juridica. Ed. Porria, Méx. 1990,
pég. 86. :




2).

3).

4).

5).

fuera de la empresa, pero podra hacerse dentro de ésta.

salvo lo dispuesto en el reglamento interior y debera asistir
por lo menos veinte trabajadores (Articulo 364de la L. F.T.)
Nombramiento de un presidente de debates, un secretario de
actas, y uno o varios escrutadores que determinen la calidad
y numero de los concurrentes Yy preparar la lista de
asistentes que firman los interesados.

Que se desahoguen todos los puntos de la orden del dia.
Que se integre una relacién de los acuerdos tomados.

Que se levante un acta pormenorizada de la asamblea
firmada por el presidente, el secretario y los escrutadores por

lo menos.

Lo descrito anteriormente es lo que normaimente deberia

hacerse para la celebracion de la asamblea constitutiva, aunque la
triste realidad juridica que vivimos nos arroje otros resultados.

La ley no concede facultades a la autoridad para investigar a

fondo sobre (a realidad de la celebracion de la asamblea
constitutiva, la limita Unicamente a revisar detalladamente que todo
lo presentado por el nuevo sindicato este en orden juridico.

Por ultimo, cabe hacer mencion que el derecho que tiene un

trabajador do asistir y participar en la asamblea constitutiva se
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trata de un acto personalisimo e intrasnterible, toda vez que lo que
se protege a través del sindicato es un acto colectivo.

2.1.3. La Forma,

La forma es un elemento de validez del negocio juridico
constitutivo. Como hemos de recordar en la doctrina juridica la
forma del negocio juridico se divide en tres categorias:
Consensuales, formales y solemnes. En el derecho laboral
predomina el criterio de la consensualidad y por el contrato no
existen, segun nuestra opinién, negocios solemnes.

La forma, como expresién de la voluntad, se reduce a que
ciertos negocios se otorguen por escrito. En consecuencia, la
constitucién de un sindicato es, en esé sentido formal. La ley exige
que se levante acta de la asambiea constitutiva, redaccion de los
estatutos por escrito y la constancia de nombramiento de la mesa
directiva, y los cuales deben presentarse para su registro ante la
autoridad, en los casos en que la ley lo exige.

Parece fundado afirmar que el negocio juridico de formacién
de un sindicato tiene el carécter formal.

2.1.4. El objeto.

El objeto es 6tro de los elementos esenciales para la
constitucion de los sindicatos.



Es de suma importancia definir al objeto y al fin, que estan
estrachamente relacionados, pero que no hay que confundir uno
con el otro. La Real Academia de la Lengua Espafiola define al
objeto como "El fin o intento a que se dirigé o0 encamina una accién
u operacién®, (16) y al fin como “El objeto o motivo con que se
ejecuta una cosa" (17).

De lo anterior deducimos que el fin supone un acabamiento,
un término, mientras que el objeto supone un proposito, una
intencion. Por lo tanto 6l objeto serian los medios utilizados para
llegar a un fin, y éste la culminacion méxima a la que se llega a
través de el objeto.

El objeto de los sindicatos esta primeramente establecido en
la fraccion XVI, apariado A) del articulo 123 conastitucional en los
siguientes términos:

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para cosligarse “en defensa de sus
respectivos  intereses”, formando sindicatos,

(16) GARCIA GOMEZ, Emilio, Et. Al. Diccionario_de la lengua
espafiols, vigésima primera edicién, Ed. Espasa Calpe,
Espafia 1992, pag. 1229

(17) ldem. phg. 654 '



asociaciones profesionales, etc.
La Ley Federal del Trabajo amplia 6! objeto al establecer en
su articulo 356 lo siguiente:

Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y ‘"defensa de sus respectivos
intereses".

El principal objetivo de los sindicatos, esta expresado en el
concepto mismo de sindicato y consiste de acuerdo a la ley, en el
estudio, mejoramiento y defensa del interés de la clase que
acuerds su formacién, por lo que una asociacion que no tenga
aquel objeto, no serk sindicato, ya que es ¢l objeto &l que distingue
al sindicato de otra asociacién que no io es.

La unica prohibicion que la Ley Federal del Trabajo establece
a los sindicatos, se contempla en el articulo 378 que a a letra dice:

Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos:

|- Intervenir en los asuntos religiosos.

il.- Ejercer |a profesién de comerciantes con &nimo de
lucro.

A manera de derecho comparado algunas legisiaciones
extranjeras eéstablecen o marcan como objeto del sindicato lo
siguiente:



La Ley del Trabajo de Venezuela sefiala en su articulo 172
que “El estudio, defensa, desarrolio y proteccion de los intereses
profesionales, y 6l mejoramiento social, econdmico y moral de los
asociados” sera el objeto de los sindicatos.

La constitucion espafiola establece en su articulo 70. que
‘Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econémicos
y sociales que les son propios”.

Ahora bien, al respecto tenemos un objeto inmediato y un
objeto mediato.

Objeto inmediato.- Sera el establecido en el articulo 356 de
la Ley Laboral que consiste en: el estudio, mejormaiento y defensa
de los intereses respectivos de patrones y trabajadores.

El objeto inmediato de los sindicatos no serk olra cosa que el
estar luchando dia a dia por el establecimiento de condiciones de
trabajo dignas y decorosas para 6l trabajador.

Objeto mediato.- O fin es una idea forjada a través de los
afios de lucha de los trabajadores para el mejoramiento de sus
condiciones laborales; como diria Mario de la Cueva , este fin

"Permanece al futuro y es la creacin del mundo mejor del-
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mafiana*. (18)
El objeto mediato s trata del término o ia meta a la cual

aspiran los sindicalizados del presente, realizado por ef objeto
inmediato, que no s otra cosa que el mejoramiento actual de las
condiciones de vida de los hombres en su calidad de trabohdom

2.1.5. Los estatutos

Los estatutos, son la norma fundamental que regiran la vida
de los sindicatos. En el articulo 30. del convenio 87 de la OIT

menciona:

Articulo 30.- Las organizaciones de trabajadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, o de elegir Kbrements o de sus
representantes, ol de organizar su administracién y sus
activididades y el de formular su programa de accion.

El precepto expuesto con anteriorided se relaciona con ol
 articulo 359 de la Ley Federal del Trabsjo. '

Reynold Gutiérez Villanueva, nos dice que los estatutos son
“La expresion en la cual debe de organizar el sindicato,

(18) DE LA CUEVA, Mario, El nusvo derscho del trabajo
maxicano, ob. cit. phg. 280




estableciendo a su vez los 6rganos que la forman y las
atribuciones de cada uno de elios". (19)

Los estatutos deberan estar escritos con un lenguaje claro y
sencilio para que cualquier mipmbro pueda entenderios sin
ninguna dificutad.

El articulo 371 de |a Ley Laboral al hacer la numeracion de
los estatutos de ninguna manera es limitativa, a cuyo efecto, su
fraccion final explica que podrén agregarse las demas normas que
apruebe la asamblea.

A continuacion analizaremos el articulo 371 de la ley en
cuestion.

b

Articulo 371.- Los estatutos de Iso sindicatos
comendrén:

I.- Denominacién que lo distinga de los demas;

Como foda persona fisica o moral, el sindicato, debe lievar
un nombre que sirva para distinguirio de otra persona. El sindicato
no esth en ol comercio, lo que quiere decir que no se admiten
convenciones, acuerdos o transacciones sobre 8! nombre.

El nombre o denominacién del sindicato es transmisible
mientras que este funcione, al desaparecer aquel por las razones a

(19) GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold, La constitucién_de los
sindicatos y su personalidad juridica. op. cit. pag. 110.
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que aduce el articulo 379 de la Ley Federal del Trabajo cualquier
otra organizacién sindical estara en aptitud para usario.

|I.- Domicilio;

E! domicilio de los sindicatos, sera el lugar donde elios
tengan establecido su principal asiento de sus negocios. Desde el
punto de vista de que el sindicato s una unidad y una Unica
persona moral, no deberia de tener més de un domicilio, sin
embargo, la realidad es otra y nos ha lievado a reconocer que las
secciones tienen su domicilio, un ejemplo de esto lo es el Sindicato
Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana.

.- Objeto;

Este tema ya ha sido analizado en el punto 2.1.4., al cual nos
remitiremos. Aqui sdlo diremos que el objeto del sindicato puede
sor tan variado como la imaginacion de quienes redactan los
estatutos, pero no debe de rebasar los limites establecidos por el
articulo 356 de la Ley Laboral.

IV.- Duracién. Faltando esta disposicion se entenderd
constituido el sindicato por tiempo indeterminado;

Se le considera de muy poca importancia, ya que 68 ‘muy
comun que la duracion sea indefinida.



V.- Condiciones de admision de los miembros;

El sindicato no puede crear a su antojo las condiciones de
admisién sino subordinarse a la Ley. que le manda adscribirse a
un objeto determinado.

Esta cliusula ostatutaria estk intimamente relacionada con ei
articulo 358 de la Legislacion Laboral que manifiesta: "A nadie se
puede obligar & formar parte de un sindicato o a no formar parte de
él..."

El ingreso del trabajador al sindicato le suprime sus derechos
individuales como tal, para anteponer los de la asociacién, es por
ello que el sindicato, por medio de la clausula en cuestion, puede
libremente aceptar o rechazar a cualquier trabajador que desee
pertenacer al sindicato sl no cumple con las condiciones que la
organizacion le sefiala.

VI.- Obligaciones y derechos de los sindicatos;

Por ol sblo hecho de ser admitidos en el sindicato, cada
afilado puede actuar en Ia vida intema de la organizacion, de
manera tal que se asegure una auténtica democracia sindical,
teniendo asi obligaciones y derechos.
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Las obligaciones comienzan con votar y ser votado, pager
oportunamente sus cuotas, concurrir a asambieas, mitines y
marchas a las que convoque el sindicato, cumplir los acuerdos de
asamblea y del comité ejecutivo, defender al sindicato y a sus
miembros, cumplir las alianzas que se celebren, sacrificar el
interés individual por el colectivo, etc.

Entre los derechos sobresalen, ademas del de votar, y ser
votado (este es un derecho-obligacion), tenemos el de ser
defendido en toda circunstancia, figurar en las comisiones que el
sindicato designe, conocer el estado de cuotas sindicales, ser
preferido en iguaidad de circunstancias, distrutar de los servicios
que el sindicato instituya, etc.

VIl.- Motivos y procedimientos de expulsion y
correcciones disciplinarias. En los casos de expulsion
86 observarén las normas siguientes. . . .

La expulsion es diferente de la correcion disciplinania. Ambas
son sanciones que derivan del poder auténomo del sindicato.
Deben figurar en los estatutos la conducta que constituya
infraccién y |a sancién que corresponda a cada una y asi como el
procecimiento para imponeria.

Vill.- Forma de convocar a asamblea, época de
celebracion de las ordinarias y quérum requerido para
sesionar. . .
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Esa clausula es un principio enteramente democratico,
segin se desprende de la fraccién citada, los miembros del
sindicato se reunen en dos tipos de asambleas: ordinarias y
extraordinarias. Lo anterior con el propésito de tratar asuntos
debidamente establecidos o programados, o bien, para resolver
caso8 0 controversias que se presenten en forma imprevista.

IX.- Procedimientos para la eleccion de la directiva y
nimero de sus miembros;

X. - Periodo de duracion de la directiva.
Para la explicacion de las dos fracciones anteriores nos
remitiremos a lo que comentaremos en un apartado posterior, en el

que trataremos més a fondo el tema de la mesa directiva.

Xi.- Normas para la administracion, adquisicién y
disposicién de los bienes, patrimonio del sindicato;

Xil.- Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;
Xill.- Normas para la liquidacion del patrimonio sindical;
Estos puntos son bastante delicados, en el sentido de que se

esta hablando de dinero y méas ain del salario aportado por los
trabajadores, ya que son sus cuotas sindicales las que contribuyen
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principaimente a la composicién del patrimonio del sindicato, que a

su vez forma la base de sostenimiento dicha asociacién.

El articulo 110 de la Ley Federal de! Trabajo faculta a las
empresas a efectuar descuentos en los salarios de los
trabajadores por concepto de pago de cuotas sindiclaes previstas
en los estatutos del gremio. Se acostumbra fijar un porcentaje
sobre el salario del trabajador, dicho porcentaje debe de ir en
proporcion al sueldo de los trabajadores.

Las cuotas pueden ser ordinarias y extraordinarias. Las
primeras son destinadas para pagos regulares del sindicato:
arrendamiento, teléfono, papeleria, etc. y los segundos son para
hacer frente a gastos no previstos o que excedan lo previsto como
reparaciones inusitadas. Sdlo los ordinarios pueden ser
descontados obligatoriamente del salario.

XiV.- Epoca de presentacién de cuentas;

Es obligacion de la mesa directiva, rendir cuentas detaliadas
y minuciosas a la asambiea por lo menos una vez cada seis
meses, del estado financiero que guarda la organizacién, con el
propésito de que los asociados conozcan el estado real y destino
de sus cuotas sindicales. (Articulo 373 de la Ley Laboral).

XV.- Las demés normas que apruebe la asambiea.
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Como lo mencionamos al principio de este apartado, esta
fraccién viene a demostrar la libertad sindical, no ¢e trata pues de
una numeracion limitativa, sino enunciativa de los puntos minimos
que debera contener en un momento determinado, los estatutos

sindicales.

2.1.8. Los regiamentos

No existe una referencia @spacifica en la ley que seiiala la
facultad concreta de dictar regiamantos, sin embargo cabria en el
Utimo inciso del! articulo 371 transcrito en el apartado que
antecede, ol cua! permite incluir en los estatutos "Las demas
normas que apreube la asamblea”. El derecho laboral exige que
estos reglamentos queden incorporados al Estatuto, por lo que se
présume que no esta probibido que integren un cuerpo especial de
normas.

Asimismo ¢! articulo 359 de la ley en la materia establece
unicamente que los sindicatos tienen derecho a redactar sus
reglamentos, pero no se hace después ninguna otra referencia a
esa facultad. |

Nos adherimos a la opinon de Néstor de Buen L. quien

manifiesta que un sindicato “puede operar sin reglamento
aiguno’(20), ya que este es s6lo una facultad que tiene el sindicato

(20) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, ob. cit.
phg. 697.




y este surgira segun sea la dificultad que tengan los sindicatos
para organizarse.

2.2. El registro.

El registro no es el acto que constituye el sindicato, ni mucho

menos con el que se crea. La intervencién de las autoridades
poseen mas bien caracter formal, ya que, con su autorizacion o sin
ella, el sindicato existe desde el momento en que los trabajadores
y el espiritu asocitivo 88 unen, el cual se hacepublicos con la
asambiea constitutiva.

Lo anterior se desprende del articulo 70. del convenio 87 de
la OIT que establece que: la adquisicién de la personalidad juridica
por las organizaciones de trabajedores y empleadores, sus
federaciones y confederaciones, no pueden estar sujelas &
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 20., 30. y 40. de este convenio, esto
es, a la libertar de organizacion Intema, de constitulrse sin
autorizacién previa, no a estar sujetas a disolucion por via
administrativa. : |

Por lo tanto no debe confundirse el acto de constitucién del
sindicato, con la adquisicién de la personalidad juridica, capacidad
de obrar,




En lo que respecta al tema, el maestro Mario de la Cueva

lo define como "El acto por ol cual la autoridad da fe de haber

quedado constituido el sindicato” y concluye diciendo que “Es un

acto meramente declarativo y en thanera alguna constitutivo® (21).

En el andlisis de la anterior definicion opinamos que se esta
confundiendo los términos ya mencionados con anterioridad.

Por su parte Castorena, nos sefiala que: "El registro aunque
es un medio de publicided indiscutible, es ademas un acto de
homologacién de la autoridad mediante el cual se reconoce que la
constitucién y la organizacion de los sindicatos es legal y los
capacita para el ejercicio de las funciones que la ley les asigna. Es
pues aigo més que una formalidad con fines de publicidad. . . por
el registro el sindicato adquire personalidad juridica y se da
publicidad a su constitucion® (22).

Por ultimo y en atencion a lo expuesto estamos

completamente de acuerdo con Reynodi Gutiérrez Villanueva:

quien manifiesta que el registro es "Un acto juridico por medio del

(1) DE LA CUEVA, Mario. El nueva derecho de! trabajo

maxicano, Ob. cit. pag. 337.
(22) CASTORENA J., Jesus, Manual del darecho obrero, sexta
edicion, Ed. Trilas, México 1984, pag. 247-248



cual el Estado, a través de la secretaria del trabajo o bien, de las
juntas locales de conciliacion y arbitraje, reconoce a un sindicato
previo el cumplimiento de ciertos requisitos, el caracter de persona
juridica’. (23)

2.2.1. Solicitud de reglatro.

El sindicato debe de cumplir con los requisitos que se
contemplan en el articulol 365 de la Ley Federal del Trabajo con ol
objeto de que le sea otorgado su registro por parte de las
autoridades comespondientes ya que al cumplir con ello, la
asociacion tendra capacidad de obrar conforme a derecho.

Asi tenemos que las decisiones libres de los trabajadores
como lo son el acto constitutivo del sindicato, la adopcién de sus
estatutos y la designacion de su mesa directiva, son decisiones
libres de los trabajadores, es decir, actos materiales.

En un principio, la ley del trabajo de 1931, articulo 242,
confundia ol acto de registro con ol acto de constitucion del
sindicato. En efecto, el anioulo anteriormente ulhhdo establecia
lo siguiente:

"Anticulo 242.- Para que s8 consideren legaimente
conatituidos los sindicatos, deberén registrarse ante la
junta de conciliacion y arbitraje que corresponds, y en
los casos de. competencis federal, ante el

(23) GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynodi, La._constitucién de los
sindicatos y su parsonalidad juridica, Op. cit. pag. 166.
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Departamento de trabajo de la secretaria de industria,
comercio y trabsjo . . . "

En la ley laboral de 1970 se le da un sentido mas amplio a su
contenido de libertad sindical, en lo que res_pecta al registro de
asociaciones profesionales. Asi el articulo 365 establece lo

siguiente:

“Articulo 365.- Los sondicatos deberan registrarse en
la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social en los
casos de compesencia federla y en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, a
cuyo efecto remitiremos por duplicado:

I~ Copia autorizada del acta de la asamblea

constitutiva;
il.- Una lista con 6! nimero, nombres y domicilios de

sus patrones, empresas o ostablecimientos en los
que prestan sus servicios;

ii1.- Copia autorizada de los estatutos;

V.- Cople autorizada de! acta de la asamblea en que
hubiese elegido a la diractiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones
anteriores seran autorizados por el Secretario General,
ol de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto en

los estatutos",
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Con el anterior precepto y especiaimente en relacién a los
documentos que se solicitan al sindicato que requiere e! registro,
§0 desprende lo siguiente:

En primer lugar, es indudable que la asociacion, como
persona juridica, nace desde el momento en que la voluntad de los
trabajadores es expresada a través de la Asamblea Constitutiva, y
no desde el acto de registro.

En segundo lugar, debe subrayarse que el registro supone
que el sindicato ha nacido de un acuerdo al que s le ha dado
forma escrita, ya que exige que la asociacién solicitante de registro
remita por "Duplicado’, copia de los acuerdos que sirvieron de
base para su constitucién.

En tercer lugar, es evidente que aunque en el precepto de
este articulo no se mencione la solicitud, es légico que medie
peticion y que éata sea escrita, para acreditar que en efecto se
presenté y acompafiada de los documentos exigidos.

Los documentos que siven de base al registro son fos

- giguientes:

8) Copia autorizada del acte de la asambiea constitutiva como
ya lo dijimos anteriormente, al reunién de los trabjadores es



b)

c)

d)

ol acto primario, constitutivo del sindicato. Es un acto
necesariamente democrético que marca 6l tono de la vide
sindical, por lo tanto en el cuerpo del acta debe constar la
presencia de sus constituyentes, de la forma en que
organizaron sus debates, del propdsito, asi como el analisis
y aprobacion de conslituirse en sindicato, cuidando que este
acuerdo proceda en tiempo a la aprobacion de estatutos y a
la eleccion de la directiva ademas de que concuerde el
nombre con el que aparece en los estatutos.

Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
empresas o establecimientos en los que prestan sus
sérvivios. Usuaimente la autoridad registradora sumingitra
los formatos para la lista de miembros: nombres, puesto,
patron, salario, domicilio y demés datos si son trabajadores;
nombre de sus trabajadores y sus datos respectivos, si la

" lista @3 de patrones.

Copis autorizada de los estatutos. Esta copia debe de
contenerios en su totalidad, ya que éstos son la ley
fundamental de los sindicatos, toda su vida esta regida por
ellos.

Copia autorizada del acta de la asambiea en que s hubiere
elegido a la directiva. La eleccion de la directiva puede
validamente ser realizada en la asamblea constitutiva, lo que
dara por resultado que las dos actas se fusionen. Si no es
asi las elecciones posteriores tendran que hacerse constar
en otras actas. En cada ocasion de cambio de directiva,



debera remitirse a la autoridad registradora una copia del
acta, a efecto de que los nuevos miembros puedan
representar al sindicato; asi lo establece el articulo 377,
fraccion Il de la Ley Laboral.

2.2.2. Autoridades que otorgan el registro.

Local. La fraccion XXXI del apartado A del articulo 123
constitucional, establece que las leyes del trabajo serén aplicadas
por las autoridades de los Estados como regla general y sélo por
excepcion la aplicarén las autoridades federales.

Son las juntas locales de conciliacion y arbitraje las

“autoridades competentes para registrar sindicatos locales.

La junta es un érgano jurisdicional que sigue procedimientos
jurisdiccionales y resusive jurisdiccionaimente controversias, al
registrar sindicatos actua materiaimente en funcién administrativa,
por lo que la via impugnativa es ol juicio de amparo indirecto ante
juez de Distrito.

Federal. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social s la
autoridad federal competente para registrar sindicatos federales.




Serén sindicatos federales segun la activided a que se
dediquen sus socios, salvo el caso de los sindicatos nacionales de

industria que son siempre de competencia federal.

Segun interpretacion de la M. Suprema Corte do Justicia de
la Nacion, es federal, lo que sucede en teritorio federal: subsuelo,
espacio maritimo, espacio aéreo, archipiélagos, rios limitrofes o
que desembocan al mar, lo que es de incumbencia de érganos

federales.

Existe un régimen especial en cuanto al registro, el articulo
115 de la Carta Magna asigna la facultad de definir el érgano
competente para registrar sindicatos de trabajadores al servicio de
los poderes municipales, a la legislatura local se acude
generaimente al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje Local.

Asimismo el articulo 123, apartado B manifiesta que quienes
prestan sus servicios a los poderes de la union y al gobiemo del
Distrito Federal, los bancarios en la fraccién Xl bis del mismo
apartado se regisiran ante el tribunal federal de conciliacién y

arbitraje.

De la fraccién Xill se someten a sus leyes especiales:
militares, cuerpos de seguridad publica y servicio exterior y en
ellas no hay disposicién alguna sobre sindicacién.




L))

2.2.3. Casos de negativa del registro.

Hemos sefialado antes que los sindicatos legalimente
constituidos son personas moralés y tienen capacidad juridica,
asimismo dijimos que la autoridad esté obligada a otorgar el
registro, sin embargo la ley autoriza negar el registro.

En efecto, una vez hecho el recorrido previo de requisitos
para la constitucion de los sindicatos, verificados que sean por la
autoridad registradora, hechas su observaciones y cumplidas estas
por los solicitantes del registro, pone en estado de desicién a la
autoridad sobre el registro el cual como ya dijimos anteriormente
puede negarse o autorizarse.

Dispone el articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo

que:

*El registro podri negarse nicamente:

I.- Si el sindicato no sé propone la finalidad prevista en
ol articulo 356,

Il.- Si no se constituyd con el nimero de miembros
fijado en el articulo 365;

Ili.- Si no se exhiben los documentos a que se refiere
ol articulo anterior”.

El articulo antes transcrito nos sefiala tres casos sin cuyo
cumplimiento el regitro no podra ser otorgado, ya que de algun
modo cumplen los puntos esencisles para la adecuada



constitucién del sindicato. Asi tenemos que la fraccion primera,
pone de manifiesto |a importancia que se le da a las razones que
tienen los trabajadores para formar un sindicato, esto es, el objeto,
ol cual ya analizamos con antelacién; ia segunda fraccion se
refiere a la representatividad, ya que establece un minimo de
trabajadores que debera conformar el sindicato y sin el cual no
podria constituirse ya que seria absurdo que una organizacion de
tanta trascendencia como lo es el sindicato, estuviese compuesto
por menos de veinte trabajadores; la fraccion tercera la autoridad
laboral quiere sélo constatar de la asociacion sindical que esta
solicitando el registro cubri6 los pasos necesarios para la debida
constitucién del sindicato examinando asi de manera particular,
tanto la lista de socios, como el estatus sindical.

Las tres fracciones no constituyen un impedimento a la
linbertad sindical, sino que la autoridad pretende evitar que existan
asociaciones que no tengan la finalidad con la que fué constituida
la asociacion sindical: la proteccién y mejoramiento de los
intereses de los trabajadores.

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo en comento
dispone: :

*Satisfechos los requisitos que se establecen para el
registro de los sindicatos, ninguna de las autoridades
correspondientes podra negario".



De este parrafo se dasprenden dos situaciones. La primera,
que el sindicato cubra los requisitos del precepto ya citado,
otorgéndosele asi su registro. La segunda situacion se refiere a
que si el sindicato no satisface o cumple los requisitos previstos
por el articulo 366, la autoridad registradora deberé de inmediato
negar el registro. '

2.2.4. Registro automético.

Esta féormula del registro automético atiende a la garantia
individual consagrada en el articulo 80. constitucional, como lo es
el derecho de peticion.

En el tercer parrafo del articulo 366, se dispone lo
siguiente:

"Si la autoridad ante la que se presenté la solicitud de
registro, no resuelve dentro de un término de 60 dias,
los solicitantes podran requeriria para que dicte
resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias
siguientes a la presentacién de la solicitud, se tendra
por hecho el registro para todos los efectos legales,
quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir la constancia respectiva”,



El plazo es para que la autoridad registradora se cerciore,
haga observaciones, requiera respuestas y despliegue su funcion
administrativa, con el fin de cumplir con la obliglacién que el
Estado y la sociedad le han confinado. También tiene ese plazo de
60 dias, bajo la pena de pasar a la siguiente fase de requerimiento
para contestar en tres dias y hasta de cumplirse el segundo plazo,
caso en el cual se tendria registrado el sindicato.

Un problema especial es el momento a partir del cual

comienza a correr el plazo de 60 dias, al momento de la emision,
la de recepcion o la del conocimiento. Indiscutiblemente sera al
momento de la recepcion ya que esta permite la toma de acciones
juridicamente seguras, lo mismo para el Estado, el solicitante y los
terceros.

-No existe una norma sustantiva pero si procesal para regular
el plazo, asi tenemos el articulo 733 que preceptua que:

“Los términos comenzarén a correr el dia siguiente al
que surta efecto la notificacién y se contara en ellas el
dia de vencimiento".

Y en el articulo 734 se establece:
*En ningln término se contaran los dias en qué no

puedan tener lugar actuaciones ante la junta, salvo
disposicion contraria de esta ley".




Asentado lo anterior, s8 contara como primer dia del plazo, el
dia de la recepcion si @s habil y se contaran los 60 dias y el dfa en
que los solicitantes hagan el requerimiento si no hubo resolucién
dentro del primer plazo, puede transcurrir un dia o més, incluso
meses o afios ya que la ley no establece término para el
requerimiento, y la autoridad tiene este nuevo plazo para dictar su
resolucién. Sélo al llegar este momento, si no se pronuncia
resolucion operara entonces el registro automatico.

A través de este pérrafo tercero, el Estado por medio de sus
autoridades y atendiendo al deracho de peticién consagrado en el
articulo 8o. de nuestra ley fundamental tiene el deber de 'La
ejecucion o cumplimiento positivo de un hacer, consistente en
dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobiemo les eleve.
Dicho acuerdo no es sino un parecer que emite el 6rgano estatal
sobre la peticion formulada, sin que ello implique 'que
necesariamente deba resolver de conformidad en los términos de
la solicitud®. (24)

Lo que quiere decir con lo anterior s quae, si el solicitante del
registro pide éste, la autoridad no esta obligada a contestar
afirmativamente, sino solamente a dictar un acuerdo con la
resolucion,

(24) BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, décimo sexta
edicion, Ed. Porrua, México 1982, pag. 373. '




Puede presentarse el hecho de que la autoridad laboral
niegue el registro al sindicato solicitante ain cuando reina los
requisitos serfialados en el articulo 366 basandose en una violacion
a tales requerimientos. Si esto sucede, la accién que puede
ejercitar la asociacién sindical afectada seriayla promocion de un
amparo, el cual si es posible y de hecho se hace y no ilegalmente
porque de lo contrario se le estaria dejando en estado de
indefension y eso no es precisamente lo que establece la
constitucion, Se esta4 atacando la esencia del acto, es decir,
conseguir el registro para posteriores actuaciones legales en
defensa de los intereses de los agremlados. Asi la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sido clara al respacto al sefialar que los
sindicatos tienen personalidad juridica para defender a sus
coaligados a través de sus érganos de representacion. Tal es el
caso de la interposicion de un amparo que combata la resolucion
de negativa del registro sindical. A continuacién sefialaremos una
juriprudencia al respecto: "SINDICATOS. EL AMPARO DEBE
PROMOVERSE CONTRA LA FALTA DE REGISTRO DE LOS.
DEBE DE PROMOVERSE POR SU REPRESENTANTE LEGAL Y
NO POR SUS INTEGRANTES.- Tomando en cuenta que de lo
dispuesto por el articulo 374 fraccién Il de la Ley Federal del
Trabajo se desprende que los sindicatos adquieren personalidad
juridica desde el momento en que se constituyen y no desde que
se registran, resulta claro que quien debe de pedir el amparo
contra la negatia de registro de los mismo, son los propios
sindicatos, a través de sus representantes legales, por ser dichos
sindicatos los directamente afectados por tal negativa, y no sus
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integrantes, a quienes si bien les afecta también ese acto, esa
afectacion por ser sblo indirecta no les confiere legitimacion
procesal activa para impugnario por su propio derecho. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO.- Revisi6n
principal 10/82.- Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de este Estado.- 10 de septiembre de 1982.- Unanimidad
de votos.- Ponente: J. Guadalupe Torres Morales.- Secretario:
José Montes Quintero".

Ahora bien el registro automatico presenta algunos males
menores, ya que en todo caso podra tramitarse por la via
jurisdiccional la cancelacién del registro.

2.2.5. Resolucion o constancia del registro.

La constancia de registro es un acuerdo adminisrativo que se
da a conocer mediante oficio, y s aqui donde debe distinguirse
entre resolucién y constancia a la que hace referencia los articulos
366 y 367 de la ley 8n comento

, "La Secretria de Trabajo y Prevision Social, una vez que
haya registrado un sindicato, enviara copia de la resolucién a la
Junta Fedeal de Concilicion y Arbitraje”, dispones el articulo 367
de la Ley Federal del Trabajo. En los de competencia local, la junta
de conciliacién y arbitraje local hace el registro y este surte efecto



ante toda clase de autoridades (Articulo 368 de la Ley Federal del
Trabajo).

El registro se practica en un libro de naturaleza publica,
destinado especiaimente para ello, usualmente con numeros
progresivos, y que aparecen en las resoluciones de registro,
asimismo se dejan espacios para anotaciones marginales, de
cancelacion, cambio de nombre, de estructura, etc.

2.2.6. Lacancelacion del registro.

Al respecto el articulo 379 de la Ley Federal del Trabajo
dispone: ‘

"Articulo 379.- El registro de! sindicato podra cancelar
Unicamente:

I.- En caso de disolucién.

Il.- Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolvera acerca
de la cancelacién del registro:

El procedimiento de cancelacién habra de transmitirse
Unicamente ante las juntas de conciliacion y arbitraje, asi lo
preceptia el articulo 369 de la ley en comento, asimismo, el
articulo 370 dispone que la via no podra ser administrativa sino
que siempre seré jurisdicional.




2.3. PERSONALIDAD Y CAPACIDAD DE LOS SINDICATOS

Para que un sindicato adquiera personalidad juridica con
vida y capacidad distinta a la de cada uno de sus agremiados y de
esta manera contraer derechos y obligaciones, es necesario que
relna los requisitos preceptuados en el articulo 366 de la Ley
Federal del Trabajo.

' Con lo anterior no queremos decir que con el acto de registro
nace la personalidad juridica de los sindicatos ya que aquella nace
al momento de constituirse estos, y no a partir del otorgamiento de
registro. Ademas el articulo 374 fraccion lll es claro al atribuir
personalidad juridica al sindicato "legalmente constituido" y nada
dice que deba estar ademas registrado.

"Articulo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos
son personas morlaes y tienen capacidad para:
lll.- Defender ante todas las autoridades sus derechos y
ejercitar las acciones correspondientes".

Transcribiremos a continuacion unas jurisprudencias que se
han formado alrededor de este problema.

"SINDICATOS, SU PERSONALIDAD.- La personalidad de
un sindicato no nace desde e/ momento de su registro, sino desde




la época de su constitucion; aquél les darda y reconocera
determinados derechos y su falta les ocasionara detarminados
perjuicios; pero de ninguna manera adquieren una personalidad
nueva, por el hecho del registro. Quinta época, tomo XLVIIl, p.
278. Unién "Piedad Luna". 4a. Sala".

*SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO.- Al
autorizar la fraccién XVI del articulo 123 constitucional, tanto a los
obreros como a los empresalios, para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc., incuestionablemente inviste a esas
corporaciones de personalidad juridica para la defensa de los
derechos de sus coaligados, por medio de los 6rganos de su
representaicon.- Quinta época.- Tomo XXXIV, Pag. 25.- R
2044/27 - Bolio Manzanilla Fernando.- Unanimidad de 4 votos.

De las ejecutorias antes mencionadas. se llega a la
conviccion de que antes de acudir a las autoridades registradoras,
ol sindicato ya es una perona juridica, pero estara impedida para
actuar con respecto a la naturlaeza misma de la asociacion, lo que
conseguira con la obtencién del registro. Ahora bien la ejecutoria
que menciona que la falta de aquel le ocasionara a la asociacion
ciertos perjuicios, se refiere pracisamente a esa falta para lievar a
cabo actos con terceras personas.
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2.3.1. LACAPACIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

Siendo el sindicato el érgano representativo por excelencia
de los intereses de los trabajadores, quel esta facultado por la ley
para llevar a cabo dicha defensa de sus asociados. Sin embargo,
el sindicato, para llevar a cabo esas gestiones de representacion,
requiere de la cumplimentacién de ciertos requisitos que la ley
ordena, mismas que al reunirse todas ellas dan como resultado la
obtencion del registro; para muchos el nacimiento de la
personalidad juridica, para otros, el medio indispensable para
actuar frente a las autoridades laborales en la defensa de los
intereses de sus agremiados.

En lo que respecta al tema que nos ocupa Néstor de Buen L.
manifiesta que la ley de manera impropia "fija el alcance de la

capacidad juridica de los sindicatos, en lugar de sefalar sus

limites" y concluye diciendo "que estamos en presencia de una
falta del legislador que intentando establecer de manera especial,
algunas atribuciones de sindicatos, incurrié en el error de limitar
sus facultades"”. (25)

En el articulo 374 se dispone lo siguiente:

(25) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo_ll, Ob. cit.
pag. 715.



"Los sindicatos legalmente constituidos son persona morales
y tienen capacidad para:
|.- Adquirir bienes muebles;
il.- Adquirir los bienes inmuebles destiandos inmediata
y directamente al objeto de su institucién; y
.- Defender ante las autoridades sus derechos y
ejercitar las acciones correspondientes”.

Efectivamente si se aplicara estrictamente este precepto los
sindicatos no podrian celebar ningin negocio juridico, por lo que
nosotros queremos pensar que cuando el articulo 374 de la Ley
Federal del Trabajo habla de la éapacidad de los sindicatos, se
refiere a nuestro entender, a la capacidad de goce que caracteriza
la aptitud plena de las personas en derecho, la cual se concreta en
la facultad que tienen para adquirir los bienes muebles o
inmuebles, Unica y exclusivamente necesarios para poder cumplir
con los objetos del sindicato,

Si se limitara, tal y como lo preceptia el ariculo arriba
transcrito, se dejaria al sindicato fuera del extenso campo de su
vida interna y externa, de su trato cotidiano con los patrones y
otros sindicatos, lo que se salva con el proemio del articulo: "Son
personas morales”, adquiriendo asi la capacidad de ejercicio con la
cual el sindicato puede ejercitar validamente los actos o funciones

. que como tal le corresponden y que en e campo de las relaciones

legales, se le conoce como personalidad juridica.




Una opinién muy acertada es la de Oscar Gabriel Ramos
Alvarez quien nos dice que "El sindicato mexicano vive para todos
los campos del derecho como lo son el laboral, civil, administrativo,
constitucional, mercantil, penal fiscal, y que tal vez por eso 6!
articulo 368 establece: El registro del sindicato y de su directiva
otorgado por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, o por las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, 'produce efectos ante
todas las autoridades' ". (26)

23.2. La personalidad juridica de los sindicatos

La personalidad es atributo del sindicato evidentemente
necesario, ya que de otra manera se dificultaria grandemente {a
actuacién externa para quien carezca de ella.

No obstante su importancia, parece que las soluciones
alcanzadas hasta ahora, no son satisfactorias. Evidentemente,
enrelacion a este tema existe un problema clertamente inquietante
y es claro que la causa debe de encontrarse en la deficiente
redaccidn del articulo 242 de la ley de 1931, en efecto tal y como
ya lo mencionamos en un su apartado anterior, este articulo exigia

(26) RAMOS ALVAREZ, Oscar Alvarez, Sindicatos,.federaciones
y_confederaciones_en las empresas.y en el estado; Primera
Edicion, Ed. Trillas; México 1991, pag. 177.
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que los sindicatos se registraran ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje o ante la Secrearia de Trabajo para que fueran
considerados como "legaimente constituidos”. Asimismo este texto
sirvié de apoyo para la redaccion de la siguiente tesis de la corte:
"Si bien es cierto que la cuarta sala de la Suprema Corte ha
sostenido en diversas eiecutorias que las agrupaciones de
trabajadores existen de hecho, también lo @s que su existencia
debe de estar regulada y ajustada a las prevenciones de la ley, por
lo que si han llenado los requisitos que la misma estabiece para
obtener el registro, en tanto que este no se obtenga carecen de
personalidad juridica.- Amparo qirecto 35/38/1a. Sindicato de
Trabajadores de la Cia. de Productos Marinos, S.A., resuelto el 16
de noviembre de 1938".

De igual manera Mario de la Cueva acepta en el segundo
tomo de su libro Derecho Mexicano del Trabajo que "La falta de
registro produce la ausencia de personalidad juridica’ (27). Por
Uitimo en su obra "El nuevo Derecho del Trabajo Mexicano, el
maestro de la Cueva cambid radicaimente de opinién
manifestando que para confirmar la tesis de que el registro no es
un acto constitutivo la comisién tuvo que modificar radicalmente el
articulo 242 de la Ley de 1931 "Cambiando la férmula para que se
consideren legaimente constituidos los sindicatos deberan

(27) DE LA CUEVA, Mario, Deracho.Mexicano.del. Trabajo, tomo
Il, Ed. Porrua, México 1971, pag. 423.



registrarse ... por una simple declaracion en el articulo 365, segtn
la cual los sindicatos deben de registrarse . . . ", y concluye
diciendo que ésta es "Una modificacién trascendental, pues
implica que los sindicatos existen desde el momento en que la
asamblea de trabajadores decide su nacimiento, el registro, igual
que el depdsito en el derecho francés, es un medio publicitario”.
(28)

Lo anteriomente transcrito nos deja una gran inquietud y
entonces nos preguntamos 4E! sindicato adquire la personalidad
juridica antes o después de obtener el registro?

Nosotros consideramos que una vez constituldo el sindicato,
este ya tiene personalidad juridica, asi lo deducimos de la critica
que hace Eduardo Garcia Maynez y quien afirma la falsedad de la
tesis de Ferrad en virtud de que "Aceptar que el reconocimiento es
un acto constitutivo de la personalidad juridica equivale, en el
fondo, a sostener una opinion esencialmente igual a la defendida
por Savigny y sus adeptos". Y concluye diciendo: “Si se afirma que
el reconocimiento tiene eficacia constitutiva, el empleo de! término
resulta inadecuado. Pues se reconoce lo ya conocido, lo
preexistente: se constituye o crea lo que no existia. Ademas si se
declara que el Estado es el creador de la personalidad juridica ain
cuando no cree el sustrato real de esta, el nacimiento de las

(28) DE LA CUEVA, Mario, ElI nuevo derecho del trabajo
mexicano®, Tomo H, Ob. cit. pag. 342.



personas de derecho queda por completo al arbitrio del legislador.
Y de este modo, |a tesis de Ferrara conduce a un resultado que el
jurista italiano combate expresamente, cuando dice que la voluntad
humana no tiene el poder de crear personas juridicas". (29)

En los términos anteriores parece indudable que la
personalidad juridica resulta del acuerdo de constitucién y el
registro en nada influye sobre su nacimiento por consiguiente cabe
hacernos la siguiente pregunta ;Qué se obtiene con el registro?,
como lo expresamos al principio del apartado referente a el registro
éste es el reconocimiento del sindicato como persona moral y por
medio de dicho reconocimiento el sindicato podra efectuar actos
juridicos con relacion a terceros dentro de un marco legal.
Asimismo consideramos que el registro es un medio de control
estatal sobre el sindicalismo que podria condicionar otros
derechos, pero no ser obstaculos a la capacidad.

Asi concluiremos diciendo que el sindicato tiene plena
capacidad de goce y de ejercicio desde que se constituye por
propia desicion y que el registro es un medio indispensable para
actuar frente a las autoridades laborales en la defensa de ios
intereses de sus agremiados, teniendo como consecuencia el
registro como un medio de control del Estado sobre los sindicatos,

(29) Garcia Maynez Eduardo, “Introduccion al estudio del
derecho”, cuadragésima edicion, Editorial Porriua, Méx. 1989,
pags. 293, 294,
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ya que sin aquel ninguna autoridad daria tramite a un
emplazamiento a huelga por ejemplo, evitando asi que se
organicen y actuén sindicatos libres @ independientes.

2.4. FUNCIONAMIENTO Y DISOLUCION DE LOS SINDICATOS.

En el apartado referente a la constitucion del sindicato
hablamos, en un subapartado, de los estatutos y dijimos que estos
son la norma fundamental que regira la vida de los sindicatos y
que estos podran redactar sus estatutos y reglamentos libremente
(articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo), es decir, sin la
intervencion de ninguna de las autoridades.

2.4.1. Admision, expuisién, derechos y obligaciones de los
sindicatos.

A) ADMISION.

En cuanto al tema que nos ocupa diremos que existen dos
maneras diferentes para ingresar a un sindicato. La primera que es
la facultad de ingresar a un sindicato ya formado o segunda, de
concurrir a la constitucién de uno nuevo.

Asi tenemos que para obtener el ingreso en el sindicato se
requiere, a nuestro parecer, lo siguiente:




.-
:

Ser mayor de 14 afios de edad y no tener impedimento legal
para asoclarse, '

No ser representante del patrén, ni estar comprendido en
algunos de los conceptos de empleados de confianza, a que
se relieren los articulos 90. 11, 183 y demas relativos de la
Ley Federal del Trabajo. |

Solicitar su ingreso como socio al Comité Ejecutivo, donde
8@ proporcionaran sus generales, expresando su adhesion a
estos Estatutos y su voluntad de cumplir sus normas y acatar
las desiciones de las asambleas. Esta solicitud debera ir
avaelada con la firma de dos socios del sindicato y
acompariada de un breve informe sobre los antecedentes
sindicales del interesado.

El Comité Ejecutivo procedera a estudiar el caso, y si el
resultado fuere favorable, otorgara la calidad de socio y la
credencial correspondients, firmada por el secretario general,
debiendo someterse esta aceptacion a la ratificacion de la
asamblea inmediata, la que podra conformar o revocar el
ingreso del nuevo socio.

Para el ingreso al sindicato no se hara distincion aiguna en

razén del sexo, naclonalidad, ideas politicas o religiosas, sobre la
base del respeto a los principios democraticos constitucionales.

Muchos autores -al igual que nosotros- se han preguntado

que, si el trabajador libre para escoger el sindicato de su eleccion,



pretende adherirse a uno ¢Puede exigir legaimente que su
solicitud sea aceptada por la asociacién? La respuesta deberia ser
afirmativa segun se desprende del articulo 20 del convenio 87 de
la OIT el cual fue ratificado por México y que dispone que "Los
trabajadores tienen el 'derecho’ de afiliarse a las organizaciones
sindicales que estimen conveniente, con la séla condicién de
observar los estatutos de las mismas".

Al respecto nosotros consideramos que si los sindicatos
tuvieran la obligacion de aceptar una demanda de adhesion esto
seria contrario al principio de libertad que rige el funcionamiento de
los sindicatos. Por lo que nosotros consideramos que la respuesta
debe ser negativa, porque si bien es cierto que los trabajadores
tienen derecho de afiliarse al sindicato de su eleccion, también lo
es que los "Sindicatos pueden constituirse libremente" (Articulo 2.
de la convenci6n 87 de la OIT). En esta cuestion la libertad sindical

consiste, precisamente en no admitir al sindicato sino a las’

personas que gocen de la confianza de los miembros de la
asociacion.

8) EXPULSION

Tal y como afirma Néstor de Buen L. "La disciplina
constituye, en cualquier organismo, un elemento esencial para la

edecuada realizacién de sus fines, y ella es la esencia de la -
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actividad sindical*. (30) Las normas que regulan la disciplina
sindical son entre otras las mas importantes de su estatuto.

Asi tenemos que los socios que incumplan las disposiciones
de los estatutos, los acuerdos de las asambleas o del Comité
Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones, quedaran sujetos, segun
la gravedad de la falta, a las sanciones siguientes:

l-  Amonestacién por escrito;

Il.-  Suspension de derechos sindicales;
ll.-  Remocion del cargo sindical;

IV.-  Expulsion del sindicato.

Las sanciones mencionadas con anterioridad se aplicaran
por el Comité Ejecutivo, mediante escrito dirigido a los
trabajadores del caso,haciéndoles saber que se dejara constancia
del mismo en el archivo del sindicato, pero deberan someterse a la
aprobacién de la asamblea inmediata, donde el afectado sera oido
en su defensa.

Aqui en este apartado Unicamente hablaremos de la
expulsion por consideraria de mayor relevancia claro, sin dejar de
tener importancia las ofras tres sanciones, las cuales
consideramos correciones disciplinarias.

La expulsién de un trabajador de un sindicato podra darse,
entre algunos otros, los casos sigulentes:

(30) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del_Trabajo, Tomo I,
Ob. cit. pag. 712.



a)
b)
c)

d)

e)

f)

9

h)

n

Por hacer labor divisionista entre los trabajadores.

Por asumir indebidamente la representacion del sindicato.
Por celebrar convenios o entrar en arreglos con las
empresas, notoriamente contrarios a los intereses de los
trabajadores. '

Por actos graves de deslealtad al sindicato, que pongan en
peligro la integridad de la organizacién, tanto en las
relaciones intergremiales como obrero-patronales.

Por actos de agresion fisica o de difamacién en contra de los
directivos o comisionados sindicales.

Por fomentar la agitacion o disciplina, planteando cuestiones
ajenas al intereés del Sindicato o, aun siendo de su
incumbencia, si se emplean procedimientos que revelen un
proposito de destruir al sindicato.

Por cometer actos fraudulentos en perjuicio del sindicato o
de sus socios.

Por observar una conducta reiterada inmoral o antisocial, que
afecte al prestigio o a la moralidad del sindicato.

Por ingresar a otro sindicato, cuando este hecho afecte al
interés profesional representado por esta organizacion
sindical, o a la integridad de la misma.

Para la expulsién de un trabasjador del sindicato, debera

observarse el procedimiento que la ley establece en el articulo
371, fraccion VI, del cual se desprende que las reglas seran las
siguientes:
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‘a) La asamblea de trabajadores se reunira para el
sdlo efecto de conocer la expulsion.

Esto se debe a que en estos casos no se actiia como una
asamblea ordinaria sino como un tribunal.

“b) Cuando se trate de sindicatos integrados por
secciones, el procedimiento de expulsion debera
someterse a la decision de los trabajadores de cada
una de las secciones que integran el sindicato"

Este inciso fue redactado péra evitar todo el procedimiento
de expulsion, pero sélo para el caso de los sindicatos que
funcionen por sacciones.

Cuando un trabajador considere que ha sido objeto de las
argucias o venganzas por parte de la directiva por haberse negado
a seguir o a apoyar una politica del sindicato, y, por ende, le ha
sido aplicado la exclusion, la corte ha aceptado el derecho del
trabajador a reclamar la expulsion ante la junta de conciliacién y
arbitraje.

"*CLAUSULA DE EXCLUSION, REQUISITOS PARA LA
APLICACION DE LAS FACULTADES DE LAS JUNTAS.- Entre los
requisitos que son necesarios para que un ftrabajador sea
expulsado validamente de su sindicato, se encuentra el de que los
hechos que determinan la expulsion estén previstos en los
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Estatutos de la Organizacién y queden debidamente probados. Por
lo tanto, las Juntas estan facultadas para examinar si los hechos
que fundan la expulsion tuvieron una existencia real y quedaron
acreditados, y en caso contrario, declarar que la expulsién fué
indebida, sin que esto entrafie intromisién de las juntas en la vida
interna del sindicato.- Amparo directo 1878/1964. Sindicato de
Trabajadores de la Industria Embotelladora de Refrescos y
Similares de la Region de Jalapa, C.T.M. fallado el 5 de abril de
1965. Por unanimidad de 5 votos. Ponente: magistrado Lic. Maria
Cristina Salmoran de Tamayo. 4a. Sala, informe 1965, p. 15".

“c) El trabajador afectado seré oido en defensa, de
conformidad con las disposiciones contenidas en los
estatutos”.

Este inciso dejé vivo el derecho del trabajador a ser ofdo en
defensa, lo que s compatible con la garantia de audiencia; y si los
estatutos contuvieran una norma limitativa de los principios
fundamentales de la garantia de audiencia, la expulsion que se
decrete carecera de legitimidad.

"d) La asamble conocera de las pruebas que sirvan de base
al procedimiento y de las que ofrezca el afectado”.

Esto es fundamental de todo proceso consistente en el
conocimiento que debe de tener la asamblea de las pruebas que
sirvan de base al procedimiento.
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“e) Los trabajadores no podran hacerse representar ni
emitir su voto por escrito".

Este inciso consideramos fue redactado con el fin de evitar la
inasistencia de los trabajadores a la asamblea y que la desicion
seria tomada por ellos mismos.

“f) La expulsion debera sr aprobada por mayoria de las
dos terceras partes del total de los miembros del
sindicato”.

Este inciso nos hace pensar que seria precisamente por la
mayoria de las dos terceras partes y no de los dos tercios del total.
Por ejemplo si de nueve mil trabajadores el acuerdo se tomara por
la mayoria de las dos terceras paries, en este caso seria el 51%
de seis mil. Lo anterior se desprende de la algo confusa redaccion
del citado inciso. Sin embargo la corte claramente ha sefalado:

"SINDICATOS.- Para considerar legal la expulsion del
sindicato de uno o varios miembros, basta con que se demuestre
en el juicio seguido por los empleados que el acuerdo relativo fué
tomado cuando menos de las dos tercercas partes de los
agremiados . . . Amparo directo 3956/56/1. Sindicato de
Trabajadores de la Industria Textal "Juventud Obrera“. Fallado el
27 de febrero de 1958.- 4a. Sala.- Informe 1958, pag. 33".
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"g) La expulsion sdlo por los casos expresamente
consignados en los estatutos debidamente
comprobados y exactamente aplicados al caso”.

Si el trabajador demuestra correctamente ante la junta que
no se comprobd la causa que amerito la expulsion, alguna
violacion en el procedimiento, o que le fué aplicada la clausula
estatutaria de expulsion; el laudo dictado por la junta debera
contener la orden de reinstalacion en el trabajo, la que debera
efectuar inmediatamente el patron, y la condena a cargo del
sindicato al pago de los salarios caidos.

"CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICADA ILEGAL DE LA. Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS.- Si la empresa demanda, al
separar al trabajador se concreta a cumplir con el Contrato
Colectivo del Trabajo correspondiente, y el sindicato por su parte
no prueba haber cumplido con los requisitos que establece el
articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, al aplicar la clausula de
exclusion, afectando con su actitud ilegal los derechos de
estabilidad en el empleo de un trabajador, como tal situacién se
equipara a un despido injustificado, la consecuencia juridica es
declarar la nulidad de la aplicacion de dicha clausula y, por ende,
que se condene a la empresa a la reinstalacion demandada por el
trabajador y el sindicato a cubrir, por concepto de dafios y
perjuiclos, los salarios caidos reclamados.- Primer tribunal
colegiado del primer circuito.- Amparo directo 193/80.- Sindicato de
Trabajadores de Singer Mexicana, S.A. de C.V. y otro.- 26 de abril
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de 1982.- Ponente: José Martin Delegado.- Secretrio: Norma
Fiallega Sénchez.- Informe 82- Tercera pare.- Tribunales

Colegiados.- pag. 142",

Lo anteriormente seiialado difiere mucho de la realidad, ya
que el sindicato siempre resulta con el laudo favorable a sus
intereses; algunas veces por haber llevado adecuadamente el
proceso; otras por ejercer sobre la autoridad laboral, las ya tan
conocidas y utilizadas presiones politicas. Son raros los casos en
que a un trabajador que no se le reinstala se le indemnice
constitucionalmente como despido injustificado. Por ello, es
lamentable ver como todos; sindicatos, empresas y aun las
autoridades laborales, pisotean nuestra carta magna.

C) DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Son derechos de los asociados, entreotros los siguientes:

l.-  Asistir con voz y volo a las asambleas;

Il.- Ser electos para ocupar cargos directivos y comisiones
sindicales, siendo mayor de 16 afios de edad;

ll.- Ser patrocinados por el sindicato, en la defensa de los
derechos individuales laborales que les corresponda, sin
perjuicio de la facultad del asociado para obrar o intervenir
directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador, la
intervencion del Sindicato, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 375 de la Ley Federal del Trabajo;




V.-

vi.-

n

Participar en toda clase de beneficios deorden economico,
social, y cultural, que proporcione la agrupacion a sus
miembros;

Ser propuestos por el sindicato para ingresar por primera vez
al trabajo, sin perjuicio de los derechos de quienes se
encuentren laborando;

Exigir ef cumplimiento puntual de los estatutos y regiamentos
sindicales;

Vil.- Exigir la rendicion de cuentas.

D) OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

Son obliglaciones de los trabajadores, los siguientes:

Estar al corriente en el pago de las cuotas establecidas
conforme a la ley;

Asistir con puntualidad a las asambleas y participar en ellas
con (a debida postura;

Aceptar y desempeiiar, con la dedicacion requerida, los
cargos sindicales para los que sean designados, salvo que
haya un impedimento justificado;

Lievar consigo la credencial de identificacion que lo acredite
como socio y exhibirla en todos los casos en que sea
requerido por 8! sindicato;
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V.- Engeneral, actuar disciplinadamente de conformidad con los
acuerdos e iniciativas adoptadas por las asambleas y la
Directiva, en el gjercicio de sus funciones y atribuciones.

2.4.2. Los 6rganos sindicales.

La asamblea, y la directiva son los érganos fundamentales
en la vida del sindicato, por lo que a continuacion los analizaremos
detalladamente.

2.4.21. La asambiea.

El 6rgano supremo de decision del sindicato es la asamblea
general; y sus resoluciones constituyen las normas rectoras de su
vida interna, de conformidad con la autonomia sindical consagrada
en la Ley Federal del Trabajo.

Las asambleas seran ordinarias y extraordinarias, al respecto
la ley, articulo 371 fraccién VI, sélo menciona a las primeras pero
tal y como lo expresa Mario de la Cueva, la misma ley da a
entender que existe otro tipo de asamblea, pues de lo contrario, no
se hubiera empleado el calificativo "ordinaria". (31)

(31) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo_derecho..mexicano._del
trabajo, tomo I, ob. cit. pag. 356.
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Las asambleas ordinarias se ocupan de los asuntos

necesrios para el funcionamiento de la institucion sindical, de las
que afio con afio deben resolverse y que podrian ser las siguientes
cuestiones:

|-
R

Rendicion de cuentas del Comité Ejecutivo, sobre la
administracion de los fondos y otros bienes, patrimonio del
sindicato;

Informe del Comité Ejecutivo sobre las altas de nuevos
socios, par la aprobacion de la asamblea, en su caso, asi
como sobre las bajas de asociados.

Cualquier otro asunto que las circunstancias requiera.

Las asambleas extraordinarias seé convocan cuando se

presentan asuntos imprevistos y vigentes, en los cuales se podran
tratar los asuntos siguientes:

Vil.-

Sobre el nombramiento de directivos, asi como de los
miembros de las Comisiones de Vigilancia y de Honor y
Justicia;

Sobre suspension de derechos sindicales;

Sobre remocién de cargos sindicales;

Las resoluciones relativas a la expulsion de los socios, en
Cuyos casos se reuniran exclusivamente para ese objeto;
Sobre aumentos de las cuotas sociales;

Sobre adquisicion y disposicion de bienes inmuebles
destinados inmediata y directamente al objeto del sindicato;
Sobre cualquier modificacién de los estatutos:




Viil.- Disolucién del sindicato, en cuyos casos se reuniran
exclusivamente para tal efecto;
IX.- Cualquier otro asunto que las circunstancias requieran.

Cada cual debe de tener definida la persona o las personas
que conjunta o separadamente pueden convocar a ia asamblea, y
decidir el lugar, lafecha y la hora en que se celebrara.

De la vida cotidiana de los sindicatos se desprenden tres
tipos de Quérum:

1.- Quérum para que la asamblea quede legalmente instalada y
lo forma el 51% de los socios que integran el sindicato, la
seccion o el cuerpo directivo, qué va a sesionar;

2- Quérum para adoptar desiciones, tiene que ver con los
socios presentes generalemtne el 51%

3- Quérum especial, los casos por disposicion de la ley tales
como la disolucién voluntaria y expulsion en los que se
requiere la votacion de las dos terceras partes, o por acuerdo
de la asamblea misma.

2.4.22. La directiva,

La mesa directiva es el 6rgano de representacion de
administracion, ejecutora de los acuerdos de la asamblea,
conductora y promotora de su vida cotidiana, de su vida por venir,
etc. |
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Es la asamblea de los trabajadores la facultada por la ley
para designar la directiva (fraccion IV del Articulo 365 de la Ley
Federal del Trabajo) asi, se transfora en una jerarquia sindical.
Cabe hacer la aclaracién de que aun y cuando manda, reaimente
obedece a los mandatos imperativos que los estatutos contenga y
los que las asambleas adopten.

Los sistemas de eleccion pueden ser directos e indirectos, la
fraccion IX del articulo 371 de fa ley laboral menciona el
procedimiento de eleccion de la directiva, misma que debera ser,
segun nuestra opinién, envotacién directa: escrito y secreto, a
mano alzada, etc., a pesar de ello, {a iejanfa, la dispersion u otra
circunstancia que lo aconsaje, llevaré a usar los indirectos, incluso
las cartas poder o la repesentacion de grupos.

Se deja al arbitrio del sindicato el sefialamiento de cuantos
seran los miembros que componga la directiva asi como los cargos
que ocuparan. A diferencia de otros paises como Argentina,
endonde la ley 22.105 en su articulo 14 establece que "La
direccién y administracion de los sindicatos seran ejercidos por un
organismo directivo, compuesto por un nimero de 5 miembros
titulares . . . " (32), por su parte, la consolidacion de las leyes del

(32) GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynoid; La Constitucion de los
sindicatos y su parsonalidad juridica. Ob. cit. pag. 128




trabajo de Brasil, en su ariculo 522 dispone que "La
administracion del sindicato sera ejercida por una directiva
constituida con un maximo de siete y minimo de tres miembros . .
" (33) consideramos que es mejor que la ley la eleccién del
numero de dirigentes al estatuto del sindicato, asi libremente cada
sindicato determinara ese nimero, de conformidad con sus propias
dimensiones y de acuerdo con su propio programa administrativo.

La Mesa Directiva osta integrada por secretarias.
Generalmente estan organizados de la siguiente manera: un
secretario general, un secretario de organizacion, un secretario de
prensa y propaganda, un secreario de relaciones, un secretario de
finanzas, un secretario de cultura y uno o mas secretarios
encargados de asuntos economicos y sociales.

La ley prohibe queformen parte de la directiva a los menores
de dieciséis afios y a los extranjeros, aun cuando la ley no enuncie
cuales son los requisitos para formar parte de la directiva,
pensamos que pudieran ser, entre otros los siguientes:

1).- Mexicano;

2).. Miembro activo de la asociacion;

3).- Trabajador de planta;

4).- Contar con determinada antigiiedad en el sindicato.

(33) DE BUEN LOZANO, Néstor, Organizacién y funcionamiento
de los sindicatos. Ob. cit. pag. 52



En lo que respecta al periodo de duracion de la mesa
directiva, también la ley es omisa y se deja a la libre desicién del
sindicato. Acerca de cual debe ser la duracion, hay una variedad
de opiniones. Usualmente va desde un afio como minimo a un
maximo de seis afios. Por Uitimo diremos que se debe de sefislar
la duracion de la directiva y no individuaimente la de sus
funcionarios.

2.4.3. El patrimonio sindical.

Como ya todos sabemos el patrimonio es un atributo de la
persona, ya sea esta fisico o moral, y @s el conjunto de derechos y
cargos apreciables en dinero. Asi tenemos que el sindicato no es
una excepcion y también tiene patrimonio, los estatutos sefialan
que bienes conforman el patrimonio del sindicato: las cuotas de
toda indole, los bienes muebles e inmuebles que adquiera, las
donaciones, herencia o legados que reciba y, en fin y mas
recientemente, los productos o frutos de sus bienes, inversiones,
efc.

Es obliglacion de la directiva de rendir cuenta completa y
detallada de la administracion del patrimonio a la asamblea por lo
menos cada seis meses
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2.4.4. Obligaciones y prohibiciones del sindicato.

Obligaciones con el Estado, estas las encontramos
reguladas en el articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
establece:

*Articulos 377.- Son obligaciones del sindicato:

|-  Proporcionar los informes que le soliciten las
autoridades del trabajo, siampre que se refieran
exclusivamente a su actuacién como sindicatos.

.- Comunicar a la autoridad ante laque estan
registrados, dentro de un término de diez dias,
los cambios de su directiva y las modificaciones
de los estatutos, acompaiiando por duplicado
copia autorizada de las actas respectivas;

il.- Informar a la misma autoridad cada tres meses,
por lo menos , de las altas y bajas de sus
miembros”:

Otras obligaciones que podriamos adicionar son los
referentes a las obligaciones de derecho administrativo como lo
son: licencias de construccidn , licencias de funcionamiento de
tiendas, estado de sanitarios, etc., y las obligaciones de derecho
fiscal, son también un campo muy amplio de obligaciones con el
Estado.

Obligaciones con terceros, si se tiene presente que el
sindicato vive para todas las rama del derecho, 8s an el derecho



civil, en el derecho mercantil y en el derecho laboral dopde més
surgen las obligaciones con terceros: adquisicién de propiedad,
celebracion de contratos de arrendamiento, de seguros y fianzas,
venta de sus propidades, contratos de depdsito, de hipoteca, de
servicios profesionales, de trabajo, etc.

Las prohibiciones del sindicato nos sefiala el articulo 378 de
la Ley Federal del Trabajo seran:
“I.- Intrevenir en asuntos religiosas, y
-  Ejercer la profesion de comerciantes con animo de
lucro.

La primera fraccion se debe a que en la vida politica de
nuestro pais no se permite la intervencion de la Iglesia catélica,
evitando asi exponerse a conflictos.

La segunda fraccion se redacté de esa manera, con @l fin de
no desviar la mision fundamental del sindicato, pero en ocasiones
estos se ven obligaldos a realizar algunos actos de comercio, los
que pueden lievar a cabo siempre y cuando no ejerzen la profesion
de comerciantes, sin espiritu de lucro; abrir y operar tiendas
sindicales, hoteles, bancos, aseguradoras, todo con el fin de servir
a sus asociados.

Otras prohibiciones pueden ser: la de imponer multas (el
articulo 107 dice que esta pohibido imponerias a los trabajadores,
cualqueira que sea la cuasa o concepto); la de establecer en los



centros de rabajo expendios de bebidas alcohélicas, casas de
juego de azar y de asignacion (articulo 116); negarse a aceptar
trabajadores por razén de edad o sexo; exigir que los trabajadores
compren sus articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados; exigir o aceptar dinero de los trabajadores como
gratificacion por que se les admita en el trabajo, o por cualquier
otro motivo que se refiera a las condiciones de éste; obligar a los
trabajadores mediante coaccion a cualquier otra forma a afiliarse o
retirarse del sindicato o agrupacion a que pertenezcan, o a que
voten por determinada candidatura.

2.4.5. La disolucion de los sindicatosy sus efectos.

El articulo 370 de 1a Ley Federal del Trabajo afirma que "Los
sindicatos no estan sujetos a disolucion suspension o cancelacion
de su registro por via administrativa”.

La disolucion de los sindicatos conforme al articulo 379 de la
Ley Federal del trabajo sera:
I.-  Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que

los Integren; y
Il.-  Por transcurir el término fijado en los estatutos.

Aunque la ley enumera limitativamente los casos de
disolucién de los sindicatos, se puede pensar que exista otra razén
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para que una asociacién de trabajadores desaparezca y ese caso
seria el de dejar de contar con el nimero minimo de miembros con
ol cual fué constituida legaimente. Ante esta situacion la autoridad
sl interviene pues de no cumplir con los requisitos de la ley obliga a
reunir, se hara acreedor a la cancelacidn del registro; no es aqui
por voluntad de los asociados, sino por vigilancia de la autoridad.

Como consecuencia de la desaparicion del ente sindical
tanemos lo referente a la liquidacion patrimonial, e! cual quedara
sujeto a lo establecido por 10s estatutos, tal y como lo preceptia el
articulo 371 fraccién XIV. A falta de disposicién expresa, el
patrimonio pasara a la federacion o confederacion a que
pertenezca el sindicato, y si no existen, al Instituto Mexicano del

Seguro Social

Por itimo el articulo 403 de la ley laboral, estabece que "En
casos de disolucién del sindicato de trabajadores titular de!
contrato colectivo o de terminacién de éste, las condiciones de
trabajo continuaréan vigentes en la empresa o astablecimiento’.



CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL SINDICATO




3.1. INTERNACIONALES.

A partir de Ia edad media o quiza antes, el hombre formé
agrupaciones relacionadas con el trabajo que nada o muy poco
tiene que ver con el fenémeno tal y como hoy se nos ofrece. En
efecto no se pueden consldéfar a aquellas rudimentarias
agrupaciones como antecedenes de las asociaciones
profesionales que emergen a raiz del desarrolio industrial originado
en Europa posterior a la revolucion francesa. Sin embargo es
necesario referirse a elias para comprobar ia naturaleza social del
hombre y que el sindicalismo surge como tal a partir de la
Revoluciéon Industrial, por lo tanto los sindicatos de los
trabajadores tienen como antecedentes:

- El término Romano Collegia

- El régimen Corporativo

- La Associations Compagniques y Gesellenverbandem

. La Ley Le Chapelier y de las leyes prohibitivas de inglaterra.
- La Ley francesa de 1884.

Todas las asociaciones mencionadas con antelacion, en su
inicio fueron prohibidas, después toleradas y posteriormente
reglamentadas al reconocerse la libertad de asociacion.



3.1.1. El término romano collegia.

Repetidas veces se ha tratado de tomar como antecedente
del sindicato a los collegias existentes en Roma, debido segun
unos a Numa y seglin otros a Servio Tulio, aunque lo mas
probable es que el primero los creara y el segundo los
reorganizara, pero creemos que se ha desorbitado el problema, ya
que sin duda los colegios romanos tienen una relacién importante
con las corporaciones de oficios pero dificilmente pueden ser
considerados como asociaciones profesionales ya que no tienen el
caracter reivindicativo que caracteriza al fenomeno profesional
moderno (sindicatos).

Mas que un caracter verdaderamente profesional, los
colegios tenian un caracter religioso y corporativo, no existia en
ellos reglamentacion del trabjao, reglas sobre aprendizaje, ni
categorias profesionales, eran volutarios y horizontales, dentro de
los mismos cablan hombres libres y esclavos. Poseian fondos
propios y su labor se extendia al socorro mutuo.

Explica el maestro Néstor de Buen L. que "Los colegios
tenianautoridades y su jerarquia corporativa presentaba tres
grados: los cuestores, los curadores y los sindicos, encargados de
los intereses sociales, los simples miembros del colegio o
colegiados y los diversos magistrados que presidian las
deliberciones" (34)

(34) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, Tomo I,
ob. cit. pag. 546.



El inconveniente de los colegios era la unién de por vida que
tenia el individuo con su colegio. El oficio se transmitia por
herencia.

3.1.2. El régimen corporativo (a partir de los siglos Xl y Xil)

Son varios los acontecimientos que producen el nacimiento y
desarrollo de las corporaciones y son los siguientes:

- El transito del campo a la ciudad.

- El incremento de la actividad artesanal

- La agrupacién de obreros por parte de la iglesia

- Rompimiento del vinculo que une al siervo y artesano con el
sefior feudal

Al parecer las primeras corpoaciones fueron de mercaderes,
pero sin duda surgieron de inmediato la de artesanos, Varios
autores sostienen que las corporaciones estaban integradas por
tres sectores:

. Maestros

. Compafieros
. Aprendices
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Los compaiieros u oficiales trabajan a jornal o unidad de
obra, con la obligacion de producir bienes de alta calidad, quien
pertencia a una corporacién no podia pertenecer a otra y el
numero de talleres se fijaba segun las necesidades econémicas y
sociales de la Ciudad, la categoria de maestros era patrimonio
exclusivo de los ancianos quienes en algunas ciudades liegaron a
administrar la justicia en relacion a los problemas que les
afectaban, para ello integraban tribunales, ademas los maestros
integraban un consejo cuya funcién era la de reglamentar la forma
y el control dela produccion.

Los gremios establecian sus propios estatutos y contaban
con patrimonio, tenian la condicién de personas juridicas y en
consecuencia capacidad juridica. Sus ingresos derivan segun
Guillermo Gabanellas, de los derechos abonados por 10s nuevos
aprendices o por rhaestros. de los derechos pagados por el
recipientario al ser admitidos al maestrazgo; las diversas
cotizaciones abonadas por los maestros, una parte de las muitas
impuestas; las donaciones que recibieran y la renta de los
inmuebles de su porpiedad.

Los fines de los agremiados eran los siguintes:

a).- Religiosos.- Intentaban fomentar el gentimiento cristiano de
la época.




b).-

c)-

d).-

Econdmicos.- Al gremio sele atribuyen facultades para

repartir las primeras materias primas, impedir la competencia
desleal, controlar elprecio y unificar la técnica. la labor de

adecuacion de la produccién al consumo se le atribuyeron a
los gremios.

Sociales.- Mision importante esta, ya que se fijaban los
salarios unilateralmente, se controlaba la mano de obra, se
garantizaba la obediencia de los asalariados y se regulaban
los aspectos fundamentales de la relacion laboral.

Politicos.- En la lucha entre los diversos poderes del
medievo: soberano, sefiores feudales, iglesia, municipios,
etc., en ocasiones algunos de ellos concedia privilegios a los
gremios para asi contar con su apoyo frente a otro poder
rival.

Los compafieros formaron dentro de las corporaciones las

fraternidades, bruderschaften o hermandades, cuyo propésito
primordial era de naturieza mutual.

Los gremios no muren por efecto de una disposicion que los

suprima sino por el convencimiento de resultar innecerios y

perjudiciales.

Las corporaciones empezaron a declinar en el siglo XVi,

debido a situaciones como las siguientes:



- El rompimiento de unidad entre los maestros y los
comparieros.

- Eldescubrimiento de nuevos mercados, como el de América.

- El régimen de produccién ya no satisfacia las necesidades
de consumo debido al aumento del comercio entre los
diferentes Estados Europeos.

- El progreso de las ciencias y como consecuencia el
desarrolio del capital.

indiscutiblemene la institucion mas importante de la edad
media son los gremios pero entre estos y las asociaciones
profesionales del siglo XIX no existe el pretendido nexo de
continuidad que algunos autores han querido observar. El gremio
era una asociacion de patronos organizados para defender sus
intereses frente al consumidor y frente a los propios compaderos,
extendiendo su accion hasta la defensa de sus intereses frente a
los sefiores feudales, a los municipios y a la autoridad en general,
cuando intentaban acosarios demasiado. El sindicato por el
contrario @s una agrupacion para defender intereses profesionales
frente al patrén, los gremios constituian organizaciones de trabajo
integrados por patrones y obreros y al mismo tiempo
congregaciones religiosas. Los sindicatos no agrupan mas que a
trabajadores o a patrones. Las corporaciones tenfan un marcado
caracter colectivo, el sindicato es pensante revolucionario y dirigido
a un fin. La organizacion corporativa fué contraria a la libertad de
trabsjo, los sindicatos tratan de reconocer esta libertad. Los




gremios eran instituciones de monopolios encaminados a restringir
el ejerccio de la profesién, por el contrario, las asociaciones
profesionales actian para combatir los privilegios del capital.

3.1.3. La asociations compagniques y geselienverdandem
(siglo XVi)

Al romperse el vinculo entre los maestros y compafieros, a
partir del siglo XVI; las fraternidades cambian fentamente de
denominacion por la de asociations Compagniques Yy
Gesellenverbddem, formas asociativas que constituyen en opinion
de Mario de la Cueva "Un antecedente real de nuestros sindicatos"
(35)

Al agravarse la situacion de los trabajadores manuales
debido a la aparicién del maquinismo que reemplazé la mano de
obrd. estos se organizaron en asociaciones de representacion
comun de los sindicatos.

'En forma breve explicaremos a continuacion, como surgieron

los sindicatos en los principales paises Europeos.

(35) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo derecho del trabajo
mexicano, ob. cit. pag. 218.



En Francia en el siglo Xill, se formaron asociaciones
espoeciales como las ASSOCIATIONS COMPAGNIQUES,
antecedentes de los sindicatos. En e! afio de 1821, previamente a
la Revolucion Francesa de 1848 surgieron sociedades secretas
como;

- Los amigos de la vedad

- Los amigos del pueblo

- La sociedad de derechos del hombre
- La sociedad de las familias

- La sociedad de las estaciones.

Todas estas asociaciones ejercieron presion al gobierno para
establecer la Republica e imponer un decreto en 1848, por el cual
qued6 integrada ia comision de Luxemburgo. Dicha comision
establecié sin ninguna limitacién, el derecho de coalicion, que
traian implicitamente consigo la libertad de huegla y asociacion.

Por otra parte en Alemania en este mismo siglo se formaba
la Gesellenverbénden para defender los derechos laborales. Esta
organizacién fué combatida y destruida por el gobiemo por
consideraria como un movimiento politico.

Posteriormente Bismarck, intentd contener el movimiento
obrero y la unidn de los trabajadores para lo cual promulgo el
derecho del trabajo entre 1862 y 1864. Pero el manifiesto del



partido comunista de 1848 proclamado por Marx y Engels, se
habia hecho sentir en Alemania y la clase obréra convocé a un
congreso, de donde surgié la asociacion general de trabajadores
alemanes.

Posteriormente en 1875, los trabsjadores alemanes y
francese formularon el programa de Ghota con el reconocimiento
de deracho de coalicién, pero este fue prohibido nuevamente en
1878.

Finalmente en 1891, el congreso Erfut decret6 el derecho de
coalicion. La constitucion de Weimar de 1919, por su parte,
permitié la organizacién de los trabajadores y apoyé su lucha para
obtener mejores condiciones laborales.

3.1.4. La iey de Chapelier y de las leyes prohibitivas.

Como ya lo explicamos en los dos apartados anteriores,
entre los antiguos gremios y las asociaciones profesionales del
siglo XIX no existe la pretendida continuidad que se ha querido
observar, Los gremios eran asociaciones de artesanos de un
mismo oficio y, por lo tanto no dependian de patron alguno sino de
ellos mismos, ademas no perseguian una defensa o preocupacion
de sus integrantes desde el punto de vista trabajo. En cambio la
sociacion profesional que se vislumbra con la Revolucién Industrial
proviene precisamente de separar los intereses del capital y del
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'traba]o, debido a las multipes injusticias que los duefios de las
fabricas tenian con sus trabajadores.

Como nos pudimos dar cuenta el sindicato nace debido a
una nueva clase social: Los opirmidos. Surge entonces con ese
tenémeno, la LUCHA DE CLASES, la que alguna vez Marx y
Engels desarrollaron en su obra EL CAPITAL . Esta lucha nace
por otro factor psicolégico que deriva de aquella situacion: LA
CONCIENCIA DE CLASE.

Los primeros sindicatos sufrian inmisericordes tratos por
parte de las autoridades, quienes habian tipificado como delito, el
de agruparse o el de reunirse. Todo da comienzo con la
promulgacién de la Ley Le Chapelier que fué votada por la
Asamblea Nacional el 14 de junio de 1791. Dicha ley entre otras
cosas prohibia la asociacion profesional y declara ilicita toda
coalicion encaminada a fijar mejores condiciones de trabajo, la
intencion de esta I8y nos dice Néstor de Buen L. que a criterio de
Dolléans y Dehove era "La de prevenir tanto las coaliciones obreas
par lograr aumentos en los precios de la jornada de trabajo como
las que pudieran formar los empresarios para lograr su disminucion
y concluye diciendo que se trataba segun estos autores, de apoyar
una solucién individualista, contratualista y liberal' (36). Aunque en
la realidad lo anterior resulta irreal ya que la burguesia que se
encontraba en el poder no tenia inencion alguna de destruir sus

(36) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho. de! trabajo, Tomo I,
ob. cit. pag. 296,



propios instrumentos.

Ahora bien, lo que el texto dela opresiva ley enunciaba en los
articulo 10y 20. era lo siguiente:

“Articulo 10.- Siendo la supresion de toda clase de
corporaciones de ciudadanos del mismo estado y
profesion, una de las bases fundamentales de la
constitucion francesa, se prohibe establecerlas de
hecho, bajo el pretexto o la forma que se siga".

“Articulo 20.- Los ciudadanbs del mismo, estado o
profesion, los empresrios, quienes tengan comercio
abierto, los obreros o los comparieros de cualquier arte
no podran cuando estén reunidos nombrar
presidentes, secretarios o sindicos, ni lievar registro,
tomar acuerdos o realizar deliberaciones, ni establecer
reglamentos respecto de sus pretendidos intereses
comunes”.

En consecuencia y no conformes con lo seiialado con
antelacion, el codigo penal fancés acabo de una vez por todas con
la igualdad del hombre frente a la ley al establecer en su articulo
414 que "Sera castigada con prisién de uno a tres meses toda
coalicién de trabajadores, para suspender conjuntamente el trabajo
de un taller, impedir el ingreso a la permanencia en él, antes o
después de una hora determinada, y en general para suspender,



impedir o encarecer el trabajo. . .", por otra parte en el articulo 415
del mismo cddigo seiialaba el castigo con "Prision de diez dias a
un mes y muita de doscientos a tres mil francos, a la coalicion de
patrones para procurar una reduccion injusta y abusiva de los
salarios...".

El codigo penal francés y la Ley Le Chapelier, al prohibir las
asociaciones en Francia, abren un parentesis que permite
diferenciar a los actuales sindicatos y las corporaciones, ya que la
realidad sindical tiene efectividad cuando la industria comienza a
desarrollarse y concentrar, cuando la poblacion obrera aumenta y
se aglomera en las fabricas.

El cambio tenia que producirse y el primer pals que suprimi6
ol delito de coalicion fue Gran Bretaiia que en 1824 abroga las
Conbination Acta de 1789 y 1800, le siguio Dinamarca, en 1857,
Francia en 1864, Béigica en 1866, Alemania en 1869; Austria en
1870, italia en 1890 y hacia fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX fué imitado por todo los paises Europeos.

De acuerdo con 6l maestro Mario de la Cueva son tres los
motivos que dan origen a la lucha por mejorar su calidad de
trabajadores y que son "La Ley Inglesa de Francis Place, del aiio
de 1824, que suprimié el carécter delictivo de las asociaciones
sindicales y de la hueiga, ia publicacién del manifiesto comunista y
la Revolucion Francesa de 1848" (37)

(37) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo_derecho del trabajo
mexicano, tomo Il Ob. cit. pag. 205.
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Por resolucién del 24 de febrero de 1848, del gobierno
provisional se establecié |a libertad de asocicion formulandose en
declaracion oficial el siguiente concepto "El gobierno provisorio
reconoce que los obreros deben asociarse entre si para gozar del
beneficio del trabajo".

Las leyes mencionadas con anterioridad toleraron la
coalicién, la huelga y la asociacion profesional pero no constituian
derechos de los trabajadores porque si bien es cierto que el
Estado reconocia la lucha de clases dejando que cada una actuara
libremente también lo s que este no dejaria que se lesionara los
derechos de la ofra, asi tenemos que los patrones podian
continuar con el trabajo utilizando nuevos trabajadores y en caso
de que estos trataran de impedir o dificultar la continuacion de las
labores en la empresa, el patrén podia solicitar el apoyo de la
fuerza publica.

3.1.5. La ley francesa de 1884.

ignorar la formacion de los sindicatos provocd el

- agravamiento de tal cuestion y se convirtio en conflicto para el

orden publico lo que en si no pasaba de leve agitacion.
Tardiamente se reconocié que, por necesidad, las masas tienden a
unirse y no a disgregarse; pero @so requiri6 que la situacion
producida por la solidaridad en el trabao creara un elemento
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colectivo de accion: la huelga, aunque esta por si sola no
constituia férmula de solucién pues, los trabajadores no podian
resistir la falta de ingresos durante mucho tiempo, mientras que el
patrén podia aguardar hasta que el hambre obligara al trabajador a
aceptar las condiciones impuestas por él.

Los obreros en su constante y firme lucha logran elevar a la
categoria de instituciones juridicas a las que antes eran
consideradas como delitos: la coalicion, la hulega y la asociacion
profesional: reconocimiento que hizo el Estado mas por necesidad
que por conviccion, en Francia, por la ley del 25 de mayo de 1864
dada por Napoleon Wl y ratificada posteriormente por la ley de
1884.

El 21 de marzo de 1884, es aprobada la ley por la que se
reconocia en Francia, la libertad de asociacion sin necesidad de
previa autorizacién administrativa. Dicha ley fué debida al ministr
Waldeck Rousseau, iniciandose asi uno de los mas importantes
acontecimientos de la historia social del titimo siglo.

Los principios rectores de esta ley son segun Guillermo
Cabanelias, los siguientes: (38)

(38) CABANELLAS Guillermo, Tratado.de derecho_laboral, tomo
I, “Derecho colectivo del Trabajo", volumen |, Derecho
Sindical, 3a. edicion, editorial Heliesta SRL, Noviembre
1989, Argentina, pag. 187
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a) Las personas que ejercen la misma profesion, patronos,
obreros y también patronos y obreros reunidos, pueden
constituirse en sindicatos profesionales sin tener autorizacién
y mediante una simple formalidad;

b)  Estos sindicaos gozan, de pleno derecho, por el hecho de su
constitucion regular, de capacidad civil;

c) El sindicato es una asociacién voluntaria, nadie puede ser
obligado a formar parte de ella.

Promulgada la ley del 21 de marzo de 1884, la experiencia
demostré la necesidad de coregirla y mejorarla, y a tal fin dicha ley
fue ampliada en 1901. En 1924 fueron introducidas algunas
reformas; mas adelante el texto primitivo y sus reformas pasaron al
cédigo francés del trabajo, por la ley del 25 de febrero de 1927.

inglaterra reglamenté la asociacién profesional por la ley del
21 de junio de 1871 (Trade unions Acts) y por las disposiciones
posteriores de 1875y 1876. Espafia lo hace el 30 de junio de 1887
con la aprobacion de la ley de asociaciones.

En el tratado de Versalles de 1919 en donde viene a
consagrarse 6l principio humano de asociacion profesional por
todos los paises que lo suscribieron, reconocimiento que han sido
ratificados en posteriores acuerdos internaiconales.



3.2. NACIONALES.

Las primeras organizaciones laborales en la Nueva Espaiia
como antecedentes de los sindicatos lo fueron las ordenanzas y la
organizacion gremial, dictada por el gobierno virreinal, fueron un
acto de poder de un gobierno asbolutista para controlar mejor la
actividad de los hombres, el sistema de los gremios ayudaba a
restringir la produccién en beneficio de loscomerciantes de la
peninsula. Vicente Lombardo Toledano, en su obra, la libertad
sindical de México, sefala como primera ordenanza, la de los
herreros, en 1524, '

Los gremios de la Nueva Espaiia murieron legaimente dentro
del régimen colonial adoptandose las ideas de la legislacion
francesa, prohibiendo nuestras leyes los actos de grupos obreros
que buscaran aumentos salariales.

Més tarde, la libertad de asociacion fué garantizada,
considerandola como una consecuencia del ejercicio de las
libertades humanas, apareciendo en esta forma la constitucion de
1857 en donde podemos encontrar como pilar de la actual
asociacion profesional el articulo 90. en el que se establecia que
"A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito".
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Al inciarse la industrializacion en México, a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, aparecen las primeras organizaciones
de resistencia de los trabajadores que fueron. LAS SOCIEDADES
MUTUALISTAS, entre las cuales estaban:

La Sociedad Filarménica Ceciliana, fundada el 11 de febrero
de 1841.

La sociedad particular de socorros mutuos, fundada en
1853.

El circulo de obreros de México, fundada en 1872.

La sociedad mutualista de ahorro, fundada en 1906.

El circulo de obreros libres de Orizaba, fundada en 1906.

En 1912 ocurre el acontecimiento de verdaderos relieve
dentro de la historia de las luchas sindicales en México: la
fundacion de la casa del Obrero mundial y de lo que puede
realmente hablarse de un movimiento obrero organizado y de un
verdadero cimiento de estructura sindical.

Por su parte los hermanos Flores Magén, en el presente
siglo buscaban la organizacién de los trabajadores. Pero no fué
sino hasta el afio de 1917 cuando el sindicalismo mexicano arriba
a un situcion en la que ubtuvo el reconocimiento legal de la
existencia, al estabecer la fraccion XVi del articulo 123 como una
garantia social, el derecho de asociacion profesional tanto para los
obreros como para los patrones en defensa de sus respectivos
intereses.
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€l 12 de mayo de 1918 se funda la Confederacié Regional
Obrera Mexicana (CROM), establece como principio fundamental
el de la lucha de clases y como finalidad suprema la soclalizacion
de los medios de produccion. La CROM representa el triunfo del

~ reformismo en el movimiento obrero en México.

El dia 22 de febrero de 1921 nace la Confederacion General
de Trabajadores (CGT), fué la primera organizacién obrera
sindical, fundamentalmente en el movimiento tranviario. Su lucha
fue una batalla ideolégica contra la CROM que constantemente era
denunciada como una central colaboracionista.

El 31 de octubre de 1933, se crea bajo el gobierno de
Abelardo Rodriguez la Confederacion General de Obreros y
Campesinos de México (CGTCM), esta confederacién senego
aparticipar en la politica electoral y fué un grupo antagénico de la
CROM y vive sdlo el tiempo necesario para dar origen una vez que
Cérdenas toma la presidencia, a la CTM.

La politica de Cardenas en 1934 es impulsar por todo el pais
la organizacion, unficacion y disciplina de los obreros y
campesinos, pero con una importante limiacion: la de que no fuera
a revasar su capacidad de control, quedando sometidos y
controlados por el Estado a través del partido oficial.
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El 29 de enero de 1936, nace lo que es hasta hoy, la
organizacion obrera mas importante del pais La Confederacion de
los Trabajadores Mexicanos (CTM), la que lucharia por una
sociedas sin clases sociales por la desaparicion del capitalismo.

La politica del régimen de Avila Camacho fué de conciliacién.
En este perido, el movimiento sindical va perdiendo fuerza debido,
precisamente, a esta politica conciliatoria a través de pactos de
unidad nacional.

Durante el régimen de Miguel Aleman se continiia marcando
la debilitacion de las fuerzas sindicales ya en esta época la imagen
de Fidel Velazquez comienza a relucir al frente de la CTM y que
hasta la fecha existe. Aparece el conocodio "charrismo” que no es
ofra cosa que "Una forma de dominacion burguesa caracterizada
por ol uso de las fuerzas armadas del Estado para imponer o
mantener los comités sindicles gobieristas y el reconocimiento
legal de estas directrices". (39)

Llega Ruiz Cortines a la presidencia, en relaidad, el
movimiento sindical no hace mucho durante este periodo
presidencial.

(39) MONTES Eduardo, Como_combatir. el_charrismo, editorial
Cultural Popular, México 1974, pag. 9
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Con Adolfo Lopez Mateos la politica fundamental consistia
en reforzar su capacidad de manipulacion de las masas
trabjadoras.

Con Diaz Ordaz como presidente, el movimiento estudiantil y
popular de 1968 es el punto culminante en la movilizacién de las
masas en el terreno de las exigencias democraticas. El 10. de
mayo de 1970 se promuigo la Nueva Ley Federal del Trabajo, que
trajo dentro de si una serie de preceptos que se adaptaban

adecuadamente al estilo de vida social y politica por la que

atravesaba el pais. La nueva ley_tué necesaria y oportuna, toda
vez, que como lo expresa Néstor de Buen L. dicho cédigo de
trabajo "Fué el premio a la lealtad que el gobierno de Diaz Ordaz
otorgé al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad en los
sucesos de 1968". (40)

El presidente Luis Echeverria, buscé de inemdiato ampliar la
base social del régimen politico con planteamientos y reformas
que, mas que todo, pretendian crear ilusiones y ganar apoyo.

A partir de esta época, hasta nuestros dias ya no podemos
hablar de conquistas sindicales, de aquellas de principio de siglo,
cuando los obreros peleaban por obtener mejores y favorables
condiciones de trabajo, ahora todo se concreta y simplifica a
verdaderas comedias llamadas revisiones de contratos colectivos

(40) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho.del trabajo, tomo Il Ob.
Cit, pag. 358 |
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en las que se aparenta existir un ambiente de lucha obrero-
patronal que ni a discusiones llegan. La actual crisis ha agravado
las condiciones de vida y de trabajo de las masas populares y ha
puesto en movimiento al proletariado para su avance por el camino
de las reivindicaciones econdmicas y politicas sin embargo el
charrismo esta al tanto de estas maniobras y acecha los pasos de
la lucha obrera con el objeto de divididos y de impedir la
organizacién de milones de trabajadores aun no constituidos en
sindicatos, “Gracias al sindicalismo charro, los trabajadores
mexicanos no son inquietos y revoltosos como los de otros paises.
L (4)

Ahora bien una vez descrita la evolucién que han tenido los

sindicatos desde la mitad del siglo pasado es de reelevante
importancia  hacer un breve andlisis del periodo
preconstitucionalista, lo cual haremos a continuacion.

3.2.1. Periodo Preconstitucionalista y la ley de Veracruz de
Agustin Millén de 6 de octubre de 1918,

Varias veces hemos declarado que el derecho mexicano del
trabajo naci6 en los campos de batalla de la Revolucién
Constitucionalista, en una ratificaicon mangnifica de |la
interpretacion marxista de la historia como un refiejo social y

(41) ESCARCEGA, Florencio, El_poder_obrero_en__México,
ediciones mundiales, México 1976, pag. 222.
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econémico de la clase trabajadora. Los obreros veracruzanos no
han olvidado ni podran olvidar los acontecimientos dados en Rio
Blanco del afio de 1907; cuando cansados de ser explotados y
manipulados por los patrones deciden llevar a cabo movimientos
huelguistas, mismos que el presidente Diaz manda a disolver con
la tropa. Es la primera sangreé obrera que corre en el pais por
defender sus derechos de clase.

La presencia en México de algunos trabajadores extranjeros,
especiaimente espaiioles, mejor preprados y testigos y actores del
sindicalismo europeo, contribuyen al rdpido despertar de la
conciencia obrera. Asi tenemos que en el afio de 1911 se
establacen los primeros sindicatos revolucionarios.

El 6 de octubre de 1915 Agustin Milan, gobernador
constitucional del Estado de Veracruz, reconicié por primera vez
entre nosotros la libertad sindical. En los considerandos de la ley
se revela la urgencia de que los trabajadores se asocien para
realizar las promesas dela revolucion y justificar el derecho a la
sindicacion tanto méas cuanto que las leyes han protegido siempre
el capitalismo.

Dicha ley uso las denominaciones asociacién profesional y
sindicato, pero definié a la primera como asociacién civil y sélo el
segundo como institucién laboral, aun cuando exclusivamente en
la forma gremial. Destaca la disposicion que les atribuye
personalidad juridica y limita su derecho para adquirir inmuebles a
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los estrictamente necesarios para sus reuniones, bibliotecas o
centro de estudio. Asimismo dispone que toda asociacion o
sindicato debera registrarse comunicando a las juntas de
administracion civil o a las corporaciones que legaimente las
substituya: su objeto, la manera de hacerse de recursos, 8l uso
que hara de ellos, las condiciones de administracion y separacion
de sus miembros y 6l modo de nombramiento de su mesa
directiva.

Pero no es posible conocer su antecedente doctrinal de
estos preceptos, ya que como 6s bien sabido la revolucion social la
han hecho en México exclusivamente los obreros y campesinos,
por eso no hay época precursora de doctrinas ni de discusiones
sobre el valor de los preceptos revolucionarios.

3.2.2. La ley sobre asociaciones profesionales de Céndido
Aguilsr (Veracruz 1916).

En este estado se dieron, indudablemente, muchos sucesos
legislativos de relevante importancia, asi tenemos que a inicativa
de la federacion de sindicatos obreros del Distrito Federal, se
celebr6 en el puerto de Veracruz (marzo de 1916) el primer
congreso obrero nacional, precursor de los que vendrian poco
después mejor peparados y concurridos, de dicho congreso resulté
la creacién de la "Confederacion de Trabajadores de la Region
Mexicana", en la declaracién de principios se aceptaba como
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principio fundamental de la organizacion obrera, el de la lucha de
clases y como finalidad suprema para el movimiento proletariado la
socializacion de los medios de produccién, agrabandose otra
declaracién en el sentido de que "Como procedimiento de lucha
contra la clase capitalista, emplearia exclusivamente la accion
directa, quedando excluida del esfuezo sindical toda clase de
accion politica. . .".

Nuestra Revolucion fué, una Revolucion capesina, por lo que
la principal preocupacion era la revolucion agraria, el problema
obrero resultaba secundario en un pais de tan escasa industria.
Pero en cambio la sensibilidad de los j6venes generales y jefes de
la revolucion se habian orientado hacia la adopcién de soluciones
enérgicas en el orden juridico laboral. '

En el afio de 1916 se promuiga la ley sobre asociaciones
profesionales de Céndido Aguilar cuya resonancia fue muy grande
enla Republica y sirvi6 para preparar la legislacion futura.

En dicha ley se usaron las denominaciones de asociacion
profesional y sindicatos definiendo a la primera como "La unién de
dos 0 més personas que convienen en poner el servicio comin,
por modo temporal o permanente, sus cohocimientos o su
actividad profesional, con tal de que dicha uniéon no tenga por
objeto principal o unico el reparto entre los asociados de las
ulilidades o ganancias adquiridas'. y el segundo como 'Una
asociacion profesional que tiene por objeto ayudar a sus miembros
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para que se transformen en obreros mas habiles y més capaces, a
que vigoricen su intelectualidad, a que realcen su carécter, a que
mejoren sus salarios, a que regularicen las horas y demas
condiciones de su trabajo, a que protejan sus dechos individuales
en el ejercicio de su profesion u oficio, y a que retinan fondos para
todos los fines que los proletariados puedan legaimente perseguir
an provecho de su mutua proteccioén y asistencia”.

De estas disposiciones derivo el texto de la fraccion XVi del
articulo 123 constitucional, que sin definir a los sindicatos
establecio la libertad de asociacion profesional.

3.2.3. Ley del trabajo del estado de Veracruz de 14 de enero de
1"." '

El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz expidio su ley
de trabajo, que no solamente es la primera de la Republica, sino
que, salvo disposiciones dispersas de aigunas naciones del sur, es
la primera de nuestro continents, s8 completa la ley con la de 18
de junio de 1824 y fue un modelo para las leyes de las restantes
entidades federativas, més aln sivid como un precedents en la
elaboracién de la ley federal de! trabsjo.de 1931.

La Ley Federal de! Trabajo de Veracuz produjo grandes
beneficios: ol reconocimiento pieno de la liberiad sindical y del
deracho de hueigs, ayudé eficazmente al desarrolio del
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movimiento obrero, que es desde entonces, uno de los mas fuertes
y aguerridos de la répiblica.

La ley de Veracruz de 1818, nos dice Mario de la Cueva se
inspir6 en la ley francesa y definié al sindicato como “Toda
agrupacion de trabajadores que desempefien la misma profesion o
profesiones similares o conexas, que tengan por objeto exicusivo
ol estudio, mejoramiento y la defensa de los intereses econdmicos,
industriales comerciales o agricolas de sus miembros". (42)

Esta ley inicié entre nosotros la corriente segun la cual los

sindicatos tendrian como objeto exclusivo el estudio, desarrolio y -

defensa de sus intereses comunes, imitacién que continuo en las
leyes de los estados y en los proyectos Portes Gil y la Secretaria
de industria.

3.24. El proyecto Portes Gil de 1920 y o proyecto de la
Secreteria de industria,
La Ley de 1931 fué el resultado de un intenso proceso de

elaboracion y estuvo precedida deaigunos proyectos.

(42) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo derecho del._trabajo
mexicano, Tomo il, Ob. cit. pag. 281
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Antes de que el presidente Calles terminara su periodo el 31
de noviembre de 1928 el gobierno tenia planeada la reforma delos
articulo 73, fraccién X y 123 de la constitucion, indispensable para
federalizar la expedicion de la ley del trabajo. Dentro de este
propésito y aun antes de enviar la iniciativa de reforma
constitucional, la Secretaria de Gobemnacién convocé una
asamblea obrero patronal, que se reunié en la Ciudad de México el
15 de noviembre de 1928,y le presentd para su estudio un
proyecto de “Cédigo Federal del Trabjeo’. Este documento
publicado por la CTM con las observaciones de los empresarios,
es el primer antecedente concreto en la elaboracién de la ley de
1931.

Una vez publicada la reforma constitucional el 6 de
septiembre de 1929, el presiderte Portes Gil envi6 al poder
legislativo un proyecto de codigo federal del trabajo, elaborado por
los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo liidrritu,
pero encontr6 una fuerte oposicién en las camaras y en el
movimiento obrero y porque consigné la tesis del arbitraje
obligatorio de las hueigas, al que disfrazé con el titulo de arbitraje
semi-obligatorio, llamado asi porque, si bienla junta debia arbitrar
el conflicto podian los trabajadores negarse a aceptar el laudo de
conformidad con la fraccion XXI de la declaracion de los derechos
sociales.

Dos ailos después, la Secetaria de Industria, Comercio y
Trabajo redacté un nuevo proyecto, en el que tuvo intervencion
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principal el Licenciado Eduardo Suérez, y en donde ya no se le da
el nombre de codigo sino de ley. Fué discutido en consejo de
ministros y remitido al congreso de la unién, donde fué
ampliamente debatido, y previo un importante nimero de
modificaciones, fué aprobado y promulgado el 18 de agosto de
1931.

3.2.5. La ley de 1831

La ley de 1931, dijimos on'oi apartado anterior, reprodujo
integramente las disposiciones del proyecto de. la secretaria de
industria, por lo tanto el mérito corresponde a los autores de ese

proyecto.

Para liegar a una completa reglamentacion de las cuestiones
que entrabafian las relaciones obrero-patronales se tuvo que
caminar un largo trecho y fue hasta el 18 de agosto de 1931 que
vio la luz la Ley Federal del Trabajo, siendo esta el resultado de un
intenso proceso de elaboracion, dicha ley reglamenta el articulo
123 de nuestra ley fundamental, cubriendo una etapa importante
en la vida econémica mexicana, al ser el tnico eslabon juridico
entre trabajadores y empresarios, para buscar por un lado el
acercamiento y por el otro dirimir las contiendas que surgieron en
los afios posteriores a su promulgacion.
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En dicha ley el registro se elevd a la categoria de elementos
constitutivos de los sindicatos, establece los requisitos de forma y
no asi los de fondo para el otorgamiento de! registro, cuyas
consecuencias fueron evidentemente graves. Se limitan los fines
del sindicato unicamente al estudio, mejormaiento y defensa de los
trabajadores.

3.26. La ley de 1970.

La ley de 10. de mayo de 1970 se ha dicho que fué el premio
a la lealtad que el gobiemo de Diaz Ordaz otorgd al movimiento
obrero mediatizado por su pasividad en los sucesos de 1968. En

realidad su preparacion fué anterior a esta fecha, aunque la -

presentacion de su iniciativa ante las camaras haya sido
precisamente en diciembre de 1968.

Mario de la Cueva (43), manifiesta que en el curso de
preparacion del proyecto, surgi6 la idea de que la ley futura
deberia ajustarse literaimente al convenio 87 de la OIT, pero dicha

idea fue desechada por lo que la comisién tuvo que-aceptar la

terminologia tradicional, pero se esforzo por precisar las ideas a
este efecto hizo algunas modificaciones y preciso el sentido de los

conceptos.
Se modificé radicalmente el articulo 242 de la Ley de 1931,

(43) DE LA CUEVA, Mario, El nusvo derecho del trabajo
mexicano, Tomo Il, Ob. cit. pag. 342. .




17

cambiando la férmula "para que se consideren legalmente
constituidos los sindicatos deberan registrarse..." por una simple
declaracion del articulo 365 “los sindicatos deben de registrarse...",
una modificacion trascendental, pues esto implica que la
personalidad del sindicato no nace en el momento de su registro,
sino desde la época de su constitucion, por lo tanto el registro no
6s un elemento constitutivo del sindicato.

En dicha ley se decide mencionar limitativamente los
requistios para el registro del sindicalo como los unicos que
‘justificarian la negativa (articulo 308).

La finalidad sindical ya no se reduce unicamente al estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo, nada impide
~ la postulacién de otros fines entre ellos, la intervencién en la
politica nacional @ internacional y la bisqueda de un mundo mejor

en el futuro.

Se fija el nimero minimo de trabsjadores para la constitucion
del sindicato protegiendo a los trabajadores de las maniobras
patronales, quienes rescindian o daban por terminadas las
relaciones individuales de trabasjo de quienes se manifestaban
partidarios de la sindicacién y especiaimente de los lideres por lo
que se propuso una solucion que pasd al articulo 364 de la Ley
Federal del Trabajo de 1970. '
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Se suprime en su totalidad en el articulo 245 de la ley de
1931. Se fija el procedimiento de registro (articulo 366) y se sefiala
que los sindicatos no estén sujetos a disolucion, cancelacion o
suspension de su registro por via administrativa.



CAPITULO CUARTO

LA LIBERTAD SINDICAL
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4.1. CAUSAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL

Como ya es bien sabido los hombres tienden a unirse por
naturaleza, necesita de dicha unién para lograr sus fines
individuaimente considerados y otros de caréicter colectivo, asi
tenemos que desde los tiempos mas remotos los hombres se
agruparon en clanes, en tribus, gens, familias, dentro de la
colectividad se formaron castas, Ordenes, colegios y otras
agrupaciones sociales que adoptaron formas religiosas,
semireligiosas o semipoliticas.

Ya Aristoteles sefialo que "Es el hombre ser sociable por
naturaleza; o es méas que la abeja y que todos los otros animales
que viven agrupados. La vida social €s un imperioso mandato de la
naturaleza. El primero que fundé una asociacion politica hizo a la
humanidad el mayor de los beneficios, porque si el hombre,
perteccionado por la sociedad, es el primero de los animales, es
también el Uitimo cuando vive sin leyes y sin justicia”. (44)

(44) Es menester para nosotros transcribir la siguiente frase leida
en la biblia y que tiene relacion con el tema en cuestion
*Mejor es que esten dos juntos que uno sblo; porque tiene la
ventaja de su compafiia si uno cayere el otro lo sostendra,
iHay del s6lo que cuando cayere no tiene quien lo levante!* y
concluye "E! hermano ayudado del hermano @s como una
ciudad fuerte”.



Se han de preguntar que relacion tiene lo explicado
anteriormente con el tema en cuestion, pues bien, dicha unién se
torna behementemente cuando el hombre se encuentra ligado a
otros individuos por solidaridad de clase y de oficio, haciendose
mas patente con la desiguaidad que produjo el liberalismo
econdmico, la consiguiente miseria de los trabajadoresy la vida en
comin en la fabrica.

Antes del nacimiento del sindicalismo todo parecia estar en
contra de la organizacion de los trabajadores, pues, el Estado, el
derecho y el capital se habian encargado de encerrar al hombre en
s mismo, aislado de sus semejantes para poderios explotar mejor,
la calidad de vida de los trabajadores empeoraba cada dia mas.
Pero el capital no (e interesaban los derechos humanos de estos
obreros, ya que para ellos lo méas importante lo era el desarrollo de
la economia capitalista.

El nacimiento y desarrollo del sindicalismo coinciden
Guillermo Cabanellas (45) y Néstor de Buen L. (46), se debe al
transito del trabajo manual a la manufactura y a (a fabrica
substituyendose asi la relacién de persona a persona con la de
dominio del empresario sobre la masa trabajadora, ésta transicion
acaba con el trabajo libre y enjendré la miseria de cientos de miles

(45) CABANELLAS, Gulllermo, Tratado de deracho laboral, tomo
il, Vo. 1, Ob. cit. pag. 47

(46) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho_del _trabajo, Tomo I,
Ob. cit. phg. 602.
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de trabajadores, quienes ante su situacion se convirtieron en una
fuerza de inconformidad permanente, esta oposicién di6
surgimiento al movimiento sindical y al posterior derecho del
trabajo.

Una vez més queda comprobado que la unién natura!l del
hombre, hace la fuerza. En consecuencia el sindicalismo nace
como un fenémeno necesario. - La necesidad impone a los
trabajadores la unién de sus fuerzas, con el objeto de conseguir
condiciones laborales mejores, pues con tal proceder cabe
obtenerlas en plano de igualdad en relacién con los patronos
respondiendo a.la idea de justicia, al fundamento de la unién
sindical, especiaimente de los trabajadores estriba en que sus
intereses no son idividuales y si colectivos.

Concluiremos dicho tema diciendo que el maestro Mario de
la Cueva considera que el sindicato surge como "Un grupo social
necesario, determinado por la desigualdad que produjo el
liberalismo econdmico, la consiguiente miseria de los trabajadores
y la vida comun en la fabrica, organizado por la realizacion de un
fin: Justicia al trabajo". (47)

(47) DE LA CUEVA, Mario, El_nusvo deracho _mexicano_del
trabajo, Tomo Il, Ob. cit. pag. 251.
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4.2. EL GINDICALISMO COMO UNA FORMA DE EXPRESION
DE UNA CLASE SOCIAL

Ya en el capitulo anterior hicimos una relacion de los
movimientos sociales del siglo XIX que dieron nacimiento a la
formulacién de la legislacién social. Ahora en este apartado
intentamos analizar cual ha sido la esencia, el factor determinante,
del fenémeno sindical.

El problema debe versar en la diferente manera de
produccién y de la ruptura de la relacién personal entre los
trabajadores y el patrén (tipica en los gremios). La Revolucion
Francesa y e! colosal desarrollo del maquinismo ayudan a que el
frabajador pierda su individualismo caracteristico en la
organizacion y deviene un numero. La concentracién humana,
trabajo en jomadas exageradas, miseria, despersonalizacion del
obrero, despierta espontaneamente en 8! la conciencia de clase.
Pero éste es un tema que merece una explicacién especial.

A) LA CONCIENCIA DE CLASE.

No se debe de confundir la conciencia de clase con la
conciencia psicolégica de los individuos que forman parte de una
clase determinada. La conciencia de clase esta directamente
ligada a! concepto de intereses de clase. Cabe hacer la aclaracion
que la pobreza no supone la conciencia de clase, ni la posicion
econdmica desahogada la excluye.
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La conciencia de clase, nos dice Martha Harnecker, s "un
dato objetivo relacionado con una situacion objetiva: la situacion
que cada clase ocupa en la produccién social" (48), asimismo
Néstor de Buen L. manifiesta que "La conciencia de clase supone
un estadio méas avanzado en la preparacion del hombre frente a la
iucha de clases, pero no es una constante del hombre sindical”
(49)

Por lo expuesto anteriormente podemos concluir que toda
clase social, por su situacion objetiva dentro de la produccion
social, tiende a reaccionar de una manera natural o como mejor lo
llama Martha Harnacker “instinto de clase”

B) LA LUCHA DE CLASES

Las clases ni las luchas de clases las descubri6 Marx, pues
la lucha de clases existe desde mucho antes que los hombres
tuvieran conciencia de ella su gran aportacién nos dice Martha
Harnecker “fue pasar de la descripcion de la existencia de las
clases sociales al conocimiento del origen de estas clases, y, por

(48) HARNECKER, Martha, Los. concepios elementales__del
materialismo histérico, Ed. Siglo XXI, México 1986, pag. 234.
(49) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, tomo Il ob.
cit. pag. 604. '
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lo tanto pudo damos la ley que rige la lucha de clases’. (50)

La lucha de ciases es el enfrentamiento que se produce
entre dos clases antagonicas cuando estas luchan no
exciusivamente por los intereses inmediatos sino por sus intereses
a largo plazo, es decir, por sus intereses de clase.

Ahora bien, existen tres tipos de lucha de clses los cuales
son:

- LUCHA ECONOMICA
- LUCHA IDEOLOGICA
- LUCHA POLITICA

(3

La lucha econdmica. es el enfrentamiento que se produce
entre las clases opuestas por objetivos econémicos., Lenin la
define como “la lucha colectiva de los obreros contra los patrones
para lograr mejores condiciones de venta de la fuerza de trabajo,
mejoras condiciones de trabajo y de vida de los obreros’ y segun
él esta lucha deberia llamarse propiamente "lucha sindical ya que
abarca también las gestiones politico-legislativas que realiza el
movimiento obrero para mejorar sus condiciones de vida, pero esta

(50) HARNECKER, Martha, Los. conceptos elementales__del
materialisma histérico, ob. cit. pag. 250.
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lucha precisan Glezerman y Smenov, citados por Néstor de Buen
L. (51) "no suprimen las condiciones eéconémicas que les obligan a
contratarse con los patronos, o cual esto ultimo sdlo puede ser
alcanzado con la lucha politica, forma suprema de la lucha de
clases del proletariado”. El sindicato es la forma de organizacion
que se ha dado la clase obrera para realizar esa lucha de tipo
reivindicativo y segun Martha Hamecker (52) esta lucha
econémica, permite ir alcanzando una unién y organizacion cada
vez mayores de la clase obrera y eleva su nivel de conciencia de
clase preparandola para los enfrentamientos de nivel superior,
aquellos que van a suprimir definitivamente su explotacién: la

lucha por el poder politico.

La lucha ideolégica, la lucha de clases se da también en el
terreno de ideas, ya que las ideas burguesas contribuyen a
mantener la dominacion de la clase explotadora sobre la
explotada. Para que el proletriado pueda combatir por sus
intereses de clase necesitan luchar en el tereno ideolégico contra
la ideologia burguesa. Esta lucha busca emancipar al proletariado
de la influencia de la ideologia burquesa, la cual logra imponer
estas ideas debido a que, gracias a su poder econémico, controlan
las instituciones a través de las cuales se difunden las ideas: radio,
television, prensa, etc.

(51) DE BUEN LOZANO, Néstor, Deracho_del_Trabajo, Tomo i,
ob. cit. pag. 605

(52) HARNECKER, Martha, Los conceptos elementales del
materialismo histérico, pag. 254.
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La lucha politica, s la lucha por el poder politico, es decir, la lucha
contra la oranizacién del poder del Estado hasta entonces vigente.
No es una lucha de reformas, sino una lucha revolucioanria por
cambiar radicalmente la sociedad en que se vive.

Al respecto Mario de la ‘Cueva dice "en este hecho,
conciencia de la unidad de la clase trabajadora y en su decision de
luchar por la realidad de la justicia sociai para el trabajo, elevado a
la categoria de valor supremo de la vida social, radica la esencia
del sindicalismo®. (5§3)

La concepcién clasista del sindicato, nos dice Néstor de
Bune L., "Tiene evidentemente su origen en el pensamiento
marxista. Implica la idea de que el sindicato constituye la expresion
de una clase social". (54)

43. LA SINDICACION ES UN DERECHO O UNA
OBLIGACION.

Es conveniente en este subapartado determinar  las
diferencias que existen entre la libertad de asocicidn, el derecho a

(53) DE LA CUEVA, Merio, El_nuevo derecho del trabajo
mexicano, Tomo Il ob cit. pag. 252

(54) DE BUEN LOZANO, Néstor, Deracho_del Trabajo, Tomo II,
Ob. Cit. pag. 607
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sindicarse y libertad de accién sindical.

La libertad de asociacion constituye la facultad que todo
individuo tiene para reunirse con otros para la defenda de intereses
que le son comunes.

El derecho de asociacion @s la consagracion por la ley, de la
iibertad que se reconoce a cada individuo para constituir
libremente asociaciones.

El derecho de sindicarse es el reconocimiento que, como
tacultad primitiva, se concede a cada individuo para afiliarse o no a
determinada asociacién (1ema que en este apartado nos ipteresa).

La libertad de accién sindical, determina la facultad que las
asociaciones profesionales tienen para desarrollar la actividad
necesaria para la consecucion de sus fines.

La sindicacion, en nuestro orden juridico, es un derecho de
cada trabajador, mas no un deber, por elio se habla de la libertad
personal de sindicacidn, lo que significa que el trabajador puede
ejercer su derecho, pero puede también abstenerse. En relacion a
este tema, la ley es categdrica al afirmar que nadie pude ser
obligado a formar parte de un sindicato (Articulo 338) o ha no
formar parte de 6!, asimismo, decreta la nulidad absoiuta de
cualquier estipulacién que establzca multa convencional en caso
de separacion del sindicato o que desvirtue de aigun modo el
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principio de libertad individual, sin embaro analizada la ley en su
contexto se encuentran razones que limitan poderosamente ese
derecho individual.

El Estado y el patrono deben de abstenerse de todo acto
susceptible de impedir o dificultar el ejercicio libre del derecho de
asociacion, ya que no existe ninguna disposicion en el orden
_ juridico mexicano o en el derecho internacional general y en el
laboral que imponga la obligacion a sindicarse.

La sindicacion es un derqcho y no puede troncarse en
obligacién coercitiva, Unsain, citado en la obra de Guillermo
Cabanellas, declara que “La asociacion es todo lo contrario a una
obligacién ya que hasta el presente no aparece consagrada sino
como un derecho. El derecho a la libertad que un obrero tiene a
asociarse s tan digno de respeto como la libertad o el derecho
que un obrero tiene a no asociarse; y tan injusta serian las trabas
que al primero se le impusieran, como la obliglacion que se
dacretase para el segundo”. (55)

Este deracho individual de asociacién profesional, nos dice
Guillermo Cabanellas (56); Néstor de Buen L. (57) y Mario de la

(55) CABAMELLAS, Guillermo, Tratado de derecho laboral, tomo
Il Vol. 1, ob. cit. pag. 48

(56) Ibidem, pag. 53

(67) DE BUEN LOZANO, Néstor, Deracho del trabaje, Tomo I,
Ob. cit. pég. 596.



Cueva (58) entre otros, puede ser didivido en tres aspectos

a) Libertad positiva de asociacién profesional
b) Libertad negativa de asociacién profesional
¢) Libertad de separacion o renuncia.

Estos tres aspectos, expresa Mario de la Cueva "Estan
indisolublemente unidas, pudiendo decirse que no son sino las tres
formas de una misma idea" y continua diciendo "La primera es el
nervio y la fuerza motora, porque si la sindicacion se prohibe, la
libertad desaparece. La segunda es un colorido inseparable, pues
quien esta obligado a ingresar a un sindicato, tampoco es libre. Y
la tercera s la consecuencia de las otras dos, pues de otra suerte
el ingreso al sindicato se convertiria en una especie de voto
monastico de por vida". (59)

La fibertad posiiva no es otra cosa mas que el
aseguramiento por parte del Estado de no obstaculizar al
trabajador el gjercicio libre de su facultad (formar sindicatos).

La fibertad negativa, es la facultad de permanecer ajeno a
toda asociacién profesional, Néstor de Buen L. (60) afirma que
"Suele expresarse el principio de libertad individual negativa

(58) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo derecho mexicano_del
trabajo, Tomo I, Ob. cit. pag. 302.

(59) Ibidem, pag. 303

(60) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, Tomo I,
Ob. cit. pag. 597.
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afirmado que a nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato, o a no formar parte de él, o a permanecer en un
sindiato". Este derecho es irreal porque el trabajador no se le
podré obligar lictamente a que haga otra cosa. Pero si se le
presiona con la amenaza de la perdida del empleo, para el caso de
que ejerza su derecho.

La libertad de separacién o renuncia, es la libertad de
segregarse de! grupo al que se hubiere ingresado. En este caso no
80 ojerce presion para permanecer en el sindicato como en la
libertad positiva, pues esta separacién o renuncia facilita el
debilitamiento de los sindicatos.

Concluiremos diciendo que la sindicalizacién es un derecho
de cada trabajador, pero lamentablemente dicho derecho esta bien
controlado por el Estado y la burguesia, existiendo de esta manera
tres formas de hacer obligatoria la asociacién profesional,
destruyendo hasta anulario, el derecho de libre asociacion, siendo
las siguientes:

a). Lanecesaria, impuesta por la ley, que obliga a trabajadores y
a patrones a asociarse, la que muy rara vez se produce, ya
que se disimula con cualquiera de estas otras dos;

b). Larepresentativa, en la que si bien no se obliga a patronos y
a trabajadores a adherirse a determinada asociacion
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profesional las decisiones de estas son decisivas para todos
los trabajadores.

c). Laimpuesta por la misma organizacion sindical, en la que la
asociacion profesional més fuerte obliga a todos los
trabajadores, bajo pena de no encontrar trabajo, a ingresar a
ella.

44. LA LIBERTAD SINDICAL, DERECHO ORIGINARIO DE
CADA TRABAJADOR.

La libertad, es y ha sido el atributo mas preciado del hombre
y él ha luchado para obtenerla. Fueron los trabajadores los que
lucharon por conquistar la libertad sindical y a través de ellas
mejores condiciones de trabajo.

A la libertad de asociacién no se llega sino después de
varias etapas de iucha, las cuales fueron las més largas y ondas
pesadillas del Estado individualista y liberal burgués, la primera se
concreta en la supresion de los delitos de coalicion y de huelga; y
desapareciendo las antiguas trabas legales se llega no sélo a la
libertad de hueliga y a la libertad de asociacion sino a un concepto
amplio, seguro y concreto de la libertad en general, una segunda
etapa coloca a los sindicatos profesionales sobre un mismo pie de
igualdad que otras asociaciones de fin no lucrativo y se garantiza
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por los poderes publicos una libetad general de asociacion,
siempre que su ejercicio no sea contrario a las leyes.

Concluida la polémica, constitucionalizada y legalizada la
libertad sindical debemos ocuparnos de su confrontacién con el
Estado.

Como ya lo sefialamos, en el subaparatado anterior, no
debemos de confundir la libertad desindicacion con el derecho a
sindicarse. La libertad de sindicacion es el derecho que se tiene de
reunirse y organizarse para la defensa o logro de aquelios
intereses y objetivos comunes a la colectividad.

Fue el articulo 123 fraccién XVI de nuestra carta magna el
primero en elevar a la libertar sindical como garantia social, que se
otorga de manera formal a los individuos, patrones y trabajadores
para constituir sindicatos.

La libertad de .asociacion significa que los patronos y los
trabajadores pueden libremente decidir respecto a su afiliacién a
una organizacién determinada y también participar del gobierno de
la entidad, para lo cual la asociacién ademés de ser auténoma
debe constituirse ajena a circunstancias politicas de carécter
transitorio o eventual.

El derecho a constituir asociaciones profesionsies, o
sindicatos, de afiliarse a ellos o retirarse de los mismo, se ejerce
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sin necesidad de autorizacion previa, lo que quiere decir que no
esta supeditado a condiciones salvo naturaimente la inscripcion en

el regpectivo registro.

La libertad sindical no debe de confundirse con autonomia
sindical, pues en alguna medida se podrian confundir esos
términos con la intervencion de entidades ajenas como lo es el
Estado, los empresarios y olras organizaciones sindicales.

La autonomia es el sinénimo de autogobierno, desde el
punto de vista sindical seria 6l modo que tiene el sindicato de
dirigirse a si mismo en cuanto a su régimen intemo. La autonomia
por lo tanto viene a ser una manera de actuar en forma libre dentro
de un margen establecido por el Estado. E! Estado sefiala una
serie de prohibiciones y limitaciones a los orgnaismos sindicales a
través de las disposiciones contenidas en la Ley Laboral, las
cuales para Néstor de Buen L. son verdaderas "restricciones a la
autonomia sindical". (61)

Por lo tanto la autonomia sindical implica la imposibilidad de
dicatar para si mismo normas de conducta libertar en cambio, es
posibilidad de elegir una conducta de manera que no afecte el
derecho de otro, 0 como mejor lo explica Néstor de Buen L. 'ia
libertad sindical se entiende como reconocimiento juridico a la

(61) Ibidem. pag. 589
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clase trabajadora y a su fin asociativo, la autonomia resulta ser
una cualidad del sindicato en relacién a otras entidades". (62)

(62) Ibidem. pag. 584




CAPITULO QUINTO

NATURALEZA Y FINES
DEL SINDICALISMO
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5.1. PENSAMIENTO SOCIAL DEL SINDICALISMO

Los sindicatos, cuya existencia reconocen la constitucion y la
ley Federai del Trabajo, surgieron y existen como una necesidad
de defensa de los intereses de los trabajadores frente a la clase de
los patrones y al Estado. El hombre aislado es impotente, si quiere
resolver mas 0 menos satisfactoriamente sus problemas e imponer
respeto a sus derechos, tiene necesidad de unirse con sus
compafieors de fabrica o taller que tienen los mismos problemas
que él, para presentarse unidos a negociar con el patron.

A simpre visita pareceria que los sindicatos constituyen una
fuerza suficientemente potente para defenter esa fuerza no

utilizada, salvo excepciones bien contadas las causas:

1. Los Sindicatos no estan dirigidos ni controlados por los
propios trabajadores.

2- Se han apoderado de las direcciones de los sindicatos
personas con intereses ajenos a los de los trabajadores.

3. Por conducto de los dirigentes que controlan los sindicatos,
el gobierno ejerce su dominio.

4- Laindiferencia y apatia de los trabajadores.
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En efacto, los obreras son muchos y estén concentrados, lo '

cual parece suficientemente patente, sin embargo no estan unidos
pese a que tienen intereses idénticos. Lo anterior debido a que
cada trabajador piensa en sus problemas personales y abriga la
falsa lusion de que individualmente pueden resolverlo; se esfuerza
para ello: busca un trabajo més, trabaja tiempo extra, acepta
trabajos a destajo, compite con sus compafieros para ocupar un
mejor escalafon y mejor salario, ve‘a sus compafieros como
rivales; para los intereses de la empresa conviene que los
trabajadores no abandonen la ilusion de que individualmente
puedan resolver sus problemas. Por ello, con justicia decia Leni
que “El proletario dividido no es nada, unido lo @s todo" (63).

Para convervir a los sindicatos én verdaderas organizaciones
de lucha, necesitan organizacién y unidad las cuales son
condiciones fundamentales para convertir la fuerza de los
trabajadores en una fuerza que les siva a ellos mismos. Es
indispensable convertir a los sindicatos en organismos que
verdaderamente cumplan con sus funciones de resistencia y de
lucha en defensa de los derechos de la clase obrera, tal y como lo
hicieron en el pasado. De otra manera seguiran siendo victimas de
la redoblada explotacion, de los bajos salarios y de la miseria
creciente.

(63) MONTES, Eduardo, Como.combatir el charrismo, op. cit., pag.
118.
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Lo anterior no es posible, aunque, sin duda se trate de una
dificil, laboriosa, que requiere de tiempo, mucha

combatividad y firmeza de los trabajadores. Se entiende por
convertir a los sindicatos en organizaciones de lucha que:

a).

b).

c).

d).

No confundir alsindicato con el comité sindical, por que ellos
no tienen ningun interés en combatir la situacion de los
trabajadores; por el contrario, su preocupacion central es
mantener sometidos a los sindictos para que no cumplan con
su funcién.

No debe deidentificarse al sindicato con el registro que le
otorgan las autoridades del trabajo. Tiene determinado valor
el que la organizacién sindical este reconocida, dado que
permite la accién legal, sin embargo el registro mas bien se
utiliza en contra de los propios trabajadores, pues de esa
manera los dirigentes detentan su representacion.

Conseguir que la fuerza que constituye la suma de los
obreros o empleados deje de estar mediatizada, interferida o
sometida a los dictados de las camarillas sindicales y el
gobierno.

Convencer a los trabajadores de la necesidad de luchar,
combatiendo la indiferencia y apatia de estos.
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5.2. PENSAMIENTO POLITICO DEL SINDICALISMO

En cleta medida se puede decir que la historia del
movimiento sindical @s la lucha por su autonomia respecto del
Estado y los patrones. En sus primeros afios, goz6 de autonomia,
pese a excepciones como la de i CROM dirigida por Luis
Napole6n Moronss quien jugé un papel muy importante en el
desarrolio politico y social del pais, en dafensa de su soberania e
independencia econémica y de 1a democracia.

Fue en Ios afios del gobierno de! general C ardenas que tuvo
su auge mayor el movimiento sindical, surgié entonces la
posibilided de que los obreros desamollaran su fuerza hasta
conquistar jposicionss que pusieran en peligro el dominio de los
capitalistas 'sobre el [Estado Mexicano, que los sindicatos y los
partidos obwsros influgeran decisivmene an el rumbo de la politica
general delpals.

Por elio después del gobiemo Cardenista se inicia la
ofensiva s fondo para acabar con el poderio y la autonomia de los
sindicatos. Con el goblemo de Migue! Aleman esta ofensiva
adquiere gran fuerza y violencia y se inicia la negra etapa del

- movimiento sindical que actualmente padecen los obreros y

empleados.

Con la violencia se combina el sobormo a dirigentes, las
amenazeas, la carcel, la accién de los grupos de choque, el
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desconocimiento por parte de las juntas de conciliacion y arbitraje
de los comités sindicales, que aunque fuera timidamente defendia
la independencia de sus organizaciones.

De esta manera fue barrida la oposicion sindical a la politica
de industrializacion forzada impuesta por el gobierno alemanista.

Como ya lo vimos con anterioridad, el gobierno orient6 la
actividad de las organizaciones sindicales hacia la colaboracién
con su politica de industrializar el pais a costa demayores
sacrificios de los trabajadores. El sometimiento de las direcciones
sindicales facilité la imposicién 'de aumentos elelvados a la
intesidad del trabajo y la productividad.

El gobierno respaida pliblica y abiertamente a los camarillas,
a los dirigentes méas corrompidos y serviles a su politica. Los
apoya para que cumplan eficazmente su mision de mantener
sometidos a los trabajadores premi&ndolos con puestos politicos y
administrativos cada vez mas iImportantes.

El gobiemo teme profundamente que los trabajadores
lieguen a conquistar la independencia de sus organizaciones y a
imponer un régimen interno democratico, pues ello le haria perder
el control que actuaimente tiene sobre ellas.
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5.3, SINDICALISMO, GARANTIA SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES.

Como ya lo expusimos en el capitulo tercero de este trabajo,
el sindicalismo surge a fines del siglo XVili cuando los trabajadores
al tomar conciencia de clase no se resignaron a ser considerados
como maquinas, por lo que se preparon a defender su trabajo y
dignidad, esto se escuchaba por todos los rincones de Francia y
de Inglaterra,

La lucha del movimiento obrero consistlé en suprimir las
leyes represivas, para poder existir, @s decir, que la sindicacion se
convirtiera en el titular de la lucha por un derecho justo.

Mario de la Cueva nos dice que "La conquista de la libertad
sindical fué el reconocimiento de un derecho social y no una
concesion del Estado, que se efectio en dos momentos: el
raconocimiento por las leyes ordinarias y el reconocimiento
constitucional, proclamado por primera vez en nuestra Declaracion
de Derechos Saciales de 1917". (64)

En nuestro pais el reconocimiento de la libertad sindical se
di6 de manera diferente a! de Francia e Inglaterra, esto debido a
qué nuestra industrializacion apenas se bosquejaba y no podiamos

(64) DE LACUEVA, Mario, EI nusvo. derecho_mexicano_dal
trabajo, Tomo I, Ob. cit. pag. 257.
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partir todavia de la existencia de grandes centros fabriles o de
numerosas concentraciones obreras por lo tanto no podemos
presumir la creacion de un orden juridico normativo de las
relaciones obrero-patronales.

Sin embargo México tuvo por su parte un problema social
propio que desembocé en realizaciones de éste tipo tanto por el
orden de ideas que prevalecian entonces, como por la necesidad
de actuar para un futuro préximo en el que se planteo la posibiiidd
de que esos problemas que habian surgido entre las grandes
neciones industrializada, o las grandes sociedades capitalistas,
tarde o temprano se presentarian entre nosotros, Fue asi como el
constituyente de 1917, al especular sobre la reglamentacién del
trabajo humano, en la discusién de los articulos 40 y 50 delanueva
constitucién  proyectada, dié una magnifica solucion a tan
palpitantes cuestiones adelantdindose a esas nhaciones e
incluyendo en nuestra carta margna, las que han dado en llamarse
‘GARANTIAS SOCIALES" para oponerlas a las "GARANTIAS
INDIVIDUALES", que hoy en dia son motivo de las mas avanzadas
técnicas juridicas y lo cual fué logro de nuestro movimiento
revolucionario.

El derachd de asociacion profesional se consagra en la
fraccion XVI del articulo 123 constitucional para la defenda de los
intereses comunes de los agremiados, el sindiato es expresion del
derecho social de asociacién profesional, que en las relaciones de
produccién, lucha no sélo por el mejoramiento econémico de sus
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miembros, sino por la transformacion de la sociedad capitalista
hasta el cambio total de las estrcuturas econdmicas y politicas.

5.4. FINALIDAD DEL SINDICALISMO EN LA DOCTRINA
JURIDICA.

Las uniones obreras no llegaron a tener finalidades y
organizacion netamente sindicales hasta principios del siglo XX.

Mario de la Cueva, nos manifiesta que "Durante la vigencia
de la ley de 1831 y bajo la influencia de los residuos del
individualismo pudo sostenerse que la asociacion profesional era
un método para proteger al hombre y no un fin en si misma"* (65) y
nos continda diciendo que "La doctrina en aquellos afios
argumentd, en términos generales en la forma siguiente: las
finalidades del derecho del trabajo se reducen a una, la proteccion
del hombre que trabaja; conclusién valida, tanto por lo que seé
refiere a los fines inmediatos cuanto para los mediatos". (66).

En estos afios s8 decia que los sindicatos no eran en si
mismos una finalidad debido a que el derecho individual adquiria
vigencia, bien mediante la accién del Estado, o por la actividad
sindical, de donde resulta que los sindicatos son un conducto para

(65) DE LA CUEVA, Mario, El_nuevo _derecho.mexicano_del
trabajo, Tomo |I, Ob. cit. pag. 260.
(66) Ibidem pag. 261.
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la creacion y efectividad del estatuto laboral.

Con la ley de 1970 se liber6 definitivamente al derecho del
trabajo de los viejos escripulos del derecho civil individualista,
obliga a una revision o precisién de las ideas.

La finalidad originaria del sindicalismo, lo fué sin duda, la
unién de los trabajadores para la lucha por una exisencia digna de
ser vivida por seres humanos. Esta finalidad adquirié una forma
méas concreta en el anhelo por la creacién de un derecho individual
del trabajo, y una prevision o seguridad social que ampararian, no
s6lo a los trabajadores en activo, sino a todos los futuros.

La finalidad antes mencionada trae consigo una segunda, la
igualacién del trabajo y el capital, es decir, que en cada empresa o
rama de la industria el trabajo seria, el igual de capital para la
fijacion de las condiciones de prestacion de los servicios; al
meditarse sobre esta finalidad pudo verse con claridad la tesis de
que los sindicatos son un fin en si mismos, pues dicha igualdad se
da para ol presente y futuro, entre los trabajadores y patronos.

La finalidad de los sindicatos, expresa Mario de la Cueva "...
no se agotan en la positivacion de un derecho concreto, sino que
continian en la tendencia a su mejoramiento constante y en la
vigilancia de su puntual cumpllmienio. no tanto en beneficio de
personas particulares, 8ino mas bien de la comunidad obrera” (67).

(67) Ibidem. pag. 262
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Por ultimo diremos que la asociacién profesional no puede
perseguir todos los intereses posibles que podria conseguir la
persona individual, sino séio los intereses especificos del grupo
que representa. Pero no resulta facil determinar exactamente los
fines particulares que encuadran en aquel fin general, sin embargo
tenemos que la defensa de los intereses profesionales comprende,
primordiaimente, todos io relativo a la configuracion de las
condiciones de trabajo que incluye no sblo las cuestiones
vinculadas a jornadas, descansos, licencias, condiciones
generales como calificaciones, higiene, seguridad, traslados,
suspensiones, efc., sino también esenciaimente a la remuneracién.

Asimismo debemos de manifestar que ei campo de accion
de los sindicatos se ha ido extendiendo considerablemente con el
transcurso del tiempo y abarca hoy diversos grados de
colaboracion, tanto en el campo social opuesto cuanto con el
Estado, y, sobre todo, temas de la seguridad social.

Como ya se destaco, la finalidad de los sindicatos, consiste
en términos generales, en la creacion de un ordenamiento
razonable y conveniente de las condiciones de trabajo en sentido
amplio, sirviéndose para elio, en lo posible, de instrumentos
convencionales a los cuales el Estado no sdlo tolera sino que los
provee de efectos obliglatorios. Por otro iado se les reconoce a los
sindicatos, su funcién como elementos de orden u organizacion en
cuanto a los mas amplios aspectos soclales de la vida del trabajo,
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esto es, mantener relaciones con los empleadores con criterio de
cooperacion y solidandad social.

Por la complejidad connatural de toda persona juridica
abstracta, los sindicatos s casi imposible que se cifian a una linea
profesional estricta, sin abordar alguna otra finalidad que resulte
util para sus miembros o que fortalezca a la entidad. A
continuacion en forma sintética, sefalaremos la variedad de fines:
sostienen con frecuencia, escuelas de ensefianza técnica y
profesional; en ocasiones funcionan como cooperativas de
produccion, consumo y crédito. También se empeiian en lograr
mejores condiciones de vida parﬁ lo cual constituyen fondos de
reserva y realizan obras de asistencia média y social mediante
sanatorios, sevicios médicos y demés organizaciones adecuadas.
Ademas se preocupan de fomentar el desarrollo .cultural con la
creacion de bibliotecas, la organizacion de 6rganos periodisticos,
conferencias, clases nocturnas y diurnas; y por ultimo, relaizan
eficaz obra de solidaridad, al emprender el remedio de magnos
problemas sociales, tales como la defensa colectiva en momentos
de crisis o de cortesia de la subsistencia.

6.5. FINALIDAD DEL SINDICALISMO EN LA LEGISLACION

MEXICANA.

La Ley Federal del Trabajo limita en su ariculo 356, la
finalidad del sindicato a "Estudio mejormaiento...". En efecto, si la
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asociacion profesional ha nacido por la necesidad de mejorar las
condiciones de trabajo, su objeto no podra ser otro que el de
proteger a aquellos que se agrupan con caréacter estable, para un
mejor resultado de su actividad laboral. Por lo tanto la finalidad
esenciaimente licita es el fin profesional;, en tanto que los fines
sociales, econémicos, morales y politicos son fines secundarios
del principal, que no es otro que el profeisonal. La asociacién
laboral se presenta como un medio para el logro o realizacién de
aspiraciones concretas por quienes la integran.

Cualquier entidad de patronos o trabajadores que se
constituya para dar cumplimiento a propositos distintos de los
expresados en la ley configuarara una actividad, pero no una
asociacion profesional. Solamente las asociaciones de
trabajadores y de patrones constituidas para cumplir los fines
establecidos en las leyes sobre asociaciones profesionales
presentan el caracter de sindicatos tales objetivos como norma,
son el estudio, la defensa y la coordinacién de las relaciones
laborales. Si se pretenden otros propésitos, no por ello dejara el
sindicato de tener el carécter que la ley le da, pues los primeros
son fines esenciales y los deméas resultan accesorios.

Por lo tanto, el principal de los fines perseguidos por los
sindicatos no es otro que el de regularizar el mercado de trabajo,
dirigir la mano de obra y establecer un precio justo y equitativo
para ésta, consideramos que el fin del sindicato no debe limitarse a
la mision de ser érgano representativo de los intereses de la
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profesion, como lo piden algunos, ni a un papel de drgano de
mejoramiento o transformacion econémica que le asignan otros, ya
que tiene otros muchos objetivos que llenar, si se quiere que sea
una institucién social definitiva.

La vida de los sindictos tendria poca utilidad una vez resuelto
ol primer y principal problema, el de dividir los choques derivados
de las relaciones contractuales entre patronos y obreros. Pero
subsisten otros propdsitos, los de dignificar la profesion,
proporcionarie medios de desenvolvimiento, mejorar la situacion
on general y de las categorias profesionales, y en particular, la de
los agremiados y tender por tltimo, a que la produccién se logre en
forma arménica, en virtud de la unidad que le preside.

Se excluyen de los fines legitimos de las asociaciones
profesionales los objetivos puramente lucrativos, sin embargo el
~ concepto de actividades de lucro se ha flexibilizado en el sentido
de que debe entenderse que no podran ejercer la profesion de
comerciantes habitugimente con animo de lucro, pero si esas
actividades tienen fines de caracter social enmarcadas dentro de
los objetivos del propio sindicato, son permisibles. Estamos viendo
cotidianamente que los sindicatos tienen teatros, realizan actos
culturales, disponen tiendas sindicales. La habitualidad de realizar
actos de comercio con animo de lucro a que se refiere el articulo
30. fraccién I, en relacién con el 75 del cddigo de comercio, es lo
que distingue la calidad de comerciantes, pero si 880s actos tienen
una finalidad de carécter social, estimamos que no le atafie la
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prohibicion del articulo 378 de la Ley Federal del Trabajo. Por otra
parte, dicho articulo quizas este en contradiccidn con las modernas
perspectivas de la actividad sindical, que llegan a la creacién de
empresas sociales con participacion de los sindicatos, los cuales
responden a la evolucién de los mismos.

También se excluyen los fines religiosos, estos, porque se
considera que desvia |a finalidad sindical. Dentro de la libertad que
sobre esta materia garantiza nuestra constitucion, el hombre es
libre para pertenecer a las asociaciones profesionales que mejor le
acomoden, siendo inadecuado llevar al seno de los sindicatos
problemas que deben tratarse en otros medios. Por otra parte,
cabe decir que las discrepancias en materia de religion son las que
més apasionan a los hombres.

Por otra parte, es ardia la cuestion de saber si las
asociaciones profesionales pueden tener fines politicos.
Inicialmente la ley laboral prohibia a los sindicatos intervenir en
asuntos politicos o religiosos; pero reformas posteriores sdlo
dejaron la prohibicion para intervenir en estos ultimos.

Se argumentd al efectuar esta reforma, que los sindicatos
deblan participar en la vida ciudadana y obtener que obreros
auténticos ocuparan puestos en las camaras, para hacer oir la voz
de los agremiados. Consideramos que esta finalidad de
intervencion en las contiendas politicas desvia la verdadera
finalidad de los sindicatos; ya que es contrario a la libertad en
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materia politica que un sindicato pretenda imponer a sus miembros
ia candidatura por la que deben de votar y da fugar a los extremos
de ia aplicacion a la clausula de exclusion por discrepancia de
criterio, s@ presta a convertirse en instrumentos para que los
trabajadores aspirantes a puestos politicos utilicen la direccion de
las ssociaciones profesionales obreras como un medio para
escalar ias posiciones ambicionadas, y no con el propésito de
realizar los fines que a los sindicatos seiiala la {ey, segun antes (o
comentamos.

Por ultimo cabe decir que fos sindicatos no deberian dejar de
inspirarse en los principios enunciados en la resolucion adoptada
por la OIT en 1952 que prevee especiaimente que la mision
fundamental y permanente del movimiento sindical es el progreso
econdmico y social de los trabajadores, y que, por consiguiente,
cuando los sindicatos decidan, de conformidad con las leyes y
costumbres en vigor, establecer relaciones con un partido politico
o llevar acabo una accion politica para favorecer la realizacion de
sus objtivos econdmicos y sociales, estas relaciones o esta accion
politica no debe de ser de tal naturaleza que comprometan la
continuidad e independencia del movimiento sindical, cualesquiera
que sean los cambios politicos que pueden sobrevenir en el pais.
Esto, @s, que los gobiemos no deberian tratar de transformar el
movimiento sindical en un instrumento politico y utilizario para
alcanzar sus objetivos politicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El sindicato, en un principio fue una agrupaciéon de
hombres, tendiente a realizar una meta comun, el nacimiento de
esta institucion fué producto de una necesidad social en pro de su
lucha contra el capital; este encuentra una fuerte oposicion por
parte del Estado, el que con el transcurso de los afios, termina por
tolerar mas por necesidad que por conviccion, la creacion de las
asociaciones profesionales.

8EGUNDA - El sindicato se ha creado como un instrumento de
lucha para permanecer a través del tiempo y para las generaciones
futuras, por lo que los elementos vitales de estas asociaciones
profesionales deben de ser: La conciencia de clase, la desicion de
lucha por sus respectivos intereses, la necesidad de colaboracién
y la idea de permanencia.

TERCERA.- Antes de que la asociacién sindical acuda a las
autoridades registradoras son ya personas juridicas, lo son desde

-6l momento mismo de su constitucion, sin embargo, estara

impedido para actuar con respecto a la naturaleza misma del
sindicato, lo que conseguira con la obtencion del registro, es decir,
con el reconocimiento estatal, lo cual sin dicho registro significa un
fuerte impedimento por parte del Estado, al libre ejercicio de la
peronalidad juridica del sindicato.
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CUARTA - E! punto de fuerza de los trabajadores que pretenden
unirse para la defensa de sus intereses colectivos radica
precisamente en su nimero, se trata de una fuerza que actuando
organizadamente y con autonomia respecto del gobierno puede
sery sera capaz de imponer respecto a sus derechos, mejorar sus
condiciones de vida y trabajo, y lo que es mas impdrtante.
participar activamente en la transformacion de la vida social y
politica del pais.

QUINTA .- Los trabajadores deben de expresar éu voluntad de
asociarse en la asamblea constitutiva, lo cual lo harén de manera

personal y no a través de un representante. Por lo que el derecho

que tiene el trabajador de asistir y participar en la asamblea
constitutiva, se trata de un acto personalisimo e intransferible, toda
vez que lo que se protege a través del sindicato es un acto
colectivo.

SEXTA.- El principal objeto de los sindicatos es la defensa y
proteccion de los intereses econémicos y sociales de sus
agremidados, por lo que la asociacion no debe desvirtuar el fin
para el cual fué constituida, actuando directamente en la vida
politica del pais; empleando la asociacion como medio para
alcanzar situaciones privilegiadas en el plano nacional de la
politica.

SEPTIMA - El Estado tiene bien controlado al movimiento sindical
para asi evitar que mas que un instrumento de lucha de los
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trabajadores, o un elemento de fuerza social sea parte del sistema
politico en que se vive. Para lograr dicho control, el Estado, sefiala
una serie de prohibiciones y limitaciones a los organismos
sindicales a través de las disposiciones contenidas en la ley
laboral.

OCTAVA.- Los sindicatos oficiales forman el sostén social
fundamental de la estructura politica dominante; exigir del Estado
neutralidad en este punto es tanto como pedire el suicidio, ir
contra el sindicato oficial equivale a subvertir el orden y enfrentar la
fuerza del Estado.

NOVENA.- La existencia real del sindicalismo mexicano esta
determinada por la actitud del Estado, el sindicalismo mexicano
emerge de las decisiones presidenciales que intentan constituir
factores reales de poder, bien para resistir embates interiores y
exteriores que intenta destruir al Estado nacido de la revolucion,
bien para consolidar la autonomia presidencial frente a los viejos
caudillismos.

DECIMA.- Hoy en dia el sindicalismo es algo mas que un
instrumento de lucha para elevar la calidad de vida de la clase
trabajadora, se ha desviado el fin para el cual fué creado, ya que
se ha convertido en un 6rgano de contenido politico de influencia
legislativa y en una institucién que ha logrado formar un aunténtico
grupo de presion, con el que todos los Estados tienen que contar.
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