FALLR DE Onigmy

TESIS CON
* FALLA DE ORIGEN

DE MEXICO

79
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA@

FACULTAD DE DERECHO

“LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS
A LA LUZ DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE NORIQAMQ_@CA“

QUE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E° 8 E N T A
LUIS EDUARDO ARANJA  JIMENE2

TESIS CON  MEXico. B k.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Iuvu%nab\k
AVENMA
Mexico

FACULTAD DE DERECHO
SEMINAKRIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

QeNal
43 fiudad Universitaria, D.F., a 24 de noviembre de 1985

DR. MAXIMO  CRRVAJAL  CONTRERAS
Director de la Facultad de Derecho
P r e =8 ] n ¢t ]

E} pasante de esta Facultad LUIS EDUARDO ARANGA JIMENEZ,
ha elaboradn la tesis denominsds “LA  BJECUCION DE  LAS LEYES
ECOLOSICAS A LA LUZ DEL TRATADGD  DE  LIBRE  COMERCIO DE
NOKTEAMERICA”, Dbaio Ja direceion de Ja Lie, Sonia Veneqgss
Rlvarsz. 13 cual a juicie del guscrito cumpla con Jos raquisaitos

reglamentariog del cssn,

Fri val viroed considsramos  gue est§ en antitud dicha
tesig, de ser sometids s 1 sprobacisn da jng sefores nrofesores
qre ntegren &) durddo de su exsmen profesionsi.

Ruegn & ugted ardensr o canducents  pars  gue  Se
continfen 1og tramites necesarins para que dicho phasnte precente
@) exsmen profesions)  coyyespondiente,  ep oceasn 09 mo s sty
incunveniente para ello.

Reltern & nsted Jas  seouridades e wl conssde) womien v

FESPera,
“POR MI RAZA HRELARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminaric
-— 7_) |'

T e

FEDRO NOGUE;MJO)!SUECRA
Lxcmmnm gmno

¥
Iro\i

{/ UsAND 18 D -
g msmgmw




INIVERADAD NAQJONAL
AVENMA DE

Mexico

SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Cjudad Unjversitaria,

DR. MEXIMO  CRRVAJAL
Director de la Facultad de Derecho

P r e g 6 n

Alvarez,

FACULTAD DE DERECHO

CONTRERAS

t L

D.F., a 24 de noviembre de 1885

E] pasante de esta Facultad LUIS EDUARDO ARANSA JIMENWEZ,
ha e)aborada la  tesim denominsda LA
ECOLOGICAS A LA LU

NOWTEAMERICA, bajo ]
la cual a juicio de) suscrite cumple con Jog requisites

2 DEL
A dire

reqalsmentaryog del caza,

tesig,

TRATAIN
ceivn  de

Fo tal virtud consideranins
da ser sometide s la aprobacion da los Sepores mrofesores

Jue antegren el sursado de su exsmen profeaionsi.

Rueges &  uste

d  arde

fst T

EIECLCTON
0E LIFRE
lJa Lic.

LULINCS-S SIS ]

conduestt e

DE LAS
COMER
Sonaa

LEYERS
CI0 DE
Veneass

sptitud diche

oy

ue e

rantinden Jas trsmites neceshrins pErha e 4icho preante pregenle

@) examen profesional
ineupveniente para ella.

resheto,

Restern & usted le’  seouridades Jde mi conssdey ardon v

crayrespandient e,

L2 VI T

“POR MI RAZA EABLARA EL EsSPIRITU"
El Director del Seminario

FEDRO NOGUERAN, CONSUEGRA

LICEIW\'\TE{J};Z{CHO
o ar——

4

(

\

A0
o —

o WEW

m.w l}g@}s

SHNANO 3R PERCIO =

e onn

Wyt i

1



LA PRESENTE TESIS SE ELABORO
BAJU LA DIRECCION DE LA LIC,
SUNIA VENEGAS ALVAKEZ.

EL PRESENTE TRABAJO SE ELABORO

EN EL SEMINARIO DE DERECHU ADML

NISTHATIVO A CAKGO DEL LIC. PE
" DRO NOGUERON CONSUEGRA,



B AD

1 ¥
ORA AUR

El IMENEZ VDA, DE ARANJA

A_I11 PADRE
™) DON CARLOS ARANJA MENDOZA

COMO RECONOCIMIENTO POSTUMO,

A NI HERMANA
SRA, GRACIELA ARANJA DE BOBADILLA

POR iHRPO 0 Y PARTICIPACION EN -

A R
D ECIA J
POR SU_APOYO INCONDICIONAL Y POR SU
A R S L
W1 AYUDA,
A MIS HIJAS
WALLELY, “ARELY Y MAYTE
0 PRINCIPAL HOTIVACION
619, PRLNGAPAL HoTl
M
A M1 ESPOSA

SRA. FARTHA MORON DE ARANJA
CON CARIRO Y GRATITUD,

A MIS AMISTADES

POR_SU APOYO MORAL EN MOMENTOS
CRITICOS.

A LA LIC, SONIA VENEGAS ALVAREZ
CON_M] ADMIRACION INTELECTUAL Y
o iIRACION INTELECTUA



2=
o
- — -
L& ]
L& 4
peeee ]
(=]
o
o
f—
=
—




INTRODUCCION

EL ANALISIS DE COMO SE LLEVA A CAS0 LA INCORFORACION DE -
LAS EREAS ECOLOGICAS Y AMBIENTAL AL CAMPO DE LA ECONOM[A INTER

NACIONAL SE TORNA, A NUESTRO PARECER EN INELUDIBLE Y POR DEMAS

i

INTERESANTE,

LA FIRMA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO SIGNIFICA LA APag

APARENTEMENTE UN TRATADO DE LIERE COMERCIO, COMO SU NOMBRE'
LO INDICA DEBE CONTENER SOLO TEHAS‘MERCANTILES; SIN EMEARGO S1
NOS DETENEMOS A FENSAR UN POCO 1AS CAEMCS EN LA CUENTA DE GUE
EL COMERCIO AFECTA AL ENTORNO ECOLOGICO TE LOS SERES HUMANOS,
POR EJEMPLO MUCHOS RECURSOS NATURALES SON EXTRA{DOS PARA SER -
LLEVADOS AL COMERCIO YA SEA EN SU FORMA ORIGINAL O BIEN SON --

TRANSFORMADOS (INDUSTRIALIZADOS),

TAMBIEN TENEMOS EL CASO DE NUESTRO HA31TAT AFECTADO CON EL

ESTAELECIMIENTO DE INDUSTRIAS FRODUCTORAS DE ﬁERCADERfAS QUE SE

]
1
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ELABORAN CON RECURSOS NATURALES Y QUE ADEMAS SU FROCESACION --

GENERAN DESECHOS QUE DEGRADAN EL AMBIENTE,

LUEGO ENTONCES, LOS PAISES MUY AVANZADOS HAN APRENDIDO DE
LA EXPERIENCIA, QUE HABLAR DE COMERCIO fMPLICA TAMBIEN HABLAR
DE EcOLOGTA Y AMBIENTE, DE LO CONTRARIO EL DESARROLLO COMERCIAL

LLEVARIA A LA AUTODESTRUCCION DEL HQMBRE MISHO,

ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION, EN FORIMA MUY MODESTA Y CON
BASTANTES LIMITACIONES, PRETENDE SER UN ACERCAMIENTO A LA PRO-
BLEMATICA QUE SIENIFICA TOMAR EN CUENTA EL AREA ECOLOGICA EN -

LA INTEGRACION LE UN MERCADO COMON (EFECTCS JURIDICOS),

PROCURAMOS PRESENTAR UN ESQUEMA LE COMO FUNCICNA EL DERE-
CHO EcoLBelcO (AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y PRINCIPALES CRDE-
NAMIENTOS) EN NUESTRO PAIS, A LO GUE DENOMINAMOS EJECUCION DE

LAS LEYES EN LA MATERIA,

\]

DESPUES INTENTAMOS DESCRIBIR AVANCES EW FORMA MUY ELEMEN

TAL LA NORMATIVIDAD JURIDICA EN MATERIA ECO}GG!CA DEL VECINO -

e



PATS DEL NORTE,

EL ANALISIS DE AMBOS ESQUENAS NOS CONDUCE A CONCLUIR, GUE
ES NECESARIO DESARROLLAR MES MINUCIOSAMENTE EN NUESTRO PA[S. -
LA LEGISLACION ECOLOGICA I QUEREMOS ESTAR A LA ALTURA DE AQUE
LLOS PAISES CON QUIENES PRETENDEMOS UN HERCADO COMON PORQUE DE

LO CONTRARIO EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO LEJOS DE BENEFICIAR--

NOS PODRIA HASTA PERJUDICARNOS.
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LA PRESENTE TESIS TIENE VARIOS OBJETIVOS, EL MAS IMPOR-
TANTE ES EL DE ESTUDIAR DE UNA MANERA SISTEMATICA, LA EJECU-
C16N DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA LuZ DEL [RATADO DE LIBRE -
CoMERCIO DE NORTEAMERICA, POR LA IMPORTANCIA QUE ESTO TIENE
PARA NUESTRO PAfS cOMO PARTE DE ESTE TRATADO'

0TRO OBJETIVO ES EL SOCIAL, ES DECIR, QUE NUESTRA SOCIE
DAD COMO TAL Y NOSOTROS MISMOS CQMO PARTE DE ELLA, TOMEMOS -
CONCIENCIA, RECAPACITEMOS Y ACTUEMOS EN LA MEJOR MANERA Y -
DESDE EL PURTO DE VISTA QUE NOS CORRESFONDA YA SEA COMO ClU-
DADANQS, FUNCIONARIOS F(BLICOS, EMPRESARIOS, ETC.

0TRO OBJETIVO QUE PODEMOS MENCIONAR ES EL DE CONTRIBUIR
A GENERAR UNA CONCIENCIA PARA IMMEJORAR NUESTRO MEDIO AMBIENTE
CON MEJORES ALTERNATIVAS, COMO LAS PUEDEN SER LAS ADOPTADAS
POR NUESTRO VECINO PA[S,

ESTE TRABAJO SE FORMULS EN CUATRO CAPITULOS PARA TEJAR
SU ESTUDIO PERFECTAMENTE E1EN CELIMITADO,

EN EL PRIMER CAPITULO ESTUDIAMOS EN UNA FORMA GENERAL -
TODOS SUS CONCEPTOS, EN CUANTO A EcOLOGTA, DERECHO Y SU REGY
LACIGN JURIDICA EN EL DERECKO EcoLOGICO,

EN EL SEGUNDO CAPITULO ESTABLECEMOS EL SISTEMA JURIDICO
EN MATERIA ECOLGGICA EN NUESTRO PAIS, DESDE EL PUNTO DE VIs-
TA DE LA LEGISLACIGN CORRESFONDIENTE, LAS: PARTES QUE INTER--



VIENEN EN ELLA AS[ COMO LA MANERA DE EJECUCION DE LA LEY MI§
MA Y SUS CORRESPONDIENTES ORDENAMIENTOS,

EN EL TERCER CAP[TULO ANALIZAMOS EN PARTE EL SISTEMA Jy
RIDICO EN MATERIA ECOLOGICA PARA ESTADOS UNIDOS, HEMOS GUER]L

© DO DARLE MAYOR ENFASIS A ESTO POR DOS SITUACIONES LA PRIMERA,

YA QUE ES NUESTRO VECINO INMEDIATO Y POR EL DESARROLLO MAS =
ESTRECHO DE LAS RELACIONES QUE A LO LARGO DE LA HISTORIA SE
HAN DADO ENTRE AMBOS PATSES, Y LA SEGUNDA PORQUE CONSIDERAMOS
PARTICULARMENTE ACEPTABLE MUCHAS DE LS MEDIDAS QUE ADOPTA Y
HA IMPLEMENTADO PARA LA PRESERVACION Y CONSERVACIGN DE su E-
COLOGIA, ASIMISMO HACEMOS REFERENCIA A LAS DIVERSAS LEGISLA-
CIONES ECOLOGICAS AMERICANAS,

EL CUARTO Y ULTIMO CAPITULO ANALIZAMOS EN S LA EuEcu--
C16N DE LAS LEYES EcOLOGICAS A LA Luz DEL TRATADO DE LIBRE -
COMERC10 ENTRE MEXICO, ESTADCS UNIDOS Y CANADA, SABEMOS QUE
ESTE TRATADO ES MUY AMPLIO FZRO NOSOTROS PARA EL EFECTO DEL
DESARROLLO DE ESTE TRABAJO $6LO ABARCAMOS LO QUE CONCIERNE -
AL PROP1O TRATADO EN CUANTO A LA MATERIA ECOLOGICA,

QUIZES PORGUE LOS ELEMENTOS DE INTERACCION DE ESTE TRA-
EAJO DE INVESTIGACION NO SATISFAGA TOTALKENTE EL PRINCIPIO -
DE RENOVACION DOCTRINAL DE LA MATERIA, RESPETUOSAMENTE SOLI-
CITO A ESE H, JURADO VUESTRA CONSIDERACIGN AL CALIFICARLA, TQ
HANDO EN CUENTA LA VOLUNTAD HONESTA Y EL ESPIRITU DE SUPE--
RACIGN ACADEMICA, J

A
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CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES
1,1, ECOLOGIA

LA PALABRA ECOLOGIA FUE ACURADA EN 1869 POR EL BlOLOGO -
ALEMAN ERNST HAECKEL, PARA DESIGNAR UNA DISCIPLINA QUE ESTUDIA_
BA LAS RELACIONES ENTRE EL HOMBRE Y SU AMBIENTE (OIKOS: CASA Y
LoGos: CIENCIA), LA EVOLUCION DE LA ECOLOGIA Y DEL FENSAMIEN-
T0 QUE SE HA GENERADO AL RESPECTO, ES EXTRAORDINARIAMENTE RICA
Y COMPLEJA Y HASTA ESTRICTA HucHas veces, 1)

PARA MARGALEF EN UNA DE SUS OBRAS, "EN LOS (LTIMOS TIEM---
POS, LA PALABRA ECOLOGIA, HA REBASADO SU CONTEXTO ORIGINAL Y -
SE USA CON UNA REITERACION INUSITADA", DE I40D0 QUE “ MAS URGEN_
TE QUE INTRODUCIR EL TEMA CON UNA DEFINICIGN DE ECOLOGIA SERIA
QUIZAS COMENTAR LO GUE KO ES O NO ERA EcoLoGfa”, (2)

PARA KREBS NO ES,LA MISMA OPINIGN PUES DEFINE “LA ECOLOGIA
ES EL ESTUDIO CIENTIFICO TE LAS INTERACCIONES QUE REGULAN LA -
DISTRIBUCION Y LA ABUNDANCIA DE LOS ORGANISMOS,

LA CONCEPCION DE HAECKEL DE LA ECOLOGIA COMO “"EL TOTAL DE
LAS RELACIONES DE LOS ANIMALES COMO SUS MEDIOS AMBIENTES ORGA-

(1) Osvaldo Sunkel y Nicole Gligo., Estilos de Desarrollo y Me-
dio Ambiente en América latina.F.C E..MeKico, MY

(2) Kabosef, Ramén. Ls Ecologfa, 1a Ti la Vida. Ed. P1
argale amén. La Ecologfa, la Tierra y la a. E4. Pla-
neta, Ba;ceiona. Tercera Eaician. 1583, pig. 13
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NICO E INORGANICO , ES TAN AMPLIO QUE EN VERDAD ES POCO LO -
QUE NO QUEDA INCLUIDO EN ELLA,

PARA EUGENE ODUM DE LA ECOLOGIA COMO “EL ESTUDIO DE LA ==
ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA NATURALEZA”, SI BIEN TIE-
NE SUS MERITOS, NO ES LO SUFICIENTEMENTE CLARO SE REQUIERE, DE
UNA DEFINICION LIMITANTE ¥ CLARA, (3)

~ HARGALEF DESARROLLA LA SIGUIENTE IDEA EN LO QUE SE RE--
FIERE A LA ECOLOGIA "CIENCIA DE SINTESIS” LA ECOLOGIA SE KA -
DESARROLLADO AL REVES DE OTRAS CIENCIAS MIENTRAS EL NORMAL -
PROGRESO DE CUALQUIER DISCIPLINA CONSISTE EN UNA PAULATINA DL
VERSIFICACION DE LAS MATERIAS, CONDUCENTE A LA ESPECIALlZAClONa
LA ECOLOGIA POR EL CONTRARIO, HA 1DO COMBINANDO CONOCIMIENTOS
CIENTIFICOS, PARA INTENTAR FORMAR CON ELLOS UN CUERPO UNIFICA

DO DE DOCTRINA, ESTOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS SE HAN FOR--
MANDO EN LA EDAFOLOGIA, LA BOTANICA, LA Z0OLOGIA, LA CLIMATO-
LOGTA, LA GEOGRAFSA FIs1CA, LA OCEANOSRAFIA, ETC,

POR OTRA FARTE, LA AGRICULTURA, LA GANADERTA'Y LA EXPLO-
TACION DE LA CAZA DE LA PESCA Y DE LOS ZOSQUES HAN CONTRIBUI-
DO MUCHO A LA ECOLOGIA, (4),

LA EcoLogfA ES ENTONCES UNA DISCIPLINA DE SINTESIS.

(3) Rrebs, Charles B. Ecolopfa, Estudio de 1a Distribucién
la Abundancia darla, t co, ‘a. Edicidén, pigs. 3 ¥ 3
(4) Op. Cit, Ma .af'*Tef Raréa. pfg. 21



ASf COMO TAMEIEN EXISTE UNA RELACION ESTRECHA ENTRE LA --
ECOLOGIA CON LAS CIENCIAS NATURALES, PUES SE DESPRENDE ESTA 0L
TIMA DE LAS MISMAS; TAMPOCO ES AJENA LA RELACION ENTRE LA Eco-
LOGIA Y LAS CIENCIAS SOCIALES, LAS CUALES SE PUEDEN DISLUMBRAR
ASI DE CLARAS, SIENDO EL HOMBRE UN COMPONENTE DE ECOSISTEMAS
A LOS QUE PUEDE INCLUIR Y ALTERAR ES PRECISO CONDICIONAR CON=-
DUCTAS INDIVIDUALES Y SOCIALES PARA'EVITAR LA INTRODUCCION EN
EL MEDIO DE PERTURBACION A LA LOGICA ECOLOGICO-NATURAL,

AUNQUE SE HABIA FENSADO, PRECISAMENTE FOR UNO DE LOS CJEN
TIF1COS QUE MAS HABIA CONTRIBUIDO A DIFUNDIR EL CONCEPTO ES--

TRUCTURAL Y CONDICIONANTE DE LA BIOSFERA, VERNARDSKYs QUE ERA

POSIBLE LLEGAR A LA NOOSFERA ENVOLTURA GOBERWADA POR LA INTE-~
LIGENCIA HUMANA QUE REEMPLAZARTA A LA BI0SFERA, DETERMINADA ~-
PARA PUROS PROCESOS BIOLOGICOS,{5) (4 REALIDAD KA DEMOSTRADO -
QUE LA DISTERSION POR OBRA DEL HOMERE DE LOS MECANISMOS NATU-
RALES NO CONDUCE A UN ORDEN NUEVO, SINO AL DESORDEN Y AL CAOS
ECOLGGICO, .

POR TANTO, TALES DISFUNCIONES KO SON FRUTO DE FENGMENOS -
NATURALES ESPONTANEOS, SIND GUE HAN S1D0 FROVOCADOS PCR DECI-
SIONES INTELECTIVAS PERIFERICAS AL ORDEN NATURAL, CORRESFONDE

A LAS CIENCIAS SOCIALES ANALIZAR DE CARA A LGS DICTADOS ECO-
L6G1COS, CUAL SEAN LAS CONDUCTAS QUE DESEN DE SER DESHECHADAS

X Hutchinson, ecn Scientific American, '"la RBiosfers", .
Trad. Fsp,Alianza Editoria, Madrid, 1972, p.11



Y LAS ACTIVIDADES GUE DEBEN UNIFICARSE AL EQUIL1BRIO DE DETER~
MINADOS ECOSISTEMAS,

SOBRE LA BASE DEL ENTORNO HUMANO, LA PERSPECTIVA ECOLGGICA
PUEDE ABARCAR, EN UNA DIMENSION GLOBAL ¥ AMPLIA TODAS LAS RELA-
CIONES DEL HOMBRE CON LA NATURALEZA, DANDO CABIDA A LA PROBLEMK
TICA DEL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES INERTES PARA SU
TRANSFORMACION EN MATERIAS PRIMAS O EN FUENTES DE ENERGfA, E§
TA DIMENSION CIERTAMENTE NO VALDRTA PARA ANALIZAR ECOSISTEMAS
MENOS COMPLEJOS, PERO C1ERTAMENTE NO ES AJENA AL HOMERE OUE EL
MISM0 CUANTO COMPONENTE DE LA COMUNIDAD MUNDIAL EN LA ETAPA =-
CULTURAL INDUSTRIAL O FOSTINDUSTRIAL, VA A DEPENDER DE UNA MA-
SIVA UTILIZACION DE BIENES NATURALES PROGRESIVAMENTE ESCASOS ==
PARA LA APLICACION DE WUEVAS FERFECCIONES TECNicas. (6)

AHORA BIEN, EN FEX1CO DESDE HACE ALGON TIEMPO LA PALASRA
ECOLOGTA SE ESTA USANDO COMO SINGNIMO DE AMBIENTE O MEDIO AM--
BIENTE, SON INUYERABLES LAS REFERENCIAS GUE SE HACEN, FOR EJEW
PLO A LA PROTECCION DE LA ECOLOGIA, EN TODO TIPO DE ARTICULOS
PERIODISTICOS Y DE DISCURSCS FOLITICOS,

EN uN PLAND JURIDICO, SIN EMBARGO, LA PALABRA ECOLOGIA: -
NO VINO A SER EMFLEADA SINO HASTA LA INICIATIVA DE LA ANTEPA~-

6) Martin Mateo, Rarén, Derecho Ambiental . Instituto de Admg‘
nistracién local. Madrid, 1977, pdgs. 11 y 12

s
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SADA ADMINISTRACION, QUE EN DICIEMBRE DE 1982 PROPUSG LA CREA-

C16M DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO UR2ANO Y ECOLOGfA, INCLU--

YENDO ENTRE SUS FACULTADES LA DE FORMULAR Y CONDUCIR LA POL[-

j TICA GENERAL DE ECOLOGIA COMO LO Exékesq EL TEXTO GUE EN ESA -

£POCA PASG A TENER EL ARTICULO 37 DE LA LEY 0RG5N|CA DE LA AD=
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

ANTES DE ESA EPOCA, LA LEGISLACION SOBRE LA MATERIA EMPLEA

BA LA EXPRESIGN "AMBIENTE" 0 "MEDIO AMEIENTE" 0 “MEDI0", PERO
NO USABA LA EXPRESION “ECOLOGIA", SINO QUE ALGUNAS VECES, LA -
DE “SISTEMAS ECOLOGICOS"” O “EQUILIERIO ECOLOGICO” PARA DESIG--
NAR CON TODA PROPIEDAD A LOS ECOSISTEMAS O AL EQUILIBRIO DINA-
MICO DE SUS COMPONENTES,

EN EFECTO, CIRCUNSCRIZIENDOSE AL FER{ODO QUE SE INICIA EN
1971 conN LA PROMULEACION DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y -
CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL (LFPCCA) Y QUE CONCLUYE =
A FRINCIPIOS DE 1982 CON LA PUESTA EN VIGOR DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL ABIENTE (LFPA), HAY QUE DECIR QUE LA FRIME-
RA DE ESAS LEYES INCORPORO A LA LEGISLACION FEDERAL LA EXFPRE-
SI6N "MEDIO AMBIENTE” AL ZESCRIBIR EL G3JETO DE LA LEY EN SU
ARTfCULO 10, Y LA EXPRESICN "SISTEMAS ECOLOGICOS” AL CALIFI-
CAR LOS CONTAMINANTES QUE DEBEN SER MATERIA DE PREVENCION Y
CONTROL FOR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL EN Su ARTIcuLo 20, '

POR OTRA PARTE, A PRINCIPIOS DE LGS ARlos 70's SE coMenzd
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A MANEJAR LA EXPRESION "AMBIENTE", CONCRETAMENTE CON LA CREA--
CION DE LA SUBSECRETARfA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE EN 1972,
TENDENCIA QUE SIGUIS EXPRESANDO EN EL CODIGO SANITARIO DE -~
1973, QUE INCORPORS UN TITULO ESPECIAL A LO QUE DENOMING “SA--
NEAMIENTO DEL AMBIENTE”, UTILIZANDO COMO SINONIMO DENTRO DEL
MISMO LAS EXPRESIONES"AMBIENTE", "MEDIO AMBIENTE", "MEDIO" ,
PERO DISTINGUIENDOLAS DE OTRAS EXPRESIONES "SISTEMAS ECOLOGI--
cos”,

LA LFPA NO SE SEPARS DE ESA TENDENCIA, YA QUE UTILIZ6 LA
EXFRESION “AMBIENTE” TANTO EN SU DENOMINACION COMO A LA LARGO
DZ TODO SU ARTICULADO, DISTINGUIENDOLA DE OTRAS EXPRESIONES -
TALES COMO, “SISTEMAS ECOLOGICOS”, “CONDICIONES ECOLOGICAS", -

"ECOSISTEMAS" ETC.

HAY QUE ;ENALAR, SIN EMBARGO QUE LAS REFORMAS Y ADICIO--
NES A LA LFPA QUE ENTRARON EN VIGOR EN 1984 SUSTITUYERON My--
CHAS VECES LA EXPRESION "AWBIENTE", FOR "MEDIO AMBIENTE" AUN-
QUE LA DENOMINACION DE LA LEY NO FUE NUNCA MCDIFICADA.

N TODO CASO HAY QUE SERALAR GUE LA LFPA NO EMPLES JAMAS
LA EXPRESION "ECOLOGIA” SINONIMO DE "AMBIENTE” O DE "MEDIO --
AMBIENTE" '

TANTO LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987 como LA LEY GE-
NERAL DE EQUILIZRIO EcOLGGICO Y. LA PROTECCICN DEL AMBIENTE --
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(LGEEPA), TAMBIEN REHUYERON IDENTIFICAR EL “AMBIENTE" O "ME-~
DIO AMBIENTE” CON LA "ECOLOGIA”, NO OBSTANTE QUE EL ADJETIVO -
“ECOLOGTA" 0 "ECOLOGICA” FUE UTILIZADO PROFUSAMENTE POR LA ~--
LGEEPA PARA CALIFICAR TODO LO AMBIENTAL. SIN EMBARGO, CUANDO
FUE NECESARIO DESIGNAR AL BIEN JUR[DICO TUTELADO POR ESA LEY,
ELLA SIEMPRE EMPLES LA EXPRESION "AMBIENTE” O "MEDIO AMBIENTE”

POR OTRA PARTE, EL PROGRAMA NACIONAL VIGENTE SOBRE LA -
MATERIA SE DENOMING "PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCION -
DEL MEDIO AMBIENTE 1990-1984” ANTERIQRMENTE DENOMINAGO "PRO--
GRAMA NACIONAL DE EcoLocfa 1984-1988", '
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1,2, DERECHO Y ECOLOGIA

PARTIENDO DE LA BASE DE LA DEMOSTRADA INTERACCION ENTRE
SOCIEDAD Y SU ENTORNO FISICO ES EXPLICASLE QUE SE HAYA SENSL
BILIZADO EL MUNDO JURIDICO HACIA ESTOS FENGMENOS INTENTANDO
DISCIPLINAR LAS RELACIONES SOCIALES EN FUNCION DE LOS DESEA-
BLES E INDESEABLES CAMBIOS AMBIENTALES, (7)

LA RESPUESTA NORMATIVA A LA TEMATICA AMBIENTAL VENDRA -

" DETERMINADA SUSTANCIALMENTE POR LAS CONDICIONES A LAS QUE SE

LLEGUE DESDE OTROS AMBITOS CIENTIFICOS FROPIOS DE LA CIENCIA

DE LA KATURALEZA, PERO LA FROBLEMATICA JURIDICA, AUNQUE EN -
ALGUNA FORMA DETERMINADA, POR ELLO CONDICIONANTE, NO PUEDE =-
CONSIDERARSE SIN MAS COMO SECUNDARIA EN CUANDO QUE ABORDA ~-=
CUESTIONES PRIMORDIALES SCERE LA ORIENTACION DE UNA POLITICA

DEL DERECHD QUE CONECTE CON LAS IDEAS ZASICAS DE LA JUSTICIA

QUE ANIMAN LOS FOSTULADOS VALORATIVOS FE UN GRUPO, OFRECIEN--
DO A LA PCSTRE COMO SINTESIS UNA RESPUESTA ADECUADA,‘S)

LA IMPORTANCIA DE LA ADOPCION DE UNA LEGISLACIGN AMBIEN=
TAL ADECUADA ES HOY GENERALMENTE RECONOCIDA Y A TRASCENDIDO
A LOS FROPIOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, QUE RECOMIENDAN -
LA PRESENTACION DE ASISTENCIA TECNICA A LOS PAISES EN DESA--

UTI6. den. pdg. 63 Martin Mateo Ramén
(8) Giannini, Ambiente, Saggio Sul Diverse Suot Aspetti Giu-
ridici, En Revists Trirestale di Diritto Publico, No, 1

1973, pdg. 4.
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RROLLO PARA POTENCIAR ESTE TIFO DE LEGISLACION, (9)

HASTA AHORA NO HAY ACUERDO ENTRE LOS JUR{STAS SOBRE EL -
SENTIDO QUE CABRIA ATRIBUIR A LA EXPRESION DERECHO AYBIENTAL,
DERECHO ECOLGGICO, DERECHO DE LA ECOLOGTA O A OTRAS ACEPCIO--
NES SIMILARES, SEA CUANDO SE LE EMPLEA PARA ASIGNAR UN CONJUN
TO DE NORMAS JURIDICAS, O CUANDO SE UTILIZA PARA DESIGNAR LA
DISCIPLINA QUE SE OCUPA DE DICHAS NORMAS, HAY FUERTES DUDAS -
SOBRE S{ EXISTE ALGO A LO QUE SE LE PODRIA DENOMINARSELE AS{.

No 0BSTANTE, LA DEFINICION DEL DERECHO AMBIENTAL NO PUE-
DEN ENTONCES ESTAR AUSENTE EN NINGUNA OBRA QUE SE REFIERA A -
DICKA DISCIPLINA, |

LA VERDAD ES QUE ESTE T1PO DE DEFINICIONES NO GOZA DE --
MUCEAS SIMPATIAS ENTRE LOS JURISTAS, FOR UNA FARTE EL HECHO -
SE EXPLICA POR EL RECHAZO QUE SUSCITA EL USO Y ABUSO QUE SE -
HA HECHO DE LAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS, PARA NOSOTROS S1--
GUIENDO LA POSICION DEL AUTOR RAOL BRARES AL RESFECTO SE PUE-
" DE RESUMIR DICIENDO EN FRIMER TERMINO, QUE LA DEFINICION DE
UN CONCEPTO Y EL ESENCIAL TE UNA DISCIPLINA, FORMA PARTE DE -
UNA TAREA EPISTEMOLOGICA GUE ES FROPIA DE TODA CIENCIA,

LA CIENCIA JURIDICA, GUE A LO LARGO DE MUCHOS SICGLOS HA

(9) ihe U.N,"Environmental Frograma", en Envirenmental Policy
and Law, Yol, I. Ndm.2, Cctudbre 1975, pag. 65.
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CONSTRUIDO UN CUERPO DE IDEAS DE ESAS CARACTER[STICAS RESPEC-
TO DE AQUEL DATO SOCIAL QUE SON LOS SISTEMAS JURfDIcos,(10)

EN CONSECUENCIA, LA CIENCIA JURIDICA NO PUEDE NI DEBE -
RENUNCIAR A LA FORMULACION DE LAS DEFINICIONES QUE SEAN NE--
CESARIAS PARA RESOLVER SUS PROSLEMAS EPISTEMOLOGICOS.

PUES ES UN ERROR, CONFUNDIR LAS ACTIVIDADES DE CIERTA
TENDENCIA AL FORMULISMO CON LA EPISTEMOLOGIA JURIDICA, HAY -
QUE DECIR TAMBIEN QUE LAS DEFINICIO&ES DEBEN DE ENTERDERSE --
COMO UNA HIPOTESIS DE TRAZAJO, ANTES DE COMO UNA VERDAD INMU
TABLE, )

EN GENERAL LA CIENCIA MODERNA NO FRETENDE ESTAELECER --
VERDADES DEFINITIVAS, SINO HIPOTESIS QUE PUEDAN SER CAMBIADAS
EN CUALQUIER MOMENTO POR CTRAS QUE EXPLIQUEN MEJOR LA REALI--
DAD,

PORQUE EN LA ACTUALIDAD, COMO SE HA DICHO CON MUCHA CER-
TEZA, SE PREFIERE EL PROCRESO A LA CERTEZA CIENTIFICA,

AHORA BIEN, NOS ADHERINOS A LA OPINION DEL MAESTRO BRA--

NES EN CUANTO A LA DEFINICION DEL DERECHO AMBIENTAL- PUES DI--

TX0) Bunge, Mario, La Ciencia, su Metédo y su Filosoffa. Edicién
Siglo XX, Buenos Rires, 13/3, pdg. 9 .
Por Ciencia entenderenos todo cuerpo de ideas que puede °
caracterizarse como ccnocimiento racional, sistemitico,
exacto, verificable y por consiguiente falible,

~ »
’
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CE AL RESPECTO GUE ES EL CONJUNTO DE NORMAS JUR[DICAS QUE =~--

REGULAN LAS CONDUCTAS HUMANAS GQUE PUEDEN INFLUIR DE URA MA--
NERA RELEVANTE EN LOS PROCESOS DE INTERACCION QUE TIENEN Ly--
GAR ENTRE LOS SISTEMAS DE LOS ORGANISMOS VIVOS Y SUS SISTE-~
MAS DE AMBIENTE, MEDIANTE LA GENERACION DE EFECTOS DE LOS =
QUE SE ESPERA UNA MODIFICACION SIGNIFICATIVA DE LAS CONDICIO-
NES DE EXISTENCIA DE DICHOS OREANISMoS,(11)

DE ESTA DEFINICION SE DESPRENDE ESENCIALMENTE LOISIGUIEN
TE‘ (3

1.~ LA EXPRESION DERECHO AMBIENTAL SE REFIERE A UN CON=
JUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN CIERTAS CONDUCTAS HUMA~
NAS GUE PUEDEN CONSIDERARSE DE INTERES AMBIENTAL, AUNGUE PA-
RECIERA OBVIO, PERO NO ESTA POR DEMAS DECIRLO, GUE EL DERE--
CHO AMBIENTAL NO PUEDE REGULAR LAS CONDICIONES DE LA NATURA-

LEZA,

1T~ Las CONDbCTAS HUMANAS DE INTERES AMBIENTAL SON A-~~
QUELLAS GUE PUEDEN INFLUIR EN LOS PROCESOS DE INTERACCION -
QUE TIENEN LUGAR ENTRE LOS SISTEMAS DE LOS ORGANISMOS VIVOS
Y SUS SISTEMAS DE AMBIENTE,

[11,~ DICHAS CONDUCTAS HUMANAS INTERESAN AL DERECHD AM-
BIENTAL §0LO EN LA MEDIDA EN GUE ELLAS AL INFLUIR SDERE TALES

(YY) EraKes, Rafl. Manusl de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo
de Cultura Econ¥mica, Ta. Edlcidn, N¥xIco, 1994, pdg. 27.
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PROCESOS, PUEDEN MODIFICAR DE UNA MANERA IMPORTANTE LAS CONDL
CIONES DE EXISTENCIA .DE LOS OREANISIMOS VIVOS, AL DERECHO AM~-
BIENTAL NO LE INTERESA LOS LLAMADOS EFECTOS DE MINIMOS QUE --
PUEDEN GENERAR CONDUCTAS HUMANAS,

CON LA EXPRESION CONDICIONES DE EXISTENCIA SE DESIGNAN -
TANTO A AQUELLOS ELEMENTOS QUE HACEff FOSIBLE LA VIDA COMO LOS -
QUE DETERMINAN SU CALIDAD,

LA DEFINICION FORMULADA DE DERECHO ABIENTAL CONTRIBUYE
A PRECISAR SUS FRONTERAS, POR LO QUE CIERTO NO ES UNA TAREA --
FECIL,

LO QUE NO ES FACIL, CON BASE EN ESTA DEFINICION ES MOS--
TRAR EL SIMFLISHO DEL REPROCHE QUE SE LE SUELE FORMULAR A LA
IDEA DE DERECHO AMBIENTAL, CUANDO SE DICE QUE ESTE SERfA PRAC
TICAMENTE TODO EL DERECHO, DADO GUE ESTA REFERIDO A TODO EL
CONTOBNO DEL SER. HUMANO, O FECB AUN AL CONTCRNO DE TODOS LOS
ORGAN] SMOS VIVOS,

DE ACUERDO CON LA DEFINICION PLANTEADA EL DERECHO AMBIEN
TAL NO SE REFIERE AL RESTO DEL UNIVERSO QUE CONFIGURARIA EL -
CONTORNO 0 MEDIO . CIRCULANTE DE LOS SERES HUMANOS O DE LOS OR

CANISMOS VIVOS EN, GENERAL, €INO A LO QUE SE HA DETERMINADO SIS

TEMAS DE AMBIENTE DE LOS CREAN]ISMOS VIVCS,
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EL DERECHO AMBIENTAL NO ES TODO EL DERECHO DE LOS ELEMEN
TOS QUE INTEGRAN LOS SISTEMAS DE AMEIENTEQ EN TANTO NO SE RE-
FIERE A TODAS LAS CONDUCTAS HU“ANAS POSIBLES RESFECTO DE ESOS
ELEMENTOS SINO s6LO A AQUELLAS GUE PUEDEN INFLUIR EN LOS PRO-
CESOS DE INTERACCION QUE SE DAN ENTRE LOS SISTEMAS DE AMBIEN-
TE QUE ELLOS CONFIGURAN Y LOS CORRESPONDJENTES SlSTéMAS DE ~-

ORGANISMOS VIVOS,

PARA LOS EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO CONSIDERAMOS TAMBJEN
IMPORTANTE LO QUE APORTA AL RESPECTO' LA OPINION DE LA DRA, =~
CARMONA LARA EN CUANTO AL DERECHO ECOLOEICO QUE ES UNA CATE-
GORTA CONCEPTUAL DE ANALISIS POR LA QUE SE PUEDE DAR RESPUES-~
TA AL DESFASE DE LA RELACION SOCIEDAD-AMBIENTE EN TODOS SUS --
ASPECTOS POR MEDIO-DE LA CIENCIA JURTDICA Y UTILI2ANDO DE ELLA
TODOS SUS PRINCIPI1OS E INSTITUCIONES, LA INTERDISCIPLINAR]-~
DAD LA INSERTA EN EL ANALISIS DE LA RELACION SOCIEDAD-AMBIEN=~
TE, QUE A LA VEZ SE CONVIERTE EN EL FOSIELE OBJETO DE ESTUDIO,

CONSIDERA TAMEIEN QUE EL DERECHO ECOLOGICO ES LA SINTE--
SIS DE LA RACIONALIDAD JURIDICA, GUE SE ENFRENTA ANTE LA IRRA
CIONALIDAD DE LAS FORMAS LE ORGANIZACION SOCIAL GUE HAN DE--
TERIORADO Y DESTRUIDO EL ENTORNO, ESTA SINTESIS ABARCA T0--
DAS LAS RAMAS DEL CONOCIMIENTO JURIDICO, LO QUE LO CONVIERTE
EN UNA RAMA DEL DERECHO SUI GENERIS, TANTO POR SU OBJETO €O~
MO POR SU TRANSDISCIPLINARIDAD, {12)

(T%) Soberanes, José Luis (Compilader). Vendencias actuales
del Derecho. Fondo de Cultura Eccnémic. Fé€xico .

Pag./
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FINALMENTE ESTA INFLUENCIA INTERESA AL DERECHO AMBIENTAL
S6LO EN LA MEDIDA OUE ELLA FUEDE SER DETERMINANTE EN LA GENE-
RACION DE CONSECUENCIAS AMBIENTALES SIGNIFICATIVAS,

EL ESPACIO GUE OCUPA EL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DE UN --

SISTEMA JURIDICO ES AMPLIG, ESTO TIENE QUE VER CON LA COMPLE-"

JIDAD DEL FENGMENO DEL CUAL SE OCUPA EL DERECHO AMBIENTAL,



20

1,3 REGULACION JURIDICA ECONOMICA, SUS
EFECTOS EN EL DERECHO ECOLOGICO

POR LO QUE WACE REFERENCIA A ESTE TEMA, TRATAREMOS DE --
ENFOCARLO EN EL SENTIDO ECOLOGICO A TRAVES DE LO REFERENTE A
LO GUE PODEMOS AST LLAMAR TAMBIEN:SALUD ANBIENTAL,

COMENZAREMOS DICIENDO GQUE POR SALUD SE COMPRENDE EL ES-
TADQ EN QUE EL SER ORGANICO EJERCE NORMALMENTE TODAS SUS FUN=-

CIONES, N .

SE EXPRESAN OTRAS OPINIONES EN CUANTO A LA SALUD COMO ES
EL NORMAL DESENVOLVIMIENTO DE LAS FUNCIONES SICOLOGICAS Y BlO-
LOGICAS HUMANAS, LA SALUD ES 0BJETO DE LA PROTECCIGN DEL DERE-
CHO., ASf PUES LOS DELITOS TE LESIONES, DAROS, CONTAGIO, ETC,
NO TIENEN OTRO OBJETO SOCIAL, DICHA PROTECCION JURIDICA AL--
CANZA NO S6LO A LA SALUD INDIVIDUAL DE LAS FERSONAS SINO TAM-
E1EN A LA SALUSRIDAD FUSLICA O A LA COMUNIDAD SOCIAL, AMPARA-
DA MEDIANTE DELITOS DE.FELIGRO QUE SANCIONA LA CONTAMINACION -
DE BEBIDAS Y ALIMENTOS, LA INFRACCION DE LOS REGLAMENTOS DE HL
GIENE, ETC,

EN SENTIDO MAS AMPL1O, DENTRO DEL CONCEPTO DE PROTECCION
DE LA SALUD MORAL DE LOS 14DIVIDUOS O DE LA SOCIEDAD, TAMBIEN
PUEDEN COMPRENDERSE LA INCRIMINACION CCMO DELITO DE LOS ACTOS
DE CORRUPCIGN, ULTRAJE AL FUDOR, ESCANDALOS FUBLICO, ETC.
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POR LO QUE SE REFIERE'A LA SALUD POBLICA EN'UNA DE sus -
ACEPCIONES REPRESENTA EL ESTADO SANITARIO EN QUE SE ENCUENTRA
LA POBLACION DE UN PAls, DE UNA REGIGN O DE UNA LOCALIDAD,

. EN OTRO SENTIDQ, LA SALUD POBLICA HACE REFERENCIA AL CON
JUNTO DE SERVICIOS PUBLICO O PRIVADOS QUE TIENEN- POR FINALI=-~
DAD MANTENER O MEJORAR EL BUEN ESTADO SANITARID, TANTO EN LO
GUE SE REFIERE A LA UNIDAD PREVENTIVA COMO A LA MEDICINA CURA-
TIVA,

POR LO QUE NOS REFERIREMOS A LA SALUD AMBIENTAL, ES UN -~
VALOR SOCIAL QUE SE DEZE FROTEGER Y CONSERVAR, SE AFIRMA CON
RWZOH LA SALUD AMBIENTAL COMPRENDE ASPECTOS TALES COMO LA CA-
LIDAD DEL AIRE Y DEL AGUA, EL SUMINISTRO DE AGUA, LA CALIDAD
DE LOS ALIMENTOS, LAS SUSTANCIAS TOXICAS, LA SEGURIDAD DE PRQ-
DUCTOS DESTINADOS AL USO Y CONSUMO HUMANO, LAS CARACTERISTICAS
DE LA VIVIENDA, LA ELIMINACION DE LOS DESHECHOS SELIDOS, EL
UsO DEL SUELO, EL CONTROL DE RUIDO, LA SALUD Y LA SEGURIDAD O-
CUPACIONALES, LOS EFECTOS DE LA RADIACIGN, LA SEGURIDAD O INO-
CUIDAD DE PLAYAS, PISCINAS Y AREAS DE RECREACION ENTAE OTROS.

POR LO QUE WACE EN UN SENTIDO CONTRARIO A LO QUE ANTES --
HEMOS MANEJADO, ES EL HECHO DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA -
EN MEXI1CO, AL RESPECTO LA CONTAMINACION ENGLOBA A TODAS AQUE-
LLAS ACCIONES GQUE TENGAN COMO RESULTADO LA OFERACION DE CAM~-
B10S EN LA NATURALEZA, MODIFICANDO LAS CONDICIONES IDEALES -~

»
»
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PARA LA EXISTENCIA IDGNEA DEL HOMBRE Y DEMAS ORGANISMOS VIVOS

SIGNIFICA LA PRESENCIA EN EL MEDIO AMBIENTE DE UNO O MMAS AGEN-
TES, O CUALQUIER COMBINACION DE ELLOS GUE PERJUDIQUE O MOLESTE
LA VIDA, LA SALUD ¥ EL BIENESTAR HUMANG, LA FLORA Y LA FAUNA O
DEGRADEN LA CALIDAD DEL AIRE, DEL AGUA, DE LA.TIERRA, DE LOS -

"BIENES Y DE LOS RECURSOS EN GENERAL, ASIMISMD, CON AGENTES --

CONTAMINANTES TODA MATERIA O SUSTANCIA, O SUS CdMBlNAClONES; -
COMPUESTO O DERIVADOS QUIMICOS O BlOLﬁGlCOS; COMO HUMOS, POLYVOS,
GASES, CENIZAS, BACTERIAS; RESIDUOS O DESPERDICIOS, Y CUALES-
QUIER OTROS QUE AL INCORPORARSE O ADHERIRSE AL AIRE, AGUA O -
TIERRA, PUEDAN ALTERAR SU PUREZA O SUS CARACTER[STICAS NATU--
RALES O LAS DEL AMBIENTE, SON TAMBIEN CQNTAMINAC!ON TODA ~--
FuRMA DE ENERGIA COMO CALOR, RADIACTIVIDAD, O RUIDO QUE AL OPE-
RAR SOBRE O EN EL AIRE, AGUA O TIERRA, ALTERA SU ESTADO NATU--
RAL O SU FUREZA,

C0MO EVEMPLO CITAREMOS A LOS QUE CONSIDERAMOS FRINCIPA--
LES AGENTES DE LA CONTAMINECIGN COMO ES EL RECHO DEL BI6XIDO
DE CAREONO, QUE FODRIA AFECTAR LA ESTRATOSFERA; EL DIOXIDO DE
SULFURO FROVENTENTE DE LAS CENTRALES ELECTRICAS; EL OXI1DO DE -
NITROGENO QUE PRODUCEN LOS AVIONESs LOS HORNOS, LOS INCENDIOS
DE BOSQUES Y OTROSs LOS FOSFATOS QUE SE ENCUENTRAN EN LAS AGUAS
NEGRAS Y CONTAMINAN LAGOS Y RfOS; EL MERCURIO GRAVE CONTAMINA-
DOR DE LOS ALIMENTOS; EL FLCMO DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE A-
FROVECHAMIENTO DEL PETROLEO; DE FUNDICIONES DE ESTE METAL, DE '
LA INDUSTRIA QUfMICA Y DE FLAGICIDAS; EL RUIDO AFECTA AL SER -
HUYANO; EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD.:VEHICULOS AUTOMO-
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TORES, LAS TOLVANERAS Y LA QUEMA DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN -

LOS BASUREROS A CIELO ABIERTO,

POR LO QUE HACE A LA CONTAMINACION DEL AGUA PODREMOS SERA
LAR QUE EL SISTEMA HIDRAULICO DE LA NACION SUFRE LA DESCARGA -
ORGANICA DESECHADA, LAS AGUAS NEGRAS DE LAS POBLACIONES, MAL =
SERVICIO DE ALCANTARILLADO, LA MALA CALIDAD DEL AGUA; DEFICIEN
CIAS DEL EQUIPO SANITARIO; LA CARENCIA DE POTABILIDAD DEL AGUA
LA CONTAMINACION DE LA ZONA LITORAL, LAS INDUSTRIAS QUE MAS -
CONTAMINAN EL AGUA SON LA AZUCARERA, GELULOSA Y PAFEL, PETRO-
LERA, PETROQUIMICA Y QUIMICA,




CAPITULO 14,

SISTEMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN MEXICO,
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CAPITULO 1
SISTENMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN MEXICO

2,1, POLITICA AMBIENTAL (1982. -~ 1994)

ANALIZAREMOS EL CONCEPTO DE POL[TICA AMBIENTAL Y SU IMPOR
TANCIA EN MEXICO, HAREMOS UNA DIVISION EN DOS EPOCAS POR LA -
ENTRADA EN VIGOR DE LA LGEEPA EN 1988, Y POR OTRO LADO LA Po-
LITICA AMBIENTAL DE 1982 A 1988 ABARCANDO TAMBIEN EL PERIODO -
1989 - 1994 POR CONSIDERARLO ANTECEDENTE INMEDIATO DE LA POL{-
TICA AMBIENTAL,

LA POLITICA AMBIENTAL ES EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE SE ~-
DISERAN PARA LOGRAR LA ORDENACION DEL AMBIENTE.(IB)

LA POLITICA AMBIENTAL FRESUFONE GUE LA ORDENACION DEL AM-
BIENTE NO PUEDE ALCANZARSE SIN EL CONCURSO DE ACCIONES CONCEB),
DAS ESPECIALIMENTE PARA MODIFICAR LA REALIDAD,

EDIANTE LA POLITICA AMBIENTAL SE DESE DE DAR RESPUESTA
A LA PREGUNTA DE QUE HACER FARA CONSEGUIR UNA ORDENACION DEL -
MED10 AMBIENTE, CUANDO SE ESTIMA QUE DICHA ORDENACION NO PUE-
DE LOGRARSE SINO MEDIANTE UNA INTERVENCION DELIBERADA DEL HOM
ERE SOBRE LA REALIDAD.

(13) Erafies, Rafl. Op. Cit. pdg. 149
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EN NUESTRO PAIS, LAS PRINCIPALES FOLITICAS AMBIENTALES -
ST ENCUENTRAN ESTABLECIDAS POR LA VIA LEGISLATIVA, LA FUENTE
MAS IMPORTANTE EN ESTA MATERIA ES LA LEY GENERAL DE EQUILI--
ER10 ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE A LA CUAL COM POS
TERIORIDAD NOS REFERIREMOS MAS ESPECIFICAMENTE, DICHA LEY -
ESTABLECE LOS PRINCIPIOS DE LO QUE DENOUINA LA POLITICA ECO-
LOGICA GENERAL EN SU ARTfCULO 15, AS[ COMO UN CONJUNTO DE --
CRITERIOS ECOLOGICOS GENERALES, QUE NO SON SINO UNA ESPECI-
FICACION DE ESOS PRINCIPIOS EN CIERTAS MATERIAS, HABREMOS
DE HACER NOTAR QUE ESTE TEMA ES DE LOS MAS RELEVANTES DE =~
LA LGEEPA,

MAS DICHA LEY NO AGOTA EL TEMA DE LA POLITICA ECOLGGI-
CA DEL PAfs, SINO 1AS BIEN CONSTITUYE UN MARCO PARA TODOS LOS
DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS: QUE ESTRUCTURA EL SISTEMA VIGEN
TE EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL MEXICO,

Los PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL ESTABLECIDOS EN
LA LCEEPA TIENEN EFECTOS VINCULANTES PARA EL EVECUTIVO FEDE-
RAL, PERO TAMBIEN PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNI--
cIPIOS,

Lo PRIMERO LO PONE EN CLARO LA PARTE INICIAL DEL CITADO
ARTICULO 15, DONDE SE DICE GUE PARA LA FORMULACION Y CONDUC-'
C16W DE LA POLITICA ECOLGGICA Y LA EXFEDICION DE NORMAS TEC--
NICAS Y DEMAS INSTRUMENTOS FREVISTOS EN ESTA LEY, EN MATERIA
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DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO éCOLQelco EL -

EJECUTIVO FEDERAL osssRVARk LOS SICUIENTES PRINCIPI0S, DEJA -
DE MANIFIESTO TAMBIEN EN EL ARTICULO 16 DE LA'MISMA LEY CUAN-
DO DISPONE QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN

EL £MBITO DE SUS CONPETENCIAS, OBSERVARK Y AngqAég LOS PRIN

CIPI0S A QUE SE REFIERAN LAS FRACCIONES 1 AL XI DEL MULTICL

TADG ART{CULO 15,

ADEMAS LA LGEEPA ESTAELECE UNA JERARGUIZACISN DE LA PO-
LITICA AMBIENTAL,CUANDO FACULTA A bAS ENTIDADES FEDERATIVAS
0 MUNICIPIOS PARA FORMULAR SU PROPIA POLITICA Y CRITERIOS --
ECOLOGICOS PARTICULARES, PERO CON EL SERALAMIENTO DE GUE E-~
LLOS GUARDEN CONGRUENCIA CON LO QUE EN SU CASO HUBIERE FOR--
MULADO LA FEDERACION, SEGON EL ARTICULO 6 DE LA FRACCION 1
DE.LA LEY,

LA FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE -=
EN NUESTRO PATS POR LA VIA QUE FODRIA DENOHINARSE PURAMENTE
ADMINISTRATIVA, ES FOSIBLE FORQUE LA LEEISLACION FEDERAL --
FACULTA A CIERTAS DEPEKDENCIAS Y EN ESPECIAL A LA SECRETA®-
RfA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL) FARA FORMULAR POLITICAS
SOBRE LA MATERIA, ESTO ES QUE LAS ATRIZUCIONES SE DEBEN EJER
CER EN EL MARCO DE LO QUE DISPONE EL SISTEMA JURIDICO PARA
LA PROTECCION DEL AMBIENTE Y LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANEA-
C16N DEL DESARROLLO VIGENTE ,

LA NORMA FUNDAMENTAL SOERE LA MATERIA €S LA FRaccifn |
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DEL ARTICULO 32 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PO--
BLICA FEDERAL QUE COMO SE HA DICHO FACULTA A LA SEDESOL PARA
CONDUCIR Y AVALAR LA POLITICA GENERAL DE ECOLOGfA, CABE A--
GREGAR QUE EL ARTICULO 36 DEL REGLAKENTO INTER} OR DE LA SE-

CRETARTA PRESCRIBE QUE ESTA FACULTAD ES EJERCIDA'A TRAVES -
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EéOLoerA ,'conuLo ANTERIOR PRETEN

DEMOS DEJAR CLARO POR LO QUE HACE AL ASPECTO DE LA VA ADMI-
NISTRATIVA, (14)

POR LO QUE HACE A LA FLANEACI&N NACIONAL DE DESARROLLO
EN MEXICO SE PUEDE DECIR, GUE AL LADO DE LA FORMULACION DE
LA POLITICA AMBIENTAL POR LA VIA LEGISLATIVA, HAYA COBRADO
IMPORTANCIA EL ESTABLECIMIENTO DE LA MISMA POLITICA MEDIAN
TZ DICHA FLANEACION,

DE HECHO, EL MARCO MAS INMFORTANTE FARA LA FORMULACIGN
DE LA PLITICA AMBIENTAL EN KUESTRO PAS ESTUVO CONSTUTUIDO,-
HASTA LA EXPEDICION TE LA LCEEPA POR LA PLANEACION NACIONAL
DEL DESARROLLO, CUYA LEY RO SE REFIERE ESFECIFICAMENTE A LA
FLANEACIGN AMBIENTAL, FERO TAMFOCO LA EXCLUYE ., ELLO HIZO

POSIELE QUE EN IMEXICO SE HICIERA FLANEACION AMBIENTAL DESDE
1983 HASTA LA FECHA. .

LA LGEEPA SE ENCARGS LE INCORFCRAR JURTDICAMENTE LA DI-

A
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MENSION AMBIENTAL EN LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO,
AL DISPONER SU ARTICULO 17 QUE ESTA SERA CONSIDERADA LA PQ-
LITICA ECOLBGICA Y EL:ORDENAMIENTO ECOLOGICO QUE SE ESTA--
BLEZCAN DE CONFORMIDAD CON ESTA LEY Y LAS DEMAs DIsPosiclQ
NES EN LA MATERIA,

LAS BASES JURIDICAS DE LA PLANEACIGN NACIONAL DEL DE-
SARROLLO EN NUESTRO PAfS ESTAN EN LOS ARTIcuLos 25 Y 26 DE
NUESTRA CARTA MAGNA, LOS GUE DE ACUERDO CON EL TEXTO QUE -
TIENEN DESDE 1983 DISPONEN: )

1,~ QUE CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTOR{A DEL DESA--
RROLLO NACIONAL, PARA LO CUAL PLANEARK, CONDUCIRA, COORDI-
NARK Y ORIENTARA, LA ACTIVIDAD ECONGMICA DEL PAfs;

2,- QUE EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION
DEMOCRATICA DEL DESARROLLOJ

3,~ QUE LOS O3JETIVOS DE LA PLANEACION ESTAN DETERMINA-
DOS POR LOS FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN LA PRO-
PIA CONSTITUCION POLITICA; ¥

4,- QUE HABRA UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AL QUE SE -
SUJETARAN OBLIGATORIAMENTE LOS FROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL,
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CoN EL ESTABLECIMIENTO- DE NORMAS Y CRITERIOS ECOLOGICOS
LA FORMULACION DE LA POL[TICA AMBIENTAL, TAMBIEN DEBE DE CON-
SIDERARSE LA FRACCION XXV DEL ARTfCuLo 32 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. FEDERAL (LOAPF), QUE FACULTA A
LA SEDESOL PARA ESTABLECER NORMAS Y CRITERIOS ECOLOGICOS PARA
EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y PARA PRESERVAR
Y RESTAURAR LA CALIDAD DEL AMBIENTE, CON LA PARTICIPACION QUE
EN SU CASO CORRESPONDA A OTRA DEPENDENCIA,

EL SENTIDO QUE TIENE LA EXFRESI&N FOLITICA GENERAL DE -~
ECOLOGfA ES CLARO, SE'TRATA DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA -
PROTECCION DEL AMBIENTE, TAL COMO ESTA DEFINIDO EN LA LGEEPA-
DE’ LA FRACCION I DEL ARTfcuLo 2, '

LA PALABRA ECOLOGIA QUE POR CIERTO NO ES DEFINIDA POR LA
LEY EN LA MATERIA, SUSTITUYE IMPROPIAMENTE A LAS PALABRAS Al
BIENTE O MEDIO AMBIENTE,

LOS CRITERIOS ECOLOGICOS SON LINEAMIENTOS DESTINADOS A
PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIZRIO ECOLOGICO Y FROTECCION DEL
AMBIENTE CONFORME AL ART[CULO.3 FRAcCION VIII ES DECIR, POLI-
TICAS AVBIENTALES QUE SE EXFRESAN FOR LO GENERAL A UN NIVEL --
As ESPECIFICO,

]
Al

LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUSLICA FEDERAL Fa-
CULTA TAM3IEN A LA SEDESOL FARA FORMULAR Y CONVERTIR LA POL{-
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TICA DE SANEAMIENTO, EN cooadiNAcxéu CON AL SECRETAR[A DE SA~
LUD v DEMAS DEPENDENCIA COMPETENTES, COMO LO ES EL HECHO QUE
ES EJERCIDA A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL ‘DE ECOLOGIA, COMO
LO PRESCRIBE SEGUN TAMBIEN YA LO APUNTAMOS ANTERIORMENTE EL -
ART{CULO 36 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA,

LA POLITICA AMBIENTAL NO SE LIMITA A ESTABLECER MANDATOS
PARA LOR ORGANISMOS PUBLICOS ASf PUES, LA POLITICA AMBIENTAL -
ENUNCIA QUE LOS RECURSOS NATURALES DEBEN DE EXPLORARSE RACIO--
NALMENTE, ES UN MANDATO DIRIGIDO A AQUELLOS QUE ESTAN Eif POSI-
BILIDAD DE EXPLOTAR RECURSOS NATURALES SEAN PERSONAS PRIVADAS
0 PUBLICAS, ESTOS MANDATOS TIENEN UN CARACTER VINCULANTE PA-
RA EL SECTOR PRIVADQ CUANDO SON ESTASLECIDOS POR MEDIO DEL ~~-
SISTEMA JURIDICO DEL ESTADO, '

EN NUESTRO PAfS, LA APLICACION DE LA POLITICA ECOLOGICA
GENERAL LE CORRESPONDE AL GOB1ERNO FEDERAL, Y EN CIERTA MEDIDA
A LOS GOB1ERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIP10S, LOS MANDATOS -~
CONTENIDOS EN LA POLITICA ECOLOGICA EN GENERAL ESTAELECIDOS -
POR LA LEY, DEEBEN SER AFLICADOS NO SOLO POR EL GOBIERNO FEDE-
RAL, SINO TAMBIEN POR LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,
ESTO CON BASE.EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY,

EN CAMBIO, EL DEBER DE APLICAR LOS MANDATOS CONTENIDOS -

»

EN LA POLITICA E;OLﬁGlCA GENERAL ESTASLECIDA POR LA VIA ADMI~ '

NISTRATIVA, A TRAVES DE LA PLANEACION NACIPNAL DE DESARROLLO
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Y DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA SEDESOL SOBRE LA MA--
TERIA CORRESFONDE EXCLUSIVAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL, A MENOS
QUE POR MEDIO DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS 0 LOS MUNICIPIOS; SE OBLICUEN A EJECUTAR LA POLI-
TICA ECOLOGICA GENERAL CONFORME A SUS PROPIAS NECESIDADES,

LAS GRANDES DIRECTRICES PARA LA FROTECCION DE LOS RECUR-

$0S NATURALES FUERON ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE 1917, LAs LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 37 CONSTITU--
CIONAL EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES SON POR CONSIGUIENTE

LAS PRIMERAS EXPRESIONES DE UNA POLITICA AMBIENTAL EN EL PA[S,

LA POLITICA PARA LA PROTECCION DEL MEDI1O AMBIENTE EN SU
CONJUNTO O POR LO MENOS EN SUS ASPECTOS MAS GENERALES, SOLO -
SE ESTABLECE EN MEXICO DURAKTE LA ADMINISTRACIGN DEL PRESIDEN
TE Luls ECHEVERRIA, CON MOTIVO DE LA EXPEDICION DE LA LEY GE-

KRERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL -=-=
(LFPCCA), EN 1871 £STO, Y OTROS REGLAMENTOS DE LA LEY Y DEL --
NUEVO CODIGO SANITARIO FUE LO QUE REGULG EL SANEAMIENTO DEL --

AMBIENTE, AL IGUAL QUE DE UNA MANERA PARALELA, PARA CREAR OR-
GANISMOS PARA LA FORMULACION TE LA FOLITICA AMBIENTAL,

DURANTE LA SIGUIENTE ADMINISTRACICH CEL PRESIDENTE JOSE
LOPEZ PORTILLO SE EXPIDIO LA LEY OQRGANICA DE LA ADMINISTRA-
CI6N POBLICA FEDERAL DE 1976 QUE ENCOMENDO A LA ENTONCES SE
CRETARIA DE SALUERIDAD Y ASISTENCIA ELANEAR Y CONDUCIR LA FQ
LITICA DE SANEAMIENTO AFBIENTAL, TAMBIEN EN ESTA ADMINISTRA
CION SE CREQ LA COMISION INTERSECRETARIAL DE SANEAMIENTO A4
EIENTAL, CON EL OBJETO DE ESTABLECER UN MECANISMO DE COORDL
RACION HORIZONTAL PARA LAS DIVERSAS DEFENDENCIAS FEDERALES -
QUE TENIAN A SU CARGO LA FORMULAC]JON TCE FOLITICAS DE PROTEC-
c16i AL AMBIENTE,

POR LO QUE KACE A LA ADMINISTRACIEN DEL PREsiDENTE F1--
_GUEL DE LA FNADRID, HIZO LGS AVANCES MAS 1MPORTANTES QUE HASTA
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AHORA SE REGISTRAN EN MATERIA DE FORMULACION DE LA POLITICA --
AMBIENTAL TANTO POR LO QUE ES LA VIA LEGISLATIVA COMO LA ADMI-
NISTRATIVA, CoMO UNO_DE LOS PRIMEROS TERMINOS, LA ENTONCES --
LLAMADA SECRETAR[A DE DESARROLLO UREANO Y EcoLOGfA (SEDUE) co-
MO UNA CONSECUENCIA DE UNA IRICIATIVA SE REFORMA Y ADICIONA --
A LA LOAPF QUE ENTRS EN VIGOR EL 10, DE ENERO DE 1983, - LuEco
SE FORMULG LA POL[TICA AMBIENTAL DEL SEXENIO EN EL PLAN NAClo-
NAL DE DESARROLLO (15) v MAS TARDE EL PROGRAMA NACIONAL DE E-
coLocfa 16) Aunaue este OLTIMO NOOFUE'FORMALMENTE MODIFICA=
DO, CABE ENTENDER QUE POR LO MENOS FUE COMPLEMENTADO POR DOS -~
IMPORTANTES DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE FUERON ==
ENTRE ELLAS LAS CONOCIDAS COMO LAS 21 MEDIDAS DE 1986 ¥ LAS --
100 MEDIDAS DE 1887, LAS PRIMERAS FUERON INSTRUMENTADAS A TRA

" VES DEL DERECHO POR EL QUE LAS DEPENDENCIA Y ENTIDADES DE LA

AMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PROCEDERAN EN EL EJERCICIO ~--
DE LAS ATRIBUCIONES DE SU COMPETENCIA O EN LA. REALIZACION DE
LOS PROGRAMAS O ACTIVIDADES A £U CARGO, A EJECUTAR LOS AJUSTES

0 MODIFICACIONES CONDUCENTES A EFECTO DE OBSERVAR Y DAR MOVI-
MIENTO,

CORRESPONDIG A ESA ADMINISTRACION EL MERITO DE LA INICIA
TIVA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL A LOS ARTICULOS 27 Y 73 -.
AST COMO LA INICIATIVA DE LA LGEEPA, QUE ESTABLECIS LOS PRIN-
CIPIOS DE LA POLITICA ECOLOGICA GENERAL DE NUESTRO PAfS,

II§; Blarfo Oficial de 1a Federacién 31 de mayo de 1583,
(16) Ib.dem, 26 de septiembre de 1984.
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UNA PARTE DE LA INSTRUMENTACION JbRercA DE LA POL[TICA
AMBIENTAL DE ESA LEY TABIEN FUE LLEVADA A CABO POR ESA AD--
MINISTRACION MEDIARTE LA EXFEDICION DE REGLAMENTOS Y NORMAS
TECNICAS ECOLGGICAS, -

POR LO GUE HACE A LA ADMINISTRACIGN PASADA DEL PRESIDEN-
TE SALINAS DE GORTARI ESTABLECIG SU FROPIA POL[TICA AMBIENTAL
MEDIANTE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE 1983-1984,

DURANTE ESTE PER{ODO TAMBIEN SE DIO EL LLAMADO PROGRAMA
NACJONAL PARA LA PROTECCIGN DEL MEDIO AMBIENTE ESPECIFICAMENTE
DE 1390 A 1994,

EN ESA ADMINISTRACION TAMBlEN SE SUPRIMIG LA SEDUE v FUE -
CREADA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, AST COMO SUS ORGA--
NOS DESCONCENTRADOS, A SAEZR, EL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA
Y LA PROGURADURIA FEDERAL TZ PROTECCICN AL AMBIENTE, LO QUE -
IMPLICO UNA REORGA@!ZACIéN CEL SISTEMA ADMINISTRATIVO FEDERAL.

Asf PUES, LA POLITICA AMSIENTAL ES EL MARCO DE REFERENCIA
PERMANENTE DE LA GESTION AMZIENTAL, LUEGO ENTONCES, TODA GES-
TION AMBIENTAL SUPONE LA EXISTENCIA DE UNA POLITICA AMBIENTAL,
QUE LA SOBREDETERMINA, SIN EMSARGO, EN LA REALIDAD NO OCURRE

SIEMPRE AST, ES COMON QUE LA FOLITICA AMBIENTAL NO SEA FORMU-

LADA CLARA, SUFICIENTE Y CCNERUENTE, FCR LO QUE PODEMOS VER
DIA CON DA EN UNA REALIDAD EN NUESTRO PAfS,
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EN MEX1CO, LA FEDERALIZACIGN DE UNA POLITICA NACIONAL PA
RA LA PROTECCION DEL AVBIENTE HA LLEVADO MUCHOS AROS, Y ESTO
CUNSIDERAMOS QUE ES PORQUE NO SE HAN REUNIDO LOS ATRIBUTOS DE
CLARIDAD, SUFICIENCIA Y CONGRUENCIA GUE SER[A DE DESEAR, ‘TO=
DA VEZ QUE EN LA REALIDAD DfA CON DfA VEMOS LOS GRAVES PROBLE
MAS QUE SUFRE NUESTRA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE QUE ADEMAS
DE SER SU HABITAT-SE HA CONVERTIDO TAM3IEN EN CIERTA MANERA PA
RA NOSOTROS COMO UN ENEMIGO SOBRE EL QUE SE VA PERDIENDO CON-
TROL, Y ESTO ES PORGUE A NUESTRA CONSIDERACION NO SE HAN TO-
MADO LAS DEBIDAS MEDIDAS PARA CONTRQLAR EL PROBLEMA, PORGUE
NO BASTA EL MANDAR VERIFICAR DOS VECES AL ARO LOS VEHICULOS -
AUTOMOTORES, NI TAMPOCO EL HOY NO CIRCULA SINO QUE A NUESTRA
CONSIDERACION SE DEBE DE ADOPTAR UNA POLITICA AMBIENTAL PRE-
VIAMENTE ESTUDIADA CON TODAS SUS PROBLEMATICAS Y DE ACUERDO
A LAS NECESIDADES DE IDEOLOGJA DE NUESTRO TERRITORJO Y ASf -
PODER ENCONTRAR LAS VERDADERAS ALTERNATIVAS A SEGUIR Y NO -
NADA MAS ES EL SABER QUE EXISTE UNA POLITICA AMBIENTAL PARA -
MENCIONARLO EN UN DISCURSO POLITICO DE LOS FUNCIONARIOS P(~
BLICOS DEL GOSIERNO. SINO DESE DE TENERSE EN CONCIENCIA OUE
EXISTE UNA POLITICA AMBIENTAL GUE HA DE SACARNOS DE LOS GRA-
VES PROBLEMAS EN LOS QUE NCS DESENVOLVEMOS EN NUESTRO MEDIO -
AMBIENTE Y POR LO CUAL DEZERA DE SER EJECUTADA AL PJE DE LA -
LETRA AUNQUE BARA ELLO SEA PRECISO FLASMAR LAS MEDIDAS NECE-
SARTAS EN UN €6DIGO ECOLSEICO,

. e



34

En MEX1cO, LA FEDERALIZACION DE UNA POLITICA NACIONAL PA
RA LA PROTECCIN DEL AMB IENTE HA LLEVADO MUCHOS AROS, Y £STO
CUNSIDERAMGS QUE ES PORQUE NO SE HAN REUNIDG LOS ATRIBUTOS DE
CLARIDAD, SUFICIENCIA Y CONGRUENCIA QUE SERfA DE DESEAR, TO~
DA VEZ QUE EN LA REALIDAD DfA CON DfA VEMOS LOS GRAVES PROBLE
MAS QUE SUFRE NUESTRA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE OUE ADEMAS
DE SER SU HABITAT-SE HA CONVERTIDO TAMBIEN EN CIERTA MANERA PA
RA NOSOTROS COMO UN ENEMIGO SOBRE EL QUE SE VA PERDIENDO CON-
TROL, Y ESTO ES PORQUE A NUESTRA CONSIDERACION NO SE HAN TO-
MADO LAS DESIDAS MEDIDAS PARA CONTRQLAR EL PROBLEMA, PORQUE
NO BASTA EL MANDAR véRxFICAR DOS VECES AL Af0 LOS VERfCULOS -
AUTOMOTORES, NI TAMPOCO EL HOY NO CIRCULA SINO QUE A- NUESTRA
CONSIDERACION SE DEBE DE ADCPTAR UNA POLTTICA AVBIENTAL PRE-
VIAMENTE ESTUDIADA CON TODAS SUS PROBLEMATICAS Y DE ACUERDO
A LAS NECESIDADES DE I1DEOLOGfA DE NUESTRO TERRITORIO Y ASf -
PODER ENCONTRAR LAS VERDADERAS ALTERWATIVAS A SEGUIR Y NO -
NADA MAS ES EL SABER GUE EXISTE UNA FOLITICA AMBIENTAL PARA -
MENCIONARLO EN UN DISCURSO POLITICO DE LOS FUNCIONARIOS PO~
BLICOS DEL GOBIERNO. SINO DESE DE TENERSE EN CONCIENCIA QUE
EXISTE UNA POLITICA AMBIENTAL QUE HA DE SACARNOS DE LOS GRA-
VES PROBLEMAS EN LOS QUE NCS DESENVOLVEMOS EN NUESTRO KEDIO -
AMBIENTE Y POR LO CUAL DEBERA DE SER EJECUTADA AL PIE DE LA -
LETRA AUNQUE BARA ELLO SEA PRECISO FLASMAR LAS MEDIDAS NECE-
SARIAS EN UN c6DIGO ECOLGEICO,
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2,2, REFORMA CONSTITUCIONAL

LA ConsTrTUCION PoOLITICA DE LoS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS _ c
CINTIENE VARIAS DISPOSICIONES REFERENTES A LA MATERJA ECOLG--
GICA, ESTAS BASES CONSTITUCIONALES SON EL FUNDAMENTO DE NUES="
TR0 DERECHO ECOLGGICO, DIVIDIENDOSE EN EL PRINCIPI0 DE CONSER
VACION Y EL DE PREVENCISN Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIEN

TAL,

Los ARTICULOS 4, 25, 26, 27, 73 ¥ 115 CONSTITUCIONALES &
SON LOS QUE COMPRENDEN LA MATERIA EN ESTUDIO, EN ELLOS APARECE
LA IDEA DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES, LA PREVEN
CIGN Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMSIENTAL, LA REGUchxou -
DEL USO DE RECURSOS PRODUCTIVOS POR LOS SECTORES SOCIAL Y PRL -
VADO Y LAS FACULTADES Y CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LOS -
ESTADOS A LA FROTECCIGN DEL AMBIENTE,

HAREMOS DE UNA MANERA BREVE Y SENCILLA EL ANALISIS DE -
LOS ARTICULOS ANTES MENCIONADOS.

DEL ARTIcULO 4° CONSTITUCIONAL,

De ESTE PODEMOS DECIR QUE EL DA 3 DE FEERERO DE 1983, -
SE PUSLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION SU REFORMA,
EN LA CUAL SE ESTABLECE COMO GARANTIA INDIVIDUAL EL DERECHO
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A LA SALUD QUE TIENEN TODAS LAS PERSONA, EN LA MISMA REFCRMA
SE ESTABLECIG LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACIGN Y DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, DE ACUERDO
AL ARTICULO 72 FRACCIGN XVI CONSTITUCIONAL.

LA PROTECCION AL AMBIENTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA -
REFORMA, SE ESTUDIA PARA PROTEGER LA SALUD, MAS NO COMO UN DE
RECHO QUE TIENEW TODOS LO§ INDIVIDUOS A UR MEDIQ AMBIENTE SA=

NO,

.
.
-

EL DERECHO A LA SALUD HA CAUSADO CONTROVERSIA ENTRE LOS
DIVERSOS AUTORES GUE ESTUDIAN ESTA MATERIA, YA QUE SU SIGNI-- ,
FICADO ES MUY AMPLIO PERQ DEBEMOS RECORDAR QUE LA SALUD ESTA ,
RELACIONADA CON LAS CONDICIONES Y LA CALIDAD DEL AMBIENTE COMO
LO ES EL KECHO, DEL AGUA POTABLE, LA DISPOSICION DE BASURA,
LA CONTAMINACION, ETC. POR CONSIGUIENTE EL NUMERO DE ENFER-
MEDADES ES CADA DfA MAYOR Y SE RELACIONA CON LA CONTAMINACIGN
AMBIENTAL,

EN NUESTRO PAfS LA SEDESOL HA AFIRMADO, QUE SE PRESENTA
UN FENGWMENG DE TRANSICION EPIDEMIOLOGICA EN QUE COEXISTEN -
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES COMO LAS RESPIRATORIAS AGUDAS, Y
LAS DIARREAS, ASI COMO EL CANCER POR EFECTOS DE LA CONTAMINA-
cién, 47)

(17) Comisién Nacional de Ecologf:, Informe de 1a situacién .
general en materia de equilidrio ecolégico y proteccién
3l ambiente 1989-1990, Editado por Consde, México,1992,
pgs. 97 y 98 .
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EL ARTfCuLO 25 CONSTITUCIONAL.

EL 3 DE FEBRERO DE 1983, sE PUBLICS EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION LA REFORMA AL ART{éULo 25 CONSTITICUONAL, RE
FORMA QUE LE DA UN NUEVO CONTENIDO A ESTE ARTICULO, YA QUE -~
INSTAURA LA RECTORTA ECONGMICA EN FAVOR DEL ESTADO,

EL PARRAFO SEXTO DE ESTE ARTICULO CONCIERNE A NUESTRO -
ESTUDIO Y ES EL SIGUIENTE "BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL -
Y PRODUCTIVIDAD SE APOYARA E IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE LA ECONOMIA, SUJETANDOLOS A LAS
MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PU3LICO Y AL USO, EN BENEF]-
C10 GENERAL, DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS, cuanNDB SU CONSER-
VACION Y EL MEDIO AMBIENTE".

EN ESTE ARTICULO TAMBIEN PODEMOS TECIR QUE LAS ACTIVIDA-

DES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO QUEDARAN SUJETAS A LAS MO

DALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUSLICO, 0 SEA QUE LA NACIGN -
TAMBIEN LIMITARA ESTAS ACTIVIDABES.

EL MAESTRO BRARES EXPLICA QUE EL FUNDAMENTO CONSTITUCIO-
NAL DEL ARTfcULO 25 MO ERA NECESARIO YA QUE DESDE 1817, EL -
ARTfcULO 5° CONSTITUCIONAL, AL ESTAELECER EL FRINCIPIO DE LA
LiBERTAD ECONGMICA RESTRINGIA IGUALMENTE ESTA AUTONGMIA: SOBRE
LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD,(18)

(I8) Erafies, Rafil. Derecho imbjéntal Mexicano. Editorial Uni-
verso ﬁeintiuno. W&xico, 1957, pig. 32°



CON ESTA REFORMA EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL SE INTRO--
DUCE LA PALAERA “MEDIO AMBIENTE”, CON EL PROPGSITO DE GARANTL
ZAR LA CONSERVACION DE £STE, POR UNA FARTE, SOLO SE PROTEGE
AL MEDIQ AMBIENTE DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO Y NO SE ENUN-~-
ClA EL PUBLICO, Y POR OTRA PARTE, NO SE esrABLécs LA PROTEC-
CION NECESARIA A TODO EL AMBIENTE, SINO SOLAMENTE A LOS RE--
CURSOS PRODUCTIVOS, (19)

POR LO TANTO, SE CONSIDERA QUE FUERE CONVENIENTE REFOR-
MAR ESTE ARTICULO PARA QUE TAMBIEN ABARGUE LA PROTECCION, CON
SERVACION Y RESTAURACIGN DE CUALGUIER RECURSO Y SE LIMITE A
CUALQUIER GRUPO EMPRESARIAL, YA SEA SOCIAL, PUBLICO O PRIVA-
Do,

EL ARTIcuLO 26 ConsTITUCIONAL,

EN FESRERO TE 1983, & RREFORMA ESTE ARTICULO ESTABLE--
CIENDO FACULTADES EXCLUSIVAS AL ESTADO PARA PLANEAR EL DESA-~
RROLLO NACIONAL, Las DEPERZENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS-
TRACION PUELICA FEZERAL Y L0S DIVERSOS GRUFCS SOCJALES QUE -~
PARTICIFEN EN LAS ACTIVIDAZES DE FLANEACION, TRABAJARAN EN ~-
ESTE SISTEMA DE FLANEACION ZEWMOCRATICA, PARA SU ORGANIZACIGN,
PROYECCION ¥ EJECUCICHN,

ToDOS LOS CREANOS DE LA ADMINISTRACION PUELICA ESTAN ~--

?§§*.§gnsa§“op. RVAa JEL PLAN NACIORAL Y DESERAN AUUSTAR sUS -
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PROGRAMAS DE ACUERDO CON £L,

CoMO ANTECEDENTE ‘TAN SOLO PODEMOS ENCONTRAR DOS PLANES NA
CIONALES, EL DE 1982-1988 v EL DE 1988-1894 EN AMBOS SE INCLU[A
LA MATERIA ECOLEGICA COMO ASUNTO PRIORITARIO A RESOLVER, CA-
BE TAMBIEN MENCIONA QUE EL ACTUAL PLAN NACIONAL TAMBIEN CON--
SIGNA ESTA PROBLEMATICA DESDE SUS AMBITOS NACIONALES POR LA -#
PROBLEMATICA DE TODOS SABIDO Y EN CUESTION EXTERIOR POR LA FIR
MA DE LA ADMINISTRACION PASADA DEL TRATADO DE LIBRE (OMERCIO
DE AvERICA DEL NORTE, TEMA QUE CON FOSTERIORIDAD ANALIZAREMOS:
MAS A FONDO,

ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL,

LA CONSTITUCION MEXICANA DESDE 1917, ESTABLECIS LA PRO--
TECCIEN A LOS RECURSOS NATURALES, Y ES AST GUE EL ARTTCULO -~
27 CONSTITUCIONAL EN SU TERCER PARRAFO INSTITUYS QUE: LA NA-
CI6N TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA FROPIE-"
DAD PRIVADA LAS MoﬁALxDADEs QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, AS]
COMO EL DE REGULAR EL AFROVECHAMIENTO CE LOS ELEMENTOS NATU-
RALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACICN, PARA HACER UNA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RJQUEZA FUSLICA Y PARA CUIDAR DE SU CONSER-
VACION, CoN ESTE OBJETO SE DICTARAN LAS MEDIDAS. NECESARIAS -
PARA.v+ EVITAR LA DESTRUCCIGN DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y -~
LOS DARCS QUE LA PROPIEDAD FUEDA SUFRIR EN FERJUICIO DE LA -
SOCIEDAD" EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIGNAL AL PRINCIPIO DE -

+
’
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CONSERVACIGN SE BASA EN-QUE LA PROPIEDAD PRIVADA SE UTILIZA -
CON UNA FURCION SOCIAL, Y POR LO TANTO, SE DEBE LIMITAR ESTE
DERECHO DE PROPIEDAD A LOS PARTICULARES PARA LOGRAR UN BENEFL
C10 SOCIAL, )

CoMo PODEMOS OBSERVAR A PARTIR DE ESTE PARRAFO SE ELABO~
RO LA LEGISLACION MEXICANA AMBIENTAL, PERO ESTA FUE PROMULCA-
DA DE MANERA INDIVIDUAL, POR LO QUE CONTAMOS CON LA LEY AGRa-
RIA, LEY FEDERAL DE AGUAS, LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
PESCA, ETC, )

EL ARTIcuULO 73 CONSTITUCIONAL.

EL PRINCIPIO DE PREVENCION Y EL CONTROL DE LA CONTAMINA-

CI6M AMBIENTAL ESTA CONSIDERADO EN EL ARTICULO 73 CONSTITUCIQ

NAL,

EL 6 DE JUNIO.DE 1971 sE REFORMO EL ARTICULO 73, FRAC--
CION XV] BASE 4A, PARA QUEDAR REDACTADO COMO SIGUE "EL Con--
GRESO TIENE FACULTAD,,, XVI FARA DICTAR LEYES SOBRE ¢4y Y -~
SALUBRIDAD GENERAL EN LA REFUSLICA 4A, LAS MEDIDAS QUE EL -~
CONSEJO HAYA PUESTO EN VIGOR EN LA CAMPARA CONTRA EL ALCOHO--
LISMO Y LA VENTA DE SUSTANCIAS QUE ENVENENEW AL INDIVIDUO O
DEGENERAN LA ESPECIE HUMANA, AS[ COMO LAS ADCPTADAS PARA ==
PREVENIR Y COMBATIR LA CONTAMINACIEN AMEIENTAL, SERAN DESFUES

REVISADAS POR EL CONGRESO DE LA UNION EN LOS CASOS QUE LE coM
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PETAN,

’

ESTA REFORMA CONSIDERG LA PROBLEMATICA DE CONTAMINACIEN
AMBIENTAL COMO UNA CUESTION DE SALUBRIDAD GENERAL DE LA REP(
BLICA Y POR LO TANTO DE COMPETENCIA FEDERAL. -

LA CONTROVERSIA QUE SURGI§ CON ESTA REFORMA, SE REFIRIO
A QUE LA LEY FEDERAL PARA  PREVENIR Y. CONTROLAR LA CONTAHINA==
C1ON AMBIENTAL, ABROGADA, DISPONTA HO SOLO DE LA PREVENC!QN -
Y EL CONTROL DE LA CONTAMIRACION, SINO ADEMAS éL.MEJORAMIENTO,

CONSERVACION Y RESTAURACISN DEL MEDIO AMBIENTE,

EL MAESTRO RAUL BRARES EXPLICA QUE EL BIEN JURIDICAMEN-
TE TUTELADO NO ERA SOLO LA SALUD HUMANA, SINO TAMBIEN LA FLO-
RA, LA FAUNA Y LOS RECURSOS O BIENES DEL ESTADO 0 LOS PARTI-
cuLares (205610 SE PUEDE OESERVAR, AL NO ABARCAR ESTA REFOR-
MA LA MATERIA DE SALUERIDAD GENERAL EN FUNCION DE LA SALULD -
HUMANA NO SE DEBIG INCLUIR EN LA CONSTITUCIGN COMO MATERIA -

FEDERAL,

EL CONSEJO DE SALUERIDAD GENERAL, DE ACUERDO A ESTA RE-
FORMA, ES EL ORGANO ENCARGADO DE PREVENIR Y CONTROLAR LA COl
TAMINACION AMBIENTAL LAS MEDIDAS QUE ADOPTE, DEBERAN SER RE-

VISADAS POR EL CONGRESO DE LA UNIG4 O FOR'EL EJECUTIVO FEDE~~ .
RAL SEGUN LA COMPETENCIA RESPECTIVA, ESTE CONSEJO huNCA LLE~

.

(Z0) Erafies, Radl, 1b.dem. pdg. 77 ’
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66 A FUNCIONAR, (21)

EL'10 DE AGOSTO DE 1987, EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACIGN, SE ADICIONALLA FRACCIGN XXIX-G AL ARTIcuLo 73, EN --
ESTA REFORMA SE FACULTA AL CONGRESO PARA EXPEDIR LEYES QUE ES
TABLEZCAN LA CONCURRENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS GOBIER
NOS DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, PARA PROTECER EL AMBIEN-
TE Y PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOL6GICO,

Los PROBLEMAS QUE SE HAH SUSCITADO EN MATERIA ECOLGGICA
NO SE GENERALIZAN EN LOS ESTADOS, ES DECIR, LA CONTAMINACIGN
DEL AIRE EN CHIHUAHUA NO ES IGUAL A LA DE GUERRERO, POR LO --
TANTO CADA ESTADO TIENE EW LA ACTUALIDAD LA FACULTAD DE ANA--
LIZAR Y CREAR MEDIDAS CONTRA LA EONTAMINAchN DEL AIRE, CON -
ESTO SE TERMINA EL CENTRALISMO SOBRE LA MATERIA,EL CUAL NO --
ERA NADA PRACTICO, GRACIAS'A ESTA REFCRA CADA UNO DE LOS ES
TADOS FUEDE SOLUCIONAR SUS PROBLEMAS AM3IENTALES EN CASO NE--
CESARIO, LA FEDERACION PODRA PRESTAR SU AYUDA CONJUNTAMENTE
CON EL GOBIERNO DEL ESTADO,

LA FRACCION VI BASE 3A, DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL,
QUE FUE REFORMADO EN JUL]O DE 1987, ESTABLECE LA CREACION DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, LA CUAL TIENE LA FACULTAD DE -
DICTAR ORDENANZAS Y REGLAKENTOS DE POLIC{A Y BUEN GOBIERNO, -

itmona Lara,Ma. del Carmen. Derecho Ecolégico, U.N.A.M,
México, 1691, pdg. 17 -

]
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ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS KABITANTES DEL DISTRITO Fepe--
RAL EN MATERIA DE USO DE SUELO, REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA
TIERRA, ESTABLECER RESERVAS TERRITORIALES Y DE VIVIENDA, PRE-
SERVAR EL MEDIO AMBIENTE Y PROTEGER LA ECOLOGfA, DISPONER EL
TRATAMIENTO DE BASURA Y DE AGUAS, ETC.

PARA LOS HABITANTES DEL D.F., LA CREACION DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES FUE MUY IMPORTANTE YA’ QUE POR MEDIO DE ELLA
SE PUEDE CONTROLAR Y PREVENIR LA’ CONTAMINACIGN DEL AMBIENTE -
Y PROTEGER LA SALUD-DE LOS HABITANTES DE LA CAPITAL, YA QUE -~

TIENE LA FACULTAD DE FROMULGAR.REGLAMENTOS Y SUS REPRESENTAN=~

TES SON GESTORES ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS COMPE-~
TENTES PARA LA SOLUCISN DE LOS PROBLEMAS QUE ELLOS MISMOS PLAN
TEEN,

ARTIcuLo 115 CoNSTITUCIONAL,

EN EL D1&R1O QFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 LE FEBRERO DE
1083, SE PUBLICA UNA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN
LA FRACCION V SE FACULTA A LOS MUNICIPICS, EN LOS TERMINGS DE
LAS LEYES ESTATALES Y MUNICIFALES CORRESPONDIENTES PARA PROMUL
GAR, AFROBAR Y AD4INISTRAR LA ZONTFICACION Y PLANES DE DESARRQ
LLO MUNICIPAL, AST COMO FARA PARTICIPAR EN LA CREACICN Y ADMI-
NISTRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES, FARA CONTROLAR Y Vi-
GILAR LA UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRITO-
RIALES Y PARA PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE -
20NAS DE RESERVAS ECOLOGICAS, |
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PARA LA REALIZACION DE ESTOS PLANES, SE EXPEDIRAN LOS. -~
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS GQUE’ FUEREN NECE--
SARIAS, DE ACUERDO CON EL PARRAFO TERCERO DEL ART[CULO 27 --
CONSTITUCIONAL,
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0_ECOLOGICO

2,3, LEY GENERAL DE E 10 E
Y e 10 ENTE

QUILIBR
PROTECCION AL AMBI

i

CoMo SE HA DICHO, LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO Ecotdeico
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE (LGEEPA) ES EL PRINCIPAL ORDENA--
MIENTO JURIDICO VIGENTE EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN SU CONJUNTO, DICHA LEY TUVO SU ORIGEN EN UNA INICIATIVA -
DEL EVECUTIVO FEDERAL QUE FUE FORMULADA EN LOS PRIMEROS DIAS
DE NOVIEMBRE DE 1987, -

PARA LOS EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO NOS LIMITAREMOS A -
RESALTAR LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES A NUESTRA CONSIDERACION -
COMPRENDIDOS EN LA LGEEPA,

LA LGEEPA FUE PUSLICADA EL 28 DE ENERO DE 1988 EN EL DA
R10 OFJCIAL DE LA FEDERACION, ENTRANDO EN VIGOR EL 1° DE MAR-
Z0 DEL KISMO ARO,

EsTA LEY SE DIVIZE DE LA SIGUIENTE FORNMA:

TITULO PRIMERO: DISPCSICIONES GENERALES,

CAPITULO T, NORMAS PRELIMINARES,

Capftuto 11, CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS,

CaPfTuLo 111, ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA Y COORDINACIGN
ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y AUTORIDADES ADAINISTRATIVAS,

]

v .
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CAPITULO IV, PoLfTICA ECOLOGICA,

CAPITULO V., INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECOLOGICA.
SECCION I, PLANEACION EcoLéGICA. '

SECCION 11, ORDENAMIENTO EcoLéGlco,

SECCIEN 111, CRITERIOS ECOL6GICOS EN LA PROMOCION DEL -~

DESARROLLO,
SEcCION IV, REGULACION ECOLOGICA DE LOS ASENTAMIENTOS HY

MANOS,
SECCION V, EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL,
SEccIOn VI, Normas TECNICAS EcoLbelcas,
SECCION VII, MEDIDAS DE PROTECCION DE AREAS NATURALES,
SEcciON VI, INVESTIGACION Y EDUCACION EcoLéelicaA,
SECCION IX. INFORMACION Y VIGILANCIA,
TITULO SEGUNDO: AREAS NATURALES FROTEGIDAS,
CAPITULO |, CATEGORIAS, DECLARATORIAS Y ORDENAMIENTOS DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
SEccION I, TIPOS Y CARACTERES DE LAS AREAS PROTEGIDAS,
Secctdn 11, pECLARATORlAs PARA EL ESTABLECIMIENTO, CONSER
VACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
CAPfTULO 1], SISTEMA NACIONAL LE AREAS NATURALES FROTEGL
DAS,
CAPITULO [I], FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y ACUATICAS,
TITuLO TERCERO: APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS ELEMENTOS

NATURALES,

CAPITULO I, AFROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y DE LOS --/

ECOSISTEMAS ACUATICOS,
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CAPITULO 11, APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO Y SUS RE
CURSOS, B

CapPrTuLo 11, EFECTOS DE LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
LOS RECURSOS NO RENOVABLES EN EL EQUILIERIO ECOLOGICO.

TITuLo CuaRTO: PROTECCION AL AMBIENTE,

CAPITULO I, PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE
LA ATMOSFERA, .

CAPITULO 11, PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL
AGUA Y LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS,

CAPITULO 111, PREVENCION Y« CONTROL DE LA CONTAMINACIGN --
DEL SUELO,

CAPfTULO IV, ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS.,

CAPITULO V, MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS,

CAPITULO VI, ENERGIA NUCLEAR, .

CAPITULO VII, RUIDO, VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA,Y LUML
NICA, OLORES Y CONTAMINACION VISUAL,

TITuLo QUINTO: PARTICIPACION SOCIAL,

CapfTuLo Uvico,

TfTuLo VI, MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES,

CAPfTULO ], OBSERVANCIAS DE LA LEY

CAPITuLo 11, INSPECCICH Y VIGILANCIA,

CAPITULO 11, MEDIDAS DE SEGURIDAD,

CAPITULO 1V, SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

CAPfTULO V, RECURSOS TE INCONFORMIDAD,

CapfTuLo VI, DE LOS DELITOS DEL CRDEN FEDERAL,

CAPITULO V]I, DENUNCIA POPULAR, '
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TRANSITORIOS,

CABE MENCIONAR QUE EXISTE UNA GRAN VARIEDAD DE REGLAMENTOS
SOBRE CIERTAS MATERIAS DE ESTA LEY Y A LOS QUE NOS REFERIRE-~
MOS EN EL SIGUIENTE PUNTO,

PODEMOS DISTINGUIR QUE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY ESTAN --
ENUNCIADOS EN EL CAPITULO PRIMERO Y SON LOS SIGUIENTES:

1,- DEFINIR LO§ PRINCIP10S DE LA POLITICA ECOLOGICA GENE
RAL Y REGULAR LOS INSTRWENTOS PARA SU APLICACION.

SEGON LA DRA, MARTA DEL CARMEN CARMONA LARA SE ENTIENDE
POR POLITICA ECOLOGICA “EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE EN MATE~~
RIA ECOLOGICA LLEVARK A CASO EL ESTADO A TRAVES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, CONFORME A LOS PRIN
CIPIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 115 CONsTiTUCIONAL, '22)

2.~ EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO,

EL ARTIcULO 3° FRacci&n XX LO DEFINE COMO EL PROCESO DE
PLANEACION DIRIGIDO A EVALUAR Y PROGRAMAR EL USO DEL SUELO Y
EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL TERRITORIO NACIONAL
Y LAS 20NAS SOBRE LAS QUE LA NACIGN EJERCE SU SOBERANTA Y Ju-

TZZ) 15, denm. phg. 52
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RISDICCION, PARA PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLGGI-
CO Y PROVEGER EL AMBIENTE.

3,- LA PRESERVACION, LA RESTAURACION Y EL MEJORAMIENTO ==

" DEL AMBIENTE,

EL ARTICuULO 3° FRACCION XXI DEFINE A LA PRESERVACION COMO

EL CONJUNTO DE POL[TICAS Y MEDIDAS PARA MANTENER LAS CONDICIONES

QUE PROPICIAN LA DEBIDA EVOLUCION Y CONTINUIDAD DE LOS PROCE-~
S0S NATURALES, o

LA FRACCION XXVIII DEL MISMO ARTICULO CONSIDERA LA RESTAY
RACION COMO EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA RECUPE
RACION Y RESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES QUE PROPICIAN LA
DEBIDA EVOLUCION Y CONTINUIDAD DE LOS FROCESOS NATURALES,

LA FRACCION XIX DEL CITADO ARTICULO DEFINE EL MEJORAMIEN
TO COMO EL INCREMENTO DE LA CALIDAD DEL AMBIENTE.

4,- LA PROTECCION DE LAS AREAS NATURALES AsI COMO LA FLO
RA Y FAUNA SILVESTRES Y ACUATICAS.,.

LA FRaccION 11 DEL'HULTICITADO ARTICULO CONTEMPLA COMO -
KREAS NATURALES PROTEGIDAS A AQUELLAS ZONAS DEL TERRITORIO --
NACIONAL SCBRE LAS GUE LA NACION EJERCE SU SOBERANIA Y JURIS ;
DICCION, EN LOS CUALES LOS AMSIENTES ORIGINALES NO HAN S1DO --
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SIGNIFICATIVAMENTE ALTERADOS POR LA ACTIVIDAD,DEL HOMBRE Y QUE
HAN QUEDADO SUJETAS AL REGIMEN DE PROTECCION.

LA FRACCION XV DEFINE A LA FAUNA SILVESTRE COMO AQUELLAS
ESPECIES DE ANIMALES TERRESTRES QUE SUBSISTEN SUJETAS A LOS ~
PROCESOS DE SELECCION NATURAL, CUYAS POBLACIONES HABITAN TEM-
PORAL O PERMANENTEMENTE EN EL TERRITORIO NACIONAL Y QUE SE DE
SARROLLAN LIBREMENTE, INCLUYENDO LAS POSLACIONES MENORES QUE
SE ENCUENTRAN BAJO CONTROL DEL HOMBRE, ASf COMO LOS’ANIMALES
DOMESTICOS QUE POR ABANDOKO SE TORNEN SALVAJES Y POR ESA CAU-
SA SEAN SUSCEFTIBLES DE CAPTURA Y APROPIACION,

LA SIGUIENTE FRACCION DEFINE A LA FLORA SILVESTRE coMo -
LAS ESPECIES VEGETALES TERRESTRES ASI COMO’ HONGOS QUE SUBSIS-
TEN SUJETAS A LOS PROCESOS DE SELECCION NATURAL Y QUE SE DE--
SARROLLAN LIBREMENTE EN EL TERRITORIO NACIONAL, INCLUYENDO --
LAS POSLACIONES Y ESPECIMENES DE ESTAS ESPECIES QUE SE EN--

CUENTRAN BAJO CONTROL DEL HOMSRE,

La FRaccION XVI DEFINE A LA FLORA Y FAUNA ACUATICA CO-
M0 LAS ESFECIES BIOLOGICAS Y ELEMENTOS DIOGNETICOS QUE TIENE
COMO MEDIO DE VIDA TEMPORAL, PARCIAL O PERMANENTE LAS AGUAS,
EN EL TERRITORIO NACIONAL, Y EN LAS ZONAS SOBRES LAS QUE LA
NACION EJERCE DERECHOS DE SCEERAWA Y URISDICCION,

5,- EL APROVECKAMIENTO RACIONAL DE LOS ELEMENTOS NATU--
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RALES DE MANERA QUE SEAN COMPATIBLE LA OBTENCION DE BENEFI--
€10S ECONOMICCS CON EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS,

SE ENTIENDE POR APROVECHAMIENTO RACIONAL, DE ACUERDO A -
LA FRACCION 111 DEL ARTfCULO 3° DE LA CITADA LEY, LA UTILIZA--
CION DE LOS ELEMENTOS NATURALES, DE MODO OUE RESULTE EFICIEN-
TE, SOCIALMENTE UTIL Y PROCURE SU PRESERVACION Y LA DEL AMBIEN

TE,

Los ELEMENTOS NATURALES SON LOS' ELEMENTOS FISICOS COMO -
QUIMICOS ¥ BIOLOGICOS QUE SE PRESENTAN EN UN TIEMPO Y ESPA--
10 DETERMINADOS SIN LA INDUCCION DEL HOMERE, SEGON LO DEFI-
NE LA FRACCION XXII DEL C1TADO ARTICULO,

EL EQUILIBRIO ECOLOGICO ES LA RELACION DE INTERDEPENDEN-
CIA ENTRE LOS ELEMEﬁTOS QUE CONFORMAN EL AMBIENTE QUé HACE PQ
SIBLE LA EXISTENCIA, TﬁANSFORMACle Y DESARROLLO DEL HOMBRE Y
DEMAS SERES V!VOSz

LA FRACCION X DEFINE EL ECOSISTEMA COMO LA UNIDAD FUNCIQ
NAL SASJCA DE INTERACCION DE LOS ORGANISMOS VIVOS ENTRE sf ¥
EN RELACION CON EL AMBIENTE, EN UN ESPACIO Y TIEMPO DETERMINA-
Do, '

\

6.~ LA FREVENCIBN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIGN DEL Aj~
RE, AGUA Y SUELO,




52

LA FREVENCION ES UNA DE LAS MEDIDAS MAS INPORTANTES CON~=
TEMPLADAS EN LA LEY, YA QUE LA FRACCION XXII LA DEFINE COMO
EL CONJUNTO DE DISPOSICIONES Y MEDIDAS ANTICIPADAS PARA EVI--
TAR EL DETERIORO DEL AMBIENTE, PERO DADO A QUE EL PROBLEMA SE
HA AGUDIZADO YA ES INSUFICIENTE ESTA PREVENCION AHORA MAs BIEN
SE DEBE DE ENFOCAR LAS MEDIDAS CONDUCENTES A MEJORAR EL DETE--
RIORO QUE YA ESTA CAUSADO PARA QUE ASf NO SE EXTIENDA MAS,

POR CONTROL SE ENTIENDE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y APLL
CACION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LAY, DE ACUERDO AL ARTICULO
3° FRACCION VII DE DICHO ORDENAMIENTO,

LA CONTAMINACION ESTA PREVISTA EN LA FRACCION IV Y ES -
LA PRESENCIA EN EL'AMBIENfE DE UNO O MAS CONTAMINANTES O DE -
CUALQUIER COMBINACION DE ELLOS GUE CAUSE DESEQUILIBRIO ECOLO-
61c0, ENTENDEMOS FOR CONTAMINANTE A TCDA MATERIA O ENERGIA -
EN CUALESQUIERA DE SUS ESTADOS FISICOS Y FORMAS, GUE AL IN--
CORPORARSE O ACTUAR EN LA ATMOSFERA, AGUA, SUELO, FLORA, FAU-
NA O CUALQUIER ELEMENTO NATURAL, ALTERE O MODIFIQUE SU COMPO-
SICI6N 0 CONDICION NATURAL,

7.- LA CONCURRENCIA EN LA MATERIA DEL GOBIERNO FEDERAL,
DE LAS ENTIDADES Y MUNICIPIOS,

EL ARTICULO 4°* ES EL FUNDAMENTO DE LA CONCURRENCIA EN ==
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MATER1A DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIERIO ECOLG-
GICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, YA QUE SERALA QUE SERAN EVER-
CIDAS ESTAS ACCIONES DE MANERA CONCURRENTE POR LA FEDERACION,
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS MUNICIPIOS,

8.~ LA COORDINACION ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ~-
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AST COMO LA PAR
TICIPACION CORBESPONSABLE DE LA SOCIEDAD, EN LAS MATERIAS DE
ESTA LEY,

PARA REALIZAR LAS ACCIONES EN LAS DIVERSAS MATERIAS 03--
JETO DE ESTA LEY, EL EUECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SE
CRETARTA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), Y EN SU CASO cON LA
_INTERVENCION DE OTRAS DERENDENCIAS PODRA CELEBRAR ACUERDOS DE
COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENT}DADES FEDERATIVAS Y
CON LAS AUTORIDADES, LA COORDINACION TIENE SU FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 7° DE ESTA LEY,

EL ARTICULO 12 MENCIONA AL INSTITUTO NACIONAL DE EcoLo--
GIA €040 GREGANO PERMANENTE E COORDINACION INTERSECRETARIAL,

CoMO ANTERJORMENTE HEMOS MENCIONADO SE ABORDA ESTE PUN~
TO DE ESTA WJ\‘E.RA NO POR CONSTDERARLO DE FGCA IMPORTANCIA SINO
POR CONSIDERARLO AST PARA LOS EFECTOS DE NUESTRO ESTUD]O,
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2.4 OTRDS ORDENAMIENTOS LEGALES EN MATERIA ECOLOGICA

EN NUESTRO Pafs, EL 28 DE ENERO DE 1988, SE PUBLICS EN -
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA LEY GENWERAL DE EQuILI--
BR10 ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE LA CUAL HEMOS ESTUDIA
DO EN EL FUNTO ANTERIOR, MAS DIREMOS QUE EN ESTA LEY, SE IM-
PLANTO EL CONCEPTO DE NORMA TECNICA EcoLéelca (NTE), ENTEN=-
DIENDOSE ESTA COMO EL CONJUNTO DE REGLAS CIENTIFICAS O TEC-
NOLOGICAS EMITIDAS POR LA SECRETAR[A DE DESARROLLO SOCIAL --
SEDESOL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS, ESPECIFICACIONES, CON-
DICIONES, PROCEDIMIENTOS, PARAMETROS Y LIMITES PERMISIBLES --
QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES =~
0 USO Y DESTENO DE BIENES QUE CAUSEN.O PUEDAN CAUSAR DESQUI-
LIBRIO ECOLOGICO O DARO AL AMBIENTE, Y ADEMAS, QUE UNIFORMEN
PRINCIPIOS, CRITERIOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN LA MATERIA,

POR MEDIO DE ESTAS NTE SE TRATA DE FROTEGER EL MEDIO --
MEIENTE Y SUALMENTE SON EL FUNDAMENTO PARA TOMAR MEDIDAS COY
TRA LA DEGRADACION bEL M1sM0, COMO POR EJEMFLO LA NTE, GUE ES
TABLECE LAS CONDICIONES FARA EL USQ DE AGUAS RESIDUALES DE --
ORIGEN URBANO O MUNICIPAL, O DE LA MEZCLA DE ESTAS CON LA DE
LOS CUERPOS DE AGUA EN EL RIEGO AGRICOLA, LA NTE QUE ESTABLE-
CE coro LIMITE MEXIMO PERMISIBLE EL 2% DE FESO DE AZUFRE EN -
EL COMBUSTIELE LIQUIDO QUE SE CONSUMA FOR LA INDUSTRIA EN LA
20NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE NEXICO, LA NTE QUE cONTIE-°
NE LOS REQUISITOS Y CONDICIONES FARA OPERAR EQUIPOS DE COM-=
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BUSTION Y CALENTAMIENTO INDIRECTO DE FUENTES FIJAS, AST COMO
LA INSTALACION DE SISTEMAS CON EL FIN DE RECUPERAR VAPORES DE
HIDROCARBURO EN LAS GASOLINER[AS DEL D,F, SE HaN PUBLICADO --
MAs DE 65 NTE PERO SE TIENE PROYECTADO U5 NORMAS DE AGUA, 28
DE AIRE, 5 DE MONITOREQ, 19 DE RESIDUOS PELIGROSOS, 34 DE --
RIESGOS AMBIENTALES, 5 DE RECURSOS AMBIENTALES, 3 DE RESIDUOS
MUNICIPALES, 8 DE REORDENACION ECOLOGICA Y 4 DE Ruipo, (23)

EXISTEN TAMBIEN LOS LLAMADOS CRITERIOS ECOLOGICOS QUE =
SON LOS LINEAMIENTOS DESTINADOS A PRESERVAR Y RESTAURAR EL E-
QUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTEGER EL AMBIENTE SE HAN PUBLICADO
MAS DE 8 CRITERIOS POR EJEMPLO UNO DE ELLOS LLAMADO CT-CERN-
001/91 QUE DETERMINA LAS ESPECIES RARAS AMENAZADAS :EN PEL]--
GRO DE EXTINCION O SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL Y SUS ENDE-~
MISMOS DE LA FLORA Y LA FAUNA TERRESTRES Y ACUATICAS EN LA --
RepOBLICA MEXICANA,

OTRAS MATERIAS COMO SON LA DEL AGUA,CONTAMINACION ATHOS
FERICA, CONTAMINACION DE SUELO Y DE RUIDO SON REGULADAS POR
LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS,

LOS. REGLAMENTOS GUE SE HAN PUBLICADO ULTIMAMENTES SON:

REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTAMINACION DE AGUAS, DEL -
29 DE MARZO DE 1973; REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMBIEN

{Z3) Cesatnan, Fernando, "Nuevas medidss ecolégicas", Excélsior.

19 de abril de 1993,
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TE CONTRA LA CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE RuIDO,
DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1982; REGLAMENTO DELA LEY GENERAL DEL -
EQuILIBRIO ECOLAGICO ¥ LA PROTECCION DEL AMBIENTE EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL DEL 7 DE JUNIO DE 1988 EL REGLAMENTO =~
DE LA LEY GENERAL DEL Eouthsato‘EcoLQetcé Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE PARALA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION GENE-
RADA POR LOS VEHCULOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN POR EL DISTRI-
T0 FEDERAL Y LOS MUNICIPI0S DE SU ZONA CONURBANA DEL 25 DE NO-
" VIEMBRE DE 19885 EL REGLAWENTO DE LA LEY GENERAL DE EQuiLi--
BRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE Re-
$IDUOS PELIGROSOS DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1988; EL REGLAMENTO
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIERIO EcoL§GICO Y PROTECCION AL -
AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINA--
C1ON DE LA ATMOSFERA DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1988,

Los ESTADOS QUE CUENTAN cON UNA LEY DE EQUILIBRIO ECOLG-
61O Y LA PROTECCION AL AMBIENTE SoN CUERETAROC 1988, HIDALGO -
1988, YUCATAN 1988, AcUASCALIENTES 1989, QUINTANA Roo 1983, -
JALISCO 1989, Nuevo LEGN 1889, MoreLos 1989, TaApasco 1989, ZA
CATECAS 1989, CoaHulLA 1980, Duranco 19€0, VERACRUZ 1990, SAN
Luls Porosf 1990, GuanaJuato 1990, CoLira 1980, Sonora 1990,
0AXACA 1990, GUERRERO 1990 v SINALOA 1890,

.

NUESTRO PAfS CUENTA CON UNA VARIADA LEGISLACION SOBRE LA

4

MATERIA ECOLOGICA PERO DESGRACIADAMENTE SEGON INFORMES RECAEA '
Dos EN SEDESOL SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN LLEVANDO A CA-
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BO PARA PROTEGER, CONSERVAR Y MEJORAR EL AMBIENTE, AS! coMo -
LA APLICACION DE LA LEGISLACION ENCONTRAMOS QUE EL SISTEMA BY
ROCRATICO DEJA MUCHO QUE DESEAR, YA QUE NADIE SABE INFORMAR ~
SOBRE ESTOS ASPECTOS PORQUE TAN SGLO SE LIMITA A LA INFORMA-=-
CION ATRASADA QUE CUENTA EN SU BIBLIOTECA,

POR LO QUE HACE AL INSTITUTO NACIONAL DE EcoLoGfA ANTE-~-
RIORMENTE COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA, LA INFORMACION NO FUE
14AS AGRACIADA PORQUE TAMBIEN NADIE DEL PERSONAL DE AHI SUPO -
APORTAR INFORMACIEN VALIOSA A NUESTRO .ESTUDIO,

PoR TAL 1OTIVO NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE AUN CON TODAS
LAS MEDIDAS QUE SE HAN IMPLEWENTADO AL RESFECTO EN LOS RESUL-
TADOS NOS PODEMOS DAR CUENTA QUE NO SON NADA AGRACIADOS YA QUE
LEJOS DE COMBATIR EL PROBLEMA SE ESTA DEJANDO FOR FALTA DE AC
CIONES PERTINENTES DE COMEATIRLO Y S1 NO ERRADICARLO FOR LO -
MENOS TENER UN VERDADERO CONTROL SOBRE LCS DESASTRES QUE AFEC
TAN DIA CON DIA MAS SEVERAMENTE A NUESTRO MEDIO AVMBIENTE,

ESPEREMOS NO TAN SOLO QUE EL GOBIERNO TOME CONCIENCIA DE
LA PROBLEMATICA COMO (NICO RESPONSABLE SINO GUE CADA UNO DE NQ
SOTROS COMO INDIVIDUOS DEBEMOS TAMBIEN DE TCMAR PARA DAR SOLU-
CIONES ACERTADAS Y FRECISAS, DE LO CONTRARIO MIENTRAS NO ES-'
TEMOS ToDOS INMERSOS EN SU SOLUCION SEGUIREMOS CAYENDO EN MAS
ERRORES AL RESPECTO.
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2,5, AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ECOLOGICA

CONCURRENCIA QUE ESTABLECE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
EcoLbeico ¥ PROTECCION AL AMBIENTE TIENE SU PUNTO DE PARTIDA
EN LA DISTINCIGN QUE HACE LA LEY ENTRE LOS ASUNTOS DE ALCANCE
NACIONAL EN LA NACION O ASUNTOS DE INTERES DE LA FEDERACION,
QUE QUEDAN RESERVADOS A ESTA, Y LOS DEKAS ASUNTOS, COMPETEN A
LOS ESTADOS Y MUNICIP10S CONFORME A LAS FACULTADES QUE ESTA'Y
OTRAS LEVES LE OTORGAN PARA EJERCERLAS EN FORMA EXCLUSIVA 0 -
PARTICIPAR EN SU EJERCICIO CON LA FEDERACIGN, EN SUS RESPEC-
TIVAS CIRCUNSCRIPCIONES, EN CONSECUENCIA LOS ASUNTOS QUE NO -
ESTAN INCLUIDOS EN LA ESFERA DE LAS ATRIBUCIONES DE'LA FEDERA-
CI0N, DESEREMOS DE ENTENDER ENTONCES QUE ESTAN RESERVADOS A
LOS ESTADOS Y MUNICIPI0S, PERO CONFORME A LAS FACULTADES QUE
LA LGEEPA v OTRAS LEYES LE OTORGAN,

Los ASUNTOS DE ALCANCE GENERAL EN LA NACION O DE- INTERES
DE LA FEDERACION, ESTAN ENURCIADOS EN LAS 21 FRACCIONES QUE -
INTEGRAN EL ART{CULO 5 DE LA LCEEPA, CORRELATIVAMENTE, EL ~--
ARTICULO 4° DE LA MISMA LEY ENUNCIA A TRAVES DE sus XIV FRAC-
CIONES LOS ASUNTOS GUE SON DE COMFETENCIA DE LOS ESTADOS Y =
VuNICIPIOS,

Dos PRECISIONES HABREMOS DE HACER: EL ARTICULO 5 NO AGQ
TA LA ENUMERACION DE LOS ASUNTCS QUE QUEDAN RESERVADOS A LA ==
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-

FEDERACION, POR ESO, SU FRACCIGN FINAL HACE UNA REFERENCIA --

| GENERICA A LOS DEMAS GUE ESTA Y OTRAS LEYES RESERVAN A LA FEDE

RACION,

POR SU PARTE, EL ARTICULO 6 TAMPOCO AGOTA LA ENUMERACION
DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS NI PO-~
DRIA HACERLO, PODEMOS DECIR QUE A ELLOS LES CORRESPONDEN TO~~

DOS LOS ASUNTOS AMBIENTALES QUE NO ESTAN RESERVADOS A LA FEDE- .

RACIGN, DE MODO QUE ESTA ENUMERACION ERA, DESDE UN PUNTO DE -
VISTA TECNICO INNECESARIA, PERO EL.LEGISLADOR, CON UN CRITE-
RIO QUE COMPARTINMOS LA ESTABLECIG FARA FINES PURAMENTE DIDACH
TICOS ADEFAS, EN LA FRACCION XIV DE ESTE PRECEPTO SE HIZO UNA
REFERENCIA  GENERICA “A LOS DEMAS ASUNTOS QUE SE PREVEEN EN ES
TA LEY”,

PARA EL MISMO ARTICULO 6 QUEDS ASENTADO GUE A LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS LES COMPETIA LA PRESERVACIGN Y~
RESTAURACION DEL EQUILIERIO ECOLOGICO Y LA FROTECCION AL AM-
BIENTE GUE SE REALICE EN BIENES Y ZONAS DE JUR1ISDICCION DE -
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIP10S, SALVO CUANDO SE RE-~-
FIERAN A ASUNTOS RESERVADGS A LA FEDERACION, FOR £STA U OTRAS
LEYES SEGON LA FRACCION 1l. DICHA FUNCION, QUE DEBER{A DE --
HABER ENCABEZADO 0 CONCLUIDO EL LISTADO DE LOS ASUNTOS QUE ==
COMPETEN A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, ESTABLECE LO QUE PODRIA
LLAMARSE “LA COMPETENCIA RESIDUAL" DE LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS ¥ MUNICIPIOS Y DE ALGUNA MANERA ES UNA FROYECCION AL CAM-
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PO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL DEL ARTICULO 124 DE LA CONSTITY

CI6N, SIN EMBARGO, LIMITA LAS FACULTADES DE ESTOS, PORQUE EX
CLUYE DE DICHAS FACULTADES LOS BIENES Y ZONAS DE JURISDICCION
FEDERAL, ES CIERTO QUE LA MISMA LGEEPA CONSTANTEMENTE ESTA -
RESERVANDO A LA FEDERACION LOS ASUNTOS AMBIENTALES VINCULADOS
CON BIENES Y ZONAS DE JURISDICCION FEDERAL,

AHORA SERALAREMOS CUALES SON LOS ASUNTOS DE ALCANCE GE--
NERAL EN LA NACION O DE INTERES EN LA FEDERACION PARA DELIMI-
TAR EL CAMPO DE LAS FACULTADES AMBIENTALES QUE QUEDAN RESERVA
DAS A LA FEDERACION, SOBRE LAS CUALES ESTABLECE LA LGEEPA cIN
€O CATEGORJAS DE ASUNTOS RESERVADOS A LA FEDERACION, '

1,- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLITICA ECOLOGICA NACIO-
NAL Y SUS INSTRUMENTOS)

2,~ LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA FROTECCION DE LOS RECURSOS

NATURALES; \

3,- LoS ASUNTOS RELATIVOS A ZONAS Y PUENTES DE JURISDIC-=
CIGN NACIONAL;

4,- Los ASUNTOS QUE POR SU WATURALEZA SON CONSIDERADOS; Y

5,- LOS ASUNTOS GUE FCR LAS MAGNITUDES O GRKVEDAD POTEN-
CIALES DE SUS EFECTOS SE CONSIDERAN FEDERALE}.
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1,~ LoS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLITICA ECOLOGICA NACI1O--
NAL ¥ SUS INSTRUMENTOS, LA FORMULACICN Y CONDUCCION DE LA PQ
LITICA ECOL6GICA EN GENERAL Y A LA FORMULACION DE LOS CRITE--
RIOS ECOLOGICOS GENERALES GUE DEBERAN OBSERVARSE EN LA APLICA
C16N DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECOLOGICA, LA EXPE-
DICION DE LAS NORMAS TECNICAS EN LA MATERIA OBJETO DE ESTA ==
LEY Y EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO, QUE =
SON ALGUNOS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POL{TICA ECOLOGICA NA--
CIONAL QUE: ESTABLECEN LOS ARTICULOS 17 A 43 DE LA LGEEPA MI§
MOS QUE TAMBIEN DEBEN CONSIDERARSE COMO PARTE DE LAS FACUL--
TADES DE LA FEDERACION EN ESTA RATERIA,

2,- PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES.

SE TRATA DE LA CREACION Y ADMINISTRACIGN DE LAS AREAS NA
TURALES FROTEGIDAS DE INTERES DE LA FEDERACIGN (FRACCION XI),
LA PROTECCIGN DE.LAIFLORA Y FAUNA SILVESTRE (FRACCION XI1);
LA FROTECCION DE LA FLORA ‘f FAUNA ACUATICAS, EV  AGUAS DE PRQ
PIEDAD RACIONAL O SOBRE LAS GUE LA JACISN EJERCE DERECHOS DE
SOBERAKTA Y JURISDICCION (FRACCION XI111); EL APROVECHAMIENTO
RACIONAL Y LA PREVENCIGN Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE A--
GUA DE JURISDICCION EEDERAL (FRACCION XV); EL APROVECHAMIENTO
RACIONAL DE LOS RECURSOS FORESTALES (FRACCIGN XV); ASf como -
EL APROVECHAM]ENTO RACIONAL DEL SUELO TE ACUERDO CON SU VOCA-
CI6H Y LA PREVENCIGN Y CONTROL DE LA CONTAMINACION Y DEGRADA-
CI6N DE LOS SUELOS (FRACCION XVII); Y LA REGPLACXON DE LAS -

o 3o e
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ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
LOS RECURSOS DEL SUBSUELO QUE EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ~
RESERVA A LA NACION, EN CUANTO PUEDA ORIGINAR DESEQUILIBR1OS
ECOLOGICOS O DARAR AL AMBIENTE (FRACCION XVIII), No DEBEMOS -
DE OLVIDAR QUE LO ANTES ENUNCIADO SE ENCUENTRA PLASMADD EN -
EL ARTIcuLo 5° DE LA LGEEPA,

3,- Z0NAS O PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL:,

LA FRACCION 1V pgL ARTICULO 5° 'DE LA LGEEPA ESTABLECE -~
COMO REGLA GENERAL OUE SON ASUNTOS DE ALCANCE GENERAL EN LA
NACIGH O DE INTERES DE LA FEDERACION LAS ACCIONES PARA LA PRE
VENCION Y RESTAURACION DEL EQUILIBER1O ECOLGGICO Y LA PROTEC--
CION AL AMBIENTE QUE SE REALICEN EN BIENES Y ZONAS DE JURIS-=
DICCION NACIONAL, ESTA REGLA GENERAL ES REFORMULADA PARA --
CIERTOS CASOS ESPECIALES POR LA FRACCION XIV DEL MISMO PRE--
CEPTO LEGAL, QUE SE REFIERE A LA FROTECCION DE LA ATHOSFERA -
EN ZONAS O EN CASOS DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCION FEDE-
RAL, AS{ COMO POR LA FRACCION XX DE ESTE PRECEPTO QUE SE RE--
FIERE A LA FREVENCION Y CONTROL DE LA EMISION DE CONTAMINAN~
TES, EN ZONAS O CAS0S DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCION FE
DERAL, OUE REBASEN LOS NIVELES MAXINOS PERMISIBLES POR RUI-
DOS, VIERACIONES, ENERGIA TERMICA, LUAINICA Y OLORES PERJU-
DICIALES AL EQUILIERIO ECOLOGICO O AL AMBIENTE,

4,- LOS ASUNTOS QUE POR SU WATURALEZA SON CONSIDERADOS
FEDERALES , ’
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EXISTEN ASUNTOS QUE POR SUS CARACTER[STICAS DEBEN SER --
CONSIDERADOS FEDERALES €040 LO DICTA EL ARTICULO 5 DE LA - -
LGEEPA, ESTE ES EL CASO EN PRIMER TERMINO DE LO QUE POR SU
NATURALEZA 0 COMPLEJIDAD REQUIERAN DE LA PARTICIPACION DE LA
FEDERACION (FRACCION 111); EN SEGUNDO TERMINO, DE LOS QUE A-
FECTAN AL EQUILIERIO ECOLJGICO, DE DOS O MAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS (FRACCION VII) Y EN TERCER TERMING, DE LO QUE PRESEN-
TAN LAS CARACTER[STICAS ASUNTOS AMBIENTALES INTERNACIONALES
(FRACCION V ¥ VI), A ESTOS OLTIMOS SE REFIEREN LAS MENCIONA-
DAS FRACCIONES COMO LOS ORIGINADOS EN OTROS PAISES, QUE AFEC-
TEN EL EQUILIERIO ECOLOGICO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL 0
LAS ZONAS EN LAS QUE LA NACION EJERCE DERECHOS DE SOBERAN[A Y
JURISDICCION Y COMO LOS ORIGINADOS DENTRO DEL TERRITORIO NA--
CIONAL O LAS ZONAS SOERE LAS QUE LA NACION EJERCE DERECHOS -
DE SOBERANIA Y JURISDICCIGN, QUE AFECTEN AL EQUILIBRIO ECOLG-
G1CO DE OTROS PAISES, RESFECTIVAMENTE, ES DE SERALARSE QUE -
LA AMPLITUD CON QUE ESTAN CONCESIDAS LAS FRACCIONES Il Y -~
VIT LIMITAN SEVERAMENTE LA DESCENTRALIZACION GUE LA MISHA LEV
ESTABLECE,

5.- Los ASQN!OS QUE FCR LAS MAGNITUDES O GRAVEDAD POTEN-
CIALES DE SUS EFECTOS SON CONSIDERADOS FEDERALES,

EL MULTICITADO ARTICULO DE LA LGEEPA SERALA QUE SON Asul-

TOS DE ALCANCE GENERAL EN LA NACION O DE INTERES EN PRIMER LU--+

GAR LA PREVENCION Y EL CONTROL DE EMERGENCIAS Y CONTINGERCIAS
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AMBIENTALES, CUANDO LA MAGNITUD O GRAVEDAD DE LOS EQUILIBRIOS
DE LOS ECOSISTEMAS 0 DE LOS DAROS REALES O POTENCIALES A LA -
POBLACION O AL AMBIENTE LO HAGA NECESARIO (FRACCION IX), EN -
SEGUNDO LUGAR LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN CON-
SIDERARSE ALTAMENTE RIESGOSAS SEGON ESTA Y OTRAS LEYES Y sus

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, POR LA MAGNITUD O GRAVEDAD DE ~-
LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO O =
AMBIENTAL (FRACCION X)s ¥ EN TERCER LUGAR, LA REGULAC!QN DE -
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON MATERIALES O RESIDUOS PELI--

6ROSOS (FRACCIGN XIX), .

EVIDENTEMENTE, ESTOS CASOS PUEDEN SER INCLUIDOS ENTRE =--
AQUELLOS QUE POR SU NATURALEZA O COMPLEJIDAD REQUIEREN DE LA
PARTICIPACION DE LA FEDERACION, PERO, EL LEGISLADOR CONSIDERO
MAS APROPIADO RESERVARLOS EXPRESAMENTE A LA FEDERACION,

Los ASUNTOS QUE QUEDAN ENTRE LAS FACULTADES DE LAS ENTL
DADES FEDERATIVAS 0 MUNICIP10S, SON TODOS LO QUE NO ESTAW --
RESERVADOS A LA FEDERACICN, CON TODO, EL ARTICULO 6 SERALA. -
CUALES SON LOS ASUNTOS QUE CORRESPONDEN A LA JURISDICCION LO-
CAL, YA HEMOS PUNTUALIZADO QUE LA FRACCION 1], ESTABLECE -
UNA REGLA AMPLIA SOBRE EL PARTICULAR,

AHORA VERENMOS CUALES SON LOS ASUNTOS ESPECIFICOS DE QUE
EL ARTICULO 6 HACE MENCIEN, AGRUPANDOLOS EN EL SIGUIENTE OR=--'

DEN! \
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1.~ LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLITICA ECOLUGICA LOCAL
Y SUS INSTRUMENTOS,

2,- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA PROTECCION DE LOS RECUR=-
SOS NATURALES.,

3,< LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA FREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTALS Y

4,- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LO§ EFECTOS AMBIENTALES DE ==

- CJERTAS ACTIVIDADES,

1.~ LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLITICA ECOLOGICA LOCAL
Y SUS INSTRUMENTOS,

LA FRACCION I DEL ARTfCULO 6 DE LA LGEEPA ESTABLECE OQUE
COMPETE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS LA FORMULA--
CION DE LA POLITICA Y DE LOS CRITERI0S ECOLOGICOS PARTICULARES
EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE GUARDEN CONGRUENCIA CON LOS =
QUE EN SU CASO HUBIERE FORMULADO LA FEDERACION EN LAS MATERIAS
A LAS QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTfcuLO,

EN LO QUE CONCIERNE A LOS INSTRUMENTOS DE ESA POLITICA
COLOGICA EL ARTICULO 6 SOLO MENCIONA EL ORDENAMIENTO ECOLGGICO
LOCAL (FRACCION X), AON MES ADELANTE LA LEY HACE UNA REFEREN--'

e T LT,
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CIA LOCAL (ARTfcuLo 31), Poé'surussrol NO PUEDE ENTENDERSE -

QUE ESTAS MENCIONES Y REFERENCIAS LIMITEN LAS FACULTADES DE -

LAS ENTIDADES. FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARA INSTRUMENTAR SU ==
POLITICA ECOLOGICA,

2,~ LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA PROTECCION DE LOS RECURSOS -

NATURALES ,

DE ACUERDO CON EL ART{CULO 6 DE LA LGEEPA ESTA CATEGORIA
DE ASUNTOS COMPRENDE LA REGULACION, CREACION Y ADIESTRACION -
DE LOS PARGUES URBANOS Y ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGI-
CA, GUE LA LEY PREVEE EN LA FRACCION V Y ASf COMO LA REGULA--
CION DEL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LAS AGUAS DE JURISDICCION
DE LOS ESTADOS (FRACCION VIII), -

3,- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL,

»

EN ESTE RUBRO SE DEBE INCLUIR LO SIGUIENTE:

A) LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOS
FERA, GENERADA EN ZONAS O POR FUENTES EMISORAS DE JURISDICCION
ESTATAL O MUNICIPAL (FRACCION V1),

B) EL ESTABLECIMIENTO DE LAS MEDIDAS PARA HACER EFECTIVA
LA PROMIBICION DE EMISIONES CONTAMINANTES QUE REBASEN LOS Ni-

TEooes. s L e s
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VELES MAXIMOS PERMISIBLES POR RUIDO, VIBRACIONES, ENERGIA. --

TERMICA, LUMINICA Y OLORES PERJUDICIALES AL EQUILIBRIO ECOLQ
GICO O AL AMBIENTE, SALVO EN LA ZONA O EN LOS CASOS DE FUEN-
TES EMISORAS DE JURISDICCION NACIONAL (FRACCION VII),

€) LA PREVENCIGN Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS -~

AGUAS DE JURISDICCION DE LOS ESTADOS (FRACCION VIID) ¥

D) LA PREVISION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS A-
GUAS FEDERALES QUE TENGAN ASIGNADAS.O CONCESIONADAS PARA LA =~
PRESTACION DE SERVICI0S PUBLICOS Y DE LAS QUE SE DESCARGUE -
"EN LAS REDES DE ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS DE POBLACION,
SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES DE LA FEDERACION, EN MATERIA
DE TRATAMJENTO, DESCARGA, INFILTRACION Y REUSO DE AGUAS RES]~
DUALES, CONFORME A LA LEY Y LAS DEMAS APLICABLES (FRACCION -
IX), ESTA OLTIMA FACULTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y Mu-
NICIP10S DELIMITA LA ATRIBUCIGN DE LA FEDERACION RELATIVA -
A LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACIGN DE LAS AGUAS -
DE JURISDICCION FEDERAL, ESTABLECIDA EN LOS TERMINOS GENERAv
LES EN LA FRACCION XV DEL ARTcULO 5 DE LA LGEEPA.

4,- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LOS EFECTOS AMBIENTALES DE -
CIERTAS ACTIVIDADES. :

ESTE ES EL CASO, EN PRIMER LUGAR, DE LA REGULACION CON
FINES ECOLOGICOS, DEL APROVECHAMIENTO DE LOS MINERALES 0 SUS-
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TANCIAS NO RESERVADAS A LA FEDERACIGN, Y DE LA PRESERVACION --
Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL A
BIENTE EN LOS CENTROS DE POBLACION EN RELACION CON LOS EFEC--
70§ DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE ALCANTARILLADO, LINMPIA, MER
CADO Y CENTRALES DE ABASTO, PANTEONES, RASTROS, TRANSITO Y .
TRANSPORTES LOCALES (FRACCISN XI1) ADEMAS DE LA REGULACION --

DEL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS QUE NO
SEAN PELIGROSOS (FRACCION XIII),

LA FRACCION XIV Y FINAL DEL ARTICULO 6 AGREGA QUE LA COM
PETENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ENTIENDE A LOS DE--
MAS ASUNTOS QUE SE PREVEEN EN ESTA LEY, COMO SER[A EL CASO, -

POR EJEMPLO, DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL A NIVEL --
LOCAL (ARTICuULO 31), '

LA DISPOSICION LIMITA LOS ASUNTOS DE COMPETENCIA LOCAL --
A LAS FREVENCIONES QUE AL RESFECTO HAGA LA LEY,

AHORA ABORDAREMOS A LOS QUE SE HA DESIGNADO PARA SU ESTY
DIO EL REGIMEW ESPECIAL AMBIENTAL EN EL DISTRITO FEDERAL,

EL ARTfcuLo 9 DE LA LGEEPA ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL
AMBIENTAL EN EL D.F, EN PRINCIPIO LAS ATRIBUCIONES DE LA --
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (ANTES SEDUE) Y EL DEPARTAMEN
70 DEL DISTRITO FEDERAL SE DISTRIBUYEN A PARTIR DE LAS REGLAS
GENERALES SOBRE FACULTADADES DE ESA SECRETA?IA PREVISTAS EN EL
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ARTfCULO 8 DE LA LEY Y SOBRE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES LQ
CALES PREVISTAS EN EL ART{CULO 6 DEL MISMO ORDENAMIENTO, CON
LA RESERVA DE LAS QUE COMPETEN A LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL D.F, PERO, EN LOS APARTADOS A ¥ B DEL ARTfcuLO 9 ES-
TE REGIMEN SE MODIFICA EN LOS TERMINOS QUE SUMARIAMENTE SE -
SERALAN A CONTINUACION:

1,- LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA, LA LGEEPA DIs--
TRIBUYE LAS ATRIBUCIONES DE LA SEDESOL v DEL D.D.F, EN ESTA

MATERIA, A PARTIR DE LA DISTRIBUCION' ENTRE LAS FUENTES FIUAS

QUE NO FUNCIONEN COMO ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTA

' CULOS PUBLICOS Y LAS FUENTES FIJAS QUE TIENEN ESTAS CARACTE=-

RISTICAS, AST COMO LAS FUENTES MOVILES, LA PRESERVACION Y
CONTROL DE LA CONTAMIRACION DE LA ATMOSFERA POR LA PRIMERA -
CORRESPONDE A SEDESOL v POR LA SEGUNDA AL D.D.F. EN EL RESTO
DEL TERRITORIOQ NACIONAL, ESTAS ATRIBUCIONES CORRESPONDEN FUN-
DAMENTALRENTE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, LA --
LGEEPA SERALA ESTAS ATRIBUCIONES DE LA SEDESOL ¥ EL D.D.F, --
SOBRE LA MATERIA,

LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS, PCR SU PARTE, LA LGEEPA -
ENCOMIENDA A LA SEDESOL EN FRIMER TERMINO ESTABLECER LAS CON-

DICIONES Dé DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES DE LOS SISTEMAS DE -~

DRENAJE DEL D,F. A LOS CUEAFOS RECEPTORES, Y EN SEEGUNDO TERML

NO, EXFEDIR COORDINADAMENTE CON LA SECRETARIA DE AGRCULTURA °

Y DESARROLLO BURAL (SAGAR) ANTES LLAMADA SECRETARIA DE AGRf--



70

CULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y LA SECRETAR[A DE SALUD, --
LAS NORMAS TECNICAS PARA REGULAR EL ALEJAMIENTO, EXPLOTACIGN,
USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES,

POR OTRA PARTE, LA MISMA LEY ENCOMIENDA AL D.U.F., EN --
PRIMER TERMINO A APLICAR LAS NORMAS TECNICAS QUE EXPIDAN LA -
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y LA SECRETARfA DE SALUD PARA
REGULAR LAS DESCARGAS DE AGUAS AL SISTEMA DE DRENAJE Y ALCAN-
TARILLADO DEL D.F,,LO0 QUE VINCULA CON LA PRIMERA DE LA RECIEN
MENCIONADA ATRIBUCION DE SEDESOL, EN SEGUNDO TERMINO, ESTA--
BLECER Y DESARROLLAR LA POLITICA DE REUSO DE AGUAS EN EL D.F.,
EN COORDINACION LA SAGAR , CON LO QUE SE VINCULA CON LAS ATRL
BUCIONES DE SEDESOL QUE ESTABLECE LA FRACCION 11l DEL ARTICU-
L0 119 DE LA LGEEPA, Y EN TERCER TERMINO IMPLANTAR Y OPERAR ==
SISTEMAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DE CONFORMIDAD --
CON LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS.

3.- Los RESIDUOS, LA LGEEPA AsIGNA A LA SEDESOL LA FACUL
TAD DE EXPEDIR LAS NORMAS TECNICAS PARA LA RECOLECCION, TRA--
TAMIENTO Y DISPOSICION DE TODA CLASE DE RESIDUOS, EN COORDI-
NACION CON LA SECRETARIA DE SALUD, AS[ COMO LA FACULTAD DE --
PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL LAS DISPOSICIONES QUE REGULEN -
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON MATERIALES O RESIDUOS PELI-
GROSOS EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SALUD, POR OTRO
LADO, LA MISMA LEY ASIGNA AL D,D.F. LA FACULTAD DE PROPONER -

AL EJECUTIVO FEDERAL LAS DISPOSICIONES QUE REGULEN LAS ACTIVL
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DADES DE RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESL
DUOS NO PELIGROSOS, OBSERVANDO LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS
APLICABLES ASI COMO LA FACULTAD DE ESTABLECER LOS SITIOS DES
TINADOS A LA DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

4,- LOS PLAGICIDAS, FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS TOXICAS,~-
LA FRACCION X DEL ARTICULO 9 DE LA LGEEPA LE ENCOMIENDA A LA
SEDESOL LA FACULTAD DE PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL LAS DI§
POSICIONES QUE REGULEN LOS EFECTOS ECOLOGICOS DE LOS PLAGICL
DAS, FERTILJZANTES Y SUSTANCIAS TOXJCAS EN COORDINACION CON
LA SAGAR Y LA SECRETARIA DE COMERC}O Y FOMENTO INDUSTRIAL -~
(SECOF1) LO QUE VINCULA A LO PREVISTO EN EL ARTIcuLO 143 DE -
LA LEY, ACLARANDO QUE EL D.D.F. NO TIENE ATRIBUCIONES EN --

ESTA MATERIA,

5.~ CONTAMINACION POR RUIDO, VIBRACIONES, ENERGIA TER=
MICA, LUMINICA Y OLORES, CORRESPONDE A LA SEDESOL LA PRE--
VENCION Y CONTROL DE ESTE TIPO DE CONTAMINACION EN LOS CA=-
$0S DE FUENTES Eu}soaAs DE JURISDICCION FEDERAL, Y EL D.D,F,
LA MISMA FACULTAD EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, SAL
VO EN LOS CASOS DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCICN FEDERAL,

6.~ LA EVALUACION DEL 1MPACTO AMBIENTAL. ES ATRIBUCISN
DE LA SEDESOL EVALUAR EL IMPACTO AMBRIENTAL EN LA REALIZACION

DE OTRAS O ACTIVIDADES PUELICAS 0O PRIVADAS A GUE SE REFIEREN N

Los ART{cULO 28 Y 29 DE LA LEY, MIENTRAS QUE ES ATRIBUCION --

»
L]
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DEL D,D,F, EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL EN LA REALIZACION DE
OBRAS O ACTIVIDADES PUELICAS O PRIVADAS QUE PUEDAN AFECTAR -
O DETERIORAR SIGNIFICATIVA4ENTE EL. EQUILIBRIO ECOLGGICO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ART{CULO 28 DE LA LEY, -
EN LAS MATERIAS NO COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO 29 DEL PRESEN
TE ORDENAMIENTO,

7.= LAS CONTINGENCIAS Y EMERGENCIAS AMBIENTALES, ESTA
MATERIA NO ESTA EXPLICITAMENTE DISTRIBUIDA POR LA LGEEPA -~
ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, SIN EMBARGO,
LA LEY LE ASIGNA A LA SEDESOL LA FACULTAD DE PROPONER AL EJE
CUTIVO FEDERAL LA ADOPCISN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y APLICAR-
LAS EN EL AM3ITO DE SU COMPETENCIA, AS COMO LA DE COORDINAR
LA APLICACION POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, DE LAS MEDIDAS QUE DETERMINE EL EJE-
CUTIVO FEDERAL, PARA LA FREVENCIGN Y EL CONTROL DE CONTINGEN-
CIAS AMBIENTALES, EN EL TERRITORIO DEL D,F, POR SU FARTE, =
LA MISKA LEY LE ASIGNA AL D,D,F, LA FACULTAD DE APLICAR EN
EL AMB1T0 DE SU COMPETENCIA, LAS MEDIDAS QUE DETERMINE EL EJE
CUTIVO FEDERAL, PARA LA FREVENCION Y CONTROL DE EMERGENCIAS
ECOLOGICAS Y CONTINGENCIAS AMBIENTALES.

8,- LaS AREAS NATURALES FROTEGIDAS, CORRESPONDE A LA -
SEDESOL DETERMINAR LAS EASES FARA LA ORGANIZACION Y ADMINISTRA '
C16N DE LOS PARGUES NACIONALES EN COORDINACISN CON LAS DEPEN-

-
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DENCIAS COMPETENTES, DE LAS DEMAS RESERVAS ECOLOGICAS EN EL -~
D.F, POR SU PARTE, CORRESPONDE AL D.D.F.. PARTICIPAR, EN LOS =
TERMIBOS QUE CONVENGAN CON LA SECRETARIA EN LA ORGANIZACIGN =~
Y ADMINISTRACION DE LOS PARQUES NACIONALES, Y SEGON LO ACUERDE
CON LA PROPIA SEDESOL Y DEMAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, EN LA
ORGANIZACION DE LAS RESTANTES RESERVAS ECOLOGICAS UBICADAS EN
EL D.F,

EL MISMO ARTICULO 9 DE LA PROPIA LEY EXTIENDE SUS DISPO-~=
SICIONES A OTRAS FACULTADES DEL D.D.F, QUE NO TIENEN UNA CON--
TRAPARTIDA EN FACULTADES SIMILARES DE LA SEDESOL PERO QUE CA-
SI SIEMPRE IMPLICAN UNA APLICACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL --
D.D.F. Asf, SE FACULTA AL MISMO PARA DETERMINAR LO§ CRITERIOS
ECOLOGICOS QUE SERAN INCORFORADOS EN LOS PROGRAMAS DE DESARRQ
LLO URBANO Y DEMAS INSTRUMENTOS APLICABLES EN LA MATERIA (FRAC
CI6N X1), AST COMD PARA PARTICIPAR, EN EL"AMBITO DE SU COMPE-~
TENCIA, EN LA FORMULACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS ESPE--
CIALES QUE ESTABLEZCA LA FEDERACICN, PARA EA RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO EN AQUELLAS 20MAS Y AREAS DEL D.F. QUE -
PRESENTEN GRAVES DESEQUILIZR10OS (FRACCISN XI1),

EL D.D.F. TAMBIEN ESTA FACULTADO PARA VIGILAR LA OBSERVAN_
CIA DE LAS DECLARATORIAS GUE EXPIDA EL EJECUTIVO FEDERAL PA-
RA REGULAR LOS USCS DEL SUELO, EL AFROVECHAMIENTO DE LOS RE-~
CURSOS Y LA REAL)IZACION DE ACTIVIDADES QUE GENEREN CONTAMINA-
CION, EN LAS AREAS DEL D.F, GUE PRESENTEN GRAVES DESEQUILI--
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BRIOS EcOLOGICOS (FRACCION XI1I), QUE ES UNA DISPOSICIGN QUE
SE DEBE RELACIONAR CON EL PARRAFO SEGUNDO DE LA LGEEPA F1--
NALMENTE, LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 9 DE LA LGEEPA SE-
RALA LA OBLIGACION DEL D.D.F, DE OBSERVAR LAS NORMAS TECNI-
CAS ECOLOGICAS EN LA PRESENTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE ALCANTARILLADO, LIMPIA, MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTOS,
PANTEONES, TRANSITO Y TRANSPORTES LOCALES, RASTROS, LO QUE -
NOS ES PROPIAMENTE UNA APLICACION DE ATRIBUCIONES,

TANTO LA FRACCIGN FINAL DEL APAKTADO A COMO LA DEL AFAR
TADO B SERALAN QUE LA SEDESOL v EL D.D.F. PUEDEW INSPECCIO--
NAR, YIGILAR Y APLICAR SANCIONES EN LOS ASUNTOS DE SUS COMPE-
TENCIA LO QUE PARECE ES OBVIO,
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2,6, EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS

EN ESTE INCISO TRATAREMOS DE ABORDAR DE QUE MANERA Y LAS
DIVERSAS MEDIDAS QUE EXISTEN PARA REGULAR EL DESEQUILIBRIO E-
COLOGICO, ES DECIR, AGUELLAS SANCIONES QUE SE IMPONEN A LOS -
INFRACTORES DE LAS LEYES ECOLOGICAS, CABE HACER NWOTAR QUE EN
EL CASO DEL DERECHO ECOLOGICO SE CONTEMPLAN LAS MEDIDAS PRE--
VENTIVAS, ENTENDIENDO POR ESTAS A AQUELLAS QUE EVITEN EL DETE
RIORO DEL MEDIO AMBIENTE, YA GUE LA PRESERVACION Y CONSERVA-=
CION DEL MEDIO QUE NOS RODEA SON LOS OBJETIVOS DE LA LEGISLA-
CION ECOLOGICA, POR OTRO LADO, CONSIDERAMOS LA NECESIDAD DE
LA COACCION ESTABLECIDA EN LA LGEEPA PARA ASEGURAR QUE SUS -
REGULACIONES SEAN RESPETADAS,

EN NUESTRO PAfS SE CONTEMPLAN SANCIONES ADMINISTRATIVAS
POR LA LGEEPA, AS{ COMO LA REALIZACION DE ACTOS DE INSFEC--
CION Y DE VIGILANCIA,

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, ESTABLECIDAS EN EL ARTfcuLo 170
DE LA LGEEPA, SE APLICARAN CUANDO EXISTA UN RIESGO INMINENTE
DE DESEQUILIBRIO ECOLOGICO O EN CASOS DE CONTAMINACION CON --
REPERCUCIONES PELIGROSAS PARA LOS ECOSISTEMAS, SUS COMPONEN--
TES, O LA SALUD PUBLICA; ESTAS MEDIDAS SON EL DECOMISO DE MA=
TERIALES O SUSTANCIAS CONTAMINANTES) LA CLAUSURA TEMPORAL, --
PARCIAL O TOTAL; DE LAS FUENTES CONTAMINANTES RESPECTIVAS, 0
BIEN ALGUNA MEDIDA DE SEGURIDAD EsiAaLEcan POR OTROS ORDENA-
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MIENTOS,

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS ESTAN ESTABLECIDAS EN EL -~
ARTfcuLo 171 DE LA LGEEPA Y sON:

1,~ MULTA POR EL EQUIVALENTE DE 20 A 20,000 DfAS DE SALA
RIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN €L DISTRITO. FEDERAL 0 EL ESTADO
CORRESPONDIENTE EN EL MOMENTO DE IMPONERSE LA SANCION,

2.~ CLAUSURA TEMPORAL O DEFINJTIVA, PARCIAL O TOTAL, Y

3.~ ARRESTO ADMINISTRATIVO HASTA FOR 36 HORAS.

PARA $MPONER ESTAS SANCIONES SE TOMARAN EN CUENTA LOS 3
PUNTOS CITADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA MENCIONADA LEY QUE --
SON:

1,- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO PRINCIPAL
MENTE EL CRITERIO DE IMPACTO EN LA SALUD PUBLICA Y LA GENERA-
Cl0N DE DESEQUILIERIOS ECOLOGICOS,

2,~ LAS CONDICIONES ECONOM}CAS DEL INFRACTOR, Y

3.~ LA REINCIDENCIA,

EXISTEN TAMBIEN LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL ENUNCIADOS

’

.
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EN EL ARTfcULO 6 DE LA LGEEPA QUE CONTEWPLAN UNA PENA DE 3 ME
SES A 6 A0S DE PRISION, ESTO SE APLICA A LAS ACTIVIDADES AL
TAMENTE RIESGOSAS CUANDO OCASIONEN GRAVES DARNOS A LA SALUD --
PUBLICA A LA FLORA O A LA FAUNA O A LOS ECOSISTEMAS) TAMBIEN
SE IMPONDRA AL INFRACTOR UNA MULTA POR EL EQUIVALE TE DE 100
A 10,000 DfAs DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDE-
RAL, SE LE CASTIGARA AL MISMO TIEMPO CON PRISIGN Y MULTA POR
EL EQUIVALENTE DE.l,UOO A 20,000 DfAS DE SALARIO MINIMO GENE-
RAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL 0 DEL ESTADO CORRESPONDIEN
TE, AL INFRACTOR QUE SIN AUTORIZACI6N DE SEDESOL o EN EL cA-
SO DE LOS ESTADOS, DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, CONTRAVINIEN-
DO LOS TERMINOS EN QUE ESTA SE LES HAYA CONCEDIDO, FABRIQUE,
ELABORE, TRANSPORTE, DISTRIBUYA, COMERCIE, ALAMACENE, POSEA,
USE, REUSE, RECICLE, RECOLECTE, TRATE, DESHECHE, DESCARGUE,
DISPONGA, IMPORTE O EXPORTE, O EN GENERAL REALICE ACTOS CON
MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS QUE OCASIONE O PUEDA OCASIQ
NAR GRAVES DAROS A LA SALUD PUBLICA, A LOS ECOSISTEMAS 0 A -
SUS ELEMENTOS,

EXISTE PENA DE 1 MES A 5 Afl0S DE PRISION Y MULTA POR EL
EQUIVALENTE DE 100 A 10,000 DfAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VL
GENTE PARA EL INFRACTOR QUE DESPIDA, DESCARGUE EN LA ATMGSFE-
RA, O AUTORICE U ORDENE QUE SE DESPIDAN GASES, HUMOS Y POL--
VOS QUE OCASIONEN O PUEDAN OCASIONAR GRAVES DAMOS EN LA SA--
LUD POBLICA, EN LA FLORA O EN LA FAUNA O EN LOS ECOSISTEMAS:
SE LE IMPONDRA IGUAL PENA AL GUE GENERE EMISIONES DE RUIDO, -



SR LR SRR

78

VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA Y LUMINICA EN ZONAS DE JURISDIC-
CI6N FEDERAL,

EN EL CASO DE AQUEL QUE DESCARGUE, DEPOSITE O INFILTRE --
0 LO AUTORICE O ORDENE DESCARGAS A AGUAS RESIDUALES, DESHECHOS
O CONTAMINANTES EN LOS SUELOS, AGUAS MARINAS, R[0S, CUENCAS,
VASOS O DEMAS DEPGSITOS O CORRIENTES DE AGUA DE JURISDICCIGN
FEDERAL QUE OCASIONAN O PUEDAN OCASIONAR DAROS A LA SALUD -
PUBLICA, LA FLORA O LA FAUNA 0 LOS ECOSISTEMAS, SE LE IMPON
DRA PENA DE 3 MESES A 5 ANOS DE PRISION Y MULTA POR EL EQUL
VALENTE DE 100 A 10,000 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGEN
TE EN EL DISTRITO FEDERAL 0 DEL ESTADO RESPECTIVO,

PorR OLTIMO, EL ARTIcuLO 189 DE LA LGEEPA CONSIDERA LA -
DENUNCIA POPULAR, Y CONSISTE EN QUE CUALQUIER PERSONA PODRA

- DENUNCIAR ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE TODO HECHKO, AC-

TO U OMISIGN DE COMPETENCIA DE LA FEDERACION QUE PRODUZCA
DESEQUILIERIO ECOPOG!CO 0 DAROS AL AMBIENTE, VIOLANDO LOS -
DIVERSOS PRECEPTOS EXISTENTES,



CAPITULO 11

SISTEMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN EL CASO DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CAPITULO 111

SISTEMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN
EL CASO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

3,1, (CLEAN WATER ACT) LEY FEDERAL SOBRE EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS, -

SEGUN LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS LAS
MAYORES FUENTES DE CONTAMINACION DEL AGUA SON LA INDUSTRIA, -
LOS MUNICIP1OS Y LA AGRTCULTURA,  LOS CONTAMINANTES QUE PE=--
NETRAN A LOS LAGOS, Rf0S, OCEANOS SON DESHECHOS ORGANICOS, --
QUIMICOS TOX1COS; OTRAS SUSTANCIAS DANINAS, AGUA CALIENTE Y
OTROS SEDIMENTOS, POR ENDE LA CONTAMINACIGN DE LAS AGUAS --

PERJUDICA A LA VIDA ACUATICA AST COMO A LOS M1SMOS SERES HU-
MANOS ,

LA LEY FEDERAL DE CONTROL DE CONTAMINACIGN DEL AGUA SUR-
GE EN 1972 CUANDO EL CONGRESO DECIDE ENMENDAR DICHA LEY, ES--
TABLECIENDO UN SISTEMA DE [NDICES, PERMISOS Y SANCIONES PARA
QUE SE EJECUTE CORRECTAMENTE LA LEY, A ESTA ENMIENDA SE LE
DENOMING CLEAN WATER AcT. (24)YA EN 1987 SE ENMIENDA EL CLEAN
WATER ACT SE EXTENDIERON ALGUNAS SANCIONES Y A ESTAS SE LES --
LLAMG “THE WATER QUALITY AcT oF 1987, (25)

LOS OBJETIVOS SON: LA ELIMINACION DE LA DESCARGA DE CON--

(Z3) ey Federal sobre el Control de la Contaminacidén de las
Aguas,
(25) Ley Federal de la Calidad del Agua de 1987,
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TAMINANTES EN AGUAS NAVEGABLES PARA EL ANO DE 1985, EL MEJORA
MIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA PROTEGER LA VIDA ACUATICA
Y LA VIDA ANIMAL PARA 1983, LA PROHIBICION DE DESCARGA DE SUS
TANCIAS TOXICAS EN CANTIDADES CONSIDERABLES Y EN GENERAL, LA
TERMINACION DE LOS CONTAMINANTES, ESTA LEY SOBRE TODO BUSCA
LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL AGUA,

SE ESTABLECIERON TRES CATEGOR[AS DE CONTAMINANTES EN --
SUs SECCIONES 301 (B) (2), 304 (A) (W) Y (B) (4), vy 307 (A) -
QUE SON: .

A} CONTAMINANTES TOXICOS, (SE INCLUYO INICIALMENTE UNA -
LISTA DE 129 quinicos),

B) CONTAMINANTES CONVENCIONALES,
C) CONTAMINANTES NO CONVENCIONALES,

LA SEccION 301 REQUIERE QUE LAS PERSONAS QUE DESCARGUEN
LfQUIDOS RESIDUALES EN LAGOS, RI0S O MARES, PRESENTEN LOS DA-
TOS LLAMADOS "BEST PRACTICABLE CONTROL TECHNOLOGY CURRENWTLY -
AVAILABLE" (BPT) 1977 v "BEST AVAILABLE TECHNOLOGY ECONOMICA-
LLY ACHIEVABLE” (BAT) 1984, (26)

(26 EI Mejor Control Préctico Tecnolégico disponible en la -
actualidad y la Mejor Tecnologfa disponible econémicamen
te que se. puede adquirir.
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ASIM1SMO DEBERAN PAGAR UN IMPUESTO POR DICHAS DESCARGAS.

ESTA LEY INSTAURA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO PARA
EVITAR LOS EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES EN EL AGUA, ASI COMO
LOS METODOS DE PURIFICACION DEL AGUA, SE AUTORIZAN PRIVILE=
GI0S PARA APOYAR DICHAS INVESTIGACIONES,

LA SEcci6n 1290 INSTITUYE QUE LOS SISTEMAS DE TRATAMIEN
TO DEL AGUA, YA SEA PARA SU USO EN LA AGRTCULTURA O POR SER -
AGUAS NEGRAS, RECIBIRAN ASISTENCIA FEDERAL PARA APOYAR EL -~
MANTENIMIERTO DE LOS SISTEMAS, LA EPA REALIZARA UNA INSPEC-
CION ANUAL EN LA CONSTRUCCION PARA VIGILAR SU EFICACTA.,

LAS SANCIONES PREVISTAS POR LA VIOLACION DE LA LEY ES --
MULTA MINIMA DE $5,000 A uN mAXIMo DE $50,000 DOLARES O PRI-
S10N POR UN MAXIMO DE TRES ANOS, O AMBAS, SI SE TRATA DE UN
REINCIDENTE SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE $100,000 DOLARES 0 -
PRISION POR NO MAS DE SEIS AROS, 0 AMBAS,

UNA DE LAS ENMIENDAS MAS IMPORTANTES ES LA RELATIVA A --
LOS PERMISOS Y FUE HECHA A LA SECCION 402, YA QUE NINGUNA PER
SONA TENDRA LA POTESTAD DE DESCARGAR DESHECHOS EN EL AGUA -~
SIN PERMISO REQUERIDO, EL CUAL DEBERA INCLUIR LAS EMISIONES -
DE DESHECHOS LIQUIDOS ESTABLECIDOS POR LA LEY,

Los PERMISOS QUE SE OTORGEN HO PUEDEN EXCEDER DE 5 ANOS.
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LA EPA PUEDE RENGVAR ESTOS PERMISOS, PERO SUS ESTADISTI--
CAS NO DEMUESTRAW QUE EL 40% DE LOS 60,000 PERMISOS HAN EXPIRA-
DO SIN QUE HAYAN SI1DO RENOVADOS, ES AS{ QUE TODAS LAS PERSONAS
DESCARGUEN SUSTANCIAS CONTAMINANTES SIN EL PERMISO REQUERIDO
ESTARAN VIOLANDO LA LEY Y, POR LO TANTO, ESTARAN SUJETOS A LAS
SANCIONES QUE LA MISMA ESTABLECE, (27) La SEccion 13105 sEfiA-

LA LA CREACION DE UNA OFICINA DENOMINADA "SOURCE REDUCTION
CLEARINGHOUSE", QUE SERA LA ENCARGADA DE LLEVAR UNA BASE DE
DATOS EN COMPUTADORA, COLECTAR TODA LA INFORMACION SOBRE LA
REDUCCION DE LA CONTAMINACION Y PROPORCIONAR AL PUBLICO Y A
L0S ESTADOS QUE AS[ Lo SOLICITEN,

1
1

3,2, (TOXIC SUBSTANCES CONTROL ACT) LEY FEDERAL SOBRE
CUNTROL DE SUSTANCIAS TOXICAS,

ANTERIORMENTE EL CONTROL DE LAS SUSTANCIAS SE ENCONTRA--
BA REGULADO EN DIVERSAS LEYES, POR EJEMPLO, EN LA LEY FEDERAL
SOBRE EL (ONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS, DEL AIRE -
Limpro, EvC, EN l§76 EL CONGRESO DECIDE LEGISLAR SOBRE ESTA
MATERIA CONJUNTAMENTE Y ES AST OQUE EL 11 DE OCTUBRE DE 1976 SE

PUBLJCA ESTA LEY SURTIENDO EFECTOS HASTA EL 1° DE ENERO DE - -
1977,

ESTA LEY ESTABLECE 3 POLITICAS QUE SON: PROPORCIONAR LA

(Z7) Bonnie E. John, “The Law of Environmental Protection,
West Publishing Co., Estados Unidos,1992, pdg. 365,
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DEBIDA INFORMACION SOBRE LAS SUSTANCIAS TOXICAS POR PARTE DE
LAS INDUSTRIAS, CUYOS DATOS DEBEN DE BASARSE EN LOS EXAMENES
QUE LA MISMA LEY ESTABLECE, LA SEGUNDA POLITICA CONSISTE EN
HACER NOTAR LA AUTORIDAD QUE DEBE DE TENER EL GOBIERNO PARA -
EVITAR RIESGOS A LA SALUD Y AL AMBIENTE POR SUSTANCIAS TOXICAS,
POR ULTIMO, EL GOBIERNO NO DEBE DE IMPEDIR QUE ECONGMICAMENTE
SE DESARROLLE!'LA TECNOLOGfA PARA EVITAR DICHOS DAROS,

VA SUSTANCIA TOXICA O QUIMICA SE ENTIENDE POR LA PRO--
PIA LEY COMO AQUELLA QUE AFECTA A LOS ORGANISMOS, YA SEA CAU

SANDOLES LA MUERTE, CANCER O ALGUNA ENFERMEDAD, MUTACIONES -
0 DEFORMACIONES FISICAS,

LA SECCION 4 DE LA LEY ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE SE -
DEBEN CUMPLIR PARA EXAMINAR LAS SUSTANCIAS TOGXICAS; POR EJEM
PLO, CUANDO NO SE TIENE INFORMACION SUFICIENTE SOBRE SUS PO-
SIBLES EFECTOS QUE EN SALUD HUMANA Y EN EL MEDIO AMBIENTE, -
ESTOS DATOS SE LES.REQUIEREN A LOS MANUFACTUREROS Y PROCESA-
DORES DE SUSTANCIAS TOXICAS Y DE MEZCLAS, PARA QUE PUEDAN SER
EVALUADOS POR LA EPA, (AGENCIA DE PRO TECCION AYBIENTAL DE E.U.),

{A SECCION 5 ESTABLECE QUE EL MANUFACTURERO DE SUSTANCIAS
TOXI1CAS DEEE MANIFESTAR A LA EPA ANTES DE PRODUCIR UNA NUEVA

SUSTANCIA QUIMICA O DARLE UN NUEVO USO,

LA SEcclOn 6 DE LA LEY ESTABLECE QUE LA EPA TIENE FACUL-
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TAD PARA PROHIBIR LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION O DISTRIBU-
CION DE SUSTANCIAS TQXICAS; S1 EXISTEN RAZONES SUFICIENTES PA

RA PENSAR QUE SERIA DARINO PARA LA SALUD HUMANA Y PARA EL ME
DIO AMBIENTE; O BIEN, PUEDEN LIMITAR LA CANTIDAD O MEZCLA PA

RA EVITAR DICHO DARO, TAMBIEN SE DEBE DE OBSERVAR LA CALI--
DAD DE LAS SUSTANCIAS TOXICAS,

LA SECCION 6 INCISO E, ESTABLECE LA PROHIBICION DE LA -

MANUFACTURA, PROCESO Y DlSTRlBUClON; DE BIFENOL POLICLORINA-
DO,

LA SECCION 7 DE LA LEY ESTABLECE QUE LA EPA PUEDE DEMAN
DAR UNA ACCIGN CIVIL EN LA CORTE DE DISTRITO RESPECTIVA, SI

CREE QUE PUEDE EXISTIR UN DARO EMINENTEMENTE PELIGROSO POR -
EL USO DE CIERTA SUSTANCIA QUIMICA,

ESTA ACCION TAMBIEN SE PUEDE INICIAR EN CONTRA DE LAS -
PERSONAS QUE MANUFACTUREN, PROCESEN, DISTRIBUYAN PARA COMER~

CIAR, UTILICEN, O D}SPONGAN DE UN QUIMICO EMINENTEMENTE PE-
LIGROSO,

LA SEcCION 8 HABLA SOBRE LOS REPORTES O BITACORAS QUE -
DEBEN DE TENER AL DfA LAS PERSONAS QUE MANUFACTUREN O PROCE-

SEN SUSTANCIAS QUIMICAS, ESTA INFORMACION DEBE SER ARCHIVADA
Y PROPORCIONADA A LA EPA CUANDO AST LO SdLlCITE.
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LA EPA DEBE PUBLICAR UN INVENTARIO CON LA LISTA DE LOS -
QUIMICOS CONOCIDOS EN LoS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, PERO FUE
HASTA 1983 CUANDO LA EPA HIZO EL INVENTARIO DONDE SE COMPILA-
RON 62,000 QUIMICOS 0 T6XICOS CONOCIDOS,

LA SEccION 10 QUE INSTITUYE QUE LA SECRETAR[A CON LA QUE
LA EPA SE COORDINARA PARA LLEVAR AL CABO INVESTIGACIONES, DE-
SARROLLO DE TECNOLOG[A, CAPTURA, PUBLICIDAD Y UTILIZACION DE
DATOS SERA LA DE SALUD Y SERVICIOS HuMANOS,

LA SEcCION 11 SEFALA LAS INSPECCIONES QUE SE PUEDEN REA-
LIZAR EN LOS LUGARES DONDE SE MANUFACTUREN, PROCESEN 0 ALMACE
NEN LAS SUSTANCIAS TOXICAS Y LAS MEZCLAS,

PARA QUE SE PUEDA LLEVAR A CABO LA INSPECCIGN, ES INDIS-

PENSABLE QUE SE HAYA NOTIFICADO PREVIDAMENTE AL PROPIETARIO,
OPERADOR O GERENTE A CARGO,

A SECCION 12 ESTABLECE LA EXPORTACION DE SUSTANCIAS -
TOX1CAS,SOLO SE PUEDEN EXPORTAR SUSTANCIAS QUIMICAS QUE -~
SEAN UTILIZADAS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA ETIQUETA
DEBE DE CONTENER LA LEYENDA DE QUE ES PARA EXPORTACION, No

SE PODRAN EXPORTAR SUSTANCIAS TOXICAS QUE SEAN EVIDENTEMENTE
DARINAS,

LA SECCION 13 CONTIENE LAS REGLAS PARA REGULAR LA IM--
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PORTACIGN DE DICHOS TOXIcoS, LA SECRETARIA DEL TESORO POR ME
DIO DE LAS ADUANAS, PROHIEIRA LA ENTRADA A LAS SUSTANCIAS TG-

XICAS QUE NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SENALADOS POR ESTA --
LEY,

LA SECCION 16 ESTABLECE LAS PENALIDADES CIVILES Y CRIMI-
NALES QUE SE IMPONDRAN AL VIOLADOR DE LA LEY, LA PENA NO PO-
DRA EXCEDER DE $25,000 DOLARES POR CADA VIOLACION; EN EL CA-
$0 DE QUE TIEMPO TRANSCURRA Y LA INFRACCIGN CONTINUE SE EN--
TENDERA QUE SE ESTA REALIZANDO OTRA VIOLACIGN, LA SANCIGN -

PENAL ES PRISIGN POR NO MAS DE UN ARO 0 $25,000 DOLARES DE -
FIANZA, O AMBAS,

LA SECCIGN 19 CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE QUE CUALQUIER
PERSONA EJERZA SU DERECHO DE PETICION PARA QUE SE REVISE JU-
DICIALMENTE ALGUNA REGLA PUBLICADA SOBRE LAS SUSTANCIAS TG-
XIAS, ESTA ACCION SE LLEVARA ANTE LAS CORTES DE APELACIGN,

LA SEccIGN 20 ESTABLECE LA ACCIGN QUE CUALQUIER PERSONA

PUEDE EJERCER EN CONTRA DE OTRA, DEL GOBJERNG O ALGUNA AGEN--
CIA QUE VIOLE LA LEY,

EL SUBCAPITULO Il DE LA LEY ESTAELECE LAS INSFECC!IONES -
QUE SE PUEDEN REALIZAR EN EDIFIC]0S PUELICOS, COMERCIALES Y -
ESCOLARES QUE SE HAYAN CONSTRUIDO CON ASBESTO, YA QUE LA EPA
CONSIDERA QUE SU.USO Y SU MAL MANTENIMIENTO PUEDEN SER DAfi1-
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NOS PARA LA SALUD HUMANA Y EL AMBIENTE.

EL SUBCAPITULO [l CONTIENE LAS MISMAS CONSIDERACIONES PA
RA LOS EDIFICIOS NUEVOS QUE SE CONSTRUYAN CON RADGN, YA QUE -

ESTE NO DEBE DE SOBREPASAR CIERTOS NIVELES INDICADOS POR LA -
EPA,

ESTOS SUBCAPITULOS FUERON ARADIDOS EN 1986 Y 1988, RES--
PECTIVAMENTE,

.

CoMO PODEMOS OBSERVAR, LA LEY ES MUY ESPECIFICA, LO CUAL
HACE QUE SU CUMPLIMIENTO NO SEA CABAL; POR EJEMPLO, LA EPA -
ELIMING LA CREACION DE REGLAS PORQUE RESULTABA DEMASIADO ONE
R0OSO, POR LO QUE SE CREARON CONVENIOS VOLUNTARIOS DE EXAME-
NES ENTRE MANUFACTUREROS Y LA EPA PARA NEGOCIAR DE MANERA -~

PRIVADA SOBRE LOS CONTENIDOS DE LAS REGLAS DE EXAMENES A LAS
SUSTANCIAS TOXICAS Y MEZCLAS,

POR OTRA PARTE, EL MAYOR PROBLEMA CON EL QUE SE HAN EN--
CONTRADO EN ESTADOS UNIDOS ES QUE LA EPA RO OBTIENE LA DEBIDA
INFORMACIGN SOBRE LOS EFECTOS QUE PUEDAN TENER UNA SUSTANCIA
QUIMICA EN LOS HUMANOS Y EN EL AMBIENTE ANTES DE QUE LA EXPQ
SICIGN A ESTOS HAYA OCURRIDO, AUNQUE SE ESTA REGULANDO, SE
REALIZO UN ESTUDIO SOBRE LA TOXICIDAD DE LAS SUSTANCIAS QuI-
MICAS Y EL U47% NO CONTIENE LA INFORMACION REQUERIDA, EL OTRO
53% INCLUYE INFORMACIGN LIMITADA Y SOLO EL 177 COMPRENDE RESUL
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TADOS DE LOS EXAMENES A LOS GUE SON SOMETIDO .(28)

DUMPING ACT) LEY FEDERAL SOBRE VERTIMIENTO DE

3.3, N
HOS EN LOS OCEANGS,

(QCEA
DESEC

EL 0BJETO DE ESTA LEY ES REGULAR EL VERTIMIENTO DE DESE~
CHOS +EN EL MAR QUE HAGAN PELIGRAR LA SALUD HUMANA, EL BIENES-
TAR PUBLICO, LA ECOLOGIA MARINA, LOS SISTEMAS ECOLOGICOS Y LAS

POTENCIALIDADES ECONOMICAS,

NADIE PODRA VERTIR DESECHOS EN LOS OCEANOS SINO ESTA ==
AUTORIZADO POR MEDIO DE UN PERMISO OTORGADO POR LA EPA, PoR
NINGON MOTIVO SE DARA AUTORIZACION PARA VERTER MATER]AL RA--
DIOLOGICO, QUIMICO, BIOLGGICO, DE ALTA RADIOACTIVIDAD Y ME--
DICo,

LA SECCION 1412 1NCISO A, ESTABLECE QUE LA EPA DEBE DE -
DESIGNAR SITIOS O TIEMPOS DONDE SE PUEDAN VERTER CIERTOS DESE
CHOS Y PROTEGER CIERTAS AREAS, [GUALMENTE LOS DESECHOS DE --
PESCADOS DEBERAN SER DEPOSITADOS EN LOS PUERTOS O EN AREAS -
ESPECIALES,

DE CONFORMIDAD CON LA SECCION 1212 InCiso A, LA EPA po-
DRA OTORGAR PERMISOS DE EMERGENCIA PARA DEPOSITAR EN LOS -~
OCEANOS DESECHOS INDUSTRIALES, MATERIALES DE DRAGADOS 0 A--

(287 FindTey W, Roger y Faber Envirvomental lLaw. West Publishing,
Estados Unidos, 1992, p4g. 170,
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GUAS SUCIAS, SINO HAY OTRA OPCIGN, SE DEBERA PAGAR UNA CUOG-
TA DE $200,00 DOLARES POR CADA TONELADA,

EL 317% DE DINERO QUE SE OBTENGA POR LAS CUOTAS Y PENALL-
DADES SE DEBERA UTULIZAR PARA LA INVESTIGACION, LOS REPORTES
Y LOS COSTOS POR EL DEPGSITO DE LOS DESECHOS, OTRO 317 SERA
PARA LOS GUARDACOSTAS Y EL OTRO 317% DEBERA SER UTILIZADO PARA
ACTIVIDADES DE MONITOREQ, DE INVESTIGACION, DE ELABORACION -
DE REPORTES ANUALES Y PARA LA SECRETARIA DE COMERCIO DE OcEa-
NOS Y ATMOSFERA,

LA PENALIDAD MAXIMA POR INFRINGIR ESTA LEY ES DE $50,000
DOLARES POR CADA VIOLACION Y PRISION POR UN ARO, O AMBAS; Y -
DE $125,000 poLARES A $250,000 DOLARES © PRISION POR MAS DE
CINCO AROS, O AMBAS, A QUIEN VIERTA DESECHOS MEDISO EN LOS
OCEANOS,

CUALGUIER PERSONA PUEDE EJERCER ACCION CIVIL CONTRA QUIEN
VIQLE ESTA LEY SEGON SE DESPRENDE DE LA LECTURA DE LA SECCION
1415, 1Nciso G,

EL SUBCAPITULO |1 ESTABLECE LA INVESTIGACION POR PARTE -~
DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y LA DEL DEPARTAMENTO PARA OBSER-
VAR LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION EN LOS ECOSISTEMAS DEL -~
OCEAND, AL 1GUAL QUE LOS DERRAMES DEL PETROLEQ,
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ES IMPORTANTE SERALAR QUE LA PRODUCCIGN Y EL TRANSPORTE
DE HIDROCARBUROS ESTA DE DEVASTANDO EL GOLFO DE MEXICO, WO.--
S6LO POR ACCIONES DE PETROLEOS MEXICANOS, SINO TAMBIEN POR =~
COMPARIAS AMERICANAS COMO EAST, GULF COAST Y DELTA DE MiIsIsI-
Pl

EL Rfo MIsisIPf ACARREA 607 DE LOS SGLIDOS TOTALES DISUEL
TOS Y EL 66% DEL TOTAL DE SOLIDOS SUSPENDIDOS Y SON TRANSPOR-
TADOS AL MAR DESDE LA PLATAFORMA CONTINENTAL ESTADOUNIDENSE,
SON MATERIAS QUE SE DEBEN DE LEGISLAR ENTRE LOS DOS PA{SES PA

RA EVITAR QUE LA CONTAMINACION DE UNO DE ELLOS CONTAMINE AL -
oro, {29)

NG WATER ACT) LEY SUBRE SEGURIDAD DE -~

ESTA LEY SUFRIG UNA ENMIENDA EN 1986 Y Su OBJETIVO ES QUE
LA EPA ESTABLEZCA LOS NIVELES MAXIMOS DE CONTAMINACION EN EL -
AGUA QUE SEA PARA USO PUBLICO, LA PRINCIPAL PREOCUPACION DE -
ESTA LEY ES LA CONTAMINACION TOXICA DE LA AGUA SUBTERRANEA,

EN 1984 SE IDENTIFICARON MAS DE 200 CONTAMINANTES EN EL -
AGUA SUBTERRANEA QUE SE USABA COMO AGUA POTABLE; MUCHO DE ES-
TOS CONTAMINANTES SE HAN ASOCIADO CON EL CANCER Y DAROS EN EL
HIGADO ¥ RIfloNEsS, (30)
129 Velasco, Elizabeth, "Contaminacién critica afecta al Gol-

fo de México", Excélsior, § de mayo de 1993,
(30) Findley, Roger, Op. cit. pdg. 226
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LA EPA DEBE DE ESTABLECER LOS INDICES DE CONTAMINANTES Y
OBLIGAR A LOS OPERADORES DEL SISTEMA DE AGUA A MANTENER ESTOS

[NDICES UTILIZANDO LA MEJOR TECNOLOGIA DISPONIBLE Y AL MENOR
COSTQ ECONGMICAMENTE POSIBLE,

LA SECCION 300 6-2, ESTABLECE LA OBLIGACION DE Los EsTA-

DOS DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES ESTABLECI-
DAS POR EL PROPIO ESTADO,

LA MULTA NO SERA MAYOR A $25,000 DOLARES POR CADA DIA DE
INFRACCION A LA LEY.

LA SECCION 300 G-6 SERALA LA PROWIBICION DEL USO DE PI--
PAS, SOLDADURAS 0 FLUJOS DE PLOMO EN CUALQUIER SISTEMA DE A~~

GUA POBLICA, INCLUYENDO FACILIDADES RESIDENCIALES O NO RESI-~-

DENCIALES.

AQUELLAS PERSONAS QUE REQUIERAN DEL EMPLEO DE CLORO, A-
MONfA, LIMA, POTASIO, SOSA CAUSTICA U OTRO QUIMICO O SUSTAN--
CIA PARA TRATAR EL AGUA, NECESITARA UN “CERTIFICADO DE NECES]

DAD" PARA PODER ADQUIRIR LAS PROPORCIONES INDISPENSABLES DE -
CONFORMIDAD CON LA SECCION 300 iNciso J,

CoMo TODAS LAs LEYES ECOLOGICAS, ESTA TAMBIEN INCLUYE LA
INVESTIGACION, LA ASISTENCIA TECNICA, LA INFORMACION Y EL EN-
TRENAMIENTO DEL -PERSONAL ASI COMO AYUDA FINANCIERA, ACCION CI~
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VIL, MONITOREO DEL AGUA, ETC,

LA Secc16n 300 INCISO J ESTABLECE QUE LA EPA DEBE ASEGU--
RAR LOS PROGRAMAS EXISTENTES PARA QUE EXISTAN LABORATORIOS AU-
TORIZADOS QUE REALICEN LAS PRUEBAS DEL AGUA Y QUE EL POBLICO -
TENGA FE EN LA VERACIDAD DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS,

3,5, (CLEAN AIR ACT) LEY FEDERAL SOBRE EL AIRE LIMPIO.

EN 1955 3L CONGRESO RESPONDIO AL PROBLEMA DE LA CONTAMI--
NACIGN DEL AIRE POR MEDIO DE ASISTENCIA FINANCIERA A LOS ESTA
DOS PARA QUE ATENDIERAN EL PROBLEMA, PERO COMO A FINALES DE -
Los ANOS 60's ESTOS NO HABIAN PODIDO COMBATIR LA CONTAMINACIGN
DEL AIRE, EL CONGRESO PROMULGG EN 1970 LA LEY FEDERAL SOBRE -
EL AIRE LIMPIO POR LO QUE ACTUALMENTE ES OBLIGACION DE CADA -
ESTADO ASEGURAR LA CALIDAD DEL AIRE, DE ACUERDO CON LA SEC--
CI6N 107 A, SEGON LO SENALA LOS INDICES MARCADOS POR LA EPA,

LA SecciON 109 ESTIPULA QUE LA EPA DEBE ESTABLECER LOS -
[NDICES NACIONALES DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LOS CONTAMINAN--
TES QUE SEAN PELIGROSOS PARA LA SALUD Y DEBE DE ENCARGARSE -
DEL MONITOREO, ANALISIS E INVENTARIO DE INVESTIGACIONES,

EsTos INDICES SE DIVIDIERON EN DOS TIPOS: LOS PRIMARIOS,
QUE ERAN NECESARIOS PARA PROTEGER LA SALUD POBLICA Y, LOS SE-
CUNDARIOS, QUE SON INDISPENSABLES PARA PROTEGER EL BIENESTAR

H
i
i
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PUBLICO, QUE INCLUYEN COSECHAS, ANIMALES, ESTRUCTURAS, ETC,

Los ESTADOS DEBEN CREAR UN PLAN DE IMPLANTACION REGIO--
NAL QUE SATISFAGA LAS CONDICIONES DEL [NDICE DE CALIDAD DEL -
AIRE Y QUE SEA APROBADO POR LA EPA, ESTE PLAN DENOMINADO SIP
DE ACUERDO CON LAS SIGLAS AMERICANAS DEBE DE CONTENER LAS LIML
TACIONES Y HORARIOS DE LAS EMISIONES Y LAS TABLAS APROBADAS --
PARA CUMPLIR CON DICHAS LIMITACIONES,

LA SECCIGN 7704 ESTABLECE PROGRAMAS DE INVESTIGACION sO-
BRE LA GASOLINA Y LOS VEHICULOS, SE TRATA DE DESARROLLAR Y =
MEJORAR LOS METODOS DE COMBUSTIGN DE GASOLINA DE MANERA QUE -
SE PUEDAN REMOVER LOS CONTAMINANTES DE GASOLINA ANTES DE SU -
COMBUSTION Y CONTROLARSE LAS EMISIONES POR SU EVAPORIZACION,

TAMBIEN SE DEBEN EFECTUAR INVESTIGACIONES PARA MEJORAR LAS -
GASOLINAS EXISTENTES,

CONFORME A LA‘SECCION 7705 SE DARA AYUDA FINANCIERA A --

LAS ADMINISTRACIONES DE LOS ESTADOS PARA ASEGURAR SUS PLANES
DE DESARROLLO,

LA SECCION 7708 F SERALA QUE LA EPA DEBE PUBLICAR INFOR-
MACIGN SOBRE PROCESOS Y METODOS PARA REDUCIR DE LA CONTAMINA-
CION EN LA TRANSFORMACIGN PUBLICA COMO DE LAS FUENTES CONTAMI
NANTES MOGVILES Y DEL IMPACTO DE LOS CONTAMINANTES DE LA SALUD
PUBLICA, LOS PROGRAMAS QUE SE DEBEN PUBLICAR SON, ENTRE 0--
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TROS: EL DE MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO, EL DE RES--
TRICCIONES EN EL USO DE CIERTAS CALLES O CARRILES PARA CAMIO-
NES, EL DE LOGRAR UN TRAFICO MAS FLUIDO, EL DE LIMITACION DE
USO DE VEHICULOS EN LOS CONTROS DE LA CIUDAD 0 EN AQUELLAS -~
REAS DONDE LAS EMISIONES DE CONTAMINANTES SEAN MUY ALTAS, EL
DE CARRILES PARA BICICLETAS AS[ COMO LA PROTECCION DE LOS BI-
CICLETISTAS Y UN PROGRAMA VOLUNTARIO PARA RETIRAR DE LA CIR--
CULACION LOS AUTOMOVILES Y CAMIONES DEL ANO 1979 Y MODELOS IN
MEDIATAMENTE POSTERIORES,

LA MIsMA SECCIGN EN SU INCISO H, ESTABLECE LA CREACIGON -
DEL CENTRO DE BASE DE DATOS PARA INFORMAR SOBRE LA TECNOLOGIA
PERMISOS Y DATOS EN GENERAL SOBRE LA CONTAMINACION,

LA SEcciOn 7411 (B) (1) (A) TRATA SOBRE LAS FUENTES CON-
TAMINANTES FIJAS, NUEVAS Y LAS ESTABLECIDAS ANTERIORMENTE Y --
SENALA QUE AMBAS DEBEN DE OBSERVAR LOS [NDICES REVISADOS POR
LA EPA, [GUALMENTE HAY REGULACIONES PARA VIGILAR E INSPEC--
CIONAR ESTAS FUENTES,

LA EPA DEBE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO ECONOMICO AN-
TES DE ADICIONAR LOS fNDICES DE EMISIONES CONTAMINANTES,

LA SECCION 7412 ENNUMERA LOS CONTAMINANTES DARINOS EN EL
AIRE Y ENTRE ELLOS SE ENCUENTRAN ASBESTOS, ACIDO ACRILICO, -~
DIGXIDO DE CARBONO, CLORO, FENOL, ETC, ESTA LISTA SERA REVI-



95

SADA Y MODIFICADA DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS, LA EPA DE
BERA PROMULGAR LAS REGULACIONES Y FIJAR LOS NDICES DE EMISIGN
DE CADA UNO DE LOS CONTAMINANTES ENNUMERADOS,

LA MULTA AL INFRACTOR DE ESTA LEY PUEDE SER DE HASTA - -
$200,000 DOLARES, ESTA LEY TAMBIEN COMPRENDE UNA GRATIFICA--
CIGN DE HASTA $10,000 DOLARES PARA AQUELLA PERSONA QUE OTOR--

GUE INFORMACION QUE LLEVE A UNA CONVICCIGN CRIMINAL O JUDI--
CIAL,

LA SECCIGN 7414 ESTABLECE QUE LAS PERSONAS QUE OPEREN -
CUALQUIER FUENTE DE EMISIONES CONTAMINANTES DEBEN DE LLEVAR
REGISTROS, ELABORAR REPORTES, REALIZAR EL MONITOREO DEL EQUL
PO Y PROVEER DE CUALQUIER INFORMACIGN QUE LA EPA CREA CONVE-

NIENTE O NECESARIA EN EL CASO DE INSPECCION O PARA SUS IN~-
VESTIGACIONES,

LA SEcCION 74}5 SERALA LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL -
QUE EXISTIRA EN EL CASO DE CONTAMINACION DEL AIRE QUE PUEDA
PONER EN PELIGRO LA SALUD HUMANA, EN CASO DE CONTAMINACIGN -

L0S PATSES SE REUNIRAN PARA TRATAR EL PROELEMA Y PARA APORTAR
SOLUCIONES,

LA SecciON 7427 ESTABLECE LA OBLIGACION DE Los EsTADOS -
PARA NOTIFICAR AL PUBLICO SOBRE EL VERDADERO NIVEL DE DARO A
LA SALUD QUE PUEDE EXISTIR EN CIERTAS AREAS CONTAMINADAS QUE
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SOBREPASEN LOS [NDICES DE LA EPA v PARA TOMAR LAS MEDIDAS DE
EMERGENCIA NECESARIAS,

LA SECCION 7429 SERALA LAS MEDIDAS QUE SE DEBEN DE TOMAR
CUANDO SE QUEMEN O INCINEREN DESHECHOS SOLIDOS, ES HECESARIO
UN PERMISO PREVIO PARA LLEVAR AL CABO ESTA ACCION Y PODRAN E--
MITIRSE CONTAMINANTES QUE REBASEN LOS [NDICES PERWITIDOS,

LA SEccION 7470 SERALA COMO OBJETIVO LA PROTECCION DE PAR
QUES, MONUMENTOS, PLAYAS Y CUALQUIER AREA NACIONA O NATURAL -
DE LOS CONTAMINANTES DEL AIRE. ESTAS AREAS ESTAN DIVIDIDAS EN
ctase 1, 11y J11s EN LAS PRIMERAS, LOS NIVELES MAXIMOS SON --
MAS ESTRICTOS QUE EN LAS SEGUNDAS, LA CLASIFICACION SE DEBE A
QUE PUEDEN SER AREAS LIMPIAS DE CIERTO CONTAMINANTE Y “NON-AT
TAINMENT” (31)DE OTRO CONTAMINANTE, SE REQUIERE UN PERMISO -
PARA ESTABLECER O MODIFICAR UNA FUENTE CONTAMINANTE EN ESAS -
AREAS,

HAY CIERTAS ZONAS O AREAS DENOMINADAS "NON-ATTAINMENT”
DONDE SE TRATA DE TERMINAR CON EL OZONO, NOX Y CARBONG,

ESTAS Z0NAS SE DIVIDEN EN 5 CLASES, Y SEGUN SU PROBLEMA,
SE LES OTORGA DETERMINADO TIEMPO PARA QUE CUMPLAN CON LO EéTA
BLECIDO FOR LA LEY, POR EJEMPLO, LA CIUDAD DE LOS ANGELES 6O

(31) Zonas donde no se han realizado los planes de prevencién
y disminucién de la contaminacién,
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ZA DE UN PLAZO DE 20 AROS PARA REDUCIR SUS EMISIONES CONTAMI--

nanTes (32) EsTas ZONAS SEGON LA EPA TIENEW UNA MAYOR DISCRE-
SION PARA IMPLANTAR MEDIDAS, COMO ES EL CASO DEL USO OBLIGA-
TORIO DE GASOLINAS OXIGENADAS EN AREAS DONDE SE REQUIERE MI--
NIMIZAR LA EMISION DEL MONGXIDO DE CARBONO,

EN LA SECCI6N 7511 (A) (3) SE ESTABLECE QUE LOS PROPIE-
TARIOS DE LAS GASOLINERAS DEBERAN INSTALAR Y OPERAR UN SISTE
1A PARA RECOBAR EL VAPOR DE LA GASOLINA,

EMISIONES DE CARBONO
DE 1960 Y 1987

CARBONO MILLONES DE
TONELADAS

E.U, 791 - 1224

MEXICO 15 - 80
EN LAS DENOMINADAS ZONAS “NON ATTAINMENT” QUE NO HAYAN -
CUMPLIDO CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY FEDERAL
DE CALIDAD DEL AIRE, SE REQUERIRA UN PERMISO PARA LA CONSTRUC
CION Y OPERACIGN DE LAS NUEVAS O MODIFICADAS (33) FUENTES DE

CONTAMINANTES, PARA PODER OBTENER ESTE PERMISO TENDRAN QUE --

ENCONTRARSE EN EL [NDICE DE EMISIGN DE CONTAMINANTES MAS BAJO
QUE EXISTE,

EN ESTADOS UNIDOS, TODAS LAS IMPLEMENTACIONES O REGULA--

(32) FindTey, Roger, Op, Cit. pdg. 120

(33) las fuentes moficadas son aquellas fuentes fijas existen
tes que van a sufrir un cambio en sus instalaciones, ya
sean nuevas chimeneas o construcciones adicionales,
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CIONES SON SOMETIDAS A UN ESTUDIO DE COSTO-BENEFICIO, EN EL CA
SO DE REDUCCION DE ZONO SE WECESITA DE 9 A 12 BILLONES DE DO-
LARES ANUALES, LOS BEWEFICIOS REFLEJADOS SON LA REDUCCIGN DE
ENFERMEDADES Y MEJORAMIENTO DE LA AGRICULTURA QUE SE ESTIMA -
EN 5 BILLONES DE DOLARES, (34)

EsTADOS UNIDOS TIENE UN SISTEMA NOVEDOSO RESPECTO DE A--
QUELLAS EMISIONES DE CONTAMINANTES “NO USADAS”, CIERTAS LO--
CALIDADES PUEDEN GUARDAR O ACREDITAR LAS REDUCCIONES DE CON--
TAMINANTES DE AQUELLAS EMPRESAS QUE CIERRAN, ESTOS CREDITOS
DEL AIRE LIMP1O PUEDEN SER TRANSFERIDOS A NUEVAS FIRMAS O EM-
PRESAS EN ESA LOCALIDAD, CADA ESTADO ES LIBRE DE USAR, VEN--
DER O TRANSFERIR ESTOS DERECHOS COMO LE CONVENGAN, EL PROPG-
SITO DE ESTA MEDIDA ES PERMITIR QUE LA INDUSTRIA CREZCA A PE-
SAR DE LAS RESTRICCIONES QUE EXISTEN PARA MANTENER UNA CALI--
DAD DE AIRE PERMISIBLE,

LA SECCIGN 7509 (A) SERALA LA MANERA DE IMPLEMENTAR LOS
PLANES Y REVISION DE LAS AREAS FRONTERIZAS, POR EJEMPLO, EL -
PROGRAMA PARA MONITOREAR Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
REGION DE LA FRONTERA ENTRE MExico v ESTADOS UNIDOS,

EL suBcAP{TULO I] INCISO A ESTABLECE LOS [NDICES DE EMI-
SIONES DE CONTAMINANTES PARA VERICULOS O MOTORES NUEvOS, LOS

T34) Tbiden,
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AUTOMOVILES MODELOS 1877 Y POSTERIORES YA NO PUEDEN SER OBJE-
TO DE VENTA, EL OBJETIVO DE LA EPA ES QUE LOS AUTOMOVILES. --
1975 YA NO CONTAMINEN EN UN 1007, LA PERSONA QUE NO CUMPLA
CON LO ESTABLECIDO EN ESTA MATERIA SE HARA ACREEDOR A SANCIQ
NES CIVILES QUE PUEDEN SER DE $2,500 A $25,000 DOLARES POR -
DIA DE VIOLACION Y NUNCA PUEDEN EXCEDER LOS $200,000 DOLARES.,

LA SEcCION 7525 SERALA QUE TODOS LOS VEHfCULOS Y MOTO--
RES NUEVOS DEBEN PASAR UN EXAMEN PARA VERIFICAR QUE CUMPLAN -

CON LOS [NDICES ESTABLECIDOS, LAS INSPECCIONES SE PUEDEN LLE
VAR AL CABO EN LA FABRICA,

LA SECCIGN 7745 ESTARLECE TODOS LOS REQUISITOS DE LAS GA
SOLINAS POR EJEMPLO EL CONTENIDO DE SULFURO, ADITIVOS DE GA-
SOLINA, ETC., TAMBIEN SE REGULA EL USO DE GASOLINAS OXIGENA--
DAS, DESDE 1992 EN ESTADOS UNIDOS ESTA PROHIBIDA LA MANUFAC-
TURA, VENTA O INTRODUCCION AL COMERCIO DE MOTORES O MAQUINAS
QUE FUNCIONEN CON GASOLINA CON PLOMO, EN GENERAL, SE DA AYUDA
FINANCIERA PARA MEJORAR LA TECNOLOGIA EN ESTA MATERIA,

CUALQUIER PERSONA TIENE EL DERECHO A DEMANDAR AL INFRAC-
TOR DE ESTA LEY PORQUE SU EMISION DE CONTAMINANTES SEA MAYOR
A LA ESTABLECIDA POR LOS TNDICES, PORQUE LA EPA NO REALICE --
LAS ACCIONES QUE ESTABLECE LA MISMA LEY,

EL SUBCAP{TULO 1V COMPRENDE LA CONTAMINACIGN POR RUIDO,
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LA EPA DEBERA CREAR UN PROGRAMA PARA ABATIR Y CONTROLAR EL --
RUIDO,

EL SUBCAPITULO. IV (A) ESTABLECE EL CONTROL DEL ACIDO EN
LA ATMOSFERA, EL PROPOSITO ES QUE SE REDUZCAN LOS EFECTOS DE
LOS DEP6SITOS DE ACIDOS CON LA REDUCCION DE EMISIONES DE BIG-
XID0 DE SULFURO, LAS INDUSTRIAS S6LO PODRAN EMITIR DIGXIDO -

DE SULFURO DE ACUERDO CON LOS INDICES Y PROGRAMAS ESTABLECI--
Dpos POR LA EPA,

L LA SECCION 7651 (F) SENALA LA CREACION DEL PROGRAMA PA-
RA REDUCIR LAS EMISIONES DE NITROGENO.

LAS PERSONAS QUE SE EXCEDAN EN SU EMISIGN DE ESTOS DoS -
CONTAMINANTES TENDRAN QUE PAGAR $2,000 DOLARES POR TONELADA -
EXCEDIDA,

EL SUBCAPITULO VI SERALA LA PROTECCION DE LA ESTRATOS--
FERA DEL OZONO, AS[ COMO DEL MONITOREO QUE SE DEBE REALIZAR,

LLos AIRES ACONDICIONADOS DE LOS VEHICULOS DEBERAN TENER
UN SISTEMA DE REFRIGERACIGN RECICLABLE,

LA EPA TIENE POR OBJETIVO REDUCIR LAS EMISIONES DE CARBQ
NO A UN 207 PARA EL AR0 2005, SE HA LOGRADO UNA REDUCCION DE
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EMISION DEL SO2 A UN 28% ENTRE 1970 v 1987 Y DE PARTICULAR A
uv 627, (35)

EN EsTADOS UNI1DOS 150 MILLONES DE PERSONAS RESPIRAN AIRE
INSALUBRE, EN MEXICO A LOS DIPLOMATICOS ASIGNADOS A ESTE --
Pals SE LES ACONSEJA NO TENER HIJOS EN Mcxxco.(36)

3,6, (POLLUTION PREVENTION ACY) LEY SOBRE LA PREVENCION
DE LA CONTAMINACION.

ESTA LEY FUE PUBLICADA POR EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNL
DOS BE AMERICA PORQUE DICHO PAS PRODUCE ANUALMENTE MUCHA CON-
TAMINACION Y SE GASTAN BILLONES DE DOLARES AL ARO PARA CONTRO~
LARLA. POR LO TANTO, EL OBJETIVO ES QUE SE REDUZCA EL NIVEL =~
DE CONTAMINACION, YA SEA CON NUEVOS SISTEMAS DE CONTROL G CON
EL USO DE MATERIALES MENOS CONTAMINANTES,

LAS FUNCIONES DE LA AGENCIA BE PROTECCION AMBIENTAL DE -
E, Uy (EPA} PARA REDUCIR LA CONTAMINACION ESTAN ENUMERADAS ~-
EN LA SECCION 13103 (B) Y SON, ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES:

A) ESTABLECER METQODOS PARA MEDIR LA REDUCCION DE LA CON-
TAMINACION EN LAS FUENTES CONTAMINANTES!

(55) EPA, Policy Options, "Conference Statement", Toronte, 27
a 30 de junio de 1988, mencionado por Worldwatch Institu
te, "El Mundo: Medio Ambiente 1990", Fundacién Universo
XXI, México, 1990, p4g, 30,

{36) Idem, pdg. 143
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B) COORDINARSE CON 0TRAS OFICINAS FEDERALES PARA LLEVAR
AL CABO LOS PROGRAMAS DE REDUCCION DE LA CONTAMINACION;

C) ESTABLECER UN PREMIO ANUAL PARA RECONOCER LA LABOR BE

LAS COMPANTAS GUE HAYA OPERADO EL PROGRAMA DE PREVENCIGN DE -
CONTAMINACION O LO HUBIEREN MEJORADO,

LA SECCION 13105 SENALA LA CREACIGN DE UNA OFICINA DENO-
MINADA "SOURCE REDUCTION CLEARINGHOUSE" , GUE SERA LA ENCARGA

DA DE LLEVAR UNA BASE DE DATOS EN COMPUTADORA, COLECTAR TODA
LA INFORMACI1ON SOBRE LA REDUCCIGN DE LA CONTAMINACION Y PRO--
PORCIONARLA AL POBLICO Y A L0S ESTADOS QUE AS[ LA SOLICITEN,

3.7, (FEDERAL INSECTICIDE, FUNGICIDE, AND RODENTICIDE
ﬁg¥%c%%XSFEDERAL SOBRE INSECTICIDAS, PESTICIDAS Y

ESTA LEY ES LA ENMIENDA QUE SE REALIZO A LA ANTES LLAMA-
DA LEY FEDERAL DEL AMB!ENTE DEL CONTROL DE PESTICIDAS DE 1972,
QUE SUFRIQ RECTIFICACIONES EN 1975, 1978 v 1988,

LA LEY COMPRENDE UNA REGULACION DE LA VENTA Y DISTRIBU--
CION DE PESTICIDAS EN ESTADOS UNIDOS, TODOS LOS PESTICIDAS -
DEBEN ESTAR REGISTRADOS ANTE LA EPA, LA CUAL PODRA SUSPENDER
SU UTILIZACION SI SON EVIDENTEMENTE DARINOS PARA LA SALUD,

LA SECCION 136, Inciso (A) (5), ESTABLECE QUE LAS PER--

v : K]
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SONAS QUE REGISTREN ALGON PESTICIDA DEBERAN PAGAR ANUALMENTE
$650,00 DOLARES POR EL PRIMER REGISTRO Y $1,300 DOLARES POR -
CADA REGISTRO ADICONAL.,

ESTA LEY CONTEMPLA EN SU SECCION 136 (F), LA NECESIDAD -
DE QUE LAS PERSONAS oUg COMERCIEN CON PESTICIDAS LLEVEN UN LI
BRO DE REGISTRO DE LAS OPERACIONES REALIZADAS, IGUALMENTE -
SE ESTABLECE LA INSPECCIGN DE LIBRO, AS{ COMO EL LUGAR DONDE
ESTEN ALMACENADOS LOS PESTICIDAS, ETC, PARA ESTA INSPECCION

SE DEBERAN LLENAR LAS MISMAS FORMALIDADES REQUERIDAS POR LAS
DEMAS LEYES,

LA SECCION 136 ESTABLECE LAS PENALIDADES POR VIOLACIONES
A LA LEY, LA MULTA NO PODRA SER MAYOR DE $50,000 DOLARES 0 -
LA PENA DE ENCARCELAMIENTO POR 1 ARG, 0 AMBAS, AGUELLAS PER-
SONAS QUE COMERCIEN CON PESTICIDAS CON CARACTER RESTRINGIDO -
Y QUE VIOLEN LAS DISPOSICONES DE LA LEY SE HARAN ACREEDORES -
A UNA MULTA DE $25,000 DOLARES 0 A 1 ARO DE PRESIGN, O AMBAS.

LA SEcCION 130 (0) COMPRENDE LA EXPORTACION DE PESTICI--
DAS QUE NO ESTAN PERMITIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS, PERG PARA
LA REALIZACION DE ESTA OPERACION ES NECESARIO QUE EL PAfS QUE
LOS RECIBA FIRME UN DOCUMENTO DONDE SE ESTABLEZCA SU CONOCI--
MIENTO RESPECTO DE LA PROHIBICION DEL PESTICIDA EN ESTADOS --
Un1DOS
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ON ACT OF 1990) IEY FEDERAL
N DE OLEQ

SOBRE LA
DE DERIVADOS DEL PETR DE 1990,

ESTA LEY QUE ESTUDIA EL TERMINO CONOCIDO COMO “BILITYLIAY

ES DECIR LA RESPONSABILIDAD POR DAf0S 0 PERDIDAS, Asf coMo -

LA OBLIGACION DE LA PERSONA PARA REMEDIARLO INMEDIATAMENTE
0 EN EL FUTURO.

LA PERSONA QUE DESCARGUE PETROLEO 0 ALGUNOS DE SUS DE-
RIVADOS EN EL MAR DEBERA PAGAR POR SU REMOSION AsT cOMO POR
LOS DAROS CAUSADOS POR EL INCIDENTE,

S1 LA PERSONA PRUEBA QUE LA DESCARGA OCURRIG POR UN --
ACTO DE LA NATURALEZA, POR UN ACTO DE GUERRA, 0 POR UN ACTO

U OMISION DE UNA TERCERA PERSONA NO TENDRA QUE PAGAR LOS DA
fios,

SE ESTABLECE EL [NSTITUTO PRINCIPE GUILLERMO PARA RE--
COBRAR LOS DERRAMES DE PETROLEO, ENTRE SUS OBUETIVOS ESTA
LA INVESTIGACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA TECNOLOGIA PARA RE_
CUPERAR LOS DERRAMES PETROLEROS EN EL ARTICO Y ANTARTICO,

w

9 ON AND RECQVERY ACT) LEY --

(THE RESOURCE CONSERVAT]
SOBRE CONSERVACION Y RECUPERACION DE RECURSOS.

POR ESTA LEY SE ENTIENDE cOMO LA CONSERVACIOH Y RECUPE
RACION DE LOS RECURSOS NATURALES, LO QUE ES INCORRECTO “RE-
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RECOVERY" SIGNIFICA LA RECUPERACION DE MATERIAL O ENER

SOURCE

GIA DE DESECHOS s6LIDOS,

EN ESTADOS UNIDOS SURGIG UN GRAVE PROBLEMA CON EL DESEN
LACE DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LAS INDUSTRIAS ESTABAN --

GENERANDO APROXIMADAMENTE 500 MIL TONELADAS METRICAS DE DESE

CHOS EBELIGROSOS POR ARo, EN 1985 GENERABAN APROXIMADAMENTE

275 MILLONES DE TONELADAS METRTCAS Y EL NOMERO 1BA AUMENTAN-
DO CADA ANO.(37) LA EPA ESTIMG QUE 290 MILLONES DE TONE--

LADAS DE DESECHOS PELIGROSOS FUERON PRODUCIDAS EN ESTADOS -
UNIDOS DURANTE 1981, (38)

ESTOS DESECHOS FELIGROSOS ERAN DEPOSITADOS EN ZONAS ~-
RURALES, LO QUE ERA DEMASIADO, YA GUE ESTAS SUSTANCIAS PO--

DRIAN LLEGAR A FILTRARSE AL AGUA SUBTERRANEA Y CONTAMINAR
EL AGUA POTABLE,

-

OTRAS TECNICAS FUERON LA INCINERACION, LA
ENCAPSULACION DE ESTOS DESECHOS Y LA INYECCION PROFUNDA,

ALGUNOS DESECHOS PUEDEN SER RECICLADOS Y SE REMUEVEN CIERTAS

IMPUREZAS ELIMINANDO DE ESTA MANERA LA MAYORfA DE LOS DESE--
CHOS PARA DEPGSITO.

TAMBIEN SE DESPOSITABAN LOS DESECHOS EN LOCALIDADES ES~-
PECIALES, PERO LOS DUEROS DE ESTAS AREAS HO TENTAN LA MENOR
IDEA DE COMO ALMACENAR O GUARDAR LOS DESECHOS PELIGROSOS.

(57) Bonnie John, Op. Cit., pdg, 722
(38) Findley W. Roger, Qp, Cit., pdz.

[
r~
(2%
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Es Asf QUE EL CONGRESO DA UNA RESPUESTA A ESTE GRAN PRQ

BLEMA PUBLICANDO LA ENMIENDA A LA LEY FEDERAL DE DEPGSITO DE
DEsecHos S6LIDOS EN 1976,

SE CONSIDERA QUE VARIOS DE LOS MATERIALES QUE SE DESE--
CHAN CADA ARNO PUEDEN SER UTILIZADOS SIN NECESIDAD DE PAGAR A
EMPRESAS EXTRANJERAS PARA QUE SE HAGAN CARGO DE ELLAS, --
IGUALMENTE SE CONSIDERA QUE PUEDEN SER FUENTE DE GASOLINA SO
LIDA, ACEITE O GAS QUE SE CONVERTIRIA EN ENERGIA,

LA SECCION 6901 INCISO (A), ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE
RECICLAR EL ACEITE DE. MANERA QUE NO SEA DARINO PARA LA SALUD
HUMANA NI PARA EL AMBIENTE,

LA SECCION 6911 ORDENA LA CREACIGN DE UNA OFICINA DE -
DESECHOS SOLIDOS. ENTRE SUS OBLIGACIONES ESTA LA INVESTIGA--
CION Y EL DESARROLLO.

LA SECCION 6921 REQUIERE QUE LA EPA PROMULGUE UN CRITE
RIO PARA IDENTIFICAR LOS DESECHOS PELIGROSOS TENIENDO EN -~
CUENTA SU TOXICIDAD Y DEGRABILIDAD EN LA NATURALEZA,

EsTA LEY ESTABLECE TRES [NDICES QUE SON REQUERIDOS: PRL
MERO, SOBRE LOS GENERADORES DE DESECHOS) SEGUNDO, SOBRE LOS

TRANSPORTISTAS Y, TERCERO, SOBRE LOS SITI0S DE DEPGSITO,

ALGUNOS DE LOS REQUISITOS QUE SE NECESITAN SON LLEVAR LI
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BROS DE REGISTRO, REPORTES, ETIQUETAS ESPECIALES, Y EL USO -
DE CONTENEDORES APROP1ADOS,

ESTA LEY REGULA INCLUSIVE EL USO DE LOS ANILLOS DE PLAS
TICO PARA BOTELLAS, LATAS, ETC, TODA VEZ QUE CUANDO SE DESE-
CHAN RESULTEN PELIGROSOS PARA LOS PESCADOS Y LOS ANIMALES --
SALVAJES, ADEMAS, DESDE 1988 SE REQUIERE QUE SE FABRIQUEN -
DE MATERJALES DEGRADABLES,

ESTA LEY TAMBIEN CONTEMPLA EN SU SECCION 6926 LOS PER-
MISOS Y LOS REQUISITOS PARA QUE SE OTORGUEN, SE PROCEDERA
PENALMENTE CONTRA LOS FALSIFIDORES DE PERMISOS. UNA CORTE
DE DISTRITO CONCLUYO QUE LOS EMPLEADOS DE COMPANIAS QUE -
SE ENCARGARAN DEL DEPGSITO DE MATERIALES PELIGROSOS SIN EL
PERMI SO CORRESPONDIENTE NO ERAN PENALMENTE RESPONSABLES, PE
RO EN EL CASO "UNITED STATES V, HAYES INTERNATIONAL CORP.”,

SE RESOLVIO QUE LOS EMPLEADOS SON RESPONSABLEMENTE SUJETOS
A ACCION PENAL SI‘ERAN CONOCEDORES DE QUE LOS DESECHQS ERAN
PELIGROSOS Y DE QUE EL SITIO DE TRABAJQ NO CONTABA CON EL
PERMISO REQUERIDO PARA DESPOSITAR TALES DESECHOS.(Bg)

EN EL CASO DE LOS TRANSPORTISTAS, TAMBIEN ES NECESA--

RI1Q UN PERMISO DE ALMACENAJE ST PUDIERAN LLEGAR AL LUGAR -~
DEL DESTINQ,

T39) FindTey ¥. Roger, Op. Cit. pdg. 239
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LA SECCION 6927 SERALA QUE PARA PROPGSITOS DE DESARRO-
LLO O ASISTENCIA SOBRE ESTA MATERIA, CUALQUIER PERSONA QUE
GENERE, ALMACENE;ITRATE; TRANSPORTE O DESECHE DESECHOS T6-
X1COS, DEBE PERMITIR INSPECCIONES POR EMPLEADOS O REPRESEN
TANTES DE LA EPA, SI SE LE ORDENARA ALGON CAMBIO EN EL -~
PROCEDIMIENTO Y NO LO REALIZARAN DEBERAN PAGAR $25,000 Do-

LARES POR CADA DfA DE INCUMPLIMIENTO, ADEMAS DE QUE SE LES
PUEDE REVOCAR EL PERMITOS,

LA PERSONA QUE INCURRA EN UNA VIOLACIGN POR TRANSPOR-
TAR, TRATAR, ALMACENAR O EXPORTAR DESECHOS PEL!GROSOS QUE -

SEAN EMINENTEMENTE DANINOS O MORTALES, DEBERA PAGAR UNA MUL

TA DE $250,000 DOLARES O SE CONDENARA A PRISIGN POR UN TIEM
PO NO MAYOR DE 15 Afios,

LA SECCION 6933 ESTABLECE QUE LA EPA DEBE COMPILAR Y -
PUBLICAR UN INVENTARIO CON LA DESCRIPCIGN DE LA LOCACIGN DE

LOS SITIOS DONDE SE ALMACENEN O DEPOSITEN DESECHOS PELIGRO-
50s, '

LAS ENMIENDAS DE 1984 ESTABLECIERON CIERTAS REGULACIO-
NES PARA DEPOSITAR PRODUCTOS DE PETROLEQ Y OTROS MATERIALES

PELIGROSOS COMO PESTICIDAS Y SOLVENTES EN TANQUES ENTERRADOS'
BAJO TIERRA,

LA SECCION 7002 SERALA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDE EJER



109

CER ACCION CIVIL EN CONTRA DE LAS PERSONAS QUE POR SUS ACTL
VIDADES CON MATERIALES PELIGROSOS PUEDAN CAUSAR UN DARO IN-
MINENTE, LAS CORTES HAN DECIDIDO QUE SGLO SE REQUIERE UN --
PEQUENO NIVEL DE PELIGROSIDAD PARA GUE SE PUEDA DEMANDAR A

LOS QUE PONGAN EN PELIGRO LA SALUD HUMANA O AL MEDIO AMBIEN
TE,

EN CASO DE EXPORTACION, ES NECESARIO QUE SE NOTIFIQUE
A LA EPA ¥ ADEMAS, QUE EL PAI'S QUE RECIBA LOS DESHECHOS TG-
X1COS DE SU CONSENTIMIENTO POR ESCRITO, AQUI CABE LA INTE--
RROGANTE S{ ES MORALMENTE VALIDA Y PERMITIDA LA EXPORTACION
DE ESTOS DESHECHOS YA QUE LA PROTECCIGN A LA ECOLOGIA Y A -
LA SALUD HUMANA ES UN FROBLEMA PRIORITARIO MUNDIAL.,

EsTADOS UNIDOS PRETENDE CONSTRUIR EN LA FRONTERA MEX!-
c0-NORTEAMERICANA CONFINAMIENTO O BASUREROS TOXICOS, ALGUNOS
A S6LO 28 KMs, DEL Rfo Bravo, (40) MEX1cO NO ESTA DE ACUER

DO CON ESTA SITUACION, YA QUE RESULTAN NOCIVOS Y PELIGROSOS
PARA LA POBLACION DE LA FRONTERA comon.(”l)

LA COMUNIDAD EUROPEA ACORDG PEDIR LA SUSPENSIGN INTER--
NACIONAL DE TODAS LAS EXPORTACIONES DE RESIDUOS TOX1COS, Ii
CLUSO LOS RECICLABES, PARA EVITAR LOS ENVIOS FRAUDULENTOS -

T40) CRate lLaborde, Santiago '"No habrd basureros téxicos en
la Frontera si daian la ecologfa" Excélsior, 23 de abril
de 1993, .

(41) Garcia Trevifio, Pedro,"Rechazo a los basureros téxicos:
Diputados de Nueve Ledn, México", Excélsior, 19 de abril
de 1993,
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DE PRODUCTOS PELIGROSOS., SE TRATA DE PROTEGER CON ESTA PRQ
PUESTA A LOS PAISES DE AMERICA LATINA, (h2)

ESTA LEY NO HA EVITADO QUE EN ESTADOS UNIDOS EXISTAN --
LOS LLAMADOS “MIDNIGHT DUAPERS” (DESCARGADORES DE MEDIA NQ
CHE), ESTA ES PARA EVITARSE LAS REGULACIONES DE LA LEY, SE
DEPOSITAN A MEDIA NOCHE LOS MATERIALES PELIGROSOS EN COLADE
RAS, R{0S O EN CUALQUIER LOCACIGN, LAS INDUSTRIAS DE CALI-
FORNIA SE ENCUENTRAN EN EL SEGUNDO LUGAR NACIONAL POR DESEZ-
CHAR BASURA TOXICA EN EL AGUA, LOUISIANA TIENE EL PRIMER =-
LUGAR.(Q3)

CUANDO LOS DEPGSITOS DE MATERIALES PELIGROSOS SE SATU--
REN SERAN SELLADOS Y LOS DUERGS DEBERAN COLOCAR UNA CAPA M-
PERMEABLE ENCIMA DEL DEPGSITO Y SE LES EXIGE QUE LLEVEN A -
CABO UN MONITOREO DE AGUA SUBTERRANEA POR UN PERIGDO DE 30
ARoS,

3,10, (ENDANGERED SPEC
CIES EN

IES
PELIGRO DE

ACT) LEY FEDERAL SUBRE ESPE--
EXTINCION,

EL PROPGSITO DE ESTA LEY ES PROVEER LOS MEDIOS PARA QUE
LAS ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCIGN DE ANIMALES, ACUATICAS:

(42) "Pide la Comunidad Europea suspender el trdfico mundial
de residuos téxicos", E1 Financiero, 23 de marzo de -
1993,

(43) California Public Intersest Rosearch Group, "California

Ranks Second in Toxic Wast in Waterways", L\c615101 Te-
xas Weekly Edition, 5 de julio de 1993,
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0 PLANTAS SE PUEDAN CONSERVAR MEDIANTE UN PROGRAMA ESPECIAL,
ASI COMO LA FIRMA DE TRATADOS INTERNACIONALES .‘

LA SECRETAR[A DEL INTERIOR PUBLICARA UNA LISTA DE LAS
ESPECIES EN EXTINCION 0 EN PELIGRO, LAS ESPECIES SERAN PRO,
TEGIDAS DE ACUERDO CON LAS REGULACIONES QU ESTIME CONVENIEN
TES LA MISMA SECRETARTA,

DE CONFORMIDAD CON LA SECCION 1534, LA SECRETARIA DEL
INTERIOR JUNTO CON LA DE AGRICULTURA PODRAN ADQUIRIR TIE---
RRAS 0 AGUAS, YA SEA POR COMPRA-VENTA O POR DONACIGN PARA -
PROTEGER A LAS ESPECIES,

LA SECCION 1535 SERALA QUE LA COOPERACION DE LA SECRE-
TARTA DEL INTERIOR CON LOS ESTADOS ES MUY IMPORTANTE, I1GUAL
MENTE LOS ESTADOS DEBERAN ESTABLECER SUS PROPIOS PROGRAMAS
PARA PROTEGER A LAS ESPECIES QUE SE ESTIME SE ENCUENTRAN EN
PELIGRO DE EXTINCIGN,

SERA NULA CUALQUIER LEY ESTATAL SOBRE IMPORTACION 0 EX
PORTACIGN DE ESPECIES EN EXTINCIGN O EN PELIGRO DE EXTINCION,
QUE PERMITA LO PROHIBICO POR ESTA LEY, O PROHIBA LO PERMITL
DO POR LA MISMA,

LA SEccION 1537 SERALA LA COOFERACION INTERNACIONA, LA
ASISTENCIA FINANCIERA Y EL APOYO QUE SE DEBEN OTORGAR A LOS
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PROGRAMAS EXTRANJEROS,

LA SEcCiON 1538 ENUMERA LOS ACTOS PROHIBIDOS POR ESTA
LEY, QUE SON IMPORTAR O EXPORTAR ESPECIES PROTEGIDAS, LLE--
VAR ESTAS ESPECIES FUERA DE ESTADOS UNIDOS O A LOS MARES AL
705, POSEER, VENDER, ENTREGAR, CARGAR, TRANSPORTAR O EMBAR-
CAR A ESTAS ESPECIES O COMERCIAR CON ELLAS, REMOVER O REDU~
CIR LA POSESION DE ESTAS ESPECIES FUERA DEL AREA JURISDICCIQ

NAL FEDERAL DONDE SON PROTEGIDAS, DESTRUIR O DANAR A ESTAS-
ESPECIES, ETC,

LA SECCION 1539 ESTABLECE LAS EXCEPCIONES PARA UTILIZAR
CIERTAS ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION, Y QUE SE REFIEREN
A LA EXPERIMENTACION CIENTIFICA, Y A LA EXPERIMENTACION DE

SU REPRODUCCIGN, ES ENCESARIO OBTENER UN PERMISO PARA REA-
LIZAR ESTAS INVESTIGACIONES,

LA SANCIGN POR INCUMPLIR A ESTA LEY ES DE $25,000 A -~
$50,000 DOLARES 0 PRISION DE 6 MESES A 1 ARO, O AMBAS,

LA Seccion 1540 (D), ESTABLECE QUE EL DINERO QUE SE RE
CIBA POR LAS MULTAS SE DESTINARA PARA OTORGAR RECOMPENSAS A
AQUELLAS PERSONAS QUE APORTEN INFORMACIGN GUE CONDUZCA A UN '
ARRESTO O CONVICCION CIVIL 0 PENAL POR VIOLAR ESTA LEY,

CUALQUIER PERSONA PUEDE DEMANDAR A QUIEN VIOLE ESTAS -
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DISPOSICIONES,

LA SECCI6N 1541 HABLA SOBRE LAS PLANTAS EN EXTINCION,

3,11 (NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY ACT) LEY SOBRE PO-
LITICA NACIONAL DEL AMBIENTE.

CABE DESTACAR QUE ESTA LEY TIENE UNA IMPORTANCIA RELEVAN
TE EN LA MATERIA.CUYO OBJETO ES EL DECLARAR LA POLITICA NACIQ
NAL PARA ESTIMULAR LA ARMONTA ENTRE EL HOMBRE Y EL MEDIO AM-
BIENTE, PARA PROMOVER ESFUERZOS, PARA PREVENIR Y ELIMINAR -
LOS DAROS AL MEDIO AMBIENTE Y A LA BIOSFERA, PARA ESTIMULAR
LA SALUD Y EL BIENESTAR PUBLICO, PARA ENRIQUECER LOS SISTE--
MAS ECOLGGICOS Y RECURSOS NATURALES 1MPORTANTES PARA LA NA--

CIGN Y PARA ESTABLECER AL CONSEJO DE LA CALIDAD DEL MEDIO AM
BIENTE,

LA SECCION 4331 (C), ESTABLECE OUE S] COMO TODA PERSO-
NA TIENE DERECHO DE DISFRUTAR DE UN MEDIO AMBIENTE SANO, TIE
NE TAMBIEN LA OBLIGACION DE CONSERVARLO Y MEJORARLO,

LA SECCION 4333 SENALA QUE TODAS LAS AGENCIAS DE GOBIER
NG FEDERAL DEBEN DE SEGUIR LA POLITICA NACIONAL, [GUALMENTE -

DEBEN CONSULTAR A OTRAS AGENCIAS O A OTROS EXPERTOS, EN CASO
DE CUALQUIER PROBLEMA QUE SURJA,

EL CoNGRESO DEBERA DE RECIBIR ANUALMENTE UN REPORTE DE
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CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE TRANSMITIDO POR EL PRESIDENTE, IN
CLUYENDO EN EL A LA VIDA MARINA, EL AIRE, LOS BOSQUES, LOS
HABITANTES URBANOS, LOS AMBIENTES SUBMARINOS, ETC.

ADEMAS DEL CONSEJO DE CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE EXISTL
RA OTRO ORGANISMO INTEGRADO POR CIUDADANOS , DENOMINADO COMI-
TE CONSULTOR DE CIUDADANOS SOBRE CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
ESTE COMITE PODRA ASESORAR SOBRE MATERIAS COMO LA AGRICULTU
RA, LOS ORGANISMOS CONSERVACIONISTAS, ETC,

EL SUBCAPITULO 111 ESTABLECE EL PLAN DE INVESTIGACION,
DESARROLLO Y DEMOSTRACION PARA MEJORAR EL AMBIENTE, AS[ cOMO
EL PRESUPUESTO QUE SE DEBE DESTINAR A DICHAS ACTIVIDADES.

PARA MEJORAR LA INVESTIGACIGN DE LOS TRABAJADORES DE -
EPA, ESTOS DEBERAN O PODRAN ESTUDIAR HASTA UN POST-DOCTORA-
DO, POR OTRA PARTE, AQUELLOS ClUDADANOS INTERESADOS EN DE-

TERMINAR LA CALIDAD DEL AMBIENTE PUEDEN COOPERAR CON LAS ~--
AGENCIAS,

PARA CONTROLAR EL CANCER Y ENFERMEDADES DEL CORAZON Y

LOS PULMONES SE HA FORMADO UN CENTRO ESPECIALIZADO PARA SU
ESTUDIO, '



3,12, (COMPREHENSIVE ENVIRONMENTAL RESPONSABILITY, --
COMPENSATION AND LIABILITY ACT) LEY FEDERAL DE
RESPUESTA AMBIENTAL COMPRENSIVA, DE COMPENSA--

DE RESPONSABILIDAD,

LOS CUATRO ELEMENTOS BASICOS DE ESTA LEY SON:

A) ESTABLECE! LA RECOPILACION DE INFORMACION Y ANALISIS
DEL SISTEMA DE LAS AGENCIAS PARA SUPERVISAR LOS BASUREROS ~=-
QuiMIcos,

B) SE OTORGA EN LA SECCIGN 104 AUTORIDAD A LAS AGENCIAS
FEDERALES PARA QUE RESPONDAN A LAS EMERGENCIAS Y LIMPIEN LOS

SITIOS QUE TENGAN PROBLEMA DE SEGURIDAD RESPECTO A LOS DES-
HECHOS PELIGROSOS;

C) SE CREA UN FIDEICOMISO PARA PAGAR LAS ACCIONES TEN-~-
DIENTES A ELIMINAR LAS SUSTENCIAS PELIGROSAS,

D) LA SECCION 106 ESTABLECE LOS DAROS Y LA INDEMNIZACIGN
QUE SE DEREN DE PAGAR POR VERTER SUSTANCIAS PELIGROSAS As{ -
COMO EL COSTO DE SU ELIMINACION,

ESTA LEY TIENE COMO OBJETIVO PROTEGER LA SALUD Y BIENES
TAR POBLICOS EN EL CASO DE QUE SE DETERMINE QUE EXISTE UN DA
RO INMINENTE Y SUSTANCIAL PROVOCADO POR EL DEPGSITO DE SUS--
TANCIAS PELIGROSAS, '
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CAPITULO IV.

LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA LUZ DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA
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CAPITULO IV

LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA LUZ
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

"CONSIDERAMOS MUY IMPORTANTE AL EMPEZAR EL DESARROLLO --
DE ESTE CAP{TULO, DEJAR PRECISO QUE EL TRATADO DE LIBRE Co--
MERC10 DE NORTEAMERICA ES MUY AMPLIO Y MUY IMPORTANTE EN TO
DOS SUS AMBLTOS: YA QUE AFECTA Y MODIFICA MUCHOS DE LOS -~
ASPECTOS DE INTERES DE LA VIDA NACIONAL, PERO EN ESTE CASO
NO TODO ES MATERIA DE NUESTRO ANALISIS SINO QUE TAN SOLO --
TRATAREMOS EN ESTA TESIS EL ESTUDIO DE LA MATERIA ECOLOGI--
CA Y MAS PRECISO LO QUE TENGA QUE VER CON LA EJECUCION DE -
LAS LEYES EcoLGGICAS,

4,1, INTEGRACION ECONOMICA (CONCEPTO Y CARACTERTSTICAS)

EN 1986, CANADA v Los EsTADOS UNIDOS COMENZARON A FORMA
LIZAR LA CREACIGN DE UNA ZONA NORTEAVMERICANA DE LIBRE COMER-
€10, LA CUAL SE CONCRETO EN POSICIONES COMUNES PARA ENFREN--
TAR EL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA DE URUGUAL -
DEL €ATT,

AMBOS PA[SES ACORDARON ASUMIR CAITERIOS CMAUNES EN MA-
TERIA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, TRATAMIENTO A LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS, DISCIPLINAS PARA LOS SERVICIOS Y MECANISMOS DE
PROTECCION PARA LA PROPIEDAD INTELECTUAL,
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POR SU PARTE MEXICO, AL INGRESAR AL GATT EN 1986, CON-

SOLIDG UNA POL[TICA DE APERTURA COMERCIAL, SANEAMIENTO DE --

LAS FINANZAS POBLICAS Y PRIVATIZACION DE DISTINTOS SECTORES

QUE EN MANOS DE EMPRESAS PARAESTATALES IMPACTABAN AL GASTO -
POBLICO,

CoN ESTOS ELEMENTOS, Y EN UN PROGRAMA FRONTAL PARA DE-
TENER EL PROCESO INFLACIONARIO CONVINO; CON L0S EsTADOS UNL
DOS, UN CONJUNTO DE MECANISMOS BILATERALES PLASMADOS EN UN
ACUERDO MARCO SOBRE COMERCIO E INVERSION, EL CUAL CUBRIA --

UNA SERIE DE AREAS SENSIBLES QUE AFECTAN EL COMERCIO BILA-~
TERAL,

CABE MENCIONAR QUE ESTE COMERCIO SIGNIFICA PARA MEXIcO

CERCA DEL 70% Y QUE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS Y EL TURIS=-
MO SON RENGLONES CUYO ORIGEN FUNDAMENTAL ESTA EN EL VECINO

DEL NORTE A ESTOS FACTORES REGIONALES SE SUMAN LAS TENDEN--
CIAS A LA CREACION DE BLOQUES COMERCIALES QUE INSCRITOS EN
UNA SUPUESTA GLOBALIZACION UBICAN TRES GRANDES ZONAS 0 ES--

PACI0S ECONOMICOS ESPECIFICOS COMO LO ES EL HECHO DE LA Co--

MUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, A TRANSFORMARSE EN 1993 EN UN MER
" CADO ONICO; LA CUENCA DEL PACIFICO, CON HEGEMON[A JAPONESA

Y LA ZONA NORTEAMERICANA QUE SE FORMALIZA EN 1989 con EL --
TRATADO CANADA-ESTADOS UNIDOS,

EN DICHO ESCENARIO INTERNACIONAL, CONGRUENTE CON LAS -
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POL{TICAS MODERNIZADORAS DE LA ADMINISTRACIGN DEL ENTONCES
PRESIDENTE DE MEXICO CARLOS SALINAS DE. ORTARI., MEXICO SO-
LICITO OFICIALMENTE EN 1990 SU INCLUSIGN EN LA ZONA NORTEA-
MERICANA, SOLICITUD QUE EL 5 DE FEBRERO DE 1991 ENCONTRG --
EL RESPALDO DE CANADA DANDO PASO CON ELLO A LA FIMHA DE UN -
TRATADO TRILATERAL DE COMERC!O,

CARACTERISTICAS

RECONOCIENDO LA SIMETRIA DE MEXT1CO RESPECTO A CANADA Y

EsTADOS UNIDOS, Y CON FINES DIDACTICOS SUS CARACTER[STICAS
DEL TRATADO DE i IBRE COMERCIO SON:

1.~ GENERAR UNA ZONA ECONGMICA QUE PERMITA APROVECHAR -
ECONOMIAS DE ESCALAS PARA DISENAR EXPORTACIONES A TERCEROS -

PATSES, ESPECIFICAMENTE AL MERCADO UNIcO EUROPEO Y CUENCA -
DEL PacfFIco,

2,~ APROVECHAR LOS RECURSOS ENERGETICOS, NATURALES Y ~--

TECNOLOGICOS ZONALES PARA MODERNIZAR LAS EMPRESAS DE LOS --
TRES PAfSES,

3,~ PROYECTAR, DESDE NORTEAMERICA, UNA ZONA GLOBAL AME
RICANA DE LIBRE COMERCIO QUE INCLUYA A TODA AMERICA LATINA,

4,~ APROVECHAR UN MERCADO AMPLIADO DE 2360 MILLOKES DE
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HABITANTES Y LA MANO DE OBRA ABUNDANTE MEXICANA PARA DESARRQ
LLAR INDUSTRIAS MODERNAS Y EFICIENTES QUE PUEDAN AMPLIAR ~-
FUENTES DE EMPLEO Y GENERAR EXPORTACIONES,

5.~ ESTABLECER UNA DISCIPLINA COMERCJAL QUE EVITE EL -
PROTECCIONISMO UNILATERAL, ESPECIALMENTE VIGENTE EN EL MER-

CADG DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUE JMPIDE EL FLUJO COMERCIAL DE
CANADA ¥ MExIco,

6,- PROPICIAR UNA LIBERACION GRADUAL DE LOS SERVICIOS
Y FOMENTAR NORMAS Y PRINCIPIOS COMUNES PARA LOGRAR UNA HOMO-
GENIZACIGN Y ESTANDARIZACIGN DE PRODUCTOS Y SERVICIOS,

RESPECTO A LAS CARACTERISTICAS QUE A JUICIO DE LA SE~~-
CRETARIA DE COMERCIC Y FOMENTO INDUSTRIAL SON:

A) AUMENTAR LAS EXPORTACIONES CON EL FIN DE GENERAR LAS

DIVISAS NECESARIAS PARA ENFRENTAR LA MODERNIZACIGN DE LA --
PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL,

B) ALCANZAR UNA COMPETITIVIDAD EN LA PRODUCCIGN DE BIE
NES Y SERVICIOS QUE PERMITAN LA CREACIQN DE EMPLEOS Y LA -~

ELEVACION DE LOS NIVELES SALARIALES DE LOS MEXICANOS.

¢) APROVECHAR ECONOMIAS DE ESCALAS EN FUNCIGN DEL MER-
CADO ZONAL DE MAS DE 360 MILLONES DE HABITANTES,
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D) PROPICIAR ECONOMIAS DE ESPECIALIZACIGN EN LAS QUE --

MEXICO TIENE VENTAJAS COMPARATIVAS TANTO PARA EL MERCADO 20
NAL COMO PARA TERCEROS PA[SES,

E) APROVECHAR OPCIONES TECNOLOGICAS QUE EN UN CONTEX

TO DE APERTURA ECONGIMICA PERMITA EL DESARROLLO DE NUEVAS IN
VERSIONES PRODUCTIVAS,

F) PUGNAR POR ESTABLECER ENTRE LOS TRES PA[SES, REGLAS
CLARAS Y COMUNES PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS COMERCIALES

SUSTRAYENDOLAS DE APLICACIONES UNILATERALES E IMPOSITIVAS.(QQ)

4,2, EL TRATADO DE LIBRE COMEKCIO
MEXICU - ESTAUOS UNIDOS - CANADA
( CONCEPTO )

EL DIA 5 DE FEBRERO DE 1991, LOS EJECUTIVOS DE CANADA,
MExico Y ESTADOS QNlDos ANUNCT ARON LA DECISIGN DE SUSCRI--
BIR UN TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO, ESTA DECISION
SIGNIFICA PARA NUESTRO PA[S, VARIAR UN TANTO SU ESTRATEGIA
NEGOCIADORA, PUES EL INTENTO BILATERAL, MANEJADO POR LA EN-
TONCES ADMINISTRACION DURANTE 1990, PASABA A ASIMILAR UN -~
ESQUEMA QUE YA ESTABA FUNCIONANDO FORMALMENTE DESDE EL 1° -
DE ENERO DE 1989, AUNQUE DE HECHO LAS RELACIONES CANADA - ES

(34) Witker Jorge, Régimen Juridico del Comercio Exterior de
Méxica, U.N.AL " México, 1852, pdg. 60

e et et



TADOS UNIDOS TIENEN UNA LARGA HISTORIA.(QS)

EL CAMBIO DE LO EILATERAL A LO TRILATERAL; IMPLICA EN
LA PRECTICA PASAR DE UN PROCESO NEGOCIADOR A UN PROCESO DE
ADHESIGN, MEXICO EN CONSECUENCIA INICIA NEGOCIACIONES INTER

NACIONALES QUE LO LLEVARAN A ADHERIRSE A LA ZONA DE LIBRE"-

COMERCIO NORTEAMERICANA INTEGRADA POR LOS ESTADOS UNIDOS Y
CANADA ,

ESTA ADHESIGN SUPONE LA INCORPORACIGN DE MEXICO A UNA

ZONA DE LIBRE COMERCIO YA CRISTALIZADA, RESTANDO AST A NUES
TRO PAJS CAPACIDAD NEGOC!ADORA,

EN ESTE CONTEXTO DE ADHESION A LA ZONA WORTEAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO, LA SECRETAR[A DE COMERCIO Y FOMENTO [N--
DUSTRIAL HA SENALADO QUE LA ADHESIGN DE IMEXICO GIRA EN TOR-~
NO A LOS SIGUIENTES PUNTOS FUNDAMENTALES:

1.~ ESTRICTO APEGO A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION,

2,- GRADUALIDAD EN LA ELMINACION DE ARANCELES,

3,~ SUPRESION DE BARRERAS NO ARANCELARIAS,
(@F5) Dearde, Richard G.: Michael Hart, y Debra Steger. Li--

ving with Free Trade, The Free Agsreement and the GATT

Canadd, Facultad de Derecho Universidad de Otawa, pag.
176, '
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4,- CLARIDAD EN REGLAS DE ORIGEN,

5,- CONTROL Y REGULACIGN DE SUBSIDIOS,

6.~ ESPECIFICIDAD EN LAS NORMAS,

7.~ MECANISMOS PARA LA SOLUCIGN DE DIFERENDOS,

8,~- CONGRUENCIA DEL TRATADO CON LOS PRINCIPIOS DEL GATT,.

AHORA TRATAREMOS DE ABORDAR CADA UNO DE LOS PUNTOS ANTE
RIORES DE LA SIGUIENTE MANERA!

1,- POR LO QUE HACE AL ESTRICTO APEGO A LA CONSTITUCIGN
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRIMER DISTINGUIREMOS EN--
TRE LA SIGNIFICACION JURIDICA DEL TRATADO DE L0S ESTADOS UNL
DOS Y CANADA PARA LUEGO EXPLORAR DICHA SITUACIGN RESPECTO A
LO QUE UN TRATADO IMPLICA PARA EL DERECHO MEXICANO.

A) EL ACUERDO (NO TRATADO) EN ESTADOS UNIDOS, LA CoNg
TITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1787 ENTREGS AL CONGRESO
LA FACULTAD DE REGULAR EL COMERCIO CON NACIONES EXTRANJERAS,
DERIVADO DE ELLO Y CON BASE EN EL SISTEMA REAL DE SEPARA--
CI6N DE PODERES, EL PODER LEGISLATIVA MANTIENE EN TODO MO-

MENTO EL CONTROL DE LAS RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIOHA
LESI
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EN ESTE CONTEXTO EL CONGRESO DELEGA EN EL PRESIDENTE -
DE LOS ESTADOS UNIDOS, LA TAREA DE SUSCRIBIR ACUERDO INTER-
NACIONALES CON TERCEROS PA[SES PARA LO QUE EL MANDATARIO --
DEBERA SOMETERLO AL SENADO, QUIEN POR EL VOTO DE LAS DOS -~
TERCERAS PARTES LO PROCLAMA COMO INSTRUMENTO INTERNACIONAL-
MENTE VALIDO, (HO)

B) EL TRATADO EN LA CONSTITUCION CANADIENSE, CANADA -
SE RIGE POR EL ACTA CONSTITUCIONAL DE 1982, QUE TIENE SU AN
TECEDENTE EN EL ACTA CONSTITUCIONAL DE 1867, CoMo PAfS DEL
Comon LA, H7)  Los TRATADOS INTERNACIONALES NO TIENEN UNA
APLICACIGN INTERNA DIRECTA POR LO QUE EL ACUERDO DE LIBRE -

CoMERCTO CON LOS ESTADOS UNIDOS HA REQUERIDO DE UNA TAREA DE

IMPLEMENTACION LEGISLATIVA FUNDAMENTAL, DESDE EL 1° DE ENE
RO DE 1989 HAN DEBIDO APROBARSE MAS DE 27 LEYES SECUNDARIAS
PARA HACER CONGRUENTE DICHO ACUERDO CON EL DERECHO INTERNO
CANADIENSE,

(46) En la Constitucién Estadounidense se contemplan los a-
cuerdos ejecutivos y los acuerdos congresionales. [En
materia de comercio exterior se utilizan los primeros
que no derogan ni tienen efecto sobre las Leyes Fede--
rales internas de carfcter mandatario. Los acuerdos -
congresionales que requieren una Ley de implementacién
se han utilizado esporddicamente, y para tratados como
el Fondo Monetario Internacional, Naciones Unidas y la
Convencién de compra-venta internacional de Mercaderfas
de las Naciones, Convencién de Viena.

(47) Common law,- Se usa para designar toda parte de Derecho
Positivo, Teorfa Jurfdica y Costumbres Ancestrales de
cualquier Estado o Nacién que son de aplicacién general
o universal,
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SE TRATA DE AREAS ECONGMICAS Y COMERCIALES QUE CAEN -~
DENTRO DE LA GRBITA COMPETENCIAL DEL LLAMADO DERECHO PROVIN
CIAL (SEGUROS, SUBSIDIOS, REGIONALES, PROTECCIGN AL CONSU--
MIDOR, REGLAMENTACIGN DE VINOS Y ALCOHOLES, ETC,) Y QUE EL
PODER FEDERAL DEBE LEGALMENTE RESPETAR.. INCLUSO EN EL ART.
103 DEL ACUERDO SE EXPRESA TEXTUALMENTE “LAS PARTES DEL A--
CUERDO TOMARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS EN ORDEN A DAR EFEC-
TIVIDAD A SUS DISPOSICIONES INCLUYENDO A LOS GOBIERNOS Es-
TATALES, PROVINCIALES Y LOCALES”,

D1CHO PRECEPTO ES, POR LO DEMAS, CONGRUENTE CON EL PA-
RRAFO 12 DEL ARTICULO 24 DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y
COMERC IO,

ELLo IMPLICA QUE EL GOBIERNO FEDERAL NECES] A EL CON--
CENSO POLITICO DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES PARA ADAPTAR A
NIVEL LOCAL, LAS OBLIGACIONES DEL ACUERDO,

CoN BASE EN ELLO, LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVIN
CIA DE ONTARIO SE HA OPUESTO A DARLE FUERZA LEGAL INTERNA A
LAS DISPOSICIONES DERIVADAS DEL ACUERDO.

EL CRITERIO DE LA CORTE SUPREMA AUN NO SE DEFINE, PUES -

HAY UN PRECEDENTE BASICO DESDE 1937 LA (LABOUR CONVENTIONS)

QUE SE OPONE A LA INTROMISIGN DEL PODER FEDERAL EN LOS DOML
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MINOS DEL PODER LocAL PRovinciaL, (48)

EN SINTESIS EL ACTUAL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE Co--
MERCIO EN CAWADA TIENE UN CARACTER DE ACUERDO QUE NO RIGE -
COMO NORMA DIRECTA Y QUE ADEMAS DE LAS LEYES DE IMPLEMENTA-
CION, DEBE RESPETAR LOS DERECHOS ESTATALES Y LOCALES,

c) EL TRATADO EN MEXI1CO, PARA ABORDAR EL ANALISIS Ju-
RIDICO DEL TRATADO TRILATERAL QUE COMENTAMOS DEBEMOS DE RE=-
CORDAR LO QUE EN CAPITULOS ANTERIORES HEMOS ABORDADO DE UNA
MANERA ESPECIFICA, LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONA ES QUE SIRVEN

DE BASE A TODOS ESTOS INSTRUMENTOS QUE CELEBRA EL GOBIERNO
DE MEXICO,

EN EFECTO, EL ARTICuULO 133 DEL PACTO FEDERAL SERALA A
LA LETRA: “ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNIGN QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE
ACUERDO CON LA MISMA CELEBRADOS Y.QUE SE CELEBREN POR EL --

PRESIDENTE DE LA REP(BLICA, CON APROBACION DEL SENADO, SE--

RAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION, LOS JUECES DE CADA Es

TADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS
A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDE HABER EN
LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS EsTADOS”

T48) Mc. Rae, Donald M, y Debra Steger, Understanding the -
Free Agreement Canada, The Institute of Research on -
PubTic Policy, University of Otawa, 1986, pig. 18S.
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DICHO PRECEPTO SE COMPLEMENTA CON EL ARTICULO 89. FRAC
CION IX DE LA PROPIA CARTA CONSTITUCIONAL QUE AL DEFINIR --
LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL PRESIDENTE, LE OTORGA EL
HONOPOL1O DE LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES, LIMITANDO
SU EJERCICIO AL RESPECTO A LA CONSTITUCION FEDERAL Y A LA -
CONGRUENCIA CON LA LEGISLACION NACIONAL ORDINARI A,

POR SU PARTE, EL ARTICULO 76 FRACCION | EXPRESA QUE --
CORRESPONDE AL SENADO DE LA REPUBLICA, DENTRO DEL PROCEDI--
MIENTO A QUE ESTAN SUJETAS LAS NEGOUIACIONES INTERNACIONA--
LES APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONES Y LAS CONVENCIONES -
DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DE LA UNIGN, SIEMPRE
QUE NO SE VULNERE NINGON PRECEPTO CONSTITUCIONAL,

ESTA APROBACIGN POR PARTE DEL SENADO, LE DA A ESTE --
INSTRUMENTO LA CATEGOR{A DE LEY NACIONAL DE LA MAS ALTA JE
RARQUIA AL CONTENIDO DEL TRATADO,

PARA COMPLEMENTAR EL CUADRO CONSTITUCIONAL EN LA MATE
RIA CONVIENE RECORDAR EL ARTICUL 72 INCISO F QUE A LA LE--
TRA DISPONE, EN LA INTERPRETACIGN, REFORMA O DEROGACION -
DE LAS LEYES 0 DECRETOS SE OBSERVAN LOS MISMOS TRAWITES ES
TABLECIDOS PARA SU INFORMACION. '

ESTO ES, AON CUANDO EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ES
TA FACULTADO CONST]TUCIONALMENTE PARA CELEBRAR TODO TIPO -
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DE CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES, DICHA FACUL--
TAD NO PUEDE EXTENDERSE HASTA EL EXTREMO DE CONSIDERAR QUE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESTA FACULTADO PARA CONTRAER
COMPROMISOS INTERNACIONALES QUE RESULTEN CONTRARIOS O CON-
TRADICTORIOS CON LEYES NACIONALES ORDINARIAS, YA QUE SIEN-
DO FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIGN ELABORAR Y

EXPEDIR DICHAS LEYES, SOLA A ESTE CUERPO LEGISLATIVO LE -

CORRESPONDE MODIFICARLAS Y DEROGARLAS Y NO AL TITULAR DEL

PODER EJECUTIVO,

LO ANTERIOR, ES PERTINENTE POR CUANDO AL CONTENIDO --
ACTOAL DEL TRATADO CANADIENSE-ESTADOUNIDENSE, AL CUAL RE-
PETIMOS MEXICO SE ADHIERE Y EL CUAL CONTEMPLA UN UNIVERSO -
DE MATERIAS QUE PASAREMOS A ABORDAR CON POSTERIORIDAD,

2.- GRADUALIDAD EN LA ELIMINACION DE ARANCELES, RES-
PECTO A ESTE PUNTO, DEBEMOS DE CONTEMPLAR DOS ESCENARIOS, -
EL ESCENARIO ARANCELARIO QUE MEXICO NEGOCIO EN EL ACUERDO -
GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT) EN 1986 v/o EL ESCE-
NARIO ACTUAL DE LOS ARANCELES UNILATERALES FI1JADOS POR ME-
XICO A PARTIR DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1987,

PARA EL PRIMER SUPUESTO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA LE -

RECONOCIERON A MEXICO UN TECHO ARANCELARIO MAX1MO DE 507 -
PARA LA MAYORfA DE LOS PRODUCTOS DE SU TARIFA DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACION, INCLUSO EL DERECHO A UT!ILIZAR SO-
BRE TASAS ARANCELARIAS EN NUEVE SECTORES PRODUCTIVOS, CALI-
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FICADOS COMO SENSIBLES Y EXTINSIVOS HASTA 199u.‘“9’

ESTOS DERECHOS Y OTRAS RESERVAS APROBADAS POR EL SENADO
DE LA REPUBLICA QUE SANCIONO NUESTRO INGRESO AL GATT ESTAN
PLENAMENTE FIJADOS Y PUEDEN PERFECTAMENTE SER JURIDICAMENTE
EX1GIDOS AL MOMENTO DE LA NEGOCIACIGN ARANCELARIA EN LA Z0-
NA NORTEAMERICAWA DE LIBRE COMERCIO,

No ESTA DE MAS RECORDAR QUE ESTE TRATADO TRILATERAL SE
SUSCRIBIRA BAJO EL ART[cULO 26 DEL GATT Y QUE LOS PARTICI--
PANTES EN TODO MOMENTO MANTIENEN LA PLENA OBSERVANCIA A LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS DE SU PARTICIPACIGN EN E§
TE ESQUEMA MULTILATERAL DE COMERCIO,

PARA EL CASO QUE EL GOBIERNO DE MEXICO RENUNCIE A ESTOS
DERECHOS EN EL GATI Y ASUMA LA POSTURA DE INICI R LAS NEGO-

"CIACIONES ARANCELARIAS DEL NIVEL ACTUAL UNILATERAL DEL 203,

LOGICAMENTE EL PROCESO DE DESGRAVACION ARANCELARIA COMENZA-

RA DE DICHO NIVEL SU DISMINUCION EN LOS OLTIMO PLAZOS MEN--
CIONADOS (10 6 15 AROS),

OTRO ASPECTO NO MENOS IMPORTANTE EN EL PUNTO QUE ANAL]
ZAMOS, ES EL REFERIDO A LA NECESIDAD DE ARMONIZACIGN DE cotl

(49) Patifo Manfler, Ruperto, "Aspectos jurfdicos del Acuer

do de Libre Comercio", Ponencia presentada al Semina-—
rio del mismo nombre realizada en el Instituto de Inves-
tipaciones Jurfdicas de la U,N,AM,., Febrero de 1991.
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TENIDOS QUE DEBE EXISTIR ENTRE LAS PARTIDAS Y PRODUCTOS A. -
DESGRAVAR PUESTO QUE S{ BIEN TANTO CANADA cOMO ESTADOS UNI--
DOS HAN PUESTO EL SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACIGN Y CODIFL
CACION DE MERCANCIAS, AL IGUAL QUE MEXICO ES POSIBLE ENCON--
TRAR DISCREPANCIAS IMPORTANTES A NIVEL DE TIPO DE PRODUCTOS.

EN OTRAS PALABRAS, NO SGLO DEBEMOS PROCURAR ARMONIZAR
IMPUESTOS AL VALOR SINO UNIFICAR EL LENGUAJE DE PRODUCTOS A
FIN DE EVITAR QUE DISPERSIONES ARANCELARIAS UNILATERALES AL

TEREN EL OBJETIVO COMON DE LIBERAR FLUJOS COMERCIALES ZONA-
LES,

3,- EN ESTE CAMPO FUNDAMENTAL PARA LAS EXPORTACIONES ME
XICANAS SE HACE INDISPENSABLE IDENTIFICAR CON CLARIDAD LOS
TIPOS DE OBSTACULOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE ESPECIAL
MENTE LA LEGISLACION NORTEAMERICANA CONTIENE, MUCHOS DE LOS
CUALES ESTAN AMPARADOS BAJO EL PRINCIPIO DE LA CLAUSULA DEL
ABUELO Y QUE DEBEREWOS DENUWCIAR Y RECLAHAR CON CLARIDAD,NO
ESTA DE MAS RECORDAR QUE DETRAS DE ESTAS PRACTICAS PROTEC--
CIONISTAS ESTA €L CODIGO DE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

INTERNACIONAL DEL GATT QUE LOS 3 PATSES HAN SUSCRITO Y RATL
F1CADO,

UN DIAGNGSTICO APROXIMADO DE PRODUCTOS MEXICANOS QUE -
CAEN BAJO ESTAS LIMITACIONES NOS DEMUESTRA QUE GRACIAS AL -
ACUERDO MULTIFIBRAS LOS PRODUCTOS TEXTILES Y DE VESTIDO DE
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ORIGEN MEXICANO ESTAN SOMETIDOS A CUOTAS GUBERNAMENTALES (TRA
JES DE VESTIR DE LANA, PANTALONES, FALDAS, CAMISAS, FIBRAS
JCRILICAS, TELAS DE ALGODON, ETC,), EN ESTA MATERIA DE ACE
ROS (TUBERIAS, ALAMBRES, LAMINAS, ETC,) ESTOS ESTAN RESTRIN
GIDOS CON LOS LLAMADOS ACUERDOS DE RESTRICCION VOLUNTARIA -
-VRA- VARIOS PRODUCTOS DE AGR{COLAS MEXICANOS NO PUEDEN AC--
CEDER AL MERCADO ESTADOUNIDENSE, TALES COMO AGUACATE, PAPAS,
HORTICOLAS, CAJETA DE LECHE DE CABRA, CHOCOLATES, ESCOBAS -
DE 141J0, CIERTAS CARNES (BOVINO, CAPRINO, POLLO) TIENEN --
RESTRICCIONES SANITARIAS DE OTRO TIPO,

4.~ CLARIDAD EN LAS REGLAS DE ORIGEN, EN UNA ZONA DE
LIBRE COMERCIO EL PROBLEMA DEL ORIGEN ASUME UNA IMPORTANCIA
TRASCENDENTAL, PUES CADA PATS CONSERVA LA FACULTAD DE APLI
CAR A SUS IMPORTACIONES CON TERCEROS PAISES LA TARIFA ADUA
NERA QUE ESTIME ADECUADA,

PoR EJEMPLO, ESTADOS UNIDOS ESTABLECE BENEFICIOS ARAN-
CELARIOS A MAS DE i20 PATSES A TRAVES DEL SGP, FOR OTRA -
PARTE, MEXICO OTORGA PREFERENCIAS NEGOCIADAS EN LA ASOCIA-
CION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI), A MAs DE 10 --
PAI'SES LATINOAMERICANOS,

UN CRITERIO GENERAL PARA SALVAR ESTE BENEFICIO GRATUI-
TO A TERCEROS PAISES EN LA ZONA, SER[A QUE DICHOS PRODUCTOS
AL SER EXPORTADOS A MEXICO PAGARAN EN LA ADUANA NORTEAMERI-
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CANA, UN IMPUESTO COMPENSATORIO QUE NIVELARA EL MONTO DE LA
EXENCIGN AL NIVEL DE BENEFICIO ARANCELARIO ZONAL, EN IGUAL
FORMA, UN PRODUCTO ALAD] QUE GOZA DE PREFERENCIA AL ENTRAR
AL MERCADO NACIONAL, AL EXPORTARSE HACIA LOS ESTADOS UNI--
DOS DEBER[A PAGAR UN IMPUESTO DE EXPORTACIGN COMPENSATORIA
IGUAL AL BENEFICIO ZONAL PACTADO EN EL TLC,

RESPECTO A LA POSICION DE MEXICO EN LA ALADI ES POSIBLE
QUE SE PLANTEE EL CRITERIO ACUMULATIVO DE PROCESOS PRODUCT].
VOs EFECTUADOS EN LOS PAfSES DE LA ALADI Y QUE EL ORIGEN SE
IMPUTE COMO REGIONAL, VIA LA EXPORTACION DESDE MEXIcO,

5'-~ CONTROL Y REGULACION DE SUBSIDIOS, COMO YA SABE-~-
MOS, LOS SUBSIDIOS O SUBVENCIONES SON PRACTICAS DESLEALES -
DE COMERCIO INTERNACIONAL QUE EJERCEN LOS ORGANISMOS OTORGAN
DO DISTINTOS APOYOS A EXPORTACIONES QUE LLEGUEN A LOS MERCA
DOS EXTERNOS CON PRECIOS ADQUISICIALES, CUYA PRESENCIA PER

JUDICA A PRODUCTORES NACIONALES DE BJENES IDENTICOS O SIMILA
RES,

ESTOS APOYOS PUEDEN SER DE CARACTER FISCAL, CREDITICIOS,
FINANCIEROS, MONETARIOS O EN SERVICIOS, AFOYOS ESTOS QUE CON
FONDOS PUBLICOS OTORGAN COMPETITIVIDAD ARTIFICIAL A DETERMI;
NADOS PRODUCTOS DE EXPORTACION,

EN ESTE CAMPO AL MOMENTO DE NEGOCIAR SU ADHESION AL TLC
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MEXICO DERIO RESOLVER EL PROBLEMA QUE I[NMENTABLEMENTE HA SL
DO OLVIDADO POR YA VARIAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,

CON EL PROTOCOLO DE ADHESION AL GATT, MEXICO SE OBLIGA
A SUSCRIBIR EL CODIGO DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS
DEL GATT, INSTRUMENTO INTERNACIONAL QUE AL IGUAL QUE OTROS
5 cODIGOS RECONOCE QUE LOS PATSES EN VIAS DE DESARROLLO CO-
MO MEXICO PUEDEN TEMPORALMENTE, ESTABLECER SUBSID}OS GUBER-
NAMENTALES SIN QUE LOS PAISES A LOS CUALES SE EXPORTAN D}--
CHOS PRODUCTOS SUBSIDJADOS PUEDAN APLICAR DERECHOS COMPENSA
TORIOS SANCIONADORES, (°0)

6,- ESPECIFICIDAD EN LAS NORMAS, EN ESTE ASPECTO SE --
HACE NECESAR]O ARMONIZAR U HOMOLOGAR REGLAMENTOS QUE ESTADOS
UNIDOS UTILIZA CON CRITERIOS PROTECCION]STAS EVIDENTES,

As{ POR EJEMPLO EN PRODUCTOS ALIMENTICIOS SE APLICAN --
NORMAS RESPECTO AL CONTENIDO DE AZ(CAR.

EN MATERIA DE NORMAS DE CALIDAD Y REGLAMENTOS TECHICOS
EXISTE UNA COMPLETA LEGISLACIGN ADMINISTRATIVA QUE ANULA TQ
DA NEGOCIACION ARANCELARIA, DE 1GUAL MANERA EN EL AREA DE
LAS COMPRAS GUBERWAMENTALES, EN DONDE SE LIMITA EL ACCESO DE
PROVEEDORES MEXICANOS Y SE DISCRIMINA EN FAVOR DE PRODUCTO-

(50) Los documentos que contienen las monograffas sectoriales
de ramas productivas entregadas por el COECE a SECOFI -
seflalan diversos plazos, Abril de 1991,
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RES NACIONALES MARGINALES, EN OTROS PRODUCTOS MEXICANOS COMO
L0 ES EL TEQUILA, VEGETALES POR USO DE PESTICIDAS (ESPECI--

FICACIONES DE TAMARIO ECOLOGICO), NORMAS DE ETIQUETADO EN. --

TEXTILES (FABRICACION Y TALLAS),

7.~ MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE DIFERENDOS, EN EFEC
T0, EL CAP{TULo'ls DEL TRATADO ESTABLECE NORMAS INSTITUCIO-
NALES PARA RESOLVER EVENTUALES CONFLICTOS O CONTROVERSIAS =
QUE SE PRESENTAN CON OCASION DE LA APLICACION E INTERPRETA-
€1ON DEL CLAUSULADO DEL TRATADO,

SE TRATA DE PROVEER INSTANCIAS QUE APUNTEN A UNA ESPE-

CIE DE CONTROL DE LEGALIDAD EN MATERIAS ESPECIFICAS DEL TRA
TADO.

POR SU PARTE EL CAPfTULO 19 DEL TRATADO ESTABLECE LA -
CREACION DEL PANEL BINACIONAL PARA RESOLVER ESPECIFICAMENTE
CONFLICTOS DE DUMPING Y DE SUBVERSIONES Y SUBSIDIOS,

8,~ CONGRUENCIA CON LOS PRINCIPIOS DEL GATT, EL AR--
TICULO 24 DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO ESTA-

BLECE UNA CLARA EXCEPCION AL PRINCIP1O DE LA CLAUSULA DE LA
NACIGH MAS FAVORECIDA (NMF), '

DICHO PRECEPTO ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE DOS O -
MAS MIEMBROS DEL.OQRGANISMO PUEDAN CREAR ZONAS DE LIBRE COMER
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CIO O UNIONES ADUANERAS,

SEG(N EL GATT ESTOS ACUERDOS REGIONALES COMO EL TRATADO
TRILATERAL EN NEGOCIACIGON DEBEN DE CUMPLIR LAS SIGUIENTES RE
GLAS:

A) ELIMINACION DE ARANCELES Y RESTRICCIONES A LO ESEN-
CIAL DEL COMERCIO ENTRE MEXICO - ESTADOS UNIDOS Y CANADA,

B) PROVEER LA CREACION DE UN TERRITORIO ADUANERO COMON
EN DONDE LOS IMPUESTOS ADUANEROS Y RESTRICCIONES SON ELIMI-
NADOS CON RESPECTO A TODO EL COMERCIO ENTRE LOS TERRITORIO
ADUANEROS CONSTITUYENTES PARA LOS PRODUCTOS ORIGINARIOS DE
TALES PAfSEs,

¢) SEGON EL GA1T LAS RESTRICCIONES PERMITIDAS FOR LOS
% PATSES EXCLUSIVAMENTE SON:

- EL ARTICULO 11 QUE PERMITE LA 114POSICI6N DE CONTRIBU
CIONES NECESARIAS PARA PROTEGER LOS PRECIOS DE LA AGRICULTU
RA SOSTENIDA EN PROGRAMAS,

- Los ArTlcutos 12, 13, 14 v 15 QUE PERMITEN UTILIZAR
RESTRICCIONES, PERMISOS, LICENCIAS COMERCIALES Y MONETARIAS

PARA EQUILIBRAR LAS BALANZAS DE PAGO,

- EL ARTICULO 20 QUE PERMITE RESTRICCIONES POR RAZONES
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DE SALUD, SEGURIDAD, ORDEN PUBLICQ, ETC,

CoMO VEMOS LA ADHESIGN DE MEXICO AL TRATADO TRILATERAL
DE LIBRE COMERCIO ES UN PROCESO DISTINTO AL INSTINTO NEGOCIA
DOS DE TIPO BILATERAL QUE EL GOBIERNO DE MEXICO SE HABIA -~
PROPUESTO EL 5 DE FEBRERO DE 1991, CAMBIANDO EL ESCENARIO Y
EL ENTORNO POLITICO DE ESTE TRASCENDENTAL PASO DESTINADO A -
INTEGRAR LA ECONOMIA NACIONAL A UNA ZONA NORTEAMERICANA DE LI
BRE COMERCIO YA ESTRUCTURADA,

4,3, CONTENIDO GENERAL

A PARTIR DE 1983, MExICO INICIO UN DECIDIDO CAMBIO ES-
TRUCTURAL ORIENTADO A LOGRAR ESTABILIDAD MACROECONGMICA PER-

MANENTE Y LA INSERCIGN EFICIENTE DENTRO DE LAS CORRIENTES DE
COMERCIO INTERNACIONAL.

ESTE PROCESO DE AJUSTE ECONGMICO Y APERTURA COMERC] AL
SE HA TRADUCIDO EN UNA MAYOR COMPETITIVIDAD Y EN UN CRECIMIEN
TO NOTORIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL CON EL EXTERIOR,

DESTACA EN ESTE PROCESQ DE GRAN DINAMISMO MOSTRADO POR
LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, QUE PASARON DE 5 MIL MILLO--

NES DE DOLARES EN 1982 A cas! 17 MIL MILLONES EN 1490,

LA CREACIQH DE UNA ZONA DE LIERE COMERCIO ENTRE MEXICO,
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CANADA Y ESTADOS UNIDOS, FORMA PARTE DE LA ESTRATEGIA DEL GO
BIERNO FEDERAL PARA APOYAR EL PROCESO DE MODERNIZACIGN ECO--

NOMICA DE NUESTRO PAfS, AL MISMO TIEMPO, RESPONDE CABAL Y -
ADECUADAMENTE A LA NUEVA REALIDAD INTERNACIONAL,

REUNIDOS EN LA CIUDAD DE WASHINGTON, D,C., EL PASADO 12
DE AGOSTO DE 1992, DESPUES DE 14 MESES DE TRABAJO, EL DR. JAL
ME SERRA PUCHE, EN AQUEL ENTONCES SECRETARIO DE COMERCIO Y -
FOMENTO INDUSTRIAL DE MEXI1CO, EL EMBAJADOR MICHAEL WILSON, --
MINISTRO DE INDUSTRIA Y DE COMERCIO EXTERIOR DEL CANADA Y LA
ENTONCES REPRESENTANTE COMERCIAL DE LoS ESTADOS UNIDOS DE A--
MERICA /CWRLA HILLS, ANUNCIARON LA CONCLUSIGN DE LAS NEGOCIA-
CIONES DEL TLC DE AMERICA DEL NORTE, INDICARON QUE HABIAN --
LLEGADO A UN ACUERDO EN TODAS LAS MESAS DE TRABAJO,

ASfMISMO, ANUNCIARON QUE EL TEXTO DEL TRATADO SERIA RE
VISADO POR UN GRUPO DE JURISTAS ESPECIALIZADOS QUIENES ELAEQ
RARTAN LA VERSION DEFINITIVA EN ESPAROL, INGLES Y FRANCES,

UNA VEZ REVISADO EL TEXT0, LOS MINISTROS DE LOS 3 PAf--
SES SE REUNIERON EN SAN ANTONIO, TEXAS, EL 7 DE OCTUBRE DE -~
1992 Y PROCEDIERON A RUBRICARLO.

EL 17 DE DICIEMBRE DE 1992, Los EJECUTIVOS DE LOS 3 PA[
SES EN ESE ENTONCES EL Lic, CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRE--
SIDENTE CONSTITUCIONAL DE MEXICO, GEORGE BUSCH, PRESIDENTE DE
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Los EsTADOS UniDos Y BRIAW MULRONEY, PRIMER MINISTRO DE CaA--
NADA FIRMARON EL TEXTO DEFINITIVO DEL TLC,

AL CUAL AHORA DE UNA MANERA SENCILLA HOS REFERIREMOS Y
COMENZAREMOS DICIENDO QUE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ES UN
ACUERDO -ENTRE DOS O MAS PATSES PARA ELIMINAR BARRERAS COMER--
CIALES ENTRE ELLOS, (51)

Los BENEFICIOS DE UN TRATADO DE LIBRE CoMERcio (TLC) --
AL COMERCIO QUE PERMITE:

1.~ AUMENTAR LAS EXPORTACIONES,
2,- AUMENTAR LAS INVERSIONES,
3,~ AUMENTAR LOS EMPLEOS,

4,- AUMENTAR LOS SALARIOS,

St NOS PUSIERAMOS A HACER LA PREGUNTA DE PORQUE uN TLC
ENTRE MExIco, CANADA Y ESTADOS UNIDOS, PODRIAMOS IDENTIFICAR
DE INMEDIATO QUE ESTADOS UNIDOS ES NUESTRO MAYOR MERCADO, SIN
EMBARGO, MUCHOS PRODUCTOS MEXICANOS HAN ENFRENTADO OBSTACULOS
PARA INGRESAR A DICHO PAfS, POR LO QUE HACE A CANADA ES UN
SOCI0 COMERCIAL IMPORTANTE DE MEXICO ADEMAS, LO HACE EL HECHO
DE QUE YA SUSCRIBIO Ul TLC con LOS ESTADOS UNIDOS QUE TIENEN
COMO ENFOQUE CREAR LA ZONA DE LIBRE COMERCIO MAS GRANDE DEL

{(ST) EITAEC del Tratado de Libre Comercio entre México, Cana
dd y Estados Unidos, Secretarfa de Comercio y Fomento -
Industrial, México, 1992.
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MUNDO PARA SUPUESTAMENTE ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS MEXI
CANOS,

CONSIDERANDO GUE ESTADOS ‘UNIDOS 1A SIDO EL MAYOR MERCA-
DO PARA LOS PRODUCTOS MEXICANOS DADO QUE EL COMERCIO CON ESTE
PAI'S HA OCUPADO UN PAPEL PREPONDERANTE DESDE FINALES DEL SI-
GLO PASADO, EN 1890 EL 69% DE NUESTRAS EXPORTACIONES YA SE
DESTINABAN AL MERCADO ESTADOUNIDENSE Y DE EL PROVENIAN POCO
MAS DE LA MITAD, 56% DE NUESTRAS COMPRAS EXTERNAS,

EN EL PRESENTE SIGLO, MEXICO HA REALIZADO PRORUNDAS TRANS

FORMACIONES, DE LA REvoLuclON DE 1910 EMERGIO UN PAPEL DINA
HICO Y PUJANTE GUE TRANSITG DE UNA ECONOMIA, PREDOMINANTE --
AGRICOLA, A UNA INDUSTRIAL GUE OCUPA HOY EL DECIMO QUINTO LU
GAR ENTRE LAS NACIONALES DEL MUNDO,

CON LA APERTURA COMERCIAL REALIZADA EN LA DECADA DE ---
1980, MEXICO SE CONVIRTIO EN UN EXPORTADOR DE PRODUCTOS NO -
PETROLEROS

LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO, INCLUYENDO MAQUILA,
ASCENDIERON A 41,122 MILLONES DE DOLARES EN 1990, DE ESTE --
TOTAL, EL 73% SE DIRIGIO A ESTADOS UNIDOS, LO GUE HACE DE Mg
XICO SuU TERCER SOCIO COMERCIAL DESPUES DE CANADA Y JAPGH,

EnN 1990, LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES DE MEXIcO A ESTA
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Dos UNIDOS POR SU VALOR, FUERON COMBUSTIBLES Y ACEITES, MINE

RALES, VEHICULOS; AUTOMOVILES, TURBINAS Y ARTEFACTOS MECANL -~
cos, MATERIALiEL?CTRICO) LEGUMBRES Y HORTALIZAS,

MEXICO ES EL PRIMER PROVEEDOR DE ESTADOS UNIDOS EN TELE
VISORES DE COLOR, RADIOGRABADORAS, CIRCUITOS IMPRESOS, CINTU
RONES DE SEGURIDAD, CONDUCTORES ELECTRICOS ASILADOS, APARA--
TOS ELECTRICOS, GANADO BOVINO, COBRE, TEQUILA, SORGO, ZINC,
ENTRE OTROS PRODUCTOS,

SIN EMBARGO, MUCHOS PRODUCTOS MEXICANOS ENFRENTAN BARRE
RAS PARA INGRESAR A ESTADOS UNIDOS, UN TLC LAS ELIMINARIA EN
FORMA GRADUAL, DEBEMOS PRECISAR QUE LAS BARRERAS ARANCELARTAS
SON LOS IMPUESTOS QUE ENCARECEN LOS PRODUCTOS MEXICANOS EN -
EL MERCADO NORTEAMERICANO, (52)

LAS BARRERAS LLAMADAS NO ARANCELARIAS SON LAS CUOTAS Y
LAS RESTRICCIONES SANITARIAS,

lA PRODUCCIGN DE MUCHOS BIENES COMO LOS TEXTILES, NO --
PUEDEN EXPORTARSE EN SU TOTALIDAD YA QUE EXISTEN CUOTAS NOR--
TEAMERICANAS QUE NO PUEDEN REBASARSE,

EL MEJOR EJEMPLO DE LAS RESTRICCIONES SANITARIAS, APLICA
CAS EN FORMA INJUSTIFICADA, LO CONSTRITUYE EL AGUACATE; MEXI-
152y 16" Den.



140

CO LO EXPORTA A FUROPA PERO NO A ESTADOS UNIDOS PORQUE HACE
MUCHO HUBO UNA PLAGA (EL GUSANO BARRENADOR) Y AUNQUE SE ERRA
DICS SUBSISTE LA RESTRICCION SANITARIA,

LA APLICACION UNILATERAL DE MEDIDA CON. FINES PROTECCIO-
NISTAS, COMO PUEDE SER EL AUMENTO DE ARANCELES OBSTACULIZA EL

ACCESO DE NUESTROS PRODUCTQS,

POR LO QUE HACE AL TLC con CANADA DIREMOS QUE CANADA --

CONSTITUYE UN MERCADO DE GRAN POTENCIAL PARA MEX1CO, TANTO - °

EN MATERIA COMERCIAL COMO INVERSIONES,

MEXICO ES EL PRINCIPAL PROVEEDOR DE CANADA ENTRE LOS --
PA[SES EN DESARROLLO Y EL NOVENO A NIVEL GLOBAL,

LAS EXPORTACIONES DE MEX1CO A CANADA HAN PASADO DE ---
1,163 MILLONES DE DSLARES CANADIENSES A 1,730 EN EL PER{ODO
DE 1986 A 1990, LO QUE REPRESENTO UNA TASA DE CRECIMIENTO --
PROMEDIO ANUAL DE 10,47,

MEXICO VENDE A CANADA UNA GAMA CADA VEZ MAS AMPLIA DE ~
PRODUCTOS, CON MAYOR VALOR AGREGADO, EN 1981 EL PETROLEC -~
REPRESENTABA EL 89% DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS A CANADA,
MIENTRAS EN 1990 SOLAMENTE ALCANZO EL 37,

POR SU VALOR, LOS PRINCIPALES PRODUCTOS QUE MEXICO EX-~-
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PORTA A CANADA SON: MOTORES, PARTES DE CARROCER[A, PROCESADQ
RES DIGITALES, CABLES ELECTRICOS, AUTOMQV!LES; PETROLEQ, GRA
BADORAS, TELEVISORES Y EQUIPO PARA COMPUTADORAS,

MEX1co ES EL PRIMER PROVEEDOR DE CANADA EN VARIOS PRO--
DUCTOS, ENTRE LO QUE DESTACAN LOS RECEPTORES DE T.V., ALGU--
NOS PRODUCTOS QUIMICOS, PRODUCTOS HORTIFRUTICOLAS Y TEQUILA,

UN TLC ENTRE MEX1cO,CANADA Y ESTADOS UNIDOS CREARA LA -
ZONA DE LIBRE COMERCIO MAS GRANDE DEl MUNDO CON 356 MILLONES
DE HABITANTES Y UN PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DE 6 MILLO--

NES DE MILLONES DE DOLARES, SUPERARIA A LA COMUNIDAD EUROPEA
Y A LA CUENTA DEL PACIFIcO,

LA IMPORTANCIA DE CREAR LA MAYOR ZONA COMERCIAL DEL MUN
DO ES POR LA COMPETENCIA INTERNACIONAL QUE SE AGUDIZA, LOS -

PAISES SE AGRUPAN PARA SUMAR ESFUERZOS Y LOS QUE NO LO HAGAN
SE ATRASARAN,

LA REVOLUCIGN CIENTIFICA Y TECNOLGGICA PERMITEN PRODU--
CIR MAYOR CANTIDADES DE BIENES, MEJOR HECHOS Y MAS BARATOS -
QUE PERMITAN EN TODOS LOS MERCADOS,

PARA LOGARLO LOS PAISES NECESITAN:

- REGLAS CLARAS Y PERMANENTES QUE ASEGUREN UN CLI!A DE
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CONFIANZA,

- ACCESO A TECNOLOGIAS VARIADAS .
- SUMAR Y APROVECHAR LAS VENTAJAS DE CADA PA[S,
- ESPECIALIZACIGN EN LA PRODUCCION DE CIERTOS PRODUCTOS.

- MERCADOS AMPLIOS QUE PERMITAN BAJAR EL COSTO POR UNI~-

DAD PRODUCIDA,

POR LO ANTES DICHO DE LA AGRUPACION DE LOS PAISES PARA
SUMAR ESFUERZOS PODEMOS MENCIONAR OQUE LA COMUNIDAD EUROPEA -
CUENTA CON 323 MILLONES DE HABITANTES Y 4.3 MILLONES DE DOLA
Res DE PIB,

ESTOS PA{SES ENCABEZADOS POR JAPON, HAN UTILIZADO EXITQ
SAMENTE LOS LLAMADOS PROCESOS DE PRODUCCIGN COMPARTIDA QUE -
QUIERE DECIR GUE UN PRODUCTO COMBINA PARTES FABRICADAS EN CO

REA, TAIWAN, HONG KONG O SINGAPUR,

AMERICA LATINA, LA ALADI, EL PACTO ANDINO Y EL MERCOSUR
SON INTENTOS PARA SUMAR ESFUERZOS EN AMERICA DEL SUR.

Los PA[SES QUE NO SE INCORPOREN A ESTA NUEVA DINAMICA -
DE CAMBIO CORRERAN EL RIESGO DE QUEDARSE SOLOS, SIN NUEVAS -
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TECNOLOGfAS, FUERA DE LAS CORRIENTES DE INVERSION Y SIN AC--
CESO A LOS GRANDES MERCADOS, FLLO SE TRADUCIRA EN FALTA DE
EMPLEO, BAJOS SALARIOS Y PRODUCTOS CAROS O DE MALA CALIDAD,

EL TLC EN LA VIDA DE LOS MEXICANOS SE DICE QUE AMERICA
DEL NORTE (MEX1CO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA) PODRA PRODUCIR -
MAS BARATO, CON MEJOR CALIDAD Y VENDER EN TODO EL MUNDO, EN
OTRAS PALABRAS LA COMPETITIVIDAD DE LA ZONA DE LIBRE COMER-~
Clo DE AMERICA DEL NORTE EN SU CONJUNTO SERA MAYOR QUE LA DE
CADA PAfS EN LA INDIVIDUAL,

LA EXPERIENCIA DE ESPARA Y PORTUGAL CUANDO INGRESARON A
LA COMUNIDAD EUROPEA, MOSTRO QUE ESTOS FUERON LOS PA[SES QUE
MAs RAP1DO SE BENEFICIARON DE LA VINCULACIGN A UN ESPACIO --
ECONGMICO AMPLIADO,EN ESPANA CRECIERON LAS INVERSJONES DE --
TODOS LOS PAfSES INCLUYENDO LOS AJENOS A LA COMUNIDAD, PARA
APROVECHAR LAS NUEVAS OPORTUNIDADES, AUMENTARON LAS EXPORTA
CIONES Y SE €REARON NUEVOS EMPLEOS MAS PRODUCTIVOS Y MEJOR -
REMUNERADOS ,

EL TLC RESPETARA IRRESTRICTAMENTE EL TEXTO CONSTITUCIO-
NAL Y GUARDARA CONGRUENCIA CON TODAS SUS DISPOSICIONES, LA
FORTALEZA ECONOMICA.QUE SE LOGRARA PERMITIRA CUMPLIR CON LOS
FINES BASICOS DE LA CONSTITUCION, CONSOLIDAR LA SOBERANTA,
PROMOVER EL DESARROLLO Y ALCANZAR LA JUSTICIA,
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EL TLC SERA COMPATIBLE CON LAS DISPOSICIONES DEL GATT PA

RA FAVORECER EL COMERCIO MUNDIAL Y EVITAR LA CREACION DE FOR
TALEZAS ECONGMICAS,

ENTRARA EN VIGOR EN FORMA PAULATINA PARA EVITAR TRAUMAS

A LA PLANTA PRODUCTIVA MEXICANA Y ESTABLECERA MECANISMOS PARA
LA SOLUCION DE DIFERENCIAS,

LAS LEYES LABORALES Y LAS DISPOSICIONES PARA LA PROTEC-
CION DEL MEDIO AMBIENTE SE HARAN CUMRLIR A LAS PLANTAS INDUS
TRIALES EN MEX1CO, AS[ SUPUESTAMENTE TENDREMOS TRABAJOS LIW
P10S Y BIEN REMUNERADOS,

4,4, LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA
LUZ DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.,

ESTUDI AREMOS EL TLC DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOLOGICO,
AUNQUE DEBAMOS REFERIRNOS VARIAS VECES A LOS INTERESES ECONG
MIcOS DE LOS TRES PATSES,

L0s ACUERDOS PARALELOS AL TLC SE LLEVARON AL CABO CON -
GRAN CONFIDENCIALIDAD, As! ES QUE SOLO HAREMOS MENCION DE -

LOS ASPECTOS ECOLQG!COS CONOCIDOS POR TODOS Y SUS POS]IBLES CON
SECUENCIAS,

LAS DISPOSICIONES AMBIENTALES A LOS QUE SE LES DARA MA-
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YOR ATENCIGN SERAN LAS RELACIONADAS CON LA PROTECCIGN DE ESPE
CIES EN VIAS DE EXTINCIGN; CON LAS SUBSTANCIAS QUE DARAN LA -
CAPA DE OZONO Y CON LOS DESECHOS PELIGROSOS.

SUPUESTAMENTE, CADA PAIS PODRA ADOPTAR EL NIVEL DE PRO--

TECCIGN QUE CONSIDERE ADECUADO, AS[ COMO LAS NORMAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS,

NINGUNO DE LOS PAfSES PODRA DISMINUIR SU NIVEL DE PROTEC
CION CON EL PROPGSITO DE ATRAER INVERSION EXTRANJERA,

Los EFECTOS NEGATIVOS CON LA ENTRADA DEL TLC SE VERAN EN
LA FRONTERA NORTE, SE HAN FIRMADO VARIOS CONVENIOS PARA LA -
PROTECCION DE ESTA FRONTERA, PERO LOGICAMENTE HABRA CONSE-~--
CUENCIAS AMBIENTALES TALES COMO, CONTAMINACION AMBIENTAL, M[
NIMO CONTROL DE RESIDUOS TOXICOS INDUSTRIALES Y AGRICOLAS, -
DEGRADACIGN DE RECURSOS NATURALES, ETc, (53)

LOs EFECTOS POSITIVOS CONSISTIRAN EN LA DOTACIGN DE MA

YORES RECURSOS ECONGMICOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA CONTROQ,
LAR SUS PROBLEMAS ACTUALES EN EL MEDIO AMBIENTE,

EL GOBIERNO MEXICANO TODAVIA NO HA PODIDO VIGILAR ESTRE

37 S4ncliez, Roberto, "Algunas Reflexiones sobre el Tratado
de Libre Comercio en Norteamérica v la Frontera Norte,
El caso del Medio Ambiente', Ponencia, Torre de Humani-
dades, U'NVAN,, 37dc¢ septiembre de 1681,
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CHAMENTE A LAS MAQUILADORAS QUE DESCARGAN RESIDUOS TOX1COS EN
LA RED DE DRENAJE MUNICIPAL DE T1JUANA, MEXICALI, NOGALES Y
NUEVO LAREDO,. ADEMAS, CON EL TLC SE ESTABLECERTAN MAS MAQUL
LADORAS Y SE INCREMENTAR{A EL GRAVE PROBLEMA QUE YA TENEMOS,

S1 ESTADOS UNIDOS ESTABLECE MAQUILADORES E INDUSTRIAS EN
MEXICO SE DEBE DE COMPROMETER EN CONSTRUIR LAS INSTALACIONES
NECESARIAS PARA CONTROLAR Y MANEJAR RESIDUOS.

ALGUNAS REFORMAS CONVENIENTES PARA LOS MEXICANOS CONSIS
TIRTAN EN LA PROMULGACIGN DE UNA LEY FEDERAL DE SEGURIDAD O-
CUPACIONAL Y DE SALUD PORQUE AUNQUE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
Jo SERALA EN SuU ARTIcuLo 132, FRACCION XVI, QUE DEBEN ADOP--
TARSE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE LOS CONTAMINAN-
TES EXCEDAN LOS MAXIMOS PERMITIDOS EN LOS REGLAMENTOS E INS-
TRUCTIVOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES, ESTA ES
UNA MATERIA QUE S! DEBE LEGISLARSE DE MANERA ESPECIAL, YA -~
QUE LAS CONDICIONES .DE TRABAJO PARA LOS OBREROS DENUNCIAN -

LA FALTA DE EQUIPO DE PROTECCION Y REBASAN LOS LIMITES PERML
TiDOS,

AQul SE SIGUEN UTILIZANDO AGROQUIMICOS EN EL CAMPO QUE
HAN SIDO PROHIBIDOS EN ESTADOS UNIDOS, PERO QUE, SIN EMBAR-~
60, ELLO MISMOS EXPORTAN A NUESTRO PAS; EL USO DE PRODUCTOS
CANCERIGENOS PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS PROVOCARA QUE
NO SEAN ACEPTADOS -EN OTROS PAISES CUANDO SE EXPORTEN,

e 3 S TR
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OTRO PROBLEMA DE ESTADOS UNIDOS ES QUE CIERTAS CIUDADES
AMERICANAS NO TIENEN AGUA PARA SU INDUSTRIA AGRICOLA; AL ES-
TABLECERSE EN MEXICO PODRIAN EVITAR LAS RESTRICCIONES EN EL
ABASTO DE AGUA A LAS QUE ESTAN SUJETAS EN SU Pafs, (58 pego
ESTO REDUNDARTA EN EL MAYOR INCREMENTO EN EL USO DEL AGUA -
EN MEXICO, LA CUAL DE POR SI ES ESCASA,

LAS EMPRESAS AMERICANAS ESTABLECIDAS EN MEXICO DEBERAN
RESPETAR NUESTROS [NDICES MAXIMOS DE CONTAMINACION Y, ADE--
MAS, CUMPLIR CON LAS LEYES AMERICANAS, DE ESTA MANERA LAS -
EMPRESAS QUE FUNCIONAN EN ESTADOS UNIDOS Y LAS COMPARIAS AME
RICANAS ESTABLECIDAS EN MEX1CO DEBERAN CUMPLIR CON LAS MIS--
MAS LEYES Y POR LO TANTO CON EL MISMO CONTROL, PARA ESTE --
OBJETO Y EN RELACION CON LA VIGILANCIA DE LAS EMPRESAS QUE
SE ENCUENTRAN EN NUESTRO PA[S, CUALQUIER PERSONA PODRA DEMAN
DAR A LA EMPRESA CONTAMINADORA EN ESTADOS UNIDOS 0 EN MEXICO
S1 SE CREE QUE ESTA DARANDO EL MEDIO AMBIENTE,

SE PIENSA CREAR UN NUEVO ORGANISMO ENCARGADO ESPECIFICA
MENTE DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES ENTRE LOS DOS PAfSES, PERO

AS{ AMBOS ESTARIAN RENUNCIANDO A SU SOBERANTA Y NO CREEMOS QUE
ESTO SERIA FACTIBLE,

A JUZGAR POR SUS ACTITUDES, ESTADOS UNIDOS DEMUESTRA =-
UNA GRAN PREOCUPACIGN POR EL MEDIO AMBIENTE Y SU GOBIERNO HA

(54) Sénchez, Roberto, op, cit,
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PRESIONADO CONSTANTEMENTE AL DE MEXICO EN LAS NEGOCIACIONES
PARALELAS DEL TLC EN MATERIA ECOLGGICA, SIN EMBARGO, SUS AC.
CIONES, REPETIMOS, DEMUESTRAN QUE TAL INQUIETUD SE DEBE HAS
A CUESTIONES ECONGMICAS Y NO TANTO ECOLOGICAS, COMO POR EJEN
PLO, LA APROBACION DE LOS CEMENTARIOS DE RESIDUOS TOXICOS EN
TEXAS; ESTA ACCION VIOLA LOS ACUERDOS DE LA PAz DE 1983, quE
ESTABLECE QUE TODA DECISIGN PERJUDICIAL AL AMBIENTE DE LA -~
FRONTERA COMON DEBE SER ESTUDIADA POR AMBOS PAISES PARA DEFL
NIR ESTRATEGIAS Y ALTERNATIVAS DE PROTECCIGN,
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CONCLUSIONES

ECOLOGIA,- PARTE DE LA BIOLOGfA QUE ESTUDIA LA RELACION DE
LOS SERES VIVOS CON LA NATURALEZA, DEFENSA DE LA NATURALEZA, 2
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.,

PRIMERA, - DERECHO EcoLéelco ES LA SINTESIS DE LA RACIONA-
LIDAD JUR[DICA; QUE SE ENFRENTA ANTE LA IRRACIONALIDAD DE LAS
FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL QUE HAN DETERIORADO Y DESTRUIDO
EL ENTORNO,

SEGUNDA,~ DERECHO AMBIENTAL ES EL CONJUNTO DE NORMAS JURJ
DICAS QUE REGULAN LAS CONDUCTAS HUMANAS QUE PUEDEN INFLUIR DE
UNA MANERA RELEVANTE EN LOS PROCESOS DEINTERACCION, QUE TIENEN
LUGAR ENTRE LOS SISTEMAS DE LOS ORGANISMOS VIVOS Y SUS SISTEMAS
DE AMBIENTE MEDIANTE LA GENERACION DE EFECTOS DE LOS QUE SE ES
PERA UNA MODIFICACION SIGNIFICATIVA DE LAS CONDICIONES DE EXIS

TENCIA DE DICHOS ORGANISMOS,

TERCERA.~ EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA MATER!A EcoLéclcA
EN MEX1CO ESTA DADO POR LOS ARTICULOS 4, 25 PARRAFO SEXTO, 26,
27 PARRAFO TERCERO, 73 FRACCION VI v XVI, 115 Fraccifn V,

CUARTA,- LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO EcoLdGICo Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE ES EL PRINCIPAL ORDENAMIENTO JUR[DICO VI--
GENTE Y DATA DEL 28 DE ENERO DE 1988 FECHA EN QUE FUE PUBLICA-
DA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ENTRANDO EN VIGOR EL
1° DE MARZO DEL MIsMO Afo,

QUINTA,- &N NUESTRO PATS, LA SECRETARIA DE DESARRoLLO SoO-

CIAL ES LA QUE TIENE FACULTADES PARA EJERCER LAS DIVERSAS AcCIQ

NES QUE MARCA LA LEY Y DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO, ESTA SECRE
TARTA RECIBE AYUDA BE SUS GRGANOS DESCONCENTRADOS, EL INSTITU-

TO NACIONAL DE ECOLOGIA, CUYAS ATRIBUCIONES SON, SOBRE TODO, -
DE FORMULAR LA POLITICA ECOLGGICA, EL OTRO GRGANO DESCONCEN--
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TRADO DE LA SECRETARTA ES LA PROCURADUR[A.FEDERAL DE PRoreccxén
AL AMBIENTE, QUE ENTRE SUS FUNCIONES TIENE LAS DE VlGlLANClA:
INSPECCION Y DENUNCIA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LAS IN-
FRACCIONES A LA LGEEPA. Y POR ELLO TAMBXEN PODEMOS DECIR QUE
EN MEXICO LA COMPETENCIA EN MATERIA ECOLGGXCA SE DA PRACTICA--
MENTE EN FORMA FEBERAL; YA QUE TODOS Los ORDENAMIENTOS ECOLOGI
COS LOCALES DEBEN GUARDAR CONGRUENCIA CON LOS FEDERALES,

SEXTA,- EN EsTADOS UNIDOS DE AMERICA SE COMPRENDEN LAS SL
GUIENTES LEVES: LEY FEDERAL SOBRE EL CONTROL DE LA CONTAMINACIGN
DE LAS AGUAS, LEY FEDERAL SOBRE CONTROL DE SUSTANCIAS TOXICAS,
LEY FEDERAL SOBRE VERTIMIENTO BE DESECHOS EN LOS OcEANOS, LEY -
SOBRE SEGURIDAD DE AGUA POTABLE, LEY FEDERAL SOBRE EL AIRE LIM
P10, LEY SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACIGN, LEY FEDERAL
SOBRE [NSECTICIDAS, PESTICIDAS Y RATICIDAS, LEY FEDERAL SOBRE -
LA CONTAMINACION DE DERIVADOS DEL PETRGLEO DE 1990, LEY SOBRE -
CONSERVACION Y RECUPERACION DE RECURS0S, LEY FEDERAL SOBRE Es-
PECIES EN PELIGRO DE EXTINCION, LEY SOBRE PoLITICA NACIONAL DEL
AMBIENTE, LEY DE COMPENSACION Y DE RESPONSABILIDAD,

SEPTIMA,~ LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA ME-
XICANO Y EL AMERICANO EN MATERIA ECOLGGICA ES DE QUE EN MEXIcCO
SE ESTABLECIO EN LOS AROS 70 PERO FUE HASTA 1982 CUANDO SE LE
DIG MAYOR IMPORTANCIA Y EN ESTADOS UNIDOS DESDE 1788 SE TENIA
LA FACULTAD DE LEGISLAR PERO ES HASTA LOS AfOS 60 CUANDO SE -~
PEOCUPAN POR LEGISLAR SOBRE LA MATERIA,

EN MEXICO EXISTE MAS FLEXIBILIDAD EN CUANTO A LA APLICA--
CcI6N DE LA LEY EN LA MATERIA DANDO PIE A LA GRAN CORRUPCIGN,EN
EsTADOS UNIDOS HAY MAS NORMAS QUE SE PREOCUPAN POR REGULAR EL -

MECIO AMBIENTE Y NO TIENEN EL CARACTER POTESTATIVO QUE TENEMOS
EN NUESTRO PATS,

EL DERECHO ECOLOGICO MEXICANO Y AMERICANO SE FUNDAMENTAN
EN SUS CONSTITUCHONES RESPECTIVAS AUNQUE DE DIFERENTE MANERA;
EN EL PRIMERO DE FORMA EXPRESA, EN EL seeunno, POR INTERPRETA-~
CION DE LA CONSTITOCION,
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OCTAVA, - LAS SEMEJANZAS ENTRE LA LEGISLACION MEXICANA Y LA
AMERICANA ES DE GQUE NO TIENEN SU LEGISLACIGN CODIFICADA,

SE CONTEMPLAN EN MEXICO Y EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ME-
DIDAS PREVENTIVAS E INCENTIVAS V. CONFORMACION DE DELITOS PENA-
LES ECOLGG!COS PARA QUE LAS LEYES SE CUMPLANJ YA QUE SU OBSER-
VANCIA HA DEJADO MUCHO QUE DESEAR EN AMBOS PArSES.

NOVENA, - EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CONTIENE UN IMPORTAN
TE SECTOR DE NORMAS RELATIVAS A LA MATERIA EcOLGGICA,

DECIMA,- Las LEYES REGULATORIAS EN MEXICO SON MENOS NUME-
ROSAS QUE LAS NORTEAMERICANAS, ADEMAS,QUE MUCHAS EN SU APLICA-

CION TIENEN UN CARACTER POTESTATIVO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS,

DECIMA PRIMERA,- LA APLICACION 0 EJECUCION DE LAs LEYES -
AMBIENTALES EN ESTADOS UNIDOS ES COMPLEJA PORQUE IMPLICA LA IN
TERVENCIGN SIMULTANEA DE AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES Y POR

ENDE LEYES Y REGLAMENTOS DE DISTINTOS NIVELES (COMPETENCIA CON
CURRENTE},

DECIMA SEGUNDA.= LA CONFLICTIVA QUE SE PRESENTA ES QUE LAS
LEYES DE MExico Y E,U, SON ADECUADAS, PERO NO PERFECTAS, Y MIEN

TRAS NO SE CONCIENTIZE A LOS CIUDADANOS LAS LEYES NO FUNCIONA-
RAN.

DECIMA TERCERA.~ SE DEBE DAR MAYOR DIFUSION A LA DENUNCIA
ClUDADANA, POR MEDIO DE PUBLICIDAD,GRATIFICACIONES Y CUALQUIER
INCENTIVO AL QUE RESPONDA LOS CIUDADANOS,
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LOAPF
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DDF

SAGAR
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NTE

EPA

TLC

GATT

SECOFI
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