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INTRODUCCION 

EL ANÁLISIS DE COMO SE LLEVA A CABO LA INCORPORACIÓN DE - 

LAS ÁREAS ECOLÓGICAS Y AMBIENTAL AL CAMPO DE LA ECONOMIA iNTEll 

NACIONAL SE TORNA, A NUESTRO PARECER EN INELUDIBLE Y POR DEMÁS 

INTERESANTE, 

LA FIRMA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO SIGNIFICA LA APER 

TURA A UN MERCADO COMON Y POR ENDE IMPLICA )NTEGRACION.  

APARENTEMENTE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO, COMO SU NOMBRE 

LO INDICA DEBE CONTENER SOLO TEMAS MERCANTILES, SIN EMBARGO Si 

NOS DETENEMOS A PENSAR UN POCO MÁS CAEMOS EN LA CUENTA DE QUE 

EL COMERCIO AFECTA AL ENTORNO ECOLÓGICO DE LOS SERES HUMANOS. 

POR EJEMPLO MUCHOS RECURSOS NATURALES SON EXTRAIDOS PARA SER - 

LLEVADOS AL COMERCIO YA SEA EN SU FORMA ORIGINAL O BIEN SON --

TRANSFORMADOS (INDUSTRIALIZADOS). 

TAMBIÉN TENEMOS EL CASO DE NUESTRO HÁBITAT AFECTADO CON EL 

ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE MERCADERÍAS QUE SE 
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ELABORAN CON RECURSOS NATURALES Y QUE ADEMÁS SU FROCESACIÓN 

GENERAN DESECHOS QUE DEGRADAN EL AMBIENTE. 

LUEGO ENTONCES, LOS PAISES MUY AVANZADOS HAN APRENDIDO DE 

LA EXPERIENCIA, QUE HABLAR DE COMERCIO IMPLICA TAMBIÉN HABLAR 

DE ECOLOGÍA Y AMBIENTE, DE LO CONTRARIO EL DESARROLLO COMERCIAL 

LLEVARÍA A LA AUTODESTRUCCIÓN DEL HOMBRE MISMO. 

ESTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN, EN FORMA MUY MODESTA Y CON 

BASTANTES LIMITACIONES, PRETENDE SER UN ACERCAMIENTO A LA PRO-

BLEMÁTICA QUE SIGNIFICA TOMAR EN CUENTA EL ÁREA ECOLÓGICA EN 

LA INTEGRACIÓN DE UN MERCADO COMÚN (EFECTOS JURÍDICOS). 

PROCURAMOS PRESENTAR UN ESQUEMA DE CÓMO FUNCIONA EL DERE-

CHO ECOLÓGICO (AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y PRINCIPALES ORDE-

NAMIENTOS) EN NUESTRO PAÍS, A LO QUE DENOMINAMOS EJECUCIÓN DE 

LAS LEYES EN LA MATERIA. 

DESPUÉS INTENTAMOS DESCRIBIR AVANCES EN FORMA MUY ELEMER 

TAL LA NORMATIVIDAD JURÍDICA EN MATERIA ECOLÓGICA DEL VECINO 
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PAfS DEL NORTE, 

EL ANÁLISIS DE AMBOS ESQUEMAS NOS CONDUCE A CONCLUIR; QUE 

ES NECESARIO DESARROLLAR MIS MINUCIOSAMENTE EN NUESTRO PAf$.1 

LA LEGISLACIÓN ECOLÓGICA SI QUEREMOS ESTAR A LA ALTURA DE Mai 

LLOS PAISES CON QUIENES PRETENDEMOS UN MERCADO COMON PORQUE DE 

LO CONTRARIO EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO LEJOS DE BENEFICIAR--

NOS PODRIA HASTA PERJUDICARNOS« 
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LA PRESENTE TESIS TIENE VARIOS OBJETIVOS, EL MAS IMPOR-

TANTE ES EL DE ESTUDIAR DE UNA MANERA SISTEMÁTICA, LA EJECU-

CIÓN DE LAS LEYES ECOLÓGICAS A LA LUZ DEL TRATADO DE LIBRE -

COMERCIO DE NORTEAMÉRICA, POR LA IMPORTANCIA QUE ESTO TIENE 

PARA NUESTRO PAÍS COMO PARTE DE ESTE TRATADO' 

OTRO OBJETIVO ES EL SOCIAL, ES DECIR, QUE NUESTRA SOCIE 

DAD COMO TAL Y NOSOTROS MISMOS COMO PARTE DE ELLA, TOMEMOS -

CONCIENCIA, RECAPACITEMOS Y ACTUEMOS EN LA MEJOR MANERA Y -

DESDE EL PUNTO DE VISTA QUE NOS CORRESPONDA YA SEA COMO CIU-

DADANOS, FUNCIONARIOS POBLICOS, EMPRESARIOS, ETC. 

OTRO OBJETIVO QUE PODEMOS MENCIONAR ES EL DE CONTRIBUIR 

A GENERAR UNA CONCIENCIA PARA MEJORAR NUESTRO MEDIO AMBIENTE 

CON MEJORES ALTERNATIVAS, COMO LAS PUEDEN SER LAS ADOPTADAS 

POR NUESTRO VECINO PAÍS. 

ESTE TRABAJO SE FORMULÓ EN CUATRO CAPÍTULOS PARA DEJAR 

SU ESTUDIO PERFECT4ENTE BIEA DELIMITADO. 

EN EL PRIMER CAPÍTULO ESTUDIAMOS EN UNA FORMA GENERAL -

TODOS SUS CONCEPTOS, EN CUANTO A ECOLOGÍA, DERECHO Y SU REGU 

LAC1ÓN JURÍDICA EN EL DERECHO ECOLÓGICO, 

EN EL SEGUNDO CAPÍTULO ESTABLECEMOS EL SISTEMA JURÍDICO 

EN MATERIA ECOLÓGICA EN NUESTRO PAÍS, DESDE EL PUNTO DE VIS-

TA DE LA LEGISLACIÓN CORRESPONDIENTE, LAS PARTES QUE INTER-- 



VIENEN EN ELLA ASÍ COMO LA MANERA DE EJECUCIÓN DE LA LEY MI,;: 

MA Y SUS CORRESPONDIENTES ORDENAMIENTOS, 

EN EL TERCER CAPÍTULO ANALIZAMOS EN PARTE EL SISTEMA JU 

RÍDICO EN MATERIA ECOLÓGICA PARA ESTADOS UNIDOS, HEMOS QUERL 

DO DARLE MAYOR ENFÁSIS A ESTO POR DOS SITUACIONES LA PRIMERA, 

YA QUE ES NUESTRO VECINO INMEDIATO Y POR EL DESARROLLO MÁS -

ESTRECHO DE LAS RELACIONES QUE A LO LARGO DE LA HISTORIA SE 

HAN DADO ENTRE AMBOS PAÍSES, Y LA SEGUNDA PORQUE CONSIDERAMOS 

PARTICULARMENTE ACEPTABLE MUCHAS DE LAS MEDIDAS QUE ADOPTA Y 

HA IMPLEMENTADO PARA LA PRESERVACIÓN Y CONSERVACIÓN DE SU E-

COLOGÍA, ASIMISMO HACEMOS REFERENCIA A LAS DIVERSAS LEGISLA-

CIONES ECOLÓGICAS AMERICANAS, 

EL CUARTO Y ULTIMO CAPITULO ANALIZAMOS EN SI LA EJECU-

CIÓN DE LAS LEYES ECOLÓGICAS A LA LUZ DEL TRATADO DE LIBRE -

COMERCIO ENTRE MÉXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ, SABEMOS QUE 

ESTE TRATADO ES MUY AMPLIO PERO NOSOTROS PARA EL EFECTO DEL 

DESARROLLO DE ESTE TRABAJO SÓLO ABARCAMOS LO QUE CONCIERNÉ -

AL PROPIO TRATADO EN CUANTO A LA MATERIA ECOLÓGICA, 

(SUIZAS PORQUE LOS ELEMENTOS DE INTERACCIÓN DE ESTE TRA-

BAJO DE INVESTIGACIÓN NO SATISFAGA TOTALMENTE EL PRINCIPIO -

DE RENOVACIÓN DOCTRINAL DE LA MATERIA, RESPETUOSAMENTE SOLI-

CITO A ESE H, JURADO VUESTRA CONSIDERACIÓN AL CALIFICARLA, TO 

MANDO EN CUENTA LA VOLUNTAD HONESTA Y EL ESPÍRITU DE SUPE--

RACIÓN ACADÉMICA, 
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CAPITULO 1 

CONCEPTOS GENERALES 

1.1, ECOLOGIA 

LA PALABRA ECOLOGÍA FUE ACUÑADA EN 1869 POR EL BIOLOGO -

ALEMÁN ERNST HAECKEL, PARA DESIGNAR UNA DISCIPLINA QUE ESTUDIA_ 

BA LAS RELACIONES ENTRE EL HOMBRE Y SU AMBIENTE (OIKOS: CASA Y 

LOGOS: CIENCIA). LA EVOLUCIÓN DE LA ECOLOGÍA Y DEL PENSAMIEN-

TO QUE SE HA GENERADO AL RESPECTO, ES EXTRAORDINARIAMENTE RICA 

Y COMPLEJA Y HASTA ESTRICTA MUCHAS V'ECES.(1)  

PARA MARGALEF EN UNA DE SUS OBRAS, "EN LOS ÚLTIMOS TIEM—

POS, LA PALABRA ECOLOGÍA, HA REBASADO SU CONTEXTO ORIGINAL Y -

SE USA CON UNA REITERACIÓN INUSITADA", DE MODO QUE " MAS URGEN_ 

TE QUE INTRODUCIR EL TEMA CON UNA DEFINICIÓN DE ECOLOGÍA SERÍA 

QUIZÁS COMENTAR LO QUE NO ES O NO ERA ECOLOGÍA",(2)  

PARA KREBS NO ES.LA MISMA OPINIÓN PUES DEFINE "LA ECOLOGÍA 

ES EL ESTUDIO CIENTIFICO DE LAS INTERACCIONES QUE REGULAN LA -

DISTRIBUCIÓN Y LA ABUNDANCIA DE LOS ORGANISMOS, 

LA CONCEPCIÓN DE HAECKEL DE LA ECOLOGÍA COMO "EL TOTAL DE 

LAS RELACIONES DE LOS ANIMALES COMO SUS MEDIOS AMBIENTES ORGA- 

(1) Osvaldo Sunkel y Nicole Gligo. Estilos de Desarrollo y Me-
dio Ambiente en América Latina.F.C.E..México, 1980. Vol. I' 
Págs. 158 a 204. 

(2) Margalef, Ramón. La Ecologfa,  la Tierra y la Vida. Ed. Pla-
neta. Barcelona. Tercera Ediclair-ra57-pág. 15 
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NICO E INORGÁNICO 	ES TAN AMPLIO QUE EN VERDAD ES POCO LO -

QUE NO QUEDA INCLUIDO EN ELLA. 

PARA EUGENE ODUM DE LA ECOLOGÍA COMO "EL ESTUDIO DE LA --

ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA NATURALEZA", SI BIEN TIE-

NE SUS MÉRITOS, NO ES LO SUFICIENTEMENTE CLARO SE REQUIERE, DE 

UNA DEFINICIÓN LIMITANTE Y CLARA.(3)  

MARGALEF DESARROLLA LA SIGUIENTE IDEA EN LO OUE SE RE--

FIERE A LA ECOLOGÍA "CIENCIA DE SÍNTESIS" LA ECOLOGÍA SE HA -

DESARROLLADO AL REVÉS DE OTRAS CIENCIAS MIENTRAS EL NORMAL -

PROGRESO DE CUALQUIER DISCIPLINA CONSISTE EN UNA PAULATINA DL 

VERSIFICACIÓN DE LAS MATERIAS, CONDUCENTE A LA ESPECIALIZACIÓN, 

LA ECOLOGÍA POR EL CONTRARIO, HA IDO COMBINANDO CONOCIMIENTOS 

CIENTÍFICOS, PARA INTENTAR FORMAR CON ELLOS UN CUERPO UNIFICA 

DO DE DOCTRINA. ESTOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS SE HAN FOR--

MANDO EN LA EDAFOLOGIA, LA BOTÁNICA, LA ZOOLOGÍA, LA CLIMATO-

LOGÍA, LA GEOGRAFÍA FÍSICA, LA OCEANOGRAFÍA, ETC. 

POR OTRA PARTE, LA AGRICULTURA, LA GANADERÍA Y LA EXPLO-

TACIÓN DE LA CAZA DE LA PESCA Y DE LOS BOSQUES HAN CONTRIBUI-

DO MUCHO A LA ECOLOGÍA. (4).  

LA ECOLOGÍA ES ENTONCES UNA DISCIPLINA DE SÍNTESIS. 

(3) Krebs, Charles E. Ecolc/fa, Estudio  de la Distribución y  
la Abundancii,_Ed. liarla. -1,l/xico, :a. Edición, págs. 3 y 4 

(4) Pp. Cit. Ma:Inef, RarEn. pig. 21 
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Asf COMO TAMBIÉN EXISTE UNA RELACIÓN ESTRECHA ENTRE LA --

ECOLOGÍA CON LAS CIENCIAS NATURALES, PUES SE DESPRENDE ÉSTA th. 

TIMA DE LAS MISMAS: TAMPOCO ES AJENA LA RELACIÓN ENTRE LA ECO-

LOGÍA Y LAS CIENCIAS SOCIALES, LAS CUALES SE PUEDEN DISLUMBRAR 

Asf DE CLARAS, SIENDO EL HOMBRE UN COMPONENTE DE ECOSISTEMAS 

A LOS QUE PUEDE INCLUIR Y ALTERAR ES PRECISO CONDICIONAR CON-

DUCTAS INDIVIDUALES Y SOCIALES PARA'EVITAR LA INTRODUCCIÓN EN 

EL MEDIO DE PERTURBACIÓN A LA LÓGICA ECOLÓGICO-NATURAL, 

AUNQUE SE HABÍA PENSADO, PRECISAMENTE FOR UNO DE LOS CIEN 

TIFICOS QUE MÁS HABÍA CONTRIBUIDO A DIFUNDIR EL CONCEPTO ES--

TRUCTURAL Y CONDICIONANTE DE LA BIOSFERA, VERNARDSXYY QUE ERA 

POSIBLE LLEGAR A LA NOOSFERA ENVOLTURA GOBERNADA POR LA INTE—

LIGENCIA HUMANA QUE REEMPLAZARÍA A LA BIOSFERA, DETERMINADA --

PARA PUROS PROCESOS BIOL6GICOS)(5)  LA REALIDAD HA DEMOSTRADO -

QUE LA DISTORSIÓN POR OBRA DEL HOMBRE DE LOS MECANISMOS NATU-

RALES NO CONDUCE A UN ORDEN NUEVO, SINO AL DESORDEN Y AL CAOS 

ECOLÓGICO, 

POR TANTO, TALES DISFUNCIONES NO SON FRUTO DE FENÓMENOS -

NATURALES ESPONTÁNEOS, SINO QUE HAN SIDO PROVOCADOS POR DECI-

SIONES INTELECTIVAS PERIFÉRICAS AL ORDEN NATURAL, CORRESPONDE 

A LAS CIENCIAS SOCIALES ANALIZAR DE CARA A LOS DICTADOS ECO-

LÓGICOS, CUAL SEAN LAS CONDUCTAS QUE DEBEN DE SER DESHECHADAS 

(5) 	Vide nutchinson, en Scientific American, "La Biosfera", -' 
Trad. Esp,Alianza Editoria, Madrid, 1972, p.11 
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Y LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN UNIFICARSE AL EQUILIBRIO DE DETER-

MINADOS ECOSISTEMAS. 

SOBRE LA BASE DEL ENTORNO HUMANO, LA PERSPECTIVA ECOLÓGICA 

PUEDE ABARCAR, EN UNA DIMENSIÓN GLOBAL Y AMPLIA TODAS LAS RELA-

CIONES DEL HOMBRE CON LA NATURALEZA, DANDO CABIDA A LA PROBLEMA 

TICA DEL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES INERTES PARA SU 

TRANSFORMACIÓN EN MATERIAS PRIMAS O EN FUENTES DE ENERGÍA, Ei 

TA DIMENSIÓN CIERTAMENTE NO VALDRÍA CARA ANALIZAR ECOSISTEMAS 

MENOS COMPLEJOS, PERO CIERTAMENTE NO ES AJENA AL HOMBRE QUE EL 

MISMO CUANTO COMPONENTE DE LA COMUNIDAD MUNDIAL EN LA ETAPA 

CULTURAL INDUSTRIAL O FOSTINDUSTRIAL, VA A DEPENDER DE UNA MA- 

SIVA UTILIZACIÓN DE BIENES NATURALES PROGRESIVAMENTE ESCASOS 

PARA LA APLICACIÓN DE NUEVAS PERFECCIONES TÉCNICAS*(6)  

AHORA BIEN, EN MeXICO DESDE HACE ALGÚN TIEMPO LA PALABRA 

ECOLOGÍA SE ESTA USANDO COMO SINÓNIMO DE AMBIENTE O MEDIO AM•.... 

BIENTE, SON INUMER'ABLES LAS REFERENCIAS QUE SE HACEN, FOR EJEM 

PLO A LA PROTECCIÓN DE LA ECOLOGÍA, EN TODO TIPO DE ARTÍCULOS 

PERIODÍSTICOS Y DE DISCURSOS POLÍTICOS. 

EN UN PLANO JURÍDICO, SIN EMBARGO, LA PALABRA ECOLOGÍA. 

NO VINO A SER EMPLEADA SINO HASTA LA INICIATIVA DE LA ANTEPPY.' 

(6) Martín Mateo, Rajón, Derecho Ambiental  . Instituto de Admi 
nistracién Local. Madrid. 1977. piss. 11 y 12 
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SADA ADMINISTRACIÓN, QUE EN DICIEMBRE DE 1982 PROPUSO LA CREA-

CIÓN DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGrA, INCLU-

YENDO ENTRE SUS FACULTADES LA DE FORMULAR Y CONDUCIR LA POL(-

TICA GENERAL DE ECOLOGÍA COMO LO EXPRESÓ EL TEXTO QUE EN ESA -

ÉPOCA PASÓ A TENER EL ARTÍCULO 37 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA AD= 

MINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, 

ANTES DE ESA ÉPOCA, LA LEGISLACIÓN SOBRE LA MATERIA EMPLEA 

BA LA EXPRESIÓN "AMBIENTE" O "MEDIO AMBIENTE" O "MEDIO", PERO 

NO USABA LA EXPRESIÓN "ECOLOGÍA", SINO QUE ALGUNAS VECES, LA -

DI; "SISTEMAS ECOLÓGICOS" O "EQUILIBRIO ECOLÓGICO" PARA DESIG--

NAR CON TODA PROPIEDAD A LOS ECOSISTEMAS O AL EQUILIBRIO DINÁ-

MICO DE SUS COMPONENTES, 

EN EFECTO, CIRCUNSCRIBIÉNDOSE AL PERÍODO QUE SE INICIA EN 

1971 CON LA PROMULGACIÓN DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y -

CONTROLAR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL (LFPCCA) Y QUE CONCLUYE -

A PRINCIPIOS DE 1982 CON LA PUESTA EN VIGOR DE LA LEY FEDERAL 

DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE (LFPA), HAY QUE DECIR QUE LA PRIME-

RA DE ESAS LEYES INCORPORÓ A LA LEGISLACIÓN FEDERAL LA EXPRE-

SIÓN "MEDIO AMBIENTE" AL DESCRIBIR EL OBJETO DE LA LEY EN SU 

ARTÍCULO 10, Y LA EXPRESIÓN "SISTEMAS ECOLÓGICOS" AL CALIFI-

CAR LOS CONTAMINANTES QUE DEBEN SER MATERIA DE PREVENCIÓN Y 

CONTROL POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU ARTÍCULO 30, 

POR OTRA PARTE, A PRINCIPIOS DE LOS AÑOS 70'S SE COMENZÓ 
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A MANEJAR LA EXPRESIÓN "AMBIENTE", CONCRETAMENTE CON LA CREA--

CPU DE LA SUBSECRETARÍA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE EN 1972, 

TENDENCIA QUE SIGUIÓ EXPRESANDO EN EL CÓDIGO SANITARIO DE --

1973, QUE INCORPORÓ UN TÍTULO ESPECIAL A LO QUE DENOMINÓ "SA--

NEAMIENTO DEL AMBIENTE", UTILIZANDO COMO SINÓNIMO DENTRO DEL 

MISMO LAS EXPREPONES"AMBIENTE", "MEDIO AMBIENTE", "MEDIO" 

PERO DISTINGUIENDOLAS DE OTRAS EXPRESIONES "SISTEMAS ECOLÓGI--

COS", 

LA LFPA NO SE SEPARÓ DE ESA TENENCIA, YA QUE UTILIZÓ LA 

EXPRESIÓN "AMBIENTE" TANTO EN SU DENOMINACIÓN COMO A LA LARGO 

DE TODO SU ARTICULADO, DISTINGUIÉNDOLA DE OTRAS EXPRESIONES 

TALES COMO, "SISTEMAS ECOLÓGICOS", "CONDICIONES ECOLÓGICAS", 

"ECOSISTEMAS" ETC. 

HAY QUE SEÑALAR, SIN EMBARGO QUE LAS REFORMAS Y ADICIO,̂ 

NES A LA LFPA QUE ENTRARON EN VIGOR EN 1984 SUSTITUYERON MU-

CHAS VECES LA EXPRISION "AMBIENTE", FOR "MEDIO AMBIENTE" AUN-

QUE LA DENOMINACIÓN DE LA LEY NO FUE NUNCA MODIFICADA. 

EN TODO CASO HAY QUE SEÑALAR QUE LA LFPA NO EMPLEÓ JAMAS 

LA EXPRESIÓN "ECOLOGÍA" SINÓNIMO DE "AMBIENTE" O DE "MEDIO 

AMBIENTE". 

TANTO LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987 COMO LA LEY GE-

NERAL DE EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y.LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE 
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(LGEEPA), TAMBIÉN REHUYERON IDENTIFICAR EL "AMBIENTE' O "ME--

DIO AMBIENTE" CON LA "ECOLOGÍA", NO OBSTANTE QUE EL ADJETIVO -

"ECOLOGÍA" O "ECOLÓGICA" FUE UTILIZADO PROFUSAMENTE POR LA --

LGEEPA PARA CALIFICAR TODO LO AMBIENTAL. SIN EMBARGO, CUANDO 

FUE NECESARIO DESIGNAR AL BIEN JURÍDICO TUTELADO POR ESA LEY, 

ELLA SIEMPRE EMPLEÓ LA EXPRESIÓN "AMBIENTE" O "MEDIO AMBIENTE" 

POR OTRA PARTE, EL PROGRAMA NACIONAL VIGENTE SOBRE LA -

MATERIA SE DENOMINÓ "PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCIÓN - 

DEL MEDIO AMBIENTE 1990-1994" ANTERIbMENTE DENOMINADO "PRO--

GRAMA NACIONAL DE ECOLOGÍA 1984-1988". 
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1,2, DERECHO Y ECOLOGIA 

PARTIENDO DE LA BASE DE LA DEMOSTRADA INTERACCIóN ENTRE 

SOCIEDAD Y SU ENTORNO FÍSICO ES EXPLICABLE QUE SE RAYA SENSI 

BILIZADO EL MUNDO JURÍDICO HACIA ESTOS FENÓMENOS INTENTANDO 

DISCIPLINAR LAS RELACIONES SOCIALES EN FUNCIÓN DE LOS DESEA-

BLES E INDESEABLES CAMBIOS AMBIENTALES, (7) 

LA RESPUESTA NORMATIVA A LA TEMÁTICA AMBIENTAL VENDRÁ - 

DETERMINADA SUSTANCIALMENTE POR LAS CONDICIONES A LAS QUE SE 

LLEGUE DESDE OTROS ÁMBITOS CIENTÍFICOS PROPIOS DE LA CIENCIA 

DE LA NATURALEZA, PERO LA PROBLEMÁTICA JURÍDICA, AUNQUE EN --

ALGUNA FORMA DETERMINADA, POR ELLO CONDICIONANTE, NO PUEDE --

CONSIDERARSE SIN MÁS COMO SECUNDARIA EN CUANDO QUE ABORDA --

CUESTIONES PRIMORDIALES SOBRE LA ORIENTACIÓN DE UNA POLÍTICA 

DEL DERECHO QUE CONECTE CON LAS IDEAS BÁSICAS DE LA JUSTICIA 

QUE ANIMAN LOS POSTULADOS VALORATIVOS LE UN GRUPO, OFRECIEN—

DO A LA POSTRE COMO SÍNTESIS UNA RESPUESTA ADECUADA.(8)  

LA IMPORTANCIA DE LA ADOPCION DE UNA LEGISLACIóN AMBIEN-

TAL ADECUADA ES HOY GENERALMENTE RECONOCIDA Y A TRASCENDIDO 

A LOS PROPIOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, QUE RECOMIENDAN --

LA PRESENTACIÓN DE ASISTENCIA TÉCNICA A LOS PAÍSES EN DESA-- 

t7) lb. dem. pág. 63 Martfn Mateo Ram6n 
(8) Giannini, Ambiente, Saggio Sui Diverse Suot Aspetti Giu-

ridici, En Revista Trimestale di Diritto Publico, No. 1 
1973, pág. TI. 
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RROLLO PARA POTENCIAR ESTE TIPO DELEGISLACIÓN,(9) 

HASTA AHORA NO HAY ACUERDO ENTRE LOS JURISTAS SOBRE EL -

SENTIDO QUE CABRÍA ATRIBUIR A LA EXPRESIÓN DERECHO AMBIENTAL, 

DERECHO ECOLÓGICO, DERECHO DE LA ECOLOGÍA O A OTRAS ACEPCIO—

NES SIMILARES, SEA CUANDO SE LE EMPLEA PARA ASIGNAR UN CONJUN 

TO DE NORMAS JURÍDICAS, O CUANDO SE UTILIZA PARA DESIGNAR LA 

DISCIPLINA QUE SE OCUPA DE DICHAS NORMAS, HAY FUERTES DUDAS -

SOBRE SI EXISTE ALGO A LO QUE SE LE PODRÍA DENOMINARSELE ASÍ. 

No OBSTANTE, LA DEFINICIÓN DEL DERECHO AMBIENTAL NO PUE-

DEN ENTONCES ESTAR AUSENTE EN NINGUNA OBRA QUE SE REFIERA A -

DICHA DISCIPLINA. 

LA VERDAD ES QUE ESTE TIPO DE DEFINICIONES NO GOZA DE --

MUCHAS SIMPATÍAS ENTRE LOS JURISTAS, POR UNA PARTE EL HECHO -

SE EXPLICA POR EL RECHAZO QUE SUSCITA EL USO Y ABUSO QUE SE -

HA HECHO DE LAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS. PARA NOSOTROS SI--

GUIENDO LA POSICIÓN DEL AUTOR RAÚL BRAÑES AL RESPECTO SE PUE-

DE RESUMIR DICIENDO EN PRIMER TÉRMINO, QUE LA DEFINICIÓN DE 

UN CONCEPTO Y EL ESENCIAL ZE UNA DISCIPLINA, FORMA PARTE DE - 

UNA TAREA EPISTEMOLÓGICA CUE ES PROPIA DE TODA CIENCIA, 	. 

	

LA CIENCIA JURÍDICA, CUE A LO LARGO DE MUCHOS SIGLOS HA 	, 

(9) -the U.N."Environmental irograma", en Environmental Policy 
and Law, Vol. 1. Ndm.2, Octubre 1975, pág. 65. 
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CONSTRUIDO UN CUERPO DE IDEAS DE ESAS CARACTERÍSTICAS RESPEC-

TO DE AQUEL DATO SOCIAL QUE SON LOS SISTEMAS JURÍDICOS,(10) 

EN CONSECUENCIA, LA CIENCIA JURÍDICA NO PUEDE NI DEBE -

RENUNCIAR A LA FORMULACIÓN DE LAS DEFINICIONES QUE SEAN NE—

CESARIAS PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS EPISTEMOLÓGICOS, 

PUES ES UN ERROR, CONFUNDIR LAS ACTIVIDADES DE CIERTA 

TENDENCIA AL FORMULISMO CON LA EPISTEMOLOGÍA JURÍDICA, HAY -

QUE DECIR TAMBIÉN QUE LAS DEFINICIONES DEBEN DE ENTENDERSE --

COMO UNA HIPOTÉ1IS DE TRABAJO, ANTES DE COMO UNA VERDAD INMU 

TABLE. 

- EN GENERAL LA CIENCIA MODERNA NO PRETENDE ESTABLECER --

VERDADES DEFINITIVAS, SINO HIPOTÉSIS'QUE PUEDAN SER CAMBIADAS 

EN CUALQUIER MOMENTO POR OTRAS QUE EXPLIQUEN MEJOR LA REALI—

DAD, 

PORQUE EN LA ACTUALIDAD, COMO SE HA DICHO CON MUCHA CER-

TEZA, SE PREFIERE EL PROGRESO A LA CERTEZA'CIENTIFICA, 

AHORA BIEN, NOS ADHERIMOS A LA OPINIÓN DEL MAESTRO BRA:- 

ÑES EN CUANTO A LA DEFINICIÓN DEL DERECHO AMBIENTAL. PUES DI--
(a) Bunge, Mario. La Ciencia,_ku Met6do y su Filosofía. Edición 

Siglo XX. BuenETITY717-TY7s, pis. 
Por Ciencia entenderezos todo cuerpo de ideas que puede 
caracterizarse como ccnocimiento racional, sistemitico, 
exacto, verificable y por consiguiente falible. 
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CE AL RESPECTO QUE ES EL CONJUNTO DE NORMAS JURÍDICAS QUE ---

REGULAN LAS CONDUCTAS HUMANAS QUE PUEDEN INFLUIR DE UNA MA--

NERA RELEVANTE EN LOS PROCESOS DE INTERACCIÓN QUE TIENEN LU—

GAR ENTRE LOS SISTEMAS DÉ LOS ORGANISMOS VIVOS Y SUS SISTE-

MAS DE AMBIENTE, MEDIANTE LA GENERACIÓN DE EFECTOS DE LOS r 

QUE SE ESPERA UNA MODIFICACIÓN SIGNIFICATIVA DE LAS CONDICIO-

NES DE EXISTENCIA DE DICHOS ORGANISMOS,(11)  

DE ESTA DEFINICIÓN SE DESPRENDE ESENCIALMENTE LOISIGUIEN 

TE: 	 •• 

1.- LA EXPRESIÓN DERECHO AMBIENTAL SE REFIERE A'UN CON-

JUNTO DE NORMAS JURÍDICAS QUE REGULAN CIERTAS CONDUCTAS HUMA-

NAS QUE PUEDEN CONSIDERARSE DE INTERÉS AMBIENTAL, AUNQUE PA-

RECIERA OBVIO, PERO NO ESTÁ POR DEMÁS DECIRLO, QUE EL DERE--

CHO AMBIENTAL NO PUEDE REGULAR LAS CONDICIONES DE LA NATURA-

LEZA. 

11,- LAS CONDUCTAS HUMANAS DE INTERÉS AMBIENTAL SON A—

QUELLAS QUE PUEDEN INFLUIR EN LOS PROCESOS DE INTERACCIÓN -

QUE TIENEN LUGAR ENTRE LOS SISTEMAS DE LOS ORGANISMOS VIVOS 

Y SUS SISTEMAS DE AMBIENTE. 

DICHAS CONDUCTAS HUMANAS INTERESAN AL DERECHO AM-

BIENTAL SÓLO EN LA MEDIDA EN QUE ELLAS AL INFLUIR'SOBRE TALES 

(11) Elides, Raúl. Manual de Derecho Ambiental'  Mexicano, Fondo 
de Cultura Economía, la. Edición, Mérico,7311", pág. 27. 
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•• 

PROCESOS, PUEDEN MODIFICAR PE UNA MANERA IMPORTANTE LAS CONDi. 

CLONES DE EXISTENCIA DE LOS ORGANISMOS VIVOS, AL DERECHO AM-

BIENTAL NO LE INTERESA LOS LLAMADOS EFECTOS DE MÍNIMOS 'QUE --

PUEDEN GENERAR CONDUCTAS HUMANAS, 

CON LA EXPRESIÓN CONDICIONES DE EXISTENCIA SE DESIGNAN -

TANTO A AQUELLOS ELEMENTOS QUE HACEit POSIBLE LA VIDA COMO LOS • 

QUE DETERMINAN SU CALIDAD, 	• 

LA DEFINICIÓN FORMULADA DE DERECHO AMBIENTAL CONTRIBUYE 

A PRECISAR SUS FRONTÉRAS, POR LO QUE CIERTO NO ES UNA TAREA -- 

FACIL, 

Lo QUE NO ES FÁCIL, CON BASE EN ESTA DEFINICIÓN ES MOS-

TRAR EL SIMPLISMO DEL REPROCHE QUE tE LE SUELE FORMULAR A LA 

IDEA DE DERECHO AMBIENTAL, CUANDO SE DICE QUE ÉSTE SERfA FRAC 

TICAMENTE TODO EL DERECHO, DADO QUE ESTA REFERIDO A TODO EL 

CONTORNO DEL SER.HWANO, O PECI AÚN AL CONTORNO DE TODOS LOS 

ORGANISMOS VIVOS, 

DE ACUERDO CON LA DEFINICIÓN PLANTEADA EL DERECHO AMBIEN 

TAL NO SE REFIERE AL RESTO DEL UNIVERSO QUE CONFIGURARÍA EL -

CONTORNO O MEDIO ‘C1RCULANTE DE LOS SERES HUMANOS O DE LOSOR 

GANISMOS VIVOS EN, GENERAL, SINO A LO QUE SE HA DETERMINADO SI1 

TEMAS DE AMBIENTE DE LOS ORGANISMOS VIVOS, 
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EL DERECHO AMBIENTAL NO ES TODO EL DERECHO DE LOS ELEMEN 

TOS QUE INTEGRAN LOS SISTEMAS DE AMBIENTE, EN. TANTO NO SE RE-

FIERE A TODAS LAS CONDUCTAS HUMANAS POSIBLES RESPECTO DE ESOS 

ELEMENTOS SINO SÓLO A AQUELLAS QUE PUEDEN INFLUIR EN LOS PRO-

CESOS DE INTERACCIÓN QUE SE DAN ENTRE LOS SISTEMAS DE AMBIEN-

TE QUE ELLOS CONFIGURAN Y LOS CORRESPONDIENTES SISTEMAS DE --

ORGANISMOS VIVOS. 

PARA LOS EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO CONSIDERAMOS TAMBJÉN 

IMPORTANTE LO QUE APORTA AL RESPECTT.LA OPINIÓN DE LA DRA, -- 

CARMONA LARA EN CUANTO AL DERECHO ECOLÓGICO QUE ES UNA CATE-

GORÍA CONCEPTUAL DE ANAL1SIS POR LA QUE SE PUEDE DAR RESPUES-• 

TA AL DESFASE DE LA RELACIÓN SOCIEDAD-AMBIENTE EN TODOS SUS -- 
ASPECTOS POR MEDIO.DE LA CIENCIA JURÍDICA Y UTILIZANDO DE ELLA 

TODOS SUS PRINCIPIOS E INSTITUCIONES, LA INTERDISCIPLINAR!..." 

DAD LA INSERTA EN EL ANALISIS DE LA RELACIÓN SOCIEDAD-AMBIEN-

TE, QUE A LA VEZ SE CONVIERTE EN EL POSIBLE OBJETO DE ESTUDIO. 

CONSIDERA TAMBIÉN QUE EL DERECHO ECOLÓGICO ES LA SÍNTE--

SIS DE LA RACIONALIDAD JURÍDICA, QUE SE ENFRENTA ANTE LA IRRA 

CIONALIDAD DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN SOCIAL QUE HAN DE--

TERIORADO Y DESTRUIDO EL ENTORNO. ESTA SÍNTESIS ABARCA TO-

DAS LAS RAMAS DEL CONOCIMIENTO JURÍDICO, LO QUE LO CONVIERTE 

EN UNA RAMA DEL DERECHO SUI GENERIS, TANTO POR SU OBJETO CO-

MO POR SU TRANSDISCIPLINAR1DAD. (12) 

(12) Soberanes, José Luis (Coripiladcr). Tendencias actuales  
del Derecho. Fondo de Cultura Económica. México 1594. 
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FINALMENTE ESTA INFLUENCIA INTERESA AL DERECHO AMBIENTAL 

S61.0 EN LA MEDIDA OUEELLA PUEDE SER DETERMINANTE EN LA GENE-

RACIóN DE CONSECUENCIAS AMBIENTALES SI1N1FICATIVAS. 

EL ESPACIO CUE OCUPA EL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DE UN --

SISTEMA JURÍDICO ES AMPLIO. ESTO TIENE QUE VER CON LA COMPLE-.  

J1DAD DEL FENÓMENO DEL CUAL SE OCUPA EL DERECHO AMBIENTAL, 
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1,3 REGULACION JURID1CA ECONOM1CA, SUS 
EFECTOS EN EL DERECHO ECOLOGICO 

POR LO QUE HACE REFERENCIA A ESTE TEMA, TRATAREMOS DE -- 
ENFOCARLO EN EL SENTIDO ECOLÓGICO A TRAVÉS DE LO REFERENTE A 

LO QUE PODEMOS ASÍ LLAMAR TAMBIEW;SALUD AMBIENTAL. 

COMENZAREMOS DICIENDO QUE POR SALUD SE COMPRENDE EL ES-

TADO EN QUE EL SER ORGANICO EJERCE NORMALMENTE TODAS SUS FUN-

CIONES, 

SE EXPRESAN OTRAS OPINIONES EN CUANTO A LA SALUD COMO ES 

EL NORMAL DESENVOLVIMIENTO DE LAS FUNCIONES SICOLÓGICAS Y B10... 

LÓGICAS HUMANAS, LA SALUD ES OBJETO DE LA PROTECCIÓN DEL DERE-

CHO. ASÍ PUES LOS DELITOS DE LESIONES, DAOS, CONTAGIO, ETC, 

NO TIENEN OTRO OBJETO SOCIAL, DICHA PROTECCIÓN JURÍDICA AL--
CANZA NO SÓLO A LA SALUD INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS SINO TAM.• 

BIEN A LA SALUBRIDAD PÚBLICA O A LA COMUNIDAD SOCIAL, AMPARA-

DA MEDIANTE DELITOS DEJEtIGRO QUE SANCIONA LA CONTAMINACIÓN -

DE BEBIDAS Y ALIMENTOS, LA INFRACCIÓN DE LOS REGLAMENTOS DE HL 

GIENE, ETC, 

EN SENTIDO MAS AMPLIO, DENTRO DEL CONCEPTO DE PROTECCIÓN 

DE LA SALUD MORAL DE LOS INDIVIDUOS O DE LA,SOCIEDAD, TAMBIÉN 

PUEDEN COMPRENDERSE LA INCRIMINACIÓN COMO DELITO DE LOS ACTOS : 

DE CORRUPCIÓN, ULTRAJE AL PUDOR, ESCANDALOS PÚBLICO, ETC. 
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POR LO QUE SE REFIERE•A LA SALUD PÚBLICA EN'UNA DE SUS -

ACEPCIONES REPRESENTA EL ESTADO SANITARIO EN QUE SE ENCUENTRA 

LA POBLACIÓN DE UN PA!S, DE UNA REGIÓN O DE UNA LOCALIDAD, 

• EN OTRO SENTIDO, LA SALUD PÚBLICA HACE REFERENCIA AL COa 

JUNTO DE SERVICIOS PÚBLICO O PRIVADOS QUE TIENEN•POR FINALI-

DAD MANTENER O MEJORAR EL BUEN ESTADO SANITARIO, TANTO EN LO 

QUE SE REFIERE A LA ÚNIDAD PREVENTIVA COMO A LA MEDICINA CURA-

UVA, 

POR LO QUE NOS REFERIREMOS A LA SALUD AMBIENTAL, ES UN 

VALOR SOCIAL QUE SE DEBE PROTEGER Y CONSERVAR, SE AFIRMA CON 

RmZóN LA SALUD AMBIENTAL COMPRENDE ASPECTOS TALES COMO LA CA-

LIDAD DEL AIRE Y DEL AGUA, EL SUMINISTRO DE AGUA, LA CALIDAD 

DE LOS ALIMENTOS, LAS SUSTANCIAS TOXICAS, LA SEGURIDAD DE PRO• 

DUCTOS DESTINADOS AL USO Y CONSUMO HUMANO, LAS CARACTER(STICAS 

DE LA VIVIENDA, LA ELIMINACIÓN DE LOS DESHECHOS SÓLIDOS, EL 

USO DEL SUELO, EL CONTROL DE RUIDO, LA SALUD Y LA SEGURIDAD O-

CUPACIONALES, LOS EFECTOS DE LA RADIACIÓN, LA SEGURIDAD O INO-

CUIDAD DE PLAYAS, PISCINAS Y ÁREAS DE RECREACIÓN ENTRE OTROS, 

POR LO QUE HACE EN UN SENTIDO CONTRARIO A LO QUE ANTES --

HEMOS MANEJADO, ES EL HECHO DE LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA'-

EN MÉXICO, AL RESPECTO LA CONTAMINACIÓN ENGLOBA A TODAS AQUE-

LLAS ACCIONES QUE TENGAN COMO RESULTADO LA OPERACIÓN DE CAM-

BIOS EN LA NATURALEZA, MODIFICANDO LAS CONDICIONES IDEALES -- 
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PARA LA EXISTENCIA IDONEA DEL HOMBRE Y DEMÁS ORGANISMOS VIVOS 

SIGNIFICA LA PRESENCIA EN EL MEDIO AMBIENTE DE UNO O MÁS AGEN-

TES, O CUALQUIER COMBINACIÓN DE ELLOS QUE PERJUDIQUE•  O MOLESTE 

LA VIDA, LA SALUD V EL BIENESTAR HUMANO, LA FLORA Y LA FAUNA O 

DEGRADEN LA CALIDAD DEL AIRE, DEL AGUA, DE LA-TIERRA, DE• LOS -

BIENES Y DE LOS RECURSOS EN GENERAL; AirMISMO; CON AGENTES,--
CONTAMINANTES TODA MATERIA O SUSTANCIA, O SUS COMBINACIONES, -

COMPUESTO O DERIVADOS QUÍMICOS O BIOLÓGICOS, COMO HUMOS, POLVOS, 

GASES, CENIZAS, BACTERIAS, RESIDUOS O DESPERDICIOS, Y CUALES- 	• 

QUIER OTROS QUE AL INCORPORARSE O AWERIRSE AL AIRE, AGUA O - 

TIERRA, PUEDAN ALTERAR SU PUREZA O SUS CARACTERÍSTICAS NATU-

RALES O LAS DEL AMBIENTES SON TAMBIÉN CONTAMINACIÓN TODA --

FuRMA DE ENERGÍA COMO CALOR, RADIACTIVIDAD, O RUIDO QUE AL OPE-

RAR SOBRE O EN EL AIRE, AGUA O TIERRA, ALTERA SU ESTADO NATU-

RAL O SU PUREZA, 

COMO EJEMPLO CITAREMOS A LOS QUE CONSIDERAMOS FRINCIPA--

LES AGENTES DE LA CONTAMINACIÓN COMO ES EL HECHO DEL BIÓXIDO 

DE CARBONO, QUE PODRÍA AFECTAR LA ESTRATOSFERA; EL DIÓXIDO DE 

SULFURO PROVENIENTE DE LAS CENTRALES ELÉCTRICAS, EL ÓXIDO DE - 

NrTROGENO QUE PRODUCEN LOS AVIONES; LOS HORNOS, LOS INCENDIOS 

DE BOSQUES Y OTROS; LOS FOSFATOS QUE SE ENCUENTRAN EN LAS AGUAS 

NEGRAS Y CONTAMINAN LAGOS Y RÍOS; EL MERCURIO GRAVE CONTAMI1A-

DOR DE LOS ALIMENTOS; EL PLCMO DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE A-

PROVECHAMIENTO DEL PETRÓLEO; DE FUNDICIONES DE ESTE METAL, DE 

LA INDUSTRIA QUÍMICA Y DE PLAGICIDAS; EL RUIDO AFECTA AL SER -

HUMANO, EL ÁREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD,'VEHÍCULOS AUTOMO- 
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TORES, LAS TOLVANERAS Y LA QUEMA DE LOS DESECHOS SÓLIDOS EN - 

LOS BASUREROS A CIELO ABIERTO, 

POR LO QUE HACE A LA CONTAMINACIÓN DEL AGUA PODREMOS SERÁ 

LAR QUE EL SISTEMA HIDRÁULICO DE. LA NACIÓN SUFRE LA DESCARGA 

ORGÁNICA DESECHADA, LAS AGUAS NEGRAS DE LAS POBLACIONES, MAL -

SERVICIO DE ALCANTARILLADO, LA MALA CALIDAD DEL AGUA; DEFICIEN 

CIAS DEL EQUIPO SANITARIO; LA CARENCIA DE POTABILIDAD DEL AGUA 

LA CONTAMINACIÓN DE LA ZONA LITORAL, LAS INDUSTRIAS QUE MÁS - 

CONTAMINAN EL AGUA SON LA AZUCARERA, CELULOSA Y PAPEL, PETRO-

LERA, PETROQUtMICA Y QU(MICA, 



CAPITULO II;  

SISTEMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN MEXICO, 

1 
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CAPITULO II 

SISTEMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN MEXICO 

2,1. POLITICA AMBIENTAL (1982.- 1994) 

ANALIZAREMOS EL CONCEPTO DE POLITICA AMBIENTAL Y SU IMPOR 

TANCIA EN MÉXICO, HAREMOS Úli DIVISIÓN EN DOS ÉPOCAS POR LA -

ENTRADA EN VIGOR DE LA LGEEPA EN 1988, Y POR OTRO LADO LA PO-

LITICA AMBIENTAL DE 1982 A 1988 ABARCANDO TAMBIÉN EL PERIODO 

1989 - 1994 POR CONSIDERARLO ANTECEDENTE INMEDIATO DE LA POLI-

TICA AMBIENTAL, 

LA POLITICA AMBIENTAL ES EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE SE - 

DISERAN PARA LOGRAR LA ORDENACIÓN DEL AMBIENTE.
(13) 

LA POLITICA AMBIENTAL PRESUPONE QUE LA ORDENACIÓN DEL AM-

BIENTE NO PUEDE ALCANZARSE SIN EL CONCURSO DE ACCIONES CONCEBI 

DAS ESPECIALMENTE PARA MODIFICAR LA REALIDAD, 

MEDIANTE LA POLITICA AMBIENTAL SE DEBE DE DAR RESPUESTA 

A LA PREGUNTA DE QUÉ HACER FARA CONSEGUIR UNA ORDENACIÓN DEL -

MEDIO AMBIENTE, CUANDO SE ESTIMA QUE DICHA ORDENACIÓN NO PUE-

DE LOGRARSE SINO MEDIANTE UNA INTERVENCIÓN DELIBERADA DEL HOM 

BRE SOBRE LA REALIDAD. 

(13) Branes, Raid. Op. Cit. pág. 149 
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EN NUESTRO PAIS, LAS PRINCIPALES POLITICAi AMBIENTALES 

SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS POR LA. VIA LEGISLATIVA, LA FUENTE 

MAS IMPORTANTE EN ESTA MATERIA ES LA LEY GENERAL DE EQUILI-

BRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE A LA CUAL COM POI 

TERIORIDAD NOS REFERIREMOS MAS ESPECIFICAMENTE, DICHA LEY 

ESTABLECE LOS PRINCIPIOS DE L0 QUE DENOMINA LA POLITICA ECO-

LÓGICA GENERAL EN SU ARTICULO 15, ASÍ COMO UN CONJUNTO DE -- 

CRITERIOS ECOLÓGICOS GENERALES, QUE NO SON SINO UNA ESPECI-

FICACIÓN DE ESOS PRINCIPIOS EN CIERTAS MATERIAS, HABREMOS 

DE HACER NOTAR•QUE ESTE TEMA ES DE UDS PM RELEVANTES DE 

LA LGEEPA, 

MAS DICHA LEY NO AGOTA EL TEMA DE LA POLITICA ECOLÓGI-

CA DEL PAIS, SINO MAS SIEN CONSTITUYE UN MARCO PARA TODOS LOS 

DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS•QUE ESTRUCTURA EL SISTEMA VIGEN 

TE EN MATERIA DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE EN EL MÉXICO, 

Los PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL ESTABLECIDOS EN 

LA LGEEPA TIENEN EFECTOS VINCULANTES PARA EL EJECUTIVO FEDE-

RAL, 

 

PERO TAMBIÉN PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNI--

CIPIOS, 

LO PRIMERO LO PONE EN CLARO LA PARTE INICIAL DÉL CITAD() 

ARTICULO 15, DONDE SE DICE QUE. PARA LA FORMULACIÓN Y CONDUC-.' 

CON DE LA POLITICA ECOLÓGICA Y LA EXPEDICIÓN DE'NORMAS TÉC-

MICAS Y DEMAS INSTRUMENTOS PREVISTOS EN ESTA LEY, EN MATERIA 
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DE PRESERVACIÓN Y RESTAURACIÓN DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO EL -

EJECUTIVO FEDERAL OBSERVARÁ LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS, DEJA - 

DE MANIFIESTO 'TAMBIÉN EN EL ARTÍCULO 16 DE LA MISMA LEY CUAN-

DO DISPONE QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS,MUNICIPIÓS EN 

EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS, OBSERVARA Y APLICA« LOS PRIN 

CIPIOS A QUE SE REFIERAN LAS FRACCIONES 1 AL XI DEL MULTICI 

TADO ARTÍCULO 15, 

ADEMAS LA LGEEPA ESTABLECE UNA JERARQUIZACIÓN DE LA PO-

LÍTICA AMBIENTAL,CUANDO FACULTA A L•AS ENTIDADES FEDERATIVAS 

O MUNICIPIOS PARA FORMULAR SU PROPIA POLÍTICA Y CRITERIOS -- 
ECOLÓGICOS PARTICULARES, PERO CON EL SEÑALAMIENTO DE QUE E--

LLOS GUARDEN CONGRUENCIA CON LO QUE EN SU CASO HUBIERE FOR-

MULADO LA FEDERACIÓN, SEGÚN EL ARTÍCULO IDE LA FRACCIÓN 1 

DE.LA LEY, 

LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL DEL AMBIENTE --

EN NUESTRO PAÍS POR LA VÍA QUE PODRÍA DENOMINARSE PURAMENTE 

ADMINISTRATIVA, ES POSIBLE PORQUE LA LEGISLACIÓN FEDERAL --

FACULTA A CIERTAS DEPENDENCIAS Y EN ESPECIAL A LA SECRETAa-

RÍA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL) PARA FORMULAR POLÍTICAS 

SOBRE LA MATERIA, ÉSTO ES,OÚE LAS ATRIBUCIONES SE DEBEN EJES 

CER EN EL MARCO DE LO QUE DISPONE EL SISTEMA JURÍDICO PARA 

LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE Y LOS INSTRUMENTOS DE Últ PLANEA-

CIÓN DEL DESARROLLO VIGENTE 

LA NORMA FUNDAMENTAL SOBRE LA MATERIA iS LA FRACCIÓN 
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DEL ARTÍCULO 32 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PO--

BLICA FEDERAL OVE COMO SE HA DICHO FACULTA A LA SEDESOL PARA 

CONDUCIR Y AVALAR LA POL!TICA. GENERAL DE"ECÓLOGÍA, CABE A--

GREGAR QUE EL ARTÍCULO 36 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SE-

CRETARÍA PRESCRIBE QUÉ ESTA FACULTAD ES ÉJERCIDA'A TRAVÉS -

DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGÍA ,,CON LO ANTERIOR PRETEN 

DEMOS DEJAR CLARO POR LO QUE HACE AL ASPECTO DE LA.VÍA ADMI-

NISTRATIVA.(14)  

POR LO QUE HACE A LA PLANEACIÓN NACIONAL DE DESARROLLO 

EN MÉXICO SE PUEDE DECIR, QUE AL LADO DE LA FORMULACIÓN DE 

LA POLÍTICA AMBIENTAL POR LA VÍA LEGISLATIVA,'HAYA COBRADO 

IMPORTANCIA EL ESTABLECIMIENTO DE LA MISMA POLÍTICA MEDIAN 

TE DICHA PLANEACIÓN, 

DE HECHO, EL MARCO MÁS IMPORTANTE FARA LA FORMULACIÓN 

DE LA PLÍTICA AMBIENTAL EN NUESTRO PAÍS ESTUVO CONSTUTUIDO4-

HASTA LA EXPEDICIÓN DE LA LGEEPA POR LA PLANEACIÓN NACIONAL 

DEL DESARROLLO, CUYA LEY NO SE REFIERE ESPECÍFICAMENTE A LA 

PLANEACIÓN AMBIENTAL, FERO TAMPOCO LA EXCLUYE 	ELLO HIZO 

POSIBLE OUE EN MÉXICO SE HICIERA PLANEACIÓN AMBIENTAL DESDE 

1983 HASTA LA FECHA. 

LA LGEEPA SE ENCARGÓ El INCORPORAR JURfDICAMENTE LA DI- 

(14) Ib. dem. pág. 154 
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MENSIÓN AMBIENTAL EN LA PLANEACIÓN NACIONAL'DEL DESARROLLO. 

AL DISPONER SU ARTÍCULO 17 QUE ESTA SERA CONSIDERADA LA Ea: 

LITIO ECOLóGICh  Y EL:ORDENAMIENTO ECOLÓGICO QUE SE ESTA—

BLEZCAN DE .CONFORMIDAD CON ESTA LEY V LAS DEMÁS DISPOSICIO 

NES EN LA MATERIA, 

LAS BASES JURÍDICAS DE LA PLANEACIÓN NACIONAL DEL DE-

SARROLLO EN NUESTRO PAÍS ESTÁN EN LOS ARTÍCULOS 25 Y 26 DE 

NUESTRA CARTA MAGNA, LOS QUE DE ACUERDO CON EL TEXTO QUE -

TIENEN DESDE 1983 DISPONEN: 

1,- QUE CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORÍA DEL DESA--

RROLLO NACIONAL, PARA LO CUAL PLANEARÁ, CONDUCIRÁ, COORDI-

NARÁ Y ORIENTARÁ, LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DEL PAÍS; 

2.- QUE EL ESTADO ORGANIZARÁ UN SISTEMA DE PLANEACIÓN 

DEMOCRÁTICA DEL DESARROLLO) 

3.- QUE LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACIÓN ESTÁN DETERMINA-

DOS POR LOS FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN LA PRO-

PIA CONSTITUCIÓN POLÍTICA; Y 

4.- QUE HABRÁ UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AL QUE SE -

SUJETARAN OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE LA ADMINIcTRACIÓN 

PÚBLICA FEDERAL, 
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CON EL ESTABLECIMIENTO•DE NORMAS Y CRITERIOS ECOLÓGICOS 

LA FORMULACIÓN DE LA POLITICA AMBIENTAL, TAMBIÉN DEBE DE CON-

SIDERARSE LA FRACCIÓN XXV DEL ARTICULO 32 DE LA LEY ORGÁNICA 

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. FEDERAL (LOAPF), QUE FACULTA A 

LA SEDESOL PARA ESTABLECER NORMAS Y CRITERIOS ECOLÓGICOS PARA 

EL APRóVECNAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y PARA PRESERVAR 

Y RESTAURAR LA CALIDAD DEL AMBIENTE, CON LA PARTICIPACIÓN QUE 

EN SU CASO CORRESPONDA A OTRA DEPENDENCIAS 

EL SENTIDO QUE TIENE LA EXPRES16N POLITICA GENERAL DE --

ECOLOGÍA ES CLARO, SE.  TRATA DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA -

PROTECCIÓN DEL AMBIENTÉ, TAL COMO ESTA DEFINIDO EN LA LGEEPA-

DE:LA FRACCIÓN I DEL ARTICULO 2. 

LA PALABRA ECOLOGÍA QUE POR CIERTO NO ES DEFINIDA POR LA 

LEY EN LA MATERIA, SUSTITUYE'IMPROPIAMENTE A LAS PALABRAS AM-

BIENTE O MEDIO AMBIENTE, 

Los CRITERIOS ECOLÓGICOS SON LINEAMIENTOS DESTINADOS A 

PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN DEL 

AMBIENTE CONFORME AL ARTICULO 3 FRACCIÓN VIII ES DECIR, POLf-

TICAS AMBIENTALES QUE SE EXPRESAN POR LO GENERAL A UN NIVEL :—

MAS ESPECIFICO. 

LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL FA-

CULTA TAMBIÉN A LA SEDESOL FARA FORMULAR Y CONVERTIR LA POLf- 
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TICA DE SANEAMIENTO, EN COORDINACIÓN CON AL SECRETARIA DE SA-

LUD Y DEMÁS DEPENDENCIA COMPETENTES, COMO LO ES EL HECHO QUE 

ES EJERCIDA A TRAVÉS DEL'INSTITUTO NACIONAL.DE ECOLOGÍA, COMO 

LO PRESCRIBE SEGÚN TAMBIÉN YA LO APUNTAMOS ANTERIORMENTE EL -

ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA, 

LA POLÍTICA AMBIENTAL NO SE LIMITA A ESTABLECER MANDATOS 

PARA LOR ORGANISMOS PÚBLICOS ASÍ PUES, LA POLÍTICA AMBIENTAL -

ENUNCIA QUE LOS RECURSOS NATURALES DEBEN DE EXPLORARSE RACIO-

NALMENTE, ES UN MANDATO DIRIGIDO A 1.QUELLOS QUE ESTÁN EN POSI-

BILIDAD DE EXPLOTAR RECURSOS NATURALES SEAN PERSONAS PRIVADAS 

O POBLICAS, ESTOS MANDATOS TIENEN UN CARÁCTER VINCULANTE FA-

RA EL SECTOR PRIVADO CUANDO SON ESTABLECIDOS POR MEDIO DEL --

SISTEMA JURÍDICO DEL ESTADO, 

EN NUESTRO PAÍS, LA APLICACIÓN DE LA.POLITiCA ECOLÓGICA 

GENERAL LE CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL, Y EN CIERTA MEDIDA 

A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS. Los MANDATOS --

CONTENIDOS EN LA POLÍTICA ECOLÓGICA EN GENERAL ESTABLECIDOS -

POR LA LEY, DEBEN SER APLICADOS NO SÓLO POR EL GOBIERNO FEDE-

RAL, SINO TAMBIÉN POR LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, 

ESTO CON BASE•EN EL ARircuo 16 DE LA LEY: 

EN CAMBIO, EL DEBER DE APLICAR LOS MANDATOS CONTENIDOS -

EN LA POLÍTICA ECOLÓGICA GENERAL ESTABLECIDA POR LA VÍA ADMI-

NISTRATIVA, A TRAVÉS DE LA PLANEACIÓN NACIONAL DE DESARROLLO 
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Y DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA SEDESOL SOBRE LA MA-
TERIA CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL, A MENOS 
QUE POR MEDIO DE LOS CONVENIOS DE COORDINACIÓN LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS O LOS MUNICIPIOS, SE OBLIGUEN A EJECUTAR LA POLÍ-

TICA ECOLÓGICA GENERAL CONFORME A SUS PROPIAS NECESIDADES. 

LAS GRANDES DIRECTRICES PARA LA PROTECCIÓN DE LOS RECUR-
SOS NATURALES FUERON ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

DE 1917. LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTÍCULO 37 CONSTITU--
CIONAL EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES SON POR CONSIGUIENTE 
LAS PRIMERAS EXPRESIONES DE UNA POLÍTICA AMBIENTAL EN EL PAÍS, 

LA POLÍTICA PARA LA PROTECCIÓN DEL MEDIOAMBIENTE EN SU 
CONJUNTO O POR LO MENOS EN SUS ASPECTOS MAS GENERALES, SÓLO -

SE ESTABLECE EN' MÉXICO DURANTE LA ADMINISTRACIÓN DEL PRESIDEN 

TE LUIS ECHEVERRÍA, CON MOTIVO DE LA EXPEDICIÓN DE LA LEY GE-
NERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL ---
(LFPCCA), EN 1971 ESTO, Y OTROS REGLAMENTOS DE LA LEY Y DEL --
NUEVO CÓDIGO SANITARIO FUE L0 QUE REGULÓ EL SANEAMIENTO DEL --
AMBIENTE, AL IGUAL QUE DE UNA MANERA PARALELA, PARA CREAR OR-
GANISMOS PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA AMBIENTAL. 

DURANTE LA SIGUIENTE ADMINISTRACIÓN DEL PRESIDENTE JosE 
LÓPEZ PORTILLO SE EXPIDIÓ LA LEY ORCANICA DE LA ADMINISTRA-
CIÓN PÚBLICA FEDERAL DE 1976 QUE ENCOMENDÓ A LA ENTONCES SE 
CRETARÍA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA ELANEAR Y CONDUCIR LA FO 

LÍTICA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL. TAMBIÉN EN ESTA ADMINISTRA 

CIÓN SE CREÓ LA COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE SANEAMIENTO P4 

EIENTAL, CON EL OBJETO DE ESTABLECER UN MECANISMO DE COORDL 

NACIÓN HORIZONTAL PARA LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS FEDERALES -

QUE TENÍAN A SU CARGO LA FORMULACIÓN DE POLÍTICAS DE PROTEC-
CIÓN AL AMBIENTE. 

POR LO QUE HACE A LA ADMINISTRACIÓN DEL PRESIDENTE MI--

GUEL DE LA MADRID, HIZO LOS AVANCES MAS IMPORÚNTES QUE HASTA 
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AHORA SE REGISTRAN EN MATERIA DE FORMULACION DE LA POLÍTICA --

AMBIENTAL TANTO POR LO QUE ES LA VÍA LEGISLATIVA COMO'LA Abmi-

NISTRATIVA. COMO UNO DE LOS PRIMEROS TÉRMINOS, LA ENTONCES --

LLAMADA SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGÍA (SEDUE) CO-

MO UNA CONSECUENCIA DE UNA INICIATIVA SE REFORMA Y ADICIONA --

A LA LOAPF QUE ENTRO EN VIGOR EL 10, DE ENERO DE 1983. • LUEGO 

SE FORMULO LA POLÍTICA AMBIENTAL DEL SEXENIO EN EL PLAN NACIO-

NAL DE DESARROLLO (15)  Y MAS TARDE EL PROGRAMA NACIONAL DE E- 

COLOGÍA (16).AUNOUS ESTE ÚLTIMO NO FUE FORMALMENTE MODIFICA-

DO, CABE ENTENDER QUE POR LO MENOS FUE COMPLEMENTADO POR DOS — 

IMPORTANTES DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE FUERON --

ENTRE ELLAS LAS CONOCIDAS COMO LAS 21 MEDIDAS DE 1986 Y LAS --

100 MEDIDAS DE 1987, LAS PRIMERAS FUERON INSTRUMENTADAS A TRA 

VES DEL DERECHO POR EL QUE LAS DEPENDENCIA Y ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL PROCEDEBSN EN EL EJERCICIO --

DE LAS ATRIBUCIONES DE SU COMPETENCIA O EN LA REALIZÁCION DE 

LOS PROGRAMAS O ACTIVIDADES A SU CARGO, A EJECUTAR LOS AJUSTES 

O MODIFICACIONES CONDUCENTES A EFECTO DE OBSERVAR Y DAR MOVI-

MIENTO, 

CORRESPONDIÓ A ESA ADMINISTRACIÓN EL MÉRITO DE LA INICIA 

TIVA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL A LOS ARTÍCULOS 27 Y 73- . 

ASÍ COMO LA INICIATIVA DE LA LGEEPA, QUE ESTABLECIÓ LOS PRIN-

CIPIOS DE LA POLÍTICA ECOLÓGICA GENERAL DE NUESTRO PAÍS... 

ar o Oficial de la Federaci6n 31 de mayo de 1983. 
(16 lb.dem. 26 de septiembre de 1984. 
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UNA PARTE DE LA INSTRUMENTACIÓN JURÍDICA DE LA POLÍTICA 

AMBIENTAL DE ESA 'LEY TAMBIÉN FUE LLEVADA A CABO POR ESA AD-

MINISTRACIÓN MEDIANTE.LA EXPEDICIÓN DE REGLAMENTOS Y NORMAS 

TÉCNICAS ECOLÓGICAS, 

POR LO QUE HACE A LA ADMINISTRACIÓN PASADA DEL PRESIDEN- 

TE SALINAS DE GORTARI ESTABLECIÓ SU PROPIA POLÍTICA AMBIENTAL 

MEDIANTE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE 1981-1994. 

DURANTE ESTE PERÍODO TAMBIÉN sg DIÓ EL LLAMADO PROGRAMA 

NACIONAL PARA LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE ESPECIFICAMENTE 

DE 1990 A 1994. 

EN ESA ADMINISTRACIÓN TAMBIÉN SE SUPRIMIÓ LA SEDUE Y FUE • 

CREADA LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL, ASÍ COMO SUS ORGA--

NOS DESCONCENTRADOS, A SABER, EL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGÍA 

Y LA PROCURADURÍA FEDERAL :E PROTECCIÓN AL AMBIENTE, LO QUE -

IMPLICO UNA REORGANIZACIÓN :EL SISTEMA ADMINISTRATIVO FEDERAL. 

Así PUES, LA POLÍTICA AMBIENTAL ES EL MARCO DE REFERENCIA 

PERMANENTE DE LA GESTIÓN AMBIENTAL, LUEGO ENTONCES, TODA GES-

TIÓN AMBIENTAL SUPONE LA EXISTENCIA DE UNA POLÍTICA AMBIENTAL, 

QUE LA SOBREDETERMINA, SIN EMBARGO, EN LA REALIDAD NO OCURRÉ 

SIEMPRE ASÍ, ES COMÚN QUE LA POLÍTICA AMBIENTAL NO SEA FORMU-

LADA CLARA, SUFICIENTE Y CCNGRUENTE, FCR LO QUE PODEMOS VER 

DÍA CON DÍA EN UNA REALIDAD EN NUESTRO PAÍS. 
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EN MÉXICO, LA FEDERALIZACI6N DE UNA POLITICA NACIONAL Pg 

RA LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE HA LLEVADO MUCHOS AÑOS, Y ESTO 

CONSIDERAMOS QUE ES PORQUE NO SE HAN REUNIDO LOS ATRIBUTOS DE 

CLARIDAD, SUFICIENIU Y CONGRUENCIÁ 	SERÍA DE DESEAR,.T0-

DA VEZ QUE EN LA REALIDAD DÍA CON DÍA VEMOS LOS GRAVES PROBLE 

MAS QUE SUFRE NUESTRA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE QUE ADEMÁS 

DE SER SU HABITAT••SE HA CONVERTIDO TAMBIÉN EN CIERTA MIRA Pg 

RA NOSOTROS COMO UN ENEMIGO SOBRE EL QUE SE VA PERDIENDO CON-

TROL, Y ÉSTO ES PORQUE A NUESTRA CONSIDERACIÓN NO SE HAN TO-

MADO LAS DEBIDAS MEDIDAS PARA CONTRQLAR EL PROBLEMA, PORQUE 

NO BASTA EL MANDAR VERIFICAR DOS VECES AL AÑO LOS VEHÍCULOS -

AUTOMOTORES, NI TAMPOCO EL HOY NO CIRCULA SINO QUE A,  NUESTRA 

CONSIDERACIÓN SE DEBE DE ADOPTAR UNA POLÍTICA AMBIENTAL PRE-

VIAMENTE ESTUDIADA CON TODAS SUS PROBLEMÁTICAS Y DE ACUERDO 

A LAS NECESIDADES DE IDEOLOGÍA DE NUESTRO TERRITORIO Y ASÍ -

PODER ENCONTRAR LAS VERDADERAS ALTERNATIVAS A SEGUIR Y NO -

NADA MAS ES EL SABER QUE EXISTE UNA POLÍTICA AMBIENTAL PARA -

MENCIONARLO EN UN DISCURSO POLÍTICO DE LOS FUNCIONARIOS PÚ-

BLICOS DEL GOBIERNO, SINO DEBE DE TENERSE EN CONCIENCIA QUE 

EXISTE UNA POLÍTICA AMBIENTAL QUE HA DE SACARNOS DE LOS GRA-

VES PROBLEMAS EN LOS QUE NOS DESENVOLVEMOS EN NUESTRO MEDIO - 

AMBIENTE Y POR LO CUAL DEBERÁ DE SER EJECUTADA AL PIE DE LA -

LETRA AUNQUE RARA ELLO SEA PRECISO PLASMAR LAS MEDIDAS NECE-

SARIAS EN UN CÓDIGO ECOLÓGICO, 
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EN MÉXICO, LA FEDERALIZACION DE UNA POLÍTICA NACIONAL PA 

RA LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE HA LLEVADO MUCHOS AÑOS, Y ÉSTO 

CONSIDERAMOS QUE ES PORQUE NO SE HAN REUNIDO LOS ATRIBUTOS DE 

CLARIDAD, SUFICIENtIti Y CONGRUENCIA►  QUE SERÍA DE DESEAR0 .70.-

DA VEZ QUE EN LA REALIDAD DÍA CON DÍA VEMOS LOS GRAVES PROBL1 

MAS QUE SUFRE NUESTRA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE QUE ADEMÁS 

DE SER SU HABITAT•'SE HA CONVERTIDO TAMSIÉN EN CIERTA MIRA PA, 

RA NOSOTROS COMO UN ENEMIGO SOBRE EL QUE SE VA PERDIENDO CON-

TROL, Y ESTO ES PORQUE A NUESTRA CONSIDERACIÓN NO SE HAN TO-

MADO LAS DEBIDAS MEDIDAS PARA CONTRQLAR EL PROBLEMA, PORQUE 

NO BASTA EL MANDAR VERIFICAR DOS VECES AL AÑO LOS VEHÍCULOS 

AUTOMOTORES, NI TAMPOCO EL HOY NO CIRCULA SINO QUE A•NUESTRA 

CONSIDERACIÓN SE DEBE DE ADOPTAR UNA POLÍTICA AMBIENTAL PRE-

VIAMENTE ESTUDIADA CON TODAS SUS PROBLEMÁTICAS Y DE ACUERDO 

A LAS NECESIDADES DE IDEOLOGÍA DE NUESTRO TERRITORIO Y ASÍ 

PODER ENCONTRAR LAS VERDADERAS ALTERNATIVAS A SEGUIR Y NO 

NADA MÁS ES EL SABER QUE EXISTE UNA POLÍTICA AMBIENTAL PARA -

MENCIONARLO EN UN DISCURSO POLÍTICO DE LOS FUNCIONARIOS PO' 

BLICOS DEL GOBIERNO, SINO DEBE DE TENERSE EN CONCIENCIA QUE 

EXISTE UNA POLÍTICA AMBIENTAL QUE HA DE SACARNOS DE LOS GRA-

VES PROBLEMAS EN LOS QUE NOS DESENVOLVEMOS EN NUESTRO MEDIO 

AMBIENTE Y POR LO CUAL DEBERÁ DE SER EJECUTADA AL PIE DE LA 

LETRA AUNQUE eARA ELLO SEA PRECISO PLASMAR LAS MEDIDAS NECE-

SARIAS EN UN CÓDIGO ECOLÓGICO, 



2,2, REFORMA CONSTITUCIONAL 

LA CONSTITUCON POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS • 

C3NTIENE VARIAS DISPOSICIONES REFERENTES A LA MATERIA ECOL1”. 

GICA, ESTAS BASES CONSTITUCIONALES SON EL FUNDAMENTO DE NUES-

TRO DERECHO ECOLÓGICO, DIVIDIÉNDOSE EN EL PRINCIPIO DE UNSER 

VACIÓN Y EL DE PREVENCIÓN V CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN AMBIEN 

TAL, 

Los ARTÍCULOS 4, 25, 26, 27, 73 Y 115 CONSTITUCIONALES S 

SON LOS QUE COMPRENDEN LA MATERIA EN ESTUDIO, EN ELLOS APARECE 

LA IDEA DE CONSERVACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES, LA PREVEN 

CldN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL; LA REGULACIÓN -

DEL USO DE RECURSOS PRODUCTIVOS POR LOS SECTORES SOCIAL Y PRL • 

VADO Y LAS FACULTADES Y CONCURRENCIA DE.LA FEDERACIÓN Y LOS 

ESTADOS A LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE, 

35 

HAREMOS DE UNA MANERA BREVE Y SENCILLA EL ANÁLISIS DE 

LOS ARTÍCULOS ANTES MENCIONADOS, 

DEL ARTÍCULO 4' CONSTITUCIONAL. 

DE ESTE PODEMOS DECIR QUE EL DÍA 3 DE FEBRERO DE 1983, - 

SE PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN SU REFORMA, 

EN LA CUAL SE ESTABLECE COMO GARANTÍA INDIVIDUAL EL DERECHO 
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1 

A LA SALUD QUE TIENEN TODAS LAS PERSONA. EN LA MISMA REFORMA 

SE ESTABLECIÓ LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACIÓN Y DE LASENTIDA 

DES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, DE ACUERDO 

AL ARTICULO 72 FRACCIÓN XVI CONSTITUCiONAL. 

LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA • 

REFORMA, SE ESTUDIA PARA PROTEGER LA SALUD, MAS NO• COMO UN DI 

RECHO QUE TIENEN TODOS LOS INDIVIDUOS A UN MEDIO AMBIENTE Sk! 

NO. 

EL DERECHO A LA SALUD HA CAUSADO CONTROVERSIA ENTRE LOS 

DIVERSOS AUTORES QUE ESTUDIAN ESTA MATERIA, YA QUE SU SIGNI--

PICADO ES MUY AMPLIO PERO DEBEMOS RECORDAR QUE LA SALUD ESTA 

RELACIONADA CON LAS CONDICIONES Y LA CALIDAD DEL AMBIENTE COMO 

LO ES EL HECHO, DEL AGUA POTABLE, LA DISPOSICIÓN DE BASURA, 

LA CONTAMINACIÓN, ETC. POR CONSIGUIENTE EL NÚMERO DE ENFER-

MEDADES ES CADA DÍA MAYOR Y SE RELACIONA CON LA CONTAMINACIÓN 

AMBIENTAL. 

EN NUESTRO PAÍS LA SEDESOL HA AFIRMADO, QUE SE PRESENTA 

UN FENÓMENO DE TRANSICIÓN EPIDEMIOLÓGICA EN QUE COEXISTEN -

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES COMO LAS RESPIRATORIAS AGUDAS, Y 

LAS DIARREAS, ASÍ COMO EL CÁNCER POR EFECTOS DE LA CONTAMINA-

C1611.(17)  

(17) Conii6n Nacional de Ecología, Informe de la situación 
general en materia de equilibrio ecológico y protecci6n 
al ambiente 1989.1990, Editado por Conade, Mixico,1992, 
pigs. 91 y 98 
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EL ARTÍCULO 25 CONSTITUCIONAL. 

EL 3 DE FEBRERO DE 1983, SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACIÓN LA REFORMA AL ARTÍCULO 25 CONSTITICUONAL, RE 

FORMA QUE LE DA UN NUEVO CONTENIDO A ESTE ARTÍCULO, YA QUE --

INSTAURA LA RECTORÍA ECONÓMICÁ EU FAVOR DEL ESTADOS 

EL PÁRRAFO SEXTO DE ESTE ARTÍCULO CONCIERNE A NUESTRO -

ESTUDIO Y ES EL SIGUIENTE "BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL -

Y PRODUCTIVIDAD SE APOYARÁ E IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE LOS 

SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE LA ECONOMÍA, SUJETÁNDOLOS A LAS 

MODALIDADES QUE DICTE EL INTERÉS PÚBLICO Y AL USO, EN BENEFI-

CIO GENERAL, DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS, CUIDANDO SU CONSER-

VACIÓN Y EL MEDIO AMBIENTE". 

EN ESTE ARTÍCULO TAMBIÉN PODEMOS DECIR QUE LAS ACTIVIDA-

DES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO QUEDARAN SUJETAS A LAS MO 

DALIDADES QUE DICTE EL INTERÉS PÚBLICO, O SEA QUE LA NACIÓN - 

TAM/IÉN LIMITARA ESTAS ACTIVIDADES. 

EL MAESTRO BRAÑES EXPLICA QUE EL FUNDAMENTO CONSTITUCIO-

NAL DEL ARTICULO 25 NO ERA NECESARIO YA QUE DESDE 1917, EL -

ARTÍCULO 5.  CONSTITUCIONAL, AL ESTABLECER EL PRINCIPIO DE LA 

LIBERTAD ECONÓMICA RESTRINGÍA IGUALMENTE ESTA AUTONOMÍA:SOBRE 

LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD.(18) 

(18) ories, Raúl. Derecho Ambiental Mexicano. Editorial Uni-
verso VeintiunE07-51W571PS7, pig. 32. 
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CON ESTA REFORMA EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL SE INTRO--

DUCE LA PALABRA "MEDIO AMBIENTE", CON EL PROPÓSITO DE GARANTL 

ZAR LA CONSERVACIÓN DE ÉSTE, POR UNA PARTE, SÓLO SE PROTEGE 

AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO Y NO SE ENUN--

CIA EL PÚBLICO, Y POR OTRA PARTE, NO SE ESTABLECE LA PROTEC-

CIÓN NECESARIA A TODO EL AMBIENTE, SINO SOLAMENTE A LOS RE--

CURSOS PRODUCTIVOS,119  

POR LO TANTO, SE CONSIDERA QUE FUERE CONVENIENTE REFOR-

MAR ESTE ARTICULO PARA QUE TAMBIÉN ABARQUE LA PROTECCIÓN, CO? 

SERVACIÓN Y RESTAURACIÓN DE CUALQUIER RECURSO Y SE LIMITE A 

CUALQUIER GRUPO EMPRESARIAL, YA SEA SOCIAL, PÚBLICO O PRIVA-

DO, 

EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL, 

EN FEBRERO DE 1983, SE RREFORMA ESE ARTICULO ESTABLE--

CIENDO FACULTADES EXCLUSIVAS AL ESTADO PARA PLANEAR EL DESA--

RROLLO NACIONAL, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS-

TRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES QUE --

PARTICIPEN EN LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIÓN, TRABAJARAN EN --

ESTE SISTEMA DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA, PARA SU ORGANIZACIÓN, 

PROYECCIÓN Y EJECUCIÓN, 

TODOS LOS CRGANOS DE LA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTÁN -- 

ISIatIOSulmOBIIIVA1,EL PLAN NACIONAL Y DEB.ERAN AJUSTAR SUS 
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PROGRAMAS DE ACUERDO CON ÉL. 

COMO ANTECEDENTE•TAN SÓLO PODEMOS ENCONTRAR DOS PLANES N& 

CIONALES, EL DE 1982-1988 Y EL DE 1988-1994 EN AMBOS SE INCLUÍA 

LA MATERIA ECOLÓGICA COMO ASUNTO PRIORITARIO A RESOLVER. CA• 

BE TAMBIÉN MENCIONA QUE EL ACTUAL PLAN NACIONAL TAMBIÉN CON-• 

SIGNA ESTA PROBLEMÁTICA DESDE SUS ÁMBITOS NACIONALES POR LA " 

PROBLEMÁTICA DE TODOS SABIDO. Y EN CUESTIÓN EXTERIOR POR LA Fla 

MA DE LA ADMINISTRACIÓN PASADA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

DE AMÉRICA DEL NORTE, TEMA QUE CON POSTERIORIDAD ANALIZAREMOS' 

MÁS A FONDO. 

ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL. 

LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DESDE 1917, ESTABLECIÓ LA PRO-

TECCIÓN A LOS RECURSOS NATURALES, Y ES ASÍ QUE EL ARTÍCULO ••••• 

27 CONSTITUCIONAL EN SU TERCER PÁRRAFO INSTITUYÓ QUE: ."LA NA- 

CIÓN TENDRÁ EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA FROM-.  

DAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERÉS PÚBLICO, ASÍ 

COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATU-

RALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACIÓN, PARA HACER UNA DISTRIBUCIÓN 

EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PÚBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CONSER-

VACIÓN. CON ESTE OBJETO SE DICTARÁN LAS MEDIDAS. NECESARIAS.• 

PARA... EVITAR LA DESTRUCCIÓN DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y --

LOS DAÑOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA - 

SOCIEDAD" EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL AL PRINCIPIO DE - 
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CONSERVACIÓN SE• BASA EN•QUE LA PROPIEDAD PRIVADA SE UTILIZA -

CON UNA FUNCIÓN SOCIAL, Y POR LO TANTO; SE DEBE LIMITAR ESTE • 

DERECHO DE PROPIEDAD A LOS PARTICULARES PARA LOGRAR UN BENEFL 

CIO SOCIAL, 

. 	COMO PODEMOS OBSERVAR A PARTIR DE ESTE PÁRRAFO SE ELABO-' 

RO LA LEGISLACIÓN MEXICANA AMBIENTAL, PERO ÉSTA FUE PROMULGA-

DA DE MANERA INDIVIDUAL, POR LO QUE CONTAMOS CON LA LEY AGRA-

RIA, LEY FEDERAL DE AGUAS, LEY FEDERAL' PARA EL FOMENTO DE LA 

PESCA, ETC, 

EL ARTÍCULO 73 CONSTITUCIONAL, 

EL PRINCIPIO DE PREVENCIÓN Y EL CONTROL DE LA CONTAMINA-

CIÓN AMBIENTAL ESTÁ CONSIDERADO EN EL ARTÍCULO 73 CONSTITUCIQ • 

NAL, 

EL 6 DE JUNIO.DE 1971 SE REFORMO EL ARTICULO 73, FRAC—

CIÓN XVI BASE 4A, PARA QUEDAR REDACTADO COMO SIGUE "EL CON--

GRESO TIENE FACULTAD,., XVI FARA DICTAR LEYES SOBRE 1,, Y --

SALUBRIDAD GENERAL EN LA REPÚBLICA 4A, LAS MEDIDAS QUE EL --

CONSEJO HAYA PUESTO EN VIGOR EN LA CAMPAN CONTRA EL ALCOHO--

LISMO Y LA VENTA DE SUSTANCIAS QUE ENVENENEN AL INDIVIDUO O 

DEGENERAN LA ESPECIE HUMANA, ASÍ COMO LAS ADOPTADAS PARA --

PREVENIR Y COMBATIR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL, SERÁN DESPUÉS 

REVISADAS POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN EN LOS CASOS QUE LE COd 
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PETAN, 

ESTA REFORMA CONSIDERO LA PROBLEMÁTICA DE CONTAMIÑACI6N 

AMBIENTAL COMO UNA CUESTIÓN DE SALUBRIDAD GENERAL DE LA REO. 

BLICA Y POR LO TANTO DE COMPETENCIA FEDERAL.- 

LA CONTROVERSIA QUE SURGIÓ CON ESTA REFORMA., SE REFIRIÓ 

A QUE LA LEY FEDERAL PARA. PREVENIR Y- CONTROLAR LA CONTAMINA--

CON AMBIENTAL, ABROGADA, DISPONÍA NO SÓLO DE LA PREVENCIÓN -

Y EL CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN, SII0 ADEMAS EL MEJORAMIENTO, 

CONSERVACIÓN Y RESTAURACIÓÑ DEL MEDIO AMBIENTE, 

EL MAESTRO RAÚL BRAÑES EXPLICA QUE EL BIEN JURÍDICAMEN-

TE TUTELADO NO ERA SILO LA SALUD HUMANA, SINO TAMBIÉN LA FLO-

RA, LA FAUNA Y LOS RECURSOS O BIENES DEL ESTADO O LOS PARTI-

CULARES(2"SOLO SE PUEDE OBSERVAR, AL NO ABARCAR ESTA REFOR-

MA LA MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL EN FUNCIÓN DE LA SALUD -

HUMANA NO SE DEBIÓ INCLUIR EN LA CONSTITUCIÓN COMO MATERIA 

FEDERAL, 

EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL, DE ACUERDO A ESTA RE-

FORMA, ES EL ORGANO ENCARGADO DE PREVENIR Y CONTROLAR LA CON 

TAMINACIÓN AMBIENTAL LAS MEDIDAS QUE ADOPTE, DEBERÁN SER RE- 

VISADAS POR EL CONGRESO DE LA UNI/U O POR'EL EJECUTIVO FEDE-

RALSEGÚN LA COMPETENCIA RESPECTIVA. ESTE CONSEJO NUNCA LLE- 

(20) Erahes, Raúl, Ib.dem. pág. 77 
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GÓ A FUNCIONAR.(21)  

EL 10 DIAGOSTO DE 1987,. EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE 

RACIÓN, SE ADICIONARA FRACCIÓN XXIX-G AL ARTÍCULO 73. EN --

ESTA REFORMA SE FACULTA AL CONGRESO PARA EXPEDIR LEYES QUE ES 

TABLEZCAN LA CONCURRENCIA DEL GOEIERND FEDERAL, DE LOS GOBlEa 

NOS DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, PARA PROTEGER EL AMBIEN-

TE Y PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO. 

LOS PROBLEMAS QUE SE HAN SUSCITADO EN MATERIA ECOLÓGICA 

NO SE GENERALIZAN EN LOS ESTADOS, ES DECIR, LA CONTAMINACIÓN 

DEL AIRE EN CHIHUAHUA NO ES IGUAL A LA DE GUERRERO, POR LO --

TANTO CADA ESTADO TIENE EN LA ACTUALIDAD LA FACULTAD DE ANA--

LIZAR Y CREAR MEDIDAS CONTRA .LA CONTAMINACIÓN DEL AIRE, CON -

ÉSTO SE TERMINA EL CENTRALISMO SOBRE LA MATERIA,EL CUAL NO --

ERA NADA PRÁCTICO, GRACIAS'A ESTA REFCRMA CADA UNO DE LOS El 

TADOS PUEDE SOLUCIONAR SUS PROBLEMAS AMBIENTALES EN CASO NE--

CESARIO, LA FEDERACIÓN PODRÁ FRESTAR SU AYUDA CONJUNTAMENTE 

CON EL GOBIERNO DEL ESTADO, 

LA FRACCIÓN VI BASE 3A, DEL ARTÍCULO 73 CONSTITUCIONAL, 

QUE FUE REFORMADO EN JULIO DE 1987, ESTABLECE LA CREACIÓN DE 

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, LA CUAL TIENE LA FACULTAD DE -

DICTAR ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICÍA Y BUEN GOBIERNO, - 

(21) Carmona Lara,Ma. del Carmen. Derecho Ecológico,  U.N.A.M. 
México, 1991, pág. Ai 
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ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDE7-

RAL EN MATERIA DE USO DE SUELO; REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA 

TIERRA, ESTABLECER RESERVAS TERRITORIALES Y DE VIVIENDA, PRE-

SERVAR EL MEDIO AMBIENTE Y PROTEGER LA ECOLOGÍA, DISPONER EL 

TRATAMIENTO DE BASURkY DE AGUAS, ETC. 

PARA LOS HABITANTEIDEL D.F., LA CREACIÓN DE LA ASAMBLEA 

DE REPRESENTANTES FUE MUY IMPORTANTE VAQUE POR MEDIO DE ELLA 

SE PUEDE CONTROLAR Y PREVENIR LA'CONTAMINACIóN DEL AMBIENTE -

Y PROTEGER LA SALUD•DE LOS HABITANTES DE LA CAPITAL, YA QUE --

TIENE LA FACULTAD DE PROMULGAR.REGLAMENTOS Y SUS REPRESENTAN--

TES SON GESTORES ANTE LAS AÜTORIDADES ADMINISTRATIVAS COMPE--

TENTES PARA LA SOLUCIÓN DE LOS PROBLEMAS QUE ELLOS MISMOS PLAN 

TEEN, 

ARTÍCULO 115 CONSTITUCIONAL. 

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 3 DE FEBRERO DE 

1983, SE PUBLICA UNA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN 

LA FRACCIÓN V SE FACULTA A LOS MUNICIPIOS. EN LOS TÉRMINOS DE 

LAS LEYES ESTATALES Y MUNICIPALES CORRESPONDIENTES PARA PROMUk 

GAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACIÓN Y PLANES DE DESARRQ 

LLO MUNICIPAL, ASÍ COMO FARA PARTICIPAR EN LA CREACIÓN Y ADMI-

NISTRACIÓN DE SUS RESERVAS TERRITORIALES, PARA CONTROLAR Y VI-

GILAR LA UTILIZACIÓN DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRITO-

RIALES Y PARA PARTICIPAR EN LA CREACIóN'Y ADMINISTRACIÓN DE -

ZONAS DE RESERVAS ECOLÓGICAS. 
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PARA LA REALIZACIÓN DE ESTOS PLANES, SE EXPEDIRÁN LOS.--

REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE. FUEREN NECE--

SARIAS, DE ACUERDO CON EL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 --

CONSTITUCIONAL. 
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2.3, LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y PROTECCION AL AMBIENTE 

COMO SE HA DICHO, LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 

Y LA PROTECCON AL AMBIENTE (LGEEPA) ES EL PRINCIPAL ORDENA--

MIENTO JURÍDICO VIGENTE EN MATERIA DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

EN SU CONJUNTO. DICHA LEY TUVO SU ORIGEN EN UNA INICIATIVA-

DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE FUE FORMULADA EN LOS PRIMEROS DÍAS 

DE NOVIEMBRE DE 1987, 

PARA LOS EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO NOS LIMITAREMOS A -

RESALTAR LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES A NUESTRA CONSIDERACIÓN -

COMPRENDIDOS EN LA LGEEPA, 

LA LGEEPA FUE PUBLICADA EL 28 DE ENERO DE 1988 EN EL DIA 

RIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, ENTRANDO EN VIGOR EL 1.  DE MAR-

ZO DEL MISMO AÑO, 

ESTA LEY SE DIVIDE DE LA SIGUIENTE FORMA: 

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES, 

CAPÍTULO I. NORMAS PRELIMINARES. 

CAPÍTULO II, CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACIÓN, LAS ENTIDA 

DES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, 

CAPÍTULO III, ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA Y COORDINACIÓN' 

ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, 
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CAPÍTULO IV. POLÍTICA ECOLÓGICA, 

CAPITULO V. INSTRUMENTOS DE LA POLÍTICA ECOLÓGICA. 

SECCIÓN 1. PLANEACIÓN ECOLÓGICA, 

SECCIÓN H. ORDENAMIENTO ECOLÓGICO, 

SECCIÓN III. CRITERIOS ECOLÓGICOS EN LA PROMOCIÓN DEL 

DESARROLLO, 

SECCIÓN IV, REGULACIÓN ECOLÓGICA DE LOS ASENTAMIENTOS HU 

MANOS, 

SECCIÓN V. EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL, 

SECCIÓN Vi. NORMAS TÉCNICAS ECOLÓGICAS, 

SECCIÓN VII. MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE ÁREAS NATURALES, 

SECCIÓN VIII. INVESTIGACIÓN Y EDUCACIÓN ECOLÓGICA, 

SECCIÓN IX, INFORMACIÓN Y VIGILANCIA. 

TÍTULO SEGUNDO: AREAS NATURALES PROTEGIDAS, 

CAPÍTULO 1. CATEGORÍAS, DECLARATORIAS Y ORDENAMIENTOS DE 

ÁREÁS NATURALES PROTEGIDAS. 

SECCIÓN 1. TIPOS Y CARACTERES DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS, 

SECCIÓN II, DECLARATORIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO' CONSER 

VACIÓN, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS, 

CAPÍTULO II, SISTEMA NACIONAL LE ÁREAS NATURALES PROTEGE 

DAS, 

CAPÍTULO III, FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y ACUÁTICAS. 

TÍTULO TERCERO: APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS ELEMENTOS 

NATURALES, 

CAPÍTULO 1, APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y DE LOS 

ECOSISTEMAS ACUÁTICOS, 
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CAPITULO II. APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO Y SUS RE 

CURSOS. 

CAPITULO III. EFECTOS DE LA EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE 

LOS RECURSOS NO RENOVABLES EN EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO. 

TÍTULO CUARTO: PROTECCIÓN AL AMBIENTE. 

CAPITULO I, PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE 

LA ATMÓSFERA, 

CAPÍTULO II, PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DEL 

AGUA Y LOS ECOSISTEMAS ACUÁTICOS. 

CAPITULO III, PREVENCIÓN Y( CONPOOL DE LA CONTAMINACIÓN -- 

DEL SUELO, 

CAPÍTULO IV, ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS. 

CAPITULO V, MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS, 

CAPÍTULO VI, ENERGÍA NUCLEAR, 

CAPITULO VII. RUIDO, VIBRACIONES, ENERGÍA TÉRMICA,Y LUMI 

NICA, OLORES Y CONTAMINACIÓN VISUAL« 

TÍTULO QUINTO: PARTICIPACIÓN SOCIAL, 

CAPITULO UNICp. 

MULO VI. MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES. 

CAPITULO I. OBSERVANCIAS DE LA LEY 

CAPITULO II. INSPECCIÓN Y VIGILANCIA, 

CAPITULO III, MEDIDAS DE SEGURIDAD, 

CAPITULO IV. SANCIONES ADMINISTRATIVAS, 

CAPÍTULO V. RECURSOS :E INCONFORMIDAD, 

CAPÍTULO VI. DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL. 

CAPITULO Vii, DENUNCIA POPULAR, 



148 

TRANSITORIOS, 

CABE MENCIONAR QUE EXISTE UNA GRAN VARIEDAD DE REGLAMENTOS 

SOBRE CIERTAS MATERIAS DE ESTA LEY Y A LOS QUE NOS REFERIRE—

MOS EN EL SIGUIENTE PUNTO, 

PODEMOS DISTINGUIR QUE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY ESTÁN --

ENUNCIADOS EN EL CAPÍTULO PRIMERO Y SON LOS SIGUIENTES; 

1,- DEFINIR LOS PRINCIPIOS DE LA POLÍTICA ECOLÓGICA GENE 

RAL Y REGULAR LOS INSTRUMENTOS PARA SU APLICACIÓN. 

SEGON LA DRA t  MARÍA DEL CARMEN CARMONA LARA SE ENTIENDE 

POR POLÍTICA ECOLÓGICA "EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE EN MATE—

RIA ECOLÓGICA LLEVARÁ A CABO EL ESTADO A TRAVÉS DEL EJECUTIVO 

FEDERAL EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, CONFORME A LOS pRIN 

OPIOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 115 CONSTITUCIONAL.92)  

2... EL ORDENAMIENTO ECOLÓGICO, 

EL ARTÍCULO 3' FRACCIÓN XX LO DEFINE COMO EL PROCESO DE 

PLANEACIÓN DIRIGIDO A EVALUAR Y PROGRAMAR EL USO DEL SUELO Y 

EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL TERRITORIO NACIONAL 

Y LAS ZONAS SOBRE LAS QUE LA NACIÓN EJERCE SU SOBERANÍA Y JU- 

(22) lb. dem. pig. 52 
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RISDICCIÓN, PARA PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLÓGI-

CO Y PROTEGER EL AMBIENTE, 

3.- LA PRESERVACIÓN, LA RESTAURACIÓN Y EL MEJORAMIENTO --

DEL AMBIENTE. 

EL ARTÍCULO 3' FRACCIÓN XXI DEFINE A LA PRESERVACIÓN COMO 

EL CONJUNTO DE POLÍTICAS Y MEDIDAS PARA MANTENER LAS CONDICIONES 

QUE PROPICIAN LA DEBIDA EVOLUCIÓN Y CONTINUIDAD DE LOS PROCE-

SOS NATURALES. 

LA FRACCIÓN XXVIII DEL MISMO ARTÍCULO CONSIDERA LA RESTA1 

RACIÓN COMO EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA RECUPE 

RACIÓN Y RESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES QUE PROPICIAN LA 

DEBIDA EVOLUCIÓN Y CONTINUIDAD DE LOS PROCESOS NATURALES. 

LA FRACCIÓN XIX DEL CITADO ARTÍCULO DEFINE EL MEJORAMIEN 

TO COMO EL INCREMENTO DE LA CALIDAD DEL AMBIENTE. 

4.- LA PROTECCIÓN DE LAS ÁREAS NATURALES ASÍ COMO LA FLO 

RA Y FAUNA SILVESTRES Y ACUÁTICAS.. 

LA FRACCIÓN II DEI MULTICITADO ARTÍCULO CONTEMPLA COMO.  

ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS A AQUELLAS ZONAS DEL TERRITORIO -- 
NACIONAL SOBRE LAS QUE LA NACIÓN EJERCE SU SOBERANÍA Y JURifi, 

DICCIÓN, EN LOS CUALES LOS AMBIENTES ORIGINALES NO HAN SIDO 
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SIGNIFICATIVAMENTE ALTERADOS POR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE Y QUE 

HAN QUEDADO SUJETAS AL RÉGIMEN DE PROTECCIÓN, 

LA FRACCIÓN XV DEFINE A LA FAUNA SILVESTRE COMO AQUELLAS 

ESPECIES DE ANIMALES TERRESTRES QUE SUBSISTEN SUJETAS A LOS'-

PROCESOS DE SELECCIÓN NATURAL, CUYAS POBLACIONES HABITAN TEM-

PORAL O PERMANENTEMENTE EN EL TERRITORIO NACIONAL Y QUE SE DI 

SARROLLAN LIBREMENTE, INCLUYENDO LAS POBLACIONES MENORES QUE 

SE ENCUENTRAN BAJO CONTROL DEL HOMBRE, ASÍ COMO LOS ANIMALES 

DOMÉSTICOS QUE POR ABANDONO SE TORNEN SALVAJES Y POR ESA CAU-

SA SEAN SUSCEPTIBLES DE CAPTURA Y APROPIACIÓN, 

LA SIGUIENTE FRACCIÓN DEFINE A LA FLORA SILVESTRE COMO -

LAS ESPECIES VEGETALES TERRESTRES ASÍ COMO'HONGOS QUE SUBSIS-

TEN SUJETAS A LOS PROCESOS DE SELECCIÓN NATURAL Y QUE SE DE--

SARROLLAN LIBREMENTE EN EL TERRITORIO NACIONAL, INCLUYENDO --

LAS POBLACIONES Y ESPECÍMENES DE ESTAS ESPECIES QUE SE EN--

CUENTRAN BAJO CONTROL DEL nmaRE. 

LA FRACCIÓN XVI DEFINE A LA FLORA Y FAUNA ACUÁTICA CO-

MO LAS ESPECIES BIOLÓGICAS Y ELEMENTOS DIOGNÉTICOS QUE TIENE 

COMO MEDIO DE VIDA TEMPORAL, PARCIAL O PERMANENTE LAS AGUAS, 

EN EL TERRITORIO NACIONAL, Y EN.LAS ZONAS SOBRES LAS QUE LA 

NACIÓN EJERCE DERECHOS DE sessoufA Y JURISDICCIÓN, 

5.- EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS ELEMENTOS NATO-- 
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RALES DE MANERA QUE SEAN COMPATIBLE LA OBTENCIÓN DE BENEFI-

CIOS ECONÓMICOS CON EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS. 

SE ENTIENDE POR APROVECHAMIENTO RACIONAL, DE ACUERDO A - 

LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 	DE LA CITADA LEY, LA UTILIZA- 

CIÓN DE LOS ELEMENTOS NATURALES,. DE MODO QUE RESULTE EFICIEN-

TE, SOCIALMENTE ÚTIL Y PROCURE SU PRESERVACIÓN Y LA DEL AMBIEN 

TE. 

Los ELEMENTOS NATURALES 54N LOS ELEMENTOS FÍSICOS COMO -

QUÍMICOS Y BIOLÓGICOS QUE SE PRESENTAN EN UN TIEMPO Y ESPA-

CIO DETERMINADOS SIN LA INDUCCIÓN DEL HOMBRE, SEGÚN LO DEFI-

NE LA FRACCIÓN XXII DEL CITADO ARTÍCULO, 

EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO ES LA RELACIÓN DE INTERDEPENDEN-

CIA ENTRE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL AMBIENTE QUE HACE PO 

SIBLE L4 EXISTENCIA, TRANSFORMACIÓN Y DESARROLLO DEL HOMBRE Y 

DEMÁS SERES VIVOS. 

LA FRACCIÓN X DEFINE EL ECOSISTEMA COMO LA UNIDAD FUNCIO 

NAL BASICA DE INTERACCIÓN DE LOS ORGANISMOS VIVOS ENTRE SI Y 

EN RELACIÓN CON ÉL AMBIENTE, EN UN ESPACIO Y TIEMPO DETERMINA-

DO, 

6,- LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DEL Al- 

RE, AGUA Y SUELO. 
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LA PREVENCIÓN ES UNA DE LÁS MEDIDAS MAS IMPORTANTES CON-. 

TEMPLADAS EN LA LEY, YA QUE LA FRACCIÓN XXII LA DEFINE COMO 

EL CONJUNTO DE DISPOSICIONES Y MEDIDAS ANTICIPADAS PARA 

TAR EL DETERIORO DEL AMBIENTE, PERO DADO A QUE EL PROBLEMA SE 

HA AGUDIZADO YA ES INSUFICIENTE ESTA PREVENCIÓN AHORA MÁS BIEN 

SE DEBE DE ENFOCAR LAS MEDIDAS CONDUCENTES A MEJORAR EL DETE-

RIORO QUE YA ESTA CAUSADO PARA QUE ASÍ NO SE EXTIENDA MAS, 

POR CONTROL SE ENTIENDE LA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y APLL 

CACIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS 

DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LAY, DE ACUERDO AL ARTICULO 

3' FRACCIÓN VII DE DICHO ORDENAMIENTO, 

LA CONTAMINACIÓN ESTA PREVISTA EN LA FRACCIÓN IV Y ES 

LA PRESENCIA EN EL AMBIENTE DE UNO.  O MAS CONTAMINANTES O DE -

CUALQUIER COMBINACIÓN DE ELLOS QUE CAUSE DESEQUILIBRIO ECOLÓ-

GICO, ENTENDEMOS POR CONTAMINANTE A TCDA MATERIA O ENERGIA 

EN CUALESQUIERA DE, SUS ESTADOS FÍSICOS Y FORMAS, QUE AL IN-

CORPORARSE O ACTUAR EN LA ATMÓSFERA, AGUA, SUELO, FLORA, FAU-

NA O CUALQUIER ELEMENTO NATURAL, ALTERE O MODIFIQUE SU COMPO-

SICIÓN O CONDICIÓN NATURAL, 

7,- LA CONCURRENCIA EN LA MATERIA DEL GOBIERNO FEDERAL, 

DE LAS ENTIDADES Y MUNICIPIOS, 

EL ARTÍCULO 4' ES EL FUNDAMENTO DE LA CONCURRENCIA EN --. 

r. 
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MATERIA DE PRESERVACIÓN Y RESTAURACIÓN DEL EQUILIBRIO ECOLÓ-

GICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE, YA QUE SEÑALA QUE SERÁN EJER-

CIDAS ESTAS ACCIONES DE MANERA CONCURRENTE POR LA FEDERACIÓN, 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, 

8.- LA COORDINACIÓN ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y -.-

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN.POLICA FEDERAL ASÍ COMO LA PAR 

TICIPACIÓN COREESPONSABLE DE LA SOCIEDAD, EN LAS MATERIAS DE 

ESTA LEY. 

PARA REALIZAR LAS ACCIONES EN LAS DIVERSAS MATERIAS 03--

JETO DE ESTA LEY, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SE 

CRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), Y EN SU CASO CON LA 

INTERVENCIÓN DE OTRAS DEPENDENCIAS PODRÁ CELEBRAR ACUERDOS DE 

COORDINACIÓN CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 

CON LAS AUTORIDADES, LA COORDINACIÓN TIENE SU FUNDAMENTO EN 

EL ARTÍCULO r DE ESTA LEY, 

EL ARTÍCULO 12 MENCIONA AL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLO-

GÍA COMO ÓRGANO PERMANENTE :e COORDINACIÓN INTERSECRETARIAL. 

COMO ANTERIORMENTE HEMOS MENCIONADO SE ABORDA ESTE PUN-

TO DE ESTA MANERA NO POR CONSIDERARLO DE POCA IMPORTANCIA SINO 

POR CONSIDERARLO AS( PARA LOS EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO. 
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2.4 OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES EN MATERIA ECOLOGICA 

EN NUESTRO PAÍS, EL 28 DE ENERO DE 1988, SE PUBLICÓ EN -

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN LA LEY GENERAL DE EQUILI-

BRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE LA CUAL, HEMOS ESTUDIA 

DO EN EL PUNTO ANTERIOR, MAS DIREMOS QUE EN ESTA LEY, SE IM-

PLANTO EL CONCEPTO DE NORMA TÉCNICA ECOLÓGICA (NTE), ENTEN-

DIÉNDOSE ESTA COMO EL CONJUNTO DE REGLAS CIENTÍFICAS O TEC-

NOLÓGICAS EMITIDAS POR LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL --

SEDESOL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS, ESPECIFICACIONES, CON-

DICIONES, PROCEDIMIENTOS, PARAMETROS Y LÍMITES PERMISIBLES --

QUE DEBERÁN OBSERVARSE EN ÉL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES --

O USO Y DESUNO DE BIENES QUE CAUSEN.0 PUEDAN CAUSAR DESQUI-

LIBRIO ECOLÓGICO O DAÑO AL AMBIENTE, Y ADEMÁS, QUE UNIFORMEN 

PRINCIPIOS, CRITERIOS, POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS EN LA MATERIA. 

POR MEDIO DE ESTAS NTE SE TRATA DE PROTEGER EL MEDIO --

AMBIENTE Y SUALMENTE SON EL FUNDAMENTO PARA TOMAR MEDIDAS CON 

TRA LA DEGRADACIÓN DEL MISMO, COMO POR EJEMPLO LA NTE, QUE El 

TABLECE LAS CONDICIONES FARA EL USO DE AGUAS RESIDUALES DE --

ORIGEN URBANO O MUNICIPAL, O DE LA MEZCLA DE ÉSTAS CON LA DE 

LOS CUERPOS DE AGUA EN EL RIEGO AGRÍCOLA, LA NTE QUE ESTABLE-

CE COMO LÍMITE MÁXIMO PERMISIBLE EL 22 DE PESO DE AZUFRE' IN 

EL COMBUSTIBLE LÍQUIDO QUE SE CONSUMA FOR LA INDUSTRIA EN LA 

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO,. LA NTE QUE CONTIE-' 

NE LOS REQUISITOS Y CONDICIONES FARA OPERAR EQUIPOS DE COM-- 
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BUSTI6N Y CALENTAMIENTO INDIRECTO DE FUENTES FIJAS, ASf COMO 

LA INSTALACIÓN DE SISTEMAS CON EL FIN DE RECUPERAR VAPORES DE 

HIDROCARBURO EN LAS GASOLINERAS DEL D.F, SE HAN PUBLICADO --

MAS DE 65 NTE PERO SE TIENE PROYECTADO 45 NORMAS DE AGUA, 28 

DE AIRE, 5 DE MONITOREQ, 19 DE RESIDUOS PELIGROSOS, 34 DE --

RIESGOS AMBIENTALES, 5 DE RECURSOS AMBIENTALES, 3 DE RESIDUOS 

MUNICIPALES, 8 DE REORDENACIÓN ECOLÓGICA Y 4 DE RUID0,(23)  

EXISTEN TAMBIÉN LOS LLAMADOS CRITERIOS ECOLÓGICOS QUE -

SON LOS LINEAMIENTOS DESTINADOS A PRESERVAR Y RESTAURAR EL E-

QUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTEGER EL AMBIENTE SE HAN PUBLICADO 

MAS DE 8 CRITERIOS POR EJEMPLO UNO DE ELLOS LLAMADO CT-CERN-

001/91 QUE DETERMINA LAS ESPECIES RARAS AMENAZADAS:EN PELI--

GRO DE EXTINCIÓN O SUJETAS A PROTECCIÓN ESPECIAL Y SUS ENDE--

MISMOS DE LA FLORA Y LA FAUNA TERRESTRES Y ACUÁTICAS EN LA --

REPÚBLICA MEXICANA. 

OTRAS MATERIAS COMO SON LA DEL AGUA,CONTAMINACIÓN ATMOS 

FÉRICA, CONTAMINACIÓN DE SUELO Y DE RUIDO SON REGULADAS POR 

LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS. 

LOS REGLAMENTOS QUE SE HAN PUBLICADO OLTIMAMENTES SON: 

REGLAMENTO PARA LA PREVENCIÓN Y CONTAMINACIÓN DE AGUAS, DEL -

29 DE MARZO DE 1973; REGLAMENTO PARA LA PROTECCIÓN DEL AMBIEN 

(Z3) Cesarman, Fernando. "Nuevas medidas ecológicas", Excélsior. 
' 19 de abril de 1993. 
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TE CONTRA LA CONTAMINACIÓN ORIGINADA POR LA EMISIÓN DE RUIDO, 

DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1982; REGLAMENTO DELA LEY GENERAL DEL -

EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE EN MATERIA 

DE IMPACTO AMBIENTAL DEL 7 DE JUNIO DE 1988; EL REGLAMENTO - 

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL 

AMBIENTE PARALA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN GENE-

RADA POR LOS VEHÍCULOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN POR EL DISTRI-

TO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS DE SU ZONA CONURBANA DEL 25 DE NO-

VIEMBRE DE 1988; EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE EQUILI--

BRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE EN MATERIA DE RE-

SIDUOS PELIGROSOS DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1988; EL REGLAMENTO 

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL -

AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINA--

CON DE LA ATMÓSFERA DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1988. 

LOS ESTADOS QUE CUENTAN CON UNA LEY DE EQUILIBRIO ECOLÓ-

GICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE SON QUERÉTARO 1988, HIDALGO -

1988, YUCATÁN 1988, AGUASCALIENTES 1989, QUINTANA ROO 1989, -

JALISCO 1989, NUEVO LEÓN 1989, MORELOS 1989, TABASCO 1989, ZA 

CATECAS 1989, COAHUILA 1990, DURANGO 1990, VERACRUZ 1990, SAN 

LUIS POTOSÍ 1990, GUANAJUATO 1990, COLIMA 1990, SONORA 1990, 

OAXACA 1990, GUERRERO 1990 Y SINALOA 1990. 

NUESTRO PAÍS CUENTA CON UNA VARIADA LEGISLACIÓN SOBRE LA 

MATERIA ECOLÓGICA PERO DESGRACIADAMENTE SEGÚN INFORMES RECABA 

DOS EN SEDESOL SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAR LLEVANDO A CA- 
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BO PARA PROTEGER, CONSERVAR Y MEJORAR EL AMBIENTE, ASI COMO -

LA APLICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN ENCONTRAMOS QUE EL SISTEMA BU 

ROCRATICO DEJA MUCHO QUE DESEAR, YA QUE NADIE SABE INFORMAR -

SOBRE ESTOS ASPECTOS PORQUE TAN S6LO SE LIMITA A LA INFORMA-

CIÓN ATRASADA QUE CUENTA EN SU BIBLIOTECA. 

POR LO QUE HACE AL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGÍA ANT1--

RIORMENTE COMISIÓN NACIONAL DE ECOLOGÍA, LA INFORMACIÓN NO FUE 

MAS AGRACIADA PORQUE TAMBIÉN NADIE DEL PERSONAL DE AHÍ SUPO -

APORTAR INFORMACIÓN VALIOSA A NUESTRO.ESTUDIO, 

POR TAL MOTIVO NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE AON CON TODAS 

LAS MEDIDAS QUE SE HAN IMPLEMENTADO AL RESPECTO EN LOS RESUL-

TADOS NOS PODEMOS DAR CUENTA QUE NO SON NADA AGRACIADOS YA QUE 

LEJOS DE COMBATIR EL PROBLEMA SE ESTA DEJANDO FOR FALTA DE AC 

CLONES PERTINENTES DE COMBATIRLO Y SI NO ERRADICARLO POR LO -

MENOS TENER UN VERDADERO CONTROL SOBRE LCS DESASTRES QUE AFEO 

TAN DIA CON DÍA MIS SEVERAMENTE A NUESTRO MEDIO AMBIENTE. 

ESPEREMOS NO TAN SÓLO QUE EL GOBIERNO TOME CONCIENCIA DE 

.LA PROBLEMÁTICA COMO ÚNICO RESPONSABLE SINO QUE CADA UNO DE NQ 

SOTROS COMO INDIVIDUOS DEBEMOS TAMBIÉN DE TOMAR PARA DAR SOLU-

CIONES ACERTADAS Y PRECISAS. DE LO CONTRARIO MIENTRAS NO ES-* 

TEMOS TODOS INMERSOS EN SU SOLUCIÓN SEGUIREMOS CAYENDO EN MAS 

ERRORES AL RESPECTO. 
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2.5. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ECOLOGICA 

CONCURRENCIA QUE ESTABLECE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO 

ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE TIENE SU PUNTO DE PARTIDA ' 

EN LA DISTINCIÓN QUE HACE LA LEY ENTRE LOS ASUNTOS DE ALCANCE 

NACIONAL EN LA NACIÓN O ASUNTOS DE INTERÉS DE LA FEDERACIÓN, 

QUE QUEDAN RESERVADOS A ÉSTA, Y LOS DEMÁS ASUNTOS, COMPETEN A 

LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS CONFORME A LAS FACULTADES QUE ÉSTA Y 

OTRAS LEYES LE ,OTORGAN PARA EJERCERLAS EN FORMA EXCLUSIVA O -

PARTICIPAR EN SU EJERCICIO CON LA FEDERACIÓN, EN SUS RESPEC-

TIVAS CIRCUNSCRIPCIONES, EN CONSECUENCIA LOS ASUNTOS QUE NO -

ESTÁN INCLUIDOS EN LA ESFERA DE LAS ATRIBUCIONES 2UFEDERA-

CION. DEDEREMOS DE ENTENDER ENTONCES QUE ESTÁN RESERVADOS A 

LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, PERO CONFORME A LAS FACULTADES QUE 

LA LGEEPA Y OTRAS LEYES LE OTORGAN, 

Los ASUNTOS DE ALCANCE GENERAL EN LA NACIÓN O DE,  INTERÉS 

DE LA FEDERACIÓN, ESTÁN ENUNCIADOS EN LAS 21 FRACCIONES QUE -

INTEGRAN EL ARTÍCULO 5 DE LA LGEEPA, CORRELATIVAMENTE, EL --

ARTÍCULO 4' DE LA MISMA LEY ENUNCIA A TRAVÉS DE SUS XIV FRAC-

CIONES LOS ASUNTOS QUE SON DE 'COMPETENCIA DE LOS ESTADOS Y -

MUNICIPIOS, 

Dos PRECISIONES HABREMOS DE HACER: EL ARTÍCULO 5 NO AGQ 

TA LA ENUMERACIÓN DE LOS ASUNTOS QUE QUEDAN RESERVADOS A LA -- 

• 
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FEDERACIÓN, POR ESO, SU FRACCIÓN FINAL HICE UNA REFERENCIA --

, GENERICA A LOS DEMÁS QUE ESTA Y OTRAS LEYES RESERVAN A LA FEDE 

RACIÓN« 

POR SU PARTE, EL ARTÍCULO 6 TAMPOCO AGOTA LA ENUMERACIÓN 

DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS NI PO-

DRÍA HACERLO, PODEMOS DECIR QUE A ELLOS LES CORRESPONDEN TO-

DOS LOS ASUNTOS AMBIENTALES QUE NO ESTÁN RESERVADÓS A LA FEDE-

RACIÓN, DE MODO QUE ESTA ENUMERACIÓN ERA, DESDE UN PUNTO DE -

VISTA TÉCNICO INNECESARIA, PERO EL.LEGISLADOR, CON UN CRITE-

RIO QUE COMPARTIMOS LA ESTABLECIÓ PARA FINES PURAMENTE DIDAC'4 

TICOS ADEMÁS, EN LA FRACCIÓN XIV DE ESTE PRECEPTO SE HIZO UNA 

REFERENCIA'GÉNERICA "A LOS DEMÁS ASUNTOS QUE SE PREVEEN EN ES 

TA LEY", 

PARA EL MISMO ARTICULO 6 QUEDÓ ASENTADO CUE A LAS ENTIDA 

DES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS LES COMPETÍA LA PRESERVACIÓN Y-

RESTAURACIÓN DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AM-

BIENTE QUE SE REALICE EN BIENES Y ZONAS DE JURISDICCIÓN DE -

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, SALVO CUANDO SE RE--

FIERAN A ASUNTOS RESERVADOS A LA FEDERACIÓN, POR ESTA U OTRAS 

LEYES SEGON LA FRACCIÓN II, DICHA FUNCIÓN, QUE DEBERÍA DE --

HABER ENCABEZADO O CONCLUIDO EL LISTADO DE LOS ASUNTOS QUE :-

COMPETEN A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, ESTABLECE LO QUE PODRÍA 

LLAMARSE "LA COMPETENCIA RESIDUAL" DE LAS ENTIDADES FEDERATI-

VAS Y MUNICIPIOS Y DE ALGUNA MANERA ES UNA PROYECCIÓN AL CAM- 
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PO DE LA LEGISLACIÓN AMBIENTAL DEL ARTÍCULO 124 DE LA CONSTIT1 

CIÓN, SIN EMBARGO, LIMITA LAS FACULTADES DE ESTOS, PORQUE EY 

CLUYE DE DICHAS FACULTADES LOS BIENES Y ZONAS DE JURISDICCIÓN 

FEDERAL, Es CIERTO QUE LA MISMA LGEEPA CONSTANTEMENTE ESTA -

RESERVANDO A LA FEDERACIÓN LOS ASUNTOS AMBIENTALES VINCULADOS 

CON BIENES Y ZONAS DE JURISDICCIÓN FEDERAL. 

AHORA SEÑALAREMOS CUALES SON LOS ASUNTOS DE ALCANCE GE--

NERAL EN LA NACIÓN O DE INTERÉS EN LA.FEDERACIÓN PARA DELIMI-

TAR EL CAMPO DE LAS FACULTADES AMBIENTALES QUE QUEDAN RESERVA 

DAS A LA FEDERACIÓN, SOBRE LAS CUALES ESTABLECE LA LGEEPA CIN 

CO CATEGORÍAS DE ASUNTOS RESERVADOS A LA FEDERACIÓN. 

1.- Los ASUNTOS RELATIVOS A LA POLÍTICA ECOLÓGICA NACIO-

NAL Y SUS INSTRUMENTOS; 

2,- Los ASUNTOS RELATIVOS A LA PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS 

NATURALES; 

3.- Los ASUNTOS RELATIVOS A ZONAS Y PUENTES DE JURISDIC-

CIÓN NACIONAL; 

4,- Los ASUNTOS QUE POR SU NATURALEZA SON CONSIDERADOS; Y 

5.- Los ASUNTOS QUE FOR LAS MAGNITUDES O GRAVEDAD POTEN-

CIALES DE SUS EFECTOS SE CONSIDERAN FEDERALES. 
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1,- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLÍTICA ECOLÓGICA  NACIO--

NAL Y SUS INSTRUMENTOS, LA FORMULACIÓN Y CONDUCCIÓN DE LA PO 

LÍTICA ECOLÓGICA EN GENERAL Y A LA FORMULACIÓN DE LOS CRITE--

RIOS ECOLÓGICOS GENERALES QUE DEBERÁN OBSERVARSE EN LA APLICA 

CIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLÍTICA ECOLÓGICA, LA EXPE-

DICIÓN DE LAS NORMAS TÉCNICAS EN LA MATERIA OBJETO DE ESTA --

LEY Y EL ORDENAMIENTO ECOLÓGICO GENERAL DEL TERRITORIO, QUE -

SON ALGUNOS DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLÍTICA ECOLÓGICA NA--

CIONAL QUE:ESTABLECEN LOS ARTÍCULOS 17 A 43 DE LA LGEEPA Mil 

MOS QUE TAMBIÉN DEBEN CONSIDERARSE COMO PARTE DE LAS FACUL-

TADES DE LA FEDERACIÓN EN ESTA MATERIA, 

2,- PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS  NATURALES, 

SE TRATA DE LA CREACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LAS ÁREAS NA 

TURALES PROTEGIDAS DE INTERÉS DE LA FEDERACIÓN (FRACCIÓN XI), 

LA PROTECCIÓN DE.LAIFLORA Y FAUNA SILVESTRE (FRACCIÓN XII); 

LA PROTECCIÓN DE LA FLORA Y FAUNA ACUÁTICAS, EA 	AGUAS DE PRO 

PIEDAD NACIONAL O SOBRE LAS CUE LA NACIÓN EJERCE DERECHOS DE 

SOBERANÍA Y JURISDICCIÓN (FRACCIÓN XIII); EL APROVECHAMIENTO 

RACIONAL Y LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE A--

GUA DE JURISDICCIÓN EEDERAL (FRACCIÓN XV), EL APROVECHAMIENTO 

RACIONAL DE LOS RECURSOS FORESTALES (FRACCIÓN XV); ASÍ COMO -

EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO DE ACUERDO CON SU VOCA-

CIÓN Y LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN Y DEGRADA-

CIÓN DE LOS SUELOS (FRACCIÓN XVII); Y LA REGULACIÓN DE LAS - 
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ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE 

LOS RECURSOS DEL SUBSUELO QUE EL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL 

RESERVA A LA NACIÓN, EN CUANTO PUEDA ORIGINAR DESEQUILIBRIOS 

ECOLÓGICOS O DAÑAR AL AMBIENTE (FRACCIÓN XVIII, NO DEBEMOS -

DE OLVIDAR QUE LO ANTES ENUNCIADO SE ENCUENTRA PLASMADO EN 

EL ARTÍCULO V DE LA LGEEPA, 

ZONAS O PUENTES DE JURISDICCIÓN FEDERAL.... 

LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO V .ISE LA LGEEPA ESTABLECE -- 
COMO REGLA GENERAL QUE SON ASUNTOS DE ALCANCE GENERAL EN LA 

NACIÓN O DE INTERÉS DE LA FEDERACIÓN LAS ACCIONES PARA LA PM 

VENCIÓN Y RESTAURACIÓN DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTEC--

CIÓN AL AMBIENTE QUE SE REALICEN EN BIENES Y ZONAS DE JURIS-

DICCIÓN NACIONAL, ESTA REGLA GENERAL ES REFORMULADA PARA -- 
CIERTOS CASOS ESPECIALES POR LA FRACCIÓN XIV DEL MISMO FRE...-. 

CEPTO LEGAL, QUE SE REFIERE A LA PROTECCIÓN DE LA ATMÓSFERA -

EN ZONAS O EN CASOS DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCIÓN FEDE-

RAL, ASÍ COMO POR LA FRACCIÓN XX DE ESTE PRECEPTO QUE SE RE--

FIERE A LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA EMISIÓN DE CONTAMINAN-

TES, EN ZONAS O CASOS DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCIÓN FE. 

DERAL, QUE REBASEN LOS NIVELES MÁXIMOS PERMISIBLES POR RUI-

DOS, VIBRACIONES, ENERGÍA TÉRMICA, LWINICA Y OLORES PERJU-

DICIALES AL EQUILIBRIO ECOLÓGICO O AL AMBIENTE* 

LOS ASUNTOS QUE POR SU NATURALIZA.SON CONIJDERADDI 

FEDERALES.  
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EXISTEN ASUNTOS QUE POR SUS CARACTERÍSTICASDEBEN SER --

CONSIDERADOS FEDERALES COMO LO DICTA EL ARTÍCULO 5 DE LA - - 

LGEEPA. ESTE ES EL CASO EN PRIMER TERMINO DE LO QUE POR SU 

NATURALEZA O COMPLEJIDAD REQUIERAN DE LA PARTICIPACIÓN DE LA 

FEDERACIÓN (FRACCIÓN iii); EN SEGUNDO TERMINO, DE LOS QUE A-

FECTAN AL EQUILIBRIO ECOLÓGICO, DE DOS O MAS ENTIDADES FEDE-

RATIVAS (FRACCIÓN VII) Y EN TERCER TÉRMINQ, DE LO QUE PRESEN-

TAN LAS CARACTERÍSTICAS ASUNTOS AMBIENTALES INTERNACIONALES 

(FRACCIÓN V Y VI). A ESTOS ÚLTIMOS SE REFIEREN LAS MENCIONA-

DAS FRACCIONES COMO LOS ORIGINADOS EN OTROS PAÍSES, QUE AFEC-

TEN EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL O 

LAS ZONAS EN LAS QUE LA NACIÓN EJERCE DERECHOS DE SOBERANÍA Y 

JURISDICCIÓN Y COMO LOS ORIGINADOS DENTRO DEL TERRITORIO NA-.-

CIONAL O LAS ZONAS SOBRE LAS QUE LA NACIÓN EJERCE DERECHOS -

DE SOBERANÍA Y JURISDICCIÓN, QUE AFECTEN AL EQUILIBRIO ECOLÓ-

GICO DE OTROS PAÍSES, RESPECTIVAMENTE, ES DE SEÑALARSE QUE -

LA AMPLITUD CON QUE ESTLN CONCEBIDAS LAS FRACCIONES III Y -

VII LIMITAN SEVERAMENTE LA DESCENTRALIZACIÓN QUE LA MISMA LEY 

ESTABLECE. 

5.- LOS ASUNTOS QUE PAR LAS MAGNITUDES O GRAVEDAD POTEN-

CIALES PE SUS EFECTOJON CONSIDERADO_ FEDERALES 

EL MULTICITADO ARTÍCULO DE LALGEEPA SEÑALA QUE SON ASU11.-

TOS DE ALCANCE GENERAL EN LA NACIÓN O DE INTERÉS EN PRIMER LU---. 

GAR LA PREVENCIÓN Y EL CONTROL DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS 
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AMBIENTALES, CUANDO LA MAGNITUD O GRAVEDAD DE LOS EQUILIBRIOS 

DE LOS ECOSISTEMAS O DE LOS DAÑOS REALES O POTENCIALES A LA -

POBLACIÓN O AL AMBIENTE LO HAGA NECESARIO (FRACCIÓN IX), EN -

SEGUNDO LUGAR LA REGULACIÓN DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN CON-

SIDERARSE ALTAMENTE RIESGOSAS SEGON ESTA Y OTRAS LEYES Y SUS 

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, POR LA MAGNITUD O'GRAVEDAD DE -

LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO O -

AMBIENTAL (FRACCIÓN X).; Y EN TERCER LUGAR, LA REGULACIÓN DE -

LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON MATERIALES O RESIDUOS PELI-- 

GROSOS (FRACCIÓN XIX). 	 • 

EVIDENTEMENTE, ESTOS CASOS PUEDEN SER INCLUIDOS ENTRE --

AQUELLOS QUE POR SU NATURALEZA O COMPLEJIDAD REQUIEREN DE LA 

PARTICIPACIÓN DE LA FEDERACIÓN, PERO, EL LEGISLADOR CONSIDERO 

MAS APROPIADO RESERVARLOS EXPRESAMENTE A LA FEDERACIÓN. 

Los ASUNTOS QUE QUEDAN ENTRE LAS FACULTADES DE LAS ENTL 

DADES FEDERATIVA; O MUNICIPIOS, SON TODOS LO QUE NO ESTÁN --

RESERVADOS A LA FEDERACIÓN. CON TODO, EL ARTÍCULO 6 SEÑALA , -

CUALES SON LOS ASUNTOS QUE CORRESPONDEN A LA JURISDICCIÓN LO-

CAL. YA HEMOS PUNTUALIZADO QUE LA FRACCIÓN II, ESTABLECE -

UNA REGLA AMPLIA SOBRE EL PARTICULAR, 

AHORA VEREMOS CUALES SON LOS ASUNTOS ESPECÍFICOS DE QUE 

EL ARTÍCULO 6 HACE MENCIÓN, AGRUPÁNDOLOS EN EL SIGUIENTE OR-

DEN: 
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1.- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLÍTICA ECOLÓGICA LOCAL 

Y SUS INSTRUMENTOS. 

Los ASUNTOS RELATIVOS A LA PROTECCIÓN DE LOS RECURr-

SOS NATURALES. 

3.j. Los ASUNTOS RELATIVOS A LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL) Y 

4.- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LOS EFECTOS AMBIENTALES DE 

'CIERTAS ACTIVIDADES. 

1.- LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA POLÍTICA ECOLÓGICA LOCAL 

Y SUS INSTRUMENTOS: 

LA FRACCIÓN 1 DEL ARTICULO 6 DE LA LGEEPA ESTABLECE QUE 

COMPETE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS LA FORMULA--

CON DE LA POLÍTICA Y DE LOS CRITERIOS ECOLÓGICOS PARTICULARES 

EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE GUARDEN CONGRUENCIA CON LOS 

QUE EN SU CASO HUBIERE FORMULADO LA FEDERACIÓN EN LAS MATERIAS 

A LAS QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTÍCULO. 

EN LO QUE CONCIERNE A LOS INSTRUMENTOS DE ESA POLÍTICA 

COLÓGICA EL ARTÍCULO 6 SOLO MENCIONA EL ORDENAMIENTO ECOLÓGICO,  

LOCAL (FRACCIÓN X); AON MIS ADELANTE LA LEY HACE UNA REFEREN--' 
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CIA LOCAL (ARTÍCULO 31). POR SUPUESTO, NO PUEDE ENTENDERSE -

OVE ESTAS MENCIONES Y REFERENCIAS LIMITEN LAS FACULTADES DE -

LAS ENTIDADES.FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARA INSTRUMENTAR SU --

POLÍTICA ECOLÓGICA: 

2,- Los ASUNTOS RELATIVOS A LA PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS. 

NATURALES. 

DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 6 DE LA LGEEPA ESTA CATEGORÍA 

DE ASUNTOS COMPRENDE LA REGULACIÓN, CREACIÓN,Y ADIESTRACION --

DE LOS PARQUES URBANOS Y ZONAS SUJETAS A CONSERVACIÓN ECOLÓGI-

CA, QUE LA LEY PREVEE EN LA FRACCIÓN V Y ASÍ COMO LA REGULA-

CIÓN DEL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LAS AGUAS DE JURISDICCIÓN 

DE LOS ESTADOS (FRACCIÓN VIII). 

3.- Los ASUNTOS RELATIVOS A LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL« 

EN ESTE RUBRO SE DEBE INCLUIR LO SIGUIENTE; 

A) LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE LA ATMOL 

FERA, GENERADA EN ZONAS O POR FUENTES EMISORAS DE JURISDICCIÓN 

ESTATAL O MUNICIPAL (FRACCIÓN VI), 

B) EL ESTABLECIMIENTO DE LAS MEDIDAS PARA HACER EFECTIVA 

LA PROHIBICIÓN DE EMISIONES CONTAMINANTES OVE REBASEN LOS NI- 
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VELES MÁXIMOS PERMISIBLES POR RUIDO, VIBRACIONEQ, ENERG(A.-

TÉRMICA, LUMÍNICA Y OLORES PERJUDICIALES AL. EQUILIBRIO ECOLd 

GICO O AL AMBIENTE, SALVO EN LA ZONA 0 EN LOS CASOS DE FUEN-

TES EMISORAS DE JURISDICCIÓN NACIONAL (FRACCIÓN 

C) LA PREVENCIÓN Y CONTROI. DE LA CONTAMINACIÓN DE LAS -- 

AGUAS DE JURISDICCIÓN DE LOS ESTADOS (FRACCIÓN VIII) Y 

D) LA PREVISIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE LAS A-

GUAS FEDERALES QUE TENGAN ASIGNADAS.O CONCESIONADAS PARA LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS POBLICOS Y DE LAS QUE SE DESCARGUE -

'EN LAS REDES DE ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS DE POBLACIÓN, 

SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES DE LA FEDERACIÓN, EN MATERIA 

DE TRATAMIENTO, DESCARGA, INFILTRACIONV ROS() DE AGUAS RESI-

DUALES, CONFORME A LA LEY Y LAS DEMÁS APLICABLES (FRACCIÓN 

IX), ESTA ÚLTIMA FACULTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MU-

NICIPIOS DELIMITA LA ATRIBUCIÓN DE LA FEDERACIÓN RELATIVA -

A LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE LAS AGUAS 

DE JURISDICCIÓN FEDERAL, ESTABLECIDA EN LOS TÉRMINOS GENERAS 

LES EN LA FRACCIÓN XV DEL ARTICULO 5 DE LA LGEEPA.•  

LOS ASUNTOS RELATIVOS A LOS EFECTOS AMBIENTALES DE -

CIERTAS ACTIVIDADES. 

ESTE ES EL CASO, EN PRIMER LUGAR, DE LA REGULACIÓN CON 

FINES ECOLÓGICOS, DEL APROVECHAMIENTO DE LOS MINERALES O SUS- 
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TANCIAS NO RESERVADAS A LA FEDERACIÓN, Y DE LA PRESERVACIÓN --

Y RESTAURACIÓN DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL Alti 

SIENTE EN LOS CENTROS DE POBLACIÓN EN RELACIÓN CON LOS EFEC--

TOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE ALCANTARILLADO, LIMPIA, MER 

CADO Y CENTRALES DE ABASTO, PANTEONES, RASTROS, TRANSITO Y -

TRANSPORTES LOCALES (FRACCIÓN Xii) ADEMAS DE LA REGULACIÓN -- 

DEL MANEJO Y DISPOSICIÓN FINAL DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS QUE NO 

SEAN PELIGROSOS (FRACCIÓN Mi)). 

LA FRACCIÓN XIV Y FINAL DEL ARTICULO 6 AGREGA QUE LA COa 

PETENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ENTIENDE A LOS DE--

MAS ASUNTOS QUE SE PREVEEN EN ESTA LEY, COMO SERÍA EL CASO, 

POR EJEMPLO, DE LA EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL A NIVEL --

LOCAL (ARTÍCULO 31), 

LA DISPOSICIÓN LIMITA LOS ASUNTOS DE COMPETENCIA LOCAL --

A LAS PREVENCIONES QUE AL RESPECTO HAGA LA LEY, 

AHORA ABORDAREMOS A LOS QUE SE HA DESIGNADO PARA SU ESTU 

DIO EL RÉGIMEN ESPECIAL AMBIENTAL EN EL DISTRITO FEDERAL, 

EL ARTÍCULO 9 DE LA LGEEPA ESTABLECE UN RÉGIMEN ESPECIAL 

AMBIENTAL EN EL D.F. EN PRINCIPIO LAS ATRIBUCIONES DE LA -- 
SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL (ANTES SEDUE) Y EL DEPARTAMEN 

TO DEL DISTRITO FEDERAL SE DISTRIBUYEN A PARTIR DE LAS REGLAS 

GENERALES SOBRE FACULTADADES DE ESA SECRETABíA PREVISTAS EN EL 

•• 
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ARTÍCULO 8 DE LA LEY Y SOBRE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES LO 

CALES PREVISTAS EN EL ARTÍCULO 6 DEL MISMO ORDENAMIENTO, CON 

LA RESERVA DE LAS QUE COMPETEN A LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-

TES DEL D.F. PERO, EN LOS APARTADOS A Y 8 DEL ARTÍCULO 9 ES-

TE RÉGIMEN SE MODIFICA EN LOS TÉRMINOS QUE SUMARIAMENTE SE -

SEÑALAN A CONTINUACIÓN: 

1,- LA CONTAMINACIÓN DE LA ATMÓSFERA, LA LGEEPA DIS--

TRIBUYE LAS ATRIBUCIONES DE LA SEDESOL Y DEL D.D.F. EN ESTA 

MATERIA, A PARTIR DE LA DISTRIBUCIÓWENTRE LAS FUENTES FIJAS 

QUE NO FUNCIONEN COMO ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECT& 

CULOS POBLICOS Y LAS FUENTES FIJAS QUE TIENEN ESTAS CARACTE-, 

RÍSTICAS, ASÍ COMO LAS FUENTES MÓVILES, LA PRESERVACIÓN Y 

CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE LA ATMÓSFERA POR LA PRIMERA -

CORRESPONDE A SEDESOL Y POR LA SEGUNDA AL D.D.F. EN EL RESTO 

DEL TERRITORIO NACIONAL, ESTAS ATRIBUCIONES CORRESPONDEN FUN-

DAMENTALMENTE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, LA --

LGEEPA SEÑALA ESTAS ATRIBUCIONES DE LA SEDESOL Y EL D.D.F. --

SOBRE LA MATERIA, 

LA CONTAMINACIÓN DE LAS AGUAS, POR SU PARTE, LA LGEEPA -

ENCOMIENDA A LA SEDESOL EN PRIMER TERMINO ESTABLECER LAS CON-

DICIONES DE DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES DE LOS SISTEMAS DE --

DRENAJE. DEL D.F. A LOS CUERPOS RECEPTORES, Y EN SECUNDO TÉRM1 

NO, EXPEDIR COORDINADAMENTE CON LA SECRETARÍA DE AGRÍCULTURA : 

Y DESARROLLO BÚRAL:(SASAR) ANTES LLAMADA SECRETARÍA DE AGRÍ-- 
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CULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y LA SECRETARÍA DE SALUD, -- 

LAS NORMAS TÉCNICAS PARA REGULAR EL ALEJAMIENTO, EXPLOTACIÓN, 

USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES. 

POR OTRA PARTE, LA MISMA LEY ENCOMIENDA AL 	EN -- 

PRIMER TÉRMINO A APLICAR LAS NORMAS TÉCNICAS QUE EXPIDAN LA 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y LA SECRETARÍA DE SALUD PARA 

REGULAR LAS DESCARGAS DE AGUAS AL SISTEMA DE DRENAJE Y ALCAN-

TARILLADO DEL DiF,J LO QUE VÍNCULA CON LA PRIMERA DE LA RECIÉN 

MENCIONADA ATRIBUCIÓN DE SEDESOL, IN SEGUNDO TÉRMINO, ESTA--

BLECER Y DESARROLLAR LA POLÍTICA DE REUSO DE AGUAS EN EL D.F., 

EN COORDINACIÓN LA SAGAR., CON LO QUE SE VINCULA CON LAS ATRL 

BUCIONES DE SEDESOL QUE ESTABLECE LA FRACCIÓN lii DEL ARTÍCU-

LO 119 DE LA LGEEPA, Y EN TERCER TÉRMINO IMPLANTAR Y OPERAR -- 

SISTEMAS DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DE CONFORMIDAD --

CON LAS NORMAS TÉCNICAS ECOLÓGICAS. 

3,-. LOS RESIDUOS. LA LGEEPA ASIGNA A LA SEDESOL LA FACUL 

TAD DE EXPEDIR LAS NORMAS TÉCNICAS PARA LA RECOLECCIÓN, TRA.-•-

TAMIENTO Y DISPOSICIÓN DE TODA CLASE DE RESIDUOS, EN COORDI-

NACIÓN CON LA SECRETARÍA DE SALUD, ASÍ COMO LA FACULTAD DE --

PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL LAS DISPOSICIONES QUE REGULEN -

LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON MATERIALES O RESIDUOS PELI-

GROSOS EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE SALUD. POR OTRO 

LADO, LA MISMA LEY ASIGNA AL D.D.F. LA FACULTAD DE PROPONER - 

AL EJECUTIVO FEDERAL LAS DISPOSICIONES QUE,REGULEN LAS ACTIVL 
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DADES DE RECOLECCIÓN, TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESi 

DUOS NO PELIGROSOS, OBSERVANDO LAS NORMAS TÉCNICAS ECOLÓGICAS 

APLICABLES ASf COMO LA FACULTAD DE ESTABLECER LOS SITIOS DES, 

TIMADOS A LA DISPOSICIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS. 

4.- Los PLAGICI DAS; FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS TÓXICAS.-

LA FRACCIÓN X DEL ARTICULO 9 DE LA LGEEPA LE ENCOMIENDA A LA 

SEDESOL LA FACULTAD DE PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL LAS DIL 

POSICIONES QUE REGULEN LOS EFECTOS ECOLÓGICOS DE LOS PLAGIC1 

DAS, FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS TUJCAS EN COORDINACIÓN CON 

LA SAGAR Y LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL --

(SECOFI) LO QUE VINCULA A LO PREVISTO EN EL ARTÍCULO 143 DE - 

_ I_ t. • LA LEY, ACLARANDO QUE EL D D F NO TIENE ATRIBUCIONES EN --

ESTA MATERIA, 

5.- CONTAMINACIÓN POR RUIDO, VIBRACIONES, ENERGÍA TÉRIJ 

MICA, LUMfNICA Y OLORES, CORRESPONDE A LA SEDESOL LA PRE-

VENCIÓN Y CONTROL DE ESTE TIPO DE CONTAMINACIÓN EN LOS 6--

SOS DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCIÓN FEDERAL, Y EL D.D.F. 

LA MISMA FACULTAD EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, SAL 

VO EN LOS CASOS DE FUENTES EMISORAS DE JURISDICCIÓN FEDERAL, 

6.- LA EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL. Es ATRIBUCIÓN 

DE LA SEDESOL EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL EN LA REALIZACIÓN 

DE OTRAS O ACTIVIDADES POBLICAS O PRIVADAS A QUE SE REFIEREN 

LOS ARTÍCULO 28 Y 29 DE LA LEY, MIENTRAS QUE ES ATRIBUCIÓN -- 
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DEL D.D.F. EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL EN LA REALIZACIÓN DE 

OBRAS O ACTIVIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS QUE PUEDAN AFECTAR -

O DETERIORAR SIGNIFICATIVAMENTE EL. EQUILIBRIO ECOLÓGICO, DE 

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 28 DE LA LEY, 

EN LAS MATERIAS NO COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO 29 DEL PRESEN 

TE ORDENAMIENTO, 

7.- LAS CONTINGENCIAS Y EMERGENCIAS AMBIENTALES. ESTA -

MATERIA NO ESTA EXPLICITAMENTE DISTRIBUIDA POR LA LGEEPA -- 
ENTRE LA FEDERACIÓN Y LOS ESTADOS Y 'MUNICIPIOS, SIN EMBARGO, 

LA LEY LE ASIGNA A LA SEDESOL LA FACULTAD DE PROPONER AL EJE 

CUTIVO FEDERAL LA ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA 

PREVENCIÓN Y CONTROL DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y APLICAR-

LAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, ASÍ COMO LA DE COORDINAR 

LA APLICACIÓN POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, DE LAS MEDIDAS QUE DETERMINE EL EJE-

CUTIVO FEDERAL, PARA LA PREVENCIÓN Y EL CONTROL DE CONTINGEN-

CIAS AMBIENTALES, IN EL TERRITORIO DEL D.F. POR SU PARTE, 

LA MISMA LEY LE ASIGNA AL D.D.F. LA FACULTAD DE APLICAR EN 

EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LAS MEDIDAS QUE DETERMINE EL EJE 

CUTIVO FEDERAL, PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE EMERGENCIAS 

ECOLÓGICAS Y CONTINGENCIAS AMBIENTALES. 

8.- LAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS. CORRESPONDE A LA -

SEDESOL DETERMINAR LAS BASES FARA LA ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRA 

CIÓN DE LOS PARQUES NACIONALES EN COORDINACIÓN CON LAS DEPEN... 
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DENCIAS COMPETENTES, DE LAS DEMÁS RESERVAS ECOLÓGICAS EN EL 

D,Fe POR SU PARTE, CORRESPONDE AL 	PARTICIPAR, EN LOS 

TÉRMICOS QUE CONVENGAN CON LA SECRETARIA EN LA ORGANIZACIÓN -- 
Y ADMINISTRACIÓN DE LOS PARQUES NACIONALES, Y SEGÚN LO ACUERDE 

CON LA PROPIA SEDESOL Y DEMÁS DEPENDENCIAS COMPETENTES, EN LA 

ORGANIZACIÓN DE LAS RESTANTES RESERVAS ECOLÓGICAS UBICADAS EN 

EL D.F. 

EL MISMO ARTICULO 9 DE LA PROPIA LEY EXTIENDE SUS DISPO- 

SICIONES A OTRAS FACULTADES DEL 	QUE NO TIENEN UNA CON-

TRAPARTIDA EN FACULTADES SIMILARES DE LA SEDESOL PERO QUE CA-

SI SIEMPRE IMPLICAN UNA APLICACIÓN DE LAS ATRIBUCIONES DEL 

D.D.F. AS(, SE FACULTA AL MISMO PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS 

ECOLÓGICOS QUE SERÁN INCORPORADOS EN LOS PROGRAMAS DE DESARR2 

LLO URBANO Y DEMAS'INSTRUMENTOS APLICABLES EN LA MATERIA (FRAC. 

CIÓN 	ASÍ COMO PARA PARTICIPAR, EN EL.AMBITO DE SU COMPE- 

TENCIA, EN LA FORMULACIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS ESPE.... 

CIALES QUE ESTABLEZCA LA FEDERACIÓN, PARA LA RESTAURACIÓN DEL 

EQUILIBRIO ECOLÓGICO EN AQUELLAS ZONAS Y ÁREAS DEL D.F. QUE 

PRESENTEN GRAVES DESECUILIERIOS (FRACCIÓN XII). 

EL D.D.F. TAMBIÉN ESTA FACULTADO PARA VIGILAR LA OBSERVAN 

CIA DE LAS DECLARATORIAS QUE EXPIDA EL EJECUTIVO FEDERAL PA—

RA REGULAR LOS USOS DEL SUELO, EL APROVECHAMIENTO DE LOS RE - 
CURSOS Y LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES QUE GENEREN CONTAMINA-

CIÓN, EN LAS ÁREAS DEL D.F. QUE PRESENTEN GRAVES DESEQUILI” 
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BRIOS ECOLÓGICOS (FRACCIÓN XII!), QUE ES UNA DISPOSICIÓN QUE 

SE DEBE RELACIONAR CON EL PÁRRAFO SEGUNDO DE LA LGEEPA FI - 
NALMENTE, LA FRACCIÓN »IN DEL ARTICULO 9 DE LA LGEEPA SE-

ÑALA LA OBLIGACIÓN DEL DIDIF, DE OBSERVAR LAS NORMAS TÉCNI-

CAS ECOLÓGICAS EN LA PRESENTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

DE ALCANTARILLADO, LIMPIA, MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTOS, 

PANTEONES, TRÁNSITO Y TRANSPORTES LOCALES, RASTROS, LO QUE -

NOS ES PROPIAMENTE UNA APLICACIÓN DE ATRIBUCIONES, 

TANTO LA FRACCIÓN FINAL DEL APAITADO A COMO LA DEL APAR 

TADO 3SEÑALAN QUE LA SEDESOL Y EL D.D.F. PUEDEN INSPECC10-". 

NAR, VIGILAR Y APLICAR SANCIONES EN LOS ASUNTOS DE SUS COMPE-

TENCIA LO QUE PARECE ES OBVIO'. 



75 

2.6. EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS 

EN ESTE INCISO TRATAREMOS DE ABORDAR DE QUE MANERA Y LAS 

DIVERSAS MEDIDAS QUE EXISTEN PARA REGULAR EL DESEQUILIBRIO E- 
COLÓGICO, ES DECIR, AQUELLAS SANCIONES QUE SE IMPONEN A LOS 

INFRACTORES DE LAS LEYES ECOLÓGICAS. CABE HACER NOTAR QUE EN 

EL CASO DEL DERECHO ECOLÓGICO SE CONTEMPLAN LAS MEDIDAS PRE.-

VENTIVAS, ENTENDIENDO POR ESTAS A AQUELLAS QUE EVITEN EL DETL 

RIORO DEL MEDIO AMBIENTE, YA QUE LA PRESERVACIÓN Y CONSERVA-7' 

CON DEL MEDIO QUE NOS RODEA SON LOS OBJETIVOS DE LA LEGISLA-

CIÓN ECOLÓGICA, POR OTRO LADO, CONSIDERAMOS LA NECESIDAD DE 

LA COACCIÓN ESTABLECIDA EN LA LGEEPA PARA ASEGURAR QUE SUS 

REGULACIONES SEAN RESPETADAS. 

EN NUESTRO PAÍS SE CONTEMPLAN SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

POR LA LGEEPA, AS! COMO LA REALIZACIÓN DE ACTOS DE INSPEC-

CIÓN Y DE VIGILANCIA. 

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 170 

DE LA LGEEPA, SE APLICARAN CUANDO EXISTA UN RIESGO INMINENTE 

DE DESEQUILIBRIO ECOLÓGICO O EN CASOS DE CONTAMINACIÓN CON --

REPERCUCIONES PELIGROSAS PARA LOS ECOSISTEMAS, SUS COMPONEN-. 

TES, O LA SALUD POBLICA; ESTAS MEDIDAS SON EL DECOMISO DE MA-

TERIALES O SUSTANCIAS CONTAMINANTES; LA CLAUSURA TEMPORAL, -- 
PARCIAL O TOTAL', DE LAS FUENTES CONTAMINANTES RESPECTIVAS, O 

BIEN ALGUNA MEDIDA DE SEGURIDAD ESTABLECIDA POR OTROS ORDENA- 
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MIENTOS. 

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS ESTÁN ESTABLECIDAS EN EL --
ARTfcuLo 171 DE LA LGEEPA Y SON: 

1.- MULTA POR EL EQUIVALENTE DE 20 A 20;000 DfAs DE SALA 
RIO MfNIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO. FEDERAL O EL ESTADO 

CORRESPONDIENTE EN EL MOMENTO DE IMPONERSE LA SANCIÓN. 

2.- CLAUSURA TEMPORAL O DEFINITIVA, PARCIAL O TOTAL, Y 

3.- ARRESTO ADMINISTRATIVO HASTA POR 36 HORAS. 

PARA IMPONER ESTAS SANCIONES SE TOMARAN EN CUENTA LOS 3 

PUNTOS CITADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA MENCIONADA LEY QUE --
SON: 

1.- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCIÓN, CONSIDERANDO PRINCIPAL 
MENTE EL CRITERIO DE IMPACTO EN LA SALUD PGBLICA Y LA GENERA-

CIÓN DE DESEQUILIBRIOS ECOLÓGICOS. 

2.- LAS CONDICIONES ECONÓMICAS DEL INFRACTOR, Y 

3.- LA REINCIDENCIA. 

EXISTEN TAMBIÉN LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL ENUNCIADOS 
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EN EL ARTÍCULO 6 DE LA LGEEPA QUE CONTEMPLAN UNA PENA DE 3 ME 

SES A 6 AÑOS DE PRISIÓN, ESTO SE APLICA A LAS ACTIVIDADES AL 

TAMENTE RIESGOSAS CUANDO OCASIONEN GRAVES DAÑOS A LA SALUD --

PÚBLICA A LA FLORA O A LA FAUNA O A LOS ECOSISTEMAS; TAMBIÉN 

SE IMPONDRÁ AL INFRACTOR UNA MULTA POR EL EQUIVALE TE DE 100 

A 10,000 DÍAS DE SALARIO MÍNIMO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDE-

RAL. SE LE CASTIGARA AL MISMO TIEMPO CON PRISIÓN Y MULTA POR 

EL EQUIVALENTE DE 1,000 A 20,000 DÍAS DE SALARIO MÍNIMO GENE-

RAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL O DEL ESTADO CORRESPONDIEN 

TE, AL INFRACTOR QUE SIN AUTORIZACIÓN DE SEDESOL O EN EL CA-

SO DE LOS ESTADOS, DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, CONTRAVINIEN-

DO LOS TÉRMINOS EN QUE ÉSTA SE LES HAYA CONCEDIDO, FABRIQUE, 

ELABORE, TRANSPORTE, DISTRIBUYA, COMERCIE, ALAMACENE, POSEA, 

USE, REUSE, RECICLE, RECOLECTE, TRATE, DESHECHE, DESCARGUE, 

DISPONGA, IMPORTE O EXPORTE, O EN GENERAL REALICE ACTOS CON 

MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS QUE OCASIONE O PUEDA OCASIO 

NAR GRAVES DAÑOS A LA SALUD PÚBLICA, A LOS ECOSISTEMAS O A - 

SUS ELEMENTOS. 

EXISTE PENA DE 1 MES A 5 AÑOS DE PRISIÓN Y MULTA POR EL 

EQUIVALENTE DE 100 A 10,000 DÍAS DE SALARIO MÍNIMO GENERAL VI 

GENTE PARA EL INFRACTOR QUE DESPIDA, DESCARGUE EN LA ATMÓSFE-

RA, O AUTORICE U ORDENE QUE SE DESPIDAN GASES, HUMOS Y POL-

VOS QUE OCASIONEN O PUEDAN OCASIONAR GRAVES DAÑOS EN LA SA-

LUD PÚBLICA, EN LA FLORA O EN LA FAUNA O EN LOS ECOSISTEMAS; 

SE LE IMPONDRÁ IGUAL PENA AL QUE GENERE EMISIONES DE RUIDO, - 
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VIBRACIONES, ENERGÍA TÉRMICA Y LUMÍNICA EN ZONAS DE JURISDIC-

CIÓN FEDERAL, 

EN EL CASO DE AQUEL QUE DESCARGUI, DEPOSITE O INFILTRE --

O LO AUTORICE O ORDENE DESCARGAS A AGUAS RESIDUALES, DESHECHOS 

O CONTAMINANTES EN LOS SUELOS, AGUAS MARINAS, RÍOS, CUENCAS, 

VASOS O DEMÁS DEPÓSITOS O CORRIENTES DE AGUA DE JURISDICCIÓN 

FEDERAL QUE OCASIONAN O PUEDAN OCASIONAR DAÑOS A LA SALUD -

PÚBLICA, LA FLORA O LA FAUNA O LOS ECOSISTEMAS, SE LE IMPON 

DRÁ PENA DE 3 MESES A 5 AÑOS DE PRISIÓN Y MULTA POR EL EQUI 

VALENTE DE 100 A 10,000 DÍAS DE SALARIO MÍNIMO GENERAL VIGEN 

TE EN EL DISTRITO FEDERAL O DEL ESTADO RESPECTIVO, 

POR OLMO, EL ARTÍCULO 189 DE LA LGEEPA CONSIDERA LA - 

DENUNCIA POPULAR, Y CONSISTE EN QUE CUALQUIER PERSONA PODRÁ 

DENUNCIAR ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE TODO HECHO, AC-

TO U OMISIÓN DE COMPETENCIA DE LA FEDERACIÓN QUE PRODUZCA 

DESEQUILIBRIO ECOLÓGICO O DAÑOS AL AMBIENTE, VIOLANDO LOS -

DIVERSOS PRECEPTOS EXISTENTES« 

r. 



CAPITULO 111 

SISTEMA JURIDICO EN MATERIA ECOLOGICA EN EL CASO DE 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
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3,1, (CLEAN WATER ACT) LEY FEDERAL SOBRE EL CONTROL DE LA 
CONTAMINACION DE LAS AGUAS, 

SEGÚN LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS LAS 

MAYORES FUENTES DE CONTAMINACIÓN DEL AGUA SON LA INDUSTRIA, - 

LOS MUNICIPIOS Y LA AGRICULTURA, 	LOS CONTAMINANTES QUE PE-- 

NETRAN A LOS LAGOS, RÍOS, OCÉANOS SON DESHECHOS ORGÁNICOS, --

QUÍMICOS TÓXICOS; OTRAS SUSTANCIAS DAÑINAS, AGUA CALIENTE Y 

OTROS SEDIMENTOS, POR ENDE LA CONTAMINACIÓN DE LAS AGUAS --

PERJUDICA A LA VIDA ACUÁTICA ASÍ COMO A LOS MISMOS SERES HU-

MANOS, 

LA LEY FEDERAL DE CONTROL DE CONTAMINACIÓN DEL AGUA SUR-

GE EN 1972 CUANDO EL CONGRESO DECIDE ENMENDAR DICHA LEY, ES--

TABLECIENDO UN SISTEMA DE INDICES, PERMISOS Y SANCIONES PARA 

QUE SE EJECUTE CORRECTAMENTE LA LEY, A ESTA ENMIENDA SE LE 

DENOMINÓ CLEAN WATER ACT, (24)YA EN 1987 SE ENMIENDA EL CLEAN 

WATER ACT SE EXTENDIERON ALGUNAS SANCIONES Y A ESTAS SE LES --

LLAMÓ "THE WATER QUALITY ACT OF 1987". (25)  

LOS OBJETIVOS SON: LA ELIMINACIÓN DE LA DESCARGA DE CON-- 

(24) le7-7ederal sobre el Control de la Contaminaci6n de las 
Aguas, 

(25) Ley Federal de la Calidad del Agua de 1987. 
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TAMINANTES EN AGUAS NAVEGABLES PARA EL AÑO DE 1985, EL MEJORA 

MIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA PROTEGER LA VIDA ACUÁTICA 

Y LA VIDA ANIMAL PARA 1983, LA PROHIBICIÓN DE DESCARGA DE SUS 

TANCIAS TÓXICAS EN CANTIDADES CONSIDERABLES Y EN GENERAL, LA 

TERMINACIÓN DE LOS CONTAMINANTES, ESTA LEY SOBRE TODO BUSCA 

LA PREVENCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN DEL AGUA. 

SE ESTABLECIERON TRES CATEGORÍAS DE CONTAMINANTES EN --

SUS SECCIÓNES 301 (s) (2), 304 (A) (4) Y (s) (4), Y 307 (A) -

QUE SON: 

A) CONTAMINANTES TÓXICOS, (SE INCLUYÓ INICIALMENTE UNA -

LISTA DE 129 QUÍMICOS), 

B) CONTAMINANTES CONVENCIONALES, 

C) CONTAMINANTES NO CONVENCIONALES, 

LA SECCIÓN 301 REQUIERE QUE LAS PERSONAS QUE DESCARGUEN 

LÍQUIDOS RESIDUALES EN LAGOS, RÍOS O MARES, PRESENTEN LOS DA--

TOS LLAMADOS "BEST PRACTICABLE CONTROL TECHNOLOGY CURRENTLY -

AVAILABLE" (BPT) 1977 Y "BEST AVAILABLE TECHNOLOGY ECONOMICA-

LLY ACHIEVABLE" (BA1) 1984. (26)  

(26) El Mejor Control Práctico Tecnológico disponible en la -
actualidad y la Mejor Tecnología disponible económicamen 
te que se. puede adquirir. 
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ASIMISMO DEBERÁN PAGAR UN IMPUESTO POR DICHAS DESCARGAS, 

ESTA LEY INSTAURA LA INVESTIGACIÓN Y EL DESARROLLO PARA 

EVITAR LOS EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES EN EL AGUA, ASÍ COMO 

LOS MÉTODOS DE PURIFICACIÓN DEL AGUA, SE AUTORIZAN PRIVILE-

GIOS PARA APOYAR DICHAS INVESTIGACIONES, 

LA SECCIÓN 1290 INSTITUYE QUE LOS SISTEMAS DE TRATAMIEN 

TO DEL AGUA, YA SEA PARA SU USO EN LA AGRICULTURA O POR SER - 

AGUAS NEGRAS, RECIBIRÁN ASISTENCIA FEDERAL PARA APOYAR EL --

MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS, LA EPA REALIZARA UNA INSPEC-

CIÓN ANUAL EN LA CONSTRUCCIÓN PARA VIGILAR SU EFICACIA, 

LAS SANCIONES PREVISTAS POR LA VIOLACIÓN DE LA LEY ES --

MULTA MÍNIMA DE $5,000 A UN MÁXIMO DE $50,000 DOLARES O PRI-

SIÓN POR UN MÁXIMO DE TRES AÑOS, O AMBAS, SI SE TRATA DE UN 

REINCIDENTE SE LE IMPONDRÁ UNA MULTA DE $100,000 DOLARES O -

PRISIÓN POR NO MAS DE SEIS AÑOS, O AMBAS, 

UNA DE LAS ENMIENDAS MÁS IMPORTANTES ES LA RELATIVA A --

LOS PERMISOS Y FUE HECHA A LA SECCIÓN 402, YA QUE NINGUNA PER 

SOMA TENDRÁ LA POTESTAD DE DESCARGAR DESHECHOS EN EL AGUA -

SIN PERMISO REQUERIDO, EL CUAL DEBERÁ INCLUIR LAS EMISIONES -

DE DESHECHOS LÍQUIDOS ESTABLECIDOS POR LA LEY, 

LOS PERMISOS QUE SE OTORGEN NO PUEDEN EXCEDER DE 5 AÑOS, 
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LA EPA PUEDE RENOVAR ESTOS PERMISOS, PERO SUS ESTADÍSTI—

CAS NO DEMUESTRAN QUE EL 40% DE LOS 60,000 PERMISOS HAN EXP1RPJ-

DO SIN QUE HAYAN SIDO RENOVADOS, Es ASÍ QUE TODAS LAS PERSONAS 

DESCARGUEN SUSTANCIAS CONTAMINANTES SIN EL PERMISO REQUERIDO 

ESTARÁN VIOLANDO LA LEY Y, POR LO TANTO, ESTARÁN SUJETOS A LAS 

SANCIONES OUE LA MISMA ESTABLECE. (27)  LA SECCIÓN 13105 SEÑA-

LA LA CREACIÓN DE UNA OFICINA DENOMINADA "SOURCE REDUCTION --

CLEARINGHOUSE", QUE SERÁ LA ENCARGADA DE LLEVAR UNA BASE DE -

DATOS EN COMPUTADORA, COLECTAR TODA LA INFORMACIÓN SOBRE LA --

REDUCCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN Y PROPORCIONAR AL PÚBLICO Y A --

LOS ESTADOS QUE ASÍ LO SOLICITEN. 

3.2. (TOX1C SUBSTANCES CONTROL ACT) LEY FEDERAL SOBRE --

CONTROL DE SUSTANCIAS TOXICAS, 

ANTERIORMENTE EL CONTROL DE LAS SUSTANCIAS SE ENCONTRA—

BA REGULADO EN DIVERSAS LEYES, POR EJEMPLO, EN LA LEY FEDERAL 

SOBRE EL CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DE LAS AGUAS, DEL AIRE -

LIMPIO, ETC, EN 1976 EL CONGRESO DECIDE LEGISLAR SOBRE ESTA 

MATERIA CONJUNTAMENTE Y ES ASÍ QUE EL 11 DE OCTUBRE DE 1976 SE 

PUBLICA ESTA LEY SURTIENDO EFECTOS HASTA EL 1°  DE ENERO DE - -

1977, 

ESTA LEY ESTABLECE 3 POLÍTICAS QUE SON: PROPORCIONAR LA 

(27)-BorTife E. John, "The Law of Environuntal Protection", 
Test Publishing Cu., Estados Unídos,1992, pág. 365. 



83 

DEBIDA INFORMACIÓN SOBRE LAS SUSTANCIAS TÓXICAS POR PARTE DE 

LAS INDUSTRIAS, CUYOS DATOS DEBEN DE BASARSE EN LOS EXÁMENES 

QUE LA MISMA LEY ESTABLECE. LA SEGUNDA POLITICA CONSISTE EN 

HACER NOTAR LA AUTORIDAD QUE DEBE DE TENER EL GOBIERNO PARA - 

EVITAR RIESGOS A LA SALUD Y AL AMBIENTE POR SUSTANCIAS TÓXICAS. 

POR ÚLTIMO, EL GOBIERNO NO DEBE DE IMPEDIR QUE ECONÓMICAMENTE 

SE DESARROLLE! LA TECNOLOGÍA PARA EVITAR DICHOS DAÑOS. 

UDA SUSTANCIA TÓXICA O QUÍMICA SE ENTIENDE POR LA PRO--

PIA LEY COMO AQUELLA QUE AFECTA A LOb ORGANISMOS, YA SEA CAU 

SÁNDOLES LA MUERTE, CÁNCER O ALGUNA ENFERMEDAD, MUTACIONES -

O DEFORMACIONES FÍSICAS. 

LA SECCIÓN 4 DE LA LEY ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE SE - 

DEBEN CUMPLIR PARA EXAMINAR LAS SUSTANCIAS TÓXICAS; POR EJEM 

PLO, CUANDO NO SE TIENE INFORMACIÓN SUFICIENTE SOBRE SUS PO-

SIBLES EFECTOS QUE EN SALUD HUMANA Y EN EL MEDIO AMBIENTE. -

ESTOS DATOS SE LES,REQUIEREN A LOS MANUFACTUREROS Y PROCESA-

DORES DE SUSTANCIAS TÓXICAS Y DE MEZCLAS, PARA QUE PUEDAN SER 

EVALUADOS POR LA EPA. (AGENCIA DE PROTECCIÓNAYSIENTAL DE E.U.). 

LA SECCIÓN 5 ESTABLECE QUE EL MANUFACTURERO DE SUSTANCIAS 

TÓXICAS DEBE MANIFESTAR A LA EPA ANTES DE PRODUCIR UNA NUEVA 

SUSTANCIA QUÍMICA O DARLE UN NUEVO USO. 

LA SECCIÓN 6 DE LA LEY ESTABLECE QUE LA EPA TIENE FACUL- 
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TAD PARA PROHIBIR LA PRODUCCIÓN, COMERCIALIZACIÓN O DISTRIBU-

CIÓN DE SUSTANCIAS TÓXICAS, SI EXISTEN RAZONES SUFICIENTES PA 

RA PENSAR QUE SERÍA DAÑINO PARA LA SALUD HUMANA Y PARA EL ME 

DIO AMBIENTE) O BIEN, PUEDEN LIMITAR LA CANTIDAD O MEZCLA PA 

RA EVITAR DICHO DAÑO, TAMBIÉN SE DEBE DE OBSERVAR LA CALI--

DAD DE LAS SUSTANCIAS TÓXICAS, 

LA SECCIÓN 6 INCISO E, ESTABLECE LA PROHIBICIÓN DE LA -

MANUFACTURA, PROCESO Y DISTRIBUCIÓN, DE BIFENOL POLICLORINA-

DO, 

LA SECCIÓN 7 DE LA LEY ESTABLECE QUE LA EPA PUEDE DEMAN 

DAR UNA ACCIÓN CIVIL EN LA CORTE DE DISTRITO RESPECTIVA, Si 

CREE QUE PUEDE EXISTIR UN DAÑO EMINENTEMENTE PELIGROSO POR -

EL USO DE CIERTA SUSTANCIA QUÍMICA, 

ESTA ACCIÓN TAMBIÉN SE PUEDE INICIAR EN CONTRA DE LAS - 

PERSONAS QUE MANUFACTUREN, PROCESEN, DISTRIBUYAN PARA COMER-

CIAR, UTILICEN, O DISPONGAN DE UN QUÍMICO EMINENTEMENTE PE-

LIGROSO, 

LA SECCIÓN 8 HABLA SOBRE LOS REPORTES O BITÁCORAS QUE -

DEBEN DE TENER AL DÍA LAS PERSONAS QUE MANUFACTUREN O PROCE-

SEN SUSTANCIAS QUÍMICAS, ESTA INFORMACIÓN DEBE SER ARCHIVADA 

Y PROPORCIONADA A LA EPA CUANDO ASÍ LO SOLICITE, 



85 

LA EPA DEBE PUBLICAR UN INVENTARIO CON LA LISTA DE LOS -

QUÍMICOS CONOCIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, PERO FUE 

HASTA 1983 CUANDO LA EPA HIZO EL INVENTARIO DONDE SE COMPILA-

RON 62,000 QUÍMICOS O TÓXICOS CONOCIDOS, 

LA SECCIÓN 10 QUE INSTITUYE QUE LA SECRETARÍA CON LA QUE 

LA EPA SE COORDINARÁ PARA LLEVAR AL CABO INVESTIGACIONES, DE-

SARROLLO DE TECNOLOGÍA, CAPTURA, PUBLICIDAD Y UTILIZACIÓN DE 

DATOS SERÁ LA DE SALUD Y SERVICIOS HUMANOS, 

LA SECCIÓN 11 SEÑALA LAS INSPECCIONES QUE SE PUEDEN REA-

LIZAR EN LOS LUGARES DONDE SE MANUFACTUREN, PROCESEN O ALMACE 

NEN LAS SUSTANCIAS TÓXICAS Y LAS MEZCLAS, 

PARA QUE SE PUEDA LLEVAR A CABO LA INSPECCIÓN, ES INDIS-

PENSABLE QUE SE HAYA NOTIFICADO PREVIDAMENTE AL PROPIETARIO, 

OPERADOR O GERENTE A CARGO, 

LA SECCIÓN 12 ESTABLECE LA EXPORTACIÓN DE SUSTANCIAS - 

TÓXICAS,SÓLO SE PUEDEN EXPORTAR SUSTANCIAS QUÍMICAS QUE --

SEAN UTILIZADAS EN ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA Y LA ETIQUETA 

DEBE DE CONTENER LA LEYENDA DE QUE ES PARA EXPORTACIÓN, NO 

SE PODRÁN EXPORTAR SUSTANCIAS TÓXICAS QUE SEAN EVIDENTEMENTE 

DAÑINAS, 

LA SECCIÓN 13 CONTIENE LAS REGLAS PARA REGULAR LA IM-- 
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PORTACIÓN DE DICHOS TÓXICOS, LA SECRETARIA DEL TESORO POR ME 

DIO DE LAS ADUANAS, PROHIBIRÁ LA ENTRADA A LAS SUSTANCIAS TÓ-

XICAS QUE NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SEÑALADOS POR ESTA --

LEY, 

LA SECCIÓN 16 ESTABLECE LAS PENALIDADES CIVILES Y CRIMI-

NALES QUE SE IMPONDRÁN AL VIOLADOR DE LA LEY, LA PENA NO PO-

DRA EXCEDER DE $25,000 DOLÁRES POR CADA VIOLACIÓN) EN EL CA-

SO DE QUE TIEMPO TRANSCURRA Y LA INFRACCIÓN CONTINUE SE EN--

TENDERA QUE SE ESTÁ REALIZANDO OTRA VIOLACIÓN, LA SANCIÓN -

PENAL ES PRISIÓN POR NO MÁS DE UN AÑO O $25,000 DOLÁRES DE -

FIANZA, O AMBAS, 

LA SECCIÓN 19 CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE QUE CUALQUIER 

PERSONA EJERZA SU DERECHO DE PETICIÓN PARA QUE SE REVISE JU-

DICIALMENTE ALGUNA REGLA PUBLICADA SOBRE LAS SUSTANCIAS Tó-

XIAS, ESTA ACCIÓN SE LLEVARÁ ANTE LAS CORTES DE APELACIÓN, 

LA SECCIÓN 20 ESTABLECE LA ACCIÓN QUE CUALQUIER PERSONA 

PUEDE EJERCER EN CONTRA DE OTRA, DEL GOBIERNO O ALGUNA AGEN-

CIA QUE VIOLE LA LEY, 

EL SUBCAPfTULO II DE LA LEY ESTABLECE LAS INSPECCIONES -

QUE SE PUEDEN REALIZAR EN EDIFICIOS PÚBLICOS, COMERCIALES Y -

ESCOLARES QUE SE HAYAN CONSTRUIDO CON ASBESTO, YA QUE LA EPA 

CONSIDERA QUE SU.USO Y SU MAL MANTENIMIENTO PUEDEN SER DAÑI- 
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NOS PARA LA SALUD HUMANA Y EL AMBIENTE, 
1 

EL SUBCAPÍTULO III CONTIENE LAS MISMAS CONSIDERACIONES PA 

RA LOS EDIFICIOS NUEVOS QUE SE CONSTRUYAN CON RADÓN, YA QUE -

ÉSTE NO DEBE DE SOBREPASAR CIERTOS NIVELES INDICADOS POR LA -

EPA, 

ESTOS SUBCAPÍTULOS FUERON AÑADIDOS EN 1986 Y 1988, RES--

PECT1VAMENTE, 

COMO PODEMOS OBSERVAR, LA LEY ES MUY ESPECÍFICA, LO CUAL 

HACE QUE SU CUMPLIMIENTO NO SEA CABAL; POR EJEMPLO, LA EPA -

ELIMINÓ LA CREACIÓN DE REGLAS PORQUE RESULTABA DEMASIADO ONE 

ROSO, POR LO QUE SE CREARON CONVENIOS VOLUNTARIOS DE EXÁME-

NES ENTRE MANUFACTUREROS Y LA EPA PARA NEGOCIAR DE MANERA --

PRIVADA SOBRE LOS CONTENIDOS DE LAS REGLAS DE EXÁMENES A LAS 

SUSTANCIAS TÓXICAS Y MEZCLAS, 

POR OTRA PARTE, EL MAYOR PROBLEMA CON EL QUE SE HAN EN--

CONTRADO EN ESTADOS UNIDOS ES QUE LA EPA NO OBTIENE LA DEBIDA 

INFORMACIÓN SOBRE LOS EFECTOS QUE PUEDAN TENER UNA SUSTANCIA 

QUÍMICA EN LOS HUMANOS Y EN EL AMBIENTE ANTES DE QUE LA EXPO 

SICIÓN A ÉSTOS HAYA OCURRIDO, AUNQUE SE ESTÁ REGULANDO, SE 

REALIZÓ UN ESTUDIO SOBRE LA TOXICIDAD DE LAS SUSTANCIAS QUÍ-

MICAS Y EL 47% NO CONTIENE LA INFORMACIÓN REQUERIDA, EL OTRO 

53% INCLUYE INFORMACIÓN LIMITADA Y SÓLO EL 17% COMPRENDE RESUL 
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TADOS DE LOS EXÁMENES A LOS QUE SON SOMETIDO .
(28) 

3,3, (OCEAN DUMPING ACT) LEY FEDERAL SOBRE VERTIMIENTO DE 
DESECHOS EN LOS OCEANOS, 

EL OBJETO DE ESTA LEY ES REGULAR EL VERTIMIENTO DE DESE-

CHOS 1EN EL MAR QUE HAGAN PELIGRAR LA SALUD HUMANA, EL BIENES-

TAR PÚBLICO, LA ECOLOGÍA MARINA, LOS SISTEMAS ECOLÓGICOS Y LAS 

POTENCIALIDADES ECONÓMICAS. 

NADIE PODRÁ VERTIR DESECHOS EN LOS OCÉANOS SINO ESTA --

AUTORIZADO POR MEDIO DE UN PERMISO OTORGADO POR LA EPA, POR 

NINGÚN MOTIVO SE DARÁ AUTORIZACIÓN PARA VERTER MATERIAL RA—

DIOLÓGICO, QUÍMICO, BIOLÓGICO, DE ALTA RADIOACTIVIDAD Y MÉ-- 

DICO. 

LA SECCIÓN 1412 INCISO A, ESTABLECE QUE LA EPA DEBE DE -

DESIGNAR SITIOS O TIEMPOS DONDE SE PUEDAN VERTER CIERTOS DESE 

CHOS Y PROTEGER CIERTAS ÁREAS. IGUALMENTE LOS DESECHOS DE --

PESCADOS DEBERÁN SER DEPOSITADOS EN LOS PUERTOS O EN ÁREAS -

ESPECIALES. 

DE CONFORMIDAD CON LA SECCIÓN 1212 INCISO A, LA EPA PO-

DRÁ OTORGAR PERMISOS DE EMERGENCIA PARA DEPOSITAR EN LOS --

OCÉANOS DESECHOS INDUSTRIALES, MATERIALES DE DRAGADOS O A-- 

(28) FftWey W, Roger y Faber Enviromental 	West Publishing. 
Estados Unidos, 1992, pág. 1/U7---------- 
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GUAS SUCIAS, SINO HAY OTRA OPCIÓN, SE DEBERÁ PAGAR UNA CUO-

TA DE $200,00 DOLÁRES POR CADA TONELADA, 

EL 31% DE DINERO QUE SE OBTENGA POR LAS CUOTAS Y PENALI-

DADES SE DEBERÁ UTULIZAR PARA LA INVESTIGACIÓN, LOS REPORTES 

Y LOS COSTOS POR EL DEPÓSITO DE LOS DESECHOS, OTRO 31% SERÁ 

PARA LOS GUARDACOSTAS Y EL OTRO 31% DEBERÁ SER UTILIZADO PARA 

ACTIVIDADES DE MONITOREO, DE INVESTIGACIÓN, DE ELABORACIÓN -

DE REPORTES ANUALES Y PARA LA SECRETARÍA DE COMERCIO DE OCÉA-

NOS Y ATMÓSFERA, 

LA PENALIDAD MÁXIMA POR INFRINGIR ESTA LEY ES DE $50,000 

DOLÁRES POR CADA VIOLACIÓN Y PRISIÓN POR UN AÑO, O AMBAS; Y -

DE $125,000 DOLÁRES A $250,000 DOLÁRES O PRISIÓN POR MÁS DE -

CINCO AÑOS, O AMBAS, A QUIEN VIERTA DESECHOS MÉDISO EN LOS --

OCÉANOS, 

CUALQUIER PERSONA PUEDE EJERCER ACCIÓN CIVIL CONTRA QUIEN 

VIOLE ESTA LEY SEGÚN SE DESPRENDE DE LA LECTURA DE LA SECCIÓN 

1415, INCISO G. 

EL SUBCAPITULO II ESTABLECE LA INVESTIGACIÓN POR PARTE --

DE LA SECRETARÍA DE COMERCIO Y LA DEL DEPARTAMENTO PARA OBSER-

VAR LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACIÓN EN LOS ECOSISTEMAS DEL --

OCÉANO, AL IGUAL QUE LOS DERRAMES DEL PETRÓLEO. 
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Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE LA PRODUCCIÓN Y EL TRANSPORTE 

DE HIDROCARBUROS ESTA DE DEVASTANDO EL GOLFO DE MÉXICO, NO.--

SÓLO POR ACCIONES DE PETRÓLEOS MEXICANOS, SINO TAMBIÉN POR --

COMPAÑÍAS AMERICANAS COMO EAST, GULF COAST Y DELTA DE MISISI-

PÍ, 

EL Río Misisipí ACARREA 60% DE LOS SÓLIDOS TOTALES DISUEL 

TOS Y EL 66% DEL TOTAL DE SÓLIDOS SUSPENDIDOS Y SON TRANSPOR-

TADOS AL MAR DESDE LA PLATAFORMA CONTINENTAL ESTADOUNIDENSE, 

SON MATERIAS QUE SE DEBEN DE LEGISLAR ENTRE LOS DOS PAÍSES pa 

RA EVITAR QUE LA CONTAMINACIÓN DE UNO DE ELLOS CONTAMINE AL - 

OTRO.(29)  

3,4, (SAFE DRINKING WATER ACT) LEY SOBRE SEGURIDAD DE --
AGUA POTABLE. 

ESTA LEY SUFRIÓ UNA ENMIENDA EN 1986 Y SU OBJETIVO ES QUE 

LA EPA ESTABLEZCA LOS NIVELES MÁXIMOS DE CONTAMINACIÓN EN EL - 

AGUA QUE SEA PARA OSO POBLICO, LA PRINCIPAL PREOCUPACIÓN DE -

ESTA LEY ES LA CONTAMINACIÓN TÓXICA DE LA AGUA SUBTERRÁNEA, 

EN 1984 SE IDENTIFICARON MÁS DE 200 CONTAMINANTES EN EL - 

AGUA SUBTERRÁNEA QUE SE USABA COMO AGUA POTABLE) MUCHO DE ÉS-

TOS CONTAMINANTES SE HAN ASOCIADO CON EL CÁNCER Y DAÑOS EN EL 

HÍGADO Y RIÑONES.(30)  

(29) Velasco, Elizabeth, "Contaminación crítica afecta al Gol-
fo de México", ExcélEor, S de mayo de 1993, 

(30) Findley, Roger, Op. cit. pág, 226 
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LA EPA DEBE DE ESTABLECER LOS ÍNDICES DE CONTAMINANTES Y 

OBLIGAR A LOS OPERADORES DEL SISTEMA DE AGUA A MANTENER ESTOS 

INDICES UTILIZANDO LA MEJOR TECNOLOGÍA DISPONIBLE Y AL MENOR 

COSTO ECONÓMICAMENTE POSIBLE, 

LA SECCIÓN 300 G-2, ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DE LOS ESTA-

DOS DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES ESTABLECI-

DAS POR EL PROPIO ESTADO, 

LA MULTA NO SERÁ MAYOR A $25,000 DOLÁRES POR CADA DÍA DE 

INFRACCIÓN A LA LEY, 

LA SECCIÓN 300 G-6 SEÑALA LA PROHIBICIÓN DEL USO DE PI-

PAS, SOLDADURAS O FLUJOS DE PLOMO EN CUALQUIER SISTEMA DE A--

GUA PÚBLICA, INCLUYENDO FACILIDADES RESIDENCIALES O NO RESI-

DENCIALES, 

AQUELLAS PERSONAS QUE REQUIERAN DEL EMPLEO DE CLORO, A-

MONÍA, LIMA, POTASIO, SOSA CÁUSTICA U OTRO QUÍMICO O SUSTAN-

CIA PARA TRATAR EL AGUA, NECESITARÁ UN "CERTIFICADO DE NECESI 

DAD" PARA PODER ADQUIRIR LAS PROPORCIONES INDISPENSABLES DE -

CONFORMIDAD CON LA SECCIÓN 300 INCISO J, 

COMO TODAS LAS LEYES ECOLÓGICAS, ÉSTA TAMBIÉN INCLUYE LA 

INVESTIGACIÓN, LA ASISTENCIA TÉCNICA, LA INFORMACIÓN Y EL EN-

TRENAMIENTO DEL PERSONAL ASÍ COMO AYUDA FINANCIERA, ACCIÓN CI- 
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VIL, MONITOREO DEL AGUA, ETC, 

LA SECCIÓN 300 INCISO J ESTABLECE QUE LA EPA DEBE ASEGU-

RAR LOS PROGRAMAS EXISTENTES PARA QUE EXISTAN LABORATORIOS AU-

TORIZADOS QUE REALICEN LAS PRUEBAS DEL AGUA Y QUE EL PÚBLICO -

TENGA FE EN LA VERACIDAD DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS, 

3.5, (CLEAN AIR ACT) LEY FEDERAL SOBRE EL AIRE LIMPIO, 

EN 1955 3L CONGRESO RESPONDIÓ AL PROBLEMA DE LA CONTAMI-

NACIÓN DEL AIRE POR MEDIO DE ASISTENCIA FINANCIERA A LOS ESTA 

DOS PARA QUE ATENDIERAN EL PROBLEMA, PERO COMO A FINALES DE -

LOS AÑOS 60/ S ÉSTOS NO HABÍAN PODIDO COMBATIR LA CONTAMINACIÓN 

DEL AIRE, EL CONGRESO PROMULGÓ EN 1970 LA LEY FEDERAL SOBRE -

EL AIRE LIMPIO POR LO QUE ACTUALMENTE ES OBLIGACIÓN DE CADA -

ESTADO ASEGURAR LA CALIDAD DEL AIRE, DE ACUERDO CON LA SEC-

CIÓN 107 A, SEGÚN LO SEÑALA LOS ÍNDICES MARCADOS POR LA EPA, 

LA SECCIÓN 109 ESTIPULA QUE LA EPA DEBE ESTABLECER LOS -

ÍNDICES NACIONALES DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LOS CONTAMINAN-

TES QUE SEAN PELIGROSOS PARA LA SALUD Y DEBE DE ENCARGARSE -

DEL MONITOREO, ANÁLISIS E INVENTARIO DE INVESTIGACIONES, 

ESTOS ÍNDICES SE DIVIDIERON EN DOS TIPOS: LOS PRIMARIOS) 

QUE ERAN NECESARIOS PARA PROTEGER LA SALUD PÚBLICA Y, LOS SE-

CUNDARIOS, QUE SON INDISPENSABLES PARA PROTEGER EL BIENESTAR 
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PÚBLICO, QUE INCLUYEN COSECHAS, ANIMALES, ESTRUCTURAS, ETC. 

Los ESTADOS DEBEN CREAR UN PLAN DE IMPLANTACIÓN REGIO--

NAL QUE SATISFAGA LAS CONDICIONES DEL ÍNDICE DE CALIDAD DEL -

AIRE Y QUE SEA APROBADO POR LA EPA. ESTE PLAN DENOMINADO SIP 

DE ACUERDO CON LAS SIGLAS AMERICANAS DEBE DE CONTENER LAS LIMI 

TACIONES Y HORARIOS DE LAS EMISIONES Y LAS TABLAS APROBADAS --

PARA CUMPLIR CON DICHAS LIMITACIONES. 

LA SECCIÓN 7704 ESTABLECE PROGRAMAS DE INVESTIGACIÓN SO-

BRE LA GASOLINA Y LOS VEHÍCULOS, SE TRATA DE DESARROLLAR Y -

MEJORAR LOS MÉTODOS DE COMBUSTIÓN DE GASOLINA DE MANERA QUE -

SE PUEDAN REMOVER LOS CONTAMINANTES DE GASOLINA ANTES DE SU -

COMBUSTIÓN Y CONTROLARSE LAS EMISIONES POR SU EVAPORIZACIÓN, 

TAMBIÉN SE DEBEN EFECTUAR INVESTIGACIONES PARA MEJORAR LAS -

GASOLINAS EXISTENTES. 

CONFORME A LA SECCIÓN 7705 SE DARÁ AYUDA FINANCIERA A --

LAS ADMINISTRACIONES DE LOS ESTADOS PARA ASEGURAR SUS PLANES 

DE DESARROLLO. 

LA SECCIÓN 7708 F SEÑALA QUE LA EPA DEBE PUBLICAR INFOR-

MACIÓN SOBRE PROCESOS Y MÉTODOS PARA REDUCIR DE LA CONTAMINÁ-

C16N EN LA TRANSFORMACIÓN PÚBLICA COMO DE LAS FUENTES CONTAMI 

NANTES MÓVILES Y DEL IMPACTO DE LOS CONTAMINANTES DE LA SALUD 

PÚBLICA. Los PROGRAMAS QUE SE DEBEN PUBLICAR SON, ENTRE O-- 
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TROS: EL DE MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PÚBLICO)  EL DE RES--

TRICCIONES EN EL USO DE CIERTAS CALLES O CARRILES PARA CAMIO-

NES)  EL DE LOGRAR UN TRÁFICO MÁS FLUID0, EL DE LIMITACIÓN DE 

USO DE VEHÍCULOS EN LOS CONTROS DE LA CIUDAD O EN AQUELLAS --

AREAS DONDE LAS EMISIONES DE CONTAMINANTES SEAN MUY ALTAS, EL 

DE CARRILES PARA BICICLETAS ASf COMO LA PROTECCIÓN DE LOS BI-

CICLETISTAS Y UN PROGRAMA VOLUNTARIO PARA RETIRAR DE LA CIR--

CULACIóN LOS AUTOMÓVILES Y CAMIONES DEL AÑO 1979 Y MODELOS IN 

MEDIATAMENTE POSTERIORES, 

LA MISMA SECCIÓN EN SU INCISO H, ESTABLECE LA CREACIÓN -

DEL CENTRO DE BASE DE DATOS PARA INFORMAR SOBRE LA TECNOLOGÍA 

PERMISOS Y DATOS EN GENERAL SOBRE LA CONTAMINACIÓN, 

LA SECCIÓN 7411 (B) (1) (A) TRATA SOBRE LAS FUENTES CON-

TAMINANTES FIJAS, NUEVAS Y LAS ESTABLECIDAS ANTERIORMENTE Y --

SEÑALA QUE AMBAS DEBEN DE OBSERVAR LOS ÍNDICES REVISADOS POR 

LA EPA, IGUALMENTE HAY REGULACIONES PARA VIGILAR E INSPEC-

CIONAR ESTAS FUENTES, 

LA EPA DEBE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO ECONÓMICO AN-

TES DE ADICIONAR LOS ÍNDICES DE EMISIONES CONTAMINANTES, 

LA SECCIÓN 7412 ENNUMERA LOS CONTAMINANTES DAÑINOS EN EL 

AIRE Y ENTRE ELLOS SE ENCUENTRAN ASBESTOS)  ÁCIDO ACRÍLICO, --

DIÓXIDO DE CARBONO) CLORO)  FENOL, ETC, ESTA LISTA SERA REVI- 
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SADA Y MODIFICADA DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS, LA EPA DE 

BERÁ PROMULGAR LAS REGULACIONES Y FIJAR LOS ÍNDICES DE EMISIÓN 

DE CADA UNO DE LOS CONTAMINANTES ENNUMERADOS, 

LA MULTA AL INFRACTOR DE ESTA LEY PUEDE SER DE HASTA - -

$200,000 DOLÁRES, ESTA LEY TAMBIÉN COMPRENDE UNA GRATIFICA-

CIÓN DE HASTA $10,000 DOLÁRES PARA AQUELLA PERSONA QUE OTOR--

GUE INFORMACIÓN QUE LLEVE A UNA CONVICCIÓN CRIMINAL O JUDI-

CIAL. 

LA SECCIÓN 7414 ESTABLECE QUE LAS PERSONAS QUE OPEREN -

CUALQUIER FUENTE DE EMISIONES CONTAMINANTES DEBEN DE LLEVAR 

REGISTROS, ELABORAR REPORTES, REALIZAR EL MONITOREO DEL EQUI 

PO Y PROVEER DE CUALQUIER INFORMACIÓN QUE LA EPA CREA CONVE-

NIENTE O NECESARIA EN EL CASO DE INSPECCIÓN O PARA SUS IN--

VESTIGACIONES, 

LA SECCIÓN 7415 SEÑALA LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL -

QUE EXISTIRÁ EN EL CASO DE CONTAMINACIÓN DEL AIRE QUE PUEDA 

PONER EN PELIGRO LA SALUD HUMANA, EN CASO DE CONTAMINACIÓN -

LOS PAÍSES SE REUNIRÁN PARA TRATAR EL PROBLEMA Y PARA APORTAR 

SOLUCIONES, 

LA SECCIÓN 7427 ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DE LOS ESTADOS - 

PARA NOTIFICAR AL PÚBLICO SOBRE EL VERDADERO NIVEL DE DAÑO A 

LA SALUD QUE PUEDE EXISTIR EN CIERTAS ÁREAS CONTAMINADAS QUE 
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SOBREPASEN LOS ÍNDICES DE LA EPA Y PARA TOMAR LAS MEDIDAS DE 

EMERGENCIA NECESARIAS, 

LA SECCIÓN 7429 SEÑALA LAS MEDIDAS QUE SE DEBEN DE TOMAR 

CUANDO SE QUEMEN O INCINEREN DESHECHOS SÓLIDOS. Es NECESARIO 

UN PERMISO PREVIO PARA LLEVAR AL CABO ESTA ACCIÓN Y PODRÁN E--

MITIRSE CONTAMINANTES QUE REBASEN LOS ÍNDICES PERMITIDOS, 

LA SECCIÓN 7470 SEÑALA COMO OBJETIVO LA PROTECCIÓN DE PAR 

QUES, MONUMENTOS, PLAYAS Y CUALQUIER ÁREA NACIONA O NATURAL -

DE LOS CONTAMINANTES DEL AIRE. ESTAS ÁREAS ESTÁN DIVIDIDAS EN 

CLASE I, II Y III; EN LAS PRIMERAS, LOS NIVELES MÁXIMOS SON --

MAS ESTRICTOS QUE EN LAS SEGUNDAS, LA CLASIFICACIÓN SE DEBE A 

QUE PUEDEN SER ÁREAS LIMPIAS DE CIERTO CONTAMINANTE Y "NON-AT 

TAINMENT" (31)DE OTRO CONTAMINANTE. SE REQUIERE UN PERMISO -

PARA ESTABLECER O MODIFICAR UNA FUENTE CONTAMINANTE EN ESAS -

ÁREAS. 

HAY CIERTAS ZONAS O ÁREAS DENOMINADAS "NON-ATTAINMENT" 

DONDE SE TRATA DE TERMINAR CON EL OZONO, NOX Y CARBONO, 

ESTAS ZONAS SE DIVIDEN EN 5 CLASES, Y SEGÚN SU PROBLEMA, 

SE LES OTORGA DETERMINADO TIEMPO PARA QUE CUMPLAN CON LO ESTA 

BLECIDO POR LA LEY, POR EJEMPLO, LA CIUDAD DE LOS ANGELES GO 

(31) Zónas donde no se han realizado los planes de prevención 
y dismínucd6n de la contaminaci6n, 



97 

ZA DE UN PLAZO DE 20 AÑOS PARA REDUCIR SUS EMISIONES CONTAMI--

NANTES (32)  ESTAS ZONAS SEGÚN LA EPA TIENEN UNA MAYOR DISGRE-

SIÓN PARA IMPLANTAR MEDIDAS, COMO ES EL CASO DEL USO OBLIGA-

TORIO DE GASOLINAS OXIGENADAS EN ÁREAS DONDE SE REQUIERE MI-=. 
NIMIZAR LA EMISIÓN DEL MONÓXIDO DE CARBONO, 

EN LA SECCIÓN 7511 (A) (3) SE ESTABLECE QUE LOS PROPIE-

TARIOS DE LAS GASOLINERAS DEBERÁN INSTALAR Y OPERAR UN S1STE 

IBA PARA RECOBAR EL VAPOR DE LA GASOLINA. 

EMISIONES DE CARBONO 
DE 1960 Y 1987 

CARBONO MILLONES DE 
TONELADAS 
E,U. 	791 - 1224 
MEXICO 15 - 80 

EN LAS DENOMINADAS ZONAS "NON ATTAINMENT" QUE NO HAYAN -

CUMPLIDO CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY FEDERAL 

DE CALIDAD DEL AIRE, SE REQUERIRÁ UN PERMISO PARA LA CONSTRUC 

CIÓN Y OPERACIÓN DE LAS NUEVAS O MODIFICADAS (33) FUENTES DE 

CONTAMINANTES, PARA PODER OBTENER ESTE PERMISO TENDRÁN QUE --

ENCONTRARSE EN EL ÍNDICE DE EMISIÓN DE CONTAMINANTES MÁS BAJO 

QUE EXISTE. 

EN ESTADOS UNIDOS, TODAS LAS IMPLEMENTACIONES O REGULA-- 

(32) I.indley, Roger, Op. Cit. pág. 120 
(33) Las fuentes moficadas son aquellas fuentes fijas existen 

tes que van a sufrir un cambio en sus instalaciones, ya 
sean nuevas chimeneas o construcciones adicionales. 
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CIONES SON SOMETIDAS A UN ESTUDIO DE COSTO-BENEFICIO, EN EL CA 

SO DE REDUCCIÓN DE ZONO SE NECESITA DE 9 A 12 BILLONES DE DO-

LARES ANUALES, Los BENEFICIOS REFLEJADOS SON LA REDUCCIÓN DE 

ENFERMEDADES Y MEJORAMIENTO DE LA AGRICULTURA QUE SE ESTIMA -

EN 5 BILLONES DE DOLARES,(34)  

ESTADOS UNIDOS TIENE UN SISTEMA NOVEDOSO RESPECTO DE A—

QUELLAS EMISIONES DE CONTAMINANTES "NO USADAS", CIERTAS LO--

CALIDADES PUEDEN GUARDAR O ACREDITAR LAS REDUCCIONES DE CON--

TAMINANTES DE AQUELLAS EMPRESAS QUE CIERRAN, ESTOS CRÉDITOS 

DEL AIRE LIMPIO PUEDEN SER TRANSFERIDOS A NUEVAS FIRMAS O EM-

PRESAS EN ESA LOCALIDAD, CADA ESTADO ES LIBRE DE USAR, VEN--

DER O TRANSFERIR ESTOS DERECHOS COMO LE CONVENGAN, EL PROPÓ-

SITO DE ESTA MEDIDA ES PERMITIR QUE LA INDUSTRIA CREZCA A PE-

SAR DE LAS RESTRICCIONES QUE EXISTEN PARA MANTENER UNA CALI--

DAD DE AIRE PERMISIBLE, 

LA SECCIÓN 7509 (A) SEÑALA LA MANERA DE IMPLEMENTAR LOS 

PLANES Y REVISIÓN DE LAS ÁREAS FRONTERIZAS, POR EJEMPLO, EL -

PROGRAMA PARA MONITOREAR Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA 

REGIÓN DE LA FRONTERA ENTRE MÉXICO Y ESTADOS UNIDOS, 

EL SUBCAPETULO II INCISO A ESTABLECE LOS ÍNDICES DE EMI-

SIONES DE CONTAMINANTES PARA VEHÍCULOS O MOTORES NUEVOS, Los 

(34) Ibidem, 
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AUTOMÓVILES MODELOS 1977 Y POSTERIORES YA NO PUEDEN SER OBJE-

TO DE VENTA. EL OBJETIVO DE LA EPA ES QUE LOS AUTOMÓVILES.--

1975 YA NO CONTAMINEN EN UN 100%, LA PERSONA QUE NO CUMPLA 

CON LO ESTABLECIDO EN ESTA MATERIA SE HARÁ ACREEDOR A SANCIO 

NES CIVILES QUE PUEDEN SER DE $2,500 A $25,000 DOLÁRES POR -

DÍA DE VIOLACIÓN Y NUNCA PUEDEN EXCEDER LOS $200;000 DOLÁRES, 

LA SECCIÓN 7525 SEÑALA QUE TODOS LOS VEHÍCULOS Y MOTO--

RES NUEVOS DEBEN PASAR UN EXAMEN PARA VERIFICAR QUE CUMPLAN -

CON LOS ÍNDICES ESTABLECIDOS. LAS INSPECCIONES SE PUEDEN LLE 

VAR AL CABO EN LA FABRICA. 

LA SECCIÓN 7745 ESTABLECE TODOS LOS REQUISITOS DE LAS G1 

SOLINAS POR EJEMPLO EL CONTENIDO DE SULFURO, ADITIVOS DE GA-

SOLINA, ETC. TAMBIÉN SE REGULA EL USO DE GASOLINAS OXIGENA--

DAS. DESDE 1992 EN ESTADOS UNIDOS ESTÁ PROHIBIDA LA MANUFAC-

TURA, VENTA O INTRODUCCIÓN AL COMERCIO DE MOTORES O MÁQUINAS 

QUE FUNCIONEN CON GASOLINA CON PLOMO, EN GENERAL, SE DA AYUDA 

FINANCIERA PARA MEJORAR LA TECNOLOGÍA EN ESTA MATERIA. 

CUALQUIER PERSONA TIENE EL DERECHO A DEMANDAR AL INFRAC-

TOR DE ESTA LEY PORQUE SU EMISIÓN DE CONTAMINANTES SEA MAYOR 

A LA ESTABLECIDA POR LOS ÍNDICES, PORQUE LA EPA NO REALICE --

LAS ACCIONES QUE ESTABLECE LA MISMA LEY. 

EL SUBCAPÍTULO 1V COMPRENDE LA CONTAMINACIÓN POR RUIDO.: 
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LA EPA DEBERÁ CREAR UN PROGRAMA PARA ABATIR Y CONTROLAR EL --

RUIDO, 

EL SUBCAPÍTULO IV (A) ESTABLECE EL CONTROL DEL ÁCIDO EN 

LA ATMÓSFERA, EL PROPÓSITO ES QUE SE REDUZCAN LOS EFECTOS DE 

LOS DEPÓSITOS DE ÁCIDOS CON LA REDUCCIÓN DE EMISIONES DE BIÓ-

XIDO DE SULFURO, LAS INDUSTRIAS SÓLO PODRÁN EMITIR DIÓXIDO -

DE SULFURO DE ACUERDO CON LOS ÍNDICES Y PROGRAMAS ESTABLECI-

DOS POR LA EPA, 

L 	LA SECCIÓN 7651 (F) SEÑALA LA CREACIÓN DEL PROGRAMA PA-

RA REDUCIR LAS EMISIONES DE NITROGENO, 

LAS PERSONAS QUE SE EXCEDAN EN SU EMISIÓN DE ESTOS DOS -

CONTAMINANTES TENDRÁN QUE PAGAR $2,000 DOLÁRES POR TONELADA -

EXCEDIDA, 

EL SUBCAPÍTUL9 VI SEÑALA LA PROTECCIÓN DE LA ESTRATOS--

FERA DEL OZONO, ASÍ COMO DEL MONITOREO QUE SE DEBE REALIZAR, 

Los AIRES ACONDICIONADOS DE LOS VEHÍCULOS DEBERÁN TENER 

UN SISTEMA DE REFRIGERACIÓN RECICLABLE, 

LA EPA TIENE POR OBJETIVO REDUCIR LAS EMISIONES DE CARBO 

NO A UN 20% PARA EL AÑO 2005, SE HA LOGRADO UNA REDUCCIÓN DE 
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EMISIÓN DEL SO2 A UN 28% ENTRE 1970 Y 1987 Y DE PARTICULAR A 

UN 62%, (35)  

EN ESTADOS UNIDOS 150 MILLONES DE PERSONAS RESPIRAN AIRE 

INSALUBRE, EN MÉXICO A LOS DIPLOMÁTICOS ASIGNADOS A ESTE --

PAIS SE LES ACONSEJA NO TENER HIJOS EN MÉXICO.(36)  

3,6, (POLLUTION PREVENTION ACT) LEY SOBRE LA PREVENCION 
DE LA CONTAMINACION, 

ESTA LEY FUE PUBLICADA POR EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNI 

DOS BE AMÉRICA PORQUE DICHO PArS PRODUCE ANUALMENTE MUCHA CON-

TAMINACIÓN Y SE GASTAN BILLONES DE DOLÁRES AL AÑO PARA CONTRO-

LARLA, POR LO TANTO, EL OBJETIVO ES QUE SE REDUZCA EL NIVEL -

DE CONTAMINACIÓN, YA SEA CON NUEVOS SISTEMAS DE CONTROL O CON 

EL USO DE MATERIALES MENOS CONTAMINANTES, 

LAS FUNCIONES DE LA AGENCIA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL DE - 

E.U. (EPA) PARA REDUCIR LA CONTAMINACIÓN ESTÁN ENUMERADAS --

EN LA SECCIÓN 13103 (3) Y SON, ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES: 

A) ESTABLECER MÉTODOS PARA MEDIR LA REDUCCIÓN DE LA CON-

TAMINACIÓN EN LAS FUENTES CONTAMINANTES: 

(35) EPA, Policy Options, "Conference Statement", Toronto, 27 
a 30 de junio de 1988, mencionado por Worldwatch Institu 
te, "El MUndo: Medio Ambiente 1990", Fundación Universo 
XXI, México, 1990, pág. 30, 

(36) Idem, pág. 1l3 
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B) COORDINARSE CON OTRAS OFICINAS FEDERALES PARA LLEVAR 

AL CABO LOS PROGRAMAS DE REDUCCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN; 

C) ESTABLECER UN PREMIO ANUAL PARA RECONOCER LA LABOR DE 

LAS COMPAÑÍAS QUE HAYA OPERADO EL PROGRAMA DE PREVENCIÓN DE -

CONTAMINACIÓN O LO HUBIEREN MEJORADO, 

LA SECCIÓN 13105 SEÑALA LA CREACIÓN DE UNA OFICINA DENO-

MINADA "SOURCE REDUCTIONCLEARINGHOUSE°  , QUE SERÁ LA ENCARGA 

DA DE LLEVAR UNA BASE DE DATOS EN COMPUTADORA, COLECTAR TODA 

LA INFORMACIÓN SOBRE LA REDUCCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN Y PRO--

PORCIONARLA AL PÚBLICO Y A LOS ESTADOS QUE ASÍ LA SOLICITEN, 

3.7. (FEDERAL INSECTICIDE, FUNGICIDE, AND RODENTICIDE 
ACT) LEY FEDERAL SOBRE INSECTICIDAS, PESTICIDAS Y 
RATICIDAS, 

ESTA LEY ES LA ENMIENDA QUE SE REALIZÓ A LA ANTES LLAMA-

DA LEY FEDERAL DEL AMBIENTE DEL CONTROL DE PESTICIDAS DE 1972, 

QUE SUFRIÓ RECTIFICACIONES EN 1975, 1978 Y 1988. 

LA LEY COMPRENDE UNA REGULACIÓN DE LA VENTA Y DISTRIBU-

CIÓN DE PESTICIDAS EN ESTADOS UNIDOS, TODOS LOS PESTICIDAS -

DEBEN ESTAR REGISTRADOS ANTE LA EPA, LA CUAL PODRÁ SUSPENDER 

SU UTILIZACIÓN SI SON EVIDENTEMENTE DAÑINOS PARA LA SALUD. 

LA SECCIÓN 136, INCISO (A) (5), ESTABLECE QUE LAS PER-- 
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SONAS QUE REGISTREN ALGÚN PESTICIDA DEBERÁN PAGAR ANUALMENTE 

$650,00 DOLARES POR EL PRIMER REGISTRO Y $1,300 DOLARES POR -

CADA REGISTRO ADICONAL, 

ESTA LEY CONTEMPLA EN SU SECCIÓN 136 (F), LA NECESIDAD -

DE QUE LAS PERSONAS QUE COMERCIEN CON PESTICIDAS LLEVEN UN LL 

BRO DE REGISTRO DE LAS OPERACIONES REALIZADAS, IGUALMENTE -

SE ESTABLECE LA INSPECCIÓN DE LIBRO, ASÍ COMO EL LUGAR DONDE 

ESTÉN ALMACENADOS LOS PESTICIDAS, ETC, PARA ESTA INSPECCIÓN 

SE DEBERÁN LLENAR LAS MISMAS FORMALIDADES REQUERIDAS POR LAS 

DEMÁS LEYES, 

LA SECCIÓN 136 ESTABLECE LAS PENALIDADES POR VIOLACIONES 

A LA LEY, LA MULTA NO PODRÁ SER MAYOR DE $50,000 DOLÁRES O -

LA PENA DE ENCARCELAMIENTO POR 1 AÑO, O AMBAS, AQUELLAS PER-

SONAS QUE COMERCIEN CON PESTICIDAS CON CARÁCTER RESTRINGIDO -

Y QUE VIOLEN LAS DISPOSICONES DE LA LEY SE HARÁN ACREEDORES -

A UNA MULTA DE $25,000 DOLARES O A 1 AÑO DE PRESIÓN, O AMBAS, 

LA SECCIÓN 130 (o) COMPRENDE LA EXPORTACIÓN DE PESTICI--

DAS QUE NO ESTÁN PERMITIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS, PERO PARA 

LA REALIZACIÓN DE ESTA OPERACIÓN ES NECESARIO QUE EL PAÍS QUE 

LOS RECIBA FIRME UN DOCUMENTO DONDE SE ESTABLEZCA SU CONOCI--

MIENTO RESPECTO DE LA PROHIBICIÓN DEL PESTICIDA EN ESTADOS --

UNIDOS, 
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3,8, (OIL POLLUTION ACT OF 1990) LEY FEDERAL SOBRE LA 
CONTAMINACION DE DERIVADOS DEL PETROLEO DE 1990, 

ESTA LEY QUE ESTUDIA EL TERMINO CONOCIDO COMO "BILITYLIA" 

ES DECIR LA RESPONSABILIDAD POR DAÑOS O PERDIDAS, ASÍ COMO -

LA OBLIGACIÓN DE LA PERSONA PARA REMEDIARLO INMEDIATAMENTE 

O EN EL FUTURO, 

LA PERSONA QUE DESCARGUE PETRÓLEO O ALGUNOS DE SUS DE-

RIVADOS EN EL MAR DEBERÁ PAGAR POR SU REMOSIÓN ASÍ COMO POR 

LOS DAÑOS CAUSADOS POR EL INCIDENTE, 

SI LA PERSONA PRUEBA QUE LA DESCARGA OCURRIÓ POR UN --

ACTO DE LA NATURALEZA, POR UN ACTO DE GUERRA, O POR UN ACTO 

U OMISIÓN DE UNA TERCERA PERSONA NO TENDRÁ QUE PAGAR LOS DA 

ÑOS, 

SE ESTABLECE EL INSTITUTO PRINCIPE GUILLERMO  PARA RE--

COBRAR LOS DERRAMES DE PETRÓLEO, ENTRE SUS OBJETIVOS ESTA 

LA INVESTIGACIÓN Y EL MEJORAMIENTO DE LA TECNOLOGÍA PARA RE_ 

CUPERAR LOS DERRAMES PETROLEROS EN EL ARTICO Y ANTÁRTICO, 

3,9 (THE RESOURCE CONSERVATION AND RECOVERY ACT) LEY --
SOBRE CONSERVACION Y RECUPERACION DE RECURSOS, 

POR ESTA LEY SE ENTIENDE COMO LA CONSERVACIÓN Y RECUPE 

RACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES, LO QUE ES INCORRECTO "RE- 
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SOURCE RECOVERY" SIGNIFICA LA RECUPERACIÓN DE MATERIAL O ENER 

GÍA DE DESECHOS SÓLIDOS, 

EN ESTADOS UNIDOS SURGIÓ UN GRAVE PROBLEMA CON EL DESEN 

LACE DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LAS INDUSTRIAS ESTABAN --

GENERANDO APROXIMADAMENTE 500 MIL TONELADAS METRÍCAS DE DESE 

CHOS EELIGROSOS POR AÑO, EN 1985 GENERABAN APROXIMADAMENTE 

275 MILLONES DE TONELADAS METRÍCAS Y EL NÚMERO IBA AUMENTAN- 

DO CADA AÑO,(37) 	LA EPA ESTIMÓ QUE 290 MILLONES DE TONE-

LADAS DE DESECHOS PELIGROSOS FUERON PRODUCIDAS EN ESTADOS -

UNIDOS DURANTE 1981,(38)  

ESTOS DESECHOS PELIGROSOS ERAN DEPOSITADOS EN ZONAS --

RURALES, LO QUE ERA DEMASIADO, YA QUE ESTAS SUSTANCIAS PO—

DRÍAN LLEGAR A FILTRARSE AL AGUA SUBTERRÁNEA Y CONTAMINAR -

EL AGUA POTABLE, OTRAS TÉCNICAS FUERON LA INCINERACIÓN, LA 

ENCAPSULACIÓN DE ESTOS DESECHOS Y LA INYECCIÓN PROFUNDA, -

ALGUNOS DESECHOS PUEDEN SER RECICLADOS Y SE REMUEVEN CIERTAS 

IMPUREZAS ELIMINANDO DE ESTA MANERA LA MAYORÍA DE LOS DESE--

CHOS PARA DEPÓSITO, 

TAMBIÉN SE DESPOSITABAN LOS DESECHOS EN LOCALIDADES ES-

PECIALES, PERO LOS DUEÑOS DE ESTAS ÁREAS NO TENÍAN LA MENOR 

IDEA DE CÓMO ALMACENAR O GUARDAR LOS DESECHOS PELIGROSOS, 

(37) Bonnic John, Op. Cit., pág. 722 
(35) Findley W. Roger, Op, Cit., pág. 222 
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Es ASÍ QUE EL CONGRESO DA UNA RESPUESTA A ESTE GRAN PRO 

BLEMA PUBLICANDO LA ENMIENDA A LA LEY FEDERAL DE DEPÓSITO DE 

DESECHOS SÓLIDOS EN 1976, 

SE CONSIDERA QUE VARIOS DE LOS MATERIALES QUE SE DESE--

CHAN CADA AÑO PUEDEN SER UTILIZADOS SIN NECESIDAD DE PAGAR A 

EMPRESAS EXTRANJERAS PARA QUE SE HAGAN CARGO DE ELLAS, 	--

IGUALMENTE SE CONSIDERA QUE PUEDEN SER FUENTE DE GASOLINA S.  

LIDA, ACEITE O GAS QUE SE CONVERTIRÍA EN ENERGÍA, 

LA SECCIÓN 6901 INCISO (A), ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE 

RECICLAR EL ACEITE DE. MANERA QUE NO SEA DAÑINO PARA LA SALUD 

HUMANA NI PARA EL AMBIENTE, 

LA SECCIÓN 6911 ORDENA LA CREACIÓN DE UNA OFICINA DE -

DESECHOS SÓLIDOS, ENTRE SUS OBLIGACIONES ESTA LA INVESTIGA-

CIÓN Y EL DESARROLLO, 

LA SECCIÓN 6921 REQUIERE QUE LA EPA PROMULGUE UN CR1TE 

RIO PARA IDENTIFICAR LOS DESECHOS PELIGROSOS TENIENDO EN -

CUENTA SU TOXICIDAD Y DEGRABILIDAD EN LA NATURALEZA, 

ESTA LEY ESTABLECE TRES ÍNDICES QUE SON REQUERIDOS: PRI 

MERO, SOBRE LOS GENERADORES DE DESECHOS) SEGUNDO, SOBRE LOS 

TRANSPORTISTAS Y, TERCERO, SOBRE LOS SITIOS DE DEPÓSITO, 

ALGUNOS DE LOS REQUISITOS QUE SE NECESITAN SON LLEVAR LI 
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BROS DE REGISTRO) REPORTES)  ETIQUETAS ESPECIALES) Y EL USO -

DE CONTENEDORES APROPIADOS, 

ESTA LEY REGULA INCLUSIVE EL USO DE LOS ANILLOS DE PLAS 

TICO PARA BOTELLAS) LATAS)  ETC, TODA VEZ QUE CUANDO SE DESE-

CHAN RESULTEN PELIGROSOS PARA LOS PESCADOS Y LOS ANIMALES --

SALVAJES, ADEMÁS)  DESDE 1988 SE REQUIERE QUE SE FABRIQUEN -

DE MATERIALES DEGRADABLES, 

ESTA LEY TAMBIÉN CONTEMPLA EN SU SECCIÓN 6926 LOS PER-

MISOS Y LOS REQUISITOS PARA QUE SE OTORGUEN, SE PROCEDERÁ 

PENALMENTE CONTRA LOS FALSIFIDORES DE PERMISOS, UNA CORTE 

DE DISTRITO CONCLUYÓ QUE LOS EMPLEADOS DE COMPAÑÍAS QUE -

SE ENCARGARAN DEL DEPÓSITO DE MATERIALES PELIGROSOS SIN EL 

PERMISO CORRESPONDIENTE NO ERAN PENALMENTE RESPONSABLES)  PE 

RO EN EL CASO "UNITED STATES V, NAVES INTERNATIONAL CORP.") 

SE RESOLVIÓ QUE LOS EMPLEADOS SON RESPONSABLEMENTE SUJETOS 

A ACCIÓN PENAL SI ERAN CONOCEDORES DE QUE LOS DESECHOS ERAN 

PELIGROSOS Y DE QUE EL SITIO DE TRABAJO NO CONTABA CON EL 

PERMISO REQUERIDO PARA DESPOSITAR TALES DESECHOS,(39> 

EN EL CASO DE LOS TRANSPORTISTAS, TAMBIÉN ES NECESA-

RIO UN PERMISO DE ALMACENAJE SI PUDIERAN LLEGAR AL LUGAR 

DEL DESTINO, 

(3IT-Miney W. Roger, Op. Cit. pág, 239 
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LA SECCIÓN 6927 SEÑALA QUE PARA PROPÓSITOS DE DESARRO-

LLO O ASISTENCIA SOBRE ESTA MATERIA, CUALQUIER PERSONA QUE 

GENERE, ALMACENE, TRATE, TRANSPORTE O DESECHE DESECHOS TÓ-

XICOS, DEBE PERMITIR INSPECCIONES POR EMPLEADOS O REPRESEN 

TANTES DE LA EPA, SI SE LE ORDENARA ALGÚN CAMBIO EN EL --

PROCEDIMIENTO Y NO LO REALIZARAN DEBERÁN PAGAR $25,000 DO-

LARES POR CADA DfA DE INCUMPLIMIENTO, ADEMÁS DE QUE SE LES 

PUEDE REVOCAR EL PERMITOS, 

LA PERSONA QUE INCURRA EN UNA VIOLACIÓN POR TRANSPOR- 

TAR, TRATAR, ALMACENAR O EXPORTAR DESECHOS PELIGROSOS QUE - 

SEAN EMINENTEMENTE DAÑINOS O MORTALES, DEBERÁ PAGAR UNA MUL 

TA DE $250,000 DOLÁRES O SE CONDENARA A PRISIÓN POR UN TIEM 

PO NO MAYOR DE 15 AÑOS, 

LA SECCIÓN 6933 ESTABLECE QUE LA EPA DEBE COMPILAR Y -

PUBLICAR UN INVENTARIO CON LA DESCRIPCIÓN DE LA LOCACIÓN DE 

LOS SITIOS DONDE SE ALMACENEN O DEPOSITEN DESECHOS PELIGRO-

SOS, 

LAS ENMIENDAS DE 1984 ESTABLECIERON CIERTAS REGULACIO-

NES PARA DEPOSITAR PRODUCTOS DE PETRÓLEO Y OTROS MATERIALES 

PELIGROSOS COMO PESTICIDAS Y SOLVENTES EN TANQUES ENTERRADOS' 

BAJO TIERRA, 

LA SECCIÓN 7002 SEÑALA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDE EJER 



109 

CER ACCIÓN CIVIL EN CONTRA DE LAS PERSONAS QUE POR SUS ACTI 

VIDADES CON MATERIALES PELIGROSOS PUEDAN CAUSAR UN DAÑO IN-

MINENTE, LAS CORTES HAN DECIDIDO QUE SÓLO SE REQUIERE UN --

PEQUEÑO NIVEL DE PELIGROSIDAD PARA QUE SE PUEDA DEMANDAR A 

LOS QUE PONGAN EN PELIGRO LA SALUD HUMANA O AL MEDIO AMBIEN 

TE, 

EN CASO DE EXPORTACIÓN, ES NECESARIO QUE SE NOTIFIQUE 

A LA EPA Y ADEMAS, QUE EL PAÍS QUE RECIBA LOS DESHECHOS TÓ-

XICOS DÉ SU CONSENTIMIENTO POR ESCRITO, AQUI CABE LA INTE--

RROGANTE SÍ ES MORALMENTE VÁLIDA Y PERMITIDA LA EXPORTACIÓN 

DE ESTOS DESHECHOS YA QUE LA PROTECCIÓN A LA ECOLOGÍA Y A -

LA SALUD HUMANA ES UN PROBLEMA PRIORITARIO MUNDIAL, 

ESTADOS UNIDOS PRETENDE CONSTRUIR EN LA FRONTERA MÉXI-

CO-NORTEAMERICANA CONFINAMIENTO O BASUREROS TÓXICOS, ALGUNOS 

A SÓLO 28 KMS, DEL Río BRAVO. (40)  MÉXICO NO ESTA DE ACUER 

DO CON ESTA SITUACIÓN, YA QUE RESULTAN NOCIVOS Y PELIGROSOS 

PARA LA POBLACIÓN DE LA FRONTERA COMóN.(41/  

LA COMUNIDAD EUROPEA ACORDÓ PEDIR LA SUSPENSIÓN INTER--

NACIONAL DE TODAS LAS EXPORTACIONES DE RESIDUOS TÓXICOS, IN 

CLUSO LOS RECICLASES, PARA EVITAR LOS ENVÍOS FRAUDULENTOS -- 

(40) Mate Laborde, Santiago "No habrá basureros tóxicos en 
la Frontera si dañan la ecología" Excélsior, 23 de abril 
de 1993. 

(41) García 'Treviño, Pedro,"Rechazó a los basureros tóxicos: 
Diputados de Nuevo León, México", Excélsior 19 de abril 
de 1993. 
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DE PRODUCTOS PELIGROSOS, SE TRATA DE PROTEGER CON ESTA PRO 

PUESTA A LOS PAÍSES DE AMÉRICA LATINA, (42)  

ESTA LEY NO HA EVITADO QUE EN ESTADOS UNIDOS EXISTAN --

LOS LLAMADOS "MIDNIGHT DUMPERS" (DESCARGADORES DE MEDIA NO 

CHE), ESTA ES PARA EVITARSE LAS REGULACIONES DE LA LEY, SE 

DEPOSITAN A MEDIA NOCHE LOS MATERIALES PELIGROSOS EN COLADE 

RAS, RÍOS O EN CUALQUIER LOCACIÓN, LAS INDUSTRIAS DE CALI-

FORNIA SE ENCUENTRAN EN EL SEGUNDO LUGAR NACIONAL POR DESEt-

CHAR BASURA TÓXICA EN EL AGUA, LOUIIIANA TIENE EL PRIMER --

LUGAR.
(43) 

CUANDO LOS DEPÓSITOS DE MATERIALES PELIGROSOS SE SATU--

REN SERÁN SELLADOS Y LOS DUEÑOS DEBERÁN COLOCAR UNA CAPA Hl-

PERMEABLE ENCIMA DEL DEPÓSITO Y SE LES EXIGE QUE LLEVEN A -

CABO UN MONITOREO DE AGUA SUBTERRÁNEA POR UN PERIÓDO DE 30 

AÑOS, 

3.10, (ENDANGERED SPECIES ACT) LEY FEDERAL SOBRE ESPE--
CIES EN PELIGRO DE EXTINCION, 

EL PROPÓSITO DE ESTA LEY ES PROVEER LOS MEDIOS PARA QUE 

LAS ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCIÓN DE ANIMALES, ACUÁTICAS. 

(42) "Pide la ComUnidad Europea suspender el tráfico mundial 
de residuos tóxicos", El Financiero 23 de marzo de - 
1993. 

(43) California Public Intersest Rosearch Group, "California 
Ranks Second in Toxic Wast in Waterways", Excélsior  Te-
xas Weekly Edition, 5 de julio de 1993. 
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O PLANTAS SE PUEDAN CONSERVAR MEDIANTE UN PROGRAMA ESPECIAL, 

ASÍ COMO LA FIRMA DE TRATADOS INTERNACIONALES,  

LA SECRETARÍA DEL INTERIOR PUBLICARÁ UNA LISTA DE LAS 

ESPECIES EN EXTINCIÓN O EN PELIGRO, LAS ESPECIES SERÁN PRO 

TEGIDAS DE ACUERDO CON LAS REGULACIONES OU ESTIME CONVENIEN 

TES LA MISMA SECRETARÍA, 

DE CONFORMIDAD CON LA SECCIÓN 1534, LA SECRETARÍA DEL 

INTERIOR JUNTO CON LA DE AGRÍCULTUII PODRÁN ADQUIRIR TIE---

RRAS O AGUAS, YA SEA POR COMPRA-VENTA O POR DONACIÓN PARA - 

PROTEGER A LAS ESPECIES, 

LA SECCIÓN 1535 SEÑALA QUE LA COOPERACIÓN DE LA SECRE-

TARÍA DEL INTERIOR CON LOS ESTADOS ES MUY IMPORTANTE, IGUAL 

MENTE LOS ESTADOS DEBERÁN ESTABLECER SUS PROPIOS PROGRAMAS 

PARA PROTEGER A LAS ESPECIES QUE SE ESTIME SE ENCUENTRAN EN 

PELIGRO DE EXTINCIÓN, 

SERÁ NULA CUALQUIER LEY ESTATAL SOBRE IMPORTACIÓN O EX 

PORTACIÓN DE ESPECIES EN EXTINCIÓN O EN PELIGRO DE EXTINCIÓN, 

QUE PERMITA LO PROHIBICO POR ESTA LEY) O PROHIBA LO PERMITI 

DO POR LA MISMA, 

LA SECCIÓN 1537 SEÑALA LA COOPERACIÓN INTERNACIONA, LA 

ASISTENCIA FINANCIERA Y EL APOYO QUE SE DEBEN OTORGAR A LOS 
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PROGRAMAS EXTRANJEROS, 

LA SECCIÓN 1538 ENUMERA LOS ACTOS PROHIBIDOS POR ESTA 

LEY, QUE SON IMPORTAR O EXPORTAR ESPECIES PROTEGIDAS, LLE--

VAR ESTAS ESPECIES FUERA DE ESTADOS UNIDOS O A LOS MARES AL 

TOS, POSEER, VENDER, ENTREGAR, CARGAR; TRANSPORTAR O EMBAR-

CAR A ESTAS ESPECIES O COMERCIAR CON ELLAS, REMOVER O REDU-

CIR LA POSESIÓN DE ESTAS ESPECIES FUERA DEL ÁREA JURISD1CCIÓ 

NAL FEDERAL DONDE SON PROTEGIDAS, DESTRUIR O DAÑAR A ESTAS-

ESPECIES, ETC, 

LA SECCIÓN 1539 ESTABLECE LAS EXCEPCIONES PARA UTILIZAR 

CIERTAS ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCIÓN, Y QUE SE REFIEREN 

A LA EXPERIMENTACIÓN CIENTÍFICA, Y A LA EXPERIMENTACIÓN DE 

SU REPRODUCCIÓN, Es ENCESARIO OBTENER UN PERMISO PARA REA-

LIZAR ESTAS INVESTIGACIONES, 

LA SANCIÓN POR INCUMPLIR A ESTA LEY ES DE $25,000 A --

$50,000 DOLARES O PRISIÓN DE 6 MESES A 1 AÑO, O AMBAS, 

LA SECCIÓN 1540 (D), ESTABLECE QUE EL DINERO QUE SE RE 

CIBA POR LAS MULTAS SE DESTINARÁ PARA OTORGAR RECOMPENSAS A 

AQUELLAS PERSONAS QUE APORTEN INFORMACIÓN QUE CONDUZCA A UN 

ARRESTO O CONVICCIÓN CIVIL O PENAL POR VIOLAR ESTA LEY, 

CUALQUIER PERSONA PUEDE DEMANDAR A QUIEN VIOLE ESTAS - 
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DISPOSICIONES, 

LA SECCIÓN 1541 HABLA SOBRE LAS PLANTAS EN EXTINCIÓN, 

3,11 (NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY ACT) LEY SOBRE PO-
LITICA NACIONAL DEL AMBIENTE, 

CABE DESTACAR QUE ESTA LEY TIENE UNA IMPORTANCIA RELEVAN 

TE EN LA MATERIA,COY0 OBJETO ES EL DECLARAR LA POLÍTICA NACIO 

NAL PARA ESTIMULAR LA ARMONÍA ENTRE EL HOMBRE Y EL MEDIO AM-

BIENTE, PARA PROMOVER ESFUERZOS, PARA PREVENIR Y ELIMINAR -

LOS DAÑOS AL MEDIO AMBIENTE Y A LA BIOSFERA, PARA ESTIMULAR 

LA SALUD Y EL BIENESTAR PÚBLICO, PARA ENRIQUECER LOS SISTE--

MAS ECOLÓGICOS Y RECURSOS NATURALES IMPORTANTES PARA LA NA-

CIÓN Y PARA ESTABLECER AL CONSEJO DE LA CALIDAD DEL MEDIO AM 

BIENTE, 

LA SECCIÓN 4331 (c), ESTABLECE QUE SI COMO TODA PERSO-

NA TIENE DERECHO DE DISFRUTAR DE UN MEDIO AMBIENTE SANO, TIE 

NE TAMBIÉN LA OBLIGACIÓN DE CONSERVARLO Y MEJORARLO, 

LA SECCIÓN 4333 SEÑALA QUE TODAS LAS AGENCIAS DE GOBIER 

NO FEDERAL DEBEN DE SEGUIR LA POLÍTICA NACIONAL, IGUALMENTE 

DEBEN CONSULTAR A OTRAS AGENCIAS O A OTROS EXPERTOS, EN CASO 

DE CUALQUIER PROBLEMA QUE SURJA, 

EL CONGRESO DEBERÁ DE RECIBIR ANUALMENTE UN REPORTE DE 
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CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE TRANSMITIDO POR EL PRESIDENTE, IN 

CLUYENDO EN ÉL A LA VIDA MARINA, EL AIRE; LOS BOSQUES, LOS 

HABITANTES URBANOS, LOS AMBIENTES SUBMARINOS, ETC. 

ADEMÁS DEL CONSEJO DE CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE EXISTI 

RÁ OTRO ORGANISMO INTEGRADO POR CIUDADANOS, DENOMINADO COMI-

TÉ CONSULTOR DE CIUDADANOS SOBRE CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE 

ESTE COMITÉ PODRÁ ASESORAR SOBRE MATERIAS COMO LA AGRfCULTU 

RA, LOS ORGANISMOS CONSERVACIONISTAS, ETC. 

EL SUBCAPÍTULO 111 ESTABLECE EL PLAN DE INVESTIGACIÓN, 

DESARROLLO Y DEMOSTRACIÓN PARA MEJORAR EL AMBIENTE, ASÍ COMO 

EL PRESUPUESTO QUE SE DEBE DESTINAR A DICHAS ACTIVIDADES. 	 1 

PARA MEJORAR LA INVESTIGACIÓN DE LOS TRABAJADORES DE -

EPA, ESTOS DEBERÁN O PODRÁN ESTUDIAR HASTA UN POST-DOCTORA-

DO. POR OTRA PARTE, AQUELLOS CIUDADANOS INTERESADOS EN DE-

TERMINAR LA CALIDAD DEL AMBIENTE PUEDEN COOPERAR CON LAS --

AGENCIAS. 

PARA CONTROLAR EL CÁNCER Y ENFERMEDADES DEL CORAZÓN Y 

LOS PULMONES SE HA FORMADO UN CENTRO ESPECIALIZADO PARA SU 

ESTUDIO. 
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3.12. (COMPRENENSIVE ENV1RONMENTAL RESPONSABILITY,- 
COMPENSATION AND LIABILITY ACT) LEY. FEDERAL D-E. 
RESPUESTA AMBIENTAL COMPRENSIVA, DE COMPENSA--
CION Y DE RESPONSABILIDAD, 

Los CUATRO ELEMENTOS BÁSICOS DE ESTA LEY SON: 

A) ESTABLECE; LA RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN Y ANÁLISIS 

DEL SISTEMA DE LAS AGENCIAS PARA SUPERVISAR LOS BASUREROS --

QUÍMICOS. 

B) SE OTORGA EN LA SECCIÓN 104 AUTORIDAD A LAS AGENCIAS 

FEDERALES PARA QUE RESPONDAN A LAS EMERGENCIAS Y LIMPIEN LOS 

SITIOS QUE TENGAN PROBLEMA DE SEGURIDAD RESPECTO A LOS DES-

HECHOS PELIGROSOS) 

C) SE CREA UN FIDEICOMISO PARA PAGAR LAS ACCIONES TEN--

DIENTES A ELIMINAR LAS SUSTENCIAS PELIGROSAS, 

D) LA SECCIÓN 106 ESTABLECE LOS DAÑOS Y LA INDEMNIZACIÓN 

QUE SE DEBEN DE PAGAR POR VERTER SUSTANCIAS PELIGROSAS ASÍ -

COMO EL COSTO DE SU ELIMINACIÓN, 

ESTA LEY TIENE COMO OBJETIVO PROTEGER LA SALUD Y BIENES 

TAR PÚBLICOS EN EL CASO DE QUE SE DETERMINE QUE EXISTE UN DA 

ÑO INMINENTE Y SUSTANCIAL PROVOCADO POR EL DEPÓSITO DE SUS--

TANCIAS PELIGROSAS, 



CAPITULO IV. 

LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA LUZ DEL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA 
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CAPITULO IV 

LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA LUZ 
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA 

CONSIDERAMOS MUY IMPORTANTE AL EMPEZAR EL DESARROLLO --

DE ESTE CAPÍTULO, DEJAR PRECISO QUE EL TRATADO DE LIBRE CO-

MERCIO DE NORTEAMERICA ES MUY AMPLIO Y MUY IMPORTANTE EN TO 

DOS SUS AMBLTOS: YA QUE AFECTA Y MODIFICA MUCHOS DE LOS --

ASPECTOS DE INTERÉS DE LA VIDA NACIONAL, PERO EN ESTE CASO 

NO TODO ES MATERIA DE NUESTRO ANÁLISIS SINO QUE TAN SÓLO --

TRATAREMOS EN ESTA TESIS EL ESTUDIO DE LA MATERIA ECOLÓGI-

CA Y MÁS PRECISO LO QUE TENGA QUE VER CON LA EJECUCIÓN DE -

LAS LEYES ECOLÓGICAS, 

4,1, INTEGRACION ECONOMICA  (CONCEPTO Y CARACTERTSTICAS) 

EN 1986, CANADÁ Y LOS ESTADOS UNIDOS COMENZARON A FORMA 

LIZAR LA CREACIÓN DE UNA ZONA NORTEAMERICANA DE LIBRE COMER-

CIO, LA CUAL SE CONCRETÓ EN POSICIONES COMUNES PARA ENFREN-

TAR EL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA DE URUGUAL -

DEL GATT, 

AMBOS PAÍSES ACORDARON ASUMIR CIIITERIOS CY1UNES EN MA-: 

TERIA DE PRODUCTOS AGRÍCOLAS, TRATAMIENTO A LAS INVERSIONES 

EXTRANJERAS, DISCIPLINAS PARA LOS SERVICIOS Y MECANISMOS DE 

PROTECCIÓN PARA LA PROPIEDAD INTELECTUAL, 
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POR SU PARTE MÉXICO, AL INGRESAR AL GATT EN 1985, CON-

SOLIDÓ UNA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL, SANEAMIENTO DE --

LAS FINANZAS PÚBLICAS Y PRIVATIZACIÓN DE DISTINTOS SECTORES 

QUE EN MANOS DE EMPRESAS PARAESTATALES IMPACTABAN AL GASTO -

PÚBLICO. 

CON ESTOS ELEMENTOS, Y EN UN PROGRAMA FRONTAL PARA DE-

TENER EL PROCESO INFLACIONARIO CONVINO; CON LOS ESTADOS UNI 

DOS, UN CONJUNTO DE MECANISMOS BILATERALES PLASMADOS EN UN 

ACUERDO MARCO SOBRE COMERCIO E INVERSIÓN, EL CUAL CUBRÍA --

UNA SERIE DE ÁREAS SENSIBLES QUE AFECTAN EL COMERCIO BILA-

TERAL. 

CABE MENCIONAR QUE ESTE COMERCIO SIGNIFICA PARA MÉXICO 

CERCA DEL 70% Y QUE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS Y EL TURIS-

MO SON RENGLONES CUYO ORIGEN FUNDAMENTAL ESTA EN EL VECtNO 

DEL NORTE A ESTOS FACTORES REGIONALES SE SUMAN LAS TENDEN--

CIAS A LA CREACIÓN DE BLOQUES COMERCIALES QUE INSCRITOS EN 

UNA SUPUESTA GLOBALIZACIÓN UBICAN TRES GRANDES ZONAS O ES--

PACIOS ECONÓMICOS ESPECIFICOS COMO LO ES EL HECHO DE LA CO-

MUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA, A TRANSFORMARSE EN 1993 EN UN MER 

CADO ÚNICO; LA CUENCA DEL PACIFICO, CON HEGEMONÍA JAPONESA 

Y LA ZONA NORTEAMERICANA QUE SE FORMALIZA EN 1989 CON EL --

TRATADO CANADA-ESTADOS UNIDOS. 

EN DICHO ESCENARIO INTERNACIONAL, CONGRUENTE CON LAS - 



118 

POLÍTICAS MODERNIZADORAS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ENTONCES 

PRESIDENTE DE MÉXICO CARLOS SALINAS DE.IORTARI, Main SO-

LICITÓ OFICIALMENTE EN 1990 SU INCLUSIÓN EN LA ZONA NORTEA-

MERICANA, SOLICITUD QUE EL 5 DE FEBRERO DE 1991 ENCONTRÓ --

EL RESPALDO DE CANADÁ DANDO PASO CON ELLO A LA FINA DE UN -

TRATADO TRILATERAL DE COMERCIO, 

CARACTERISTICAS'  

RECONOCIENDO LA SIMETRÍA DE MÉXIc0 RESPECTO A CANADÁ Y 

ESTADOS UNIDOS, Y CON FINES DIDÁCTICOS SUS CARACTERÍSTICAS 

DEL TRATADO DEitBRE COMERCIO SON: 

1.- GENERAR UNA ZONA ECONÓMICA QUE PERMITA APROVECHAR -

ECONOMÍAS DE ESCALAS PARA DISEÑAR EXPORTACIONES A TERCEROS -

PAÍSES, ESPECIFICAMENTE AL MERCADO UNICO EUROPEO Y CUENCA -

DEL PACÍFICO, 

2,- APROVECHAR LOS RECURSOS ENERGÉTICOS, NATURALES Y --

TECNOLÓGICOS ZONALES PARA MODERNIZAR LAS EMPRESAS DE LOS --

TRES PAÍSES, 

3,- PROYECTAR, DESDE NORTEAMÉRICA, UNA ZONA GLOBAL AME 

RICANA DE LIBRE COMERCIO QUE INCLUYA A TODA AMÉRICA LATINA, 

4.- APROVECHAR UN MERCADO AMPLIADO DE 360 MILLONES DE 
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HABITANTES Y LA MANO DE OBRA ABUNDANTE MEXICANA PARA DESARRO 

LLAR INDUSTRIAS MODERNAS Y EFICIENTES QUE PUEDAN AMPLIAR --

FUENTES DE EMPLEO Y GENERAR EXPORTACIONES, 

5.- ESTABLECER UNA DISCIPLINA COMERCIAL QUE EVITE EL -

PROTECCIONISMO UNILATERAL, ESPECIALMENTE VIGENTE EN EL MER-

CADO DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUE IMPIDE EL FLUJO COMERCIAL DE 

CANADÁ Y MÉXICO. 

6.- PROPICIAR UNA LIBERACIÓN GRADUAL DE LOS SERVICIOS 

Y FOMENTAR NORMAS Y PRINCIPIOS COMUNES PARA LOGRAR UNA HOMO- 

GENIZACIÓN Y ESTANDARIZACIÓN DE PRODUCTOS Y SERVICIOS. 

RESPECTO A LAS CARACTERÍSTICAS QUE A JUICIO DE LA SE--

CRETARfA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL SON: 

A) AUMENTAR LAS EXPORTACIONES CON EL FIN DE GENERAR LAS 

DIVISAS NECESARIAS PARA ENFRENTAR LA MODERNIZACIÓN DE LA --

PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL. 

B) ALCANZAR UNA COMPETITIVIDAD EN LA PRODUCCIÓN DE BIE 

NES Y SERVICIOS QUE PERMITAN LA CREACIÓN DE EMPLEOS Y LA -- 

ELEVACIÓN DE LOS NIVELES SALARIALES DE LOS MEXICANOS, 

C) APROVECHAR ECONOMÍAS DE ESCALAS EN FUNCIÓN DEL MER-

CADO ZONAL DE MAS DE 360 MILLONES DE HABITANTES, 
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D) PROPICIAR ECONOMÍAS DE ESPECIALIZACIÓN EN LAS QUE --

MÉXICO TIENE VENTAJAS COMPARATIVAS TANTO PARA EL MERCADO ZO 

NAL COMO PARA TERCEROS PAÍSES, 

E) APROVECHAR OPCIONES TECNOLÓGICAS QUE EN UN CONTEX 

TO DE APERTURA ECONÓMICA PERMITA EL DESARROLLO DE NUEVAS IN 

VERSIONES PRODUCTIVAS, 

F) PUGNAR POR ESTABLECER ENTRE LOS TRES PAÍSES, REGLAS 

CLARAS Y COMUNES PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS COMERCIALES 

SUSTRAYÉNDOLAS DE APLICACIONES UNILATERALES E IMPOSITIVAS.(44)  

4,2. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

MEXICO - ESTADOS UNIDOS - CANADA 

( CONCEPTO ) 

EL DÍA 5 DE FEBRERO DE 1991, LOS EJECUTIVOS DE CANADÁ, 

MÉXICO Y ESTADOS UNIDOS ANUNCIARON LA DECISIÓN DE SUSCRI--

BIR UN TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO, ESTA DECISIÓN 

SIGNIFICA PARA NUESTRO PAÍS, VARIAR UN TANTO SU ESTRATEGIA 

NEGOCIADORA, PUES EL INTENTO BILATERAL, MANEJADO POR LA EN-

TONCES ADMINISTRACIÓN DURANTE 1990, PASABA A ASIMILAR UN --

ESQUEMA QUE YA ESTABA FUNCIONANDO FORMALMENTE DESDE EL 1°  

DE ENERO DE 1989, AUNQUE DE HECHO LAS RELACIONES CANADA - ES 

7171sitker Jorge„ Régimen Jurídico del Comercio  Exterior de 
México, U.N.A.2771xico, 11Y2, gg. 60 
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TADOS UNIDOS TIENEN UNA LARGA HISTORIA.(45)  

EL CAMBIO DE LO BILATERAL A LO TRILATERAL, IMPLICA EN 

LA PRÁCTICA PASAR DE UN PROCESO NEGOCIADOR A UN PROCESO DE 

ADHESIÓN, MÉXICO EN CONSECUENCIA INICIA NEGOCIACIONES INTER 

NACIONALES QUE LO LLEVARAN A ADHERIRSE A LA ZONA DE LIBRE"-

COMERCIO NORTEAMERICANA INTEGRADA POR LOS ESTADOS UNIDOS Y 

CANADA. 

ESTA ADHESIÓN SUPONE LA INCORPORACIÓN DE MÉXICO A UNA 

ZONA DE LIBRE COMERCIO YA CRISTALIZADA, RESTANDO ASÍ A NUES 

TRO PAÍS CAPACIDAD NEGOCIADORA, 

EN ESTE CONTEXTO DE ADHESIÓN A LA ZONA NORTEAMERICANA 

DE LIBRE COMERCIO, LA SECRETARÍA DE COMERCIO Y FOMENTO IN-

DUSTRIAL HA SEÑALADO QUE LA ADHESIÓN DE MÉXICO GIRA EN TOR-

NO A LOS SIGUIENTES PUNTOS FUNDAMENTALES: 

1,- ESTRICTO APEGO A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN 

LA CONSTITUCIÓN, 

2.- GRADUALIDAD EN LA ELMINACIÓN DE ARANCELES, 

3.- SUPRESIÓN DE BARRERAS NO ARANCELARIAS. 
(45) Nardo, Richard G.. Michael Harte y Debra Steger. Li—

ving with Free Trade, The Free Agreement and the GATT 
Canadá, Facultad de DeFECTIo lhiverlian de Otawa, 
176. 
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4.— CLARIDAD EN REGLAS DE ORIGEN, 

5.— CONTROL Y REGULACIÓN DE SUBSIDIOS, 

6.— ESPECIFICIDAD EN LAS NORMAS, 

7,- MECANISMOS PARA LA SOLUCIÓN DE DIFERENDOS, 

8.— CONGRUENCIA DEL TRATADO CON LOS PRINCIPIOS DEL GATT.. 

AHORA TRATAREMOS DE ABORDAR CADA UNO DE LOS PUNTOS ANTE 

RIORES DE LA SIGUIENTE MANERA: 

1,- POR LO QUE HACE AL ESTRICTO APEGO A LA CONSTITUCIÓN 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSd PRIMER DISTINGUIREMOS EN—

TRE LA SIGNIFICACIÓN JURÍDICA DEL TRATADO DE LOS ESTADOS UN! 

DOS Y CANADA PARA LUEGO EXPLORAR DICHA SITUACIÓN RESPECTO A 

LO QUE UN TRATADO IMPLICA PARA EL DERECHO MEXICANO. 

A) EL ACUERDO (NO TRATADO) EN ESTADOS UNIDOS; LA CONS 

TITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1787 ENTREGÓ AL CONGRESO 

LA FACULTAD DE REGULAR EL COMERCIO CON NACIONES EXTRANJERAS, 

DERIVADO DE ELLO Y CON BASE EN EL SISTEMA REAL DE SEPARA-- 

CIÓN DE PODERES)  EL PODER LEGISLATIVA MANTIENE EN TODO MO—

MENTO EL CONTROL DE LAS RELACIONES ECONÓMICAS INTERNACION1 

LES, 
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EN ESTE CONTEXTO EL CONGRESO DELEGA EN EL PRESIDENTE -

DE LOS ESTADOS UNIDOS, LA TAREA DE SUSCRIBIR ACUERDO INTER-

NACIONALES CON TERCEROS PAÍSES PARA LO QUE EL VLANDATARIO --

DEBERÁ SOMETERLO AL SENADO, QUIEN POR EL VOTO DE LAS DOS --

TERCERAS PARTES LO PROCLAMA COMO INSTRUMENTO INTERNACIONAL-

MENTE VÁLIDO. (46)  

B) EL TRATADO EN LA CONSTITUCIÓN CANADIENSE. CANADÁ -

SE RIGE POR EL ACTA CONSTITUCIONAL DE 1982, QUE TIENE SU AN 

TECEDENTE EN EL ACTA CONSTITUCIONAL DE 1867. COMO PAÍS DEL 

COMMON LAW,  (47)  LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO TIENEN UNA 

APLICACIÓN INTERNA DIRECTA POR LO QUE EL ACUERDO DE LIBRE -

COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS HA REQUERIDO DE UNA TAREA DE 

IMPLEMENTACIÓN LEGISLATIVA FUNDAMENTAL. DESDE EL 1°  DE ENE 

RO DE 1989 HAN DEBIDO APROBARSE MAS DE 27 LEYES SECUNDARIAS 

PARA HACER CONGRUENTE DICHO ACUERDO CON EL DERECHO INTERNO 

CANADIENSE. 

(46) En la Constitución Estadounidense se contemplan los a-
cuerdos ejecutivos y los acuerdos congresionales. En 
materia de comercio exterior se utilizan los primeros 
que no derogan ni tienen efecto sobre las Leyes Fede-.-
rales internas de carácter mandatario. Los acuerdos -
congresionales que requieren una Ley de implementación 
se han utilizado esporádicamente, y para tratados como 
el Fondo Monetario Internacional, Naciones Unidas y la 
Convenci6n de compra-venta internacional de Mercaderías 
de las Naciones, Convenci6n de Viena. 

(47) Common Law.- Se usa para designar toda parte de Derecho 
Positivo, Teoría Jurídica y Costumbres Ancestrales de 
cualquier Estado o Nación que son de aplicación general 
o universal. 
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SE TRATA DE ÁREAS ECONÓMICAS Y COMERCIALES QUE CAEN --

DENTRO DE LA ÓRBITA COMPETENCIAL DEL LLAMADO DERECHO PROVIN 

CIAL (SEGUROS; SUBSIDIOS, REGIONALES, PROTECCIÓN AL CONSU-

MIDOR, REGLAMENTACIÓN DE VINOS Y ALCOHOLES, ETC.) Y QUE EL 

PODER FEDERAL DEBE LEGALMENTE RESPETAR: INCLUSO EN EL ART, 

103 DEL ACUERDO SE EXPRESA TEXTUALMENTE "LAS PARTES DEL A--

CUERDO TOMARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS EN ORDEN A DAR EFEC-

TIVIDAD A SUS DISPOSICIONES INCLUYENDO A LOS GOBIERNOS Es-

TATALES, PROVINCIALES Y LOCALES", 

DICHO PRECEPTO ES, POR LO DEMÁS, CONGRUENTE CON EL PÁ-

RRAFO 12 DEL ARTICULO 24 DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y 

COMERCIO, 

ELLO IMPLICA QUE EL GOBIERNO FEDERAL NECESI A EL CON--

CENSO POLITICO DE LAS PROVINCIAS CANADIENSES PARA ADAPTAR A 

NIVEL LOCAL, LAS OBLIGACIONES DEL ACUERDO, 

CON BASE EN ELLO, LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVIN 

CIA DE ONTARIO SE HA OPUESTO A DARLE FUERZA LEGAL INTERNA A 

LAS DISPOSICIONES DERIVADAS DEL ACUERDO, 

EL CRITERIO DE LA CORTE SUPREMA ACIN NO SE DEFINE, PUES ' 

HAY UN PRECEDENTE BÁSICO DESDE 1937 LA (LABOUR CONVENTIONS)  

QUE SE OPONE A LA INTROMISIÓN DEL PODER FEDERAL EN LOS DOMI 
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MINOS DEL PODER LOCAL PROVINCIAL. (48)  

EN SÍNTESIS EL ACTUAL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE CO--

MERCIO EN CANADÁ TIENE UN CARÁCTER DE ACUERDO QUE NO RIGE 

COMO NORMA DIRECTA Y QUE ADEMÁS DE LAS LEYES DE IMPLEMENTA—

CIÓN, DEBE RESPETAR LOS DERECHOS ESTATALES Y LOCALES. 

C) EL TRATADO EN MÉXICO. PARA ABORDAR EL ANÁLISIS JU—

RÍDICO DEL TRATADO TRILATERAL QUE COMENTAMOS DEBEMOS DE RE—

CORDAR LO QUE EN CAPÍTULOS ANTERIORÉS HEMOS ABORDADO DE UNA 

MANERA ESPECÍFICA, LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONA ES QUE SIRVEN 

DE BASE A TODOS ESTOS INSTRUMENTOS QUE CELEBRA EL GOBIERNO 

DE MÉXICO. 

EN EFECTO, EL ARTÍCULO 133 DEL PACTO FEDERAL SEÑALA A 

LA LETRA: "ESTA CONSTITUCIÓN, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA 

UNIÓN QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTÉN DE 

ACUERDO CON LA MISMA CELEBRADOS Y.QUE SE CELEBREN POR EL --

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, CON APROBACIÓN DEL SENADO, SE--

RAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNIÓN. Los JUECES DE CADA Es 

TADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCIÓN, LEYES Y TRATADOS 

A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDE HABER EN 

LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS" 

(48) SIc. Rae, Donald M. y Debra Steger, Understanding  the - 
Free Agreement Canada, The Instituto ot Research on - 
15USIMPOTTE77—ErMsity of Otawa, 1986, pág. 18S. 
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DICHO PRECEPTO SE COMPLEMENTA CON EL ARTÍCULO 89. FRAC 

CIÓN IX DE LA PROPIA CARTA CONSTITUCIONAL QUE AL DEFINIR --

LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL PRESIDENTE, LE OTORGA EL 

MONOPOLIO DE LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES, LIMITANDO 

SU EJERCICIO AL RESPECTO A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y A LA -

CONGRUENCIA CON LA LEGISLACIÓN NACIONAL ORDINARIA, 

POR SU PARTE, EL ARTICULO 76 FRACCIÓN I EXPRESA QUE --

CORRESPONDE AL SENADO DE LA REPÚBLICA, DENTRO DEL PROCEDI-

MIENTO A QUE ESTÁN SUJETAS LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONA-

LES APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONES Y LAS CONVENCIONES -

DIPLOMÁTICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DE LA UNIÓN, SIEMPRE 

QUE NO SE VULNERE NINGÚN PRECEPTO CONSTITUCIONAL. 

ESTA APROBACIÓN POR PARTE DEL SENADO, LE DA A ESTE --

INSTRUMENTO LA CATEGORÍA DE LEY NACIONAL DE LA MAS ALTA JE 

RARQUÍA AL CONTENIDO DEL TRATADO. 

PARA COMPLEMENTAR EL CUADRO CONSTITUCIONAL EN LA MATE 

RIA CONVIENE RECORDAR EL ARTÍCUL 72 INCISO F QUE A LA LE--

TRA DISPONE, EN LA INTERPRETACIÓN, REFORMA O DEROGACIÓN -

DE LAS LEYES O DECRETOS SE OBSERVAN LOS MISMOS TRÁMITES ES 

TABLECIDOS PARA SU INFORMACIÓN, 

ESTO ES, AÚN CUANDO EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ES 

TA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA CELEBRAR TODO TIPO - 
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DE CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES, DICHA FACUL-- 

TAD NO PUEDE EXTENDERSE HASTA EL EXTREMO DE CONSIDERAR OUE 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA ESTA FACULTADO PARA CONTRAER 

COMPROMISOS INTERNACIONALES QUE RESULTEN CONTRARIOS O CON- 

TRADICTORIOS CON LEYES NACIONALES ORDINARIAS, YA QUE SIEN- 

DO FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN ELABORAR Y 

EXPEDIR DICHAS LEYES, SÓLA A ESTE CUERPO LEGISLATIVO LE - 

CORRESPONDE MODIFICARLAS Y DEROGARLAS Y NO AL TITULAR DEL 

PODER EJECUTIVO, 

Lo ANTERIOR, ES PERTINENTE POR CUANDO AL CONTENIDO -- 

ACTUAL DEL TRATADO CANADIENSE-ESTADOUNIDENSE, AL CUAL RE- 

PETIMOS MÉXICO SE ADHIERE Y EL CUAL CONTEMPLA UN UNIVERSO - 

DE MATERIAS QUE PASAREMOS A ABORDAR CON POSTERIORIDAD, 

2.- GRADUALIDAD EN LA ELIMINACIÓN DE ARANCELES, RES- 

PECTO A ESTE PUNTO, DEBEMOS DE CONTEMPLAR DOS ESCENARIOS, - 

EL ESCENARIO ARANCELARIO QUE MÉXICO NEGOCIÓ EN EL ACUERDO - 

GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT) EN 1986 Y/0 EL ESCE- 

NARIO ACTUAL DE LOS ARANCELES UNILATERALES FIJADOS POR MÉ- 

XICO A PARTIR DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1987. 

PARA EL PRIMER SUPUESTO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA LE -

RECONOCIERON A MÉXICO UN TECHO ARANCELARIO MÁXIMO DE 50% -

PARA LA MAYORÍA DE LOS PRODUCTOS DE SU TARIFA DEL IMPUESTO 

GENERAL DE IMPORTACIÓN, INCLUSO EL DERECHO A UTILIZAR SO-

BRE TASAS ARANCELARIAS EN NUEVE SECTORES PRODUCTIVOS, CALI- 



NO ESTÁ DE MAS RECORDAR QUE ESTE TRATADO TRILATERAL SE 

SUSCRIBIRÁ BAJO EL ARTÍCULO 26 DEL GATT Y QUE LOS PARTICI--

PANTES EN TODO MOMENTO MANTIENEN LA PLENA OBSERVANCIA A LOS 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS DE SU PARTICIPACIÓN EN ES 

TE ESQUEMA MULTILATERAL DE COMERCIO, 

PARA EL CASO QUE EL GOBIERNO DE MÉXICO RENUNCIE A ESTOS 

DERECHOS EN EL GATT Y ASUMA LA POSTURA DE INICI R LAS NEGO-

CIACIONES ARANCELARIAS DEL NIVEL ACTUAL UNILATERAL DEL 20% 

LÓGICAMENTE EL PROCESO DE DESGRAVACIÓN ARANCELARIA COMENZA-

RÁ DE DICHO NIVEL SU DISMINUCIÓN EN LOS ÚLTIMO PLAZOS MEN--

CIONADOS (10 Ó 15 AÑos), 

OTRO ASPECTO NO MENOS IMPORTANTE EN EL PUNTO QUE ANALI 

ZAMOS, ES EL REFERIDO A LA NECESIDAD DE ARMONIZACIÓN DE CON 

(49) Pati►io Ilanfler, Ruperto. "Aspectos jurídicos del Acuer 
do de Libre Comercio", Ponencia_presentada al Semina--
rio del  mismo 'nombre realizada en el Instituto de Inves-
tigaciones Jurídicas de la U.N.A.M.., Febrero de 1991. 
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FICADOS COMO SENSIBLES Y EXTINSIVOS HASTA 1994.(49) 

ESTOS DERECHOS Y OTRAS RESERVAS APROBADAS POR EL SENADO 

DE LA REPÚBLICA QUE SANCIONÓ NUESTRO INGRESO AL GATT ESTÁN 

PLENAMENTE FIJADOS Y PUEDEN PERFECTAMENTE SER JURÍDICAMENTE 

EXIGIDOS AL MOMENTO DE LA NEGOCIACIÓN ARANCELARIA EN LA ZO-

NA NORTEAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. 
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TENIDOS QUE DEBE EXISTIR ENTRE LAS PARTIDAS Y PRODUCTOS A.-

DESGRAVAR PUESTO QUE SÍ BIEN TANTO CANADÁ COMO ESTADOS UNI7-

DOS HAN PUESTO EL SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACIÓN Y CODIFI 

CACIÓN DE MERCANCÍA$, AL IGUAL QUE MÉX1C0 ES POSIBLE ENCON--

TRAR DISCREPANCIAS IMPORTANTES A NIVEL DE TIPO DE PRODUCTOS, 

EN OTRAS PALABRAS, NO SÓLO DEBEMOS PROCURAR ARMONIZAR 

IMPUESTOS AL VALOR SINO UNIFICAR EL LENGUAJE DE PRODUCTOS A 

FIN DE EVITAR QUE DISPERSIONES ARANCELARIAS UNILATERALES AL 

TEREN EL OBJETIVO COMON DE LIBERAR FLUJOS COMERCIALES ZONA-

LES, 

3,- EN ESTE CAMPO FUNDAMENTAL PARA LAS EXPORTACIONES ME 

XICANAS SE HACE INDISPENSABLE IDENTIFICAR CON CLARIDAD LOS 

TIPOS DE OBSTÁCULOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE ESPECIAL 

MENTE LA LEGISLACIÓN NORTEAMERICANA CONTIENE, MUCHOS DE LOS 

CUALES ESTÁN AMPARADOS BAJO EL PRINCIPIO DE LA CLÁUSULA DEL 

ABUELO Y QUE DEBEREMOS DENUNCIAR Y RECLAMAR CON CLARIDAD,NO 

ESTÁ DE MÁS RECORDAR QUE DETRÁS DE ESTAS PRACTICAS PROTEC--

CIONISTAS ESTÁ EL CÓDIGO DE OBSTÁCULOS TÉCNICOS AL COMERCIO 

INTERNACIONAL DEL GATT QUE LOS 3 PAÍSES HAN SUSCRITO Y RATI 

FICADO, 

UN DIAGNÓSTICO APROXIMADO DE PRODUCTOS MEXICANOS QUE -

CAEN BAJO ESTAS LIMITACIONES NOS DEMUESTRA QUE GRACIAS AL -

ACUERDO MULTIFIBRAS LOS PRODUCTOS TEXTILES Y DE VESTIDO DE 
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ORIGEN MEXICANO ESTÁN SOMETIDOS A CUOTAS GUBERNAMENTALES (TRI1 

JES DE VESTIR DE LANA, PANTALONES, FALDAS; CAMISAS; FIBRAS 

ACRÍLICAS, TELAS DE ALGODÓN, ETC,), EN ESTA MATERIA DE ACE 

ROS (TUBERÍAS; ALAMBRES, LAMINAS; ETC,) ESTOS ESTÁN RESTRIN 

GIDOS CON LOS LLAMADOS ACUERDOS DE RESTRICCIÓN VOLUNTARIA - 

-VRA- VARIOS PRODUCTOS DE AGRÍCOLAS MEXICANOS NO PUEDEN AC-

CEDER AL MERCADO ESTADOUNIDENSE, TALES COMO AGUACATE, PAPAS, 

HORTICOLAS, CAJETA DE LECHE DE CABRA, CHOCOLATES, ESCOBAS -

DE MIJO, CIERTAS CARNES (BOVINO, CAPRINO, POLLO) TIENEN --

RESTRICCIONES SANITARIAS DE OTRO TIPO, 

4,* CLARIDAD EN LAS REGLAS DE ORIGEN, EN UNA ZONA DE 

LIBRE COMERCIO EL PROBLEMA DEL ORIGEN ASUME UNA IMPORTANCIA 

TRASCENDENTAL, PUES CADA PAÍS CONSERVA LA FACULTAD DE APLI 

CAR A SUS IMPORTACIONES CON TERCEROS PAÍSES LA TARIFA ADUA 

NERA QUE ESTIME ADECUADA, 

POR EJEMPLO, ESTADOS UNIDOS ESTABLECE BENEFICIOS ARAN-

CELARIOS A MÁS DE 120 PAÍSES A TRAVÉS DEL SGP, POR OTRA -

PARTE, MÉXICO OTORGA PREFERENCIAS NEGOCIADAS EN LA ASOCIA-

CIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN (ALADI), A MÁS DE 10 --

PAÍSES LATINOAMERICANOS, 

UN CRITERIO GENERAL PARA SALVAR ESTE BENEFICIO GRATUI-

TO A TERCEROS PAÍSES EN LA ZONA, SERÍA QUE DICHOS PRODUCTOS 

AL SER EXPORTADOS A MÉXICO PAGARAN EN LA ADUANA NORTEAMERI- 
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CANA, UN IMPUESTO COMPENSATORIO QUE NIVELARA EL MONTO DE LA 

EXENCIÓN AL NIVEL DE BENEFICIO ARANCELARIO ZONAL, EN IGUAL 

FORMA, UN PRODUCTO ALADI QUE GOZA DE PREFERENCIA AL ENTRAR 

AL MERCADO NACIONAL, AL EXPORTARSE HACIA LOS ESTADOS UNI--

DOS DEBERÍA PAGAR UN IMPUESTO DE EXPORTACIÓN COMPENSATORIA 

IGUAL AL BENEFICIO ZONAL PACTADO EN EL TLC, 

RESPECTO A LA POSICIÓN DE MÉXICO EN LA ALADI ES POSIBLE 

QUE SE PLANTEE EL CRITERIO ACUMULATIVO DE PROCESOS PRODUCTI 

VOS EFECTUADOS EN LOS PAÍSES DE LA ALADI Y QUE EL ORIGEN SE 

IMPUTE COMO REGIONAL, VÍA LA EXPORTACIÓN DESDE MÉXICO, 

51 - CONTROL Y REGULACIÓN DE SUBSIDIOS, COMO YA SABE--

MOS, LOS SUBSIDIOS O SUBVENCIONES SON PRACTICAS DESLEALES -

DE COMERCIO INTERNACIONAL QUE EJERCEN LOS ORGANISMOS OTORGAN 

DO DISTINTOS APOYOS A EXPORTACIONES QUE LLEGUEN A LOS MERCA 

DOS EXTERNOS CON PRECIOS ADQUISICIALES, CUYA PRESENCIA PER 

JUDICA A PRODUCTORES NACIONALES DE BIENES IDÉNTICOS O SIMILA 

RES, 

ESTOS APOYOS PUEDEN SER DE CARÁCTER FISCAL, CREDITICIOS, 

FINANCIEROS, MONETARIOS O EN SERVICIOS, APOYOS ÉSTOS QUE CON 

FONDOS PÚBLICOS OTORGAN COMPETITIVIDAD ARTIFICIAL A DETERMI-

NADOS PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN, 

EN ESTE CAMPO AL MOMENTO DE NEGOCIAR SU ADHESIÓN AL TLC 
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MÉXICO DEBIO RESOLVER EL PROBLEMA OUE INMENTABLEMENTE HA SI 

DO OLVIDADO POR YA VARIAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS. 

CON EL PROTOCOLO DE ADHESIÓN AL GAlt, MÉXICO SE OBLIGA 

A SUSCRIBIR EL CÓDIGO DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS 

DEL GATT, INSTRUMENTO INTERNACIONAL QUE AL IGUAL QUE OTROS 

5 CÓDIGOS RECONOCE QUE LOS PAÍSES EN VÍAS DE DESARROLLO CO-

MO MÉXICO PUEDEN TEMPORALMENTE, ESTABLECER SUBSIDIOS GUBER-

NAMENTALES SIN QUE LOS PAÍSES A LOS CUALES SE EXPORTAN DI--

CHOS PRODUCTOS SUBSIDIADOS PUEDAN APLICAR DERECHOS COMPENSA 

TORIOS SANCIONADORES. (50)  

6.- ESPECIFICIDAD EN LAS NORMAS. EN ESTE ASPECTO SE --

HACE NECESARIO ARMONIZAR U HOMOLOGAR REGLAMENTOS QUE ESTADOS 

UNIDOS UTILIZA CON CRITERIOS PROTECCIONISTAS EVIDENTES. 

ASÍ POR EJEMPLO EN PRODUCTOS ALIMENTICIOS SE APLICAN --

NORMAS RESPECTO AL CONTENIDO DE AZÚCAR. 

EN MATERIA DE NORMAS DE CALIDAD Y REGLAMENTOS TÉCNICOS 

EXISTE UNA COMPLETA LEGISLACIÓN ADMINISTRATIVA QUE ANULA TO 

DA NEGOCIACIÓN ARANCELARIA, DE IGUAL MANERA EN EL ÁREA DE 

LAS COMPRAS GUBERNAMENTALES, EN DONDE SE LIMITA EL ACCESO DE 

PROVEEDORES MEXICANOS Y SE DISCRIMINA EN FAVOR DE PRODUCTO- 

(50) Los documentos que contienen las monografías sectoriales 
de ramas productivas entregadas por el COECE a SECOFI -
señalan diversos plazos, Abril de 1991. 



133 

RES NACIONALES MARGINALES, EN OTROS PRODUCTOS MEXICANOS COMO 

LO ES EL TEQUILA, VEGETALES POR USO DE PESTICIDAS (ESPECI--

FICACIONES DE TAMAÑO ECOLÓGICO), NORMAS DE ETIQUETADO EN.--

TEXTILES (FABRICACIÓN Y TALLAS), 

7.- MECANISMOS PARA LA SOLUCIÓN DE DIFERENDOS. EN EFEC 

TO, EL CAPÍTULO 18 DEL TRATADO ESTABLECE NORMAS INSTITUCIO-

NALES PARA RESOLVER EVENTUALES CONFLICTOS O CONTROVERSIAS -

QUE SE PRESENTAN CON OCASIÓN DE LA APLICACIÓN E INTERPRETA- 

CIÓN DEL CLAUSULADO DEL TRATADO. 	' 

SE TRATA DE PROVEER INSTANCIAS QUE APUNTEN A UNA ESPE-

CIE DE CONTROL DE LEGALIDAD EN MATERIAS ESPECIFICAS DEL TRA 

TADO. 

POR SU PARTE EL CAPITULO 19 DEL TRATADO ESTABLECE LA -

CREACIÓN DEL PANEL BINACIONAL PARA RESOLVER ESPECIFICAMENTE 

CONFLICTOS DE DUMPING Y DE SUBVERSIONES Y SUBSIDIOS. 

8.- CONGRUENCIA CON LOS PRINCIPIOS DEL GATT. EL AR-

TICULO 24 DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO ESTA-

BLECE UNA CLARA EXCEPCIÓN AL PRINCIPIO DE LA CLÁUSULA DE LA 

NACIÓN MÁS FAVORECIDA (NMF). 

DICHO PRECEPTO ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE DOS O - 

MAS MIEMBROS DEL ORGANISMO PUEDAN CREAR ZONAS DE LIBRE COMER 
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CIO O UNIONES ADUANERAS, 

SEGÚN EL GATT ESTOS ACUERDOS REGIONALES COMO EL TRATADO 

TRILATERAL EN NEGOCIACIÓN DEBEN DE CUMPLIR LAS SIGUIENTES RE 

GLAS: 

A) ELIMINACIÓN DE ARANCELES Y RESTRICCIONES A LO ESEN-

CIAL DEL COMERCIO ENTRE MÉXICO - ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ, 

B) PROVEER LA CREACIÓN DE UN TERRITORIO ADUANERO COMÚN 

EN DONDE LOS IMPUESTOS ADUANEROS Y RESTRICCIONES SON ELIMI-

NADOS CON RESPECTO A TODO EL COMERCIO ENTRE LOS TERRITORIO 

ADUANEROS CONSTITUYENTES PARA LOS PRODUCTOS ORIGINARIOS DE 

TALES PAÍSES, 

C) SEGÚN EL GA1T LAS RESTRICCIONES PERMITIDAS POR LOS 

3 PAÍSES EXCLUSIVAMENTE SON: 

- EL ARTÍCULO 11 QUE PERMITE LA IMPOSICIÓN DE CONTR1BU 

CIONES NECESARIAS PARA PROTEGER LOS PRECIOS DE LA AGRICULTU 

RA SOSTENIDA EN PROGRAMAS. 

- Los ARTÍCULOS 12, 13, 14 Y 15 QUE PERMITEN UTILIZAR ' 

RESTRICCIONES, PERMISOS, LICENCIAS COMERCIALES Y MONETARIAS 

PARA EQUILIBRAR LAS BALANZAS DE PAGO, 

- EL ARTÍCULO 20 QUE PERMITE RESTRICCIONES POR RAZONES 
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DE SALUD, SEGURIDAD, ORDEN PÚBLICA, ETC, 

COMO VEMOS LA ADHESIÓN DE MÉXICO AL TRATADO TRILATERAL 

DE LIBRE COMERCIO ES UN PROCESO DISTINTO AL INSTINTO NEGOCIA 

DOS DE TIPO BILATERAL QUE EL GOBIERNO DE MÉXICO SE HABLA --

PROPUESTO EL 5 DE FEBRERO DE 1991; CAMBIANDO EL ESCENARIO Y 

EL ENTORNO POLITICO DE ESTE TRASCENDENTAL PASO DESTINADO A -

INTEGRAR LA ECONOMÍA NACIONAL A UNA ZONA NORTEAMERICANA DE LI 

BRE COMERCIO YA ESTRUCTURADA, 

4.3. CONTENIDO GENERAL 

A PARTIR DE 1983, MÉXICO INICIÓ UN DECIDIDO CAMBIO ES-

TRUCTURAL ORIENTADO A LOGRAR ESTABILIDAD MACROECONÓMICA PER-

MANENTE Y LA INSERCIÓN EFICIENTE DENTRO DE LAS CORRIENTES DE 

COMERCIO INTERNACIONAL, 

ESTE PROCESO DE AJUSTE ECONÓMICO Y APERTURA COMERCIAL 

SE HA TRADUCIDO EN UNA MAYOR COMPETITIVIDAD Y EN UN CRECIMIEN 

TO NOTORIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL CON EL EXTERIOR, 

DESTACA EN ESTE PROCESO DE GRAN DINAMISMO MOSTRADO POR 

LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, QUE PASARON DE 5 MIL MILLO-

NES DE DOLÁRES EN 1982 A CASI 17 MIL MILLONES EN 1990, 

LA CREACIÓN DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO ENTRE MÉXICO, 
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CANADA Y ESTADOS UNIDOS, FORMA PARTE DE LA ESTRATEGIA DEL Go 

BIERNO FEDERAL PARA APOYAR EL PROCESO DE MODERNIZACIÓN ECO--

NÓMICA DE NUESTRO PAIS, AL MISMO TIEMPO, RESPONDE CABAL Y -

ADECUADAMENTE A LA NUEVA REALIDAD INTERNACIONAL, 

REUNIDOS EN LA CIUDAD DE WASHINGTON, D.C. EL PASADO 12 

DE AGOSTO DE 1992,. DESPUÉS DE 14 MESES DE TRABAJO, EL DR, JAI 

ME SERRA DUCHE, EN AQUEL ENTONCES SECRETARIO DE COMERCIO Y -

FOMENTO INDUSTRIAL DE MÉXICO, EL EMBAJADOR MICHAEL WILSON, --

MINISTRO DE INDUSTRIA Y DE COMERCIO EXTERIOR DEL CANADÁ Y LA 

ENTONCES REPRESENTANTE COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE A--

MÉRICAJCIARLA HILLS, ANUNCIARON LA CONCLUSIÓN DE LAS NEGOCIA-

CIONES DEL TLC DE AMÉRICA DEL NORTE, INDICARON QUE HABÍAN --

LLEGADO A UN ACUERDO EN TODAS LAS MESAS DE TRABAJO, 

ASWISMO, ANUNCIARON QUE EL TEXTO DEL TRATADO SERÍA RE 

VISADO POR UN GRUPO DE JURISTAS ESPECIALIZADOS QUIENES ELABO 

RARÍAN LA VERSIÓN DEFINITIVA EN ESPAÑOL, INGLÉS Y FRANCÉS, 

UNA VEZ REVISADO EL TEXTO, LOS MINISTROS DE LOS 3 PAI—

SES SE REUNIERON EN SAN ANTONIO, TEXAS, EL 7 DE OCTUBRE DE --

1992 Y PROCEDIERON A RUBRICARLO, 

EL 17 DE DICIEMBRE DE 1992, LOS EJECUTIVOS DE LOS 3 PM 

SES EN ESE ENTONCES EL Lic, CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRE--

SIDENTE CONSTITUCIONAL DE MÉXICO, GEORGE BUSCH, PRESIDENTE DE 
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LOS ESTADOS UNIDOS Y I3RIAN MULRONEY, PRIMER MINISTRO DE CA--

NADA FIRMARON EL TEXTO DEFINITIVO DEL TLC, 

AL CUAL AHORA DE UNA MANERA SENCILLA NOS REFERIREMOS Y 

COMENZAREMOS DICIENDO QUE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ES UN 

ACUERDO ENTRE DOS O MAS PAÍSES PARA ELIMINAR BARRERAS COMER-

CIALES ENTRE ELLOS. (51)  

LOS BENEFICIOS DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC) -- 
AL COMERCIO QUE PERMITE: 

1,- AUMENTAR LAS EXPORTACIONES, 

2.- AUMENTAR LAS INVERSIONES, 

3.- AUMENTAR LOS EMPLEOS, 

4,- AUMENTAR LOS SALARIOS, 

SI NOS PUSIERAMOS A HACER LA PREGUNTA DE PORQUÉ UN rLC 

ENTRE MÉXICO, CANADÁ Y ESTADOS UNIDOS, PODRIAMOS IDENTIFICAR 

DE INMEDIATO QUE ESTADOS UNIDOS ES NUESTRO MAYOR MERCADO, SIN 

EMBARGO, MUCHOS PRODUCTOS MEXICANOS HAN ENFRENTADO OBSTÁCULOS 

PARA INGRESAR A DICHO PAÍS, POR LO QUE HACE A CANADA ES UN 

SOCIO COMERCIAL IMPORTANTE DE MÉXICO ADEMAS, LO HACE EL HECHO 

DE QUE YA SUSCRIBIÓ UN TLC CON LOS ESTADOS UNIDOS QUE TIENEN 

COMO ENFOQUE CREAR LA ZONA DE LIBRE COMERCIO MAS GRANDE DEL 

(51 Ticdel Tratado de Libre Comercio entre México, Cana 
dé y Estados Unidos, Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial, México, 1992. 
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MUNDO PARA SUPUESTAMENTE ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS MEXI 

CANOS, 

CONSIDERANDO QUE ESTADOSWDOS HA SIDO EL MAYOR MERCA-

DO PARA LOS PRODUCTOS MEXICANOS DADO QUE EL COMERCIO CON ESTE 

PAfS HA OCUPADO UN PAPEL PREPONDERANTE DESDE FINALES DEL SI-

GLO PASADO, EN 1890 EL 69% DE NUESTRAS EXPORTACIONES YA SE 

DESTINABAN AL MERCADO ESTADOUNIDENSE Y DE ÉL PROVENIAN POCO 

MAS DE LA MITAD, 56% DE NUESTRAS COMPRAS EXTERNAS, 

EN EL PRESENTE SIGLO, MÉXICO HA REALIZADO PROFUNDAS TRANS 

FORMACIONES, DE LA REVOLUCIÓN DE 1910 EMERGIÓ UN PAPEL DINA 

MICO Y PUJANTE QUE TRANSITÓ DE UNA ECONOMIA, PREDOMINANTE --

AGRÍCOLA, A UNA INDUSTRIAL QUE OCUPA HOY EL DÉCIMO QUINTO LU 

GAR ENTRE LAS NACIONALES DEL MUNDO, 

CON LA APERTURA COMERCIAL REALIZADA EN LA DÉCADA DE --

1980, MÉXICO SE CONVIRTIÓ EN UN EXPORTADOR DE PRODUCTOS NO -

PETROLEROS, 

LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MÉXICO, INCLUYENDO MAQUILA, 

ASCENDIERON A 41,122 MILLONES DE DOLARES EN 1990, DE ESTE --

TOTAL, EL 73% SE DIRIGIÓ A ESTADOS UNIDOS, LO QUE HACE DE Mt 

XICO SU TERCER SOCIO COMERCIAL DESPUÉS DE CANADA Y JAPÓN, 

EN 1990, LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES DE MÉXICO A ESTA 
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DOS UNIDOS POR SU VALOR, FUERON COMBUSTIBLES Y ACEITES, MINE 

RALES, VEHICULOS, AUTOMÓVILES, TURBINAS Y ARTEFACTOS MEC,11117-

COS, MATERIAL£LÉCTR1CO, LEGUMBRES Y HORTALIZAS, 

MÉXICO ES EL PRIMER PROVEEDOR DE ESTADOS UNIDOS EN TELE 

VISORES DE COLOR, RADIOGRABADORAS, CIRCUITOS IMPRESOS, CINTU 

RONES DE SEGURIDAD, CONDUCTORES ELÉCTRICOS ASILADOS, APARA--

TOS ELÉCTRICOS, GANADO BOVINO, COBRE, TEQUILA, SORGO, ZINC, 

ENTRE OTROS PRODUCTOS, 

SIN EMBARGO, MUCHOS PRODUCTOS MEXICANOS ENFRENTAN BARRE 

RAS PARA INGRESAR A ESTADOS UNIDOS, UN TLC LAS ELIMINARÍA EN 

FORMA GRADUAL, DEBEMOS PRECISAR QUE LAS BARRERAS ARANCELARIAS 

SON LOS IMPUESTOS QUE ENCARECEN LOS PRODUCTOS MEXICANOS EN - 

EL MERCADO NORTEAMERICANO, (52)  

LAS BARRERAS LLAMADAS NO ARANCELARIAS SON LAS CUOTAS Y 

LAS RESTRICCIONES SANITARIAS, 

LA PRODUCCIÓN DE MUCHOS BIENES COMO LOS TEXTILES, NO --

PUEDEN EXPORTARSE EN SU TOTALIDAD YA QUE EXISTEN CUOTAS NOR-

TEAMERICANAS QUE NO PUEDEN REBASARSE, 

EL MEJOR EJEMPLO DE LAS RESTRICCIONES SANITARIAS, APLICA 

CAS EN FORMA INJUSTIFICADA, LO CONSTRITUYE EL AGUACATE; MÉXI- 

MY-Wrem. 
ti 
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CO LO EXPORTA A EUROPA PERO NO A ESTADOS UNIDOS PORQUE HACE 

MUCHO HUBO UNA PLAGA (EL GUSANO BARRENADOR) Y AUNQUE SE ERRA 

DICE SUBSISTE LA RESTRICCIÓN SANITARIA, 

LA APLICACIÓN UNILATERAL DE MEDIDA CON FINES PROTECCIO-

NISTAS, COMO PUEDE SER EL AUMENTO DE ARANCELES OBSTACULIZA EL 

ACCESO DE NUESTROS PRODUCTOS, 

POR LO QUE HACE AL TLC CON CANADÁ DIREMOS QUE CANADA --

CONSTITUYE UN MERCADO DE GRAN POTENCIAL PARA MÉXICO, TANTO - 

EN MATERIA COMERCIAL COMO INVERSIONES. 

MÉXICO ES EL PRINCIPAL PROVEEDOR DE CANADA ENTRE LOS --

PAISES EN DESARROLLO Y EL NOVENO A NIVEL GLOBAL, 

LAS EXPORTACIONES DE MÉXICO A CANADA HAN PASADO DE ---

1,163 MILLONES DE DÓLARES CANADIENSES A 1,730 EN EL PERIODO 

DE 1986 A 1990, LO, QUE REPRESENTÓ UNA TASA DE CRECIMIENTO --

PROMEDIO ANUAL DE 10.4%, 

MÉXICO VENDE A CANADA UNA GAMA CADA VEZ MAS AMPLIA DE -

PRODUCTOS, CON MAYOR VALOR AGREGADO, EN 1981 EL PETRÓLEO --

REPRESENTABA EL 89% DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS A CANADÁ; 

MIENTRAS EN 1990 SOLAMENTE ALCANZÓ EL 3%, 

POR SU VALOR, LOS PRINCIPALES PRODUCTOS QUE MÉXICO EX-- 
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PORTA A CANADA SON: MOTORES, PARTES DE CARROCERÍA, PROCESADO 

RES DIGITALES, CABLES ELÉCTRICOS, AUTOMÓVILES, PETRÓLEO, GRA 

BADORAS, TELEVISORES Y EQUIPO PARA COMPUTADORAS, 

MÉXICO ES EL PRIMER PROVEEDOR DE CANADA EN VARIOS PRO- 

DUCTOS, ENTRE LO QUE DESTACAN LOS RECEPTORES DE 	ALGU--

NOS PRODUCTOS QUÍMICOS, PRODUCTOS HORTIFRUTÍCOLAS Y TEQUILA, 

UN TLC ENTRE MÉXICO,CANADA Y ESTADOS UNIDOS CREARA LA -

ZONA DE LIBRE COMERCIO MAS GRANDE DEL• MUNDO CON 356 MILLONES 

DE HABITANTES Y UN PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DE 6 MILLO-

NES DE MILLONES DE DÓLARES, SUPERARÍA A LA COMUNIDAD EUROPEA 

Y A LA CUENTA DEL PACIFICO, 

LA IMPORTANCIA DE CREAR LA MAYOR ZONA COMERCIAL DEL MUN 

DO ES POR LA COMPETENCIA INTERNACIONAL QUE SE AGUDIZA, LOS -

PAÍSES SE AGRUPAN PARA SUMAR ESFUERZOS Y LOS QUE NO LO HAGAN 

SE ATRASARAN, 

LA REVOLUCIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA PERMITEN PRODU-

CIR MAYOR CANTIDADES DE BIENES, MEJOR HECHOS Y MAS BARATOS -

QUE PERMITAN EN TODOS LOS MERCADOS, 

PARA LOGARLO LOS PAISES NECESITAN: 

- REGLAS CLARAS Y PERMANENTES QUE ASEGUREN UN CLIMA DE 
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CONFIANZA, 

- ACCESO A TECNOLOGÍAS VARIADAS. 

- SUMAR Y APROVECHAR LAS VENTAJAS DE CADA PAÍS, 

- ESPECIALIZACIÓN EN LA PRODUCCIÓN DE CIERTOS PRODUCTOS, 

- MERCADOS AMPLIOS QUE PERMITAN BAJAR EL COSTO POR UNI-

DAD PRODUCIDA, 

POR LO ANTES DICHO DE LA AGRUPACIÓN DE LOS PAÍSES PARA 

SUMAR ESFUERZOS PODEMOS MENCIONAR QUE LA COMUNIDAD EUROPEA - 

CUENTA CON 323 MILLONES DE HABITANTES Y 4,3 MILLONES DE DOLA 

RES DE PIB. 

ESTOS PAÍSES ENCABEZADOS POR JAPÓN, HAN UTILIZADO EXITO 

SAMENTE LOS LLAMADOS PROCESOS DE PRODUCCIÓN COMPARTIDA QUE -

QUIERE DECIR QUE UN PRODUCTO COMBINA PARTES FABRICADAS EN CO 

REA, TAIWAN, HONG KONG O SINGAPUR, 

AMÉRICA LATINA, LA ALADI, EL PACTO ANDINO Y EL MERCOSUR 

SON INTENTOS PARA SUMAR ESFUERZOS EN AMÉRICA DEL SUR, 

LOS PAÍSES QUE NO SE INCORPOREN A ESTA NUEVA DINÁMICA -

DE CAMBIO CORRERÁN EL RIESGO DE QUEDARSE SOLOS, SIN NUEVAS - 
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TECNOLOGÍAS/  FUERA DE LAS CORRIENTES DE INVERSIÓN Y SIN AC-

CESO A LOS GRANDES MERCADOS, ELLO SE TRADUCIRÁ EN FALTA DE 

EMPLEO/ BAJOS SALARIOS Y PRODUCTOS CAROS O DE MALA CALIDAD, 

EL TLC EN LA VIDA DE LOS MEXICANOS SE DICE QUE AMÉRICA 

DEL NORTE (MÉXICO)  ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ) PODRÁ PRODUCIR 

MÁS BARATO/ CON MEJOR CALIDAD Y VENDER EN TODO EL MUNDO, EN 

OTRAS PALABRAS LA COMPETITIVIDAD DE LA ZONA DE LIBRE COMER-

CIO DE AMÉRICA DEL NORTE EN SU CONJUNTO SERÁ MAYOR QUE LA DE 

CADA PAÍS EN LA INDIVIDUAL, 

LA EXPERIENCIA DE ESPAÑA Y PORTUGAL CUANDO INGRESARON A 

LA COMUNIDAD EUROPEA.. MOSTRÓ QUE ESTOS FUERON LOS PAÍSES QUE 

MÁS RÁPIDO SE BENEFICIARON DE LA ViNCULACIÓN A UN ESPACIO -- 
ECONÓMICO AMPLIADO/EN ESPAÑA CRECIERON LAS INVERSIONES DE --

TODOS LOS PAÍSES INCLUYENDO LOS AJENOS A LA COMUNIDAD.. PARA 

APROVECHAR LAS NUEVAS OPORTUNIDADES/ AUMENTARON LAS EXPORTA 

CLONES Y SE CREARON NUEVOS EMPLEOS MÁS PRODUCTIVOS Y MEJOR -

REMUNERADOS, 

EL TLC RESPETARÁ IRRESTRICTAMENTE EL TEXTO CONSTITUCIO-

NAL Y GUARDARÁ CONGRUENCIA CON TODAS SUS DISPOSICIONES, LA 

FORTALEZA ECONÓMICA-QUE SE LOGRARÁ PERMITIRÁ CUMPLIR CON LOS 

FINES BÁSICOS DE LA CONSTITUCIÓN) CONSOLIDAR LA SOBERANÍA)  

PROMOVER EL DESARROLLO Y ALCANZAR LA JUSTICIA, 
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EL TLC SERÁ COMPATIBLE CON LAS DISPOSICIONES DEL GATT PA 

RA FAVORECER EL COMERCIO MUNDIAL Y EVITAR LA CREACIÓN DE FOR 

TALEZAS ECONÓMICAS, 

ENTRARÁ EN VIGOR EN FORMA PAULATINA PARA EVITAR TRAUMAS 

A LA PLANTA PRODUCTIVA MEXICANA Y ESTABLECERÁ MECANISMOS PARA 

LA SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS, 

LAS LEYES LABORALES Y LAS DISPOSICIONES PARA LA PROTEC-

CIÓN DEL MEDIO AMBIENTE SE HARÁN CUMPLIR A LAS PLANTAS INDUS 

TRIALES EN Moco, ASÍ SUPUESTAMENTE TENDREMOS TRABAJOS LIM 

PIOS Y BIEN REMUNERADOS, 

4.4, LA EJECUCION DE LAS LEYES ECOLOGICAS A LA 
LUZ DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, 

ESTUDIAREMOS EL TLC DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOLÓGICO, 

AUNQUE DEBAMOS REFERIRNOS VARIAS VECES A LOS INTERESES ECONó 

MICOS DE LOS TRES PAÍSES, 

LOS ACUERDOS PARALELOS AL TLC SE LLEVARON AL CABO CON -

GRAN CONFIDENCIALIDAD, ASÍ ES QUE SÓLO HAREMOS MENCIÓN DE -

LOS ASPECTOS ECOLÓGICOS CONOCIDOS POR TODOS Y SUS POSIBLES CON 

SECUENCIAS, 

LAS DISPOSICIONES AMBIENTALES A LOS QUE SE LES DARÁ MA- 
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YOR ATENCIÓN SERÁN LAS RELACIONADAS CON LA PROTECCIÓN DE ESPE 

CIES EN VÍAS DE EXTINCIÓN; CON LAS SUBSTANCIAS QUE DAÑAN LA - 

CAPA DE OZONO Y CON LOS DESECHOS PELIGROSOS. 

SUPUESTAMENTE, CADA PAÍS PODRÁ ADOPTAR EL NIVEL DE PRO--

TECCIÓN QUE CONSIDERE ADECUADO; ASÍ COMO LAS NORMAS SANITARIAS 

Y FITOSANITARIAS, 

NINGUNO DE LOS PAÍSES PODRÁ DISMINUIR SU NIVEL DE PROTEC 

CIÓN CON EL PROPÓSITO DE ATRAER INVERSIÓN EXTRANJERA, 

LOS EFECTOS NEGATIVOS CON LA ENTRADA DEL TLC SE VERÁN EN 

LA FRONTERA NORTE, SE HAN FIRMADO VARIOS CONVENIOS PARA LA -

PROTECCIÓN DE ESTA FRONTERA, PERO LÓGICAMENTE HABRÁ CONSE---

CUENCIAS AMBIENTALES TALES COMO, CONTAMINACIÓN AMBIENTAL, Mf 

NIMO CONTROL DE RESIDUOS TÓXICOS INDUSTRIALES Y AGRÍCOLAS, -

DEGRADACIÓN DE RECURSOS NATURALES, ETC. (53)  

LOS EFECTOS POSITIVOS CONSISTIRÁN EN LA DOTACIÓN DE MA 

MORES RECURSOS ECONÓMICOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA CONTRO 

LAR SUS PROBLEMAS ACTUALES EN EL MEDIO AMBIENTE, 

EL GOBIERNO MEXICANO TODAVIA NO HA PODIDO VIGILAR ESTRE 

(53) Sánchez, Roberto, "Algunas Reflexiones sobre el Tratado 
de Libre Comercio en Sorteam6rica v la Frontera 
El casoc5el Medio Ambiente"7 Ponencia, Torre de Humani-
dades, G.N-.771., 5 de septiembre de 1991. 
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CHAMENTE A LAS MAQUILADORAS QUE DESCARGAN RESIDUOS TÓXICOS EN 

LA RED DE DRENAJE MUNICIPAL DE TIJUANA, MEXICALI'  NOGALES Y 

NUEVO LAREDO):,  ADEMAS) CON EL TLC SE ESTABLECERÍAN MÁS MAQUÍ 

LADORAS Y SE INCREMENTARÍA EL GRAVE PROBLEMA QUE YA TENEMOS, 

SI ESTADOS UNIDOS ESTABLECE MAQUILADORES E INDUSTRIAS EN 

MÉXICO SE DEBE DE COMPROMETER EN CONSTRUIR LAS INSTALACIONES 

NECESARIAS PARA CONTROLAR Y MANEJAR RESIDUOS. 

ALGUNAS REFORMAS CONVENIENTES PARA LOS MEXICANOS CONSIS 

TIRfAN EN LA PROMULGACIÓN DE UNA LEY FEDERAL DE SEGURIDAD O-

CUPACIONAL Y DE SALUD PORQUE AUNQUE LA LEY FEDERAL DEL TRABá 

JO SEÑALA EN SU ARTÍCULO 132, FRACCIÓN XVI, QUE DEBEN ADOP--

TARSE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE LOS CONTAMINAN-

TES EXCEDAN LOS MÁXIMOS PERMITIDOS EN LOS REGLAMENTOS E INS-

TRUCTIVOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES, ESTA ES 

UNA MATERIA QUE SI DEBE LEGISLARSE DE MANERA ESPECIAL, YA --

QUE LAS CONDIC1ONES,DE TRABAJO PARA LOS OBREROS DENUNCIAN -

LA FALTA DE EQUIPO DE PROTECCIÓN Y REBASAN LOS LÍMITES PERMI 

TIDOS, 

AQUÍ SE SIGUEN UTILIZANDO AGROQUISICOS EN EL CAMPO QUE 

HAN SIDO PROHIBIDOS EN ESTADOS UNIDOS, PERO QUE, SIN EMBAR-

GO'  ELLO MISMOS EXPORTAN A NUESTRO PAÍS; EL USO DE PRODUCTOS 

CANCERÍGENOS PARA LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS PROVOCARÁ QUE 

NO SEAN ACEPTADOS EN OTROS PAÍSES CUANDO SE EXPORTEN. 
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OTRO PROBLEMA DE ESTADOS UNIDOS ES QUE CIERTAS CIUDADES 

AMERICANAS NO TIENEN AGUA PARA SU INDUSTRIA AGRÍCOLA; AL ES-

TABLECERSE EN MÉXICO PODRÍAN EVITAR LAS RESTRICCIONES EN EL 

ABASTO DE AGUA A LAS QUE ESTÁN SUJETAS EN SU PAÍS, (54)  PERO 

ESTO REDUNDARÍA EN EL MAYOR INCREMENTO EN EL USO DEL AGUA -

EN MÉXICO, LA CUAL DE POR SI ES ESCASA, 

LAS EMPRESAS AMERICANAS ESTABLECIDAS EN MÉXICO DEBERÁN 

RESPETAR NUESTROS ÍNDICES MÁXIMOS DE CONTAMINACIÓN Y, ADE--

MAS, CUMPLIR CON LAS LEYES AMERICANAS, DE ESTA MANERA LAS -

EMPRESAS QUE FUNCIONAN EN ESTADOS UNIDOS Y LAS COMPAÑÍAS AME 

RICANAS ESTABLECIDAS EN MÉXICO DEBERÁN CUMPLIR CON LAS MIS--

MAS LEYES Y POR LO TANTO CON EL MISMO CONTROL, PARA ESTE --

OBJETO Y EN RELACIÓN CON LA VIGILANCIA DE LAS EMPRESAS QUE 

SE ENCUENTRAN EN NUESTRO PAÍS, CUALQUIER PERSONA PODRÁ DEMAN 

DAR A LA EMPRESA CONTAMINADORA EN ESTADOS UNIDOS O EN MÉXICO 

SI SE CREE QUE ESTÁ DAÑANDO EL MEDIO AMBIENTE, 

SE PIENSA CREAR UN NUEVO ORGANISMO ENCARGADO ESPECIFICA 

MENTE DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES ENTRE LOS DOS PAÍSES, PERO 

ASÍ AMBOS ESTARÍAN RENUNCIANDO A SU SOBERANÍA Y NO CREEMOS QUE 

ÉSTO SERÍA FACTIBLE, 

A JUZGAR POR SUS ACTITUDES, ESTADOS UNIDOS DEMUESTRA --

UNA GRAN PREOCUPACIÓN POR EL MEDIO AMBIENTE Y SU GOBIERNO HA 

(S41 Sánchez, Roberto, op. cit. 
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PRESIONADO CONSTANTEMENTE AL DE MÉXICO EN LAS NEGOCIACIONES 

PARALELAS DEL TLC EN MATERIA ECOLÓGICA, SIN EMBARGO, SUS AC 

CLONES, REPETIMOS, DEMUESTRAN QUE TAL INQUIETUD SE DEBE MÁS 

A CUESTIONES ECONÓMICAS Y NO TANTO ECOLÓGICAS, COMO POR EJEM 

PLC', LA APROBACIÓN DE LOS CEMENTARLOS DE RESIDUOS TÓXICOS EN 

TEXAS; ESTA ACCIÓN VIOLA LOS ACUERDOS DE LA PAZ DE 1983, QUE 

ESTABLECE QUE TODA DECISIÓN PERJUDICIAL AL AMBIENTE DE LA --

FRONTERA COMÚN DEBE SER ESTUDIADA POR AMBOS PAÍSES PARA DEFI 

NIR ESTRATEGIAS Y ALTERNATIVAS DE PROTECCIÓN. 



CONCLUSIO NES  
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CONCLUSIONES 

ECOLOGIA.... PARTE DE LA BIOLOGÍA QUE ESTUDIA LA RELACIÓN DE 

LOS SERES VIVOS CON LA NATURALEZA, DEFENSA DE LA NATURALEZA, 

PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE, 

PRIMERA... DERECHO ECOLÓGICO ES LA SÍNTESIS DE LA RACIONA-

LIDAD JURÍDICA, QUE SE ENFRENTA ANTE LA IRRACIONALIDAD DE LAS 

FORMAS DE ORGANIZACIÓN SOCIAL QUE HAN DETERIORADO Y DESTRUIDO 

EL ENTORNO, 

SEGUNDA.... DERECHO AMBIENTAL ES EL CONJUNTO DE NORMAS JURf 

DICAS QUE REGULAN LAS CONDUCTAS HUMANAS QUE PUEDEN INFLUIR DE 

UNA MANERA RELEVANTE EN LOS PROCESOS DEINTERACCIÓN, QUE TIENEN 

LUGAR ENTRE LOS SISTEMAS DE LOS ORGANISMOS VIVOS Y SUS SISTEMAS 

DE AMBIENTE MEDIANTE LA GENERACIÓN DE EFECTOS DE LOS QUE SE ES 

PERA UNA MODIFICACIÓN SIGNIFICATIVA DE LAS CONDICIONES DE EXIS 

TENCIA DE DICHOS ORGANISMOS, 

TERCERA.... EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA MATERIA ECOLÓGICA 

EN MÉXICO ESTA DADO POR LOS ARTÍCULOS 4, 25 PÁRRAFO SEXTO, 26, 

27 PÁRRAFO TERCERO, 73 FRACCIÓN VI Y XVI, 115 FRACCIÓN V, 

CUARTA,... LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PRO-

TECCIÓN AL AMBIENTE ES EL PRINCIPAL ORDENAMIENTO JURÍDICO VI--

GENTE Y DATA DEL 28 DE ENERO DE 1988 FECHA EN QUE FUE PUBLICA-

DA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, ENTRANDO EN VIGOR EL 

1°  DE MARZO DEL MISMO AÑO, 

QUINTA.... EN NUESTRO PAÍS, LA SECRETARÍA DE DESARROLLO So.-

CIAL ES LA QUE TIENE FACULTADES PARA EJERCER LAS DIVERSAS ACCIO 

NES QUE MARCA LA LEY Y DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO, ESTA SECRE 

TARÍA RECIBE AYUDA DE SUS ÓRGANOS DESCONCENTRADOS, EL INSTITU- 

TO NACIONAL DE ECOLOGÍA, CUYAS ATRIBUCIONES SON, SOBRE TODO, -

DE FORMULAR LA POLÍTICA ECOLÓGICA, EL OTRO ÓRGANO DESCONCEN-- 
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TRADO DE LA SECRETARÍA ES LA PROCURADURÍA. FEDERAL DE PROTECCIÓN 

AL AMBIENTE, QUE ENTRE SUS FUNCIONES TIENE LAS DE VIGILANCIA, 

INSPECCIÓN Y DENUNCIA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LAS IN-

FRACCIONES A LA LGEEPA, Y POR ELLO TAMBIÉN PODEMOS DECIR QUE 
EN MÉXICO LA COMPETENCIA EN MATERIA ECOLÓGICA SE DA PRÁCTICA-

MENTE EN FORMA FEBERAL, YA QUE TODOS LOS ORDENAMIENTOS ECOLÓGi 
COS LOCALES DEBEN GUARDAR CONGRUENCIA CON LOS FEDERALES; 

SEXTA.- EN ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA SE COMPRENDEN LAS Si 
GUIENTES LEYES: LEY FEDERAL SOBRE EL CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN 

DE LAS AGUAS, LEY FEDERAL SOBRE CONTROL DE SUSTANCIAS TÓXICAS, 

LEY FEDERAL SOBRE VERTIMIENTO DE DESECHOS EN LOS OCÉANOS, LEY -
SOBRE SEGURIDAD DE AGUA POTABLE, LEY FEDERAL SOBRE EL AIRE LIM 

PIO, LEY SOBRE LA PREVENCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN, LEY FEDERAL 

SOBRE INSECTICIDAS, PESTICIDAS Y RATICIDAS, LEY FEDERAL SOBRE - 

LA CONTAMINACIÓN DE DERIVADOS DEL PETRÓLEO DE 1990, LEY SOBRE -

CONSERVACIÓN Y RECUPERACIÓN DE RECURSOS, LEY FEDERAL SOBRE Es-
PECIES EN PELIGRO DE EXTINCIÓN, LEY SOBRE POLÍTICA NACIONAL DEL 

AMBIENTE, LEY DE COMPENSACIÓN Y DE RESPONSABILIDAD, 

SEPTIMA,- LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA ME-
XICANO Y EL AMERICANO EN MATERIA ECOLÓGICA ES DE QUE EN MÉXICO 

SE ESTABLECIÓ EN LOS AÑOS 70 PERO FUE HASTA 1982 CUANDO SE LE 
DIÓ MAYOR IMPORTANCIA Y EN ESTADOS UNIDOS DESDE 1788 SE TENÍA 
LA FACULTAD DE LEGISLAR PERO ES HASTA LOS AÑOS 60 CUANDO SE --
PEOCUPAN POR LEGISLAR SOBRE LA MATERIA, 

EN MÉXICO EXISTE MÁS FLEXIBILIDAD EN CUANTO A LA APLICA-

CIÓN DE LA LEY EN LA MATERIA DANDO PIE A LA GRAN CORRUPCIÓN,EN 

ESTADOS UNIDOS HAY MAS NORMAS QUE SE PREOCUPAN POR REGULAR EL• 

MECIO AMBIENTE Y NO TIENEN EL CARÁCTER POTESTATIVO QUE TENEMOS 

EN NUESTRO PAÍS, 

EL DERECHO ECOLÓGICO MEXICANO Y AMERICANO SE FUNDAMENTAN 

EN SUS CONSTITUCPONES RESPECTIVAS AUNQUE DE DIFERENTE MANERA) 

EN EL PRIMERO DE FORMA EXPRESA, EN EL SEGUNDO, POR INTERPRETA-

CIÓN DE LA CONSTITUCIÓN, 
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OCTAVA.- LAS SEMEJANZAS ENTRE LA LEGISLACIÓN MEXICANA Y LA 

AMERICANA ES DE QUE NO TIENEN SU LEGISLACIÓN CODIFICADA, 

SE CONTEMPLAN EN MÉXICO Y EN ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA ME-

DIDAS PREVENTIVAS E INCENTIVAS Y• CONFORMACIÓN DE DELITOS PENA-

LES ECOLÓGICOS PARA QUE LAS LEYES SE CUMPLAN, YA QUE SU OBSER-

VANCIA HA DEJADO MUCHO QUE DESEAR EN.  AMBOS PAISES, 

NOVENA.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CONTIENE UN IMPORTAN 

TE SECTOR DE NORMAS RELATIVAS A LA MATERIA ECOLÓGICA, 

DECIMA,- LAS LEYES REGULATORIAS EN MÉXICO SON MENOS NUME-

ROSAS QUE LAS NORTEAMERICANAS, ADEMAS.QUE MUCHAS EN SU APLICA-

CIÓN TIENEN UN CARÁCTER POTESTATIVO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS. 

DECIMA PRIMERA.- LA APLICACIÓN O EJECUCIÓN DE LAS LEYES -

AMBIENTALES EN ESTADOS UNIDOS ES COMPLEJA PORQUE IMPLICA LA 11 

TERVENCIÓN SIMULTÁNEA DE AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES Y POR 

ENDE LEYES Y REGLAMENTOS DE DISTINTOS NIVELES (COMPETENCIA CON 

CURRENTE). 

DECIMA SEGUNDA.- LA CONFLICTIVA QUE SE PRESENTA ES QUE LAS 

LEYES DE MÉXICO Y E# U. SON ADECUADAS, PERO NO PERFECTAS, Y MIELA 

TRAS NO SE CONCIENTIZE A LOS CIUDADANOS LAS LEYES NO FUNCIONA-

RAN. 

DECIMA TERCERA.- SE DEBE DAR MAYOR DIFUSIÓN A LA DENUNCIA 

CIUDADANA, POR MEDIO DE PUBLICIDAD/GRATIFICACIONES Y CUALQUIER 

INCENTIVO AL QUE RESPONDA LOS CIUDADANOS, 



SIGNIFICADO DE SIGLAS 
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SIGNIFICADO DE SIGLAS 

SEDESOL 	SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

LFPCCA 	 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA 
CONTAMINACION AMBIENTAL 

LFPA 	 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 

LGEEPA 	 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA 
PROTECCION AL AMBIENTE 

LOAPF 	 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL 

SEDUE 	 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 

DDF 	 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

SAGAR 	 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 

SSA 	 SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

SS 	 SECRETARIA DE SALUD 

NTE 	 NORMA TECNICA ECOLOGICA 

EPA 
	

ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCI 
AGENCIA PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE 

TLC 
	

TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

GATT 	 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS 
Y COMERCIO 

SECOFI 	'SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 
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ALADI 	 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION 

PIB 	 PRODUCTO INTERNO BRUTO 
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