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INTRODUCCION

Desde las épocas primitivas el hombre ha sentido la
necesidad de dejar su vida de ndémada y tener una vida
sedentaria, un lugar donde establecerse y como consecuencia
tener él1 y su familia una vivienda digna, que reuna los
requisitos de seguridad, salubridad y comodidad.

En la actualidad lo anterior se ha visto obstaculizado
por los grandes problemas que agrupan a la humanidad, ya que
las grandes riquezas, se encuentran concentradas en unas
cuantas manos y ademds existe gran pobreza, marginacidén e
Irgnorancid, la que ocasiona que el hombre con tal de tener un
techo, no se preocupe 0 no advierta 1os riesgos que se corren
por vivir en condiciones infrahumanas.

En la Constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen en sus Artrculos 4o, y 27, garantras
individuales de libertad y de propiedad, siendo esta la base
para la creacién de diversos organismos tales como: INFONAVIT,
FONHAPO, FOVISSSTE, FICAPRO, FIVIDESU, ya que el gohierno se ha
preocupado por que las familias mexicanas tengan una vivienda
digna

ks precisamente por todo lo anterior que me intereseé
en hacer un estudio y andlisis de este grave probhlems, tratando
de concientizar @ los particulares de la importancia de luchar
por tener un lugar seguro y digno donde vivir.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) Puehlo Azteca y Maya

En el pueblo Azteca prdcticamente no existya la propiedad
privada sobre la tierra que se posera. Podemos hablar con
relacién a la clase privilegiada, por ejemplo el monarca y su
familia los sacerdotes y los guerreros, quienes poseran a la
tierra como modernamente conocemos, a tirtulo de propiedad
individual o privada, pero eésta posesién, a excepcidn de la
del monarca, era concedida por el Rey Mexica.

con exclusidén de la propiedad de la familia real y de la
de algunos altos funcionarios que poselan las tierras
individualmente y las cuales podian gravar, pero siempre
sujeta a la voluntad del Rey.

Por 10 que respecta a las otras tierras, estas eran
poserdas en forma mancomunada por los habitantes, y <cuyo
derecho a disfrutarlas no deriva de algun derecho individual
de propiedad sino del hecho de ser vecino y de la utilidad,
que para el mondarca reportaba el trabajo de ese y todos los
demds vecinos de la tierra.

En las distribuciones de tierra que reali:zaba el monarca
a sus familiares, a sus sarvidores y empleados; a los caciques
de los puebles, se ha querido ver un derecho de propiedad
aunque realmente no era tal derecho, ya que 5410 era una
autorizacidén, gque el monarca concedia a tales personas, para
cobrar el tributo a quienes las cultivaban. Esta autorizacidn
no era sino la posterior institucidén juridica denominada
encomienda, gque en tiempos de la conquista espafiola, estos
supieron aprovechar muy bien en base a que los indios durante
siglos habian otorgado tributos al monarca.

En c¢uando a las tierras del Rey Mexica, podemos afirmar
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que este si tenta en calidad de propietario las tierras del
reino, como tal, podra disponer de las mizmas a su arhitrio,

Una descripcién admirable y ohjetiva =ohre e] hahitat o
viviendas que eran utilizadas por los astecas antes de la
conquista espafiola, nos la praporctona Manuel Orozco y Berra
en los siguientes términos:

"La generalidad de las cacas eran haiaz y de adnba, pero
con su terrado u azotea, y encalados de manera que tenvan huen
parecer, Las  casas de les  sefiores principales estabhan
construrdas con mayor gusto y no carecran de elegancia... Los
palacios y los templos eran va dignes de ver. Las <asas como
vya dije antes, ftenian salida a los canales, en aquellas se
veran patios grandes y bien ventilados, v casi no faltaba en
ninguna algun sembrado de flores.,. Cuentan los historiadores
ciento veinte mil casas, entre chicas y arandes, al tiempo de
la conquista, con tres, custro y hasta die:z habitantes; si
esto es verdad, México antiguo tenrte una poblacidn dupla de lo
actual..."(1)

Desprendemos de esta descripcidén de 0rozco y Berra, que a
la llegada de los espaffoles, el wvalle del Andhuac va se
encontraba tremendamente pobtado, si tomamos como base 1as
ciento veinte mil casas a razdén de tres y cuatro personas por
casa, es probable que ascendieran a cerca de medio millén de
habitantes,

Esto demestra que desde el nacimiento de la gran ciudad
de mMéxico, esta contaba con una enorme pohlacién que
maravillaren a 10s conquistadores, quignes ventan de conocer
13as ciudades hispanas que a lo sumo contaban con cien o clento
cincuenta mil habitantes, por ejemplo Madrid, se dice tenia
esta vltima cantidad y valencia, gue tenra unos sesenta mil vy
las demds ciudades eran mds peaqueflas.

En 1o que respecta a los palacios vy jardines de Hoctezums,
orosco v Rerra nos comenta:

"Los palacios vy jardines del emppradsl mocteruma pusieron

admiracidn  en los  castellanos, .. TIorauensda, en el capytulo
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XXV, libro 3 de la Monarquia Indiana hace de todo la siguiente
descripcidn: "Tenra esta casa real (el palacio donde vivia de
ordinario @] emperador) veinte puertas, qua salfan a la plaza,
y & otras calles grandes. Tenfan tres patios grandas, y an uno
una fuente donde recibra el agua, que venra de chapultepec.
Estaban en esta casa real muchas salas y aun cdmaras vy
aposentos de a veinticinco pies de largo y otros tantos de
ancho (por manera que eran cuadradas) y cien bafios de 2llos.
Los edificlos de cal y canto, y las paredes de muchas piedras
praciosas Yy particulares (convieng a saber) mdrmol, jaspe y
porfido, y de una piedra negra que €5 a manera de azabache...".

Por lo tocante a los templos, dejemos hablar a cortés,
quien si no hace de ellos una descripcién acabada, nos da
cuenta al menos de las impresionas que con su vista recibe:
"Hay en asta gran ciludad muchas mezquitas, o casas de sus
rdolos, de& muy hermosos edificios por las colocaciongs vy
barrios de ella, y con las principales de ella hay personas
religiosas de su secta, que residen continuamente en ellas:
para los cuales ademds de las casas donde tienen 1dolos, hay
muy buenos aposentos, Todos es5tos religiosos visten de negro,
y nunca cortan el cabello ni lo peinan, desde que entran a la
religién hasta que salen; y todos lcs hijos de las personas
principales, asi seflores como c¢judadanos honrados estan en
aquellas religiones, y hdbito, desde edad de siete y ocho
affos", (2)

con esta otra descripcién, tanto de Torquemada como de
cortes respectivamente, ambos citados por Orozco y Berra, nos
percatamos del lujo y espacio que ocupaban el palacio de
Moctezuma, como los templos religioses. El monarca y los
sacerdotes, eran sin lugar a duda, la élite polrtico-religiosa
del Imperio Mexica, y como tales, dominaban el gohierno que
controlaba toda Mesoamérica,

En relacidén con los edificios prehispdnicos, Maria E.
Térras nos comanta lo siguiente:

"Lo primero que construyaron los acztecas, fu@ un
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adoratorio humildrsimo en el lugar donde estaba el nopal;
luego, en torno del pequefic momoxtil comenzaron a levantar
chozas de carrizos con techos de ftule, que fueron los
materiales que le brindaron es05 parajes para la construccidn
de sus viviendas... Los aztecas no conocieron el arco ni la
béveda. En el plano de cortés, la mayorra de las casas sobre
las lasas construrdas sobre las lagunas parecen tener techos de
dos aguas que tal ve:z eran de tule, otras tenran terrado. Para
las mds humildes usaban adobe; y para las casas de los seffores,
para los palacios y leos cies, el tecontle y el basalto,
materiales que la cuenca volcdnica ofrecia y a veces cantera
que transportaban de Cuernavaca.

Los edificios mds ricos aparecen en el planc en torno del
recinto sagrado y flanqueando las cal;adas que unian la ciudad
con la tierra firme, Algunos edificios tienen aspecto de
fortificaciones truncadas, de wvarios cuerpes a modo de
terrazas, a las que se sublan por escalones muy angostos para
evitar que al bajar dieran la espalda a los dioses que
colocaban en los cues, adoratorios construrdos en lo alto de
las pirdmides .,."(3).

Por lo que nos expone Maria E, Térres, el habitat entre
105 nobles y el pueblo se distinguia en los materiales con los
que eran construidos: el tule y el adobe era usado para
construir las c¢asas de los humildes, y el tezontle y el
basalto: para las de 1os nobles.

En cuanto a la organizacidn politico-social de los aztecas,
de la que depende la tenencia de la tierra se reducra a las
si1guientes categorias:

Primera: Los Tlatoques o Ssefiores Supremos, eran aquellos
que tenran el mando de todas las provincias y puehlos sometidos
a su autoridad,

segunda: Los Tectecutzin, que tenran encomiendas
determinadas regiones o provincias.

Tercera: lLos Calpullec o Chinancallec, quienes i1ntegraban
consejos de parientes mayores o ancianos con jurisdiccién en
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los barrios o poblados de 105 que formaban parte,

Cuarta: Los Pipiltzin, los hijos, nietos y bisnietos de
los Tlatoques.

Los tipos o clases de tierras que poseran en dos
categoryas: Tierras comunales y publicas.

En base a lo que nos informa Raul Lemus Garcrla, se
distinguran dos tipos de tierras: El Calpullali, las tierras
del calpulli se dividian en parcelas cuyo usufructo
correspondla a las familias que las detentabah y las que eran
transmitidas por herencia entre los miembros de una misma
familia; Altepetlalli, Qque eran las tierras de los pueblos
{a),

ahora bien, con relacion a los Calpulli, era una sociedad
que significaba, Barrio de gente conocida de tiempo remoto y
que poselan en comin la tierra. Las tierras del calpulli, se
subdividran en Tlamilli o parcelas, mismas que eran repartidas
a las familias pertenecientes al barrio. La explotacidn de
estas tierras era en forma familiar.

El titular del Tlamilli ysufructuaba la tierra pero no
podia enhajenarla, ni gravarla, pero tenfa la facultad de
transmitirla, a sus herederos. Estabs prohibido el acaparar
parcelas, asl como arrendarlas, de modo que debian de
trabajarse bajo pena de perderias.

Por 1o que toca a los Altepetlalli, estas eran las tierras
de los pueblos que se encontraban enclavados en los barrios,
trabajadas colectivamente por los comuneros en  horas
prefijadas, y sin perjuicio del cultivo de sus parcelas. cuyos
productos de destinaban a realicar obras de servicio publice o
de interes colectivo y al pago de tributos.

Las tierras publicas, erah las que se destipaban al
sostenimiento de las instituciones vy organos del gobierno.
Existran los siguientes tipos o clases: Tecpantlalli,
Tlatocalalll, titlichimalll, Teotlalpan vy las tierrss de los
seffores: Pillaly vy Tecpillali,

Rauyl Lemus, nos explica el destino de la sociedad
mMaxicaha otorgaba a estas tierras:



"Tecpantlalli, tierras cuyo producto se destinaban a
sufragar los gastos motivados por la conservacién,
funcionamiento vy cuidado de los palacios del Tlacatecutli.

Tlatocalallil, tierras cuyos productes se destinaban al
sostenimiento del Tlatocan o consejo de gobierno y altas
autoridades. En este grupo quedaban comprendidas las tierras
que otorgaban 4& algunos funclonarios para su cargo <on
dignidad.

Mitlichimalli, tierras cuyos frutos se destinaban al
sostenimiento del ejército y a gastos de guerra.

Teotlapan, que eran aquellas dreas territoriales cuyos
productos se destinaban a sufragar los gastos motivados por el
sostenimiento de la funcidn religiosa culto publico...

Los Pillall. era posesiones otorgadas a los Pipiltzin con
la facultad de transmitirla por herencia a sus descendientes,
en tanto gque la Tecpillalil se otorgaba a los seflores 1lamados
Tecpantlaca que servian a los palacios Tlacatecutli, o jefe
supremo.

Como se puede observar, la distribucidn anterior se hacrla
en funcidn de las instituciones que se sostenran con su
usufructo, Eran las tilerras cultivades por cacehuales,

laboradores asalariados y aparceros o mayeques... "(5).

De lo transcrito, vemos como en la sociedad mexica el
grueso de la poblacién usufructuaba la tierra, ya fuera en
organtzacidn en calpullis o bien Altepetlaltin, concepto este
dltimo en su cardcter de Altépetl, que eran las tierras
comunales.

El pueblo comin azteca ne posera la tierra en propledad
individual o particular, tal y como la conocemos actualmente,
es decir, con la facultad de usarla, disfrutarla y abusar de
ella.

Las tierras que eran poserdas a titulo particular, eran
las tierras del Rey o Tlatocatlallil; las grandes haciendas de
los nobles ¢ pillaly, y 1os caballeros descendientes del Rey
tepran tierras de su exclusiva propledad, tierras conocidas y



de las cuales podyan disponer mediante su venta o mediante
otras formas de transmisién,

En lo que respecta al pueblo Mava, de acuerdo con los
razonamientos efectuados por  Lemus  Garcras "Tuvieron
condiciones  adversas, poco propicias para la  produccién
agrycola, base del sustento de alimentacién de los naturales,
como una marcada aridé: de sus suelos, carectan de corrientes
permanentes de agua a flor de tierra, v la minima e irregular
participacidén pluvial, determinaron en el pueblo maya la
adopcidn de un sistema comunal de la tierra, para ohtener 1los
productos necesarios por el que lograran la subsistencia, la
que abandonaban, una ve: levantada la cosecha, emigrando el
arupo de pobladores hacia otros lugares propicios para
realizar nuevas sementeras..,"(6)., Este sistema de vida
determind la posesién precaria de las tierras de cultivo gue
privé entre 1os mayas, su régimen fue muy diverso al imperante
entre la poblacidén del valle del Andhuac.

En el aspecto de la vivienda, vemos en las ruinas
arqueoldgicas, por ejemplo, de chichen 1tzd v de uxmal, gue en
una determinada planicie, construyran sus templos religiosos y
paliticos, y en el derredor, entre la selva misma, <@
conservan vestigios de construcciones humildes vy casi a la
intemperie, 1o que hos hace suponer que el pueblo maya, no
tenya la organizacidén de sus ciludades como posteriormente lo
fuere la agran Tenochtitldn, Es de suponerse que, descansaban
en una teocracla, es decir, up gobierno apoyado en los
elementos religicsos, en donde 105 sacerdotes en conjuncidn
con  los nobles, entre los que se encontraba el Rey,
denominaban a todo el pueblo. Ambasz clases, constituran la
¢lite polrtica, aque gobernaba y poserla la tierra en forma
privada, en situacién opuesta a la del pueblo, el que 1la
usufructuaba y no disponra de ella en forma 1ndividual,



B) México colonial.

El México Colonial, que abarca desde el afto de 1521 hasta
el affo 1810, con la revolucidn de Independencia, iniciada por
Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Marra morelos y
Favdn, entre otras distinguidas personalidades, se caracterizd
por la implantacidn en la Nueva Espafia, del modo espaficl en
todos los dmbitos de la actualidad humana: en el polrtico, con
la instauracidn del gobierno virreynal, trasladado a américa a
imagen y semejanza del reino espafiol; con las instituciones
polrticas al ilgual que las de Espafla, en el dmbito jurrdico,
se aplicaron las leyes hispanas; en el aspecto econémico, los
modelos de explotacidn de la tierra, del comercio, de la
industria y de todas las actividades profesionales de los
modelos europeos del siglo XVI al siglo XIX; en el aspecto
social, en la Nueva Espafia se imité 1gualmente los modelos
hispanos, al 1igual que en sus costumbres; en el dmbito
cultural sucedid exactamente lo mismo; vy finalmente en el
aspecto religioso se consolidd un enorme poder en manos del
clero y de las instituciones religiosas, Qque en no pocas
ocasiones se enfrascaron en disputas econdmicas y de poder
polrtico, el gobierno temporal, es decir el Virrey vy 5su
gobierno, con el alto clero de la Nueva Espafia ¥ el waticano,
es decir, el Papa,

Al triunfo de Herndn cortes, el afic de 1521, se consclida
la conquista de las nuevas tierras, y se bautizan éstas con el
nembre de la Nueva Espafia,

Herndn cortés, ordena la destruccidén de todas las
construcclones indigenas, sobre todos los templos y los
adoratorios; asl mismo ordena toda la destruccién de la
gran renochtitldn, con el chleto de que el pueblo
subyugado sufriera una transformacién total tanto en
el aspecto espiritural, como en el aspecto material, por
lo que respecta &l primer aspecto, en conjuncidn  con
la mislones religliosas, inicia la conversion 4 la
religién  catdlica; en el segundo aspacto, al destruir la
gran Tenochtitldn, ordena el trazado de la nueva cirudad vy la
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construccién de templos religiosos, de edificios de gobierno y
de las primeras fortalezas para los conquistadores.

veamos 1o que nos dice Manue) Orozco y Berra, acerca de
las construcciones en los primeres templos recien conguistadoe
el Impero Mexica:

"E} primer edificio gue en la ciudad se construyd fué
destinado para gquardar y se conocid con el nombre de
atarazanas... Atendiendo al estado de guerra en gue el pals
aun estaba, Cortés permitié a los conguistadores construir sus
casas como si fueran fortalecas) en consecuencia, a8 semejanza
de las atarazanas, cada vecino hizo construir torres o al menos
troneras. Don Hernando en los palacios de Moctecuyma que hiZo
reparar, formé cuatro torres, una en una esquina, <con s5us
almenas, propias para sustentar artillerra, y por el cuerpo del
adificio troneras y saeteras.., Los edificios en general eran
de un piso, mds bien bajos y altos, las paredes anchas de
tezontle o de cal y canto, gruesas vigas para los techos vy
a-oteas placas de terrados, pocas puertas y chicas para la
calle, escasas ventanas al estilo morisco, vy los balcongs con
antepeche de piledra; pequefias aberturas en los lienzos bajos
para disparar los arcabuces y ballestas: en el interior grandes
patios, pilezas, pilezas amplias, cuadras para caballos, sala
para las armas, habitaciones para los sirvientes, y chozas para
los esclavos y para los indios de servicio gue por tandas

traran de los pueblos encomendados", (7)
En una relacidn de Torquemada, citado por Orozco vy Berra,
acerca de 105 primeros afies del siglo  XViII, en la Nueva

Espafla nos refiere Jo siguiente:

“,.. Y dado caso, que sea verdad (como lo es) que fue esta
ciudad de Tenochtitldn, tan populosa y celebre, es tanto més
ahora que estd poserada vy edificada de los espafioles, que no
tiene comparacidn... Tiene siete mil espaficles vecinos y con
los indios, coh el barrio de Tlatelolco, ocho mil: por maenera

por todos son gquince mil, poco més © menos,.." (8),
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De lo hasta aqui narrado, nos percatamos de que en los
primeros affos de fundada la nueva ciudad, ésta se comienza a
edificar en base a los modelos de las ciudades hispanas, los
congquistadores inician la construccién de grandes casas
fortificadas como si fuesen cuarteles militares, con almenas y
ventanas a manera de agujeros para colocar los arcabuceros vy
los saeteros, y las paredes en piedras gruesas,

Por lo que hace a la poblacién original, de acuerdo
con Torauemada, ascendra ésta a nquince mil personas, entre
espafioles e indrgenas.

En cuanto al desarrollo de la ciudad en el siglo XVII,
segun Marlra E. Teéerres, "el desarrollo en el drea de la ¢iudad
de México no fué notable. Mds bien se llevaron a caho trabajos
de urbanizacién, de consolidacion y de reconstruccién de nuevos
edificios que amenazaban ruinas en parte.

La arquitectura prosperd, no obstante, los edificios no
perdran su apariencia a torre pesada, hosca y falta de toda
esbeltez. Durante este siglo fué cuando mas se trabajé en la
obra de la catedral,

con el afdn inmoderado de la ornamentacidon, empiera la
decadencia de la arquitectura renacentista y se inicia el
barroquismo, caracterizado por alteraciones extravagantes en
los temas decorativos y gran profusién de adornes, que acaban
con las 1{neas rectas, sin  respetar ninguna regla
arquitecténica de los estilos cldsicos. (9).

continuando con e} desarrollo de las construcciones en la
Ciudad de Maxico en las diversas etapas histdricas, continuamos
con el siglo xvIill, weste siglo “marcd el auge de las
obras materiales: se construyeron muchas y se reedificaron en
gran numero, tanto en edificios como en residencias
particulares que no estaban en consonancia con el lujo de la
eépoca. Triunfaba el churrigueresco, se labraban las canteras y
las chilacas hasta convertirlas en verdaderas filigranas; se
enriqueclan los monasterios con cuantiosos donatives: y los
templos se hermoseaban c¢on 3sltares suntuosos en los que
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brillaba el oro en las intrincadas curvas de caprichosa
ornamentacidén”. «10).

con esta descripcidn, vemos como el si1g@lo XVIII, a
diferencia del anterior, se caracterizd por la edificacién de
obras monumentales, sobre todo en cuanto a los westilos
arquitectoéonicos, en cuanto a los templos religiosos y las casas
de los nobles, en @l ultimo siglo predominaba el
churrigueresco, mismo que suplanta al barroco.

a finales del siglo xvIIl, de 1789 a 1794, la Nueva
Espafla, fué gobernada por el virrey Conde de Revillagigedo,
gobernante que did un gran impulso al progreso de la Ciudad,

El Conde de Revillagigedo fue el iniciador de los trabajos
de estadirsticas de la Nueva Espafia, realizado en el afio de
1790, arrojd las cifras siguientes:

3135 calles, 146 callejones, 12 barrios, S0 placas vy
placuelas, 19 mesones y 20 corrales o posadas de alojamiento,
3389 casas de las de viviendas, de las cuales 722 eran de
vecindad y 43 de pulguerra, El total de rentas ascendia a
2'000,000.00 ¥y la poblaci1én era de 120,000 habitantes,

Manuel Orozco y Berra, nos da la transformacién de la
ciudad durante la epoca Colonial, desde su enfoque a lag lu: de
mediados del siglo XIX en los siguientes términos:

"El méxico actual no es el fundado por el conquistadar Don
Hernando. Las aguas del lago se han regirado al este vy la
ciudad se puede decir gue estd a seco, perdiendo su antigua
semejanza con venecla.., Creciendo la poblacién se hizo
indispensable ahorrar el terreno; las fébricas comenzaron a
tener dos o tres pisos, se suprimieron los patios muy grandes,
las cuadras espaciosas, los jardines ¥ los sembrados: se
aprovecha todo el suelo, se forman macizas las manJanas; Yy no
pudiéndose contener dentro de ls traca, la ciludad se
deshorda por todos lados, invade los harrios de los indios,
borra los linderos y se avanza en la direccién del clima més
benigno. Los mismes monasterios ceden de sus terrencs para
nuevas habitaclones, desaparecen en parte las prolongadas
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cercas, las inmensas viviendas destinadas para las comunidades.
En trescientos afios nada ha quedado en pie de lo antiguo con
pocas excepciones las iglesias, los edificios m&s fuertes han
sufrido una o mds transformaciones..,

En los siglos XVI y XVII, tiempo en que nuestra historia
corresponde al estado inseguro de la conquista, a la
preponderancia del principio religioso, se alzaron por todas
partes iglesias y monasterios, wunos & expensas de la
manuficiencia de los reyes, fundados otros por la piedad de los
particulares. '

En el siglo XVIII, en que se afirmé el poder real, no
faltaron las fundaciones piadosas ni  la ereccién de
monasterios, aunque entonces se suprimid a los jesuirtas, v
desaparecieron 1as o6rdenes de los benitos y de san Antonio
Abad, Recibid notables mejoras la parte material de la ciudad,
en el empedrado, en el establecimiento del alumbrado, de la
limpia vy de la corriente de aguas..." (11),

La descripcién que nos proporciona Oroazo y Berra, nos
demuestra el creciente papel que adquiere la 1glesia, no sdlo
en el aspecto espiritual, sino en el material, al afirmar que
durante el siglo XVII1 y sobre todo durante el siglo XYIII, se
consolida el poder econémico de las orderes religiosas, El
poder creciente del clero se marca mds en el siglo XIX, en el
que va inclusive a obligar al gobierno juarista, a expedir
medidas en contra de sus propiedades, y a tomar iguales medidas
a Don Miguel Lerdo de Tejada.

En cuanto al tipo o clase de propiedad que en forma
individual se dié durante la colonia, el Rey de Espafla otorgd
la propiedad individual y consecuentemente en forma privads
para que dispusieran de ella los espafioles.

Las mercedes, Se les otorgaban a los conquistadores v a
los colonizadores para que las sembraran. La merced se daba en
atencién a los servicios prestados a la cororna, los meritos
del solicitante y la calidad de la tierra.
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La callaberra, Era una merced que se le daba & un soldado
de caballerrs.

La peonra. Eran tierras que se les daban en merced a los
soldados de infanterra.

Las suertes. Era un solar para labranza que se daba a
cada uno de los colonos de las tierras de una capitulacién,

compraventa. Eran tierras gue pasaban del tesoro real a
un particular mediante contrato de Compraventa.

La confirmacién, Este era un procedimiento por el que el
Rey confirmaba la tenencia de tierras en favor de alguien que,
0 bien carecra de trtulo sobre ellas, o le habra sido titulada
en forma defectuosa.

La prescripecidn positiva. Esta se hacia en favor de 5us
poseedores, sobre todo sobre tierras realengas y sometidas a un
termino variable,

La composicidén., Mediante la cual los terratenientes se

hicieron de tierras realengas o de otros particulares. s5e
acogran a este beneficio, los poseedores que tuvieran die:z afios
de serlo, acreditédndolo mediante testimonial. Las

composiciones fueron individuales o colectivas, se admitlan con
prelacidén las composiciones de indios.

Las capitulaciones, Esta se le daba a una persona que se
comprometia a colonizar un pueblo y en pago 5e le daba
determinada cantidad de tierras de tipo individual y de tipo

colectivo,
Las reducciones de indigenas. Estas eran las tierras que
los 1ndrgenas habran poserdo durante mucho tiempo, Las

reducciones de indios, debran tener al igual gque los pueblos de
espaffoles ¢asco legal, ejidos propios, tierras de comin
repartimiento, montes, pastos y aguas.

Entre las propiedades de tipo colectivo, tenemos el fondo
legal, el cual era el terreno donde se asentaba la poblacidn,
del casco del pueblo, con su iglesia, edificios publicos vy
casas de pobladores.
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El Ejido y la Dehesa. E] primero, era un solar situado a
la salida del pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al
solar de la comunidad y se conocid desde hace muchos siglos.
Era de cardcter comunal y no enajenable. La segunda
institucién, la Dehesa era el lugar donde se llevaba a pastar
al ganado.

El propio, se dedicaba al trabajo agricela vy cuyas
utilidades se destinaban a sufragar los gastos publicos.

Las tierras de comin repartimiento. Eran tierras
comunales pero de disfrute individual, sorteadas entre los
habitantes de un pueblo con el objeto de que las cultivaran,

Los montes, pastos y aguas. Estas propiedades eran
disfrutadas en comuin por espafioles e indrlgenas, por disposicién
del Rey espaflol.

De estas instituciones vigentes durante la época colonial,
nos damos una idea de lo injusto que era la propiedad de la
tierra, como anteriormente se seflalo las mejores posesiones
eran de la nobleza, del gobierno peninsular, es decir, del
Monarca Espafiol, y de la 1glesia, vy por lo que tocaba a los
indlgenas, estos se encontraban en una situacidn precaria, ya
que trabajaban la tierra no en calidad de propietarios de la
misma, s1no en calidad de trabajadores al servicio de los
espafoles v de algunos de los criollos,

De lo anteriormente narrade podemos desprender, gque a lo
largo de 18 historia existe una tnjusta distribucidn de la
riqueza la cual provoca el descontento, y por consecuencia, se
busca la manera de resolver dicha situacién aungue sea a través
de la violencia,

¢} Revelucion Francesa.

Francia en vrsparas de la Revolucién,

Ly1s XIV habra convertido a Francia en uno de los parses
mds extensos y poblados de Europa, A fines del siglo XVIII,
con sus wveintisels millones de habitantes, superaba en
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poblacién a todos los parses de Europa Occidental, Una marina
y un ejército adecuades la mantenran en su papel de aran
potencia. 5sus colonias aunque escasas, le permitran sostener
un comercio exterior en todos los continentes, sS4 economia
segul's siendo primordialmente aaricola.

aAparentemente, el régimen mondrauico posera garan solidez,
pero en realidad el absolutismo no habra conseguidoe crear unas
1instituciones convenientes al engrandecimiento de Francia y de
acuerdo con el progreso del pars,

Los problamas socialaes.

Los franceses como prédcticamente toda la Europs de la
época se hallaban divididos en dos grupos: uno muy reducido, el
de los privilegiados, que poseran los tirtulos, las tierras, los
cargos y la amistad del Rey, aue apenas soportaban cargas
tributarias y que no trabajaban, Al otro lado, el 97% de los
franceses; el tercer Estado, que inclura gentes de todos los
oficios, desde el industrial al campesino, sobre los cuales
cara el peso de todos los tributos,

Entre los privilegiados hay que distinguir a la nobleza y
al clero, A ellos les estaban reservados todos los altos
caraos eclesidsticos, del gobierno y del ejército, Ademds de
no pagar impuestos, l1a nobleca conservaba derechos feudales,
Entre ellos, el derecho a servicios agratuitos, rentas en
especie, tasas pagadas  cuando  una  tierra  cambiaba  de
propietario, peajes, uso y paso obligaterio del horno, el
molino o &l lagar del sefior.

El clero estaba constituido por unas 130,000 perschas, vy
contaba con un gran prestiglo, numerosos privilegios (entre
ellos la exencién de 1mpuestos), y amplia fortuns (tierras,
diezmos),  Habva grandes diferencias entre el alto clero, de

extraccién nobiliaria,



La Asamblea constituyente establecid una Asamblea
legislativa, La Asamblea Legislativa heredd las dificultades
econoémicas de la constituvente, agravadas por un amplio
movimiento democrdtico y e) deseo de una guerra.

El 20 de septiembre la convencién sustituyd a la asamblea
Legislativa. La primera medida adoptada por la convencién, fue
la abolicién de la monarquia y la proclamacién de 1a republica.
E] Rey fue procesado y condenado a muerte. El 21 de enero
murtd en la guillotina. Esto., untdo a las wictorias del
e@jercito frances, provocd la formacidn de la primera coalicidn
internacional contra Francia: Austria, Prusia, cerdefis,
Inglaterra, Holanda, Espafia, Rusia y los principes italianos vy
alemanes, formaron un frente, ante el cual los franceses,
vencidos en Neerwinden, dehieron evacuar Bélgica y Rerania,
mientras los espafioles i1nvadian el Rosellédn.

A estos ataques en todas las fronteras se unta la guerra
civil, pues desde marzo los campesinos de la vendée, catdlicos
y mondrquicos, se levantaron contra el gobierno republicano.
Incapaces los girondinos de hacer frente a todo, cayeron ante
el Impetu de la Montafa, que en jyunio de 1793 se aduefiv del
poder,

La situacién era angustiosa dentro y fuera del pars. Para
hacer frente a todos los jacobinos implantaron el régimen del
terror, opomandose a sus adversarios  por medio de la
violencia,

El ¢érgano principal del gobierno revolucionario fue el
Comité de Salud Publica, que debra renovarse todos 105 meses, Y
cuyas personalidades mds destacadas fueron Robespierre vy
Satnt-Just,

La crueldad de este sistema acabarra con é&l: el ;7 de
Jjullo de 1794, Robespierre y Saint-Just fueron arrestados por
algunos miembros de la Montafia y al dra siguiente tamblén ellos
murieron en la gutllotina., Un régimen de tolerancia abrié las
pugrtas de las carceles, e supraimié el tribunal



17

revolucionario en mayo de 1795 y el comité de Salud PUblica fue
privado de sus poderes extraordinrios. En agosto se votd la
llamada Constitucién del aflo 1!l gque establectYa un regimen
censitario, El poder legislativo quedaba en manos de dos
cdmaras: Conseje de anciahos y Consejo de los quinientos y el
poder ejecutivo serra ejercido por <inco Directores, elegidos
por los ancianos de una li1sta preparada por los gquinientos.

Nace asi la epoca del Directorio, E) Directorio estuve basado
en la reaccidén termidoriana, fue, por tanto, un regimen burgues
y censitario, que significaba el triunfo de la clase media
frente al antiguo régimen., Inmerso en multitud de problemas
politicoe v econdmicos, el DPirectorio llevd siempre una vida
abocada al fracaso., En la guerra contra austria e Inglaterra,
Francia sufrid varios reveses hasta que el general Bonaparte
intervino de una manera dicisiva, Al frente de un ejército de
317,000 hombres, Bonaparte decidid atscar a las tropas de
Austria y Fiamonte, gque eran doblemente mis numerosas que las

syyas, con la rapider que serra habitual en su estrategia
futura, Napoledh se lanzd sobre la Lombardia, que cayd en sus
manos tras las victorias de Arcola y RUvoli, 5y prestigio

paersonal es entonces tan grande  gque puede actuar
independientemente de Jos deseos del Diractorio.

Entre 1798 y 1799 las tropas de Bonaparte ocuparon Egipto,
de cuya aoministracién se ocupd €l mismo, pero la escuadra
francesa fue destruida por la inglesa, msndada por Nelson, en
la rada de abukir,

El éxito de las armas francesas origindé la formacién de
una segunda  coalicién a principios de 1799; Inglaterra,
Austria, Rusla, Cerdefla, Turguia y el Rey de Népoles se unieron
para obligar 4@ Francia 4 repunciar a sus conquistas.

La superioridad de las fuerzas de la coalicidn obligd a
los franceses, mientrss Bonaparte actuabs en Siria, a retirarse
de Italia, aunque una contraofensiva francesa restablecid casia
por completo la situacidn en septiembre de 1797,
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Cuando Bonaparte regresé a Francia en octubre, la
situacién del Directorio era ya insostenible, la miseria y el
descontento por la guerra dominaba al pars, Una consplracion
en la que intervinieron dos miembros del Directorio (Siéves vy
Ducos), ministros y generales, entre ellos Bonaparte, di16 lugar
al golpe de Estado de 18 brumario (3 da noviembre de 179%). Su
resultado fue la carda del Directorio v la formacién del
cansulado, constiturdo por tres miembros: Bonaparte, Sieyes vy
pucos. Un nuevo reégimen comenzabs.

Con el Consulado nacerra una nueva etapa revolucionasria:
el Imperio Napolednico. En este momento, Francia estaba va
transformada por diez afios de revolucidén, que ademas de acabar
con el antiguo régimen, habra si1do capac de crear un mungo
totalmente nuevo, tanto en el aspecto Politico como en el
social vy en el econdmico.

veamos lo que nos dicen Juan Roig y Rosa oOrtega, del
resultado de la Revolucién:

"En primer lugar hay que tener en cuenta que el territorio
francés habra aumentado notablemente con la anexién de
monthéliard y Mulhouse <(en la regién del Rim), AVIfiGN,
Bélgica, Flandes, Holandés, parte de la orilla izquierda del
Rin, Basilea, Ginehra, sahoya vy Niza. ademés, la poblacién de
Francla segura siendo numerosa, a Pesar de la emigracién y de
la guerra vy el bajo clero, entre el cual cundra el descontento,

Frente a estos ridrculos estamentos se hallaha el conjunto
del pueblo francés: burgueses, artesahos, obreros, Campesinos.
L3 burguesia era el grupo mds descontento, por gue su culturg y
suys medilos econémicos la capacitaban para intervenir en el
gobierno del pars, Pero hallaba el camirne totalmente cerrado.
Entre la burguesia se extendiran ampliamente las ideas de los
filésofos del siglo xvill francés, habran contribuido a crear
este amblente con  sus ideas, de monarquia  moderna
(Montesquieu), de exaltacién de libertad (voltairer vy de
eoheranra del pueblo (Rousseau).



La crisis Econémica.

Por otra parte, una crisis econdmica aquejé a Francia
desde 1778, Primero, por la abundancia de trigo y de vino, que
hizo bajar los precios; después por una grave sequia, que
repercutidé en los pastos y el ganado. La falta de medios en el
campo hizo disminuir la compra de productos industriales. La
Crisis se agudizé en 1788, a causa de una cosecha desastrosa vy
la consiguiente miseria aumentada por el riguroso invierno de
aquel aflo. Industriales, obreros y campesinos formaban, pues,
un buen medio para la difusidén del movimiento Reveolucionario,

Luils Xvl se obligdé a ceder ante los hechos consumados y
ordené a los bracos privilegiadoes (noble y eclesidstico) unirse
al Tercer Estado, Asl el 9 de julio, la Asamblea Nacional se
convirtié en Asamblea Constituyente, cuya labor serra redactar
una constitucién para Francia.

Estas noticias exaltaron los 4nimos de un Parts lleno de
burgueses descontentos, obreros parados y gentes hamhrientas.
La noche del 4 de agosto, la aAsamblea Constituyente tomé una
importante decisién: abolid el regimen feudal y declaré la
1gualdad civil de todos los franceses ante la ley y el
1mpuesto, Poco después se voté la Declaracién de los Derechos
del Hombre, el 26 de agosto de 1789 que formaba las bhases
ideolégicas de la revolucién segun los 1deales de libertad,
1gualdad y fraternidad.

ARTICULO 2,

La finalidad de toda asoclacién polrtica es la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresién.

ARTICULO 17,
Si1endo la propledad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella, salve cuando lo exige evidentemente
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la necesidad publica, legalmente comprobada, y a condicién de
una indemnizacién justa y previa .

Durante dos aflos la Asamblea Constituyente trabajé en la
preparacion de la Constitucién, ante la hostilidad real y de
los privilegiados. Mientras, aumentaban 1los Pproblemas
financieros y la desorganizacién del ejército, ya que gran
numero de oficiales habran emigrado.

En base a la promulgacidén de la Constitucidn de 1791 Juan
RO1g ¥ Rosa Ortega, distinguen un punto importante en base a la
propiedad, que a la letra dice:

"En cuanto a los impuestos, se suprimieron los indirectos,
mientras que los directos se sustituran  por tres
contribuciones: la territorial, sobre las propiedades; la
mobiliaria, sobre los inmuebles; y la patente, sobre los
comercios"., (12), .

Las transformaciones polrticas habran sido totales. De la
monarqura absoluta de origen Divino, se habYa pasado a una
Republica con separacion entre la 1Iglesia y el Estado.
soberania del pueblo y régimen constitucional con separacidn de
poderes fueron los puntos bdsicos de esta Repiblica, sin
clvidar la descentralicacidn. ahora bien, en 1799 la Republica
francesa tenra un cardcter burgues y censitario, muy distinto
al democrdtico del aflo 11 y hasta 1848 no se puede hablar
realmente de sufragio upiversal,

En el campo econdmico los resultados practicos han sido
@5¢as0s, POT gque a causa de las guerras internas y externas, ni
la agricultura, ni la industria, ni las comunidades se han
podido desarrollar. Pero se ha realisado un gran progreso: la
economia francesa estard en adelante presidida por las ideas
del liberalismo econdmico, es decir, por la libertad en la
produccidén y el comercio, Han desaparecido las aduanas
interiores y la 1ntervencidén del Estade.

Ahora bien, los mds espectaculares cambilos han tenido
lugar en las instituciones sociales., Partiendo de la 19ualdad
ante el 1mpuesto vy 1a ley han desaparecide las barreras entre
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las distintas clases sociales. cCon la supresién de todos los
privilegios, el clero y la nobleza han perdido su cardcter de
clases privilegiadas con la confiscacién de sus bienes, han
adquirido tierras los campesinos. Pero la gran triunfadora ha
sido la burguesia, gque puede intervenir directamente en
el gobierno del pars y que mediante el liberalismo econdmico
realiza grandes progresos.

No hay gque olvidar la influencia de la Revolucidn Francesa
en los parses europeos, Aungue la verdadera expansiéon de s5us
tdeas se realiza a partir de 1799 por medio de los soldados de
Napoledn, desde muy pronto suscité en toda Europa una violenta
oposicién entre sus detractores (mondrquicos absolutistas) vy
sus defensores c(intelectuales y burgueses liberales). Dentro
de la misma Francia originé un amplio movimiento de propaganda
destinado a liberar a 1los pueblos sometidos por el antiguo
Régimen. En este aspecto es importante mencionar la influencia
de la Revolucién Francesa en la Espafia en la primera mitad del
stglo  XIX vy en los caudillos de la independencia
hispanocamerticana”, (13).

Ast pues podemos decir. Que Francia es el escenario de la
conquista politica por los derechos del hombre.

d) México Independiente y Contempordneo.

una ve:r consumada la Independencia, encontramos que las
tierras que componran el territorio del pars se encontraban
divididas en cuatro grupos de propietarios:

1. Los Baldros o antiguas tierras realengas, propiedad del
Estado,

2. Las tierras pertenecientes al clero.

3, Las tierras de los indios, y;

4. Las tierras de particulares.

El origen de los terrenos baldros, se remonta a la eépoca
colontal, Todas 1as tierras realengas y las de los indios ersn
propiedad de 1a corona Espafiola, ltas tierras no tituladas en
favor de los particulares, no salfan del dominio real.
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La Corona Espafiola, por medico de cédulas reales, obligaba
a los particulares a exhibir sus titulos y a entrar en
composicién con la corona Espafiola, mediante el pago dae una
cantidad por las tierras que poseyesen sin justo titulo,

Las leyes sobre terrenos baldros tienen relacidn muy
estrecha con las que se refieren a coloniczaciones, wunas vy
otras tienden a un mismo fin, aumentar las fuerzas sociales de
la Republica atrayendo elementos extranjeros utilaes para el
trabajo agricola y procurar la adquisicién de haldios por los
particulares en geperal.

Es una legislacién importante referente a los terrenos
baldios, la Ley 5obre oOcupacidén y Enajenacién de Terrenos
Baldios del 20 de julio de 1863, promulgada por Don Benito
Judrez, en el palacio del gobierno federal en San Luls PotosT,
con apoyo en la fraccién xXx1v del artrculo 72 de la
Gonstitucidén de 1857,

El artrculo primero define los baldros como aquellos
terrenos que no hayan sido destinados a un uso publico, por la
autoridad facultada para ello por la ley, m cedidas por las
mismas a trtulo oneroso o lucrative, a individuos o0
corporaciones autorizadas para adquirirlos. (14),

El propdésito fundamental de esta ley, era el producir un
movimiento migratorio, promoviendo simul tdneamente el
fraccionamiento territorial con base en los baldros.

purante el porfiriato, se prodwo el fendmeno econdémico,
polrtico y social en el cual los rndices de concentracidén de la
tierra en pocas manos se elevaron en forma incontenible.
Producto de los desaciertos del porfiriato, en materia de
colonizacion v terrenos baldros de los Estados Unidos
mexicanos, que la ley promulgada por Forfirio Diaz en 18 de
diciembre de 1893, cual aberracidén histdérica que contribuye al
incremento del latifundio, en su articulo primero disponia:

Articulo 1. Los terraenos de propiedad de la Nacidén, gque
son objeto de la presente lay, se considerardn pard sus
efectos, divididos en las siguientes clases:



I. Terrenos baldros.

11. Demacras.

II1. Excedenclas.

IV, Terrenos Nacionales,

Artrculo 2. son baldros todos los terrenos de la
Republica que no hayan sido destinados a uso publico por la
autoridad falcultada para ello por la ley, ni cedidos por la
misma a trtulo onmeroso o lucrativo, a individuo o corporacién
autorizada para adquirirlos.

Articulo 3. son demasras los terrenos poserdos por
particulares con trtulo primordial y con extensidén mayor que la
que éste determine, siempre que el exceso se encuentre dentro
de los linderos seflalados en el trtulo y por lo mismo,
confundidos en su totalidad con la extensién titulada,

artrculo 4, son excedencias las tierras poserdas por 1los
particulares, durante 20 aflos o mds, fuera de los linderos que
seflale el trtulo primordial que tengsn, pero colindando con el
terreno que éste ampare.

articulo 6. son nacionales los terrenos baldros
descubiertos, deslindados y medidos, por comisiones oficiales o
compafiras autoricadas para ello, y que no hayan side legalmente
enajenados,

Tamb1én reputardn terrenos nacilonales 1os haldios
denynciades por particulares, cuando e@stos hubieren abandonado
el denuncio o éste se haya declarado desierto o 1mprocedente
slempre que se hublere practicado el deslinde y la medida de
terrenos..." (14),

Esta ley, al dejar sin limite alguno la extensidn
denunciable y al no obligar a los propietarios de baldios a
cultivarlos, favorecié el acaparamiento de tierras por
especuladores, que eran ajenos al conocimiento de la tierra,
Los extranjeros, los hacendados y las compafifas deslindadoras
fueron los umicos que resultaron beneficiados con  la
legislaci16n de baldios.
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En el afio de 1875, el Presidente Lerdo de Tejada, pensd
que uno de los problemas que habla que resolver era el de
colonizar las tierras despobladas. Para tal efecto promulga el
Decreto del 31 de mayo de 1875, en materia de colonizacidn,

En el aArticulo Primero, se autoriza al Ejecutivo para
poner en prdctica una politica colonizadora por medio de la
accién directa del Estado, o a través de contratos con empresas
particulares. otorga a las empresas colonifadoras una
subvencidn por familia establecida y otra menor por familia
desembarcada en puerto mexicano.

Este decreto dié ortgen a las nefastas compafiias
deslindadoras, las que despojaron de sus tierras a los pueblos
indrgenas.

"Artrculo 1. con el fin de obtener los terrenos
necesarios para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo
mandé deslindar, medir, fraccionar nombrando al efecto las
comisiones de ingenieros que considere necesarios, y
determinando el sistema de operaciones que hubiere de
seguirse. .,

artfculo 5. Para ser considerado como colono, y tener
derecho & las franquicias que otorga la presente ley, se
necesita que, siendo el i1nmigrante extranjero, venga a la
Republica con certificado del agente consular o de inmigracion,
extendido a solicitud del mismo immigrante, o de compafila ©
empresa autorizada per el Ejecutivo, para traer colonos a la
Republica“., (15,

El aArticulo 18 de esta ley, regula a las compafilas
deslindadoras:

"artrculo 18, E! Ejecutivo podrd autorizar a compafiras
para la habilitacién de terrenos baldros con las condiciones de
medicién, deslinde, fraccionamiento en lotes, avaluos vy
descripcidn, y para el transporte de colonos y sy
establecimiento en 1os mismos terrenos". (16),

Por 10 que respecta a las compafifas deslindadoras, #stas
se limitaron a aprovechar la alarma de los propietarios vy o
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entenderse con ellos para gestionarles una composicion: en
otros casos descubryan realmente algunos terrenos baldios, o
que si no lo eran ningun poseedor se presentd a reclamarlo,
como sucedid con la Baja califerma y en el itsmo de
Tehuantepec.

Adn cuando las compafifas deslindadoras estaban obligadas a
fraccionar y a poblar los terrenos deslindados, sélo
Insignificantes lotes pudieron dedicarse a ese objeto, puds
cuantos intentos se hicieron al respecto por el gobierne,
fracasaron por el favoritismo a los poderosos.

Leyes sin duda importantes en el siglo XIx, lo fueron las
llamadas Leyes de Reforma. Estas Leyes de reforma decretan la
separacién de la iglesia y del Estado, suprimen los fueros
eclesidsticos y las inmunidades y privilegios de las clases
conservadoras, ordenando en principio, la desamertizacién de
los bienes de "manos muertas”, vy posteriormente, la
nacionalizacidén de los bienes del <clero, suprimen los
conventos, reconocen la libertad de creencias, regulan el
matrimonio como un contrato civil, secularizan los cementerios
y decretan la libertad de enseflanza.

La Ley de Desamortizacién de bienes de Manes Muertas,
promulgada por el Presidente Igpacio comonfort, en su
considerandc y artlculo primero, establece la esencia de esta
Ley:

"Que considerando que uno de los mayores obstdculos para
la prosperidad y engrandecimiento de la MNacién es la falta de
movimiento o falta de c¢irculacién de una gran parte de la
propiedad rarz, base fundamental de la riqueza publica....

ATtIculo 1. Todas las fincas rusticas que hoy tienen o
administran como propietarios las corporaciones civiles o
eclesi1dsticas de la Republica, se adjudicardn en propiedad a
los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a
la renta, que en la actualidad pagan, calculada como rédito al
sels por clento anugl"., 17).

Y J
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Los efectos de esta ley, aun cuando su pretensién era
mejorar las condiciones de vida de las clases populares, este
objetivo no pudo conseguirse, ya que ni a los arrendatarios ni
a los enfiteutas se les adjudicaron las propiedades
eclesidsticas que venran disfrutando por motivos religiosos y
prejyicios religiosos, ya que la iglesia declaraba excomulgados
a los adjudicatarios de sus bienes, Los que resyltaron
directamente beneficiados por esta ley, los capitalistas
extranjeros, quienes se adjudicaron los bienes eclesidticos
incrementando el capitalismo laico.

La ley de Nacionalizacién del 12 de julio de 1859,
desempefio un importante papel, en la confirmacién del Estado
Mexicano, promulgada por Don Benito Judrez el 42 de julio de
1859 en el Puerto de veracruz,

Escogiendo algqunos de los considerandes de esta ley, se
desprende su importancia histérica.

Se seflala en ella, que el motivo principal de la actual
guerra, promovida y sostenida per el clero, es conseguir el
sustraer de la dependencia de la autoridad civil, haciendo
indtiles los esfuerzos de toda especie para terminar una guerra
que va arruinando a la Republica, el dejar por mds tiempo en
manos de sus jurados enemigos los recurses de que tan
gravemente ahusan, serra volverse su complice...

Artycule 1. Entran al dominio de la Nacidén, todos los
bienes que el clero secular y regular ha estado administrando
con diversos trtulos, sea cual fuere la clase de precios,
derechos y acciones en que consistan, el hombre y aplicacién
que hayan tenide.” (18)

con esta ley, a la enorme riqueza acumulada por el clero
durante tres siglos de virreynato, y parte del siglo XIX, pasé
a manos del gobierno civil, contribuyendo de forma efica: al
movimiento de la riqueza y representd una importante ayuda al
gobrerno que se encontraba al horde de la quiebra.

Por lo que respecta al problema de la tenencia de la
tierra a principios del siglo XX, tenemos como resyltado de las
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diversas levyes y los acontecimientos politicos del siglo XIX,
que la propiedad de la Repiblica estd en manos de dos grupos
definidos: el de latifundistas y el de pequefios propietarios,
la desproporcidn entre unos y otros era enorme. Los pueblos de
indios se hayaban encerrades en haciendas y ranchos en
condiciones serviles. El salarioc que obtenian los peones
acastllados en las haciendas era una miseria, esta pobrezs
aunada a su ignorancia hacen del indio un ser en condiciones de
vida infrahumana.

En el censo de 1910 se registra que el 97.0% de la
superficie cultivable de la Nacidén se encontraba en poder de
836 de familias de hacendados. En las haciendas trabajaban en
condicidn de vasallaje 10 millones de indios.

Algunos de los acontecimientos mds importantes que dieron
orfgen a esta concentracién de la propiedad, fueron las
funestas compafiras deslindadoras y las de «colonizadores
extranjerosque se les concedieron las mejores tierras, Al
entrar las tierras del clero y los terrenos baldfos, fueron
adquiridos por capitalistas extanjeros y mexicanos.
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CAPITULO II.

MARCO TEORICO.
A) Kl perecho a la Propiedad.

Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual vy
colectivamente, Nadie serd privado arbitrariamente de su
propiedad. Asl lo menciona el artrcule 17 de la Declaracién
universal de los Derechos Humanos, (Parls, 10 de diciembre de
1948),

La propiedad se define como: el derecho de goczar vy
disponer de una cosa sin mds limitaciones que las contenidas en
la Ley, La Nueva Epnciclopedia Larousse nos dice: el término se
refiere al derecho o facultad de disponer de upna c¢osa, con
exclusién del ajeno arbitrio, y de reclamar la devolucién de
ella s1 estd en poder de otro.

Parece 1ndiscutible el derecho a la propiedad entendiendo
por ésta el derecho de toda persona a disponer de todo lo
necesario para el mantenimiento de una existencia digna. Este
es el sentido profundo de la Declaracién Universal de los
Derechos HUmanos.

La mayoria de las declaraciones de derechos del hombre
mencionan, entre estos, el derecho de propiedad. Las
declaraciones francesss de 1793 y 1789, incluyen la propiedad,
al lado e 1igual nivel que la igualdad, la libertad vy 1la
seguridad. La de 1789 dice ademds que la propiedad es un
derecho inviolable y sagrado. La de 1793 define el derecho de
propledad como aquel gue pertenece, a todo ciudadano de gozar vy
disponer a su gusto de sus bilenes, de sus rentas y del fruto de
cy trabajo, vy de su industria. La Enmienda Vv de la Constitucién
de los Estados uUnidos de Norteamérica de 1789 determina que
nadie podrd ser privado de su wvida, de su libertad, o de su
propledad sin un proceso conforme al Derecho; vy que ninguna
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propledad privada podrd ser tomada para uso publico sin justa
1ndemnizacién.

Estos textos constitucionales parten del supuesto de que
la propiedad privada individual, tal y como se configuré en
Edad Moderna, es un derecho bdsico del hombre con rango parejo
al de los demds derechos fundamentales o "naturales" de la
persona.

Al correr del tiempo, y sobre todo en el siglo XX, la i1dea
del derecho de propiedad va sufriendo sucesivamente
limitaciones y retrocediendo en rango. A pesar de las
restricciones y de las atenuaciones que el derecho de propiedad
ha padecido en las doctrinas y en las legislaciones del siglo
XX, tal derecho ha seguido siendo proclamado en las nuevas
constituciones, as! como también en la "Declaracién universal".

En efecto, parece ser que, a pesar de algunas doctrinas
que en el siglo XIX aparecieron en contra de la propiedad
privada y a pesar de los recortes y gravdmenes que ésta ha
venido sufriendo, existe todavia en nuestros dras un general
consenso en estimar que el derecho a la propiedad es una
exigencia, indescartable, de la aAxiologfa o Estimativa
Jurrdica.

Fuede ser copveniente, para adquirir una visién mds clara
sobre este tema, el pasar revista, aunque sea muy sumaria, a
los diversos tipos de actitud de las varias doctripas,
especialmente de las iusnaturalistas, sobre la propiedad, éstas
se pueden clasificar en los sigulentes tipos:

A) Doctripas que condenan la propiedad privada desde el
punto de vista del derecho natural, Tenemos por ejemplo a San
Ambrosio de Mildn éste se limita a pedir como algunos de los
anarquistas del siglo xIX, la abolicién de la propiedad de la
tierra, de los instrumentos de produccién y de los medios de
financiacién,

B) Doctrinas que, como las de Santo Tomds, sostienen que
el Derecho natural no comprende ninguna norma imperativa sobhre
esta materia, pues la propiedad privada es sélo un nmedio
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prudente, elegido por los hombres, a la vista de determinadas
realidades sociales, para conseguir un orden de justicia y de
paz, mejor que el que se podrra lograr de otra manera, pues la
propiedad privada evita muchas perturbaciones de este orden.

Ahora bien, es el Derecho positivo al que le corresponde
regular el alcance, la amplitud y el cardcter de la propiedad
privada.

Francisco Ssudrez, quien ensefié que en el derecho natural
preceptivo no hay ninguna norma que obligue a establecer un
determinado reégimen en las relaciopes humanas respecto de las
cosas materiales, ni el sistema de propiedad privada, ni el
sistema de comunidad de bienes, ni otro de laos multiples
sistemas iptermedios posibles,

C)» Doctrinas que sostienen que el derecho 3 la propiedad
es de Derecho racional, o de Derecho natural, segun San
Clemente de alejandria la propiedad privada es una institucién
de derecho natural, tesis que no fue compartida por los otros
padres de la lglesi1a, quienes a lo sumo llegaron 3 admitir que
la propiedad privada pueda ser wuna institucién justa en
determinadas condiciones, y un medio faverable para un mejor
desenvolvimiento de las virtudes. En general la Escuela Clésica
mModerna del Derecho Natural tendié a considerar la propiedad
como una institucién derivada de la razén, como medio Necesario
para la dignidad de la persona humana, y como correlato
materi1al de la libertad del individuo.

Desprendemos, que, este es &) pensamiento de 1os autores
que la fundan en el contrato social o an el politico, Fundar
la propiedad privada en el contrato social, es la expresién de
los primeros principios del Derecho Natural, gracias al
contrato social, la libertad de derecho, precaria y fortuita,
se convierte en derecho de libertad civil; dal mismo modo,
gracias al contrato, la tenencia amparada solamente por la
propl1a fuerca se convierte en derecho de propiedad defendido
por la coercitividad del orden juridico.
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Otros pensadores han definido como necesaria la propiedad
privada, funddndose en hechos de la naturaleza humana, en
factores psicolégicos, E! alemdn Trendelenburg: considera que
la propiedad privada es el efecte del instinto de propia
conservacién, E! alemdn Schiller escribié que el hombre debe
tener algo que pueda llamar suyo propio, pues, de lo contrario,
asesinard e incendiard,

El jurisconsulto espafiol Angel oOsorio y Gallardo, para
Justificar en principio el derecho de 1a propiedad privads,
aunque limitdndolo a aquello que el hombre cres con su trabajo,
usa argumentos basados en la psicologra, Por ejemplo: No usan
ropa de municidén mds que los soldados, los asilados y 1os
presidiarios. Los demds queremos traje propio que se ajuste a
nuestras formas y a nuestros gustos. Y en una palabra, con
todo lo que a diario empleamos para nuestra existencia vy
nuestro trabajo. Ampliando el concepto, queremos con nuestro
esfuerzo ganar dinero, Dinero que no sea peculiar, al que demos
1a aplicacidn que nos acomode: una casa, un abono al teatro, un
viaje de placer, una joya, un cuadro, una biblioteca etcétera.
Esto significa simplemente que la propiedad privada es uns
proyeccién humana, y que asi como €l hombre no ama sdélo la
libertad, sino que busca su libertad, asi también no apetece
1as cosas, S1N0 5Us C0585.

sin rebajar la importancia que esos argumentos
psicolédgicos puedan tener, sobre todo en la medida en que los
combinemos con otras razones de cardcter eético, es decir, de
valoracién, hay otras justificaciones de mayor radicalidad vy
solidez. son las que se fundan en el derecho & la propiedad
privada como una consecuencia necesaria de l1a dignidad vy
l1bertad de la persona individual,

Federico Julio Stahl, a pesar de profesar una filosofra
juridica historicista romdntica, sostuvo que la propiedad
privada: es el campo necesario para la revelacién de la
individualidad humana.
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ahrens, sostiene que la propiedad privada es el reflejo de
la persona humana en el dominio de los bienes materiales; vya
que el hombre, por ser persona individual, debe tener el
derecho a establecer una relacién 1ndividual con los objetos
materiales, diciendo: esto es myo,

veamos las conclusiones de Luis Recasens Siches sobre la
propiedad privada como producto del trabajo:

"1, Todo individuo humano necesita alguna propiedad
privada porque de lo contrario su libertad personal carecerra
de la base material que ha menester para apoyarse, y careceria
también de la esfera material dentro de la cual tiene que
proyectarse.

2. Entre los varios trtulos justificados que puede haber
para fundar la propiedad privada, el trabajo del hombre, que
reforma la naturaleza ¥ que realiza creaciones, es el primario,
el mds hondamente enraizado en criterios estimativos, es decir,
axiolégicos de justicia; pues si bien cabe discutir sobre hasta
qué punto se deba reputar como "lo suyo de un indivio" algunos
bienes que figuren en su patrimonio, no se fundé en el trabajo,
en cambio, es bdsico principio de estimativa que el producto
del trabajo de un individuo debe ser considerado como algo
"suyo", que en justicia debe reconocersele como tal.

3, Si bien el "derecho a la propiedad privada" pertenece a
los derechos fundamentales del hombre, en cambio, el monto de
la propiedad, el alcance de ésta, las categorras de bhienes
apropiables, y sobre todo las limitaciones que ella debe sufrir
por razén de 1a coexistencia, de la necesaria coopaeracion
socilal y de la justicia social, es materia variable y cambiante
en los diversos pueblos y sobre todo en las varias situaciones
histéricas, y debe quedar al juicio prudente del legislador de
cada Estado en cada momento., Claro que ese juicio prudente no
debe ser puramente fortuito, antes bhien debe de fundarse en
criterios de estimative aplicados a 1a realidad social

concreta,
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4. Hay que afladir, ademéds, otro criterio, éste formal, a
saber: que nadie debe ser privado arbitrariamente de su
legrtima propiedad, y que en caso en que con apoyo en una ley
se le quite por justificada razdén de utilidad publica, esto
podrd hacerse sélo mediante el pago, previo y al contado, de
una justa indemnizacidén, de acuerdo con los tramites
establecidos por las normas vigentes.

5. Sin propugnar de buenas a primeras y con irreflexiva
simplicidad mediadas que puediesen lesionar 1ndebidamente
justos derechos adquiridos, o convertirse en obstdculos para la
prosperidad material general, que a todos interesa, pues ésta
corndiciona la particular de cada individuo e influye sobre
ella, se debiera poner la médxima preccupacidn y los maximos
esfuerzos en pro de un orden jurrdico que no se limitese a
defender la situacién dominical de cada uno, vy a correaglr las
injusticias v los desajustes sociales con alivios, paliativos o
compensaciones, sino que tendiese a colocar a cada persona en
la situacién dominical que le corresponda por sus méritos
individuales y por sus serviclos a la colectividad nacional e
internacional.” (19)

Aunque yo abogo por la subsistencia de la propiledad
privada y por evitar que las medidas correctivas pro justicia
soclal sean demasiado radicales, drasticas que puedan poner en
peligro el orden, la seguridad o los 1ntereses de la economra
nacional que a todos importan, sin embargo, es necesario
preocuparse en establecer los criterios Justos en la
distribucién de los bienes materiales y ventajas rconémicas en
relacién y con fundamento en el mérito real de cada uno, por la
calidad de su trabajo v de sus aportaciones a la cultura y al

bienestar social.

B) Concepto de Vivienda.
Para la academia de la lengua, el concepto de vivienda,

viene del latin vivienda, de vivere, "vivir, morada,
nabitacidn; género de vida o modo de vivir.," (200,
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4. Hay que affadir, ademds, otro criterio, éste formal, a
saber: que nadie debe ser privado arbitrariamente de su
legrtima propiedad, y que en caso en que con apoyo en una ley
se le quite por justificada razén de utilidad publica, esto
podrd hacerse s6lo mediante el pago, previo y al contado, de
und justa indemnizacidén, de acuerde con los trémites
establecidos por las normas vigentes.

5, S1n propugnar de buenas a primeras y con irreflexiva
simplicidad mediadas que puediesen lesionar indebidamente
Justos derechos adquiridos, o convertirse en obstdculos para la
prosperidad material general, que & todos interesa, pues ésta
condiclona la particular de cada individuo e influye sobre
ella, se debiera poner la méxims preocupacidn vy 1os mdximos
esfuerzos en pro de un orden juridico gque no se limtsese a
defender la situacidén dominical de cada uno, y a corregir las
injusticias vy los desajustes scociales con alivios, paliativos o
compensaciones, sino que tendiese a colocar a cada persona en
la situaci6n dominical que le corresponda por sus méritos
individuales y por sus servicios a la colectividad nacional e
internaclonal.” (1%)

aunque yo abogo por la subsistencia de la propiedad
privada y por evitar que las medidas correctivas pro justicia
social sean demasiado radicales, drdsticas que puedan poner en
peligro el orden, la seguridad o 1o5 intereses de la economra
racional que a todos 1mportan, sin embargo, @5 nNeCRsario
preocuparse en establecer los «c¢riterios Justos en la
distribucién de los bienes materiales y ventajas econémicas en
relacidon y con fundamento en el mérito real de cada uno, por la
calidad de su trabajo vy de sus aportaciones a la cultura y al

bienestar social.

B) concepto de Viviendd.
Fara la academia de la lengua, el concepto de vivienda,

vieng del latin viviendsa, de vivere, "vivir, morada,
habitacién; género de vida o modo de vivir," (20,
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El cédigo civil para el Distrito Federal no define la
vivienda, uUnicamente seflala el domicilio, entendiendo por éste:
"el domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside
con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el
lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; Yy a
falta de uno vy de otro, el lugar en que se halle."

Para Michael vrwilghen, citado por Alicia E. Pérez Duarte
y Norofia, la vivienda "es un concepto que abarca a la ve: la
accion de habitar y la infraestructura que le sirve de apoyo.
Es el lugar donde una persona vive, reposa, se alimenta, go:za
de sus pasatiempos; es, sentimentalmente hablando el santuario
de su vida privada." (1),

pPor su parte, para Alicia E, Pere: puarte, la vivienda "es
un concepto opuesto al lugar donde se realiza la actividad
econémica o profesional de la persona, Aupque con ello
llegamos a wun verdadero absurdo que se justifica por la
necesidad de ubicar a las personas en un lugar cierto para los
efectos del cumplimiento de sus obligaciones, pero hace

necesaria una definicién precisa de ambos conceptos.” (22).
El concepto de habitat, significa "habitacién o estacion
de una especie vegetal o animal.” (23,

El habitat, en su aspecto socioldgico, significaba la zona
en la que se encuentra 1nmersa la vivienda, abarcando las dreas
verdes, dreas de recreacién, zona escolar, =zona comercial,
etcetera.

ambos conceptos, el de vivienda y el de habitat son
fundamentales para el desarrollo fisico y psrquico del
individuo, no podemos concebir uno sin el otro, existe una
mutua dependencia, s1 uno no fupciona el otro no puede
funcionar adecuadamente.

En México, principalmente en las grandes manchas urbanas,
como las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara, y otras
de menor envergadura, como Puehla y Veracruz, se encuentran
superpobladas, haciéndose sumamente problemdtica al acceder a
una vivienda digna, sobre todo en aquellos lugares que se han
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denominado "cinturones de miseria”, mismas que se forman a las
orillas de las grandes urbes,

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que en 1as
grandes ciudades el habitat se va volviendo imposible, debido a
la andrquica concentracién de la poblacidn, con la avidente
excepcién de las clases econdmicamente poderosas, las cuales sf
viven cémodamenta, tanto en el aspecto vivienda como el de
habitat.

situacidn totalmente contraria es la de las clases medias
y populares, 1las que se tienen que conformar con conjuntos
habitacionales, también Illamadas unidades habitacionales de
interés social; y en las que viven aglomerados los moradores
hacieéndose cada vez mds difrcil las formas de vida en dichos
lugares,

Por lo que respecta a los "cinturones de miseria", eéstos
se encuentran a las orillas de las ciudades, incluso en las
faldas de los cerros: en la Ciudad da México, al igual que en
la ciudad de Monterrey, o el llamado "anfiteatro" de Acapulco,
Guerrera, asentamientos humanos, o mds bien, infrahumanos que
son fuente potencial de desequilibrio poblacional vy de
delincuencia, puesto que un problema lleva directamente al
segundo,

Desprendemos de lo anterieor, que resulta necesario que el
ser humano cuente con una vivivenda segura, que le permita
vivir dignamente y no de una forma infrahumana.

C) Marxismo.

En este inciso abordaremos nuevamente el tema de: berecho
a la Propiedad.

La propiedad privada burguesa, tiene unas orrgenas
histéricos concretos, desde que aparecid como reivindicacidén de
la clase mpdia frente a los absolutismos mondrquicos del siglo
XVIIL. con ello se pretendia acabar con un régimen feudal
estrictamente jerarquizado y claramente discriminatorio de las
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denominado “cinturones de miseria”, mismas que se forman a las
orillas de las grandes urbes.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que en las
grandes ciudades el habitat se va volviendo imposible, debido a
la andrquica concentracién de la poblacidén, con la evidente
excepcidn de las clases econdmicamente poderosas, las cuales st
viven cémodamente, tanto en el aspecto vivienda como el de
habitat,

Situacidn totalmente contraria es la de las clases medias
y populares, las que se tienen que conformar con conjuntos
habitacionales, también 1lamadas unidades habitacionales de
interés social; y en las que viven aglomerados los moradores
haciéndose cada ve: mds dificil las formas de vida en dichos
lugares.

Por 1o que respecta a los "cinturones de miseria”, eéstos
se encuentran a las orillas de las ciudades, incluso en las
faldas de los cerros: en la ciudad de México, al igual que en
la Ciudad de Monterrey, o el I1lamado “anfiteatro” de Acapulco,
guerrero, asentamientos humanos, o mds bien, infrahumanos que
son fuente potencial de desequilibrio poblacional vy de
delincuencia, puesto que un problema lleva directamente al
segundo.

Desprendemos de lo anterior, que resulta necesario que el
ser humano cuente con una vivivenda segura, que le permita
vivir dignamente y no de una forma infrahumana.

C) Marxismo.

En este inciso abordaremos nuevamente el tema de: Derecho

a la Propiedad. ‘

La propiedad privada burguesa, tiene unos orrgenes
histdricos concretos, desde que aparecid como reivindicacién de
la clase media frente a los absolutismos mondrquicos del siglo
XVIIL, con ello se pretendra acabar con un regimen feudal
estrictamente jerarquicado v claramente discriminatorio de 1las
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clases medias y bajas. Aquello favorecié a la burguesra, pero
olvidando, en cambio, los derechos de las clases inferiores,
que no tenran acceso a esa riqueza econdmica.

La clase burguesa, posteriormente, pasarra a ser la clase
capitalista. cCompraba trabajo vy se apropiaba de la plusvalra
de ese trabajo, de modo Qque se acentuaban cada vez mds las
diferencias: los ricos se enriguecran mientras gque los pobres
lo eran cada vez: mds. Las grandes masas obreras quedaban
entonces en manos de los poseedores de los medios de
produccidén, dando lugar a wuna estructura clasista de la
sociedad que aun perdura, La situacién condujo a protestar
ante tal concepto de propiedad, no sélo a Proughon, Sino a
carlos Marx, que hablaria de la necesidad de eliminar la
propiedad burguesa, hasta el mismo Paulo VI, en la enciclica
populorum Progressio, afirmaba; "@ue la propiedad privada no
constituye para nadie un derecho incondiciopnal y absoluto, No
hay ninguna razén para reservarse en uso exclusivo, cuando a
los demds les falta lo necesario.*

Poco a poce fueron surgiendo alternativas a esta
situacidén, mds tarde apareceria la propiedad colectiva, que se
convertirra para Marx, en la solucidn mds justa,

Es entonces que se marca dos tipos de economra: los paises
de economra capitalista, que se basan en el concepto de
propiedad privada, y los parses de economra socialista, que se
basan en la idea colectivista de la propiedad. No obstante,
tenemos  parses intermedios, los pafses con regrmenes
socialdemécratas, la crrtica interna Qque ha conducido a
diversos revisionismos que devuelvan al hombre el concepto de
propiedad como sinénimo de dignidad propia de todos los
hombres. un ejemplo de ello lo constituye el Eurosocialismo,
que es un intento de hacer posible la propiedad mrnimamente
digna a todos los ciudadanos, sin necesidad de llegar a la
expropiacién de los medios para una subsistencia digna.

veamos lo que nos dicen V. Rodrrguez Lozano, P. Folde
Perdono y L. Ma, Albelo Marrn acerca de Marx en base a la
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propiedad:

"Mientras que el trabajo es la esencia del hombre, es en
¢]) donde se pone mds de manifiesto la enajenacidn del hombre,
principalmente porque el trabajo en la sociedad capitalista,
que Marx denomina “"regimen de propiedad privada", es un trabajo
enajenado, en el que el producte no revierte al trabajador,
sino que se le sustrae: esto e5 como consecuencia de la
rpropiedad privada de los medios de produccién, asi, de ser un
medio para la satisfaccién de las necesidades del trabajador,
) trabajo pasa & ser un medio de aumentar rique:as para el
propietario, Pero as! también se producird la enajenacién del
empresario: hasta las necesidades més urgentes dejan de serlo
en el trabajador, pero, en el empresario, aparecen necesidades
superfluas, por lo gue la enajenacién es inversa, Pero por
partida doble. Otro motivo de enajenacién es el trabajo en
cadena, la maquinizacién, La esencia del hombre no se racupera
ni siquiera cuando el trabajo termina, porque entonces, el
trabajador sélo pone sus aspiraciones en sus funciones animales
y en "aguello que toca a la habitacién y al atavro".

En la tesis del materialismo dialéctico Marx reduce las

clases sociales @ dos: la de los propietarios de los medios de
produccién ("capitalistas™) y la de los trabajadores aue no
tienen mids propiedad que sus hijos «("proletarios"). Los

capitalistas, a su ver no constituyen una clase armoniosa entre
51, sino que sostienen entre ellos wna Jucha a muerte por su
preponderancia, lucha que se plantea como una competencia por
el logro del mayor beneficio posible. Para eso el sistema
capitalista pretende sacar el mdximo benefi. 1o del trabajo del
proletariado, porque esta sociedad se basa en el principio de
producir con el menor costo posible, ya que aumentar los
precios reduce las ventas.

Con ello las arandes empresas deshancan a las pequefias y a
los talleres, Con todo ello se va produciendo el procesc de

concentracién de empresas, que para Marx equivale a la
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concentracidédn de capitales: asi los pequeflos propietarios van
pasando a engrosar las filas del proletariado, Llegard un
momento, afirma en que la situacién se hard insostenible vy
provocard inevitablemente la revolucién, Qque suprimird la
propiedad privada de los medios de produccidn, haciendola pasar
a la colectividad,

Pero toda la estructrua de la sociedad, sobre la cual, a
sy vez, se montan las superestructuras jurrdica y pelrtica (el
Derecho y el Estado) y las diversas formas de conciencia
(ideclogras), se basa en el modo de produccidn.” (24),

Podemos apreciar las bases de esta teorfa en la
declaracién de Lenin, sobre los Dereches del pueble trabajador
y explotado de 1918 que dice:

"Teniendo como objetive la supresién de toda explotacién
del hombre por el hombre, la abolicién total de la divisidn de
la sociedad en clases, la represién despiadada de la
resistencia de los explotadores, el establecimiento de una
organizacién socialista de la socledsd y la victeria del
socialismo en todos los palses, la Asamblea Constituyente
declara: La propiedad del suelo &s abolida. Toda la tierra
pertenece al pueble trabhajader...”

D) beclaracidn de los perechos del Hombre.

Hemos de hacer primeramente una distincién entre el
perecho Natural y el Derecho positive, Mientras este dltimo
hace referencia a un cédigo de mormas escritas y perfectamente
aisladas para una colectividad, el Derecho Natural, en cambio,
supone que por encima de la organizacion social del Derecho
Positive, existe un conjuntoe de principies universales,
absolutos, inmutables y justes, segqun los cuales es posible
valorar ese perecho Positivo.

Hacla los siglos XvI y XVII surgirdn varias teorias
f1losé6ficas que hablen del "estado de naturaleza” en el que el
hombre se encontraba antes de alilarse en socledad,
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Thomas Hohbes. Parte de que, la situacién de naturale:za,
e@s derecho natural "la libertad que cada hombre de usar su
propio poder como quiera, Para la conservacién de su propia
naturaleza, es decir de su propia vida, considera como 105
medios mds aptos para lograr ese fin'. “el hombre es un lobo
para el hombre". Es entonces cuando se hace praciso establecer
un pacto, para conseguir la pa: en la medids de lo posible,
determinando por las conveniencias humanas, mediante el cual el
pueblo pone todos sus derechos en manos de un soberano (un
monarca 0 consejero); a partir de este momento, el bien y el
mal dependen unicamente de las decisiones del soberano,

John Locke, Nos dice, por su parte, que, en estado de
naturaleca, el hombre estd inclinado a la paz y la concordia, a
trabajar y obtener asi lo que le es necesario para vivir, e
incluso a establecer la propiedad privada: todo bajo garantra
de la ley natural que es la que rige ese estado. El precepto
primordial de la ley natural es, pues, que se han de respetar
"la vida, la salud, la libertad o posesiones" de cada cual.
Locke le da una gran importancis al derecho de propiedad, que,
para el, junto con la libertad, es natural al hombre. El
trabajo por su parte, es propiedad de cada uno, de modo que los
mismos bienes colectivos pasardn a ser propiedad privada del
que los trabaja.

David Hume nos dird que la justicia es el producto de una
convencién humana, establecida por los hombres en virtud de su
ut1lidad, Es a5l como se busca un remedio contra la
parcialidad del hombre: el dejar de pelearse por la posesién de
los bienes externos, respetando que "cada wuno disfrute
pacrficamente de aquello que pudo conseguir gracias a4 su
laberiosidad o suerte.

Juan Jacabo Rousseau precisard que en el estade de
naturaleza e! hombre necesitaba la propiedad privada, ya que la
naturaleca solventaba directamente sus necesidades. Es un
estado, ademds, de igualdad y libertad,
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Llega un momento en que las propiedade= se agotan y llegan
a chocar unos 1rmites con los del vecino: aparecen entonces las
reyertas por la propiedad y la situacién se hace insostenible,
entonces los poseedores establecen un pacto con los desposeidos
siempre ventajoso para los primeros, que as! se hacen con el
poder sobre 10s otros: 105 hombres empiezan a sentir mds placer
por el mando que por la posesién de las casas, y aparece, asl
la sociedad civil y unas desigualdades aque luego se
multiplican.

Para Hegel. La propiedad es como la "esfera exterior de
la libertad de la persona", Tiene como primera determinacion la
apropiacién o toma de posesién,

En cuanto aparece la libertad como relacién entre diversas
voluntades, tenemos el contrato, en el gque las personas que
intervienen se reconocen como tales, y cuyo objeto sdlo puede
ser un objeto del mundo exterior, un elemento material,

Las Revoluciones Inglesa, Worteamericana y Francesa fueron
factores hondamente civilizadores en los respectives parses en
que se produjeron. Pero fueron ademds, las fuentes de
inspiracién de todos los movimientos constitucionalistas que
1levaron a la implantacién de la democracia libheral en muchos
otros pueblos, en Europa, en Hispancamérica y en otros
continentes. Todas las concreciones constitucionales de ese
tipo, es decir de democracia liberal, parten del supuesto de la
creencia en unos dereches fupndamentales del hombre, que estén
por encima del Estado, que tienen valor mds alto gque este, y
entienden que uno de los fines principales del Estado consiste
en garantizar la efectividad de tales derechos.

En relacidén a la Democracia Luis Recasens Siches, nos
comenta 1o siguiente:

"La democracia, lo mlsmo en las teorias que en los
sistemas del siglo XVIII ¥ XIX, se ha unido a la idea liberal,
no de wmodo puramente accidental, sino en Intima  armonia,
formando el complejo de._democracia . liberal. %@ concibe 1a
democracia como un medio puesto al servicio de la libertad
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como el instrumento para su realizacidén y su garantra, se
propugha un gobierno basado en la voluntad popular, pero con
garantras para las minorfas, y con salvaguardia de las
libertades de todos, esto es, limitado por el respeto a la
persona humana individual, De aqul, las declaraciones de
derechos en las que se combinan los principios bdsicos de
libertad con la justificacién democrética del poder, limitando
el alcance de éste por el respeto debido a aquellos. (25),

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamerica tiene una mdxima fuerza expresiva de conviccidn,
Habla de asumir entre los poderes de la tierra aquellos a los
cuales estd un pueblo facultado por "las leyes de la naturale:ca
y de Dios, rector de la Naturaleca" (25 Idem.).

Si consideramos que las sigulentes verdades son
autoevidentes, que todos los hombres han sido creados iguales,
que todos han sido dotados por su Creador con ciertos derechos
inalienables; que entre tales derechos figuran los derechos a
la vida, a la libertad, a la vivienda digna.y decorosa, asy
como también a la persecusién de la felicidad,.

A 5U ve? en Francia se afirmaba:

Los representantes del pueblo francés, considerando que la
ignorancia, el olvido o el desprecio de 10s derechos del hombre
son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcién
de los gobiernos, han resuelto expoper, en una declaracién
solemne, los derechos naturales, inallenables y sagrados del
hombre, a8 fin de que esta Declaracién, teméndela siemnpre
presente todos los miembros del cuerpo social, les recuerde
constantemente sus derechos y deberes.

En la Declaracién universal de los Derechos del homhre
aprobada y proclamada por la aAsamblea Ganeral de las Naciones
unidas e] 10 de diciembre de 1948, se manifiesta: Considerando
que la libertad, la justicia vy la pac en el mundo tienen como
hase e! reconocimiento de la dignidad esencial y de los
derechos de todos los miembros de  la  Familia  Humana,
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considerando esencial que los derechos del hombre sean
protegidos por un régimen de Derecho a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la
tiranta y la opresién.

El artrculo 1 de la Ley Fundamental de la RepUblica
Federal Alemana del 23 de mayo de 1949 dice:

"1, La Dignidad del! hombre es inviolable, El deber de
toda autoridad del Estado es respetar y proteger dicha
dignidad.

2, Consiguientemente, el pueblo alemdn reconoce derechos
inviolables e inalienables del hombre como base de toda
comunidad humana, y de la paz y de la justicia en el mundo".

vedmos lo que nos dice Arturo Bautista Ferndnde:z Monter
acerca de la Dignidad Humana:

"El desinterés, ese vivo e indémito deseo por definir con
claridad al hombre, su dignidad marginada, de todo interes
egorsta o malvado, se pone de relieve aun en la poesia y en la
poesla de corte religioso. Recordemos, por ejemplo, aquellas
electrizantes expresiones ante el crucificado: “No me mueve mi
Dios para quererte el cCielo que me tienes prometido, ni me
mueve el infierno tan temido para dejar por eso de ofenderte

s1 as! concibleron el respeto a la persona algunos grandes
hombres de la antiguedad y ese respeto que pincipiaba por ellos
mismos, se desparramaba frente a sus semejantes, que podemos
esperar y que debemos exigir a4l Estado en lo gque se refiere a
su relacién con nuestra dignidad, con nuestro honor. creo
firmemente, que debemos esperar y debemos exigir sin limitacioén
de medios un total, irrestricto y reverencial respeto del
estado a nuestra dignidad de hombres, primero porque asi lo
exige nuestra razén, segundo porque asi lo exige nuestra
proyeccidn césmica de seres dotados de una vida gue no termina
con la muerte, tercero porqua somos creadores del Estado, vy
cuarto, porque el Estado estd, sin condiciones, a nuestro

SeTrVICIO.
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A nuestro alcance y para hacer valer el respeto que merece
por parte del Estado nuestra dignidad humana, tenemos desde los
medios pacificos, la opinién publica y la libre expresién de
las ideas a través de los medios de comunicacién, como lo son
la prensa, la radio y la televisién, hasta la manifestacién
violenta de lo que consideramos un derecho que se nos ha
violado. (26),

Daniel Kuri Brefla nos comenta 1o siguiente:

"No ha existido en la historia un hombre con mayor unidad
en su pensamiento, en su accioén, en su vida, como Cristo. como
dijo bellamente Gilbert Keit Chesterton; "Es muy hombre y muy
Dios".

Los grandes de este mundo, los violentos, los politicos,
los estadistas, han pretendide dividir la historia: Nuestro
seflor nacié cuando cesar Augusto primer Emperador de Roma
gobernaba, inicié su vida publica el aflo XV de Tiberio César
(Lucas, 3,2-11). Los Cesares quisieron inaugurar la historia
con ellos y vya nadie cuenta el tiempo desda ellos; La
Revolucién Francesa tuvo la misma pretensidén, el fascismo, el
nacismo y el comunismo, perc el unico acontecimiento que ha
logrado cambiar el corazén del hombre y no solamente la
biografra o la geografra politicas, los sistemas sociales es la
Redencién del Hombre, el reconocimiento de su dignidad,

El sefor vino a enseflarnos a amar a Dios y al préjimo, en
quien quedd reflejado. Este mandamiento del mensaje cristiano
da contenide valioso a la conducta de cada hombre, precisa el
fin que debe lograr el Estado y toda Comunidad, desde la
familia hasta la comunidad internacional, pasando por las
organizaciones econémicas y culturales, y las demds que
suscitan el esfuerzo vy la solidaridad de los hombres para
cumplir mejor nuestros valores materiales y espirituales,

Nuestras vidas serdn juzgadas Ppor aquellas Palabras que
separan a unos de otros: "Cuando tuve hambre me disteis de
comer,,.sed, de beber...fryo, abrigo...cuando fur viajero,
apdtrida, refugiado, peregrine, hogar y proteccién... v dijo
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cuantas veces hiciereis, esto con alguno de los pobres, lo
haceis conmigo". Los pobres son los Cristos que reclaman de
nosotros und mejor organizacidén social, jurrdica, polrtica vy
econdmica en la que el hombre pueda ser mejor y cumplir sus
nobles tendencias.

Dejé a todos los hombres esta obligacién: "buscad ante
todo el Reino de Dios y su justicia en la tierra y lo demds se
os dard por afladidura”,

Pero si continuamos buscando primero afiadidura, esta
limitacién o inmediatezr en la atencidén egorsta hard lograr
unicamente 1o que nos conviene a nuestro bien personal
impidiendo las mejores iniciativas de auxilio, promocidn,
mejoramiento y bien de todos., (27)

De su mensaje se desprende que la autoridad, igual la del
padre de familia, que la del hombre de ciencia, que la
autoridad politica, no ha sido establecida para beneficiar a
quienes la ejerzan, sSino a quienes necesitan consejo,
educacién, proteccién y los medios para un modo mejor de
vivienda, asl como para satisfacer sus necesidades espirituales
y corporales, ya que son injustamente tratados hasta ahora.

El ideal permanece lejanc por culpa nuestra, pero es el
sélo camino de hacer que el hombre pusda vivir dignamente en el
mundo, ejercer en él su influencia para mejorar a los hombres y
encontrar al Crucificado mds alld del mundo, del tiempo vy del
espacio,

El hombre, por naturaleza, también es un ser social, que
requiere la convivencia con sus semejantes no s6lo a nivel
estrictamente material, como serra el caso de los irracionales,
51no que necesita de la convivencia aun y por sobre todas las
cosas, en el aspecto espiritual y este espiTitu social, no sélo
se manifiesta dentro de los vinculos familiares, sino que se
expresa con muy profundas rarces respecto de otros individuos
con los cuales se tienen laros de amistad, trabajo,

ldeolégicos, etcétera.
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Sin embargo, es frecuente y muy fdcil, que podamos
incurrir en el gravisimo error de considerar al ser humano ya
no en lo individual, sino en lo colectivo, partiendo de la base
de que Ja sociabilidad es un mecanismo indispensable, que
convierte al individuo en parte de un todo y entonces se le
puede dar mds importancia al todo, que a las partes que
individualmente constituyen ese todo. Este @5 un grave error.
Es cierto, @l ser humano es sociable, lo es porque asy lo
determina su propia conciencia y su reflexidén racional y su
conocimiento de lo que es y de lo que vale y por tanto, as
sociable porque @5 razonable y es razonable porque tiene
dignidad absoluta, que a su vez le vienen de su participacién
en los conceptos eternos,

As] puas @l ser humano, dotado de dignidad absoluta,
requiera del respeto de sus semejantes, tiene necesidades que
deben ser perfectamente satisfechas y protegidas para que la
comunidad que racionalmente y por la naturaleza de las cosas
vino a integrar, camine tambien en forma correcta. l.as
garantfas individuales son esos requerimientos elementales que
la dignidad absoluta del hombre exige para que el hombre mismo
puada cumplir con fidelidad y decoro el puesto que le ha tocado
ocupar an la sociedad, para que pueda en un momento determinado
escoger libremente su vocacién y realizarla en beneficio propio
y de sus semejantes.

Por considerarlo bdsico para el desarrollo de este trabajo
me parmito transcribir algunas de las partes de la declaracién
universal de los derechos del Hombre proclamada por la ONU,
estimamos que su conocimiento @s muy importante si tomamos en
considaracioéon que es el resultado de un esfuerzo de toda la
historia del hombre que se ha visto cristalizado en esa
exprasién objetiva de las principales prerrogativas de la
dignidad humana, También estimamos como de capital interés el
haecho de wvincular las disposiciones de la mencionada
declaracién con los articulos de la Constitucién Mexicana que
tienden a la proteccién de las garantras individuales,



47

La declaracidén universal de los derechos del hombre
principia con un predmbulo que dice asy:

"Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinsica y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana; considerando que los pueblos
de las Naciones uUnidas han reafirmado en la Carta, su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, y en la jgualdad de derechos de hombres vy
myleres, y se han declarado resueltos a promover el progreso
social vy a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds
amplio de la libertad.

Considerando que una concepcidn comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno
cumplimiento de dicho compromiso; la asamblea general proclama
la presente declaracidn universal de derechos humanos como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan
mediante la enseflanza y la educacidn el respeto a estos
derechos y libertades y aseguren, por medidas progresivas de
cardcter nacional o interpacional, su reconocimiento vy
aplicacidn universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los estados miembros como entre los territorios colocados bajo
sy jurisdiccion,

A continuvacién transcribiremos los articulos Qque
consideramos importantes en cuestidn de vivienda:

ARTICULO 12.- Nadie serd objeto de ingerencias
arbitrarias en su yida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccidén de la ley contra tales
ingerencias o ataques.

ARTICULO 16 Constitucional: Determina que nadie podréd ser
molestado en sy persona, familia, domicilio, papeles o
posgsiones, s5i no existe un previo mandamiento por escrito de
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una  auvtoridad competente que deé fundamento legal &l
procedimiento que se ha seguido o que se pretende seguir,

ARTICULO 17,- Toda persona tiene derechos a la propiedad
individual y colectivamente, Nadie saers privado
arbitrariamente de sy propiedad.

Nuestra Constitucién Federal en su articulo 2?7 establece
que la propiedad de las tierras v _aquas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corvesponde originalmente a
la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trapsmitir
propipdad privada.

En otro parrafo el mismo articulo dice que la Nacién
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer & la propiledad

privada las modalidades que dicte el interés publico.
En nuestro pars, el concepto de la propiedad se separa

considerablemente de la tenencia individualiste que campeaba en
el derecho romano, en la legislacién napolednica y en gran
parte de los cédigos civiles anteriores al vigente y en cambio
acepta la teorya progresista _aue considera el derecho de
sogial. Por tanto no se consideré la propiedad como un derecho
individual del propietario, sino como un derecho cambiable gue
debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales estéd
llamado a responder preferentemente. Con esta finalidad, y de
acuerde con los preceptos consitucionaies aplicables, se han
impuesto en México a la propiedad, algunas modalidades
tendientes a que no quedars al arbitrio del propietario dejarla
improductiva, y a que no usara de su derecho con perjuicio de
tercero o con detrimento de los intereses generales, El
criterio que en esta materia se ha segulde consiste en
garantizar al propietario el goce de su propiedad, a condicién
de que al ejercitar suv derecho procure el bheneficio social.

Por desgracia esta concepcién que en teorfa results
extraordinaria no ha tenido en la préctica una repercusién
positiva, puesto que al traves del tiempo hemos sufrido las més
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tremendas concentraciones de capital en uynas cuantas manos y en
términos generales, esto ha traldo como consecuencia una pesima
distribucién de la propiedad en mMéxico, convirtiéndose a la
fecha en un gravisimo problema el resolver ¢ satisfacer la
creciente necesidad de las clases populares de habitaciones
higienicas y al mismo tiempo econdmicas,

ARTICULO 22,- Toda persona, como miembro de la sociedad
tiene derecho a la seguridad social y & obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada estado, la
satisfaccién de los derechos gconémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad,

El régimen de seguridad social constituye uno de los
propésitos esenciales de las instituciones democrdticas
mexicanas, La clase trabajadora encuentra en él a uno de los
mejores instrumentos para la realizacién de los postulados de
justicia social que fueron pregonados a rarz de la Revolucidn
Mexicana de 1910,

La seguridad social exige un desarrollo gue le permita
atender a las necesidades que continuamente van surgiendo, de
manera que los trabajadores estén en condiciones de lograr
mayores y mds concretos beneficios, tanto en lo que se refiere
a las prestaciones en dinero, como en lo gue respecta a una
constante mejorya en los servicios asistenciales, medicos y
sociales,

ARTICULO 23,- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccién de su trabajo y a la proteccién contra el
desempleo, Toda persona que trabajs tiene derecho a una
remuneracién equitativa y satisfactoria, aque le asegure, asy
como a su familia, una paistencia conforme a la dianidad humana
y_qug_ serd completada, en caso necesario, por cualauier otros
medios de proteccion social.

ARTICULO 26.- Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asy como a su familia, la salud,
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y el biepestar, y en especial la alimentacidén, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a 10s seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de peérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

A la vivienda higiénica, digna y decorosa, tienen derecho
los ciudadanos por igual.

E) LA VIVIENDA COMO GARANTIA INDIVIDUAL,

El derecho a la vivienda tiene tres aspectos
complementarios, al decir de alicia E. Pérez, "que pueden
ubicarse claramente, el derecho a obtener una vivienda, el
derecho a escogerla libremente y el derecho a conservarla,

Cada uno de estos aspectos tiene su especial problematica
en Mexico, ya gque no han sido sistematizados juridicamente a
pesar de la reforma constitucional aprobada el 21 de diciembre
de 1981 por la LI Legislatura, misma que adiciona el articulo 4
de la Carta Magna y mediante el cual, a partir del 7 de febrero
de 1983, fecha en gque se perfecciond el proceso de reforma de
la constitucién, se consagra explicitamente el derecho de toda
persona a tener una vivienda diana vy decorpsa” (28).

Con esta reforma constitucional, el derecho de la vivienda
se eleva a la categorva de una garantra individual, toda ve:s
que los 28 primeros artirculos constitucionales contienen las
garantyas individuales; ademds de las garantias sociales
sanciopadas por los articulos 27 y 123 constitucionales,

Para entender la importancia del derecho a la vivienda,
veremos queé se entiende por garantra y por garantra individual,

Veamos 10 que Ignacio Burgoa nos comenta: 'parece ser gue
la palabra ‘“garantra" proviene del término anglosajén
"warranty" o "warrantie", gue significa la accién de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar... "garantra" equivale pués,
en su sentido lato, a ‘"aseguramiento" o "afianzamiento",
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puediendo denotar también "proteccién", respaldo, "defensa”,
"salvaguardia" o “apoyo" juridicamente, el wvocablo vy el
concepto "garantia" se originaron en el derecho privado,
teniendo en el las acepciones apuntadas™. (29),

Eduardo Pallares nos intruye, en relacién a las acepciones
de las "garantras Constitucionales" en los siguientes términos:

"a) La de derechos subjetivos de naturale:za
constitucional, que el Estado reconoce a 1a persond humana vy
que declara en la Ley Fundamental de una nacién. En este

sentido, los primeros o8 artirculos de la constitucién Federal
enuncian las garantias constitucionales porque en ellos se hace
la declaracién de 1os mencionados derechos. subjetivos...

se han formulado diversas definiciones de las garantras
constitucionales.

Heéctor Fix zamudio nos da a4 conocer las siguientes:

a) sSe ildentifican las garantias constitucionales conh las
individuales consignadas en los primeros 28 artrculos de la
constitucion, y se las define como "Los derechos subjetivos
publicos" declarados en ésas normas legales., Tal es la manera
de concebirlas de José Ma. Lozano e Ignacio Burgoa.

b) Kelsen las define "como los medios de asegurar la
observancia de los principios y garantizar la
constitucionalidad de las leyes..." (30),

F) DERECHOS SOCIALES.

EL tema central de las “Jornadas Latinoamericanas de
Defensa sSocial", gira en torno a la Defensa social encuentra su
mds amplio fundamento en el Derecho Social, cuya evolucidn
hemos venido observando con sumo interés aquellos a quienes las
inquietudes sociales nos interesan, no 56lo como simples
observadores y estudiosos sino como participantes en esta
evolucién de nuestras comunidades. El derecho social ha venido
tomando forma en épocas recientes y ha llevado a cabo
itmportantes modificaciones en las estructuras sociales. Este
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Derecho Social la respyesta de 1as clases necesitadas y
marginadas frente a los poderosos que, sin limite, han abusado
del trabajader en las factorras, del agricultor en el campo, de
todos aquellos que por sy poder econdnimo, han podido
avasallar, sin mds limite que sy propia ambicién,

un renglén del derecho social, consiste en la obligacién
del empresario para Pproporcionar a sus trabajadores una
vivienda digna.
El derecho social es un derecho de proteccién vy
reivindicacién,
Empezaremos este tema inspirados en la frase que Ignacio
RamITez expreso ante el congreso Constituyente de 1856 y 18567,
"El mds grave de los cargos que hago a la comisién es el
de haber conservado la servidymbre de 1los jornaleros. El
jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y continuos
trabajos, arranca de la tierra, va la espiga que alimenta, ya

la seda vy el oro que engalana a8 los pueblos. En sy mano
creadora el ruydo instrumento se convierte en miquina Yy la
informe piedra en magnrficos palacios, Las Invenciones

prodigiosas de la industria se deben a un reducido numero de
sabios y a millones de jornaleros, Donde quiera que exista un
valor, alll se encuentra la efigie soberana del trabajo".

Estas ingquietudes en nuestro pals en el siglo XIX vy
prdcticamente en todo el mundo, con motivo de la revolucién
industrial empezaron a dar vigencia y aplicacién a un nuevo
derecho, que existiendo desde siempre en la propia naturale:za
humana, a fuerza de lucha empez¢ a plasmarse en los codigos de
todo el mundo.

cQué es el Derecho Social? Desde el punto de vista
teérico, ha sido definido por innumerables tratadistas., Las
inquietudes tedricas empiezan segin el Dr. Mario de la Cueva:
“en el siglo XIX con el alemdn otto Von Gierkeguien explicé que
en el curso de la historia existié, al lado del estado y del
derecho privado, regulador de las relaciones entre personas
determinadas, un derecho social creado por las corporaciones,
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cuyos caracteres eran su autonomra y la circunstancia de gue
consideraban al hombre no como persona plenamente individual,
5ino en sus relaciones con un cuerpo social; ordenamientos
jurrdicos, gque desaparecieron en gran medida en la edad
moderna, peroc gue parecra gque estaban encontrando un campo
nuevo en las corporaciones socioeconémicas del sigle XIX,

Continua el respetado maestro De la cueva, relacionando
diversas teorras entre las que se encuentra la que en Francia,
en 19722 emiti6¢ Georges Scelle quien afirmé, con conviccidn
inquebrantable que "el derecho del trabajo habia roto el
principio de la unidad del derecho comin y creado un derecho de
clase, una ligislacién defensora del trabajo en sus relaciones
con el capital" (31,

Fue @l empuje de la clase trabajadora del mundo lo gue
llevd a dar vigencia a esta explosidn del derecho social. Los
trabajadores cansados de los abusos cometidos contra ellos por
la fuerza del capital y, sin mds armas para enfrentarlos gue no
fuera su unidad, empezaron a comprometer al poder publico para
que éste, con fuerza, diera apoyo a las aspiraciones de esta
clase luchadora gque sentra va la necesidad de mejorar sus
niveles de vida, de gozar de algunas libertades, de tener
aspiraciones justas, sobre todo al sentir gque su trahajo estaba
dando a los duefios del capital, rendimientos poco justos frente
a su esfuerzo,

AsY, el gran expositor de la teorfa del Derecho Social,
Gustavo Radbruch en su tratado sobre la cConstitucidin Alemana
de Weimar, explica las transformaciones sociales, econdémicas,
polrticas y jurrdicas que venia soportando Europa como
resultado de la primera guerra mundial, y nos dice:

"asistimos al nacimiento de dos estatutos jurrdicos,
resultade de la quiebra de la concepcidén individualista vy
iiberal, de la participacién o intervencién mds o menos amplias
del estado en la economra y de la fuer:za creciente de la clase
trabajadora, El derecho econdémico son las normas que regulan
la accién del Estado sobre la economia y el derecho del trabajo
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determina el tratamiento que debe otorgarse al hombre en la
prestacién de su trabajo. En el primero-de los estatutos, se
ha impuesto o se estd imponiendo a la antigua relacién privada
de produccién..,. en el segundo, la clase trabajadora, después
de algo mds de un siglo de lucha, se ha impuesto a la burguesia
y 8 5u estado, para plantar un mrnimo de derechos sociales.".

En Francia, 13 realidad de la lucha de clases dié origen a
teorras sobre derechos sociales de las cuales sus principales
exponentes son Georges Ripert y Le Vasseur.

Ripert nos dice que a pesar de que Francia vivia en la
creencia de que su cédigo Civil, no solamente era una obra
perfecta, sino ademds, de que regra con propiedad la vida del
pueblo, al celebrarse su centenario, principiaron a convencerse
de que el Derecho estaba en vias de transformacién y de que si
auin subsistra el cédigo, era debido a que el nuevo derecho se
creaba en leyes de excepcidn,

Por su parte, Levasseur concluye diciendo que, el derecho
del trabajo es el principio de una nueva organizacién de las
relaciones sociales, novedad que se manifiesta en dos
direcciones: por un lado sus principios influyen en la vida de
la sociedad y del derecho, y por otra parte, su idea se expande
constantemente; el aseguramiento a la persona humana de una
existencia decorosa, se universalizan y desborda sus limites en
un trédnsito hacia la seguridad social,

AsY, los tratadistas del Derecho vienen filtrando en sus
conocimientos las realidades que de diario modifican las
instituciones tradicionales del Derecho, a base de la fuerza y
la lucha de grupos sociales como los obreros y los campesinos,
que buscan el mejoramiento de sus niveles de vida no sélo en
cuanto al pago de un salario remunerador, sino también en
cuanto a una serie de factores que son deseables como la
asistencia médica, la vivienda, etcétera.

A continuacién citaremos algunas definiciones formales de
estudiosos del Derecho Social de nuestro pafls,

El maestro alberto Trueba urbina define:
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"El . berecho Social s el «conjunto de principios,
instituciones y normas que en funcidn de integracién, protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo vy a los
econémicamente débiles.." (32),

Esta definicién, al hablar de la funcién de integracién,
estd en algdn modo aceptando una desintegracién anterior, va
que se termina con la proteccién, tutela y reivindicacién de
aquellos que en funcién de su actividad se encuentran
desprotegidos, desamparados y despojados de derechos que se
consideran existentes, no sélo por racones humanitarias, sino vy
muy especialmente por razones de equidad.

Por su parte, el maestro De la Cueva: en cuanto al Derecho
social indica que no se considera inventor de la idea, pero
hecho el estudio nos dice que los derechos sociales pueden
definirse como los que se proponen reintegrar la tierra a quien
la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energra de
trabajo a la economra, la salud y la vida y un ingreso, en el
presente y en el futuro, que hagan posible un vivir conforme
con la naturaleca, la libertad y la dignidad humanas.

Por eso podemos afirmar que el derecho social da
proteccidén y reivindicacién no sélo a lus trabajadores sino a
todo aquel que por fuer:zas ajenas a las del poder establecido vy
ain en contra de éste, se encuentra en wuna situacién de
desigualdad o de limitacién,

En México la revolucidén armada de 1910, fué la lucha de
clases para imponer el derecho social en el pars, agricultores
y trabajadores no hubieran llegado a los lrmites de sangre vy
violencia, si el gobierno en el poder les hubiera concedido sus
derechos soclales, Fué la negacidén intransigente del gohierno
y la ambicién de los empresarios e imperialistas a conceder
estos derechos, lo que obligd al pueblo, a los desesperados por
mejorar sus condiciones de vida, a llegar a la violencia de la
lucha armada, de ahf nuestra afirmacién de que el Derecho
social ha sido factor definitivo no sélo en la defensa social,
siro también en el besarrollo,
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CAPITULO IIT

BASES CONSTITUCIONALES Y LEYES REGLAMENTARIAS.

A) aArtrculo 4 constitucional.

Jorge Madrazo nos seffala como antecedente a la Reforma del
Artrculo 4 Constitucional, lo siguiente:

"Desde nuestro punto de vista se encuentra en proceso de
aprobacién siete modificaciones constitucionales: cuatro muy
recientemente promovidas, una intermedia y dos gque vya han
excedido del tiempo normal para la aprobacién dé una reforma vy
que por ello vya empiezan & preocupar, iniciemos con estas
Ultimas.

Articulo 4, cuarto pérrafo. El afito préximo pasado, el
diputado Cuauhtemoc Amezcua, del grupo parlamentario del
Partido Popular Socialista, presenté a nombre de este grupo una
iniciativa para adicionar el Articulo 4 Constitucional con un
cuarto pérrafo, a fin de instituir el derecho a la vivienda
como una garantra individual, en los siguientes términos: "toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
Este derecho serd garantizado por el Estado".

La iniciativa se turnd a comisiones, se imprimié, se
rindié dictamen de primera lectura y, durante el debate, el
texto de la iniciativa fué modificado y aprobado en los

términos siguientes:
"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna

y decorosa, La_Ley establecerd Jos instrumentos vy _apoyos
necesarliqs a8 fin de alcanzar tal obiefive.

La Iniciativa pasé a la Cdmara de Senadores y ahr fué
aprobada en diciembre de 1981, ordenando pasar a las
legislaturas locales para su aprobacién,

Posteriormente fue publicada en los siguientes términos:
"Toda familla tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
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y decorosa, La Ley establecerd los ipnstrumentos Yy apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”,

En base a la iniciativa original del diputado amezcua, y
la wvariacién que sufrid ésta, nos percatamos que la
modificacién consistente en modificar "Este derecho sb&rd
garantizado por el Estado”, sustituyéndolo por: "La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo", consideramos que la ultima redacciodn
sélo hace remitir & una Ley Reglamentaria de dicho Artrculo el
establecer las condiciones y requisitos para alcanzar el
objetivo a obtener el derecho a la vivienda.

Aprobada la vivienda familiar como un derecho
constitycional vy entendiendo por familia “todas aquellas
personas que estdn ligadas entre si por el matrimonio; por el
concubinato; por un parentesco consanguineo en linea recta
hasta el infinito y en colateral hasta el cuarto grado; por
afinidad y por adopcidn.,,. El derecho a la vivienda es
indiscutible para los individuos y adquiere magnitud cuando se
habla del grupo familiar, no sélo el individuo sino éste y su
familia quienes tienen la facultad de obtener, escoger, vy
conservar su morada". (33)

As1{ pues podemos considerar El _derecho a la vivienda como
un derecho social., Toda sociedad en la que una gran porcién de
ella estd obligada a vivir en condiciones miserables, puede
correr el riesgo de socavar el sentimiento de dignidad de sus
integrantes, e impedir el desarrollo de tal sentimiento todo el
nicleo familiar,

A fin de adquirir y mantener cierto grado de amor propio y
de dignidad, toda persona debe tener un hogar y vivir en una
comunidad en los que pueda sentirse relativamente orgulloso, es
decir, ViViT en un ambiente que refleje, en cierto modo, la
importancia que se concede al individuo atendiendo a sus
necesidades elementales, tales como limpieza, aire puro,
intimidad personal, Evidentemente, las perspectivas que tenga
un nifio desde que nace para desarrollar su conviccién del gran
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valor que supone su naturaleza humana, corre peligro de
frustrarse a través de condiciones de vida denigrantes. Esto
supone un gravisimo peligro para su desarrollo de vida adulta y
despugs de todo en la gran unidad que supone nuestra Patria,
nos afecta a todos,

En el ultimo pdrrafo como se ha mencionado se ha incluido
el derecho de la familia mexicana al disfrute de una vivienda
digna y decorosa, garantia protegida a su vez, como la salud,
mediante leyes especiales destinadas a cubrir este fin.
Recordemos en este padrrafo las sabias palabras del Doctor Mario
de la Cueva, para quien, desde el imperio romano, la necesidad
de habitacidén ha constiturdo una de las m4ds angustiosas
necesidades humanas, a grado tal, que segln dice en un poema
titulos "Los trabajos y los dras", HesIodo consignaba que para
el hombre lo mds importante era la casa, la mujer vy el buey
labrador, aparte, agregd el maestro que dejaba a los expertos
averiguar si el poeta habra colocado en forma intencionada, en
primer término, a la casa, pués la realidad social ha sido que
los hombres iniciaron en glla una vida diferente a la de las
cuevas de la prehistoria y a la de las chozas y barrancos de
nuestro tiempo,

Estima el doctor De la Cueva, que en concepto similar
debié de inspirarse el pensamiento de uno de los grandes
constituyentes de 1917, el Licenciado Natividad Macras, quien
en memorable discurso pronunciado el 28 de diciembre de 1916,
se refirié posiblemente por primera ver en la historia
universal, a la obligacién de proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, cuando ni siquiera en las
leyes norteamericanas, inglesas © belgas, por entonces las més
avanzadas en la materia, concedran ningun beneficio en este
sentido, La propia oOrganizacién Internacional del Trabajo
(0IT), no se ocupd de esta esencial necesidad hasta su
quincuageésima quinta reunién celebrada el mes de junio de 1970,
en su acuerdo numero 133 sobre vivienda para los trabajadores,
que complementado con una interesante recomendacién (numero
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115) respecto a que incluye en su legislacién un conjunto de
normas para proporcionar, © al menos facilitar vivienda, a
dicho sector de la poblacidn mundial.

Entre nosotros, como lo ha dejado expuesto el Profesor
Braulio Ramire:z Reynoso, desde el programa del Partido Liberal
Mexicano, el afio de 1906, se propuso brindar a los trabajadores
alojamiento higiénico, y en noviembre de ese mismo afio, el
gobernador del Estado de Chihuahua, Enrigue ¢. Creel, promulgé
una Ley sohre casas para ohbreros y empleados publicos,

A5I e5 que el derecho a la vivienda tiene en nuestro medio
raigambre muy antigua, aplicado, si se desea ohbservarlo en sus
inicios, como beneficio exclusivo de la clase trabajadora, pero
apuntado ya como exigencia social, No falté apoyo a 1los
gobiernos posteriores al constitucionalismo para el logro del
derecho a la vivienda, pero las condiciones econémicas del Pars
no permitieron, sino hasta afios recientes, hacer posible el
enunciado de tal garantra.

B).- Artrculo 27 constitucional.

La propiedad es de cardcter derivado y una creacion
jurrdica social. Es un derecho relative y contingente y no un
poder jurydico absoluto.

El Artrculo 27 de nuestra carta magna previene que: "la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
lfmites del Territorio Nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cuval ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el domimo de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada”,

i la Nacidén (a través del Estado) estd facultada para
transmitir el dominio de las tierras, y las aguas a los
particulares, esa transmisidén es revocable y por ende, es
posible que la Nacién lo recupere.

Agrega el citado precepto:
La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, as! como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pars y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana,”.

La propiedad entonces es un medio patrimonial para cumplir
una funcidn social y no un derecho absoluto e individualista al
que repugne toda limitacién o modalidad,

Las modalidades que se impongan a la propiedad privada de
los elementos naturales pueden tener las siguientes
finalidades: la distribucién equitativa de la riqueza publica,
la conservacién de esa riqueza; el desarrollo equilibrade del
pars vy el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn rural y urbana,

Las dos Jltimas finalidades se adicionaron a la
constitucién mediante la reforma de 1976 (D.0.29/1/76), que
tambien establecid los medios para lograrlas:

a) La ordenacién de los asentamientos humanos (o sea de
"la radicacién de un determinade conglomerado geogrdfico, con
el conjunte de sus sistemas de convivencia, en un 4rea
frsicamente localizada y que incluye elementos naturales vy
obras materiales”, Artrculo 2 de la Ley General de
Asentamientos Humanos), y b) El establecimiento de provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas Yy bosques, a
efectos de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidén y conservacién, mejeramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn,

El desarrollo urbane consiste precisamente en "el
mejoramiento de las <condiciones de vida de la poblacién
urbana", a que se refiere la norma suprema, por que "es un
proceso sostenido de transformaciones positivas sustantivas en
cuanto a la calidad de la vida en los centros de poblacién”
(Plan Nacional de pesarrollo Urbano),
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51 hasta la reforma de 1976 se adicionan normas expresas
en torno a la propiedad urbana, ya antes de la legislacién
secundaria, habra avancado considerablemente.

En la exposicién de motives del cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia federal (D.0o. 26/13/28), el Ejecutivo interpreta con
rotundidad y Jjusteza cual es el alcance del derecho de
propiedad:

«».N0 se considerd la propiedad como un derecho individual
del! propietario, sino como un derecho mutable que debe
modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales estd
1lamado a responder preferentemente, A este efecto, y de
acuerdo con los preceptos constitucionales relativos, se
impusieron algunas modalidades tendientes a que no quedara al
arbitrio del propietario dejar improductiva su propiedad, y a
que no usara su derecho con perjuicio de tercero o con
detrimento de los intereses generales.

El criterio que en esta materia siguié la Comisién fue:
garantizar al propietario el goce de sus propiedad, a condicién
de que al ejecutar su derecho procure el beneficio social,

El cdédigo Civil y la Ley de Expropiacién, seflalan los
casos enh que procede limitar o estatizar la propiedad privada
para el establecimiento de condiciones que mejoren el nivel de
vida en los centros wurbanos (obras y servicios publicos,
vivienda, evitar el acaparamiento de la rigueza),

son bien sabidos los objetives reivindicatorios de la
Revolucién de 1910, Los campesinos encontraron respuesta a sus
demandas en el Articulo 27 y los trabajadores en el Artrculo
123 de la carta Magna de 1917, Por tal motivo se ha afirmado
que dichos preceptos constituyen la base del constitucionalismo
social mexicano, pionero en el mundo en este aspecto.

El problema agrario en México data desde la época
virreinal, como consecuencia de los repartimientos,
encomiendas, mercedes reales y el despojo de las tierras de los
indios gque produjeron la concentracién de la tierra en unas
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cuantas manos. Al iniciar la etapa independiente de nuestro
pars, se pensé en colonizar las extensas superficies
despobladas del territorio nacional antes que tomar medidas
para determinar cor el acaparamiento de la propiedad de rar:z,

A grandes rasgos, la evelucién de las medidas dictadas a
este precepto, ha sido la siguiente: primero, la Ley Lerdo de
1866, cuyos postulados fueron recogidos por el artrculo 27 de
la Constitucién de 1857, dié fin a las agrandes extensiones de
tierras acaparadas por las COTPOTAC10NRS civiles b4
eclesidsticas. El propOsito fundamental en esta primera etapa
fue movilizar la propiedad rarz amorticada por el clero.

A pesar de la Ley de Desamortizacién vy de la Ley de
Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos del 12 de junio de
1859, el problema subsistid, puesto que se formaron nuevos
latifundios que colocaron a los campesinos en estado cercano al
de la esclavitud, En esta etapa, la sensible decadencia de la
pequefla propiedad fué una consecuencia de la accién de las
compafiras deslindadores, formadas al amparo de las Leyes de
Colonizacién y Baldros,

Por tal motivo, la Constitucién de 1917, ¢omg upa segunda
etapa, proscribié el latifundio y ordend el reparto agrario y
la restitucién de tierras y aguas a las comunmidades despojadas
de ellas. Estas medidas, plenamente justificadas en su
momento, generaron c¢on @] paso del tiempo otro tipo de
problemas y vicios que podrian sintetizarse de la forma
siguiente: minifundismo 1mproductivo, falta de certeza en la
tenencia de la tierra, nueva amortizacién de 1a tierra y venta
y rentismo de parcelas contra la Ley agraria,

Estas realidades plantearon la necesidad de introducir
modificaciones al Articulo 27 constitucional, llegamos asi a
una tercera etapa, iniciada con la reforma de 1992, que
reafirma la proscripcién del latifundismc, otorga una mayor
certeza en la tenencia de 1a tierra, consolids la propiedad
particular, la ejidal y comunal y busca hacerlas mds
productivas. Esta reforma da por conclurde el reparto agrario
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por que éste no podria ser permanente,

El territorio mexicano no es 1limitado, continuar con el
reparto agrario hubiera implicado dividir aun més el
minifundismo, pulverizar la tierra., Por otro lado, los hombres
del campo mexicano no podran seguir viviendo de la esperanza
vana de recibir un pedazo de tierra. Tampoco podian seguir
subsistiendo con un minifundio que en muchds ocasiones no
produce lo necesario para cubrir los costos de los cultivos,
El pais, por Ultimo, tampoco debia continuar comprometiendo su
autosuficiencia alimentaria.

como punto de partida para dar solucién al problema
agrario, la nacidén mexicana, por copducto de sus representantes
en el Congreso Constituyente de 1917, se atribuyé la propiedad
originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional,

Al margen de toda consideracién tedrica, esta es una de
las decisiones juridico polrticas emanadas de la soberanra, de
mayor trascendencia en la historia constitucional mexicana. A
partir de esta disposicién contenida en el primer pdrrafo del
ATticulo 27 constitucional, se estructura el régimen jurrdico
de la propiedad en México con un alto contenmido social,

La propledad privada deja de ser un derecho absoluto, para
convertirse en un derecho limitado por 21 1nterés publico.

De acuerdo con el articulo 27 Constitucional, la propiedad
de tierras y aguas se divide en publica, privada y social. La
nacién trasmite el dominio de tierras y aguas a4 los
particulares, constituyendo la propiedad privada a los ejidos y
comunidades, dando lugar a la propledad social, v se reserva la
propiedad y el dominio directo de determinados bienes, mismos
que forman parte de la propledad publica. cada una de estas
formas de propiedad tiene su regulacién ordinaria especifica vy
5u5 caracterrsticas propias que podemos resumir en la forma
siguiente: la propiedad publica se caracterica por estar
sometida a un régimen jurrdico excepcional, la propiedad social
por la  protaeccidn del  Estado, sin que  ello mplique
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limitaciones a ejidatarios y comuneros en el aprovechamiento de
sus recursos productives, y la propiedad privada tiene la plena
proteccién que otorgan las garantras constitucionales,
particularmente las previstas en los articulos 14 y 16 de la
norma fundamental.

El articulo 27 regula la propiedad publica en los pdrrafos
49 y 8° y en las fracciones I y VI. Esta se constituye con los
bienes y derechos que forman parte del patrimonio del Estado,
2l cual se integra con los de la Federacién, de las entidades
federativas, del Departamento del Distrito Federal, de los
Municipios y de las entidades paraestatales.

E]l artrfculo 1° de la Ley General de Bienes Nacionales
divide los bienes de la Federacién en bienes de dominio publico
y bienes de dominio privade,

Los primeros estdn enlistados en el Articulo 20 y artrculo
3° pdrrafos 4°, 5° y 8°,

conforme a la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes
de dominio privado de la Federacién son 1nembargables e
imprescriptibles. El dominio o el uso de ectos bienes es
trasmisible para atender necesidades sociales o  para
destinarlos a servicios publicos de los estados o municiplos.

El Articulo 27 regula la propiedad social en el pdrrafo 3°
y en las fracciohes VII, VIII, IX, XVII, XIX ¥y XX,

Las diversas reformas de que ha sido ob)eto el articulo 27
constitucional se hicieron en los afios de 1934, 1937, 1940,
1945, 1947, 1948, 1960, 1974, 1975, 1976, 1683, 1987 y 1992,
Estas uUltimas se publicaron en el Diario oficial de la
Federacion los dras 6 y 28 de enero.

C).- Artrculo 123 constitucional,
La constitucién no otorga a los habitantes de nuestro parts

el derecho a la vivienda de manera explicits. HWo obstante, en
1a expresidén constitucional "mejoramientc de las condiciones de
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vida de la poblacidn rural urbana" queda subsumido el elemento
habitacional: no es posible que haya bienestar s1 se carece de
vivienda. AsY, la Ley General de Asentamientos Humanos, en su
Artrculo 3, establece que en la ordenacién y regulacidn de
éstos queda inclurda "la promocidn de obras para gque todos los
habitantes del pafs tengan una vivienda digna",

Por otra parte, el Artvculo 123 Constitucional establece
el derecho obrero a la vivienda y la correlativa obligacién de
las empresas de proporcionar habitacién a sus trabajadores
(Fraccién XI1 del apartado "A" y Fraccidn X1 Apartado "B").

En el referido Articulo 123 apartado "A" Fraccién XxI1 vy
XXX a 18 letra dice:

"Xll. Toda empresa agricola, 1ndustrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada segun lo
determinen 1las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas e higigénicas. Esta
obligacién se cumplird mediante las aportaciones aque las
gmpresas hasan 4 un fondo paciopal de la vivienda. a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a @éstos
crédito barato y suficiente para que adqulersn en propiedad

.tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley
para la creacién de un organismo integrado por representantes
del gGobjierno Federal, de los trabajadores y de Jos patrones,
que administre los recursosdel fondo nacional de la viviendas.
Dicha ley regularfa las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podrdn adaquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero de
esta fraccidén, situadas fuera de 1as poblaciones, estdn
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a 1a comunidad.

XXX, Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas e
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higiénicas, destipadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados.".

En su Apartado "B", el cual reglamenta el trabajo de los
servidores publicos considerados como de base, tanto por dicho
apartadoe como por su ley reglamentaria.

Tenemos la Fraccidén XI inciso F que a la letra dice:

“X1. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

F) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados, Ademds el Estado mediante las
aportaciones que haga establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos creédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o
bien para ceonstruirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a diche fondo serdn
entregadas al organismo ~encargade de la seguridad social,
reguldndose en su ley en las que correspondan, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado
fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos”,

D). - Ley Federal del Trabajo.

El Articulo 123 es reformado en su proemio, durante el
gobierno de 'Emilio portes Gil, al considerarse Qque es
inconveniente mantener leyes laborales distintas en cada
entidad de la Republica, y que sea unicamente el congreso de la
unidn el que cuente con esa facultad. Esta reforma fue
publicada en el Diario Oficial de 13 Federacidén el 6 de
septiembre de 1929,
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En lo tocante a la primera Ley Federal del fTrabajo, la
comisién redactora propuse un proyecto denominade “cédigo
Federal del Trabajo", mismo que fuera rechazado, tanto por los
errores que contenya en materia sindical, como por la antipatia
que sentran las agrupaciones obreras hacia el Presidente Emilio
Portes Gil.

Desechado el proyecte antes citado, se ordena la
integracidn de otra comisidén redactora, la que realiza el
proyecto, no ya de un Cédigo del Trabajo, sino de una Ley
Federal del Trabajo, mismo que fué aprobado, promulgédndose la
nueva "Ley Federal del Trabajo", en el Diario oficial de la
Federacién, el 18 de agosto de 19314,

El primero de mayo de 1970, se promulga la nueva "Ley
Federal del Trabajo", gque abroga a la Ley de 193%, esta Ley
consagra el caprtulo IiI del Trtulo cuarto a las “"habitaciones
de los trabajadores".

La reforma al Artrculo 123, Apartado “a”, fraccién X1l de
la constitucioén Polrtica que entré en vigor el 2 de mar:zo de
1972, ocasiond la necesidad de ciertos cambios a la Ley Federal
del Trabajo en los Artrculos $7, 110 y del 136 al 151 inclusive
el artreculo 782,

Los Artrculos 136 al 151 fueron reformados totalmente en
el aflo de 1972 y han vuelto a sufrir modificaciones el 7 de
engro de 1982 y el 13 de enero de 1986,

La Ley Federal del Trabajo reafirma el rango
constitucional que precisa la citada reforma de 1972 que otorga
la prestacién de habitaciones a los trahajadores vy
consecuentemente insiste en el derecho de los mismos de
disfrutar de habitaciones coémedas e higiénicas obligando al-’
patrén a cumplir con este su correspondiente deber, aportando
al Fondo Nacional de la vivienda el 5 % sobre los salarios
integrados como se ordena en el Articulo 143, consistente en
los pagos de efectivo por cuota diarta, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habjtacién, primas, prestaciones en
especie, o cualgquiera otra cantidad o prestacién que se le
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entregue al trabajador por su trabajo.

En forma general comentaremos el articulado de la Ley
Federal del Trabajo, referente a la habitaciéon de los
trabajadores:

se reitera la obligacién del patrdén a proporcionar
habitacionas comodas e higiénicas a sus trabajadores, mediante
la aportacidn al Fondo Nacional de la vivienda egquivalente al
5% sobre los salarios de sus trabajadores (Articulo 136,
teniendo por objeto este fondo el de crear sistemas de
financiamiento para el otorgamiento de créditos baratos vy
suficientes para la 4adquisicién de habitaciones, construccién,
reparacién o mejoras de sus casas habitacioéon carticulo 137y,

Los recursos de este Fondo serdn administrados por un
organismo integrado de forma tripartita (articulo 138);
atribuyeéndole la funcién de coordinador y el financiamiento de
los programas de construccidn de casas habitacién carticulo
1400 .

constituirdn depésitos en favor de los trabajadores, las
aportaciones de las empresas al Fondo Nacional de la vivienda
tarticulo 141y,

se excluye la obligacidn consignada en el artyculo 136 4
los patrones que tengan bajo su direccién a domésticos
(artrculo 146> argumentando que la mayorra de estos
trabajadores cuentan con habitdciones en funcidn del trabajo
que desarrollan.

La aplicacidn de los recursos con que cuenta el Fondo
Nacional de la vivienda se distribuird equitativamente entre
las distintas regiones y localidades del pars, asy como entre
las diversas empresas y grupos de trabajadores (Articulo 149),
El hecho de que Jos trabajadores reciban de sus patrones casas
en comodato o arrendamiento no excluye a estos Ultimos de la
obligacidn consignada en el Articulo 136. Asimismo, para el
caso de aguellos trabajadores que havan sido favorecidos con
creditos del Fondo (articulo 150).
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Para el caso de que den habitaciones en renta a los
trabajadores, esta no excederd del medio por ciento mensual del
valor catastral de la finca, observdndose en el Articulo 151 la
obligacién, por parte del patrén, de conservarlias en
condiciones habitables y realizar las reparaciones necesarias y
convenientes; asI como los trabajadores deberdn pagar las
rentas, cuidarlas como si fueran propias, dar aviso a los
patrones de los defectos y deterioros que se observen vy
desocupar las habitaciones a la terminacién de las relaciones
de trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dras;
estédndole prohrbido a los trabajadores usar las habitaciones
para fines distintos y subarrendarlas.

Finalmente, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
conocerdn de los conflictos que deriven del incumplimiento de
las obligaciones en materia habitacional. (34)

Con respecto a la importancia de la vivienda para los
trabajadores, Baltazar Cavazos Flores, nos expone lo siguiente:

“Una de las mayores preocupaciones del congreso
constituyente de 1917 fué el problema de las habitaciones de
los trabajadores; la casa es el local donde se forma y crece la
familia y donde se educa a los hijos, de tal manera que
constituye una de las condiciones primordiales para la
elevaciéon de los niveles de vida de los hombres. Hablan los
Diputados Constituyentes de  habitaciones: "cémodas e
higiénicas", que deberian proporcionar las negociaciones
agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra naturaleza
a 5us trabajadores., La idea aquedéd plasmada en la fraccién 11
del Artrculo 123 y se encuentra vigente, segin lo dispone el
artrculo 9 transitorio de la constitucién,..".(356)

La prestacién contenida en el Articulo 123 constitucional
relativa a la habitacién de los trabajadores, se constituye en
garantia social, esta garantia la consagra la Ley Federal del
Trabajo en el capltulo relativo a las “"Habitaciones de los

Trabajadores".
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E) Ley del INFONAVIT.

Durante el perrodo de gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, uno de los miltiples problemas que aquejaban a la vida
nacional, era el problema habitacional, dada la magnitud que
alcanzaba la poblacidn, tanto rural como urbana,

El Congreso de la Unién, una ve: estudiada y analicada la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los
Trabajadores, la aprobé fipalmente el 21 de abril de 1972,
publicdndose en el Diario oficial de la Federacién el 24 de
abril de 1972,

AsY pues en el afio de 1972 se crea el Instituto del Fondo
Nacional de la vivienda para los trabajadores, estableciéndose
que este organismo seria el encargado de administrar el Fondo
Nacional de la vivienda para los Trabajadores y que este fondo
se integrarya mediante aportaciones a realizar por los patrones
y cuyo importe serya el 5 % sobre los salarios ordinarios de
los trabajadores a su servicio, sin distincidén alguna,

El Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los
Trabajadores s un organismo de servicio social, con
personalidad Juriydica y patrimomo propic, aque ha sido
instituido atendiendo a las reformas de la fraccién XII del
Articulo 123 Constitucional.

La Ley que lo crea es de utilidad social y de observancia
general en toda la Republica, teniendo por fin regular las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podrdn adquirir en propledad casas habitacién, segun la
disposicidén constitucional.

De conformidad con Diomisio J. Kaye, "técnicamente, el
Instituto es un organismo publico descentrali-ado, ya que su
creacién obedece a la idea de que sea una corporascién publica
la encargada de atender en forma autdnoma un servicio publice
que satisfaga una necesidad colectiva de los trabajadores, a
saber: obteper crédito barato y suficiente psra que adquieran
en propiedad habitaciones cémodas e higienicas.
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Atendiendo a sus finalidades el Instituto vendrd a
funcionar como un organismo de seguridad social en materia de
habitaciones para los trabajadores, estructurdndose en la misma
forma que el Instituto mMexicano del Seguro Social, o sea
fundédndose en la participacién tripartita de los sectores
gubernamentales, obrero y patronal.”. (36)

Analicemos a continuacién, en términos generales los
articulos mds importantes de la Ley del INFONAVIT:

una vez que entra en vigor esta Ley, se considera de
utilidad publica y de observancia general en toda la Republica
(artrculo 1), credndose el Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda para los Trabajadores con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexico
(artrculo 2), teniendo. por objeto el de Administrar los
recursos del Fondo Nacional de la Vvivienda a que hace mencién
el Artrculo 138 de la Ley Federal del Trabajo, asi como
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores, obtener un crédito barato y suficiente para
la adquisicién, construccién, reparacién, ampliacién o
mejoramiento de suys habitaciones, y al pago de pasivos
contrardos por tales conceptos (Articulo 3.

El Artrculo 5, establece que el patrimonio del Instituto
se integrard con el Fondo Nacional de la Viviends, con las
aportaciones en npumerario, servicios y subsidios que
proporcione el Gobierno Federal, con los bieres y derechos gue
adquiera por cualquier titulo y con los rendimientos que
obtenga de la inversién de 5uUs Propios TreCUrsos. Este
Instituto, se compondrd por una Asamblea General, el Consejo de
Administracion, la Comis16n de Vigilancia, el Director General,
dos Directores Ssectoriales, las  comistones  Consultivas
Regionales (articulo 6).

Tambien establece la obligacidén al patrén de que 1nscriba
a sus trabajaderes al Instituto, efectué las aportaciones
correspondientes y haga los descuentos a los calarios tal vy
como lo previene la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos
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97 y 110 (artrculo 29,

AsImismo, tiene la facultad el Instituto de inscribir a
los trabajadores, sin previa gestién de éstos o de los patrones
(articulo 13), '

F) Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado.

El Articulo 43 de la Ley, establece las obligaciones de
los titulares a que se refiere el artrculo 1, y en la fraccién
VI, se establece la obligacién de cubrir las aportaclones que
fijen las leyes especiales, para que los traba)adores reciban
los beneficios de 1la seguridad vy serviclos soclales
comprendidos en los  conceptos siguientes: inciso M
Constitucién de depdésitos en favor de los trabajadores con
gportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para
integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer un sistema
de financiamiento que permitan otorgar a estos crédito harato y
suficiente para dque adquieran en propiedad o condominio,
habitaciones cémodas e higiénicas; para  construirlas,
repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos
por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
entregadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, cuya Ley regulard los
procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgardn vy
adjudicardn los creditos correspondientes. (37)

Esta Ley tambieén consagra la garantra social contemda en
la constitucidén en su Artrculo 123,

G) Ley del ISSSTE.

En la Ley del Instituto de Seguridad y <Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario 0ficial de
la Federacidn el dia 27 de diciembre de 1987, promulgada por
Miguel de la Madrid Hurtado, consagra en el capltulo V11 de la
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vivienda, seccién Primera, Del crédito para la vivienda, el
objeto de dicho derecho.

En el Artrculo 100 de la Ley, se dispone que para los
fines a que se refieren las fracciones Xl, 1inciso f) del
Apartado B) del Artrculo 123 cConstitucional, el inciso h) de la
fraccién VI del Artrculo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y las fracciones XII y XIV
del Artrculo 3° de esta Ley, se constituird el Fondo de la
vivienda que tiene por objeto:

"I, Establecer y operar un sistema de fipanciamento que
permita a los trabajadores obteper créditos baratos vy
suficientes mediante préstamos con garantia hipotecaria o bien
a través del otorgamiento de una garantia personal en los ¢asos
que expresamente determine 1a Comisién Ejecutiva. Estos
prestamos se hardn por una sola vez,

II, Coordinar y fipanciar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores que carezcan de ellas, y

111, Los demds gque esta Ley establece". (34)

El Artrculo 103 dispone que los recursos del Fondo se
destinardn: I, Al otorgamiento de creditos a los trabajadores
que sean titulares de depésito constituidos a su favor por mds
de 18 meses en el Instituto,

El importe de estos creditos deberd aplicarse a los
siguientes fines:

A) (se deroga); B) A la adquisicién de habitaciones
cémodas e higiénicas, incluyendo agquellas sujetas al régimen de
condominio cuando carecca el trabajador de ellas; C) A la
construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones; D) Al pago del enganche, en el porcentaje que
acuerde la Junta Directiva a propuesta de 1a Com1sién Ejecutiva
y de los gastos de escrituracién cuando tenga por objeto la
adquisicién de viviendas de interés social; y E) Al pago de
pasivos contrardos por 1o0s conceptos anteriores,
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Asimismo, el Instituto podrd descontar con la
responsabilidad de las instituciones de crédito, créditos que
eéstas hayan otorgado para aplicarse a 105 conceptos sefialados
en los incisos anteriores;

I1. Al financiamiento de la construccién de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores,
mediante créditos que otorgue el Instituto, directamente o con
la pariticpacién de entidades pdblicas y/o privadas; asimismo,
el Instituto podrd descontar con la responsabilidad de las
instituciones de <credito, financiamientos que @éstas hayan
otorgado para la construccién de conjuntos habitacionales para
los trabajadores.

Estos fipanciamientos solo se concederdn por concurso
tratdndose de Programas habitacionales aprobados por el
Instituto vy que se ajusten a las disposiciones aplicables en
materia de construccién,

En todos los financiamientos que el Instituto otorgue para
la realizacién de conjuntos habitacionales, establecerd la
obligacién para quienes los construyan, de adquirir con
preferencia, los materiales que provengan de empresas ejidales,
cuando se encuentren en igualdad de calidad y precio a los que
ofrezcan otros proveedores,

Los trabajadores tienen derecho a utilizar el credito que
se les otorgue, en la localidad que designen;

111, Al pago de capital e intereses de la subcuenta de!l
Fondo de la Vivienda de los Trabajadores en ls términos de Ley;

1V, A cubrir los gastos de administracién, operacién y
vigilancia del fondo conforme a esta Ley;

V. A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas y
de muebles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus
fines: vy

VI, A las demds erogaciongs relacionadas con su ohjeto;

VII. Se deroga.

El precio de venta fijado por la Junta Directiva, se
tendrd como valor de avaldo de las habitaciones para efectos
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fiscales, Las donaciones y equiparamiento wurbano deberén
realizarse conforme a las disposiciones legales aplicables.”.
(39
En terminos generales, podemos afirmar que la Ley del
ISSSTE, tambien otorga la proteccién de la vivienda para los
trabajadores al servicio del Estado, en concordancia con 1la
carta Magna, en su Articulo 123, Apartado B), mismo que regula
la relacién de los empleados publicos y el Estado como patrén.
La fraccién XI del Apartado B) del Artrculo 123
constitucional, regula el derecho a la vivienda en las
relaciones jurydicas entre el Estado y sus empleados, el cual
dispone: f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a 105 programas
previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos credito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o
hien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, serédn
‘entregadas al organismo encargado de la seguridad social,
reguldndose en las leyes que correspondan, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado
fondo y se otorgardn y adjudicardn los creditos respectivos.
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(34)
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CAPITULO IV

ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE FAVORECEN LA
CONSTRUCCION Y KL OTORGAMIENTO DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

A) INFONAVIT,

En base a lo que dispone Guilllermo Margadant, "bajo el
regimen echeverrista, se noté una preocupacién especial por el
problema de la vivienda obrera <(reforma constitucional
publicada el 14 de febrero de 1972; Infonavit, D.0. 24 de abril
de 1972)." «40),

como ya se dijo la Ley Federal del Trabajo de 1970,
reglamenté la obligacién patronal fijada en la fraccidén xI1 del
articulo 123 Constitucional, en la que se 1mpuso a toda empresa
agrrcola, industrial, minera o de cualgquier otra clase de
trabajo, proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas.

En la exposicién de motivos de la inmiciativa presidencial
para la reforma de la fraccién xXII del Apartado "a" del
Artrculo 123 Constitucional, se expresa que para la solucién
del problema habitacional la clase obrera obtuvo se incluyera
en la Ley Federal del Trabajo un caprtulo reglamentario de
dicha fraccién, pero ante los obstdculos presentados por la
mayoria de las empresas se buscaron formas asequibles Qque
permitieran la implantacién de un sistema mds amplio de
solidaridad soctial. De ahl la creacién del Fondo y las reglas
para su operacién en condiciones de "garantizar los minimos de
bienestar para la poblacidén de mayor eficacia que la exigencia
directa a una empresa determinada". (41),

Mario de la Cueva comenta sobre la fraccién XI1 del
Articulo 123 Constitucional y que tutela el derecho de los
trabajadores a obtener vivienda, argumentando:
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"La victoria del capital: nos asalta en este instante la
idea de compararla con la victoria de las bombas atémicas de
Hiroshima y Nagasaki, porgque fué una victoria total, gue arraséd
con un trozo de la revolucién sin sufrir ninguna perdida, sin
tener sigquiera que realijzar estudios, n1 pagar abogados o
gconomystas, porgue fueron el movimiento obrero y las
dependencias gubernamentales quienes destruyeron la fraccién
XIT del Articulo 123,

A) El aspecto primero de la victoria consiste en ver
elevada a la categoria de una norma de la primera declaracién
de derechos sociales de la historia, una tési15 gue sostuvieron
los empresarios en el affo de 1969,

De ahi que deba decirse que el pensamiento de la reforma
25 el capital y la realizacién de los lideres obreros y del
gobierno,

B) La segunda consecuencia de la victoria es la supresién
de la obligacién actual, concreta vy exigible: ya no tendrdn que
sentarse los empresarios a la mesa de los debates para discutir
con los trabajadores las caracteristicas de las hahitaciones y
los plazos para entregarlas, ni serd necesario que busquen los
terrenos, los constructores y les materiales. ni tendrdn que
preocuparse por el mantenimiento y reparacién de los edificios
y casas,

C) La tercera consecuencia es la victoria de la bomba
atémica: el fondo para la vivienda serd cubierto por el pueblo,
pues las empresas cargardn el cinco por ciento a los costos de
produccién, lo cual, a su vez, se pagard con el aumento a los
precios de sus productos,.. La peérdida del derecho estd
consumada, E! Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para
los trabajadcres quedd instalado el primero de mayo., lamentamos
que en €l, se sienten los representantes de las empresas, que
nada tienen gque hacer ahy, porque s5e trata de dinero del pueblo
para una parte del! pueblo, un voto por al éxito de sus
funciones", )
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Podemas afiadir:

De acuerdo a lo gque nos comenta Mario de la Cueva, podemos
decit que efectivamente tenva razén ya que la creacién de un
rnuevo Instituto tuvo como consecuencia que el artyculo 123
apartado B Constitucional no tuviera aplicacidn efectiva,

Siendo esto que la creaciéon de este Instituto, dio como
consecuencia que los empresarios ya no fueran responsables de
procurar habitaciones a sus trabaj)adores.

51no que ahora estos se quitan esa respensabilidad con la
creacidon de up Instituto que el propio estado forms aportando
solo el & % del salario del trabajador y dejando todo en manos
del mismo,

Dandose asi una tremenda corrupclén ya que o5 encargados
de llevar a cabo dicho crédito, son los lideres sindicales vy
estos aprovechan su intervencién para poder enriquecerse v
vender los creéditos al mejor postor,

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda
para los Trabajadores, le otorga =l cardcter de organismo de
servicio social, <cuyos drganos de administracidén son:  la
Asamblea General, integrada con cuarenta y cinco representantes
(quince del ejecutivo federal, quince de las organizaciones
nacionales de los trabajadores y quince de las organizaciones
nacionales de los patrones), correspondiendo a la cSecretaria
del Trabajo, fijar las hases mis representativas de
trabajadores y patronos. Dicna asamblea debe reunirse por lo
menos dos wveces al afo, la misma desigrna un Conselo de
administracién integrado por quince mlembros;  cCinco  a
proposicién de los representantes del Gobierrno Federal, cinco a
proposicién de los representantes de los trabajsdores v cinco a
proposicion de los representantes patronales.

El articulo I de la Ley del Infonavit, establece el objeto
del Infonavit:

I. admimistrar los recursos del Fondo Nacional de la
vivienda;

11, Establecer vy operar un sistema de financiamiento que
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permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente
para:

a) La adguisiciéon en propiedad de habitaciones cémodas e
higienicas;

by La construccién, repéracién, ampliacién o mejoramiento
de sus habitaciones; vy

¢y El pago de pasivos contraidos por 10s conceptos
anteriores,

111, Coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores; vy

IV, Lo5 demds a que se refiere la fraccién xi1 del
Apartade A del Artrculo 123 constitucional y el Trtulo cuarto,
Capltulo 11! de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que
esta Ley establece”. (41

Los factores que se consideran para el otorgamiento de
creditos por parte del Instituto son los sigulentes:

a) La capacidad de pago; es decir el salario integrado del
trabajador en los términos del artrculo 143 de la Ley Federal
del Trabajo.

b) La edad del trabajador,

¢y El saldo de la subcuenta de viviends de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador,.

d) El numerc de aportaciones al instituto efectuados por
el patrén en favor del trabhajador.

2) El nimero de dependientes econémicos del trabajador.

8} FONHAPO,

Este fideicomiso puede considerarse como uno de 1os més
importantes a nivel federal para abatir el problema de vivienda
que actualmente 1mpera en nuestro pals; operando en toda la
Republica con delegaciones estatales encargadas de supervisar y
en su caso, autorizar las solicitudes de crédito que le sean
presentadas,
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Entre los destinatarios de este programa de vivienda
encontramos a la poblacién que tiene 1ngresos de entre 1 y 2.5
veces salario minimo, los cuales pueden optar por alguna de las
cuatro lrneas de crédito que maneja este fideicomiso y que Se
clasifican de la siguiente manera:

da).- Lotes y servicios;

b).- Vivienda Mejorada;
¢) .- Vivienda Progresiva; ¥y
d).- vivienda Terminada.

pPara poder ser considerado solicitante de vivienda de este
programa es necesario cubrir algunos regquisitos de los cuales
mencionamos los mds importantes.
1.~ Ser un grupo de solicitantes de vivienda bilen
organizado, con una mesa directiva que los represente y contar
con un fondo de ahorros disponible para cubrir pagos futuros.
2.~ Estar legalmente constiturdos en Asociacién Civil o
Cooperativa, aunque este requisito debe cubrirse hasta poco
antes de obtener el crédito que se ha solicitado.
3.~ Que los solicitantes sean econdémicamente activos con
ingresos comprobables y una edad que fluctue ertre los 18 y los
35 affos.
vYa cublertos los requisitos bdsicos se puede solicitar
alguna de las lineas de crédito, comenzando por el de lotes y
s@rvicios que consiste en llevar alguna propuesta de compra de
predio y con las escrituras (coplas) para analizar la
factibilidad de compra. Teniendo esta documentacién se firma
una carta de intencién de compra con el propietario,
comprometiéndose este Ultimo a vender su propiedad de acuerdo
al avaldo, esperando que no se requiera una fuerte i1nversién en
la dotacién de servicios ya gque esto implica reducir el monto
de lo destinasdo a la compra del predio. Una ve: acordade el
precio y ratificado la posibilidad de dar los servicios bésicos
(drenaje, agua, luz, etcétera), se procede a escriturar los
predios a nombre de la Asociacién, la cual dispondrd de las
acciones para su asignacién a quien considere pertinente, En
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este caso el monto de crédito para lote y servicios es de hasta
600 veces el salario minimo vigente de la :zona geogréafica de
que se trate,

El siguiente paso es de vivienda mej)orada o ple de casa,
qQue consiste en construirT una pequefia vivienda de & recédmaras
con un bafio, una peguefia cocina, ya sea en &4 O 4B metros
cuadrados segudn l1as posibilidades de cada solicitante.
Aclarando que los lotes sorn de entre 60 y 100 metros cuadrados,
quedando espacio suficiente pare poder seguir construyendo,
Esta linea de credito maneja un monto de hasts 1,1%0 veces el
salario minimo vigente de 14 zona geoordfica de que se trate,

Continda la tercer linea de crédito que <onsiste en la
vivienda progresiva v que no g5 otra ¢osa que la ampliacién de
las pequeflas viviendss que en un principlc fueron entregadas lo
cual se realiza con la asesoria de FONHAPO y regularmente con
la de escuelas de nivel superior, sileapre v cuanda el
beneficiario cuente con los Tecursos para garantilar €l pago de
ests nueva linea de crédito.

Finalmente, ls cuarta linea de «rédito que consiste en
vivienda terminada y que es propiamente =l acabado de las
viviendas ya que en la linea anterior csclo se entrega la
vivienda en "obra negora”, sitviendo msta rusva linea para Jos
trabajos finales como por ejemplo: ponerle yeso a las paredes,
pintarla, etcétera. En este caso el monto méxime del crédito
es de 2,000 veces salario minimo,

FONHAPO trabaja con recursos obtenidos con créditos del
Banco Mundial y con dinero asignado por =1 gobierno federal
para el rubro de vivienda, Los Tecursos gque obtiene en
ocasiones 1los canaliza a olros programas coms  FIVIDESD o
FICAPRO,

G} FOVISSSTE.

El Fondo pars ls Viviends de 153 Trabajyadores del
Instituto de Segurigdad y Servicios sSociales do loe Trabajardores



84

al servicio del Estado, tiene su ohjete establecido en los
Artrculos 100 y 103 de la Ley del I1SSSTE, los cuales nos
mencionan:

10. El fondo de la vivienda tiene por objeto establecer vy
operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener «crédito barato y suficiente mediante
preéstamos con garantia hipotecaria, y;

20, Para adquirir, construir, reparar y ampliar o mejorar
Su vivienda, amortizar pasivoes adaquirideos poer dichos conceptos,
asl como coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

Los artrculos 100 y 103 se relacionan con el artrculo 137
de la Ley Federal del Trabajo, gue dice lo sigulente: "el fondo
nacional de la vivienda tendrd por objeto crear sistemas de
financiamiento que permitan a los traba)adores obtener erédito
barato y suficiente pars adquirir en propledad habltaciones
comodas @ higiénicas, para la construccidn., reparacién o
mejoras de sus ¢asas habitacién y para el pseo de pasivos
adquiridos por estos conceptos”; en el artyculo 118 de la Lay,
se dispone que "Lo5 recursos del Fondo Naclonal de la vivienda
serdn administrades por un organismo integrado en forma
tripartita por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones.

En forma breve mencionaremos los tipos de credito que
otorga FOVISSSTE,
A) Ccredito para adquisicién. Es el financlamiento
otorgado por el FOVISSSTE para que el trabhajador adgquiera
vivienda, la que podrd ser directamente promovida por FOVISSSTE

o0 bhien adguirida a terceros. Es un prestamo con garantia
hipotecaria,
B) cCredito para construccién, Es un financiamrento

otorgado por el FOVISSSTE para que &l ftrabajador construya sy
vivienda en terreno propio, mefdiante une garantia hipotecaria.



86

C) Creditos para reparacién, ampliacién, o mejoramiento el
cual consiste en un fipanciamiento otorgado por el FOVISSSTE
para que el trabajador repare, amplie, mejore la vivienda de su
propiedad siendo este un preéstamo con garantya hipotecaria.

D) creditos para el pago de enganche y/o de gastos de
escrituracién, Financiamiento otorgado por el FOVISSSTE para
que el trabajador pague hasta el 50 % del valor de la vivienda
por concepto de enganche y/o los gastos de escrituracién, en la
adquisicién de viviendas de interés social. constituye un
preéstamo con garantra hipotecaria.

E) crédito para pago de pasivos.- Financiamiento otorgado
por @] FOVISSSTE para .que el trabajador amortice pasivos
contrardos con terceros, por cualquiera de los conceptos
considerados en las distintas opciones de creédito que ofrece
mediante una garantra hipotecaria.

A pesar de estos creditos sigue siendo insuficiente la
demanda de vivienda, toda vez que no todos pueden aspirar a
obtener un creédito ya sea por razones buyrocrdticas o polrticas
este es uno de los factores importantes, asi como también, la
carencia de recursos econémicos del Fondo,

D) FICAPRO.

El fideicomiso @5 una de las figuras que se ha establecido
con el fin de solucionar el problema de la vivienda.

veamos primeramente en que consiste el fideicomiso
mercantil y publico, realizando una comparacién entre ambos,

seflalemos @] concepto de Fideicomiso.

segun Guillermo Colrn sdncher; "de acuerdo con la referida
Ley de Trtulos y oOperaciones de cCrédito: ‘“"en virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
1rcito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a
una institucion fiduciaria” (articulo  346), En esta
descripcidén se destacan, desde luego, tres elementos: el
fideicomitente que es aquien constituye el fideicomiso; es
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decir, el que destina todo o parte de su patrimonio a un fin
determinado; en segundo lugar, estdn los propios bienes afectos
a dicho fin; por ultimo el fiduciario, o sea, la persona
encargada de la realizacién del fin.

Es conveniente aclarar que no nos pasa por desapercibido
un cuarto elemento, no esencial para la validé:z del acto, va
que puede faltar o serlo el propio fideicomitente; este es el
fideicomisario, persona a quien aprovechan los beneficios
derivados del fideicomiso", (44)

En base a 10 gue establece Ramén sénchez mMedal, "en el
fideicomiso mexicano no hay transmisién de bienes a la
institucion fiduciaria, sino s6lo se inviste a ella de la
legitimacién para ejercitar en forma exclusiva aquellos
derechos que necesita para realizar la finalidad del
fideicomiso sobre bienes cuyo dominio conserva el
fideicomitente, De esta manera la i1nstitucién fiduciaria, con
una legitimacién que el acto constitutivo entre vivos del
fideicomiso le otorga y que la Ley le confirma y reconoce,
realiza actos vdlidos sobre un patrimonio ajeno, esto es, sobre
bienes que pertenecen al fideicomitente, pero sin que tales
bienes puedan disponer el fideicomitente ni los acreedores de
éste puedan embargarlos o practicar ejecucidén sobre dichos
biepes". (4%5)

pesde el punto de vista mercantil el Fideicomiso como
institucion de dereche mercantil, ha temdo diversas
aplicaciones en la prdctica juridica. Asy tepemos en @] campo
del derecho administrativo, la aplicacién del denominado
fideicomiso publico, mismo que participa de las caracteristicas
del fideicomiso mercantil y del derecho administrativo,

con respecto al fideicomiso publico, en esencia no se
distingue de la institucién del fideicomiso privado, a no ser
que el fideicomitente sea el Estado o un organismo publico, sea
descentralizado o paraestatal, con lo gue 1la aportacidn
econémica y los recursos econdmicos otorgado por el
fideicomitente serdn fondos publicos destinados a traveés de una
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institucién fiduciaria, a la obtencién de los fines mandados
por el primero, en beneficio de los fideicomisarios.

El patrimonio fiduciario, es uno de los elementos
importantes en el fideicomiso publico. segun Miguel Acosta
Romero, "el fideicomiso siempre implica la existencia de un
patrimonio que se transmita por el fideicomitente al fiduciario
para la realizacién de un fin licito y que éste se convierte en
titular del mismo, con las modalidades y limitaciones que
establezcan en el acto constitutivo.

El titular del patrimonio fidyciario, lo serd siempre la
institucién de credito que desempefie el cargo de fiduciario, el
fideicomitente, y en su caso, los fideicomisarios o
beneficiarios sélo tendrdn derecho a los rendimientos que
produzca el patrimonio, en su cdaso, a los remanentes que
quedaron una vez cumplido el fin para el cual se constituyé, o
los derechos que expresamente se hubleren reservado en el acto
constitutivo,..."(46)

En cuanto & la terminacién del fideicomiso, entre otras
causas se destacan las siguientes: Por hacerse imposible el
cumplimiento del fin, y por desaparecer el patrimonio
fiduciario.

El fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) anteriormente se
hallaba inclurdo en el Fideicomiso de Vvivienda Desarrollo
Social y urbano (FIVIDESU), pero fué tal la demanda de créditos
que le fueron solicitados, que se opté por darle autonomia para

atender de mejor manera y de forma mds 4g1il a sus solicitantes.
De antemano se manifiesta que tiene una limitacién

territorial, ya que solo actua cuando el bien inmueble que es
objeto de adjudicacién, se encuentra dentro de alguna de las
delegaciones que componen el Distrito Federal,

Este programa esta dirigido principalmente a la poblacidn
arrendataria de esta ciudad y su objetivo principal es que el
inquilino adquiera la vivienda que habita para lo cual en
principio de cuentas el fideicomiso solicita dos requisitos:
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Ay Ser Inquilino y querer comprar la vivienda que
actualmente habita; vy

B) Que el propietario este dispuesto a vender su propiedad
a los inguilinos.

una vez cubliertos los requitos anteriores, se procede a
solicitar alguna de las 1Ineas de crédito de este programa y
que se divide en cuatro opciones:

1.- Adquisicién de vivienda.

2,- Mejoramiento de vivienda,

3. - Remodelacién de vivienda.

4,- Construccién de vivienda nueva.

En los casos de adquisicién de vivienda se debe practicar
avaluo para establecer el monto de crédito que se le dard a los
futuros propietarios y que de acuerdo a los lineamientos del
programa oscila entre 100 y 150 veces salario minimo, De ser
necesario un mejoramiento en el inmueble, de acuerdo a la
opinién del valuador, estos gastos corren por cuenta de los
inquilinos., Es importante mencionar que antes de financiar la
compraventa del! inmueble, los futuros propietarios deben estar
de acuerdo y comprometerse a gque entrardn al régimen de
propiedad en condominio,

En cuanto a mejoramiento o remodelacién de vivienda
presupone que los anteriores inquilinos han liquidado su adeudo
y en este caso pueden volver a presentarse al fidelcomiso para
solicitar un crédito para mejorar la vivienda que habitan
(impermeabilizar, pintura, reparaciones menores) o para
remodelacién (hablemos de reparaciones mayores como cambio de
drenaje, ampliacién de viviendas, etcétera). En estos casos el
fideicomiso maneja un monto de crédito de hasta 300 veces
salario minimo por cada accién de vivienda.

Finalmente , este  fideicomiso marne)a también la
construccién de vivienda nueva en cuyo caso debe existir un
predio con construcctédn no habitable o con dafios severos que no
permitan su remodeldacién, por lo que se considerard como si
fuera sélo terreno, se le avisa a los 1nquilings que el costo
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de la demolicién corre por su cuenta; ya sea que lo paguen o en
su defecto realizando el trabajo ellos mismos, de i1gual manera
deben cubrir los gastos de costos técnicos, levantamientos
topogrédficos, sembrados, etcétera. cCabe mencional que en estas
situaciones el fideicomiso maneja un crédito de entre 300 y 450
veces salario minimo vigente, ante lo cual regularmente es
necesario que los inquilipos adguieran con su recurso el
inmueble y ocupen el crédito en la construccién para no dejarla
incompleta o en obra negra en el mejor de los casos.

Este fideicomiso trabaja en coordinacién con otros
programas de vivienda y credito como son 2] FONHAPO, INFONAVIT,
CREDITOS BANCARIOS, etceétera,

En todo caso de solicitud de creditos en alguna de las
lfneas mencionadas se pide al solicitante un enganche que sea
del 10% al 20% del monto total del crédito que le sea
autorizado y el resto se cubre mensualmente en las oficinas del
fideicomiso,

Es importante anotar que este fideicomiso también puede
canalizar a sus solicitantes para que se les otorgue un credito
en FONHAPO, BANCA PRIVADA PARA FINANCIAMIENTO o BANOBRAS, donde
obviamente deberdn cubrir los requisitos que marque cada una de
esta entidades.

Finalmente, sefalaremos que el tiempo necesaric para que
le sea autoricado un credito a cualquier grupo solicitante,
comienta a correr desde que la documentacién esta en regla
(estudios socioecondmicos, censos, contrato de compraventa,
avaluo, etcétera), y puede demorar como minimo tres meses hasta
un  mdximo de seis meses de acuerdo a4 los planes del
fideicomiso, Es necesario mencionar que los creditos no se
otorgan de forma individual y que el aflo pasado este
fideicomiso logro beneficiar a un total de 7,500 familias,
esperando poder incrementarlos en el préximo afio,
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E) FIVIDESU.

El Fideicomiso de Vivienda de Desarrollo Social y urbano,
es una entidad paraestatal sectoricada al Departamento del
Distrito Federal, que tiene por objeto fundamental el de
facilitar la construccién de vivienda popular y satisfacer las
necesidades crecientes y demandas de vivienda colectiva en el
pDistrito Federal,

La funcién de este organismo esta constreflida a la
jurisdiccidn del Distrito Federal, con lo que no se solucind en
forma alguna la demnada nacional de vivienda.

Tiene el fideicomiso, como lo mencionamos anteriormente,
la gran limitante del patrimonio fiduciario, el que una ve:z
acabado o terminado el fideicomiso ya no puede cumplir con sSus

fines,
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CAPITULO V.

KL DERECHO A LA VIVIENDA Y LA LEGISLACION MEXIGCANA.

A).- LEGISLACION EN MATERIA DE VIVIENDA Y SU APLICACION EN LA
REALIDAD.

En materia habitacional la politica social del Gobierno
Federal ha tenido como objetivo permanente ampliar el acceso a
la wvivienda a un nimero cada vesz mayor de mexicanos,
procurando, en 1a medida de lo posible, atender
prioritariamente a los grupos de menores ingresos,

En la Constitucion de 1917, en el Artrculo 123, Fraccién
XI1 por primera ve: se hace referencia a la cuest1én de la
vivienda, obligando a los patrones a proporcionar habitaciones
cémodas e higiénicas a sus trabajadores. El texto dice:
“artrculo 123 Fraccién XIl,- En toda negociacién agricola,
industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los
patrones estardn obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar
renta que no excederd del! medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecerse
escyelas, enfermerras y demds servicios necesarios a la
comunidad. Si las negoctaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un numero de trahajadores mayores de
cien, tendrén la primera de las obligaciones mencionadas".
47,

El Gobierno Federal intcié sus acciones en materia de
vivienda en 1925. Destaca el Programa de crédito para
Empleados Federales que operd la Direccién de Pensiones Civiles
y mds tarde, el que en 1934 facultd al Departamento del
Distrito Federal para la construccién de viviendas econémicas
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destinadas a sus trabajadores de i1ngresos minimos y el que en
1943 creé el Instituto Mexicano del Seguro social que realizé
programas habitacionales para sus derechohabientes., Asimismo,
la disposicién del articulo 123 did lugar, en no pocos €asos, a
la generacién de vivienda para los trabajadores, bdsicamente en
la modalidad de arrendamiento.

En 1947 el Banco Nacional Hipotecario UuUrbano y de Obras
Publicas, sociedad anénima, fundado en 1933, desarrollé con
mayor intensidad diversos programas habitacionales orlentados
hacia sectores medios y bajos de la poblacién. Para ello, se
cred dentto del mismo Banco el Fondo de Casas Baratas, el cual
en 1949 se sustituyé por el Fondo de 1as Habitaclones
Populares. '

En 1964 5@ creé el Instituto Nacional de la vivienda, cuyo
objeto consistié en promover diferentes acciones habitacionales
y efectuar investigaciones tendientes a precisar, por primera
vez y en forma global, los principales problemas del pals en la
materia.

A principios de la década de los afos sesentas se modificéd
la Ley ¢General de Instituciones de Creédite y de organismos
Auxiliares, Dichas reformas se realizaron bdsicamente para el
otorgamiento de interés social, mediante la adquisicién de
bonos hipotecarios con cobertura en préstamos de 1gual
natuyraleza, para lo cual las instituciones destinaron hasta el
treinta porciento de sus recursos a estas operaciones.

Las necesidades de vivienda fueron cobrando dinamismo
préacticamente al ritmo del crecimiento del proceso de
urbanizacién del pars, ntimamente ligado al de su
industrializacién,

Mlentras esto aconteclra los esfuercos oficilales por
generar vivienda eran aun modestos y alslados.

En 1963, la creacién del fondo de Operacidn y Descuento
Bancario a la Vvivienda (Fov]) y del Fondo de Garantia y Apcyo a
los creditos para la Vivienda (F0GA), azy como el
establecimiento del “"Programa Filnanciero de vivienda del
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Gobierno Federal", permitieron a partic de 1965 aumentar
considerablemente la produccién habitacional, El programa
financiero de vivienda incorporé, de manera efectiva, a los
programas habitacionales de interés social buena parte de los
recursos del ahorro nacional captados por la Banca, dando
permanencia a una fuente de recursos que a la fecha representa
mds de la tercera parte de la inversién total de los programas
oficiales,

Al inicio de la década de los setentas se transformé el
Instituto Nacional de la vivienda en el Instituto Nacional para
el Desarrollo de la Comunidad (INDECO), aAdicionalmente, el
Estado decidié enfrentar en forma masiva el problema
habitactional del pars mediante la ampliacién de la cobertura
social., Para ello, cred instituciones gque pudieran, de manera
permanente y creciente, atender a cada sector de la poblacidn
en los terminos de su especificidad, AsY se constituyeron }05
grandes fondos de los trabajadores: INFONAVIT, FOVISSSTE VY
FQVIMI,

Al inicio de la decada de los ochentas se extinguid el
INDECO y con su patrimonio se constituyeron 1los Institutos
Estatales de vivienda, instrumentos fundamentales para la
descentralizacién de la actividad habitacional del pars,

En 1981 se cred el Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO), con el patrimonio del Fondo
de las Habitacliones Fopulares de BANOBRAS, Este organismo,
abrié la oportunidad de atender de manera mds efectiva a 1a
poblacidn no asalariada de bajos ingresos mediante el apoyo a
la auvtogestion y el financiamiento a los programas de vivienda
progresiva y de lotes con servicios,

En diciembre de 1962, con base en 1as reformas a la Ley
orgdnica de la administracién Puoblica Federal, se «c¢reé la
secretarta de Desarrollo Urbano y Ecologra, confiriéndole,
entre otras responsabilidades, la de formular v conducir la
polftica nacional de vivienda.

En febrero de 1981 se elevé a rango constitucional el
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derecho 4 la vivienda vy en diciembre del mismo afio se expidié
la Ley Federal de vivienda gque reglamenta el Articulo 4o,
Constitucional, suys disposiciones son de orden puUblico e
interés social y tienen por objeto establecer el Sistema
Nacional de vivienda y los instrumentos para conducir y regular
el desarrollo y la promocién de las actividades que en la
materia lleva a cabo la administracién Publica Federal, su
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales vy la
concertacidédn con las organizaciones de los sectores social vy
privado, conforme a los lineamientos de la politica general de
vivienda. Los cuales mencionamos a continuacién:

"Los lineamientos generales de 1la politica naclonal de
vivienda, son los siguientes:

I, La ampliacién de las posibilidades de acceso a la vivienda
que permita bepeficiar el mayor numero de personas, atendiendo
preferentemente a la poblacién urbana y rural de bajos
ingresos;

I, La constitucién de reservas territoriales y el
establecimiento de oferta publica de suelo para vivienda de
interés social, para evitar la especulacién sobre el suelo
urbano, prever sus requerimientos y promover 1los medios vy
formas de adquisicioén del mismo;

I1I. La ampliacién de la cobertura social de ios mecanismos de
financiamiento para la vivienda, a fin de que caralice un mayor
volumen de recursos a los trabajadores no asalariados, 10s
marginados de las conas urbanas, los campesinos ¥ la poblacidn
de ingresos medios;

IV, La articulacidén y congruencia de las accighes de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal,
con los de los gobiernos estatales y municipales y con las de
los sectores social y privado, tendientes a la integracién de
un Sistema Naciopal de vivienda para la satisfaccion de las
neces1dades habitacionales del pars;

Vv, La coordinacién de los sectores publico, social y privado
para estimular la construccion de vivienda en renta, dando
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preferencia a la vivienda de interés social.
Vi, El mejoramiento del inventario habitacional vy 1la
organizacion y estrmulo a la produccién, mejoramiento vy
conservacién de la vivienda urbana y rural y de sus materiales
bdsicos para el bienestar de la familia mexicana;
Vi1, El mejoramiento de los procesos de produccién de la
vivienda y la promocién de sistemas constructivos socilalmente
apropiados;
VIII, El impulso a la funcién de la vivienda como un factor de
ordenacién territorial y estructuracién interna de los centros
de poblacién y de arraigo y mejorvra de la poblacidn rural en su
medio;
IX, El apoyo & la construccion de la infraestructura, de
servicios para la vivienda, a través de la participacién
organizada de la comunidad;
X. La promocién y el apoyo a la produccién y distribucién de
materiales bdsicos para la construccién de vivienda a efecto de
reducir sus costos;
X1, La integracidén de la vivienda a su entorno ecolégico y la
preservacién de los recurses y caracterrsticas del medio
ambiente;
X1I. La promocién de actitudes solidarias de la poblacién para
el desarrollo habitacional y el impulso a la autoconstruccidn
organizada y al movimiento social cooperativista de vivienda, vy
XITI, La informacién y difusién de les programas publicos
habitacionales, con objeto de que la poblacién beneficiaria
tenga un mejor conocimiento y participacidén en los mismos,
articulo 40, Los instrumentos y apoyos al desarrollo de
la politica nacional de vivienda que establece esta lay
comprenden:
I. La formulacién, instrumentacién, control y evaluacién de los
programas de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, que participan en la produccién, asignacién,
financiamiento y mejoramiento de la vivienda;
I1. Las normas para operar y conducir las acciones de las
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dependencias y entidades de la administracién publica federal,
en materia de tierra para vivienda;
IT1. Los estimulos y fomentos para la produccién, dxstribucxén,
usos de materiales y asistencia técnica para la construccién;
IV. Las normas y tecnologrlas para la vivienda;
V. Las normas para el otorgamiento de créditos y asignaciones
de vivienda;
VI, La promocion y fomento de la construccién de vivienda de
interas social para destinaria al arrendamiento;
VII. Las bases de coordinacién de las dependencias y entidades
de la administracién piblica federal, con los gobiernos de los
estados, con 105 municipios y con los sectores, social vy
privado, para el establecimiento del Sistema Nacional de
vivienda."., (48),

adicionalmente, se concerté el Programa de abaratamiento
de insumos para la vivienda, con el que los productores vy
distribuidores ofrecen precios preferenciales; se implanté en
el Distrito Federal la difusién del Sistema de Transparencia de
Precios de Materiales para la Construccién; se suscribié el
convenio de concertacién con el Notariado Publico Nacional para
reducir gastos y honorarios notariales por escrituracién, Los
cuales emiten la siguiente declaracién:
"I11 De la Asociacién wacional del Notariado Mexicano, A.C. y
los Colegios de Notarios:

Que el Notariado es una funcién de servicio a la comunidad
y, 8n ese tenor, su participacién organicada y comprometida en
programas de vivienda de interés social y popular resulta
fundamental para agilizar procedimientos y trdmites, abatir
costos y brindar seguridad jurfdica. Que en esa virtud han
participado en programas emergentes de vivienda, a través de la
celebracién de convenios c¢on las autoridades competentes
para el logro de la uniformidad en procedimientos e
instrumentos y la reduccién en el cobro de honorarios, por
lo que upa ve: més manifiestan su disposicioén para
colaborar en la forma mds amplia posible en la agilizacién
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de los trdmites a su cargo, relativos a la formalizacién de las
operaciones inmobiliarias que se rTealicen en favor de las
clases populares.". (49),

Este conjunto de medidas permitieron fortalecer la
coordinacién institucional; incrementar sustancialmente el
nimero de unidades realizadas; consolidar financieramente a los
organismos publicos de wvivienda; ampliar la cobertura de
atencién a grupos de poblacién de hajos ingresos; impulsar los
mecanismos de financiamiento para beneficiar a la poblacién de
ingresos medios; fomentar la inversién de los particulares en
esta actividad y disminuir tiempos y costos en la construccion
de viviendas,

Desde un punto de vista cuantitativo, las nuevas
necesidades de vivienda del pals se derivan del elevado
crecimiento demogrdfico, registrado en las décadas de 1los
sesenta y setenta, el cual alcanzé tasas anuales significativas
del orden del 3.3 %. EnN 1970, México contaba con 48,2 millones
de habitantes y en 1980 con mds de 66 millones, de los cuales
el 66.3 % correspondié a poblacién urbana y el 33.7 % a
poblacién rural,

La politica poblacional del Estado mediante campaflas de
orientacién y en un clima de respeto a la familia, ha logrado
reducir las tasas de crecimiento., En este sentido el Programa
nacional de Poblacién 1989-1994 preve un crecimiento medio
anual tendencial de alrededor de 1.8 % en 1994,

sin embargo desde una perspectiva cualitativa, la
problemdtica habitacional prevaleclente adn es de cardcter
estructural y estd determinada por la articulacién de los
siguientes factores:

a). El incremento demogradfico y los meovimlentos migratorios
internos, tarto del campo a la cludad, como de las ciudades
pequefias y medjanas hacia las grandes metrépolis, gue han dado
lugar a tasas muy elevadas de crecimiento natural y social de
la poblacién en las zonas urbanas de la frontera norte, en los
polos de desarrollo turrstico e industrial y en las Zonas
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perifericas de las tres grandes dreas metropolitanas del pars.
by. La insuficiente oferta de tierra barata que ha generado
cinturones de asentamientos irregulares, usualmente en los
terrenos ejidales que rodean a las ciudades, y como
contrapartida, en su interior, la subutilizactién de extensas
superficies dotadas con infraestructura wurbana construida
gracias al esfuerzo de la sociedad,

¢). La limitada capacidad de los niveles del gobierno federal,
estatal y municipal que ha impedido dotar a las ciudades al
ritmo que demanda su acelerado proceso de expansién, de la
infraestructura, los servicios publicos y el equipamiento
urbano indispensables,

d), El deterioro de la relacién entre el ingreso familiar y el
costo de la vivienda, que ha dificultado el acceso de la
poblacién a este satisfactor bdsico.

@), La escasa disponibilidad de recursos para los programas
oficiales de financiamiento & la vivienda para satisfacer las
necesidades habitacionales, en especial las relativas a los
grupos de poblacién de menores ingresos,

f). El apoyo insuficiente al proceso de autogestién
habitacional que lleva a cabo el sector social, lo cual ha
impedido que este tipo de solucién al problema de la vivienda
desarrolle toda su potencialidad.

g). La restringida oportunidad a la participacién de los
particulares en el campo de la vivienda, que ha obstacullzado
5U tnversién, especialmente en el caso de la vivienda en
arrendamiento,

hy, El desarrollo tecnolégico en el area de los materiales vy
componentes para la construccién, que hasta el momento no ha
ofrecido opciones baratas y adecuadas para competir con los
sistemas constructivos tradicionales,

1), El complejo conjunto de trdmites requeridos en el proceso
habitacional que eleva los costos y alarga los tiempes de
construccién de la vivienda,
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B).- PERSPECTIVAS.

El incremento demogrdfico, el crecimiento real pero aun
insuficiente del acervo hahitacional, su deterioro, asy como
los niveles consecuentes de. hacinamiento, enmarca el problema
de la vivienda.

Los esfuerzos de los ultimos wveinte aflos en la
satisfaccién de servicios bdsicos deben también redoblarse,
dado gque estos servicios se encuentran estrechamente
relacionados con la vivienda Yy constituyen un elemento
fundamental del bienestar socisal, Por ello es importante
destinar mayores recursos a su mejoramiento y wvincular su
introduccién con los programas habitacionales para as{ mejorar
la calidad de vida de la poblacién vy contribuir a la
capitalizacién de las familias,

En mayo de 1992 se constituyé la Secretarra de Desarrollo
social, con el propésito de integrar y dar mayor congruencia a
todas las polfticas en materia social y de wunificar la
responsabilidad en este importante ambito de la administracién
publica federal. cCon esta decisién el Goblerno sentd las bases
para avanzar con mayor celeridad en la solucién de los
problemas de la vivienda, el desarrollo urbano y la calidad de
vida de los mexicanos.

El 19 de octubre de 1992 se llevé a cabo la Reunién
Nacional para el Fomento y Desregulacién de la vivienda, cuyo
objetivo principal consistié en estrechar la coordinacion vy
responsabilidad institucional entre las dependencias vy
entidades que forman parte del sector publico y los gobiernos
estatales y municipales, as! como en inducir una participacién
mds activa, corresponsable y concertada con los empresarios VY
profesionistas wvinculados con el quehacer habitacional, se
syscribieron tres documentos fundamentales que marcan el 1niclo
de un proceso que permitird ampliar el acceso de 13 poblacién a
la vivienda, En el primero, "Acuverdo de Coordinacién para el
Fomento de la vivienda", se comprometen el Goblerno Federal, el
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Departamento del Distrito Federal, los organismos financieros
de vivienda de cobertura-nacional y los 31 gobiernos estatales,
a llevar a cabo un programa especial que permitird, en corto
plazo, generar las condiciones necesarias para estimular una
mayor produccién de vivienda, por conducto del fomento y la

desregulacién de la wvivienda. El segundo "Convenio de
concertacién, para Agilizar los Trémites de Produccién vy
Titulacién de vivienda", compromete a las Secretartas de

Hacienda y credito PuUblico, Desarrollo Social y contraloria
General de la Federacién, Departamento del Distrito Federal,
organismos Nacionales Financieros de Vivienda, a la Asociacién
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., Colegios de Notarios de
las 31 Entidades Federativas y del Distrito Federal, Asociacién
Mexicana de Bancos y a la Federacién Nacional de Promotores de
vivienda, A.C., a simplificar y actualizar los mecanismos Yy
acciones de concertacién que implementen adecuadamente los
programas para la regularizaciéon y titulacién de vVivienda de
interés social y popular, El tercero "cConvenio de Concertacién
para el Programa de Materiales", se suscribié con el fin de
establecer condiciones para hacer mds eficiente la
comercializacién de materiales de construccién, promover el
abaratamiento de 1a edificacién de vivienda, apoyar el
establecimiento de centros de abasto de insumos y proporcionar
asistencia técnica y capacitacién en beneficio del
autoconstructor. En este convenio participan las Secretarias
de Desarrollo Social y de Comercio y Fomento Industrial, los
organismos financieros de vivienda, las confederaciones de
cdmaras Industriales, de los Estados unidos Mexicanos, de
cdmaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, y Nacional
de la 1ndustria de la Transformacién, la cdmara Nacional de la
Industria de la construccién, el centro Impulsor de la
construccién y la Habitacién, A.C., la Federacidédn Nacional de
promotores Industriales de Vivienda A.C., y las Federaciones de
Colegios de Ingenieros Civiles y de colegios de Arquitectos de

la Repiblica Mexicana,
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De las perspectivas a considerar para combatir la gran
problemdtica de la vivienda y permitir hacer mds eficiente la
produccién habitacional en aflos futuros, son las 1rneas
estrateégicas del Programa Nacional de Vvivienda.

Desarrollaremos cada una de ellas:

1). Desregulacién y disminucién de costos indirectos de la
vivienda,

La obtencién de los permisos y licencias para la
construccion habitacional implica gestiones ante diferentes
dependencias y organismos de 'los gobiernos municipal, estatal y
federal, 1o que la mayorra de las veces prolonga y encarece
innecesariamente la produccidén de vivienda. En este sentido,
en coordinacién con los gobiernos estatales vy los
ayuntamientos, se han establecido 71 oficinas municipales
encargadas de trémites para vivienda, en 24 entidades
federativas, que facilitan la gestidén de permisos y licencias
de construccion,

Cabe hacer comentario al respecto: En algunas ocasiones
se agiliza el trdmite, 5i se da una cantidad de dinero, esto no
estd permitido pero lamentablemente se da. Es bueno contar con
oficinas dedicadas unicamente a trédmite de vivienda, pero seria
bueno también, que las personas que atienden al publico,
tomardn cursos de relaciones humanas, pudiendo ayudar eso; a
que dieran un trato digno a aquellas personas que requieren de
5Us sServicios,

Retomando el tema, veamos sus metas:
a), Convenmir con las autoridades competentes la desregulacién y
simplificacién normativa, administrativa y fiscal de la
edificacion, financiamiento, arrendamiento, comercializacién vy
adquisicién de vivienda, en especial la de 1interés social v
popular, asi como de la produccién y distribucién de 1nsumos.
b, Concertar con los organismos competentes, la
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simplificacién, agilizacién y reduccién de trdmites, criterios
y comisiones derivados de los créditos hipotecarios para la
produccién, mejoramiento, arrendamiento y adquisicién de la
vivienda, en especial la de interés social y popular,

¢). Promover el fortalecimiento de funciones, atribuciones vy
recursos en los ayuntamientos en materia de vivienda.

d). bisminuir los costos indirectos de la vivienda de interés
social y popular 4 menos de! 10 % de su valor a traves de la
desgravacion de los impuestos y derechos para la obtencién de
permisos y licencias de construccién, asr como de la reduccién
de los pagos por concepto de honorarios profesionales
generados.

@), beterminar que el monto deducible para precisar el pago del
impuesto sobre adquisicién de inmuebles Qque 4plican las
entidades federativas a la enajenacién de inmuebles se uniforme
en todo el pars, y al alcance de los que adquieren la
propiedad. )

f). Gestionar ante las autoridades correspondientes que, se
otorguen tasas preferenciales en monto y duracién para el pago
del Impuesto predial aplicable a la vivienda de interés social
y popular.

gJ). Promover la modificacién de la legislacién correspondiente
da efecto de establecer 1a obligacién de las autoridades
estatales y municipales de expedir las licencias de
construccién en el minimo tiempo posible asi como la
autorizacion de fraccionamientos, relotificacién, fusién y
subdivisién, asi como para la constitucién del régimen de
propiedad en condominio.

h), Revisar los criterios de seleccién, control y operacién de
los peritos responsables de obra, a efecto de simplificar la
responsabilidad de la autoridad que otorga la licencia de
construccién,

i), concertar con el notariado la adopcién de un arancel
uniforme en todo el pals para el cobro de honorarios en
viviendas de interés social y popular.
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J). Dotar de oficinas municipales especializadas en los
trdmites para vivienda cuando menos a las localidades
consideradas en el programa de 100 ciudades.

k). aApoyar la introduccién de sistemas automatizados vy
normalizados en las oficinas de registros publicos y catastro,
asl’ como mejorar su operacién,

2). ampliacidén y mejoramiento de los servicios financieros.

La escasez de recursos en los programas oficiales de
financiamiento habitacional, aunado al crecimiento de la
poblacién y & la perdida del poder adgquisitivo de los sectores
de menores ingresos, ha limitado el acceso y la calidad de las
viviendas, principalmente de los sectores mds desprotegidos.

Ante este panorama, en materia de ampliacién y
mejoramiento de la vivienda, es necesario concertar con los
intermediarios fipancieros, programas principalmente para la
vivienda de interés social, gque contemplen mecanismos dgiles y
simplificados para el otorgamiento de creditos. Asimismo, se
debe fomentar la utilizacién de recursos de los mercados de
dinero y capital nacional y extranjero, destinados a la
edificacién, mejoramiento y rehabilitacién de viviendas e
impulsar los creditos para la construccién de habitaciones para
arrendamiento.

Resumiendo:

se requiere contipuar con la modernicacién de los
instrumentos financieros . mediante la puesta en marcha de
sistemas de operacién eficientes gque permitan la reduccidén de
costos, tiempo de gestién, garantras, entrega y titulacién de
la vivienda, asi como de los programas publicos, sociales v
privados de wvivienda para ampliar las posibilidades de
inversién y la obtencién de créditos. Ello permitird asegurar
la recuperacién del financiamiento. No hay gque olvidar la
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necesidad de facilitar a la poblacién el acceso a prestamos
hipotecarios, mediante la ampliacién de los plazos de
amortizacién, asy como la reduccién de las tasas de interés vy
de los gastos inherentes a la apertura de financiamiento.

Los organismos publicos de vivienda se convertirdn a
partir de 1993 en instituciones con niveles operativos de
recyperacién crediticia y de eficiencia semejantes a los de la
banca comercial, con el fin de adecuar los esquemas financieros
y de operacidén al dinamismo econdmico y social., Haciendo esto
posible con planes de financiamiento adecuado a la capacidad de
pago de los beneficiarios.,

De esta forma se lograrra ampliar la cobertura de los
programas y racionalizar su operacién, asy como dinamizar el
mercado de la vivienda. Sin embargo la crisis por la que pasa
nuestro pars ha frenado estos propdsitos que en un futuro
deberdn tener prioridad ya que no hay que olvidar que la
vivienda es el factor patrimonial de la familia como proceso de
ahorro en inversién progresiva, al mismo tiempo serd el hogar
en torno al que se reuna el nuUcleo esencilal de nuestra
sociedad, y una familia unida es la mejor base para el parls que
deseamos.

El exito de la construccidn nacional de la vivienda frente
a la competencia externa, daependerd de la industrializacién de
SUs procesos constryctivos, mismos que deben Dbuscar 1la
reduccién de costos a través de economias de escala, disminuir
las desventajas de la aplicacién de los métodos constructivos
artesanales, En la busqueda de recursos para financiar esta
transformacidén, es necesaria la participacién de la bhanca
comercial, con metodos de asignacién de credito mds modernos,
basados fundamentalmente en la viabilidad de los proyectos,.

Sus metas son:

ApoyarT a las instituciones financieras a:

4/, Canalizar mayores rTecurscs publicos y privados al
financiamiento de la vivienda urbana y rural en beneficio de
los sectores mayoritarios de la poblacién.
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b), Establecer la individualizacién de los créditos otorgados
por los organismos publicos de vivienda con el fin de facilitar
50 asignacion, recuperacién y administracion,

¢). Instrumentar proyectos institucionales de vivienda,
mezclando recursos de los organismos financieros de vivienda y
de las instituciones de credito, a fin de ampliar la cobertura
habitacional a grupos organizados y asegurar al mismo tiempo la
responsabilidad individual de los créditos y la recuperacién de
los mismos.

d), Diseflar y aplicar esquemas flexibles y compartidos de
financiamiento e inversién en vivienda, aj)ustados a las
caracteristicas de cada zona y comunidad rural.

e), Ampliar la cobertura de los créditos de los organismos
financieros de vivienda, a través del establecimiento de lrneas
crediticias que permitan apoyar desde la compra de suelo hasta
la adquisicién de vivienda nueva o wusada, as! como el
financiamiento del equipamiento urbano para conjuntos
habitacionales.

f). apoyar el establecimiento de sistemas de ahorro previo,
tales como cajas de ahorro o cuentas de ahorro especializadas,
que faciliten a la poblacién el pago de enganches y gastos como
los de apertura de credito, los que a su vez generardn recursos
para reinvertir en esta actividad,

g), Instituir seguros o fianzas de crédito que minimicen el
riesgo de los inversionistas y garanticen la recuperacion del
credito, ’

h), Fomentar, a través de instrumentos financieros, la
inversién en la construccidén de vivienda en arrendamiento,

1), Promover un papel mds activo de la banca comercial en el
financiamiento  para la vivienda de interes s5ocial,
principalmente a través de mecanismos de garantia, como el
afianzamiento, que permitan disminuir el nivel de 1ngreso
familiar requerido para el acceso al crédito,

J). Establecer fuentes alternativas de captacién de recursos
provenientes de los mercados de dinerc y capital, nacionales y



107

extranjeros, y diseflar nuevas férmulas de financiamiento
compartido con recursos de origen publico, privado y social.
k). Crear condiciones para atraer la participacién de la hanca
internacional comercial y de desarrollo en el financiamiento y
asistencia teécnica para programas de vivienda.

1), Promover la inversién de las instituciones financieras
internacionales en instrumentos orientados al financiamiento de
los programas de vivienda.

3). Incremento de la oferta de.suelo para vivienda.

La insuficiencia de reservas territoriales y los altos
precios del suelo urbano limitan el desarrollo de los programas
de vivienda de los organimos financieros y obligan a la
poblacién de menor ingreso a adquirir predios en localizaciones
inadecuadas o en terrenos con inseguridad juridica, muchas
veces no aptos para el desarrollo urbano y con dificultades
para la introduccién de servicios de i1nfraestructura.

En los casos de asentamientos originados por invasiones y
cuya sitwacién legal es regularizable, los costos de la
vivienda se ven incrementados por el tiempo de regularizacién,

Por otra parte, continda el fenémeno de asentamientos
irregulares, lo que dificulta el desarrollo y ordenamiento
adecuado de los centros de poblacién y ocasiona condiciones de
vida inapropiadas para quienes aht construyen por la falta de
Servicios,

A fin de avanzar en materia de suelo para vivienda, se
trabajard prioritariamente en asegurar una oferta de suelo
suficiente, a precios accesibles, para atender las necesidades
de vivienda Yy frepnar la especulacién inmobiliaria; en
desalentar el establecimiento de asentamientos humanos
irregulares; en inducir el adecuado aprovechamiento del suelo
urbano y en promover la regularizacién de los asentamientos
existentes, en congruencia con el crecimiento ordenado de 1as
localidades,
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Las reformas al Articulo 27 constitucional amplian las
posibilidades para contar con mayor oferta de tierra, en tanto
que hoy la expropiacién ya no es la unica alternativa para
copstituir reservas territoriales, mismas que, bajo este
mecanismo, dependen de la disponibilidad de recursos fiscales
para su pago, Las recientes modificaciones sustentan 1la
intervencién del Estado en la regulacién de la transferencia y
aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales, para el
desarrolle urbano y la vivienda, garantizando los derechos de
los nucleos campesinos.,

El marco legal permite ahora la asociacién de los
comuneros y ejidatarios con el gobierno y el sector privado
para incorporar  adecuadamente la tierra a proyectos
habitacionales, generando opciones productivas que vinculen el
bienestar social con el desarrollo econémico, Mediante esta
asociacién, a través de empresas inmohiliarias o fidelcomsos,
se garantiza a ejidatarios y comuneros que la incorporacién de
sus terrenos a los proyectos se efectie a precios justos,
incluyendo la plusvalia generada por la urbanizacién de 1la
tierra. ‘

Y sus metas son:

d4). Constituir reservas territoriales, dando preferencia en su
enadjenacién a los fondos publicos habitacionales y a los
promotores y constructores sociales y privadeos financiados por
los organismos de vivienda y otras instituclones de crédito
para vivienda de intereés social y popular.

b). Facilitar el otorgamiento de creditos para la adquisicién
de lotes con servicios destinados a vivienda de interés social
y popular en todos los orgamismos financieros de vivienda.

)., Gestionmar que los estados y municipios sean beneficarios
directos de expropiaciones de terrenos Para la constitucién de
reservas territoriasles, cuyo uso se apegue a la normatividad
aplicable y a los planes vigentes de desarrollo urbano.
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d/. En coordinacién con las autoridades correspondientes
establecer medidas que impidan la especulacién inmobiliaria vy
alienten la utilizacién de predios urbanos en programas de
vivienda.

@), Impulsar la utilizacién de predios wurbanos baldros vy
adecuar las normas para elevar la densidad habitacional, con el
fin de aprovechar eficientemente 1la infraestructura y el
equipamiento urbano instalados,

f). Mejorar los sistemas fiscales que induccan el adecuado
aprovechamiento del suelo urbano.

4), Mejoramiento de la produccién y distribucién de insumos
para vivienda.

La demanda habitacional ha propiciado en las dltimas
décadas el desarrollo de nuevas tecnologras para la
industrializacién de elementos y componentes, Estas cobran
mayor importancia a la luc de la apertura comercial,
especialmente ante la posible integracién de una :zona de libre
comercio en América del Norte.

Es importante abatir Jos costos directos de la
construccidn de vivienda a traves de una mejor produccidén vy
distribucidén de insumos, en un marco de transparencia de
precios, Ademds se deben establecer pardmetros de referencia
para la calidad y wuso de materiales Yy componentes que
intervienen en la edificacién, procurando su compatibilidad
internacional para facilitar el comercio y reducir costos.

Las metas son:
Materiales. y. componentes de la construccidn.
d) Ampliar los beneficios de la concertacién a las 21 ramas de

productores y distribuidores privados y sociales de materiales
de construccién, para que se generen madiante concursos,
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condiciones preferenciales para la adquisicidén de insumos de

vivienda de interes social y popular, asi como para concertar
con promotores y constructores los mecanismos de operacidén del
Programa de Materiales.

b)., Promover la organizacidn de centros de abasto popular con
el apoyo de productores y distribuidores de materiales, con el
propdsito de ofrecer condiciones preferenciales en la compra de
insumos para vivienda a la poblacidén urbana y rural aque
autoconstruye,

cJ), Apoyar la producciéon y wutilizacién de materiales vy
tecnologras para la edificacidén de vivienda que potencialmente
reduzcan su costo.

11 Licacidn d Loar,

a), instrumentar un programa integral de tecnologras, en el
marco - del Tratado de Libre Comercio, para promover la
utilizacién de materiales y componentes que cumplan con
aspectos de calidad y economia en las viviendas.

b), Establecer concursos periddicos de tecnologras que
fomenten, difundan y consoliden alternativas apropiadas para la
construccién de vivienda de interes social y popular,

c). Apoyar la participacién de centros nacionales de
investigacidén en las actividades de normalizacidn, vy
certificacién de materiales, productos y servicios para la
construccidén, asi como la integracién de un padrén de empresas
de consultorra en esta materia.

5). Atencién equilibrada a las necesidades de vivienda rural y
urbana.

El 26,7 % del total de viviendas en el pars se asienta en
el medio rural y en su mayorla presenta caracterrsticas de
construccidn gue requieren acciones de mejoramiento. Los
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programas habitacionales oficiales de apoyo a este sector han
sido positivos, pero su incidencia en la atencién de la demanda
total ha sido insuficiente.

La mayor parte del apoyo financiero a la vivienda se ha
canalizado al sector urbano y a atender las necesidades de
vivienda nueva, en detrimento de la atencién a los
requerimientos originados por el deterioro del inventario por
la falta de mantenimiento, por la construccién deficiente y por
el hacinamiento en viviendas de las colonias populares de las
ciudades.

Existe ademds un importante sector de la poblacién que por
no contar con recursos suficientes y no tenper acceso al
financiamiento, opta por resolver su problema de vivienda a
traves de la autoconstruccioén, desarrollando por ignorancia,
proyectos deficientes con materiales de baja calidad, cuya
adquisicién se déd a traves de pequefios intermediarios, lo gue
repercute en tiempos prolongados de edificacién y costos
elevados. Asimismo, gran parte de estas construcclones se
realizan al margen de los trdmites formales de edificacién,

La atencién al problema habitacional no se agota en la
construccién de viviendas nuevas. Es indispensable aumentar el
numero de creditos para el mejoramiento, ampliacién,
rehahilitacién e introduccién de servicios bdsicos en la
vivienda urbana y rural, dando prioridad en esta ultima a los
aspectos sanitarios y estructurales. Es necesario vincularlos
con los programas de regularizacién de la tenencia de la
tierra, para avanzar en el mejoramiento del acervo
habitacional,

Es necesario promover el financiamiento a la vivienda con
esquemas que permitan su adquisicién y mejoramento en los
centros de las ciudades y la transformacidén de vecindades en
viviendas dignas. Para ello habrd que impulsar programas de
formacién profesional y capacitacién para la rehabilitacién,
restauracién y, en su caso, reconstruccidén de viviendas.



Las metas son:

4), Gestionar ante las autoridades correspondientes la revision
de densidades y usos de suelo autorizados, asi como la
agilizacién de los trédmites de subdivisién, fusidén y
lotificacién de predios,

by, Fortalecer y modernizar la operacién de los organismos
estatales de vivienda para ampliar su cobertura y mejorar la
calidad de su atencidn,

¢!, Fomantar programas de investigacidén y capacitacidén para
desarrollar, sistematizar y aplicar tecnologras de bajo costo
para la edificacién,

d). Instrumentar programas diferenciados de vivienda en funcién
de las caracterrsticas socioecondémicas y culturales y de la
distribucidén territorial de la poblacién campesina y de las
comunidades indrgenas en cada entidad federativa,

@) Aunque el Presidente Ernesto zedillo en su Plan de
paesarrollo no tomé en cuenta el problema de la vivienda, en
posterior reunién con los constructores tocéd el tema que nos
ocupa; didé a conocer la reestructuracién de créditos
hipotecarios y @l financiamiento para concluir 30 mil viviendas
que aestaban en proceso de construccién, e inversiones para
edificar mds de 110 mil viviendas, pero frente a las
necesidades reales parece limitado,

Hay un desequilibrio acentuado entre la oferta y la
demanda, su médxima expresidén @s el hacinamiento de las familias
de hajos ingresos, la proliferacién de viviendas indignas y las
invasiones de predios urhanos y suburhanos que persiste vy
tiende a incrementarse en la medlda en que decaen gl empleo y
los salarios.

Autoridades Yy empresarios de la construccién visualizan
que la Unica salida que se realizarra a un largo plazo se darra
si se fomentara en Jos mexicanos una cultura del ahorro, para
que desde tempranas edades pudileran acumularse una cantidad de
dinero que se convirtiera a futuro en cuando mencs ¢l enganche
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de una vivienda, pero esta opcién depende incluso de un cambio
de mentalidad en los mexicanos y también un cambio en salarios.

AS1, también los bhanqueros de Mexico, hablan acerca del
programa especial para la vivienda 1995, Tiene base
fundamental en el FovI, el cual si bien en abril pasado anuncié
que elevaria los factores de pago para el programa de 1996, el
gobierno decidié mantener durante el préximo affo la tasa actual
de financiamiento (5 por ciento) a este fideicomiso c<on
ingresos de tres a cinco salarios minimos.

Los particulares también preocupados por gl problema de la
vivienda digna auspiciados por la Cruz Roja y apovados por la
Delegacidén Politica Miguel Hidalgo del Distrito Federal, estdn
llevando a caho un proyecto llamado: "COPRODUCCION SOCIAL CON
CAPITAL PRIVADO PARA REGENERACION DE VECINDADES", a traveés del
cual se propone la alternativa de regeneracién de vecindades
con participacién de capital privado, La husqueda de nuevas
alternativas para hacer frente a las condiciones de
precariedad, riesgo e . inhabitahilidad en este entorno
habitacional, ha encontrado eco en algunos emprgsarios cuya
actividad productiva tiene sede o incide en ésta demarcacién.
Su preocupacién en torno a las vecindades es, sin duyda, una
muestra de compromiso social que ilustra los tiempos de cambio
en nuestro pars y ejemplo para los diversos sectores que lo
conforman, Esta iniciativa de coproduccidédn con capital privado
implica una relacién inedita que ya probhdé su eficacia en la
ciudad, para ayudar a los que mds lo necesitan a fin de mejorar
sus condiciones de vida; en el marco de los sismos de 1985,
cuando c¢on el apoyo de empresarios y organizaciones no
hugernamentales, entre las que destacaron Cruz Roja Mexicana VY
Alemana, centro Crvico de Solidaridad, Junior League, Fundacién
de Apoyo a la comunidad, save The children, se reconstruyeron
vacindades en el Centro Histérico y en colonias populares de la
Delegacién cuauhtémoc, a partir de un intenso trabajo de
sensibilizacién y concertacién social, gue permitié una
inversién global de 15 millones de doldres. Bajo este esquema
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4gil y préctico, que sélo conlleva sensibilidad social, el
aportante y los beneficiarios, estos comparten una relacidn
ajena a inercias burocrédticas, no dependiente de recursos
fiscales y con resultados palpables en corto tiempo.

El objetivo bdsico es crear condiciones dignas de
habitabilidad para las familias que moran en vecindades y que
sin ninguna otra opcién real de corto plazo, verran postergadas
5Us expectativas de mejorar su vivienda hasta la consecucién de
un credito incierto. cada vecindad exige un proyecto
especifico de rehabilitacién integral, pero en términos
generales, los trabajos implican reconstruir los cuartos,
cocinas y baflos con base en la superficie de terreno
disponible, aprovechando cuando s posible la construccidn
original, adaptdndola en funcién de las  necesidades
equivalentes para todas las familias o demoliendo 105 cuartos y
construyyendolos nuevos, generalmente en una sola planta, Este
mecanismo permite ahorros sustantivos en los costos de la
rehabilitacién y transforma radicalmente las condiciones de
vida de las familias en un tiempo muy corto,

La participacidn del empresario, particular o
institucional, consiste en lo siguiente:; Elige la vecindad que
desea apoyar de entre la propuesta hecha por la delegacién
("adopta su vecindad a restaurar"), define el monto y alcance
de sy contribucién y en trato directo con los beneficiarios
acuerda el proyecto de obra, los plazos y las condiciones,
aporta los materiales, insumos y mano de obra. De esta manera,
se tienen mayores posibilidades de reducir costos y aprovechar
el capital destinado; el aportante hace sy contribucién
directamente a Cruz Roja Maexicana Yy Ccohoce Ppaso a paso @l

avance de 1os trabajos.
La c¢cruz Roja Mexicana recibe los donativos, abre cuenta

especial y los aplica conforme a sus procedimientos de
ministracidén al proyecto de obra de que se trate, una vez
evaluade y aprobade junto con el aporte y el constructor. Se
encargard de recuperar el recurso aportado sin intereses ni
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cargos financieros, parad destinarlos a un fondo revolvente para
financiar nuevos proyectos de obra del mismo tipo.

fici rai

1) Se preserva el arraigo de las familias Miguel Hidalguenses.
2) Se geperan condiciones digpas de habitabilidad con bajo
costo,

3) El resultado es constatado directa e inmediatamente por el
aportante.

4) El aportante es protagonista de upn esfuerzo social inédito.
5) La comunidad beneficiaria participa y modifica su modo de
vida y actitud,

. ento del habitacional

4) Fortalecer e impulsar el establecimiento de programas
locales para la adquisicién de inmuebles, principalmente con
vivienda de bajo costo, ubicados en las zonas centrales de las
civudades, a4 efecto de transformar a4 Jos 1rqullinos @en
propietarios,

b) ampliar los esquemas crediticios de la banca comercial a fin
de que cubran también el mejoramiento de vivienda.

) .  fmul ! vienda de 1 wlacion d

Denores. Ingresos.. .

a) Instrumentar esquemas comerciales que permitan al
autoconstructor acceder a materiales y equipos de bajo costo en
localidades urbanas y rurales y aprovechar economias de escala
que permitan otorgar precios de mayoreo al menudeo.

b) Apoyar a los gobiernos estatales y a sus 1nstitutos de
vivienda en el establecimiento de mecanismos financieros y de
garantfa que les permitan, en conjunto con los organismos
financieros publicos de cobertura nacional, otorgar crédito a
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la autoconstruccién ,

<) Concertar  con las agrupaciones de industriales,
profesionistas y centros educativos el otorgamiento de
capacitacién y asistencia técnica, juridica y administrativa en
apoyo al autoconstructor.

d) Crear y operar programas especificos de asistencia técnica y
capacitacion administrativa para los nucleos ejidales v
comunales en materia de proyectos de desarrolle wurbano v
vivienda.

6). Facilitacién de los esquemas de comercialicacién de la
vivienda.

Es conveniente facilitar la transferencia de hipotecas
para aquellos beneficiarios que hayan captitalizado un nivel
adecuade para acceder a un crédito mayer y puedan transferir
dicha amortizaciéon a la compra de una vivienda que responda
adecuadamente a sus nuevas necesidades. Esto contribuird a
incrementar el capital de las familias de bajos ingresos,
facilitdndoles la adaquisicién de viviendas gue elles demandan,
sin  limitar iInnecesariamente su eleccién a wuna oferta
predeterminada,

Metas:

a) piseflar e inducir la operacion y establecimiento por parte
del sector privade, incluyendo a la banca comercial, de
sistemas de informacién scbre la oferta vy demanda de vivienda
nueva y usada, hajo la modalidad de "bolsas de vivienda" que
satisfagan los requerimientes de los demandantes y les permita
acceder al fipanciamiento apropiado.

b: Diseflar facilidades en los mecanismos de operacién de los
organismos financieros de vivienda, para la redocumentacién de
hipotecas y para el escalamiento de la calidad y tamafio de la
vivienda de los acreditades, a medida que se incrementen su
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poder adquisitivo y 5us necesidades familiares.

¢) Apoyar a las autoridades locales en el establecimento de
bolsas de vivienda, concertando la participacién de los
corredores de bienes inmuebles y de los promotores de vivienda
en la creacién de un sistema de informacién que facilite 1la
compra y venta tanto a los oferentes como a los adquirentes de
vivienda,

7). Anpliacidn de la oferta de vivienda para arrendamiento,

La proteccion de los derechos del arrendatario es
necesaria como instrumento social y como mecanismo de estimulo
de la demanda. Igualmente es importante la certidumbre y la
promocién de inversiones en esta rama habitacional, que
incremente la oferta, E! balance entre estos dos factores es
indispensable para la existencia de un mercado equilibrado de
arrendamiento. La mejor proteccidn para el arrendatario es
incrementar la oferta y ast disminuir los costos.

Se analiza 18 posibilidad de establecer esquemas de
arrendamiento financiero que permitan a la industria ofrecer a
sus empleados viviendas en renta con opcién a compra, Este
instrumento puede ser de utilidad en las zonas del pars donde
existe una alta rotacién del personal, toda vez que darfa
arraigo a los trabajadores y permitirra aplicar dichas rentas
retroactivamente como aportacién hipotecaria,

Las metas son:

d) aApoyar a las autoridades estatales en la adecuacién del
marco jurrdico en materia de arrendamiento, buscando una
relacién mds equitativa y segura entre 4arrendadores vy
arrendatarios.

b) Fortalecer la certidumbre de la inversién en vivienda para
arrendamiento, mediante la revisién de Jos ordenamientos
Juridicos que contienen disposiciones que afectan este tipo de
inmuebles.
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¢} Fomentar que en los 4dmbitos locales se establezcan programas
para la produccién de vivienda en arrendamiento.

d) mejorar los esquemas de financiamiento para la adquisicion,
mejoramiento o reconstruccién de vivienda en arrendamiento.

He dado una gran importancia al programa especial para el
Fomento vy Desregulacién de la Vivienda, como 1o hemos
analizado; sus siete puntos bdsicos tienen un panorama de gran
aceptabilidad, siendo, que aplicdndolos en la realidad,
considero serian eficientes para la produccién habitacional en
afios futuros.,

Debemos tomar en cuenta la crisis econémica que atraviesa
nuestro pals, pues esto trae como consecuencia que no pueden
Ilevarse a cabo en todo su esplendor 1los programas, y estos
sean deficientes, no descartaremos la posibilidad de que
nuestro pars tome otro cause y que este sea el de la
estabilidad econémica y entonces el programa tendrra frutos
diversos, El aumentar el nivel de bienestar de la poblacién a
partir de un mayor acceso a mejores viviendas, depende de la
cdpacidad innovadora del gobierno, de 105 organismos publicos y
privados, asi como de la activa participacién de toda la
sociedad,
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES.

I) En Mexico desde suUs origenes se requirié de uwna gran
extencién de tierra para vivienda ya que el valle del Andhuac
se encontraba tremendamente poblado,

Ir) con la ideologra de la Revolucidn Francesa se reafirman 10s
derechos del hombre. Francia conquistard politicamente a
través de su Revolucién dichos derechos.

IIr) En la época contempordneda se da la concentracién de la
propiedad a través de las funestas compafiras deslindadoras vy
colonizadores extranjeros.

1v) E] derecho a Ja propiedad debe ser el que tenga toda
persona de disponer de todo lo necesario para el mantenimiento
de una existencia digna, considerando como gran necesidad a la
vivienda o el habitat, los cuales son conceptos fundamentale4s
para el desarrollo frsico y psrquico del individuo,

V) La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, dada
por la ONU en 1947, nos5 empuja a que tomemos conclencla y con
esto no queremos decir gque tengamos Ppleno conocimiento de
nuestros derechos como hombres y como ciudadanos, que para
principiar a tener conocimiento de dichos derechos es
indispensable leer nuestra constitucién, después penetrar su
significacién y llevarlo a8 la vida misma en cualquier ambiente
en que nos desarrollemos, los principlos en ella contenidos vy
este serd sin duda alguna, uno de los medios mis eficaces a
nuestro alcance para poder convertir en respetucse de la
dignidad humana al estado en que vivimos,



vI) E]l derecho social es la respuesta de las clases necesitadas
y marginadas frente a 10s poderosos, un renglén de este
derecho, consiste en 1la obligacién del empresario para
proporcionar a sus trabajadores una vivienda digna.

vIr) De acuerdo a lo que nos manifiesta el articulo 4o.
constitucional, podemos concluir que debemos de hacer
conciencia en el ciudadano, en el jefe de familia, el
funcionario publico o privado, en el hombre de negoclios
(industrial, comerciante, empresario en general), sobre la
necesidad de que la familia mexicana cuente con habitacién
digna, evitando en forma gradual los asentamientos humanos
irregulares, la convivencia en tugurios o en habitaciones
improvisadas, pues la evolucién a la que ha llegado la
poblacién mexicana ya no puede permitir este deterioro social,
ni debe prolongarse por mds tiempo el cumulo de problemas que
representa su solucién. oObligacion del Estado y particulares
es hacer realidad en su esplendorosa riqueza de propésitos tan
elemental derecho.

Los Articulos 27 y 123 de la carta Magna de 1917,
constituyen la base del constitucionalismo social mexicano.

vIIr) Multiplicar programas para orientar a los jovenes de
enseflanza media y superior, asi como & las parejas en edad de
procrear, en el control de la natalidad vy paternidad
responsable, sélo astf se evitard el hacinamiento en las
viviendas,

Ix}) El Estado ha creado instituciones para enfrentar en forma
masiva el problema de la vivienda como son: [INFONAVIT,
FOVISSSTE, FONHAPO, FIVIDESU, FICAPRO entre otros, Dichas
instituciones han cumplide en cierta forma, con el alcance
especifico de sus objetivos generales, con la salvedad de que
no ha sido cuantitativamente suficiente el resultado de sus
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acciones, En terminos generales no se ha logrado abatir la
gran demanda de vivienda de los necesitados. La corrupclén se
puede seflalar como una de las causas que han desvirtuado el
alcance de sus objetivos,

XJ) Propongo un oOrganismo Coordinador para normar todo el
proceso de otorgamiento de vivienda uniformemente a todos los
sactores y en todo el pars y dentro del marco constitucional se
puede ir cambiando, o mejor dicho reformando los reglamentos de
acuerdo a la realidad.

XI) Propongo también que el patrén otorgue vivienda en
arrendamiento al trabajador; a traves de salario el patrén
deberd descontar una cantidad que no sea elevada, para que
cuente con medios sufientes para cubrir otras necesidades
bdsicas, dicho descuento servird como pagos en rentda, y deben
ser a un plazo determinado, para que terminade el plazo vy
cuando el trabajador haya cubierto el monto total entonces este
se convierta en su propietario, As), el patrén estarta
contribuyendo al bienestar de los trabajadores y sus familias y
serlan propietarios de sus casas y las habrran pagado con su
trabajo, Mediante un programa de esta rndole el patrén también
saldrra beneficiado al tener empleados mds Seguros y estables
que rendirran mds en sus labores.,

XII) Dar orientacién técnica a las comunidades para que
trabajen solidariamente en la autoconstruccién,

XIrr) Que haya comites para estimular contribuciones
voluntarias y desinteresadas como ya se estd logrando en el
ejemplo citado de la Delegacidédn Miguel Hidalgo,



POEMA

con el hombre primitivo que formaba ung
familia alrededor del fuego sagrado que le daba
calor, y que por ello sintié la necesidad de
volverse sedentario y poseer la tierra en la que se
asentaba su hogar, didé nacimiento la propiedad
privada,

Hoy, miles de desposerdos claman por la
satisfaccidon de esta necesidad natural primitiva, un
techo digno donde cobijarse, que sea el crisol en el
que se desarrollen los valores humanos que hardn
mejores hombres para el futuro,

"y la familia que por deber y por religidn
rermanece siempre agrupada alrededor de su altar, se
fija al suelo como el altar mismo. La idea del
domicilio surge naturalmente.

La familia estd ligada al lugar; el hogar
al suelo; una estrecha relacién se establece pues,
entre el suelo y la familia. Allr, ha de estar su
morada permanente, este lugar le pertenece; es5 su
propiedad: no de un sdlo hombre, sino de una familia
cuyos diferentes miembros han de venir uno tras otro
4 nacer y morir ahr, ",

NUMA DIONISIO FUSTEL DE COULANGES.
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