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INTRODUCCION.

Bepecial interés conlleva para nosotros la
problemética existente en la Bducacién a Nivel Superior en
nuestro Pafs, principalmente, la que se imparte en la
Universidad Nacional Auténoma de México, Institucién
representativa de la educacién piblica mexicana.

A pesar de que en ella contamos con los mejores
catedréticos e investigadores, expertos en todas las ramas
del saber, conflictos ajenos al magisteriado y a los
trabajadores adminitrativos universitarios como las huelgas
con duracién indefinida y los desmanes del alumnado,
intnrmmen Yy, en forma gravisima, afectan a la imégen que
nuestra Méxima Casa de Rstudios debe dignamente sostensr. En
la cotidianidad se percibe un lamentable desprestigio de las
Universidades Piblicas, habiendo empresas que se rehusan a
contratar a profesionistas sgresados de ellas’

Bs evidente que las huelgas en las Universidades
que, por razones obvias, se acentdan en las instituciones
pdblicas, afectan a todo el entorno social, ya que por las
condiciones econdmicas y sociales de nuestra Nacifn, una
gran parte de la poblaci6n depende de este tipo de servicios
educativos. De aqui la importancia de estructurar mecanismos
adecuados en nuestra legislacién laboral para que hayan
posibilidades reales de golucién para los conflictos
colectivos que ah{ se susciten, y se evite el perjuicio
irremediable a las partes que nada tiene que ver con ellos.



Reconocemos a la huelga como un instrumento de la
clase trabajadora para lograr el equilibrio de los factores
de la produccién, siempre y cuando su ejercicio sea moderado
y racional, sin embargo, no estamos excentos de lideres o en
algunos casos de manipuladores de masas que abusan de la
suspensién de las labores, desvirtuando el concepto de
huelga. Los movimientos de prolbngados indefinidamente no
pueden tener como objeto el equilibrio buscado con el
instrumento coactivo de los trabajadores y, por el
contrario, son a todas luces perjudiciales para toda la
sociedad, As{ pués, en ramas de la importancia de la
Bducacién a Nivel Superior, propondremos respusstas &giles
y concretas que resuslvan las controversias con efectividad.

Combatiremos acremente aguellas circunstancias que prolongan

indetinidamente una suspensién de las labores, como lo son
perfodos indeterminados para llevar a cabo las pléticas
conciliatorias, ofrecimiento de prusbas con el Gnico &nimo
de dilatar el proceso, o que la suspensién perdure mientras
se decide si se somete 0 no el conflicto a un arbitraje.

Bn  &stas breves plginas proponemos algunas
reformas a nuestra Ley PFederal del Trabajo, as{ como un
procedimiento completo de arbitraje obligatorio aplicable a
conflictos colectivos de carkcter universitario, para evitar
las funestas consecuencias de un cese en las actividades
docentes y de investigacién,
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Quizi. posteriormente, el sistema pueda funcionar,
con obvias modificaciones y adaptaciones para otras 4reas
estratégicas de servicio piblico en las que, al igual que en
las universidades, no hay cabida para la suspensién del
trabajo.

La Universidad Nacional Auténoma de México asi
como otras Instituciones pdblicas t:ien'en como meta
fundamental el proporcionar educacién de primer nivel a
aquellos habitantes del Pafis que carecen de medios
econémicos, justamente para que, aprovechando la
oportunidad, tengan posibilidades de mejorar, elevando con
ello el nivel global de vida de la Nacién en aras de lograr
el Aeaatrollo integral. Las circunstancias actuales en las
que vivimos hacen imperativo el buscar que 108 trabajadores
tengan armas de defensa en contra de los patrones, cuando
€éstos desequilibran los tactores de la produccién, sin
embargo, habré que tomar en cuenta los irreparables dafios y
perjuicios que causa 1a suspensién de las labores en
diversas 4reas primordiales como la educacién a nivel
'nuperiot, que pueden y deben evitarse con procedimientos
debidamente regulados como el que nos permitimos sugerir.
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1. COMCEPTIOS
1.1 LOS CONFLICTOS

Todos los conflictos laborales surgen a partir de
los contratos de trabajo que son los instrumentos que rigen
las relaciones que hay entre uno o varios patrones y sus
trabajadores. BEn esencia, los contratos son acuerdos de
voluntades por virtud de los cuales se crean, modifican, o
extinguen los derechos y obligaciones de las partes que en
el intervienen. Bl C6digo Civil define a los contratos como:

*ARTICULO 1972.- Convenio es el acuerdo
de dos o més personas para crear ,
transtferir, modificar o extinguir
obligaciones."

"ARTICULO 1973.- Los convenios que
producen o transfieren las obligacionss y
derechos toman el nombre de contratos."

A pesar de que se podrfa pensar que los contratos
de trabajo son iguales a los civiles, al tratarse ambos de
acuerdos de la voluntad, por su esencia, el Derecho del
Trabajo no puede permitir en rigor, todos los pactos
existentes entre las partes. Bn la materia laboral, hay una
condicién forsoza por encima de cualquier trato personal,
operando una suplencia de la autonomia de 1a voluntad.
Bfectivamente, las relaciones laborales dehen regirse



conforme a las normas sociales creadas en la legislacién
laboral. La Ley Federal del Trabajo incluye en su articulado
una serie de requisitos  minimos que deben respetarse,
independientemente de la Qoluntad de las partes, tratandose
de una Ley fundamentalmente protectora de la clase
trabajadora. Bl espiritu del legislador en materia del
trabajo, es el tratar de evitar que los patrones abusen de
Quienes requieren de un trabajo, protegiéndolos en su
integridad econfmica, fisica y moral. As{ pués, un contrato
de trabajo nunca podré incluir cierto tipo de clfusulas, por
mucho que reflejen la voluntad y el congentimiento de las
partes. Un trabajador no podrd en ningin momento aceptar que
por virtud de un contrato de trabajo se le limite su
libertad, pactar una jornada de mis de ocho horas de labores
durante el dfa, o renunciar al Salario Minimo, entre otras
limitantes que lo protegen. También, se ocuparon los
legisladores de las wjergo y de los nifios menores de edad.
Por considerar a los trabajadores como la clase
degprotegida, la Ley Federal del Trabajo esté encaminada a
fijar limites minimos que impidan que el obrero quede en
completa indefensién ante el posible abuso de 1los
capitalistas, quienes a sabiendas de la necesidad de los
primeros, para medianamente subsistir, podrian, si no fuera
la Ley Laboral en ese sentido, instaurar condiciones de
trabajo infrahumanas.

"En la interpretacién del Derecho del
Trabajo siempre regird el principio in
dubio pro operario, por razones de
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justicia social..."

En lo que respecta al Derecho Laboral, ni siquiera
es necesaria la existencia fisica de un contrato para que
exista la relacidn de trabajo. Bfectivamente, el articulo 20
de la Ley Federal del Trabajo dispone:

. "ARTICULO 20,- Se entiende por relacién
de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, 1la prestacién de un
trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salario. '

Un contrato individusl del trabajo,

cualquiera que @ea su forma O

denominacién, es aquel por virtud del ‘
cual una persona se obliga a prestar a (
otrs un trabajo personal subordinado, ;
madiante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se
refiere el pérrato primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.”

Bn la préctica puede darse el caso de que exista
un contrato de trabajo sin relacién, pero al haber una

'TRUEBA URBINA, Aberto. Nusvo Decacko dal Trabajo, Tearia iatagral. Quints
Edicién. Pornia. México, 1980, Pig. 265.



relacién se presume ‘la existencia del contrato. Para los
efectos de la carga de la prueba, en caso de que se
suBcitara alguna controversia, la falta de contrato escrito
es imputable al patrén, pero como ya ha quedado explicado,
esa deficiencia de ninguna manera motiva la inexistencia de
1a relacién laboral.

Por ser los conflictos un tema genérico cuya
extensién abarca todas las ramas del derecho y en general de
la humanidad, incluso los tratadistas internacionales
encuentran dificultad para conceptuarlos por paradégico que
paresca, ya que el Derecho es el conjunto de normas
jurfdicas que regulan las relaciones del hombre con el
hombre, y siendo que siempre han habido y habrin diferencias
de intereses, y que los humanos somos seres sociales por
naturaleza, serfa suponible que la definicién de *"conflicto®
fuera en esencia muy sencilla.

"La expresién conflictos de trabajo se
halla aceptada en la literatura
juridicolaboral con su significacién de
perturbaciones o pugnas referida a las
relaciones laborales; pero la asmplitud
que se le concede es muy variable.* ?

Desde luego, la acepcién global de los conflictos
no es materia de este trabajo, por lo gue en obvio de

"Nueva Eaciclopédis Juridica. Tomo IV. Fraacisco Seix, Espata, 1981. Pig. 956.
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initiles desviaciones, nos referiremos exclusivamente a los
conflictos laborales, concepto que resulta no menos
complejo.

A pesar de lo anterior, y si bien es cierto que al
hablar de conflictos de trabajo se logra una reduccién
sustancial al restringir el frea que abarcan limiténdolos a
la esféra del Derecho Laboral, "La expresitén conflictos de
trabajo es genérica, comprensiva de todos aquellos surgidos
del nicleo social del trabajo y de todas las posiciones de
antagonismo entre partes que concreten una manifestacion
laboral a la cual se conceda valor jufdico.™

Efectivamente, mientras el hombre viva en un
entorno social, giempre habrf quien congidere que tiene un
mejor derecho sobre otra persona, Quien a su vez pesnsaré que
es ella quien tiens li razén y en consacuencia, se causars
un conflicto de intereses. Bn el &mbito laboral, tanto un
patrén como un trabajador exigirén el exacto cumplimiento
del contrato de trabajo, y a falta de é&ste surgird el
conflicto laboral.

"no deja de ser frecuente en lo laboral
hablar de conflicto para un problema
planteado con aspereza, entre partes més

'CAVAZOS FLORES, Baltasar. E| Mito de} Arbitraje Potegtativo. fus. Mexico, 1978.

Pig. 29.



o0 menos irreductibles..."*

La Bnciclopédica.Jurfdica Omeba, en relacién a los
conflictos, dice que "con esta expresidn se alude a
contoversias de diverso carkcter, las cuales, como se verd
més adelante, difieren entre sf{ de una manera substancial,
tan pronto se examinan con un rigor cientffico."*, para
concluir definiendolos como “las controversias que tiene por
origen las relaciones de empleo en la actual organizacién
capitalista y de las organizaciones profesionales que actdan
en ella, con vista a la defensa de sus respectivos
intereses, sean de orden individual, colectivo o gremial
(sindical) .**

Desde 1luego, otro gran problems pnn‘ los
estudiosos de la materia, es el clasificar a los conflictos
de trabajo, ya que como se ha mencionado y sostenido, |
incluso a nivel internacional, el carécter de globalidad que
reviste & los conflictos laborales, hace que puedan haber
virtualmente tantas clasificaciones como tratadistas.

A pesar de lo anterior, la mayorfa de los
estudiosos del ramo coinciden en que la primera pauta para
la divisén de los conflictos de carfcter laboral lo ses

‘Bidem Pig. 27.

g ";W Jutidics Omebs, Tomo 111, Editorial de ls Iadustris Géfica. Argentina, 1985,

Yem.



entre los individuales y los colectivos; posteriormente, es
aceptada la distincién de acuerdo al origen y las
consecuencias que trasn aparejados pudiendo dividirse éstos
en jurfdicos y econémicos. Finalmente, para efectos de este
trabajo, en el cual nos preocupa de manera sustancial la
Universidad Nacional Auténoma de México, ge abarcari en este
capitulo l1a definicién de los conflictos de trabajo en la
Casa Méxima de Bstudios, a pesar de que muchos autores no
incluyen én sugs obras el estudio de los mismos. .

Por su parte, el Maestro Mario de 1la Cueva,
incluye otras clasificaciones, como la de conflictos del
trabajo intersindicales de derecho y de intereses, cuyo
anflisis no es de relevancia fundamental en esta Tesis,

Atendiendo al primer criterio de divisién
procedemos a la definicién y estudio de los Conflictos
Individuales de Trabajo.

31.1.1 Conflictos Isdividusles de Trabajo.

Para que surga a la vida jurf{dica una relacién de
trabajo, no es necesario més que una persona que preste sus
servicios personales y subordinados, y otra que reciba la
prestacién de aquéllos servicios y pague por ellos una
retribucién llamada salario. En ese orden de ideas, puede
existir una relacién laboral sélamente con dos personas, sin
embargo, los conflictos individuales de trabajo, no estén

1



vinculadas al nGmero de participantes en la relacién

~ laboral, sino a los intereses que afecten.

*Los conflictos individuales son los que
atectan intereses de cardcter particular
independientemante del nimero de
trabajadores que en ellas intervengan."’

Los conflictos individuales atafien a personas
determinadas, y el surgimiento de uno de ellos, no afectard

sinoc a la propia persona que esté inmersa en la
controversia. '

1.1,2 Coutlictos Colectivos dal Trabajo.

Por 10 que hace a los Conflictos Cdlcctivou del
Trabajo, @éstos son los que surgen en una determinada
categoria profesional o sindical. Al igusl que en los
Connictol Individuales, en éstos tampoco resulta

signiticativo el ndmero de trabajadores que esté
involucrado.

*Los contlictos colectivos de trabajo son
los que afectan intereses de carécter
profesional o sindical, también con
indepsndencia del nimero de trabajadores

'CAVAZOS FLORES, Baktasar. Ob Cit. Pig. 33,



que participan en dichos conflictos*

A nuestro parecer, la diferencia es radical,
aunque no esté basada fundamentalmente en el ndmero de
participantes o afectados. Mientras' que en un Conflicto
Individual estf en juego la tutela de un interés concreto de
individuos, en el Conflicto Colectivo se afectan los
intereses abstractos de una categorfia.

*Se ha dicho, con razén, que debe
distinguirse entre conflicto colectivo y
conflicto individual cumulativo y se
viens remitiendo aquella distincién no al
‘ndmero de participantes sino a si los
intereses en pugna son meramente
individuales o afectan a todo un grupo
considerado in abstracto, que es & lo qQue
se ha llamado en la doctrina
'categoria’."

1.1.3 Conflictos Jurfidicos del Trabajo.
Los Conflictos Juridicos del Trabajo son aquéllos

que derivan del estricto cumplimiento o la interpretacién de
las leyee o los contratos. Atendiendo a las anteriores

‘dem.
"Nueva Eaciclopédia Juridica. Ob. Cit. Pig. 857,
9



divieiones, los conflictos Jurfdicos del trabajo pueden ser
individuales o colectivos, seg(n.la naturaleza del interés
atectado.

Por su parte, la definicién acogida por la Oficina
Internacional del Derecho del Trabajo en el sentido de que
"ge llama conflictos juridicos a aquéllos que se plantean y
se apoyan en el oxrden juridico establecido..."!* nos parece
un poco escueta y realmente no consideramos que BSea
suticiente para que se les distinga con claridad de' los
otros tipos de conflictos.

1.1.4 Los Contlictos dal Trabajo ds Orden Ecomdmico.

Bl artfculo 900 de la Lay Federal del Trabajo
- define a los conflictos colectivos de naturaleza econémica
como aquéllos cuyo planteamiento tiene como fin 1la
woditicacién o implantacién de nuevas condiciones de
trabajo, o bien, la suspensién o la terminacién de las
relaciones colectivas de trabajo.

Nos resulta sorprendente el descuido de los
legisladores al elaborar la Ley Federal del Trabajo, en el
Ti{tulo Qctavo, en su capitulo Primero, al seflalar, en el
artfculo 448, que el ejercicio del Derecho de Huelga
suspende la tramitacién de los conflictos colectivos de

“idem. Pig. 957.
10



naturaleza econ6mica pendientes ante 1la Junta de
Conciliaci6n y Arbitraje, salvo que los trabajadores sometan
el conflicto a la decisién de la Junta; y posteriormente,
que en el Titulo Decimo Cuarto, Capftulo XVIII, repitan
textualmente en el articulo 902, el contenido del 448.

No 8610 no estamos de acuerdo con la duplicidad de
estos artfculos "gemelos", sino que también nos parece
inaplicable Bu contenido y a nuestro entender, deberfan
desaparscer, ya que 8i los patrones plantean un
procedimiento que pueda tener implicaciones de orden’
econdmico, como serfia el demandar a un sindicato que otorgue
un reglaménto interior de trabajo, la soluci6n mis fé&cil
para el sindicato serfa el emplazar a huelga, haciendo que
el patrén no s6lo se quedau'sin reglamento interior, sino
que también con una huelga.

Bl Doctor Baltasar Cavazos Flores, defendiendo su
postura patronalista, ha encontrado una gran solucifén para
este tipo de controversias. Bfectivamente, si un patrén se
ve en la necesidad de plantear un conflicto de orden
sconémico dada la situacién de la empresa, que 1o cbligue a
disminuir prestaciones, y atendiendo a lo explicado con
anterioridad, se esté arriesgando a que se le emplace a
huelga, suspendiendo conforme a lo establecido en los
articulos gemelos 448 y 902 de la Ley Federal del Trabajo,
la tramitaci6n de su conflicto econfmico, puede &1 suspender
las labores un dfa antes del sefialado para el estallamiento
de la huelga y en consecuencia, ésta seria inexistente. No



se pueden interrumpir las labores si estas ya estén
suspendidas, en consecuencia, declarandose la huelga inex-
istente y procediendo la txamitacién del contlicto de orden
econémico.

No deja de sorprendernos la cantidad de
jurisprudencia que han emitido nuestros mis altos tribunales
de la Nacién respecto a las nefastas consecuencias que traen
aparejadas las huelgas derivadas de los conflictos del
trabajo de orden econémico en nuestra legislacién laboral,
Btectivamente, la simple notificacién de la suspensifn de
las labores basta para que no pueda ejecutarse sentencia al-
guns, ni practicarse embargo, aseguramiento o desahucio en

- contra de los bienes de la empresa o establecimiento,

violandose evidentemente la garantfa de audiencia. En ese
orden de ideas, en los términos en los que estén redactados
los articulos gemélos 448 y 9502, asf como el 924 de la Lay
Federal del Trabajo, resultan a todas luces
inconstitucionales. Asf, los numerales antes aludidos, no
respstan los derechos de los terxceros que pudieren estar en

ejercicio de los lineamientos juridicos vigentes, ajenos
‘completamente a los conflictos que originan o motivan una

huelga.

1.1.8 Los Comflictos de Trabajo en la Univezsidad Macionsl
Auténoma de México.

Consideramos iwportante, para los efectos de este

12



trabajo, el incluir a los Conflictos del Trabajo en la
Universidad Nacional Auténoma de México, a pesar de que
&stoBs no se encuentren contenidos en la mayoria de los
tratados de la materia, en virtud de que al final de estas
piginas llegaremos a la conclusién de que el Arbitraje
Obligatorio es la mejor opcién para resolver precisamente
las controversias suscitadas en nuestra alma mater.

Bn primer término, concordamos plenamente con el
distinguido Maestro Alberto Trueba Urbina en cuanto a que no
por el hecho de que algunas personas presten sus servicios
para la Universidad Nacional Auténoma de México, dejen de
ser trabajadores o pierdan por ello sus prerrogativas ccmo
tales.

*Los empleados, los profesores e
investigadores que servimos a la
Universidad Nacional Auténoma de México,
somos trabajadores y por consiguiente
tenemcs derecho al salario minimo
resunerador, a la asociacién profesional,
a la huelga y a todos los demis que
consigna el artfculo 123 y las Leyes del
Trabajo.'

Lo anterior es efectivo, atendiendo a las
definiciones de patrén y trabajador contenidas en la Ley

"TRUEBA URBINA, Aberto. Ob Cit. Pig. 669.
13



Pederal del Trabajo, en sus artficulos 8 y 10, que a la letra
dicen:

"ARTICULO 8.- Trabajador es la persona
ff{gica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado."

*ARTICULO 10.- Patrén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores."

por lo tanto, no se puede inferir que se haga ninguna
distincién, y en consecuencia, se aplica la milenaria méxima
jurfdica que reza: Donde la Ley no distingue, nadie debe
distinguir.

Lo anterior viene a colacién, toda vez que,
haciendo un poco de historia, en el afio de 1972, estando
como Rector en turno el Sefior Licenciado Pablo Gonzélez
Casanova, se suscité el primer conflicto de trabajo de
carfcter universitario. El Sefior Rector, quien hizo
importantfsimas contribuciones a la Universidad como lo fué
la instauracién de los Colegios de Ciencias y Humanidades,
1a creacion de la Universidad Abierta, entre otras de menor
tamafio, acudié a pus asesores y se tomd la decisibn
colegiada de que quienes prestaban sus servicios a la
Universidad nacional Auténoma de México no tenfan la calidad
juridica de trabajadores. Al respecto, el Maestro Trueba
Urbina escribi6 lo siguiente:
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"Bl Rector consulté a algunos maestros de
1a Pacultad de Derecho, inclusive a un
antiguo profesor y tratadista, y todos
opinaron en el sentido de que 'los
empleados de la Universidad no tienen la
calidad jurfdica de trabajadores', y por
consiguiente no tienen derecho a la
celebracién de un contrato colectivo de
trabajo, ni ejercer el derecho de
huelga.. "

Desde luego, el resultado de la asesorfa trajo
como consecuencia la renuncia obligada del rector, por los
malos consejeros que hicieron una interpretacitn errénea del
Artfculo 123 y su Ley Reglamentaria.

A pertir de enténces, y ya fungiendo como Rector
ol Doctor Guillermo Soberdn Acevedo, se celebrd un convenio
colectivo de trabajo con el Sindicato de Trabajadores y
Bmpleados de la Universidad Nacional Auténoma de México,
dando fin a la controversia. En ese instrumento, publicado
en la Gaceta de la Universidad Nacional Auténoma de México
de fecha 26 de febrero de 1973, se daba a los empleados
universitarios el trato de trabajadores, y se inclufan en
cuarenta y ocho cléusulas las condiciones que habrian de
regir las. relaciones laborales de la Universidad. Ese

Ubidem. Pig. 594,



convenio serfa sustitufdo en 1974, haciendose a la fecha,

las revisiones correspondientes

1.2 LAS COALICIONES Y LOS SINDICATOS

Desde nuestra Carta Magna, se consagra, como una

garantfa individual, el derecho de la libre asociaciénm.

Bfectivamente,

cualquier ciudadadano de la Repiblica

Mexicana, tiene el derecho de congregarse y asociarse como

wmejor convenga a sus intereses.

*No se podrs& coartar el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con

cualquier objeto licito; pero solmamente
los ciudadanos de la Repiblica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pafs. Ninguna reunién
armada tiene derecho a deliberar.

No se considerarf ilegal, y no podr§ ser

disuelta una asamblea o reunién que tenga

por

objeto hacer . una peticién, o

presentar una protesta por algin acto a

una autoridad, si no se profieren

injurias contra ésta, ni se hiciere uso

de violencias o amenazas para intimidarla

u obligarla a resolver en el sentido que

se desee.”



Por su parte, el articulo 123 apartado "A" de la
misma, en su fraccién XVI, justifica el derecho tanto de los
obreros como de los patrones para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etcétera,

Finalmente, la Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 3155, define a las coaliciones como:

*,..e8 el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes."

Mientras tanto, el .s.'mdicato es la agociacién de
trabajadores o patrones, constituidos para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, como lo
establece el artfculo 356 de la Ley Pederal del Trabajo.

No se debe confundir el témmino coalicibn con el
de gindicato y cabe hacer mencién en este capitulo a algunas
de las diferencias bésicas y que son el hecho de que la
coalicién tiene un cardcter provisional, mientras que la
meta fundamental del sindicato es la permanencia y
perdurabilidad. Por su parte, el sindicato requiere de un
Registro ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o la
Secretar{a del Trabajo. La coalicién no requiere de més de
dos trabajadores o patrones para su funcionamiento; en
cambio, el sindicato requiere por lo menos de veinte
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trabajadores o de tres patrones segin el caso. Para este
trabajo, consideramos que la diferencia primordial es que
una coalicién jamés podrd ser titular de un contrato
colectivo de trabajo; pero en cambio, es titular del derecho

- de huelga.

Por su caracter de temporalidad la figura conocida
como coalicién es realmente poco estudiada, centrando la
mayorfa de los tratadistas en materia laboral su atencién en
el estudio, por demés complejo, de los sindicatos.

Consideramos que las necesidades de nuestros
tiempos, hacen indispensable la constitucién de sindicatos,
no sélo en beneticio de los obreros, sino también de las
propias ewpresas, ya que .siempte es mejor el tratar
cualquier problema con una parte representativa de los
trabajadores que con cada uno de ellos en 1o individual.

" Para la constitucién de un sindicato, no es
necesario el contar con una autorizacién previa de ninguna
dependencia piblica, a pesar de que si requerird de permiso
para su registro y funcionamiento.

Ninguna persona puede ser obligada a.formar parte
de un sindicato, sin embargo, hay que tener muy en cuenta la
frecuencia de las cléusulas de exclusitn en los contratos
laborales, mediante las cuales, al dejar el trabajador de
ser parte integrante del sindicato, esto implicarfa la
pérdida de su trabajo sin responsabilidad para el patrén.



i g i e

La ley, l6gicamente, confiere a los sindicatos el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos, & elegir
libremente a sus representantes y a organizar sus
actividades y administracifn, asf como a formular sus
programas de accién, pero posteriormente, tendrén
forzosamente que registrarse en la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social en los casos en que tengan competencia a
nivel federal, o ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en los casos de competencia local.

Los sindicatos y las directivas que se constituyan
en en las Universidades o las Instituciones de Nivel
Superior unicamente estarin formados por los trabajadores
que presten sus servicios en cada una de sllas y podrén ser
de personal académico, administrativo o de Institucién si
comprende a ambos tipos de trabajadores.

Bstos sindicatos deben registrarse en la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o en la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que corresponda, pudiendo ser la
Federal o la Local, atendiendo a la Ley que creé a la

l universidad.

As{ pués, el sindicato de instituciones recibird
el migmo trato que el sindicato de empresas; y en ese orden
de ideas, el ssindicato de académicos y el de
administrativos, serén tratados como sindicatos gremiales.

La existencia de un Sindicato Unico de



Trabajadores Universitarios, terminaria fatalmente con la
autonomfa de las Universidades; ademfs, cada universidad es
dnica y tiene sus problemas y particularidades, por lo que
deben tener su propio sindicato.

La Ley Federal del Trabajo unicamente establece
tres casos para que el registro sea negado, y éstos son los
siguientes:

1.- Si el Sindicato no se propone la finalidad de
asociarse para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.

Pensamos que esta fraccién es l6gica, ya que para
que surga a la vida un sindicato, es requisito _indilpennble
Que tenga como objeto el estipulado en el articulo 356 de la
Ley Federal del Trabajo, de otra manera, estarfamos en
presencia de alqin otro tipo de asociacién.

2.- 8i el sindicato no estd constitufdo por lo
menos por veinte trabajadores en servicio activo o por tres
patrones.

Ademéis, los integrantes del sindicato deben ser
mayores de catorce afios, 1o cual resulta evidente en el caso
de los sindicatos de trabajadores, ya qQue nuestra ley
laboral fija como edad minima para el desempefio de cualquier
trabajo justamente la de catorce afios. Cabria preguntarnos
si fuera posible que un menor de catorce afios formara parte
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de un sindicato de patrones, por la ambigiedad del articulo
362 de la Ley Pederal del Trabajo, ya que a la letra dice:

"pueden formar parte de un sindicato los
trabajadores mayores de catorce afios"

Como se aprecia de la simple lectura del precepto
anteriormente citado, no hay estipulacién respecto a los
patrones, por lo cual, consideramos que siguiendo el
principio de Derecho que reza que donde la Ley no distingue
no debemos distinguir, y por simple analogfa, un patrén
menor de catorce afios no puede ser considerado como
integrante de un sindicato de patf:ones.

No pueden ingresar en el sindicato de obreros los
trabajadores de confianza ya que, desde luego, tienen
objetivos Qdiferentes ademis de que estos Ultimos podrian
estar en condiciones de posesionarse de los kmejorea puestos
por su preparacién. Asf{ pués, no serin tomados en
consideracién en los recuentos que ge efectuén para
determinar la mayorfa en los casos de huelga, ni podrén ser
representantes de los trabajadores en los organismos que
integren de conformidad con las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de acuerdo con el articulo 183 de ese
mismo ordenamiento legal, lo cual nos parece injusto, ya que
en caso de huelga, también serfan afectados p)or la
suspensidn de actividades y perderfan su derecho al cobro de
salarios caidos en el caso de que la huelga fuera declarada
inexistente,
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Los sindicatos de patrones, de acuerdo con el
articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, pueden ser
formados por patrones de una o varias ramas de la
actividad; o los nacionales formados por patrones de una o

varias ramag de la actividad de distintas entidades
federativas.

A los primeros, los podemos denominar sindicatos
gremiales; y son dentro de los cuales quedarian encuadrados
los sindicatos de los trabajadores de las universidades o de
otras instituciones de cultura auténomas por ley. As{ puéi.
los trabajadores universitarios pueden asociarse
gremialmente en sindicatos de personal de servicios, o en
sindicatos de trabajadores académicos, debiendo precisarse

que cada griupo debe de concertar sus propios contratos
colectivos de trabajo.

De manera excepcional, se permitié que se unieran
smbos - sindicatos grewiales para formar uno sélo, el
8indicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios, al
que el legislador decidié llamar “Institucional®. 8in
embargo, el registro del Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios fué denegado por wuna
interpretacién del concepto de autonomfa, que en lugar de
ser tomada como una garantfa frente al Estado, fué
equivocamente considerada en una garantfa de las

Universidades AutSnomas en contra de los trabajadores.
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1.3 LA MEDIACION ¥ LA COMCILIACION.

La mediacién es la accién y efecto de mediar, o
sea de llegar a la mitad de una cosa, real o figuradamente,
intercedsr o rogar por uno, interponerse entre dos que rifien
0 contienden, procurando reconciliarlos y unirlos en
amietad.

Hay quienes confunden los términos mediacién y
comisién, wscbre todo tratadistas fundamentalmente
mercantilistas, para quienss nuestra Legislatura Supremsa ha
emitido la siguiente tésis ds jurisprudencia:

COMISION Y MEDIACION. SU DIFERENCIA.

*Son diferentes jurfdicamante la comisién
y la wediacién, pues desds luego se
advierte que en esta dltima no se
ejercita ninguna representacién y el
contrato se realiza directamente entre
las partes, en tanto Que aguella se
realiza en nombre del comitente, o por
cuenta de é1. La mediacién se cumple
cuando coinciden las voluntades de las
partes interesadas, puestas en contacto
por el wediador y el contrato queda
concertado, pues con ello, la finalidad
perseguida se ha conseguido y la misién
del mediador termina con su celebracién."
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Sexta Bpoca, Cuarta parte:

Vol. XLIII. Pégina 48. A.D. 6343/59.
Cierre Relémpago, 5.A. de C.V. 5 votos.

Por su parte, la conciliacién, es la accién y
efecto de componer y ajustar los &nimos de los que estaban
opuestos.

A pesar de que estas palabras son entendibles y
aparentemsnte wuy sencillas, conllevan un significado
importantisimo. Bfectivamente, la propia Lsy Federal del
Trabsjo establece como una primera etapa en los
procedimientos suscitados por controversias laborales, la
conciliaciSn; no obstante de Que estamos en total desacuerdo
respscto a que en una séla audiencia se lleve a cabo la
etapa conciliatoria, la de demanda y excepciones y la de
ofrecimiento de prusbas. Lo mis importante es que el
legislador, atinadamente, pretende que haya una oportunidad
de llegar a un arreglo antes de iniciar el procedimiento
formalmente.

La etapa conciliatoria esté regulada por el
articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, para el caso de
disputas del fuero comin, y se requisren los siguientes
requisitos:

1.- Las partes deben comparecer personalmente, sin
abogados ni representantes, lo cual nos parece muy atinado,
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ya que s6lo quienes estdn involucrados directamente en un
conflicto pueden llegar a una negociacidén conveniente, sin
distorciones provocadas por terceros. Por supuesto,
tratandose de personas morales, tiene que comparecer un
apoderado, ya que por Bu naturaleza jurfdica, las empresas
nscesariamente tiensn que tener como representantes personas
tisicas.

2.- La Junta intervendrf para que las partes
procuren llegar a un arreglo.

3.- Si se llegs a un acuerdo se termina el
conflicto y sl convenio celebrado haré las veces de laudo,
con todos sus efectos jur{dicos.

4.- Las partes pueden solicitar que se difiers la
audiencia para no apresursr las pléticas conciliatorias.

S.- De no llegar a ningin acuerdo las partes, se
continuars con las demis etapas de 1a audiencis respectiva.

6.- Si las partes no comparecieren a la etapa de
conciliacién se entenderd que estén inconformes para
cualquier arreglo y deber&n comparecer personalmente a las

" demds etapas.

Lo anterior, se menciona para tener un parfmetro
respecto a la importancia de la conciliacién, misma que se
resalta en 1los conflictos que pudieren traer como
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consecuencia una Huelga.

La obligatoriedad de una etapa de conciliacién en
los procedimientos huelgufsticos, esté fundada en el

articulo 456 de la uy Féderal del 'l‘nbajo. que a la letra
dice:

"La Junta citar§ a las partes a unma
audiencia ds conciuacian.. en la que
procurard avenirlas sin hacer declaracién
gue prejuzgue sobrs la existencia o la
inexistencia, justiticacibn o no
justificacién de la huelga.”

De cuslquier manera, no siempre ss tuvo la
uguriud de la necesidad de la audiencia de conciuacion.
y a8{, el Maestro Mario de la Cueva utimbx

*La comisién analizé la conveniencia de
regresar a la versitn original, pués
surgis la duda sobre ls
constitucionalidad de la nomra que impuso
la obligacién de concurrir a las
audiencias de conciliacién, perc se llagé
a la conclusién de qus no constitufa
ninguna limitacién a la amplitud de los
motivos de la huelga, ni impedfia el
ejercicic del derecho, pués era,
simplemente un intento de negociacién
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colectiva, que podria deshacerse con sblo
acudir a la audiencia para manifestar,
los trabajadores, que no discutirian sus
peticiones por no estar dispuestos a
ningtn abatimiento, y los patrones que no
irfan més alld de su respuesta; y por
otra parte, se hizo notar que ni los
trabajadores ni los empresarios habian
presentado  observaciones. BEn esas
condiciones se redactaron las fracciones
I y III del artfculo 457 de la ley de
1970,8

A efectos de ser comadn la decisién de la
necesidad de la Instancia Conciliatoria fundada en el
artfculo 456 de la Ley Pederal del Trabajo, se considerd que
los tribunales del trabajo deben tener una funcién que
invite a las partes en conflicto a llegar a un arreglo
satisfactorio, y evitar que se sigan los procedimientos
hasta sus Gltimas consecuencias.

"Bl precepto fija con la mayor claridad
la naturaleza de la funcidn conciliatoria
y las limicaciones de los miembros del
tribunal: lo primero, porque la misién de
la Junta es procurar un avenimiento entre

"DE LA CUEVA, Mario. E Nugyvp Derecho Mexicano Del Trabajo, Tomo L. Decimo
tercers edicion. Pornis. México, 1993, Pig. 829,
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las partes y resolver una contzovo'uil; y
1o segundo, porque es una audiencia de
conciliacién, en la que no se trata de
obligar a una u otra de las partes."'*

Debemos recordar que el procedimiento en materia
laboral esté regido por el principio de ausencia de normas
rigidas y de hecho, no se exige forma legal alguna en las
comparecencias, escritos, promociones o alegaciones. Esto
tiene la tinalidad de que las partes puedan comparecer, en
especial a esta etapa, sin auxilio de abogados o ‘plnonu
instruidas que afecten el &nimo conciliatorio de las mismas.

La conciliacién tiene por objeto ayudarlas a que
encuentren una solucién justa a sus diferencias, pero para
1a consecucidn de ese £in, es necesario que el conciliador
oriente a los contendientes asomandoles el derscho Qque
regula y que debe ser imperativo en sus futuras relaciones.
Asf{, todos los que intervienen en en un proceso
conciliatorio, llamense partes, las juntas, o quien fuere,
todos poseen una fuerza activa por la idea de la justicia
social. En todo momento, las opiniones de los conciliadores
serdn una simple ilustracién, de personas con experiencia y
sabidurfa de la vida diaria, pero nunca tendrén un carécter
ds obligatoriedad,

“"Lay Fodora! Del Trabajo comentada por Aberto Trusba Utbins y Jorge Truebs Basrers.
Decimo tercers ediciée. Pormis. México. 1972. Pigiaa 200,
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Bn todo caso, es responsabilidad de las Juntas el
exhortar a las partes para que lleguen a un arreglo, sin
embargo, esta aseveracién no encuentra fundamento en un sélo
numeral de la Ley Pederal del Trabajo, por lo que hay que
hacer un estudio en conjunto de los articulos 457 fraccién
I, 790 y 876 fraccién I.

Concatenando el contenido de los antedichos
articulos de la Ley de la Materia, podemos concluir que en
todos proceso se observarn las normas para el procedimiento
conciliatorio, debiendo procurar la Junta, ante todo, que
las partes lleguen a un convenio.

Bn relacién a los conflictos de carécter
universitario, consideramos que deben ser tratados como los
que Be Bucitan en las empresas que prestan servicios
piblicos que, por su naturaleza, no pueden ser cesados.
Igualmente, 1la interrupcién de las labores en una
Universidad, constituye un verdadero acto de traicién al
pais.

En el presente trabajo, pretendemos hacer
conciencia acerca de la relevancia que tiene la continuidad
de las labores en las Universidades para lograr la
excelencia académica, de la cual estamos todavia muy lejos.
En ese orden de ideas, los conflictos que se suciten en
relacién a los trabajadores de las universidades, deben
estar sometidos rigurosa y estrictamente a un arbitraje
obligatorio, en el que al igual que cualquier juicio de
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indole laboral, haya una primera etapa que es la de
conciliacién.

Cuestién muy interesante es aquella acerca de
Quién podria ser el mediador en los conflictos de carécter
universitario; el Rector, la Junta de Gobierno, o alguna
Dependencia de Estado como 1a Secretarfia de Educacién
Pdblica.

Por la Autonomia de algunas Universidades,
cansideramos que el mediador debe ser parte integrante des la
Univesidad, para poder asi conocer a fondo la situacién real
qQue genera el problema, por tanto, consideramos que la
persona mfs adecuada lo serfa el Rector con todo su equipo
da apoyo. Bl més interesado, ademés del estudiantado, en que
se resuelvan oportuna y eficasmente los problemas de
carfcter universitario, dsbe ser 61, quien uonc‘ en sus
hombros la pesada tarea de dirigir, mantener y mejorar la
calidad de la ensefianza en las universidades,

Desde ahora, quersmos haCer notar que en este
trabajo no contewplaremos las huelgas estudiantiles, ya que,

& nuestro juicio, éstas no tienen ninguna base ni apoyo

jurfdico de cualquier especie, en virtud de que no se trata
de trabajadores.



1.4 BL ARBITRAJE: POTEBSTATIVO Y OBLIGATORIO.

Segin el Diccionario de 1a Real Academia de la
Lengua BEspafiola, el arbitraje es *"el procedimiento para
resolver  pacificamente conflictos  internacionales,
someciéndolos al fallo de una tercera potencia, de, una
persona individual o de una comisién o tribunal."®

Le presencia del arbitraje en las relaciones
laborales se fundamenta en la utilidad que tisne para
resolver los conflictos que se susciten entre. 1as partes,
cuando, bajo determinadas circunstancias, las condiciones
pactadas en el contrato se vuslven materia de discrepancia
por diferentes criterios en la intepretacién de las mismas,
quedando, en consecuencia, expuestas a un litigio, que en el
caso particular de las universidades, es perjudicial para
todos.

La ventaja superlativa que ofrece el arbitraje
sobre el ejercicio del Derecho de Huelga, es el hecho de que
las actividades no se suspenderian. El beneficio que esto
conlleva, tratandose de Instituciones de Bducacién de Nivel
Superior, es que no se afecta al alumnado y a las facciones
de trabajadores cuyos intereses no estén involucrados en la
causal da la Huelga. Bl arbitraje ofrece, adicionalmente, un
menor costo, no hay que acudir a los tribunales que
generalments ge encusntran saturados, independientemente de
1a duracién de los procesos y el demérito del prestigio de

“Diccionario de s Real Acsdémia de La Lengus Eypaioks. Decimo octava edicide. Espssa
Calpe. Espalla, 1956, Pig. 113,
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alguna de las partes involucradas por la publicidad de los
juicios.

Bl arbitraje es un proceso juridico que es
tramitado, desarrollado y resuelto por particulares. En su
esctructura, el arbitraje es una relacién juridica
tripartita en la que intervienen las partes en conflicto y
un arbitro designado de comin acuerdo., Rl arbitraje
comprende diversas modalidades como la intermediacién, que
es informal e incluso puede ser a distancia; la
conciliacién, que por su naturaleza requiere de inmediatez
y reunién en términos cordiales de los sujetos involucrados;
el dictamen de un experto, que se puede efectuar aislada o
individualmente y consistiré en un escrito dnico; el
procedimiento en Derecho, caracterizado por la formalidad y
por ser solemne; que invariablemente llegaran a un laudo o
resolucién final.

Hay dos maneras en virtud de las cuales las partes

que intervienen en una relacién de carfcter laboral pueden
sujetarse al arbitraje:

La primera es previa al surgimiento de 1la
diferencia, y consists, simple y sencillamente en incluir
una clfusula en el contrato que normaré la relacién laboral,
en la que se implique un compromiso, mediante el cual, los
participantes aceptan mutuamente someterse a la figura
jurfdica en estudio del arbitraje. La redaccién de esta
cléusula debe ser cuidadosa y precisa, incluyéndose que para
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el caso de cualquier cuestién o controversia originada por
interpretacién o correcta aplicacién del clausulado del con-
trato o relacionada directa o indirectamente con &l seré
resuelta por wmedio del arbitraje. Adicionalmente, es
recomendable que se establezca el procedimiento para la
tramitacién de éste; quien debers fungir como arbitro; el
plazo en el cual se deberé rendir el dictamen arbitral, los
modos de impugnacién de la resolucifn arbitral, si es que Be
desean contemplar, pero por la naturaleza jurfdica de esta
figura, consideramos que no debe haber recurso alguno, ya ‘
que ambas partes designan al arbitro de mutuo acuerdo,
comprometiendose expresamente a respetar su decisién: no
tendrfa ninglin caso que las partes se sometieran al
irbicraje, si no se van a ajustar a’'la resolucifén que en su
momento dicte el arbitro. Por la confianza que lag partes
tienen en ‘el juzgador, deber&n acatar fielmente el laudo
dictado conforme a las reglas establecidas, sin embargo,
cualquiera de ellas puede entablar juicio de nulidad por
exceso de poderes del arbitro o algin otro motivo que ge
estime admisible.

"Bl arbitraje potestativo deja a la
voluntad de las partes la posibilidad de
que al no encontrar ellas por si mismas,
las solucidn de su conflicto, recurran a
un arbitro que bien puede ser piblico o
privado, para que resuelva la
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controversia. "t

La gegunda opcién surge después de la presencia de
la divergencia de opiniones, siempre que cualquiera de las
partes involucradas o un tercero, propongan la solucién
arbitral, y ésta sea aceptada por los afectados. En esta
forma de sujecién al arbitraje también se deben establecer
con claridad los elementos mencionados en el pérrafo
anterior.

Bfectivamente, para evitar desajustes innecesarios
en instituciones que no se pueden dar el lujo de suspender
las labores por un perfodo practicamente indefinido, como es
el caso de las Universidades y las Instituciones de
Bducacién Superior auténomas por Ley, se pusde establecer en
los contratos colectivos de trabajo, la obligacifén de
someterse a un arbitraje,

Desde luego, resultan obvias las diferencias entre
un arbitraje potestativo y uno obligatorio., Bl primero sers
por mutuo acuerdo de las partes, quienes al no poder llegar
& una solucién de su controversia, la someterfn a un tercero
en discordia, elegido de comin acuerdo, para que la
resuelva.

A nuestro juicio, este tipo de arbitrajes
resultaria inoperante en las Universidades e Instituciones

"Enciclopédia Juridica Omebs. Ob. Cit, Pig. 65.
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de Bducacién Superior, ya que esc bien sabida la existencia
de grupos subersivos, ajenos al seno laboral de las
universidades, generalmente manejados por alumnos cuya per-
manencia en las instituciones parece eterna, y cuyos
intereses frecuentemente son ajenos a las metas que
persiguen los trabajadores universitarios. Lo que es més, ‘en
la mayorfa de los casos ni siquiera cuentan con
representatividad, ni han sido electos de manera alguna,

sino que por sus habilidades de manipulacidn, logran la

atraccién de crabajadoréa y estudiantes de bajos niveles,
tanto econémicos como intelectuales, ignorando los fines
reales de sus dirigentes, No tienen un programa de
actividades y mucho menos proponen alguna solucién coherente
a los problemas universitarios, sino que se limitan
exclusivamente a criticar lo que se hace en la blisqueda de
la excelencia académica. De aquf la existencia de las
*huelgas estudiantiles", carentes de cualquier fundamento
l6gico o jurfdico. Por 1lo tanto, es innegable su
inexistencia en virtud de que éstos no son ni trabajadores

‘ni patrones.

Consideramos que el artfculo 470 de la Ley Federal
del Trabajo es un tanto arbitrario y favorecedor a los
intereses de los trabajadores, permitiendoles que sean ellos
quienes determinen si se someten o no al procedimiento
ordinario o al procedimiento para conflictos colectivos de
naturaleza econémica. Si los trabajadores deciden no
someterse, Y estén en huelga, ésta se prolongaria
indefinidamente, (
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Sin embargo, una vez que los trabajadores se han
sometido al arbitraje, no podrén alegar posteriormente que
ya no es su voluntad el aceptarlo.

Bn la préctica, es poco frecuente que los
trabajadores promievan la imputabilidad de la huelga por la
difucultad y larga duracién que implica ese procedimiento.
l!ectivmnte, este tipo de conflictos se tramitaria en la
via ordinaria, mientras que la demanda de cumplimiento de
contrato colectivo, contrato ley, o de las disposiciones
relativas a la participacién en las utilidades de una
enpresa, se tramitarén por la via econdémica.

Rs por esto que consideramos que el arbitraje en
materia de conflictos Universitarios, debe ser forzoso y
obligatorio, antes de poder emplazar a la huelga. Cresmos
qﬁo, como roq\'n'sir.o para el estallamiento de la huelya, es
necesario que se agote un Arbitraje Obligatorio, sin
suspensién de las labores académicas

in México, sin embargo, el arbitraje en las
controversias laborales es pétnutivo para los trabajadores
y obligatorio para los patrones, o sea, que 8i el conflicto
wotivo de la huelga se somete por los trabajadores a la
decision de la Junta, ge seguiré el procedimiento ordinario
0 el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza
econémica, segdn corresponda. Desde luego, dandose el caso,
el laudo arbitral concluye la huelga cuando lop trabajadores
huelguistas se sometieron expresamente al arbitraje,
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1.5 CONCEPTO DR NUBLGA

Consideramos pertinente el principiar este inciso
con la definicién de la palabra Huelga, tomado de un
diccionario no especializado en materia legal, acogiendo los
siguentes significados:

"La Huelga es la cesacién del trabajo a
causa de paro colectivo de los obreros,
originado por motivos de {ndole politica,
social o econfmica que puede ser general
0 parcial, tiempo que media sin labrarse
la tierra, diversién, descanso."

*Tiempo que estd uno sin trabajar;
abandono voluntario del trabajo que hacen
los obreroce para obligar a los pit:tones a
ceder ante sus reivindicaciones; huelga
de brazos caidos, la hecha por 1los
obreros sin abandonar su lugar de
trabajo; huelga de cel, la practicada por
funcionarios o personal especializado de
ciertos servicios y que consiste en la
aplicacién minuciosa del reglamento;
huelga de hambre, la impuesta a si mismo
de no comer hasta conseguir lo que se
reclama; huelga general, la declarada por

"Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiols. Ob. Cit, Pig, 725.
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todos los trabajadores; huelga salvaje,

la efectuada bruscamente, sin
instrucciones sindicales en el lugar de
trabajo"

Bstas publicaciones toman en cuenta para Bsus
definiciones que la palabra huelga viene indirectamente del
latin follicare que significa respirar, tomar aliento
después de una fatiga, estar ocioso, no trabajar, estar
alegre de una cosa, el espacio de tiempo que estd uno sin
trabajar,

Pasando a la acepcién juridica, la huelga segin la
define el artficulo 440 de la Ley, es la suspsnsién temporal
del trabajo 1llevada a cabo por una coalicién de
trabajadores.

Bn realidad, la huelga e&s un derecho de los
trabajadores, que consideramos necesario para la
subsistencia de la equidad en la balanza de los factores de
la produccién.

81 hecho de que la huelga sea un derecho de los
trabajadores no implica de ninguna manera que se les permita
la agresi6n o perturbacién de los intereses personales del
patrén o de sus representantes.

"Dicclonsrio Pequelio Larousse Dustrado. Decimo octava edicitn. Larousse. México,
1994, Pig. 5%3.
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"Bl titular del derecho de huelga eg la
coalici6n obrera que reune a la mayorfa
de 1los trabajadores de la empresa
afectada."

Por simple nhalog!a, podemos desprender que en una
snpresa en dénde sélo hayan dos trabajadores y uno de ellos
sea el huelguista, resulta evidente la improcedencia del
mavimiento, toda vez que nc se llenan los extremos
requeridos para la existencia de la huelga, ya qQue la Ley
Federal del Trabajo exige que la huelga ses declarads por la
mayorf{a de los trabajadores de la negociacidén. Por mayoria

debers entenderse la mitad mis uno del total de los:

trabajadores en cada una de las empresas en dpnde hayan de
suspenderse las labores.

Ademds del requisito de mayorf{a, la Ley Laboral
establece para 1a legal existencia de una huelga, que tengan
como objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, . As{ pués, serdn ilfcitas las
huslgas cuando la mayorfia de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso
de guerra, cuando  aquéllas  pertenezcan & los
establecimientos y servicios que dependan del gobierno.

""Lay Foderal de! Trabajo comentada por Alberto Trueba Urbins y Jorge Truebs Barrena.
Ob. Cit. Pig. 363,
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De esta manera, hay dos tipos de huelgas ilicitas:
aguellas que se llevan a cabo con actos violentos contra las
personas o sus propiedades; o bien, en caso de guerra si los
trabajadores pertenecen a establecimientos o servicios que
dependan del gobierno.

A pesar de que en el transcurso de esta tésis
Gefenderemos a la huelga como un instrumento indispensable
para mantener el equilibrio de los factores de la
produccién, de ninguna manera puede permitirse, en nuestro
Estado de Derecho, que un movimiento huelguistico lesione a
los individuos en su integridad fisica o su patrimonio, y
mucho menos si nada tienen que ver con dicho movimiento,
Pensamos inmediatamente en la persona del patrén; por el
simple hecho de que los trabajadores de su empresa decidan
irge a la huelga, esto no implica que él1 tenga que sufrir en
Su persona o en sus hienes.

Bl otro aspecto que hace que una huelga sea
ilfcita, que es el supuesto de encontrarse el pais en
guerra, consideramos de vital importancia que en una etapa
de crisis sociel creada por una guerra, lo mis adecuado es
mantenerse listos para la inmediata recuperacién, apoyando
no 86lo a la fuents de trabajo, sino a la Nacién. En este
apartado se habla de los servidores que dependan del Bstado,
con 1o que quedan comprendidos los trabajadores legislados
por el apartado "B*® y en el pSrrafo anterior se
comprenderian las causas de ilicitud de una huelga de
trabajadores comprendidos en el apartado "A", pero
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consideramos, para efectos de este trabajo, que también se
deberfa de tomar en cuenta la ilicitud de las huelgas en las
Universidades y en general, en las Inatituciones Educativas
de Nivel Superior, ya que con la crisis que una guerra trae
aparejada, es necesario contar con persdnu capacitadas para
hacer frente a la pituacién y sacar a flote a la nacién.

“La huelga es ilicita en dos casos: 1°
Cuando se cometen actos violentos por la
mayoria de los huelguistas; y 2° Bn caso
de guerra; por lo que los actos de
coaccién, de fuerza sobre las cosas, de
estorbar la reanudacién de labores o de
participar en las huelgas sin Bser
trabajadores, no son actos ilicitos y
dejaron de ser delitos laborales."™®

Ademés, la huelga debe reunir los requisitos de
mayorfia, de licitud del objeto y de formalidad establecidos
en los articulos 450, 451 y 920 de la Ley Pederal del
Trabajo, recordando, por supuesto el dar cumplimiento a la
Constitucién Polftica en su numeral 123 que contiene al
Derecho de Huelga como una garantfa social.

8in embargo, consideramos erréneo el criterio que
nuestra legislacién laboral sostiene en cuanto a sujetar la

*Ley Federal del Trabajo comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Urbina Barrers.
Sexagésina octava edicién. Pormis. México, 1992, Pig. 203,
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licitud o ilicitud de las huelgas al nimero de trabajadores
que en ella participan, y no por el dafio que se cause.
Bfectivamente, de acuerdo a nuestra Ley laboral, una huelga
es licita si se reune el requisito de mayoria que nuestra
Ley Laboral exige, sin embargo, equivocadamente se deja‘de
considerar el daflo que se pueda causar.

De lo anterior, se puede concluir que en México,
no hay una limitacién real al Derecho de Huelga, sino que
uhicamente se oponen a su ejercicio derechos fundamentales,
incluso en favor de terceros. Bl respeto a la integridad
fisica y moral de las personas, la solidaridad en momentos
diffciles por la existencia de una guerra, y el satisfacer
los requisitos de forma establecidos en las leyes no pueden
ser considerados como limitaciones al ejercicio de tan
fundamental logro de la clase obrera.

En materia colectiva el Derecho a la Contratacién
Colectiva, el Derecho a la Sindicalizacién y sobre todo, el
Derecho a la Huelga, son Derechos Sagrados que deben ser
respetados irrestrictamente por Patrones y Autoridades
laborales.

Bl Derecho de Huelga corresponde originariamente
a los empleados de la empresa o del establecimiento
afectados, sin embargo, los sindicatos como alianzas
permanentes de trabajadores son quienes los representan en
el ejercicio del mismo.
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Consideramos que siempre y cuando los trabajadores
sean concientes de las congecuencias que acarrea un
movimiento huelgufstico tanto para ellos migmos como para
los empresarios y finalmente para el Pais, ejerzan su
derecho discresionalmente, como instrumento equilibrador
pero sin llegar al abuso, que necesariamente concluiré en
perjuicios generalizados, el recurso puede ser usado, sin
embargo, nos pronunciamos por la bdsqueda de una solucién
igualmente efectiva sin suspensién de las actividades.
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4. ANTECEDENTES BISTORICOS.
4.1 KL ARTICULO 123 CONSTITUCIOMAL.

A través de las diferentes etapas de la historia,
los derechos de los trabajadores y porqué no mencionarlo,
también de los patrones, han ido evolucionando. Desde que
exigte la humanidad han habido quienes prestan para otro un
servicio o realizan un trabajo personal subordinado,
configurandose lag relaciones de trabajo, aun cuando éstas
no eran reconocidas como tales. En consecuencia, han habido
diversai situaciones que derivaron en la modificacién de la
forma de regular esa interactividad.

Bn la Etapa Precolohial habfan pocos indicios que
llevaran a concluir la intencién de formalizar 1las
relaciones de trabajo. En la vida de los ind{genas sélamente
se distingufan como fuente trabajadora a los esclavos, a los
obrercs y a los artesanos. Desde luego, la explotacién de
los sectores laborales era del todo comin, Log factores de
la naturaleza eran los que determinaban ciertas condiciones
de trabajo y as{ pués, la jornada laboral se med{a con la
luz solar. Sin duda alguna, el descubrimiento que influyé
mayormente en el li{mite de la jornada de trabajo, fué la
iluminacién artificial. Con ésta, la jornada de trabajo se
podria ampliar casi ilimitadamente. Sin embargo, desde el
afio de 1889, en la Segunda Conferencia Internacional
Socialipta, celebrada en Par{s, Francia, se determinf el
miximo de la jornada de trabajo para los adultos de ocho
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horas, Bsto, se basé en el principio de la particién del
tiempo en tres actividades - bésicas para el buen
funcionamiento del cuerpo humano y que son el trabajo, la
distracci6n y el sueflo, dedicando a cada una ocho horas, de
donde resulta un dia completo. M&s tarde, la organizacidn
gremial prevaleciente, determinaba la jornada de trabajo de
los artesanos.

Bn la Bpoca Colonial, ys con la e_xlstencla de
algunos ordenamientos legales, se vislumbraban normas
protectoras de la clase trabajadora que limitaban la jornada
méxima de trabajo. También, establecfan un descanso semanal

que tenfa fundamentos religiosos més que humanistas. Se

buscaba una insipiente protecci6n al salario, misma que adn
no se ha logrado en nuestros dias en algunocs sectores de la
poblacién, y de dénde derivan problemas como el que ses esté
viviendo en Chiaspas y en muchos otros estados de la
Repiblica, especialmente en dénde todavia hay habitantes
indigenas, que son empleados Yy . explotados como si
verdaderamente estuvieramos viviendo en aquéllas épocas de
la historia en las que prevalec{a la barbarie. Habia una
aparente preocupacién por las condiciones de salubridad,
atencién médica, descanso para el caso de enfermedad,
ptotoccidn a los menores y a las mujeres, quienes, desde
luego, nunca recibfan la misma remuneracién que los hombres.
De lo anteriormente escrito, se podria llegar a la ilusién
de qus ya en la Bpoca Colonial, habfa un verdadero Derecho
Laboral protector de 1la clase trabajadora, con las
disposiciones contenidas exi las Leyes de Indias, a las
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cuales se refiere el Maestro Mario de la Cueva como "Esas
leyes cuya inspiracién se encuentra en el pensamiento de la
reina Isabel la Catflica, estuvieron destinadas a proteger
al Indio de América, al de los antiguos Imperios de México
y Perd, y a impedir la explotacién despiadada que llevaban
a cabo los encomenderos, "

En escencia, la creacién de un sistema legislativo
que regulara las relaciones humanas de la Nueva Bspafia era
loable, sin embargo, no se establecieron los mecan{smos
adecuados para que esas normas Se llevaran a su cabal
ejecucién. Los principios que se incluyen en ellas, a pesar
de sexr muy bien intencionados, no eran mis que puras utopias
que nunca se practicaban. Btegtivmnu, no se contempl6 en
ellas un sistema para la vigilancia de su cumplimiento
efectivo, y en consecuencia, los abusos continuaban. As{
pués, a falta de sanciones expresas y ausencia de &rganos
para que se encargaran de la investigacién de las
violaciones a las leyes, los patrones no tenian empacho ni
preocupacidn para incumplirlas a su entera voluntad.

. Cuando es hizo conciencia de esta situacién, era
muy frecuente que los patrones, capitalistas al fin y al
cabo, la gente del dinero, al ser objeto de una visita de
inspeccién, otorgaran una dédiva en moneda o en especie a
las pseudo-autoridades para que les concedieran el perdén,
y les permitieran continuar trabajando en la ilegal forma.

!DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cis. Pig. 38.
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Cabe hacer el comentario en el sentido de qué las
Inyei de Indias, 8i bien pretendfan logrer le proteccién de
los indfgenas, no hacfan ningin sefialamiento de iguildad,
destinindolos a ser siempre los explotados, aungue limitando
dicha situecién,

Posteriormente vinieron las encomiendas, les
ordenanzag y miltiples sistemas que realmente aportaron poco
e la futura creecién del articulo 123 Constitucional.

El 4 de octubre se promulgé la Constitucién de
1824, con un fin preponderante de estabilidad politica. Bn
lo que respecta al Derscho Laboral realmente no hubieron
muchas adiciones a las leyes que habfan imperado. Entre las
mis importantes, se limité la jornada de trabajo a dieciocho
horas con el pago de tres reeles pare los hombres y uno para
les mujeres y los nifios. ‘

Ni les Constituciones Centrelistes de 1836 y 1843
ni el Acta de Reformas otorgaron beneficio alguno a los
trabajadores, para quienes no hubieron cambios perceptibles
sino hesta 1857.

Con la salida de Santa Anna y e convocatoria de
Juan Alvarez, se promulgé le Consitucién de 1857, en le cuel
se establece 1a liberted de profesién, industrie o trabajo,
pero le edicifn que tuvo més importancia fue que se prohibia
expresamente el que una persona obligara a otra e prestar un
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trabajo sin que se le retribuyera sin su consentimiento. Con
esto obviamente, se instauraba una libertad de ejercicio,
con la cual quedaba al arbitrio de las partes el fijar las
condiciones bajo las cuales estaria regida su relacién de
trabajo.

*Maximiliano elabor6 una legislacién
social de franca proteccién a los
'tnbajadores del campo y de la ciudad."*

En ese cuerpo legal, encontramos muy variadas
mejoras al Derecho Social del Trabajo con importantes tintes
de liberalismo, en evidente proteccién a la Clase
Trabajadora. Bntre otras innovaciones, se introdujo la
posibilidad de todo trabajador de fijar una temporalidad a
la prestacién de sus servicios. En la antigledad, era muy
comin, con la existencia de la esclavitud, que un jornalero
realizara su trabajo précticamente por tiempo indefinido,
independientemente de que a través de la historia han habido
diversos factores de los cuales se valian los patrones para
retener por fuerza a sugs trabajadores. En ese mismo tenor se
autorizé a los campesinos para separarse de las fincas en
las que estuvieran trabajando cuando consideraran
pertinente. Para evitar prActicas de retencién como las
tiendas de raya, se creé un Reglamento para las deudas
campesinas. Se establecié una jornada diaria de trabajo de

“DAVALOS MORALES, José. Congtitucidn y Nusvo Derecho Del Trabajo.  Segunda
odicion. Pormia. México, 1991, Pig.34.
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#0l a sol con dos horas obligatorias de descanso. Tomando en
cuenta las condiciones meteorolégicas que prevalecen en la
Repdblica Mexicana y asumiendo que las de aquéllas épocas
eran similares, la jornada de Cnpajo regida por ia luz
solar, no nos parece tan abusiva como en Europa. All&, los
cambios en las diferentes esptaciones son radicales; en los
inviernos se acortan notablemente los dfas (luz) y aumenta
la duracién de lag noches (obscuridad), y viceversa en sl
verano, incluso habiendo en algunas épocas del afio luz solar
de las peis de la maflana a las once de la noche. Ademés, se
impuso el descanso semanal obligatorio,

Para los efectop de que ssas disposiciones fueran
cuthplidn al pie de la letra, se crearon organigmos de
inspeccién del trabajo, quienes estaban fazcultados para la
imposicién de nnc;lonu econémicap para el caso de detectar
cualquier violacién. |

Bn 1870, con la aparici6n del primer C6digo Civil,
se suscitaron importantes controversias en relacién a que no
se podia pretender comparar a la prestacién de servicios
personales, pertenecientes al &mbito laboral con el
arrendamiento, Institucién meramente civil. As{ pués, habfa
una nueva idea de justicia ya que el Derecho Civil es més
frio y referente a las relaciones externas del hombre.

Ante la inexistencia de un ordenamiento legal que
tuviera como materia la regulacién del Derecho del Trabajo,
éste se matizé con tintes del Derecho Civil y asf, me
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incorporan elementos derivados del pacto contractual., La
jornada de trabajo serfa aquélla que fijaran las partes de
comin acuerdo. Si un trabajador renunciaba a su empleo, por
tratarse de la exteriorizacién de su voluntad, libre y
soberana, sin coaccién fisica o moral del patrén, no tenia
derecho al pago de ninguna pensién,

También, a falta de normas expresas en materia
laboral, hubo participacién del C6digo Penal de 1872, en el
cual se sancionaba con pena corporal, privativa de la
libertad, a quienes pe amotinaran o de forma alguna
ejercieran el uso de la violencia fisica o moral para hacer

-~ que los salarios subieran o bajaran, o a quienes, por esos
medios, obstaculizaran el libre ejercicio de la profesién,
industria o comercio,

*Ni en Buropa, ni en México, ni en

" ninguna parte del mundo habfa el
verdadero derecho social al iniciarse el
siglo xx»»

Bl descontento era generalizado en contra del
porfiriato, y la inestabilidad en diversas industrias de
produccién motivé la aparicién de las Huelgas, primero de
los trabajadores del tabaco y posteriormente las de Cananea
concerniente a la mineria, y la Huelga de R{o Blanco en el

ramo textil,

YTRUEBA URBINA, Aberto. Ob. Cit, Pig. 144,
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Durante la dictadura de Don Porfirio Dfaz, las
condiciones de trabajo eran infra-humanas y de gran
.explotacitn., Los reglamentos de trabajo de las empresas eran
caprichosos y arbitrarios. Los salarios Qque se pagaban eran
del todo insuficientes y el trato se caracterizaba por el
despotismo. Bn octubre de 1905, se contormd en la Ciudad de
Jalapa, Veracruz, la Liga de Torcedores de Trabajo, en pleno
movimiento huelgufstico de los trabajadorss tabacaleros,

Quienes obtuvieron una resolucién tavorable, ordenandose la

derogacién del Reglamento Interior utilizado en la Pébrica

Bl Valle Nacional y un sumento del veinte porciento en el
salario ,

Posteriormente, en 1906, se empezs a fraguar la

Huelga de Cananéa, particularmente porque era notoriamente

diferente el trato, las condiciones de trabajo y las

nnmotactonin de los ixtunj.ton que las de los mexicanos
desempeflando trabajos similares. Por supuesto, era en el
menor de los casos Que se pemmit{a que un mexicano ocupsra
un puesto de importancia, ya que se les consideraba ineptos
® incapaces para desarrollar el trabajo.

"A nuestros nacionales se les destinaban
los trabajos més pesados y su asueldo
ascend{a de J a 5 pesos diarios que eran
pagados en moneda nacional, htentru que
& los norteamericanos su sueldo se les
pagaba en oroc y su jornsda siempre era
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mas placentera.,."

Bfectivamente, al ser 1los capataces de
nacionalidad norteamericana, habia una notoria
digeriminacién hacia nuestros compatriotas, y por esa
circunstancia, el trabajo que se les encomendaba era el més
pesado. La jornada diaria era de once horas, lo cual suscité
que los trabajadores mexicanos solicitaran la reduccidn de
las horas de trabajo a ocho, la unificacién del sueldo a &
pesos y la destitucién de capataces racistas. Asi pués,
surgieron las bases para el movimiento huelguistico de
Cananéa, que tuvo gran significado histérico ya que rebela
la oposicién abierta de la clase obrera hacia la dictadura
porfirista, llamando a los trabajadores mexicanos a luchar
por un cambio social. Hay quiénes consideran que los mineros
de Cananéa fueron los verdaderos precursores de la
Revolucién.

Lamentablemente, el movimiento de Cananéa tuvo
episodios sangrientos de gran dramatismo, sin embargo, quedé
sentado el precedsnte de la necesidad que tenian los obreros
para asociarse y defender sus intereses en contra de los
factores del capital. As{i pués, algunos meses después de los
acontecimientos en Cananéa, los:trabajadores de la industria
textil consideraron indispensable el iniciar un nuevo
movimiento de la lucha obrera. Las condiciones de los
trabajadores textiles eran mis o menos similares que las de

UGONZALEZ RAMIREZ, M. La Revakucion Social Mexicags. Foudo de Culturs
Econtmica. México, 1960, Pig. 23,

52



los mineros, jornadas laborales muy extensas de por lo menos
trece horas; habfia una desigualdad en el pago de salarios
por un mismo trabajo; explotacién de las mujeres y los
nifios; se aplicaban multas por cualquier anomalia por
pequefia que fuera; el salario se pagaba con vales para
compra en la tienda de raya, en donde los precios eran
fijados al arbitrio de los empresarios. Bn virtud de que se
les proporcionaba alojamiento a los trabajadores, de su
sueldo mensual se les efectuaba un descuento de dos pesos
semanales por concepto de renta. El desacuerdo con esas
condiciones, que prevalecfan en todo el pafs, motivé que
este movimiento iniciado en Rfo Blanco, se extendiera por
varios Bstados de 1la Repiblica, entre los que més
participacién tuvieron fueron Veracrdz, Puebla y Tlaxcala,
abu'cmddu finalmente un total de ochenta empresas.

"Los logros que a partir dc Cananéa y Rio
Blanco obtuvieron los trabajadores
empezarfian a ser aquilatados desde esos
propios movimientos,":*

Ricardo Plores Magén y su grupc, pertenecientes al
Partido Liberal Mexicano, suscribieron el progama del
partido en 1906, mismo que constituye un suy importante
antecedente al articulo 123 Constitucional.

“SAYEG HELV, Jorge. El Constitucionalisno Social Mexicano. Tomo I, Seguads
edicide. UN.A M. México, 1987, Pig. 642.
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En el antedicho programa, se tocaron cincuenta y
dos puntos referentes al capital y al trabajo, entre los que
destacan los siguientes:

- Se limité la jornada de trabajo a ocho horas
diarias. Para el efecto, se consideré que el dfa tiene
veinticuatro horas y siendo tres los campos fundamentales en
la vida: el trabajo, el descanso, el esparcimiento y
convivencia familiar, tocaba dividir el tiempo total entre
tres, obteniendo ocho horas para cada necesidad humana. Cabe
hacer notar que la reduccifn de 1a jornada de trabajo a ocho
horas era precisamente una de las peticiones de los
trabsjadores de la mina de Cananéa

- Se establecié un Salario Minimo variable de
acuerduv a la regifn, psro ss pagaba para trabajo -igual
salario igual, ya que se hacfa evidente que sl costo de la
vida no es idéntico en las diferentes zonas geogrificas del
Territorio Nacional.

- Se hizo una regulaci6n especial para los -
trabajadores domésticos y para los trabajadores a domicilio.

- Se prohibe en definitiva el trabajo a los
menores de catorce aflos, incluso si &stos contaban con la
autorizacién de sus padres. Quizé esto fué reflejo de la
artera persecucién que se llevé a cabo durante la Huelga de
Rfo Blanco, en la cual fallecieron varios menores y mujeres.
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- Se hacen obligatorias las medidas de salud e
higiene en los centros de trabajo, adicionando también, la
imposicién de garantizar' la seguridad de los obreros y
emplé‘ados. Desde tiempos remotos se habia. contemplado la
salubridad de los centros de trabajo, pero realmente nadie
se habfa preocupado por la seguridad de los trabajadores,
siendo de vital iwmportancia en algunos sectores de la
produccién, como en el minero.

. - Se fij6 una indemnizacién para el caso de
accidentes de trabajo. Como se manifestS6 en el guidn
anterior, y a pesar de 1a adopcién de medidas de seguridad,
los accidentes laborales ocurren e impiden a un trabajador
que siga desempafiando sus labores y en consscusncia
disminuyen sustancialmente sus ingresos para su manutencién
y la de su familia.

- Bn el caso de que el trabajo, por su naturaleza
requiriera de la estancia del trabajador, debia ser
proporcionado por el patrén y ser higiénico. De cualquier
forma, el descuento por pago de rentas en el salario estaba
prohibido. Las viviendas tenfan que ser adecuadas y limpias.

- Se anularon las deudas de los jornaleros con sus
amos combatiendo la usura.

- Se obliga a los patrones al pago de salario en
sfectivo. Prohibicién expresa al uso de vales, fichas o
cualquier otro objeto diverso al dinero para cubrir la
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remuneracién de los trabajadores, evitando asi que se tenga

que gastar en algin lugar determinado.

- Se prohibe la imposicién de multas a los
trabajadores. Cuestién peleada en la Huelga de Rfo Blanco
qQue mantenfa a los trabajadores en eterna deuda con su

patrén.

- Se impide a los patrones el hacer descuentos al
salario de los trabajadores por ningin concepto, habiendo
quedado abolidos los préstamos y el pago de pensién
rentistica.

‘ - Se estatuye la obligacién para el patrén de
hacer ¢l pago de los salarios de una manera poco tardada y
de preferncia inmediata.

- Se establece la libertad para los trabajadores
de separarse del trabajo voluntariamente con el pago
inmediato de todas las prestaciones que hubiese devengado.
De justicia elemental es Que a pesar de la separacidén de un
trabajador, hasta el dia de su inasistencia ffsica, devenga
su salario con todos los conceptos que lo integren sn una
parte proporcional el tiempo de prestado el servicio.

- Se suprimen las tiendas de raya.

- Se limita el nimero de extranjeros que podrian
trabajar para una empresa y se asegura que las condiciones
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Y las prestaciones laboraleg de &stos sean iguales a las que

perciban los empleados nacionales. Este punto derivé del
motivo fundamental de la Huelga de Cananéa.

- Se mantiene el descanso semanal; y

- Se imponen penas severas y sanciones econémicas
para los infractores de las reglas laborales,

Como se puede apreciar, con las medidas adoptadas,
se intentd la proteccién de los trabajadores en pleno
respeto a su ilibortnd como individuos, permitiéndoles
laborar en dénde les plazca, por el tiempo que estimen
conveniente para sus intereses, con goce pleno de gus
sueldos y con el pago de todas aquéllas prestaciones que
devenguen hasta el momento en que decidan separarse. También
se destruyen précticas empresariales mediante las cuales se
lograba la retencidn de los trabajadores, como los préstamos
a cuenta de sueldo que, por las condiciones en que eran
otorgados, constitufan usura, la desaparicién de tiendas de
raya y el pronto pago de los salarios. Por todo lo anterior,
concordamos con el Doctor José Divalos Morales y muchos

.otros juristas en que sin duda alguna estas contribuciones
. constituyen el precedente mis valioso al artfculo 123 de la

Constitucién Politica de los Bstados Unidos Méxicanos.

"Rste plan tiene una importancia
trascendente en nuestro devenir
hist6rico. Es un grito de rebeldfa. Es un
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sefialamiento de condiciones para lograr
que el pueblo pudiera vivir mejor. Adn en
estos dfas, a més de 70 afios de
promulgado el plan, muchos de s8us
postulados son ideales, son propésitos
por realizar, "

A pesar de lo anterior, "la inquietud social y
politica crecié a partir de 1900, hasta hacerse incontenible
en 1910..."" habiendo una necesidad imperiosa de poner fin
a la dictadura porfirista, Como consecuencia, se desata la
Revolucién y obviamente, ®#e cae en un perfodo de
inestabilidad jurfdica hasta 1la promulgacién de 1la
Constituci6n Polftica de 1917, '

3.2 BL CONSTITUYENTE DB 1917.

Ya hemos mncibnado que hasta antes de 1la
Constitucidn Politica de 1917, no existia un ordenamiento
legal que se ocupara de la regulacidn especializada de las
relaciones de trabajo. Por tratarse de un supuesto acuerdo
de voluntades, se trataba la materia del trabajo como si se
tratara de un simple contrato civil. Refiriendose al periodo
anterior a esta Constitucién, el Maestro Mario de la Cueva
dice "Antes de esos afios solamente existia el Derecho Civil:

¥CARPIZO MACGREGOR, Jorge. La Conatitucién de 1917, Cuarta edicion. Porria.
- México, 1980, Pig. 32,

DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Pig. 43,
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para que el Derecho del Trabajo pudiera nacer fue preciso
que la revoluci6n constitucionalista rompiera con el pagado,
destruyera el mito de las leyes econémicas del liberalismo
y derrumbara el imperio abgolutista de la empresa."*

Bntre los Constituyentes de Querétaro, fue
Heriberto Jara Corona quien més defendié los derechos de
los trabajadores y propuso su inclusién en la Constitucién
del 23 de enero de 1917, que serfa promulgada el 5 de
febrero de ese afio.

*La cdn-r.uucion Mexicana, promulgada el
S de febrero de 1917, por primera vez en
la historia de las constituciones del
wmundo, afirma los puntos bésicos de la
reglamentacién de los derechos de los
ti‘lblj.doros, es la expresién de la lucha
armada en 1910, es la voluntad de la
nacién de hacer justicia a la clase
trabajadora."*

Desde luego, esa labor no fue fAcil, y se tuvieron
contundentes opiniones en contra como la sustentada por
Pernando Lizardi Santana, entre otros, quienes al discutir
el articulo 5, consideraban que la Constitucién unicamente
debia ocuparse de las garantfas individuales.

Phidem. . Pig. 44.
BDAVALOS MORALES, Josb. Ob. Cit. Pig, 46,
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"Lizardi traté de impedir la formulacién
de un titulo constitucional dnico sobre
el trabajo y la previsién social
indicando que 86lo se discutfian garantfas
estrictamente individuales y de ningin
otro género."¥

§i bien es cierto que en periodos anteriores, ya
existfa la buena fe y la intencién de salvaguardar los
derechos de la clase cbrera, también lo es que no estaba
estructurado ningun sistema eficaz que estableciera tanto
los dogmas aplicables como los medios de inspeccién y
vigilancia adecuados para que se cumplieran,

“A principios de i917, la situacién del
trabajador en México era deplorable."

Bfectivamente, después de la Revolucién y el
derrocamiento de la dictadura porfirista, no era suficiente
el introducir en el texto dei la Constitucién Politica de los
Bstados Unidos Mexicanos las garantias sociales, sino que
también era necesario el ampliarlas, perfeccionarlas,
ponerlas en vigor y vigilar su cumplimiento. Lo mismo sucede
con todos y cada uno de los apartados integrantes de la Ley
Suprema.

1917, ldedlogos, El Nucleo Fundador y Otros

La Constitucién Maxicasa da 1917
Coastituyentes. Compilacién. U.N.A.M. México, 1990, Pig. 147,
SCARPIZO MACGREGOR, Jorge. Ob. Cit. Pig. 93.
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"Por eso, el constitucionalismo social no
es un mero conjunto de normas, como lo
conciben los juristas conservadores, sino
todo un sistema que vincula la
disposicién Jjurf{dica con 1la préctica

social. "

8in embargo, fuertes discusiones se desataron en
materia laboral en cuanto a cuales eran las mAximas
jurfdicas que debfan ser contempladas en la Ley de Leyes.
Don Venustiano Carranza propuso que se incluyeran la jornada
de ocho horas diarias de trabajo, el descanso semanal
obligatorio, la prohibicién a las mujeres y a los nifios para
desempefiar trabsjos nocturnos, mismas que fueron aprobadas
por 1la comisién. No corrieron la misma suerte las
proposiciones acerca del establecimiento de Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, ni el principio de pagar igual
salario por igual trabajo desempefiado sin diferencia de
sexos o nacionalidad, el derecho de huelgs, las enfermedades
y los accidentes .de trabajo ya que no tenfan cabida dentro
de las garantfas individuales, y més bien, debian estar
comprendidas en una Ley Reglamentaria.

Bsa decisién no fué aceptada por todos y "Victoria
manifesté su inconformidad tanto con el artfculo ds Carranza
como con el desl dictamsn porque trataba superficialmente el
problema obrero; querfa que en la Constitucién se dieran

“VALADES, Disgo. Constituciéa y Politica. U.N.A.M. México, 1987, Pig. 39.
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bases precisas sobre las cuales legislarfan los Estados en
materia laboral: creacién de Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, indemnizaciones por accidentes, seguros de
trabajo, jornada wméxima, salario minimo, descanso
hebdomadario, higienizacién de talleres, prohibicién de
jornada nocturna a mujeres y nifios, etc...."?

La intensa discusién del articulo 5 Constitucional
culminé con la postura de Heriberto Jara Corona, cuyo
esfuerzo es reconocido ampliamente por Santiago Barajas
Montes de Oca, en la compilacién que hizo y publicé la
Universidad Nacional Auténoma de Mexico "La Constitucién
Mexicana de 1917." y que en relacién con la actividad del
referido constituyente escribié:

*Creemos con sinceridad que su sola
intervencién en la aprobacién del titulo
dnico, especial, sobre materia laboral,
hubiera bastado para su prestigio y para
el aval de su labor constitucional; pero
hemos constatado fue muy completa su
participacién al abordar muchas materias,
qQue para una persona que nunca se
consideré un ‘'docto’ en el campo
juridico, demostré conocimientos humanos
vitales en la redaccién de una norma y
bésicos para el momento en que los

YCARPIZO MACGREGOR, Jorge. Ob. Cit. Pigina 96.
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produjo, "™

Como colofén a todas las polémicas suscitadas en
materia laboral, se decidié contemplar en la Constitucién
General de la Replblica seis postulados b&sicos:

1.- El estado tiene derecho para intervenir como
fuerza reguladora en las relaciones obrero- patronales para
asegurar a los primeros un minimo de condiciones para una
vida digna.

2.- La consideracion de que 1a  mueva
reglamentacién laboral borrarfa las desigualdades sociales.
Para el efecto, se le darfa al trabajador un trato de
persona y no como &i fuera una cosa, como se estilaba
durante la prevalecencia del regimen de Derecho Civil
aplicado a la materia laboral.

3.- Con el propésito de gubsanar las diferencias
econémicas y de influencia entre 10s factores de capital y
del trabajo, se propuso que en lugar de justicia ordinaria
#e estableciera la conciliacién,

4.- El Derecho de Huelga como instrumento de
presién para los obreros frente a los patrones.

5.~ La extincién de las deudas de los trabajadores

La Constitucién Mexicana de 1917, Ob, Cit. Pig. 150.
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en razén de su trabajo, con lo que se terminé con la forzosa
permanencia de los trabajadores al servicio de un patrén.
Igualmente, se prohibe expresamente la herencia de las
deudas laborales, Ya no es v&lido que un hijo trabaje para

un patrén al que su padre le debia.

6.- 8e pretende dejar bien claro que la
Constitucién General de la Repiblica no va a acabar con la
penosa pituacién de los trabajadores, sino que simplemente,
estableceria los limites minimos para mejorar su nivel de
vida y su trato como seres humanos. "Nuestro Articulo 123

Quiere y promete justicia,..."

* 'Del Trabajo y la Previsién Social' es
el rubro bajo el cual aparece el
justamente celebre Artfculo 123 de
nuestra Ley Fundamental, consagrando una
serie de normas tutelares en materia de
legislacién obrera..."**

YCARPIZO MACGREGOR, Jorge. Ob. Cit. Pég. 105,
“SAYEG HELU, Jorge. Ob. Cit. Pig. 377.
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3.3 ANTECEDENTES FEDERALES PARA LA PRONULGACION DE LA LEY
DEL TRABAJO.

2.3.1 EL PROYECTO DR 1928.

Después de diversas manifestaciones regionales en
cuanto a la elaboracién y aplicacién de una legislacién
laboral, principalmente en los Estados de Tamaulipas y
Veracruz, y cuyo estudio omitiremos en virtud de que se
trataba de leyes locales, que 8i bien es cierto, motivaron
que el Poder Legislativo reflexionara acerca de la necesidad
de que la materia estuviera regulada por un ordenamiento
legal que tuviera un 4mbito de competencia federal, no
subsistieron al lograrse la Ley Federal del Trabajo,
sirviendo como un mero antecedente,

Bl General Plutarco Blfas Calles terminé su
mandato en el afio de 1928, pero ya desde antes tenia
contemplado el gobierno modificaciones a la Constitucidn
para federalizar las leyes laborales. Se presentS un
documento elaborado por la Confederacién de Trabajadores
Mexicanos, con las obeervaciones de 1los empresarios,
Continuando con el principio establecido en las leyes de las
Bntidades Pederativas antes mencionadas, se estatufa en el
proyecto de 1928 que la huelga terminaria por laudo dictado
por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.

Se habfa adoptado, en coneecuencia, el sistema de
arbitraje obligatorio para la solucién de las huelgas, el
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cual gozé de poca aceptacién entre el sector obrero, ya que
consideraban que de ninguna manera se les debfa obligar a
someter sus diferencias ante la Junta en virtud de que con
ello se coartarfa su derecho de huelga como instrumento
equilibrador de los factores de la produccién, Ademds, les
resultaba notorio que los capitalistas contaban con mayores
medios para la defensa, con mejores influencias y mis
dinero, cuestiones que podrfan influir en la decisién del
organismo resolutor,

Este régimen de arbitraje obligatorio, junto con
la reglamentacién de la vida jurfdica de loe sindicatos es
lo que causd la falta de aceptacién de todo el proyecto por
parte del Poder Legislativo.

2.3.3 BL PROYECTO PORTES GIL.

La propuesta del C&6digo Federal del Trabajo
presentada por el Sefior Presidente Don Emilio Portes Gil,
elaborado por los juristas Bnrique Delhumeau, Praxedis
Balboa y Alfredo Ififrritu, establecfa el pringipio de
sindicalizacién dnica y realmente aporté poco a su
antecesor, pretendiendo disfrazar la obligatoriedad del
arbitraje, catalogandose como semi-obligatorio. As{ pués,
las juntas debfan arbitrar en el conflicto, pero los
trabajadores podfan negarse a aceptar el laudo.

Desde luego, éste corrié la misma suerte, y al ser
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sometido a la consideracién de los legisladores, fue
rotundamente rechazado.

2.3.3 EL PROYECTO DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMRRCIO Y
TRABAJO.

Dada la falta de aprobacién popular tanto del
arbitraje obligatorio como del semi-obligatorio, este
proyecto los rechaza absolutamente. Se establece la libertad
para acudir a las Juntas a resolver la controversia y para
acatar el laudo. Si el patrono no se somatia al arbitraje o
era omiso en el cumplimiento del laudo arbitral dictado
despuls de ofdas las partes, el contrato de trabajo serfa
cancelado y como consecuencia, tendria que pagar una
indemnizacién equivalente a tres wases del salario del
trabajador. Por la otra parte, si la negativa era de los
trabajadores, unicamente guodaba rescindido el contrato.

"La Constitucién permite aunque sanciona
esto, que el trabajador y el patrono ne
solamente se nieguen a someterse al
arbitraje, sino que se nieguen adn a
aceptar el laudo pronunciado por la
mtl-'"

YIDE LA CUEVA, Mario. EL Nusve Daracho Mexicaso del Trabajo Toemo 11, Decimo
tercers edicién. Pornia. México, 1993. Pig. 672, '
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acudian a las Juntas era que previa audiencia, se hacfa una
investigacién por conducto de tres peritos asesorados a su
vez por dos comigiones: una de patrones y una de obreros,
Que estuvieran integradas por el mismo nimero de
participantes. Bn lo sucesivo se continuarfa el
procedimiento con las mismas reglas que el establecido para
dirimir los conflictos de naturaleza econdmica, hasta llegar
& una resolucién que fijara las nuevas condiciones de
trabajo.

"Lag Juntas Pederales de Conciliacién y
las Federales de Conciliacién y Arbitraje
nacieron de necesidades pricticas, pues
numerosos conflictos de trabajo afectaban
dirvectamente la economfa nacicnal y otros
no podfan ser resueltos por las Juntas de
los Bstados, porque trascendfan los
1{mites de su jurisdiccién.*®

Pinalmente, y en franco apoyo a la definicién de
los organos de competencia para dirimir los conflictos del
trabajo, en discusién realizada en el afio de 1929, se

‘propuso que la Ley Pederal del Trabajo fuera unitaria para

toda la Nacién, expedida por el Congreso de la Unién‘pero su
aplicacién corresponderia a las autoridades federales y
locales mediante una distribucién de competencias.

®TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cis. Pig. 52.
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YEn vista de la multiplicacién de las
dificultades, el poder revisor de la
Constitucién modific6é en 1929 el péArrafo
introductorio de la Declaracién y propuso
una golucién estrictamente original: la
Ley del Trabajo seria unitaria y se
expediria por el Congreso Federal, pero
su aplicacién corresponderia a las
autoridades federales y a las locales
mediante una distribucién de competencias
inclufda en la misma reforma,"*

4.4 LAS LEYES FEDERALRS DEL TRABAJO
4.4.1 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE:-1931.

. Ya ocupando la Presidencia el Licenciado Pascual
Ortfzs Rubio, se promuilgd la primera Ley Pederal del Trabajo
en el afio de 1931. En ella se hacfa patente un notable
desprecio hacia el Derscho de Huelga. ‘

*Bl método de codificacidn usado pn'. esta
Ley Federal del Trabajo de 1931, fue el
de catalogar en once tftulos la materia
laboral de la manera siguiente: 1°
Disposiciones Generales; 2° Del Contrato

hidem. Pig. §3.
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del Trabajo; 3° Del Contrato de
Aprendizaje; 4° De los Sindicatos; 5° De
las Coaliciones, las Huelgas y los Paros;
6° De los Riesgos Profesionales: 7° De
las Prescripciones; 8° De las Autoridades
del Trabajo y de su Competencia; 9° Del
Procedimiento ante las Juntas; 10° De las
Responsabilidades y 11 De las
Sanciones. "%

No fué sino hasta el afio de 1934 que se presentd
la discusién entre obreros y patrones acerca del contenido
de ésta Ley.

Bl sector obrero, con Vicente Lombardo Toledano,
inclinado por la concepcién marxiste de la colectivizacién
de la propiedad, loﬁ:enn la necesidad de que se requerie le
proteccién del Bstado para la clase trabejadora. Bran los
poseedores de 1los capitales quienes e raiz de le
concentracién de la riequeza e individualizacién de la
propiedad conferian los abusos, y en consecuencia, la huelge
dbeie ser considerada como un acto juridico por excelencia.

Al ser el dnico instrumento de poder de los
trabejadores frente a los factores de capital, solicitaban
que no se impusiera ninguna limjtante o restriccién a la

“MUROZ RAMON, Roberto. Daracho del Trabajo. Tom 1. Poria. Mésico, 1976, P
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huelga. Vicente Lombardo Toledano sustentaba sus argumentos
en el hecho de que el Derecho del Trabajo es tutelar y en
consecuencia, no puede ni debe ser equitativo.

El fin de la huelga tenia que ser el obtener del
patron un mejoramiento del sistema social mediante la accién
juridica por excelencia, derecho que debia ser ejercido sin
restricciones, sin embargo, existiendo la obligacién de que
los trabajadores debfan prevenir a los empresarios gobre las
consecuencias de una huelga; sujetarla al arbitraje del
Bstado, facultandolo para declarar licitud adn en contra de
1a voluntad de los huelguistas, segin el lider obrero, era
equivalente a hacer nugatoria la coaccién que el movimiento
debia entrafiar. '

Por su parte, el sector patronal, en una
exposicifn que muchos tratadistas consideran notoriamente
inferior a la sustentada por los trabajadores, no propuso la
supresién de la huelga ni’ que se le privara de su naturaleza
jurfdica, sino que simplemente consideraron necesario el
hacer algunas modificaciones.

‘& primer término se sugirié la modificacién
refersnte a los objstivos de las huelgas, limitandose éstos
‘a lograr el equilibrio de los factores de la produccién;
obtener de los patrones la celebracién o cumplimiento de un
contrato colectivo; exigir la revisién del propio contrato
y apoyar a las huelgas que tuvieran lugar en otras empresas.
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Posteriormente, se refirieron a la consagracién
del principio de arbitraje obligatorio a solicitud de los
trabajadores o de los patrones, esto es, que las partes
fueran libres para decidir si desean gometer el conflicto al
arbitraje, pero una vez tomada esa decisién, deben ajustarse
al laudo arbitral. En ese orden de ideas, la presentacién de
una demanda de las partes ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje motivan la adhesién al arbitraje obligatorio.

Alegaron los patronos que la huelga suspende los
contratos y ho los termina por completo, por lo que al
sstallar se les imped{a dedicarse al trabajo, industria o
comercio que mejor les pareciera, violandose en su perjuicio
las garantfas de libertad profesional consagradas en la

‘Constitucién. Rfectivamente, un empresario, un industrial o

un comerciante ejerciendo su actividad licita que se viera
involucrado en un conflicto colectivo de trabajo, al ser
emplazado a huelga, y en consecuencia suspsnderse su
wmovimiento productivo, es privado de su derecho a desempefiar
su trabajo.

A pesar ds que lograr que haya una similitud ds
criterios entre las dos fuerzes de la pruduccifn totalmente
radicales, capital y trabajo, la Ley Federal del Trabajo de
1931 fue exitosa y cumplié con su cometido promoviendo el
desarrollo dsl Derecho Laboral en México. Incluso se le hace
ese reconocimiento en la exposicién de motivos de la Ley de
1970 y obviamente, las ventajas fueron aprovechadas por los
legisladores.
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2.4.2 LA LEY FRDERAL DEL TRABAJO.DE 1570.

En el Ordenamiento Laboral de 1970 aumentd el
nimero de artfculos a 902, cantidad que ya desde ese
entonces era demasiado grande como para asustar a los
inversionistas extranjeros, ya que se trata de una de las
Leyes mis abundantes en el mundo.

"La Ley Pederal del Trabajo de 1970
originalmente estaba formada por 16
tftulos, 74 capftulos, 902 articulos de
los cuales 12 son transitorios."

Bl &émbito espacial de validez es nacional, por lo
cual las disposiciones son aplicables en todo el Territorio
de la Repdblica Mexicana, sin embargo, la aplicacién de la
Ley es local y solamente para casos de excepcifén podian
conocer de los conflictos laborales las Autoridades
Pederales.

Bn esta Ley se aprecia una mejor técnica juridica
que en su predecesora y se dividié en ocho partes: 1°
Principios Generales, procedimientos, factores de la
produccién y aplicacién de 1las normas laborales,
contemplados en los artfculos 1 al 19; 2° Las Relaciones
Individuales de Trabajo, o sea, su forma, duracién,
suspensioén, rescicién y temminacién, las condiciones de
trabajo, los derechos y las obligaciones de los trabajadores
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y de los patrones, las habitaciones de los trabajadores, el
derecho de preferencia y antigledad, las invenciones de
trabajo, el trabajo de las mujeres y de los menores de edad
y los trabajos especiales, reglas contenidas en los
articulos 181 al 353; 3° Las Relaciones Colectivas: los
sindicatos, las coaliciones, las federaciones, las
confederaciones, la contratacién colectiva, el reglamente
interior del trabajo, 1la modificacién, suspensién vy
terminacién de las relaciones laborales y la huelga,
ubicadas en los articulos 354 a 471; 4° Los Riesgos de
Trabajo, incluyendo las enfermedades y los accidentes
(artfculos 472-515); 5° Las Reglas sobre la Prescripcién
(artfculos516-522); 6° Las Autoridades del Trabajo
(artfculos 523-684); El Derecho Procesal del Trabajo
(articulos 685-875) vy iinalmente, los cagos de
Responsabilidad de las Autoridades, de los trabajadores y
patrones, y las sanciones (artf{culos 876-890). l

Entre los aspectos més relevantes cabe mencionar
Que nunca se dudo acerca de que la huelga es un Derecho
reconocido a los trabajadores por la Constitucién, articulo
123 fraccién XVIII, quedando sin efecto cualquier
procedimiento para anularla o impedir su libre ejercicio.

Finalmente, se establece una conclusién al debate

surgido entre obreros y patronos desde la Ley Federal del
Trabajo de 1931, en relacién al arbitraje obligatorio de la
huelga. El nuevo texto del articulo 469 prescribia que "La
huelga terminard por laudo de la Junta de Conciliacién y
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Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el

conflicto a su decisién.®

De esa forma, se afirma la huelga como instrumento
de lucha para obligar al patrond a que acceda a las demandas
cbreras y la prohibicién del paro empresarial como elemento
de coaccifén gobre los trabajadores.

Se les otorgd a los trabajadores el derecho
exclusivo a promover la celebracién de las convenciones
colectivas, contando con la potestad de solicitar de la
Junta de Conciliacién y Arbitrahe la solucién de los
conflictos que hubiesen servido de motivacién para un
movimiento huelguistico.

Se incluyeron dos procesos para el conocimiento y
decigién de los conflictos individuales y colectivos de
trabajo; el primero se emplea para la solucién de
controversias individuales y colectivas de naturaleza
jurfdica, y el segundo para resolver los problemas de

naturaleza econémica.

3.4.3 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ACTUAL.

A partir de 1970 hubieron diversas reformas,
podriamos decir a manera de tallar un diamante en bruto para
sacar todo su brillo. En el afio de 1976, se sefialan los
procedimientos para obtener los pagos adicionales del
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reparto de utilidades., Se d4 una mayor importancia a esta
prestacién laboral, toda vez que si el empresario se
enriquece, el trabajador también obtendd un beneficio,
formandose un cfrculo muy favorecedor para ambos y para lé
Nacién, ya que al incrementarse la produccién, obviamente
mejoran las condiciones de vida de sus habitantes. También,
se crea FONACOT, un organismo que otorga créditos blandos a
los trabajadores que a su vez son deducibles del salario. Se
implanté la cl&usula de admisién sindical, se crearon las
Juntas Federales Bspeciales y se afinaron los derechos de
preferencia para el ascenso de los trabajadores. En 1978 se
impone la obligacién de dar capacitacién y adiestramiento a
los trabajadores y se adiciona el Titulo Sexto Capftulo XVI,
En 1980 se efectud el mayor nimero de reformas a los
artfculos originales de la ley Pederal del Trabajo
modificandcse en su integridad los T{tulos Catorce, Quince
y Diecigéis y adicionando el artfculo 47; se derogaron los
articulos 452 a 458, 460 a 465, 467, 468, 470 y 471 para
establecer las bases de un nuevo Derecho Procesal del
Trabajo, precisando las consecuencias jurfdicas para el
patrcn por falta de aviso de despido al trabajador. La
reforma m&s importante, para efectos de este trabajo, es la
adicién del Capftulo XVII en el Tftulo Sexto, referente a
regular el trabajo en las Universidades e Instituciones
Bducativas de Nivel Superior Auténomas por Ley.
Bfectivamente, la incorporacién de los artfculos 353 J a 353
U, contemplan el trabajo tan especial que se lleva a cabo en
el medio educativo de alto nivel, Finalmente, en el aflo de

1982 y a rafz de la nacionalizacién de la Banca, se creé en
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la Ley Federal del Trabajo un Capitulo especial para regular
el trabajo de los empleados bancarios; igualmente, se
inseﬂ:é la fraccién XIII Bis en el Apartado "B" del Articulo
123 de la Constitucién, consider&ndolos como trabajaddtes al
servicio del Bstado.

Bn esta tesis consideramos ocioso el entrar al
estudio del contenido de 1la Ley Federal del Trabajo que
pocos cambios ha sufrido desde entonces, sin embargo, nos
referiremos a problemas reales que conlleva su gran
extensién y su contenido.

A pesar de la abundancia esn cuanto al ndmero de
articulos que conforman nuestra actual Ley Pederal del
Trabajo, contando con 1010 articulos, adn dista mucho de la
perfeccién anhelada por ambos sectores de la produccién.

Ante la discusién y entonces probabilidad de firma
del Tratado de Libre Comercio, se hablaba acerca de la
inminente necesidad de hacer nuevas reformas & la Ley
Federal del Trabajo en virtud de que las condiciones
laborales prevalecientes en nuestro pais son muy inferiores
a las de Estados Unidos y Canadd, Hasta la fecha, unicamente
quedaron en rumores y al parecer, todavia no hay iniciativas
de ley tendientes a reformarla.

En la préctica juridica se hace patente el hecho
de que no todas las situaciones se encuentran contempladas,
sino que existen lagunas.

n



vEgtas lagunas se deben fundamentalmente
a dos causas: a que el legislador, por
una omisién, deja de reglamentar un caso
previsible cuando formula las normas o a
Que estuvo imposibilitado de prever una
situacién que surge con motivo de 1la
evolucién social o de los progresos de la
ciencia y de la técnica con posterioridad
a la expedicién de esas normas." ¢

Bn virtud de que el Derecho es 'de naturaleza
social, es imposible el pretender que en un ordenamiento
legal, al fin y al cabo limitado, se cohtenplen todas y cada
una de las posibles controversias q\ie pueden surgir entre
particulares o entre organimu, y tan es as{ que en casi

todas Leyes de las diversas ramag del Derecho, hay

art{culos qﬁo harén refersncia a "los casos anflogos".

Desde 1luego, hay incertidumbre en cuanto al
criterio del organismo jurisdiccional que habré de resolver
ya que tendré que valerse de un proceso de integracifn de
normas especiales para suplir las lagunas legales. Por
procedimiento de integracién debemos entender "Las
operaciones utilizadas para construir una norma especial
aplicable a un caso no previsto por el ordenamiento jurfdico

“Ibidem. Pégias 293,
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ETR TESIS M
S LA LIOTECA

laboral positivo. "%

2.5 BREVE RESEA DE LOS COMFLICTOS UNIVERSITARIOS.

La historia sindical en la Universidad Nacional
Aut6noma de México, inici6 el primero de noviembre de 1971
con el 6indicato de Trabajadores y Empleados de la
Universidad Nacional Auténoma de México, con el cual se
firmaron contratos colectivos en enero y febrero de 1973,
Posteriormente, en 1974 se formé el Sindicato del Personal
Académico, eobreviviendo muchas otras asociaciones de
profesores e investigadores. Bn el afio de 1975 ge incorporé
al Bstatuto de Personal Académico el Titulo de Condiciones
Gremiales, qQue regula las relaciones de trabajo, En 1976 se
firm6 un convenio. colectivo entre el Sindicato ds
Trabajadores y Bmpleados de la Universidad Nacional Aut6noma
de México, y las mfximas autoridades de la Casa de Estudios
con vigencia de dos aflos. Bn 1977 los dos sindicatos
existentes se fusionaron en lo que se llam6 el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México,
mejor conocido como STUNAM, con dicha fusién, solicitaron un
nuevo contrato colectivo de trabajo, mismo que fué
rechazado, taniendo como consecuencia l6gica, la Huelga.

Ya se ha explicado a lo largo de este
trabajo, como la Huelga constituye una herramienta eficaz

“lbidem. Pig. 294.
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para la reqgulacién de las relaciones interlaborales.

En este caso, muchas personas compartieron
nuestro sentir acerca de las huelgas de carédcter
universitario, como un verdadero acto atentante en contra de
toda la Nacién, por lo cual, decidieron llevar a cabo las
actividades con normalidad, aunque fuera de las
instalaciones de 1a Universidad Nacional Auténoma de México,
incluso, varios maestros consiguieron el impartir seus
catedrag por Televisién,

Por supuesto, el Rector en turno, Doctor Don
José Zarukén Kermes, ha intentado todos los medios posibles
de llegar a una conciliacién de intereses, pero siempre se
ha negado a aceptar la intervencién de los sindicatos en
asuntos de orden netamsnte académico.

En la huelga estallada durante la rectorfa
del Doctor Guillermo Soberén Acevedo, las autoridades de la
Junta Federal de Conciliacibn y hrbitraje la consideraron
ilegal. No contormes con la resolucién adoptada, 1los
huelguistas acudieron a la Procuradur{a General de la
lopﬁblica. vista la negativa hacia la reanudacién de las
labores, 1la policfa capitalina tuvo la necesidad de
desalojar a quienes pretendia mantener cerradas las
instalaciones. Finalmente, se llegd a un convenic en el cual
se reconocié como sindicato Gnico al de Trabajadores de la
Universidad Nacional Auténoma de México, STUNAM. El lider
del nuevo sindicato, Bvaristo Pérez Arrecla, sostenfa que



las relaciones laborales de 1la Universidad, en 1lo
concerniente a los cbreros, jornaleros, empleados doméaticos
4 aitesanos, debian regirse por el apartado "A* del
articulo 123 constitucional. Entrando a la rectoria el
Doctor Pablo Gonzdlez Casanaova, se rehusé terminantemente a
que los trabajadores, empleados, maestros, e investigadores
universitarios fueran considerados dentro del apartado "B"
referente a los servidores de los poderes de la Unién.

A este efecto, el Doctor Guillermo Soberdn
Acevedo, propuso a la Presidencia de la Repdblica, una
iniciativa para incorporar el apartado "C®, constituyéndose
una categorfa especial para los trabajadores de las
Universidades e Instituciones de Rducacién a Nivel Suporior.
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3. LA NUELGA COMO MEDIO PARA BOLUCIONAR CONFLICTOS
COLECTIVOS LABORALES. '

Los conflictos laborales en la actualidad pueden
ser resueltos de muy diversas maneras dependiendo de su
naturaleza., Hemos visto que los conflictos pueden ser
individuales o colectivos, de orden econSmico o de orden
jurfdico, 1los cuales tienen tratamientos procesales
distintos. También, se ha estudiado 1la necesidad y 1la
creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
elementos de vital importancia para el andlisis de las
maneras mis adecuadas para llevar a su fin a las diferencias
que gurgen por las relacionel obrero-patronales.

Por 1la ' naturaleza de 1los conflictos que
generalmente se suscitan en la Universidades y en las
Instituciones Rducativas a Nivel Superior, eliminaremos a
los que pertenecen a la categorfa individual, para pasar al
estudio de los colectivos tanto jurfdicos como econémicos,
Bfectivamente, la preocupacién fundamental en este trabajo
lo es el evitar la suspensién de las actividades en el ramo
de 1la Educacién a Nivel Superior, evidentemente de orden
colectivo, 8sin que esto de ninguna manera implique que un
trabajador en particular pueda ejercitar las acciones
correspondientes en el caso de que considere viclados sus
derechos individuales de trabajo.

A lo largo de este estudio hemos sostenido que la
intencién fundamental de 1los legisladores, desde el
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Constituyente de 1917 hasta los redactores de las Leyes
Pederales del Trabajo de 1931, 1970, aaf como los
participantes en cada una de las reformas que la han llevado
a la forma en la que actualmente se encuentra vigente hoy en
dfa, es el auxiliar a las partes entre las que se originé el
conflicto para llegar a un acuerdo de intereses.

En ese orden de ideas, la primera forma de
solucionar los conflictos de cualquier naturaleza, y por
ende los que se suscitan en las Universidades e
Instituciones de Bducacién a Nivel Superior, es la
conciliacién.

Desde luego, estamos totalmente de acuerdo en que
como primera instancia en cualquier conflicto, se intente el
acercamiento entre las partes y la negociacién de sus mutuas
pretensiones para llegar a un arreglo favorable para ambos,
sin embargo, debe precisarse en la legislacién laboral el
perfodo de duracién de la etapa conciliatoria en beneficio
de las partes.

La conciliacién puede llevarse a cabo 8in
necesidad de la intervencifn de ninguna autoridad, asumiendo
1a buena voluntad de ambas partes que debe motivar la
concertacién en cuanto a las discrepancias que dan origen al
conflicto,

Hay ocagsiones en las que las partes en pugna
requieren del auxilio de un tercero para dirimir sus
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diferencias. Incluso, hay quienes no ceder&n sino hasta la
presencia de una gestién oficial,.como lo es la presentacién
de la demanda y la citacién a una audiencia laboral, y en
los casos de conflictos colectivos, de un emplazamiento a

huelga.‘

Nuestra Legislacién Laboral adoptd el sistema del
arbitraje voluntario a cargo de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, en los &mbitos federal y local, seglin la
reparticién de competencias contenidas en la fraccién XX del
Apartado "A" del Articulo 123 de la Contitucidn General de
1a Reptblica, Al surgir el conflicto, la parte que considere
transgredidos sus derechos, sea un s6lo trabajador o una
coalicién o un sindicato;, podr& acudir voluntariamente a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para plantear su demands.
As{ pués, al gestarse una controversia de carfcter colectivo
en las Universidades e Instituciones de Educacifén a Nivel
Superior, serf voluntad de la coslicién por mayorfa el
someterla a la decisitn de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

3.1 MARCO JURIDICO DE LA BUELGA.

Las huelgas, en el Derecho Mexicano, encuentran su
fundamentacién bésica en nuestra Carta Magna., Bfectivamente,
es en el artfculo 123, apartado "A" de la Conatitucién
Polftica de la Nacién, en donde se consagra el Derecho a
Huelgs de 1los trabajadores, especificamente en las
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fracciones XVI, XVII y XVIII.

Analizando el artfculo 123 de la Constitucién
General de la Repiblica, consideramos que no deberia haber
una divigién en dos apartados, el "A" y el "B, ya que a
nuestro juicio quienes prestan sus servicios para el. Estado
son trabajadores, con los mismos derechos y prerrogativas
que aquéllos inclufidos en el apatéado Ay
consecuentemente, no tiene porgque haber una diferenciacién.

Bxistiendo pués, esa ildégica sub-divisién del
artfculo, encontramos que una de las diferencias bisicas
entre ambos apartados, estd constitufda precigamente por el
derecho a la huelga. Mientras que a los trabajadores regidos
por el apartado "A" ge les concede el derecho de asociarse
en }defenn de us intereses formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera y la ley les reconoce
expresamente el derecho a la huelga y a los patrones el
derecho al paro de labores, gin mayor requisito, a los
trabajadores al servicio del Estado, reglamentado por el
apartado "B", en una séla fraccién, que es la décima, se
contempla su derecho de agociarse para la defensa de sus
intereses y se les faculta para hacer uso del derecho de
huelga, sin embargo, tienen que cubrir los requisitos que la
Ley sefiale, respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Pdblicos.

Reiterando nuestra tésis de que deben desaparecer
estos apartados, prevaleciendo Gnicamente el "A" para todos
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los trabajadores, sin distincién alguna y remitiendonos al
propio texto del artfculo en comento, en su apartado "A",
justémente en la fraccién XVIII, en la cual se establece
cuando ser&n lfcitas las huelgas; y a pesar de que este
apartado, supuestamente, no deberfa involucrarse con los
trabajadores al servicio del Estado, puesto que'para ello
existe el apartado "B", en su redaccién inexplicablemente
contiene requisitos para la licitud de la huelga en los
servicios piblicos, estableciendo que es indispensable el
dar aviso, con diez dfas de anticipacién a’ la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha seflalada para la
suspensién del trabajo.

Bn el p&rrafo anterior, podemos apreciar con toda
claridad, como el apartado "A" se entromete con el apartado
*B", en una de las diferencias fundamentales que es la
licitud de la huelga en cada sector de trabajadores.

Bs evidente que la repercusién que podria alcanzar
una huelga en los servicios piblicos, podria ser de
magnitudes inimaginables, gin embargo, al igual que el
planteamiento fundamental de esta tésis, referente a los
trabajadores universitarios, sugerimos que se instaure el
arbitraje obligatorio como requisito previo al ejercicio de'
la huelga.
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3.2 PERIODO DE GESTACION DB LA NUBLGA.

A pesar de que varios autores omiten el estudio de
esta etapa del movimiento huelguistico por ser hasta cierto
punto obvia, haremos una breve referencia de 1los
acontecimientos que tienen lugar antes del emplazamiento
formal a la huelga.

"Bl derecho de huelga corresponde
originariamente a cada uno de 1los
trabajadores de la empresa (<]
establecimiento afectados."®

For la naturaleza individual de cada Institucién
de Bducacién Superior Auténoma o Universidad, es imposible
1a generacién de sindicatos nacionales que abarquen a varias
de ellas, sin embargo, eso no impide que hayan federaciones
de sindicatos, conservando cada uno de los afiliados las
facultades de negociacién de sus condiciones colectivas de
trubajo.lxnclulo. tanto los trabajadores administrativos,
como los académicos de la Universidad Nacional Aut6noma de
México deben negociar por separado las condiciones en sus
contratos colectivos del trabajo.

Asf pués, la titularidad del derecho de huelga no
es exclusiva de los sindicatos sino de las coaliciones de

“DE LA CUEVA, Mario, El Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1L Ob. Cit,

Pig. 610,
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sindicalizados los que hagan el emplazamiento, También
pueden, siempre que sean mayorfa, emplazar a huelga los
trabajadores no sindicalizados. Al respecto, debemos tener
muy en cuenta loe requisitos de fondo y forma para la
licitud y existencia de un movimiento huelgufistico.

"En asamblea la mayorfa de los
trabajadores deciden declarar la huelga,
elaboran su escrito petitorio anunciando
el ocbjeto de la misma y lo presentan a la
junta competente, "¢

En el caso de los conflictos en las Universidades
e Ingtituciones Educativas a Nivel Superior, es
indispensable que el escrito petitorio se presente ante las
Autoridades Laborales competentes con diez dfas de
anticipacién a la fecha sefialada para el estallamiento de la
huelga, o sea la guspensién efectiva de las actividades,
Dicho término deberd empezar a contar desde el momento en
que se emplace a los patrones involucrados.

Consideramos fundamental en este apartado, el
hacer mencién de las medidas que ha adoptado nhuestra
legislacién laboral a efectos de intentar la agilizacién de
los trdmites inherentes al ejercicio del derecho de huelga,
que aunque se trate de buenas medidas, en la préctica no

“TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Derecho Procesal dal Trabajo. Segunda
Edicion. Trilas. México, 1987. Pig. 178,



resultan suficientes para lograr sus objetivos,

En primer término, "no son aplicables en materia
de huelga las reglas generales de las notificaciones y las
citaciones ya que surten gus efectos desde el dia y hora en
que quedan realizadas"*t, .

La Ley Federal del Trabajo, en pu articulo 733
dispone que los términos comenzar&n a contar a partir del
dfa siguiente al que se haga la notificacién o se dé a
conocer la wmigma en los listados de 1a Junta
correspondiente.

"Bn el procedimiento de huelga, todos los dias y

horas son hébiles"*. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
trabajarén los trescientos sesenta y cinco dias del afio las
veinticuatro horas del dfa, estableciendo para el efecto,
los turnos auxiliares correspondientes. De esta manera, se
acortan los términos procesales y se puede llegar a una
resolucién més expedita. Bn la préctica procepal, lo cierto
es que las Juntas de Conciliacitn y Arbitraje s{ se toman
algunos dfas teétivoa, migmos que no se computan en los
términos por no poder tener lugar ninguna actuacioén.

Bn la tramitacién de una huelga no ge admitirén

més incidentes que el de Falta de Personalidad de las

“Ioidem. Pig. 181,

- Ydem
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mds incidentes que el de Falta de Personalidad de las
partes. Si es el patrén quien lo invoca, debers interponerlo
o en el escrito de contestacién al pliego de peticiones y si

son los trabajadores, su presentacitén deberd efectuarse a

1 las cuarenta y ocho horas siguientes al acto en el que se

. ponga de su conocimiento la promocién del pi:rbn. Recibido
el escrito incidental las Autoridades Laborales tendrén la
obligacién de resolverlo en las siguientes veinticuatro
horas.

Para evitar iniGtiles dilaciones "no podrén ser
recusados los representantes, como ocurre tratdndose de
diligencias en juicios ordinarios, segdn lo prevé el
articulo 710 de la Ley que fija los casos en que dichos
representantes se encuentran impedidos para conocer de algin

juicio, sefiela 1la forma de llevar adelante cualquier
denuncia o recusacién y establece un breve ptocedimioﬁt.o Que
gse tramita ante el presidente del tribunal para det:emina;

la procedencia o improcedencia de una peticién de tal
naturaleza."’, teniendo como consecuencia directa que no se
pueden promover cuestiones relativas a las competencias.

Finalmente, el Presidente de la Junta intervendré

directamente en las cuestiones relativas a la falta de

; personalidad, la terminacién de la huelga, las excepciones
en trémite de emplazamiento, 1la determinacién de los
' trabajos que deberén seguir presténdose a pesar de la

, “BARAJAS MONTES DE OCA, Santisgo. La Huglga. Un analisis Comparative,
U.N.AM. Miéxico, 1983, Pig. 94.
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inexistencia de la huelga.

Cabe resaltar la necegidad que hay en nuestra ley
vigente de incluir un precepto que impida las huelgas
universitarias por solidaridad. También, seria conveniente
que las causalegs de la huelga en las Universidades e
Instituciones de Bducacién Superior, se equipararan a las

~disposiciones aplicables para los trabajadores al servicio

del estado, en el sentido de que s6lo puedan estallar las
huelgas en estos centros de cultura cuando haya una
violacién sistem&tica y general a los Derechos consagrados
en la Constituci6n Polftica, aunque simpre serfa preferible
un arbitraje obligatorio que impidiera la suspensién de
labores en perjuicio de los alumnos.

3.3 LA PAREUELGA.

Bs una etapa obligatoria que se inicia con el
emplazamiento al patrén con el pliego de peticiones que
ingresaron los trabajadores a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje competente. En ella se integrar& la relacién
procesal de conciliacifn.

"Bl perfodo de prehuelga es un espacio de

tiempo impuesto por la ley como requisito
para que la suspensién del trabajo quede
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Pig. 632.

legalmente protegida."**

Ya hemos mencionado la intencién del Constituyente
de 1917 y de los legisladores sucesivos pretendiendo en todo
momento el lograr un acuerdo conveniente y expedito que
beneficie a las partes involucradas. Para lograrlo, es
necesario, primero, notificar al patrén de los motivos de
inconformidad y las pretenciones de los trabajadores,
después, en aras de la igualdad procesal, habré de producir
el patrén una contestacién al Pliego Petitorio, exponiendo
su punto de vista, con lo que las partes habrdn fijado los
parémetros para la concertacién.

"Tan pronto se haga llegar el escrito ‘o
pliego a las autoridades o al patrén se
inicia formalmente el perfodo de
prehuelga, que tiene por objeto conciliar’
a las partes y para ello, debe tener
lugar una audiencia de avenimiento."%

La Ley Laboral, por su naturaleza social, no exige
ninguna formalidad salvo lo expresamente pactado en ella,
por lo que no es contradictorio el hecho de que el pliego
pstitorio daba presentarse por escrito y con copia para cada
uno de los patrones que vayan a ser emplazados. De cualquier

“DE LA CUEVA, Mario. ELNusvo Derecho Mexicano dal Trabajo. Tomo I1. Ob. Cit.

®TENA SUCK, Rafael. Ob. Cit. Pig, 178,
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formulismos que se consideran indispensables, aunque no

obligatorios en los pliegos de peticiones.

Para el caso, a nuestro parecer inadmisible, de
que Be suscitara una huelga en el 4mbito de los trabajadores
universitarios, estos deber&n dar el avisc previo con diez
dfas de anticipacién al estallamiento y deberi dejarse una
guardia para que se haga cargo de los experimentos o
investigaciones que no pueden suspendersé‘so-pena de sufrir

un dafio irreparable.

El emplazamiento a la Huelga, es precisamente el
momento en que los trabajadores avisan al patrén que de no
aceptar las condiciones solicitadas en un plazo determinado,
irén a la Huelga. Asf Pués, el emplazamiento tiene dos
aspectos fundamentales que son las propias pretenciones de
los trabajadores y el anuncio de la consecuencia de no

atender a dichas peticiones.

De esos elementos se desprende claramente que el
emplazamiento a huelga es un acto juridico derivado de la
manifestaci6én unilateral de la voluntad unicamente
comprensible en el medio laboral, por lo que se concluye que
es una expresién y una consecuencia de la idea del derecho

del trabajo como un derecho de clase.

Bn ese orden de ideas, debemos tener al
emplazamiento como el inicio de una 1lucha por el

mejoramiento de las condiciones de trabajo en un es-

93



tablecimiento, empresa o rama de la industria. Con el
emplazamiento principia el uso de'la coaccién para lograr el
equiiibtio de los factores de la produccién que se
encontrardn, en las mis de las veces, inclinados en
beneficio de 1los patrones, aplastando a la clase
trabajadora, quien mediante la Huelga pretender§ el logro de

un nuevo balance.

Nuestra legislacién en general es de naturaleza
escrita y a pesar de que en el ramo Laboral no se requiere
de ninguna formalidad, resulta conveniente en proteccién de
las partes involucradas en un procedimiento huelguistico que
se constituya en requisito indispensable del emplazamiento
que éste se realice por escrito. Nos resulta légica esta
exigencia por la importancia que reviste este Acto Juridico.
Es la forma contundente de comprobar que el patrén ha sido
enterado de cuales son las peticiones de los trabajadores y
advertido de que de no dar cumplimiento en su debido tiempo
a dicho reclamo, sus trabajadores se ir&n a la huelga en una
fecha cierta y determinada. As{ pués, el patrén no podré
alegar que desconocfa de 1la inconformidad de Bsus
trabajadores, o no podrd negar que se le hizo una
advertencia oportuna de las' consecuencias que conllevaria su .
negativa a cumplir con dichos requerimientos. La carga de la
prueba en este s8entido recae en el sindicato de
trabajadores, por lo que consideramos que independientemente
de la seguridad que d& un documento escrito y de preferencia
con acuse de recibo, esta media es protectora tanto de los
intereses de los emplazantes como de los del propio patrén.
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Es el articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo,
el que en tres fracciones resume los requisitos que debe
reunir el emplazamiento, reconociéndolo ampliamente como el

inicio del Procedimiento de Huelga.

La fraccién primera no hace sino ratificar los
requisitos escenciales del emplazamiento, mismos a los que
ya hemos aludido, y que son: las peticiones, el objeto de la
huelga y el dfa y hora precisos en que se llevard a cabo la
suspensién de las labores. Estos nos parecen coherentes y
adecuados ya que se le debe hacer saber con toda exactitud
al patrén, cuales son las peticiones de los trabajadores
para que esté en posibililidades de aceptar o rechazar las
proposiciones; ya hemos hecho referencia al hecho de que las
huelgas deben tener un objeto‘o f£in licito; y finalmente, se
tiene que estipular cuando tendrd sus consecuencias la

negativa del patrén.

Las fracciones II y III se refieren a la forma
escrita del Pliego Petitorio que deberd ser presentado por
duplicado y en cuanto al plazo para su exhibicién, con una
premura de seis o diez dfas segin se trate de conflictos de
trabajadores incluidos en el Apartado "A" o en el "B" del
articulo 123 constitucional. Tratdndose de trabajadores
unjversitarios, el pliego debe ser presentado con diez dias

de antelacién.

El Maestro Mario de la Cueva, hace una atrevida

comparacién del emplazamiento a la Huelga con el ultimatum
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militar, en el que una parte indica a la otra que de no .
acceder a sus demandas acudird'a la "guerra®". Con esto,
desde luego no se sugiere que el emplazamiento a la huelga
se trate de un movimiento belicoso, 8i bien es cierto que
hay intereses encontrados y una necesidad imperiosa de
llegar a un arreglo, sin embargo, ya hemos comentado que una
huelga en la que se hace uso de violencia ffsica en la
persona o los bienes de cualquier individuo, ‘autcmiticamente
es ilfcita y las acciones seguidas en ellas estaridn sujetas
a las sanciones previstas en nuestras leyes penales
vigentes, siendo parte de otra materia, diferente al Derecho
Laboral que pretende por la via pacffica el equilibrio de
los factores de la produccién.

Podemos considerar que una vez hécho el
emplazamiento, se inicia el perfodo de Pre-huelga que en
este capftulo se estudia. A pesar de que insistfmos en la
importancia de que la Huelga no se prolongue
indefinidamente, el perfodo de Pre-huelga es de duracién
indeterminada, como 1la mayor parte de las etapas
procedimentales, no s6lo del derecho procesal del trabajo,
8ino de cualquier otro derecho adjetivo, ya que es de suma
importancia 1la actitud que asuma la contra-parte, quien
podrs coadyuvar o entorpecer un proceso. Las variables en el
derecho son tan amplias que impiden una delimitacién de los
términos de una secuela procedimental. Esta es una de las
motivaciones més fuertes hacia las pretenciones de este
trabajo, en el sentido de hacer obligatorio un arbitraje
antes de permitirse la suspensién de las labores.
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Independientemente de nuestra preocupacién por
establecer un tiempo limitado para determinadas fases
procesales como las pldticas conciliatorias y el recuento
para evitar las huelgas de 1larga duracién, siendo
entendible que en nuestro régimen de derecho, lo mis
conveniente para las partes, en todos los casos, sea el
arreglo conciliatorio, sin tener que llegar a conclusiones
extremag. Apreciando ese punto de vista, no habria causa
alguna para que se impusiera un limite al tiempo que estén
usando las partes para transigir y asf, llegar a un convenio
que satisfaga a ambas partes y elimine las causas que

originaron el conflicto de intereses.

De hecho, con la principal materia de este trabajo
de tésis, que es el arbitraje obligatorioc como requisito
previo al ejercicio del derecho de huelga en los conflictos
de car&cter universitario, se evitaria que las partes
estuvieran efectuando negociaciones bajo amenaza de
suspender las labores, situacién que no s6lc perjudica a los
trabajadores universitarios, sino también al alumnado que
nada tiene que ver con este tipo de controversias. No
podemos justificar de manera alguna ni el estallido ni la
prolongacién indefinida de una huelga en conflictos de

cardcter universitario.

Por lo explicado, podemos concluir que los fines
de la etapa de pre-huelga son fundamentalmente los de lograr
un avenimiento entre las partes que evite la suspensién del

trabajo y consiga la mejora en las condiciones laborales con

97



una sati'sfaccién, aunque sea parcial, de las peticiones de
los trabajadores, finalmente, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital.

Una vez redactado el escrito de emplazamiento,
conocido y manejado en nuestra Ley Laboral Vigente como
Pliego de Peticiones, éste se presentari por duplicado ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, quien se encargara de

que con el original se integre el expediente relativo,

siendo este escrito la primera hoja del mismo, y se le
remita una copia al patrén., Debemos recordar que el
erplazamiento es el punto inicial de los dfas que han de
transcurrir para que puedan suspenderse las labores; y es
pér e8to, que la fecha de entrega debe ser cierta,

Por 1la ext:.onlién de la Reptblica Mexicana, el
Pliego de Peticiones podré presentarse ante la autoridad del
trabajo més préxima, o en su defecto, a la autoridad
politica de mayor jerarqufa del lugar de ubicacién de la
erpresa o establecimiento.

Vista la importancia de la pronta notificacién, el -

Presidente de la Junta, o la autoridad de trabajo o politica
ante quien se presente el Pliego de Peticiones, deberén,
bajo su mis estricta responsabjilidad, hacer llegar al patrén
Su copia en un téni\ino de veinticuatro horas a partir de su
recepcidn.

El aviso debe darse con seis dfas de anticipacién



al prefijado para el estallamiento de la Huelga en caso de
los conflictos que no se refieren a los servicios piblicos.
Tratandose de estos Gltimos y en los conflictos de cardcter
universitario, el aviso deberd darse con diez dias de
anticipaci6n al estallido de la Huelga. El cémputo de esos
témminos se har§ a partir del dia y hora en que Be notifique
al patrén, recordando las reglas especiales en los
procedimientos de huelga explicadas anteriormente en este
capftulo; si un patrén es notificado un dia a las siete de
la mafiana, el primer dfia se cumpliri a las siete de la
mafiana del difa siguiente y asi sucesivamente, B8in
interponerse sébados, domingos o dfas festivos. Para el
efecto, las Juntas tienen guardias de trabajadores que se
encargan exclusivamente de la recepcién de promociones, por
lo que no resulta extraflo el.escuchar en los medios infor-
mativos de comunicacién que una huelga estallari a las doce
de la noche de un sébado.

Resulta de suma importancia recalcar que para que
la suspensién de las actividades proceda, es indispensable
que se le notifique al patrén con diez dias de anticipacién,
tratandose de conflictos de car&cter universitario, de
conformidad con el artfculo 353 apartados R, S, y T de la
Ley Federal del Trabajo. Nuevamente, al igual que el
articulo 399 de la Ley Laboral en donde se establece el
témino para solicitar la revisién del contrato colectivo
del trabajo, este numeral es impreciso, ya que seflala el
tope minimo de diez dias de anticipacifn, pero no incluye un
limite wéximo, asf{ pués, un sindicato puede emplazar a
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huelga por presién, concediendo un plazo de seis o mis meses
de prehuelga, con la incertidumbre laboral que esto acarrea,
tanto para el patrén, como para el trabajador.

» Prudentemente, esa norma preceptda la posibilidad
de dejar personal de guardia para que dé seguimiento a los
experimentos o investigaciones que, por su naturaleza, no
puedan ser interrumpidas.

Una vez que el patrén conoce las pretenciones de
los trabajadores y éstos a su vez llegan al conocimiento de
la postura del primero, se deben acelerar las intervenciones
tendientes a la conciliaci6n. En ese sentido, el Maestro
Mario de la Cueva sostiene que es del todo improcedente el
presentar una promocién con la que me pretends la dilacién
de la audiencia conciliatoria, en virtud de que el escrito
no puede ser siquiera recibido en razén a la improcedencia
des cualquier incidente galvo el de Falta de Personalidad.

*Bl problema est& planteado scbre 1a base
de un acuerdo de voluntades, pero tenemos
que rechazar 1la posibilidad de gue
cualquiera de ellas solicite de la Junta
que prorrogue el término por uno o més
dias, porque la autoridad del trabajo no
podria siquiera aceptar la promocibn, ya
que el articulo 458 fracci6én IV prohibe
tramitar incidentes distintos a los
seflalados en el precepto y porque no esta
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que el artfculo 458 fraccién IV prohibe
tramitar incidentes distintos a 1los
seflalados en el precepto y porque no esta
en la atribucién de las juntas dictar una
resolucién de esa naturaleza, esto es, no
puede imponer a la contraparte una
prérroga que no ha sido afectada,"*

A partir de que el patrén recibe la notificacién
del pliego de peticiones de los trabajadores, se surten los
efectos del emplazamiento.

Bl primero es el iniciar el perfodo de pre-huelga;
Y las consecuencias son que el patrén quedard constitufdo
como el déponicario de la empresa o establecimiento atectado
por la Huelga, con las responsabilidades y obligaciones
correspondientes a dicho encargo. Es oportuno el recoxdar
que el depositario infiel incurre en el delito de Abuso de
Confianza, sancionado por nuestra legislacifn penal vigente.

‘Constituye al patrén, por todo el
témmino del aviso, en depositario de la
empresa, con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo, el
depositario infiel incurre en el delito

“DE LA CUEVA, Mario, El Nuevp Derecho Mexicago del Trabajo. Tomo 11, Ob. Ci.

Pig. 647,
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Trabajo son manipulables y consideramos deberian ser
derogados.,

*Ya a partir de la fecha y hora de la
notificacién, no podri ejecutarse ninguna
sentencia contra el patrén, empresa o
establecimiento en donde se hubiera
declarado la huelga, ni podrd practicarse
ningin embargo, aseguramiento de bienes,
diligencia o desahucio en contra do. los
hienes del patrén, empresa,
establecimiento, ni del local en que se
encusntren instalados los bienes de la
produccién que necegariamente deben

responder a las resultas del contlicto de
huelga."®

Beto, Be presta para que los patrones,
vislumbrando alguna inconformidad de los trabajadores, se
dejen emplazar a la huelga con el udnico fin de evitar el
pago de sus pensiones rentisticas, o el cumplimiento de sus
obligaciones crediticias. A veces, los patronos incluso
abusan de esta consecuencia del emplazamiento en su propio
beneticio, simulando una huelga y hacen que los trabajadores
seflalen largufsimos periodos para la suspensién de las
labores. Desde luego, este hecho no deslinda al patrén de
las responsabilidades en que incurra, sancionadas por

“TRUEBA URBINA, Aberto. Ob. Ci. Pig. 375,
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nuestras leyes penales,

*Dicha disposicién propicia abusos en
perjuicio de terceros y muchas veces de
los propios trabajadores, ya que si un
patrén sabe que lo van a condenar en un
juicio laboral, muy bien puede lograr que
algin sindicato lo emplace a huelga para
que no ge le haga efectivo el laudo que
se pronuncie en su contra."®

S8i las partes no llegan a un acuerdo en la etapa
conciliatoria, se suspenden las labores dando paso a la
segunda etapa del procedimiento de huelga: la Suspensi6n del
Trabajo. . ®

Bsta se da con notorias diferencias a las que
prevalecen en los conflictos individuales del trabajo, toda
vez que los primeros tienen su rafz en el trabajador,
mientrés que la huelga es de carécter colectivo. Su
propésito fundamental es el dar preferencia al derecho de
las mayorfas sobre el interés particular, constituyendose el
auténtico derecho colectivo de la clase trabajadora.

YCAVAZOS FLORES, Baltasar. La Huelga y el Derecho del Trabajo, Ius. México, 1976.
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Manejamos el derecho colectivo como casi exclusivo de esa
clase ya que las suspensiones de las actividades en una
empresa raramente son promovidas por los patrones. Lo que en
el derecho de los trabajadores se conoce como huelga, en los
patrones se conoce como el paro. Recordemos que en la
huelga, es la voluntad de la mayoria de los trabajadores lo
que motiva la suspensién, mientras que en los conflictos
individuales és una causa ajena que solamente afecta a un
trabajador en particular. Bl elemento base de una huelga es
l2 uni6n entre los trabajadores aunque esto no sed
suficiente para que ésta alcance sus objetivos. Ademds, los
trabajadores huelguistas requieren de 1a solidaridad de la
clase obrera en general, sin que de ninguna manera esto
justifique la existencia de las huelgas de esa naturaleza,
ya que una cosas es bri,ndu apoyo sano y otra lo es al
pretender holganza, perjudicando a uns empresa sana, con el
pretexto de simpatizar con el movimiento de huolgll de alguna
faccién de trabajadores. Bn ese sentido, diferimos de la
opinién del Maestro Alberto Trueba Urbina quien sostiene lo
siguiente: '

"Por 1o que se refiere a la fraccidn VI,
reiteramos nuestra antigua 6pin16n, en el
sentido de que la huelga por simpatia o
por solidaridad es una huelga
revolucionaria, que en un momento dado
podria coadyuvar de manera eficaz a la
reivindicacién de 108 derechos del
proletariado y alcanzar la socializacién
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de los bienes de 1la produccién que
persigue tal reivindicacién,"®

En ese sentido, preferimos acoger el pensamiento
del Doctor Baltasar Cavazos Flores, quien por su parte
sostiene:

"Por lo que hace a las llamadas 'huelgas
por solidaridad', consideramos que las
mismas son del todo improcedentes y que
inclugo contrarfan lo dispuesto por la
fraccién XVIII del artfculo 123 de
nuestra Constitucién, en virtud de que
con ellas no se busca el equilibrio entre
los factores de la produccién y en
consecuencia, no se reine el requisito de
fondo exigido para que una huelga pueda
ser tutelada jurfdicamente. "t

En el sigtema educativo a nivel superior,
simplemente no hay cabida para los movimientos
revolucionarios a los que se refiere el Maestro Alberto
Trueba Urbina. La suspensién de 1las actividades
educacionales como medio de presién polftica hacia el
gobiemno puede ser tan perjudicial como las llamadas huelgas
estudiantiles, cuya existencia no podemos de ninguna manera

“TRUEBA URBINA, Aberto. Ob Cit. Pig. 371.

$CAVAZOS FLORES, Baisser, La Huelga y ol Derecho del Trabajo, Ob. Cit. Pég, 23.
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justificar,

La suspensién de las actividades debe darse
precisamente el dia seflalado en el pliego de peticiones y
ratificado en el emplazamiento que se le hace a los patrones
implicados, colocéndose las banderas rojinegras. Una vez que
se ha llevado a cabo la suspensién de las actividades, las
minorias o los que estén inconformes con el movimiento no
podrén intentar la prestacién de los trabajos. Por su parte,
los patrones no pueden ejecutar actos tendientes a dafiar los
intereses de 1los trabajadores o tomar ningin tipo de
represalias en su contra, como por ejemplo, un sibito
despido. La funcifén de las autoridades competentes, en esta
etapa, serf la de proporcionar a los trabajadores el
respaldo o apoyo que necesiten para llevar a cabo de una
manera legal la huelga.

Ya suspendidas las labores y tomadas las medidas
iniciales, procederA el Incidente de Calificacién de 1la
Huelga.

"Con este nowmbre consignamos un
procedimiento brevisimo gque tiene por
objeto, sin hacer ninguna declaracién
sobre la justificaciém o injustificacién
de la huelga, determinar si se cumplieron
" los requisitos sefialados en la ley para

106



gobre 1la justificacién o injustificacién
de la huelga, determinar si se cumplieron
los requisitos seilalados en la ley para
que quede legalmente protegida."**

Rl Maestro Mario de la Cueva, en la concepcidn
transcrita, habla de un perfodo brevisimo, lo cual seria
adecuado, tomando en cuenta que originalmente, la Junta
conocedora contaba con cuarenta y dos horas para resolver de
oficio si se cumplian o no los requisitos a partir de la
suspensién de las labores. Como consecuencia de miltiples
discusiones, en la préctica actual, el incidente de
calificacién de la huelga se tiene que golicitar a peticién
de parte. Bfectivamente, hubigron opiniones en el sentido de
Que al iniciar las autoridades de oficio el estudio de este
incidente, se violaba el articulo 14 de la Contitucién
General de la Repiblica. Para evitar mayores dilaciones que
mantengan la suspensién del trabajo con lag consecuencias
econémicas que en nada benefician ni a los factores del
capital ni a los del trabajo, se ha fijado el término de
setenta y dos horas para la presentacifn del escrito en el
que Be Bolicite éste trémite. Resulta importantisimo el
mencionar que ei el incidente no es promovido en las setenta
y dos horas siguientes a la suspensiSn de las labores, la
huelga serd declarada existente para todos los efectos
legales a que haya lugar. Logs patrones deben estar muy

“DE LA CUEVA, Mario. EL Nuavo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Ob. Cit.

Pig. 655.
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El escrito incidental deberd ir acompafiado de una
copia para cada uno de los pattronos emplazados y de los
sindicatos o coaliciones emplazantes, con el cobjeto de que
se facilite la defensa de todos los intresados.

Una vez notificados todos quienes tiene
participacién directa en el conflicto que motiva la huelga,
por conducto de Bus representantes, se les cita a la
audiencia de Planteamiento de la Litis, Ofrecimiento y
Recepcién de la Pruebas.

Desde luego, las pruebas deben guardar relacién
directa con las causas de inexistencia alegadas y la
comprobacién del interés de 1los terceros gque hayan
participado. Posteriormente seguirf la audiencia de
Recepcién y Desahogo de las Pruebas y finalmente el
Recuento.

Por supuesto, el perfodo probatorio es en donde
gran parte de los juicios de cualquier materia se pueden
prolongar casi a voluntad de las partes. En la especie, este
hecho aterra a quienes siempre se han preocupado de que la
imparticién de la justicia sea pronta y expedita. As{ pués,
quienes pretenden dilatar un juicio ofrecen muy diversos
testigos, de dificil notificacién y dejan de realizar los
trémites tendientes a su desahogo, por lo que llegada la
audiencia relativa, las autoridades tienen que fijar una
nueva fecha para el mismo en virtud de no encontrarse
debidamente preparada la probanza. Algunos mfs, solicitarén
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que se giren exhortos a las diversas partes del Territorio
Nacional, a sabiendas de que 8i no acuden a la preparacién
de las pruebas, éstas se desahogardn en un perfodo de tiempo
muy largo., Si tomamos en cuenta que todo este trédmite se
refiere dnica y exclusivamente a un incidente de
calificacién de la huelga, qQue se podria esperar del juicio
completo,

*Los autores del proyecto estaban
hondamente preocupados por el problema de
los testigos y de los exhortos: en el
primero, la parte que los proponga debe
presentarlos en la audiencia y respecto
de los segundos, parece diffcil que la
Junta pudiera aceptar alguno,"%’

Con esas medidas, se impide de gran forma la
dilacién inneceearia del perfodo probatorio, sin embargo,
consideramos que no es suficiente, ya que cualquier pérdida
de tiempo, estando suspendidas las labores en las
Universidades e Instituciones Educativas a Nivel Superior,
cauga un irremediable quebranto al progreso del Pais
completo.

Dentro de las probanzas mds comunes que e ofrecen
en el procedimiento de huelga, estd el recuento, que es de
vital importancia para detemminar el apoyo de la mayoria de

"Ibidem. Pig. 6%9.
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los trabajadores, sindicalizados o no con el movimiento.

El recuento es la prueba idonea para acreditar el
Derecho a la Titularidad y Administracién del Contrato
Colectivo de Trabajo. Desde luego, este supuesto se aplica
a las empresas en donde existen varios sindicatos, s8in
embargo, acertadamente, a nuestro parecer, no se descarta la
posibilidad de que cada sindicato, de no llegar a un acuerdo
con los demis, celebre su propio Contrato Colectivo de
Trabajo. No se puede perder de vista el hecho de que cuando
un sindicato estd negociando las condiciones del contrato
colectivo de trabajo, esté influyendo también a los
trabajadores no sindicalizados y para eso, los titulares
debersn acreditar el contar con el apoyo mayoritario. Bn la
especie, es aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia:

RECUENTO. BS LA PRUBBA IDONEA PARA
ACREDITAR EL DERECHO A LA TITULARIDAD Y
ADMINISTRACION DBL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO .

Bl articulo 378 de la Ley Federal del
Trabajo establece que gi dentro de la
misma empresa existen varios sindicatos,
cuando concurran sindicatos de empresa, o
industriales o unos y otros, el contrato
colectivo de trabajo se celebraré con el
que tenga mayor nimero de trabajadores
dentro de la empresa; 81 concurren
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sindicatos gremiales, el contrato
colectivo se celebrari con el conjunto de
los sindicatos mayoritarios que
representen a los profesionales, siempre
que estén de acuerdo, pues en caso
contrario, cada sindicato celebrard un
contrato colectivo para su profesién y si
concurren sindicatos gremiales y de
empresa, o de industria, podré&n los
primeros celebrar un contrato colectivo
para su profesitn, siempre que el ndmero
de sus afiliados sea mayor que el de los
trabajadores de la misma profesién que
formen parte del sindicato de empresa o
de industria, De lo anterior se concluye
Qque una vez celebrado el contrato
colectivo de trabajo, el sindicato
titular del mismo representa el interés
profesional de los trabajadores afiliados
porque esto no es mfs que la consecuencia
del hecho de que ese organismo cuenta con
la mayorfa a que se refiere el precepto
legal en cita; y, en virtud de la
extensién de dicho contrato a todos los
trabajadores de la empresa, ain a los no
sindicalizados, es de su interés gue se
obtenga el cumplimiento  de la
contratacién, bien sea por su titular y
administrador o por quien pretenda serld,




para cuyo efecto se requiere que uno u
otro demuestre que disfruta del apoyo
mayoritario, tanto de los sit;dicalizados
como de los demis trabajadores de la
expresa, de donde el sindicato que
celebr6 un contrato colectivo tendrs la
representacién aludida en la medida que
‘conserve la mayor{a referida, por lo que
si ésta se pierde, dicho sindicato dejars
de tener la representacién del interés
profesional Y, por tanto, la
administracién del contrato colectivo de
trabajo, de tal manera que, si otro
sindicato no titular reclama para sf la
titularidad y administracién futura, con
base en Que cuenta en su geno con la
mayoria de los trab;jadores que' laboran
en la empresa, le corresponde 1la
titularidad y administracién reclamadas
si demuestra esa mayoria, la cual podrd
conocerge mediante la prusba del recuente
8 que se contras el articulo 462 de la
Ley baboral, porgue en esta diligencia en
la que 86lo son de tomarse en
congideracién los votos de los
trabajadores que concurren personalmente,
a excepcién de los de confianza, cuyos
votos no serén computables, es donde se
puede constatar la voluntad personal

112



absoluta e irrestricta de los
trabajadores respecto al sindicato a que
pertenecen, o en relacién a cual estiman
que debe ser el representante de sus
intereses profesionales. Siendo esto as{,
sl resultado del recuento reslizado con
los requisitos que la ley sefiala, resulta
prueba eficaz para demostrar quien, entre
los contendientes, es el sindicato que
represente & la mayorfa, por lb que 8
esta pruesba debe dirsele el valor que le
corresponda para resolver sobrs la
titularidad y administracién de un
contrato colectivo de trabajo.

NOTA:

‘Bl artfculo 378 citado, corresponde al .

654 y 655 de la Ley Pederal del Trabajo
de 1970,

Séptima Epocs, Quinta Parte:

Vols. 109-114. Pégina 45. A.D. 3046/77.

. Uni6n Sindicalista de Bmpleados Yy

Trabajadores de la Industria de la
Costura del D. F. Unanimidad de 4 votos,

Vols 109-114., Pdgina 45. A.D, 2934/77.
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Sindicato de Trabajadores de la Industria
Hotelera, gastrondémica y Conexos de la
Repiblica Mexicana. 5 votos.

Vols. 109-114. PAgina 45. A.D. 670/78.
Sindicato Industrial de obreros Yy
Bmpleados "Lic. Aitonso Santos Palomo" . §
votos.

Vols. 109-114, P&gina 45. A.D. 5646/77.
Sindicato Revolucionario de Trabajdores
Montadores de Maquinaria, Fabricantes de
Bicicletas y Silenciadores para Autos en
el Bstado de México, 5 votos.

Vols. 115-120. Pp&gina 97. A.D. 409/78.
Sindicato Industrial "Martires de San
Angel". Unanimidad de 4 votos.

Para hacer el recuento, es necesario que los
trabajadores comparezcan personalmente, para que se pueda
constatar su voluntad personal, absoluta e irrestricta
respecto a la titularidad del sindicato al cual pertenezcan
o no, emitiendo su voto ante las autoridades competentes;
para que con esta seguridad, el voto sea irrevocable dada la
firmeza y seguridad de la manera en que éste se obtienes, no
quedando lugar a duda alguna.
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La prueba del recuento a que se contrae
el articulo 462 de la Ley Pederal del
Trabajo, que se practica por la Autoridad
Laboral, en la que. son de tomarse en
consideracién los votos de los

‘trabajadores que concurriran

perscnalmente, es el momento procesal en
donde se pﬁede congtatar la voluntad
personal absoluta e irrestricta de los
trabajadores respecto al Sindicato a que
pertecen , o0 en relacién al cual estiman
que debe ser el Titular y Administrador
del Contrato Colectivo del Trabajo; y
precisamente por emitirse el voto ante la
Autoridad comperente, tiene aguél el
carfcter de irrevocable en congideracién
a la fimmeza y seguridad dé las
situaciones jurfdicas dentro del proceso
laboral.

Séptima Bpoca, Quinta Parte:

Vols. 181-186. A.D. 4084/82. Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria
del Hierro, el Acero, Productos
Derivados, Similares y Conexos de la
Repiblica Mexicana, 5 votos.
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Congideramos que e deberfa establecer,
primeramente, un plazo para el recuento de no mfs de cinco
dias hébiles. Actualmente, nuestra Ley no contempla ninguno
y se han dado casos en los que han transcurrido quince o

* veinte dias y adn no se puede realizar.

Una vez recibidas todas las pruebas, la Autoridad
competente tendrsé veinticuatro horas para dictar 1la
resolucién correspondiente, Debemos recordar que las Juntas
de ‘Conciliacidn y Arbitraje son un tribunal tripartita, lo
i:nal podria ocasionar mfs problemas en caso de que éste no
ss encontrara dsbidamente integrado. Afortunadamante, el
legislador tomé esta circunstancia en cusnta determinando
Que la parte que estuviera ausente serfa absorvida por el
Presidente de 1la Junta. Asf{, si solamente estuviera
tntoéradn por al Pnnmqu y el llnpﬁuntcnto Obrero, seré
el primsro quien decida por el Representante Patronal
ausents; si ocurriera al com:rar}o, de igual forma, el
Presidente decidird por el no presente.

Reunidos los integrantes de la Junta competente,
procederén al estudio de las constancias procesales
smitiendo su resolucidn declaratoria. Al no tratarse de un
juicio, sino de un procedimiento incidental, la Junta no
puede dictar una Sentencis, sino simplemente una resolucién
que tiene como propSsito el determinar si la huelga es
existente o no, sin emitir opinién acerca de su
imputabilidad o justificacifn, y en consecuencia, tiene
carfcter declarativo.
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La resolucién adoptada unicamente puede ser en dos
sentidos: declara la huelga oxisten:e 0 inexistente.

La declancwn. de inexistencia de la huelga
obligari a las partes a reanudar de inmediato las labores,
seflalandose un plazo de veinticuatro horas para que los
cbreros ocupen gus puestos y de no hacerlo, el patrén podré
rescindir su contrato sin responsabilidad.

Por su parte, si se declara existente la
huelga, "el estado, los patronos, las minorias no huelgufstas
y los terceros, quedan cbligados a respetar la suspensidn ds

“1as labores y a no ejecutar acto alguno que pueda estorbar

el funcionamiento del derecho de huelga"*

A pesar de la anterior medida, en la mansra en que
se uiuolvon actualmente las huelges por las Juntas ‘dn
Conciliacién y Arbitraje, ‘resulta frecuente que al
declararse licita y existente una huelga, su duracién se
prolongue indetinidamente sin llegar a ninguna solucién y
permaneciendo el centro de tubajq cerrado y las actividades
suspendidas, en perjuicio de todos los factores de la

- produccién, e incluso, de la sociedad en general. Seré muy

probable que en busca de una mayor presién los trabajadores
que hacen la guardia en las instalaciones entorpezcan la
circulacién vehicular de la zona, o incluso hicieran alguna

“Bidem Pig. 66!.'
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manifestacién en la via piblica.

*"Es inconcuso' que al ser declarada .
existente y 1l{cita una huelga la ’
suspensién de las labores se torna
indefinida. Bsto se debe a que, =i los
trabajadores se mantienen en su actitud y
esperan que sea el patrén quien responda
8 sus peticiones, pero a la ver los
patronos buscan presionar la solucién de
tal suspensién del trabajo mediante la
falta de pago de salarios, a fin de
obtener alguna concesién menos lesiva
psra sus 1ncinnu, 1a huelga puede
entrar en una situacién de estancamiento
que se significa por un periodo ds
inactividad duiantc el que los centros de
trabajo permanecen cerrados, en Bsus
puertas se colocan banderas rojo y negro
y se turnan obreros que permanecen en
guardia en instalaciones provisionales;
durante este perfodo la junta s6lo puede
actuar a solicitud de las partes y en
forma conciliatoria.*®

Una ve: declarada licita y existente la huelga,
serd potestativo pars los trabajadores el iniciar el

"BARAJAS MONTES DE OCA, Saatiago. 0b. Cit. Pig. 114,
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procedimiento de imputabilidad de la huelga. Efectivamente,
son las coaliciones o los sindicatos emplazantes quienes
deben promover ya sea en procedimiento jurfdico o econémico,
que ge determine que la huelga fue motivada por el
incumplimiento del patrén, a efecto de que se le pueda hacer
ulbonnble y en su momento, condenarlo en primer término a
satisfacer las solicitudes contenidas en el Pliego
Petitorio, y en segundo lugar, al pago de los salarios
cafdos. Seré operante el procedimiento por la via jurfdica
cuando el <conflicto se hubiera motivado por 1la
interpretacién o incumplimiento del contrato colectivo del
trabajo, mientras que se seguirf la via econfmica siempre
Que se trate de la revipién del mismo.

"En México el atl;icraje es obligatorio
para los patrones y potestativo para los
trabajadores. Es decir, los Gnicos que
pueden solicitar la imputabilidad de la
. huelga son los tr&ajadotes y nunca los
patrones, "%

Otra cuestién que deben analizar los legisladores
lo es el impedir que las resoluciones tomadas en materia de
calificacién de huelgas sean recurribles mediante el amparo
bi-instancial o indirecto, lo cual resulta absurdo, ya que
hay que dar prioridad a lo prioritario, y en consecuencia,
pensamos que dichas resolucionss deben ger consideradas como

®CAVAZOS FLORES, Baktesar. La Husiga y ol Desecho del Trabajo. Ob. Cit. Pig. 38.
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Laudos definitivos, a fin de que puedan ser impugnados por
Amparo Directo ante Tribunales Colegiados o ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, segin sean de naturaleza

local o federal.

El hecho de que una resolucién de existencia o
inexistencia de las huelgas se tarde mucho tiempo para
quedar firme por haber interpuesto cualquiera de las partes
el amparo indirecto, frena la productividad, por estar
suspendidas las labores entre tanto se decide. Desde ahora,
hacemos notar lo que sersd sustentado plenamente en el
proyecto de solucién que se propone en este trabajo y que es
la imperiosa necesidad de desarrollar el perfodo de
prehuelga y el actual de suspensién de las labores en el
arbitraje obligatorio que consideramos indispensable antes
de que proceda la interrupcién de las actividades.
Bfectivamsnte, si de la prusba de recuento se cbtuviera como
resultado que no se trata de la mayorfa de los trabajadores
quienes apoyan el movimiento huelgfstico, y en consecuencia
la huelga es declarada inexistente, la suspensién de las
labores continuard hasta que se decida en el amparo
indirecto después de sus dos etapas, ya que las partes
tienen derecho a la interposicién del recurso de revisién,
que la resolucién debe quedar firme en todos sus términos.
No tiene sentido que las actividades sigan paralizadas si de
antemanc se sabe que la huelga v& a ser declarada
inexistente, siendo improcedente el entrar al estudio del
fondo de la misma. Con un arbitraje obligatorio previo, en
el cual se lleven a cabo las audiencias conciliatorias, que
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podrian ser indefinidas, por no haber suspensién de labores,
al l;evarlal a cabo unicamente ‘'los representantes de los
sectores en pugna, el recuento seria mucho més fécil ya que

todos los trabajadores continuan asistiendo a los centros .

laborales y, finalmante, la existencia de la huelga seré
determinada en cuestitén de horas. Si es declarada legalmente
existente, de inmediato se procede a la suspsnsién de las
labores para que los trabajadores congerven la fuerza que el
movimiento de huelga les confiere y no se vicie su objetivo
fundamental que es el lograr el equilibrio de los factores
de la produccién,

Para no saturar a los Tribunales Colegiados 0 a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sugerirfamos la
creacién de una Sala especial, que se dedique & conocer

-dnics y exclusivamente de los movimientos de Huelga.

La gran mayoria de los juristas estén concientes
de la necesidad de hacer cambios urgentes a las normas
processles del trabajo, toda vez que es indispsnsable, en
casos como la huelga, que tienen implfcita una repercucién
econdmica nacional, el que la justicia se imparta de forma
expedita.

*hemos oi{do hablar reiteradamente ds la
urgencia de una reforma substancial al
proceso de trabajo, que lo adecde a las
exigencias de una justicia pronta y
expedita. Aplaudimos esa pnocupacién
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"hemos ofdo hablar reiteradamente de la
urgencia de una reforma substancial al
proceso de trabajo, que lo adecie a las
exigencias de una justicia pronta vy
expedita, Aplaudimos esa preocupacién
generosa, siempre y cuando respete los
principios esenciales del Derecho social
del porvenir..."®

Rfectivamente, el costo de la agilizacién de los
trimites processles en materia del trabajo no debe afectar
& los principios fundamentales que rigen la materia como lo
son la prevalecencia de la justicia social sobre la
particular, que 1las lagunas se colmen con las fuentes
formales del Derecho del Trabajo, haciendose a un lado a la
legislaci6n civil, lo cual serfa un principio de equidad, ya
que ai en el ramo civil no se recurre a la legislacién
laboral para subsanar las carencias que pudiere tener, no
tiene porque ocurrir a la inversa.

Las causas de terminacién de la Huelga son
Gnicamente cuatro y estamos de acuerdo con todas ellas, ya
que es en beneficio no s6lo de la empresa, sino de los

“'DE LA CUEVA, Mario. El Nuavo Deracho Mexicano dal Trabajo. Tomo 1. Ob. Cit.

Mg, 657.
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entre los patrones y los trabajadores huelguistas; si el
patrén se allana a las peticiones del escrito de
emplézmiento a Huelga, cubriendo los salarios que hubieren
dejado de percibir los trabajadores; por Laudo arbitral de
la persona que hubieren escogido libremente las partes y por
Laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si los
huelguistas hubieran sometido el conflicto a su decisién.

Las formas . de concluir los conflictos
huelgufisticos se pueden reducir a dos, ya que de las cuatro
hipStesis sefialadas, dos son mediante acuerdo de las partes:
el convenio y el allanamiento del patrén a las pretenciones
obreras, y dos se dan a través de un laudo dictado por un
amigable componedor o por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

*La forma wmfs frecuente de dar por
conclufda una huelga es el arreglo
directo entre las patres o através
(sic.)de la resolucién ejecutoria de los
tribunales competentes."*

Respecto a la terminacién de una huelga por
arreglo entre las partes es criticable ya que si iban a

1legar a un convenio, porqué no lo hicieron desde la stapa

correspondiente en el periodo conciliatorio, saliendo todos
perjudicados por una innecesaria suspensién de las

SBARAJAS MONTES DE OCA, Saatiago. Ob. Cit. Pig. 117,
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labores. Como se ha explicado a lo largo de este trabajo, la
primera instancia que se toma en todo tipo de conflictos del
orden laboral, es la conciliacién. Se invita a las partes a
llegar a un acuerdo, con o sin la participacién de las
sutoridades. Si ambos han tenido el &nimo de conciliar, no
hay necesidad de que las labores permanezcan suspendidas
entre tanto los respectivos representantes negocian, y en
general, mientras se siguen todas las etapas del
procedimiento de huelga.

No podemos olvidar que en nuestra préctica
jurfdica, los convenios finales, por 1o general, obligan al
patrén al pago Gnicamente del cincuenta porciento de los
salarios cafdos. En una suspensién de labores de corta
duracidn, serfa entendible, ya que un trabajador', en defensa
de sus derechos, puede hacer un pequefio sacrificio por una
corta temporada; pero, que pasa cuando una huelga dura mis
de lo esperado, prolongéndose al parecer indefinidamente, a
sabiendas el trabajador de que unicamente recibird la mitad

" de la percepcién por concepto de salarios caidos, cantidad

que dificilmente compensard las mermas sufridas en los dias
que no se cobraron.

A pesar de que la huelga es un instrumento social,
no podemos descartar que con cierta mafia, puede ser también
utilizada en beneficio de los empresarios ms que de los
propios trabajadores, sobre todo, para eludir compromisos
fiscales y personales con el simple movimiento de hacerse
emplazar, prorrogéndo indefinidamente la fecha del
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estallido, situacién de 1la cual muchas veces, los
trabajadores ni se enteraban. Bn el peor de los casos,
artificiosos empresarios permitfan el emplazamiento con el
simple prop6sito de evitar la ejecucién de un laudo o
Sentencia condenatorios.

Bn segundo término, se deberd estar al laudo que
emita la Junta, siempre y' cuando los trabajadores
huelguistas hubiesen sometido el conflicto a su decisién, o
8l dictado por un tercero componedor, segin sea el caso. Rs
discrecional para los trabajadores el someter el conflicto
al arbitraje de las Juntas de Conciliacién. De ninguna
manera estamos de acuerdo con las diposiciones que fundan y
motivan esa facultad para los representantes de la clase
obrera. Poniéndonos en el psor de los casos, con l{deres
intransigentes y en pleno abuso de la suspensién de las
labores, un movimiento de huelga puede durar indsfinidamente
si se permite que sean ellos quienes decidan el someter el
conflicto a las autoridadss competentes. 8Sin embargo,
tomando en consideracién que no hubiesse los mencionados
excesos en la explotacitn de las consecuencias socisles y

econdmicas de una huelga, una vez somatido el contlicto al '

arbitraje, se seguird el procedimiento ordinsrio o
dconenico. segin sea sl caso, y las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje serén quienes emitan una resolucién respecto a
la legal existencia e imputabilidad de la misma. S5i el
patrén resulta responsable, estarf obligado al cumplimiento
Yy pago de las presncioneu exigidas en el Pliego Petitorio
y & cubrir los salarios caidos; si por el contrario, no se
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considera que haya incurrido en responsabilidad, se ordenard
a los trabajadores que regresen a sus puestos de trabajo
bajo el apercibimiento de que de no hacerlo, se facultari al
patrén para despedirlos justificadamente y contratar
sustitutos. Bs lamentable que entre tanto se siga el
procedimiento resl?ectlvo, vya sea del orden convencional,
juridico o econémico, dependiendo de la naturaleza del
conflicto, las labores permanecerdn en suspenso, y en
conucuonch, @8 probable que al conlcuir ya no interese al
patrén abrir el centro de trabajo por las severas pérdidas
econémicas derivadas de la suspensién de las labores;
también es posible que los trabajadores, desesperados al no
tener ingresos para su manutencién y la de su familia, ya no
tengan interés en regresar a ese trabajo, y en fin, una
serie de posibilidades especulativas que se propician por la
prolongada duracién del procedimiento.

 Menos frecuente en la préctica es el sometimiento
de los conflictos laborales a un arbitro privado designado
por las parter en conflicto. Su resolucién o laudo arbitral,

" surtird los mismos efectos que el dictado por las Juntas,

sin ewmbargo, deben establecerse con toda claridad y
precisién los pormenores del procedimiento a seguir y el
compromiso de los contendientes de respetar la decisién del
teréero en discordia,

Asi, de una manera no muy convincente para
nosotros, la participacién de un arbitro privado o de las
Juntas de Conciliacién dependen de la voluntad de las
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compromigso de los contendientes de respetar la decisién del

tercero en discordia.

ABi, de una manera no muy convincente para
nosotros, la participacién de un arbitro privado o de las
Juntas de Conciliacién dependen de la voluntad de las
partes, mientras que las labores se mantienen en suspenso,
haciéndo impredecible la duracién de la huelga.

*el primero es el acuerdo de 1los
trabajadores y de los patronos que puede
ser directo o mediante el laudo dictado
por el arbitrov o arbitros que libremente
elijan las partes, y el allanamiento del
patrono a las peticiones de 1los
trabajadores, mientras que el segundo es
el laudo que dicte la junta a través del
procedimiento de trabajo correspondeintes
a la naturaleza del conflicto, si los
trabajadores huelguistas sometieron el
conflicto a su decigién."®

Son b&sicamente tres los efectos que produce la
terminacién de la huelga:

a) Bl levantamiento de la suspensién de los

“DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexisano del Trabajo. Tomo I1. Ob. Cit.

Pig. 666
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por un brolongado tiempo, ésta requerird de varios servicios
para que se pueda poner seguramente en marcha, ocasionando
serios desembolgos para el patrén quien quizé no esté en
posibilidad de sufragarlos. Igualmente, podr&n haber
trabajadores que por la necesidad de cobtener un ingreso se
hubiesen ido, o los que sigan inconformes con el convenio o
resolucién que pusieron fin a la huelga.

b) Surten efectos de inmediato los convenios o el
laudo que pone fin al conflicto. Consideramos que
dificilmente regresarén a prestar sus servicios aquéllos
trabajadores que no hayan logrado demostrar la imputabilidad
de la huelga a cargo del patrén. 8i parti{mos de la base de
Que la wnpenui@n de las labores tiene como objetivo el
fortalecer a la clase menos favorecida por no contar con los

7 medios econdémicos, el reanudarlas sin haber obtenido lo

originalmente exigido en el Pliego de Peticiones, sin
lograr el pago de salarios cafdos, hacerlos que vuelvan
wases depués a lo mismo resulta practicamente imposible.

¢) Bl pago de los salarios cafdos. Ya hemos
mencionado que la costumbre es qQue cuando la huelga se
resuelve mediante convenios, se pacta el pago del cincuenta
porciento de los salarios cafdos. Aunque no hay una ley a
este respecto, la costumbre prictica as{ 1o ha eostenido.

"Una hyslga que se prolonga, siempre me
resulta sospechosa, Hay muchas razones
para considerarlo as{ y entre otras la
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muy clara de que nuestros trabajadores
carecen de la capacidad econdémica para
construir fondos de resistencia

suficientes.. "%

Queremos hacer notar la més trégica forma de
terminacién de las huelgas, que no estd contemplada en la
Ley, y que se da precisamente cuando las partes no llegan a
ningin arreglo, ni el patrén ni los trabajadores ceden en
sus respectivos derechos y obligaciones, mucho menos se
allana el primero a lo solicitado por los segundos, no
sefialan amigable componedor y los obreros no se someten a la
decigitn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es
decir, los involucrados no adoptan ninguna de las medidas
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, en cuyo caso, la
suspensién de las labores se prolonga indefinidamente.

Bsa posibilidad existe, y en gran parte la
atribufmos a la falta de obligatoriedad del arbitraje de las
Juntas Locales y rcdenlub de Conciliacién y Arbitraje. Bn
nuescra legislacién laboral, el arbitraje es obligatorio
para el patrén pero potestativo para los trabajadores,
quienes son los tnicos que pueden solicitar la imputabilidad
de la huelga.

Quiza, lo necesario serfa un cambio de actitud; y

“DE BUEN LOZANO, Néstor. El Sindicalismo Universitario y otros Temas Laborales.
Porria. México, 1982, Pig, 221
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nos basamos en el clésico ejemplo de las huelgas de los

trabajadores japoneses, en las cuales los inconformes se

atan una cinta en la cabeza y contindan trabajando al mismo .

paso, pero el patrén sabe que algo no est§ funcionando y por
lo mismo €1 se siente un malestar que io orilla a dialogar
con sus trabajadores para llegar a un arraglo que baneficie
a todos.

Bs indiscutible qua hay mucho que aprander a la
cultura del oriente, ya que fueron una de las nacionas més
parjudicadas con la Segunda Guerra Mundial, a pesar de lo
cual, ahora estén dentro ds los primeros poderfos econémicos
del mundo. Su deseo de superacién y su carifio al trabajo que
realizan les impide qua siquiara pase por su menta el llevar
a cabo una suspensitn de labores, a pesar de lo cual, saban
hacer valer sus derechos y manifastar sus inconformidades de
uns manera eficas.
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4. LA FORMA PROCESAL DEL ARBITRAJE SUGERIDO.
4.1 PERSONALIDAD DR LAS PARTES.

Bn los conflictos que se suscitan en las
Universidades e Instituciones Educativas a Nivél Superior,
al igual que en las controversias de cualquier naturaleza y
especialmente en el Derecho Laboral que es una rama
profundamente social en la que se intercambian los intereses
parcicﬁlams por lo8 colectivos, se debe cuidar con extrema
precaucidén que las personas involucradas estén debidamente
representadas y en condiciones plenas para defender sus
respectivos intereses o los de sus agremiados mandantes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fracci6n del artfculo 123 Apartado A y
Apartado B, en relaci6n directa con el articulo 9 del propio

" ordenamiento legal, establece en favor de los gobernados el

derecho a la libre asociacién para la defensa de sus
intsreses.

Las dos formas tradicionales mediante las cuales
se puede lograr la ascociacién de los trabajadores para la
defensa de sus respectivos intereses son: la coalicién y el
sindicato.

No se debe confundir el término coalicién con el
de sindicato, cabiendo hacer mencién en este capitulo

algunas de las diferencias bésicas. Bn primer término,’
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podemos aludir al hecho de que la primera tiene un carfcter
provisional, mientras que la meta fundamental del
sindicalismo es la permanencia y perdurabilidad. También hay
algunas diferencias de forma, toda vez que el sindicato
requiere de un registro ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. Para integrar y poner en funcionamiento a una
coalicién de trabajadores o de patrones no se reguieren mis

-de dos personas, sin embargo, para la conformacién de un

sindicato se requiere de la participacién de por lo menos
veinte tubljldot'u 0 de. tres patrones segin sea el caso.

Los sindicatos deberin redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes y
organizar sus actividades y agmlniltncién, dado el carfcter
de permansncia que pretenden. Por su parte, la temporalidad
de las coaliciones hacen innecesarios todos esos aspectos
para su existencia y funcionamiento. '

En materia universitaria, y particularmente en la
Universidad Nacional Auténoma de México, distinguimos dos

‘sindicatos: el de trabajadores académicos y el de personal

administrativo. Cada uno se rige por su propio estatuto y es
completamente auténomo del otro, es decir, no hay ningin
vinculo entre anbos, y en consacuencia, cada uno se encarga
de la negociacién de los contratos colectivos de trabajo de
los cuales son titulares.

Consideramos saludable que cada Institucién
Bducativa a Nivel Superior cuente con sus propias
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congregaciones laborales ya que la existencia de un
sindicato unico de trabajadores -universitarios terminarfa
con la autonom{a de éstas e incluso podrfamos compararlo con
los Contratos Ley que, infortunadamente, han conducido a la
ruina a todos los sectores de la produccién que se han
acogido a ellos. Se debe tomar en cuenta que cada ente
educativo tiene sus propios problemas, tamafios Yy
presupuestos que, desde luego, afectan su vids jurfdica y no
pusden ser manejados en conjunto por un solo sindicato.

Bl principio de autonom{a de algunas Universidades
e Instituciones Bducativas a Nivel Superior, durante la
historia trafa aparejadas serias dificultadas, cabiendo
recordar que sus trabajadores no eran congiderados como al
servicio del estado y en consecuencia, no podrian ser
regidos por el Apartado "B* del Artfculo 123 Constitucional,
sin embargo, por tratarse de un organhm descentralizado,
tampoco podfan encuadrarse en el Apartado "A", carsciendo de
derechos como el de asociacién y huelga. Al haberse ganado,
después de muchos afios, el reconocimiento de los sindicatos
universitarios en la década de los setentas y la adicifn de
la fraccién VIII al artfculo 3 de la Constitucién Politica
a principios de los ochentas, con las consecuentes enmiendas
en la Lsy Reglamentaria, adicionéindose el capftulo XVII bajo
la  denominacién "Trabajo en las Universidades e
Instituciones de Rducacién Superior Auténomas por Ley",
resultarfa injustificado el destruir esos avances por la
instauracién de un sindicato dnico, siendo patente que los
trabajadores académicos deben tener un trato especial y
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diferente al del personal administrativo.

A nuestro juicio, la diferencia fundamental entre
las dos formas de asociacién por excelencia, para los
cteécos de este trabajo, es que la coalicién jamés podré ser
1a titular de un contrato colectivo de trabajo, pero en
cambio, es quien' tendrf las facultades para iniciar un
wmovimiento de huelga, y por el contrario, el sindicato es el
legitimo tenedor del contrato pero es incapaz,
jurfdicamente, para emplazar a la suspensién de labores.

A pesar de gue en materia laboral se estila que
los trabajadores protejan sus intereses a través de
sindicatos, esto de ninguna manera implica que tengan que
ser &stos los representantes de todos los trabajadores de
una empresa; hay trabajadores de confianza y trabajadores no
sindicalizados que forman parte de la poblacién activa del
ente econdémico y, definitivamente, puede existir més de un
sindicato de trabajadores o de patrones colaborando, como en
el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México. Lo
anterior ratifica que traténdose de un movimiento de huelga,
no es procedente gque la pretenda hacer valer el sindicato,
sino la coalicién que reuna a la mayorfa de 1los
trabajadores, sean sindicalizados o no, o de uno o varios
sidicatos. De hecho, un requisito escencial que s&e
estudiaria durante la tramitacién del arbitraje obligatorio
que en este trabajo se propone, 1o es que la huelga esté
apoyada por la mayorfa de los trabajadores.
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As{ pués, el titular del Derecho dé Huelga no es
el sindicato como equivocamente .se podria pensir, sino la
coalicién de trabajadores que constituya la mayor{a,
considerdndose como tal la mitad mas uno.

En la Universidad Nacional Auténoma de México, no
bastar§ que el Sindicato ae Trabajadores o la Asociacién de
Profesores y Académicos quieran emplazar a huelga, sino que
e8 necesario que la mayoria de los trabajadores apoyen el
movimiento. Por supuesto, el medio idéneo para determinar la
mayoria es el recuento de trabajadores, que consideramos
debe llevarse en los términos que en el procedimiento de
arbitraje obligatorio se propoxidr&n. No encontramos causa
que justifique el hecho de que se realice una vez gue ya
fueron suspendidas las labores, sino por el contrario, nos
pntece 16gico y deseable que se lleve a cabo antes de
cualquier interrupcién del trabajo, por tratarse de un
requisito indispensable de existencia. Con eso, se evita que
una huelga inexistente por no estar apoyada por la mitad de
los trabajadores m&s uno afecte la actividad econfmica de la
empresa, y en el caso que estamos estudiando el cese
temporal e irremediable de las labores docentes en una
Institucién Bducativa a Nivel Superior.

Independientemente de lo anterior, ademss de estar
de acuerdo en la necesidad de que sea la mayorfa de los
trabajadores quienes sean los titulares del derecho de
huelga por conducto de una coaliccién, cabe mencionar el
hecho de que, depafortunadamente, en la actualidad los

138



Sindicatos Universitarios enfrentan una profunda crisis,
careciendo de unidad, afectados por la dispersiénm,
debilitados y ausentes de una auténtica representatividad.
En sus entrafias se viven diferencias ideolégicas y pugnas
internas e incluso, podrfamos considerarlos aislados de la
comunidad estudiantil.

Todos esos problemas, lejos de permitirles que
alcancen los objetivos claros y precisos que todo sindicato
debe perseguir, que es la protecci6n de sus agremiados para
conseguirles condiciones laborales favorables, se han
convertido en verdaderos centros de poder politico.

Bfectivamente, el desmoronamiento de los
sindicatos universitarios, y particularmente de los de 15
_Universidad Nacional Auténoma de México, ha originado un
oportunismo que ha agravado su propia crisis.

Las principales causas del estancamiento y la
indefensién en la que han incurrido los sindicatos
universitarios, han sido el desgaste ocasionado por las
pugnas internas, la obtencién de ciertos beneficios
contractuales, la burocratizacién y la irresponsabilidad,
que han a su vez, conllevado depénimo y descredito de los
mismos frente a la comunidad universitaria., Incluso, hay
grupos estudiantiles, dentro de las mismas universidades,
que no B6lo sBon indiferentes ante los sindicatos
universitarios, sino que los identifican més como un
malestar que como un beneficio. Bs imposible ocultar el sol
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con un dedo, y es de todos conocide el burocratiasmo
administrativo, la irresponsabilidad del personal de
limpieza, 1la ineficiencia de quienes controlan los
servicios, y en el peor de los casos, la incapacidad
académica, el ausentismo, influyentfsmo, aumento de horas
desperdiciadas, falta de probidad, honradez y disciplina y
otras gimilares que; consideramos no tienen cabida en una
Universidad o Institucifn que se precie de ser impartidora
de los mis altos niveles de conocimiento, preparando
profesionistas que deberfn servir a la comunidad de un pafs.

As{ pués, la imigen democrética que se pretendfa
plasmar en sug acciones sindicales se sustituyé por 1la
dependencia hacia determinados partidos, motivando el
llamado clientelismo como un poderoso coto ds poder que
degenerd en un charrismo autoritario y un mayor
divisionismo. En la préctica, se ve con claridad como los
principales 1fderes sindicales ocupan al tinalizar sus
!uhcionea importantes puestos ‘politicos. Se puede decir que
esto inicié en la Universidad Nacional AutSnoma de México,
pero esa tendencia se ha incrsmentado a nivel nacional,
incluso con la intervencién de caciques regionales,
politicos y hasta gobernadores. Desde 1lusgo, con esos
procesos, los sindicatos universitarios han perdido cada ve:
mis 1a capacidad de movilizacidén y de negociacitn, no sélo

entre su gremio sino en el marco del sindicalismo
independiente.

Bn ese orden de ideas, se dehe buscar un
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equilibrio entre un sindicalismo salvaje, radical, sectario,
confrontador e intransigente y uno conformista vy
oportunista, que por 8f{, no constituyen una verdadera
respuesta para la redefinicién del sindicalismo
universitario.

Bl mayor reto del sindicalismo universitario debe
ser el desarrollar una estrategia que posibilite su
participacién en un proyecto académico laboral lo
suficientemente viable, basado en una cultura asentada en
calidad y productividad; y para que ello sea posible, esas
organizaciones sindicales deberén desterrar de sus filas la
irresponsabilidad, el divisionismo causado por pugnas por
Poder, y por el contrario, deben poner en pr&ctica un
sistema contestatario, limitado a la inmediatez.

uencidnbaparte merece en este apartado, en el que
se esté tratando la personalidad de las partes en los
conflictos de carfcter universitario cuya resolucién por
arbitraje obligatorio se propone, el desconocimiento expreso
de las huelgas promovidas o pretendidas por los estudiantes.

Al efecto, partimos del articulo 123 de la Constitucién:

General de la Repdblica, que en ambos apartados, tanto el
"A" como el "B", quedan comprendidos todos y cada uno de los
trabajadores y patrones, cualquiera que sea la empresa,
piblica o privada, para la que presten sus servicios; se
establece el derecho de asociacién y del ejercicio de huelga
dnica y exclusivamente para ellos, sin quedar inclufdos los
cuerpos estudiantiles de ninguna Universidad o Institucién
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Educativa a Nivel Superior. Al no ser los estudiantes ni
trabajadores por no prestar un servicio personal subordinado
a cambio de una retribucién, ni patrones por lo que hace a
la Universidad, no tienen los derechos y prerrogativas que
les son inherentes y, en consecuencia, no pueden, en ningdn
caso, emplazar a huelga.

De acuerdo con lo expuesto, serd la representacién
de la coalicién de trabajadores que constituyan la mayorfa
de los que presten sus servicios para la Universidad o
Institucién de Educaci6n a Nivel Superior, quien comparecers
ante el arbitro para dirimir el conflicto de acuerdo con el
procedimiento que explicaremos en este capitulo.

4.2 DRSIGMACION DEL ARBITRO.

El planteamiento de un arbitraje 6bligatorio,
desde luego, no es una tarea ficil, pero tampoco imposible
con las enmiendas adecuadas en la legislacidn laboral. Un
primer problema podria ser la designacién de aquélla persona
que habrdé de resolver el conflicto y determinar si los
trabajadores tienen derecho o no a la suspensién de las
actividades en las Universidades ® Instituciones Educativas
a Nivel Superior. Debe quedar clarc que el propdsito de este
trabajo no es el restringir o extinguir el derecho de
huelga, 8ino que nuestra intencién es aportar elementos de
cambio para evitar la infundada suspensitén de las labores

que se puede prolongar casi indefinidamente en etapas
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ptevias a la calificacién de su legal existencia en
perjuicio del desarrollo educacional del alumnado y de

terceros ajenos al conflicto laboral que la motiva.

Coneideramos que el arbitraje obligatorio en los
conflictos de cardcter Universitario es impostergable., El
hecho de que el proyecto, intentado por el Doctor Guillermo
Soberén Acevedo para lograr que B5e incluyera en el articulo
123 de la Constitucién General de la Repblica el Apartado
"C* que regulara las condiciones especiales para 1los
trabajadores de 1as Universidades e Instituciones Educativas
de Nivel Superior fracasara fue porque no se requeria hacer
enmiendas constitucicnales, sino toda una estructura laboral
incluida en leyes reglamentarias como lo es la Ley Federal
del Trabajo. Reiteramos nueatéa postura en el sentido de que
el articulo 123 de la Constitucién General de la Repiblica
debe incluir en un solo apartado a todos y cada uno de los
trabajadores sin distinguirlos entre los que prestan pus
gservicios para particulares y quienes los realizan para el
Bstado.

Sin embargo, no se puede descartar el hecho de que
gracias a la participacién del Doctor Guillermo Soberotn
Acevedo en la decada de los setentas, se logré el
reconocimiento a los trabajadores universitarios como tales,
incluyéndose la fraccién VIII del articulo 3 Constitucional,
que dispone que sus actividades deberdn ser regidas por el
Apartado "A" y en consecuencia, permitiéndoles la libre

asociacién para la defensa de sus intereses y para ejercitar
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el derecho de huelga. Antes de la existencia de la fraccién
en comento, los trabajadores- - universitarios ni eran
particulares ni estaban al servicio del estado, por lo que
carecian de facultades para asociarse en sindicatos o para
ejercer el derecho de huelga.

Quizé& entonces, hubiera tenido mucha més
aceptacién nuestra propuesta en el sentido de crear un
ordenamiento juridico laboral que se refiriera dnica y
exclusivamente a las cuestiones procesales en la materia,
eviténdose el caer en las no poco frecuentes lagunas
contenidas en nuestra actual Ley. Debemos recordar que las
lagunas existentes en el derecho laboral se colman con la
legislacién civil que mantiens su frialdad que antafio habria
motivado la separacién de ambas ramas del derecho.

Bfectivamente, el pensar en el arbitraje
obligatorio para dirimir las controversias universitarias
como una panacéa que automiticamente nos guiaré a relaciones
laborales sanas entre las agrupaciones sindicales y las
autoridades universitarias, resulta del todo improcedente,
Hay que trabajar en el proyecto, y desde luego, tomar
medidas contundentes hacia un C6digo de Procedimientos
Laborales,

*En nuestro orden juridico inclusive, no
tenemos propiamente un cédigo procesal del
trabajo, sino que es en la Ley Federal del
Trabajo donde han sido comprendidas, desde
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las primeras leyes laborales promulgadas
en los estados de la Repiblica, a las
cuales ya hemos hecho referencia,
capitulos que regulan el procedimiento
respectivo, m&s con el cardcter de una
guia general que con el prop6sito de
instrumentar un sistema juridico
auténomo, "

La dispersién de las leyes aplicables en cuanto a
los procedimientos laborales, asf{ como la creacién de
instituciones nuevas no comprendidas en las leyes anteriores
justifican plenamente la nececidad de promulgar un Cédigo de
Procedimientos Laborales,

En la forma actual, en el Derecho del Trabajo hay
innumerables procedimientos especiales, como 1o son el trato
de los menores de edad, de las mujeres entara;adas, de los
trabajadores de confianza, lo cual hace evidente una
desigualdad que sélamente podrf ser nivelada con un sistema
Gnico procesal que se adecue a las necesidades que la
materia requiere,

Resulta 16gico el temor de algunos estudiocsos de
la materia en este sentido, toda vez que para implantar un
arbitraje obligatorio para la solucién de los conflictos de
caricter Universitario, primeroc se tiene que contar con la

“BARAJAS MONTES DE OCA, Ssatiago. Ob. Cit. Pigina 63,
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infraestructura legal adecuada.

Hay tratadistas como el Doctor Ncstbr de Buen
Lozano que de una manera sarcdstica admite que: "En el
ambiente universitario flota un poco la idea de que seria
una solucién mutuamente conveniente el que los conflictos
individuales entre los trabajadores y los centros de estudio
o de investigacién, se resolvieran por organismos bipartitos
que ejercieran la funcién arbitral interna."** sin embargo,
unas cuantas lineas después de su aseveracifn, manifiesta
que la férmula no le gusta en lo més mf.ni'mo. Al respecto,
opene una serie de obstéculos para la instauracién del
arbitraje, entre los cuales se refiere, en piiur téxmino,
a la designacién del arbitro.

Bs nuestro propio sistema legal el que motiva la
dificultad para la designacién de un arbitro, en virtud de
que en ninguno de los cuerpos de leyes existentes se define
con precigién lo que son las autoridades. Para que en el
asunto arbitral haya seriedad, es recomendable que quien sea
designado como arbitro tenga atribuciones y facultades,
ademfis de un sistema de vigilancia y ejecucién, que permita
que su resolucién tenga la firmeza necesaria. De nada
serviri{a la emigién de un laudo arbitral dictado por una
persona fisica carente de autoridad.

bln la préctica juridica es muy comin el

“DE BUEN LOZANO, Néstor, Ob. Cit. Pig, 4.
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encontrarnos con diversos organismos centralizados o
degcentralizados que B8se encargan facticamente de la
imparticién de 1la jugticia con facultades dudosas.
Bfectivamente, existe, por ejemplo, la Procuraduria Federal
del Congumidor, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, la Comisién Nacional Bancaria, la Comisién
Nacional de Seguros, la Comigién Nacional de Valores y
muchos otros organismos que de hecho resuelven controversias
entre particulares, cuyas atribuciones parecen invadir el
campo del Poder Judicial de la PFederacién. Aquf, cabe
cuestionarnos acerca de los fundamentos que permiten las
resoluciones de esos cada vez mis crecientes "tribunales
administrativos®, que a nuestro juicio ni son tribunales ni
son administrativos, ya que por una parte no pertenecen al
Poder Judicial y por la otra no resuelven conflictos
suscitados entre las autoridades gubernamentales y los
particulares,. A pesar de lo anterior, la creacién de este
tipo de entidades, tiene como ventaja la especializacién, Al
ocuparse de ramas muy especificas, se permite que quienes
hayan de resolver una controversia tengan manejo pleno de la
materia. El arbitraje obligatorio en conflictos de cardcter
universitario, en el caso que nos ocupa, se decidiria por
personas con plenc conocimiento del &rea, liberando a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje de la resolucién muy
particular que una controversia de esa naturaleza
requeriria. Por su parte, la creacién de una Junta Especial
de Conciliacién y Arbitraje para que conociera de las
diferencias en estudio, quizd serfa excesiva ya que
consideramos que, afortunadamente para nuestro pafs, las
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huelgas en las Universidédes e Instituciones Educativas a
Nivel Superior han disminuido ronsiderablemente vy
generalmente se han limitado los emplazamientos a los fines
de cada afio para lograr la obtencién de las prestaciones que
habrén de estar vigentes en el subsecuente. Tanto sindicatos
como patrones han sido sumamente concientes y han llegado a
arreglos satigfactorios para cada una de las partes 8in
necesidad de la interrupcién de las labores.

Nuestra Constitucién Politica mantiene la divisién
‘tripartita de los Poderes, habiéndo un Poder Judicial, un
Poder Legislativo y un Poder EBjecutivo, cada uno con
funciones diversas cuya interferencia entre sf es
inadmisible. En ese orden de ideas, el Sefior Presidente de
la Repiblica, en su cardcter de mandatario supremo, titular
del Poder Bjecutivo, no puede por sf, promulgar leyes o
impartir justicia, cuya realizacién les compete a los
6rganos legislativos o a las autoridades judiciales segin
sea el caso.

En materia procesal, mucho se ha digcutido y de
hecho, pocas conclusiones se han alcanzado en realcién con
ese tipo de Dependencias Administrativas, pero el hecho es
que continGan credndose y siguen funcionando como tales, por
lo cual, no resulta descabellado el planteamiento en este
trabajo de que se cree una institucién arbitral gue resuelva
los conflictos que se originen en las Universidades e
Instituciones RBducativas de Nivel Superior. En tesis
jurisprudenciales, inclusoc se ha hecho al Instituto Mexicano
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del Seguro Social una autoridad por excepcién.

Cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 1 de
la Ley Orginica de la Universgidad Nacional Auténoma gde
México, ésta es un organismo descentralizado con
personalidad y patrimonio propios, por lo que en Bu seno
puede tener un Departamento de Justicia que se encargaria de
practicar el arbitraje obligatorio sin sugpensién de las
actividades,

Bl problema que surgiria en relacién al Laudo
Aibitral que Be dictara en las controversias universitarias
serfa el mismo que existe actualmente con la Procuraduria
Federal de Proteccién al Consumidor, con la Procuraduria de
la Defensa del Trabajador, con el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, por citar algunas de las Dependencias
Piblicas descentralizadas, con personalidad y patrimﬁnio
propios actualmente existentes que dictan resoluciones
especializadas en diversas ramas del Derecho. Esto es, su
intervenci6n culmina con una "declaracién” que no tiene ni
las caracteristicas ni la fuerza de una Sentencia vy,
consecuentemente, se tiene que recurrir al Poder Judicial
para que las adquieran.

Otro problema que por supuesto no gerfa exclusivo
del Arbitro para controversias de carfcter universitario,
como se ha venido explicando, es si las resoluciones tomadas
por él1 pueden ser recurridas mediante el Juicio de Amparo.

El conocido Juicio de Garantias solamente procede en contra
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de los Actos de Autoridad, y siendo dubitable que los
organismos descentralizados sean considerados o estén
definidos por su naturaleza como una autoridad, motiva y
justifica la improcedencia de ese tipo de impugnacién.
Después de haber hecho una biisqueda exhaustiva en la
Constitucién Politica de los Rstados Unidos Mexicanos, en la
Ley de Amparc, en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y en el local para el Distrito y Territorios
Federales, no pudimos encontrar una definicién satisfactoria
para nuestros intereses de lo que es la "Autoridad”,

Bl articulo 11 de la Ley de Amparc la define como:
la que dicta, promulga, publica u ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.

Como se puede apreciar, el concepto no es muy
claro y por el contrario, peca por ser ambiguo, por lo que
es necesario acudir a la doctrina y a la préctica juridica,
a través de la jurisprudencia, para llegar al conocimiento
preciso de lo que es la autoridad.

"La Suprema Corte de Justicia de la
nacién ha resuslto que ‘el término
autoridades para los efectos de un juicio
de amparo, comprende a todas las personas
que disponen de fuerza pidblica, en virtud
de circunstancias ya legales, ya de
hecho, y que consiguientemente se
encuentren en la posibilidad material de
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obrar como individuos que ejerzan actos
plblicos por el hecho de ser piblica la
fuerza de que disponen' (Apéndice de
Jurisprudencia. Octava Parte. Tesis 53).
Dentro de ese concepto amplisimo caben
las autoridades de hecho."¥’

Al contar los organiemos descentralizados con
petaonalid&d Yy patrimonio propios, no pueden ser
considerados como autoridades ya que no ejecutan actos de
poder, siendo, en consecuencia, improcedente el
planteamiento del Juicio de Amparo en contra de las
resoluciones que emiten.

A pesar de lo anterior, 1los organismos
descentralizados fungirén como autoridades y serén
reconocidas como 'talea‘pau efectos del juicio de amparo,
siempre que las leyes que las constituyan les concedan ese
carécter,

Siguiendo ese orden de ideas la Junta de Gobierno
de la Universidad Nacional Auténoma de México, organismo
descentralizado con personalidad y patrimonio propios,
podria facultarsele para que fungiera como autoridad en la
resolucién de los conflictos de naturaleza univergitaria, si
se deseara la fuerza judicial en la resolucién adoptada,

g TARILLA BAZ, Fenando. EL hulcio do Amparo. Tercera Edicion. Kratos. México, 1989,
. 66.
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Para quienes pudieren oponer como argumento en contra el
hecho de que un 6rgano de tal magnitud no deberfa encargarse
de una cuestién tan simplista, debemos considerar que
siempre se podré&n dictar los acuerdos de delegacién de
facultades correspondientes, en los que se determine, con
toda precisién, al funcionario o cuerpo de los mismos que
deberé asumir esa tarea.

Por nuestra parte, consideramos que en el
arbitraje obligatorio propuesto, debe aplicarse
analogicamente la siguiente tesis de jurisprudencia en lo
conducente:

*INSTITUCIONBS DE CREDITO, PROCEDIMIENTO
CONCILIATORIO PREVISTO EN BEL REGLAMENTO
DR TRABAJO DE LAS. IMPIDE QUR CORRA BRL
TERMINO DE PRESCRIPCION DR LAS ACCIONES.-
51 bien es cierto que la Cowmisién
Nacional Bancaria y de Seguros no ejerce
funciones jurisdiccionales, ya que sus
resoluciones no poseen la imperatividad
inherente a las sentencias ni tiene
autoridad de cosa juzgada, debe estimarse
que si en el Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares existe un
procedimiento concilistorio al que se ha
acogido el trabajador, mientras ese
procedimiento esté en trémite, el término
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prescriptorio de la accién intentada no
empieza a correr.

Sexta Epoca, Quinta parte:

Vol. XLIV, P&gina 21, A.D. 3313/60.
Bverardo Diaz Vargas. 5 votos.

Séptima Bpoca, Quinta Parte:

Vols. 121-126, p&gina 109 A.D. 3343/73.
Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
8.A. de C.V. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 121-126, pégina 44 A.D. 6595/78.
José Andrade Gonzdlez. 5 votos.

Vols. 127-132, p&gina 36 A.D. 5019/78.
Hugo Gutierrez Lozano. 5 votos.

Vols. 127-132, pégina 36 A,D. 618/79.
FPondo de Auxilio Mutualidad de Seguros
Sobre la Vida, 5 votos.

Lo que nos interesa de la tesis anteriormente
transcrita es el hacer notar como en el reglamento intearior
del trabajo para los trabajadores de las Instituciones de
Crédtio y Organizaciones Auxiliares est& previsto un
procedimiento conciliatorio, en nuestro caso se deberd
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incluir en los reglamentos respectivos el procedimiento
arbitral obligatorio para la resolucién de los conflictos de
cardcter universitario sin suspensién de las labores,
obrando como arbitro la Junta de Gobierno, o qQuien sea
designado en el acuerdo respectivo.

De lo estudiado, podemos concluir que el arbitro
puede ser la Junta de Gobierno de la Universidad Nacional
Auténoma de México, concediéndosele las atribuciones
inherentes al ejercicio de funciones de autoridad, o puede
seleccionarsele en el Reglamento Interior de Trabajo con un
procedimisnto especializado en un capitulo que & ese efecto
se estructure, tomando en cuenta el importanti{simo acuerdo
de delegacién de facultades.

Una vez delimitada la forma de representacién de
la coalicién de empleados, ya sean académicos o
administrativos, que constituyan la mayorfa de los
trabajadores de la Universidad en contlicto y estando
designado el arbitro, se deber& seguir un procedimiento
conforme & lo establecido para la huelga.

Asf{, los trabajadores inconformes, presentarén
ante el arbitro, cuya designacién se haré de la manera como
ha quedado explicado en el punto relativo, el pliego de
peticiones con el cual se emplaza al patrén,
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A diferencia del procedimiento de huelga
convencional, ese escrito petitorio no tendrs inclufdo el
erplazamiento para la suspensién de las labores. Bsta
instancia procesal quedars inclufda en el ya referido
perfiodo de pre-huelga, continufndose con el procedimiento en
la forma establecida: se cita al patrén para que produzca su
contestacién y quede integrada la controversia.

Rabré un profundo respeto a las normas especiales
establecidas para la tramitacién de las huelgas, como el
horario corrido ein dias de descanso, las normas
particulares de las notificaciones, la recepcién y desahogo
de las pruebas, el cémputo de los términos y particularmente
en 1o que se refiere al trémite de las excepciones de falta
. de personalidad. Es decir, se aprovecharin todas las normas
que sirven actualmente para la agilizaci6n de este proceso
previo a la suspensién de las labores.

Bfectivamente, si lo que prete:xdemu es evitar la
infundada y perniciosa suspensién de las labores, de ninguna
manera gqueremos que se lesione el instmnto de presién por
excelencia de los trabajadores en contra de los factores del
capital que es la huelga. El mantener &giles los trémites
del procedimiento arbitral obligatorio previo a 1la
interrupcién de las actividades tiene el propésito de que,
de asistirle la razén a los trabajadores, se suspendan las
labores colocéndo las banderas roji-negras en ejercicio
pleno del derecho a la huelga.
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El recuento no serS una prueba facultativa para
las partesg, sino que tendrd un caricter obligatorio, ya que
como ha quedado estudiado, es el elemento probatorio por
excelencia de que es la mayorfa de los trabajadores qﬁienel
manifiestan y apoyan una inconformidad, ya sea econdmica o
jur{dica. Bs claro que estando los trabajadores en funciones
es mucho més fécil llevar a cabo el recuento que cuando se
tiene que convocar la presencia de los miamos por estar
suspendidas las labores. Bn ese dltimo caso, habrén muchos
empleados que ni siquiera ee enteren de la fecha que fue
sefialada para la préctica y desahogo de esa probanza, y
otros que quizé defraudados por la suspensién indefinida de
las labores y de su necesidad de cbtener ingresos para su
wanutencién y la de su familia prefieran no acudir para
bugcar otro trabajo y, en otro supuesto, quizé ya laboren
para otra empresa. En los términos del axbitrnjo obligatorio
previo a la suspensién de las labores sugerido en eata
tesis, en virtud de que todos los trabajadores siguen
prestando sus servicios como siempre, percibiendo asus
emolumentos por ese concepto y afiliados a las mismas
instituciones, el recuento no tomarfa mis de veinte minutos
en una empresa, Universidad o Institucién Bducativa de Nivel
Superior de regular tamafio, Bfectivamente, la comparacién de
los listados de incorporacién al Inatituto Mexicano del
Seguro Social con la lista de asistencia que ss toms en el
acto del desahogo de la prueba en visita de inapeccidn de
las personas sefialadas por el arbitro se lograrfa en un
perfodo de tiempo muy corto, convocéndoseles para comparecer
a la votacién.
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Sugerimos que la votacién se haga de manera
paulatina y escalonada, a efectos de que la empresa, en este
caso la Universidad, no se vea afectada en cuanto a su
produccién. RAsf, los trabajadores pueden ir acudiendo a las
urnas en grupos pequefios, quizé organizandose por facultades
0 por secciones y no desatender sus actividades cotidianas.
En este caso, la votacifn se equipara a la realizada para la
eleccién de los funcionarios que han de representarnocs en el
campo polftico, o sea que habré frente a la urna un
representante de cada una de las partes y las que considere
necesarias el arbitro para dar fe de cualquier
irregularidad. Bl lugar de reunién y ubicacién de las urnas
podria ser la explanada de la Rectoria.

Con nuestro sistema, se evitarfa el proselitismo
de dltimo momento o la intimidacién de los trabajadores por
cualquiera de las partes en disputa y &éstos estarén en
libertad plena de expresar su voluntad de acuerdo a sus
propios intereses y no a los de nadie mis,

A pesar de que ¢l sistema de votacién se pareceria
en escencia al utilizado en el 6mbito de la politica
nacional, a diferencia de éste, en el arbitraje propuesto se
evitan muchas de las deficiencias que aquél presenta.; por
ejemplo, el susentismo. Bn virtud de que la mayorfa de los
trabajadores estén presentes en el centro de trabajo,
habiendo las inasistencias comunes que por lo general no son
representativas, se logra la manifestacién de la voluntad de
casi todos los trabajadores o si asf es, su abstencién.
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Tomando en consideracién que el nimero de trabajadores de
las Univergidades e Instituciones Educativas a Nivel
Supaéior es8 congiderablemente més reducido que los
participantes en una votacién polftica, los problemas como
el robo o extravio de las urnas, o de las caidas del sistema
de computo son virtualmente imposibles, ya que en la especie
es factible que el recuento se haga de forma manual en una
sola urna vigilada por un representante de los emplazantes,
uno del mphzadb y uno o varios del arbitro.

En ese orden de ideas, el recuento no llevars més
de tres dias, y lo més importante es que las actividades de
la empresa se seguirén desarrollando como de costumbre,
eludiendo la suspensién de las labores y sus nefastas
consecuencias sociales. ‘

Terminado el recuento y hecho el estudio de todas
1as pruebas aportadas por las partes, se procederdi a la
calificacién de legal existencia de la huelga o se decretard
su inexistencia. ' '

En el dltimo caso, se lograria el objetivo supremo
de este trabajo, que es el prevenir que no haya una
infundada o ilegal wsuspensién ds las actividades en
perjuicio de la economfa nacional., No tomarfa varios meses
con interrupcién de las actividades docentes el determinar
1a inexistencia de una huelga. Bsto, es de cierta forma
egquiparable a aquél supuesto en que una persona eF
encarcelada y después de meses o incluso hasta afios que dura
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su proceso, se le dicta gentencia en el sentido de que no es
culpable., Volviendo a nuestro tema; el alumnado y la minoria
no huelguista no paga el precio de una puspensién, con la
cual podfan o no estar de acuerdo y que la huelga a fin de
cuentas fuera declarada inexistente. El dafio causado por la
pérdida de las horas de estudio es irreparable, y puede ser
provocada no s6lo por la inconformidad de los trabajadores
académicos, sino ademés por la de los administrativos, en
virtud de que si bien es cierto que son sindicatos y
categorfas de trabajadores diferentes, ambos tienen sus
derechos y obligaciones, siendo tan importantes unos como
los otros para el adecuado funcionamiento de las
Universidades e Instituciones Bducativas a Nivel Superior y

* cabiendo recordar que el titular del derecho de huelga, y en

consecuencia, de la solicitud del arbitraje obligatorio, es
la coalicit6n de trabajadores representada por la mayoria de
los mismos que presten sus servicios para el ente educativo.

Ain colocéndonos en una postura obrori, que quizé
muestre un total desadvenimiento con esta tesis, por
considerar que la presién ejercida con una suspensitén de
labores es el iUnico medio que tienen para equiparar su
fuerza a las influencias y poderfo econdmico de los
capitales, siempre y cuando 1la huslga sea declarada
inexistente, no habré lesifn alguna a su derecho de
ejercicio de huelga, sino que simplemente se desecha por no
reunir los requisitos de fondo y de forma exigidos por la
Legislacién laboral vigente y a la cual no le son aplicables
todavia las reformas sugeridas en este trabajo. Una huelga
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atacada de inexistencia no tiene porque wmotivar la
suspensién de las labores ni siquiera un solo dfa.

Hasta este momento, ni los trabajadores ‘ni el
patrén han sufrido menoscabo alguno en sus derechos y
obligaciones y por el contrario, mientras se han decidido
cuestiones de forma que en nada afectan al fondo de los
motivos de emplazamiento a huelga, la empresa sigue
produciendo, en el caso que nos ocups, ensefiando; los
trabajadores siguien percibiendo sus salarios; los alumnos
Yy los trabajadores que no mostraron simpatia con el
movimiento continuan beneficiéndose con 1& cultura y su
salario respectivamente, y el (nico que podrfia resultar
atectado es el arbitro cuya carga de trabajo se habria
incrementado por un término aproximadc de. entre diez y
quince dfas, cuestién subsanable con el cuerpo de auxilio
que al efecto entrarfa en accién de conformidad con el
acuerdo delegatorio de facultades.

Bn el caso de que la huelga fuera declarada
existente para todos los efectos legales a que hubiers
lugar, con la resolucién dictada por el Arbitro en ese
sentido, se notificaré a la Junta de Conciliacibn y
Arbitraje para que proceda a realizar el estudio de fondo,
conocido actualmente como Incidente de Imputabilidad. De la
misma forma, se correrf traslado al patrén y la Junta lo
emplazaré formalmente para que dé cumplimiento a las
peticiones tormuladas por los trabajadores en el témmino de
quince dfas o de lo contrario, se llevarf a cabo la

157



suspeneién de las labores.

La resolucién dictada no admitir§ recurso alguno
en virtud de que no se estd decidiendo el fondo del asunto,
sino pimplemente se hace el anflisis y estudio de los
requisitos de forma para la legitimacién de la procedencia
de la inconformidad. Una razén mis que robustece la
inadmisibilidad de cualquier recurso es que la resolucién no
pone fin al procedimiento de huelga. Asf pués, de haber
inconformidad de cualquiera de las partes por haberse
declarado inexistente el movimiento bastaré con que subpane
1a falla para que pueda intentar un nuevo procedimiento. Si
l1a huelga es existente, el patrén tendrdé oportunidad de
detensa en el estudio de fondo, por lo que no habria
violaci6n a las garantfas individuales de las partes.

Atendiendo al principio bésico consagrado en la
legislacién laboral de intentar el avenimiento de las partes
en todo momento, una vez que la Junta notifique al patrén,
se podrén realizar pléticas conciliatorias, con prohibicién
expresa a las partes para diferir la fecha en la que
deberén ser suspendidas las labores.

Bl patrén producirk su contestacién en el término
de cuarenta y ocho horas a partir de la notificacién,
ofreciendo las pruebas qus estime pertinentes, pero
retiriéndose Gnica y exclusivamente a las cuestiones de
fondo relativas a la imputabilidad de la huelga, por lo que
serén del todo inadmisibles las excepciones de falta de
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personalidad, de incompetencia © cualquier otra que ya
hubiese sido estudiada en el arbitraje obligatorio. La Junta
admitirS unicamente las pruebas que considere indispensables
para rendir su dictamen técnico acerca de la imputabilidad
y ordenara su desahogo inmediato.

Se decretard la imputabilidad de la huelga en el
perfodo de quince dfas otorgado como plazo para que se de
cumplimiento a las peticiones de los trabajadores, asi, en
el caso de que la huelga no sea imputable al patrén quedars
excento del cumplimiento mientrds que, en el caso contrario,
inmediatamente se procederS a la condena con una justificada

_suspensién de lag labores hasta que se diera cumplimiento a

lag peticiones obreras.

Debemos comentar como consecuencia de vital
importancia el hecho que reviste el que todos los trémites
anteriores a la calificacién de legal existencia de la
huelga se lleven a cabo sin suspensién de las actividades y
ésta es que no hay necesidad de que el patrén se constituya
en ¢l depositario de la empresa, con obligacién de preservar
los bienes para garantizar las prestaciones de los
trabajadores en caso de que se consideraran fundadas sus
pretenciones. Como ventaja adicional, al ser la Universidad
Nacional Auténoma de México un organismo gubsrnamental
descentralizado, nadie puede disponer de sus bienes.

Con la continuacién de las labores, ademis de que
las universidades e Instituciones BEducativas a Nivel
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Superior siguen siendo productivas en beneficio de la
economia nacional y de los trabajadores, quienes siguen
percibiendo sus salarios, serén estos dUltimos los que velen
por el resguardo de los bienes que habrdn de garantizar el
cumplimiento y pago de las prestaciones en el caso de que la
huelga sea declarada existente e imputable al patrén, Seria
précticamente imposible que bajo esas condiciones, los
patrones escondieran o daflaran los bienes de la empresa si
los trabajadores los siguen usando.

La resolucién de imputabilidad de la huelga, que
determine que las causas que la motivaron son
correspondientes al patrén, ordenar§ la .suspensién inmediata
las labores, conservndose el carScter equilibrador de los
factores de la produccién que constituye el objetivo
fundamental del derecho de huelga. Ese dictamen técnico
podré ser recurrido unicamente mediante el juicio de amparo
uni-instancial, o sea, directo.

4.4 OPINION DB Dm. JURISTAS ACERCA DEL ARBITRADR
OBLIGATORIO. '

Como prop6sito fundamental en este trabajo, nos
proponemos el evitar a toda <costa las huelgas,
especialmente, las sucitadas por problemas de f{ndole
universitario. La forma que sugerimos y hemos estudiado para
lograr el fin planteado, es un procedimiento arbitral
obligatorio, eviténdose con el mismo la nefasta suspensidn
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de las actividades, pero prevaleciendo una solucién al
conflicto laboral.

Es de suma importancia el analizar los puntos de
vigta de diversos, muy prestigiados juristas en relacidén con
el arbitraje obligatorio, a cuyas opiniones, nos
permitiremos concatenar con los conflictos de caricter
universitario. Desde luego, no todos los tratadistas y
estudiogos del Derecho Laboral estén de acuerdo con la
figura jurfidica propuelf.a. sin embargo, no descartamos que,
en la mayor parte de 10s casgos es porque nuestra legislacién
actual no esté debidamente estructurada para llevarlo al
cabo. Con modificaciones precisas contemplando el
procedimiento que hemos planteado en este capitulo resulta
innegable el atractivo del proyecto, solucionando
controvergias 8in necesidad de suspensaién de labores en
instituciones de la importancia de las que se encargan de la
Bducacién Superior, entre otras, vital para lograr el
desarrollo de nusstro Pags. Por supuesto, todo en el Derecho
es discutible y per!ectibli, sin embargo, consideramos gque
constituye un buen arranque en pos de lograr la formacién de
mejores profesionistas competitivos a nivel internacional.

A solicitud del Doctor Baltasar Cavazos Flores,
diversos expertos teéricos y précticos, académicos,
litigantes y lideres, emitieron sus opiniones acerca de
solucionar los conflictos colectivos del trabajo por medio
del arbitraje obligatorio haciéndo una compilacién muy
interesante, Para el efecto, el Doctor propuso un témmino de



quince dfas fatales, durante las cuales las partes llegarfan
a un arreglo o no. De lograrse la concertacién, la
controversia concluirfa con el convenio respectivo. Para el
caso de que las partes permanecieran firmes en sus
posiciones y ninguna cediera, serfa el Gobierno quien
resolverfia el problema. Para el efecto, 8se propuso como
arbitro a la Secretarfa del Trabajo Previsién Social. La
propuesta nos parecié de sobremanera interesante, y tan es
as{, que hemos decidido el desarrollar un poco la idea,
tractando de proponer como deberfa tramitarse dicho
arbitraje, lo cual ha conformado la materia principal de
este trabajo, enfocéndonos principalmente a la rama de las
Universidades e Instituciones de Educacién a Nivel Superior
por considerar que se trata de los basamentos que pudieran
llevar a nuestra Nacién a un primer plano internacional.

Al respecto, el Licenciado Francisco Brefla Gardufio
propone experimentar en algunos casos justificados el
arbitraje obligatorio que deje intacta la garantfa de
audiencia de las partes cuando el interés superior de la
comunidad lo requiera. Bn otras palabras, se podria prever
la conciliacién obligltérh en todos los casos Yy
excepcionalmente el arbitraje obligatorio como medida
sxperimental. Bl maestro reconoce el riesgo de que haya un
mayor intervencionalismo estatal, pero adn siendo as{,
podrfa asumirse dicho riesgo sin ser imposible la correccién
de imprecisiones. Otra de las preocupaciones fundamentales
seria el costo y el tiempo que llevaria el arbitraje con el
procedimiento actualmente establecido en nuestras leyes:
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93,

"Se anticipa que el tiempo y el costo de
estos arbitrajes serfan bastante largos Yy
excesivos. Por ejemplo: sl los
trabajadores hacen durar una huelga 15
dfas y después la someten a un arbitraje
& través de un procedimiento ordinario
ante la propia Junta, es l6gico suponer
que el ctrémite de este procedimiento
ordinario durarf de 6 a 8§ meses puesto
Que esto es la duracién de cualquier
juicio ordinario. 8i 1la someten al
trémite de un conflicto colectivo de
orden econémico , pues por lo menos se
tomarfan 18 meses en opinién del suscrito
por algunos casos qQue le ha tocado
conocer y manejar.

Para hacer que una huelga se someta al
arbitraje obligatorio, se requerirfia de
una serie de modificaciones o una.
reglamentacién especial que inspiraran la
confianza de los trabajadores y patrones
sobre la idoneidad, imparcialidad de la
autoridad laboral y la resolucién de
estos casos.**"

SCAVAZOS FLORES, Bakasar. ELMito dl Arbitcaje Poteatativo, Ob. Ci. Pigs. 94 y
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Como se puede apreciar, con esta idea se confimra
nuestra tesh. Rl procedimiento actualmente existente no es
el adecuado para resolver los conflictoas colectivos que
puedsn llevar a una faccién de trabajadores a la suspensién
dcr las labores y el emplazamiento a huelga. El método que
ofrecemos, no s6lo es muy breve, sino que también resultaria
relativamente barato y m&s adn, Bi se mide la ganancia
social del pafs. '

A nuestro parecer, resulta evidente que las
controversias universitarias justifican plenamente, por Bu
importancia social, el procedimiento arbitral sin suspensién
de las labores. Cono se puede apreciar, el método procesal
que proponemas renpeéa plenamente la gsrant{a de audiencia
de las partes involucradas en el conflicto, Ademéis, el
arbitraje obligatorio, en la forma sugerida, provee nuevas
mejoras ya que no habria porque temer al intervencionaliemo
estatal y a pesar de que se recomiends en todo momento la
apertura de las partes a una conciliacién, de no llegarse a
ésta, el conflicto estarfa resuelto en un méximo de quince
dfas sin suspensién de las actividades,

Bl pensamiento del Licenciado Maclovio Castorena
sn relacién con el arbitraje obligatorio planteado por el
Doctor Baltasar Cavaros Plores se enfoca en la modificacién
y reforma de los capftulos de 1a huelga en la legislacién
laboral vigente. Como la mayor parte de los tratadistas, no
hace referencia expresa a los conflictos de carfécter
_univcrunno y Bus ‘disertaciones sobre el tema son para

164




todo tipo de controversias del orden laboral. En su opinién
encontramos un injustificable lamento:

"Nos ha tocado sancionar desaparicién de
diversas fuentes de trabajo por no estar
previstas en la Ley facultades de 1la
autoridad a efecto de intervenir
oportunamente en el restablecimiento del
equilibrio de los -elementos de 1la
produccién, después de llevado a cabo el
movimiento de huelga,"®

Imfginemos la consecuencia de la desaparicién de
una Universidad o Institucién Educativa a Nivel Superior
porque las mayorfas correspondientes de trabajadores no

.decidieron, de motru proprio y sin importarles los dafios

causados a estudiantes, a los colegas que no apoyaban el
movimiento, aunque fueran minorfa y a la Nacién en general,
someter el conflicto al arbitraje y consecuentemente,
teniendo la suspensién una duracién prolongada e indefinida.

El tratadista propone que los reconocidos expertos
del Derecho laboral formulen algunos anteproyectos para
incluir el arbitraje obligatorio, por lo menos en ciertas
actividades primordiales que atectan a la comunidad, como lo
es; a nuestro juicio, la educacién a nivel superior. En ese
orden de ideas, el interés de los trabajadores pasaria a un

“Iidem. Pig. 101,
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segundo término en beneficio del desarrollo nacional.

Bn gran parte, estamos de acuerdo con el
Licenciado Maclovio Castorena, en el sentido de que las
reformas a la Ley Federal del Trabajo son imprescindibles y
deben contener soluciones mis précticas para los conflictos
que en esta rama del Derecho surgen cotidianamente. Hemos
estudiado a lo largo de esta tesis que en el Derecho Laboral
se deben anteponer los intereses colectivos a 1los
particulares, agregéndo que también se debe preferir a los
intereses nacionales sobre todos los demis, ya que se trata
del entorno social en donde se desarrollan no 8élo los
trabajadores de uno o varios sindicatos, o federaciones o
confederaciones, 8ino los patrones, estudiantes, la
poblacién no activa del pafs. Al respecto, el Doctor Nés;ot
der Buen Lozano afirma que no solo los trabajadores
huelguistas tienen la potestéd de someterse al arbitraje,
s8ino que también los no huelguistas o los no sindicalizados
pueden hacerlo porque se ven perjudicados por la situaciénm;
ahora, imaginemos que 1los huelguistas no someten el
conflicto al arbitraje, y, entre tanto, las labores
permanecen suspendidas, ¢qué pasa con las personas que no
apoyan el movimiento? ¢a caso pierden su fuente de ingreso
con base en una enttecomillada’huelga?, ya que debemos
recordar que por definicién, ésta debe o deberfa en teorfia
ser temporal,

Nuestra proposicién vela por el interés de la
Patria, impidiéndo irreparables pérdidas originadas por la
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suspensién de la enseilanza en lag Universidades e
Ingtituciones Educativas de Nivel Superior, pero como se
puede apreciar, en nada se afecta a los intereses de los
trabajadores ya que su problema serfa resuelto en un perfodo
de tiempo muy coito y seguirfan percibiendo sus salarios
como‘de costumbre, No hay pérdida para el capital, no la hay
para el trabajo y ademfs, se soluciona la controversia.

Por su parte, el Licenciado José del Valle de la
Cajiga sostiene en relaci6n con el arbitraje obligatorio que
8i bien es cierto que la huelga es un derecho indiscutible
de los trabajadores, €ste no debe incurrir en afecciones a
la comunidad en cuanto a sus cbjetivos y principalmente, a
Su temporalidad, por lo que es recomendable que se adopten
medidas que eviten desviaciones del rumbo légico y preserven
los dafios que la sociedad en la que se opera pueda sufrir.
Ag{ pués, quedavde manifiesto una de nuestras principales
preocupaciones traténdose de los conflictos de carécter
universitario con el procedimiento de huelga actualmente
egtablecido en nuestra legislacién: la duracién indefinida
una vez suspendidas las labores. Si la mayorfa de
trabajadores inconformes decide nunca someterge al arbitraje

Yy el patrén no accede a las pretenciones, ¢cuéndo
finalizaria la suspensién?

Bl Licenciado Jorge Gallegos Cigarroa ve al
arbitraje obligatorio como una buena opcién para dirimir las
controversias obrero-patronales, resaltando como una ventaja

de este sistema la mejora de las relaciones entre los

167



trabajadores y los patrones, as{ como la deaapariqién de
sindicatos fantasmas con lideres poco serios que unicamente
pretenden el beneficio econémico personal. También, preocupa
a este estudioso la duracién prolongada de las huelgas,
haciéndo una reflexién muy atinada en cuanto a si una huelga
que lleva varios afios realmente busca un equilibrio en los
factores de la produccién. Ya hemos comentado que en un
movimiento huelgufstico los dafios son irreversibles para
ambas partes, sin poderse considerar que haya un vencedor y

un vencido.

A pesar de que, por los factores estudiados
durante la redaccién de este trabajo, nos adherimos
irrestrictiblemente a las teorfas que promueven al arbitraje
obligatorio, aunque no se haga referencia especifica a los
crabajaddrea de las Universidades e Instituciones Bducativas
a Nivel Superior, hny opiniones de prestigiados doctrinarios
jurfdicos, en especifico del Doctor Carrancd y Trujillo, en
el sentido de que ven en el arbitraje un obst&culo para el
ejercicio del derecho de huelga por ser contrario a la
teoria pura sindical, sin embargo, admiten su necesidad
tratindose de servicios piblicos, y nosotros afiadirfamos las
cuestiones relativas a la Bducacién Superior.

Para nosotros, es inadmisible el hecho de
pretender que los intereses de un grupo de trabajadores de
una Universidad o Institucién Bducativa a Nivel Superior, ya
sean académicos o administrativos, sobrepasen a los de una
Nacién completa. En el caso de lasg huelgas en las
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Universidades que, por razones obvias no incluyen a los
actos bandilicos de los estudiantes que sin ningin
fundamento juridico o legal, hagan valer sus derechos por
medio de la suspensién infundada de la asistencia a clasges,
1a’conaecuencia de una suspensién de las labores tiene
repercusiones profundas en detrimento de la calidad de la
preparacién de los profesionistas que habrén de procurar el
desarrollo del Pais. Son contadas las Universidades e
Instituciones Bducativas a Nivel Superior que podrian ser
competitivas con las del extranjero, particularmente los
socios comerciales de México: Bstados Unidos y Canadi. Bn la
préctica cotidiana es comin ver como los pocos privilegiados
que tienen la fortuna de efectuar estudios en el extranjero
son los que estdn acaparando los mejores puestos en las
compafifas nacionales y transnacionales. La suspensién
educativa por razoxieu laborales en nuestra actual situacién
polftica, econémica y social es imperdonable. No éodemou
permitirnos el lujo del desprestigio de la Mixima Casa de
Estudios que en su seno ha visto lograr éxitos
internacionales a muy diversos de sus egresados, vy
refiriéndonos paricularmente a la Licenciatura en Derecho,
tenemos profesionistas reconocidos a nivel mundial, que
atortunadamente siguen impartiendo sus c&tedras, .como lo
son: Bl Doctor Ignacio Burgoa Origuela en materia de amparo,
el Doctor Radl Cervantes Ahumada en el &rea marcantil, el
Maestro Mario de la Cueva, el Doctor Alberto Trueba Urbina,
el Doctor Baltasar Cavazos Flores en el ramo laboral, por
citar s6lo algunas de las personalidades que han dejado
huella en la historia del Derecho Mexicano.
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Por su parte, nos parece un tanto extremista el
pensamiento del Licenciado Carlos Roel aunque, con toda
razén, sostiene que el arbitraje obligatoric no es
violatorio de la Constitucién, y por el contrario, estd
contenido en ella, '

"Bl que la lucha entre los individuos sea
una realidad incontestable, no se infiere
que deba permitirse la rifia, ademfs, el
fenémeno verdaderamente social es la
cooperacién, no la lucha. Se deriva de la
naturaleza de la huelga qﬁe el hombre no
puede vivir sino en sociedad, lo negativo
y anfmalo es la lgcha. En consecuencia,
ha de fomentarse el equilibrio, la paz y
la armonfa, no lo contrario, y cuando
exista un conflicto, lo mismo se trate de
individuos i;ue de clases © grupos, el
Estado debe impartir justicia y no dejar

' que los intereses particulares choquen
entre 8{ violentamente, trastornando la
vida nacional."™

BEs evidente que por la naturaleza social del
hombre, resulta imposible la convivencia sin choque y en
plena armonf{a. Sin embargo, es necesasrio contar con los
medios adecuados para que al surgimiento de una

Pibidens. Pig. 107,
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controversia, haya una alternativa viable de solucién,

Después de haber realizado un examen a conciencia
de los factores juridicos, econ6émicos y sociales, el
Licenciado Jorge M. Garizurieta llega a la conclusién de que
el planteamiento del arbjtraje obligatorio en caso de que
las partes no lleguen a ningin arreglc en el conflicto,
debe ser totalmente aceptado.

Bn virtud de que el pensamiento vertido por los
tratadistag antes referidos incluye el sentir de quienes
pugnan en favor de un arbitraje obligatorio para la
resoluci6n de los conflictos colectivos de trabajo en &reas
especificas, a efecto de que 1los intereses de la
colectividad sobrepasen a aquéllos de un grupo especifico de
trabajadores, consideramos irrelevante el referirnos
repetitivamente a cada uno de ellos, simplemente mencionando
que estén de acuerdo y consideran necesario que se
establezca este sistema procedimental el Maestro Francisco
Ramirez Fonseca, Miguel Cantén Moller y Adolfo Tena Morelos,
haciéndo notar que sélamente estamos tomando en cuenta a los
profesionistas que cita el Doctor Baltasar Cavazos Flores en
su obra "ElL _Mito del Arbitrajs Qbligatorig®, en virtud de
que hicimos varios esfuerzos por encontrar la opinién de
algunos otros estudiosos del Derecho Laboral sin éxito.

Por supuesto, y como se ha dejado asentado al
principio de este apartado, no todos los tratadistas estén
de acuerdo con la celebracién del arbitraje obligatorio,
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habiendo algunos que prefieren dejar las cosas como estdn,

pero que realmente no proponen ninguna solucién alterna.

El Doctor Alberto Trueba Urbina es uno de los
principales opositores, sustentando que: "la huelga es un
derecho. social econémico de los trabajadores en el que no
debe intervenir la jurisdiccién del trabajo, porque dejarfa
de ser un instrumento de la lucha de la clase obrera"”. De
esa manera, el impedir que los trabajadores puedan presionar
a los factores del capital con la suspensién de las labores
resulta, a su entender, una violacién a pgus derechos

fundamentales.

A nuestro juicio, esa opinién carece de aplicacién
en la realidad préctica que estamos viviendo, ya que el
arbitraje obligatorio ofrece una alternativa de solucién a
los trabajadores que es &gil y contundente, -sin necesidad de
Que personas ajenas a la controversia sean afectadas. El
intervensionalismo estatal, por lo menos en lo que se
refiere a los conflictos universitarios, es muy sano ya que
la autoridad paraestatal que habrd de decidir 1la
controversia estd inmersa en la problemftica de la
institucién., Habiendo reglas claras y precisas en relacién
con el arbitraje, no hay porque temer por su colaboracién en
la resolucién de una controversia.

Otro acre cémbatiente de la imposicién del

"Ibidem. Pigina 78,
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arbitraje obligatorio es el Doctor Néstor de Buen Lozano. En
primer término, plantea la cuestién de que no se podria
entrar al estudio de la imputacién de la huelga a los quince
dias que como término propone el Doctor Baltasar Chvazos
Flores para la conciliacién obligatoria porque la huelga
todavia no estarfa calificada. Sin embargo, con el sistema
que hemos estrucfutado en este trabajo, las autoridades no
permanecen inméviles durante la etapa conciliatoria, sino
que precisamente se dedican a realizar los actos tendientes
a la calificacién de la huelga. Mientras las partes
dialogan, las autoridades pueden estar en actividad. Ya
hemos comentado como evidentemente, hay actividades dentro
de la calificacién de las huelgas que-he pueden desahogar
con mayor facilidad por continuarse las labores. Tal es el
caso del recuento de trabajadores para verificar que el
movimiento esté apoyado por la mayoria. La segunda
dificultad planteada empieza en cuanto a la apertura del
juicio de imputabilidad. Bn nuestro procedimiento arbitral,
una vez transcurrido el término de quince dfas
improrrogables para que las partes realicen todas las
pléticas conciliatorias que estimen pertinentes, ya habré
una resolucidn en cuanto a la imputabilidad de la huelga.
Esta ser& estudiada como una segunda parte derivada de la
calificacién. Estamos de acuerdo en que la determinacién de
legal existencia de la huelga debe ser anterior al egtudio
del fondo de la misma, sin embargo, por la forma en la que
actualmente estf redactada la legislacién laboral, queda al
arbitrio de los trabajadores el iniciar el denominado juicio

de imputabilidad. ¢(Qué pasa si calificada de legal la huelga
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la mayorfa de trabajadores nunca inicia el incidente de
imputabilidad? No es l6gico que la suspensién de las labores
permanezca vigente a voluntad de los trabajadores. Al
iniciarge de oficio el estudio del fondo de la huelga, una
vez calificada de legal y existente, evitamos que cualquiera
de las partes, y particularmente los obreros, dilaten sin

causa el procedimiento de imputabilidad. Consideramos que si

bien se trata de una situacién especial, @ésta debe
analizarse como tal. No hay porqué aplicar las normas del
procedimiento ordinario ya sea para conflictos legales o
céondmicos si se reconoce especificamente la peculiaridad de
este etapa.

Finalmente, el Doctor Néstor de Buen Lozano habla

de la inexistencia de algin derecho paralelo en favor de los

. trabajadores o de los sindicatos que no quisieran someterse
V al arbitraje propuesto por su contrario. El planteamiento
que. nosotros hacemos no estf sujeto a la voluntad de las
partes sino que prdcinmonte es un arbitraje obligatorio.
Concluye su comentario diciendo que la huelga “es un recurso
desesperado, un mal necesario, cuando la intransigencia
patronal (salvo que la huelga persiga fines diferentes),
hace imposible el establecimiento de condiciones de trabajo
apropiadas o el cumplimiento de las vigentes."™. En ningdn

momento se habla de las situaciones cuando son los lideres -

obreros quienes se resisten a aceptar las propuestas
patronales, cuando son ellos quienes se abstienen

bidem. Pigina 135,
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indefinidamente del sometimiento de la huelga al arbitraje,
© cuando no promueven el incidente de imputabilidad mientras
se mantiene la suspensién de las labores.

Precisamente, el hecho de que los trabajadores
sean quienes carecen de recursos para sostener una huelga
indefinidamente prolongada, justifica proposiciones como la
contenida en esta tesis, en la que sin menoscabo de los
derechos de ninguna de las partes, se llega a una conclusién
satigfactoria en un término muy corto". Los trabajadores
siguen percibiendo emolumentos que les permiten la
manutencién de su familia Y, en caso de obtener una.
resolucién favorable, simplemente se satisfacerian sus
pretenciones sin sufrir perjuicios en ningGn momento. Al
respecto, . llamamos la atencién hacia el modelo de produccién
japonés, que lejos de suspender las labores con motivo de
una inconformidad, como en la huelga mexicana, e atan unu
cinta en la cabeza y contindan trabajando, incluso con m&s
impetu, los patrones gaben de la molestia de los
trabajadores y en virtud de que la produccién aumenta,
pueden uthr en condiciones de mejorar las prestaciones
laborales. 8i el patrén tiene dinero, puede i.nckemntu los
sueldos de sus trabajadores. Para obtener los recursos
monetarios, tiene que haber produccién. En México, por el
contrario, el cese indefinido de las labores conduce a la
quiebra de las empresas lo cual motiva que los trabajadores
pierdan su fuente de ingresos.

Otro opositor es el Licenciado Adolfo Tena
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Morelos, quien ademfs de hacer notar las dificultades
procesales que implicarfa un arbitraje obligatorio, hace
alugién a la fuerza polftica de los sindicatos que, desde
luego, no podemos descartar, pero que es una de las
principales causas de que una huelga se prolongue
eternamente. Si partimos de la base de que no habria
suspensién de las labores, realmente no importarfan las
circunstancias polfticas o externas al conflicto netamente
laboral. Por supuesto, . compartimos la idea de que 1la
conciliacién es la via m&s recomendable para la solucidén de
las controversias del trabajo, sin embargo, se debs
estructurar un procedimiento £gil y eficaz cuando esa
instancia falla.

Finalmente, hay una opinién en el sentido de que
en la forma en que el Doctor Baltasar Cavazos Flores planteé
el arbitraje obligatorio, se trataria dﬁ uno pospuesto a
quince dias. El Licenciado Rafael Lebrija Saavedra sostiens
que en los quince dfas de conciliacién se ocasiona un
perjuicio a la empresa, con lo cual estamos de acuerdo, y
por eso, propusfmos que en esos quince dfas, sin suspensién
de las labores, se lleven a cabo trémites tendientes a la
solucién del conflicto por parte de las autoridades, sn
tanto que los obreros y los patrones concilian.

Notamos que en una gran parte de las opiniones se
tienen muchas reservas con respecto al intervencionalismo
sstatal. Por nuestra parte, consideramos que si los
conflictos del orden civil, penal y algunos administrativos,

176




son resueltos por el Gobierno, no hay porqué temer a la
participacién del Rstado. Traténdose de conflictos de
car&éter universitario, propusimos que se designara como
arbitro a quien esté debidamente empapado de la problemitica
que motiva la controversia, pareciendonos sana la existencia
de diversas autoridades que resuelvan conflictos
espec{ticos. '

Bl estudio y andlisis de las opiniones de los
tratadistas y précticos del Derecho del Trabajo, as{ como de
los conceptos, marco histérico y jurfdico, nos permiten
1legar a las siguientes: '
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. S

CONCLURIONES

PRIMERA.- Bl Apartado "B" del articulo 123
constitucional debe desaparecer por completo al no haber
justificacién ni 1l6gica ni juridica para dividir a los
trabajadores por el simple hecho de que algunos sirvan al
Bstado. No debe haber distincién alguna entre aquéllos que
prestan un servicio' personal subordinado, atendiendo al
articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, que no incluye
diferenciacién alguna. Donde la Ley no distingue no debemos
digtinguir.

SBGUNDA. - Consideramos inaplazable la creacién de
un Cédigo Federal de Procedimientos Laborales, as{ como una
reforma a la actual Ley rederh del Trabajo. Ante el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, nuestro pais debe
hacer ajustes en la legislacién laboral. Es factible el
reducir - considerablemente el nlimero de articulos que
actualmente integran la Ley Reglamentaria del Articulo 123,
ein menoscabo de los intereses de la clase trabajadora.

TERCERA.- La base del desarrollo y del crecimiento
de un pais se encuentra cimentada en la educaciétn de sus
habitantes. Los mexicanos no nos podemos permitir el lujo de
una suspensitn de las actividades en las Universidades e
Instituciones Rducativas a Nivel Superior.

CUARTA.- Por la inexistencia de un sistema
adscuado para dirimir los conflictos de huelég suscitados en
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las Universidades e Instituciones de Educacién Piblica a
Nivel Superior, debe instaurarse-el arbitraje obligatorio.
No es posible el dejar a la libre voluntad de los dirigentes
sindicales o 1lideres obreros el sometimiento de la
controversia que motiva una huelga a la decisi6n de las
autoridades competentes, permaneciendo entre tanto la
suspensién de las labores. Por Bupuesto, para el
funcionamiento de un procedimiento arbitral, es necesario
que se establezcan los mecanismos adecuados como los
sugeridos en este trabajo.

QUINTA.- Bl arbitraje obligatorio propuesto
constituye Lna respuesta &gil y efectiva a los conflictos
obrero-patronales universitarios. Al mantenerse las normas
especiales del procedimiento actﬁal para la resolucidn de
las huelgas y contarse con un procedimiento sumario, el
problema puede ser resuelto en un méximo de quince difas si
las partes no llegan a ningin arreglo entre tanto.

SBXTA.- Se preserva un profundo respeto a la
mixima laboral de sobreponer los intereses colectivos a los
individuales, pero sin afectar a los nacionales. §i bien es
cierto que los trabajadores son una colectividad, también lo
es que la Nacién es otra ain mds grande. En todo momento
pueden las partes llegar a un arreglo conciliatorio para
finalizar el conflicto, exaltindose uno de los principales
objetivos de las autoridades competentes: la aveniencia.
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SBPTIMA.- Con el arbitraje obligatorio se evitan
las consecuencias de conductas irresponsables de lideres
sindicales que unicamente buscan satisfacer sus intereses
personales presionando con amenazas de suspensién de
actividades, desvirtufndose el objetivo fundamental
perseguido por la huelga que es el equilibrio de 1los
factores de la produccion,

OCTAVA.- En el procedimiento arbitral planteado,
lag autoridades empiezan a actuar desde el inicio del
conflicto, sin que encontremos justificacién para que, hoy
en dfa, las labores se suspendan por el simple
emplazamiento. De hecho, con el establecimiento del
arbitraje obligatorio se eyitaria la puspensién de las
labores durante los largos procesos de calificacién de legal
existencia de la huelga, mismos que son reestructurados en
esta tesis para mayor agilidad, y hasta la imputabilidad de
la misma. Si hubiera un movimiento de huelga inexistente por
cualquier causa o inimputable al patrén no se ocasionaria |
ningin dafio o perjuicio ni al patrén, ni a los trabajadores
ni al alumnado ni & la sociedad, dicténdose la resolucién
correspondiente por el arbitro, sin cabida para la
inactividad laboral.

NOVENA.- Por hacerse una seleccién especializada
de la autoridad que deberd fungir como arbitro, y al estar
inmerso en el problema que motiva el wmovimiento
huelgufstico, la resolucién se facilita de sobremanera.



£

DECIMA.- La resolucién del arbitro es combatible
por via del Amparo Directo. As{, ninguna de las partes queda
desprotegida. El recurso. no interrumpe las actividades,
evitdndose los dafios y perjuicios al alumnado y a los
trabajadores minoritarios que no apoyaban el movimiento.

‘ DECIMO - PRIMERA.- El hecho de que haya
inconformidad por la mayoria de los trabajadores no destruye
la fuente de ingreso. Al no haber suspensién de las labores,
la empresa, en este caso, las Universidades e Instituciones
Bducativas de Nivel Superior, pueden seguir funcionando; los
trabajadores percibien sus salarios integros y el alumnado

se beneficia con la educacién.




AIBLIOGRANIA

ARILLA BAZ, Feraando. El Juicio de Amparo. Tercera ediciéa. Editorial Kratos, S.A.
de C.V. Mixico, 1989,

BARAJAS MONTES DE OCA, Seatiago. La Huolga Un Ansliais Comparstivo.
Usiversidad Nacional Autéaome de Miéxico. Miéxico, 1983.

CARPIZO MACGREGOR, Jorge. La Constitucia da 1917, Cuarts edicide. Editorial
Porrés, 5.A. México, 1980. '

CAVAZOS FLORES, Boasar. EL Mo dol Athtraje Obligatacia, Editoria! lus, §.A.
Méxioo, 1978,

CAVAZOS FLORES, Baktsser. La Huslga y ol Deracho del Trahajo. Editorial lus, 5.A.
Mésdoo, 1976

CAVAZOS FLORES, Bakaser. Las Eslgse sn os Univeridades, Uisa Traicida, Editorial
Triliss, 8.A. do C.V. Mixice, 1991,

DAVALOS MORALES, José. Constitucide v Nugve Decacho dol Trahajo, Seguads
eicide. Eduerial Porrée, 8.A. Misdoo, 1991,

DE BUEN LOZANO, Néstor. EL sndicalamo Usivaritaric y atros Tema Laharaias
Ediserial Porris, 8.A. México, 1992,

DE LA CUEVA, Mario. El Nusve Deracho Maxicanc del Trabajo, Tomo I, Decimo
tercers Edioida. Editorial Porvés, 8.A. Méxdoo, 1993, ‘

182



DE LA CUEVA, Mario. El Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo [I, Decimo
tercera Edicion. Editorial Pomnia, S.A. México, 1993,

GONZALEZ RAMIREZ, M. La Revohicién Social Mexicans, Fondo de Culturs

Econdmics. México, 1960,

GUERRERO, Euquerio. Mauusl de Derecho del Trabajo, Decimo sexts edicion. Editorial
Pornis, §.A. México, 1989

KROTSCHIN, Emesto. Tratado Prictico de Derecho dof Trabajo. Vohimen 11 Cuarts
edicién. Ediciones Depalms. Argentina, 1987,

MUNOZ RAMON, Roberto. Derscho del Trabajo, Tomo I Editorial Pornis, S.A.
México, 1976.

PALLARES, Eduardo. Derecho de Huslga, Editorial Manuel Ledn Sénchez y Sucesores.
México, 1923

ROEL, Carlos. (Estado de Derecho o Hulga? Fditorial Stylo, México, 1942,

SAYEG HELU, Jorge. El Constitucionaliano Social Mexicano, Tomo L Segunds Edicién.
Universidad Nacional Auténoms de México, México, 1987,

TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Derecho Procesal del Trabajo. Segunds
ediciba. Editoria) Trillas, S.A. de C.V. México, 1987,

TRUEBA URBINA, Aberto. El Nusvo Derecho del Trabajo, Teorla lntegral Quints
Edicién. Editorial Pornis, S.A. México, 1980,

183



VALADES, Diego. Congtitucidn y Politica. Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1987,

Varios Autores. La Congtitucion Mexicana de 1917, Idedlogos. EJ Nicleo Fundador y

niros Copgtituyentes, Compilacion. Universidad Nacionsl Auténoma de México. México,
1990

LEGISLOGRAFIA,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 82 Editorial Porris, 8.A. México,
1987,

Lay Federal del Trabajo Comentads por Alberto Truebs Urbina y Jorge Truebs Barrers.
Decimo tercers edicidn, Editorial Porris, S.A. México, 1972,

Ley Federal del Trabajo Comentads por Alberto Truebs Urbins y Jorge Truebs Barrera
Sextagéaimo octava edicida. Editorial Pémia, S.A. México, 1992.

Nueva Ley Federal del Trabsjo, temutizads y sistematizads. Vigesimo quinta edicion.
Ediorial Trillas, 5.A. de C.V, México, 1990,

Cédigo Civil para o Distrito y Territorios Federales. Quincuagésimo sexta edicion.
Editorial Pornia, S.A. México, 1988,

Lay Orgiaics de la  Universidsd Nacional Autonoms de México. Tercers edicion.
Ediciones Andrade, §.A. México, 1978,



JURISPRUDENCIA

- COMISION Y MEDIACION. SU DIFERENCIA.

Sexts Epocs, Cuarta Parte. Volimen XLII. Pigina 48. A.D. 6343/59. Cierres
Relimpago, S.A. de C.V. § votos.

RECUENTO. ES LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR EL DERECHOA LA
TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DEL
TRABAJO. '

Septima Epocs, Quinta parte:

Vols. 109-114. Pigina 45, A.D. 3946/77 Unién Sindicalists de Empleados y Trabajadores
de la Industris de Ia Costurs del Distrito Federsl. Unanimidad de 4 votos.)

Vols. 109-114, Pigina 45. A.D. 2934/77 Sindicato de Trabajadores de Ia Industria
Hotelers Gastronémica y Conexos de la Repiblica Mexicana. 5 votos

Vols. 109-114, Pigina 45. A.D. 670/78, Sindicato Industrisl de Obresos y Empleados
“Lic. Alfonso Santos Palomo®. § votos,

Vols.109-114, Pigina 45 A.D. 5646/77 Sindicato Revolucionsrio de Trabajsdores
Montadores de Miquinaria, Fabricantes de Bicicletas y Silencisdores para Autos en el
Entado de México. § votos.

Vols. 115-120, Pigina 97, A.D. 409/78. Sindicato Industrial "Mastires de San Angel®.
Unanimidad de 4 votos.

RECUENTOQ, IDONEIDAD DE LA PRUEBA DE,

Septims Epoca, Quinta Parte. Vols. 181-186, AD, 4084/82. Sindicato Nacional de
Trabajedores Industriales del Hierro, el Acero, Productos Derivados, Similares y Conexos
do 1s Republics Mexicans. S votos.

INSTITUCIONES DE CREDITO, PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO PREVISTO:
EN EL REGLAMENTO DEL TRABAJO DE LAS. IMPIDE QUE CORRA EL
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