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TNTRQOCDUCC ! ON

E! contexto en la imparzicion de Justicia de menores, »
~raves ce ia estructuracison de un Estadec mexicano, siempre
preccupadc por los menores., componenter de la sociedad que en un
Juturo mediazo. serdn la base y a! suztents ce una sociedad mis
préspera, por tal motivo ha desarrcilado planes e insirumen:os
duridicos y técnicos, para duscar !a reinsercién a zus nlcleds
famiiliares y consecuentemente a ia sociedac z aquelioz menores
gue han realizado conductas antiscciales, danco margen a trives
de su evoiucién historica a !a actual Ley para e] Tratamiento de
Mencres [niractcres »ara e! Distriic Federal en materia. cominy
para toca la Republica en materia <ederal.

En e! capituio coirospcndtento del prezente trabajc, se
desarrc!la el marcc histérico en ei que se ha venido

cesenvoiviendc la Jjusticia de menores. vy centro del panorams
mundial <tenemos que diverscs paises han adoptaco dif.ren:;s.
eriterics en la materia, asi ‘enemcs a Beélgica, que desde !912
abandond ia perspectiva 69 caracter reprecivc a ios menores
inmerscs en 8c%0s criminales, para adoptar un criteric nuzelar vy
osohcialmonte protecsor de !a intancia: siend§ relevante destacar
ia iador que en materia de mencres han cesarrciladec low Esztados
Unidog de Norteamérica., siendo e! estado cde Massachusetts, quien

en 1863, cred unra escueia refocrmatoric para mencres y una seccion

especial dentro de los tribunaies ordinarios para Jjuzgarios,




creindose posteriormenze, las Cortes Juveniles, donde se daba

atenclién de lof asuntos relacionacos con menores.

En nuestra legislacién se han desarroliado diversos
cuerpos normativos en materia de menores, surgiendo en 1828 la
Ley sobre ia Delincuencia Infantil del Distrito Federal, en 1929
se englcoba la materis en el Cédigo Fenal promulgado en ese afio.
en 1941, se crea la Ley orgiénica y normas de procedimiento de los
Tribunaies de menores. emergiendo en 1974, dentro del cécigo
punitivo penal! [a Ley que crea inz Consejos Tutelares para
Menores Infraciores de! Distrito Federal, cuyo objletivo
primordiai fue premever la readaptacién social de los menores de
i8 afios, mediante @l estudio de la personalicad, la aplicacién de
medidas correctivas, de proteccién y la vigilancia del
tratamiento, sacando de! concepto penal a los menores que
hubliesen Infringido las ieyes penaies o los reglamentos de

policia y buen Gobierno.

La actual Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para @l Distrito Federal! en materia comun y para toda
la Republiica en materia federai, pubiicada en ei: Diario Oficial
@l 24 de diclembre de 1991, y cuya vigencia Inicis el 22 de
‘ebrero de 1992, bajlo lcs principios garantistas en Favor ce ios
menores que tienen una edac de L! y menores de 18 afos de edad,
cuya conductas se encuentren tipiticadas en las leyes penales,
delimité de manera pormenorizada, ia integracion, orgarizacién y

atribuciones de un érgano jurisciccional denominado Consejo de




Menores, creéndose la figura del Comisionado de menores, en
calicad de representante social, a ia par de una Unidad de
Defensa de Menores adscrita a esta Insrtitucién, buscando un
equilibrio en forma de enjuiciamiento mixto, en virtud de
salvagusrdar las garantias de audiencia y de seguridad luridica
de los nenores sujetos 8 drocedimiento ante el! Conselo de
Menores. E! diagnéstico y el rtratamiento de losz menores
infractores, acorde con ia nuevs iey de menores vigenie. cred una
unidac administrativa encargada de la prevencidén y tratanlento de
menores, diversa, de la autoricad Jurisdiccional para asf
delimitar, por una parte, la suncién Jurisdiccionai y por otra,
la elecucién de i(a& mecidas de ratamiento, consistentes en
crientacién, prcteceidn y ztratamiento. tanto @x:erno, como
interno. ya ses dentro de loF centros cde trstamientd con que
cuenta la unidad administrativa de prevencién y ratamiento de
menores., en su medio socio-familiar o en hogares sustitutos para
ouscar s acdaptacién social de los menores cuyas conductas se

encuentren tipificadas en las leyes penales.

For Ultimo analizaremos cesde una rerspectiva general
las necesicacdes de unz ley que a dos afios de su vigencia, ha
tenido que ir subsanando deticiencias en sus procedimientos, para
buscar eficacia y una melor teécnicas Jjuridica en reneficio de ics
menores i{nTractorss. y en tal virtud se destaca ia creacién de
nuevos cerntros y trstamientos pars ios mencres i{nfraciores que
viven en la caile. log crales no perzenecen a un nucleo famiiiar,

resultando asi mas dificil la pronta recuperacién y acdsptacion a




ia sociedad. Asimiamo, se zrata o» analizar e| porque dei alto
indice de menores que en un lapso de tiempo ccrto ingresan al
Consejo da Menores en varias ocasiones, cestacindose en las
ostldistigaa. la reiteranoia por lss infracciones, contra la
salud y robo. Un sspecto de vital importancia en nuestra Ley es
que se eitabiece como odgd minima los 11 afios, v !os 18 afios como
edad maxima. aprecidndose que a dos afos de vigencia de la Ley en
comento ha aumentado notablemente el grado de peligrosicad de !os
mencres que ftluctuan entre los 17 y 18 afics, siendo este aspecto
el que nos inclina a proponer que s eftablezca como edad de

imputabilided ioz 17 afios en cazos especiales donde i0s menores

infractores tengan un alto indice oe criminalidad.




Dl

CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION NACIONAL
EN MATERIA DE MENORES

LEY SOBRE DELINCUENCIA INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL DE
1928.

EL CODIGO PENAL DE 1920.

EL CODIGO PENAL DE 1831.

LEY ORGANICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LOS TRIBUNALES
PARA MENORES DE 1941.

LEY QUE CREA LOS CONSEJQS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
EN EL DISTRITO FEDERAL.




A.- LEY SOBRE DELINCUENCIA INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL DE
1028,

El primer tribuna) para menores en el Distrito Federal,
fue creado en e! afio de 1926, el cual estaba constituido por tres
Jueces que eran un médico, un profesor normalista y un expertc en
estudio psicolégico, mismos que se encargaban de resolver los
casos ao mencres de 16 afics que cometian determinadas taltas
administrativas y de policia; asi como, las marcadas por el
Cédige Penal que no fueran prcpiamente delitos en los clso; de
vagancia y mendicidadijsiendo un departamente técnico el que
prnet!onbi los estudios médice, psicclégice, pedagégico y social
de los menores. Las medidas que los Jjueces podian determinar
eran, amonestar, jintegrar a los mencres a su hogar mediante
vigilancia, someterlos a tratamientc médicoc si lo requerian o

enviarios a un establecimientc correccicnal o a un asilo.

El dia 30 de marzo de 1928, se expide la Ley de
Previsién Sccial de 1a Delincuencia Infantil en el Distrite
Federal y territcrics, esta Ley fue conccida comc Ley Villa
Miche!l, en Ia cual |os menores de {5 afios quedaban fuera de !|a
onfofn de )a influencia de) Cédigc Penal, ya que la misma ley lcs
protegia. La ley en comentc planteaba la necesidad de la accién
del Estadc para encaminarse a eliminar la delincuencia infantil;

corrigiendo las perturbacicnes fisicas o mentales de los mencres.




Los menores de 15 afios que infringian las leyes penales
eran considerados victimas del abandono iegal o moral de ejenplos
deplorables en un ambiente familiar deficiente o corrompide por
e] descuido, perversién o ignorancia de los padres, necesitando
los menores de un equiiibrio social que los pusiers a salvo de)
vicio y principalmente se deberia tomar en cuenta miés que la
conducta misma, las condiciones fisico-mentales y sociales del

menor infractor,

El articulo primero de esta Ley, ; la letra decia lo
siguiente: "En el Distrito Federal, l1os menores de 15 afos de
edad no contraen responsabilidad criminal por las infracciones de
las leyes penales que cometan, por lo tanto no podrén ser
perseguidos criminalmente, ni sometidos a proceso ante las
autoridades Jjudiciales; pero por el solo hecho de 1nfr1n.tr
dichas leyes penales o los reglamentos, circulares y dends
disposiciones gubernativas de observancia general, quedan bajo la
proteccién directa del Estado, que previos a Ia oblirvncién y
estudias necesarios podrén dictar las medidas conducentes y
encauzar su educacién y aslejarios de la delincuencia. El
ejercicio de |a patria potestad o de |a tutela quedars sujeta en
cuanto & ia guarda y educacién de menores, & las modalidades que
impriman l;s ronoldeionou que dicte el poder publico de acuerdo

s la presente Ley".?

: Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores,
Editorial Porrua, México, 1887, phgs. 540 y 541,
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Al quedar los menores de 15 afos fuera del! ambito de
aplicacién del Cédigo Penal, la policia y los jusces del orden
comun no tenian intervencién con los menores, enviindolos al
tribunal competente. "Se mantenia -ﬁ primitiva organizacién
aumentando una sala mis, compuesta como la primera, por un Jjuez
psicélogo, un juez médico y un juez profesor, debiendo ser uno de

ellos de sexo femenino”.=

Estos Jjueces dictaban las medidas después de la
observacién de! menor y de su estudio en los mismos aspectos,
médico, psicélogo, pedagégico y wsocial, para determinar las

medidas protectoras o educativas a imponer.

También se westablecia la aplicacién de medidas
educativas, médicas, de vigilancia, de guarda, correccionales,
entre otras, y marcaba la duracidn de! procedimiento en 15 dias,
tiempo que duraba la intervencion preliminar en caso de

observacién.

El 15 de noviembre de 1928, se expidié e! primer
reglamento de los tribunaies para menores de! Distrito Federal,
estableciendo @! requiszito esencial de la observacisén previa a

los menores, a efecto de resolver sobre su situacion,

= Solis Quiroga, Héctor, Justicia de Menores, Tomo X,
Editada INACIPE, México, 1083, piag. 55.




B.- EL CODIGO PENAL DE 1029.

"En @l ato de 1929, se expidié un importante decreto,
declarando de ocalidad doocente el cargo de juez del tribunal para
Menores, de acuerdo con su espiritu esencialmente educativo, pero
en el mismo afo de 1929 se crea el Cédigo Penal para el Distrito

Federal y territorios federales.

La exposicién de motivos estabiecia que: "hay menores
delinouentes mas peligrosos que los aduitos y hay amenores
abandonados que con seguridad serédn reincidentes mafana;
precisarente tratindose de menores, ol Estado tiene la obiigaocién
de aplicaries medidas educativas y tratamientos .que 'los
transformen orginiocamente y los hagan aptos para la vida social.

La comisiin establece como limite de edad ios 16 amos".

En su artioulo 7¢s "Las sanciones para los delincuentes
menores de 16 aflos sons: a) Arresto escolar, b) Libertad vigilada
c) Reclusién en establecimientos de educacién correccional, d)
Reclusién en colonias agricoias para mencres, y @) Reciusién en

‘navio-esousia®.3

La libertad vigilada consist{a en confiar obligaciones

especiales al menor, quedando a cargo de su propia familia o de

= Garofa Ramirez, Sergio. La Imputabilidad en el Derecho
Mexioano, Edita UNAM. México, 1884, pag. 54.
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otra familia {dénea o de un establecimiento de educacién, bajo la
vigilancia del |lamado Consejo Supremo de Defensa y Prevenocién
Social, por una duracién no inferior a un afio. A reclusién en
estableciniento de educacién correccicnal, se haria efectiva en
una escuela destinada exclusivamente para la readaptacién de
delinocuentes mencres de 16 afios, con aislamiento nocturno Yy
aprendizaje industrial o agricola durante el dia. La reclusién
nunca seria inferior a un afio n{ podria comprender a menores que
tuvieran mids de 21 afios, pues a partir de esta edad se
trasladaria al Joven delincuente al correspondiente
establecimiento para adultos o se le dejaria libre si asi lo
disponia el Consejo Supremo. La reclusién en colonia agriccla se
haria efeotiva, en una granja-escuela oon un trabajo industrial
o agricola durante @l dia, por un término no inferior a dos afios.
Y |a reclusién en navic-escuela, se har{a en embarcacién que al
efecto destinaria el gobierno, con el fin de corregir al menor y

prepararlc para la marina mercante.

Es de apreciarse que con la expedicién de este nuevo
oédigo hubo un retroceso; toda vez que establecia que los menores
de 16 afios se les impondrian sanciones iguales con respeocto a los
adultos, pero en las Instituciones que mencionaba con espiritu

educative,

En resumen, se puede decir que el menor delinouente

quedé dentro de la ley penal, sujeto a formal prisién e
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intervencién de! Ministerio Pudblico, pero se le sefald penas y

establecimientos especiales.

C.- EL CODIGO PENAL DE 1831,

Debido a que el Cédigo de 1829, no tuvo mucho éxito el
Licenciado Portis Gil, nombré a la nueva comisién revisora, que
fue |a que se encargd de elaborar e! Cédigo Pena! de 1931 del
Distrito Federa! en materia del! fuero comin y de toda ia
Reptiblica en materia federal y este Cédigo vigente a la fecha,
fue promulgado el 13 de agosto de 1983i, y en lo que concierne a
la delincuencia infantil, el criterio que ze siguis, como seffala
Carmen Castafleds fue: "Dejar al margen de la represién ponal-n
los menores que estuvieran sujetos a una politica tutelar y

educativa®.*

Ya que al percatarse que para combatir ia delincuencia
infanti!, se neces!taban estog tribunaies para menores,
recaicando que su principal propésito era proteger al moﬁor que
llegaba » delinquir en donde se aplicaran procedimiontok
tutelares. Asimismo, en este cdédigo se establecié como edad
limite de !a minoria de edac los 18 afles, dejando asi{ a {os
jueces de menores pleno arbitrio para imponer las medida de

tratamiento y educacién, rechazando tods idea represiva, aungue

- Castafieda Garcia, Carmen. Prevencién y Readaptacién
Social en México, Editada INACIPE. México, 1978. Pag. 36.
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hubo un ‘avance con esta nueva legislacién, el Cédigo de
Procedimiantos Penaies contemplaba en el procedimiento, tanto a
los menores oomo a los adultos sujetos a la misma legisiacién
penail, esto indudablemente era un error, aunque se apreciaban las
diferencias de calidad en las medidas a imponer asi como, las
" indispensables en el propio procedimiento, es decir que al
momento de emitir una resolucién ya se denotaba una diferencia

concreta.

Como los tribunaies pars menores dependian, hasta el
afio de 1831, del gobierno loccal del Distrito Federal y tenian
nﬁlt!ploi diferencias, inclusive en sus internados, a partir del
afio de 1832, pasaron a depender del gobierno federal y
particularmente de la Secretaria de Gobernacién, definida como la
dirige la politica general del gobierno y especiaimente contra la

del incuencia.

La ubicacién que se le dio al tribunal para menores y
a sus internados dentro de ia Secretaria Politica, demuestra la
imcomprensién en este asunto que se ha considerado como de
poli{tica general, debiéndose calificar como técnico, educativo y

asistencial.

En este Cédigo se pretendié sujetar al menor que caia
en la delincuencia a tratamientos tutelares especiales, con el

fin de orientar su educacién y coerregir las tendencias criminales
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tratando de prevenir que en Jo futuro se convirtiera en un
verdadero delincuente. "cuando el menor llegaba a los 18 afios
antes de terminar el periodo de reclusién que se le hubiere
fijado, la autoridad encargada de la eJjeocucién de sanciones

decidirs si debe ser traslado al establecimiento destinado para

adultos®.®

Por cuanto hace el estudioc de la personalidad de! menor
el Cédigo Penal de 1531, establecia que debia atender a tres

aspectos principales: el social, médico y psicolégico.

Ademds es importante sefialar que el Ministerio Publice
no tendria intervencién en los procedimientos para menores y que
las resoluciones respecto de éstos, pronunciadas por el Tribunal
en-Pleno, y su integraciin seria colegiada, formada por un
abogado, un médice, un educador, de los cuales uno de sus

miembros deberia ser mujer.

Posteriormente en el cédigo de 1931, los articulos que
se referian a los menores {infractcres fueron derogados, dande
lugar a |a Ley Orginica y Normas de Procedimiento de los

Tribunales para Menores de 1841.

. Carrancad y Trujillo, Radl. Derscho Penal Mexicano, Parte
General, Edicién Xill, Editorial Porria. México, pig.
820.
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D.~ LEY ORGANICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LOS TRIBUNALES
- PARA MENORES DE 1041%. -

Durante el gobierno del presidente Manuel Avila
Camacho, destacé el interés que se tuvo por la prevencién y
readaptaoién sooial, por lo que convooé el "Primer Congreso de
Prevencién Sooial, en que pretendié uniticar en toda !a Repiblioa
los métodos seguidos para la prevencién social, haciéndose notar
Ia necesidad de crear tribunales para menores en los Estados que

todavia no oontaban con ellos".®

De esta manera, e! entonces Secretario de Gobernacién
Licenciado Miguel Alemén, hizo visitas a los establecimientos
éopondlonto- de prevencién social, analizando los problemas que
tenian estos lugares, y as!{ manifestéd el proyecto de realizar una
casa de reolusién para los menores que fueran detenidos en
delegaciones, que los llevaran a éstas y evitar que se mezclaran
con los menores del centro de observac{én, y que no hubiera mayor

contaminacién,

Esta revisién iniciada por el Licenciado Miguel Alemin,
oulminé con una forma legisiativa que creé la Ley Orghnica y
Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales

de fecha 22 de Abril de 1941.

o Castafieda Garcia, Caraen. Op. Cit., M.- 62.




15
Esta Ley de 1041, sefala en su ospitulo primerc, sus

disposioiones generales que a la letra dicen:

Artfoulo 1.~ Corresponden a los tribunales para menores
de todos los casos que sefiale @] Cédigo Penal respecto a menores
(art. 110 al 122, del Cédigo Penal). Cuando en Ia reslizacién de
un delito intervengan éonduntalonto mayores y menores de edad,
los Tribunales Ordinarios no podran en ningun motivo extender su

Jurisdiceién sobre el menor.

- Artfculo 2.- Habra en la Ciudad de México econ
Jurisdiccién en tecdo el Distrito Federal, dos tribunales para
sencres oada uno de los cuales se ocompondrd de tres miembros:
aédico, abogado y educador. En oada territorio habré un tribunal
para nmencres que se integrard en la misma forma que los del
Distrito Federal, cuando las necesidades lo ameriten, se creardn

nuevos tribunales.

Articulo 3.- Los Jueces de los tribunales para menores
serdn nombrados por el Fresidente de la Republica, a propuesta de
la Secretaria de Gobernacién. A oada Jjuez se le nombrard un
supernumerario, que deberd llenar los mismcs requisitos que los

nunerarios.

Articulo 4.- Para ser miembro del tribunal se requiere:
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1.~ Ser mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles

y bollt!col.

Il.e= Tener 30 aflos cumplidos y gozar de notoria

reputaocién y buena conduota.

11l.= Haber hecho trabajos de {nvestigacién,

especialista sobre delincuencia juvenil.

V.- Tener titulo de Iia especialidad a que se

refiere ¢] articulo 20.

Articulo 70.- Son {instituciones auxiliares de los

tribunales pirl nenores:

l.- El Centro de Observacién e Investigaciones.

Il.=- Las casas hogares, escuelas correccionales,
escuelas industriales y escuelas de orientacién, asi como

reformatornios para anormales.

1.~ E| Departamento de Prevencién Tutelar o sus
sgentes que desempafiaran con respecto a los menores las funciones

de polftica comun.
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"Estas Instituciones tendran las atribuciones que les

sefiale la presente Ley y sus reglamentos".”

Gracias a esta Ley se hicieron retformas fundamentales
en los tribunales, como la sustituoién de algunocs Jjueces por
personas de mayor oapacidad téonioa y mayor oomprensién del
problema, creindose también !a policia preventiva de menores o
Departamento de Puvoncl_én Tutelar, facultando a estos agentes a
detener a los mencres, también evitaba que los menores entraran

en centros de vicio, empezd a funcionar esta Loy en 1642,

El plan de estudics fue reformado dandoc preferencia a
sotividades agricolas y evitindose los estudios innecesarios,
creidndose otras industrias y oficios, se ratificéd la integraoién
de los tribunales por un abogado, un médico y un eduocador que
hubieran hecho trabajos de investigacién especializada sobre la
delincuencia Jjuvenil; también en este pericdo se empezd la
construccién del! nuevo edificio para el Tribunal para Menores,
ubioado en Obrero Mundial 76, @l cual a la fecha se® ubica en el

mismo lugar.

E.- LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
EN EL DISTRITO FEDERAL.

4 Ley Orgénioa y Noraas de Procedimiento de los Tribunales
de Menores y sus Instituociones auxiliares en el Distrito
y Territorios Federales, publiocada en el Diario Ofioial
el 16 de Junio de 1041. pag. 470.
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En México, se considera que @! menor de edad infractor

es inimputable, es decir que no tiene capacidad de querer vy

entender la negativa de! delito.

Siende inimputable faltaria un elemento en la teoria
del delito, que se forma por la acecidn, tipo, antijuricidad vy
culpabiiidad, siendo la imputabilidad el presupuesto de ia
culpabilidad, siendo la imputabilidad e! presupuesto de la
cuipabllidad. Nadie puede ser cuipable, s{ no tiene la capacidad
de saber que 10 que hace estd mal. Por ese motivo el menor de
edad no comete delitos, y por o tanto no es posibie aplicarie

una pena.

"Pero tampoco podemos dejario en libertad, uha vez que
ha cdemostrado que tiene una tendencia hacia las conductas

antisociales. Por ello lo aplicable al caso es [a medida de
seguridac., Esta medide ®e seguridad, FEcd ceteeninabs por el

Consejo Tutelar para Menores, organiamo que tiene a su cargo ia
readaptacién de log menores mediante, el mEtudicor de
~ personalidad, medidas correctivas de proteccién y vigilancia del

tratamiento®.®

En @! momanto en que un menor al actuar comc persona

que es, entendiéndose como tal. todo ente capaz de& tenar

. Solis Quiroga, Héctor. Los Menores Inadaptados. Editorial
Porrda, México, 1966, pig. 63.
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facultades y deberes"® y se proyecta negativamente en perjuicio
de s! mismo, de la familia y finaimente de |3 sociedad, da como
resultado |a intervencién del Estado, que tiene entre sus
diversas obligaciones, ia de producir individuos utiles a !a
sociedad, contribuyendo a la formac!én de esos menores que han
caido en el campo de |a actividad antisocial, mediante la
aplicacién de terapias médicas, psiquistricas, educativas y
recreativas en lugares especiales; como lo contempla e! articulo
18 Constitucional. La federacién y los gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores.

Como oconsecuencia de 1o anterior, e} dia 2 de agosto de
1874, se publica en e! Diario Oficial de la Federacién, la Ley
que crea ios Consejos Tuterales para Menores [nfraotores de!
Distrito Federal, misma que entrd en vigor 30 dias después de su

publicaclién.

En esta ley se contempla que el Consejo Tutelar del
Distritc Federal! intervendria en aque!ios cascs de menores de 18
aflos que infringieran ias leyes penaies o lcs reglamentos ce
poiicia y buen gobierno, aplicando medidas de tratamiento

tendientes a iograr su readaptacién social.

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Editorial Porrua, México, 11086, pAg. 271.
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Asimismo, se ({ntegraban por un Presidente, tres
Consejeros Numerarios por cada Sala, debiendo ser un abogado, un
médico y un profesor; tres Consejerocs Supernumerarios, un
Secretario de Acuerdos de! Pleno, un Secretario de Acuerdos de
oada Sala, el Jefe de promotores y los integrantes de este

cuerpo.

Lag caracteristicas de! Consejo de Menores del Distrito
Federal, era contar con un centro de recepcién para los menores
que ingresaban a! mismo, clasificado por edades y por sexo, la
permanencia de 10s menores en esta Area, era miaximo de 48 horas
contadas a partir de su ingreso, en virtud de ﬁuo el Consejero
Instructor deberia dictar en este término la resgolucién inicial
correspondiente, determinando si el menor seri entregado a su
familia o si sera {nternado en el centro de observacién, para la
prhctica de sus estudios de diagnéstico, esto es, e! eocial, e!
psicolégico, el pedagégico y el médico, siendo su permanencia en
esta Institucién de 45 dias como maximo, momento en el cual el
Consejero Instrﬁctor emitiria la resclucién definitiva, previendo
las nmedidas de readaptacién mds {ddéneas de acuerdo a su
personalidad, siendo en ocasiones devueltes & su hogar con
ciertas orientaciones necesarias tanto para el menor, como para

sy familia.

En algunos otros casos s! hudbiere necesidad, eran
internados en establecimientos semi-abiertos o en dltimo de los
cagsos en instituciones cerrades, eiendo esta medida de

tratamiento, de duracién indefinida, pero revisdndose cada tres
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meses para evaluar el avance del tratamiento aplicado, y en caso

de proceder otorgaries la externacién.

En el procedimiento del Consejo Tutelar, por primera
vez se cres la figura del Promotor Tutelar, quien debia velar por
el cumplimiento de Ia ley y por los intereses del menor, Las
resoluciones dictadas por los Conseleros Instructores eran
recurribles mediante la inconformidad, por no haberse acreditado
los hechos atribuidos al menor o por la inadecuacién de la medida
dictada, conforme a !a personalidad de éste, dicho recurso podria
ser interpuesto por parte del Promotor Tutol;r.,por s{ mismo 0 a
instancia de quienes ejercieran ia patria potestad o tutela sobre

e! menor.
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CAPITULO 11

EL NUEVO TRATAMIENTO DE LOS MENORES INFRACTORES
EN MEXICO

OBJETIVOS DE LA NUEVA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
MENORES.

CREACION DEL COMISIONADO DE MENORES.

CREACION DE LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.
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A. OBJETIVOS DE LA NUEVA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES

INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

La prevencién de los delitos y el adecuado tratlmiinto
a quienes deiinquen, son tareas prioritarias de! Estado en
atenoién al interés general y por la afectacién a la
colectividad., Cuando se trata de menores infractores, !a
prevencién social cobra una mayor importancia, en virtud de gque
en este nivel existen posibil!dadosi de corregir a tiempo

conductos antisociales, que mis tarde pueden. alcanzar altos

niveles de gravedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1869-1994, establece que
®! respeto de las garantias individuales y la satisfaocién de los
derechos sociales y politicos son condiciones necesarias para el
elercicio pleno de la Soberania, asi como que la confianza en el
orden Juridico y la certeza en la honesta imparticién de
Justicia, conforman e] ambiente propicic para I!a manifestacién

cabal de ia actividad democratica.

lgualmente se establece en e! propio Plan, que deben
asegurirzele a ia juventud amplias oportunidades ce educacién y
de capacizacién para el trabajo, y que a [0s nifios deben

proporcicnirseies el tratc humano que merecen.
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Por otro lado, la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, reguia la funcién del Estado en su relacién con
los menores infractores de las leyes penales, siendo necesario
establecer un sistema integral de administracién de justicia del

nenor.

El Artioulo 18, de nuestra Carta Fundamental se ocupa
del sistema para los menores infractores, al prever que Ila
Federacién y los Estados establecerdn instituciones para el

tratamiento de éstos.

En materia de menores, se han expedido la Ley sobre
Previsién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal, la Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito Federal y Territorios Federales, y la Ley que crea los
Conse jos Tutelares para Menores infractores del Distrito Federal,
publ icadas en el Diario Oficial de ia Federacién el 2! de Junio
de 1828, el 26 de Junio de 1841 y el 2 de Agosto de 1874,

respectivanente.

Desde entonces, adicionalmente se han adoptado diversas
medidas juridicas en la materia, no obstante la evolucién de la
sociedad ha hecho que sean nuevos los factores que prcvocan las

conductas antisociales de los menores, lo que hace indispensable
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la modernizacién, tanto de los ordenamientos Jjuridicos en la

materia, como de los respectivos medios para la readaptacién,

El' alto crecimiento del numero de investigaciones
relacionadas con menores, ha motivado la creacién de agencias de!
Ministerio Publico, para |a atencién de asuntos relacionados con
menores de edad, en la actualidad ia 57a. Agencia del Ministerio
Publico, especializada en asuntos de menores e {ncapaces, es l»
competente para conocer de las infracciones cometidas por menores
de edad, teniendo como finaiidad otorgar un trato més humanitario
y una atencién pronta y expedita a los incapaces {nfractores o

victimas de conductas i{licitas.

Sin embargo resulta necesario la expecicién de una
nueva ley que regule ia funcién del Estado en la proteccién de
los derechos de ios menores, agi{ como en l!a adaptacién social de
aquelios cuya conducta se encuentre tipificada por las leyes
penales, ya que s{ bien es ci{erto, !a Ley que crea io# Conselos
Tutelares para Menores !nfractores del Distrito Federal, abrié un
nuevo curso a la accién de! propio Estado en la atencidén a los
menores infractores, es imperativa la modernizacién y adecuacién
de las instituciones en la materia, acorde con los propésitos

mencionados,

La aprobacién a nivel internacional de las Reglas

Minimag de las Naciones Unidas para la nueva justicia de Mencres

P e R ST
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(Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencién de la Delincuencia Juveni! (Directores de Riad) y
la adopeién por México de la Convencién sobre los Derechos del
Ni#o, cuyo decreto de promulgacién fue -publicado en el Diario
Oficial de la Federacién e] 25 de enero de 199!, dan sustento y
direccién a la iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia comiun y para la

Republica en materia federal.

La ley que se propone, cumpfo con Jlos compromisos que
e] gobierno de México ha asumido en los foros internacionales
para la implantacién de una Jjusticia congruente con los mis
adelantados principios que conforme a los avances de la ciencias

y del! humaniemo deben i{mperar.

Se da a los menores de edad, !a calidad de sujetos de
derecho, abandonando paternalismos {nfructuceos, buscando tanto
la adaptacién social de éstos como la proteccién de sus derechos
con regtricto respeto a los derachos humanos consagrados en
nuestra Carta Fundamental y en los tratados y convenios

internacionales, suscritos por México.

Aei también se promueve, con respecto a !a competencia
de los Tribunales o Consejos Tutelares de cada Entidad

Federativa, el procedimiento para que ¢stos puedan conocer de las
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conductas tipificadas por las leye:z penales federales, lo que

dara congruencia a lo preceptusdo en ia actualidad.

El articulo 1Q‘do nuestra Constitucién establece que en
México, todo individuo gozard de las garantias gque la nmisma
otorga, ante ello, diversos especial!istas han observado que los
derechos de los mencres han estado notablemente !imitados,
viclentidndose principioe ocomo el de log;lidad. audiencia,
defensa, asesoria Jjuridica, impugnacién y todos aquellos otros

que rigen el procedimiento,

De acuerdo con los principlios que establece nuestra
Constitucién la readaptacion social! constituye uno de RLL
cbjetivos centraies de las leyes penales, Tratindose de menores
se ha considerade que ta! objetivo debe entencerse como la
obligacién de ias inetituciones tutelares de brindar a los
menores el mayor numero de elementos posibles que e permitan una
adecuada reinsercién en su comunidad, La labor de los
establecimientos tutelares debe sger, fundamentalimente una labor
de cardcter formativo, cdado que 3510 una acclién d@ este caricter

lag permitird lograr con éxitc la readaptacion.

La formacidén entendica en su mas amplia acepcién, no
implica negar que e! menor ha infringido una ley, sino por el
contrario implica situario dentro de un contexto que le permita

entenderse & i mismo como sujeto, es decir, como parte de unsa
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comunidad con los derechos y obligaciones que ello supone, Para
ello debe existir la conviccién de que sélo en un espacio donde
rija el pleno respeto a !os derechos humanos, podri desarrollarse
un sujeto capaz de respetar las normas que regulan la convivencia

sooial.

Lo que propone la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, es de recrientar e! oauce de las organ!zaclonoi
tutelares de mencres, dentro de un marco de plenc respeto a los
derechos humanos, que tengan por ultimo fin evitar que el menor
vuelva a 1ncﬁrr!r en una nueva infraccién, mediante instrumentos

formativos eficaces.

En la iniciativa se introduce I(a presuncién de
inocencia en la estructura del procedimiento, al impedir que el
menor quede sujeto 3 las medidas de tratamiento, en tanto no se
haya probado su plena participacién en la comisién de la (s)

infraccidén (es), que le sean atribuidas.

Entre los aspectos centrales de la presente iniciativa,
destaca la creacién de! Consejo de Menores, en substitucién del
Consejo Tutelar de Menores Infractores., que constituira wun
moderno sistema con organizacién légica y jerarquizada, encargada
de conocer, & través de organos unipersonales en primera

instancia, de las Infracciocnes cometicdas por menores y a través
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de un érgano colegiado en superior grado, de los recursos que se

interpongan durante e! procedimiento,

En !a iniciativa se contempla que e! tratamiento que se
brinde a los menores con vistas a su rehabilitacién, cuente con
los enfoques adecuados y con los instrumentos especificos que
perm{tan el logro de sus obletivos, entre otros que se conozca la
situacién del menor como sujeto histérico y social, a fin de que
se adapte a su realidad. Se pretende evitar que e! proceso de
readaptacidn termine siendo una serie de requisitos burocraticos
que @! menor deba cubrir para leograr su externacién, al margen de
los elementos esenciales que Ia propia readaptacién debe

proporcionar, para evitar que {ncurra en nueva infraccién.

De conformidad con las directrices criminoldgicas mae
avanzadas en materia de centios de detencién, es aconselable que
no se reuns en el mismc =itio a mujeres y hombres, Y
esrecificamente en el caso de menores a individuos de edades
distintas. Por ello se propone ademas de la ya contemplads

separacién por sexos, !a separacisén por grupos de edades.

Con la presente ley se trata de mejorar y fortalecer la
justicia y la seguridad piblica, asimismo, proporcionar una
atencién més humanitaria por parte de las autoridades que
intervienen en ia resclucién de log problemas y deiicadas

situaciones que afectan a los Jovenes nmenores de 18 ados,
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especialmente para que se !es respeten sus derechos individuales

y se les de un trato més Jjusto, actuando de manera pronta y

sxpedi ta.

B. INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
MENORES

El dia 24 de dictembre de 1991, fue publicada en el
Diarto Oficial de la Federacién, la Ley para e! Tratamiento de

Menores infractores, para e! Distrito Fedsral en materia comun y

para toda la Republica en materia federai, .en cuyoc primer

articulo transitorioc, dispons que !a misma, entrard en vigor el

dia 24 de febrero de 1992,

E! Ordenamiento Juridico en comento, consta de un total
de 128 articulos, en e! titulo preliminar, que abarca del
articulo 19 al 32 dispone que ia ley tiene por cbjeto regismentar
ia actividad dei Estado en la proteccién de los menores asi{ como
la adaptacién social de los mizmos. Lo anterior viene a
confirmar la preocupacidn de! Estado en la proteccién del menor,

para hacer de! mismo un individuo de bien, Util para la sociedad,

lguaimente en e! titulo de referencia se habla de que
en la aplicacién de la ley se garantizarén los derechos humancs
de! menor y la prevencién para evitar que sean violados los

mismos. Este postulade es vital., toda vez gque el menor de un
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tiempe a la fecha, habia sido tratado con poco tacto, credndole
serios resentimientos, contra todo aqueiio que le rodea, por lo

que se le debe tratar, como lo que es, una persona.

El articulo 30 de ia ley citada prohibe e! maltrato, la
inoomunicacién, la coaccién psicolégica o cualquier otra aceién
contra su dignidad e integridad fisica, ya que en Ia Ley
anterior, como una especie de castigo lo inocomunicaban hasta de

sus padres, situacién que ni los adultos padecian.

El articulo 42 trata lo referente a.!a creacién del
Conselo de Menores como érgano administrativo desconcentrado de

la Secretaria de Gobernacison, con autonomia teécnica.

£l ser un Qrganismo desconcentrado le permite tener
cierta {ndependencia de manera tal! que sus resoluciones sean io
mis apegado a la imparcialidad posibie, lo que no sucedia antes

de ia promuigacién de esta ley.

E! articulo 58 regula las atribuciones de! Conzxejo de

Menores, las cuales son aplicar !a ley en forma autonoma.

El articulo 62 establece que el Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de las personas mayores de
once afios y menores de dieciocho afcs de edad, este es uno de !os

grandes aciertos de la ley, ya que se delimita perfectamente la
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edad de los menores susceptibles a la accién de! Consejo de

Menores.

El articulo 79 habla acerca de! procedimiento ante el
Consejo de Menores, el cual pasa por diversas etapas, como el
inicio de la investigacién de la infraccién, la resolucién
inicial, Ia resolucién definitiva, el tratamiento y el
seguimiento técnico ulterior. Lo antes referido es un aspecto
vital en relacién con el procedimiento integral, ya que es muy
importante que e! menor esté en manocs de expertos, quienes desce
que se inician las investigaciones, hasta la resolucién y el
tratamiento necesario, vigilan el adecuado desarroilo del

proceso.

El capitulo [! de la ley en comento, articulos 69 al
28, tratan lo referente a los organos del! Consejo de Menores y
sus atribucionesz, sefaléndoze gue dicho Consejo contard con un
Presidente, una Sala Superior, un Secrezario General de Acuerdos,
los Conseljeros Unitarios, un Comité Técnico Interdisciplinario,
log Secretarios de Acuerdos, los Actuaricz, los tres Conseleros
Superrumerarios, la Unidad de Defensa de Menores y las Unidades

Técnicas y Administrativas necesarias.

Todog los funcionarios deben poseer el titulo que
corresponde a su funcién registrado ante la Direccién General de

Protesiones, El Presidente del Consejo de Menores debe ser
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Licenciado en Derecho, sus atribuciones son entre otras,

representar el Conselo y presidir la Sala Superior.

La Sala Superior se integra por tres Licenciados en
Derecho, uno de !os cuales serd ¢! Presidente del Conseo, dentro
de sus atribuciones destaca el conocer y resolver los recursos
Gue se interpongan en contra de ia resolucién inilcial y

detinitiva.

El Presidente de la Sala Superior integra y preside las

sesiones de la Sala y autoriza en presencia del Secretario.

General de Acuerdos las resoluciones que se adopten.

Los Consejeros integrantes de !a Sala Superior deberdn
visitar los establecimientos y érganos técnicos del Conselo que
les asigne el Presidente de! mismo y emitir el informe respecto

del iunc!onlmionto de los mismos.

E] Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior
debe llevar e! turno de los asuntos Qque se oconczcan en !a Sala

Superior, entre otras atribuciones.

ia Sala Superior y el Comité Técnico [nterdisciplinario
sesionarid ordinariamente cos veces por semara y e! numero de

veces que sean necesarias de maners extraordinaria.
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Los Consejeros Unitarios deberan resolver la situacién
Juridioa del! menor, dentro de 48 horas como maximo y emitir la

resolucién inicial que corresponda.

La integracién del Comité Técnioco Interdisciplinarioc es
el siguiente: un médico, un pedagogo, un licenoiado en derecho un

lioenciado en trabajo social, un psicélogo y un crimindlogo.

Sus atribuciones principales son: solicitar al area
técnioa, el diignéstioo biopsicoscoial del menor y emitir el
dictamen técnico que ocorresponda, respecto de las medidas de
orfentacién de protecoién y de tratamiento conducentes a la

adaptacién social de! menor.

Seria muy largo de enumerar todas y ocada una de las
atribuciones de las autoridades y funcionarics integrantes del
Consejo de Menores, por lo que Unioamente nos permitimos enunciar

las mAs trascendentes para nuestro trabajo.

Los artioulos 30 al 32, regulan a !a Unidad de Defensa
de Menores, la cual es técnicamente auténoma y su objeto es
defender a los menores ante el dérgano del Consejo y ante
cualquier otra autoridad Jjudicial del fuero oomun o federal,
adenis pd.nn por la asistencia del menor en todas las etapas

procesales, en el tratamiento y en la fase de seguimiento.

ST ST T
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Respecto a la Unidad de Defensa se ahondars mas

detallacanente sus atribuciones y obligaciones en el titulo

correspcendiente.

Entre los articuios 33 al 35, se *rata lo relacionado
con l!a unidad encargada de !a prevencién y tratamiento de
nenores, la cual tiene como funciones primordiales ia prevencién
y tratamiento de menores infractores, y la procuracién que se
ejerceri por medio de ios Comisionados y cuyo objeto es, proteger
los derechos y 10s intereses legitimos de las personas afectadas
por las i{nfracciones que s® atribuyen a los menores, as!{ como los
{intereses de la sociedad en general. Y respecto a la creacién de
la fi{gura del Comisionado de Menores, mis adeiante en el titulo
correspondiente se detallan lae atribuciones y obligaciones del

mismo.

De! articulo 36 al 45, se habla del procedimiento ante
e! Consejo de Menores, durante e! cual el menor serk tratado con
humanidad y respeto conforme a las edad y condiciones personales,
algunos de sus derechos minimos seré que mientras no se compruebe
plenamente su participacién en la comisién de la infraccién,
gozard de la presuncién de ser ajenc a [os hechos constituldos de
la misma y designar a pergona de su confianza que éea !icenciado
en derecho; por ul:imo !as audiencias no seran de caracter

publioco y Unicamente estarhn presentes los interesados.

ez

Ry AR T e VTR

et
iy



36

En cuanto a que las audiencias no serin publicadas,
consideramos que tal prevencién le quitara mucha presién al
menor, al cua! !a presencia de publico puede afectarle y evitar
un desarrollio psicolégico adecuado, dentre del procedimiento

respectivo,

De los articulos 46 al 62, hablan de la integracién de
la investigacién de las infracciones y de la substanciacién deil
procedimiento, en ellos se establece que cuando el Ministerin
Publico tome conocimiento de un hecho {licite supuestamente
cometide por el menor, deberd ser puesto a .disposicién del
Comisionado en turno, para que éste investigue o conducente y
dentro de un término de 24 horag turnard las actuaciones al

Congejerec Unitario, #i asgi{ procediere.

Dentro de! término de 24 horas el Comisionado de
Mencres en turno, deberid resolver la situacién Juridica de los

menores, pudiendo determinar lo sigulente:

a) A disposicién de Conseljsro,

b) A disposicién de Consejero y en custodia de
representante legal o legitimos encargados;

c) Libertad con reservas de ley;

d) Libertad abeoluta:

e) incompetencia.
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Entre los articuios 63 al 72, encontramos ia regulacién

de los recursos, mismos que podrin ser interpuestos por el
defensor del menor, por sus representantes o enoargados y por el

Comisionado, siempre que se trate de resoluciones iniciales o

definitivas,

De ios articulos 73 al 75, se hab!a de ia suspensién
del procedimiento y una de las causas es que e! menor se
sustraliga de la acclién de ia justiola, es deoir, de los érganos

de! Conseljo.

El recurso de apeliacién serad rosuclio dentro de los
tres dias siguientes a su admisién, si es relacionada con uns
resoiucisén inicial y dentro de los cinco dias si se trata de una

resolucioén definitiva.

De ioce articujios 76 y 77, hablan del! sobreseimiento y

una de lag causas es !a muerte del! menor.

El articulo 78, ¢trata acerca de las dérdenes de
presentacion de los exhortos y de la extradicion, disponiendo que
las érdenes de presentacién, deberdn solicitarse al Ministerio
Publico y que los exhortos y la extradicién, podran solicitarse

de acuerdo con lo que las demis leyes preveén.

Entre los articulos 79 al 85, tratan lo referente a la
caducidad, cuyos plazos son de un afio, traténdose ce la

aplicacién de medidas de seguridad, de dos afios, i el
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tratamiento fuera en externacién, y de tres afios cuando se
necesitara de ia aplicacién de medidas de seguridad, de dos afos,
si el tratamiento fuera en externacién, y de tres afios cuando se

necesitara de l!a aplicacién de medidas de tratamiento.

Los articulos 86 y 87, tratan lo relacionado con la
reparacién del dafio, e! cual! puede solicitarse ante e! C.
Conselero Unitario quien correrd tras!ado de la peticién al
defensor de! menor y en una audiencia de conciliacidén que se
lievard a cabo dentro de !os cinco dias siguientes, se procurara

celebrar el convenio respectivo.

Del articulo 88 a! 128, se menciona una serie de
disposiciones generales en las cuales observamos !o referente al
diagnéetico, que tiene por objeto conocer !a etiologia de la
conducta del infractor y las medidas correctivas a aplicar,
ademas se establecen las medidas de orientacién, las cuales son
antre otras. amonestacién, apercibimiento, recreacién y e!
deporze. E) tratamiento sersd integral y dirigido ai menor con e}
apoyo de su familia, es importante hacer mencién que e] articulo
122, dispone que la edad del sujeto se comprobarad con el acta de
nacimiento ¢ con un dictamen médico, y en casn de duda =@

presumira !a minoris de edad,
C. CREACION DEL COMISIONADO DE MENORES.

Con e! surgimiento de ia Ley para el Tratamiento de

Menores In?dractores para e! Distrito Federal en materia comun y




30
para toda la Republica en materia federal, se propuso la creacién
dentro de la estructura orgénica de la Seoretaria de Gobernacién
de una unidad encargada de Ia prevencién y tratamiento de
menores, con el objeto de lievar a <abo las tunciones de
prevencién, procuracién y adaptacién de los menores infractores,
quedando » cargo de los Comisionados la procuracién social,
existiendo entre el Ministerio Poblico y Ila figura del
Comnisionado gran similitud en sus funciones, ya que ambcs tienen

la consigna de procuracién de justicia.

La procuracién de justicia, se realiza a través de ia
Direccién de Comisionados y tiene por objeto proteger los
derechos y los intereses leg{timos de las personas afectadas por
las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los

intereses de la sociedad en general, a través de tres etapas.

La primera etapa de investigaciones consiste en
integrar debidamente todas y cada una de ias averiguaciones
previas que le son remitidas por la Representacién Social del
fuero comUn o del federal, con ei cbjeto de indagar y verificar
los elementos constitutivos de la infraccién auxilisndose de los

servicios parciales que se requieran.

Sobre @l particular, nos encontramos con las siguientes
modal idades, las averiguaciones previas con menor o sin éi, en

ambas, al Comisionado le compete realizar la integracién de las
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averigusoiones previas, a efeoto de determinar la integracién de
los elementos de la infracoién y la probable participacién del
menor en ella, una vez reunidos los elementos suticientes, podra
enitir el aouerdo que conforme a derecho prooeda, en un término
de 24 horas, y que pueden ser: a) A disposicién de Consejero, b)
Libertad en oustodia y a disposicién de Consejero, c) Libertad
con reservas de ley, d) Libertad absoluta. @) Inoompetencia y en

su oaso, libertad provisional bajo osucién.

En los casos de inoompetencia y libertad absoluta, el
Comisionado en turno archiva ! asunto de manera definitiva, y en

los restantes da el curso legal correspondiente,

Cuando el comisionado aouerda |a puesta a disposicién
de Consejero Unitario, el menor podrd permanecer hasta 48 horas
en el drea de recepoién, siendo posible ampliar dioho término por

®] doble a peticién de Ia defensa.

El Comisionado en turno en su caracter de autoridad
indagadora, se encarga de proporcionar los argumentos juridicos
pertinentes al Consejero, para crear conviccién en el érgano
resolutador al! momento de dictar su acuerdo de puesta @
disposicién, cerciorandose de que haya cumplido con los elementos
de forma y de fondo, consistiendo estos Gltimos en la integracién

de los elementos tipicos de la infraccién de que se trate, y Ia




41
probable participacién de! menor o mencres, de Cuyos casos

conoretos se conozca.

Ante la imposibilidad Juridica o material para
demostrar la existencia de los elementos fundamentales en
oomento, la autoridad encargada de la procuracién de Justicias
aotya conforme a derecho, decretando la libertad de! menor sujeto

a investigacién,

La etapa de procedimiento se f{nicia cuando un menor
queda a disposicién del Consejero Unitario, el comisionado
interviens en todas y cada una de las actuaciones, participa en
la diligencia de declaracién inicial de mencr ante el Consejero
Unitario, formulando las preguntas necesarias conforme a derecho,
tendientes a configurar los elementos tépiocos de la infraccién y

la probable participacién,

Posteriormente el Consejero Unitario, valora los
argumentos expuestos tanto por la defenss como por el
Comisionado, para estar en posibilidad de emitir la resolucién

inicial, lo que pueds consistir en:

s) Libertad absoluta;
b) Incompetencia
¢) Sujeto a procedimiento en internacién, y

d) Sujetoc a procedimiento en externacién.
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Una vez emitida y notificada la resolucién inicial, el
comigionado de menores puede interponer en tiempo, el recurso de

apeiacién, s! no ests debidamente fundada y motivada conforme a

derecho,

El periodo de instruccién se inicia el dia siguiente de
que #e notifica la resolucién inicial, incluso para los menores
suletoe a procedimiento en externacién, teniendo un término de {5
dias habiles para ofrecimiento y desahogo de pruebas, en ia
audiencia de ley se desahogan prusbas y concluidas las mismas, ze
formular los alegatos, en [os que la Representacién Social se
encargard del desahogo y formulacién de los argumentos juridicos

necesarios para avalar su dicho.

Una vez que e Consejero Unitario dicta la resoiucién
definitiva an loz primeros cinco dias hébiles siguientes al
cierre de instruccién, la que surte efecto el dia siguiente de la
notificacién, el Comisionado cuenta con tres dias hébiles para
interponer e! recurso de apelacisn, en casc de que se hayan
conculcado los legitimos {ntereses que se presentan, pudiéndose

dar las siguientes modalidades en la resoluoién.

a) Libertad absoluta;
b) Sujecién a procecimiente en internaciéng
c) Sujecién a procedimiento en externaciéni

d} Medicas de orientacién y proteccién;
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o) Incompetencia;

f) Sobreseimiento,

Por Gitimo, !as etapa de control de medidas se encarga
de compliementar la fase procedimental, mediante !a revizidén de la
justa aplicacién de las medidas de tratamiento impuestas s los
menores inrractores, a efectc de verificar que el trabajo de la
autoridad ejecutora ses adecuado y acorde a lo ontfpu!ndo en l»

ley de la materia, hasta el términc de ia medida.

Una vez que e! comisionado de conérol de K medidas,
recibe I3 resoiucién definitiva, se abre un expediente que
integra !a dinkmica Juridica que sedala e! tipo de infraccién y
¢! grado de participacidén de! menor, con el obleto de presentaria
ante la autoridad encargada de aplicar las medidag de
tratamiento, asimismo, interpone las promociones para que en e!
proplio procedimiento en su fase de aplicacién, se ajuste a ios

lineamientos juridicos ordenados por la ley.
D. CREACION DE LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.

La Unidad de Defensa, cuenta con autonomia técnica y
tiene por'objeto la detensa de los derechos e intereses legitimos
de los menores ante e! Consejo o cualquier otra autoridad

administrativa o Judicial, durante las etapas procesaies asi como
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durante la aplicacién de las medidas de orientacidn, prcteccién,

tratamiento internc y externo.

El perscnal adscrito en el ejercicic de sus funoiones,
observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidcres
pibliocos, aotuard de acuerdo con 'as facultades que deteraina la
ley y con la diligencia necesaria para contribuir a la pronta y

expedita procuracién e imparticién de justicia.

Los servidores publicos en ccmentc, ocuidardn la
docunentacién que por razén de su emplec, cargo © oomisién
oonserven en su poder o a la cual tengan accolo} deben evitar el

uso indebido, sustraccién y destruocién de la misma.

Los defensores de nmencres tienen las siguientes

cbligaciones:

a) Prestar asistencia Jjuridica a los menores que lo
soliciten o cuando sea requerido por la agencia
especializada, el comisionado, el consejerc o

alguna autoridad administrativa.

b) Desarrollar fundamentalmente sus funciones de
aouerdo a su adscripoién, ya ses ante la Agencia
Especializada, ante Comisionados, ante Consejeros

y Sala Superior y en lcs centros de diagnéstico y
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tratamiento con los que cuenta la Ulntdnd encargada

de la prevencién y tratamiento de menores.

Interponer bajo su mids estricts responsabilidad
los recursos que prcosden conforme a la ley, en

favor de sus defenscs;

Promover juicios de amparo cuando las garantias

individuales de sus representados sean violadas!

Denunciar ante las autoridades .competentes los
CAs0s eon que se presuma se hayan cometido
violaciones graves a los derechos humancs c las
garantias individuales de los menores, en las
fases de averiguascién previs, procedimiento .y
seguimiento, sin perjuicio de interponer los

recurscs legales prccedentes:

Sujetarse a las instruccicnes ¢ lineamentcs que
reciban de sus supericres Jjeridrquicos para la

eficacia de las defensas a ellos encomendadas;

Las demés cbligacicnes que en general les

impusiers una defensa completa y eflcaz.
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El Defensor de Menores, ante e! Comisionado, debers

asistir puntuaimente a su turno, verificars que el menor no haya
sido golpeado al momento de ser detenido o que exista alguna
irregularidad en su detencién, requerird que sea tomada la
deolaracién del menor a Ia brovoéad posible y en su caso sea
remitido al Comisionado en turno o puesto en Ilibertad, pedird les
sean explicados @l menor claramente sus dereohos: a no declarar
si asi lo desea, a nombrar un licenciado en derecho de su
oonfianza 0 en su caso, ser asistido por un defensor de menores,
saber la acusacién que existe en su contra, Ia naturaleza y causa
de la misma y el nombre del denunciante, en. caso contrario
solicitar la nulidad de 1a declaracién, solicitara la libertad
del menor en los casos y condiciones que procedan requerird sea
comunicado el acuerdo que recaiga a sus solicitudes, comunicard
a su Superior Jerdrquico las irreguiaridades detectadas, asi como
las violaciones a los derechos del! menor, realizard un informe
por cada menor, asistido con los datos basicos de Ia averiguacién

previa, acenténdolo en el libro de reportes de turno.

La creacién del defensor de menores, en cuaicuiera de
las etapas que sefiala la Ley para e! Tratamiento de Menores
Infractores, s!gn§f1c6 un gran acierto, toda vez que a los
menores, a pesar de haber realizado conductas antisocialses,
tienen el derecho de ser respetados en sus garantias
individuales, y canalizados a los lugares adecuados para su

atencién, segun el tratamiento que regquieran, © en su caso, ser
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puestos en libertad cuando no se les compruebe su participacién
en [os hechos que se les atribuyen, sin duds con la presencia del
defensor de menores, se logra obtener un equilibric al momento de
salvaguardar las garantiae de audiencia y seguridad Jjuri{dica de

los menores sujetos a procedimiento ante el Consejo de Menores.




CAPITULO 111

EL DIAGNOSTICO Y EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES
INFRACTORES, ESTADISTICAS

FUNCION DE LA UNIDAD DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES

MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

TRATAMIENTO DE INTERNACION Y EXTERNACION.

ESTADISTICAS RESPECTO A LAS [INFRACCIONES COMETIDAS POR

MENORES DE EDAD, ANTES Y DESPUES DE ENTRAR EN VIGOR LA NUEVA

LEY.

1.~ POR TIPO DE INFRACCION POBLACION FEMENIL, DE 1080 A
1003,

2.- POR TIPO DE INFRACCION POBLACION VARONIL, DE 1890 A
1903.

3.- LDS MENORES INFRACTORES REITERANTES, ANALISIS Y
ESTADISTICAS.
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A.  FUNCION DE LA UNIDAD DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.

La creacién de la Direccién General de Prevencioén y
Tratamiento de Menores dentro de la estructura orgénica de la
Secretaria de Gobernacién, es otra de las grandee innovaciones de
la presente ley; pues con ello se pretende atender en <orma
profunda el problema, hasta ahora no suficientemente resueltc de
planificar la prevencién general y en especial en nuestro medio
tanto en el Distrito Federa!, como en las Entidades Federativas,
en este Ultimo caso, con profundo respetc a la soberania de las

mismas.

Esta planificacién contemplard loz factores {nternos y
thobnos que lievan al menor a la comieién de {nfracciones.
haciéndolo propenso al! delito, una vez que ha alcanzado su

mayoria de edad.

Cabe hacer mencién de algunos conceptos de gran
importancia para comprender la diferencia entre la conducta

realizada antes y después de obtener la mayoria de edad,

"Menor ee todc nifio o joven que, con arreglo al sistema
Juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma

diferente & un adulto.

4
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Delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado

por la Ley, con arregio al sistema juridico de que se trate.

Menor {nfractor es todo nific o joven al que se le
atriouye la comisién de un acto {licito o se le ha considerado

plenamente responsable de 1a comisién de un delite". ¢

En la forma antes sealada se determina al menor y a la
infraceién como integrantes del concepto principal que viene a

ser de menor infractor.

Agustin Fernidndez Albor, considera al cdelincuente

Juvonil‘(menor) como e! individuo que quebranta o pone en pol!gro>
]

el ordenamiento juridico penal". 32

Antonio Sabater Tomas, dice: "por delincuencia de
menores debe entenderse !a comisién de un acte que cometido por

un adulto seria considerado como delito", 3=

d Inforse del Séptimo Congreso de las NACIONES UNIDAS,
sobre Prevencién de Delito y Tratamiento del Del incuente,
Naciones Unidas, pig. 23.

i Fernindez Albor, Agustin. "Introduccién al Curso sobre
Delincuencia Juvenil!, Editorial A.G. Galicia, Madrid,

1873, pag. 16.

i Sabater Tomds Antonio. ®"Los Delincuentes Jévenes®,
Editorial Hispsno Europea, Barcelona, 1867, pig. 28.

-

i
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Con las actividades y programas de esta Direccién se

evitaré que los nmenores ileguen a las {nstituciones de
tratamiento, obteniendo un precaric resultado, buscando que los
nencres se conduzcan por el camino productivo, bajo el contexto

de una educacién eficiente y humana.

El ¢ltimo problema en gclucionarse en el terrenc social
aun en los pajses desarrollados, es de prevencién general, por lo
que con esta nueva perspectiva se propcone Qar cumplimiente a uno
de los programas més importantes., dentro de este sector tan
delicado, el de lo# menores infractores; teniendo como principal
ocbjetivo prevenir nmediante la deteccién de los “factores
eriminégencs antes mencionados y de los denominados
predisponentes, preparantes y desencadenantes, la comisién de
conductas {nfractoras, de tal suerte que puede alcanzar |a
realizacién de una imparticién de justicia de menores, con mayor

equidad y profundidad dentro de un ambitc legal y humanitario,

El tema de la prevencién y readaptacién &s un materlal
inquietante y por si mismo abarcador de un mundo vasto. Vamos a
tratar en este breve trabajo, establecer algunas ideas y elaborar
una sintesis acerca de esta problemdtica y su encrme
trascendencia, tanto presente como futura, pues es incuestionable
la urgencia de aplicar sistemiticamente métodos para prevenir y
readaptar, en razén de las circunstancias tan especificas de

nuestro paie. de tocos es sabido que México estd integrado por
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una poblacién de gente joven en un gran porcentaje, esto
Justifica la importancia para el pais de ocuparse con interés en

estas dos funciones.

Justamente, @l nifio y el Joven son las reservas vivas,
la reserva que irremediablemente €! dia de mafana tomara posesién
del iugar de nosotros, e! lugar !levado ahora; ¢l serd el nuevo
proferionista, e! funcionario, el maestrc o en quien esté la
responsabilidad del desarrc!lo nacicnal y del! mejoramiento

social.

Creemos en esta premisa inicial!, en su validez, por e!
mismo hecho del ciclo irreversible de la naturaleza, por lo
tanto, ya no es momento de discutir si debe o no aplicarse, #ino
tener que atencerse ahora, en este momento el joven presente y
futuro cludadano. Querer dejar correr el tiempo para solucionar
estos problemas, nos acarrearia una grave responsabilidad
higtérica; ademds cuando quisiéramos remediarlo, podria ser ya
irremediable o demasiado tarde para buscar una solucién. si
volteamos la mirada hacia otros palses plenamente desarro!lados
y contemplamos su juventud; deberiamos pensar en !a nuestra, que
es sana y limpia, sin problemética y i0s conflictos de otras

Juventudes.
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"Los paises de mayor desarrollo econémico, padecen de

mayor magnitud respecto al problema de !a delincuencia Jjuvenil",

23

Eete @2 un punto inicial donde podemos percibir el
deber de estar slempre atentos a l!a estructuracién a los
mecanismos, & la atencién inmediata y pronta del conflicto del
ser humano, de su conducta, as! como, a las relaciones del

comportamiento individual con el orden social.

Cuando el pais vays progresando en su desarrollo cuando
nos vayamos mecanizandc, cuando estemos ante una competencia en
todos los drdenes y nés preocupe ahorrar esfuerzos, obtener
mejores beneficios, oh s{, automatizaéndonos, no vamos a estar
olvidando el probiema ezencial del hombre, y si esto sucede,
aprovecharemos la experlencia de paiges Iindustrlializados,
poderocgos o en plenitud en los cuales se ha ] legado a] punto del
desquebraiamiento de sus estructuras, valores y creencias, por

eso tan importante y justificabie @s l» impostergable labor de la

prevencién y e! tratamiento.

Cuando hablamos de prevencién, hay que precisar que

significa prevenir. "Por prevenir entendemos e! evitar, ei no

i3 Camacho Manrique, Alfredo. Reunién Nacional de Justicia
de Menores, Consejo de Menores, La Trinidad Tlaxoala,

1093, pag. 211.

T Ty ey Tt
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permitir que alguna situacién llegue a darse porque ésta se

estima inconveniente en un momento dado", +4

Cuando sabemos plenamente, o estamos convencidos de la
condicién de una persona para arribar a un peligro y convertirse
en up ser nocivo para la vida gregaria, trataremos de prevenir,
es decir, buscar !a forma de evitar que |legue ese algc deseado.

Esta es |a prevencién.,

La prevencién no es un tema n{ una lcc§6n especializada
que solamente pueden desarrollarla peritos y técnicos, ni un
materia! en donde sélo determinacas manos pueden intervenir.
Creemos que !a prevencién es una funcion de todos los individuos,
quienes pueden ejecutar acciones ce repercusidn social, pequeias
© grandes, deben realizarlas y en la medida de esta
participacién, en alge o© para algo preventivo estaremos

cumpliendo ¢! pacto en favor del hombre por el hombre.

"Se puede prevenir como autoridad, como padres de
familia, comc masestros, como hermancs, como amiges, come

ciudadanos, como miembrosz de un equipo deportive., A todog los

14 Romo Medina, Miguel, Criminologia y Derecho, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1986, Pig. 66.
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niveles el hombre puede realizar y ejecutar labores de

prevencién®, i®

Consideramos que definitivamente, |a prevencién esti a)

alcance de todos, en log actos de l!» vida disria conducentes »

evitar algo inadecuado, en nuestro propic hogar, en nuestra

familis, en nosotros mismos y en quienes nos rodean.

La prevencién es como se ha afirmado: labor de todos y
pars todos. El Dr, Sergio Garcia Ramirez, penalista vy
erimindlogo al ser cuestionado por varios periodistas respecto al
desarrollo penitenciario en e! pais, asi como en base en qué

técnicas el goblerno aplica la prevencisén de la delincuencia, con

gran sabiduria contestd:

"La prevencién se hace en todos los rinccones de! pais,
la hace e! Prezidente, cuando pone en marcha un camino, cuando se
crea una escuela, un centro deportivo o un centro de salud,
cuando en alguna comunicdad llega la !uz eléctrica y el agua

potable, en e208 avances y logros conquistados, se esthd haciendo

prevencién®. ie

Si analizemoe el origen, @! impuleo, la motivacién y en

genera! la etioiogia de la delincuencia, encontrames Jjustamente

ie Idem. pig. 66.
ie Romo Medina, Miguel. Op. Cit., pig. 67.
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que la delincuencia radica en los desajustes de sistenas de vida,
en los problemas personales, en los conflictos sociales. Por
esto la prevencién se lleva a cabo en la medida que se estén
proporcionando y facilitando condiciones mejores para la vida

personal y social,

En este orden de 1dois. la Ley para el Tratamiento de
Menores infractores, para el Distrito Federal en materia comin y

para toda |a Republica en materia federa!, dispone:

Articulo 33.- La Secretaria de Gobernacién contard con
una unidad administrativa cuyo objetoc serd llevar a cabo las
funciones de prevencién general y especial asi{ como las
conducentes a alcanzar .a adaptacién social de los menores

infractores.

Articulo 34.- Para etfectos de la presente lLey, se
entiende por prevencién general, el conjunto de actividades
dirigidas a evitar !a realizacién de conductas constitutivas de
infracciones a !as leyes penales y, por prevencison especiai, el
tratamiento especializado © individualizado que se proporciona a
los mencres que han infringido dichas dieposiciones, para impedir

su reiteracion.
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El artioulo 350, de la Ley de la materia, sefiala que !a
unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de

menores, desempefiaré las funciones siguientes:

La prevencién tiene por objeto realizar las actividades

normativas y operativas de prevencién en materis de menores

{nfractores.

La procuracién que se elercerd como ya anteriormente se
hs mencionade, por medio de los comisionadog y que tiene por
obJeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las
personas afectadas, por las infracciones que se atribuyan a losg
menores, asi como a log {ntereses de la sociedad en general, las
cuales ya se han mencionado deta!ladamente en e! punto

correspondiente 3 ia creacién de! Comisionado de Menores.

La de diagnostico, tratamiento, seguimiento y servicios
aux{liares, que tienen por objleto practicar el estudlo
biopsgicosocial, ejecutar !as medidas de tratamiento ordenadas por
lo8 Consejeros Unitarios, referzar y consolidar la adaptacién
social de] menor y auxiliar a la Sala Superior y & ios Conseleros

en e| desempefio de sus funciones.

La de caracter administrativo, que tiene por cbjieto la

aplicacién de lcs recursos humanos, materiales y financieros
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necesarios para el desempefio de las funciones propias de dicha

unidad,

Cabe destacar que para efecto de que la Direccién
General de Prevencién y Tratamiento de Menores, pueds cumplir con
las funciones previstas en la ley, se crea la Direccién de
Diagnéstico. Tratamiento y Servicios Auxiliares, misma que abre
nuevos campos, los de una atencién profundamente técnica y los de

un tratamientec ouldadosamente disefado.

Durante el diagnéstico e! menor’ es estudiado
integraimente a travées de la interdisciplina, practicéndole
estudios médicos, psicolégicos, psiquidtricos, de trabajo social,
pedagégicos y laborales, que llevan a un conocimiento detallado
de Ia estructura de su perscnalidad de tal manera que la
resojucién definitiva emitida por el Consejero Unitario se apoye
en principios técnicos y cientificos para ser nas Justa,
equitativa y humanitaris, y lograr asi un tratamiento ldéneo y

una reintegracidn adecuada del menor a la sociedad.

En razén de lo anterior la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federa! en materia cominy
para toda la Republica en materia federa!, regula el diagnéstico

de la siguisnte manera:
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Articulo 89.~ Se entiende por diagnéstico el resultado
de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permita

conocer la estructura biopsicosccial del menor.

Articulo 90.- E| diagnéstico tiene por cbieto conocer
la etiologia de la conducta infractora y dictaminar, con
fundamento en e! resultado de los estudios e investigaciones
interdisciplinarias que !levan al conocimiento de la estructura
biopsicosocial del menor, cuales deberan ser las medidas

conducentes a la adaptacién social del! menor.

Articule 91.~ Los encargados de efectuar los estudios
interdisciplinarios para aenmitir el diagnéstico, serdn los
profesionales adscrito a la unidad administrativa encargada de la
prevencién y tratamiento de menores. Para este efecto se
practicarén los estudics meédico, psicolégico, pedagégico y

social, sin perjuicio de los demis que en su caso se requieran.

Articule 82.— En los casos en que log estudios de
diagnéstico se practiquen estando el menor bajo la guarda o
custcdia de sus legitimos representantes o sus encargados, éstos
en coordinacion con el defensor, tendrdn la obliigacién de
presentaric en el lugar, dia y hora que les f!{jen por la unidad
admini;trat!va encargada de la prevencién y tratamiento de

menores.

b
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Articulo 83.- Aque!los menores a quienes haya de

practicarse en internamiento los estudios biopsicosociaies
deberdn permanecer en los centros de diagnéstico con que para tal
efecto cuente la unidad administrativa encargada de la

prevencién y tratamiento de menores.

Articulo 84.-~ Los estudios bilopsicolégicos se
practicarén en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados

a partir de que el Consejero Unitario ios ordene o los solicite.

Articulo 85.- En los Centros de Diagnéstico se
internard a los menores bajo sistemas de clasificacién,
atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y mental,
reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad de la infracclén y

demés caracteristicas que presenten.

Al existir congruencia entre la procuracién,
imparticién y ejecucién de la Justicia de menores, otorga la
posibiiidad, de que la diversidad de criterios que se presentaban
con anterioridad, sean unificados en favor del propio menor, pues
e! tratamiento que le debs ser aplicado, partird de un
diagnéstico profundo, como lo establecen los anteriores preceptos
legales que auspiciaré una mejor atencién, dande pauta a que la
interdisciplina establezca log mejores cauces, para superar la
problematica de! menor, "Ha sido preocupacién de un gran numero

de personas estudiosas y amantes de la nifiez, el marcar las
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condiciones nocivas para la misma y proponer sus probables
vacunas y antidotos, De esta forma han concurrido maestros,
peicélogos, médicos, sociélogos, abogados, funcionarios, etc., en
la noble tarea de luchar por establecer mayores y mejores medidas
protectoras para los menores, de tai manera, que segun se atienda
Yy protela adecuadamente, se obtendrd e! encauzamiento correcto de

nuestro futuro", 7

B. MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

Corresponde a la Unidad de Prevencién y Tratamiento de
Menores I1a aplicaciédn, proteccién y tratamiento, sefaladas en las

resoluciones inicial y definitiva,

Como se szefiala en el articulo 88 de la Ley de la
materia, e! Congejo & traves de los érganos competentes, debera
determi nar cada caso, las medidas de orientacliién de proteccisn y
de tratamiento externo e interno previstas en ella, que fueron
necesarias para encauzar dentro de la normatividad la conducta

del menor y lograr su adaptacién social.

Los Consejercs Unitarios ordenaran la aplicacién
econjunta o separada de ias medidas de orientacién, proteccién y

tratamiente !nterno y externo, tomandc en consideracién la

1?7 Romo Median, Miguel Op. Cit., pig. 123.
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gravedad de la infraccién y las circunstancias personales del

menor, con base en el dictamen técnico respeotivo,

Se podra autorizar la salida de! menor de los centros
de diagnéstico, de tratamiento en internacién, sélo para atencidn
médica, hospitalaria, que conforme ai dictamen médico oficial
respectivo debe suministrarse, o bien, para la priactica de
estudios ordenados por la autoridad competente, asi como cuando
lo requieran las autoridades Jjudiciales. En este caso el
trasiado de! menor se |levara a cabo tomando todas las medidas de
seguridad que se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas ni

vejatorias,

Para un mas diddctico abordaje del tema dividiremos la

descripecion en:

MEDIDAS DE ORIENTACION. Son medidas de orientacién las

siguientes:

LA AMONESTACION; Que consiste en la advertencia que
los Consejeros competentes dirigen al menor infractor, haciéndole
ver las consecuencias de la infraccién que cometid e induciéndolo

» la enmienda.

EL APERCIBIMIENTO.~ Que consiste en la conminacién que

hacen los Consejeros competentes al menor cuando ha cometido una
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infraccién, para que este cambie de oconducta, toda vez que se
teme oometa una nueva infracclén, advirtiéndole que en tal caso
su conduota serd considerada como reiterativa y le sers aplicada

una medida més rigurosa.

LA TERAPIA OCUPACIONAL.- Es una medida de orientacién
que consiste en la realizacién por parte del nmenor, de
determinadas actividades en beneficio de i1a sociedad, las cuales

tiene fines educativos y de adaptacisén social.

La aplicaclién de esta medida se efectuars cumpliendo
con los principios tutelares del trabajo de ios menores y durard
el tiempo que los Consejercs competentes consideren pertinente,

dentro de los limites establecidos en la misma ley.

LA FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURA.~ Consiste en
brindar &1 menor, con la colaboracién de su familia, la
informacién pertinente y continua, en lo referente a problemas de
conducta de menores en relacién con 1os valores de las normas
horllos, sociales y legales, sobre adolescencia,
farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en

actividades culturales.

LA RECREACION Y EL DEPORTE.- Tienen como finalidad
inducir al menor infractor a que participe y realice las

actividades antes sefialadas coadyuvando a su desarrollo integral.
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MEDIDAS DE PROTECCION.- Son medidas de proteccién las

siguientes:

EL ARRAIGO FAMILIAR.- Que consiste en la entrega del
menor que hacen log érganos de decisién del consejo a sus
representantes legales o a sus encargados, responsabilizandolos
de su proteocién, orientacién y cuidado, asi come de su
presentacion periédica en los centros de tratamiento que se
determinen, con la prchibicién de abandonar el lugar de su

residencia, sin la previa autorizacién del consejo.

EL TRASLADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRA EL DOMICILIO
FAMILIAR.- Consiste en la reintegracién del menor a su hogar o
a aquél! en que haya recibido asistencia personal, en forma
permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,
culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su

conducta infractora.

Esta medida de proteccion se !levard a cabo con la
supervision de la unidad administrativa encargada de Ila

prevencién y tratamiento de menores.

LA INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS.- Congistiréd en que el menor, con el apoyo de su
familia, reciba de ellas la atencién que requiera, de acuerdo con

la problemitica que presente. Si el menor, sus padres, tutores
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O encargados lo solicitaren, la atencién de éste podra
practicarse por instituciones privadas, a juicio del! Consejero
que corresponda. E! costo si !o hubiere, correra por cuenta dol

solicitante.

LA PROHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES Y DE
CONDUCIR VERICULOS.- Es !a obligacisén que se impone al menor de
abstenerse de concurrir a sitios que consideren improplos para su

adecuado desarrolloc biopsicosocial,

La prohibicién de conducir vehiculos automotores es el
mandato por e! que se impone al menor la obligacién de abstenerse

de |a conduccién de los mismos.

Esta medida durard el tiempo que se estime pertinente,
siempre dentro de los limites previstos por este cordenamiento
legal. Para este efecto el Consejero respecto hara del
conocimiento de las autoridades competentes esta prohibicién,
para que nieguen, cancelen o suspendan e! permiso de conducir, en

tanto se levante !a medida indicada.

En caso de incumplimientoc a lo preceptuade en este
capitulo, se impondrin a los responsables de la custodia del
mencor sanciones administrativas que consistiran en multa de cinco

a treinta dias de salario minimo vigente en e! Distrito Federal,




al momento de su aplicacién las que podran duplicarse en caso de

reincidencia.

Los servidores publicos que infrinjan la prohibicién
prevista en el segundo piérrafo del articulo anterior, se harin
acresdores a la sancién antes sefialada, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa en que incurren conforme a o
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores

Pablicos.

Cuando el menor, los representantes legales o
encargados de éste, quebranten en més de dos ocasiones la medida
impuesta en este capitulo, el Consejeroc que la haya crdenado,

podrd sustituir esta medida por la de tratamiento en externacion.

El hecho de que estas medidas de orientacién y
proteccion se desplieguen en una gama de posibilidades, brinda al
Consejerc multiples alternativas de resolver con aclerto la
diferente problemética que presentan log menores y, & Ia
autoridad ejecutora de encontrar los elementos de apoyoc para

lograr |a adaptacién social del menor.

Dtra situacién que también se plantea, @3 la que queda
insertada dentro del articulc 109, en el cua] se previene que en

casc de incumplimiente a lc preceptuado, se impondrén a los
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responsables de ia custodia del! menor, las sanciones

administrativas previstas en el mismo preceptoc legal.

Por lo anterior, se marca una inusitada novedad dentro
de la imparticién de la justicia de menores, garantizando una
atencién mis eficaz en favor de aquéllos que disfruten de las

medidas de orientacién y protecoién.
C. TRATAMIENTO EN INTERNACION Y EXTERNACION.

TRATAMIENTO EN  INTERNACION. A continuacién
explicaremos las acciones relevantes que en materia de
tratamiento en internacién se instrumenten en los cuatro
diferentes centros de tratamiento, dependientes de la Direocién
General de Prevencién y Tratamiento de Menores, y que se agrupan
desde el punto de vista educativo, laboral, pedagégico,
formativo, cul tural, ético, terapéutico y asistencial;
organizadas todas éstas en programas individuales de tratamiento
{ntegral, de acuerdo ccn las caracteri{sticas de cada menor
internado, tales como sexc, edad, grado de desadaptacién social,

naturaleza y gravedad de Ia infraccidn,

Con e! objeto de incidir en todas y cada una de las
caracteristicas que conforman el desarrollo biopsicosocial del
menor, consideriandolo como un proceso evolutivo de potencialidad

e i{nvolucrando la participacién activa y profesional de los
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técnicos de diversas disciplinas (peicélogos, nmeédicos,
psiquiatras, profesores, trabajadores, sociales, etc.,), se
elaboren los programas de tratamiento, bajo tres aspectos
fundamentales: lo integran secuencial e interdisciplinario,
siempre bajo la base filoséfica de brindar un trato digno y

garantizandose el respeto a los derechos humanos de los menores.

Como puede entenderse, el modelo propuesto por la ley
de tratamiento para menores, requiere de una estructura
organizada y funcional que lleve a cabo en forma dindmica el
proceso de tratamiento integral, el cual se aplica en los centros

que a continuacién se detallan:

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES.

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES.

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES CON
PROBLEMAS DE APRENDIZAIJE.

CENTRO DE ATENCION ESPECIAL "DR. ALFONSO QUIROZ
CUARON® .

Los programas de tratamiento se aplican a todos y cada
uno de los menores internos, gonorllmonie individualizades y con
grupo de profesionalistas con gran disposicién para el trabajo
interdisciplinario, que simple y llanamente significa que varios
representantes de algunas disciplinas realizan actividades en

forma conjunta, aplicando métodos, técnicas e instrumentos para




69
alcanzar objetivos oomunes, haciéndose la aclaracién que en
ocasiones recurrimos a opciones disciplinarias,
multidisoiplinarias, pre o post~disciplinarias, pero la mayoria

de las veces se opta por el trabajo de todas ellas.

De igual manera, queremos dar a conocer que cada centro
es diferente en lo que se refiere al tipo de poblacién, sin
embargo, su organizacién es similar y se estructuran coh una
direccién, una secretaria generali y dos subdirecciones,
especificanente una juridica y otra téonica, ésta Gltima coordina
el tratamiento integral interdisciplinario que se aplica a los

menores interncs, a través de las sigulientes fases:

al Recepcién y clasificactén,

b)  Valoracién inicial.

c) Disefio del tratamiento integral.

d) Aplicacién de! tratamiento integral.
e) Revaloracién.

f) Consejo técnico interdisciplinario.

Y Redisefio.

RECEPCION Y CLASIFICACION._ La recepcién vy
clasificacién de los menores en patio y dormitorio. Es
fundamental el desarrcllo de las actividades: una buoﬁl

recepcién, que proporcione la informacion necesaria para e!

conocimiento de la Institucién, incluyendo el regliamento {nterno,
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derechos y obligaciones, trato justo y equitativo, asi como el
conocimiento de las caracteristicas particulares de cada menor,
oomo son: Talla, peso, compiexiaén, escolaridad, edad, infraccién
y personalidad, lo que permite y garantiza una adecuada toma de
decisiones, con respecto a las funciones que desarrollars el
infractor en el drea de dormitorio (algunos se desempefan como
Jefes de seccién o dormitorio), en la escuela, taller, patio,

comedor, asi como en los diferentes eventos intra y extramuros.

VALORACION INICIAL.- Esta actividad es de gran
importancia, ya que el conocer y ubjcar las’ caracteristicas
biopsicosociales de cada menor, es posible corroborar los
resul tados enviados por los centros de diagnéstico y permite,
ademds, conocer con mayor amplitud su perfil, este trabalo lo
realiza el equipo multidisciplinario, integrado por psicélogos,
pedagogos, médicos, psiquiatras, odontélogos, trabajadores

sociales y profesores.

DISERD AL TRATAMIENTO INTEGRAL.- Posterior a la
valoracién técnica, se procede a la celebracién de reuniones
interdisciplinarias de trabajo, donde al conjuntarse Ila
pluralidad de criterios y el conocimiento del perfil de cada
menor, los Subdirectores Técnicos que conocen del caso,
Comisionado de Menores y un representante de la Direccién de
Diagnéetico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares,

elaboran conjuntamente e! programa de tratamiento integral, para
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cada uno de la totalidad de menores que ingresan a los ocentros,
los ouales determinan las actividades terapéuticas a desarrollar,

mismas que seridn determinantes para su evaluacidn.

APLICACION DEL PROGRAMA DE TRATAMIENTO INTEGRAL.- En
esta etapa se realizan diversas actividades con los menores, que
van desde aspectos estriotamente individuales (alifio y aseo
personal), hasta aociones de mayor oomplejidad, oomo la
aplioacién del programa de orientacién a los padres de familia;
en este sentido, conviene resaltar que e| disefc del tratamiento
determina una éptica integral y evolutiva, observidndolos como
adolescente en constante cambio, por lo que participan en um
gama de actividades como académicas, laborales, recreativas,

culturales, deportivas, de esparcimiento, etc.

REVALORACION.- A! transcurri{r los primeros tresz meses
de internamiento, o antes, si agi{ lo considera el cuerpo técnico,
se convoca B una reunién interdiscipl!inaria de trabajo, donde se
analizan los casos que, de acuerdo a los avances obtenidos en el
tratamiento, requieran modificacion para optimizarlos, este punto
es de suma importancia, ya que proporciona la opcién de elaborar
programas de tratamiento flexibles, que se adecuen a los cambios
conductuales en los menores y de sus famillas, lo que conducira

2 un mismo tratamiento de principlo a fin,
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CONSEJO TECNICD INTERDISCIPLINARIO.- En base a io
estabiecido por la Ley para el Tratamiento de Menores, ia primera
revisién debe |levarse a cabo hasta transcurridos los primeros
seis meses de internamiento, y las subsecuentes trimestrales.
Para ello, se convoca a una reunién interdisciplinaria de
trabajo, en donde el Consejo Técnico Interdiscipiinario,
integrado por el Director, El Subdirector Técnico, los Técnicos
que conocen el caso, el Comisionado de Menores y el representante
de la Direccién de Diagnéstico. Tratamiento, Seguimiento y
Servicios Auxiliares, analizan con pluralidad de criterios los
casos en este sentido, ei andlisis es claro y objetivo, sobre el
avance alcanzado en el tratamiento, proponiendo el tipo de
programa terapéutico a seguir, ya sea internamiento, semi-
externacién o en externacion, estos resuitados se envian al
Conselero Unitario, quien determina si{ modifica, mantiene o

libera la medida.

Quisiéramoz, en este punto resaltar un aspecto que debe
tomarse en cuenta en todo programa de tratamiento, ia infraccién
y ia causa que la motivé. Por tal razén, el tratamiento debe
dirigirse a modificar estas dos condiciones, beneficiando tanto
a la estructura de personalidad de cada menor, como el ambito
familiar, por eilo, mientras transcurre el tratamiento, sea en
seis, nueve, doce o mas meses, el andlisis de los casos debe
visualizarse con e! patrén evolutivo que condiciona su conducta,

anexando la caracteristica intrinseca del cambio y si este e
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produce en términos positivos, habremos aicanzado el objetivo del

tratamiento y por ende se propicia e! prevenir futuras

reiterancias.

REDISENO.~ Para aque!los casos en los que el Consejo
Unitario determina mantener o modificar la medida, en una reunién
de trabajo interdisciplinario se redisefia el programa de
tratamiento, a efecto de incidir en aquellos aspectos técnioos

que requieran fortalecimiento.

Para la aplicacién integral de! tratamiento, los
centros ouentan con un sistema técnioo administrativo, que
{nvoluera el soporte legal con objetivos, funciones, limites,

estrategias, metas y recursos bien definidos.

Por otra parte, resulta de trascendental importancia la
participacién del personal de seguridad y custodia, a simple
vieta y en forma tradicional pareciese que su funcién se puede
explicar en cuatro palabras "control de los menores”, recurso que
ha dado excelentes resultados en ambitos tutelares, recurrido a

métodos intimidatorios, represivos, golpes a incluso |a tortura,

Mediante !a experiencis obtenida con el tiempo se ha
modificado radicalmente tal concepto, reforzando aquellas
actitudes como son: la comunicacién, la comprensién del joven y

la expresién de efectos, es decir, el manejo de los {nfractores
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debe estabiecerse estrictamente en un marco de comunicacién,
°°"f""?" respeto y manejo afectivo, por lo que es necesario
cambiar la agresividad por un manejo técnico dentro dei oual, ei

personal de custodia, juega un pape! fundamentai.

Un tercer factor que incide directamente en el
tratamiento, lo constituye la famiiia: padre, madre, hermanos
tios, abuelos, etc. quienes se convierten de manera eficiente en
un verdadero reourso éorapéut!co. ya que con su participacién
comprometida, se alcanzan y consoiidad eficazmente ios objetivos

del tratamiento.

Esta vertiente se maneja en cinco diferentes

estrategias:

a) Sesiones técnicas a niveli ¢tamiliar en jos campos

peicoiégico, pedagégico y sociai,
b) Programa de orientacién a padres de familia.
c) Programa de tutoria y famillias sustitutas.
d) Organizacién de la mesa directiva de padres de

familia, y de brigadas de apoyo a las actividades

de! centro. y
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e) Visita familiar los domingos.

La primera acoién se trabaja estrictamente y en forma
conjunta "familiares-menor®, {ncorcopando Ilos factores que
propiciaron la infraccién, |a experiencia ha demostrado que el
andliisis y la reflexién conjunta, en Ia que se acepte Ia
corresponsabi | idad que existe entre ambos nos presenta una cara
que Ila mayoris de " los padres no aceptan. desconocen cémo
enfrentar a sus hijos, prevaleciendo una eminente falta de
comunicacién, de efecto y de normas, actitudes que favorecen la

comisién de conduotas antisociajes.

El programa de orientacién a padres de familia, cuenta
con existencia voluntaria de |os mismos, quienes proponen, en
cada centro, un horario especifico con una duracién promedio de
dos horas, que en ocasiones se prolonga a tres o0 cuatro y
seleccionan una serie de temas |ibres, la participacién es
activa, dinimica y espontinea, encontriandonos experiencias en lag
que Ia reflexién ha beneficlado a la dindmica y estructura
familiar en forma sorprendente, ya que comparten con otros que
viven el mismo problema y se sclidarizan con e!los, otro factor
importante dentro de este programa es l!a convivencia con los
menores en la institucién en forma azarosa, se propicia que los
padres ccman, cenen y convivan con eilos en los propios
dormitorios, lo que desarrolla l!a toma de conciencia sobre

aspectos de higiene, alimentacién, vestido, calzado, relaciones
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sociales, etc., fendémenos que coti{dianaments se presentan en
nuestros hogares y que la mayoria de las veces no se comparte la
responsabilidad familiar, generando ind{ferencia ®
irresponsabi lidad con los hijos. Asimismo, este procedimiento
favorece la identificacién de la verdadera esencia de los
problemas que aquejan a sus hijos, y a los padres mismos, lo que
les permite plantearse una vez identificado y analizadc su

origen, alternativas reales y objetivas de solucién.

En relacién al programa de tutoria y familias
sustitutas, es fundamenta! comentar que a partir de la estructura
del programa de orientacién a padres de familia, se ha propiciado
una auténtica y veraz sensibilizacién y motivacién para
incorporar dentro de su familia a mencres que carecen de e!la,
tales como nifios de la calle, con sindrome de nific maltratado o
aquéllios en los que se tiene que prescindir de la familia como

recurso terapéutico.

Otro aspecto que cubre esta actividad, es la relativa
a la localizacién familiar. Es frecuente que los menores
abandonen e! hogar o los parientes cambien de residencia,
dejandolos en completa desproteccién, per lo que se procede a su
localizacion y se les invita y sensibiliza para integrarse de

manera comprometida a participar en e! tratamiento integral.
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Las familias tutoras o sustitutas, cuyas
caracteristicas socio-familiares brindan el apoyo que se
requiere, se eligen bajo un escrupuloso estudioc y en la
actualidad se ha obtenido buena respuesta. E]l interés por
promover la adhesién de los menores a este variante, facilita la
convivencia e incrementa la ssimilacién de valores y pautas de

conducta.

La estrategia implementada para la organizacién de la
mesa directiva, se creé para atender !as necesidades intrinsecas
de las familias, esta se encarga de detectar y canalizar las
necesidades, requerimientos y propuestas de los padres,
fomentando la participacién activa y esponténes de los mismos en
ias diversas labores que se desarrollan en la Institucién, baldo

ia premisa de la convivencia como forma y figura terapéutica.

Eeste proceso genera un intercambio y retroalimentacién
de interrelaciones entre el menor y sus familiares, en virtud de
que algunos padres funcicnan con monjitores, prefectos y en otras

como alumnos.

En |a oapacitacién laboral, interactuan con sus hijos
en los talleres de pintura, mecanica, imprenta, reposteria,
hortalizas, costura, herreria, serigrafia. Es sobresaliente la
participacién activa de los progenitores, especiaimente en los

talleres de panaderia, cocina, lavanderia y actuaimente en los de
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tecnologia doméstioca y cosmetologia con fines de

comercializacién,

Cabe destacar ademds su participacién en el drea de
aduanas, donde en forma voluntaria se proponen para realizar las
revisiones corporaies y de alimentos en los dias de visita, bajo
|a supervision del perscnal de vigilanoia. Con elic se pretende
implementar una idea que se ha vuelto imperativa realizar en esta
Institucién: transformar las condicicnes de vigilancia
responsabilizando a quien debe interesar el tratamiento de los

menores: los padres de familia,

Para finalizar este aspecto, hablaremos de las visitas
que realiza ia familia los domingoe, aunque debemos aclarar que
en ccasiones éstas se |levan a cabo en dias festivos como el 25
de diciembre, 12 de enerc, 10 de mayo, etc. y tiene una duracién
roglumoniar!a de 4 horas, durante las nmismas, las familias
conviven y comparten @l alimento y se refuerza la convivencia con
algun evento recreative (grupo musical, tardeada, funcioén de cine
¢ teatro). deportive o cultural que amplia su cobertura como
estimulo, de acuerde a la limpieza, aprovechamiento y
comportamiento de lof mencres, tal situacién puede prolongarse

una o dos horas nas,

Resulta trascendental mencicnar que algunos padres sélc

se conforman con visitar a su menor, perc no interactuan, no se
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comunican y por ende no existe comprensién, sélo la actitud de
constatar fisicamente que se encuentre bien. Esta situacién
pretende erradicarse, comprometiendo aun nés a los progenitores
en las actividades dei tratamiento, se pretende que su menor les
interese de forma consciente y que se involucren y participen de

manera responsable en e! tratamiento de sus hi jos.

Respecto a los menores, hasta e! momento se ha logrado
la participacién de los mismos en las actividades, a través de la
comunicacién y el reforzamiento, que se pretende genere un modeio
de autosuficiencia sin caer en un sistema de autogobierno, mismo
que genera al interior institucionalizacién e inadecuado manejo

de los recursos que deben canal!izarse al proceso terapéutico.

Parte fundamenta! de! tratamiento es e! programa de
estimulos cuyo objetivo es brindar al! menor, apoyo y motivacién
en el proceso de reincorporacién sooial, el cual se lleva a cabo
a través de !a asistencia a eventos culturales, deportivos y

recreativos.

Para que los menores formen parte de este programa, es
requisito indispensable que presenten avances objetivos en las

diferentes adreas que integran @l tratamiento,

Para finalizar comentaré respecto al programa de

reincorporacién al medio sociofamiliar que tiene como propésito

e,

i3
i3
)
B
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evitar oonduotas de desadaptacisén en ios menores externados, el
promover paulatinamente su incorporacién al entorno social, asf

como oonsolidar los avances del tratamiento integral.

Este consiste en la salida los fines de semana y dias
festivos oon internamiento los dias hébiles, salida l!os dias
hdbiles con {nternamiento los fines de semana, proyecténdose en

un futuro salidas durante los periodos vacacionales.

TRATAMIENTO EN EXTERNACION.- E! tratamiento en
externacién, de acuerdo a la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para e! Distrito Federa! en materia comin y para toda
la Republica en materia federa!, estd contemplado para otorgarse
a aquellos menores primo-infractores cuyas faltas hayan sido
leves, presenten un alto grado de adaptacién social, con un apoyo
familiar y su pronéstico sea favorable para ser aplicado en e!

medio sociofamiliar o en hogares sustitutos.

Sobre e] particular, es necesario hacer notar que de
acuerdo a los registros estadisticos, el 30% de los ingrescs
totales queden sujetos a esta medida, lo que permite desarrollar
un modelo alternativo abierto de atencién, ya que al no
resolverse su internamiento nos permita, con el apoyo de su
familia, enocauzar las desviaciones que generaron la conducta

infraotors.
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Este modelo proporciona orientacién y apoyo bajo una
perspectiva de tipo formativo, con la finalidad de sensibilizar
al menor para que adopte un modelo de vida diferente a efecto de

evitar la reiterancia.

Para el cumplimiento de esta modalidad la Direccién
General de Prevencién y Tratamiento de Menores, disefi¢ un
programa modular grupal con participacién multidisciplinaria
tendiente a modificar las conductas y actitudes del! menor,
fortalecer 1a dinkmica familiar, asi como oontribuir el

me joramiento de las relaciones con su entorno social.

Esth integrado por los siguientes médulos:

a) Desarrollo integral del adolescente.
b) Orientacién educativa, laboral y esparcimiento.
o) Educacién para la salud, y

d) Familia y sociedad

Las cuales se desarrollan en 24 sesiones semanales con

una duracién de tres horas en promedio.

De igual manera se establecié el programa escuela para
padres, el cual estd dirigido a los familiares, tutores o
responsadles de los menores, quienes asisten semanalmente y

comprende las siguientes unidades:
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a) La famiiia.
b) La familis y sus vicis{itudes.
c) Desarrollio biopsicosocial del nifio y el
adolescente.
d) Educacién sexual.,
®) Conducta antisocoial y parasooial en la

adolescencia.

Este programa se disefé para estar en posibilidad de
fortalecer los lazos de comunicacién, lutortdld; respeto »
integracién famiiiar, dado que la inmensa mayoria de los menores
infraotores proceden de familias disfuncionales, en crisis o
desintegradas, por lo tanto se parte del principio de que la
atencién al adolescente no es aislada, sino que debe aplioarse en

conjunto con su nbcleo familiar.

La duracién inicial de loe programas es de seis meses
y dependiendo de! grado de avance, se prolonga dos trimestres

mds, la duracién de esta medida no podra exceder de un afio.

Al finalizar la» fase inicial de! programa, se realiza
un informe de desarrollo y avance del tratamiento del menor, a
través de! analisis del caso en la reunién técnica de evaluacién,
en donde sugiere al Consejero Unitario la liberacién,

modificacion o continuacién de la medida,
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En caso de que el Conseljero determine la continuaoién

de ia medida, se prcsigue con e! tratamiento por tres meses mis,
incidiéndose en aspectcs mis profundos de la estructura de
personalidad del! menor, se desarrolla en forma individuai o
grupal en {2 sesiones trimestrales, abcrdéndose a través de

dindmicas expositivo-participativas los siguientes temas:

a) Tolerancia a la frustraoién.
b) Autoestima,

o) Valores.

d) Indentidad.

e) Socializacién.

El desarrollo de estos programas se ve complementado
por la asistencia de menores y padres de familia a eventcs
recreativos, culturales y depcrtivos con ia particlipacién aotiva
y dirigida de! personal técnico, ademids de |a canalizacion ai
patronato de l|a reincorporacién social por el emplec en el
Distrito Federal, que en su programa de apoyo a |os mencres les
brinde capacitacion laboral, orientacién scadémica

cportunidades c¢e emplearse laboralmente.

Otra alternativa al tratamiento en internamiento,
ademds de! tratamiento en externacién, es la aplicacién de las
medidas de orientacién y proteccién, cuyo obletive es que aquel

menor que cometié una i{nfraccién o falta leve, y no revista

!

e
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peligrosidad social, no reitere en su conducta antisocial, a
través de actividades que promuevan la prevencién especial, y de
las ouales ya se hablé oon mayor abundancia en el punto

correspondiente,

En el tratamiento en externacién, se rinde un informe
de avance y desarrollo de las medidas dispuestas al Consejero
Unitario correspondiente, el cual resolvers en los términos de

liberacién, continumoién o modificacién de la medida.

El primer informe se realiza a los seis meses de
iniciada la aplicacién de la medida, y los subsecuentes cada tres

meses, sin exceder de un afio la duracién de la misma.

D. ESTADISTICAS RESPECTO A LAS [INFRACCIONES COMETIDAS POR
MENORES DE EDAD, ANTES Y DESPUES DE ENTRAR EN VIGOR LA NUEVA
LEY.

Por medio de las siguientes estadisticas se pretende
realizar un marco comparativo respecto a las infracciones
cometidas por menores de edad; tanto por tipo de infraccién como
por sexo del menor, Comprenden loe afios, de 1990 a 1993, es
decir, dos afios antes y dos afos despuée de haber entrado en
vigor !a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia comin y para toda Ja Republica en

materia federal.
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La finalidad de citar las siguientes estadisticas es la

de poder apreciar en que porcentaje aumenté o disminuyé el numero
de ingresos de menores infractores respecto a las diferentes
infracciones y sexo, a la Direocién General de Prevencisn y
Tratamiento de Menores, teniendo de esta manera una visién
precisa respecto a la ineficliencia o la eficiencia de la ya

citada Ley.

El mejor medic de conocer el auge de Iinfracciones
mayormente cometidas por los mencres, es por medio de
estadisticas, por tal motivo lo que se expone a continuacién son
las graficas que fueron proporcionadas por el Consejo de Menores
y por la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de
Menores; las cuales muestran la realidad actual respecto a las

conductas de los menores {nfractores.

Asimismo, se exponen graficas en las cuales podemos
apreciar el numero de veces que un mismo menor ingresa a la
Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores: es
decir, el grado de reiterancla que existe en la actualidad. As!
también mediante grafica se pretende dar a conocer la estadistica
general respecto a la edad en la que los menores infractores
ingresan & la antes citada Direcclén, asi como la infraccién o

infracciones mids cometidas.
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1.~ POR TIPO DE INFRACCION POBLACION FEMENIL DE 1960 A
1903.

Como se puede observar de las anteriores estadisticas,
con respecto al sexc femenino, en el a¥o de 1990, hubo un total
de 340 mujeres que ingresaron en ese entonces ai Consejo Tutelar
para Menores Infractores, resaltando la infraccién de robo como

|a mds cometida.

En el afio de 1991, los ingrescs de menores mujeres al
entonces Consejo Tutelar para Menores fue de 274, apreciandose
que disminuyé en pequeia propercién el numerc de ingresos en
rejacién al afio anterior, siendo la infraccién de robo la mis

concurrida.,

Para el afo de 1992, ya vigente la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distritoc Federal en
materia comin y para toda la Republica en materia federal, el
nimerc de ingresos a la Direccién Genera! de Prevencién y
Tratamiento de Menorss fue de un total de 265, resaltando al
igual que en los dos akos anteriores la infraccién de robo como

la mhs cometida.

En e) afo de 1993, los ingresos a la Direccién General

de Prevencién y Tratamiento de Menores de 283; es decir disciocho
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menores unicamente més que en relacién al afio anterior,
destacando que en los cuatro afios a |os que hacemos alusién Ia
infraccién de robe fue la més concﬁrridl por las menores

infractoras.

Podemos observar que de 1990 a 1993, el ingreso de
' menores infractores del sexo femenino, tanto el Consejo Tutelar
para Mencres, como a la Direccién General de Prevenoién y
Tratamiento de Menores, veria por muy poca diferencia situacién
que desgraciadamente no se da en igual forma con los menores
infractores varcnes, de los cuales a continuacidén se analizarén

las respectivas estadisticas.
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2.~ POR TIPO DE INFRACCION POBLACION VARONIL, DE 1900
A 1993,

Por lo que respecta a los menores infractores varones
en el afo de 1860, hubo un total de 2483 ingresos al entonces
llamado Consejo Tutelar para Menores infractores, resaltando la
infraceién de robo con un numero de 162! ingresos, siendo Ia mis

cometida.

Para el afio de 1991, el total de ingresos fue de 2845
menores superando el numero de ingresos de! afo anterior, siendo
la infraccién mas ooncurrida la de robo, con un total! de 1709

ingresos .

En el afio de 1992, entrando en vigor l!a Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para e! Distrito Federal en
materia comiun y para toda Ila Republica en materia federal, hubo
un total de ingresoe a la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores de 2475 menores, suma inferior en
comparacién con e! afto anterior, predominando de igual forma la

infraccién de robo con un total de 1533 ingreeos.

Ya en e! ato de 1993, ingresaron a la Direccién General
de Prevencién y Tratamiento de Menores un total de 2706 menores

infractores varones, que al igual que en los afios anteriores la
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infraocién de robo fue la mis conourrida, con un total en este

afio de 1696 ingresos.

De o anterior podemos apreciar que respecto al numero
de ingresos por lo que hace a menores varones, en comparacién,
con los menores infractores del sexo femenino existe una gran
desigualdad, por lo que respecta a porcentajes, ya que en los

menores infraotores varones, supera por mucho a las mujeres.

3.~ LOS MENORES [NFRACTORES REITERANTES, ANALISIS Y
ESTADISTICAS

A continuacién se muestran graficas correspondientes a
los afios de 1990 a 1993, respecto & un aspecto general; es decir,
de un total de ingresos, tanto por sexo femenino como por varones
que ingresaron al Consejo Tutelar para Menores Infractores (1990-
1991), y a la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de
Menores (1982-19983), esto con la finalidad de analizar cual fue
e! porcentaje general de menores reiterantes en los afios ya
mencionados, destacando que en los afios de 1990 y 198, la
reiterancia se daba en un porcentaje mucho mayor que el de los
aflos de 1992 y 1993, pudiéndose apreciar el resultado pogitivo de
la creacién de |a actual Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la Republica en materia federal, en sustitucién de la Ley que

crea los Consejoe Tutelares para Menores Infractores en Meéxico;
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es decir, que la actual Ley vino a dar un cambio radical en
cuanto hace a |la cuestién de reiterancia de Ics menores

infractores en la actualidad.

Asimismo, se muestra una grafica de los afios de 1992 a
1993, proporcionada por la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, en la cual se puede apreciar el
porcentale genera) de las edades en las que los menores
infractores ingresan a la citada Direccién. Destacando que los
menores que fluctian entre los 16 y 17 afios de edad son los que

mas ingresos tienen.

As{ también se muestra con la grafica correspondiente
las infracciones con mayor numerc de ingresos, resaltando
principaimente las infracciones de robo y contra ia salud,
infracecién que en @l punto correspondiente se abordara con mayor

amplitud,
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CAPITULO 1V

NECESIDADES DE LA ACTUAL LEY PARA EL TRATAMIENTO
DE MENORES INFRACTORES EN MEXICO.

A. LA CREACION DE CENTROS, DIAGNOSTICOS Y NUEVOS TRATAMIENTOS
PARA MENORES INFRACTORES QUE VIVEN EN LA CALLE.

B. COMBATIR LA REITERANCIA EN GENERAL Y EN PARTICULAR POR
MENORES INFRACTORES TOX |COMANOS, APL ICANDOLES UN TRATAMIENTO
ESPECIAL DE REHABILITACION.

C. ESTABLECER COMO MAYORIA DE EDAD LOS 17 ANOS, EN CASOS
ESPECIALES DE MENORES INFRACTORES CON ALTO INDICE DE
CRIMINALIDAD.
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A. LA CREACION DE CENTROS, DIAGNOSTICOS Y NUEVOS TRATAMIENTOS
PARA MENORES INFRACTORES QUE VIVEN EN LA CALLE.

Los érganos de impartioién de Justicia de menores,
denominados en e! partioular, en ia Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para e! Distrito Federal en materia comun y
para toda la repibliica en materia federa! (Consejeros), se hayan
instituidos para actuar frente a ciertos supuestos ce
comportamiento humano que la ley sustantiva penal determina como
delito, la cual resulta relevante para el Derecho Penal y
consecuentement® para e! Estado, en tal orden de ideas resuita de
suma importancia la prevencién de las conductas antisociales
!levadas a cabo por aquelios sujetos mayores de once afios y
menores ce dieciocho aflos de edad, debiéndose entender por
prevencién, el evitar, el no permitir que alguna situacién |legue
a darse, porque esta se estima inconveniente en un momento dado
dentro de !a sociedad, por lo tanto resulta relevante establecer
como lo sefiala al articulo 68, de la Ley de menores vigente en e!

Distrito Federal.

Articulo 88.~ E! Consejo, a través de los drganos
competentes deberan doierminar. lag medidas de orientacién de
proteccién y de tratamiento externo e internc previstas en esta
Ley, que <fueren necesariss para encauzar dentro de la

normatividad la conducta de! mencor y lograr su adaptacién social.

i
!
!
!
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Los Consejeros Unitarios ordenaran la aplicacién

conjunta o separada de las medidas de orientacién, de proteccién
y de tratamiento externo e {nterno, tomando en consideracién la
gravedad de !a infraccién y las circunstancias personales de!

menor, con base a! dictamen técnico respectivo...

Considerando que a! determinar e! érgano jurisdiccional
la imposicién de una medida de tratamiento, para aque!ios menores
que se han conducide de acuerde a !a norma prohibitiva,
establecida en !a legislacién sustantiva pena! y acorde con la
naturaleza de la conducta, ia gravedad de !a {nfraccidén y !as
circunstancias del menor, como !a sefiala e! numera! antes
referidc, se brindard tratamiento tendiente a lograr su
adaptacién scocial, buscando encauzar !a conducta de! menor y que
!a misma no tienda a distorsicnar la vida gregaria de !a
sociedad; por lo tanto se requiere para la aplicacién de las
medidas de tratamiento ordenadas, que la Unidad Administrativa de
Prevencién y Tratamiento de Menores, cuente oon centros de
tratamiento eficaces y eficientes que puedan responder a! reto de
la actualidad uéto el incremento de los indices de criminalidad
Juvenil, principalmente de menores que viven en l!a calle, esto
acorde con los lineamentos establecidos en !a Ley de menores

vigente para @i Distrito Federa! y cuyo contexto establece:

Articulo 116.- Los centros de tratamiento brindaran a

los menores interncs orientacién ética y actividades educativas,

T o i 1 o e
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laborales, pedagégicas, formativas, culturales, terapéuticas y
asistenciales, asi{ como la seguridad de proteccién propias de un

positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serén acordes a las
caracteristicas de los menores internos, atendiendo a su sexo,

edad, grado de desadaptacién social, naturaleza y gravedad de la

infraccidn,

De la simple lectura del numeral antes aludido,
denotamos que en un sentido amplio, presenta un panorama muy
extenso, para dar cumplimiento a un tratamiento por parte de la
unidad administrativa encargada de la aplicacién del tratamiento
al menor, por lo tanto resulta necesario que se incremente e!
numero de centros de tratamiento , asi como una constante
capacitacién a los técnicos encargados de la aplicacién de diochas
medidas, ya que encontramcs que ante la gran poblacién que
presentan los centros de tratamiento, se demerita la calidad de
la aplicacién de las diferentes técnicas para buscar Ia
readaptacién social del menor Infractor; asimismo, tenemos que
actualmente se cuenta en el Distrito Federal, con cuatro centros

de tratamiento:

a.~ (C.T.V.) Centro de Tratamiento para Varones,

B T T . JCECL T




110

b.~ (E.M.I,P.A.) Escuela para Menores Infractores con

Problenas de Aprendizaje.

G.~ (C.A.E.Q.C.) Centro de Atencién Especial Quiroz

Cuarén,
d.- (C.T.M.) Centro de Tratamiento para Mujeres.

Como se ha hecho mencién, dichos centros actuaimente se
encuentran saturados en su poblacién, por el alto i{ndice de
inci{dencia Jjuveni! en conductas antisociales, predominando los
{ingresos de menores infractores que viven en la calle, por lo
tanto es menester destacar !a necesidad de la creacién de nuevos
centros, con {nfraestructura que venga a aportar, comodidad y un
ambiente mks propicio para el menor interno, ya que como se puede
constatar actualmente Ilos centros de tratamiento presentan
instalaciones bastante deterioradas, 9 las cuales ante las
constantes readaptaciones para albergar a sus (internos se
muestran como instalaciones cada vez menos eficaces para cumplir
su cometido, ya que se ha {do insertando cada vez nés una
tendencia de caracter represivo, al aumentar normas de seguridad,
férreas disciplinas, que més que buscar aportar confianza y
concient{zar a2 los menores con respecto a sus conductas
anti{sociales, se costrifie su 4animo, pero no se logra una
eficiente adaptacién social, por lo tanto es indispensable que

tanto para la asimilacién de las medidas impuestas por los
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érganos del Consejo en internamiento como en externamiento, se
tengan instalaciones mis adecuacdas con sus espacios propicios que
sefialen una formaocién cultural y terapéutica para los menores que

en tales circunstancias se encuentren sujetos a un procedimiento.

Respecto de los oentros de diagnéstioo es menester
destacar que en la actualidad unicamente la Jjustioia de menores
cuenta con dos, el centro de diagnéstico para varones y el centro
de diagnéstico para mujeres; es de destacar que a menudo se
desprende que el diagnéstico emitido por el drea
interdisciplinaria, se enfoca un perfil biopsicosocial y
conductual del menor, e! cual sustancialmente noc corresponde con
la realidad de su conducta, ya que como se sefialan los numerales
89 y 950 de la Ley de nmenores, se establece l!a finalidad y
objetivos  del! diagnéstico, mismos que ya .fuoron citados

anteriormente.

Por lo tanto resulta relevante, la necesidad de crear
nuevos centros de diagnéstico, que permitan responder al reto de
la actualicad, ya que por e! sobrecupo de poblacién interna que
sufren las Aareas de los centros de diagnéstico, resultan
insuficientes para cumplir con su cometido, por lo tanto se deben
de reestructurar dichos centros, para buscar un mayor y mis
eficiente desempefio de los técnicos que tengan que dictaminar en
Jas Areas médica, psicolégica, pedagégica y social, que conforman

el diagnéstico integral del menor, que permitan establecer un mas
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adecuado perfil de personalidad y de tratamiento de! menor, e!
cual se deberd aportar a la autoridad jurisdiocional para que en
su caso, determine la manera més acertada, l!a medida de
tratamiento aplicable al! caso conoreto, lo que tendri como
benefioio que ®! menor al ser mis acertado su diagnéstico, e!
tratamiento que se aplique serd més eficaz y por lo tanto los
objetivos de lograr su adaptacién social, se alcanzarin, evitando
con esto su incursién en nuevas conductas infractoras, logrando
evitar la reiterancia, creando conciencia en el infractor y
aclaréndole el panorama sooial en una sociedad cada vez mis

complela y con nuevas metas para alcanzar.

Resultando un renglén muy importante de destacar en el
presente trabajo, |a necesidad de buscar nuevos tratamientos,
toda vez que encontramos problemas conductuales més complejos

entre los menores de dieciocho afios.

Asimismo, es menester destacar que en la vigente Ley,se
oontempla l!a aplicacién de medidas de tratamiento en externacién
en hogares sustitutos, segun lo establecen los Articulos 113 y

114 mismos, que sefialan:

Articulo 113. E| tratamiento del menor en el medio
sociofami!iar o en hogares sustitutos, se limitara a la

aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucién definitiva,
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que deberin consistir en la atencién integral a corto, medianoc:y

largo plazo.

Articulo 114. E! tratamiento de hogares sustitutos
cons{stird en proporcionar al menor un modelo de vida familiar
que le brinde las condiciones minimas necesarias para favorecer

su desarrollo integral.

Sobre este renglén es pertinente destacar que
actuaimente y aun cuando la Ley de menores establece una
perspectiva favorable en ia aplicacién del tratamiento que se
deberd aplicar en externacién a aquellos menores que carezcan de
familia y que regularmente son de los conocidos "NINOS DE LA
CALLE", mediante hogares susti{tutos, resuitando dichos hogares
ineficaces @ insuficientes para cumplir su cometido, ya que estcs
establecimientos son de puertas abiertas y obviamente se
encuentran ante |a reaiidad de menores que han {ncursionado en el
medic de la calle y que se han habltuado a pernoctar en la via
publica, en las centrales camioneras y aigunos otros lugares, por
lo tanto dificiimente estos menores infractores, aceptarén el
vivir en los hogares sustitutos a los que son canal{zados, ios
cuales actualmente carecen de apoyo gubernamental y por lo tanto
subsisten por medios altruistas y en este contexto dichos
establecimientos padecen bastantes carencias, tanto en su
estructura, organizacién y recursos materiales, y como se ha

mencionado dichos hogaree funcionan con puertass abiertas y por lo
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tanto el menor al tener la facilidad de entrar y salir de estos
lugares, fdcilmente determinars e! volver a pernoctar en la via
publica, rodeado de grupos de pares con los que se habitia y se
interrelaciona para ingerir bebidas embriagantes, asi{ como
intoxicarse con solventes, y algunas otras sustancias, por lo
tanto resulta necesaria una reestructuracién de los hogares
sustitutos que actuaimente funcionan, habiendo necesidad de que
por conducto de los érgancs de gobierno, se les brinde el apoyo
necesarioc para implementar nuevos sistemas y procedimientos
tendientes a realizar con eficacia su cometido, ya que
actualmente entre algunos de los hogares con los que cuenta,
encontramos: "Hogares Providencia®, "Casa Alianza®, "Programa
Pro~Nifios de la Calle": los ocuales han resultado insuficientes
para albergar a gran numerc de menores infractores —que
cotidianamente les son canalizados; asimismo, no cuentan con el
apoyo necesario del personal técnico que encamine adecuadamente
el tratamiento aplicado al menor, para favorecer!e un modelc de
vida fam{liar que le brinde las condiciones minimaz necesarias
para su adecuado desarrcllo, como lo establece !a Ley de menores,
ya que incluso a menudo los trabajadores sociales tienen que
realizar sus estudios de campo buscando a los menores infractores
en los lugares en donde se emplean como lavaparabrisas, lava-
coches, entre otras actividades que les permiten allegarse algun
recurso que les faclilita cubrir algunas de las necesidades
econémicas, por lo tanto @8 necesario que haya la

reestructuracién necesaria de la organizacién de estos hofarcl
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sustitutos, para consolidar una mis eficiente adaptacién de los

infraotores que viven en la calie y carecen de apoyo familiar.

B. COMBATIR LA REITERANCIA EN GENERAL Y EN PARTICULAR POR
MENORES INFRACTORES TOXICOMANOS, APLICANDOLES UN
TRATAMIENTO ESPECIAL DE REHABILITACION.

Es conveniente hablar de reincidencia, para poder
entender la diferencis que existe con el término reiterancia, la
regulacién, desarrollo y tratamiento de la reincidencia, resulta
vigente, ya que no sélo inquieta al Jurista, sino también a los
socidélogos, psicélogos, médicos y en general, a ias personas
interesadas en la materia, pero especiaimente a los crimindliogos,
quienes en su afén constructivo y preventivo de conocer social y
psicolégicamente las debilidades y tendencias malévolas,
perversss y peligrosas del individuo, dedica su atencién al

particular.

Se puede afirmar que la reincidencia es una suerte de
comisién miltiple de delitos que se hayan separados, teérica y
fdcticamente, principaimente en el tiempo, dado que hay algo
fundamental, que es ia distancia de un castigo ya cumplido que al
parecer no ha hecho mella en el sujeto, demuestra que ia pena

ordinaria es insuficiente.
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En el Cédigo Penal para el Distrito Federal en su

artioulo 20, sefala qué se debe entender por reincidencia.

Articulo 20.- Hay reincidencia, siempre que el
condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal
de la Repiblica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no
ha transourrido, desde el indulto de ia misma, un término iguai

al de !a presoripcién de la pena, salvo las excepciones fijadas

en la Ley.

La condena sufrida en @] extranjeroc se tendrd en cuenta
si proviniere de un delito que tenga este caricter en este Cédigo

de Leyes Especiales,

Sin embarge, el término reincidencia es totaimente
equivoco para ser aplicade a un menor de edad que se encuentre en
e] supuesto de una infraccién repetida, ya que e! menor estd
fuera del derecho penal y por tanto, no puede quedar parte en su
interior y parte al! otro lado de sus prescripciones, en virtud de

dog razones:

a) No esté en disposicién de cometer un delito, ya que

no tiene capacidad de regular su conducta conforme & derecho; y

b) No puede ser considerado como reincidente, por no

ser antes primario.
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Cuando se repiten conductas 1rrro¢u!nroi de los

mencres, acusan influencias metodolégicas de las que no debe
excluirse el ambiente correccional, y cuya huella estén sujetos

en ocasién de su primer hecho irregular.

Se establece el término de reiterantes, ya que a |[os
menores infractores no se ies imponen penas, no se les dictan
sentencias, no son sujetos de derecho penai. Existe reiterancia
gonérica, la cual consiste en que el sujeto comete un tipo de
infraccién y posteriormente otro tipo de ella, diferente cada
vez; la otra clase de reiterancia se le denomina especifica, la
cual consiste en que el sujeto manifiesta una misna tendencia mis
© menos firme y arraigada. Ambas pueden demostrar la existencia

de conductas antisociales.

Como se puede ocbservar de las graficas que muestran las
estadisticas respecto a las infracciones mds cometidas se obtiene
como resultado que en la actualidad la infraccién de contra la
salud e una de las mas concurridas y respecto a ésta, existe
también un gran indice de menores infractores reiterantes, ya que
hablando de estupefacientes, psicotrépicos u otro tipo de
toxicos, su adicoién se da por diversas causas, oomo pueden ser
factores internce o externaos; pero el mds grave caso es porque el
tratamiento prescrito el menor infractor sea el incorrecto, no
sea aplicado con las medidas y forma adecuada, o que se de por

terminado cuando aun no se ha comprobado su efecto sobre el
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menor, esto es que e@! menor aun habiéndosele aplicado un
tratamiento determinado, continue siendo infractor, ya sea porque
hayan fracasado los medios empleados, o porque su conducta

antisocial sea producto de sus inclinaciones internas.

Por otro Iado para encontrar la solucién a la
reiteracién, es necesaria la aplicacién de un tratamiento

conveniente y adecuado a !a personalidad del menor.

La eficacia del tratamiento y las medidas aplicables se
demuestra al ver reaccionar al sujeto sin inciinacién antisocial,
una vez liberado, aun cuando pudiera encontrarse con los mismos
estimulos y factores que motivaron su primera infraccién, puesto
que lo importante es proteger y readaptar el menor, con la
finalidad de que se adapte a las normas sociales y a su vez
reciba asistencia exterior que sirva de auxiliar contra la

hostilidad de la sociedad.

No cabe duda que la accién del medic es altamente
crimonégena, como por ejemplo las 2zonas de poblacién donde
predomina la actividad criminal. Basta con establecer contacto
con esas zonas para sufrir el contagio de la {nfraccién., De esta
forma e! menor percibe en esos lugares, que no hay otra profesién
que la infractora en todas sus manifestaciones; y rapidamente se
incorpora a ella. Ahora bien, el menor que ha nacido en ese

ambiente, se ve incapaz de luchar @ imponer resistencia a las
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influencias antisooiales a que es sometido, que en casc de
menores de edad seran influencias para que estos infrinjan; en
atencién de que aun no puede seleccionar sus conduotas, y porque

su inteligencia no estd lo suficientemente desarrcliada para esa

actividad.

E! menor {infractor proviene de familias formadas
irregularmente, enfermas, ignorantes, o mal alimentadas, ubicadas
en viviendas inadecuadas en donde convive con adictos al consumo
de drogas. De esta manera las reacciones antisociales de los
mencres, surgen en el seno de este ambiente, por demds nocive
para su salud fisica y mental. Ademés se ven ampliamente
fomentadas por una {nstruccién escolar incompieta que no interesa
para nada al eduoando. Si a esta situacién agregamos la
vagancia, el trabajoc en la via publica, podemos deducir que el

menor ¢e encuentra en un ambiente social por demids, criminégenc.

El valor de! medio como factor criminégeno, no debe ser
contemplado en forma aislada, es menester reiacionarlio con el
sujeto menor de edad, que |leva a cabo un acto antisocial. al
efecto el crimindlogo Sante de Santis ha establecido Ia
influencia del ambiente en reiacién a |as predisposiciones
perscnales y sostiene que: "el ambiente activa y valoriza ias

tendencias hereditarias y ofrece la posibilidad de realizarlas".
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*®, Agregando que ia herencia de los caracteres psiquicos,

actuan con fuerzas potencisies en la ccnducta de lcs mencres.

En Ia actualidad, ia simple observacién nos sehala ia
existencis en los grandes centros urbanos de importantes zonas
delictivas, cuya influencia resulta casi invencibie para los
menores. Se destaca aqui la accién especificamente criminégena
de cisrtos barrios en donde se acumulan marcados con intensa vida

comercial y fabril combinada con grandes extensiones de viviendas

pobres y antihigiénicss.

En esos lugares conviven cientos de mencres, que
trabajen en la via publica ocupindose de diversas actividades,
tales como limpia parabrisas, vendedoras de chiclies, cargadores,

tragafuego, payasitos, etc.

Todos estos menores conviven a su vez diariamente con
prostitutas, policias corruptos, delincuentes profesionales y en
el caso que nos ocupa, adictos a todo tipo de estupefacientes y
peicotrépicos. Como es obvio, !a convivencia que tienen estos
menores con este tipo de gente, pronto los llevan a realizar
conductas antisociales. A lo anterior debemos agregar, que ja
calle tiene indudables atractivos, que son  facilmente

aprendibles por medio de los sentidos. Por elio la calle tiene

is Tocaven Garcia, Roberto, Menores Infractores, Editorial
Edical, S.A. 1975, Pag. 25.
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una accién muy clara sobre !a moralidad y l!a delincuencia de

personas adultas, transmitidas a{n duda a los mencres de edad.

El maestro espafio! Mariano Ruiz Funes ha dichot "La
calle es @! mal ejempio, la exhibicién, el anuncio ambiguo, todc
ello a través de las solicitaciones al sexo que despierta por el
pcder de la Imitacién, por elia la ausencia de inhibicisn, y que
cobran una difusibilidad y una <fuerza extraardinarias con

respecta al menor espectador", *

Con lo anteriormente sefalado no se debe entender, que

. #ola los menores que se encuentran en esta situacién infringen en

cualquier ambito, ya que las clases elevadas socialégicamente
hablanda, cuentan can insuficiencias tan desagradables como las
ciases marginadas, tenlendo también causas de Infracciones dadas
en menores de edad, como gan &l descuido de los padres, las malas
compafias, la curiosidad, la inestabilidad emacional debido a su
estado de inmadurez, la inexperiencia y sobre tcdo la falta de
desarralle intelectual para saber distinguir entre lo malo y lo

bueno.

Existen graves problemas en el mundo actual, como son
@ excasivo crecimiento de la poblacién. el urbanismo concentrado

en Jlas grandes ciudadeg, dificiles problemas ecconémicas,

e Instituto de Investigaciones Juridicas. Derechos de ia
Nifiez, Primera Edicién, U.N.A.M. México, 1990, pag. 110.
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etcétera; ya indicadas las diferencias que existen entre los

estratos sociales, nos basaremos en estos, para separar las
causas y efectos que propician ios delitos en mteria de
estupefacientes y psicotrépicos, que en este caso se trata de
infracciones cometidas por mencres de edad, pasando a ser menores

infractores, iniciados tanto en ¢! estrato social mis bajo como

en el miks alto,

En la clase baja, se dan problemas externocs e i{nternos
careciendo de preparacién, tanto para desempefiar un trabajo como
para impartir ecucacidn a sus hilcs, debido a sus necesidades que
son bastantes, se ven obligados a trabajar la mayor parte del dia
gin importar en que, siendo el objetivo !levar dinero a sus
hogares descuidando a sus familias, y !a educacién de sus hijos,
debide a la pregente situacidén los menores para olvidar sus

problemas y el mundo en que viven recurren a la intoxicacién,

En la clase media baja, los problemas aunque similares,
varian en algunos aspectos, como es el economico, que es menos
grave pero no estable, la familia para soiventar sus gastos,
descuida a sus descendientes., existiendo también desavenencias
familiares no obstante, su ingerencia al mundo de los
psicotrépiccs y estupefacientes debido a los problemas que |levan
consigo a la falta de cuidados, apoyo tanto moral, como

econémico, denotando la enorme carencia de unién familiar que es

bt e
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la principal causa de este problema que se presenta cada vez mis

en aumento en la Jjuventud actual.

Es natural que en ia familia que existen problemas
entre los padres que son e! tronco de la misma, se den
conflictos; en la clase media las malas compafiias, ia falta de
capacidad como en todos los cascs, !a necesidad de mantener ese
nivel sconémico, y dado el caso,problemas de entendimiento entre
las partes, son causas principales de la adiccién de los menores
por diferentes téxicos, que al igual que en los otros niveles no

importando el medioc solo el fin, escaparse de |a realidad por la

que atraviesan.

Es de vital importancia sefia!ar que en los d{ferentes
estratos sociales, se da el consumo de diferentes eszupefacientes
o psiocotriopicos, ya que depende cel estado econémico en el gque se
encuentren para adquirir el téxico que les satisfaga o que calne
su necesidad de desahogo a sus inquietudes, en la clase alta |a
situacién econémica cambia,pero la familiar se hant!eno en las
mismas posturas que !as anteriores, ya que los padres al tener
desequilibrios y desajustes emocionales entre elios, transmiten
s sus hijos esos problemas graves que afectan totalmente su vida,
los descuidos en la etapa en que mas necesitan de guias para
llevar una vida socia!, emocional, en fin equilibrada son causas
que surten efectos tragicos; la necesidad de los padres cuando

trabaj‘an los dos, o sélo del padre de mantener ese estado
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econémico, los induce a la desatencién de sus hijos, o cuando la
madre es solia por cuaiquier razén, tiene que dejar a sus hijos

para sclventar todas y cada una de sus necesidades, esto es en

cuaiquier estrato social,

Las ciases altas que por demis mencionan su excelente
estado econémice, no representan problema slguno, ya que los
hijos no sufren carencias de este tipo, perc si en sentido
filial, siendo que en ia mayoria de los casos que se presentan
menores de edad con problemas de adiccién pertenscientes a este
estrato son totalmente desatendidos por sus progenitores,
pensando que dandoles todo e! dinero que soliciten, les
proporcionan todo, buscando malas compafiias o personas que se
encuentran ean igualdad de situacién y faltos de madurez, como es
en todos estos estratos, buscan salida a sus problemas,
recurriendo a los estupefacientes o psicotrépicos, que debido a
su establilidad econdémica sdéjo cambia el +tipo y el costo del
téxico y resultando ser de mayor peligrosidad por ia facilidad de

adquisicion,

Como s obvio, las causas que originan lag infracciones
en materia de estupefacientes y psicotrépicos, seran en bastantes
ocagiones tanto de carscter interno como externo, dandose en la
mayoria de los casos el principal foco en !a familia, es decir,
en log padres, por desavenenciss o la falta de alguno de ellos,

o de ambos, gquedando los menores al culdado de “familiares,
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personas compadecidas, o £in proteccién alguna, resultando asi
efectos graves, que en |a mayoria de loz casos tienen soluelién,
pero no cualquier persona se hace Cargo por tener sus propios
problemas, asi pues, nos encontramos en una aserie de causas y
efectos tristemente reales y numerosos, que ain lugar a ducda la
gran solucién a ese grave problema, requiere de un minucioso
estudio en todos los a-poctoa,(roqulriondo la participacién de

personas altamente capacitadas y sobre todo del nucleo familiar”,

=0

En la actualidad la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores., no cuenta con un programa especial de
prevencién dirigido a mencres infractores en materia de
estupefacientes y psicotrépicos. En la préctica el programa de
prevencién general que se aplica por parte de dicha Institucién,
en algunas ocasiones la gente se acerca para exponer problemas
por log que atraviesan sugs menores, cbviamente es una minoria por
8u propia naturaleza y por e! mismo tiempo que tlene para operar
e! programa, y que los dirigentes se ven en la necesidad de
orientar y apoyar a las personas con ese tipo de problemas; pero
en la realidad no existe un sistema de prevencién especial
dirigido a menores firmacodepencientes integrados a la poblacién

que ingresa a dicha I[nstituclén.

3¢  Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores,
Editorial Porrua, México, 1887, pAg. 149,
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Es de vital importancia que se cree y aplique un
tratamiento especial de rehabiiitacién a ios menores involucrados
en infracciones de contra la salud, toda vez que solamente de
esta forma se pusde atacar la reiterancia de los menores que
ingresan a la antes citada Direccién, por la infraccién referente

sl consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

En la actualidad el procedimiento que se sigue con los
menores que ingresan 3 la Direccién Genera! de Prevencién y
Tratamiento de Mencres, por la {nfraccién de contra la ealud, en
e! caso que |3 cantidad de droga que ie ses asegurada al menor,
sea sdlo la suficiente para su estricto consumo personal, al
ingresar inmediatamente pasa al! servicio medico, con el #in de
que sean valorados fisicamente, posteriormente se les remite al
drea de higiene personal y se les proporciona el alimento
correspondiente; segin la hora en la que hayan ingresado.
Pogteriormente se les ubica en el area de Comisionados en turno.
con e! fin de que rindan su comparecencia respectiva, en relacidn
il imputacién que obra en su contra por la infraccién de contra
ia sslud, una ver realizado todo esto, e! Comisionado remite al
menor al servicic meédice nuevamente, donde es valorado
fisicamente después de comparecer, asimismo, se solicita el
dictamen toxicolégico correspondiente al Deparzamento de
Servicios Periciaies de la Institucién, segin la cantidad de
droga y e! tipo de la misma que le haya esido encontrada. Si la

cantidad segun e! dictamen emitido no rebasa de l!a necesaria para
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su consumo personal, pudiendo variar segin la droga de que se
trate, el Comisionado tiene un término de 24 horas contando desde

e! momento en que ingresa e! menor, para resolver su situacién

Juridica y segin los articulos.

Articulc 185.~ (pirrafo segundo), no se procederd en
contra de quien no siendo férmacodependiente se le encuentre en
posesién de alguno de los narcéticos sedalados sn el artioulo
193, por una sola vez y en la cantidad tal que pueda presumirse

que estd destinada para su consumo personal.

Articulo 189.~ Al férmacodependiente que posea para su
estricto consumo personal algun narcético de los sefialadosr en el
articulo 183, no se ie aplicard pena alguna, E! Ministerio
Publico o la autoridad judicial de! conocimiento, tan pronto como
se enteren de aigun procedimiento de que una persona relacionada
con ¢!, es farmacodependiente, deberdn informar de inmedi{ato a
las autoridades sanitarias,para los efectos del! tratamiento que
corresponda. Todo procesado o sentenciado que sed

firmacodependiente quedara sujeto a tratamiento.

Ambos articulos pertenecientes al Cédigo Penal vigente
para e! Distrito Federai, ante estas circunstancias, dispone que
e! Comisionado debera decretdr su libertad absoluta, debiéndose
canalizar como lo menciona el articuio 169, ante las auteridades

san{tarias corresponcdientes, hecho que en la real!idad no se lievs
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a cabo, y& gque no esth plenamente especifiocado cunles son esas
autoridades sanitarias, por lo que el menor es entregado a sus
famiiiares si es que los tiene, Y sino, as canalizado a algun
hogar sustituto, en donde no se e apiica un tratamiento adecuado
respecto & la adiccidn que presenta para su pronta rehabilitacién
y s ahi e! origen del gran problema, ya que e! menor a! volver
al nucleo social en donde se desenvuelve cae con facilidad otra
veZ en e! consumo de drogas y que al ser detenido nuevanmente por
la policia preventiva o judicial, es remitido de nueva cuenta a
la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores,
lugar en donde se vuelve a llievar a cabo e! mismo procedimiento
y conforme a 10 que establece la Ley, si ia cantidad asegurada es
para su consumo personal se !e tisne que decretar de nueva cuenta
su |ibertad absoluta y asi sucesivamente desprendiéndose de esto,
que en un mes, sélo un menor llegue a tener de dos a tres

ingresos por la infraccién de contra la salud,

De lo anterior se desprende que la reiterancia en ese
tipo de infraccién es muy alto y por lo tanto es de vital
importancia crear centros toxicolégicos que dependan de la
Institucién, donde se les aplique el tratamiento adecuado para #u
pronta y total rehabilitacién, combatiendo de esta manera, ol
numero de menores reiterantes que ingresan a la Direcclén General
de Prevencién y Tratamiento de Menores por la infraccién de

contra !a salud,
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Asi también por lo que respecta a lag denmis
infracciones, en las que el grado de reiterancis es muy alto, es
conveniente resstructurar los tratamientos que en la actualidad
se aplican, con e! fin de disminuir el numerc de ingrescs de

menores infractores reitarantes.

C.  ESTABLECER COMO MAYORIA DE EDAD LOS 17 AROS, EN CASOS

ESPECIALES DE MENORES INFRACTORES CON ALTO INDICE DE
CRIMINALIDAD.

Una de las cuestiones mis debatibies en los ultimos
tiempos ha sido la de la edad de imputabilidad penal, ante la
cual se han realizado diversos foroe de consulta. tanto por el
smbito local, estatal y federal, busciéndose concescs entire
profesionistas, barras de abogados e instituciones de caracter
publico, vinculadas al rengién de la administracién de justicia,
quienes ante los altos indices de criminalidad y el potencial
aumento de menoree de 18 afios que se han visto inmersos en
conductas de cardcter delictual, algunos han opinado que deberia
plantearse !a edad de imputabilidad a los 1€ afos, como en
algunos estados de la Federacidény se@ encuentran vigentes
disposiciones en ese sentido, que incluse han planteado
conflictos aparentes de normas, entre disposicicnes de diversas

entidades federativas.
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Algunas otras personas consideran que (a legislacién
actusl es correcta a! establecer como la edad de imputabi!{dad

los 18 afios, en virtud de considerarse inconveniente que menores

de dicha edad fueran recluidos en centros penitenciarios

destinados para adultos y exponiéndoios a la contaminacién de
dichos centros carcelarios, nosotros al elaborsr el presente
trabajo no pretendemos hacer uns critica, ni a la primera ni a la
segunda postura, siendo que buscando un equilibrio entre ias
razones que estas doe corrientes exponen, planteamos un justo
medio al concebir » la edad de 17 afios, como lu idénma para hacer
8 los sujetos gentes de derecho penal, toda  vez que se ha
contempiado en un panorama genera! a la imputabilidad como la
capacidad de entender y querer la ilicitud de la conducta y de
actuar de acuerdo a esta comprensién, "La imputabilidad es, pues,
el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales

en e! autor, en e! momento del acto tipico penal, que lo

capacitan para responder del! mismo", =2

Ya sea con los postulados de la doctrina {taliana o en
su caso, con los postulados de la doctrina alemana, las cunies
finalmente contemplan un mismo obletivo, lo anterfor resulta
relevante considerando gque un sector {mportante de los
doctrinarios postula indiscriminadamente, que los menores son

inimputables, en virtud de que carecen de la comprensién a que ge

=3 Castellanos Tena, Fernando, Lineamentos Elenentales de
Derecho Panal, Eéttorial Porrua, México 1885, phg. 218.
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ha hscho referencia. Es importante subrayar que en nuestro

derecho mexicano, no existe norma penal ni juridica que estipule
la imputabilidad de los menores en atencién a un estado de salud
mental, ya que se ha concebido esta idea como una tradicién
doctrinaria, debiendo destacarse estos aspectos, como un concepto
tradicional de la imputabilidad para 1os menores de 18 a%os; pero
més sin en cambio, si adoptamos otros conceptos mis modernos y
posiblemente mike acertados, desde un punto de vista
"psicobliolégico, no podriamos !legar a la conclusién de que los
menores de 18 afios de edad, sean inimputables por carecer de la
capacidad para entender la {licitud de su conducta y actuar de

acuerdo a esta comprensidn.,

Por otra parte aun y cuando se acepte que los sujetos
al cumplir 18 afos de edad, !a cual establece la ley penal para
convertirios en sujetos imputables, no podemos concebir que por
decreto a disposicién legisiativa, de un dia para otro se pueda
adquirir racionalmente !a capacidad de comprender la ilicitud de!l
hecho, para poder conducirse acorde con esta comprensién, por lo
cual! consideramos que debe superarse este postulado de la
sociedad cada dis mis compleja y évida de disposiciones que
puedan trenar los altos indices de criminalidad de Jjévenes, y

hacer mas efectivos los medios de adaptacién social.

Retomando el argumento a que se hace referencia no

podemos seguir concibiendo, que 108 sujetos puedan ser
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inimputables a los 17 afios 1! meses 29 dias con 24 horas y
despuéds de este lapso convertirse por arte de magia en gentes
plenamente capaces y consecuentemente imputables en el campo de!
derecho penal. Al respecto el Maestro Raul Eugenio Zaffaroni,
llevando hasta @l absurdo dicha tesis nos refiere que de
admitirse dicho criterio dominante en la doctrina, que postula el
apotegma de la presuncién "luris et de lure", la inimputabilidad
de |os mencres, ya que tal supuesto no debe entenderse como una
presuncién, sino como una ficcidén, ya que la presuncién se
establece como lo que generalmente acontece y no como lo que
suei® suceder, que un menor, despuds de su cumpleafios amanece con

una plena capacidad de culpabilidad. ==

La divergencia de las disposiciones en este aspecto
entre la minoria y la mayor{a de edad penal que contemplan
diversae entidades federativas en la legislacién local y las
normas que se establecen @! fuero federal, en algunos casos han
planteado diversos problemas que han traido la imposivilidad de
resolverlos satisfactoriamente al establecer algunos Estados de
la Republica,como en los casos de Tlaxcala, Colima, Veracruz y
Puebia por citar algunos, los cuales contemplan dentro de sus
leyee sustantivas !a edad de 16 afios, como edad de imputabilidad,
generidndose algunos problemas como los que a comtinuacién

sefialaremos; para el caso de que un sujeto de 17 afios de edad

==  Garcia Ramirez, Sergio. Derechos de la Nifiez. Editorial
Instftuto de Investigaciones Jurfdicas, U.N.A.M., México,

1080. pag. 119.
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haya realizado varias conductas y de

las cuales tengan que ser
competentes tanto autoridades penales, locales y otras de! fuero
federal, ya que el ser imputablies por las disposioiones de! fuero
comun, @l suleto deberd ser consignado ante un juez penal para
ser sometido a procesc; deberd ser internado en una prisién para
adultos; debera soportar la punicién de la autoridad judicial y
compurgar su pena oh una prisién. Por lo que respecta a las
conductas competentes de! fuero federal, el aplicarse la Ley para
el Tratami{ento de Menores Infractores para el Distrito Federa! en
materia comin y para toda la Republica en materia federal, doSori
ser enviado al Conselo de Menores, seri sometido al procedimiento
especial de menores y en su caso, aplicarse la medida de

seguridad correspondiente.

Como se advierte es impoeible acatar simultaneamente la
aplicacién de las normas penales del fueroc comin y las de la ley
federal en este sUpuosto. tales contradicciones legales y
doctrinarias han derivado en otras muchas discrepancias a las
cuales no se les ha dado una solucién juridico penal correcta,
per lo cual dicha problemdtioa se preserva vigente y latente en
muchos asuntos en los que se enouentran inmersos menores de 18

afios,con conductas contempladas en dualldad de fueros.

El sustento de! presente trabalo lo enfocamos en el
alto indice de criminalidad, de sujetos menores de 18 afios y en

los cuales se ha denotado un alto grado de violencia, safia e
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incluso por qué no decirio hasta ferocidad, por io cual ante

tales conduotas consideramos que la Ley de menores para los

sujetos que fluctlan entre 17 y 18 afios de edad, resulta benévola
e incapaz de corregir al infractor, ya que a! atentar contra
valores fundamentales de! Estado y de !a sooiedad, en aquellas
conductas que la propia ley adjetiva califica como graves, debe
de haber una reaccién mhs enérgica ante e! transgresor de la
norma, por lo cual consideramos que la edad de imputabilidad debe

disminuir a 17 afios en dichas conductls.

A efecto de hacer gréfica y patente 'la necesidad de
disminuir la edad de imputabil!idad de 18 afos, es menester
destacarse un acontecimiento que por su naturaleza impresioné y
perturbd la paz social en los Ultimos tiempos, es una conducta
por demids reproohabie de un joven de 17 afios de edad, de nombre
Martin Alberto Lépez Godinez, quien en fecha 27 de Jjulio del afio
préximo pasado, dio muerte a suz padres y & su menor hermano de
7 akios de dad e hirié a su hermano més pequefio de once meses de
edad, lo anterior utilizando un arma de fuego 9 milimetros, de ia
marca Parabel!lum, lo anterior, solamente por haber sido
recriminado por su progenitor, decidiendo el menor dirigirse a un
locker ubicado en la sala de la casa, de donde saca el arma de
fuego e inmediatamente corta cartucho, al! darse cuenta su padre
se levanta, toda vez que se encontraba recostado en un sillén de
la sala y e! menor le apunta a una distancia de seis metros,

haciendo cuatro disparos, lesiondndolo en la cabeza y al ir
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cayendo, le vuelve a disparar en la espalda, levantindose en ese

acto la progenitora del lugar donde se encontraba sentada y como

el menor le obstaculizaba la visibilidad un muro de la casa, se

pasa @l arma a la mano izquierda, haciendo varios disparos que
hacen blanco en la cabeza y en el cuerpo y como la madre cargaba
en sus brazos al menor de once meses de edad, también le produce
lesiones con el arma de fuego, momento en que @l homicida observa
que su hermano de siete afios de edad, brincaba en el sillén y
también procede a realizar dos disparos que hacen blanco en la
cabeza; con la conducta desplegada por el menor Martin Alberto,
priva de la vida a sus progenitores asi como a su hermano de

siete afios, logrando salvarse solamente el pequefio de once neses.

Otro de los casos que podemos resefiar es el de una
Joven de nombre Alinka Ferniandez Avila, quien también utilizando
arma de fuego y en conclerto previo con su novio, proceden a
privar de la vida a su madre, {mpacténdole cinco disparos en
diversas partes del! cuerpo, hechos suscitados en su propio
domicilio, con motivo de no haberle dado permiso de {r a una
‘fiesta con sus amigas, los anteriores hechos reales, que por
demas inquietan y llenan de ira a un conglomerado social dvido de
tranquilidad, reflejan el alto indice de criminalidad existente
entre menores de 18 afos, refiriendo por citar estos dos
| ejemplos; pero mis sin en cambio en los archivos del Consejo de
Menores, se multiplican los asuntos, como a los que se ha hecho

alusién y en los cuales ee encuentran inmersas graves conductas
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de Jjovenes, entre robos calificados, violaciones sexuales,

secusstros, delitos contra la salud, en sus diversas modalidades,

sntre otros.

De ahf la imperiosa inquietud a! realizar esta breve
exposicién de que se tome conociencia de la problemdtica real que
existe de la criminalidad entre los jévenes, por 1o cual resulta
necesario que la legislatura federal adopte un plano mis serio
ants estos problemas y analice de una manera mis profunda y
certera @l proyecto de disminuir !a edad de imputabilidad de 18
afios, ya que como s® ha plasmado en @] contexto de este volumen,
inquietudes que en @] particular en éste se expresa, pero que son
el clamor y consenso de la ciudadania, que diariamente vive y
hace frente a la realidad de los altos indices de delincuenoia
Juvenil, por lo tanto resulta pertinente, que a los sujetos al
cumplir 17 afios y por razones que han sido sexpuestas en aquellas
infracciones en que hemos referido, se encuentran calificados por
!a legislacién adjetiva como graves, sean someildos a proceso
ante un Jjuez de primera instancia. por ser sujetos con plena
capacidad de comprensién en el campo del derecho Yy clare
discersién sobre el caradcter antijuridico de su conducta y por lo

tanto plenamente culpables.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La legislacién mexicana en materia de
mencres que se aborda en la elaboracién del presente trabajo, sin
duda tiene algunas cuestiones {mportantes, por ejemplo |la
creacién de la ley conocida como "Ley Vilia Michel", en la cual
el menor de 15 afos, quedaba fuera de la infliuencia penai; y
posteriormente en el afio de 1929, el menor delincuente como era
llamado, quedaba dentro de la ley penal, sujeto a forma! prisién

en intervencidén del Ministerio Publico.

SEGUNDA.~ Con el surgimiento del Cédigo Penal de 1831,
se empieza a hablar acerca de politica tutelar, estableciendo los
18 aftos, como la edad !imite de la minoria de edad, para el afko
de 1841 con el surgimiento de la Ley Orginica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales para Menores, se comienza a

cimentar, lo que ahora se conoce como Consejo de Menores.

TERCERA.- La nueva Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda
la RepUblicz en materia federal, contempla una innovacién muy
{mportante, al establecer la edad minima y la edad maxima en la
que puedan ingresar los menores infractores a la Direccién
General de Prevencién y Tratamiento de Menores y consecuentemente

al Consejo de Menores.
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CUARTA.- Con el surgimiento de la actua!l Ley, aparece

dentro de la estructura orginica de !a Secretaria de Gobernacién,
una unidad encargada de la prevencién, procuracién y adaptacién
de los menores infractores, creindose asi la figura de)
Comisionado como encargado de la procuracién social; siendo esto
un-gran acierto ya que los intereses de las personas afectadas
por !as infracciones que se les atribuya a los menores, son
 detendidos por el Comisionado asi como los intereses de l»

sociedad en general.

QUINTA.~- Sustituyende al Ilamado promotor que se
sefialaba en la Ley que crea los Consejos Tuteiares para Menores
Infractores, surge la creacién de ia Unidad de Defensa de
Mencres, la cual cuenta con autonomia técnica y depende del
Consejc de Mencres, siendo de gran acierto la creacién de la
misma, &l buscar un equilibrio en forma de enjuiciamiento mixto,
en virtud de salvaguardar las garantfas de audiencia y seguridad
juridica de loe menores sujetos a procedimiento ante el propio

Consejo de Menores.

SEXTA.- E| diagnéstico y el tratamiento de los menores
infractores, acorde con la nueva Ley de menores, creé una unidad
administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de
mencres, diversa de la autoridad jurisdiccionai; para as!

delimitar, por una parte la funcién jurisdiccional y por la otra
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la @jecucién de las medidas de tratamiento, las cuales con! levan

a un tratamiento que puede ser en internacién o externacién.

SEPTIMA. - Por medio de grificas se nmuestran las
estadisticas respecto a las infracciones cometidas por menores,
dos afos antes y dos afios después de haber entrado en vigor |a
actual Ley, pudiéndose apreciar de las mismas, que no se ha
‘combatido efiocazmente la disminucién de ingresos de menores

infractores, siendo notable que las principales {nfracciones

" cometidas son el robo o contra la salud.

OCTAVA.- La reiterancia, tanto en la Ley anterior,
oomo en la lLey actual ha sido un problema en cada uno de sus
momentos, ya que no se ha podido combatir; siendo necesario la
aplicacién de nuevos diagnésticos y nuevos tratamientos,
depurando la calidad de los centros de tratamiento, as{ como la
constante capacitacién de los técnicos encargados de la

aplicacién de dichas medidas.

NOVENA.- Es necesario que exista un programa especial
en la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores,
dirigido a menores infractores, en materia de estupefacientes y
psicotrépicos, es decir crear centros toxicolégicos que dependan
directamente de !a Institucién, ya que sélo de esta manera se
podrd combatir la reiterancia; y lo mde importante rehabilitar a

los menores que presentan problemas de adiceién.
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DECIMA.~ Se concibe la edad de 17 afios, como la {dénea

para hacer a los sujetos gentes de derecho penal, toda vez que se
ha contemplado @n un panorama general a la imputabilidad como la
capacidad de entender y querer la ilicitud de la conducta y de

actuar de acuerdo a esta comprensién,

DECIMO PRIMERA.- En nuestro derecho mexicano, no
- existe norma penal o juridica que estipule la imputabilidad de
los menores en atencién & un estado de salud mental, ya que se ha
concebido esta idea como una tradicién doctrinaria; ya que si
adoptamos otros conceptos mis modernos y mis acertados, desde un
punto de vista psicobiolégico, no ze puede concluir que los
menores de !8 afos de edad, sean inimputables, por carecer de Ia
capacidad para entender la i{licitud de su conducta y actuar de

acuerdo a esta comprensién.

DECIMO SEGUNDA.- El alto indice de criminalidad de
menores de 18 afos de edad ha evolucionado notablemente, al
enmplear los medios mas inimaginables para llevar a cabo sus
conductas ilicitas, teniendo como resultado la comision de
infracciones consideradas como graves, entre estas, homicidios,
violaciones sexuales, robos calificados, secuestros y otros mis,
estando relacionados en la mayoria de los casos menores de 17
afios de edad, actuando con la plena capacidad de comprensién en
e] campo de! derecho, teniendo ¢lara discerciosn sobre el carécter

antijuridico de su conducta.
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DECIMO TERCERA.- Es necesario que la legislatura

federal, tome las medidas pertinentes y se analice de una manera

mas profunda y certera el proyecto de disminuir !a edad de

imputabilidad de 18 afios, con el fin de reducir la delincuencia

juvenil en beneficio de la sociedad en general.




1.~

‘o"

142

BIBLIOGRAFI!IA

Camacho Manrique, Alfredc, Reunién Nacicnal de Mencres,

Consejo de ‘Menores, la Trinidad Tlaxcala, 1003.

Carrancd y Trujillec, Radl. Derecho Penal Mexicanc, Parte
General, Editorial Porrua. Edicién X111, México.

Castafieda Garcia, Carmen, Prevencién y Readapatacién Social

en México, Editada INACIPE, México, 1978.

Castellanos Tena, Fernando. Lineasentos Elesentales de

Derecho penal, Editorial! Porria, Méxioo, 1886.

Fernindez Albor, Agustin. Introduccién al Curso scbre

Delincuencia Juvenil, Editorial.G., Galicia, Madrid, 1878.

Garcia Maynez, Edusrdo, Introduccién al Estudic del Derecho,

Editorial Porrua, México, 1986.

Garcia Ramirez, Sergio. Derechos de la Nifez, Editads

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México. 1900.

Garcia Ramirez, Sergio. La imputabilidad en el Dereocho

Mexicano, Editads UNAM, Primera Edicién, México, 1081.




110-

120-

13--

“o-

‘5--

16.-

143
Inforse del Séptimo Concurso de las Naciones Unidas, sobre

Prevencién de Delito y Tratasiento de! Delincuente, Naciones

Unidas.

Instituto de Investigaociones Juridicas, Derecho de Ia Nifiez,

Prisera Edicién, UNAM; México, 1000.

Ley Orgénica y Norsas de Procedimiento de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, publicada en e! Diario Oficial de la

Federaoién el 168 de Junio de 104%.

Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores,

Editorial Porrua,México, 1087.

Romo Medina, Miguel. Criminologia y Derecho, Editada
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1080.

Sabatar Tomés,Antonio. Los Delincuentes Jévenes, Editorial

Hispano Europeas, Barcelona, 1967.

Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores, Tomc X, Editada
INACIPE, México, 1083.

Solis Quiroga, Héctor. Los senores Inadaptados, Editorial

Porrda, México, 1086.




|

‘l-

144

LEGISLACIONES CONSULTADAS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexioanos,

107a. Ed., Editorial Porria, México, 1094,

Ley para e) Tratamiento de Menores Infraotores para el
Distrito Federa) en Materia Comin y para toda la Repiblica
en Materia Federal. Editorial Porrda, México, 1982.

Ley que orea los Consejos Tutelares para Menores Infraotores

del Distrito Federal, Editorial Porrda, Méxioco, 1888.

Cédigo Penal! para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia federal 4ta. Ed.,

Editorial Sista, S.A. de C.V., México, 1994,

Cédigo Federal de Procedisientos Penales, Editorial Sista,

S.A. de C.V., México, 1994.




	Portada
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo. Antecedentes de la Legislación Nacional en Materia de Menores
	Capítulo II. El Nuevo Tratamiento de los Menores Infractores en México
	Capítulo III. El Diagnostico y el Tratamiento de los Menores Infractores, Estadísticas
	Capítulo IV. Necesidades de la Actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en México
	Conclusiones
	Bibliografía



