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Estimado maestro:

Me permito someter a su consideracién el ensayo
intitulado "INIMPUTABILIDAD DE MENORES INFRACTORES", que
bajo la direccién del suscrito elaboro la pasante de la
cau?:;: de Licenciado en Derecho, MARIA ESTELA CERRILIO

Lo anterior ‘en virtud de que considero desde mi muy
particular punto de vista que dicho ensayo se encuentra
totalmente conclufdo, por lo que le ruego que para el
cano de coincidir con este punto de vista, sea tan amable
de otorgar el oficio correspondiente.

8in otro particular hago propicia la ocasién para
enviarle un cordial abrazo que estoy seguro usted me
corresponde con afecto.

ATENTAME
"POR MI RAZA HABLARA




Cd, Universitaria, 25 de septiembre de 1995,

C. DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA U, N. A, M,
PRESENTE.

La C. MARTA ESTELA CERRILLO GARNICA, ha elabora
do en este Seminario a mi cargo, v bajo la direccidén del Lic.
Armando Granados Carrifn, su tesis profesional intitulada:
VINIMPUTABILIDAD DE MEMNCPES INFPACTORES', con el objeto de -
obtener el grado académico de Lic. en Derecho.

La alumna ha concluido la tesis de referencis -
1a cual llena a mi juicio los requisitos seflalados en el art.
8, fraccibn V, del Reglamento de Seminaries para las tesis -
profesionales, nor lo gue otorgo la aprobacifn cprrespondicn
te para todos los cfoctos ncodfdécos.

Atentame
R™MI RAZA hABLARA EL LSPIRITU”
El Director del Seminario.
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A Dios

A ni madre:

Sra. Guadalupe Garnica Garcia,
porque despues de un largo camino
he podido retribuirle un poco de
1o mucho que Be wmerece.

A mi hija Itzel Araceli Torres
Cerrillo: Por ser la luz, alegria
.y el amor que ilumina mi camino.

A mis hermanos y primos:

Jaime, Miguel, Marfia del Refugio
Miguel Angel, Francisco, Foat y
Yeli por la confianza que siempre
me han demoatraron.

A Cachie y Juan Manuel (Q.E.P.D)
En memoria a todos aquellos momentos
inolvidables que siempre compartimos.




A la Univeraidad Nacional Autonoma de México.
especialmente a la Facultad de Derecho por
abrirme sus puertas al conocimiento.

Al Licenciado Armando Granados Carrion,

con admiracion y respeto por todos sus

consejos y asesoria que hizo posible la
conclusion de eate trabajo.

A todos mias profesores que a lo largo de mi
carrera me guliaron e inculcaron en mi el
espiritu de lucha y superacion

A todos mis familiares y amigos por
haberme brindado en todo momento su
amistad y apoyo, para el logro de
mni carrera profesional.

A Roberto Martinez Gutiérrez, con
amor, por toda la paciencia y el
carifio, que me brinda a cada momento.
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INTRODUCCION

El premente trabajo es el resultado de la inguietud que
despert6 en mi hace algunos afios la problemitica que
representa la nifiez desvalida y desamparada, y el
observar la indiferencia con que la sociedad ve pasar

ante sus ojos este triste panorama.

Siempre he wmostrado inclinacién hacia las labores
socialea, y al ingresar a la Facultad de Domiw. [
percaté que si bien es cierto que las leyes son hechas
por el hombre y para el hombre, en ocasiones se le olvida
al 'oat.udiolo del derecho que debe analizar la realidad

existente a la cual se dirigen las disposicionss legales.

Mucho habia que hacsr en el campo socioldgico y, porgqué
no ayudar contando lhoin. con elementos que me poriit.on
abordar deade un punto de vista juridico y sociolégico a
la nifiez con problemas de conducta qus conforsan un

sactor olvidado.

La realidad actual nos presenta grandes oontradicciones
sociales, por un lado existe el rico y poderoso y por
otro el fendmeno -eiempre existente—~ de la pobreza. §8i
bien es cierto, que es fidcil percatarse de la aituacién
daacﬂta. const.:lﬁlva un gran reto el identificar las

causas y encontrar la solucién a las mismas. Nos ha



tocado vivir en una sociedad en donde la desadaptacidn y
la “delincuencia" infanto juvenil constituye uno de los
mayores problemas, requiere una solucién rapida y la

participacion de los que integramos la sociedad.

Es comin encontrar nifios que piden limosna o trabajan en
la via piblica, a nadie importa lo que sucede a ese
ssnor, 8i le duele algo, tiens hanmbre, aeti o padece
alguna enfermedad. La sociedad pasa de largo ante estos
cuadros, pero cuando ese nifio comete alguna falta, esa
sociedad antes ciega me vuelve y pide que se haga

Justicia y se le de su merecido al infractor.

La sociedad olama vigilancia y defensa, pero no le
ilpprnn las causas que originaron la conducta irregular
y mucho menos, estd dispuesta a dar ayuda, carific y

proteccién a emos menores.

De todo lo anterior, se dasprende la necesidad de
instrumentar seadidas praventivas, educativas y
readaptadoras eficaces, que atiendan el panorama
descrito, éste encierra miseria, hambre, analfabetismo,
adiccién y delincuencia que padecen gran parte de los

menores de nuestra ciudad.
Satinfacer las necesidades materiales y espirituales

bidsicas, es el principio para recuperar a loa Jjovenes

infractores. No es necesario estar detris de unas rejas

e



para estar encarcelado, wuchos llevan dentro su propia

cidrcel y es de ésta de la que debe liberirseles.

El sistema de readaptacion de menores, hasta shora ha
obtenido resultados deficientes; ss necesario, redisefiar
las instituciones y los sistesas tutelares actualmente
isplementados para posteriormente proppnar reformas; es
menester identificar las fallas del sistema y las causans

de la comisién de infracciones por parte dé los menores.

Es por ello, que hemos desarrollado una propuesta para
implementar un sistema que pretenda la locializlcién‘dol
menor a través de la reeducacion.

La educacién va mie alld de la polopién de conocimientos
técnicos y cientificos, isplica la adopoidn de valores y
principioa ético-morales; cuando la familia no inculoa
éntos o da disvalores, son los masstros y en nuestro caso
las aﬁtoridadoa encargadas del tratamiento de cthu
antisociales cometidas por los menorss, las que deben

proporcionarlos o reencauzarlos.

Para llegar al sistema propuesto se ha tenido gque
analizar los sistemas para dar tratamiento a los wenores
infractores existentes en el Distrito Federal a lo large
de 1la hintqria, observando en ellos loas diferentes
criterios de inimputabilidad en relacién con la sinoria

de edad y de correccion, hasta llegar al andlisis de la



Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de Diciembre de 1991, que
abroga a la lLey que creo el Consejo Tutelar y que entra
en vigor el 22 de febrero de mil novecientos noventa y

dos.

Es importante el andlisis historico de nuestro tema;
antes es diascutia sobre 1la procedencia de la
iniaputabilidad en materia de menores; para lo cual nos
remontaremos a los ‘lntecedenten histéricos partiendo de
las civilizaciones prehipénicas hasta llegar a la actual
legislacion. Actualmente, todas las legislaciones a
nivel 1ptormciona1 reconaocen gque los menores no son
delincuentes. La anterior afirmacion tiene quizid como
fundamento la respuesta a preguntas como itienen todos
los menores idéntica capacidad para entender los limites
de su libertad de comportamiento? icuil es el momento en
que los meres humanos deben responder penalmente por las
formas de conducta que adopten y sean contrarias al ideal
establecido en las formas que integran el ordemiento

Juridico penal?

También haremos un breve estudio de los factores que
influyen en algunos menores de edad para la comisién de

conductas antisociales, que de algin modo revelan sus



carencias fisicas y bilolégicas respecto a su desarrollo

integral.

Otro aspecto del presente trabajo es el andlisis del
Consejo de Menores, su naturaleza, organizacién y
funcionamiento; asimismo se desarrolla el procedimiento a
Que Be mujeta al menor que llega a la inatitucion y se
hacen comentarios criticos respecto al mismo. Ea
importante tratar las medidas aplicablss a los wmenores
que reciben tratamiento por parte del conmsejo y eatudiar

su conveniencia.

Como se wmenciond al inicio, se propone un psistema
alternativo para tratar a los menores infraotores, con

base en los resultados cbtenidos de entrevistas y visitas

realizadas en el Consejo de Menores y otras mlttmciomi

de tratamiento, en donde se recogié sl wsentir del
personal y de algunos wenores. Consideramos que 1la
opinidn vertida en los libros es acertada, pero nada ais
cercano a la verdad que las vivencia de gquienes conforman

el Sistema de Tratamiento para Menores Infractorea.

Eate trabajo rio pretende ser un andlisis complejo y
totalizador en materia de wmenores infuctoru. sino
dnicamente presentar el panorama que en el ‘Distrito
Federal nos proporciona la historia de los mismos ¥y
acercar a los lectores estudicsoe del derecho al campo

del infractor infanto-juvenil para une del resultado de



su estudio aporte algunas reflexiones que fortalezcan su

tratamiento.

Finalmente agradecemos la ayuda prestada para la .

realizacion de emsta exposicion a todo el personal del
Centro de Atencion para Varcnes; asi como a la Unidad de

Defensa de Menorea.

A todos ellos gracias por su colaboracidn desinteresada y
mi reconocimiento a la entrega y al amor que ponsn en el

desompefic de su trabajo.



Debeis poner especial cuidado con 1los
nifios, pues ellos mon la raza del mafiana,
el mundo que vendrdi. REstains a tisapo de
hacerlos crecer bien, sin temores, dignos
de llamarse hombres.

Oxalac.




CAPITUILLO PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE
MENORES INFRACTORES

Demsde el momento en que el hombre empieza instintivamente a
comprender el medio que lo rodea, trata de organizarse de una u
otra manera. Ya en la época de las cavernas los seres humanos
se regian por determinadas normas o modos de vida, tratando de
obtener la seguridad que un medio hostil les negaba. Con el
tranacurso del tiempo esas normas van haciéndose mas complejas
y wsejor elaboradasm, el hombre aprende el lenguaje hablado y
trata de comunicarse con sus 'aewdantea, primero a través de
imigenes plassadas en parsdes o cortezas adecuadas para ello y
después mediante la escritura; medios de comunicacion que
porduran en el tiewpo y Que pasan de generacién en generacion
perfeccionandose y originando las costumbres de cada pueblo y
sus formas de vida, hasta llegar a la formacion de normas que

rigen su vida social y econimica.

El instinto de grupo en los pueblos primitivos hace nacer la
llamada responsabilidad colectiva, pues el individuo que
realiza hechos 1ilicitos que ofenden a la tribu, paga con su
vida y la de los éuyoa. segin la gravedad de la ofensa, y hasta
con sus pertenencias como animales y objetos inanimados, la

conducta qus atenta contra la estabilidad del grupo.



A medida que se retrocede en el pasado, dice Hans Von Hentig,
"nos sale al paso con wmayor claridad la prictica de la
responaabilidad colectiva; en la antigua China eran decapitados
todos los parientes masculinos del culpable de alta traicidn,
padre, abuslo, hijos, nietos, tfos y los hijos de todos sllos.
El culto a los antepasados y la estrecha coalicién de 1la

familia, fueron puestos al servicio de la intimidacion” 1

La responsabilidad colectiva, contra lo que pudiera pensarse,
no es exclusiva de los pueblos primitivos, pues constituyd una
practica en las naciones organizadas e incluso de civilizacion
avanzada, como lo revola;l acontecimientos famomos en 1la

historia.

En los Manuales y Tratados de Derechoc Penal y Criminologia, es
frecusnts encontrar refersncias a la evolucién del concepto de
pena y responsabilidad. As{ se habla de la venganza de sangre o
privada, haciéndose referencia a la proscripcién o expulsion
del infractor del seno del grupo al que pertenecia y que en los
pueblos primitivos fue la mids comin de las penas; de la

venganza divina y la venganza publica.

En las primeras socisdades no hubo distincién alguna entre

menores y adultos, salvo cuando se trataba de nifios de corta

i :urlgun Hanzanera Luis, Crieinalidad de Menores, £d.Pérrua,
ohs

México, p.é.



edad, casos en que la responsabilidad recaia en los padres y
familiares. Asi tenemos que:

“En la India el Codigo de Manu, gue aproximadasente es del

aiglo XIII A.C., limita la infancia a loa nifoa de

dieciaéis aflos pero reconoce que tienen capacidad limitada

y ordepa que, 8i Incurren en falta, se lea castigue con

una cuerda o tallo de basbii. Golpedndolo sélo en la parte
posterior del cuerpo”.8

Otro Ejemplo es el de los Hebreos, que consideraron al hijo
perverao 0 rebelde como causa de represion delante de toda la
familia y cuya reincidencia daba origen- a que se les condujera
ante el Tribunal de los Tres y fuera sometido a pena de

azotes.d

86lo en los pueblos de organizacién social mdis o menoas
avanzada, e8 presumible que los menores recibieran wun
tratamiento mids favorable. En Roma. en donde el derecho
encuentra un desarrollo excepcional, nacen Yy prosperan
instituciones juridicas que regulan al individuo, a la familia

y al Bstado, y se dictan leyes de diversa indole para dlrinir

.conflictos entre las personas y para sancionar delitos

cometidos contra el interés particular (delitos privados), asi
como contra el interés del Estado (delitos miblicoa). Eate
derecho romano considerd a los menores de edad como incapaces y
no aptos, sujetos a la patria potestad del pater familias y,

por consiguiente, sin posibilidad de realizar actos juridicos,

2 Rodriquez Mantaners Luis, op cit., p.d
3 Héctor Bolis Quirogs, Justicia de Menores, Ed. Porrua. 8.A.
Merico, 1984, P.3



aunque se les eastimd titularee de derechos, los cuales sdlo
podian ejercer a través de un tutor deaignado a tal fin. En

cuanto a la responsabilidad derivada de actos ilicitos penales,

ge distinguid:

“a) la edad de la irresponsabilidad absoluta,qus cam-
prendic haata los siete afos (edadinfantil) y basta los

ance y sedio en el nmymwyudjoaalawar (po-
riodo proziso a lainfancia);

"b) [a edad de la irresponsabilidad relativa, que ﬂn de
la wizima anterior Masta los catorce afios en el hombvre y
doce afios en la mujer. periodo considerado prdximo a la
pubertad. en elcual ai bien privaba la regla general do la
Incapacidad del menor, el Becho lesivo podia ser sanciona-
do,por exvepcida, cuando se actuaba con malicia;
“c) la eodad de la responsabilidad que podrissos depominar
privilogiada la cual iba del limite anterior hasta los
dieciocho afioa y que comprendia el perioda de la pubsrtad
(prosteriormente extendido hasta los weinticinco aflos y de--
nominada perjodo de sinoridad). en el cual los actos eran punibles,
pero dissinuyéndose la cantidad do la pena". 4

Durante la Edad Hédin. la responsabilidad de los menores quedd
sujeta a diversas normas y criterios segin la regi6én de Europa
de que se tratare y la influencia que en ella hubiese tenido el
derecho romano. En realidad, el derecho medieval tuvo su
origen en factores econémicos, Bociales y politicos muy

diversos, en los que influyd también el desarrollo del

cristianismo.

Puede consideraraes, =sin embargo, que privéo la idea de la
impunidad en relacidén con loa actoe realizadoa por personaa de

corta edad, puss aunque no existié edad limite precisa, se

“* 0p. Cit.,p.8



considerd irreaponsables a los nifios, principalmente traténdosé
de delitos en que la edad era un impedimento para su ejecucion,
como los de falsedad, violacion, rapto, adulterio, etec.; quedd
entablecida la prohibicion de imponer a dichos menores penas
graves (muerte y privacion de alimentos) en el derecho
germianico; pero en el candnico ae reconocio la
irresponsabilidad de los menores hasta los siete afios cumplidos
y, de enta edad, hasta los catorce, se admitid su posible

responsabilidad, aplicdndosele penas disminuidas.

El surgimiento del clasicismo penal (escuela clasica) impuso la

distincién entre imputables e inimputables.

Estos conceptos, como lo afirma Cuello Calénb. eatuvieron
basados en ideas de caridad y compasion, ocuyo sistema se
encamind a la redencion de los reos con un profundo sentido
espiritual, dando lugar a lo que en aquella época se denomind
responsabilidad - moral.® Asi, tomo como ejemplo el hospicio de
San Miguel, establecido por el Papa Clemente XI en el aflo de
1704, s8e conmagréo un tratamiento correctivo a los menores

abandonados y delincuentes.®

Posteriorsente, con el surgimiento de la escuela Clasica, entre
cuyos precursores podemosa citar a César Boneasana, Marqués de

Beccaria, se consagro el principio de que las penas debian ser

® Cuello Calén Eugenio, Derecho Penal, Parte General, novena
edicion, Ed. Nacional, 1973, p.é?7
¢ Idea. 9-60



proporcionales a la gravedad del delito, imponiendo 1la
diastincidon entre imputables e inimputables; el fundamento de
la responsabilidad penal se ubicd en la imputabilidad moral
que, a su vez, encontrd su base en el libre albedrio, es decir,
"que @i todos los hombres son iguales, en todos ne ha
depositado el bien y el mal, pero también se les ha dotado de

capacidad para elegir entre ambos caminos y si se ejecuta el

wal, es porque se quiso ¥y no por que la fatalidad de la vida

haya arrojado al individuo a su practica";7 en consecuencia, la
mencionada imputabilidad moral, qQue no es sino un deber de
responder a la naturaleza moral, propugné que el mal actuar
debs ser reprendido o castigado. Por Gltimo, esta escuela
siguido un método logico-abstracto deductivo, es decir
finalista. '

La calificacion de inimputabilidad del menor se apoya en la
consideracidn de la concurrencia en el de la incapacidad de
conocer cabalmente al wundo circundante, el alcance de las
relaciones humanas y la significacién del hecho asi como de la
inexistencia de una voluntad plenamente libre y sanifestada sin
atndﬁra; oﬁto esa, la libertad de quersr, en aste periodo de la
vida el sujeto, estd carente de la madurez wmental y moral; el
nifio y el adolecente no pueden comprender la significacidén
ética y social de sus hechos y por cor;aiguionto no poseen

capacidad para reaponder de ellos penalmente.

? Solis Quiroga Héxtor, op.cit. p.é



La Escuela Cldsica, para regular la responsabilidad penal de
loe menores. propugnd por el eatablecimiento de una serie de
norsas, en general provenientes del derecho romano, las que
durante mucho tiempo inspiraron las legislaciones en esta

materia. Dichas normas son las siguientee:

a) Durante la infancia no existe imputabilidad:

b) Durante la adolescencia se presuse la inimputabilidad
camo regla general, pero como el adolecente muede en
clertos casos poseer la conciencia de aus actos, es
preciso examinar su discernimiento;

c) La edad juvenil debe reputarse. en general, coso una
circunatancia de atenuacicn de la responsabilidad, por el
Incospleto discernimiento, el mayor impetu de la pasién y
la menor fuerza de reflexién en el adolecente:

d) La prusba de la existencia del discernimiento lleva a
considerar una responsabilidad atenuada.?

Como corriente contraria a estas ideas, aparece el positivismo
que tiene como principales representantes a Lowbroso, Ferri y
Garéfalo. Como caracteristica de la Beacuela Positiva
destacamos el ﬁtodo experimental, a travéas de la induccién,
baséndose en circunstancias reales o fisicas; a diferencia de
la escuela clésica, toma la pena no como un castigo sino como
una defensa social.® La razén de tal cambio se basd en que,
para los positivistas, la reaponsabilidad del sujeto =e
fundamenta, no en la imputabilidad moral como lo sostuvieron
los cldsicos, sino sn el determinismo, lo cual hace al hombre

responsable mocial y no moralmente, de donde resulta que

® Castellano Tena Fernando, "Lineasientos Eleaentales de
Derscho  Penal®, £d, Pérrua, 8.A. México, 1974, 9.57
* Cuello Calén Eugenio, op.cit., p.é



imputables e inimputables deben responder, por igual, del hecho
ilicito penal realizado, aunque legalmente las consecuencias
para eBa clase de sujetos Bean diversas. Lo anterior ae
Justifica plenamente en la diversa estructura de los principios

fundamentales en que se apoyan smbas escuelas.

Los cédigos penales, como es natural, siguisron laes corrientes
de doctrina imperantes en su tiempo y, los promulgados bajo el
influjo de la escuela clasica, se apoyaron en la idea de que el
deaarrqllo “‘intelectual del menor marcha paralslamente a mu
desarrollo fisico, por cuyo motivo consagraron el principio de
irresponsabilidad de los menores inimputables, principio que
posteriormente evolucioné para sostener 1la culpabilidad
condicionada al discernimiento y pasar a la et;npn de
atenuacion, sistema que llegd a fracasar, en virtud de que
tanto psicdlogos como Jjuristas no podian encontrar una clara

definicién entre la madurez psicolégica y fisiolégica, para

determinar ei los menores podian diferenciar entre el “acto

bueno y el acto malo".1° Los Ordenamientos legalas nacidos
bajo la influencia de las corrientes positivistas, asi bien
reconocieron en los menores su cardcter inimputable,
sostuvieron en cambio el criterio de la responsabilidad social

que dio nacimiento a la aplicacién de medidas de seguridad.

En Inglaterra aparecen, en la primera década del presente

siglo, Tribunales especializados para wmenores, con la

10 0p, cit., p.48



aprobacion del "Children’s Act" que fue un cddigo que abarcd la
defensa del menor en todos sus aspectos. Dichos Tribunales
habian sido creados, en nusstro continente, casi un decenio
antes, pues nacisron sn los Estados Unidos de Norteamérica,
siendo el primer Tribunal el de Chicago en 1899, denominado
“"Children‘s Court Country" en donde se atendian los casos de
aquéllos menorss cuya edad pasara de diez afios. Dos afios
después aparecid el segundo Tribunal, en Pennsylvania, llamado

Juvenile Court".

Como ya se menciond anteriormente, la Ley que los regulo
eatablecid la irresponsabilidad de los menores hasta los diez
afios, y las infracciones penales, ain las mas graves cometidas
por los menores comprendidos en esa edad, no tenian ninguna

rebresién; sin embargo, los menores que hubieran cumplido los

diez aflos iban a la cédrcel, como 8l se tratara de adultos; laé"

socisdades protectoras de la infancia buscaron, primera, un
remedio legal, y después uxia reforma social, slendo asi como
se envidé al cuerpo legislativo de Chicago, en 1899, un Memorial

para crear el primer Tribunal para Menores.

La creacién de los Tribunales Juveniles en los Estados Unidos
de Nortsamérica mse debid, principalmente, a 1la influencia
nasuf.iva y por;judicial de las carceles, las que corrompian a
los nifios, m‘m 1nocante§. Esta situacidon, que se planted en el
orden legal, constituyé mis tarde un poderoso argumento para
establscer una fuerte corriente social encaminada a sustraer, a

los menores del ambito punitivo del derecho penal.



|
|
!

Cabe mencionar que tanto en nuestro pais, como en casi todo el
mundo, los conceptos de menor delito y menor delincuente son

similares. De este modo se tiene que:

"MENOR: Es toda persona, nifio o Jjoven que, con arreglo al
sistema Jjuridico reaspectivo, debe ser tratado por una

infraccién, de manera diferente a los adultosa:

DELITQ: Es todo comportamiento (accién u omisidn) penado por la

ley con arreglo al sistema juridico de que se trate; y,

MENOR_DELINCUENTE: Es toda persona, nifio o joven, considerado
culpable de la comisién de un delito".11

Como puede apreciarse a simple vista, son conceptos claros y de
facil entendimiento los cuales han ido evolucionando, a través
de la historia, pues las soluciones dadas al problm legal de
la minoridad se ha topado, en ocasiones, con dificultades de
indole social, econdmico, politico, religioso, etc., dando como
resultado la creacion de instituciones para menorss
delincuentes, pero no con una verdadera autonomia Jjuridica y

social.

'* Rodriguez Manzanera. Luis, "La Delincuencia de Nenares en
Néxico*, Ed. Nessis, México, 1973, pp.18 y 19,
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1.1. PERIODO PREHISPANICO.

En el México precolonial la concepcién del derecho, en lo
concerniente a los menores, no guarda ninguna uniformidad,
Miguel Macedo, en sus "Apuntes para la Hiastoria del Derecho
Penal Mexicano", no concibe la idea de que el indio de raza
pura hubiera tenido ideas juridicas propias; esto es, con ralz
y origen en los usos y costumbres precortesianas, respecto al
prablema de los menores infractorea. No asl Carranca y
Trujillo, quien deataca la existencia de un Cadigo Penal de
Netzahualcoyotl para Texcoco, en el que la persona que
desempefiaba el papel de Juez recibié amplias facultades para
fijar las penas, ya de wmuerte o esclavitud, asl como las de
confiscaciaon, destierro, suspension o destitucion del empleo y

haata prisién o cd&rcel en el propio domicilio.

La distincién entre los delitos intencionales y culposos fue
plenamente conocida, dandose la excusa absolutoria para el
menor de diez aflos responsable de robo, o bien respecto del
robo de espigas de malz ejecutado por 1a necesidad de
alimentacién; no obstante, a los menores ae les aplicd un
régimen punitivo rigido, mediante el cual podian imponérseles

penas corporalea gue llegaban hasta la de muerte.
En la etapa prehispénica destacan principalmente las culturas

maya y azteca, ya que sobre los olmecas, toltecas, chichimecas

y otras culturas prshispinicas, se carece de fuentes juridicas

11



de informacion, por lo que nos avocaremos al estudio de las

culturas maya y azteca.
a) CULTURA MAYA:

El derecho penal maya se nos presenta severo en la aplicacidn
de las penas, aunque indica una sociedad en evolucion entre el
talion y 1la compensacidn pecuniaria, y eastablecia ya 1a
diferencia entre dolo y culpa en materia de incendio ¥y

homicidio.

La minoridad de edad era considerada una atenuante de
respansabilidad en caso de homicidio (pudiéndose interpretar
por analogia a loa demis delitos). El menor pasabin a ser
esclavo perpetuo de la familia del occimo, con el fin de
compensar con su fuerza de trabajo el dafio causado, que era

reparable pecuniariamente.

Entre los chichimecas existié un rudimentario sistema que
giraba alrededor de la madra, aun cuando el mismo no predomind

en las antiguas culturas indigenas.
* b) CULTURA AZTECA:

Los aztecas, que llegaron a crear un gran imperio, tuvieron un
derecho consustudinario y oral que, no obstante, fue tan claro
y difundido que su conocimiento ha llegado hasta nueatros dias.

En ese pueblo existid una organizacion social basada en 1la

12



familia. con preponderancia de los padres, quienes teniendo la
patria potestad aocbre sus hijos ejercieron el derecho de
correccion acbre ellos. Cuando los menores observaban una
conducta considerada incorregible, o cuando la miseria de la
familia era tal que se carecian de recursos de sobrevivencia,
los padres podian "previa autorizacidon Jjudicial” vender a sus

hijos.

La ley consuetudinaria dio origen a una educacién muy severa,
en la que solamente el padre ejercid el derecho de concertacién
del matrimonio de sus hijos, segin le pareciera mejor. Como el
sistema respetaba la persona humana en forma excepcional,
reaulta interesante hacer saber algunas de sus normas:
1.- Todos loa hambres pacen libres, aun cuando pos-
teriorweate adquieran la condicidn de esclavos.
2.- Los hijos de cualquier matrisonio son legitimos,
fuera el miamo principal o secundario. dado que la poli-
poligania era pereitida alempre y cuando el vardn pudiera
gostener a varias esposas.
J.- [a venta de un niflo ajeno se considerd delito
Arave y el rapto de un infante se cantigé con Ia pena de
auverte, causada por estrangulacion.
4.~ La minoria de edad se tami como una atenuante de
la pena, estableciéndose como limite la de quince afloa. o

sea la edad en que los Jdvenes tenian obligacién de acudir
a la escuela a recibir educacidn religiosa, militar o civil, 12

Estas escuelas se dividieron en tres clases: la primera fue la
eacusla de nobles, llamada Calmecac; la segunda fue la de los

plebeyos denominada Telpuchcalli y la tercera, escuela para

12 Crisinalia, "Los Menores en @l Derecho Azteca®,
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mujeres. La educacion de dichqﬂ menores fue muy completa e
incluian diversas materias, como por ejemplo, para s8er
sacerdote se necesitaban un minimo de quince afios de estudio;
la residencia de ioa Tribunales para menores se encontrd dentro
de las mismas escuelas, pero se tomd como atenuante de la
penalidad la edad de hasta los gquince afios cumplidos y, como

excluyente de responsabilidad, los diez afioa. 13

En general, las penas que llegaron a imponerse a los wmenores
fueron wuy drdsticas, lo cual se explica en virtud de qQue su
conducta estaba estrictamente vigilada, no importando el sexo;
81 se llegaban a embriagar, el castigo era la muerte por
garrote, 8i el educando o la mujer mentian, eran sancionados
con pequefias cortadas o rasgufios en los labios, afenpm b4

cuando la mentira no tuviera graves resultados.

En los casoa de injurias y amenazas, o de golpes praopinadoa por
los menores a 165 padres, la pena fue la de muerte, con pérdida
adends del derecho a heredar y, por ello, msus descendientes
tawpoco podrian hacerlo de sus abuelos; a los hijoe jovenes, de
ambos msexos, que fueran viciosos y descbedientes, sus propios
ﬁdmn podrian imponerles penas infamantes, como bor ejemplo
cortarles el pelo y pintarles las orejas, brazos y muslos; a
las hijas de los nobles, que se conducian con maldad, se len
aplicaba la idltima pena, asi como a los hijos de gente noble

que vendian bienes y tierras sin consentimiento de los padres;

33 Portg Petit, Celestino, "Apuntasientos dela Parte General
del Derecho Penal®, Ed. Pérrua, 8.A., México, 1982, p.18
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8i los wenores infractores eran plebeyos, se les castigaba con

la esclavitud.

La homosexualidad de los hombres se castigé con la muerte y al
homosexual pasivo se le sacaban las entrafias por el orificio
anal, en tanto 8i eran mujeres se les daha péna de muerte por
medio del garrote. El aborto se sanciond con la suerte de la
sujer que lo consentia, pena que se extendid a sus complices;
como pueds observarse, la represion y el castigo en cuestiones

sexuales era verdaderamente terrible.

‘De todo lo anterior, se advierte que el sistema juridico social

de los aztecas fus excesivamente severo y hasta podria dirsele
el calificativo de cruel. Al respecto, Rodriguez Manzanera
expresa qus la pena de muertes era la més comin, denotando un

‘psculiar deadén por la vida.!4 Lo cual origindé que cuando se

hablaba de asuntos sexuales, los aztecas revestian de rigidez,
dado que por la educacion recibidn tenian un alto grado de
woralidad, lo que no impidié ee permitiera y reglamentara la
poligamia, cuya utilidad fue manifiesta porque permitid la
disminucion de miltiples delitos sexuales. Entre este pueblo
fue comin el llamado "matrimonio a prueba". El estupro ya era
calificado como delito y si eran sacerdotizas o nobles quienes
lo cometian, los maltrataban con el empalamiento y cremacién;
el incesto ge pend también con la muerte por garrote o con la

musrte.

14 Rodriguez Manianera Luis, "Crisinalidad de Menores... op.
cit. p.10, _ .
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Por aser el pueblo azteca esencialmente politeista, au
organizacion familiar y mocial gird en torno a la religion, al
grado de considerar que los dioses influian psicolégicamente en
ellos, siendo los mids importantes: Quetzalcoatl, que representd
la permanencia, amor e independencia, Huitzilopaochtli, que
representdé al dios de la guerra y que expresaba domino y
bmﬁalidad. ¥, por ultimo, Coatlicue, diosa mpadre de la vida y

de la muerte.

Los  sacrificios humanos eran ofrecidos prinoipalmente al
segundo de los dioses mencionados, lo que destacamos a virtud
de que loB menores y adolécentea eran educados en este sentido
y vsfan como cosa natural y necesaria la brutalidad,

caracteriatica de dicho Dios.

Por constituir los aztscas un pusblo con organizacién
patriarcal, los hombres podian ser poligamos y, santre asus
obligaoiones, figuraba la de ir a la guerra, lo que resultaba
un honor para ellos, en tanto la mujer estaba obligada a
quedarse en casa al cuidado de los hijos, hasta que éatos
cumplieran cinco aflos de edad y, s8i mse descuidaba dicha
dbligacién. tal conducta se consideraba como traicién. 81
durante ese lapso de cinco‘ afios la mujer enviudaba, ‘ debia
esperar a que se terminase la educacion primaria del nifio para

volver a contraer nupcias.

Al término de este perfodo de educacion, el menor era alejado

violentamente del lado de su madre, para iniciar su instruccién
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religiosa, primero, y educacional después, siendo éstas
actividades exclusivas del asexo masculino, pues las unicas
excepciones a la regla fueron: la mujer sacerdotiza y la
curandera. El menor recibia una educacién contrastante; por un
lado el carifio y cuidados de la madre y por otra la educacidon
ruda y viril, en la que todo lo femenino se considerd devaluado

y deapreciable.

En una sociedad con organizacion semejante, resultaba dificil
encontrar delincuencia infanto Juvenil, pues la rigida
educacién recibida ensefiaba a los aztecas a encausar gsus
mu«:- y energias a través del deporte y de las guerras, asi

como a sujetarse a un contrcl !:‘aniliar estricto.
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1.2 PERIODO COLONIAL

Con la salida de los moros de Espafia y el advenimiento de la
nueva adwministracion, renacen las idsas de expansion, sobre
todo por el conocimiento y la curiosidad deepertada por la
existencia de los nuevos continentes descubiertos, soldadoms y
aventureros, que por divarsas razones no habian logrado crear
un patrimonio, deciden lanzarse a la conquista del Nuevo Mundo,
lleviandole sus leyss, sus formas de vida social y politica y
fundamentalmente su religiéon wonoteista, por lo que la
recepoion del derecho de Castilla fue, en 8l continente reoién
conguistado, muy violenta, fendmeno atemperado por los
sacardotes que nos trajeron, entre otras Instituciones, al que
posiblemente fus el mids antiguo Tribunal para menores: El
Tribunal de Valencia, instituido con el nombre de "Padre de los
Huérfanos". El derecho vigente entonoes eon Espafia, mezcla de
influencias, resultd isportante porqus con el tiempo seria
supletoria dsl derecho de Indias.

Al ser derrotados los Aztecas, su caida representd para los

nifios y Jjovenes, particularmente, la total destruccién del

.8iatepa en que emtaban recibiendo educacién, asi como la muerte

de padres y hermanos, la ssclavitud de sus madres y hersanas y
el final de sus dioses y de sus leyss. La escimion entre la
misma raza propicio la introduceion de nuevas perspectivas

extranjeras, quedando el menor reducido a una categoria
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inferior, subhumana.16

Asf se inicia la conjuncion de dos razas: la de los espafioles y
la de los indigeas, originando el nacimiento del mestizaje.

Los hijos nacidos asi, eran considerados ilegitimos y se forma

on ellos la conviccion de su inferioridad, a pesar de qQue, por.

razones psBicologicae en la madre, son sobreprotegidos y
gratificados en exceso; cuando el mestizo es producto de una
violacion, resulta abandonado y dunicamente sobrevive por la

asistencia caritativa de hospitales, escuelas y limosnas.

En el afio de 1532 se funda en Nueva Espafia El Colegio de la
Banta Cruz de Tlatelolco, para la proteccion de los nifios
desamparados.

Mediante la Leyes de Indias, integradas por una recopilacion de
cédulas, profesiones, ordenanzas y otras Instituciones, las
Layes de Caetilla me aplicarian suplstoriamente. Entre las
primeras, encontramoe Las Sjete Partidas de Alfonso X (el
ubfo). lan cuales prescribian la irresponsabilidad penal a los
monores de diez afios y medio, por considerarlos infantee, y una
eepecie de msemi-imputabilidad a los mayores de diez y medio
afios y menores de diecisiete, con sus excepciones, dependiendo
las mimman de cada delito, pero en ningin caso ®se aplico la

pena de muerte.

1% Solis Guiroga Héctor, op.cit. p.27
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Siguiendo las ideaa de Rodriguez Manzanera, dicha
inimputabilidad se basaba en la circunstancia de que 8l menor
de diez afios y wmedio carecia del conocimiento cabal y por ello
no entendia el hecho que realizaba; en el caso de delitos

sexuales, esta inimputabilidad se ampliaba hasta los catorce

afios, excepcidon hecha del delito de incesto, donde la mujer era.

considerada responsabls a los doce afios. Por cuanto a la semi-
imputabilidad, declarada en sujetos cuya edad fluctuaba entre
los diez y medio afios y los catﬁrce, se establecid con relacidn
a los delitos de hurto, lesiones y homicidio, pero no se
exepcionaba la aplicacién de penas leves.3® (Otra oq-pilaclén.
el Libro XII de la Novieima Reéopilaclén, considerd a los

menores de diecinueve afios fuera de tado castigo.

Con el tiempo y la ayuda de sacerdotes y frailes se fundan
Inastituciones de ayuda a loes menores y a las mujeres indigenas,
tales como el Colegio de San Juan de Letrin, el Hospital de
Epifania y la primera Casa ds Cuna; la educacién queda
lulnh, casi exclusivamente, al aprendizaje del idioma
espafiol y de la doctrina cristiana.

A fines del siglo XVIII y en los pr#nciploa del siglo XIX, loe
locales para los nifios desamparados empiezan a ser cerrados por
decretos de la Corona y su abandono obliga a dichos menores a
refugiarse en lugares destinados a los mendigos, agravandose

esta situaciéon al sobrevenir la guerra de independencia.

' Rodriguer Manzanera, Luis, ...p.13
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Por ultimo, las leyes espafioclas se utilizan supletoriamente,
seflalando como edad de responsabilidad plena los dieciocho
afios. Con el tiempo se forman escuelas correccionales, en las
que 8e aplican wmedidas disciplinarias a los menores,
reatringiéndose las penas en razon de la edad. Las escuelas de
educacion quedan reservadas para los nobles y las clases
superiores, por lo que las ﬁersonas de clase baja e indigena
quedan en la ignorancia absoluta, destacando el hecho de que, a
la llegada de la Independencia, México asdlo contaba con la

mitad de su poblacion que sabia leer y escribir.
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1.3. PERIORO INDEPENDIENTE

Después de treacientos afios de dominacion espaflola, las idsas
liberales empiezan a vertirse en la Nueva Espafia logrando que
los grupoa establecidos en toda la region me unieran en una
causa comin, aunque con motivos diversos, dependiendo de su
condicién social. Asi los criollos se levantaron en contra de
Espafia; los mestizos contra los eapafioles y los indigenas en
favor de sus Bacerdotea, teniendo como estandarte la Virgen de

Guadalupe, su patrona y protectora.

Con la independencia, los habitantes de la.nuova nacién vuelven
a fraccionarse inspirindose en ideas extranjeras, oriundas del
norte o bien de Europa, pues careciendo de principios propios
tendian a imitar modelos extranjeros. La ausencia de la unidad
nacional hacia al pais, recisntemente independizado, sumamente
vulnerable, y asi loa norteamericanos toman parte ds nuestro
tsrriforio, a ralz de una guerra impuesta injustamente, y los
suropeos sstablecen su imperio. El1 ideal del nacionalismo se
debilita ‘y sn los mexicanos anida el rencor y la confianza, ya
que 8dlo habian recibido malos tratos de los axtranjeros que
los subyugaron; ello contribuys a su afin de animilar las ideas
forédneas, tratando de copiar otros modeloa qua‘ 1sa parecian
mejores a los que pudieran crear como propios. La infiltracién
francesa origina dos clases preponderantes en el pais: la rica
¥y poderosa, frente a la de los obreros campesinos, lo que

origina la lucha de poderea y clases sociales.
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Al lograrse la independencia, resultd imperioso reorganizar
tado el pais. Guadalupe Victoria intenta reestructurar las
casas de cuna, bajo auspicios del gobierno; poco deapués Santa
Ana integra La Junta de Caridad Para la Nifiez Desvalida en
1838, que se sostuvo por voluntarios, los cuales generalmente
integraban damas de alcurnia, las que reunian fondos para los
nifios huérfanos y abandonados, recurriendo al empleo de
nodrizas para amamantar a los recién nacidos, las que estaban
obligadas a presentar fiador; cuando el nifio concluia la

crianza, se le buascaba un hogar honorable.

Lo anterior constituyd el antecedente de los patronatos.
También eximstio la escuela patriotica, una especie de Hospital,

con sala de partos.

A mediados del siglo XIX se crea la casa de Tecpan de Santiago
instituciéon para delincuentes menores de dieciséis afios
' mentenciados o procesados, con un régimen de aislamiento
nocturno. A la separacién del Estado y de la Iglesia, es el
gobierno quien se encarga de los orfanatos y hospicios,
ordenindose que toda persona, cuyas edades se situaran entre
los ajete y lon diqciocho aflos, deberia aser alfabetizado,
obligéndoss a tales instituciones a recoger a todos los menores
sin asistencia, de entre aeiai y doce afios, quienea debian ser

recluidos en planteles aducativos.

Al aparecer el Cddigo Penal del Distrito Federal de 1871,

aplicable en toda la Repiblica en materia Penal en su arcicuio
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34 establecid, como circunstancias excluyentes de
responsabilidad criminal, el hecho de ser menor de nueve afios o
mayor de nueve y menor de catorce al cometer el delito, si el
acusador no probaba gque el acusado habia obrado con el
discernimiento necesario para conocer la ilicitud de 1la
infraccion. El articulo 157 ordend la reclusidn preventiva
para menores gue no tuvieran discernimiento, originandose asi
las causas de correccién de menores, con diferenciacién de
soxos, estableciéndose La Escuela Industrial de Huérfanoa en el
afio de 1880.17

El 30 de meptiembre de 1908, se propuso la primera reforma al
cddigo de 1871, en el cual se da el antecedente mis remoto de
lo gue serian los tribunales para menores, consistiendo en la
creacidn de los Jueces paternales los que se avocarian
solamente al conocimiento de los actos de los menores

infractores.

En dicho proyecto ademis de la cresacién de los Jueces
paternales, se analizaba 1la situacion de la "Escuela
Correccional”, se proponia la modificacién del cdédigo de
procedimientos penales vigente de 1894; pero debido a 1la
situacion social que’ atravesaba México en es08 momentos, este
proyecto fue atrasado hasta 1912 en el cual se conservaba la
estructura de 1871 en relacién a los menores, por consiguiente

seguia sosteniendo el errdneo criterio del discernimiento en

7 Iden,, pp.é y sig.
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cuanto a la reeponsabilidad de los mismos a pesar de que en
dicha reforma me proponia "que a los menores se les tratara
conforme a sBu escasa edad y no conforme a la importancia

Juridica de los hechos".18

El 27 de noviembre de 1920 se crea un proyecto de reforma a la
ley Orginica de los Tribunales del Fuero Comin en la cual se
proponia la creacion de un Tribunal Protector del Hogar y la
Infancia para cumplir con loe fines de la Ley de Relaciones
Familiares su principal actividad seria proteger tanto elv orden
de la familia y los derechos de los menores, asi mismo
conoceria de los delitos cometidos por los menoree de dieciocho
afios teniendo la facultad de poder dictar medidae preventivas.
Por otra parte se proponia 1la creacién de un tribunal

colegiado, con intervencién del Ministerio Piblico.

"En 1821 se celebra el primer Congreso del Nifio aprobando en
tal, 1la creacién de un tribunal para nenorea",!é y de
patronatos de proteccién a la infancia. En el Congreso
Criminolégico celebrado en 1923 se presentan diversos trabajos
sobre tribunales para menoree y en ese afio se crea en México en

el Estado de San Luis Potosi dicho tribunal.

En 1824 se crea la primera Junta Federal de proteccidon a la

Infancia.

'8 golis Quiroga Héctors "Historia de los Tribunales para
Nenores®s Revista Crisinaliaj Octubre 1962,

1% Ruiz de Chive:, Leticiaj "La Delincuencia Juvenil en el
Distrito Federal®; Réxico 1939} p.19 y sigs. 8
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En agosto de 1926 se formula el “"Reglamento para la
Calificacién de Infractores Menorea de Edad en el Diatrito
Federal”, que da como resultado 1la fundacion del primer
tribunal para menores en México el 10 de diciembre de 1926; el
reglamento contenia diversas disposiciones, entre las mis
inportanteé encontramos las asiguientes: ponia bajo 1la
autoridad del tribunal las faltas administrativas y de policia,
asi como algunas marcadas por el codigo penal a los menores de
dieciséis afios, y otras atribuciones que se encuentran citadasa

por el doctor Héctor Solis Quiroga.20

El 30 de marzo de 1928 se promulga la Ley sobre Pravisidn
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, cuyo
espiritu era el de crear un organimmo especial exento de todo
cariacter Jjudicial, para proteger con ello al menor todo ello
encaminado a determinar la responsabilidad estatal frente a los
menores en su articulo 1°, contempla 1la irresponsabilidad
crininal al menor de 16 afios y en los capitulos II, IIl y IV
regula tado lo concarniente al tribunal, extendiendo su accién
a los casos de nifios abandonados, vagos, indisciplinados y
menesterosos. Dicha ley viene a complementarse con 1la
promulgacién, el 15 de noviembre de ‘1928 del "Reglamento del
Tribunal para Menores del Distrito Federal.

*° Golis Quiroga Héctor) Justicia de Kenores, Ed. Porria,
México
1984, Segunda Ediciony p.33
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Asi pues, tras diversos proyectos reformando el codigo de 1871%;
en 1929 se promulga el segundo cddigo penal federal, este
cuerpo Juridico representaba en su estructura y redaccion
constantes reenvios y hasta contradicciones en cuanto al menor
establecid la mayoria penal a los 168 aflos, diversas sanciones
de caracter especial, como lo son, el arresto escolar, libertad
vigilada, reclusién en establecimientos de educacion
correccional reclusién en colonias agricolas especlales y en
navios-escuelas, 1lo anterior previsto en el articulo 71
capitulo IX y articulos 121 al 124, capitulo IV; todo lo
anterior inspirado en los postulados siguientee: a) tribunales
especiales; b) procedimientos eepeciales tutelares y no
represivos; c) sanciones adecuadas aplicadas por el personal
competente y especializado, y d) establecimientos especiales,
organizados debidamente para conseguir el fin educativo,
correctivo y curativo deseado. En el mismo afio se promulga el
Cddigo de Organizacién de Competencia y de Procedimientos en

Materia Penal, en su knrticulndo contemplaba algunas

‘ dllposlclomi relacionadas con el menor infractor llamidndolo

menor delincuente; como lo eran el articulo 1° fraccién V, que
establecia la competencia de los tribunales para menores
delincuentes, dando su organizacion en los articulos § al @3
capitulo V y de los uticuloﬁ 505 al 523 dentro del caplitulo
“Dsl procedimiento ante el tribunal de menores delincuentes”;
asi de lo anterior, se puede cbservar como los menores guedaban
dentro de la competencia del derecho penal y por ende con
intervencidn del Ministerio Piblico y sujetos a formal prisidn

pero con penas y eetablecimientos especialeas; pero este cddigo
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por Bus errores y reenvios constantes sdlo se encontré vigente
durante dos afios, momento en el cual se deaigna a una nueva
comisidn redactora, la cual realiza el hoy vigente cidigo penal
para el Diatrito Federal en materia comin y para toda la
Repiblica en materia federal, promulgado el 13 de agosto de
1931; este codigo tiene una corte eclesidstico, pragaitico, con
nuevas orientaciones en politica criminal, pero sin dejar fuera
las novedades aportadas por sl codigo de 1828 con respecto a
los menores viene a cambiar msu aituacién en relacién al
ordenamiento anterior ya que deja a loa menores que ahora son
llamadoa infractores, al margen de la funcion penal regresiva,
pero s8i sujsto a una politica tutelar y educativa, elesvando la
mayoria de edad a loa 18 afios, y aplicando a los menorea
medidas tales cowo el apercibimiento, reclusién a domicilio
caucional, reclusién en establecimjento wédico, en
eatablecimiento enmpecial de educacidn t&nlca Yy en

eatableciniento de educacldn correcclonal.

El 91 de julio de 1830 se realiza un proyecto de Reglamento de

“los Tribunalea para Menores Delincuentes del Dimstrito Federal,

y aai el 16 de enero de 1834 se promulga el reglamento para loa

Tribunales de Menores y sus Inatituciones Auxiliares.
El 8 de mayo de 1934, se funda un patronato para menores del

Distrito Federal, quedando regulado por el Reglamesnto del
Patronato para Menores del dia 22 de mayo de 1934.
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El 21 de mayo de 1935 se publicd un anteproyecto de Reglamento

de la Casa de Orientacion para Varonea de Tlalpan.

En Octubre de 1935 se realizé el séptimo Congreso Panamericano
del Nifio. '

El 21 de mayo de 1935 se publicd un anteproyecto de Reglamento
de la Casa de Orientacion para Varones de Tlalpan.

En octubre de 1935 se realizd el séptimo Congreso Panamericano
del Nifio.22

Entre abril y agosto de 1936 se celebrd la Convencién Nacional
de Lucha Contra la Delincuencia y de Unificacion y legislacion
Penal, en la cual se acoge el cdidigo de 1831, el de

. procedimientos y reglamentos de 1934, antéa mencionados, la Ley

Orginica y Norsas de Procedimientos de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares del 20 de abril de 1841,

"mismo que deroga toda la legislacidn que se le contrapone.

Un gran avance en smateria de menores en el ambito penal fue 61
cambio de la denominacion de Tribunal de Menores por el de
Conssjo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito
Federal, asi en 1873 se somntié & la Cémara de Senadores dicha
iniciativa de 1|_|y publicéndose en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 2 de agosto de 1874 y en septiembre del mismo

®t Bernal de Bugeda Beatrizy "La Responsabilidad del Menor en
1a Historia del Derecho Mexicano", Revista Mexicana de
Derecho Penal, Cuarta época, nisero 9, 1973 p.11 y sigs.
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afio se cambia la denominacidn; sin embargo esta fue abrogada
por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en
Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacion el 24 de Diciembre de 1881, vigente hasta la fecha y

de la cual hablaremos en un capitulo posterior.

En materia de Menores la Repiblica Mexicana a ido avanzando
paulatinsmente con el propdsito de ofrecer a la mayoria'de la
poblacién que esta representada por menores, una situacién

Juridica bien definida e igualitaria, por tal motivo, el dltimo

do los avances "la aparicidn de una Agencia Especializada para

Menores, creads el 2 do agoeto de 1688 publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, tomando como sede para al inicio de
sus actividades el edificio central de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal".22

2 Instituto de Capacitacién Profesional , Procuraduria Oeneral
de Justicia del D.F., Manual del Ninisterio Piblico en lo
Fasiliar y Civil, 1987, p.3
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1.4 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA CREACION DE LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Partiendo de que la prevencicn de los delitoa y que el adecuado
tratamiento a quienes delinquen, wson tareas prioritarias del
Estado en atencién al interéa general y por la satisfaccion de
la colectividad y de que tratandose de menores infractores, la
prevencion social cobra una mayor importancia en virtud de que
exiaten posibilidades de corregir a tiempo conductas
antisociales, que mas tarde pueden alcanzar altos nivelea de
gravedad, se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, correspondiente al gobierno del Licenciado Carlos Salinas
da Gortari, el respeto a las garantias individuales y a la
satimfaccion de los derechos sociales y politicos como
condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la soberania,
asf como el principio de que la confianza en el orden durldico

y la certeza en la honesta imparticion de Justicia, conforman

>el ambiente propicio para la manifestacion cabal de la

actividad democrdtica.

Igualmente, el Plan esatablece, que deben amegurarse a la
Juventud amplias oportunidades de educacidn y de capacitacidén
para el trabajo ¥y que a los niffos debe de proporciondrmeles el

trato humano que merecen.

Con apego a las prioridades que el Ejecutivo eastablecié en su
plan de trabajo y en cumplimiento a diversos convenios
internacionales en materia de menores infractoraa suscritos por

Estado Mexicano, tuvo lugar la reforma a la legislacién que en
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tratindose del tratamiento a los mismos venia rigiendo en

nuestro pals desde 1974 y hasta el mes de febrero de 1992.

Como se ha sefialado anteriormente, México ha suscrito diversos
convenios a nivel internacional en los que 8se regula el
tratamiento que ha de observarse para uenores infractoreas,

mencionando a continuacién los mis recientes.

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DE MENORES. REGLAS DE BEIJING O DE PEKIN -~ (BEIJIN
RULES). Estas reglas has eido denominadas asi por haber sido

elaboradas en la reunion celebrada en 1la capital de 1la

" Repiblica Popular China, en 1884. Fueron presentadas y

aprobadas en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Mildn en 1985. Estas reglas conatituyen el punto de
refoerencia principal para la administracién de la Jjusticia de

menores.

Consagran para las menores los wmis elementales derechos
procesales que, en aras de un cardcter paternalista y tutelar
me les hablan negado durante la tramitacién de loa
procediiiantoa correapondientes. Reconocen la presuncién ds
inocencia, el derecho a ser notificado, a no incriminarse, a
ger asesorado, avpreuntar pruebas y confrontar testigos, a la

apelacion, etcétera.
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DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL “DIRECTRICES DE RIAD". Reciben este
nombre en atencign a la ciudad en donde fueron presentadas y

aprobadas en primera instancia.

Fueron presentadas en el Octavo Congreso de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
celebrado en la Habana en 1990. Fueron aprobadas en la
Cuadragésima Quinta Asamblea General de La Organizacion de las

Naciones Unidas en el mismo afio.

Constituyen una guia para la planeacidn y ejecucién de planes
de prevencion orientados directamente al problema de menores
infractores. Se insiste en la necesidad de una correcta
legislacion y administracion de justicia de menores, asi como

de una polfitica social en que Be de prioridad a los planes y

‘programas dedicados a los jovenes.

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES
PRIVADOS DE LIBERTAD. . Se discutieraon y apr‘obaron en '61 Octavo
Congreso de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana, en

septiembre de 1880.

Son complemento de las REGLAS DE BEIJING; norman la situacién
de los menores detenidos o que estin internados para
tratamiento. Describen la forma en que deben administrarse los

centros de menores, desde el momento en que el menor ingresa,
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hasta aquél en que recupere su libertad. Seffala normas de
clasificacién, alojamiento, educacién, trabajo, actividades

recreativas, y atencion medica.

Finalmente, es conveniente hacer mencion al Derecho
Promulgatoric de 1la CONVENCION DE IOS DERECHOS DEL NIRO,
publicada en el Diario Qficial de la Federacién el 25 de enero
de 1991. Esta convencién entre otros (articulos 37 40), norma
la situacion de los menores que han infringido las leyes
penales.; se ratifica lo preceptuado en los documentos
internacionales anteriormente eefialados en el sentido de que
los menores deben ser tratados con la mayor consideracién, y
que deben gozar de todas las garantias y derechos de que ‘gozan

los adultos.

En atencién a easto es preciso sefialar qus la ley para menores
infractores tiene por objeto regular la funcién del Estado en

la proteccion de los derechos de los menores y la adaptacidn

social de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada por

las leyss penales, lo cual tisne sustento en los documentos

internacionales antes indicados.

Esta Ley tiene como caracteristica principal la de darles a los

rllanoreb que infringen las leyes penales la calided de sujetos

de derecho, dejando atras el cardcter paternalista en dandse era

frecuente la violacion de garantias individuales concedidas a
los individuos sujetos a un procedimiento; busca la adaptacidn

social 8in dejar a un lado la protecciéon a los derechos de los
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menores, asimismo le quita el caricter tutelar a la
inatitucion, considerando que los menores infractores deben de
ser adaptados, atendiendo a las causas que . originan la
infraccidon a las leyee penales. También prevé en relacion a la
competencia de los tribunalee o consejos tutelaree de 1los
Estados, el procedimiento para que éstos puedan conocer de las

conductas tipificadae en lae leyes federales.
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"Los hijos sefior, son pedazo de lams
entrafias de mus padres, y asi me han de
querer, o buenos o malos gue aean, como 88
quisren los almas que nos dan vida, a loa
padrea toca el encaminarlos desde pequefion
por los pasos de la virtud, de la buena
crianza y de los buenas coatumbreas cristia-
m.ll. .

Miguel de Cervantes Baavedra.



CAPITULO SEGUNDO.-

2. FACTORES QUE INCIDEN Y GENERAN LA CONDUCTA
ANTISOCIAL DE LOS MENORES INFRACTORES
Como es sabido, en el desarrollo fisico-bioldgico del ser
humano existen diversas etapas, acompafiadas por determinados
copportamientos  singulares necesarios, que deben ser
correctamente encausados para evitar desviaciones de 1la
conducta del ser humano; por consiguiente, un menor cuyo
desarrollo no ha sido adecuado o correctamente encauzado, quiza
rebase los pardmetros de buen comportamiento y es probable que

viole las leyes al realizar conductas antimsocialea.

Para poder describir los factores que impulean al menor a
infringir las leyes penales, entendiéndose por éato todos
aguellos hechos .coutidon por wmenores de dieciocho afios
considerados por la ley como delitos, como lo expresa Rodrigusz
Manzanera, ss necesario considerar que lo antisocial no es un
concepto puramente Juridico, s8i es tiene presente que
influencias fisicas, sicoldégicas, mociales, econémicas, etc.,
pusden originar igualmente dafios de otra indole a la familia o
a la sociedad. '

_Por otro lado, es importante desmtacar la funcidn que la ciencia

criminolégica tiens en este campo, pues como 8u objeto de

eatudio es la complejidad de factores que intervienen en la

conducta delictiva o criminal, los datos que arroje nos daran
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apoyos utiles para encontrar las causas que originan dichas
conductas antisociales y asi poder resolver el problsma de la
mal llamada "delincuencia Juvenil". Todas estas corrientes
criminégenas atienden a diferentes factores, que gon:
criminogénos, endégenos y exdgenos, en la inteligencia de que
estos factores son los mdviles o las causas que propicia la
conducta anormal del menor, sea o no contraria a las noma.

Juridicas punitivas.

Los factores mencionados pueden describirse de la siguiente

sanera:

a) CRIMINOGENOS: Son objeto de estudio tales factorss
cuando el menor actia antisocialmente; oﬁ decir, cuando

infringe una norsa de naturaleza penal.

b) EXOGENOS: Roesulta imperativo el examen del wmedio
ambiente circundante del menor, cuando su conducta antisocial
a8 producto de factores de esta naturaleza.

c) ENDOGENOS: Corresponde ocuparse de su examen ouando
fundadamente se considera qus la conducta antisocial del menor
obedece en esencia a factores de caricter interno o subjetivo

del mimmo.

Asi, se advierte qu la coriminologia, como ciencia
interdisciplinaria, estudia las conductas antisociales

provocadas por estados crimindgenos y que, en el caso de los
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menores de dieciocho afios, ae' les da el enfoque de infraccion,
de acuerdo con 1la ley especial en materia de menores

infractores para el Distrito Federal.

Desafortunadamente las instituciones para menores no se apoyan
en loa principios bdsicos de esta ciencia ya que en la prictica
no cuentan con los crimindlogos necesarios y capacitados, lo
cual trae como consecuencia que no se detecten a tiempo los
factores que influyen en la conducta ilicita de los menores y,
por tanto, la personalidad de los mismos no queda completamente
encausada o readaptada, por lo que existe la posibilidad de
dejar en libertad a un delincuente en potencia, sin cumplir con
los requisitos elemsntales para una completa readaptacion
social del individuo que conlleve a la prevencion de nuevas
conductas infractoras. La conducta infractora de los menorese
no ha podido ser claramente definida por los estudiosos de la
materia; .unqué coinciden en que los menores, que cometen la
infraccién tienden a agruparse con denominacidn propia, niveles
de Jjerarquia y cbédigo de honor propio; su indumentaria es un
rasgo caracteristico en ellos, usan algin tipo de distintivo y
un lenguaje peculiar. Su comportamiento es tipico, pues
répudinn a la sociedad que no vive como ellos y menosprecian a
los mayores; su literatura ss truculenta o inmoral, sus idolos
con deportistas o artistas de cine; wsus pretensiones
intelectuales filoséfico-religiosas son de indole imaginario,

con mezcla de religidn y misticismo.
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Entre otros rasgos que caracterizan a los menores infractores,
eata el de que buscan se les dé importancia y fama para atraer
la atencién de los demids, encuentra diversién al moleatar a
otras personas. Se s8ienten incomprendidos, aolltaru-)s ]
indiferentes al mundo que los rodea, mostrando carencia de
interés y afecto por alguien o algo, asi como ausencia de
capacidad para establecer relaciones profundas. Al carecer de
bases sentimentales, sus relaciones sexuales resultan ser
inmorales, deacaradas y carentes de afecto; no acostumbran
obedecer a alguien Aqﬁe no psrtenezca a su propio grupo y atacan
e insultan a los adultos o a cualguier autoridad. La mayoria de
los menores infractores que ingresan al Consejo de Menores
tienen estas caracteristicas, carecen de escolaridad o ésta es
suy elemsntal; sus edades fluctian entre los ocho y dieciocho
afios, y en la mayoria de ellos smse advierte un alto grado de
reincidencia, generada por su rebeldia antes cualquier presién
de autoridad.
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2.1. FACTORES ENDOGENOS

Entendemos como factores endogenos todos aquellos que operan
'desde el interior del smujeto y contribuyen a la configuracion
antisocial de 1la personalidad del individuo y que =ae
exteriorizan al medio circundante. Para Rodriguez Manzanera,
lan causas endigenas son producto de la herencia o anormalidad
de tipo cromosomidtico, neuronal, endocrino, enfermedades
tdxico-infecciosas o bien pericdos menstruales en la mujer.l
Otros autores se refieren a las causas endogénas, como aquéllas
Que inciden en la hersncia, la raza, el temperamento y el
cardcter de cada individuo; sin esbargo, todos coinciden en que
el factor crimindgeno endogeno es importante y debe de ser
objeto de estudioc de la Criminologia, la Biologia Criminolégica
¥ la Pasicologia, para de eate modo entendsr el problesa del ser
humsano como tal y resolverlo, ya que con hase en estos estudios
es posible determinar la inexistencia de seres iguales. Por
ello resulta necesario realizar un anilisia scbre la
interaccién orginico-biolégica del individuo, dividiéndola de

la siguiente manera:

2.1.1. FACTORES FISICOS

Eastos los podemos clasificar de la siguiente manera:

* Rodrigusz Manzanera, Aberraciones Crosososéticas y
Crininalidad, Revista Mexicana de Prevencidn y Rudapuclén
loctal. nisero 13, México 1974, p.29.
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1. Hereditarios: Ciertamente la herencia genética no es
portadora de una conducta delictiva, pues la presencia de ésta
se manifieata a través del temperamento de cada individuo; es
decir, que no se puede generalizar que las taras hereditarias
influyan en forma determinante en 1la conducta delictiva del
menor, pero si puede ser alguna de las causas; aunque depende
mucho de las reapuestas emocionales que cada individuo vaya
desarrollando y el medio social y familiar en el que se

deasnvuelva.

Para poder explicar este rubro, es necesario partir de las
coneideraciones que seflala Mendel, en donde precisa que todo
évulo al ser fecundado tiene dos disposiciones para cada
caracteristica, una procedente del padre y otra de la madre, y
la modalidad del caricter dependeri de cuil de las dos
predosine, sin que por ello se slimine a la otra. Por olio. loi
estudios que se han realizado han dado prusbas de tendencias
paotenciales delictivas, tales como la imbecilidad y 1la
epilepmia, aspecto que dencta la importancia de estudiar
también la personalidad directa sobre el msnor. También hay
qQue precisar que si sl individuo hereda ciertas caracteristicas
delictivas de sus ascendientes, las mimmas se pueden ir

corregir de acuerdo con el tipo de educacion ques mse imparta al

menor en su etapa de desarrollo, ya que de eato dependeri gue

el mal que adquiric se modifigue en atencién al entorno social

en ol que se desarrolla el menor.
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2. Perinatales: La gestacion gira alrededor de lo que la
vida intrauterina pueda aportar al patrimonio psicofisico del
menor. algunos autores afirman que los factores perinatales
inciden en la conducta y pueden concurrir en la formacidn
caracterologica antimsocial del menor la blastotoxia (alteracidn
germinal por causaa toxicas, alcohblicas, medicamentos, ete.),
y otro tipo de alteraciones ocurridas durante el embarazo y
complicaciones que pueden surgir en el momento del parto, ya
que las evidencias han demostrado que los sucesos relacionados
con el parto"2 son de alto valor para considerar las
alteraciones sentales y posteriores conducfu antisociales de
los seres husanos. Por lo que la intervencion de los wédicos y
1la preparacién de la mujer durante todo el embarazo resulta de

isportancia en el desarrollo posterior del nusvo ser humano.

3. _Poanatalam: Después del nacimiento suelen adguirirse
otras causas bioldgicas, a las que se les hace responsables de
las conductas infractoras, por que tiensn influsncia sobre la
conducta antisocial. Estas casusas son principalmente las

siguientes:

- Causas oendocrinologicas: las influencias de las
sacreciones glandulares en la conducta del individuo son tan
importantes que se ha 1llegado a concluir que su mal
funcionamiento se refleja en una conducta antisocial. La

slandula pituitaria o hipéfisis, al ser alterada en su funcién

® Tocavén Garcia Roberto, Los Nenores Infractores, Ed. Porria,
Nm:o 1993, p.28
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provoca una inestabilidad en el organismo, hnciéndolov

reaccionar de manera anormal, originando actividades
crimnin6genas. La tiroides es otra glandula cuyo funcionamiento
afecta a todo el organismo y una disfuncidn de la misma tiene

resultados similares que la anterior.

- bpilepafa: Se le define como “"una enfermedad
eminentemente criminogénica, destacando dentro de este sindrome
las ausencias con automatismo, caracterizadas por la pérdida de
control de conciencia, acompafiindose de actividad automitica".®
Como puede observarse, dentro de este concepto se abarcan todos
los actos condicionados o no, que ass generan sin la voluntad
conaciente del individuo y que la generalidad de las veces no
ss vecusrdan, sin que por ello se deje deo alterar el sistema
del individuo, teniendo variantes de humor que pusda llegar a
reflejar grados de agresidn tal, que pusden conducir al sujeto
al suicidio o al crimen.

~ Alccholimso y Toxicomania: Las alteracionss y procesos
morbosos como resultado de los intoxicantes, es causa
determinante en las conductas de los individuos. En cuanto a
los téxicos se refiere, el sstado que desarrollan los
individuos adictos es el de debilidad en la capacidad
inhibitoria, con un desarrollo de acciones desconsideradas,
irreflexivas, que "difieren de los intereses individuales y

colectivos y que pueden llegar a reflejar una conducta

3 Op.cit. ’-2.
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antisocial o delictiva, eas decir, su relacion con el medio ea
de caracter agreaivo y violento, su nivel intelectual es bajo,
¥y no tienen ninguna precocupacién por su arreglo personal.

Cabe decir que, segin es conocido, el efecto del alcohol en el
organismo constituye un factor importante en la producciaon del
fenémeno delictivo, pues acentia los impulsos delictivos
proexistentes y debilita la capacidad inhibitoria; por ello, en
general podemos afirmar que el individuo predispuestc a la
criminalidad tiene una tendencia mide o menos acentuada hacia

los téxicos.

De las causas fisioldgicae que tienen importancia en la
delincuencia de menores, la mis relevante es la crisis de la
pubertad, ya que en ella ss producen lae niu‘ profundas
modificaciones del asistema nervioso y endocrino; loe cambios
glandulares son - notables, principalmente las glindulas
sexuales, las cuales producen una serie de caracteres primarios
y secundarios, dando lugar al desequilibrios que consisten en
anomalias 1nnt1n§1vu y afectivas, inquietud psicomotora,
inestabilidad humoral y exhuberancias erdticas, que pueden
conducir a conductae antisociales, asiendo por ello recomendable
eetablecer una relacién profunda con los menores que se
encuentran en eosta etapa para poder encausarlos de modo

satiefactorio.

- Desnutricidn: Factor preponderante de desequilibriocs

bioldgicos en el ser hupano es la falta de proteinas,
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vitaminas, etc., que se originan al el vivir en condiciones no

aptas para el desarrollo del ser humano.

La mortalidad infantil ha decrecido en los ultimos afios, como
resultado de una alimentacion correcta y balanceada. La
desnutricion ocasiona la presencia de enfermedades que dan
lugar a anomalias fisicas o deficiencias del sistema nervioso
que no tienen remedio y que crean en el individuo alteraciones
morfoldgicas, dejandolo en desventaja con otros seres humanos,
por lo que pueden tender al acto delictivo para tratar de

superar o vengar esas deficiencias.

- Deficlencias fisicas: Por desgracia el cusrpo humano
estd sujeto a muchos accidentes, de origen congénito o no, cuyo
resultado a futuro resulta mis o menos permanente. Bn la
infancia, estos defectos mson: labio leporino, paladar hendido,

entrabismo, dientes torcidos, cicatrices y contracciones

praducidas por quemaduras. Las deficiencias fisicas crean on

el nific minusvalias, provocadas por spodos y por la burla de
sus propios compafieros. Estos factores influyen en ocuanto
pueden afectar el psiquismo del menor, creando los complejos de
inferioridad vy la sensacién de inseguridad, lo cual engendra el
deseo de buscar otros objetivos o compensaciones en la vida, al
sentirse una victima del medio social. Lo anterior propicia que
61 sujeto. que experimsnta taleas sentimientos, por diversas
razones tenga resentimiento contra la sociedad, los que en

ocasiones lo lleva a realizar conductas como la vagancia y la
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mendicidad y, por iltimo, traduce en otras conductas’

antisociales o infractoras de normas penales.

'2.1.2..- FACTORES PSICOLOGICOS

Estos factorea son caracterizados por 1las perturbaciones
mentales en la personalidad de los menores, las cualeas se
originan debido a los sentimientos de incomprension,
inferioridad, caslos, oculpabilidad, abandono, los que también
pueden ser considerados como traumas psicoldgicos o complejos,
atribuibles a la falta de afecto de parientes o amigos. En
general, se puede considerar que los complejos arrojan un
notabls crecimiento de las conductas antisocialés que llegan a
introducirse en el individuo como parte de su personalidad,
generando la inadaptabilidad social. Entre los deficientes
mentales encontramos a los idiotas, imbéciles, débiles mentales
y subnormales, estos ultimos son los que mas abundan; todos
ellos se caracterizan por una falta de desarrollo de su psique
en relacién con su edad cronolagica, encaiinados deneralmente
hacia la inadaptacion a su medio, a no ser que sus familiares
pongan de su parte lo necesario para que esto no suceda. Esta
inadaptacion a la que nos referimos se empleza a notar desde la
escuela primaria, en ocasiones es debido al rechazo escolar y
la dificultad de asimilar y retener los conocimientos, llegando
a manifestarse plenamente en la etapa de la pubertad, que es

cuando al menor le sBalen a vrelucir .loa complejos de
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inferioridad e inseguridad que dan origen a conductas

antisociales.

En easte sentido, es preciso destacar que la carencia afectiva
representa una parte importante dentro de estos factores, ya
que engendra la inseguridad y el miedo. Este aspecto es
importante, ya que el individuo requiere del nfeéto necesario
en Bu etapa de desarrocllo para la adaptacion a su medio
social, por lo cual, cuando existe una ausencia afectiva, el
menor realiza conductas antisoclales para hacerse desstacar y
tratar de llamar la atencién ds los msayores, actuando en la

mayoria de las veces con conductas agresivas y violentas.

Esta desadaptacién se desarrolla gensralmente en sl proceso de
la pubertad, ya que &8n esta etapa apareosn interesens
fisiologicos, psicolégicos, materiales y sociales gque en muchas
ocasiones es dificil satisfacer. En ssta etapa se hace
necesaria la presencia de un busn consejsro, ya gque msu
desorientacidn tras como consecuencia que llegue a ser oapaz de
recurrir a cualquier medio para satisfacer sus intereses sin

que le importe s8i es honesto o no. Naturalmente que esto es

variable en relacién a la capacidad y educacién de cada

individuo y segin el ambiente en Que se haya desarrollado; es
verdad que cualquier tipo de experiencia frustrante en el ser
humano engendra agresividad, sea de manera externa, entrando en
conflicto con el medio, o de manera interna, autodestruyéndose.
Como lo afirma el doctor Roberto Tocavén, la actuacién impulso-

gresiva, incontrolable por las caracteristicas de inmadurez
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propias de la infancia y adolescencia, dan como resultado una

desadaptacion al medio y sus realidaden.4

Para poder explicar mejor esta desadaptacion, serd necesario

considerar deade diversoB puntos de viasta este término:

- Como incapacidad del individuo para adaptar su conducta a las

condiciones del medio.

- Como inferioridad de estructura fisica o wmental del
individuo, que origina su incapacidad para enfrentarse con

éxito a las exigencias del medio.

- Como adopcion de formas de conducta que se apartan, de modo
sefialado o persistente, de las formas que dan posibilidades de

vida personal y canvivencia social armoniosa y constructiva.

- Como nueva creacién de progreso y cultura que pugnan con. los

medios tradicionales.

Ahora bien, analizando las diversas posturas de inadaptacién,
podemos resaltar que, sn el primer caso, el de la dasadaptacion
por inmadurez, se dara cuando el sujeto no es apto para
sujetarse al miamo medio, sea por la brusquedad en el cambio de
un lugar a otro, o bien cuando hechoa irregulares o infractores

lo obliguen a cambiar de situacion.

* Tocaven Oarcia, Roberto, op.cit. p.3t
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Estos cambios producen en el menor una anomia (falta de
no:.-maa), que se traduce en hechos coneiderados antisociales por
su dificil adaptacién para sobrevivir en el nuevo medio
ambiente y que se traducen en conductas infractoras, puesto que
las normas bajo las cualee vivia no resultan optimas para msu
nueva sociedad y por tanto se revela contra las mismas. Las
inadaptacionee de cardcter fisico-mental 1llevan, aunque de
manera mids lenta, a realizar una conducta antisocial. Laa
fisicas ya las hemos tratado con anterioridad, por lo qﬁa ahora
inicamente abordaremos las mentales, considerindolas como una
verdadera enfermedad, desequilibrio o disfuncién psiquica del
individuo que delinque, en este caso los msenores.

En primer lugar, lmnzarms a los individuos cuya
inteligencia es poco desarrollada. La inteligencia es la
capacidad general del 1individuo para ajustar o adaptar
conscientemsente su pensamiento a nuevas exigencias; es una
capacidad de adaptacion wsental general a nuevos deberes y
condiciones de vida; es el poder de enfrentarse, con éxito, a
una situacién nueva, slaborando una respuesta, una reaccion de

adaptacion.®

Puss bien, en el caso de carecer de la inteligencia suficiente
para poder adaptarse, desde el nacimiento, a valores tales como

los éticoe o morales y 1los Juridicos, el sujeto puade

* ldea.
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desembacar en la comision de hechos o conductas antisociales.
El problema de loa débiles mentales se acentia porque en
nuestro pais, como en otros, tienden a ser rechazados en las
instituciones educativas y aun por su propia familia, por lo
que necesitan buscar por otros medios su supervivencia, sin
alcanzar a comprender que su actitud puede ser infractora de
una norsa juridica, pues su motivacion es de caracter emocional
externo, ya que al actuar sdlo piensan en satisfacer sus
necesidades primarias. Por esto, resulta importante establecer
instituciones adecuadas para poder estudiar y cuidar a estos
débiles mentales, dado que en ocasiones su deficiencia es
purapente emocional y puede ser tratada, lo cual tiene que
iniciarse desde el seno familiar, puesto que el rechazo en el
hogar crea en ellos serios transtornoe psicologicos que después

no pueden ser superados.

Otro factor importante es l'a neurosis, que Bi bien no sélo se
da en los menores, tiende a agudizarse en esta etapa del ser
humano, enfermedad que se t.réduce en actitudes antisociales
como resultado de una crisis familiar o escolar, o bien de
valores éticos y religiosos. Lase manifestaciones mias comunes

de este factor son:

—La astenins, que es la falta de fuerza o deseos para realizar
alguna actividad o cefiirse a cualquier patron, lo que origina
algunas veces en los individuos la tendencia a vag;bundenr.
Entran aquf también la neurastenia y psicastenia, porque se

encuentran en un hogar y ambiente fieica y emocionalmente
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agotadores. Los sujetos que padecen eatas deficiencias p\ieden

ser curables.

= lop eptados de ansiedad y angustia, que se descargan en
hechos antisociales, originan que el sujeto me sienta agredido

o temeromso del wedio ambiente, por lo que lo atacan para
defenderse; este temor infundado, en etapas tan comsplejas como

la pubertad, hacen que se desvie la conducta.

- Las fobiag, entendidas como una angustia o temor hacia un
objeto determinado, aunque son normalss en la infancia, deben
ser superadas por medio de un trato familiar afectivo adscuado,
pues al desarrollarse el individuo puede continuar tnl_bién con
ess tipo de fobias que es probable lo conduzcan a actuar en
forma ilicita y quizad producirén conflictos para su tratamiento

de readaptacidn.

= .La histeris, que en ciertos individuos los impulsan a
realizar conductas dafiosas por reacciones emotivas exageradas,
como la mitomania; estas anomalias deben ser tratadas a tieampo,
puea de lo contrario la tendencia a delinquir serd facilitada

por esta enfermedad.

Otro de 1los factores patoléogicos miAs importantes es la
psicopatia. Se caracteriza 'porqua la persona tiene una gran
fuerza instintiva, wmalformacién de caradcter, aunque distingue

el bien del mal, no le importa; tiene escasa reaccion afectiva,
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ausencia de remordimientos, poco pader de adaptacion y, en

ocasiones, un grado de inteligencia superior al normal.

Como puede apreciarse, eate tipo de enfemdﬁdea son de
dificil curacién, y es grave ver que en un gran porcentaje de
menores detenidos se presentan estas caracteristicas, por lo
que su readaptacion se vuelve dificil, dada au facilidad para
mentir y eludir los tratamientos, en cuya medida necesitan

mayor atencion médica en establecimientos especiales.

- Las _dssviaciones sgexualen, constituyen otro factor mam de
problemas psicolégicos para el menor, al no tener éate una
clara vision del aspecto sexual, lo que puede constituir el
origen de depravaoionea sexuales. Asi la no integracion
familiar y el w®mal ejemplo, como el alcoholismo y 1la
prostitucién dentro del nicleo familiar, puede ser la causa de
que los menores realicen conductas sexuales aberrnnt.eé y las
coneideren hechos normales, o bien, que para satisfacer asus
instintos sexuales realicen hechos estimadoa en la ley cowo

delitos.

Otro tipo de aberracién es la homosexualidad, que se presenta
en un alto indico en los menores nfractores; creemos que como
consecuencia de ‘su desviacién social, buscan escapea o
sentimentalismos equivocados para satisfacer sus necesidades

primarias de cardcter afectivo.



El problema psiquidtrico mie grave actualmente lo constituye la
farmacodependencia; por d_ivemaa razones, los menores, kor 3§
wismos o inducidos por otros, buscan en las drogas escapes o
estimulos que los ayuden a salir y olvidar el medio en el cual
viven, la farmacodependencia se caracteriza por ciertas
modificaciones del comportamiento y por impulsos irreprimibles
hacia el férmaco, que pueden obligarloa a delingquir para
conseguir la droga. Es dificil tratar de readaptarlos y svitar
que gigan consumiendo los fidrmacos si no hay apoyo de la
familia y menos ain de la sociedad en la que viven, toda vez
que en vez de ayudarlos los discrisinan y tratan de aislarlos
del medio, por eso de nada sirve el tratamiento dado en el
Consejo, 8i al reintegrarlos a la sociedad no se les apoya y
auxilia para evitar que no vuelvan a hacer uso de firsacos o
peicotrépicos. En concluasion, todas las enfermedades de tipo
mental que se presentan en los menores, deben ser atendidas a
la brevedad posible con ayuda de la familia y de las
instituciones adecuadas, con el préposito de formar hombres
utiles a 'la sociedad.

La inadaptacion en el renglon intelectual, como se puede ver,

es causa de muchas conductas antisociules que tienen mu

. nacimiento en una fasiilia no integrada, o en un medio social no

idoneo, resultando por ello importante realizar conciencia en

nuestra sociedad para evitar tales situaciones.

Otra forma de inadaptacién que imposibilita el desarrollo
intelectual del individuo lo constituye 1la subcultura o
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ausencia de adecuadas y normales wmotivaciones, la escasa
formacidén de valores, etc., lo cual crea en el sujeto una total
indiferencia reapeéto a las normas de conducta, cuya violacion
le resulta indiferente. Lo importante para él sera la

satinfaccién inmediata de s8sus necesidades o deseos, sin

. importar el medio para lograrlo; ello facilita su agrupamiento

en pandillaa, y delinquir es la ley dentro del grupo. Por
ello, su readaptacion hace lmprescindible sacarlo del medio y
del grupo al que pertenece, asi como estimularlo en 1la
formacién de su nueva conciencia ética y social. En otras
palabras, se hace necesario educarlo e inculcarle adecuadas
motivaciones en su conducta, para de esa manera lograr una

verdadera y positiva readaptacion social.

Por ultimo, la inadaptacion al progreso acelerado se ha vigto
wmanifestada por reacciones de grupo,scbre todo de cardcter
estudiantil. La confrontacion de nuevas formas de pensamiento
con las ideas adquiridas en la familia y en un determinado
medio social, B8i bien de ordinario no es grave, en ocasiones
pueden originar desviaciones, desorisntaciones, Kfruatrac:lonea,
etc., que culminen en hechos antiE::)clalea, que deasvien o
desvirtien las viejas ideologias, transformandolas en banderas
de delitos o manifestaciones encausadas para provocar
reacciones antisociales. Por ello, una solucidén a futuro, es
ir adaptando poco a poco a las nuevas generaciones e ir
desechando  las ideas caducas y aceptar las nuevas sin

precipitacion, en una normal evolucién intelectual, para
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realizar un crecimiento 8sano y equilibrado tanto en lo
individual como en lo social.

De los razonamientos anteriores se advierte que es necesario
tener presente en el enjuiciamiento de un menor infractor, la
existencia de un factor enddgeno por el cual se origind la
comision del hecho antisocial. De este modo, se aplicaran al
menor infractor las medidas Yy los tratamientos
individualizados, de acuerdo con el problema interno que

presente.

La autoridad a 1la que corresponda resolver la situacidn
juridica del menor infractor debe de meditar profundamente el
problema, ayudada por el avance de la criminologila, la bilologia
criminolégica, 1la genética y la psicologia, disciplinas
cientificas que le ofrecen a la autoridad un caudal de
conocimientos para analizar de manera objetiva y cientifico la
conducta del menor; de otra manera, resultara imposible
readaptarlo si el 4drgano no conoce a fondo el origen de au

conducta antisocial y las soluciones que pueden intentarse.
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2.2. FACTORES EXOGENOS

Son aquellos factores que integran el marco social en el cual
ge desenvuelve la vida dél menor; van de fuera hacia dentro del
individuo, es decir, el medio ambiente que lo rodea, el mundo
circundante el cual influye en el comportamiento humano; eato
es, el solo hecho de vivir en un barrio contaminado, donde se
observan a diario conductas inmorales, rodeado de personas
ignorantes, carentes de  valores morales, tendra como
consecuencia que el menor vea tan natural ese tipo de
conductas, lo cual lo podria orillar a cometer infracciones a
las leyes penales o a los reglamentos de policia y buen

gobierno.

Estas influencias socio~culturales podemos encuadrarlas de la

siguiente manera: -
2.2.1 FAQI‘OR FAMILIAR

La familia: Como base y eatructura de la socliedad, es
congiderada como la unidad de intercambio de ideas, principios,
sentimientos, etc., dentro del hogar. Se entiende por hogar:
“el conjunto de personas que viven bajo el mismo techo sean o
no familia" Y por familia "el conjunto de personas unidas por

una relacién de parentesco, sea consanguineo o por afinidad” 8,

4 Rodrigues Manzaners, Luis, Crisinalidad de Menores, ap.cit.
p.8% '
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La convivencia armdnica en las relaciones familiares tiende a
reflejarse en las actitudes y actividadee de los miembros del
nicleo familiar, ya que el proceso de distribucion de los
satisfactores que requiere el mismo 8se encuentra dirigido
generalmente por ambos padres, aunque no es asi siempre, ya que
la direccidn del nicleo familiar deberia de ser responsabilidad
de los padres y demds miembros que integran la familia. Ahora
bien, sl ésta no se encuentra encausada correétmnte. y nis
ain, 8i no existen las figurae paterna o materna, o ambas, la
tendencia a la separacion de los integrantes sera facil, pues
cada uno buscard por su lado tratar de cubrir las necesidades
primarias del hogar, aunque sea necesario para ello violar una

norma juridica que lp limite.

En la primera etapa del desarrollo del ser humano se forma la
personalidad del individuo, dentro del ocual es de vital
importancia la figura materna, ya que es la encargada de

dirigir los primeros afios de vida del nifio.

En caso de que la madre no se sienta satisfecha en los aspsotos
de su vida sentimental, moral, personal, etc., y aunado a esto,
la rqlaolén con o.l padre no suﬁatactorin. tranmmitird al menor
todos sus temores, traumas y complejos, creando sn el menor una
dependencia sxagerada hacia ella, lo que nos hace pensar que el
nifio no actia en forma independiente, ei no que en 61 es
indispensable  la ayuda de la madre. Ahora bien, si dentro del
grupo familiar existen perturbaciones o anomalias, éetas

producirin en el menor un estado de anormalidad y perturbacion
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lo cual puede influir en su estructura emocional, pues como
esas situaciones afectan tanto alvpadre como a la madre, con
ello se crea inseguridad emocional a cada uno de los miembros
de la familia, y en consecuencia una carencia de valores, lo
cual puede desviar la conducta del menor al no tener seguridad
afectiva y carecer de un ambiente en donde se limiten o
castiguen actitudes de desobediencia a nivel correctivo y no

represivo.

Esto Gltimo es aei, ya que la represion conduce a la rebelidn,
que encuentra su salida en la calle, al inmiscuirse el menor en
actividades que no siempre, lo lleven a la superacion o
realizaciéon personal, sino que mds bien lo inclinaran a llevar

a cabo conductas de tipo antisocial.

Por otro lado sl ejemplo que el menor reciba de sus padres sera
importante para su desarrollo, y si la relacion de éstos no es
normal, tendera a copiar falsas imdgenes o a abarrecer otras,
como los casos concubinato, divorcio, alcoholismo, la situacidn
economica, el estado de abandono por parte de los padres, etec.,
lo cual afecta el proceso de integracion y desarrollo familiar
en atencidon a los modelos a imitar y con los que el menor se
identifica, ya que generalmente los hijos son rsflejo de los
padres, pues wsiempre hay tendencia a imitarlos. En
consecuencia el menor tendra estados de ansiedad que, si no se
corrigen dentro de los primeros afios, con bhuenas bases morales
sn el seno familiar, dard origen a un proceso de alteracién de

sus emociones y sus sentimientos que lo haran sentirse solo y

58



desorientado, lo cual propiciara su alejamiento de la familia,
dado que en ella no ha logrado desarrollarse de manera

adecuada.

Existen diferentes tipos de familias: la invertida, donde la
madre tiene el rol principal, con una autoridad casi total,
imponiendo los castigos que conasidera ejemplares para sus
hijos; el padre tiene un papel secundario y las decisiones
quedaran a cargo de aquélla, quedando su femineidad relegada a
un segundo plano. En este caso los menores tienden a buscar un
tipo de mujer contrario, en donde se les brinde afecto y no se

les castigue y oprima.

Otro tipo de familia 8s la llamada sobretrabajada, en la que
loa padres viven ocupados en actividades lucrativas, dejando el
hogar emocionalmente desocupado y por ello tratan de cubrir las
necaesidades afectivas con mis recursos economicos, creando en
sus hijJos seres vacios e interesados que, llevado al extremo,
tendran que delinquir para conseguir lo que en la Jjuventud e

infancia tuvieron y que después la vida puede negarles.

La familia hiperemotiva es aquélla en gue la expresién emotiva

es mas amplia de lo ‘comin; los padres y los hijos dan rienda
suelta a sus emociones que, s8i en cierto punto no son sanamente
dirigidas, tendrian problemas de interrelacién con los demds o

inadaptacidn social.
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La familia de tipo ignorante es aquélla en la que uno y otro
de los padres, o amhos, carecen de conocimientas generalea
sobre el mundo que los rodea y tranamiten a sus hijos un mundo
limitado y con un concepto estrecho, inculcadndoles verdades a
medias o falsedades; en dicho tipo de familia, los nifios
encuentran dificultad para despojarse de dichas concepciones

erroneas.

La familia intelectual, por lo contrario, es en la que los
padres tienen una capacidad intelectual extraordinaria, pero en
ciertos casos actian inhibidos en la expresion de sus
emociones, y ademds tienden a no dejar que sus hijos tengan

cualquier tipo de expresidn sentimental.

Por Gltimo, debemos mencionar a la familia crimindgena, en cuyo
geno el menor tiende a delinquir desde muy pequefio, ya que él
eJemplo de los padres tiende a ser imitado. Su ambiente es de
promiscuidad e impera la miseria y el hambre, pues incluso se
dan casos en que los nifios son mandadoa a delinquir, a mendigar
y a prostituirse; el padre es alcohdlico o drogadicto y
generalmente un delincuente habitual, de poca inteligencia,
agresivo y en ocasiones hasta peicopata; la madre vive
normalmente en union libre y tiene hijos de diversos hombres,
por lo que al menor le es dificil reconocer quién es su padre.
Por lo regular estas familiap viven en barrios bajos regiones
altamente crimindgenas, de donde salen verdaderus maestros del
crimen; los menores que se desarrollan en este tipo de ambiente

tienen un ${ndice mias alto de peligrosidad y por ello su
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tratamiento es mids tardado y dificil, pues deben superar

tendencias negativas muy arraigadas.

Es importante mencionar que no todos los menores delincuentes
provienen de familias de este génera, puesto que hay hombres y
mujeres de buena posicidon econdmica, industriales o politicos
que, aprovechandose de circunstancias que les favorecen,
realizan actos de naturaleza ilegal y de la misma manera evaden
las leyes y educan a sus hijos en un medio propicio para que

éstos continien realizando los miemos actos.

En resumen, la familia debe eatar perfectamente integrada para
que pueda darle al menor la seguridad y el valor que Bse
necesita para crecer en un ambiente con armonia y llegar a ser
peraon'a de bien en la sociedad y para el caso de tener una
defeccion, debe de ‘crearse organos institucionales que ae
encarguen de restablecer, en la medida de lo posible, el
equilibrio perdido en el sesno familiar para que dicha

alteracion no tenga consecuencias posteriores.
2.2.2. FACTOR ESCOLAR

Al cumplir el nifio los seis afios, la responsabilidad de éate es
compartida entre la familia y la escuela, ya que al ingresar a
la escuela se redne por primera vez con otros seres humanos gue
le son por 1lo genaral extrafios, lo cual representa una
experiencia nueva, aunque ya lo haya experimentado en el jardin

de nifios. Por primera vez se encontrard en un ambiente
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totalmente distinto, alejado del seno familiar; conoce normas a
las cuales debera adaptarse y surgiran metas por alcanzar, lo
cual implica un desafio, que puede producir satisfaciones o
fracasos, segin sea el caso. Por ello la tarea del maestro se
torna importante, puesto que una parte de la personalidad del
menor se conformara por las aportacienes que efectie la

institucion educativa con el menor.

El problema no s6lo radica en la incompatibilidad de los
padres, los menores y la escuela, sino también en la misma
escuela, pues los sBistemas educativos no siempre buscan la
interrelacion personal con los individuos que 1la integran.
Ademds, los métodos que se utilizan, en gran medida obsoletos y
atrasados, arrojan pocos incentivos, por lo que aunado a los
problemas internos de la familia, también provocan que el menor
desiata de su educacidon, pues no le representa ningin interés,

ya que la autoridad escolar no es importante ni respetada por

él.

El maestro, siendo la clave del sistema y de su preparacion,
debe ser una persona preparada y con amplia vocacion de
ensefianza, pues de esta manera se lograra que las instituciones
estén mejor organizadas y ée elimine a los elementos negativos,
ya que el maeatro, al tener contacto con el nifio y percatarse
de alguna anormalidad o disfunciéon del mismo, lo puede
canalizar con la familia o con personal especializado para

ayudar a que la formaciédn que se le dé sea correcta.



Otro problema lo constituye la ignorancia de los padres para
poder ayudar al menor con sus tareas escolares, lo que conduce
a que éste no pueda sentir su apoyo y comience a perder interés
a 8u labor; o bien, la exigencia de los padres a que sea el
mejor de la clase, origina una presién que lleva a la rebeldia
del menor, el que opta por desertar de la escuela. Es por ello
que se hace necesario que los padres estén en intima relacidn
con la eacuelq, para que en el momento en que surja algin
problema estén en posibilidad de solucionarlo a tiempo y no
cuando ya haya creado consecuencias negativas en el menor.
Desgraciadamente, en nuestra época, debido a miltiples factores
las relaciones familiares con la inetitucién educativa son
escasas, por lo que Be detecta el problema cuando el menor ya
ha cometido alguna infraccion, 1o que provoca la reaccién a
reprimirlo, ein tomar en cuenta los antecedentes que lo

provocaron o lo indujeron a ello.

Todo esto, aunado a la baja alimentacién y a la pabreza, hacen
que un gran numero de menores deserte en los primeros afos
escolares, pues la escuela de la vida les ensefiara mas. En el
caso de aquéllo'a que lograr ingresar al nivel secundaria, los
maestros deben de poner todavia mis atencién, ya que en eata
etapa 8e inicia el cambio bioldgico que, ®si no es bien

encauzado, creard problemas.

En esta etapa deben conjuntarse varias actividades manuales,
para que el menor en el tiempo libre no desarrolle tendencias

predelictivas, no se integre con grupos que generen violencia

63



organizada de caracter criminal, y que empiecen a perder el
respeto por la institucién educativa, pintando paredes o

destruyendo el mobiliario.

No debemos olvidar que por medio de la educacién el individuo
se va capacitando para el futuro. Lo anterior impone realizar
una verdadera reorganizacion del sistema escolar y reatablecer‘
el respeto por las autoridades escolares para poder crear un

mejor pals.

En conclusion, podemos afirmar que todos estos puntos sefialados
generan un desajuste posterior las exigencias Bociales, debido
a que la familia no ha preparado al menor en forma adecuada
para responder de modo positivo a las normas y valores de la
comunidad a la que pertenece, ya que mucha veces nosotros, como
padres de familia, tratamos de reprimir y controlar la conducta
de los hijos, cuando ni nosotroe mismos somos capaces de
controlar la conducta propia. Por ello, se hace necesaria la
participacién de la familia, de 1la sociedad, como nicleo
comunitario de las familias, y del estado, para que todos ellos
contribuyan en la elaboracion de programas de difusion a través
del uso de los medios de comunicacidn, que tiendan a generar en
nuestras familias mexicanas la obtencién y recuperacion de
valores morales, tanto en los padres como en los nifios, y mis
aun, en los primeros, para que de este modo se puedan
tranemitir a las nuevas generaciones bases y principios

estables.
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2.2.3. FACTOR AMBIENTAL

El medio socioeconémico: la desproporcién de la riqueza que
exigte en el wmundo, ha propiciado la formacion de focos de

miseria, en donde las personas de escasos recurso8 economnicos

tenderan a satisfacer sus necesidades de una manera u otra, no.

siempre utilizando los medios apegados a la ley; sin embargo,
este factor no es totalmente decisivo, pues las investigaciones
realizadas han llevado a establecer que los paises con mayor
adelanto y desarrollo, con mids alto nivel de vida, tienen
mayores problemas, que se reflejan por sus altos indices de
criminalidad; y no obstante, las instituciones dedicadas a la
atencion de los menores infractores se ocupan de recibir y
readaptar a los miembros de las clases soclosconomicas bajas.
Esto tiene explicacion, pues por una parte, los menores
econdmicamente bien establscidos no llegan a ser internados en
dichos centras, a menos qtie en realidad hayan realizado un
delito kgrave; luego entonces sl nivel econdmico si es un factor

determinante para la seleccion de internamiento.

Por otro lado, los menores que viven sn un nivel socloecondmico
bajo son rechazados en otros circulos de 15 sociedad y debido a
ello muestran su odic atentando contra ella. Los lugares donde
viven no son adecuados para su desarrollo, y ademis conviven
con personas que reiinen similares caracteristicas, y asi dicha
convivencia trae como resultado qus se comderta en hdbito el

desarrollo de conductas antisociales, e incluso infractoras de

-la ley penal.
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=_KEl medio ambiente: Este constituye el medio social inmediato
al hogar, en donde el menor comienza a relacionarse con sus

compafieros afines, aegin su edad.

Asi, como a los seis afios el nifioc empieza a salir de su casa
para frecuentar a otros nifios para jugar y corretear por las
aceras. Esta relacion se afianza con el transcuraso del tiempo
y empieza a organizar reuniones en lugares y horas
determinadas, donde el menor encuentra un desfogue a sus
alegrias y frustraciones, reprimidas en algunos casos por los
mayores, en Jjuegos colectives y con muy poca atencion de los
mayores, ya que éstos se enteran cuando se ha generado la

conducta infractora.

El menor que viene del campo a ganarse la vida, no estudia y
vive de subempleos en la calle, o bien alterando el orden
social por medio de robos o lesiones a la ciudadania, al amparo
de la neceaidad de alimentarse y después para allegarse a otros

satiasfactores secundarios.

Ademis, llaa amistades influiran para que se inicle en el mundo
de la delincuencia o en el mundo de las drogas. Asi pues, las
influencias indirectas de la sociedad y las dificultades para
procurar el sustento diario debido a la carencia de trabalo,
aparecen como causa de tension doméstica, lo cual influye en la
deatruccion del fendmeno afectivo que genera confusiones en los

nifios y adolescentes, que los empuja a salir del hogar, para
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huir de las rifias y de los vicios familiares, asi como de las

privaciones en el hogar.

~_El trabaigo: Otro de los factores que también hay que apuntar,
es el relativo a la ocupacion del menor, que cuando no esta
correctamente orientado puede desencadenar en conductas
antisociales. En efecto, esto factible que ocurra cuando el
trabajo pone en peligro la salud o la vida del menor; por
ejemplo, cuando el empleo se desempeﬁa en expendios de bebidas
alcohdlicas de consumo inmediato, centros de prostitucion, ete,
debido a 1la necesidad econdmica Imperante en el hogar,
pituacién que provoca que el menor se vea obligado a buscar los
medios necesarios para‘aubaiatir. lo que quiza traiga como
consecuencia que el menor caiga en manos de explotadores,
cbnviva con personas adultas en donde el menor suele imitarlos
para sentirse como ellos, lo que ocaslona que el menor se vaya

contaminando.

El medio familiar ayuda mucho para que el trabajo se vuelva un
factor criminal, puesto que las labores a las que se dedican
los menores en ocasiones no son licitas, y lo que ellos
consideran trabajo es en realidad un acto antisocial. Ahora
bien, aunque el trabaJo para menores esta eatablecido en la
Constu;ucién y reglamentado en la Ley Federal, hay l:l!nitacioneﬂ
constitucionales que no e respetan, pues menores de catorce
afios o nénos. que es el minimo de edad para laborar, que

trabajan de manera 1ilegal, 1incluso en centros nocturnos,
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cabarets, restaurantes, clubs sociales, etc., que en algunos

casos no son sino centros de prostitucion disfrazados.

Existen dos tipos de trabajo que realizan los menorea: el
trabajo que pudiéramos llamar "fijo", o sea aquél que tiene un
horario determinado, un salario mensual, relativamente estable
y que en general consisten, en la practica de oficios que
conatituyen tradiciones familiares y que a veces dan
oportunidad a aquéllos de asistir a la escuela. El segundo
tipo de trabajo es el que se realiza en las calles, donde los
menores estan desamparados o son explotados, ya por sus padres
o por personas del grupo al que pertenecen, y que en ocasiones

la mayoria son personas marginadas por la ley.

Con base en lo anterior se puede deducir que la criminalidad,
originada por el trabajo, en donde los menores, muestra un alto
indice, se dejan influir por otros mas experimentados y su
trabajo en las calles puede llegar a estar bien organizado, en
el sentido de que los delitos ason perfectamente planeados y
dirigidos por un lider, la mayoria de laa véces una persona

mayor, y en ocasiones los propios padres.

Asi, el menor se iniciard en la mentira, el robo y el fraude,
entre otros, que aun cuando no se les coneidera delitos sino
infracciones, en razon de la minoria de edad la persona que los
realiza, no dejan de ser actos delictivos cuya conducta debe
reprimirse, para evitar que en el futuro dichos menores tengan

que ingresar a las instituciones penales.
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- Loa medios de comunicacidn: Al referirnos a la influencia que
los medios de comunicacién ejercen sobre las conductas
infractoras , es preciso seflalar que estos medios influyen de
forma negativa o positiva sobre nifios y adolescentes. En este
sentido hay quienes sostienen que las imagenes praoducen
imitacion de 1lo visto, sobre todo las imAgenes violentas
tendran un efecto trivializador de la muerte, la agresividad o
el delito; es decir, que la vision reiterada de las imagenes
puede en ciertos casos gdenerar conductas antisociales, por
ejemplo, cuando el individuo se identifica de algin modo con lo

que ve.

La comunicacion, a cualquier nivel y por cualquier medio, es la
principal transportadora de ejemplos o ideas; la comunidad,
carente de espectaculos y diversiones de otra indole, se torna
fanitica de la television y de la radio, convierte al
delincuente en un héroe que burla a la policia y desafia a las
autoridades, etc. Asi aparecen como sus héroes los famosos

gansters y las prostitutas elegantes, que se mueven en un nivel

economico lleno de lujos y comodidades, los cuales eon

aceptados por diversas razones, pero coincidentes en un
porcentaje importante de nifios y de Jjovenes con problemas de
adaptacion, pues en dl fondo esta similitud indica mis bien la

ausencia de un ideal de identificacion.

Este tipo de proyecciones desgraciadamente se convierte en la
mejor escuela. [o mismo Bucede en el cine, que con

desarrollada tecnologia es capaz de producir en todos sus
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detalles el peor de los delitos e idealizar al "malo” de la
pelicula, por loa métodos y maneras que utilizan para pelear,
usando violencia excesiva, escenas de pornografia innecesaria
dentro del tema principal, que constituyen un claro mal ejemplo

para el menor.

La comunicacion eacrita debe ser entendible para la mayoria del
pueblo, que para ello necesita un cierto grado de alfabetismo y
cultura; ello pone al margen al lector de la influencia
negativa de cierto tipo de informacién periodistica con
tendencia sensacionalista y, sobre todo, de la llamada "nota
roja", que es la informacion de crimenes y sucesos policlacos,
nacionales o extranjeros, generalmente truculentos que hacen
despertar la morbosidad en ciertas  personas y que
desafortunadamente alcanza a los menores, aiempre inclinados a
imitar los ejemplos de la vida cotidiana, quienes incluso
pueden llegar a cometer algan tipo de vandalismo para tener la
oportunidad de salir en los periddicos y volverse

“importantes' .

Lo expuesto denota la necesidad de seflalar los dafios que causa
ese tipo de publicaciones, que amparadas en la libertad de
expresion, envenenan a la Jjuventud, pervierten a la nifiez y
deforman o contribuyen a la degradacién de personas que, ain
una #6lida formacién, se dejan arrastrar por los malos

ejemplos.
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Por cllo, los medios de comunicacién deben ser un instrumento
admirable de enseflanza y educaciéon, los cuales podrian
emplearse en las carceles o centros de readaptacién social que
tiendan a educar a los internos con el proposito de elevar el

nivel cultural de los mismos.

En este orden de ideas, es importante la participacion vde la
sociedad y del Estado principalmente para que por medio de la
influencia que ejercen sobre los medios de comunicacién,
eppecialmente la televisidn, se propicie el impulso de los
niveles culturales y morales de la sociedad gue conlleve a la
superacion personal aei como el respeto de los derechoa
fundamentales del individuo. Asimismo, se establezcan planes y
programas para que en los padres de familia se forme una
conciencia racional y responsable sobre la educacién de los

hijos.

= La vagancia y la wmendicldad: En general, no puede
considerarse como un elemento activo, ya que hay que entender
que el tipo de individuos dedicados a la vagancia y a la
mendicidad, debido a su situacién econdmica precaria, es
poeible considerar que conocen la asituacion antisocial en 1la
que 8Be encuentran,’ la cual los ubica en un plano de
inferioridad y por lo mismo conasidero tratmide evitar pbr
todos los medios caer en una s8ituacién que loa prive de
continuar con la vida sedentaria que realizan. En la infancia,

la vagancia surge del abandono y de la influencia del medio que
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rodea al menor aunado a la falta de principios morales por

parte del mismo y a la carencia de buenas bases familiares.

A través de diversos programas y métodos que las inatituciones
correapondientes realicen, se podrd evitar que el wmenor se
desvie, aplicdndose el tratamiento adecuado a cada problema que

los menores presenten.
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"Y el howbre tiene esto de especial entre
todoa loa animales que adlo el percibe el
bien y el mal, lo juato y lo injuato.

Aristoteles.



CAPITULO TERCERO
3. MARCO JURIDICO DEL MENOR DE EDAD
3.1. EL MENOR DE EDAD EN LA LEGISLACION PENAL

El derecho penal es una rama a priori del marco juridico, por
la alta calidad de loas bienes juridicos que tutela, impregnados
de un alto valor ético y cultural, tendiente con ello a lograr

una armonica convivencia en sociedad.

El Derecho Penal me caracteriza como todo ordenamiento juridico
por eatar encaminado a la realizacién de los fines de mds alto
valor altruista como lo ea, la juaticia, la equidad; pero sobre

todo, pretende garantizar la paz y seguridad social.

De ahi que dicha legislacidn representa el método e instrumento
de defensa para salvaguardar loas valores de mis alta calidad
humana con los que cuenta la Bociedad, se integre por normas
Juridicas que se asemejan a la de las otras ramas juridicas por

au caracter punitivo.

Asi Ijnacio Villalobos define " el Derecho Penal como una rama
del Derecho Piblico Interno, cuyas disposiciones tienden a
mantener el orden politico social de una comunidad, combatiendo

por medio de penas y otras medidas adecuadas aquellas conductas



que le dafian o ponen en peligro"l. Por Derecho Penal apunta
Celestino Porte Petit Candaup, debera entenderse el conjunto de
normas juridicas que prohiben determinadas .conductas o hechos u
ordena ciertas acciohaa. bajo la amenaza de una sancion, en
caso de violacién de las mismas"”. En otra forma, podria
decirse que el Derecho Penal es el conjunto de normas que

determinan el delito, las penas y medidas de seguridad’.

En el Cédigo Penal vigente promulgado el 13 de agosto de 1931
para el Distrito Federal en sateria cowmin y para toda la
Repiblica en wmateria Federal, tiene un corte Ecléctico,
pragmitico, con nuevas orientaciones en politica criminal, pero
sin dejar fuera las novedades aportadas por el Cédigo de 1928.
En este ordenamiento cambia la situacién de los menores
infuc‘toun ya qua los deja al msargen de la funcidén penal
represiva pero si sujetos a una politica tutelar y educativa,
elsvando la mayoria de edad a los dieciocho aflo, y aplicando a
los menores .aedidu tales como apercibimiento, reclusién a
domicilio caucional, reclusién en establecimisnto wmédico, en
establecimiento especial ds s8ducacién técnica y educacidn

correccional.

t vumom. Ignacio, 'hucho Penal Nniunop Ed. Parris,
Quinta Edicion, Mexico, 19903 p.135

2 Apuntasientos de 1a Parte Jeneral de Derecho Penalj, dicies
Edicion, Ed, Porria, 8.A., México 1990,
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Para determinar la situacién Jjuridica que guarda el menor
infractor en el Codigo Penal vigente, analizaremos tal cuestion

a la luz de la teoria del delito, en un capitulo posterior.
3.2 EL MENOR DE EDAD DENTRO DE LA CONSTITUCION

El Derecho Constitucional es una rama del derecho piblico en el
cual se contempla la organizacion politica del Eatado, cuyos
principios fundamentales s8e encuentran plasmadosa en la
Conatitucion, la cual constituye los principios basicos, por
ello se analizara la misma para citar los articulos que se

relacionan con el menor de edad.

De la lectura del articulo 1°, se puede apreciar que 1ncluye.;a
los menores de edad ya que sdlo se refiere en latu sensu a todo
individuo, sin hacer referencia alguna a la edad; por lo que se
deduce que los menores gozardan de las garantias que otorga la
constitucién de ahi la importancia de seguir con el pmbente

andligis.

En el articulo 3° establece lo importante que es la imparticion
de educaciéon en los centros dependientes de la Federacion,
Estados y Municipios por lo cual deberda lograrse el desarrolo
del ser humano en todos sus aspectos. Este articulo es de gran
lnportancigicla en el problema de los menores de edad, ya que la
mayoria de la poblacién de estudiantes esta constituida por
ellos; siendo la educacién uno de los factores que influyen

para el crecimiento de la criminalidad de menores, ya sda en
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algunos casos por wser precarin o por carscer bLotalmente de
ella. Pera en el mismo también se establece que debera
fomentar una armonfia con todos los sujetos que conforman la
sociedad, incluyondo a los menorcs de edad; estableciendo asi
mismo la obligacion de que dicha educacidn deberd contribuir a
una mejor vida en sociedad, tomando como punto de partida dos
aspectos importantes, la dignidad de la persona que no depende
de requisito alguno y menos de edad, aunado a la integridad de
ia familia, lo mas importante de la sociedad y pilar de la

misma.

Do leos pirrafos cuarto y quinto del articulo 4°, se desprende
que conatitucionalmente se protege y t:ut.ala al menor en primer
término por la protecciion dada a la familia como la institucion
nis importante de la sociedad y base de la misma; preservando
sus derechos, la satiafaccién de sus necesidades y en segundo
término por las instituciones piblicas que coadyuvaran
auxiliando a la familia para lograr asi plenamente los fines
que marca el precepto constitucional; como también en aquellos
casoss en que sea necesario supliendo el hogar para todos
aquellos menores que no tengan una debida inﬁmracién familiar
o que carezcan de ella, a través de diferentes organismon

auxiliares creados para tal objetivo.

Asi en el articulo 1l del ordenamiento que se anallza establece
que  "nadio puede per Jjuzgado por leyes privativas ni por
tribunales especialen”; es decir, no se puede sor procesado o

aplicar sl derecho a través de leyes privativas; entendiendo

73



por ley "i,a norma Juridica obligatoria y general dictada por
lagitino poder para regular la conducta de cumplimiento de asua
fines"d; atribuyendole los tratadistas a toda ley loa
cu-actérua. de d#eneralidad, la obligatoriedad y la
irretroactividad; por lo que se deasprende que al ser una ley

privativa deja de tener los elementom waterialea de toda ley; y

80 convierte en una disposicién qus desaparece después de

aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano a una
persona. Por lo anterior comprendemos ahora el alcancs de tal
disposicién constitucional; de tal manera, esto no es aplicable

a los menorse infractores o aqusllos que 86 encuentran en

estado de peligro, ya que el precepto se refiere a los mayores

gue han delinquide y que estdn como procesados en un Jjuicio
ponal ante una autoridad jurisdiccional y con el fin de aplicar
una pena para su readaptacidn, no siendo easto aplicabls a los
menores infractores ya que loe mismos son inimputables por
razones de su edad; y la conducta solamente merd antimsocial, no

delictiva por carecer de los elementoa eacenciales

constitutivos del ilicito penal.

El articulo 14 constitucional, establece:

“A ninguna luy sé dard efecto retroactivo em perjuico de
porsona alpuma. Madie podrd ser privado de la vida, de la
1libertad o de mus propiedades, posssionss o derechos, sino
madiants Juicio seguido ante los tritunales previassate
astablecidos, en el qua se cusplan lan forwalidades
escenciiley dsl procadimiento y conforwe a lan leyes
expedidas con anterioridad al hecho."4

3 Do Pina Vara, Ratasl) “Diccionario de Derscho, Ed, Porria, 12
Edicion, Wéuico 1984, p.324.
4 Constitucién Politica ds los Estsdos Unidos Mexicanos, Ed.
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Este precepto, por lo que respecta a los menores y en cuanto a
las medidas de tratamiento que Be les aplican envueltas en
razones ideologicas rebasan los limites juridicos, en donde, la
privacion de libertad, es via medida de tratamiento, en ningun
momento se requiere formalidad del control Judicial, a pesar de
que estd de por medio una privacién de libertad, que seria en
todo caso, un o6rgano Jjudicial el facultado para suspenderla,
limitarla o restringirla, cumpliendo las formalidades del
Juicio, que contemple las garantias conatitucionales y los
derechos humanos, para que de esta manera se limite 1a

intervencion del Estado.

Por ello podemos considerar como violat;orio de derschos humanos
al igual que de las garantiasn la referida privacion de la
libertad, de que han sido objéto los wenores de edad
infractores por parte del Conmsejo de Menores, &l cual no tiene
la calidad de Grgano Jurisdiccional y en el cual solo eas un

procedimiento adiinistutivo.

El articulo 18 en su pirrafo quinto inatituye "La Federacidn y
los gobiernos de los Estados establecerin instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores';® es
decir, ordena que el tratamiento de los wenores infractores, lo
estableceran la Federacién como el gobierno de los estados a
través de instituciones especiales, por lo que en el Distrito

Federal se cred el Consejo de Menores.

Porria, Méxicoy p.?
S Ibdea. p.16
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W S0t
sﬂ“ .‘im LA INBLIGTECA

Dentro del Derecho Penal, es aceptada la teoria de la
inimputabilidad del menor (que serid estudiado en el capitulo
siguiente), que al colocarlo al margen del campo de la
represion, considera que 86lo le B8on aplicables medidas
tutelares o educativas; de ahi que se trate de evitar que los
menores infractores tengan contacto con 163 delincuentes y con
las mismas autoridades que se ocupan de los mayores, no
solamente en cuanto a la ejecucion de la medida que se aplique,
8ino en todo momento, o sea desde la perpetracion del hecho
tipificado por la ley como delito hasta el agotamiento de la

medida tutelar o educativa impuesta.

En cuanto a la situacion de que el menor sea supuesto infractor
y motivado por el cunpl_ir con la garantia de seguridad juridica
plasmada en tal disposicién, se ha creado, para tal efecto la
Agencia Especial del Ministerio Publico, para la atencién de
aBuntos relacionados con los menores de edad e incapaces,
obligando a‘culaquier autoridade que cuando tenga conocimiento
de una infraccion cometida por algin menor de edad, o
encontrandose éste en estado de peligro lo pongan de inmediato
a disposicidén de tal agencia, y asi ae evitara todo contacto
con delincuentes para cumplir con el principal objetivo de la
lLey tutelar, como lo es promover la readaptacidén social de los

nenores.
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3.2.- ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL CONSEJO DE MENORES.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal, consta de 128 articulos y 5 transitorioa;
estd dividida en seis titulos y uno preliminar. A diferencia
del Consejo Tutelar, presenta técnicamente una mejor estructura
va que, adopta el modelo de los ordenamientos adjetivos e

integra ordenadamente las disposiciones pracedimentales.

Abroga la Ley que crea el Consejo Tutelar para wmenores
Int‘va'ctoras del Distrito Federal de 1974 y, de conformidad con
su transitorio tercera, también ses derogan los articulo 119 a
122 del Cidigo Penal para el Distrito Federal en materia Comin
y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal; 73 a 78
de la [ey Organica del Pader J;xdic;al de la Federacion, y 503
del Codigo Federal de Procedimisntos Penales; asi como los
articulas 673 y 674, fracciones II y X del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, iunicamente por
lo gque hace a menorea infractorss. 81 bien, lo 4ptimo hublese
8ido elaborar un Cidigo del Menor en donde se plasparan las
conductas que por @ser propias de sus caracteristicas
tipificaran sus infracciones eapecificmnto, el smefialar loa
preceptos que Birven 'de referencia para encuadrar las conductas

de mayor peguridad y certeza a la comunidad afecta a esta ley.®

4 Articulo 1°, de la Ley que Crea los Consejos de Mencres para
el Distrito Federal, Ed. Porrua
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3.4. OBJETO DE LA LEY

La ley para menores infractores en su titule preliminar, que
consta de loam tres primeros articulos, precisa cual es el
objeta de la Ley reglamenta la funcion del estado en la
proteccion de los derechos de los menores y en segundo término
la adaptacidn social ds los menores que realizan conductas que
se encuentran tipificadas en las leyes penales federales y del
Distrito Federal. Su dmbito de aplicacién en materia comin se
circunscribe al Distrito Federal y a toda la Repiblica en

materia federal.

Los tribunales o consejos estatales para menores conocerin de
las infracciones a las leyes penales federales que se hayan
cometido dentro de su circunscripcidon, conforme a lo dispuesto
en los convenios que Be han celebrado para el efecto con la

Federacidén.

Esto fue un gran avance ya que la ley del "Congejo Tutelar" no
de‘teminaba como 8e reéolveria en tratindose de delitos
federales, teniendo que remitirse a lo ‘establscido por el
cédiéo Federal de Procedimientos Penales y a la ley Orginica
del Poder Judlcull Fadaral.

No obstante, era diecutible el ordenamiento adjetivo al que se

“debla aten;ier para la tipificacidn de  las conductas y la forma

en gus deberia seguirse el procedimiento.
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A diferencia de la Ley del "Consejo Tutelar" que establecia la
competencia del mismo incluso para poner bajo su tutela a los
mencres que se determinara que estaban en sstado de peligro; es
decir, que manifestaran formas de conducta que hicieran
presumir fundamentalmente una, inclinacién a causar dafios,
asimismo, a su familia o a la Bociedad y ameritaran por lo
tanto, la actuacion preventiva del Consejo; la ley para menores
infractores unicamente seflala como &mbito competencial las
conductas tipificadas en 1la 1egialaclén penal como acreedoras

de atencidn por parte del Consejo de Mencres.

Al analizar los documentos internacionales en el capitulo uno,
sustento de nuestra nueva ley, se obhserva que en ellos se
contempla la necesidad de que el Estado adopte medidas basadas
en la comunidad, a fin de hacer frente a los problemas
especiales de menores expuestos a riesgo social, siempras con

apego al respeto de los derechos individuales.

Si bien es cierto, que el limitar la competencia del Consejo de
Menores a los tipos penales da mayor ssguridad juridica a los
menores, no debe olvidarse qus quienes se encusntran en estado
peligroso requieren atencion y ayuda estatal, por lo que es

conveniente que en los casos de asistencia social a que hace,

Vreferem':h la ley de menores infractores, se implemente en las

disposiciones reglamentarias como se darad la mimma y a cnuo.de

quien estard su procuracian.
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i Claramente ge advierte que el egpiritu fundamental de la
reforma se enfoca hacia la proteccion del menor para que este

no se le apliquen tortura o algin tipo de maltrato.
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3.5. INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO DE MENORES

El Consejo de Menores sustituye al Consejo Tutelar de Menores
Infractores, conocera a través de oOrganos unipersonales ¥y
colegiados de laa infracciones cometidas por los menores.
La ley de menores infractores, mantiene la naturaleza de
Consejo como oOrgano administrativo deasconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, con autonomia pécnica.
El procedimiento ante el Consejo de Menores constarid de las
siguientes etapas procesalea:
1 Integracion de la inveastigacion de infracciones;
II Resolucion Inicial;
III Inatruccién y diagnostico;
IV Dictamen técnico;
V Resolucidn definitiva;
VI Aplicacion de las medidas de orientaciodn,
proteccion y tratamiento;
VII Evaluacién de la aplicacion de las medidas de
orientacién y tratamiento;
VIII Conclusion del tratamiento; y,
IX Seguimiento;7

ORGANIZACION DEL CONSEJO DE MENORRS

I Un presidente del Consejo

1T Una Sala Superiorx

? Articulo 3° Ibdes,
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III  Un Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superiorx

IV Los Conssjeros Unitarios que determine el presupuesto
V  Un comité Técnico interdisciplinario*®

VI Los secretarios de Acuerdos de los consejos unitarios
VII Hasta tres consejeros supernumerarios

VII1 La Unidad de Defensa de Menores; y,®

IX Las Unidades técnicas y administrativas que se

qetarmine

Se modifican los requisitos que debe cubrir el personal del
Conasjo sntre otros, la edad minima se dieminuye a 25 afios, se
quita el requisito de ssr casado, se gsefiala que el presidente
del consejo deberd ser licenciado en derecho, entre otras.
Todos estos requisitos, tisnden a calificar a los
profesionistan, para el desempefio de un cargo que sxige la

posesion de conocimientos y prdctica especializada ®

SALA SUPERIOR. Estd integrada por tres licenciados en derecho,
uno ds los éuales a8 el Presidente del Consejo, quien preside
la Sala Superior y por el personal técnico y administiativo que
autorice el presupuesto. De aqui podemos considerar que los
profesionistas no Jjusristas han salido de la funcion decisoria
y pasado a la antigua tarea pericial, caracteristica ésta del

enjuiciamiento penal.

. Figura antes no existente.
® Articulo 4* Ibdes.




Al presidente de la Sala le incumben funciones representativas
de coordinacién y vigilancia, no sdélo preside las asesiones y
desempefia otras tareas que le son caracteristicas sino también
funge como instructor de los asuntos que se resuelven y de las

medidas que se aplican.

Tiene las siguientes atribuciones:

- Fijar las tesis y los precedentes a observar

- Conocer y resolver los recursos interpuestos en contra
de las resoluciones inicial y definitiva

- Conocer y resolver las excitativas para que los

‘ consejeros emitan las resoluciones que crrespondan.

- - Calificar los impedimontos, excusas y
recugacionesrespecto de los consejeros de la sala y de los
unitarios.

~ Dictar las nadidmls’ necesarias para el despacho de los

asuntos de su competencia.

La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario
sesionarin en forma ordinaria dos veces por semana; siendo
necesario que concurran las dos terceras partes de msus
integrantes para que puedan sesionar. Las resoluciones se
emitiran por unanimidad o por mayoria de votoi. teniendo los
preasidentes de la Sala o del Comité voto de calidad.

El Secretario General de Acuerdos, de la Sala superior, se le
atribuyen funciones caracteristicas de la activ.idnd secratarial
en los oOrganos Judiciales; esto es, documentacidn’ del

procedimiento, autorizaciéon y dacién de fe, manejo de
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comunicaciones y‘ auxilio procedimuntal administrativo, entre

otras.

CONSEJEROS _UNITARIOS. Son atribuciones de los Consejeros
Unitarios las siguientes:

- Resolver la situacion Jjuridica del menor; es decir
dictar la resolucidn inicial.

- Inastruir el proéediniento y emitir la vresolucion
definitiva.

- Entregar al menor a sus representantes legales o

encargados, cuando asi proceda.

- Ordenar al area técnica la réalizacién de los estudios
biopsicosociales del diagnastico.

-  Enviar a% Comité Técnico Interdisciplinaria el
expediente instruido. .
| - Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se
interpongan en contra de las reasoluciones de los consejeros
unitarioé.

~ Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y
recusaciones.

- Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las tesis y
precedentes emitidos por la Sala Superior.

- Conciliar a las partes sobre el pago de la reparécién
del dafio.

Como se puede apreciar, el Consejero Unitario, en esencia es el

Juez instructor del proceso penal para menores infractores.
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COMITE _TECNICO INTERDISCIPLINARIO. El comité esta integrado

como gigue:

ARFA MEDICA: que presta sus servicios las 24 horas, se basa en
las causa de ingreso para determinar la etiologla
conatitucional o funcional, calificando cuantitativa vy
cualitativamente el desarrollo y nutricion, dando el esatado de
aalud de organos, aparatos y sistemas, cuidando especlialmente
el funcionamiento del sistema nervioso. El informe que
presenta implica el diagnéstico y prondstico scbre la medida a
aplicar, el cual debe rendirse entre los 15 dias naturales

contados a partir del ingreso del menor.

Ea impartante atender a los factores bloldgicos, éatos aunados
a laos soclales, sicoldgicos y educativos para que estos no
trasciendan y se expresen como fenomenors delictivos; detectar
en el menor -asl como sn su familia- problemas ds alccholimmo,
drogadiccion, enfermedades venéreas o contagiosas, defiociencias
mentales o fisicas que prapician por lo que respecta a la
fapilia, ambisnte tenmo y viciado y en el mencr complejc ds
inferioridad y resentimientos contra la sociedad, de ahi la

importancia de detectarlos.

AREA PEIMGOGICA: e©1 cual examina el grado escalar, el
coeficiente de aprovechamiento y las causas personales,
familiares y sociales que hayan influido scbre el menor y su
progreso escolar. Es necesario desarrollar las cualidades,

aptitudes e 1ntémaea de loa menorss para que s8s aprovechen

-
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realmente los cursoy impartidos en los Centros de Tratamiento y
durante su estancia en observacion, esencialmente consisten en
pricticas para ahuyentar el oclo. De dificil aplicacién, son
los métodos sefialados por los especialistas en pedagogla
correctiva, por falta de personal técnicamente preparado y
nuevamente en razon al alto costo que implicaria el

implementarlos.

AREA DE TRABAJQ SOCIAL: la cual examina a través de inexcusable
visita personal y directa, e! medio ambiente familiar y
extrafamiliar para aconsejar la resolucién a adoptar, ya que no
debemos olvidar que el entorno social ea el origen -ademis de
la familia- de una conducta delictiva sino se aﬂ:aca

oportunamente la influencia de ejemplos nocivos.

Asi el tabajador social debe atenuar al impacto que produce
tanto al senor como a su familia el encontrarse involucrado con
un medio que no estd lejos del nﬁienta penitenciario. y
aprovechar ese estado s8icoldgico y emocional para que
consienticen la problematica, 8sus consecuencias y la

reaponsabilidad que como familia tienen para ayudar al menor.

AREA__PSICOLOGICA: en la cual se estudia la personalidad del
monor desde el punto de vista sicoldgico y aicopatolégico,
dofiniendo sus caracteristicas estaticas y dinamicas. De los
resultados obtenidos, se decide 8i se requiere un examen
neurolégico o la intervencion de siquiatra, se determina el

coeficionte intelectual para adoptar on base a éste las
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actividades que desarrollara el menor. La razon de la
existencia de un departamento como el que nos ocupa, radica en
la necesidad de conocer 8i la conducta irregular es
consecuencia de experiencias agresivas, traumidticas o
frustrantes. El menor presenta en general incapacidad para
sobrellevar la agresividad y minima aptitud para adaptarse, lo
que origina una persona vengativa, frustrada, que me subestima

comunmente y propensa para transgredir las leyes.

Existe también una direccidon de atencién al menor, la cual no

esta contemplada en la ley, se ha creado para organizar al
personal especializado en el manejo y atencidn del menor que
debe ser conatante y adecuado; tiene a su cargo la organizacidn
de las actividade culturales, recreativas y deportivas; la

instalacién de talleres y la ornniiacién de la biblioteca.

La creacién de esta &rea era necesaria en tanto, se hacia
indispensable un' grupo dedicado al wmenor durante su
internamiento, las actividades que realizan los menores son
entre otras talleres de eerigrafia, peluqueria, hortaliza,
panaderia, repujado, embutidos, entre otros, los cuales buscan
umpleunt.o mantenerlos ocupados.

Asimismo cuenta con un centro de recepcidn en el cual se ubica
al menor a su llegada por primera vez al Consejo, su estancia
no debera exceder de 48 horas, es de gran isportancia ya que,
tiene por objeto meparar a los menores primos (que infringen
por primera vez) de los reiterantes o reincidentes para evitar

la contaminaciéon de aquéllos. Las nifias pasan directamente a
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obaervacion, dado el menor nimero de ingresos en relacion al de
los hombres, obteniendo un mayor espacio para éstos. Es aqui
donde se efectia una evaluacion médica, la localiacidn de los
familiares y la primera entrevista al menor. Sin duda es
importante la distincidn entre primarios y reiterantes en
virtud de la peligrosidad y grado de contaminacién existentes
en estos ultimos, deseafortunadamente en el centro de
observacién no existe esta ultima clasificacidn, por la falta
de personal y espacio que se requiere para ello. Unicamente se
clasifican en mujeres y hombres y dentro de esta se subdividen
en piberes y prepiberes (menores de 14 afios); es sin lugar a
dudas un ampecto relevante el que aqui tratamos; no se pretende
al clasificar, el formar grupos que aislen a los menores unos
de otros, creando un ambiente artificial diverso al existente
en la sociedad; lo que ee pretende es evitar la contaminacién
. de los menores, resultado de la convivencia entre infractores
de diversos problemas, ya que el infractor primario dista mucho
de tener la misma malicia que el reiterante, el famélico es
diferente al pandillero que atraca habitualmente y lo es
también el homicida imprudencial del que realizdé dicha acclén

en forma violenta y dolosa.l0

Es comin que lleguen al Consejo los menores sin comer, sin
- asparse o golpeados, por lo que se sugiere que sean en estas
condiciones que los entreviste el Coneejero, actualmente no es

asi, se dan un bafio antes de la entrevista porque es comin que

5o Usasos terainologia penal por considerar gque dogcrtbc con
sayor clartdad lo aqui planteado.

91



entre el ingreso y ésta pasen varias horas; en el Centro de
Observacion se les proporciona un uniforme a los menorea a su
llegada, le son asignadas tareas de limpieza en dormitorios y

bafios, incluso en la cocina.

El Licenciado Noe Rodriguez en una de las entrevistas nos
comentaba que; se ha aconsejado que mantengan buenos servicios
sanitarios, dormitorios, talleres, salones de clase, campos

deportivos y de cultiva. La realidad es wuy diferente, se

‘carece de lo mids indimpensable y siempre desccupados, los

wenores won presa facil del ocioc, viven en promiscuidad nifios
de corta edad que han cometido faltas minimas con adolescentes
reitsrantes, bajo la vigilancia de personal desintsresado, en

aocasiones irresponsable » impreparado.

En tal virtud el internamiento del menor no parace del todo
recomendable y no solamente esn, sino que trae consigo toda una
serie de inconvenientea ya qus el madio dentro del internado eas
uft.lﬂcul, hostil, ajeno al wmedio natural en qua dabe
desenvolverse un menor. El encierro traumatiza, el tratamiento
ge lleba & cabo en saituaciones de tensidn, reina la
desorganizacion ; ams{ pues, parscen wuchos los dafios y pocos
los beneficios de ' un drgano dudosamente profesional s
ineficiente, tan semojante a la prisién - en especial a la
preventiva~, y que no reporta muchos vlogroa que la separacion
de los menorss de los delincuentes adultos y la prevencion de
la reincidencia de cierto tipo de pequefios que por miedo al

ancierro no voleverdn a delinquir.
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Son atribuciones del Comité:

- Solicitar el area técnica el diagndstico biopsicosocial
del menor y emitir 8l dictamen técnico correspondiente,
respecto de las medidas de orientacion, de proteccidn y de
tratamiento conducentes a la adaptacion social del menor, que
son la base de las resoluciones dadas a cada caso en
particular.

- Conocer y evaluar el desarrollo y resultado de las

medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento.

El Comité Técnico Interdisciplinario, es de nueva creacion y
tiene funciones similares al de los comités que se inatituyen
en el sistema de readaptacion de adultoa' para evaluar el
desarrollo del individuo y determinar cuando proceda la
aplicacién de los beneficios de los internos y conceder en su
caso la libertad preparatoria, la reduccion parcial de la pena

o la preliberacion.

El capitulo de organizacién prevé la existencia de los
actuarios 11 que Be encargaran de notificar los acuerdos y
resoluciones que se dicten en el procedimiento y practicaran

las diligencias que les soliciten los consejeros.

Acertadamente, se contempla la figura de la suplencia y se
seflala quien en ausencia de alguna de las autoridades tomarda su

lugar, ninguna ausencia podra prolongarse por mids de un mes.

' Articulo 2_6 Ibdes.
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UNIDAD DE DEFENSA DE MENQRES.(Articulos del 30 al 32.) : Esta

#e constituye como una figura con autonomia técnica con el
objeto de defender los derechos e intereses legitimos de los
menores, ante ol Conmejo a ante cualquier otra autoridad
administrativa o Judicial, tanto durante las etapan
pracesales, como durante la aplicacién de las wedidas de

orientacidn, proteccion, tratamiento interno o externo.

Esta unidad de defensa analégicamente toma el lugar de 1a
defensoria de oficio gratuita a wenores. Al establecer esta
figura se termina con las oriticas doctrinarias que se
perfilaban en el sentido de que la ausencia de un defensor
ocasionaba una clara violaciin a las garantias consagradas en

la Constitucion.

En contra de la corriente anterior, se argumentaba que el
Ratado se co.nutumh en tutor del menor en ausencia de los
padres o en defecto de la mala tutela dada por éstos; se
Alrolabn ademis que no liabh contienda de intereses ya qus no
ge trataba de enjuiciar al menor sino Unicamente determinar el
tratamiento que era necesario aplicarle para lograr mu

readaptacion.

La ley para menores infractores contempla tres tipos de defensa
a cargo de la unidad correspondiente como bien no lo sefialaba

el Licenciado Burgos:

94



~ La defensa general que tiene por cbhjeto defender y asistir a
los menoree, en loe casos de violacién de sus derechos en el

ambito de la prevencién general.

- La defensa procesal que tiene por objeto la asistencia y

defensa de los menores, en cada una de las etapas procesales.

~ La defensa de los derechos de los wenores en las fames de
tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la amistencia y
defensa Juridica de los wenorea, durante las etapas des
aplicacién de las medidam de orientacion de proteccion, de
tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.

Adends de la defensoria de oficio, serd posible qua los menores
tengan defensores particulares, quiénes los representaran
durante y después del procedimiento.

Para proteger al wenor y evitar actos arbitrarios se dicto un
acuerdo por parte de la Procuraduria General de Justioia del
Distrito Fedsral, a través del cual se creo la Agencia Especial
del Miniaterio Piblico Faderal para msnores Infractores.is

Dentro de las funciones de esta unidad de mvoncidﬁ y
tratamiento, ®se  encusntra la procuracidn social, siendo
proporcionada esta Gltims por comisionados encargados de
investigar las infracciones cometidas por menores, de practicar

diligencias conducentes a la cosprobacién de los elesenton

2 0.0.F, 4 de agasta de 1989,
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conatitutivos de las infracciones en que haya participado un
menor, asi como de intervenir, conforme a los intereses de la
sociedad, en el procedimiento que ee inatruya a los presuntos

infractores.

Como puede obgervarse, esta unidad desempefia las funciones que
el Ministerio Piblico como representante social desarrolla en

los procedimientos penales inataurados en contra de adultos.

Las leyes que precedieron a la ley vigente, ponian especial
énfasle en la apariencia éxterna y formalista de los actos de
lae partes, so pena de anulacién de los docunentoa. de las
diligenciae, lo que se traducia en rutina fomyl, prolongad; y

costosa.

Eata ley esatablece los principios de oralidad, expeditez e .

informalidad; ademis busca imprimir mayor sencillez al
procedimiento, sin perjuicio de respetar la garantia de
audiencia. Se trata entonces, da una inatitucion garantizadora

de la lngalidad.
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3.6. PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE ANTE EL CONSEJO D MENORES.

PRESUNCION DE INOCENCIA.- A diferencia de la materia penal, la
ley de menores, en su articulo 36 dispone que en tanto no se
compruebe plenamente la participacion del menor en la comision
de una infraccion que ge le atribuye, se le considerara ajeno a
la misma; es decir, se encuentra imbuido el principio de

presunciéon de inocencia.

Consideramos atinada esta reforma, ya que, la comprobacion de
la participacion del menor era una materia olvidada en la
anterior ley tutelar, y en aras de que independientemente de la
respongabilidad por la conducta atribuida y su comprobacién. el
"Consejo Tutelar" podia hacerase cargo del menor infractor o no
que presgentara comportamientos irregulares que pudieran dar

lugar a la comisidn en un futuro de alguna infraccion.

Aqui podemos apreciar claramente que esto se equipara a lo que
en el procedimiento para adultos corresponde a la comprobacion
dal cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, sdlo que
aqui se le contempla como infracciones y no como delitos;
asimismo, encontramos establecido el principio de legalidad que
prevé el articulo 14 Constitucional.

De igual forma el articulo 38, contempla el de!.-echo del menor
para deaignar a sus expensas, por Bi o por Bus representantes
leaalés o encargados, a un licenciado en derecho de 8su

confianza.' para que B8ea asistido Jjuridicamente durante el
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procedimiento, asi como de las medidas de orientacion, de

proteccion o de tratamiento en internacién o externacion.

Cuando el menor no cuente con los medios necassarios para
designar un defensor particular, a partir de que quede a
disposicion del comimariado se ls asignaré un defensor de la
unidad de defensa de menores, lo cual se equipara al defansor

de oficio en el procedimisnto para adultos

INICIO DEL PROCEDIMIENTO: El articulo 48 de la ley en comento
establaece qus cuando en una averiguacion previa seguida ante el
Ministerio Piblico le atribuya a un msenor la comisién de una
infraccién que correeponda a un 1ilicito tipificado por las
layes penasles, dicho representants social tendra la obligacion
de ponerlo a disposicién del Coaisionado en mno para gque
practique la averiguacién y las diligencias para comprobar la
existencia de los elementos constitutivos de la infraccidén que
se le atribuya; el comisionado dentro de las veinticuatro horas
aiguientes turnarid las actuaciones al consejero unitario, quien
radicaré de inmediato el asunto y abrira el expediente
respectivo. Es propdsito de la ley que los menores de edad no
permanezcan por mucho tiempo ante las autoridadss qus conocsn
de los delitos que cometen los adultos, ya que por lo regular
estas autoridades son las que conocen en primer lugar de las

infracciones que cometen éstos.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, sl

Ministerio Piblico o el Comisionado entregaran de inmediato al
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menor a sus representantes legales o encargados, debera fijarse

garantia en relacién al presentar al menor ante el Consejo

cuando sea requerido.

8i el menor no hubiere sido presentado, el agente del
Ministerio Piblico que tome conocimiento de los hechos debera

remitir las actuaciones al Comisionado en turno.

Dentro de las veinticuatro horas aigulentes al en que el
comisionado tome conocimiento del asunto, turnarid las
actuaciones al consejero unitario para que éate solicite a las
autoridades administrativas competentes la localizacion,

comparecencia o presentacion del menor.

Una vez recibidas las actuaciones relacionadas con conductas
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales,
el consejero unitario radicard el asunto y abrira el
expediente. En forma andloga a la materia penal, el conasejero
unitario realizard las diligencias necesarias para esclarecer
loe hechos y comprobar la participacion del menor en los

miemos.

Se ha dispuesto que dentro de las veinticuatro horas siguientes
al en que quede a disposiciéon del Consejo, se informara al
menor en pressncia de su defensor, el nombre de las personas
qué han declarado en su contra, la naturaleza y causa de la

infraccién que se le atribuye. Esta audiencia cumple con la
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garantia conatitucional prevista en el articulo 20 de nuestra

Constitucion Politica.

De igual forma ase le reconoce el derecho a no declarar y en la
audiencia de referencia, rendiri su declaracién inicial algo

asl como su declaracion preparatoria.

Durante el procedimiento Be permitira el ofrecimiento de todas
aquellas pz;uebaa que tengan relacidn con el caso y se auxiliara
al menor para lograr la comparecencia de los testigos y para la

obtencidn de los elementos que ayuden a emclarecer los hechoa.

RESQLUCION INICIAL: El Consejero Unitario, dentro de un término
de cuarenta y ocho horas, dictard una resolucién inicial,
debidamente fundada y motivada, la que determinaria la situacion
Juridica del menor respecto de los hschos con qus se le
relacione.; dicho plazo podrd ampliarse por cuarenta y ocho
horas si asif lo solicita el menor o su defensor, la ampliacién
debera darse a conocer de inmediato al funcionario que tenga a

su disposicion al menor.

Esta resolucion iniéial tendrd los efectos de sujetar al menor
"al procedimiento propiamente dicho, pudiendo quedar éste bajo
la guarda o custodia de BuB representantes. legales o
encargados, o a disposicién del consejo, o bien dsclarar que no
ha lugar a sujetarlo al procedimiento, con las reservas de ley.
Este artficulo, constituye una pieza fundamental en el

procedimiento sobre menores infractores, en la medida en que
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determina tanto los efectos y propositos de la indagacion que
se haga; como la necesidad de dictar una resolucian inicial que
determine la situaciéon del menor, como podemos apreciar, esto
equivale a los Auton de formal prisién, sujecion a proceso,
libertada por falta de méritos o de elementos para proceder y
de 1libertad provisional, todos ellos del enjuiciamiento
criminal para adultos. Ningin menor podra ser retenido por mas
de cuarenta y ocho horas (excepto cuando haya ampliacién), sin
que s8e dicte la resolucién inicial, debidamente fundada y

motivada.

La resolucion Inicial deberda reunir diversos requisitos
formales para que se conasidere legalmente dictada. Dichos
elementos s8e encuentran establecidos en el articulo 50 de la
nueva Ley en comento.

TIPOS DE RESOLUCION INICIAL:

a) No ha lugar @ procsder: cuando la infraccién no haya sido
cometida por el menor, o cuando no constituya una infraccién

de acuerdo a las leyes penalss.

b) A disposicién del consedo:

1. Se dictard este tipo de resolucién cuando el ilicito
que 88 le atribuye al menor admita en las disposiciones penal
libertad provisional bajo caucidn.

.2. Para las infracciones no intencionales o culposas.

3. Para las infracciones que no se ubiquen en los

supuestos anteriores.
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e) Bajo la_guarda del Consejq; esto es, para las que no se

ubiquen en los supuestos anteriores.

INSTRUCCION: En caso de determinarse la sujecién al
procedimiento, quedara abierta la instruccion y se ordenari la
practica de un diagnadstico biosicosocial el cual servira de
base para el dictamen que emita el Comité Técnico
Interdiseiplinario y a su vez debe mser tomado en consideracidn

por el consejero Unitario para dictar la resolucion definitiva.

La 1instruccién no debe durar mids de quince dias hédblles
contadog a partir del dia siguiente al en que se haya hecho la

notificacién de la resolucion inicial.

Durante la inetruccién podrén ofrecerse todo tipo de pruebas,
salvo las prohibidas por el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; el menor a través de su defensor y el comisionado

cuentan con un plazo de cinco dias hébiles para ofrecerlas por

eacrito. En ese mismo plazo el consejero unitario podrd

recabar, de oficlo, las pruebas y ordenar las diligenciae

necesarias para eaclarecer los hechos.

La autoridad puede 'decretar hasta antes de la resolucién
definitiva, la prictica o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria conducent.e para el conocimiento de la verdad

material.
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La instancia en el procedimiento ante el consejo, consta de dos
periodos, uno de cuarenta y ocho horas prorrogables que corre
deade que el infractor queda a disposicidon del consejero en
turno hasta que eate emite la resolucion inicial; y el segundo
ase desarrolla desde eata misma resolucion hasta que el
consejero elabora el proyscto de resolucién que resolvera en
cuando al fondo. Durante este perfodo, 8e proaigue la
indagacion sobre la conducta, los hechos o el estado de peligro
en Bu caso, paro asi llegar a un conocimiento técnico acerca de

1la personalidad del menor infractor.

a) Valoracion de las pruebas: La ley del Consejo de
menores, prevé en su articulo 57 el sistema de valoracion de

pruebas con cardcter mixto.

Debe aplicarse al momento de valorar las reglas de la logica
Juridica y la miAxima de la experiencia; por lo tanto, es
necesario que la autoridad que emite la resolucién funde y

motive la miama.

b) Audiencia de pruebas y alegatos: Dentro de los diez
dias éimientel de concluido el plazo de ofrecimiento de
prushas se realizara la audiencia para desahogar las pruebas y
formular los alegatos. Deberi verificarse en un dia,
excepcionalmente y con motivo de la imposibilidad de desahogar
de una sola vez las pruebas, podrd continuarse en el dia habil

piguiente.
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Lou alegatos ae formularan por escrito y se podrd conceder a

cada una de las partes media hora para exponerlos oralmente.

los plazos a que hace referencia la ley son fatales y empezarin
a correr al dia siguiente al en que 8urta efectos la

notificacion de la resolucidn correspondiente.

Son dias habiles todos los dias del aflo, con excepcién de los
sabados y los domingos y los que sefiale el calendario oficial.
los dias inhabiles no se incluyen en los plazos, & no ser que
se trate de resolver sobre la eituacién Juridica inicial del
menor, €n cuyo caso se computarian por horas y se contardn de

momento a momento.

En las audiencias no se permite el acceso al piblico y deberan
realizarae en presencia del menor, el comisionado, el defensor

del menor, las personas a examinar o que auxilien al Consejo.

El articulo 45 dispone que taodas las actuaciones deberédn reunir
los requisitos eatablecidoa en el Cidigo Federal de

Procedimientop Penales.

c) Medidas disciplinarias y medidas de apremiao: Durante el
procedimiento la autoridad tutelar, podrdé mantener el orden y
exigir que se le guarde respeto, para tal efecto podrdé dictar
las medidas ‘disciplinavias y los medioe de apremio que @e
preven en la ley tales como:

1. Medidas disciplinarias:
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Amonestacion

Apercibimiento

Multa entre uno y quince dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al cometer la falta
suspension del empleo, hasta por quince dias habiles,
tratandose de servidores publicos.

Arresto hasta por treinta y seis horas

2. Medios de apremio:

Multa por un monto entre uno y treinta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
nomento de aplicarse el apremio

Auxilio de la fuerza publica

Arresto hasta por treinta y seis horas Si fuere
insuficiente el apreﬁio se procedera contra el rebelde por el
delito de desobediencia a un mandato de autoridad.
En la ley del consejo tutelar, en sus articulos 29, 43 y 44, se
remite al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal para aplicar las medidas disciplinarias y medios de

apremio correspondientes.

Conaideramos que es de mejor técnica juridica el prever en la

propia ley los medios disciplinarioas a que se hace mencion.

d) Resolucidn definitiva: La resolucién definitiva debe
emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

audiencia de pruebas y alegatos. Se notificard de inmediato al
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menor, a sus representantes legitimos, a su representante
legal, y al comisionado. Debe contener las medidas de
orientacion, proteccion 'y tratamiento externo o interno
necesarias para encauzar la conducta del menor y lograr sasu
adaptacion social, y reunir los requisitos formales sefialados

en el articulo 59 para que sea valida.

A los seis meses de iniciada la aplicacion de las medidas
ordenadas y cada tres meses en lo subsecuente, el personal
encargado rendiri un informe sobre el desarrollo y avance de
las medidas seflaladas en la resolucion definitiva, con el fin
de que practique su evaluacion y pueda modificarse o revocarse

la resolucion dictada por el consejero unitario.

RECURSO DE APELACION: Se prevé un recurso de apelacidn ante la

Sala Superior, contra las resoluciones inicial, definitiva y

las que modifiquen o den por terminado el tratamiento del

menor, éstas (dltimas a instancia del comisionado o del

defensor.

No son recurribles las resoluciones que emita la Sala Superior

respecto de los recursos interpuestos ante ella.

El recurso debera ser resuelto dentro de los tres dias

‘siguientes a su admision en tratiandose de la resolucién

inicial, y dentro de los cinco dias siguientee en el caso ds

resolucion definitiva o de aquélla que modifica o da por

108



terminado el tratamiento. lLas resoluciones que se dicten al

evaluar el tratamiento no serian recurribles.

Se substanciari en una tunica audiencia oyendo al defensor y al
comisionado y 8e resolverd lo que proceda, la resolucion se
engrosarda en un plazo de tres dias habiles siguientes a la
audiencia, ®e notificarda a las partes y s8e remitira el

expediente al organo que haya dictado la resolucion impugnada.

La interposicién del recurso tiene por objeto que se modifique
0 revoque la resolucion dictada por el consejo unitario. La
interposicién deberd hacerse ante el consejero unitario
correspondiente y éste lo remitira de inmediato a la Sala

Superior.

Se declarard improcedente cuando los facultados para hacerlo
valer (defensor del menor, legitimos representantes, el
comisjonado), 8s hubieren conformado expresamente con la
resolucién o no lo hubleren interpuesto en tiempo, o se

hubieren desistido.

Se ha considerado procedente la suplencia de la queja cuando el
recurrente sea el defensor, los legitimos representantes o los

encargados del menor.

La resolucidén podrd disponer:
a. El sobreseimiento

b. La confirmacién de la resolucidén rrecurrida
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c. La modificacién de la resolucidn recurrida.

d. La revocacién para el efecto de que reponga
el procedimiento

e. La revocacion lisa y llana de la resolucion

materia del recurso.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTQ: La suspension del précedlliento
procede de oficio, a peticion del defensor del menor o del
comisionado, y serda decretado por el Organo del consejo que

este conociendo.

Se suspende de oficio cuando después de transcurridos trea
meses de la fecha en que quede radicado el asunto, no sea
localizado o presentado el menor ante el consejero unitario que
este conociendo; cuando el menor se sustraiga de la accidn de
los drganos del consejo; cuando el menor ss encuentre
temporalmente impedido fisica o siquicamente, de tal mansra que
impoaibilite la continuacién del procedimientos. Cuando se
tenga conacimiento de 1la desaparicién de la causa de
suspension, podrd decretarse la continuacién del procedimiento.

SOBRESEIMIENTO: El sobreseimiento del procedimiento se dictard
por muerte del menor, por padecimiento de transtorno siquico
permanente por parte del menor, cuando se actualice algin
supuesto de caducidad la comprobacién durante el procedimiento
de que la conducta atribuida al wenor no constituye infraccidn
y cuando a través del acta de Registro Civil o con los

dictidmenes médicos se compruebe que al momento de la comisién
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de la infraccion el presunto infractor era mayor de edad (en
este ultimo supuesto se pondrd a disposiciéon de la autoridad
competente). El sobreseimiento se dictard de oficio y se dara

por terminado el procedimiento.

CADUCIDAD: Las reglas de la caducidad se han regulado en el
capitulo VII del Titulo Tercero y en el se seflalan los plazos
y los requisitos para que opere la misma en materia de menores.
Para que opere la caducidad es suficiente el sdlo transcurso
del tiempo que =sefiala 1la ley; dichos plazos se duplicaran
cuando se trate de wmenores que se encuentren fuera del
territorio nacional, si es esta la causa de que no =8e
substancie el) procedimiento. La caducidad surte efecto aun y

cuando no sea alegada como excepcidn por el defensor.

Los plazos para 1a caducidad son continuos y &Be cuentan de
momento a momento en infracciones instidntaneas a partir del dia
en que mse realizd el ultimo acto de ejecucion o se omitis la
conducta debida, »i la infraccidn fuere en grado de tentativa,
desde B8] dia en que se realizd la Ultima conducta tratandose de
infraccion continuada y desde la cesacion de la consumacidn

tratindose de infraccion permanente.

Por lo que respecta a las medidas de tratamiento, los plazos
para la caducidad son continuoe y corren desde el dia siguiente
8 aguel en que el menor se sustrajo de la accion de lae

unidades administrativas aun y cuando sea mayor de edad.
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Para determinar cuando operara la caducidad se atenderd al tipo
de medida que se hubiere impuesto a la conducta realizada:
tratindose de medidas de oriantac;ién y proteccion la caducidad
opera en un afio; en tratamiento en externacién en dos afios; en
tratamiento en internacién en un plazo que como minimo se haya
cefialado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en
ningin caso sea menor de tres afios. Cuando el menor se
pustraiga al tratamiento en internacién o externacién, ss
necesitarid para la caducidad, tanto tiempo como el que hubiese
faltado para cumplirlo y la mitad méds, pero no podrid ser menor

a un afio.

REPARACION DEL DANQ: La reparacién del dafio por parte de los
representantes del menor, tendrd lugar con motivo de una
audiencia de conciliacidn en la que se procurard el avenimiento
de las partes, proponiendo alternativas para la solucién de la
* cuestion incidental, si se llegaré a un convenio, éste surtird
efectos de titulo ejecutivo para el caso de incumplimiento si
no se llegare a un acuerdo, sa dejardn a salvo los derechos del
afectado para que los haga valer en la via y términos que

estime convenientes.

E_INTEENQ: Rl capitulo V, sobre medidas de orientacién, de

proteccién y de tratamiento externo e interno, constituye la

porcién sustantiva de la Ley, al lado de las partes orgédnica y
procesal. En este marco incumbe al articulo 88 fijar las

consecuencias Juridicas, todas ellas . de orientacién
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terapéutica, ninguna de caridcter retributivo, de la conducta

antisocial del menor.

El consejero determinard las medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento necesarias para encauzar la conducta irregular
del menor infractor, buscando con ello su adaptacion social.
Las medidas podrdn aplicarse conjunta o separadamente en
atencion a la gravedad de la infraccion y a las circunstancias
personales del wenor, con base en el dictamen técnico

respectivo.

Para determinar las medidas aplicables debe tenerse en cuenta
como hemos dicho el diagnietico entendiendo este como el
resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias
que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor. El
objeto de dichas investigaciones es el conocer la etiologia de
la conducta infractora y dictaminar, con fundamento en el
resultado de los estudios e investigacionee las medidas a

aplicar.

= Madidas de orisntacidn y proteccidn: Estas tienen como
finalidad de acuerdo al articulo 96 de la ley del consejo de
menores, obtener que el menor que ha cometido aquellas
infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las

leyes penales, no incurran en infraccionee futuras.

Como medidas de orientacién encontramos las siguientes:
1. La Amonestacion
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El Apercibimiento.
La Terapia ocupacional

La Formacion ética, educativa y cultural; y

m & W

La Recreacidn y el deporte

# Ver articulo del 98 al 102 de la Ley del Consejo de

Menores.

Son medidas de proteccidn las siguientes:

1. El Arraigo familiar’

2. El traslado al lugar donde se sancuentrs el
domicilio familiar

3. La induccion para asistir a instituciones
eepecializadas

4. La prohibicion de asistir a determinados
lugares y de conducir vehiculos; y

5. La aplicacién de los instrumentos, objetos y
productos de la infracciin, en los términos que determine la

legislacion penal, para los casos de comisiin de delitoms.1®

En caso de incusplimiento en la aplicacién de las medidas que
se han enumerado, e impondréin a los responsables de la
custodia del menor, sanciones administrativas consistentes en
multa de cinco a treinta dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de su aplicacién y en caso de

reincidencia se podridn duplicar.

'3 Consultar articulos del 103 a) 100, de 1a Ley para el
Tratasiento de Menores Infractores
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Cuando s8se quebrante por mas de dos ocasiones la medida
impuesta, el consejero que la haya ordenado, podrd sustituirla

por la de tratamiento en externacion.

MEDIDAS DE TRATAMIENTO REXTERNO E INTEBNO: De acuerdo al
articulo 110 de la ley que se comenta, debe entenderse por
tratamiento, la aplicacion de @sistemas o métodos
especializados, con aportacién de las diversas ciencias,
técnica y dimciplinas pertenecientes a partir del diagndstico

de personalidad para lograr la adaptacidn social del menor.

Las modalidades del tratamiento a aplicar son las siguientes:
a) En el wpedio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos (tratamiento externo), en este caso habra de
actuarse con especial cuidado en la entrega del menor a la
familia propia, corrientemente deseable desde el punto de vista
dsl tratamiento, pero contraproducente y peligrosa cuando la

familia actia como factor crimindgeno.

b) En los centros administrativos sefialados por el consejo

de menores (tratamiento interno).

los sistemas de tratamiento deberdn ser acordes a las
cnnctoﬂltic;s de los menores internos, atendiendo a su odad,
saxo, grado de desadaptacion social, naturaleza y gravedad de
la infraccién. Las medidas ordenadas consistirdn en atencidén

integral a corto, madiano o largo plazo.
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La Unidad administrativa que tiene a su cargo la prevencion y
el tratamiento de menorea, debera contar con los centros de
tratamiento interno necesarios para lograr la adecuada
clasificaciéon y tratamiento diferenciado de los menores. De
igual forma contara con establecimientos especiales para
tratamientos intensivos y prolongados aplicables a jdvenes que
revelen alta inadaptacién y prondstico negativo. Es
conveniente seflalar que actualmente se cuenta ya con un
egtablecimiento con las caracteristicas mencionadas en dltimo

término, al cual se le ha denominado Centro Quiroz Cuardn.

Las caracteristicae a considerar en el dltimo supuesto son:
a. Gravedad de la infraccion cometida
b. Alta agresividad (peligrosidad)
c. Elevada posibilidad de reincidencia.
Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
comision de la conducta infractora.
e. Falta de apoyo familiar; y
f. Ambiente social criminégeno.
El tratamiento externo no podré exceder de un afio y el
tratamiento interno de cinco afios. Siempre que sea
posible, ha de optarse por sl tratamiento del menor en
libertad, que eos el que menos altera, pese a la
supervisién de Consejo y de la autoridad ejecutora, las
circunatancias inherentes a una vida ordinaria, de esta

manera se reducen los impactos, a menudo graves, que en
el sujeto produce la reclusién. 14

$4 Lopez Hernidnder, Gerardo Miguel, *La Defensa del Menor, Ed.
Tecnos, 1987,
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Cuando un padre aplica una sancidn a su
hijo, debe buscar en ello la utilidad para
ol nifio y no la suya propila.

Dante Murr.




CAPITULO CUARTO.
4. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD DE MENORES INFRACTORES
4.1. EL DELITO Y SU ADECUACION CON LOS MENORES.

Al hablar de las infracciones o "delitos” cometidos por menores
nos vemos en la neceasidad de hacer referencia a diversos
conceptos que nos permitan entender la problesdtica que gira en

torno al menor de conducta antisocial.

En nuestro marco juridico penal se concentra todo lo referente
a las conductas gue por ir en contra de criterion de valor
universalmente eatablecidos y aceptados son Juridicamente
sancionados. 8e utiliza el término delito para referirse a
“la conducta antisocial del howbre reprimids por la Lsy Penal":
y el término delincuencia para referirse a "la gensralidad de
los hechos que se ubican dentro de 1la ley penal, es decir
hechos previaments descritos como delitos en los preceptos

penales. "2

Para la integracién de un delito semin la teoria pentétomica,
es necesaria la reunion de los siguientes elementos:

~ Conducta

~ Tipicidad

* Enciclopedia Osabs, Tomo VI, Buenas Airesy 19408, Editarial
Bibliogréfice Argenting, p.183.

* Bolis Quirogs Kecta *Justicis de Nenares®; Néxica, 1963,
Instituto Nacional de Ciencies Penales, p.88.
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- Antijuricidad
— Culpabilidad
~ Punibilidad

A continuaciéon se presentan observaciones a los elementos

referidos.

4.1.1. CONDUCTA

Acto psicoldgico, punto de partida para el Jjuicio de reproche
an Que conmiste la culpabilidad. EB una "expresion de caracter
gonérico significativa de que toda figura tipica contiene un

comportamiento humano"®

La conducta como elemento del delito y en este sentido como
génaro de la accién y de la omision tiene diferentes alcances

on lae distintas teorias del delitc.
4.1.2. TIPICIDAD.

Corresponde a la descripcidn que hace la Ley Penal de loa tipos
(descripciones de las conductas penadas) conceptuados como
delitos). Debemos procisar si la conducta analizada eatd o no
individualizads por algin tipo penal. Se llama tipicidad a la

caractoeristica que por esta circunstancia reviste la conducta,

3 Citado an Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
::vuunctonu Juridicas dela UNAM, Toso 11, NMéxico 1989,
+ Porria,
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y ve llama tipica a dicha conducta; cuando la conducta no es

tipica existe atipicidad en la misma.

El tipo individualiza las conductas que pueden ser delito, este

dispositivo legal solo puede hallarse en la Ley Penal.4

Solamente "sera delito la acciaon u omision que se adapte al
tipo de conducta sefialado en la ley, como condicionante ds una
pena" ,% cualquier otra accién u omision humana que no se
conforme con el tipo puede tener sancidn social o juridica pero
nunca penal, por lo que no serdn delito (acorde al articulo 14

constitucional).
4.1.3. ANTIJURICIDAD.

"Oposicion a las normas culturales ley penal o que atacan un

bien juridicamente protegido por la propia ley”.®

S1 el orden Juridico permite una conducta, éasta no es contraria
a derecho (antijuridica) sino acorde a él; es decir, para que

una conducta tipica sea delito, requiere ser nnti.‘_)uridica.

Existen disposiciones permisivas y prohibiciones no punibles
por ser inculpables. Lae conductas tipicas sdlo seridn delitos
de no estar permitidas por algin precepto juridico.

“ Laffarcni, Derecho Penal, México, Ed. Porrua 1983, p.52

* Horeno P. Antonioy “Curso de Derecho Penal Mexicano, México
1944, Ed. Ju'; p.2%

4 Solis Quiroga, Héctor, op.cit. p.90
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Para Mezguer es "la lesion objetiva de las normas juridicas de
valorizacion, lesiéon del orden objetivo del derecho,
perturbacion de la manifestacion de la voluntad reconocida y
aprobada por el derecho miamo, es lo que da antijuricidad a la

accldon” .7

4.1.4. CULPABILIDAD.

El acto ha de ser culpable, es decir "imputable a intencidén o
culpa”,® e8 la declaracion de queiun individuo cometid una
infraccion a un ordenamiento legal y en su caso sera acreedor a

la imposicion de una pena.

El que el acto Bea culpable supone una imputabilidad, pero la
culpabilidad no es identificable con la imputabilidad, pues no
presupone ser culpable forzosamente, ya que Unicamente

significa ser capaz.

La culpabilidad se refiere a una actitud o direccién mental, a

~la significacion psiquico que el acto reviste para el presunto

delincuente.

Podemos concluir lo siguiente: El derecho se interesa por las
conductas ejecutadas u originadas por seres humanos, mismos que

88 traducen en comportamientos voluntarios comprendiendo accidn

? Noreno P Antonios op.cit. p.2%
® Ides p.24
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y omision. Los menores jnegablemente son capaces de realizar

aote tipo de comportamientos.

La conducta de un menor puede adecuarse a lam descripciones
legales que se conceptiian como delitoa; asimismo, puede cometer
hechos antijuridicos, es decir, que Bse opongan a las normas
culturaleas plasmadas en la ley penal o ataguen el bien juridico
por ella protegido, los cuales tengan mefialada una sancidn, de

lo contrario asera no punible.

El acto deacrito debe ser atribuido a un individuo que wsea
capaz de obrar conforme a derecho. Para que esto suceda debe
estarse en aptitud de conocer loa antecedentes y consecuencias
del hecho iwputado de lo contrario, no se reunirin los
elementos ncesarios de la culpabilidad. Nusstro aistsma penal
vigente, considera que el menor carece de imputabilidad, siendo

por tanto imposible confitunr la culpabilidad y por ende el
delito.

En opinion del Dr. Luis Radriguez Manzanera, ol delito essta
integrado por una conducta, antijuridica, . isputable ¥y
culpable,® distinguiendo eatoa dos W\ltimos elewmentos y no
considerandolos como presupueatos aquél de este hltimo (como lo
sefialan las teorias imperantes y vigentes en nueatros dias).
Siguiendo la idea de Rodriguez Manzanera la "imputabilidad no
es8 presupuesto de la culpabilidad sino de de la punibilidad; es

® Cfr. Solis Quiroga, Héxtor, Justicis de Menoras, op.cit.
po‘.";
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decir, que a un menor de edad no podemos aplicarle una sancidn
o pena en el sentido juridico retributivo del término, pero

esto no implica gque no haya cometido el delito”10

Por lo aqui expuesto, a los inimputables no se les puede
aplicar una pena, pero 8i aplicar una medida de seguridad

acorde a su peligrosidad.

La opiniéon del Maestro Rodriguez Manzanera ha sido superada
como hemos mencionado anteriormente y, el aceptarla nos
llevaria a ser a un lado los elementos integrantss de la
culpabilidad (que analizaremos en pdginas posteriores),
resuniendo la inimputabilidad de los menores a caprichos del
legislador que decide sancionar o no, atendiendo unicamente a

un mosento histérico.

En nuestra opinidn un individuo para ser culpable deberda ser
imputable y responsable, éstos son presupuestos previos de
culpabilidad, des ahi que procedamos a analizar tal concepto; no
ein antes definir conceptos como el de responsabilidad y
culpabilidad para asi entender claramente el concepto de

imputabilidad de gran importancia para nuestro estudio.

RESPONSABILIDAD: Es responsable aquél que siendo capaz de
responder ante el poder social (imputable), "debe responder

‘o Rodriguez Manzanera, Luis "Regiesn Jurfdico del Menor
Delincuente; p. IVAN.S
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ante él, eas el deber juridico de dar cuenta a la sociedad del

hecho ejecutado.1?

CULPABILIDAD: Es culpable el individuo que siendo imputable,

debe responder del acto realizado, acreedor a una pena.

IMPUTABILIDAD: '"Posibilidad por la salud mental y por el
desarrollo del autor, para obrar segin el Jjusto conocimisnto
del deber existente. Capacidad de obrar en Derecho Penal; es
decir, de realizar actos referidos al derecho penal que traigan

consigo consecuencias penales de la infraccion.ig

4.1.5. PUNIBILIDAD

Es el medio para proteger la norsa independisntemente de gque se
aplique o0 no la pena. Seflala que la realizacion del supuesto
Juridico -tipo- traera consigo una sancion (NULLA PENAR SINE
LEGE) .

st D’'Antonio P. Morenoj ap.cit. p.27
'2 Solis Quirogs Hector, op.cit. p.91
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4.2. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

La imputabilidad puede ser fisica o pseiquica. Fisicamente es
irrelevante que se trate de un adulto o de un menor, pero
peigquicamente 8d6lo se considera a quien es capaz de conocer los
antecedenten y consecuenciae de la situaciéon o del acto, sdlo a
quien tenga conciencia; es decir, solo al que es capaz en
derecho. La ley da o quita el caracter de imputable a
determinados individuos de acuerdo al momento hiatorico vivido.
Los menores sn México, han sido considerados inimputable, sin
que ello signifigqus que su conducta antisocial quede fuera del
campo del derecho sino iunicamente del Derecho Penal "El menor

ha salido para siempre del Derecho Penal Represivo”.!3

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido el sigujente Criterio:

MENORES DE EDAD PROXIMOS A LA MAYORIA, MEDIDAS APLICABLKS.
A LOS QUE DELINQUEN. Si al cometer el delito que se impu-
imputa al inculpado, era senor de edad, es incuestionable
gque lasn wsedidas gque deben aplicirsele son las preacritas
en favor de los menores de edad. La circunatancia de que
faltaron seis meses, tres meses o un dia para cumplir su
sayoria de edad penal, no emite al Juzgador, por no auto-
rizarlo la ley, que lo trate en igualdad de cunatancias
gus a los mayores de edad".

Teais 1128, Asparo Directo 2565/77, Margarita Durdn
Salmeron.

'3 Dorado Nontero, Pedro, cfr. Gctavio Pérer Victoria, "La
Winoria Penal®
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A continuaciéon determinaremos algunoas conceptos, para poder
precisar la imputabilidad de mejor manera.i4
IMPUTAR: Atribuir un hecho a un sujeto, el derecho requiere una

vinculacién total con el hombre como sujeto de derecho.

IMPUTABLE: Sujeto que reine las condiciones que el derecho fija

para que una persona deba responder de un hecho, sufrir una

pena.

IMPUTABILIDAD:

1. "Conjunto de condiciones gue un eujeto debe reunir para
que deba responder penalmente de su accién."”

2. "Capacidad del sujeto para conocer el caridcter ilicito
del hecho y determinarse espontiansamente conforme a esa
comprension.

INIMPUTABILIDAD: “lIncapacidad del sujeto para conocer la

ilicitud del hecho o bien para determinarse en forma espontdnea
conforme a ema comprension."1®

4.2.1. LA TMPUTABILIDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA

De los conceptoa plasmados con anterioridad se puede sintetizar
el concepto de imputabilidad del modo siguiente: “"Capacidad,
condicionada por la madurez y la salud wentales, de comprender
el cardcter antijuridico de la propia accién u omieién y

determinarse de acuerdo a esa comprensidn".16

*¢ Enciclopedia Juridica Oasba, Toso XV, p.233

te pavén Vasconcelos, Franciscop *laputabilidad o
Iniaputabilidad®, Wéxico, 1903, €d. Porrus.

*¢ Diccionario Juridico unasy op.cit. tomos V-VI p.51
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La imputabilidad ha adquirido un significado diferente al que
en su origen se le dio; es decir, de ser referencia del acto
del sujeto (atribucién), a 1a previa capacidad para eaa
referencia o atribucién. Dicha capacidad debe tenerse al
momento del acto u omision y no debe verse como una relacion
8icolégica con el hecho. Al tenerse esa capacidad se da paso a

la culpabilidad.

El concepto ea técnico y 8e apoya en datos verificables
sicoldgicos y siquidtricos; factores condicionantes de 1la
capacidad de la gente de comprender y de determinarse. En los
cddigos penales no me define 1la 1nputnb111déd sino uUnicamente

se indican las causas que la excluyen.

Configuracidn legal de la imputabilidad:
1) Biolégico. o siquidtrico: Expresa las fuentes de la
incapacidad, demencia, etcétera, no alude a la incapacidad de

comprender o determinarse.

2) Sicoldgico: Exprema 1la incapacidad wmental sin

detersinar las fusntes de la que proviene.

3) quuiitrlco—iicolégico—duridlco (mixto) El sefialamiento
de las fuentes de incapacidad va smeguido de sus efectos en

cuanto a su privacidn.
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Independientemente de la formula para su configuracion siempre
lo8 factores -internos- condicionantes aseran: El desarrollo

mental insuficiente y la carencia de salud mental.

Encuadrados en el desarrollo mental insuficiente se mencionan:
- Menor de Edad (inimputabilidad y excencidén de regulacion por
parte del Codigo Penal).

- Sordomudez.

-~ Ceguera de nacimiento (siempre que haya falta total de

inatruccion), contemplada en el Codigo de Michoacin.

Se distinguen también el transtorno mental permanente del

transitorio.

La imputabilidad se haya refsrida al momento de la comisién del
hecho. como lo hemos apuntado anteriormente.

Deben mencionarse los casos en que se obra tipicamente en
eatado de inimputabilidad a través de un acto voluntario,
éituacionea Qque no quedan protegidas por excluysntes de
imputabilidad.

Losa autoree del Co6digo Penal del Distrito Federal, ee
inclinaron por la idea en lo que respecta a los alienados, con
nédidan de reclusién asegurativa en forma facultativa, no

obligatoria.




Para finalizar el estudio de la inimputabilidad, sdlou nos basta
hacer referencia de éata, con la problemitica que nos ocupa, el

menor.

Actualmente, todas las legislaciones penales a nivel
internacional, reconocen que los menores no son delincuentes.
La anterior afirmacion tiene quiza como fundamento la respuesta
a preguntans talea como: ¢Tienen todos los hombres idéntica
caspacidad para entender los ‘linites de su libertad de
comportamiento? (cudl es el momento en que los seres humanos
deben respondsr penalmente por laa‘ formas de conducta‘ que
adopten y sean contrarias al ideal establecido en las formas

que integran el ordenamiento juridico penal.i”7

A través del estudio de la vida del hombre desde que nace,
concluimos que, en.uns pripera etapa de la vida, el ser humano,
68 sujoto de derechos, no de abligaciones. Un recién nacido no
realiza actos impregnados de una voluntad conaiente. Conforme
ss desarrolla, adquiere la idea de lo propioc y de lo ajeno. La
voluntad no es resultado de una posicion frente a la vida, sino
de un voluntarisimo. De lo anterior, resulta el comportamiento
irrazonado del menor, el “por que si", no hay contenidos de
valor, no hay voluntad spoyada en' ideas o conceptos de valor.
De 1la situacion descrita se desprende la imposibilidad de

vincular al menor personalmente con el Derecho, hay una total

57 Ypla Trevifio, Sergio) “"Los Menores en el Derecho Penal
Nexicano, articulo publicedo an 1s Revista Juridica
Veracrutana, nisero 7, julio 1989, p.3
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exclusién frente a las obligaciones Jjuridicas -entre nosotros

la edad de 6 afion fija ese limite-.

Con el contacto de la escuela, sl menor adquiere conceptos
dados por la convivencia, ideas de lo praopio y de lo ajena, lo
prohibido -restriccion de libertad- determinacion de valores
exiﬁtentea. Es quizd este el fundamento de la coincidencia
entre la entrada a la escuela y la edad que fija competencia a
loa consejos tutelares -6 afios-18, Son criterios dadoa. por la
experiencia ¥y no Jurifdicos los gque fijan lom criterios

adoptados.

La capacidad para comprender los valorss y adquirir plena
capacidad ha sido considerada en dieciocho afios en la mayor
parte de la legislacion mexicana -actualmente once estados
mantienen este limite, dos seflalan 17, uno 16 y los restantes
16. Es a la edad de 18 allos en que se considera qus se han
adquirido experiencias y conocimientos suficientes que permitan
captar la ilicitud de diferentes hechos, 1la facultad de
decision se ha desarrollado y esta por tanto capacitado ﬁum

actuar voluntariamente.1®

Para efectos de la inimputabilidad el ser humano tiene cuatro
estadios: De la época del nacimiento hasta los sels afios, nada

ds lo que haga tiene significacidn para el derecho; de los

1® Articulo 27, de la Ley Organica de la Adainistracidn Publica
Federal, Coleccion Porria.
1% ldee.
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seis afios a los dieciocho, es sujeto del Derecho de menores; de
los doce a los dieciocho, deja de ser menor de edad tanto para
el derecho civil como para el penal, queda sujeto al derecho
administrativo y después de loa dieciocha, al ordenamiento
Juridico general y a la reasponsabilidad por el hecho derivado
del ejercicio de su voluntad, con conocimientos del contenido

de ilicitud del hecho realizado.20

30 Vpla. Trevilo Sergio, ob.cit.



4.3. EDAD, LIMITE PARA DETERMINAR LA INIMPUTABILIDAD EN LOS
MENORES INFRACTORES.

Ia edad es factor determinante para la determinacion de la

inimputabilidad de los menoree.

Hay dos limitee en edad cronolégica para el fin antee sefialado,
uno minimo reepecto al cual conforme a eetudioce de las Naciones

Unidas (ONU), se han dado doe tendencias:

- Atiende al discernimiento del menor presuncion
“furis tantum" que admite prueba en contrario sobre la

suficiencia del mismo.

- Orientada a suprimir la edad limite minima, olvidando
la idea de reeponsabilidad por el hecho, sacando al menor

totalmente dsl derecho penal repreeivo.

Por lo que respecta a la edad mixima, es la que detsrmina la
linea por debajo de la cual el menor goza de la aplicacion ds

maedidas especiales (criterio mundial).

los limitee eefialados actualmente oscilan entre loe 14 y 21
afioe, coincidentemente loe paises con.limites miximos entre 14

y 15 aflos eon paiees en vias de desarrollo.

Atendiendo a México en razén de la moberania estatal la
limitacién de la edad ha adoptado divereoe criterios, se ha

tomado en cuenta la ubicacidn geogriafica del eetado, factor que
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se ha considerado como determinante en el desarrollo del menor:
eptados con clima tropical disminuyen el limite de edad
(Chiapas 15 afios, Veracruz 18, etc.) En ningin estado el

limite es superior a los 18 afios.

Es necesario apuntar que en México debe hacerse una minuciosa
revinion de los criterios usadoa para fijar la edad limite de
imputabilidad ya que, en el ambito Juridico mismo existen
evidentes contradicciones respecto al criterio que considera
que el menor a alcanzado un grado de madurez que le permita
tomar decisiones trascendentales y actuar conforme a pariametros
socialmente aceptados. De este tema nos ocuparemos en paginas

posteriores.

Es conveniente abrir un paréntesis para dar nuestra opinidn
respecto al limite de edad superior que debe fijarse para

considerar a un joven inimputable.
4.3.1. EDAD LIMITE SUPERIOR DE INIMPUTABILIDAD

En fechas recientes se ha discutido la posibilidad de modificar
la edad limite que fija la  responsabilidad penal
(imputabilidad), manejindose como una nueva opcién los 16 afios,
reinsertando a los mayores de esta edad y menores de 18 afios en
el derecho penal en ;1 Distrito Federal, ya que como
anteriorqente hemos seflalado existe en algunos estados de la

Repiblica la aplicacién de este criterio.
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Los eeguidores de esta corriente reformista principalmente la
mayor participaciéon en conductas delictivas graves cuyas edades
oscilan entre los 16 y 18 afios, olvidindose desde mi punto de
vista que un dato eastadistico no es suficiente ain y cuando
estos datos nos revelaran mayor incidencia, haciendo a un lado
el estudio del desarrollo intelectual, emocional y fisico de
los Jjovenes infractores que serda finalmente lo que nos
proporcione informacion confiable para formar un criterio

vdlido respecto a esta problematica.

La mayor inclidencia delictiva es inegable, pero no es privativa
ni caracteristica de las conductas realizadas por menores,
existe también en las realizadas por nay'opoa, en donde se
observa igualmente un mayor grado de agresividad y frialdad sn
la comisién de delitos. No se trata de incorporar a los
menores al campo penal de donde tras largas discusiones ss las
ha sustraido. 8i por la mayor incidsncia se les va a juzgar
entonces utilicemos igual criterio en adultos y aumentemos
penalidades e incluso implantemos la pena de muerte (contrario
a la politica penitenciaria de la actual administracién. No
podemos ignorar las causas del problema de la delincuencia
Juvenil, y tratar ds remsolverlas mediante situaciones juridicas

artificiales.

Procedamos a analizar el criterio adoptado para considerar a un
individuo como penalmente responsable. La imputabilidad tiens
como sustento la capacitad de discernimiento alcanzada por un

individuo eas responsable penalmente en tanto tenga capacidad
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paiquica del delito. Lo anterior nos lleva a afirmar que no
8dlo ea un problema de desarrollo intelectual, pues tal

capacidad siquica estd integrada por dos elementos.

a) Capacidad de diascernimiento. Abarca las funciones
intelectuales y la comprension del contexto normativo al que se

enta obligando.

b) Capacidad de ajustar la conducta en el sentido a que le
obliga tal normatividad, de modo voluntario resultado de su
propia eleccién y como conmecuencia del grado de maduracion

alcanzada y la organizacion de su personalidad.

Conatrefiirlo uUnicamente a una problematica intelectual, sdlo
nos llevaria a determinar su capacidad de discernimiento y ésta
ha sido alcanzada a determinada edad (68 afios), conforme se ha
seflalado en apartados anterirores, acorde a presupucstos
existentes en diversas disciplinas; basta sefialar los eatudios
aplicados en lom diferentes niveles de ensefianza y en materia
juridica queda establacida por el reconocimiento que se hace en
los ordenamientos aplicables a menores en donde se faculta a la
autoridad administrativa competente (Conmejo de Menores a poner
bajo su cuidado a penores a partir de loa 6 aflos LOAPF articulo
27, fraccion XXVI); no se considera por tanto a los menores de
18 afios como desprovistos totalmente de discernimiento,

pensarlo nos colocaria en un absurdo.



(Como se sujeta a un menor a disposiciones similares a las
penales ~diferentes s86lo por 8u severidad, wedidas de
aseguramienta y duraciéon- con el objeto de readaptarlo
socialmente y reeducarlos 8f no es capaz de discernir, estando
consecuentemente incapacitado para adquirir conocimientos y

comportamientos socialmente aceptadoa?

Lo anterior, nos daria cowmo resultado el colocar a los menores
en igualdad de condiciones que los enfermos mentales, a quien
Bdlo Be 8Bujeta a tratamiento para controlar su conducta
peligrosa sin tener como objetive su reeducacidén o

readaptacion.

La situacidn del menor de 18 afioe ea por tanto diferente, la
capacidad de voluntad propia estd ain inacabada, falta su
plena integracidn sicosocial como hemos mencionado. Es
necesario, que obtengan los elementos para introysctar e
integrar -no 8dlo comprender- los valores mencionados mnerd
posibls sefialarle como apto para la reprachabilidad penal
(imputabilidad); sin embargo, el observar la aituacidén actual,
nos padria inclinar a concluir que un nific o adolescente de
nuestras dias difiere considerablemente de loa de épocai
pasadaa, alcanzando tempranamente la facultad de

discernimiento.

Lo anterior, es el reaultado de la excesiva comunicacién masiva
que permite que los menores Be involucren en problemas sociales

tales como la violencia, adelantos tecnolégicos, wmoda, entre
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otros; temas que son tratados usualmente en los medios de
comunicacion, agolpando en gran medida la informacion captada
por los menores, que son utilizados como receptores de la
publicidad irresponsablemente proyectada, que como se puede
comprobar en los datos arrojados sobre menores que llegan al
Consejo, son presa de informacion de infimo nivel que da como
resultado limitaciones intelectuales, aeducativas y culturales

entorpeciendo el desarrollo social.

Por otra parte, y de igual importancia e incluso de primer
ordan, interviene el medio familiar con el grupo de costumbre y
valores que en ella imperan; como fendmeno general existe
flexibilidad por parte de los Jefes de familia, que trae
consigo la concesion de mayor libertad a los menores. No
debemos olvidar que el ambiente que prepondera en la sociedad y
en el hogar del nifio serd el resultado para que adquiera pautas
conductuales y haga suyos los valores presentes en el medio que
lo rodea, como lo sefialamos en el cnpitu_lo segundo de este

trabajo.

La educacién se adquiere en el hogar y la informacion externa
es complementaria de la dada en aquél y desgraciadamente
nuestros menores -infractores- proceden generalmente de
familias desintegradas, con carencias materiales y con escasa

educacién y cultura.

Actualmente, existe la tendencia a adoptar valores dados por

influencias extranjeras, resultado de la falta de madurez
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gocial que vive el pais; la cultura que adquieren los jovenes
en México, es cultura demechable que se adopta o se tira acorde
a la situacion que se presenta. La falta de identificacion del
menor con su wmedio y consigo mismo, le orilla a rsalizar
conductas que le den seguridad, lo reafirmen como persona y lo
distingan de los otros. Se han desarrollado ya los sentidos,
el discernimiento es asuficiente, pero la transicion es aun
patente, falta como hemos dicho un nivel déptimo de
voluntariedad y por lo tanto, las influencias externas no le
permiten definirse acertadamente. [os menores tienen malicia,
pero no alcanzan el nivel que éata presenta en el adulto; l.ml
conductag por graves qQue sean presentan origenes diversos a

los de éate.

En clases socialmente consideradas como de nivel medio alto o
alto, se tiende a que el individuo se reafirme ante otros,
usando el dineroc como medio para lograrlo, las cosaas tienen un
precio y estin en posibilidad de pagarlo; cuando lo que querian
lo han alcanzado, seri el momento de actuar irresponsablemente
para desafiar a lo establecido y pretender sefialar nuevas
reglas del Jjuego; cruzar apuestas absurdas para sefialar al mis
audaz, al atrevido, al mejor bebedor o al conquistador; son

alguna de las actividades que ocupan gran parte de su tiempo,

los hace sentir respetables.

Situacién diferente se presenta entre la clase media baja o
baja, entre éstos la situacidn econdémica es factor decisivo, se

distingue el que puede mis ante todos, imperan los valentones,
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es muchas veces la rudeza lo que hace respetable a un
individuo. La situacion en que 8e encuentran frente a la
presentada en los medios de comunicacion los coloca la mayor
parte de las veces en desventa)a; es por tanto, necesario
alcanzar lo que ofrecen aquéllos, pero no se cuenta con los
medios necesarios para lograrlo. La preparacion académica y el
dinero no son faciles de adquirir. Hay cosas mis Iimportanteas
que el ir a la escuela; debe ayudarse a la familia, es
necesario tener con que comprar los vicios de los padres -
generalmente alcohdlicos, pegadores o mujeriegos- o los
propios; la escuela no cubre esas necesidades en forma

inmediata, por lo que, debe idearse que hacer para obtenerlas.

En uno u otro medio la problemitica es similar, hay individuos
desorientados, necesitados de afecto y de satiefactores
basicos, algunos carecen de entusiasmos para vivir, eoxiste

desinterés por su persona o incapacidad para educarlos.

f.ns conductas desarrolladas por los menores, son el resultado
de la lnestabilidnd Bicolégica y emocional que reciben de las
persona que los rodean, ya que s8i requieren ayuda no saben
como pedirla y lo manifiestan tratando de llamar la atencidn de

cualquier forma.

k En entrevistas rsalizadas al Lic. Noel Rodriguez en el Consejo
de Menores, obtuvimos su opinién acerca de la conveniencia de
un tratamiento especial para los menores de conducta

antisocial. La edad de 18 afioB como limite para c'onaidemr las
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conductas irregulares de los menores, asi como sus infracciones
a las leyes fuera del derecho penal, esta basada en estudios
sicologicos -principalmente- que revelan que en la actualidad,
un individuo a partir de losa 18 afios tiene generalmente la
capacidad de distinguir lo bueno de lo malo y de conducirse

acorde a los valores existentes en una sociedad determinada.

Podria sefialarse como inicio de la ipputabilidad la edad
referida -18 afios-, pero si bien es clerto que ha logrado
cierta madurez y adopcién de valores, ain estd en una etapa de
transicidén, en donde se le presentan opciones para defini!;aa
como 1ndivi;iuo; frecuentemente es sujeto de inseguridad por la
falta de autoafirmacion de su personalidad y recurre a
estereotipos, para sentirse que posse individualidad. A los 16
afios se tiene capacidad casi plena para distinguir lo buesno, de
lo malo; pero ain no se es plenamente capaz de hacer frente al
bombardeo ideoldgico dado por la publicidad, desechando de

nuestra vida aquello que nos es nociva.

Un sujeto entre 18 y 18 afios, por mis capaz y malicioso que
sea, no tendri el desarrollo sicoldgico al miamo nivel que un
adulto de 25 a 30 afios, por mds grande que sea la infraccion
cometida. No puede reunirse a un muchacho menor de 18 afios con
un adulto (medicamente hablando) porque el grado de evolucidn
de ambos eam dit‘eur;te. en un ambiente normal; es decir, entre
perasonas 8in problenaa.de adaptacidn, no resulta perjudicial
tal convivencia pero en sujetos con tal caracteristica se

obtendrian resultados no deseados, social o Juridicamentse.
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Es acertado sefialar los 18 afios como limite para que un menor
entre al Consejo de Menores; con individuos en esta etapa son
reducables con mayor facilidad -en la mayoria de los casos- y
son personas con grandes potencialidades ha desarrollar. Por
otra parte al es necesaria una clasificacion detallada entre
los menores para evitar la contaminacién de nifios con problemas
menores, y también lo es el usar tratamientoe mas enérgicos
acordes a la problemitica que causd la infraccién, no a la

infraccion nisma.

Al cuestionar a nuestro entrevistado acerca, del tratamiento
proporcionndb a los wenores en el Consejo, expresd lo
siguiente: "Los antecedentes familiares, personales y sociales
del menor infractor en el Consejo, asi como conducta delictiva
que ha presentado, tienen importantes implicaciones desde el
puntos de vista educativo; por otra parte, imponen un gran
reto, en el sentido de que son wmenores con graveB carencias
afectivas, sociales, econémicas, culturales y por supuesto
educativas. Ello requiere una atencidn educativa para el
neno\l". ya que esto posibilitara su readaptacidn, su integracion
a la socledad, asl como el desarrollo de sus habilidades y
actitudes que le permitan superar algunos de sus problemas mas
elementales. Ademis, el integrarlo a un adecuado proceso
educativo manifiesta confianza en el wmenor respecto a sus
posibilidades de mejora, lo cual tiene positivas repercusiones
en e.l individuo.
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Tener la oportunidad de ser mejor, y contar con la confianza de
alguien, son estimulos fundamentales para el individuo; sin
embargo, la situacion del menor infractor supone graves
obstaculos para el proceso educativo en el que integra y que

éaste tenga resultados positivos y evidentes"

El proceso educativo es a largo plazo e implica la atencidn
integral de las potencialidadea del sujeto; sin embargo, la
perpanencia dcl menor en el consejo, es durante un corto
periodo y dificilmente se logran resultados importantes. Por
otra parte, los programas establecidos en el Consejo de Henol;oa
no atienden integralmente las facultades del individuo ni se
implementan de la manera adecuada por falta de personal

capacitado y del presupuesto suficiente.
Por lo anterior podemos sujerir:

1. Una reviasion de los pogramas vigentes con la finalidad

de actualizarlos y adaptarlos a la situacion de los menores.

2. Hacer una evaluacién de los resultados obtenidos en los
programas implementados respecto de los abjetivos propuestos, a
fin de hacer un diagnostico de los resultados positivos, las

carencias y necesidades, asl como de los objetivos por lograr.

3. Poner énfasis en los programas de educacién para el
trabajo (capacitacién), ya que provera de una herramienta

importante y de resultados.a corto plazo al menor.
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4. Otro aspecto fundamental, es establecer los
procedimientos adecuados para que el menor logre concluir sus
estudios de educacion bdsica, esatableciendo una metodologia y
eatructuracion de programas que le permita terminar este ciclo

educativo en menor tiempo, que el establecido oficialmente.

5. Reformar los programas de educacion, actividades
recreativas, deportivas y culturales, principalmente los
transmitidos por los wmedios de comunjcacion, que tanta

influencia tienen.
Todas las consideraciones anteriores son resultados de la

observacién de los menores y de entrevistas sostenidas con

algunos de ellos y con personal del Consejo de Menores.
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4.4. ANALISIS DE 10S LIMITES PROPUESTOS PARA MODIFICAR EL
LIMITE SUPERIOR DE INIMPUTABILIDAD.

Como hemos mencionado, al 1inicio de este apartado, los
promotores de la propuesta de reforma que nos ocupa aluden a
datos estadisticos que wsefialan aumento en la criminalidad
Juvenil y critican el cardcter paternalista de la legislaciaon
aplicable a los menores. Reiteramos que nada ss lograra
atacando la conducta antisocial del joven qtendiendp unicamente
a los resultados; es necesario mirar las causas qQue la
provocan, como lo sefialamos en el capitulo segundo del presente
trabajo al analizar los factores que originan 1la conduétq

antisocial del menor.

Respecto al incremento de 1la delincuencia Juvenil, las
estadisticas proporcionadas por el Consejo de Menores (ver
anexos) no revelan tal aumento, por el contrario denotan un

estancamiento del fenémeno.

La poblacidn con que cuenta el consejo que pudiese catalogarse
con nivel de peligrosidad es minoria, de un total de 300
hoﬁbrea y mujeres sdlo de 2 a 3X encuadran en esate rubro
(actualmente la unidad de tratamiento Quiroz Cuardn, unidad de
alto riesgo cuenta con una poblacién de 12 a 15 internos

promedic), y por lo que toca a la poblacién femenina el

" problema es ain wenor. Por lo tanto, no encontramos

Justificacién en este argumento para afectar a la mayoria de la
poblacion del Consejo de Menores, por el dafio que constituyen
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unos cuantos; sin desatender desde luego la gran problematica

de éstos.

No podemos justificar ni desde el punto de politica criminal ni
como medio de salud piblica la medida sefialada en el parrafo
qus antecede, sin olvidar la opinion sustentada al inicio de
este apartado rempecto a la necesidad de atender a la

voluntabilidad para determinar los limites de la imputabilidad.

Respecto a la imputabilidad condicionada diremos que propone un
tercer estrato referente a la clasificacion de imputabilidad e
inimputabilidad, en donde ubica a los mayores de 16 afios pero
menores de 18 tomando en cuenta la gravedad de la conducta o la

reiterancia.

La opinidon antes ‘plasmada deavirtda la esencia del concepto
clasico de imputabilidad. Esta es, un elemento subjetivo del
delito, una calidad dsl mujeto, previa a la comisién del acto
ilicito, no resultado de éste. Lo anterior, condicionaria la
imputabilidad a la calidad de la infraccién; es decir, si haces
"A" serda imputable, mi haces "B" inimputable. Tanto la
gravedad como la reiterancia son efecto de 1la conducta,
aspectos objetivos de los que no se deasprende el estado mental
del autor del delito. Afirmar lo anterior, se traduciria en
considerar como capaces de discernir a los enfermos mentales,
quienes habitualmente cometen actos que se caracterizan por su

gravedad y reiterancia.
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Adoptar un criterio como el expuesto, B8e traduciria en
inconsistencias tedricas y prdacticas; dependiendo de las
circunstancias, los que cometieron un robo podrian ser tratados
indistintamente dependiendo del monto de lo robado y de si es

la primera vez que lo comete.

Eate criterio tiene como sustento el catdlogo de conductas
delictivas graves que determinarin la capacidad del individuo ”
para discernir, no podemos tomar eate elemento como el unico
indicador de tal capacidad; podrd dar idea del grado de
contaminacion del menor pero excluye la existencia de unn
problemdtica a atender que tiene igual o mayor importancia que
aquélla.

Ain en el supuesto de que exiptiese en algin sistema el
catidlogo mencionado, seria menester el atender a un examen
integral del menor para determinar su nivel de madurex y su
capacidad de discernimiento, aunado a lo anterior, si se
dictara sentencia absolutoria al menor Jjuzgado en bame a los
lineamientos descritos se le pondria en libertad, no tendria
antecedente alguno y volveria a ser mtmtaﬁo. ILa
legislacion no puede plaspar inconsistencias como las que

derivarian de todos los supuestos a contemplar.

" Por otra parte, diferimos de la opinién de que al cumplirlos

dieciocho afios se le mandard a una institucién para adultos,
nos encontramos ante un menor en proceso de reeducacién, lo

logrado durante el tratamiento se veria fruastrado al integrarlo
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a un grupo con caracteristicas sicologicas y conductuales
diversas considerablemente. Es verdad que el menor que ingresa
al Consejo, sera muy probablemente un interno en reclusién -
aunque ésta sea remota-, negidndole la oportunidad, mandadndolo

8in wds a dicho establecimiento.

Ain cuando 8B8e ha logrado avanzar en los @sistemas
penitenciarios, todavia resultan inadecuados para un joven que
estd en desarrollo; el doctor Mariano Ruiz Funes en su libro
Criminalidad de Menores, describe los efectos que provoca la
cdrcel en los menores "La prisidon, el edificlo, su disposicion,
la expresion morfologlca, fisico y moral de sus huéspedes
forzados, el tipo penitenciario producto de anomalias o de
enfermedades o configurado por una minima emocional engendrada
por el sufrimiento; el confinamiento en aglomeracidn humana
antihigiénica, 1la falta de sol, la atenuacidén de la luz, las
disposiciones arquitectdnicas de seguridad, los cerrojos, las
voces de mando, los desfiles automiaticos y fatigados,
uniformes, etc., todo ello es un espectidculo de desesperacion y
angustia para el adulto. De terror, de alucinaciones y de
desequilibrio para un nifio, de malsana curlosidad para un
adolemcente sgitado; de horror, de disgusto para un adolescente
norsal a cuya vida en gérmenes y en impulso, pone un freno de

desencanto y de fracaso".21

®t Ruiz Fune: Marfsno) "Crisinalidad de los Nenores) !oprmu
Universitaria, Mexico, 1993, p.28
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Todo lo aqui expresado Be traduce en incorporar a los Jovenes
de 16 a 18 afiosa en el derecho penal, pero ¢que impide que
medidas mas enérgicas sean impuestas dentro de la legislacion
para menorea? Esto siempre que concluyamos que éstas sean
exitosas, no consideramos que el sdlo hecho de modificar su
estatus Juridico se traduzca en la efectividad {lal tratamjento
-8i lo que pretende es readaptar-, nuestro aistema
penitenciario esta muy lejos de caracterizarse por su eficacia,
es mas, adolece de grandes defectos que lo alejan de ser

prototipo a seguir.

En verdad es necepario una revision al marco Juridico y
aalstencial de los menores de 18 afios; pero dejando al Consejo
de Menoree como Organo compstente y capacitado para promover
reformasn, nliaundoae de organizaciones conoqedoru de 1la
materia, ajustando todo el sistema a la resalidad actual,
vitalizéndola haciéndola congruente a las necesidades de
nuestra sociedad; esto es mids aconsajable que crea una tercera
legislacion alternativa. Adoptar una medida como ésta traeria
aparsjado necesariamente, reformar el émbito civil 'v laboral
entre otros para crear un sarco lsgal con.mn’to. Un ‘-iJOI‘
re-ult.ndd, 88 cbtendria si se adecia la legislacién actual en
materia de wenores, adoptando wedidas qus permitan un

tratamiento selectivo cuando las condicionss criminolégicas de

poligrosidad y patologia msocial, hagan necesario implementar
disposiciones mis estrictas, éstas como excepcién, en los 6mn

que 80 requiere por tales caracteristicas un internamiento
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riguroso, en lugares previamente seflalados por las autoridades

tutelares.

Hanta ahora hemos hablado de que los Bistemas que se sugieren
para regular a los menores de 18 afios en el &mbito penal,
atienden uinicamente a datos eatadisticos o a las consecuencias
de 1la infraccion sin atacar las causas origen de la
delincuencia juvenil y, por ende rehabilitar al infractor, fin
que persigue el programa de prevision y readaptacion social,
mstantmdo en cualquier sistema penitenciario de nuestros

dian.

En lo perasonsl, consideramos necesario recurrir a un programa
de prevencién del delito para obtener mejores resultados a los
que brinda el sistema de represion y sancion, hasta ahora

implantados en nuestro pais objetivamente hablando.

En México no existen a nivel masivo programas de prevencion,
por lo que no podemos atribuirles ningin fracaso, como se

escucha frecuantemsente.

No debe pensarse qQue las medidas praventivas son suficientes
para atacar la delincuencia juvenil, si bien es clerto el dicho
Que reza, "vale sés prevenir que remediar”, easato ayudaria a
abatir considerablemente los indicee de criminalidad general,
no sdlo Juvenil.
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Es necesario por tanto el crear programas preventivos a través
dc los medios de comunicacién masivos, que orienten a nifios y
adolescentes; ideados éatos por personal capacitado
interdisciplinario (socioldgicos, sicologos, médicoe y
abogadoe).

Si bien es cierto que tales proyectos implican la canalizacién
de grandes sumas de dinero -inexistetes para sl sector que nos
acupa- contamos con campafias similares en otros sectores como
los encauzados: en la planificacign familiar, progranas
antidrogas, ataque sexual a menores, entre otros, los cuales
han dado excelentes resultados que han reflejado que el
enfuerzo hecho no ha sido en vnno y ha remediando en

inumerables casos males mayores.

88 necesita del apoyo de la poblacién en general y de los
ssctores gubsrnamsntales principalmente educacién, psalud y
trabajo; con su intervencién se daria asistencia a los nifios
rechasados de las escuslas, a los desempleados y a los 'qua por
una u otra razin han adquirido el hébito de desempefiar

miltiples trabajos ocasionales (mil umos).

Es menester la mayor participacién de la ciudadania; el crear
una atmosfera ficticia dnrnnte ol tratamiento, no eacaria al

menor de su problemitica, al enfrentarse de nueva cuenta ante

.~ un nuevo medio gue le es hostil, sin lugar a dudas lo orillard

& delinquir nuevamente; por sllo, debe isplementarse un sistema
preventivo, terapéutico y socializador en donde mse prevea la
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creacion de grupos de ayuda a los ex-internos que les permita
demostrarse y demostrar que son seres readaptables y que lo
inico que les hacia falta era atencién y una oportunidad de

cambio.

No hay razon para dejar sin respuesta el llamado de auxilio que
el Joven lanza a través de sus conductas y, esto es suficiente
para asumir el compromiso de luchar por un trabajo mas
humanitario y digno, para evitar injusticias reconociendo
nuestros errores y aceptando que el proceso actual de
resocializacion no es eficiente y por tanto es menester

recapacitar protegiendo el futuro del menor y de la sociedad.

Compartimos la opinion del doctor Sergio lopez Tirado en el

sentido de que antes de concluir el fracaso del sistema actual

en materia de m@res infractores, es necesario determinar ei
han sido propositivas, consistentes y adecuadas a la realidad
biosicolégica y social de los menores internos las wmedidas
aplicadas; las cuales deben tener como finalidad su
readaptacion social efectiva. Antes de imponer rigidas medidas
de sancién a quiénes, ain hombres inacabados no hemos sabido
conducir y ser capaces de superar aquella ignomiosa aseveracion
que hace un siglo hiciera Alejandro Lacasaigne "En nuestros
tiempos, la Justicia maltrata las cérceles corrompen y las

sociedades tienen los delincuentes que merecen22”

32 Citado en ponencia del Doctor Sergio Lépez Tirado, "Los
Nenores Infractores, Wéxico, Consejo Tutelar, Octubre, 1990.
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Hemos reiterado a lo largo de lo expuesto en eatas paginas la
calidad de inimputable que se le ha dado al menor, sefialando
que se considera que ha gquedado fuera del derecho penal
represivo -no asf del derecho- y,' por lo mismo su conducta
antisocial no configura delitos pero, si es origen de la
aplicacion de medidas de ssguridad tutelares que son impuestas

por el consejo como quedd asentado en el capitulo precedente.

149




DIRBCCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES

INGRESOS AL C.T.V DURANTE EL PRINER SEMESTRE
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ROBO
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES

CENTRO DE TRATANIENTO PARA VARONES
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES
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DE 1992

BTENTATIVADE
ROBO

BROBO
CALIRCADO

OHOMICIDIO
CALRCADO

BVSLASALUD
BOPA

156



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES

REINGRESOS AL C.T.V. DURANTE BL ANO
DE 1991

@ROB0
BVIOLACION
B LESIONES
OVSLASALULD
BFALTAS

157
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CONCLUSIONES

1. La imputabilidad no es referencia al acto imputado sl un

individuo, es elemento previo en el asujeto para podnr‘

atribuirle dicho acto. Debe reunirse la caracteristica de

imputable para procader al andlisis de la culpabilidad. Para

ser capaz de obrar conforme a derecho, aes . necesario satar en

apbitud de conocer los antecedentes y consecusncias del acto

realizado.

2. El término delincuentes no debs usarse para refarirse a
menores de edad que presantan conducta irragular 6 infringen la
lsy penal o bien los ordenamientos adsinistrativos; sus
conductn. no son constitutivas de figuras delictivas al carecer
da isputabilidad por lo que no pusdan configurar el tipo pensl
al faltar el eslemento culpabilidad.

Es nacesario adoptar en forma uniforse los conceptoa de menores
infractores o transgrasoras, haciendo a un lado las

denominacionss de delincusntes juveniles.

3. No obstante ques las infracciones de los wmenores, no

" conmstituysn delitos, e necesario atendsr y corregir ls

conducta irregular ques se prssenta. Es necssario atsnder y
corragir la conducta irregular que me presenta. Ks por esto,
que se han craado instituciones como el Consejo de Menores con
caracteristicas empeciales en atencifn al msnor. Debe ser una

tarea del Derecho Panal crear un Cidigo del Menor, en atencidn
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a sus caracteres y no en bass a un listado de conductas

delictivas.

4. Uno de los mayores problemas nacionales, 88 la llamada
delincuencia Jjuvenil, ®n énta se engloba a los Manores de
dieciocho afios qus cometen homicidios, lesiones, violaciones,
abuso de confianza, etc. El remadio no ems fdcil, requiers
mejoras hogares y mejorss padres; la adaptabilidad de la
escusla a la condicién desventajoma que existe en gran
porcentaje; el desarrollo de un mayor esfusrzo aconémico y de
modo relevante de previmién educativa social por parte del
Gobierno y con cooperacién consiente y eficaz de la Iniciativa
Privada en forma conjunta con la Sociedad; ya que a todom nos
escandaliza y preocupa el “"delincuente Jjuvenil” pero nada se

.hcco por ayudar al nifio desamparado; prevenir el nacimiento de

un delincusnte u'ndor que readaptarlo.

5. No we prudente bajar la edad de responsabilidad vp.ml ya Que

consideramos qus no hay plono‘ desarrollo de la persona antes de
los disciocho afios y una wadida como éata lo llevaria a
involucrar a Jjévesnes con problemas propios de una etapa
transitoria con parsonas de sentes enfermse y conductas que van

ais alli deo una miwple irregularidad.
8i la politica actual de nuestro Gobierno pugna por reducir el

nimero de internos en los reclusorios, es contradictorio querer

llevar a los mencores a los establecimisntos para adultos.
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Argumentar que el nivel delictivo aumenta cuantitativamente y

cualitativamente no es suficiente.

Laa eatadiatica (anexoa, demuestran que una afirmacién ds este
tipo ea arbitraria y que de aser aceptada para lom menores
infractores, trasria como consecuencia el revisar la penalidad
de los tipoa pesnales, tomando en cusnta que la criminalidad de
adultos actualsente desuestra mayor crudesza y peligraosidad.

Q. Para adecuar a la realidad actual sl sistema de readaptacién
de menores infractores, es necesario resstructurar las
institucionss de tratamiento de msnorss infractores para crsar
un drea ques cusnte con la infrasstructura y el personal
aspacializado qus agrups a los msnores de dieciocho y mayores
de disciséie, dietinguitndo a su vezs a los msnores con
problemas de oonducta y nacesidad de adaptacién y educacién, de
aquéllos qus pressnten un perfil criminolégico que indigus gue
sa antd ante un dalincusnte en potencia, aplicdndole un
tratamisnto mis severo que lo concientice de su falta, no lo
haga sentirse en un internado o sn un campo recrsativo {suceds
aln en raclusorios). Asimismo, por lo que hace a los menores,
no debe de olvidarse una clasificacién minuciosa para evitar la
contaminacién a los qQue asdlo presentan conductas irrsgularse
propias de la edad.

7. El Conmsejo de Menores, es un érgano administrativoe, no
Jurisdiccional; no tiene por objeto declarar el deracho; msu

actividad ee constrifie a detectar la problemdtica del menor que
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ha llegado a su dmbito competencia resultado de una conducta
irregular y aefialar el tratamiento adecuado para readaptarlo;
por lo que creemos la procedencia del juicio de amparo, cuando
se vean leamionados los derechos individuales dal menor, ya que
en muchos casoe la no procedencia del amparo da como resultado
que @l personal abuse de sus funciones y cometa atropellos
contra el menor y su familia eacudindose en un tecnicismo

legalista.

8. 88 considera que una de las causa por las que fracasa la
readaptacidén de los menores, eetd conatituida por factores
externos al tratamiento otorgado por el Centro de tratamiento,
como lo son: familia, class social, situacién econémica, nivel
educativo, entre otras; pues el medio que rodea al menor es un
factor decisivo para determinar su comsportamiento. El nifio
imita y aprende lo qus ve en sl medio en qus se desarrolla. Ea
convenients la imsplantacién de prblrml de prevencién del
delito a nival masivo, que incluya la deteccién de conductas y
su tratamiento, se requiers de instituciones de orientacién y
ayuda a padres de familia como slemsnto en la liclén del

9. Deben crsarse instituciones semi-abiertam a cargo de
patronatos o voluntariados en donde se extienda la labor del
Consajo una vezx externado el menor; de igual forma debe
participar la iniciativa privada en el sistema de reeducacidn,

proporcionado entre otros, bolaa de trabajo a ex-internos.




10. De 1las visitas y entrevista realizadas en las diversas
dreas del Consejo de Menores, se desprenden las asiguientea

observaciones:

- Ea una institucién clasista, los internos pertenecen a
sectores débiles y marginadoas, es excepcional ver a un mssnor

que pertenezca a un nivel alto o medio.

- A pesar del espiritu que caracteriza a la inatitucién, su
actuacién no nos complace del todo, en la prictica se maneja en

forsa paralela al procedimiento penal.

- Beo eatigmatizante, ya que independientsssnte del motivo de
ingreso, cuando el menor sals del consejo es marcado y sefialado
por la sociedad.

~ Muchas veces el intarnamiento provoca perturbacionss
sicolégicas y enfermedades fimicas en los msnores, los internos
padacen degradaciénes y humillacionss -en ocasionss por wsus
aismos compafieros-.
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