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INTRODUCCION.

£l Estado de México es una Entidad Estatal, integrante del pacto federal
de México, que cuenla con sus hres Poderes Estatales: LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL. Admile un constante incremenio en su
poblacién lo que hace necesaria la intervencion de autoridades que
ministren justicia e interpreten la ley, para safisfacer la incesante
demanda de soluciones a conflictos producidos en todos los niveles y
estratos sociales.

La presente disertacion liene como punto de partida el Poder Judicial,
concrelamente los Juzgados de Cuanlia Menor como Instiluciones
encargadas de imparlir justicia en procesos de delitos considerados
como no graves, a partir de las reformas introducidas en las Leyes. Estas
reformas dan al los Juzgados de Cuantia Menor una mayor importancia
en asuntos de su competencia y se les separan funciones conciliatorias
o administrativas  {levantomiento de Actas Administrafivas, ventilacion
de confliclos de menor importancia, etc.) Se establecen los requisitos
para el titular de los juzgados, buscando con ello, la profesionalizacion
del Poder Judicial.

El  propdsito principal de esta disertacion es mostrar la forma del
procedimiento penal ante eslos juzgados tal y como lo conceptua el
legislador del Estado de México.

En el desamolio de la presente, muestro informacion en cuanto a la
recomendacion que hace la Comisién de Derechos Humanos por una
posible falla comelida por un Juez de Cuantia Menor. Esto pone de
manifiesio que los tiempos tienden a perfeccionar la imparticion de
justicia y atender los preceptos plasmados por el legislador del Estado
de México en el procedimiento penal ante los juzgados de Cuantia
Menor.
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CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS JUZGADOS DF
CUANTIA MENOR.

A).- ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS JUZGADOS DE CUANTIA
MENOR,

Enla formacion del Estado modermno, surge el Estado Federal vy el
Estado de México {como miembro integranie del paclo federal). Ambos
con las facullades que les olorga la Ley. El arficulo 40 de la
Constitucion Federal, previene la voluntad del pueblo mexicano al
organizarse en una Republica Representaliva, Democralica y Federal,
compuesta de Estados Libres y Soberanos en lo que les conciemne a su
régimen interiof; pero unidos en una federacion, establecida segin los
principios de la Ley fundamenlal.

Las Conslituciones particulares de los difefentes Estados al
ocuparse de la division teniforial de los mismos, establecen con una
uniformidad nolable, la siguiente division tenitorial: cada uno de ellos se
divide en un nUmero determinado de regiones, denominadas
generaimente dislitos o cantones, los cuales han sido erigidos con fines
electorales, de recaudacion y de justicia.

Bajo et rubro de JUSTICIA es necesario resaltar que ella fue
impartida por Jueces Letrados y Jueces Conciliadores; los Letrados en
Primera instancia para asuntos de mayor importancia y los conciliadores
para los asuntos de poca relevancia, éstos Ultimos son el ofigen de los

"CONSHIUCION POLINCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



Juzgados de Cuantia Menor. Paraddjicamente pertenecian, los letrados
al Poder Judicial y los conciliadotes, a los Municipios.

Consumada la Independencia, el Plan de Iguala reconocio la
existencia de los Ayuntamientos, pero la Constitucion de 1824 no
especilicé cosa alguna en maleria Municipal. En 1836, ta Constitucidn
centralista dispuso que las autoridades municipales debian ser de
eleccion popular. Pero la Ley de 20 de Marzo de 1837, suptimié los
Ayuniamienlos, subordinando a los Jueces Conciliadores; a los prefectos
y subprefectos. A la vez, aparecieron los apoderados de los pueblos que
llegarian a ser ptoscrilos  en 1845, ano en que se restablecieron los
Ayuntamientos.

B).- COMO JUZGADOS CONCILIADORES

Después de frescientos anos de somelimienfo y sujecion,
México obtiene su tolal separacion y la no dependencia del pais de
Europa, llarnado: Espana, Pais Ibérico éste, que produjo un gran
impacto en la vida de los pueblos de América.

Para el ano de 1821, México comienza a guiar sus pasos como
una nueva nacion, creando eslrucluras y formas de organizacion
(economica, politica y social} basadas en otras expetiencias.
Estableciendo asi el curso al naciente Estado Mexicano, con sus errores y
aciertos mosirados a traves de su historia.




Al inicio de su vida Independiente México quiso adoptar una
forma de gobierno implantado en Europa {Imperio) y en realidad la
forma de gobierno que se establecié fue la Repidblica, lograda ésta a
través de un pacto federal enlre los Estados y Tenitorios integrantes de la
Nacion.

El Acta Conslitutiva superaba a la Constitucién del 4 de
Oclubre de 1824 por su buena redaccién. Su autor Miguel Ramos Arizpe,
logré sintetizar la Conslitucién de Filadelfia (con sus anlecedentes de
Detecho Consueludinario Inglés y las Carlas de las Colonias
Angloamericanas) y la Constitucion Espafiola de Cdadiz, en su traduccion
del Derecho Publico Espafiol y algunos elementos de la Revolucion
Francesa. Tomé de la Constitucion Espanola, la forma y el estilo oralorio;
y de la Norlfeamericana, el federalismo.

Respecto al iniciador del federalismo en México, dice el
Protesor Jorge Sayeg Helu? "Campedn del Federalismo fue sin duda,
Miguel Ramos Arizpe, quien con jusla medida ha sido llamado el Padre
de ia Federacion”, los articulos 5° y 6° del proyecto del Acla Constitutiva
que eiaboré la comision que él encabezaba, rezaba textualmente :

Art. §° "La Nacion Mexicana adopta para su goblerno la forma de
Republica, representativa, popular y federal.”

Art. 6° "Sus partes integrantes son ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS e

independientes en lo que exclusivamente toque a su administracion y su gobierno
interior..."

“SAYEG HELU, JORGE. INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSITUCIONAL DE MEXICO. 1@
EDICION. MEXICO. UN.AM. 1978 PAG, 45
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La primera Constitucion General reconoce a los Estados
integrantes en el Pacto Federal y sus Temilorios, a quienes les otorga,
liberlad y soberania, con arreglo a la Conslitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. F! Eslado Libre y Soberano de México adquiere por
primera vez, en la Capital de la Republica {Ciudad de México) su
Constitucién local con el nombre de LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA
EL ARREGLO INTERIOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO .

Al reslablecerse el orden Conslitucional Federal, se decrela en
el gobiemo del Fstado de México la vigencia de la Constitucion Federal
de 1824 y la Constilucion Local de 1827, por parle del Gobermnador
intefino licenciado Modesto de Olaguibel. Es en la Constitucion local
donde se eslablece la organizacion de los administradores de justicia,
que son:

EL TRIBUNA. SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
LAS AUDIENCIAS.
LOS JUECES LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA.

LOS ALCALDES CONCILIADORES.

NOTA: Estos Alcaldes Conciiadotes van a depender
economicamente del page de su salaric por parte del Municipio del
estado er que fueran designados. Los requisitos para ocupar los cargos
de juez conciiador eran sélo saber leer y escribir, es decir, su
Importarcia no era de primer orden vy solo se les consideraba como
arbilros en asuntos o conllictos de menor valor.

Los asuntos de mayor frascendencio eran ventilados ante los
Jueces Letrados de Primera Insiancia. Lo voz  ALCALDE proviene del
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arabe, significa: Juez. En esle contexto encontramos el primer
antecedente de los Juzgados de Cuantia Menor. Para el afo de 1972,
se establecen en la Gacela de Gobierno del Estado de Méxicod, las
alribuciones y obligaciones de los jueces Conciliadores, eran:

I.- Conocer y deferminar en procedimiento verbal de fodos
los negocios civiles cuyo interés no exceda de cien pescs, con
excepcion de los que la Ley encomiende a jueces de ofro grado.

Il.- Conocer de los Juicios Mercantiles de igual cuantia.

lll- Dictar en negocios contenciosos, en los lugares en
donde no residan los jueces de Primera Instancia pero con el caracter
de precautorias y provisionales y sujetas a revision y revocacion, en su
caso, las providencias urgentisimas que a su juicio no den lugar a ocuric
al juez de Primera Instancia.

IV.- Practicar dentro del tenitorio de su demarcacion, las
diligencias que les encomienden el Trbunal o Jueces de Primera
Instancia, slempre que estos no residan en el mismo lugar que los
conciliadores con excepcldn de las de apeo, inspeccion ocular y

posesion.

V.- Consultar con asesor en los casos y forma que determine
la Ley.
, Vi- Cumplir con las demds obligaciones que las Leyes les
impongan.

Ant. 7° - “los jueces Conciliadares del Municipio de Toluca y los de los
demas-Municipios, cuando fueren letrados, conocerdn también a prevencidn, con los

JGACETA DE GOBIERNQ DEL ESTADQO DE MEXICQ. DECRETO No. 19 DEL 6 DE DICIEMBRE DE
1972, SECCION TERCERA.




11

de primera instancia en procedimiento verbal, de los negocios civiles cuyo interés no
exceda de un mil pesos y de los mercantiles hasta esa cantidad.”

Art. 8° .- “los jueces conciliadores de las cabeceras de los Distritos
judiciales, cuando substituyan a los de primera instancia, tendran fas atribuciones
que la Ley concede a éstos, y en consecuencia, conocerdn y sentenciardn en los
negocios que fos de primera instancia deban conocer y sentenciar y deban tratarse
en el mismo Distrito Judicial, saivo lo dispuesto por el articulo 15° de éste Codigo.”

Art. 15°- *Cuando fos conciliadores substituyan a fos jueces de primera
instancia y no fueren letrados, consultaran sus resoluciones definitivas o las que
tengan fuerza de tal con asesor necesario, lo que serd el Juez de primera instancia y
no del Distrito mas inmediato segun lo disponga la Ley Orgénica del poder Judicial
del Estado. También podrédn consuitar las providencias de mero trémite cuando
dudaren, con razdn bastante, sobre la forma del procedimiento.”

Este articulo contiene elementos que deben ser comentados: inicigimente.
Cuando el Juez Conciliador debiera substituir a un juez de Primera Instancia en
asuntos de asa competencia, dicho juez llegard a concluir con una sentencia y sino
fuese letrado y tuviera dudas seria necesario acrece asesorar, lanto por el
desconocimiento del Procedimiento como de su sentencia. Seguidamente, el Poder
Ejecutivo representado por al Juez conciliador cuando llegare a sentanciar - decir el
derecho - el Poder Judicial va supervisar y a corregir cualquier emmor cometido por el
conciliador.

Los Juzgados Conciliadores no tienen otra importancia, més que la de
asuntos considerados de poca importancia y, cuando en algin procedimiento tuviere
dudas el Conciliador podrd ser supervisado por 8l Poder Judicial. De lo anterior, se
puede deduce que el Oficial Conciliador mantiene su dependencia directa del
Municipio (Poder Ejecutivo).
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C).- COMO JUZGADOS MENORES MUNICIPALES.

Con la desaparicion de los Juzgados Populares y con la
aumento de competencia de los Juzgados Menores Municipales, se
crea el antecedente de los Juzgados Municipales y los de Cuantia
Menor. En los cuadros siguientes observaremos cémo desaparecen los
Juzgados Populares y las reformas que sufren los Juzgados Menores
Municipales:

Art. 5° del Cédigo de Procedimientos Civiles:

"La Jurisdiccién en el Estado la impartira el Tribunal Superior de Justicia,
los Jueces de Primera Instancia, los Jueces Menores Municipales, los Jueces
Populares®

Art. 6° del Codigo de Procedimientos Civilas:

"Son alributos y obligaciones da los Juzgados Populares. Conoceran y
determinaran dentro de su jurisdiccion, an via conciliatoria, juicio verbal o escrito da
menor cuantia, da los asuntos Civiles y Mercantiles cuyo interés no exceda de cian
pesos.

(no deberan da conocer):

- del estado civil de las parsonas.

- tn matriculaciones.

- informaciones ad-perpetuam.

- juicios posesarios.

- juicios sucesivos.
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Los que la Ley encomiende al juez de olro grado.(Cumplirdn) con las
demas obligaciones que la Ley Organica del Poder Judicial y demas leyes les
impongan.Las resoluciones de los asuntos de su competencia seran por unanimidad
o mayoria de volos. Contra dichas resoluciones no habrd mas recurso que el de
responsabilidad Soélo contra la negativa de conocer un asunto de su competencia
procedera el recurso de queja ante el Juez de Primera Instancia de su Distrilo
Judicial”

"Son atributos y obligaciones de los Jueces Menores Municipales.
Conoceran y determinaran dentro de su jurisdiccion en procedimiento verbal escrito,
de todos los asuntos civiles y mercantiles cuyo interés sea de cien pesos hasta mil.

REFORMA ¢

“Conocer de su jurisdiccion en procedimiento verbal o escrito de todos los
asuntos civiles o mercantiles en jurisdiccion contenciosa, comin o concurrente, cuyo
monto no exceda de cinco mil pesos."

REFORMAS
ADICIONA:

"... y cuando el Juez Municipal sea Licenciado o pasante en Derecho hasta
veinte mil pesos" (no deben de coriocer de:)

REFORMA POR DECRETO No. 341 DEL 3 DE ABRIL DE 1981. GACETA DE GOBIERNO No. 41
SECCION SEGUNDA TOMO CXXI DEL 4 DE ABRIL DF 1981

SREFORMA POR DECREIO No. 146 DEL 2 Dt DICIEMBRE DE 1986, GACETA DE GOBIERNO DEL 12
DE DICIEMBRE DE 1986.
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- Asuntos relacionados con in matriculaciones.
Informaciones ad-perpetuam.

- Juicios Posasorios.

- Interdictos.

- Derecho Familiar. "

Los jueces Menores Municipales tuvieron atribuciones mayores que los
jueces de jurados popular, como lo expresa sl parrafo siguients:

“Los Jueces Menores Municipales conoceran de la excusas y recusaciones
de los jueces Populares de su Municipio, designando a su suplente en su caso de
procedencia. Practicar dentro del territorio de su jurisdiccion las diligencias que les
ancomiende:

- El Tnbunal Superior.

- Los Jueces de Primera Instancia.

- Otras autoridades, siempre que éstas no residan en el mismo lugar que
los Menores Municipales con excepcidn de los casos de apeo y deslinde.

Los Jueces Menores Municipales consultaran con el asesor en
los casos y forma que delermine la Ley. Cuando no funcionen en el
Municipio Juzgados Populares conoceran desde uno-hasta mil pesos.

REFORMA¢

§
/

Anrt. 5° del Codigo de Procedimientos Penalegf

“Los Jueces Menores Municipales oonoaerén de los delitos que tengan
como sancion: Apercibimiento Caucion de no ofender Multa cuyo méximo sea de
QUINIENTOS PESOS O prisién cuyo méximo sea de SEIS MESES De los demds
delitos conocerdn los Jueces de Primera Instancia."

REFORMA/

AREFORMA POR DECRETO No. 82 DEL 2 DE FEBRERO DE 1973.

"REFORMA POR DECRETO No 54 DE FECHA § DE MARZO DE 1982, POR EL QUE SE VUELVE A
REFORMAR ESIE ARIICULO
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Art. 5° del Cdadigo de Procedimientos Panales.

“Los Jueces Menores Municipales conccerdn de los delitos que lengan
como sancion .

-Apercibimiento

Caucién ds no ofender

Muilta cuyo maximo sea QUINIENTOS PESQOS

O prisién cuyo maximo sea de SEIS MESES

SE AGREGA.

“Cuando el Juez Meror Municipal sea LICENCIADO EN DERECHO
TITULADO: conocerd ademas de aquéllos delitos cuyas penas excedan de DOS
ANOS y multa hasta de MiL PESOS. De los demés delitos conoceran los Jueces de
Primera Instancia."

Los Jugados Menores Municipales fueron érganos impartidores
de Justicia denlro del Poder Eecutivo, es decir, dependiente del
Municipio al que pertenecia y su actividad nacié de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica Municipal. Su Separacion se debe a un
decreto, a partir del 1° de enero de 1982 en donde se incorpora al Poder
Judicial. Como veremos:

Al dejar de pertenecer al Poder Eeculivo, desaparecen en la
Constitucion local para ej Estado de México en fecha 4 del abril de 1981
en su articulo 70 fraccion IX. Quedando de la sigulente forma:

“Comesponde a |a Legislatura convocar a elecciones de: *
Gobernador

* Diputados
* Miembros del Ayuntamiento y (desaparecen juzgados Menores
Municipales)” :
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NOTA. Ya no se mencionan a los Jueces Menores Municipales,
porque dejan de pertenecer a la eleccion popular y pasan a ser parie
del Tribunal Superior de Juslicia del Eslado de México {Poder Judicial).

Estos  juzgados lenian  una  inmediata
dependencia del municipio, quién a su vez depende del Ejecutivo del
Estado por lo que, en muchas ocasiones la ministracion de Ia justicia se
veia viciada. Cuando existia determinado inferés en algin asunto por
parte del ejecutivo del municipio o de sus allegados, con una simple
recomendacion a éstos jueces, debian emilir un fallo favorable a los
interesados mencionados.

Por inconformidades expuestas con severidad por los
abogados de esa época, quienes denunciaban que se terminaran con
los abusos y excesos de poder, para lo que pidieron que los jueces
Menores Municipales pasara a formar parte de la familia del Poder
Judiclal.

D).- COMO JUZGADOS MUNICIPALES.

El anlecedente mas inmediato de los juzgados de Cuantia
Menor lo encontramos en los Juzgados Municlpales. Hasta hace
algunos aflos funcionaban con éste nombre y eran conocidos como
‘Juzgados de los chismes®, debido piincipalmente a que fenian una
actividad conciliatoria en conflictos de poca cuantia y su funcién no
era consideradade gran trascendencia.

Su Intervencién se desarroliaba, en la mayoria de las ocasiones
en "levantar" actas del orden administrallvas {actas Infarmativas, actas
de extravié de documentos, actas de mutuo respeto, consignacianes de
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dinero a favor de un cényuge, elc.) Sus facullades y alibuciones se
encontraban en la Constitucidn local, en los Codigos Penal y de
Procedimientos Penales y Civiles:

Constitucion Local.

Capitulo cuarto.

Del Poder Judicial

Seccion Tercera Bis

DE LOS JUZGADOS MUNICIPALES

Art. 118° A).- " En cada Municipio, la administracién de Justicia estard a
cargo de uno o mas funcionarios designados por el Tribunal Superior de Justicia, que
se denominaran JUECES MUNICIPALES y durardn en su cargo das afios"

La Ley Orgdnica relativa determinarg el nUmero de Jueces
Municipales que debe haber en cada Municipio.

REQUISITOS:

Art. 118°8B).- ser Ciudadano Mexicano.
ser mayor de edad.

sin antecedentes penales y,

en ejercicio de sus derechos civiles.

En los casos de Cabeceras Distritales o Judiciales o en los poblados en
que haya mas de trescientos mil habitantes, los jueces Municipales deberan ser
LICENCIADOS O PASANTES EN DERECHO, en la medida que las circunstancias de
cada |ugar lo permitan”.

El articulo 6° del Cédigo de Procedimientos Civiles establecia que:
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LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS JUECES MUNICIPALES
ERAN:

I.- Conacer dentro de su jurisdiccion en procedimiento verbal o escrito, de
todos los asuntos civiles o mercantiles, en jurisdiccion contenciosa, comin o
concurrente, cuyo monto no exceda del importe de cuarenta dias de Satario Minimo
operante en la regién de su actuacion, y cuando el Juez Municipal sea licenciando o
pasante en Derecho, hasta CIEN DIAS de dicho Salario Minimo

A estos juzgados se les otorga una mayor compelencia y con
ello, se les exige a sus litulares mayores requisitos, por ejemplo:
anteriormenie sdlo se les exigia que supieran leer y escribir, luego se les
exigio que fueren letrados hasta llegar a los requisitos de ser pasantes
en Derecho o licenciados en Derecho. Por lo que deben ser
profesionistas del derecho y peritos del mismo.

A pesar de seguirse lamando Juzgados Municipales, por que su
origen tenia la dependencia de! Municipio pasé a formar parte del
Poder Judiciat del Estado de México, hasla que en las retormas del 1992
se les dio el nombre de Juzgados de Cuantia Menor.
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E).- COMO JUZGADOS DE CUANTIA MENOR.

Después del recorido histérico de los juzgados, llegamos a los
Juzgados de Cuantia Menor. Mismos que quedan comprendidos dentro
de la Constitucién local y en olros ordenamientos penales:

CONSTITUCION LOCAL. 8

CAPITULO CUARTO.

DEL PODER JUDICIAL.

SECCION TERCERA BIS.

DE LOS JUZGADOS DE CUANTIA MENOR.

El articulo 119° de la Constilucion Local establecia que:

a)- "os Juzgados de Cuantia Menor tendrdn la compelencia
que les senale la Ley Orgdanica del Poder y demds ordenamientos
aplicables y ejerceran su jursdiccion en el dambito lenilorial que
determine el Pleno del Tribunai Superior de Justicia en cada caso.”

REQUISITOS:
Ar. 118° B) - Para ser Juez de Cuantia Menor se requiefe:
I.- Cumplir con los requisitos establecidos en las fracciones |, IV,

V, Vly Vil del arficulo 102 de esta Consfitucion

Il- Tener menos de sesenla y cinco a los del dia de su
designacion.

8POR DECRETO No. 57 DE FECHA 19 DE MAYO DF 1992, LA CONSITIUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO FUF OBJETO DE REFORMAS, ADICIONES ¥
DEROGACIONES
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l- Ser pasante o licenciando en derecho, con fitulo
legaimente expedido por institucion facultada para ello y registrada por
autoridad compelenle y tener experiencia en el ejercicio de la
profesion, de un aflo como minimo.

DURACION:

Art. 118° C).- El Tribunal Superior de Justicia nombrard a los
jueces de Cuanlia Menor quienes duraran en su cargo TRES ANOS.

REFORMA®:

CAPITULO CUARTO. DEL PODER JUDICIAL.
SECCION PRIMERA.
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL.

Art. 103° “Los jueces de cuantia menor durardn en su cargo tres afos,
pudiendo ser ratificados por olro periodo y tendran la competencia que les seale la
Ley Organica del Poder Judicial y demas ordenamientos aplicables, ejerceran su
jurisdiccién en el ambito territorial que determine el pleno de Tribunal”.

Con la retorma al articuio 118° 8}. se reducen los requisitos para
ser Juez de Cuantia Menor tal y como se establece en el siguiente
articuto.

Art. 104° "Los jueces de cuantia menor deberan cumplir con los requisitos
establecidos en las fracciones | y V del articulo 91° de esta Constitucion, tener
cuando menos 25 aflos el dia de su designacidn y poseer titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por institucion legalmente facultada para sllo”.

REFORMA FOR DECRLTO No /2 POR EL QUE LA 11 LLCISLATURA DEL ESTADO, DE FECHA 24 DE
FEBRERQO DF 1998 VLIELVE A MODIHCAR 1A 1Y ORGANICA DEL POLER JUDICIAL,
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Por politica misma del Poder Judicial, se ha establecido que
quienes deseen ocupar algin puesto dentro de dicho Poder deberdn
sustentar exdmenes de oposicion. Buscando con estas medidas la
profesionalizacion del citado poder. Debido a lo establecido en esle
articulo, muchos titulares de juzgados dejaron de serlo por no tener titulo
profesional debidamente acreditado. Algunos jueces se convirtieron en
secrefarios hasta en fanto no se titularan. .

El Arl. 73 Fraccién |l de la. Ley Qrgdnica del Poder Judicial del
Estado de México™ establece en forma semejante en el Arl. 5° del
Codigo Penal vigente para el Estado de México, que:

Art. 5°. "los Jueces de Cuanlia Menor conocerdn de los delitos
que tengan como sancién:
- apercibimiento.
- caucion de no ofender.
- pena altemativa,
- sancion pecuniaria hasta de doscientos dias multa.
- prision y multa cuando {pena) privativa de libertad
sea hasla de Tres anos.
- cuando (pena) pecuniaria hasta doscientos dias
mulla de los demas delitos conocerdan los jueces de
Primera Instancia.”

Lo anterior, fue objeto de refomas” a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, en donde se hacen cambios muy significalivos,
estableciéndose de la siguienfe manera:

IOREFORMAS POR DECRETO No 71 DE FECHIA 19 DE MARZQ DE 1992, DE LA LEGISLATURA “LI" DEL
ESTADO TOMQ CLiL No 56 SF ADICIONAN, MODIFICAN Y DEROGAN ARIICULOS DE LA LEY
ORGANKZA DEL PODER IUDICIAI '
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’

Ar. 3°. Bl Poder Judicial del Eslado se integra por:
.- El fribunal Superior de Justicia.

Il.- Los Juzgados de Primera instancia.

.- Los Juzgados de Cuantia Menor.

IV.- Los demas servidores de la administracion de justicia, en los
términos que eslablezca esta Ley, tos codigos de procedimientos civil y
penal y demas leyes relalivas.

En cuanto al nimeio de Juzgados de cuantia Menor, estos
quedardan a consideracién del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, taly como lo establece el siguienle articulo:

ART. 78°- En cada distrito judicial habra e} nimero de juzgados de Cuantia
Menor que determine el plenc del Tribunal Superior de Justicia, los que podran
aumentarse o suprimirse de acuerdo a las necesidedes del servicio.

Art. 79°- "Los juzgedos de cuantia menor ejerceran su jurisdiccion en el
ambito territorial que determine el pleno del Tribunal y tendran la competencia que
sefale esla Ley y los demas ordenamientos aplicables”.

A través de los reformas infroducidas en la Ley, se crearon
nuevos juzgados por lo que-se redujeron jurisdicciones y competencias
de los juzgadores.

YREFORMA POR DLCRETOY Ne 20 DE TA L TEGISLATURA DEE ESTADQ. DE HECHIA 24 DE FEBRERO
D0 1995, SE VULIVE A RHFORMAR LA 1Y ORGANICA DEL PODLR JUDICIAL
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- Art. B0°.- "los jueces de cuantia menor deberan cumplir los requisitos
establecidos en la Constitucidn Politica del Estado y aprobar en su caso el examen
de oposicion;, durardn en su cargo tres afos y podran ser nombrados por otro
periodo, siempre que hayan desempefiado sus funciones con responsabilidad,
eficiencia, capacidad, profesionalismo, comportamiento ético, puntualidad y su
expediente esté excento de notas de demérito”.

Este articulo establece, por vez primeraq, la exigencia de |a
aprobacion de un examen de oposicidn para ser el titular del Juzgado y
atributos que lo distingan como digno responsable del mismo. Siguiendo
con ello una politica de Profesiondlizacion del Poder Judicial.

Los Jueces de Primera Instancia sdlo duraran en su cargo un
periodo de seis aitos y los Jueces de Cuantia Menor, un periodo de tres
aios con opcion de otros ires anos, siempre que demuestren los
alributos mencionados en ésle articulo.

El recién creado Consejo de Judicalura es quien delerminard
la canlidad de elemenlos que deban pertenecer a cada juzgado.

Art. 81° "Los Juzgados de Cuantia Menor para el despacho de los asuntos
de su competencia, tendran un juez y la planta de servidores publicos que determine
6l Conseyo de la Judicatura".

Como consecuencia de aconlecimientos y reformas a la Ley,
se creo el CONSEJO DE LA JUDICATURA, que tendrd bgjo su control Ia
Administracion. vigilancia y disciplina de! Poder Judicial.
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Art. 82.- Los secretarios, ejecutores, notificadores y demas servidores de
fos juzgados de cuantia menor, deberan satisfacer fos mismos requisitos que los de
primera instancia.Deberdn someterse a examenes periodicos para poder escalar
dentro del Tribunal superior de Justicia del Estado de México.

Art. 83 - Los jueces de Cuantia Menor, dentro de sus jurisdiccion, tendran
la competencia para conocer y resolver:

If.- En materia penal:de los delitos que tengan como sancion:

a).- Apercibimiento.

b) - Caucién de no ofender.

¢).- Penal altemativa.

d).- Sancidn pecuniaria hasta 350 dias-multa.

e).- Prision y multa, cuando la privativa de libertad no exceda de tres afios
y la pecuniaria de 35Q dias-multa, independientemente de cualquier otra sancion.

La presente retorma infroduce sancion pecuniaria de 200 a 350
Dias multa. Las atribuciones y obligaciones que lenian los Jueces
Municipales tueron relegadas a los oficiales conciliodores. quienes
pertenecen al Poder Eecutivo, tal y como alguna vez fueron
enunciadas por la Ley a los jueces conciliadores, antecedente de los
Juzgados de Cuantia Menor; quedando de la siguiente forma:

Como hemos visto que la evolucion de los juzgadas de Cuantia
Menor se fue dando en forma progtesiva y de acuerdo a la necesidad
de la época, poi lo que podemos decir que tienen una imporlancia
como encargados de impartir justicia.

Los Juzgados de Cuanlia Menor deben, a través de la
profesionalizacién del Poder Judicial, restablecer la confianza de la
cludadania en a impadicion de justicia,
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(@3]

Los encargados de resolver los conflictos conciliadores, funcidn
que tenian los Juzgados Municipales, quedaran en manos de los
Oficiales Conciliadores,

LEY ORGANICA MUNICIPAL.?

ART. 107° “En cada Municipio, el Ayuntamiento designara, a propuesta
del presidente municipal, al menos a un oficial Conciliador y Calificador con sede en
la Cabecera Municipat y en las poblaciénes que el Ayuntamiento determine en cada
caso, quienes tendran las ATRIBUCIONES a las que se refiere el articulo 107°

Los oficiales Conciliadores tomarén posesion de su cargo el 5
de Febrero en el ano del inicio de su gestion Municipal y duraran en el
mismo TRES ANOS".

Durante la geslién del Presidente Municipal -TRES ANOS-
designara al oficial u oficiales Conciliadores y Calificadores dentro del
Municipal para que desempenen sus facullades en apoyo al Municipio
sin invadir facultades reservadas a ofras avtoridades.

REQUISITOS:

Para ser Oficial Conciliador y Cadlificador {art. 108°), se
requiere:

I.- Ser civdadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos con residencia efecliva en el Municipio de que se trate
de pot lo menos tres aitos anteriores al dia de su designacion.,

REFORMA POR DECRLTO No S8 D TA 1L LI LEGISLATURA DILISTADO, DE FECHA 13 DE
MARZO Df 1992 TOMO CIIENo. 49 FNIRANDO KN VIGOR E1 DIA 1 DL ABRIL DE 1992.
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ll- No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por
delito infencional.

lll.- Gozar publicamenle de buena reputacion vy ser persona
proba, de buena conducta, de reconocida honorabilidad y con
ascendientes enlre sus vecinos.

IV - Tener escolaridad minima de nivel pimaria y ser mayor de
veinliin afios.

ATRIBUCIONES:
"Son atribuciones de los Oficiales Conciliadores (Art. 109°):

1.- Avenir en la Via Conciliatoria a los vecinos de su adscripcion
en los confliclos que no sean constilufivos de delito, ni de Ia
compelencia de los drganos judiciales o de ofras autoridades.

Il- Conocer, cadlificar e imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan previo derecho de audiencia, por las fattas
o infracciones al Bando Municipal, reglamentos y demdas disposiciones
de cardcler general acordados en ios ordenamientos expedidos por los
Ayuntamientos, excepto los de caracter fiscal.

Hl.- Apoyar a la auloridad Municipal que coresponda, en la
conservacion del orden plblica y en la verificacion de dafios que en
sU caso se causen a los bienes propiedad Municipal, haciéndolo saber a
quién comespondct.

IV.- Nolificar a la Tesoreria Municipal, los montos de las multas
Impuestas para que ella los haga efectivos.
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V.- Expedir, a peficion de parte, certificaciones de hechos de
las acluaciones que redlicen,

VI- Las demds que les ahibuyan los ordenamientos
municipales aplicables. Las alibuciones y obligaciones que se le
confieren a los oficiales Conciliadores y Cdlificadores son semejantes a
los que fueron atribuidos en sus origenes a los juzgodos de Cuantia
Menor -cémo Jueces Conciliadores - cuando éstos pertenecian al Poder
Ejeculivo y dependian del Eraio Municipal. Su separacion del poder
Ejeculivo se debid a la necesidad reclamada de una mejor imparticion
de Justicia. Desde un Inicié se debié haber alendido la dependencia
hacia el Poder Judiclal en lugar del Poder Ejeculivo, pero debido a la
evolucién de lo Juzgados mostrada en el presente apartado, se
desarrollaron conforme a las condiciones de su contexto histérico hasta
llegar a los Juzgado de Cuantia Menor.

REFORMA 1

Con las reformas a la Constitucién politica local desaparecen
las disposiciones hacia los oficiales conciliadores y se hasladan a la Ley
Organica Municipal. Estableciéndose asi las atribuciones de los Oficiales
Conclliadores en el Municipio

I3CON LAS REFORIMAS GENERADAS EN | A CONSTITUCION LOCAL DEL ESTADO DE MEXICO,
POR DECRETO No. 72 de fecha 24 da folxero de 1995 so radujeron de 235 aticuios a 149,
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CAPITULO 2

DEL PROCEDIMIENTO PENAL ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO.

LA AVERIGUACION PREVIA,

A).- DENUNCIA Y QUERELLA.
B).- DELTIPO PENAL.
C).- DILIGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO.
D).~ DETERMINACIONES:
1.- PONENCIA DE ARCHIVO.
~ 2.- PONENCIA DE RESERVA.

3.- CONSIGNACION.




LA AVERIGUACION PREVIA

La actlividad investigadora del C. Agente del Ministerio PUblico
inicia en el momento en que liene conocimiento de un hecho
presumiblemente  delicluoso y concluye cuando toma una
determinacion respecto al asunto. A este periodo de preparacion del
gjercicio de la accién penal, en las leyes del procedimiento
acostumbran denominarta: AVERIGUACION PREVIA, 1

CONCEPTO:

"Es el conjunto de aclividades o diligencias que realiza el C.
Agente del Ministerio Publico Investigador, facultade como drgano del
Estado de indagar sobte hechos presumiblemente delictuosos y que una
vez reunidos los requisitos exigidos por la Ley, ejercita accién penal en
contra del inculpado”.

Para el profesor Lic. Aarén Hemandez Lopez' ia define como:

"Et procedimiento que integra la aclividad del Ministerio
Piblico, acluando como  autoridad y que culmina con la
determinaclon de consignacidn o de no ejercicio de la accion penal. Se
inicla con la denuncia, acusacion o querella, y forma parte integrante
del procedimiento pendl, en el que el Ministerio PUblico aplicala Leya

MyER CAPITULOS | Y 11 DEL TITULO SEGUNDO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN
VIGOR PARA EL ESTADO DU MEXICO.

ISHERNANDE? LOPEZ, AARON. MANUAL DE PROC EDIMIENIOS PENALES. MEXICO. EDITORIAL
P.A.C. 2 EDICION 1995 PACS. X



30

casos individuales por medio de actos meramente
administralivos, a lravés de los cuales agota su aclividad como
autoridad, que cualquiera que sea el resulfade final, la funcion propia
de esta etapa termina su intervencion caracteristica, ya sea porque
decline ejercitar la accién penal ¢ porque ejerciéndola pierde su
caracter de auloridad en el case concreto, para convertirse en parle
dentro del proceso ante la autoridad judicial. En el primer caso, la
Averiguacion se archiva por mientras surgen nuevos elementos que
permitan o fundamenten la consignacion o mientras sobreviene alguna
causa de extincion de la accién penal; en el segundo caso, la
consignacion puede hacerse ante la autoridad con pedimento de
orden de Aprehensién si no hay detenido o bien poniéndolc a su
disposicion, de la auloridad jurisdiccional, que deba decidir dentro del
término de selenta y dos horas sobre su situacion juridica.”

Las  actuaciones del C. Agente del Ministerio Plblico
necesariamente se plasman en un documenlo (instrumento de
actuaciones) siguiendo una estructura sistemalfica y coherente,
alendiendo a una secuencia cronoldgica, precisa y ordenada de las
actividades realizadas por el Ministerio Publico asi como de sus drganos
auxiliares.

Se define el documento como: "Acta desciiptiva del DELITO y
sus caracteristicas, de su PROBABLE RESPONSABLE, de la VICTIMA y de
sus pertenencias que conforman el delito y su comisién.”

SU OBJETO:

Reunir los requisitos exigldos por los articulos 14° y 16° de la
Constitucién Federal para el ejercicio de la accién penal por parte del
Ministerio PUblico, facultado por el arliculo 21° de la misma Constitucién
Federal; da intervencion a sus érganos auxillares directos, como son la
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Policia Judicial y los Servicios Periciales. Junto con ellos, el C. Agenle
del Ministerio PUblico investiga un hecho presumiblemente deliciuoso y
sefiala a sus autores y la forma de ejecucion. Buscando compiobar el
Tipo Penal y la Probable Responsabilidad penal de sus autores.

Una vez que se ha mencionado el objeto de la Investigacion
Inicial y de quien es el lilular de la misma, se debe enumerar las
diligencias propias de dicha invesligacion, las mas frecuentes siguiendo
una secuencia: .

|.- EL INICIO DE INVESTIGACION CONTENIDA EN UNA ACTA, -
que debe tener fodas y cada una de las actividades desarmoliadas por
el Ministerio PUblico y de sus drganos auxiliares, alendiendo a una
cionologia de sus dlligencias.

2.- CONTENIDO EN LA ACTA DE INICIO.- Deberd contener en
forma expresa: la fecha y hora de inicio, el nombre del Servidor Publico
que ordena su inicio asi como del Secretario que autoriza, el ndmero
progresivo de averiguacion, el nUmefo de la agencia Investigadora
encargada de practicarla.

3- REDACCION DE LOS HECHOS EXPUESTOS- Una breve
redaccidén de los hechos probablemente constitutivos de delito que
mofivan su inicio. Tamblén se le conoce como EXORDIO, sive para dar
una idea general de los hechos vertidos.

4- CONOCIMEENTO DE  HECHOS  PROBABLEMENTE
DELICTUOSOS.- Para poder parlicipar al Ministerio Publico de hechos que
pudieran ser conslitulivos de delilos, se deberd hacer en forma verbal o
escrita, ya sea par un particular, por un  “parte de policia’, etc.al
momenlo de tener conocimiento de hechos probablemenie
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constitutivos de delito, el Ministerio PUblico deberd desarrollar
acfividades de veracidad sobre los hechos expueslos.

5.- EN EL CURSO DE LA INVESTIGACION,- el Ministerio Publico
deberd observar los requisitos que marcan su proceder, es decir, los
requisitos de procedibilidad, son las condiciones legales o indispensables
que deben cumplise para iniciar la indagatoria. Su inobservancia
podria dar lugar al juicio de Amparo.

La constitucion Federal establece en su articulo 16° los requisitos
procedibilidad, son: la Denuncia, la acusaciény querella.

6.~ DENTRO DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA,- el Ministerio
PUblico deberd tomar declaraciones e interrogar a quienes deban ser
examinados. Bl inteifogatorio esta constiluido por un conjunlo de
preguntas hechas de manera sistemdlicay técnica.

Las declaraciones deberdn ser inscrilas en el documento de
las acluaciones, deberan ser vertidas por las personas que estén
involucradas.

Cuando declare la viclima o persona ofendida, se procedera
a tomarle la prolesla para conducitse con verdad, si la persona es
mayor de 18 anos y si fuere menor de edad, se procederd a exhortarlo.
Se le preguniardan sus generales, datos personales del Individuo, como
son: nombre, domicilio, lugar de origen. nacionalidad. estado civil. su
grado” de estolaridad, ocupacion, su nimero telefénico efc. Una vez
realizado lo anterlor, se le solicitard se haga una breve descripcién de
los hechos, si es preciso en forma cronoldgica y concreta.
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Cuando se haya lanscrito su version, el Ministerio PUblico
deberd mostrar al declarante la respectiva acla para que la lea y
fime. Como excepcion, si no sabe leer y escribir, el personal de
acluaciones se la leerd y tomard su huetia dacfilar en el documento.

En la declaracion de testigos, deberdan observarse lo descrito
anteriormente ante el personal de acluaciones de los hechos que les
consten. Cuando sean menores de 14 anos, se les exhortard a
conducirse con verdad. Existen excepciones, por ejemplo: cuando se
encuentra involucrado un servidor piblico, cuando el testigo sufre una
discapacidad, cuando se encuentra bajo los efectos de alguna droga,
elc.

7.- LA INSPECCION MINISTERIAL- el Ministerio Publico lleva a
cabo una diligencia de observacién, descripcidn y examen de
personas, objelos, cadaveres, lugares elc. con la finalidad de que su
conocimiento sea direclo con los hechos o personas involucradas. Estas
actividades deben ser “vaciadas” en fa acta en que se aclua.

Cuando sea necesario  inspeccionar lugares, objetos o
personas, se deberd describir con la mayor exaclitud todas las
caracteristicas que las rodean y pemilan el mayor conocimiento de los
hechos y delitos que se investigan. Todas estas Impresiones se hardn
constar por escrilo por ef personal de actuaciones.

.

8- DILIGENCIA DE RECONSTRUCCION DE HECHOS.- Una vez
que ¢l Ministerio Publico ha obtenido la informacion necesaria, debera
reprasentar y reconstruir la forma de comision del delilo. Se debe
reptoducir fa forma. el modo y las circunstancias de como ocurrieron fos
hechos, materia de investigacién, y observar fos dictdmenes emifidos
por expertos conocedores de ia matena.
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En cuanto al nimero de redlizacion, esla no tiene un limite, es
decir, se praclicardn tantas y cuantas veces sean consideradas a juicio
del Ministerio Publico. Tralando de llegar asi a una adecuada decision
sobre la redlizacién y movil de los hechos delictuosos.

9. LA CONFRONTACION.- Diligencia realizada por el Ministerio
Piblico en un cuarto denominado "Cdmara de Confrontacion” con el
fin de Identificar al sujelo que puede ser probable autor del delito,
hecho por el sujeto pasivo del delito. Su realizacidn consiste en
proponer a varios sujetos en la Camara de Confrontacion, a fin de que
el sujeto pasivo del delilo lo identifique y sefdle.

10.- LA RAION. formalidad con la que aclia el personal de
actuaciones para hacer constar alguna actividad o actuacion del
Ministerio Publico, actuando como auloridad investigadora. Puede ser
considerada como un requisito legal en actuaciones ministeriales.

11.- LA CONSTANCIA.- Es un acto que redliza el Ministerio
Pdblico durante la actividad investigadora, en el cual se asienta en
forma escrila un hecho que se relaciona con la investigacion. En la
constancia se asientan todo lo relacionado con los vestigios o pruebas
maleriales de los hechos indagados. como podria ser: la puesta a su
disposicion de un probable responsable de los hechos, la preseniacion
de auxiliares de la Ley (policias), la realizacion de alguna aclividad
ministerial. como: llamado ala policiajudicial, lamado a peritos.

12.- LA FE MINISTERIAL,- como consecuencia de la inspeccion
ministerial. debe existir ésta para dal paso a la segunda. Esta diligencia
se lleva a cabo una vez ferminado o cumplido con la inspeccion
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ministerial, se tiene que asentar o dar fe de las constancia, por ejemplo:
las lesiones producidas, sus actores etc.

13- DIUGENCIAS CON ACTAS RELACIONADAS.- Estas se
producen cuando, fuera del perimetro de accion del Agenle del
Ministerio, éste solicita a ofro tilular de ofra agencia investigadora la
colaboracion para  que se lleve a cabo deleminada diligencia,
otorgandose enlre si el nimero de indagatoria, estableclendo asi una
comunicacion ya sea por via telefonica, radio o fax. La solicitud se
haré constar por escrito en la acta en que se investiga, reciblendo el
nombre y cargo de quien recibe el llamado y la hora en que se formul6.

14.- DETERMINACION SOBRE LA ACTA DE AVERIGUACION.- Una
vez hechas ias diligencias tendientes a la integracion de la Averiguacion
Previa, se procederd a dictar una resolucion que precise el tramite que
conesponde a dicha invesfigacion o su determinacion juridica.

La Averiguacion Previa debe establecer los cimientos del
procedimiento Judicial, implica una investigacion cientifica, técnica y
bien estruclurada. De lo contrario se fabricarian delincuentes o

deficlenclas en la Invesligacion de delitos y de sus probables
responsables.

Para iniciar cualquier iInvestigacion de Avetiguacion Previa, es
necesario hacer del conocimiento del Ministerio PUblico de ia comision
de un hecho presumiblemente delictuoso. Al Ministerio plblico le
corresponde llevar a cabo una farea importante, como lo es acreditar
los elementos del Tipo Penal y mostrar ta probable responsabifidad del
inculpado. de lo que directamente va a depender el nacimiento o no
del proceso penal. A ésla primera elapa se le conace como:
Averiguacion Previa.
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Para el Lic. Marco Antonio Diaz de ledn's, la fase de
Averiguacion Previa, la define:

"Es una elapa procedimental {no de proceso) que antecede a
la consignacion a los fibunales, flamada también Fase Preprocesal que
tiene por objeto investigar el Cuerpo del Delilo {denominado ahora Tipo
Pendl} y la presunta responsabilidad {llamandose ahora Probable
Responsabilidad} del inculpado, para que el Minislerio PUblico se
encuentre en condiciones de resolver si ejercila o no la accién penal.”

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano’ nos ofrece olro
conceplo; "accion y efeclo de averiguar (del latin AD y VERIFICARE de
verum, verdadero v FACERE, hacer). Indagar la verdad hasta conseguir
descubrirla”.

La Ley focal procesal, Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México, en su articulo 103°, esiablece:

"Los funcionarios {debe decir ahora: servidores publicos) del
Ministeio  Publico estan obligades a proceder de oficio a la
INVESTIGACION de los delitos del Orden Comun de que tenga noticia
por alguno de los medios sefialados en el articulo 14° de la Constilucion
Federal.

Art.- 16° Conslitucional: "No padré librarse Orden de Aprehensién sino por
Autoridad judicial y sin que precada DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA..."

16DJA? DE LEON, MARCO ANTONIO. DICGIONARIQ DE DERFCHO PROCESAL PENAL TOMO 1.
EDITORIAL PORRUA. MEXICO. 1989 PAG. 78

VOICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO DEL INSHIUTO DE INVE SHGACIONES JURIDICAS.
EDITORIAL U.N.A.M FORRUA, 3¢ EDICION. MEXICO. 1989
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La doctina los denomina  requisitos de procedibilidad:
DENUNCIA, QUERELLA.

DEFINICION:

DENUNCIA'e: “Es la relacion de hechos que se consideran
delictuosos ante el érgano investigador, quien inicia la diligencia que se
conoce como Averiguacion Previa”,

QUERELLAY; "Es la narracidn de hechos presumiblemenie
delictuosos por la parle ofendida ante el érgano Investigador”.

Al igual que la Denuncia, la querella es una participacion del
conocimiento de un hecho que se presume delictuoso, quien lo hace es
la parte directamente alectada o interesada quien puede desistise de
la querella.

PUEDEN FORMULARSE®:

- VERBALMENTE: "Se hard conslar en el Acta que “levaniard” el
“funcionario” que la reciba.

Aqui enconiramos una falla técnica-juridica en la que se
expresa "levaniard™ y lal ve de ello se diga: "levantar actas' en lugar de
decir, ‘iniciar averiguacién” E  término “funcionario" sigue

'"ORONO! SANTANA, CARLOS. MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL. |REIMPRESION)
EDITORIAL LIMUSA, MEXICO. 1990 PAG. 66

PORONQ? SANTANA CARLOS. IDEM. PACY. 67

FARUCULO NI RELCODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENAIES VIGENTE PARA EL ESTADO DE
MEXICCQ).
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permaneciendo en la Ley a pesar de los reformas introducidas que lo
cambiaron por * servidor PUblico",

- POR ESCRITO (Deberd contener): la firmo o el doctilograma,
su domicilio del que las presente. Deberd ser citado el que los formule
poro que RATIFIQUE Y PROPORCIONE LOS DATOS que se consideren
necesarios pedirle.

B).- DEL TIPO PENAL .21

Atendiendo a lo establecido en el articulo 19° Constitucional,
tenemos lo siguiente:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del téimino de selenla y dos horas, a parlir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision
y siempre que de las acluodo aparezcan daolos suficientes que-
acrediten los elementos del TIPO PENAL del delito que se impute al
detenido y hagan probable la responsabilidad de éste ..."

Todo indiciado puesto a disposicion de autoridad judicial se le
instruira procesa siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes
que acrediten tos elementos det tipo penal det delito que se le impute al
detenido y hagan probable la responsabilidad de éste. Hablamos,
después de las reformas, de una probable - Ley de probabilidad - y no
de una presunta -presuncion- como se decia anteriormente.

Haciendo una analogia alo que se refiere el Prof. Jorge Alberto
Silva? que:
2'REFORMA POR DECRF IO No. 26 DEL 3 DE MAYQ DE 1994. GACETA DE GOBIERNO DEL 7 DE
MARZO DE 1994, SL.CCION TERCERA,

HSILVA, JORGE ALBERICY, DERECHO PROCESAL PENAL. EDITORIAL HARLA EDITORES. MEXICO.
1990. PAG. 92
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"A lo largo de un camino, un individuo realiza una aclividad
tendiente a conducit un vehiculo, los técnicos (personal de actuaciones,
perifos, elc) hacen los aqjustes necesarios como: colocar 105
neumdalicos al vehiculo, poner lo veslimenia al conductor y sus
accesotios, ponerfo sobre la capela asfallica correcta y hacerlo
conducir hasta la meta. Cuando el conductor es puesto en la pisiq,
debe llenar los requisitos exigidos para poder hacer su recorido en la
pista. Por lo que, durante el camino pueden suceder siluaciones como:
que se llegue a ponchar un neumdtico; que el conductor salga del
camino; que tome ofro camino; que la veslimenta y accesorios no
correspondan a sy cuerpo o talla efc.

Con éste simple cuadro, podemos expresar que el C. Agente
del Ministerio Publico, al infegrar la averiguacién previa, a acreditar 1os
elementos del tipo penal de determinado delito, es decir, que va a subir
al conductor a un automoévil adecuado para  él, con todos sus
elementos y accesorios, para posteriormente ponerlo en la pista para su
recormido. "

Es por ello, que el Tipo Penal y fa Probable Responsabilidad
son parte vital en lodo proceso penal; para el Ministerio Publico en el
ejercicio de su accién penal y, para el juzgador, la sustancia para el
enjuiciamiento pendal.

El Tipo Penal no es faciimente definible ni conceplualizable,
porque al igual como lo expresa el Prof, CARLOS ORONOI SANTANAZ,
que: ‘

“Considero desde mi parlicular punto de vista que el cuerpo
det delito {asi lamado hasta antes de las reformas) no as olra cosa mds

2ORONUOL SANTANA, CARIOS, IDEM. PAG 104
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qgue la objetivizacion de la conducta descrita en la norma, es por elio
que en algun caso se requieren de elementos Objelivos, en olros, de
Subjetivos o bien normalivos, dependiendo del tipo.”

De fal suerte que en el homicidio, el cuetpo del delito es la
privacion de la vida, que es el bien que tulela la norma penal y el
caddver y los olros elemenios que pueden servir para objefivar esa
conducta, son elementos de apoyo Unicamenle; por lo fanto, en el robo
lo es el apoderamiento de la cosa robada y en el delito de dispare de
arma de fuego lo conslituye la accién de disparar una arma de fuego
en contra de una o grupo de personas.”

Para el lic. Arilla Baz*, el Tipo Penal, Cuerpo del delito, como se
le llamo: “esta constituido a su juicio por la realizacion historica, espacial
y temporal de los elementos contenidos en la figura que describe el
delito. Las normas penales singulares describen figuras del delito, los
cuales tienen Unicamente un valor hipotético, ya que para que nazca el
delito propiamente dicho es necesario que una persona fisica realice
una conducta que sea subsumible en alguna de ellas. Al realizarse en el
mundo exterior una de dichas conduclas, se ha integrado la definicion
legal, ha surgido el cuerpo del delito (tipo penal).

Las reformas enlas que se eslablece el Tipo Penal y fa Probable
Responsabilidad por vez primeta se debe al decrelo numero 23 de
fecha 3 de Marzo de 1994. en la Gaceta de Gobierno del 7 de Marzo del
mismo afo. nimero 45. seccion tercera.

La Norma penal es como una plantilla o molde en el que la
accion desplegada por un sujeto activo del delito se gjusta a ellq, asi se

MARILLA BAZ, FERNANDQ. H PROCIDIMINNIO FENAL EN MEXICO. {13° FDICION) EDITORIAL
KRATO. MEXICO 1971 PAG. 7
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establece la adecuacion o encuadramiento a la norma penal, como la
llaman los penalistas. Cuando se haya comprobado, por el Ministerio
PUblico, el Tipo Penal, es decir, que se hayan reunido los elementos
materiales, subjelivos y nomalivos del delilo en cueslion, se debe
alender sobre la Responsabilidad Probable del indiciado, su
participacion y actuacion para que sea el juzgador quien determine su
responsabilidad.

No es intencion de exponer con profundidad el Tipo Penal y la
Probable Responsabilidad porque saldiia del objetivo de la presente
disertacion.

Las actividades con que temmina el drgano investigador su
participacion como autoridad para convertirse en parte procesal, son
con sus determinaciones.

C).- DILIGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

“Toda persona en ejercicio de sus funciones publicas...” (ar.
107°).

"...no eslaran obligados a hacer esa RAIIFICACION " (ar. 112°
parafo segundo).

Pero el funcionario que recibe la denuncia deberd, si tuviere
duda sobre ellas, asegurarse de la personalidad de aquella y de la
autenticidad del documento en que se haga la denuncia.
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En la presentacidn de DENUNCIAS no se admitid la
infervencion de APODERADO JURIDICO. [n la presentacion de
QUERELLAS  solo se admitird  apoderado, cuando lenga PODER
NOTARIAL CON CLAUSULA ESPECIAL e instrucciones concretas de su
mandato para el caso, {esto Ullimo no es necesario para el caso de
delitos conlra el palrimonio}.

“Tan luego como los Servidores Publicos encargados de
praclicar diligencias de AVERIGUACION PREVIA lengan conocimienlo
de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de OFCIO
O DE QUERELLA {art. 116° primer parrafo del C.P.P} dictarén lodas las
providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas; para impedir que se pierdan, destruyan o alieren las huellas o
vestigios del hecho delicluoso y los instrumentos o cosas, objefos del
mismo; para saber qué personas fueron testigos del hechoy en general,
impedir se dificulle la averiguacion ..

"..los instrumentos del delito y las cosos objeto o efecto de él,
asi como aquellos en que existan huellas del mismo pudieran lener
relacion con éste, SERAN ASEGURADOS ya sea recogiéndolos,
poniéndolos en secuestro judicial o simplemente al cuidado y bdjo la
résponsabilidad de alguria persona;: para el objelo de que no se alleren,
destruyan o desaparezcan.' (Art. 140° del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en la entidad).

Las cosas inventariadas, deberdn guardarse en lugar o
recipiente adecuado, segun su naturdleza, debiéndose lener las

precauciones necesarias para asegurar la conservacion e identidad de
€sas Ccosas.

El Ministerio’ POblico, al practicar diligencias de Averiguacion
Previa,  esla obligado a proceder a la detencion de los probables
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responsables de un delito SIN NECESIDAD DE ORDEN Judiciales los
siguientes casos {arl. 152° C.P.P.):

f.- En casos de flagranie delito,

Il.- En los casos urgentes, cuando se trale de delito grave
calificado asi por la Ley, y ante el riesgo fundado de que el inculpado
pueda suslraerse a la accion de la justicia Siempre y cuando no
pueda ocunir ante la Auloridad Judicial por razdén de hora, tugar u ofras
circunstancias.

El Ministerio PUblico podrd, bajo su responsabilidad ORDENAR
la defencion, expresando las razones y los fundamentos que motivaron
su proceder.  Esta orden serd ejecutada por la Policia Judicial, quién
deberd, sin dilacién alguna, poner al inculpado disposicion del
Ministerio PUblico que la haya librado.

La Policia Judicial sélo podrd detener a los inculpados en los
casos previstos {fraccion | y I mencionados aniba). De loda
investigacion que practique deberd rendir sus INFORMES. La aclividad
de rendir informes se encuentra muy viciada y no permite que se
cumplimenten las drdenes obsequiadas por el iribunal y refrasan la
imparticion de justicia. Vicios que no han podido ser superados.

Cuando un particular detuviere a un inculpado en el caso de
delito flagiante, deberda ponetlo sin demora a disposicion del Ministerio
Pdblico; cuando no lo hubiere en el lugar, a la autoridad mads
inmediata. quien con la misma prontitud lo enfregard a la
Representacion Social.

El Ministerio POblico iniciard la Averiguacién Previa y bajo su
responsabilidad segin proceda. decrelard la detencion del inculpado
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si estan satisfechos los REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD vy el delilo
merece pena privaliva de libertad o bien, ordenard la libertad del
detenido, cuando la sancidn sea no privativa de libertad o allernativa *
{art. 153° C.P.P. Edo.).

Es necesario hacer notar que la persecucion de los delitos fiene
dos actividades, como lo sefala el lic. Carlos Oronoz Santana® al
expresar: "la funcién persecutoria se integra con dos clases de
aclividades que seran en dos diferentes campos: a}.- Averiguacion
Previa, b).- Ejercicio de la Accidn Penal.

a).- Aqui el Ministerio Publico se convierte en un auténtico
investigador, pues realiza diligencias en busca de las pruebas que le
pemilan acreditar su dicho en el sentido de que los elementos se
encuentran comprobados y la presunla responsabilidad se haya
acreditado.

El profesor Guillermo Colin Sdnchez, dice que:

A} .- "la preparacion del ejercicio de la accién penal se sucede
en la averiguacion previa, elapa procedimenial en que el Minislerio
Publico, en ejercicio de la facullad de policia judicial, practica todas
aquellas diligenclas necesarias que le pemitan estar en aplitud de
ejercitar ia accion penal, debiendo Integrar para esos fines el Cuerpo
de! delito y la presunta responsabilidad.”

B}.- Consiste en que el Ministerio PUblico deja de ser
investigador para converlise en parte del proceso, y pretende

ORONOZ SANTANA, CARLOS, IDEM. PAG. 61

2COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES MEXICO.
EDITORIAL PORRUA S.A. 1988.
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medianie su actuar que el juez resuelva conforme a Derecho, ya sea
imponiéndo una pena o dejando en liberfad a una persona procesada.

JURISPRUDENCIA

MINISTERIO PUBLICO, ACCION PENAL SU EJERCICIO NO
CONSTITUYE UN ACTQ DE AUTORIDAD. Al ejercicio de la accién
pendl, el Ministerio Publico pierde cardcter de autoridad que tiene
en la averiguacion previa para obrar como parle en el proceso:
en efeclo, tal ejercicio, no es unilateral, porque no compete al
Ministerio Publico decidir si se ha cometido un hecho delictuoso y
quién es el responsable, sino es facultad del drgano jurisdiccional,
y la accidon penal es una pretension que esla sujeta a las pruebaos
que aporte en dicho proceso; no es imperativo, porque la
eslimacion del representante social de que se ha cometido un
delifo y de que el indiciado es el responsable, no es mas que una
mera opinibn que no liga al juez del proceso, no obliga al
indiciado a acalarta, quien queda sometido a la resolucion del
juzgador. En consecuencia, como el ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio PUblico no constituye un acto de auloridod
por no ser unilateral, imperativo ni comectivo, no es reclamable en
el julcio extraordinano del amparo, el que se ho constituido para
combatii los aclos de auloidad que violon las garantias
individuoles, conforme a lo dispuesto por el articulo 103° fraccion |
de la Constilucion General de la Republica.”

revisidn  573/1949 Principal penal. José Echevenia
Varquer. Marzo 14 de 1970 unanimidad de votos, tibunal
colegiado del Oclavo Circuito {forredn). Tibunales Colegiados,
Séplima Epoca volumen 15, sexta parte. pag. 31

Dentro de la Averiguacion Previa, se debera:
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A}.- Dar asistencia a los damnificados, asistencia médica y la
restitucion de cierlos bienes futelados por la Ley.

B).- Aplicar cierfas medidas cautelares, de naluraleza
anticipaliva, la cual es recoger vesligios, ordenar detenciones en los
casos  especificamente  eslablecidos, vigilar lugares o cosa.
aseguramiento, sustituir la detencidn por caucion, protesia o arraigo.

C).- Redlizar la investigacion.

D}.- Desahogar medios preparatorios -que confimen o
rechacen las aseveraciones denunciadas.

E) .- Dictar 6rdenes de inhumacién de caddveres.

F}.- Documentar sus actividades, etc.

D).- DETERMINACION:

1.1.- PONENCIA DE ARCHIVO.
1.2 - PONENCIA DE RESERVA.

1.3.- CONSIGNACION
1.1.- PONENCIA DE ARCHIVO

Cuando el Agente del Ministerio Piblico detemina la ponencia
de archivo, es porque considera que no se ha perfeccionado la
Investigacién o faltan diligencias por redlizar, pero por falta de interés no
sido posible concluirla.
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B articulo 125° del Cadigo Procesal para el Estado de México,
establece que:

"Cuando en vista de la Avernguacion Previa el Agente del
Ministerio PUblico estime que no es de ejercitarise la accion penal por los
hechos que se hubieren denunciado como delitos o por los que se
hubiera presentado querella, dictard resolucion haciéndolo constar asi y
remitirt dentro de las cuarenta y ocho horas el expediente al
Procurador General de Justicia, o al Subprocurador que comespondaq,
quienes con la audiencia de los agenles auxiliares decidiran en
definitiva si se debe o no ejercitarse la accién penal.

Cuando la decision, sea en este ullimo sentido, el ofendido,
dentro de los diez dias siguienles contados a partir de que tenga
conocimiento de la deleminacion, podia solicitar la revision de ésta y,
el Procurador General de Justicia det Estado, debera resolver dentro de
una plazo de cinco dias habiles."

El profesor JORGE ALBERIO SILVA® expone: "que es una
facultad resolutiva la PONENCIA DE ARCHIVO, que también es un
sobreseimiento administralivo y se caracteriza:

*Cuando los hechos o conduclas descubiertas no pueden ser
calificados como delictuosos

*Cuando los datos si puedan se considerados como deliciuosos
y su confitmacion resulte que es totalmente imposible.

215U REDACCION ACTUAL SE DEBE Al DECRETO No. 26 DEL 3 DE MARIO DF 1994, GACETA DE
GOBIERNO DEL 7 DE MARZO DE 1994,
MSILVA, JORGE ALBERIQ. OP. CIT. PAG. 256
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*Cuando, aun que sg encuente confimada la
Responsabilidad Penal del indiciade haya operado la extincion de su
responsabilidad penal.

NOTA: en éste ullimo punto, no compario el mismo ciiterio
porque, a quien comesponde determinar la Responsabilidad o alguna
causa de exlincidn o sobreseimiento seria el érgano jurisdiccional
facullado para ello. 3Quién determina una ponencia de archivo o
quién juzga esta determinacion 2

1.2 .- PONENCIA DE RESERVA,

El articulo 124° del mismo Cddigo Procesal, estabtece: " Sl de
las diigencias praclicadas NO RESULTAREN elementos bastantes para
hacer la consignacion a los fibunales y no aparecieren que se puedan
practicar olras. pero con posterioidad pudieran allegarse datos para
proseguir la averiguacion. ENTONCES. SE RESERVARA el expediente
hasta que aparezcan esos dalos.

Enfretanto se ordenard a la policia y a los Servicios Periciales
para que hagan las invesligaciones y practiquen los dictGmenes
respeclivos, tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos. En
caso de que la averiguacion deba prosegirse, el agente del Ministerio
PUblico notificard a la viclima del delito u ofendido y al inculpado lal
circunstancia.”

La determinacion de Reserva de dichas actuaciones tienen
lugar cuando hay imposibilidad de perfeccionar la Averiguacion Previa



y practicar diligencias, es decir, cuando no existen suficienles elementos
para acreditar el Tipo penal o la no posibilidad de atribuir la probable
responsabilidad a persona deleiminada.

Este arliculo muestra su influencia civilista cuando habla de
“expedientes” en lugar de causa.

Debemos hacer notar que la Ley habla de “expedienie” en
lugar de "causa penat ”, lo que en la praclica puede llegar a confundir
al estudianle de derecho. Algunos llegan a fomarlos como sindnimos.

En todo caso, la resolucion del Ministerio Publico por la que se
reserve sera revisada por el Procurador General de Justicia del Estado o
Subprocurador que comesponda, a quienes, denlro del término de
cuarentay ocho horas, se remiliid la indagatoria.

El Profesor. Joige Alberto Siva™ expone que a esla facultad
resolutiva se le conoce como PONENCIA DE ARCHIVO o suspension
administrativa, caracterizada por:

Cuando los hechos delictuosos se encuentie condicionada a
su demostracion.

1 .- Elementos como: documentos, testimonios elc.
2.- Sujetos como: presunio(s) responsables).
La falta v omision de alguna condicion de procedibilidad.

VSIVA JORGE ALBERIO. O CiL PAG W
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Cuando {momentaneamente) la aclividad administrativa y
persecutotia del Ministerio PUblico para estar en aplitud de ejercer la
accion penal.

1.3 .- CONSIGNACION

La promocidn de la accidon o consignacion ante los hibunales
de Cuantia Menor, que el Ministetio Publico considera compelentes y
ante quienes acude, formalizando el primer acto del €jercicio de la
accidon penal. Provocando asi la funcion jurisdiccional  por ocasion
primera.

En ese acto pone a disposicion de! drgano jurisdiccional  al
sujeto active dei delile o solicitar su aprehension o comparecencia vy
las acluacicnes detivadas de la invesligacion. Aclividad que se conoce
como: Consignacion.

la palabra  consignacion  proviene  del  verbo lalino
CONSIGNOQO:

CONSIGNARE, que significa:
- CALLAR.

- FIRMAR.

- CERTIFICAR.

- ANQITAR.

- REGISTRAR.

tnel campuo jutidico signilica:
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- DEPOSITAR.
- ENTREGAR.
-DEJAR A DISPOSICION ALGO.

La facullad investigadora del Ministerio Plblico quedd
establecida en los ariculos 21° Conslitucional, los articulos 168° al 174°
del codigo procesal local.

"La persecucion de los delilos incumbe al Ministerio Pdblico...”
Arl. 21° Constitucional.

“El ejercicio de la Accion Penal comesponde exclusivamente al
Ministerio PUblico." ar. 3° Cddigo Adjetivo Penal para el Estado de
México.

"El ejercicio de la Accion Penal cormesponde al Ministerio
POblico" ar. 148° del Cadigo de Procedimientos penales para el Estado
de México.

Le compete: (sigue diciendo el mismo numerat ).

I.- Promover la incoaccion del procedimiento judicial.

i\.- Solicilar las ordenes de comparecencia para preparatoria y
las drdenes de aprehension que sean procedentes.

iIl.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los
efectos de lareparacion del dano.
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IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delito y de la
responsabilidad de los inculpados.

V.- Pedir la aplicacién de las sanciones respeclivas.
Vi- En general, hacer lodas las promociones que sean
conducentes a la tramitacion regular de los procesos.

JURISPRUDENCIA.

ACCION PENAL.- del contexto original del articulo 21° de
la Constitucion, se desprende que el Ministeic PUOblico
corresponde, de modo exclusivo, el ejercicio de la accién penal
ante los tribunales, sin atender a la naturaleza del delito; por lo
que cuando un proceso se promueve por querelia necesaria, los
preceptos legales relativos deban interpretarse en el sentido, no
de que tal querella se presente ante el juez de la causq, sino de
que debe formularse ante el Ministerio Publico o las auloridades
tengan conocimienlo de que si la Ley al eslablecer la distincion
entre delitos que se persiguen de oficio y los que se castigan a
pelicion de parte, se refiere a los caso en que, aun cuando el
Ministerio PUblico, o las autoridades tengan conocimiento de que
se cometié un delito, no puedan ejercer la accién penal, sino
cuando el ofendido formule ante esa institucion, su queja. QUINTA
EPOCA: TOMO XV. PAG. 403 VEGA FRANCISCO

ACCION PENAL.- Corresponde su ejercicio al Ministerio
Publico y a la policia Judicial, que debe estar bajo ia autoridad
del mando de aquél. Una de las mds trascendentales
innovaciones hechas por la constitucion de 1917, a la
organizacion judlicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer
a ia Policia Judicial, para que no tengan el cardcter de jueces y
partes encargados, como easlaban antes de la vigencia de la
Constitucién, de decidir sobre la responsabilidad penal y aliega,
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de oficio, elementos para fundar su cargo. QUINTA EPOCA: TOMO
I, PAG. 1550 GRIMALDO BUENAVENTURA. TOMO IV PAG. 147

MANTILLA Y DE HARO RAMON, TOMO IV PAG. 471 LOPEI
LEONARDO.

POLICIA JUDICIAL- De los antecedentes que informaron
en el articulo 21° Constituciondl, se desprende que las alribuciones
de esa policia son de mera invesligacién, y que al Minislerio
POblico quedo encomendado el ejercicio de la accién penal
pueda ejercitarse indistintamente por el Minlsterio PUblico o por los
miembros de la policia, y llegando el caso, por los habitanles del
lugar, entre tos que figuraria, de modo preferente, el quereliante.
Quinta época: fomo XXVII, pag. 1560 SEGURA MARTINEZ, VICENTE.
tesis relacionada con jurisprudencia 5/85.

ACCION  PENAL- Su ejercicio  conespondienle
exclusivamente al Ministerio PUblico; y la sentencia que se dicte sin
que tal accion se haya ejercido por el Ministerio Publico, importa
una violacion de los garantias consagradas en el articulo 21°
Conslitucional. Quinta Epoca : Tomo ViI, pag. 262 REVUELTA
RAFAEL. TOMO Vil, pag. 1503 TELLEZ RICARDO TOMO IX, pag. 187
HERNANDEZ TRINIDAD.TOMO IX, pag. 567 CEJA, JOSE ATOMO IX,
pag. 659 CARRILLO, DANIEL Y COACUSADOS.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.- Basta con la
consignacion que del reo haga el Ministerio PUblico, para que se
entienda que este funclonario ha ejercitado la acclén penal, pues
justamente es la consignacién lo que caracleriza el ejercicio de
dicha accion, a reserva de que, después y ya como parte deniro
de la coniroversia penal, el Ministerio Publico promueva y pida
todo lo que a su representacion comesponda. Quinta Epoca:
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Tomo XXVII, pag. 2002 MARTINEZ, INOCENTE, Tesis relacionada con
jurisprudencia 6/85.

El Ministerio Publico, deberd lomar en cuenta ia competencia
de los juzgados para poner a su disposicion fas actuaciones
investigadas, con o sin asegurado. Las competencias pueden ser:

ORDINARIAS, COMUNES O GENERALES.
- Juzgados de Cuantia Menor.
- Juzgados de Primera Instancia.

TRIBUNALES PRIVATIVOS Y ESPECIALES.
- Tibunales Politicos {Camara de Dipulados y de Senadores).

TRIBUNAL FEDERAL.
- Juzgados de Distrito.
- Tribundles Unilarios.

TRIBUNAL MILITAR,

- Consejo de Guena,

- Ordinarios o Exlraordinarios.

- Supremo ribunal de Justicia Militar.

Consejo lutelar para menores infraciores



CAPITULO 3

DEL PROCEDIMIENTO PENAL

A).- AUTO DE RADICACION
B).- DECLARACION PREPARATORIA.
C).- MEDIO DE PRUEBA EN EL TERMINO.
D).- RESOLUCIONES:
1.- AUTO DESUJECION A PROCESO.
2.- AUTO DE FORMAL PRISION,

_3.- AUTO DELIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS
PARA PROCESAR.
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A).-AUTO DE RADICACION.30

CONCEPTO. Radicacidn proviene de la palabra RADICAR que
significa:

- ARRAIGAR.
- FIJAR.
- ESTABLECER.

Porlo que:

AUTO DE RADICACION es la primera decision que pronuncia el
juez enla que fija su jurisdiccion, sujetando a las partes a la misma. Todo
ello se realiza en forma administrativa por el litular del juzgado por no
decidir, por el momento, sobre controversia alguna.

El juez del conocimienlo tomara en cuenta si los hechos son
probablemente constilulivos de delito.

- IMPORTANCIA- Fija la jurisdiccion del juzgador; vincula a las
partes con el Organo Jurisdiccional; sujela a lerceros ante el Organo
Jurisdiccional; abre el periodo de preparacion del proceso.

DEFINICION.- "Es La Primera Resolucion que dicta el drgano de
la Jurisdiccion, con lo cual manifiesta de forma efectiva la relacién
procesal, pues es Indudable que tanto el Ministerio POblico como el
procesado quedan sujelos a partir de ese momento, ala Jursdiccion de
un Tribunal dstemrminado”!

AVER 11TULO QUINTQ, CAPITULO 1. AUTO DE RADICACION, DEL CODIGQ DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

+'COLN SANCHE}. GUILLERMO. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, MEXICO.
EDITORIAL PORRUA 1977 PAG. 503
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El Profesor Aaron Hemdindez Lopez? manifiesta que:

El Auto de Radicacion es * La determinacion de la autoridad
judicial por vitud de la cual se recibe la consignacion del Ministerio
PuUblico y se acepla un principio decidir sobre el dictado de la orden
aprehension si la consignacion es sin delenido o sobre la situacion
juridica del detenido, si la consignacion pone a disposicion del juez a
alguna persona.”

De acuerdo a la Ley adjeliva de la materiq, en sus arliculos
175° al 178° se eslablece:

“EL AUTO DE RADICACION como la primera aclividad del juez
del conocimiento al recibir las diligencias de Averiguacion Previa por
parte del Organo Invesligador. En este auto se da inicio al proceso
penal, en donde el titular del juzgado ordena su inscripcion en el Libro
de Gobiemo, de su llegada, su aviso de incoaciony procedimiento anle
el fibunal de presumiblemente conslitutivos de delito {s), esto previo el
estudio y andlisis de todos y cada uno de los elementos que integran las
actuaciones ministeriales. Aqui se cuestiona si el juez que conoce es 0
no compelente para conocer y decidir sobre los hechos consignados.

El juez del conocimiento ordenard que se practiquen fodas las
diligencias que promuevan las pardes o que él acuerde de oficio,
tendientes en buscar llegar a la verdad historica de los hechos. Sobre
esto expone el lic. Jorge Alberto Sitva® que: el juez revisa los

presupuestos procesales: revisa la compelencia, las formalidades e
impedimentos.

De las diligencias propias del Minisierio Publico se desprenden
dos situaciones: la consignacion con detenido o sin él. Anle el primer
supuesios el Ministerio PUblico consignare con presunto responsable, el

WHERNANDEZ LOPEZ, AARON. [BIDLM. PAG, 79
MSILVA JORGE ALBERIOQ. QP. CN. PAG 295
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juez decreta su detencion - si ésta procede - y en caso conlario,
ordenard su inmediata libertad por no existir elementos suficientes que
hagan probable la responsabilidad penal del indicado. { ver ard. 177°
C.P.p.).

En caso de estar en la posibiidad de obtener la libertad
provisiondal, el inculpado, {expresa el art. 177° en su parte final ) que: "en
este auto se fijara de oficio el monto de la cauciéon en cualquiera de sus
formas establecidas en la Ley para que el inculpado pueda gozar de su
libertad provisional, cuando sea procedenie”. En el segundo supuesto,
previo el estudio de |a Averiguacidn Previq, el juzgador esiara en apfitud
de obsequiar o negar la orden solicitada por el Organo Invesligador, es
de presentacion o de aprehension, tal como lo establece el arlicuio
176° del citado Codigo Procesal:

"Cuando en conira del inculpado se solicile orden de
APREHENSION o COMPARECENCIA para que finda su declaracién
preparatoriq, el juez resolvera precisamente en el auto de radicacion si
se concede o se niega.”

B).- DECLARACION PREPARATORIA.

CONCEPTO:

"Es el aclo a través del cual comparece el procesado ante el
organo jurisdiccional, con el objelo de hacerle conocer el hecho
punible por el que el Minislerio Publico ejerclté accion penal en su
conlra, para que pueda llevar a cabo sus aclos de defensa, y el juez
resuelva su situacion juridica, dentro del 1émino Constitucional " 3¢

HMCOLUN SANCHEZGUILLERMO. OF. CIE PAG. 249
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DECLARAR signitica: exponer hechos; es una manifestacion de
animos, de infencion o disposicion que hace un inculpado en causas
penales.

PREPARAR significa: prevenir, disponer de alguien para una
accioén que se ha de seguir.

Porlo que:

La Declaracioén Preparatoria tiene la finalidad de hacer del
conocimienio del inculpado quién depone ci su conlra, Guienes lo
acusan, por qué delito y su obliene el benéfico de obtener su libertad
provisional. '

De acuerdo al Profesor Aaron Hemandez® la define como:

"la primera oportunidad que el detenido tiene de declarar
ante sujuez después de ser enterado formalmente de los hechos que le
alribuye el Ministeiio PUblico asi como el nombre de sit acusador y de
las personas que declaran en su conlra; es invitado a declarar; no
puede ser dejado sin defensor, también cuando procede puede solicitar
su liberiad bajo caucién, aunque legalmente no hay obstaculos para
que ofrezca pruebas; de hecho dado el breve término (72 hrs.} en que el
juez debe resolver sobre su sifuacion juridica, no huy liempo para
preparar ninguna y su propia naturaleza no exijan la concurrencia de la
actividad jurisdiccional.

"REQUISITOS.- Reviste dos, que son:

- Uno de orden Consfitucionat. (Ar. 20° fraccion ).

BHERNANDEZ LOPEZ AARON. IBIDEM. PAG, 29
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Otro de orden procesal. (Capitulo it ars. 179° al 188° del
C.PP).

"Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la juslicia: el
nombre de su acusador; naturaleza o causa de la acusacién, a fin de
que conozca blen el hecho punible que se le aliibuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este aclo su DECLARACION
PREPARATORIA" %

“El juez tendrd la obligacion de hacer saber al delenido, en¥
ese aclo...

FRACCION I..."el nombre de su acusador, el de los lestigos que
declaren e su contra, naturaleza o causa de la declaracién, a fin de
que conozca bien el hechos punible que se le alibuye y pueda
contestar el cargo”.

La Declaracion Preparatoria se tomard dentro del témmino
senalado en la fraccion Il del arlicuto 20° de la Constitucion federal , en
el supuesto del articulo 154° del C.P.P. del Estudo. El término se contard
desde la comparecencia del inculpado ante la auloridad judicial (art.
179° del CP.P. en vigor para el Estado de México.).

Ademas, “sera recibida en el local al que tenga acceso el
puUblico {audiencia Piblica) en que puedan eslar presentes los testigos.
Arl. 20° Constitucién Federal fraccion il

BARTICULO 20° CONSTITUCIONAL
VARTICULO 182° DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.
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"No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd
sancionada por la Ley penal toda incomunicacion, intimidacion o
tortura..."Ant. 181° C.P.P. del Estada de México.

"En ningUn caso y por ningdn motive podrd el juez emplear la
incomunicacion ni otro medié coercitive para lograr la declaracion del
detenido.” Art. 20° Consiitucion Federal fraccion | parrafo 2°.

- "B monto y ta forma de caucidn que se fijle deberdan ser
asequibles para el inculpado, en circunstancias que la Ley determine, la
autoridad judicial podrd disminuir el monto de la caucién inicial.” Ar.
182° del C.P.P. del Estado de México.

“La garantia de libertad caucional y el procedimiento para
obtenerla."Art. 20° Conslitucion Federal fraccion Il panafo segundo.

"..La confesién rendida ante cualquier auloridad distinta del
Minislerio PUblico o del Juez, o ante éslos sin la asistencia de su defensor
carecerd de todo valor probatorio.Art. 182° fraccion it del C.P.P. del
Estado de México."

£l beneficio que le otorga al Inculpado, el articulo 60° pamafo
segundo del Codigo Penal.

"En et senlido de que si confiesa espontdneamente los hechos
que se le imputan o rafifica la contesion en indagatoria {ante el
Minisierio PUblico) o la formula con posterioridad hasta antes de la
celebracion de la audiencia final de juicio, se le podré reducl hasta en
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un fercio de la pena que le conresponda conforme al cilado codigo."Art.
20° fraccion iX del la Consfitucion General.

"Desde el iniclo de su proceso serd informado de los derechos
que en su favor consigha esta conslitucion y tendrd derecho a una
defensa adecuadaq, por si, por su abogado o por persona de su
confianza. §t no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerlo, e! juez le designard un defensor de oficio.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los
actor det proceso y ésta tendra la obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera.”All. 182 fraccion tV del C.P.P. del Estado de México.

"B derecho que liene de defenderse por si mismo o para
nombrar persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndosele que
si no fo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficic atendlendo a.la
responsabilidad .

La Ley procesal penal establece en el arliculo 184° y 187° la
postura definculpado en cuanto a:

“SI DESEA DECLARAR. En caso de que el acusado desee
declarar en preparaforia, comenzard por sus generales, incluyendo
apodos que luviere. serd examinado sobre los hechos _que se le
impulen, para lo cual el juez adoplard la foma léminos y demas
circunstancias que estime convenientes y adecuadas al caso, a fin de
esclarecer el delito y tas circunstancias de tiempo y tugar en que se
concibid y ejecuto. Art, 184° C.P.P.

St NO DESEA DECLARAR. " Hecha la manifestacion del
inculpado de que No Desea Declarar, el juez le nombrard un defensor
de Oficio, cuando proceda de acuerdo con la fraccidn ili del arlicuio
182" Art. 187° C.P.P.
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Por lo general, a las personas que se le inshuye un proceso
penal han declarado ya anle el digano investigador. por lo que, al
leérseles su declaracion ante el juez, se les pregunia si1alifican o no su
declaracion.

El protesor Carlos Oronoz Sanlana®, expone en su fibro que:

El término RATIFICAR significa confimar o aprobar actos,
palabras, escritos realizados por quien maniflesta ante los demds que
son ciertos. Este {émino juridico que pocas personas comprenden vy los
técnicos en derecho deben entender. Generalmente cuando se
pregunta al inculpado: Si ralifica o no su declaracion, a su respuesia
afirmativa, el juzgador le dard valor pleno.

C).- MEDIOS DE PRUEBA EN EL TERMINO.

Una vez realizadas las praclicas de radicacion y declaracion
preparaloria, si alguna de las pardes solicita se fome: declaracion de
testigos, careos, recabar documenlos, inspeccion judicial, elc. El
juzgador deberd acordar lo conducente y en su caso, ampliar €} plazo
de la resolucion de la situacion juridica del inculpado. Aceplando los
medios de prueba que puedan ser desahogadas antes de que fenezca
el témino conslitucional, de ola modo se lendrdan que esperar al
periodo de desahogo de pruebas.

"Ninguna delencion ante qutoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas a partir al que el inculpado sea puesto a
su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision...!

BORONOZ SANTANA, CARLOS. IDEM. PAG. 81
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"lésle) placo... se duplicard cuando lo solicite elinculpado por si
o por su detensor, al rendit su doclaracion preparatoriq, siempre que
dicha ampliacion sea con la finalidad de aporiary desahogar pruebas
para que el juez resuelva su situaclon juridica. Al 189° C.P.P.

El Ministerio PUblico no podrd solicitar dicha amptiacién... y en
ese plazo puede sélo en relacién cen las pruebas y alegatos que
propusiere €l inculpado o su defensor hacer las promociones
conrespondientes al interés social que representa. "...ni el juez resolvera
de oficio, ..."

“La ampliacién del plazo se debera notificar al Director del
Centro de Prevencion y de Readaptacion social, en donde en su caso,
se encuentre intemado el inculpado para los efectos a que se refiere la
Ullima parte del primer pamato del articulo 19° de. la Consfitucion
wduidl,

“Se admilira como prueba todo elemento de conviccién que
ofrezca como lal, siempre que pueda constituita a juicic del juez.
Cuando éste lo juzgue necesario podra por cualquier medic legal
constalar la autenticidad de dicha prueba® Art. 205°.

las pruebas son precisamente medios de conviccion
necesarios e indispensables duranle una secuela procedimental, ya que
de no exislir prueba alguna, ningunc de los organos que en él
intervienen- podria motivar sus pedimentos o mandamientos. Esle
periodo es necesario, para que con pruebas que tengan suficiente
razén de peso para demostrar la no responsabilidad del inculpado, en
su caso, los elementos suficientes para no sujetarlo a un procesc penal.
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las pruebas son elementos insustituibles y muy necesarios en cualquier
procaso.

EN SU SENTIDO FORMAL.- PRUEBA: es todo aquello qjue se lieva
ante el éigano de la autoridad para que forme su convicclon.

EN SU SENTIDO MATERIAL .- por prueba se enliende al medidé de
conviccion ulilizado por el érgano de autoridad para motivar su
mandamiento.

En lo acluadlidad, la prueba es el faclor basico sobre el que
gravita todo el procedimiento penal, de aoquella dependerd el
nacimienlo de! proceso, su desenvolvimiento y la cdlificacion de su
Ultimo fin.

El estudio de la prueba es lan importante que sin ella, no se
podrian fundar sus delerminaciones aquellas autoridades que deban
decidir sobre un determinado caso concreto, ni tampoco el probable
autor del delito, a través de su representante legal podria demostrar su
inocencia.

D).-RESOLUCIONES.39

1 - AUTO DE FORMAL PRISION.

2.- SUJECION A PROCESO.

3PVER CAPITULO IHl. AUTO DE FORMAL PRISION, DE SUJECION A PROCESQ Y DE LIBERTAD POR
FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR. DEL CODIGO ADJETIVO DE LA MATERIA EN EL ESTADO
DEMEXICO.
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3.- DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR.

El juzgador deberd observar lo establecido en lo Ley, para
determinar su sujeta a una persona a proceso “"Ninguna detencion ante
autoridad judiclal podrd exceder del término de setenta y dos horas a
parir de que el inculpado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prisién . Arl, 19° Constitucional.

“Esle plazo se duplicard cuando o solicite el inculpado, por él o
por su defensor, al tendir su declaracion preparatoria siempre que dicha
ompliaciéon se con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para
que el juez tesuelva su situacion juridica. "189° del C.P.P."

El Ministerio Publico no podra solicilar dicha ampliacidn, ni el
juez resolverd de oficio, el Minislerio PUblico en ece plazo puede sdlo en
relacion con las pruebas o dlegalos que propusiere el inculpado o su
defensor, hacer las promociones comespondientes al interés social que
representa. Art. 189° C.P.P.

AUTQ DE FORMAL PRISION O DE SUJECION A PROCESO.

Respecto al Auto de formal prision, la Ley establece en su
articulo 189° de! codigo local que:

..siempre que de lo acluado aparezcan reunidos los siguientes
requisitos:

|- Que se haya tomado declaracion preparatoria al inculpado
en la forma y con los requisilos que estable el capitulo antetior.
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il.- Que existen pruebas suficientes que acrediien los elementos
del tipo penal del delito que se impute al inculpado.

.- Que en su contra existan elermentos de prusba suficientes
que hagan probabile su responsabilidad en la comision del delito.

IV.- Que no esté comprobada en su favor alguna Causa
Exctuyente de Responsabilidad o que extinga la accién penai.

En cuonto al auvlo de Sujecidn a proceso, la Ley sigue
expresando en el cilado numeral, que:

Si... cuando el delito, cuya existencia se hayo comprobado,
NO MEREICA PENA CORPORAL O ESTE SANCIONADO CON PENA
ALTERNATIVA, se diclard aulo con todos los requisitos del de formal
prision, SUJETANDOLO A PROCESO sin restringir la libertad de la persona
conlra quien aparezcan dalos suficientes que hagan probable su
responsabilidad, para el sdlo efeclo de senalar el delilo poi e cual se ha
de seguir el proceso. Art. 189° fraccidn IV parrafo ptimero.

EFECTO JURIDICO. "Los autos de formal prisidn y de sujecion a
proceso TIENEN LOS EFECTOS JURIDICOS de precisar el defito o delitos
por los que se seguird forzosamente el procedimienlo y someter al
inculpado a la jurisdiccion de su juez” Ard. 190° C.P.P. del Estado de
México.

REQUISITOS. {Ar. 191° C.P.P.):

i~ Lugar, fecha y hora que se diclen.

Il- La exposicidn de los hechos delicluosos imputados al
inculpado por el Ministerio Piblico.
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lil.- La expresion de: lugar, liempo y circunstancias de ejecucion
y demds datos que aroje la averiguacion previa asi como de las
diligencias praclicadas durante el término conslitucional, que debera
ser bastante para tener por comprobados los elementos del tipo penal.

V.- La mencién de los datos que arroje la averiguacion previa
que hagan probable laresponsabilidad penal del inculpado

V.- el delilo o delitos por los que deberd seguirse el procesoy,
VI nombre y formas del Juez que dicte la resolucion y del
Secretario que la aulorice.

"Dictado el auto de tormal prisidon o de sujecion a proceso, el
procedimiento se desarollara en audiencias de pruebas, que seran
publicas. "Art. 197° del C.P P.

AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR

"Eljuez, en el aulo de formal prision o de sujecion a proceso en
su caso, cilard a una audiencia que deberd celebrarse después de
cinco dias y antes de quince.” Art. 287° C.P.P. DEL AUTO DE LIBERTAD. En
cuanto al auto de Libertad por falta e elementos para procesar, la Ley
dice en su articulo 196° procesal que: .

"Si denlro del término legal no se relnen los requisitos
necesarios para diclar el Auto de Formal prisién o el de Sujecién a
Proceso, se dictard AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR O DE NO SUJECION A PROCESO, en su caso, sin pefjuicio de
que con dalos posteriores de prueba se proceda nuevamenie en
conlra del mismo inculpado. Una vez resuelta la situacion juridica del
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inculpado, a éste se le nolificard 1o resolucion o delerminacion de
sujetarlo o no a proceso.

Los términos de impugnacién comenzardn a cower al dia
siguiente del que se hace del conacimienta dicha delerminacian.

La Instruccion® inicia, por vez primera, el conocimiento del
juzgadar de fos hechos consignados por el Organa Investigador, como
presumiblemente delicluosos: Se establecen formalidades que se deben
abservar para evitar practicas violatorias de derechas, respetando asiia
seguridad juridica como garantia de las ciudadanos ante un pracesa
legal.

CONCEPTO:

INSTRUCCION.- "Comprende todas las actuacianes posteriores
al auto de tormal prision o de sujecion a proceso hasta el auta que
declara cerada ta Instruccion. Esla es la etapa en gue el incuipado
gued JuJomayor hoetfaa paig lu aporlacion de pruebas en su
delensa, sdla limitada par la exigencia constilucional relativa a la
duracion de los procesos.” Definicion expuesta por el profesor Aarén
Hemandez Lopez.t

Al respectlo, el profesar franco Sadi®? eslablece: "la Insluccion
liene como fin fundamenlal recager las pruebas necesarias para
conocer la verdad hislérica, fin especifico del proceso penal®

“...cabe afirmar que nuestra constitucion es coniradiclotia en su
forma principal y mixta en su forma secundaria, es decir, piblica y
escrita en cuanto al medio de comunicacion empleado por las
personas que en ella figuran. Durante la instruccian mexicana
infervienen de manera ineludible: el juez, El Minislerio Publico, el

40VER THTULO QUINTO. INSTRUCCION., ARTICULOS 175° AL 178° DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

4’ HERNANDEZ LOPEZ, AARON. OP. CII. PAG. 29

42FRANCO SODI, CARLOS. EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANQ (3. EDICION) UBRERIA
PORRUA HNOS, MEXICO. 1946 PAG. 141 Y 152,
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procesado y su delensor. Puede infervenit o no el otendido por el delito.

£l procedimiento penal es esencial. & lic. Gonzdlez
Bustamante* define ala tnstruccion como:

"La primera elapa del proceso, en que se recogen y se
cooardinan las pruebas con sujecion a las nomas procesales, se
perfeccionan la investigacion y se prepara el material disponible para
la aperura del juicio, proporcionando al juez las pruebas que han de
servirle para pronunciar su fallo y al Ministerio Piblico como a la defensa
los elemenios necesarios para fundar sus conclusiones y sostenerlas en el
debate.

No debe olvidorse que la instruccion se ha hecho para
descubiir la verdad: que lo mismo inleresa a la sociedad que no sea
casligado un inocenle a que lo sea el culpable, y que por lo fanlo, las
autoridades, a quienes se encomienda la investigacion de los delitos y la
busqueda de las pruebas, necesitan asegurar, recoger con todo esmero
fos indicios, y las piuebas de culpabilidad, asi como las pruebas de
inculpabilidad.

Por lo que, la Instruccidon ha de servir para el cargo y para el
descargo. En senlido estricto, la Instruccion conslituye un todo que se
inicia con el Aulo de Radicacion desde que el organo de acusacion
demanda al drgano jurisdiccional que se aboque al conocimienio de
un negocio determinado y termina con el mandamiento en que el juez
la declara cerada.

La aperiura de la instruccion es una consecuencia del gjercicio
de la accion penal y se funda en la necesidad de contar con las
pruebas necesaiios conforme a la Ley, para reclamar la intervencion
de la jurisdiccion. Se divide en dos periodo: la Instruccion previa y la
instruccion formal.”

43GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL MEXICANO
(QUINTAS EDICION] EDITORIAL PORRUA. MEXICO., 1971. PAGS. 197 ¥ 198.
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A patlit del conceplo de la Inshiuceion, podemos entender su
objeto ylos periodos en que se divide. Asi ta tnsfruccion es la elapa del
procedimienlo penal en el que se da inicio el proceso para eleclo de
que la seguiidad juridica establecida en la legislacion, en especial la
Conslitucion y una formal que parle del auto de lérmino consfitucional
alauto en que se decrelara cermada lainstruccion.

El periodo de Instruccién esta sujelo a vaios principios de
caracter procesal, comao son:

1}- LA PUBLICIDAD. Las audiencias seran abierlas al publico,
pero Unicamente se pemilira la intervencion de las partes en ella.

2).- LA ORALIDAD. Significa que las personas deberan declarar
de viva voz.

3}- LA INMEDIATEZ. Es necesario que exisla una conexidad
entre el juez insfructor y los organos de prueba.

4).- LA LIBERTAD PROCESAL. Cuando las partes presenian lodo
lipo de pruebas siempre y cuando no sean conlrarios a la moral, d
derecho y alas buenas costumbres.

Una vez que has sido desahogadas fodas y cada una de las
pruebas y diligencias necesaria para lograr el objeto de la misma, y asi
guardar el eslado de derecho, prolegiendo la seguridad juridica que
ofrecen las garantias individuales en maleria penal.
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A).- MEDIO DE PRUEBA.

Unaveziniciada la etapa Instructora y el periodo de
pruebas, se debe expresar el objelo y la naturaleza de las probanzas. Es
necesario definir con anterioridad lo que es la prueba.

Florian* dice que :"se llama prueba lodo lo que en el proceso
puede conducl a fa deteminacion de los elementos necesarios al
juicio con el cudl aquél termina.

A}.- OBJETO DE PRUEBA .- es lo que en el proceso hay que
determinar - es el tema a probar THEMA PROBANDUM - Consiste en la
_cosaq, circunstancia o el acontecimiento cuyo conocimiento es
necesario y debe oblenerse en el proceso.

B).- ORGANO DE PRUEBA.- es la prueba de la persona fisica
que suministra en el proceso el conocimiento del objeto de prueba.

CARRARA EXPRESA 4 que: " se llama prueba a todo lo que
sive para damos la certeza de la verdad de una proposicion, la certeza
esta en nosotros, la verdad de los hechos.

EL LIC. ORONOZ SANTANA% NOS DICE : " Prueba lodo medio
directo o indirecto de llegar al conocimienlo de los hechos" ...en el
estudio de la piueba se distinguen tres elemenios: MEDIO DE PRUEBA,
ORGANO DE PRUEBA Y EL OBJETO DE PRUEBA.

4L ORIAN, EUGENIO. ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL PENAL. EDITORIAL BOSH.
BARCELONA. ESPANA, 1947 PAG. 32

4SCARRARA, FRANCISCO. PROGRAMA DE CURSO DE DERECHO CRIMINAL. {3° EDICION }
EDITORIAL TEMIS. BOGOTA. PAG. 245

40RONOLZ SANTANA, CARLOS. IDEM. PAG 82
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MEDIO DE PRUEBA.- es la prueba misma - medio por el cual se
dota aljuzgador del conocimiento cierfo en fomo del hecho concreto
que oliginé el proceso.

Enla etapa probatoria: Recepcion, ofrecimiento, produccion y
valoracion de pruebas. La prueba es utilizada con la finalidad de
conocer un hecho histérico, la forma de conocer la verdad histérica de
los hechos.

CONCEPTO.

"Se lama prueba todo lo que sirve para darnos la certeza de
la verdad de una proposicion, la certeza esla en nosotros, la verdad de
los hechos."

"Se entiende por prueba todo lo que en el proceso pude
conducir a la determinacion de los elemenlos necesarios al juicio con el
cual aquél temina.”

A).- £l Objelo de Prueba es lo que en el proceso hay que
determinar, es el tema a probar THEMA PROBANDUM. Corsiste en la
cosa, circunstancios o el acontecimienlo cuyo conocimiento es
necesario y debe oblenerlo en el proceso. Es la que hay que averiguar
dentro del proceso y puede ser:

1.- Mediato: es el que hay que probar en el proceso en general.

{TCARRARA.FRANCISCO, OP, CIl. PAG. 245




75

2. Inmedialo: es el que hay que determinar con cada prueba
que en conceplo se lleva al proceso.

Se da en dos momentos:

|- La Percepcidn.- es la que fija el inslanle en el proceso al
conocimienlo del objeto de prueba.

2.-La Aportacion.- alude cuando el rgano de prueba aporta
al juez del medio probatario.

El vocablo PRUEBA, en el sentido juridico recibe varias
acepciones:

A)- Como accion de pruebas- como produccion de los
elementos de conviccion, como ta aclividad procesal encaminada a
obtener deteminadas piezas juridicas dentro del proceso de
reconstruccion de los hechos, por ello se dice:

"t proceso estd en su periodo de pruebas”,

El valor de la prueba: es la delerminacién de la persona
obligada a aportar pruebas.

B).- Como producto de lo accidn de probar- Como los
elementos de conviccién en si mismos considerados, cuanda se afima
que cierto lestimonio constituye prueba.

C)- Como ese mismo producto.- Desde el punto de vista del
conocimienio o de la conviccion.
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En materia penal, observamos como iegla general que: loda
persona es inocente hasta que se compruebe lo contrario. La carga de
la prueba del delito, la responsabilidad, la culpablidad y ofras
circunstancias, asl como el monto del dafo causado descansa en el
Ministerio PUblico.

Una veziniciado el periodo de Pruebas, éstas deben expresar el
objeto y naturaleza de ias probanzas. Dentio de las pruebas existen tres
elementos:

MEDIO DE PRUEBA.- es el medio del cual nos ilevan el
conoclmiento verdadero de un objeto.

LOS SUJETOS.- Que dentro de conocer la verdad. son el Juez, el
cual debe ser ilustrado para que pueda comparecer con su funcion y
de éste modo sostener su posicion.

En la actualidad, la prueba es el factor basico sobre el que
gravita todo el procedimiento penal, de aquella dependera el
nacimiento del proceso, sus desenvolvimientos y la redlizacion de su
Ultimo fin. Bl estudio de la prueba es lan importante que sin ella, no
podria fundarse las determinaciones de las autoridades que deban
decidir en el cuso concreto.

B).- Organo de Prueba. Esta prueba de ta persona fisica que
suministra en el proceso el conocimiento del objeto de prueba v gr.
informe el perito, declaradén de los testigos. etc.
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A) MEDIOS DE PRUEBA 8

EL LEGAL.- Los que conoce la Ley enumerados en el Codigo
respeclivo y en el capilulo conespondiente:

SECCION PRIMERA.- Confesion. Art. 206° C.P.P.
SECCION SEGUNDA.- Testimonial. Art. 208° C.P.P.

SECCION TERCERA-- Careos. Art. 221° C.P.P.

SECCION CUARTA.- Confroniacion. Art, 225° C.P.P.

SECCION QUINTA. - Pericial e inferpretacion. Art. 230°
C.p.P,

SECCION SEXTA - Documentdles, pUblicas y privadas.
ART.252° C.P.P. -

SECCION SEPTIMA Inspeccion. Art, 259° C.P.P.

SECCION OCTAVA. Reconsliuccién de hechos. Al
262° C.P.P.

EL LOGICO.- Aceptatodo medié de prueba que pueda

aportar conocimiento.

“Se admitird como prueba todo elemento de conviccién que

se offezca como tal, siempre que pueda constituirlo a juicio del juez." Art,
205°C.PP.

48VER CAPITULO V. MEDIOS DE PRUEBA. DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE MEXICO.




B).-OFRECIMIENTO DE PRUEBA

En esta etapa, se desenvuelve duranle el procedimiento
penal, se enlregan al juzgador los elementos probaloiios que se
consideren propios para llegar a la verdad historica de los hechos, a
través de elementos de conviccion.

Con las reformas sufridas en la constitucion Federal, Art. 20°
fraccion V, Vil y IX indican que las pruebas pueden ser ofrecidas ante el
Agente Investigador, cuande actia en lo indogatoiia y como
autoridad, por lo que el citado precepto reza:

“Se le recibiran los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele el liempo que la Ley eslime necesario al efeclo y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuenlren en el lugar de! proceso "
fracs. V.

“Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, " fraccion VIl

...'Las garantias previstos en las fracciones V, Vil y IX también
seran observadas durante LA AVERIGUACION PREVIA, en los téminos y
con los requisitos y los limites que las leyes establezcan, los previsto en las
fracciones 1 y Hl no estard sujeto a condicién alguna.” fraccién X parafo
cuarlo,




"Bs facutad discrecional del juzgador natural ordenar las
diligencias para mejor proveer; ni su abstencién ni el ejercicio de la
potestad constituyen violacion de garantias {Tesis 109)".

"Si se admitié una prueba al inculpado, después de diclarse
orden de aprehensién y antes de que se ejecule o quede a disposicion
del juez, debe reconocerse el detecho del imputado al desahogo de
dicha prueba®.

"La admisibn de piuebas ofrecidas denlio del plazo
Conslitucional de 72 hrs. conforme a la fraccién VI del articuio 160 LEY
DE AMPARO, constituye una violacion procesal que debe ser reclamada
en amparo direclo”.

El oliecimiento de pruebas ante los jueces de Cuantia
Menor, establece el Art, 289° Procesal, que:

"Las pruebas serdn ofrecidas en la propia audiencia, con
excepcion de la documental que podrd presentarse antes, Las pruebas
testimonial y Pericial , se anunciardn dentro de los tres dias siguientes al
de la nolificacién del auto de formal prisién o de sujecion a proceso. El
juez, a solicitud de parte, o de oficio, acordard las citaciones de los
testigos y peritos.”

A través del ofrecimiento o proposicion de medios probatorios,
las partes anuncian los elementos con que cuentan para instruir al
organo jurisdiccional, asi, cuando sean desahogadas o se pracliquen
cierlos procedimientos que tienden a confitmas su afirmacion.
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“Es lacultad discrecional del juzgador natwal otdenar las
diligencias para mejor proveer; ni su abstencion ni el ejercicio de la
potestad conslituyen violacion de garantias (Tesis 109)".

"Si se admitié una prueba al incutpado, después de dictarse
orden de aprehenslén y antes de que se ejecute o quede a disposicion
del juez, debe reconocerse el derecho del imputado al desahogo de
dicha prueba”.

"la admistdon de pruebas ofrecidos dentro del plazo
Constitucional de 72 hrs. conforme a la fraccién VI del articulo 160 LEY
DE AMPARO, constituye una violacion procesal que debe ser reclamada
en amparo directo”.

El ofrecimiento de pruebos ante los jueces de Cuantia
Menor, establece el Art. 289° Procesal, que:

"Las pruebas serdn ofrecidas en la propia audiencia, con
excepcion de la documental que podrd presentarse antes, Las pruebas
testimonial y Pericial , se anunciaran dentro de los tres dias siguientes al
de la nofificacién del auto de formal prisién o de sujecidon a proceso. El
juez, a sollcitud de parte, o de oficio, acordard las citaciones de los
testigos y peritos.”

A ravés det ofrecimiento o proposicidn de medios probatorios,
las partes anunclan los elementos con que cuentan para instruir al
drgano jurisdicclonal, asi, cuando sean desahogadas o se pracliquen
ciertos procedimientos que fienden a confirmas su afirmacion.
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En usle oliecimiento, se anuncian los elementos de conviceion
o de cerleza que lienen a su alcance los oiganos de prueba quienes
piden al juzgador que los acepte y les sea incluido el mecanismo para
obtenerla. Quien fiene la carga probatoia, autopropone los
mecanismos para confirmar su afirmacion peto es el juzgador quien
liene la facullad de hacerse llegar los elementos necesarios que
incorporen certeza o convencimiento para su resolucion final.

No basta el ofrecimiento de medios probatorios, sino que es
necesario que el tibunal manifieste su anuencia. El medio probatorio
solo se admitird y se desahogard por intermediacion del juzgador, el es
quien admite o rechaza lo ofrecido, ya sea por falla de idoneidad, por
no ser propio de los hechos que se investigan, por se propuesios en
forma extemporanea.

C) DESAHOGO DE PRUEBAS.

Una vez desahogadas las pruebas que hayan sido aportadas y
cuando el érgano jurisdiccional haya decidide que no haya diligencias
por praclicar este drgano declarard cemada la instruccion para
conlinuar con la siguienie etapa del procedimienio penal denominada:
Juicio.

El articulo 270° del Codigo Procesal vigente para el Estado de
México, establece que en el juicio ordinario: "El juez en la audiencia en
que declare cenada la instruccidn, cilard a olra para después de diez
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dias y antes de 15 para que en ella las partes presenten sus conclusiones
por escilto y hagan, si asi o desean la defensa oral de las mismas”.

El articulo 276° del mismo ordenamiento establece: que una
vez "concluida la audiencia el juzgador declarard visla la causa y
resueltos los recursos promovidos por las partes; dictara sentencia denfro
de los 15 dias sigulentes”,

Este es un procedimiento de verificacion donde se atienden a
cada una de las pruebas ofrecidas, excepto las prusbas que ya hayan
sido desahogadas. Aqui se suceden el teslimonio de los tesligos,
diligencias como inspeccion judicial, reconstruccion de hechos, efc.

El desahogo de pruebas pueden ventilarse en el local donde
se lleva el juicio, fuera de esle local siempre que esle denfro de la
jurisdiccion del juzgador. El desahogo de medios probatorios produce
resultados favorabies o desfavorables para quien las ofrece algunas
veces las pruebas desahogadas favorecen al procesado y, por inversa
perjudican o confirman la acusacion que hace el Ministerio PUblico.

Es importante deslacar en el desahogo, el papel que
desempeia la inmediacion, es decir, el contacto directo entre el
tribunal y el sujeto u organo de piuebaq, o el libunai y la fuente de
prueba. Al ‘concluir el desahogo de las probanzas estas deben quedar
por escrito aunque se hayan desahogado en forma oral.
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D) CONCLUSIONES.

Una vez cemada la inslruccion se procede a declarar “vista la
causa® y se cita a las parles, qulenes ejecutardn los actos
procedimentales lamados: CONCLUSIONES.

Mismas que por mandato expreso de la Ley puedan dar lugar
a diversas hipdtesis trascendentales en cuanto al proceso y a sus
intermitentes.

Conclusion procede del verbo concluir (llegar a un
determinado resultado o solucién). Juridicamente las conclusiones son
actos procedimentales realizados por el Ministerio Piblico, y después por
la defensa, con el objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre las que
versara el debale y la audiencia general, y en olros, para que el
Ministerio Publico fundamente su pedimento y se abra el proceso.

Las conclusiones vienen a ser un resumen de lo actuado y su
ponderacion juridica, implicando en ellas legislacion, resoluciones
judiciales y doctina. Las conclusiones se podran hacer por escrilo y
sostenerse verbamente en la audiencia final fal como lo marca el
articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Pendales.

"El juez, en la audiencia en que declare cerada la instruccion,
citard a otra, para después de 10 dias y antes de 15, para que en ella
las partes presenten sus conclusiones por escrito y hagan si lo desean la
defensa oral de las mismas” {Art. 270 Del procedimiento ordinario).
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“Después de praclicar las pruebas, el Ministerio Publico
formulard sus conclusiones y el procesado serd oido por si 0 por su
defensor...".

Las conclusiones que puede presentar el Ministerio PUblico son:
acusatorias, inacusalorias y contrarias a las constancias procesales.

El arficulo 292 del Cédigo Procesal establece:

"Si las conclusiones formuladas por el Ministerio Publico en la
audiencia fueren inacusatorias, el juez suspenderd el acto y enviard el
proceso al Procurador General de Justicia o Subprocurador que
coresponda, quienes, oyendo el parecer de los agentes auxiliares, y
dentro de los diez dias siguientes al de la recepcion de dichos autos,
resolveran respecto de la confirmacion o revocacion de aquellas.

En caso de que sean confimadas, el juez sobreseera el
proceso; y en caso que sean revocadas procedera a sefalar nueva
fecha para la confinuacién de la audiencia, dentro de los 5 dias
siguientes. i transcunido el plazo senalado el Procurador o
Subprocurador no devuelven el proceso, se tendrdn por confirmadas las
conclusiones no acusatorias',

E).- SENTENCIA

Después del recomido procesal que habiamos iniciado dentro
del procedimiento penal, llegamos a su conclusion, en primera
Instancia, de las actividades de los jueces de Cuanlia Menor, cuando
emiten un fallo definifivo denominado: SENTENCIA DEFINITIVA.,
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Para Chiovenda, la sentencia es: " el procedimiento sobre la
demanda de fondo y mas exactamente la resolucion del juez que
afirma existente o inexistente la voluniad concreta de la Ley deducida
en el pleito.”

Una vez radicada la Averiguacion Previa y tomada la
Declaracion Preparatoria, declarard sl es competente o no. Si es
competencia del Juez de Cuantia Menor se sujetara al titulo siguiente:

TITULO  SEPTIMO.# PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUECES DE
CUANTIA MENOR EN LOS DELITOS DE SU COMPETENCIA Y ANTE LOS
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA POR LOS DELITOS CUYA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD NO EXCEDA DE TRES ANOS.

“El juez, en el aulo de formal prisién o de SUJECION a proceso
en su caso, citard a una audiencia que deberd celebrares después de
cinco y antes de quince dias" Art, 287.

“Las pruebas seran ofrecidas en la propia audiencia, con
excepcion de la documental que podra presentarse anles. Las pruebas
testimonial y pericial se anunciaran dentro de los tres dias siguientes al
de la nolificacion de auto de formal prision o de sujecion a proceso. El
Jursta Alcala Zamora nos dice: La sentencia "es la Declaracién de
Voluntad del Juzgador acerca del pfoblema de fondo u objeto del
proceso."

Pueden ser:

4IDECRETO No. 72 DE FECHA 19 DE MARZO DE 1992. GACETA DE GOBIERNO No. 56 DE FECHA
24 DE MARZO DE 1992.
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SENTENCIAS CONDENATORIA.- Cuando viene al caso la
condena.

SENTENCIA DECLARATORIA- Cuando se plantea una
absolutoria.

SENTENCIA CONSTITUTIVA- En la que remala la accidon de
revision. El articulo 1° de la Ley procesal local eslablece: Son facultades
de los Tribunales penales del Estado:

I- Dictar, en la forma y léminos que éste Codigo eslablece,
cuando un hecho ejecutado es o no DELITO.

Il- Declarar la responsabilidad o imesponsabilidad de las
personas acusadas ante ellos.

lil.- Imponer las sanciones para los delilos que prevé el Codigo
Penal del Estado, dentro de los limites que determina la propia Ley v,

IV- Dictar las demds resoluciones que expresamente les

autorice este Codigo u olras Leyes.

El articulo 85° del Codigo Procesal establece: “Las resoluciones
judiciales son: senfencias, si lerminan la instancia, resolviendo el asunto
en lo principal; loda resolucion expresard la fecha en que se pronuncie”.

El articulo 86° del Codigo Procesal establece el contenido de
las sentencias, diciendo:

|- Lugar en que se pronuncien;

Il.- La designacion del tribunal que las dicte;
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- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombie si lo
tuviera, el lugar de su nacimiento, su edad, su estado civil, su residencia
o domicilio y su ocupacion, oficio o profesion,

IV~ Un exlraclo breve de los hechos conducentes a la
resolucion;

V.- Las consideraciones y fundamentos legales de la senlencia
Y,

VI.- La condenacion o absolucion que proceda y los demds
punios resolutivos comespondienies

Eljuez, asolicitud de parte, o de oficio, acordara las citaciones
de los testigos y peritos.” Art. 288

"La audiencia se celebrard forzosamente con la asistencia de
las partes.”

Siel defensor fuere particular y no asistiere a la audiencia, se le
impondra una comeccion disciplinaria y el Juez nombrard al procesado
un defensor de oficio.

Si el fallista fuere este Ullimo, se le comunicard la falta a su
superior y se le subslituird por ofro. Lo dispuesto en este arliculo se
enfiende sin perjuicio del derecho que el procesado tiene para
designar defensor a cualquiera de las personas que se encuentren
presenies y que reunan la capacidad legal necesaiia
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Art, 289° “La audiencia comenzard dando cuenta al secrelario
de las actuaciones practicadas hasta la fecha. Seguidamenie se
procederd dl ofrecimiento y desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes, observandose en lo conducente las disposiciones del TITULO V
de ésle Cddigo, pero raldndose del delito de lesiones, ei Juez requerira
a los médicos legistas para que de ser posible las clasifiquen
definitivamente. En caso contrario, se celebrard ia audiencia, quedando
solamente pendiente el pronunciamiento del fallo hasta en tanto el Juez
reciba el certificado de sanidad definiliva”.

Arl. 290° "Después de practicar las pruebas, el Ministerio Publico
formulard sus conclusiones y el procesado serd oido por si o por su
defensor. A conlinuacion, el Juez pronunciard la sentencia, la lectura de
ésta surtird efectos de notificacion en forma en cuanto a ias partes que
hubieren asislido a la audiencia, ain cuando no estuvieren presentes en
los momentos de la leclura, siempre que la ausencia fuere voluntaria. Si
las pares estuvieren ausenies por causas ajenas a su voluniad, la
nofificacion de ia Senlencia se hard en la foma prevenida en el
Capitulo Xl del Titulo Primero de este Codigo "

Arl. 291°"Si las conclusiones fomuladas por el Ministerio Publico
en la audiencia fueren inacusatorias, el Juez suspenderda el aclo vy
enviard el proceso al Procurador General de Justicia o Subprocurador
qgue corresponda, quienes, oyendo el parecer de los agenles auxiliares,
y denlro de los diez dias siguienles al de la recepcion de los Autos,
resolveran respeclo de la confimacion o revocacion de aquélias. En
caso de que sean confirmadas, el Juez sobreseerd el proceso, y en caso
que sean revocadas, procederd a senalar nueva fecha para la
continuacion de la audiencia, dentro de los cinco dias siguientes."
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Si el plazo senalado el Procurador o Subprocurador no
devuelven el proceso, se tendrdn por confirmadas las conclusiones
acusatorias.

DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO EN EL DISIRITO FEDERAL:

Si estableciéramos una similitud entre los juzgados de paz del
distrito federal y los juzgados de Cuantia Menor en el Estado de México
diramos que lienen funciones semejantes y lo que los diferencia es ios
procedimientos atribuidos a sus juzgados, es decir, mientras que la Ley
adjetiva del Distrito Federal estable:

Art. 305° "se seguird PROCEDIMIENTO SUMARIO cuando se trate
de delito flagrante, exista contesion rendida ante et Ministerio PUblico o
la autoridad judicial, o se trate de DELITO NO GRAVE. Los procesos ante
los jueces de paz en materia penal, SIEMPRE SERAN SUMARIOS."

Art. 306° "Reunidos los requisitos a que se refiere el arliculo
anterior, el Juez, de oficio, declarara abierto el procedimiento sumario al
dictar la formal prision o la sujecién a proceso, haciendo saber a las
partes, en el mismo auto se ordenard poner el proceso a la vista de
éstas, para los efectos del articulo siguiente.”

Sin embargo, en el AUTO DE FORMAL PRISION necesariamente
se revocard la declaracion de apertura del procedimiento sumario,
para seguir el ordinario que sefialan los articulos 314° y siguientes,
cuando asi lo soliciten e! inculpado o su defensor, en este caso con
rafificacion del primero, dentro de los fres dias siguientes de notificado el
auto relativo, que incluird la informacién del derecho aqui consignado.
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Arl. 307° “"Abierto el procedimiento sumario, las partes
dispondran de lres dias comunes, conlados desde el siguienle a la
notificacion del auto de formal prision o el de sujecion a proceso, para
proponer pruebas, que se desahogardn en la audiencia principal. para
los efectos de esta disposicion se estard a lo prescrito en los parafos
segundo y lercero del articulo 314 de ésle codigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos
sefialados anteriomente, cuando lo consideren necesario para ejercer
el derecho de defensa.”

Arl. 308° “La audienciq, se reatizard deniro de los cinco dias
siguientes al auto que resuelva sobre la admision de pruebas, en fas que
se harg, ademas, fijacion de fecha para aquélla.

Una vez terminada la recepcidon de pruebas, las pares
deberdn formular verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos
esenciales se hardn constar en el aclarelafiva.”

Art. 309° “El juez podrd diclar sentencia en la misma audiencia
o disponer de un término de tres dias.’

Arl. 310° “En lo relativo a la asistencia de fos partes a la
audiencia, la celebracion de ésla y la formalicen de conclusiones, se
estard a los prevenido, en su caso, por los arliculos 320, 323 y 324 de éste
cédigo.”

A, 311° "la audiencia se desarollarG en un solo dia
ininterumpidamente, salvo que sea necesario suspenderia para pemilir
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el desahogoe de pruebas o por otras causas que lo ameriten, a criterio
del juez. En este caso, se citard para continuarla al dia siguiente o
dentro de les dias, a mas tardar, si no bastare aquel plazo para la
desaparicién de la causa que hubiere motivado la suspension.”

Art. 31 2°.- "Se observard el procedimiento sumario en lo que no
se oponga a las disposiciones de este capilulo, todo lo perceptuado en
el presente codigo”.

De la comparacién anterior, podemos decir que: la Técnica-
Juridica del iegislador del Estado de México no expresa expresamente el
nombre de Julcio Sumario ni sus tlempos de resolucidn. Por lo que, todo
procedimiento ante el Juez de Cuantia Menor serd Ordinario.

ROBERTO ATWOOD® dice que: "SUMARIO proviene del latin
SUMARIUM, juicio en el que se procede brevemente, prescindiendo de
cierlas formalidades; conjunto de acluaciones encaminadas a preparar
¢l juicio, proceso criminal escrito.”

Este procedimienio va inimamente ligado, no solamente a
perseguir y regular los aclos y formas para resolver una siluacién, sino
para lograr fambién que el derecho subjelivo fenga ese principio de
coercibilidad que 1o hace ser respetado, y que se ve traducido en la
pena como uno de los fines que persigue la sociedad para el efecto de
que los ciudadanos, no causen daino y no inlrinjan la seguridad juridica
enfre los miembros de esa comunidad.

Eduardo Pallaress!, citando a Camelutti  expresa:  F
procedimiento Sumario, "es una exigencia melodoldgica imprescindible
para el estudio del procedimiento, que se resuelva, como ocurre casi

S0ATWOOD,ROBERTO, DICCIONARIO JURIDICOMEXICO. EDIFOR Y DISTRIBUIDOR LIBRERIA
BAZAN. PRIMERA EDICION. PAG. 230

SIFRANCESCO.CARNELUTTI OP. CIT. POR EDUARDO PALLARES, DICCIONARIO DE DERECHO
PROCESAL CIVIL MEXICO. EDITORIAL PORRUA S.A. DECIMO QUINTA EDICION. PAG. 635
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siempre en una exigencia ferminologica; la induce a aclarar y a
observar con el mayor rigor posible, la distincion entie la suma de los
aclos que se redlizan.

El piimero de éstos conceptos se denota con la palabra
proceso.

El segundo con la palabra procedimiento, aln cuando sea
lenue por no decir capilar, la diferencia del significado entre los dos
vocablos, y por muy extendida que se halle la costumbre de usaros
indistinlamente, invita a los estudiosos a tener orden en el montén de
fenémenos que la teoria del procedimiento deba ensefiar a conocer”,

Por lo que podemos décir, Proceso: es una suma de actos que
se realizan para la composicion del litigio. Procedimiento : es el orden y
la sucesion de su redlizacion de los aclos que se ejecutan para la
realizacion del litigio. E Arl. 14° Constitucional menciona al
procedimiento cuando dice: "...se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento...”

El Art. 16° del mismo ordenamiento expresa: "..Mandamiento
escrito...que funde y molive la causa legal del procedimienlo...”

En cuanto al proceso, la misma Constitucion federal dice en su
arficulo 19°:

"Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, deberd ser objeto de averiguacion separada, sin
perijuicio de que después pueda decrelarse la acumulacion, si fuere
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conducente.”” Es decir, que tado proceso inicia en el momento en que
se dicte el auto de lémino.

Delo anterior podemos decir, que la constitucion habla de una
generdlidad {procedimiento) en donde el derecho procesal penal
infroduce al proceso como una de las partes del procedimiento. El
proyecto de conslitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado
en la Ciudad de México, el 15 de Junio de 1856.

Es el primer anlecedente de la garaniia de brevedad y en su
articulo 24° dice: "... En todo procedimienio criminal, el acusado tendra
las siguienles garantias:

4/a.- Que se le juzgue breve y publicamente...” esta fraccion no
llegdé a formar parte del texlo definilivo del articulo 20°, en que se
convirlio el 24° del proyecto de Conslilucion del 5 de Febrero de 1857.

Fue, hasia el 2 de Enero de 1917, fecha en que se celebrd la
27a. Seccidén Ordinaria del Congreso Constituyente de 1916, enla que se
dictaminé de gran innovacion la fraccion Vil del articulo 20° del
Proyecto de Consfitucion, la que garantiza que el acusado en todo
juicio del orden criminal, sera juzgado antes de cualro meses si se fratare
de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos aiios de prision; y antes
de un afio si la pena mdxima excediera de ese tiempo con esta norma,
el derecho Constilucional Mexicano queda por encima de las
principales naciones de mundo entero, en vilud de que los de
occidenle no cumplen con estas garanfios, solo los lextos
consfifucionales de los Estados Unidos de Norteamérica, lo hacen
aunque de manera sencilla al decir:

“"Un juicio rapido™, y el articulo 5° de la Carta suscrila en Roma,
Italia en el afio de 1950, por ia Convencidon Europea para salvaguardar
los derechos del hombre y las liberfades fundamentales, esle se limita a
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recomendar que foda persona detenida, fenga el derecho a set
juzgado en un plazo raconable. La garantia de brevedad prevista por la
fraccion Vilt del arliculo 20° de la conslilucion Federal, eslablece que el
acusado serd juzgado (sentenciado), anles de cualio meses si se lratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos aitos de prision; y antes
de un ano, si la pena mdaxima excediera de ese tiempo.

Al respeclo, existe tesis jurisprudencial visible a fojas 439 de ia
Segunda parle, Primera Sala, Jursprudencia 1917-1986. PROCESOS.
TERMINO PARA CONCLUIRLOS, que a la lelra dice:

Bl ariculo 20° fraccion VIl de la Conslitucion General
consigna una obligacion de caracter posilivo para la auloridad que
conoce de un proceso penal, consistente en juzgar al reo dentro de
cualra meses, si la pena que debe imponer no pasa de dos afios, y
denlro de un afio, si la sancidn es mayor, se comete la violacion de esa
garantia individual si la anterior cumple con esa obligacion de hacer y
enfonces el aclo liene caracler negalivo. La reparacion deriva del
amparo serd obiigar a la auloridad que cumpla con la obligacion que
fe impone ese precepto constitucional citado y a eso se reduce la
proteccion de la justicia federal, y no a lener por exfinguida la accién
penal, pues este efecto no esta previsio por el citado arliculo 20°
fraccion Vil de la Constitucion ..." ; y la Suprema Corte de Juslicia de la
Nacién, en juisprudencia No. 179  PROCESOS, TERMINOS PARA
CONCLUIRLO, dice:

".. el concepto de violacion del articulo 20°
Constitucional fraccidén Vili, es inoperante si aunque sea verdad
que el quejoso fue sentenciado después de los plazos que ese
preceplo establece, los hechos quedarian consumados de modo
ireparable y lo que quedaria seria Unicamente del derecho del
acusado para exigir a los funcionarios que incumren es esta omision,
laresponsabilidad consiguiente...”
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Juisprudencia No. 179°, Sexia Epoca segunda patrte,
primera Sala, pag.. 438 Juisprudencia 1917-1985.

Una vez concluida la presente exposicion de esta diserlacion,
me permito lranscribir la recomendacion No. 28\95 que hace la
Comision de Derechos humanos del Estado de México, a través de su
presidente la C. Magistrado MIRELLE ROCCATTI VELAIQUEZ, al Presidente
del H. Tribunal Superior de Juslicia C. Magistrado LUIS MIRANDA
CARDOSO. respeclo de lo que podia ser una violacion al
procedimiento penal substanciado en el Juzgado Primero de Cuantia
Menor de Nezahualcoyoll.
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RECOMENDACION NUMERO: 20\95

EXP. No. CODHEM/2138/94-3
TOLUCA, MEXICO, 19 DE MAYO DE 1995

RECOMENDACION SOBRE EL
CASO DEL SENOR HECTOR ALBA MEDINA

LC. ¥ MGDO. LUIS MIRANDA CARDOSO PRESIDENTE DEL H.
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESIADO DE MEXICO.

Muy dislinguido sefior licenciado: Lo comision de Derechos Humanos del
Eslado de México, con fundamenlo en los articules 1022 apartado “8" de la
Constitucion Polifica de los Estado Unidos Mexicanos; 14° de la Constilucién Politica
de! Estado Libre y Soberano de México, 1° 4° 5° fracciones |, !l y IIt, 28° fraccidn VI,
49° y 50° de la Ley Organica de la Comision, ha examinado diversos elementos
relacionados con la queja interpuesta por el C: Héclor Alba Medina a nombre de
Maria Medina Garcia, atendiendo a los siguientes:

HECHOS

I.- Lta comision de Derechos Humanos del Eslado de México recibio, en
lecha § de Oclubre de 1994, el escrito de queja del Sefior Héclor Alba Medina en
representacion de Maria Medina Garcla, mediante el cual manifiesta presuntas
violacianes a derechos humanaos, cometidas en su perjuicio por servidores piblicos
del H. Tribunal Superior de Juslicia.

2.- En su esciito, el quejoso solicito la intervencion de este Organismo para
que invesligara por qué hasta el 13 de Oclubre de 1994, se lievo a cabo la pimera
audiencia de ofrecimiento de pruebas, es decir, 74 dias hdbiles después de la
notificacion del auto constitucional. Refiere el Sefior Héclor Alba Medina que en
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Mayo de 1994, dos vecinas gotpearon a su sefiora madre, Maria Meding Garcia, en
la cabera y en la cara, ol patecer, por que ésta habia arojada basura a un
camellén que se encuenla ubicado hente a la casa de aquéllas, por lal motivo,
inicid el acla de averiguacion previa nimero CG/II/1046/94. Senala que en
represalia, por el inicio de la averiguacion previa, fue agredida su hermana de
nambre Esperanza Alba Medina, a quien Jambién le iniciaron un acta de
averigquacidn previa, la cual, en lama iregular, pracedié inmediatamenle,
resulfanda una orden de presenjacion en cantra de su hermana. Manifiesta que la
averiguacion iniciada por su sefora madre se consignd el 11 de Junio de 1994, al
juzgada de Cuantia Menor de la Ciudad de Nezahualcoyatl; que actualmente se
encuenlia registrada como causa pena nimera 366/94, respecfo de la cual.
personal de ese juzgado le informd que no se habia iniciado el proceso porque el
expediente se habia perdida. En lecha 27 se Sepliembre del misma afo, acudid de
nueva cuenla al juzgado del conacimiento para infarmarse del estado procesal de
dicha causa penal, ahi le dijeron que se preseniara el dia 13 de Oclubre de 1994, a
las 10:00 haros., a efeclo de celebrar la primera audiencia de ofrecimienjo y
desahaga de pruebas

3.- En fecha 5 de Oclubre de 1994, esle Organismo radicé la queja de
relerencia, asigndndosele el expediente CODHEM/2138/94/3, inicianda en el aclo, el
rdmite corespondiente.,

4.- En fecha 7 de Oclutre de 1994, esle Organismo recibid escrito de
queja, remifido por la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual se
acumuld al expedienle: CODHEM/2138/94-3, en vitud de que se tralaban de los
mismas hechos y las mismas auloridades presunjomenle responsables. En la queja
remifida se hace canslar que el sehar Héclar Alba Meding, manifestd que hace
aproximadamente mes y medio, su sefiora madre de nombre Maria Medina. Garcia,
quien cuenta con 73 aias de edad, fue agredida fisicamente por dos vecinas,
motivo por el que se inicid la averiguacion previa nimero CG/II/1046/94 en la
Agencia de! Ministerio Piblico de la Perla en el Eslado de México, y que en
represalia esla vecinas agredieron a la hermana del quejaso, e iniciaran ofra
averiguacion, misma que fue cansignada a un juzgado peral, no asi la averiguacién
previa iniciada por la sefiora Maria Medina Garcia, malivo par el cual salicita que
esta Ultima sea integrada conforme a derecho.
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5. Mediante oficio numero 1333/94-3, de fecha 6 de Oclutve de 1994,
este Organismo solicitd a usted un informe detallado relalivo a los hechos que
conshituyen la queja, asi como el envio de copias certificadas de la causa penal
nimero 366/94, radicada en el juzgado de Cuantia Menor de Nezahualcoyoll,
Eslado de México

6.- Medianle olicio 6201 de techa 25 de Octubre de 1994, signado por el
ticenciado Jorge Mucino Escalona, Secrelario General de Acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia, tue recibida en eslo Comision la respuesta a dicho solicitud, asi
como las copias cerlificadas de la causa de referencia.

De dicho informe se desprende los siguienle:

I.- Previos los framiles de Ley, el agente del Ministerio Publico Investigador
adscrilo al Segundo lumo de la Campestre Guadalupana, licenciodo Trinidad
Garcia Herndndez, en fecha 11 de Junio de 1994, ejeicild accion penal en conlra de
Alma Toriz de Flores y Celia Nava Fernandez, como probables responsobles de la
comision del delilo de lesiones, en agracio de Mana Medina Gaicio,
consecuentemenle, solicild al juez penal de Cuonlia Menor de Civdad
Nezahualcoyotl, el libramiento de la orden de comporecencia de las inculpadas.

Il- Lo averiguacion previa consignada, CG/1046/94, se regisird bajo el
nimero de causa 366/94 del dia 14 de junio de 1994

lll.- Bl dio 28 de Junio de 1994, comporecieron en forma volunioria anie el
juez del conocimienlo, Lic, Rey Juan Pérez, las inculpadas Alma Tariz de Flores y Celia
Novo Ferndndez, fecha en la cual se les recibid su declaracion preparaioria. Denfro
del término constitucional se les dictd auto de sujecidon a proceso, el cual en su
segundo punto resolutivo sefald: "Para los efectos de dor cumplimiento a lo
estoblecido por el orticulo 287 del Codigo de Procedimientos penoles vigenie en el
Estodo de México, se sefiolon las doce horas del dia frece de Oclubre del afio en
curso, para que tenga veiificativo su primera audiencia de pruebas *

IV~ En fecha 13 de QOclubre de 1994, se verifico fa primera audiencia de
ofrecimiento de pruebas.
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V.- Mediante oficio 2460/95-3, de fecha 7 de Abiil de 1995, este Organismo
solicitd a Usled, avances dentro de la causa penal 366/94, radicada en el juzgado
Segundo Penal de Cuantia Menor de Nezahualcoyoll, a partc del auto
Constitucional de fecha uno de Julio de 1994.

Del informe recibido se susirajeron los dalos siguientes:

I.- Después de diclado el referido aulo conslitucional, se continud con la
secuela procesal de forma siguiente:

El dia 13 de Oclubre de 1994, de inicid la audiencia de ohlrecimiento de
pruebas, dentro de la causa penat 366/94, en tal villud el juez ocordd su admision
por estar ofrecidas conforme a derecho, asimismo, para el desahogo de las mismas
sefald el dia 20 de Octubre de 1994. En esla fecha se llevd a cabo la audiencia de
desahogo de las pruebas admifidas enlre ellas, las testimoniales de desahogo a
favor de las procesadas, fijGndose el dia 14 de Noviembre de 1994, para la
celebracion de la subsecuente audiencia de pruebas, es decir, 20 dias habiles
después.

En esa audiencia se desahogaion la ralificacion, rectificacion o
ampliacion de la declaracion que rindiera en indagaloia ta ofendida, fijgndose
para el dia 21 de Noviembre de 1994, la siguiente audiencia de pruebas. Asi,
subsecuentemenle se seiialaron las demas audiencias en las siguientes techas: 2 de
diciembre de 1994; 2 de Enero de 1995: 18 de Enero de 1995; audiencia final de
juicio el uno de Febrero de 1995; y el dia 14 de Febrero de 1995, se dicid senlencia
absolutoria.

Il.- La Senlencia se dicld después de transcurridos siete meses con frece
dias, posteriores a aquél en que se nolificéd a las inculpadas el aulo de Formal Prision,
contraviniendo lo eslablecido por el articulo 20 fraccion VIl de la Consfitucion
General de la Republica.
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Il.- EVIDENCIAS.
En esle caso las consliluyen:

1.- El escrilo de queja de fecha 5 de Oclubre de 1994, presentado en esta
Comisién por el sehor Heclor Alba Meding, en representacion de Maria Medina
Garcia.

2,. £l Oficio nUmero 11549 de fecha 3 de Oclubre de 1994, mediante el
cual la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, remile a esle Organismo,
el escrilo de queja del sefor Héclor Alba Medina, o fravés de la Lic. Hilda Hernandez
de Araiza, Direcltora General de Quejas y Orientacion, respecto del cual se acuso
recibo con lecha 7 de Oclubre de 1994,

3.- Oficio numero 1333/94-3 de fecha 6 de Oclubre de 1994, dirigido a
Usled, a fravés del cual se le solicito un informe delallado de los hechos que
constifuyen la queja, asi como copias certificadas de la causa penal nimero 366/94,
radicada en el juzgado (Segundo} de Cuantia Menor de la Perla, Nezahualcoyotl,
Eslado de México.

4.- Oficio numero 620! de fecha 25 de octubre de 1994, por virtud del cual
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia que usted preside,
remile a esta Comision el informe solicifado, asi como las copias cerfificadas de la
causa de referencia.

5.- Oficio nimero 2460, de fecha 7 de Abril de 1995, o través del cual se
solicila a Usted, la remision de copias cerlificadas de la causa penal 366/94,
radicado en el juzgado Segundo de Cuanlia Menor de Nezahualcoyoll, a partir del
aulo conslitucional de fecha uno de Julio de 1994,

6.~ Oficio nimero 2713 de fecha 26 de Abril de 1883, mediante el cual se
remiten a este organismo copias cetiificadas del avance deniro de la causa penal
anles sefialada.



101

1it.- SITUACION JURIDICA

Inicikada la averiguacién previa nomero CO/I/1046 /94, el agente del
Ministerio PUblico Investigador ejercitd accién penal en contra de Aima Toriz de
Flores y de Celia Nava ferndndez como probables responsables del delilo de
lesiones, comelido en agravio de Maria Medina Garcia. Radicada la averiguacién
previa en el juzgado Segundo de Cuanlia Menor de Nezahualkcoyoli, se registré
como causa penal nimero 344/94. Las indiciadas comparecieron volunlariamente
ante el juer del conocimienlo, quien después de recibirles su declaracidn
preparatoria, dicié en su contra un aulo de sujecién a proceso, fechado el dia uno
de Julio de 1994, por aparecer como probables responsables del delito de lesiones,
consecueniemente, en el resojutivo nimero dos del auto constitucional, el juzgador
sefiald el dia 13 de Oclubre de 1994 parala primera audiencia de pruebas, es decir,
74 dias habiles después de nolificado el referido auto constilucional.

V.- OBSERVACIONES.

Det andlisis y estudio de las constancias del expediente CODHEM/2138/94-
3 que integrd la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, conduce a
la cerleza de que existe violacidon a los derechos humanos de la sefiora Maria
Medina Garcia, en su caracler de ofendida en la causa penal némero 366/94, pero
lambién de las enfonces procesadas Aima Toriz de Flores y Celia Nava fernandez,
en vitud de que el juez de Cuanlia Menor de Nezahualcoyoll, Eslado de México,
transgredido diversos preceplos constitucionales y legales.

A).- De ta Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos:

Articulo 14°- “...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con autoridad al hecho...”

Articulo 17°- 'Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartir en los plazos y términos que fijen las leyes,
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amitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”

Articulo 20°.- "En todo proceso dei orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias:

... Vlli.- Serd juzgado antes de cualro meses si se frata de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, ¥ anles de un afio st la pena
excediera de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su delensa.”

B).- Del Codigo de Procedimientos Penales vigente en la Entidad:

Ariculo 62°.- "los términos son improrogables y empezardn o correr al dia
siguienle al de la techa de la notificacidn salve los casos que este Cadigo sefiale
expresamente, No se incluirdn en los 1érminos los domingos v los dias inhdbilles, a no
ser que se trate de los sefialados para poner al inculpado a disposicion de los
tribunaies, fomarles su declaracién preparaloria o de resolver sobre la procedencia
de su formal prisidn, sujecién a proceso o liberlad.”

Articulo 63°.- "los términos se conlaran por dias nalurales, excepto los que
se refieren a los cualro casos mencionados en la segunda parte del articulo anterior,
y a cualquier ofro que deba computarse por horas, pues éstos se confardn de
momenta a momento, a partir de la hara que corresponda conforme a la Ley.”

Arficulo 197°- "diclado el aulo de formal prisién o el de sujecién o
proceso, el procedimiento se desarrollard en audiencias de pruebas, que seran
publicas.

En dichos autos el juez citard a una primera audiencia de ofrecimiento de
pruebas para después de cincoy anles de quince dias”.
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Articulo 287°.- "El juez, en el auto de lormal prisidn o de sujecidn a proceso
en su caso, cltard a una audiencia que deberd celebrarse después de cinco u antes
de quince.”

C).- De la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México:
Articulo 7°.- "Son obligaciones de las auloridades Judiciales:

|.- Ejercer la funcidn jurisdiccionol pronia, expedila y graluitamente;
IL.- Ajustar sus procedimientos y resoluciones a las leyes.

Arficulo 1219.- "Son fallas de los jueces...

Fraccion Xll.- Senalar, para la celebvacion de visitas o audiencias, un dia
lejano cuando haya posibllidad de designar ofro mas proxima.”

D} .- De la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y
Municipios:

Atliculo 42.- "Para salvaguardar la legafidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que comespondan al empleo,
cargo o comisian, lodo servidor publico, lendrd las siguientes obligaciones de
cardcler general:

Fraccién |- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encornendado y abslenerse de cualquier acto v omisidn que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision.”

En el escrilo presentado en esle Organismo, el quejoso refiere que el juez
de Cuanlia Menor de Nezahualcoyoll, lic. Rey Juan Pérez . viold los derechos
humanos de la sefiora Maria Medina Garcia, en su caracler de ofendida en la



104

causa penal nimero 366/94, radicadu en el juzgado anles citado por haber omitido
el cumplimiento de los arliculos 197y 28 del Codigo (sustantivo) penal vigenie en
la Entidad, al haber fijado para la celetvacion de la primera audiencia de
olrecimiento de pruebas, una fecha que excede del lérmino eslablecido en esos
articulos; empero las evidencias que integran el expedienfe en estudio nos conduce
a la conclusion de que también se violaron los derechos humanos de las que fueron
juzgadas en esa causa, seforas Alma toriz de Flores y Celia Nava Fermandez.

Los derechos humanos de la sefora Maria Medina Gareia, como victima
del delito u ofendida de los hechos delictuosos, se violaron porque en ejercicio de
sus derechos subjetivos acudio ante el Ministerio PUblico para denunciar hechos que
consideré agraviantes de su persona, para que si éste los consideraba constitutivos
de delifo o deliios, ejercitara la accidon penal anfe la autoridad judicial
cormespondienfe, y durante el proceso penal, la represeniara conlorme a los
lineamienics procesales preestablecidos en el Codigo Adjefive de la materia; es
decir, acudié ante el Organo investigador como ofendida a querellarse por el delito
de lesiones comelido en su agravio, en espera de que el drgano jurisdiccional
impartiera juslicia en forma expedila y en los plazos fijados por las leyes.

Sin embargo, mediante el estudio realizado por esle Organismo, se
constaté que el aute constifucional de sujecién a proceso en contra de las seforas
Alma Torz de Flores y Celia Nava Femandez, se dictd en fecha uro de julio de 1994;
en lanto que la primera audiencia de pruebas fue sefalada para ser celebrada el
dia 13 de Oclubre del mismo ano, es decir, res meses y 13 dias después, de los
cuales 74 dias fueron hdbiles.

También se pudo conslatar que la fercera audiencia se efeciué fuera del
lérmina establecido en el Cadigo Procesal Penal de la Enfidad, toda vez que lue
agendada el dia 20 de Oclubre de 1994, para celebrarse el dia 14 de Noviembye
del mismo afo, o seq, 20 dias habiles después.

Consecuentemenle, el juez de la causa fransgredié lo dispuesio por los
articulos 20 fraccién Vil de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,
197° y 287° del Codiga Procesal Penal en vigor; que establecen que dl diclarse un
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auto constitucional de formal prisidn o de sujecion o proceso; el juez, en el mismo
aulo cilara a una pnmera audiencia de pruebas que deberd celebrarse después de
cinco dias y antes de quince. En el mismo sentido la fraccion Xil del articulo 121 de
la Ley Organica del Poder Judiciai del Estado de México. establtece que son laltas
de los jueces: "SeRalar. para la celebracidn de las visitas o auvdiencias, un dia lejano
cuando haya posibilidad de designar ofto mas proximo' en el entendido que al
relerirse a un dia lejano no implica que pueda excederse del termino sefialado en el
Cadigo Procesal Penal.

Lo anlerior implica que un juez incurre en ese tipo de faltas cuando,
injustificadamente, sefale para la celebracién de una audiencia uno de los Gllimos
dias del lérmino establecido por los articulos 197° y 287° del Codigo invocado en el
parafo procedente; con mayor rardn incure en faltas, al fijar una fecha
excesivamente posterior a dicho término; mas adn cuande la duracion del proceso
en su conjunio rebasa el 1gpso de fiempo que establece la fraccion Vi del arliculo
20° de la Conslitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, que lileraimenle
eslablece que el inculpado : "serd juzgado anfes de 4 meses si se Irala de delilos
cuya pena maxima no exceda de 2 afios de prision, y anles de un afio si la pena
excediere de ese tiempon, salvo que solicite mayor plazo para su delensa”,
Circunstancias que no ocumié, En este caso, el proceso se concluyd después de
transcumidos 7 meses con 13 dias.

El 1érmino conslitucional que eslablece la fraccion Vil del arliculo 29 de
nuestra Carta Magna, lanto el émino procesal para la celebracion de la pimera
audiencia de pruebas, fueron rebasados exclusivamente por el juez de la causaq;
situaciones que hacen que el proceso seq, "pef se”, negatorio de la justicia, mdés aun
si se considera que el delito por el que tueron juzgadas las seforas Alma Toriz de
Flores y Celia Nava Ferndndez es el de Lesiones, a que se refiere la fraccidn | del
arficulo 235 del Codigo Punilivo vigente en el Eslado de México, cuya pena maxima
es de 6 meses de prisidon o de 35 dias mulla o ambas, incoherentemente, como ya
se dejé anotado, el proceso durd 7 meses con 13 dias, resultando mayor el liempo
en que se juzgd que la punicidn conlemplada en la legislacién penal precitada.

De esle esludio I&gico-uridico se infiere inequivocamente que se violaron
los derechos humanos de la sefiora Maria Medina Garcia en su calidad de
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otendida; pero tambien los ¢de los senoras Al Toriz de tles y Celia Nava
Ferndndez, en su calidad de inculpados; independienfemente de que la senlencia
dictada haya resultado absolularia, la cual fue recurrida por el agente del Minislerio
Pablico adscrito al jusgado, estando pendienles de resolucion por el Tnbunal de
Alzada.

Esta afimacion se moliva vy fundamenta de manera confundenle con la
argumentacion que comprende este capifulo; cabalmente robustecida por lo
establecida en el articulo &° fracciones | y Xlll, de la Ley que crea la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Mexico, preceplo gue senala que enlre sus
afribuciones esle Organismo podia: "Conocer de quejas o iniciar de oficio,
investigaciones sobre hechos presumiblemenie supongan violaciones g los derechos
humanos por aclos y omisiones de naturaleza administraliva de cualquier autoridad
o servidor publico eslatal o municipal.”

En el caso que nos ocupa se evidencio fehacieniemente que los actos del
juzgador aleclaron no solamenie a la sehora Maria Medina Garcia, representada
por el quejoso Sefor Héclor Alba Medina, sino fambién a las ahora absueltas, aun
cuando éslas Ultimas no hayan inferpuesto queja alguna. toda vez que del estudio
del mismo expediente resulla en forma evidenle la viclacion de derechos humanos
en esas dos modgalidades.

Por lo antes expuesio, esla Comision, respefuosamente. formula a Usled,
las siguienfes:

V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERO.- Sirvase inslruir a quien comesponda para que inicie la
investigacion respecliva, para deferminar la responsabilidad administraliva en que
hubiere incumdo el lic. Rey Juan Pérez Juez Primero Penal de Cuantia Menor de
Nezahualcoyoll, Estado de Méxicay de resultar procedente se aplicada la sancidn
que conforme a derecho proceda.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 50 segundo parrafo de la Ley
de lo Comision de Derechos Humanos del Eslado de México, solicilo que la
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respucsta sobve la aceptacion de esta Recomendacion nos sea informada dentro
del término de quince dias habiles siquientes a su notiticacion.

Con fundamento en el mismo precepto legal. solicito que, en su caso, las
pruebas comespondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esle
Organismo, durante los quince dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion de
la presente.

La falta de represenlacion de pruebas dard lugar a que se interprela que
la presente Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comisidn de Derechos
Humanos del Estado, en libertad para hacer piblica esta circunstancia.

ATENTAMENTE
DRA. MIRELLE ROCCATT! VELAIQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESIADO DE MEXICO
“1995 ANQ DF SOR JUANA INES DE LA CRUZ"

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
NUMERO DE OFICIO: 003213
EXPEDIENTE NUMERO: | 15/380/995
ASUNTO: El que se indica.

Toluca, México., a 22 de Mayo de 1995.

C. DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOSHUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO. TOLUCA, MEX.

Estimando procedente la Recomendacion No. 28/95, relativa al caso del
sefior HECTOR ALBA MEDINA emitida por esa Comision Estalal de Derechos Humanos,
relacionada con la causa penal numero 366/94, radicada en el juzgado Primero
Penal de Cuantia Menor de Nezahualcoyoll, Méx., esla Presidencia la aceptay para
su debido cumplimienio la lurna al Director de Conlraloria de esia Institucion, en los
términos del oficio 003212, que le anexo en folocopia.

Sin ofro particular, le reitero las segundades debidas
ATENTAMENTE.
LIC. MGDO. LUIS MIRANDA CARDOSO.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADODE
MEXICO.
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CONCLUSIONES

1.- Las recientes reformas infroducidas en las Leyes, tanto federales como
locales, son recibidas con agrado por que se espera, produzca una
mejor imparticidn de justicia.

En el dmbito local, las reformas dispone nuevos atributos y
obligaclones a los titulares de los juzgados, encargados de impariir
justicla en el Estado de México. Por lo que considero que estas
modificaciones a la ley buscan una profesionalizacion del Poder
Judicial. En este rubro, los jueces de Cuaniia Menor se le exigen mayor
_ requisito, ademés de presentar exdmenes de oposicion.

Il.- Es grato también hablar de los Juzgados de Cuantia Menor, se hizo
visible la separacién de las malerias civil y penal que atendian en
asuntos de su competencia. También tenian actividades conciliatorias y
de "levantamiento de actas" administrafivas.

La diferencia enire los Juzgados de Cuanlia Menor y los de
Pimera Instancia es precisamente su cuantia. No por ser su cuantia
dejan de tener importancia, por que en el supuesto juridico de robo de
N$ 100.00 pesos es la misma hip6tesis legal infringida que la de miles de
pesos. Por la consideracion anterior, propongo que su distincidn entre los
Juzgados de Cuantia Menor y los de primera Instancia obedezca a los
delitos no graves.

lll- En lo aclualidad existe un exceso de trabajo en los Juzgados de
Cuantia Menor, a veces producio de consignaciones de delitos
perseguibles a pelicién de parte y, por la acumulacion de procesos. Por
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ello propongo, se inserle un nuevo pdrafo en el arliculo165° bis del
Cédigo Procesal Penal en vigor para el Estado de México, que deba
decilr: "En los Juzgados de Cuantia Menor que conozcan de asuntos que
sean perseguibles de querella, antes de abrir el periodo de ofrecimiento
de pruebas y después de dictar el auto de formai piision o sujecién a
proceso, el juez citard a una audiencla conciliatoia para dar fin al
procedimiento o en su caso, conlinuar con é! .

V.- B cOmuio de trabgjo en los citados juzgados de Cuantia Menot
también se debe aprocedimientos innecesariamente largos por sus
resultados. Esto hace incosteable, tanto para el Estado como para los
particulares que litigoan, por que las sanciones mdximas que llegan a
imponerse a los delincuentes son menores a los gastos realizados.
Considero que el juzgador debe hacer del conocimienio de los
liigantes, la sancién que se impone a los responsables de delitos no
graves, esto con el fin de evitar pracficas dilatorias en los procesos
penales y evitar excederse del témino constifucional para su resolucion
final.
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