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INTRODUCCTION.

Con 1a nolitica neoliberal llevada a cabo en nuestro - -
pafs, era necesario hacer cambilos estructurales en todos los
sectores de la economfa; uno de los mds importantes fué la re
forma al artfculo 27 constitucional y a sus leyes reglamenta-
rins, ésto se hizd para llevar la inversidén nacional o extran
jera al sector agropecuario y as{ acelerar el tan esperado de

sarrollo agropecuario.

Para que los inversionistas invirtieran en éste sector,
era necesario dar por terminado el reparto agrario, para dar
la seguridad en la tenencia de la tierra a los ejidatarios, -
comuneros y pequefios propietarios, ya que con la antigiia ley
Pederal de Reforma Agraria sent{an amenazadas sus tierras, --

con la constante redistribucidn de la tierra.

Los provietarios afectados con resoluciones dotatorias,~
dictades en favor de los nfcleos de poblacidn que solicitaban
la tierra, no tenian derecho a interponer algin recurso ordi-
nario legal, s6lo a reclamar la indemnizaqién correspondiente
por el Gobiermo Pederal.



Io anterior desalentabs la inversidn, propicisba el atra
80 del campo y a su vez influfa de manera importante en la ba
ja productividad y en el estancamiento del sector sgropecua--
rio. Otras circunstanciass que intervenfan eran la falta de -
libertad en las desiciones de los productores y la falta de -
flexibilidad en los esquemas de inversidn que permitierdn la

canalizacidn de recursos constantes el campo.

Dentro de la problemdtica que presentaba el ejido se en-
contrabat la venta de derechos agrarios de manera irregular,
éato ocasionaba que el ejidatario los vendiera muy baratos y
gque el comprador corriera el riesgo de perder lo invertido; -~
la inseguridad en la tenencia de la tierrayjel excesivo tute-
laje de leyes e instituciones que limitaban la participacidn

de los miembros del eJjido e inversionistas,

La terminacién del reparto agrarioc contribuyd a frenar -
el problema del minifundio, el objetivo de la Ley Agraris es

compactar tierras para crear la economf{a de escala.

Las reformas hechas sl artfculo 27 constitucional, permi
ten que les tierras ejidales entren a la dindmica comereisl,
condicidn impuesta por los inversionistas, es por ello que se
suprime el caracter de inalienables, inembargables e impres--
criptibles de les varcelas y tierras de uso comin de los eji-
dos y comunidades egrariass, permitieﬁdo~todo tipo de socieda-

des mercantiles,



shora la parcela ejidel, es embargable, prescriptible y
enageneble, puede venderse a otra persona 8in ninguna forma-
lidad, basta con la presencia de dos testigos; o también pue~
de transmitirse a una sociedad mercentil, como acciones de -~
tipo "T*, recibiendo el ejidataric t{tulos accionarios que e~
quivalen al valor de su aportacidn, segin el valor de sus tie
rras,
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ANTECEBEDENTRS .

De los pueblos sborigenes que habitardn en México, sobre
salen dos, graciss a su poder militar y cultural. Uno es el -~
paeblo mexica, que por loe l{mites de su imperio y por la im-
posicidn de sue instituciones en los pueblos sometidos, se =-
puede poner como ejemplo para facilitar la comprensidn de la
tonencis de la tierra en la dpoca prehispénica. E1 otro --
pueblo fue el maya, ouyo sistema egrario obedecis & condicio-
nes especiales que el medio bioldgico imponfa, razén por la -
cual 86lo se hacs mencidn de Sate pueblo.

Bn el afio de 1325 108 mexicas fundardn Tenochtitldn, en
el Valle de Anahuac, iniciando su sedentarizascidn. AL prineci-
pio contardn con pocas tierras en el islote, para compensar -
dicha circunstancia recurrierén a la construccién de chinem—
vas y al cultivo intensivo de la tierra disponible.

Conmecuentemente, en lp medida en la que el pueblo al -
que Be hace referencia se sedenfariz&, iniciardn y desarrolla
rdn 1o epropiacidn territorial, la expansidn de su pueblo, la
divisién de clases, y su propiedad originel de tipo comunal -
derivd no #dlo hacia las propledades semejantes a las de tipo



privado y gue auederdn en manos de personas nrivilegiades de
acuerdo con la ideologfa de aquel pueblo, eino tembidn a les
de tipo mocial que detentsba el pueblo. (1)

Debido a la expensidn del Reino Mexice y come centre -~ -
principal del Reino de la Triple Alianza (Mexica, Tecpaneca ¥y
Acoltua), su orgmnizacidn sirvid de prototipo o los pueblos -
prehispénicos sometidos.

1.1 LAS DOTACIONES DE TIERRAS PREHISPA
NXCAS.

Lo entructura polftico-socinl de los mexicas se encontra
ba relacionads gl siatema de tenencia de le tierras imperante,
El Autor José Ramdn Medine, menifiesta una clesificacién de -
la forma en que se encontrsban asignades les tierrass Rfbli--
cas, Comuncles y de Conquista.

A. Tlerres P{blicas.-Estaban deetinades sl sostenimiento
de instituciones u drganos de gobierno, o gean a flnencier Iam

(1) cfr. Chévez Padrén Martha,- "EL DERECHO AGRARIO MEXICANO",
Editoriel Porrda. México 1991, 10a. edicidén. Pdg. 146, ~-
147.



funcién polfticas. (2)

a) Tlatooallalli.-Ml rey (Tlacatecuhtli o hueytlatoani},
sn funcién del cargo, era el detentador de un oonjunto de tie
rras del Estado, éstas eran de la mejor oalidad y cercanas a
los pusblos donde tenfa eu domicilio el rey e independiente——
mente de sus propiedades particulares, donde ten{a dominio —
pleno.

b) Tecpantalli,~Tierras usufructuadas por nobles que sexr
vian al palaoio, éstas tierras también financiaben gastos de
gobiemo y la conservaocidn y mantenimiento de loe palacios, =
Betas tierras sélo se podfen heredar a sus sucesores.

o) Teotlalpan.-Tierras destinadas a sufragar los gastos
del culto y mentenimiento de templos. Bl trabajo ostaba a oar
go de macehuales (peancs de campo), o de arrcndatarics aque ne
tenfan derecho alguna sobre las tierras que trabajabsn.

4) Milchimelli.~Tierras destinadans a sufregar gastos de
guerra y mantenimiento del ejército. Correspond{a a 1oz mmco-

huales trabajar estas tierres, o bien eran arrendades,

o) Pillalli.-TMerra entregada a 10s nobless

(2) ofr. Lemus Garcia Redl.-"DERECHO AGRARIO MEXICANO", ¥iito
rial Porrda. Xéxico 1991. Ta. edicidn. Pég. T2.
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1) Por servicios prestados al rey. En éste cato sélo po-
d{en heredar la tierra a sus hijos.

2). For recompensa de un servicic. Se le permit{a al no—
ble cederla ¢ ensjenarla, a excepoidn de los de Ia clase so—
cial bajr.

Petas tierras eran trabajedas por macehuales, o bien se

arrendaban.

B, M™Merres Comunales.-Correspondientes s Yos ndoleos de
poblacidn.

a) Calpullalli,-Tierras que perteneci{en al calpulli, pe-
lebra que significa Barrio de gente conocida o linaje emtiguo.

Bl Autor Manuel Idmez Gello, comenta al respecto:

"Calpllis, Tierras divididaes en parceles que se o
torgaban & cada Jjefe de femilia para el sustento -
de ésta. Constituyen el antecedente de} ejido pos=~
revolucionario, «.¢* (3)

En un principio, los grupos descendientes de un mismo -~

(3) Lépez Gallo Manuel.- "ECONOMIA Y POLITICA EN LA HISTORTA
DE MEXICO", Editorial E1 Csballito. México 1985. 26a, edi
cidn, Pég. 10,



Il

tronco se reunierdn en pequefias sccciones (ealpulli), edifioa
rdn suz hogares y se apropiardn de tierras necesarias para sw
subsistencia.

Posteriormente, los usufructuarios de las tierras del -
calpulli ya no fuerdn gente del mismo tronco, gino 8dlo veci~
nos de barrio, quedando la denominacién de calpmlli con un ——
significado exclusivemente etimoldeiocc.

Al calpulli pertenecfs la nuda propiedad de sus tierras;
pero el usufructo de las mismes, a las familiss que las posef
en en lotes bien delimitedos. Bl usufructe era tranemisible -
de padres a hijos; pero era condicidn esencial cultivar Ta --
tierra sin interrupcidn (salvo algunas excepciones); pues la
felta de cultivo por tres aflos consecutivos era cemss de pri=-
vacidn de los derechos sobre la parcela, la oual se reintegra
ba el calmulli para adjudicarse a otro jefe de familia,

Otra condicidn esencial para evitar la pérdida del usue—
fructo de la parcels, consistf{a en permenecer en el barric a

aue coxrespondf{m dicha percela; &ete tampace se podfa engje~—
nare.

Unicemente quienes deecendfan de los habitentes del ocal-
mlli podfan disfrutar de 1a propiedad comunal.

No se permitfa arrendar la tierra, s8lo cuando el titu--
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lar del calrulli se lo arrendsba a otro calpulli para satisfa
cor un servioio miblico,

b) Altepetlalli.-TMerras, hosaues, pastos y agues propie
dad del calpulli (pueblo). Con su producto se cubrfen gastos
locales, tributos y obras de servicio colectivo. En sue tiem-
vos libres el cultivo lo desarrolleben los jefee de familiae,
gin remuneracién. Se puede considersr antecedente de los pro-

pios en el Virreinato.

C. Merres de Conquista.-Aquellas que habfan sido obteni
das por medio de las amas.

a) Tlatacemilli.-Tierras vropiedad del sefior{o, el sobe-
rano nélo nodfa errendarlas. Sufragaban los gastos de la oa~

sa del sefior y ofrecfan alimentos a menesterosos y pasajeros.

b) Yahutlalli.-& les puebles conquistados se les quitaeba
la propiedad de sus tilerrss; parte de &stes pasaben a propie-
dsd de nobles y del =efior, y las restantes quedeban en pose--
8ién del pueblo vencido (mayeques), aue ademds del vasallaje
pageban tributos. Petes provriedades integraben el yshutlalli,
antecedente de las tlerras realenges en el Virreinato y, més
adelente, de las demasfas, oxcedencias, baldfos y nacionales.

(4)

(4) Cfr, Maedina Cervantes Josd Ramén.- "DERECHO ACRARIOM, Edi
torial Harla. Xéxico 1986. Pdg. 36, 17. -
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De acuerdo a lo anterior, se nuede apreciar que la orga-
nizacién de 1l propiedad, en el pueblo mexica, distaba de sa-
tisfacer las necesidades del nuehlo.

la tierra estaba dividida desde el punto de viste ideold
gico, en cuanto a Jos diversos generos de nosesidén y de usu==-
fructo de que era susceptible; pero en Ya reslidad se hallaeba
concentrada en unas cusntes manos; era la base de la preemi--

nencin sociel, de la riquesza y de la influencia pol{tica de -
un grupo de escogidos,

Insuficiente era la propiedad comunal, mies slo corres-
pondfe & loes descendientes de las familims que habiteban los
calrulli, femilias que a1l multiplicarse rédpidemente origina~-
rén que muchos de sus descendientes no tuvieran sobre ésta ~-

propiedad otro derecho que el de preferencia pars cuando huw--
biese tierras vacantes.

1.2 LA DOTACION DE TIERRAS IN EL VI- -
RRBINATO.

A yprinciplos del siglo XVI los espefioles llegarén & la -
Nueva Espafia,
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El Autor José Ramén Medina, expresa una clasificacidn de
los tipos de propiedad vigentes durante tres siglos en la Nue
va Bapafias Individual, Comunal e Intermedia.

A+ Propiedad Individual

a) Mercedes reasles.-Disposicidn del sobersno, =a través -
de la cual se otorgaban tierras u otra clase de bilenes a los
epsnaficles, como recompensa por los servicios prestados a la -
corona, o a tftulo de mera libveralidad.

En el siglo XVI y primera mitad del siglo XVII, la mer—
0ed fue el medio mds comin para obtener la propiedad mrivada
de la tierra. Las mercedes se concedfan en distintas extensig
nes, segin los servicios & la Corona, los méritos del solici-
tante y la calidad de la tierra. Estas mercedes se daban en -
calidad de provisionales, mientras el titular cumplis con los
requisitos para consolidar la propiedad, de residencia y de -
labranza y una vez cumplidas éstas condiciones, se debfan con
fimar,

b) Caballerfas.-Medida de tierra (42 hectdrems &prox.},

que se utilizd para dar las mercedes a los soldados de a caba
110, quienes prestardn mayor utilidad en la conquista. (5)

(5): Cfr. Lemus Garcf{a Radl.- Op. Cit. Pdg. 87.
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¢) Peonfas,.~Bxtensidn de tierra que se le daba en merced
a un soldade de infanterfa; era infericr a la caballerfa,

d) Suertes.-Terrencs para labranza (10 hectéreas dprox.)
que e otergaban a tftule particular a les colonos que forma-

ban parte de una capitulacidn. (6)

@) Compraventa.- Institucidn jur{dica bdsica del derecho
romanc, la cual cobrd importancia cuande cayerdn en desuso --
las mercedes, y los apremios econdmices de la Corona agotsban

todos los recurscs a fin de obtoner fondos.

f) Confirmacidém.-Procedimiento por medic del cusl la Co-
rona legalizaba la tenencia de la tlerra en faver de alguien
que, o carecia de t{tulos sobre ellas, o en forma indebida le
habfan sido t{tuladas,

g) Prescripeidn.~Pigura clédsica del derecho romano, que
permite adquirir la propiedad inmueble. Es decir, aquel que -
poseyera un predic en forma pac{fica, pdblica, continua y con
danimo de propietaric., Variaba el témminc para ejercer la presg
eripeidn,

Bs Propiedad Comunal

(6) Cfr. Chévez Padrdn Martha.- Op. Cit. Pdg. 168.
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a) Pundo legel.-Terreno donde se asentaba la poblaecidn,
el casco del wueblo, con su iglesia, edificior wmihlicos y ca-

sae de las pobhladores.

b) Dehesa.-Superfiole de tierra acoteda, destinada para
la crfa y pastoreo del ganado mayor y menor de los espafioles.

¢) Reducoiones de indfgenas,-localizacidn de los mueblos
de indios donde se conoentraba la poblacidn, a fin de divul--
gar el idiome y Ia fe catélica, al mismo tiempo aue trater de
proteger su patrimonio cultural y, en esneciel, sus tierras.
Vease 1la Yey XXX, Titulo III de las Leyes de Indims. (7)

d) Ejido.~Del 1lat{n exitus, equivale al campo aue esta -~
localizado en las orillas de los mueblos,

Bn funcidn de sus nobladores y usufructuerios exiasten —
dos tinoe de ejidos:

1,-El ejido de ind{genas, y
2.~F1 ejido de eanafioles.

Bn ambos cesos no habfa une superficie uniforme; pero en

el caso de ejidos indfgenss se sefialebe unn legua cuasdrada, -

(7) Cfr. Caso Angel.~ "DERECHO AGRARIO", Editorial Porrda. =-
México 1950, 1la. edicidn. Pdg. 374,
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donde pagtara el ganado y de esta forma no se revolviera con
ol de los espamfioles,

o) Propios.~Terrenos propledad de los fyuntamientos, des
tinados a sufrager gastos piblicos.

B 1g Nueve Espefla el propio no se podfa enajonar; se —-
ocultivaeba coleotivamente.

£) Tierras de comin repartimiento.-lotes asignedos a las
famlliaes indfgenas para aque los cultivasen y se mentuviesen
con sus productos, su régimen se acerceba al de los calpylla-
11is, es decir, no nodfmn hipotecerse, enajenarse, transmitir
se (salvo por herencia o la familia), debfan cultivarse en -
forma ininterrumpida (salvo algunas excepciones); tres afios -
consecutivos sin cultivo eran ceusn de privacién del dereoho
scbre el lote,

g) Montes, pastor y sguas.~Yos nredios con pastos y low
montes, al igual que ol sgua, eran hienes que se usufructus—-
ben en forma colectiva, indistintamente vor indlos y espaflo—
les.

C. Proviedad Intermedia

a) Composicidn.-Sistema para regular y tituler la tierra
posefdn en exceso por los espefioles, por un lapso superior a
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diez aflos, sin causar perjuicio & la propiedad ind{gena; al -
mismo tiempo apegéndose a los vrocedimientos establecidos y -
cubriendo el monto establecido: por esa hereded.

Tas composioiones padfen ser individuales o colectivas.

b) Cmpitulacidn.-Contrato, suscrito entre lea sutorided y
el espaficl, en el que se comprometfm a voblar las tierras deg

cubiertas y en pago se le deba determinade centided de tie- -
rras,.

De lo anterior se desprende que durante el Virreinato,——
los diferentes tincs de pronieded se concentrardn eni Los es-
vafioles y sus descendientes} el Clero; y los indfgenas. Tas -

tierras que quedardn en propieded del Patrimonio de la Corona
se llemardn renlengas.

El compromiso de la Corona con sus coterrdneos de darles
tierras necesariamente era a ceste de la propieded indfgena.
Fl conquistador instituoionalizd la confirmacidn, prescrip- -
cién, compraventa y composicidn, entre otras formss para a~--

rrebatar y formelizer lo propiedad originaria de los ind{ge~—
nas,

Tento en 1a Legislacidn Indiana como en las eapitulacio-
nes se reiterd la proteccidn de las tierras indfgenas. Tam~- -

bién se prohibierdn tierras mercedadas a favor de drdenes re-
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dioz afios, sin causar perjuicio & la propiedad ind{gena; al -
mismo tiempo apegdéndose a los procedimientos establecidos y -~
cubriendo el monto establecido: por esa hereded.

Tas composiociones padfen ser individuales o colectivas.

b) Capitulacién.-Contrato, suscrito entre la autoridad y
el espeficl, en el que se comprometfa a roblar les tierras des
cubiertas y en pago: se le daba determinadam cantided de tie- -

rras.

De lo anterior se desprende que durante el Virreinato,~-
Yog diferentes tipos de propieded se concentrardn ent Los es-
vefloles y sus descendientes; el Clero; y los ind{genas, Imo -
tierras que quedardn en propiedad del Patrimonio de la Corona
86 llemardn realengas.

Bl compromise de la Goruna con sus coterréneos de darles
tierras neceserismente era a costa de la propiedad ind{fgena.
El conquistadar institucionelizd la confirmacién, prescripe -
cién, compraventa y composicidn, entre atras formas para a--
rrebatar y formalizar In proniedad originaria de los ind{fge——
nas.

Tanto en la Legislacidn Indiena como en las aapitulacia-
nes se reiterd la proteccidn de las tierrams indfgenas, Tam~ -
bién se prohibierdn tierras mercedadas a favor de érdenes re-
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liglosas, para evitar Ta monopolizeoidn de las mismas, Fero
a partir de 1571, medisnte Ia Ley de Indfas XXVIIY, T{tulo I,
se moepta y se formaliza la compraventa de los bienes rafces
y mueblea indfgenas. Dioha enajenacidn sc considersba vAlide
cubriendo los requisitos pracedimentales,

En los siglos XVII y XVIIT la propiedad indfgena disminu
ye considerablemente, quedende relegada en terrenos inhdepi—
tos y mel localizados de las zonas econémicas importantes. EBs
to facilita que el ind{gena vea en la encomienda una altema-
tiva ocupaoional y &e proteccién a su persona més que de sus
bienes,

Con el propdsito de enriquecer el presente trabajo, se -
hard referencia de los juatos y leg{timos t{tulos en que la -
Corone Espefiola fundd su derecho de nropiledad sobre la Nueva
Esnafia.

Iias Bulas de Alejendro VI, argumento supremo invocado —
par los espafioles, es una especie de Laudo arbitral con el —
que fue solucionada la disputa que enteblarén Espefia y Fartu-
gal sobre la propledad de las tierras descubiertas por sus —
respectivos nacionales.

Debido a que existfa un miblico reconocimiento a la suto
ridad Papal, las Bulas Alejandrinas no fuerdn el primer ante-
cedente en el que el Papa intervino como arbitro en materia -
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de disputas territoriales,

Bl Papa Alejandro VI, en celidad de arbitro expidié tres
bulass Inter Coetera del 3 de mayo de 1493; Inter Coetera o -
Noeverunt Universi del 4 de mayo de 1493; y la Inter Conetera
o. Hodien Siquiedem, de la misms fecha; para dirimir un con- -
flicto de derecho internacional pdblico y eu zona de influen-
cia y dominio en los terrenas descubiertos y conquistsdos.

Espafla fundd su derecho de propiedad sobre la Nueva Espa
fin, bésicamente en las Bulas del Papa Alejandro VI y otros tf
tuloe de cas{ nula sustento jurfdico.

En ocuanto al patrimonio sl que se incorporardn las tie—
rras de la Nueva Bspefia, tres son los tipos de patrimonio que
se dierdn en el Reinado Bepafiols

El Real Patrimonio, lo constitufan los bilenes y derechos
propiedad de la Casa Real, para financiar los gastos de los -
pelacios, (8)

Bl Patrimonio Privado del Rey, son los bienes y derechos

que le pertenecfan a t{tulo privede, en funcién del cergo del
soberano, en loa aue tiene absoluta liberted para su adminis-

(8) Cfr. Medina Cervantes José Remén.- Op. Cit. Pdg. 50
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tracidn y dismosicidn de los mismos. (9)

Fl Patrimonio de le Corona, lo conformaban los bienes, =
derechos, productos, rentas e intereses que eran propleded de
la Corone, y que, por lo tanto, debfan ser aplicados al soste
nimiento de la administracién pblica de le misma. (10)

Tos bienes, los derechos y demds elementos patrimoniales
de 1m Nueve Espafin, engrosardn el patrimonio de la Corona co~
mo entided de derecho pfblice y na privado.

1.3 LA DOTACION DE TIERRAS EN LA INDE~
PENDENCI A,

Ia injusta distribucidén de la tierra, los despojos reite
rados de las propiededes comunales, asf como los sistemas de
explotacidn inhumene vigentes a fines de la época virreinal,
motivardn tal malestar en el rueblo campesino que 1o impulsa-

rén a secundar le guerra da Independencie. Dicha guerra ahar-

(9) Cfr. Ibid,.
(10) Cfr. Ibido, Pégo 51.
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ca loB aflos de 1810 a 1821,

La guerra de Independencia marca la promulgacidn de los
primeros decretos socigles; los cuales propon{an la aboliecidn
de la esclavitud, del tributoe y de otras cargas que pesaban -

sobre indios y cnstas.

Tres meses después de inicieda la lucha, 5 de diciembre
de 1810 en Guadalajara, Jalisco, Don Miguel Hidalgo y Costilla
toca el problema de la tierra, dicta una Orden dirigida a los
Jueces y justicia prohibiendo el arrendemiento de tierras de
la comunidad, ordenande que su gooe sea Ynicamente de Los na=-
tureles y oxigiendo la recaudacidn de las rentas vencidas pa-
ra entregarlas & los ind{genas, (11}

También en Guadalajara, el 15 de diciembre de 1810, - —
Hidalgo decretd la abolicidn de la esclavitud y de los tribu-
tos, confirmando un deoreto expedido en Valladolid.

Don José Marfa Morelos, el 17 de noviembre de 1810, dic-
t¢ una Orden en Aguacatillo prohibiendo la esclavitud y el pa
go de tributos; pero verdadero enteocsdente de la Reforma Agra
ria, que revela el sentido de justicia social del pueblo mexi
ceno lo constituye su "Proyeoto para Gonfiscacidn de Intere—-

(11) Cfr. Pébila M.~ "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN
MEXICO". Bd. Banco Nmoional de Crédito agrfcola, 3. A.
México 1941, Pdg. 64.
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ses de Europeos y Americanos, Adictos al Gobierno", hecho en
TMacosautitlan, Jal., el 2 de noviembre de 1813,

Dichc proyecto, en su punto 8éptimo, expresaba lo Bl —
guientes

"Deben también inutilizarse todas las haciendas -
grandes, cuyos terrencs 1ahor{os pagsen de dos le=-
guas cusndo mucho, porque el benefioio positive -
de la agricultura consiste en que muchos se dedi-
quen con separacién a benefioiar un corto terreno
que pueden asistir con su trabajo e industria, y
ne a que un solo particular tenga mucha extensidn
de tiorras infruct{feras, esclavizando millares =
de gentes para que las cultiven por la fuerza en
la clase de gaflanes o esclavos, ouando pueden ha-
cerlo como propietarios de un terreno 1lf{mitado —
con libertad y benefioio suyo y del mfblico". = =
(12)

Bl México Independiente inicia el 27 de septiembre de -
1821, con la entrada a la Ciudad de México del Bjéreito Triga
rante; pero en materia agrarims, la nueva Repiblioca tenfa que
enfrentarse a los hechos heredados de la etapa virreinal, es-

(12) Ibid., Pdg. 79.
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to es una defectuosa distribucidn de tierrns y de hebitantes,
como factores prinoipalss de un problema agrario hien defini-
do. Bn log lugares poblados el problema sgrario se aprecisba

obeervando una proniedad indfgena individual y comunal casi -
desaparecida y una propiedsd siempre creciente en manos del -
Clero y de los espafioles y sus descendientes; en los lugares

despoblados el aspecto era diverso, pues se tratsba de regio-
nes de tierras de mala calidad, sin cultivo y sin nobladores.

Durante los primeros afios del México Independientes 1la ~
propiedad continuo dividida en latifundista, eclesidstioca ¢ -
ind{gena.

Bl nueve Goblerno en vez de atacar la defectuosa distri-
bucidn de tierras, creyf que la colonizacidn era la solucidn
al problema sgrario y especialmente si se redistribufa la po~
blacidn indfgena y se levantaba su nivel cultursl mezcldndola

con colonos euroneos,

Para tal efecto se expiden una serie de disposiciones le
gislativas, tendientes a promovsr la colonizacidn, de las cug
les las mas importantes fusrdns sl Decreto del 14 de octubre
de 1823, la Dey General de Colonizacién del 18 de agosto de -
1824, la Ley del 6 de abril de 1830, sl Decreto del 27 de no-
viembre de 1846 y la Ley General del 16 de febrero de 1854.

La aocidn legislativa en materia de colonizacidn, de -~ -
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1821 a 1856, no did resultades Utiles y si funestos con regw
pecto a la conservacidn de Ia integrided territorial de la —-
Repdblica.
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LAS DOTACICNES DE TIERRA Y LA REFORMA..

En la etann virreinal se produce el fendmeno de la con--
centracién territorisl, dando origen al lstifundio eclesideti
ca. Ya en el México Independiente, las sociedades religlosas
continuardn aumentando sus bienes, con evidente perjuicio de
Ya economfa de la Nacidn.

Ta Yglesia disponfa de verios recursos y vrocedimientos
aue dierdn origen al latifundic eclesidstico, como soni dona-
clones, limosnas, diesmoe, primicles, capellanfas, patronatos
y memorias,

Dicha reslidad socio-econbmicm de la §moca 416 lugar a -
una serie de estudlos, vroyectos e iniclatives de ley tendien
tes a resolver los problemas derivados de la concentracidn e-
clesidntice, los cuales crearén une conciencia nacionsl y pre
parardn el camino para exvedir las leyes de Reforme.

Pn el perfode corresmondiente a Ia Reforma se dictan le-
yes de suma importancis: la de Desamortizacidn y la de Nacio-
nalizacién de Blenes Eclesidsticos. La Reforma se orientd bé-

sicemente A quebrantar ¢l poder eclesifntico que destaceba 80



bre el gobierno oivil desde o1 Virreinato.
Comenta al respecto el Autor José Ramén Medinmr

"El lapro de 1855-1867 merca la parte sustancisl -
de la etapa de 1la Reforms, donde se geners el endg
miaje jur{dico-pol{tico-~econdmico del Estado mexi-
oano laico. Bauivale a la desmembracidén del poder

eivil y eclesidstioo, y la supremacia del primero

en la conduccidn de Méxioo, manifiestd al suprimir
los fueros religiosos, establecer la libertad reli
giosa, atribuir efectos jurfdicos al matrimonio ci
vil, al igual que los actos derivados del registro
civil, y la parte oulminante en les leyes de desn-
mortizacidn, haldfos y nacionalizacidn resmectiva-

mente. (13}

2.1 103 PUERLOS DE INDIOS Y Ia LBY DEL
25 DB JUNIO DE 1856.

(13) Medina Cervantes Joeé Ramén.- Op. Cit. Pdg, 9l.
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Fl movimiento de desemortizacién en México, de los bie—-
nes de la Iglesia, se produce como consecuencia del triunfo -
del Partido Liberal sobre los abusos de Sante Anna y el Parti
do Conservador,mediante la Revolucidn de Ayutla y retificade
por el Plan de Acanulco, ¥y es el Presidente Ignacio Comonfort
auien expide la Ley de Desemortizacidn el 25 de junio de 1856,
1a cusl constaba de 35 artfculos,

P! Autor Rafl Temus Garcfa, define la smortizacidn comos

npmortizacidn es accidn y efecto de amortizar. A~-
mortizar significa reduccidn o extincidén de gravé-
menes, perc también vinculacién a perpetuidad de -
biencs a ciertas personams, familias e institucio-—~
nes. En este dltimo sentido utilizemos el término
cuando aludimos a la smortizacién eclesidstica, —
porque la propiedad que pasa a manos muertes sale
del comercio y de la circulacidn econdmica, quedan
do encadenada a perpetuidad a la Iglesia, causando
graves males, transtornos e inquietudes a la soocig
dad y al Batado™. (14)

BEn cuanto a la nalabra desamortizacidn:

(14) Lemus Garcfa Radl.- Op, Cit. Pdg. 140.
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wgs la accidn de dejar libres los hienes amortiza-
dos e implica un fendmgno econdmico cuyos efectos

son contrarios del acto amortizadort. (15)

Una de las rezones que motivarén al Gobierno a dicter 1le
Ley de Desemortizacidn en 1856, fue aue a rafz de los aconte-
eimlentos polfticos en loa aque el Clero tomd participacién, -
ya ern evidente que el deplorable estado econémico del pafs -
se deb{a en gran medida a la amortizecidn eclesidsticam., El e~
rario dejaba de percibir derechos en las traclaciones de doml
nio, prorgue el Clero concentraba gran parte de la nropiedad -
rafz y pooas veces haofa ventas & los particulares. Fl1 comer-
cio y la industria tembién se vefan afectados, porque la emor
tizacidn eclesidstica estancsba los capitales.

Yos f{nes de éata ley y su reglemento fuerdn econdmicos.
Como resultedos inmediatos de la ley se esneraba el desarro--
1lo del comercio, el aumento de los ingresos mihlicos, el = -~
fraccionamiento de la nroviedad y el vrogreso de la agricultu
ra,

Algunos espectos importantes de la Ley de Desemortiza~ -
oidn fuerdn los aipulentess

(15) Ibid,
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Las finecas risticas y urbanae administradas, o en propie
ded de corporaciones civiles o eclesidsticas, aue estén en a-
rrendamiento pasan s proypiedad de los arrendatarios. Se toma
como base 61 valor del inmueble menifestado para fines de a—
rrendamiento, y un rédito del 6% anusl (Art. 1), Esta medida
ge hace extensiva a las fincaos risticas y urbanas en enfiteu-
s8is, tomando la misma baBe y tasa que en el caso anterior - -
(arte 2}

Bl Autor Rafael de Pina, seflala ques

“Enfiteusis, Derecho real o contrato vor wirtud —
del cuel el pronietarioc de una cosa inmueble cede
a otro, a perpetuidad o por largo tiempo, eI goce
de la misma, con la obligacidén del concesionario -
de cuidarla, mejorarla y veger, en reconocimiento
del dominioc, una pensién o cenon anual®., (16)

Con el nombre de corporaciones se comprenden todes las ~
comunidades religioses de embos sexos, cofraifms, archicofra-
d{as, hermendades, parroquias, congregaciones, colegios, ayun
tomientos y aquellos establecimientos de duracidén perpetua o
indefinida (Art. 3). Eeta disposicién comprendié en los efec-
toa de la ley la propiedad de los puebles de indios, pues aun

(16) De Pina Rafael.- "DICCIONARIO DE TERRCHO", Editoriel Po~
rrda. México 1965. la. edicién. Pég. 123,
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cusndo en el artfoulo Bo. se esteblec{a que de las propieda—-
des pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuarfen los —-
edificios, ejidos y terrenos destinados al servicio miblico -
de las poblaciones a que pertenecieran, neda se dijo de les -
tierres de repartimienta o comuneles. Para mayor claridad, el
artfoulo 11 del Reglamento de la Ley de Desamortizacidn, expe
dido el 30 de julio de 1856, comprend{a dentro de las coryorg
ciones o les comunidades y parciaelidedes ind{genas, provocan-
do que 4ates instituciones perdieran su personalidad, dere- -
chos y tierras.

Cuando sean varios los aerrendatarios, las fincas urbanes
se adjudicardn el que prgue mds renta, y en igunlded de cir—
cunstancias sl mds antiguo, respecto de las fincas nisticas -

ge adjudicard a cade arrendatemrio la parte arrendada.(Art. 4).

El precio de 1la adjudicacién quedard impuesto al 6% a- -
nual y a conso redimible sobre lazs mismas fincas, pudiendo —
los edquirientes redimirlo todo o en parte.(art. 7).

Las adjudicmoiones se hardn en 1as cebeceras de partido
dentro de los tres meses sigulentes a la rmublicecidn de la -~
ley, en favor de los arrendatarios, de quienes se Subrogan en
los dereohos o, en fltima instancia del denunciante, a condi-
cddn de que se formalice la adjudicacidn en favor de dste 1~
timo dentro de los 15 dfas siguientes de hecha la denuncia —

(Arts. 9 y 10). Al denunciante se le nrsmiaba con una octava
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parte del valor del inmueble adjudicado (Art. 11), las enaje~
naciones deberdn constar en esoritura piblica (Art. 27). En -
lo sucesivo les corporaciones civiles y eclesidsticas a las ~
que alude la ley, quedan incapacitadas pare adauirir o adminis
trar bienes rafces (Art. 25)., Las translaciones de dominio e~
jercitadas oon motivo de la aplicacidn de dsta ley, causardn

una aloabala del 5% que se pagard:

Una mitad en numerario y la otra en honos consolidados -
de la deuda interior, por las adjudicaciones que se verifi- -~
quen en el primer mes; dos terceras partes en numerario y una
tercera parte en honos por las que se hagen en el segundo, ¥y
una cuarta parte en bonos y tres cuartas partes en numerario
por las que 8¢ praotiquen dentro del tercero, Cumplidos los -

tres meses la alcabala 8e pagaba {ntegramente en numerario.

Sobre loe efectos de &sta ley, no fue ia clase poypular -
{arrendatarios y enfiteutas) la que Be bheneficid con la apli-
cacidn de la misma, mor motivos eoondmicos y vrejuicios reli-
glosos, Pueron contados capitalistas los que se mdjudicardn -
los bienes de la Iglesia, favoreciendo el Iatifundio.

Las tierras comunales de los pueblos, excepto ejidon, =-
quedardn sujetas a la desamortizacidn en condiciones deafavo-
rables, pues vor ignoranoias y miseria de la poblecidn indfge~
na, los usufructuarios de bienes comunales no gestionaban la

adjudicacidn en el t4rmino de tres meses que establecfa la -~
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ley, logrando los denunciantes apropiarse de gran parte de ~-~
las tierras de comin repartimiento. Esto origind actos de re-
belidn de grupos ind{genas,

Otro de los efectos derivados de la anlicacién de la Ley
de Desamortizacidn fue la defectuosa titulacidn de los hie- -
nes, ohjeto de la misma, en virtud de que laes sociedades relj
giosas se negardn a sujetarse a ella y, por ende, a firmar —-
las escrituras de adjudicacidn,

BL ARTICULO 27, DE LA CONSTITUCION POLI-
PICA DEL 5 DB FEBRERO DR 1857,

fegunos asnectos imnortantes, referentes a la propiedad,
son los que establece el articulo 27 de ésta Constitucidén, ~-
Dicho artfculo expresabat

“Ia propiedad de las personas no muede ser ocunada
8in su consentimiento, sino por causa de utilidad
pdblica y previa indemnizacidn. La ley determinard
la sutoridaed nue deba hacer la expropiacidn y los
requisitos conque ésta haya de verificarse. Ningu-
na corporacidn civil o eclesidstica, cualguiera —-
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que sea su cardcter, denominaoién u objeto, tendrd
capacidad legal para adquirir en proniedad o admi-
nistrar nor sf bienes rafces, con la Unica excep-=
cidn de los edificios destinados inmedimta y direg
tamente al servicio u objeto de la institucidn®., -
an

En &ste artfculo se da el concepto de propiedad como ga-
rant{a individual y se incorporasn los principios fundamenta--
les de las leyes de desamortizacidn., En la Ley de Desamortiza
cidn del 25 de junio de 1856, los ejidos estaban exceptuados
de 1a desamortizacién; vero en el artfculo 27 de ésta Consti-~
tucidn entraban nl régimen de desamortizacidn.

Al reiterarse en la Constitucidn de 1857, la incapacidad
de las corporaciones civiles para adquirir o administrar bie~
nes rafoes, los muehlos dejarfen de ser en forma definitiva —
ducfios de sus ejidos, desapareciendo la wropieded comunal de
los puehlos y confirmandose la entrega de dstas tierras a los
latifundistas; pero en calidad de propiedad particular, dando

s8e 61 despojo y agravandose aun méds el problema agrario,

(17) CONSTITUCYON POLTITICA DEL 5 DE FEBRERO DR 1857, citada =
por Lemus Garc{a Radl.- On. Cit. Pdg. 152.
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IEY DE NACIONALIZACION DE BIENES DEL - -
CLERO DB 12 DE JULIO DE 1859.

Los enfrentamientos entre el Estado y la Iglesim, pro- -
ducto del desacato de dsta Wltima a la Ley de Desamortiza- --
eidn, motivardn que el entonces Presidente provisional de la
Repdblica, Benito Judrez, expidiera la Ley de Nacionalizacidn
de Bienes del Clero el 12 de julio de 1859, Esta ley se res--
paldaba en 25 articulos,

En ésta ley los bienes del Clero entran al dominio de la
Nacidn (Art. 1). En lo sucesivo se establece una independen--
cia entre el Estado y la Iglesie (Art. 3). Se prohiben las —-
donaciones de bienes rafces al Glero (Art. 4). Se suprimen en
todo el pafs las drdencs religiosms regulares, de ambos sexos
(Art. 5)., Las enajenaciones de los bienes motivo de ésta ley
son nulag, selvo las autorizadas por el Gobierno constitucio-

nal (Art. 22).

Ios efectos de ésta ley fuerdn esencialmente polfticos,
consistentes eni Deslindar las fronteras entre el poder civil
Y el religioso; dejar asentada la supremacfa del BEstado mexi-~

cano y del ejercicio real del poder al que el Clero quedsba -
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sometido y; terminar con la unidn Clero-conservadores, como =

frente comin al gobisrno de Judrez.

2.2 LEYES DE TERRENOS BALDIOS.

Bn la segunda mitad del siglo XIX se dictan dos importan
tes leyes de baldfos, la del 20 de julio de 1863 y la del 26
Qe marzo de 1894. Estas leyes estaban relacionadas con las de
colonizacidn, la del 31 de mayo de 1875 y la del 15 de - - -~
diciembre de 1883, porque unas y otras tienden a un mismo - -
fin, aumentar las fuerzas socimles de la Repiblica, atrayendo
elementos extranjeros para el trabajo agricola y procurar una
squitativa distribucidn de la tierra faoilitando la adquisi--
cidn de baldfos por los particulares en general.

La Ley Sobrs Ocupacién y Bnajenacidn de Terrencs Baldfos
de 20 de julio de 1863, expedida por el Presidente Judrez en
Sen ILufs Potos{, se sustentaba en 28 art{iculos.

A partir de éata ley las cuestiones relacionadas con te-

rrenos baldfos, quedan en la competencia exclusiva del Gobier

no Pedersrl,
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Define como baldfos los terrenocs de la Reptblica gue no
hayan sido destinados a un uso péblico, por la autoridad fa--
cultada para ello, ni cedido por la misma a t{tulo onerosc o
luerativo a individuo 4 corporacién sutorizada pars adquirir-

los (Arta 1)0

ILoe habitantes de la Repdblica tienen derecho a denun- ~
eiar hasta 2,500 hectdreas, Se prohibfa ejercer el denuncioc a
los naturales o naturalizados de las naciones lfmitrofes con
México (Art. 2). Bstos terrenos eran vendidos por el Gobierno
Federal, a travds del Ministerio de Pomento, a diferentes pre
cios gegin 1m calidad del terreno. La forma de pago eran dos
tercios en efectivo y un tercio en abonos a favor de la deuda
piblica. Recursos distribuidos en un 66.6% para la Pederacidn
y un 33,4 para la entidad federativa en que se ubicaba el te

rreno (Arts. 4 y 13).

La Ley Sobre Qcupacién y Bnajenacidn de Terrenos Baldfos
de 26 de marzo de 1894, expedida por el Presidente Porfirio ~
Di{az, se integraba de 79 artfculos distribuidos en cinco tftu

los,
Bl Autor José Hamén Medina, sefiala quet
"S4 quisidramos abreviar nuestra opinidn sobre es-

ta Ley, dirfemos ques es un refinemiento de lag ==

Précticas y experiencias de la Ley de Baldfos de -
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1863". (18)

Bate ley deroga le de 1863 y todos los ordenamientos co-
nexos. As{ mismo, modifica y amplia sus preceptos; pero con=-

serve ol eapf{ritu de la anterior.

Clasifica y define los terrenos propiedad de la Nacién -

ent bald{os, demmsfas, excedencias y nacionales,

Son baldfos los terrenos de la Repdblica que no hayan si
do destinados a un uso piblico por la mutoridad facultada pa=-
ra ello por la ley, ni cedidos por la misma a t{tulo onervso
o lucrativo a individuc o corporacién mutorizada para mdqui~-—
rirlos {(Art. 2).

Son demas{as los terrenos posefdos por particulares con
titulo primordial y en extensidn mayor que la que éste deter—-
mine, slemprs que el gxceso se encuentre dentro de los linde-
ros sefialados en el t{tulo, ¥y, por lo mismo, confundido en su
totalidad con la extensidn titulade (Art. 3).

Son excedenciss los terrenos posef{dos por particulares ~

durante veinte afios o mds, fuera de los lindercs que sefiale =~
8l t{ftulo primordial que tengan; pero colindando con el terre

(18) Medina Cervantes José Ramdn.- Op. Cit, Pdg. 106.
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no que éste ampare (Art. 4).

Son nacionales los terrenos baldfos descubiertos, deslin
dados y medidos por comisiones oficiales o por compafifas auto
rizadas para ello y que no hayan sido legalmente enajenados -

(m. 5).

Otras reformas introducidas por ésta ley en materia de -
baldfos, consistierdn en que no se fijd lfmite a la extensidn
denunciable, se levantd la obligacidn que la ley anterior im-
ponfa a los propletarios de baldfos en el sentido de coloni--

zarlos, acotarlos y cultivarlos.

Ios efectos principales de las leyes de terrencs baldfos
fuerdn la incertidumbre de los propietariocs, la mayororia de
los cuales no estaban segurcs de la legitimidad de sus t{tu—-
los, y, como consecuencia, la depreciacidn del valor de la ==
propiedad egraria y la decadencia de la agricultura.

Las leyes de baldfos, en vez de lograr una mejor distri-
bucidn de la tierra, favorecierdn el latifundismo ¥y contribu-
yerdn a 1la decadencia de la pequefia propledad, pues la clase
ind{gena por ignorancia no aprovechd los beneficios que las -
leyes en cuestidn les concedfan. Ios Unicos beneficiados con
dstas leyes fuerdn: los hacendados, extranjercs y Compafilas -
Deslindadoras.



40

2,3 COMPANIAS DESLINDADORAS Y PORMACION
DE LAS GRANDES HACIENDAS,

Bl origen de las Compafifas Deslindedoras se encuentra -
en la Dey de Colonizecidn de 31 de meyo de 1875, Dicha ley -~
fue expedids por el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, = —
constaba de dos artfculos.

Se sutorizaba al Poder Bjecutivo para llevar a cebo una
polftica colonizedora, por medio del Estado ¢ & través de con
tratos con empresas particulares (Art. 1). Concretemente en -
éate art{fculo tienen su origen las Compafifas Deslindadoras, -
las cuales influyerdn de menera decisiva en el agravamiento -
del problema egrario a fines del siglo XIX.

Se concede a las empresas colonizadoras une subvencidn -
por familia esteblecida y otra menor por familis desembarcada
en puerto mexicane y se exige & las empresas garantfes sufi--
cientes para aesegurar el cumplimiento de los contratos de co-
lonizacién (Art. 1-II),

Se otorgan incentivos & los colonos, Se exige al colono

el cumplimiento del contrato conforme al Derecho Comin (Art.
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1-III y IV).

Se instituyén comisiones exploradoras encargadas de habi
litar terrenos baldfos para colonizarlos mediante su medi- —-
cidn, deslinde, avaldo y descripeidn (Art. 1-v, VI y VII).

Se autorizaba al Bjecutivo para adquirir terrenos coloni_
zables de particulares y proporcionar, cuando se lo solici- -~
ten, los colonos disponibles para llevar a cabo la coloniza~-
cidn (Art. 1-vIII y IX).

Las colonias gogzardn de las prerrogativas establecidas -
por 1a ley durante diez afios (Art. 1-X).

Se fijaba un presupuesto anual para la realizaocidn del -

programa colonizador (Art. 2).

Bsta ley no realizd la corriente colonizadora; pero si -
fue utilizada para provocar mayores concentraciones territo--
riales, ooho affos despuds fué reiterada en sus principios fun
dementales por la Ley de Colonizacidn de 15 de diciembre de -
1883, la cual continud dandoles existenoia legal a las Compa-
fifas Deslindadoras.

La preocupacidn de nuestros gobernantes, en la segunda mi
tad del siglo XIX, de poblar el territorio nacional, favore--
ciendo una polftica colonizadora con resultados negativos que
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concluye con el establecimiento de las Compafifas Deslindado--
ras, instrumento de la diotadure de Dfaz que sistematiza el -
deapojo, la injusticia y contribuye a la formacidn de grandes
haciendas, Estas compafifas, con el pretexto de deslindar, aco-
tar, valuar y poblar terrenos taldfos, recorrierdn el territo
rio nacional sin reccncoer ni respetar los derechos de propie
tarios y pameedores de tierras, siendo sus victimms més comu-
nes las comunidades ind{genas que generalmente omrecfan de la
titulaoidn primordial requerida.

Segin datos tomados de una obra del Autor Jorge Vera — -
Bstafiols

"Las operaciones de las empreses deslindadoras du-
rante los nueve affos comprendides de 1881 a 1889 a
mortizardn, en consecuenoia, en las manos de 29 in
dividuos o compefifas, catorce por cienta de la su~
perficie totasl de la Repdblica, y en los oinco a~-
flos subsecuentes, otras cuantes empresas acapara--
rén un seis por ciento més de dicha superficie, o
sea en conjunto, una quinta parte de la propiedad

territoria) monopolizade por no més de cincuenta -
propietarios®, (19)

(19) Vera Estafiol Jorge, citado por Chévez Padrdn Marthe.- —-
Op. Cit. Pdg. 235, 236.
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En vista de lo anterior, se infiere que las Compefifas --
Deslindadorss epresurardn la decadencia de la pequefia propie-
dad; no cumpliezdn sus fines y s8i contribuyerén s la forme- ~
cidn de grendes haciendes, pues los terrenos deslindades de -
que dispuso el Gobierno fuerén vendidos & tercerss personas,
¥ los que las compafifes obtuvierdn en compensecién de sus tra
bajos, fuerdn enajenados por éstas a un reducide: grupo de par

ticulares.

2.4 LA CLASE CAMFESINA Y ST SITUACION -
EN EL PORFIRIATO..

"La época que va de 1877 a 1911 se llama E1 Porfi-
rieto porque Ia figura de Parfirio Dfaz la domine.
No, sin embargo, desde el primer d{a, sino que va

perfilendose durante los diez afios anteriores y a-
penas alcanza su esteturs dominante en 1888w, (20)

Muchos eran los despose{dos que trabejaban le tierra aje

na a cambio de un misero jormal. Las Jjornadas eren agotadoras

(20) Cosfo Villegas Deniel.- “HISTORIA MINIMA DE MEXICO", Ed.
Bl Colegio de México. México 1981, 6a. reimpresidn. Pég.
124,
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y los sistemas en el cempo se estructuraban en detrimento del
campesino con instituciones como la tienda de raya, la heren-
oia de las deudas, el callahozo de la hacienda y el sistema de

leva.
El Autor José Mancisidor, hace resaltar lo siguientes

“La ley de baldfos, la obra de lae empresas deslin
dadoras, la pol{tica en general seguida por el por
firiato, en relacién con el problema de 2a tierra
forjé un sistema de servidumbre impuesta por los -
grandes hacendados y terratenientes, nacionales y
extranjeres, cuya prosperidad gravité sobre la ex-
plotacidn de las grandes masas campesinas". (21)

De la concentracidn de la tierra, en manoe de un reduci-
do. grupo. de personas, aparecid el siguiente sistema de servi-
dumbret

1.-Se oreaban poblaciones (haciendas) generalmente donde
la tierra era propicia para producteos de primera necesidad, =~
Bn éstas poblaciones trabajaban, coma peones, los campesinos
de quienes eran antes las tierras, a cembio de 25 ma 50 centa-

vos diarios. Bl pedn, por lo regular, no recibfa un sdlo cen-

(21) Mencisidor José.- "HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA™,
B. Costa Amic Editor, México 1976. 30a. edicidn. Pég. 40,
41,
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tavo en efectivo sino que ee le extendf{an bonos para la tien-
da de raya de la haclenda, en la cual estaba ohligado a com--

prar a precios exegerados.

El Autor Adelfo Gilly, describe a las haciendae de la si

guiente maneras

"Las haciendas se componfen generalmente de un cag
co central, rodeado a veces por altos muros protec
tores, en donde estaben la gran casa del propleta-
rio, con todas las comodidades y lujos de la arig-
tocracia terrateniente, las casas del administra--
dor y los empleados -habitaciones de clase media-,
las oficinaes de la haciendms, la tiende de raya, la
iglesia, 1lm cércel, las trojes, los establos y la

huerta para Ia alimentacidn de los seflores y sus -
dependientes inmediatos. A veces, también una pe--
quefia escuela para los hijoe de los empleados. Fue
ra del casco, & cosa de un kildmetro, estmba la -
fcuadrilla" o el lugar donde se alzaban las habita
clones de adobe de los peoness una habitacidn por

femilia, con piscs de tierra, sin ventenas, frente
g una calle Unica de tierra suelta, en medio de la

mayor miseria". (22)

(22) 6illy Adolfo.- "LA REVOLUCION ININTERRUMPIDA". Rdiciones
Bl Cabaliito., México 1978, 10a. edicidn. Pdg. 15,
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Aun cuando las haciendas ya exist{an desde la época vi~-
rreinal, cabe hacer notar que es en el porfiriato donde alcan
zan su méximo eaplendor. Ios trabajadores de la hacienda po--
dfan ser: permanentes, arrendatarios, aparceros y jomaleros

temporales.,

2.~En los lugares en que la tierra no servia para produ-
cir, o que estaban muy aslejados de mercados o del ferrocg~ ~-
rril, los nuevos propietarios arrendaban sus tierrss a sus an
teriores dueflos, ind{genas campesinos, por el precio de la mi
tad de la cosecha.

3.~Pinalmente, en 1las regiones con poce poblacidn, donde
no habfa posibilidades de explotacién, las tierras pasaban de
meno en meno, en espera de la construccidn de un ferrocarril

o de cualquier otra ocasidén oportuna.

Es asl como desaparecierén las comunidades indfgenas y -
los ind{genas cempesinos descendierdn & la condicidn de sier-
voa.

Cabe rosaltar, lo que al respecto comenta el Autor John
Kenet Turners

"Aunque las condiciones secundarias varien algo en
diferentes lugares, el sistema general es en todas

partes el mismos el servicio contra la voluntad --



47

del trabajedor, asusencia de jormsles, escese ali~--

mentecidn y azotes™. (23)

Del despojo de tierras a los pueblos y comunidades; de =~
las usurpaciones de loas hecendaedos; de los abusos de les Com-~
pefifes Deslindadoras, surgid un esisteme de servidumbre que -~

hundid en la miseria a los campesinoa mexicanos,

ILa situacidén jurf{dica, econdmica, social, polftica y hu-
mana del cempesino ere tan grave, que en su concienoie se fue
arraigendo la conviccidn de que nade tenfen que esperar de —~-
los tribuneles y de que la apelacién a la rebeldfs mrmada era
el Unico camino que la dictadura de Porfirio Dfaz dejeba a- -
bierte, ye que cerreba el de la ley.

(23) Kenet Tumer John.,- "MEXICO BARBAR0O". Editorial Edinge.
México 1988. 2a. edicidn. Pdg. 96.
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LA DOTACION DE TIERRAS Y LA REVOLUTION

La Revolucidén Mexicana, iniciada el 20 de noviembre de -
1910, fue el primer movimiento popular del siglo XX que cem--
v1é las estructuras jurf{dicas, polfticas, econdmicas, culturs
les y morales del pafs, creando un cambio institucional en el
que 8¢ ha fundado el desarrollo y progreso de la Nacidn,

La Revolucidn aparece como una reaccidn de la conducta =
civdadana contra el régimen dictatorial de Porfirio Dfaz, - -
quien se mantiene en el poder més de treinta afios, y aun cuan
do en sus origenes el movimiento revolucionario tiene aparen-
tes causas polfticas, pues 8élo se trataba de la sucesidén pre
sidencial, lo que determiné el movimiento fuerdn condiciones
de miseria, hambre e inseguridad en las personas, posesiones
y derechos en que vivfa el pueblo mexicano. El éxito del movi
miento se debid al descontento de las masas campesines, que o
bedecia a la mala distribucidén de la tierra.

Lo anterior explica la razén por la cual en los vprincipa
les planes revolucionarios, se encuentran como postulados fun-
damentales la restitucidn y dotacidn de tierras a los pueblos

ind{genas despojados o necesitados de las mismes,
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3.1 DIFERENTES PLANES EN MATERIA AGRA-
RIA.

A. Plen de San Luis de 5 de actubre de 1910,.-Pracla
mado por Francisco Y. ¥edero, se compone de once artfculos, -
por su contenido es inminentemente pol{tico; pero para efec--
tos del presente trabajo Unicamente interesa el pdrrafo terce
ro del art{culo tercero, el cual alude a un aspecto de la - -
cuestidn agraria, ya que considera la restitucidén de las tie-

rras comunales a sus antiguos poseedores.

Cabe mencionar que dicho plan declarsba nulas las elec=~
ciones de Presidente y Vicepresidente, Magistrados de la Su-=~
prema Corte, Diputados y Senadores; desconoce el goblerno de
Dfez; la Constitucidn y leyes vigentes, declarabe ley suprema
de 1la Remiblica el principio de no reeleccidén. Sefialaba el 20
de noviembre de 1910 para que la ciudadanfa tomard les armas
en contra de la dictaedura,

El pérrafo tercero del artfculo tercero, de éste plan, -

expresaba lo siguientes

"Abusando de la ley de terrenos baldfos, numerosos
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pequefios propietarios, en su meyorfa ind{genas, --
han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo -
de la Secretarf{a de Pomento, o mnor fallos de los -
Pribuneles de la Repiblica. Siendo de toda justi--
cia restituir a sus antiguos poseedores los terre-
nos de que se les despojo de un modo tan arbitra--
rio, se declaran sujetas a revisidn tales disposi-
ciones y fallos y se les exigird a los que los ad-
quirierdn de un mode tan inmoral, o a sus herede--
ros, que los restituyan a sus primitives propieta-
rios, a quienes pagaran tembidn une indemnizacidn

vor los perjuicios sufridos. S8lo en caso de que -
éstos terrenos hayen pasado a tercera persona an--
tes de la promulgecidn de &éste Plen, los antiguos

vpropietarios recibiren indemnizacién de aquellos -

en cuyo beneficio se verificd el despojo®. (24)

El pdrrafo anterior influyd para que los campesinos se -
unieran al levantamiento ammado.

En opinién de la Autora Martha Chévez Padrdn, sobre el -

pdrrafo en cuestidn, establece quet

"Desde el punto de vista técnico parece imposible

(24) Lemus Garc{a Radl.- Op. Cit. Pég. 202,
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que la restitucidn se lograra realizar de acuerdo
con el citado precepto, que no heblo de expropia=—-
cidn, sino de restitucidn sufetendo los fallos an-
teriores & una nueva revisidn, pero ante los mis--
mos tribunales, y de acuerdo con les leyes anterig
res, en cuyo caso sostenf{an la incapacidad de las
comunidades agrarias para posecr y defender sus de
rechos", (25)

Acertada es la opinidn anterior, pues aunque dnicemente
se habld de restitucidn, resultaba ilégico que ésta se exigie
ra con las mismas leyes y autoridades que anteriormente ha- -

bian despojado a las comunidades ind{genas.

Don Prancisco I. Madero no did le importancia necesar{s
que el problema egrario requer{a, pues se interesd mds en el
agpecto democrdtico de la vide nacional. No obstante lo ante~
rior, durante su gobierno se realizarén estudioo y proyectos

en materia agraris para buscar soluciones,

Aparecen entonces las diferenciss entre algunas revolu--
cionarios como Emiliano Zapata, quien en su Plan de Ayala se
subleva en contra de Madero por considerar que éste no habfa

cumplido con lo prometido en el Plan de San Luis,

(25) Chdvez Padrdén Martha,- Op. Cit, Pdg. 250,



52

B. Plan de Ayela de 28 de noviembre de 1911,-Expedido en
1la Villa de Ayala, Mor., se integraba de quince art{culos,
Suscrito por los Genergles Bmilieno y Eufemio Zapata entre o-

tros.

En el aspecto politico éste plan, desconoce como jefe de
1la Revolucidn y Presidente de la Repdblica a Prancisco I, - -
Madero; reconociendo como jefe de la Revolucidn sl General --
Pascual Orozco y en su defecto al General Emiliano Zapata y -
hace suyo el Plen de Sen Tufs con las adiciones del Plan de -
Ayala.

La mayor parte del artfculado, del Plen de Ayala, 8e re=-
fiere al andlisis y ceritica polf{tica del maderismo, dedicando
tean 86lo los art{fculos 6, 7, 8 y 9 al provlema agrario, los -
cuales manifestaban lo siguientes

Se maneja la restitucién de los terrenos, montes y aguas
8 los ciudadanos y pueblos, siempre que comprueben ser propie
tarios mediante t{tulos correspondientes, Ios hacendndos y ca
ciques usurpadores de esos bienes, que se crean con derecho -
sobre los mismos, podrdn acudir a tribunales especiales que -
ge creen al triunfo de la Revolucidn (Art. 6).

8o catablecen las bases para dotar de tierras, montes y
aguas a los ciudadanoe y pueblos. Esta medide se toma conside
rando el monopolio de las tierras, aguas y montes, para lo --
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cual se expropiard, previa indemnizacidn, una tercera parte -
de esos monopolios a los propietarios, para entregdérselos a -
ciudadanos y pueblos. Para que creen ejidos, coloniase, fundos
legnles y campos de sembradura o de labor para la prosperidad
¥y bienestar de todos los mexicanos (Art. 7).

Los hacendados, cientificos y cacique que se opongan al
Plan de Ayala se les nacionalizardn las dos terceras partes -
que les correspondfan de sus tierras, montes y sguas, desti~-
nédndolas a cubrir las indemnizaciones de los deudos, cafdos en
la defensa del Plan de Ayala (Art. 8).

Se establece la parte procedimental en materias sgraria,
remitiendo lo establecido a las leyes de desamortizacidn y ng
cionalizacidn, segdn convenga (Art. 9).

En opinidn particular, el contenido de éste plen es ma--
yormente politico; pero la importancia que reviste en materis
agraria, consiste en que propone soluciones esenciales al pro
blema agrario, las cuales van a ser adoptadas por las poste-~-
riores leyes agrarias,

C. Plan de Veracruz de 12 de diciembre de 1914.-Decreto
expedido por don Venustiano Carranzae, Primer Jefe del Ejerci-
to Constitucionalista y encargado del Foder Ejecutivo Pede~ -
ral, en el que se mdiciona el contenido del Plan de Guadalupe,

éste cra de cardcter politico.
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El Plan de Veracruz se compone de siete artfculos, las -
adiciones mds importantes en el aspecto agrario se encuentran
en los art{culos segundo y tercero, los cuales establecfan Yo

siguientes

Se propone la restitucidn de las tierras a los pueblos -
que injustemente fuerdn privados de sus heredades, la disolu-
cidn de los latifundios y la formacidén de la pequefia propie--
dad por medio de leyes agrarias creades para cumplir ese pro-
pésito. Tambidn se proponen leyes fiscales para gravar en for
ma equitativa la propiedad rafz, leyes para mejorar la condi-
c¢ién del pedn rurel y la revisidn de leyes para la explota- -
cién de aguas, bosques y demés recursos naturales (Art, 2).

Se autorizaba al jefe de la Revolucidén para hacer las ex
propiaciones, por causa de utilidad pdblica, que sean necesa--
rias para el reparto de tierrms, fundacidn de pueblos y demds
servicios piblicos (Art. 3).

Considerd que la expedicidn de dste plan, obedecia a que
una vez agotado el contenido del Flan de Guadalupe, el ser de
rrocado. Victoriano Huerta, hubo de darsele adicionalmente un
contenido sociaml y econémico.
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LEYES AGRARIAS ANTERIORES A 1917.

A, Decreto de 6 de enero de 1915.-BExpedido en Veracruz =~
por don Venustiaeno Carranze, a efecto de dar una respuesta ju

r{dica sl problema agrario.

Este decreto, compuesto de doce articulos, es exclusiva-
mente ejidal. Inspirado en las ideas del Licenciedo Iuig ~ —
Cabrera, estesblece las bases pera realizar la justicia social
distributiva a través de la restitucién y dotacidn de tierras
a los pueblos, eliminando el latifundismo como sistema de ex-

plotacién y servidumbre del cempesino.

Los puntos esenciales del decreto son los siguientest

Declara nulae las enajenaciones, composiciones, concesig
nes, apeos y deslindes si jlegalmente se afectardn terrenos =~
comunales de los pueblos (Art. 1-I, IT y III).

Se decreta la nulidad de fraccionamientos solicitada por
las doe terceras partes de los vecinos beneficiados cuando --
tengan algdn vicio que afecte su legalided (art. 2).
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Ratifica 1le restitucidn y dotacidn como procedimientos
idéneos para entregar lae tierras a los pueblos (Art. 3).

Para la resolucién de las cuestiones agraries, crea la -
Comioidn Nacional Agraria, las Comioiones Locales Agrarias y
los Comités Particulares Ejecutivos (Art. 4-I, II y III).

Sefilala como eutoridades agraries al Presidente de la - ~
Repdblica y a los Gobernadores de los Estadoe; pero también -
faculta a los jefes militares, expresamente sutorizados por -
el Bjecutivo Pederal, para intervenir en la primera instancia
de los procedimientos agrarios (Art. &).

E1l Decreto de 6 de enero de 1915, dada su importancia, -
es elevado a ley constitucional por el artfculo 27 de la Cong
titucidn de 1917, hastae el 10 de enero de 1934, en que ee re-
forma el articulo referido y queda abrogada. (26)

Esta ley fue la vwrimers ley agraria del pafs, punto de -
partide de nuestra Reforma Agraria.

B. Rey General Agraria de 24 de mayo de 1915.-Expedida -
en la Ciudad de Dedén Gto. por Francisco Villa, compuesta por

20 artfculos, en loe que se sintetizen las aspiraciones de un

(26) Cfr. Lemus Garcfa Radl.- Op. Cit. Pdg. 192.
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gran sector revolucionario en materia de tierras.
Los puntos fundamentales de ésta ley son los siguientest

Considera incompatible la paz y la prosperidad de la Re=
piblica con la existenois de grandes propiedsdes territoria--
les (Art. 1),

Jeclara de utilidad pblica el fraccionemiento de dichas
propiedades; los excedentes de éstas grandes propiededes pe -
expropiarfan (Art. 3).

Para satisfacer la demanda de tierras de 1la poblacién in
dfgene,' se expropiarfen los terrenos circundentes s dichos --
pueblos, e fin de lotificar parcelas de 25 hectdreas que pu~-
diersn pager y garentizeran cultivar para entregarlas & los -
indfgenas vecinos de eeas tierras (Arts. 4 y 12-1, IT y V).

Los Gobiernos de los Estados quedarin facultados para ex
pedir las leyes reglementerias (Art. 16).

Se autoriza la creacidén de empresas agrfcolas nexicanas,
con predios y aguss mayores a los nutorizados, siempre que --
los propietarios se comprometieran a fraccionarlos pesedos --
seis gfios de explotacidn de esos bienes (Art. 18).

Se pretendfa que la Pederacidn expidiera leyes sobre oré
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dito sgricola, colonizacidn y vias generales de comunicacién

(Art. 19).

Esta ley no elcanzd s tener fuerza lsgal debido a la de-
rrota de Villa; pero evidencié el pensamiento de la gente del
norte que le daba preferencia a la creacidn de la pequefla pro

piedad,

Muchos de los principios, bases e ideass conasignedos en -
1la liey General Agraris de Villa, se incorporan en el texto o=
riginal del 27 constitucional de 1917, equilibrando junto al
ejido a la pequeflas propiedad, ambas instituciones emanades --

del mueblo.

C. Ley Agraria de la Convencidn de Agusecalientes.-Expe-
dida el 25 de octubre de 1915, en la Ciudad de Cuernavaca Mor.
¥y suscrita por Manuel Palafox, Otilio E. Montafio y otros. Se
respaldaba en 35 art{culos.

En ésta ley se conjugan las bames sgrarias del Plan de =
Ayala y los postulados de la Ley Agrarias del Villismo,

Disposiciones importantes de dsta ley, son las que esta-

blecen lo siguiente:

Se ordena se restituyerdn a las comunidades e individuos

los terrenos, montes y eguas de que fuerdn despoiados (Art. -
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1).

Ios pueblos, rancherias y comunidades de la Repdblica —
tienen capacidad para poseer y administrar terrencs de comfn
repartimiento y ejidos (Art. 3).

Se crea la pequefia propledad, fundada en el derecho que
asiste a todo mexicano para poseer y cultivar una extensién -
de terreno cuyos productos le permitan cubrir sus necesidades
¥ las de su familia (Art. 4).

Se declara propiedad nacional los predice nisticos de --
los enemigos de la Revolucidn (Art. 6).

Se crean los Tribunales Especiales de Tierras para impar
tir justicia agraria (Art. 9).

Los terrenos comunales de los pueblos y la pequefia pro-~-
piedad no son enajenables ni pueden gravarse (Art. 14).

Se declaran propiedad de la Nacidn a todos los montes, -
los que serédn explotados por los pueblos a cuya jurisdiccidn
correspondan, empleando el sistema comunal (Art.19).

Se crea el Banco Agr{cola Mexicano (Art. 20).

Se autoriza al Ministro de Agricultura y Colonizacidn pa
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ra establecer Escuelas Regionales Agricolas, Forestales y Bs-
taciones Experimentales. As£ mismo, se faculta a los propieta
rioe de dos 0 méds lotes para unirse y formar sociedades coope
rativas, con el objeto de explotar sus propiedades o vender -
en comin los productos obtenidos (Art. 28),

Se nacionalizan las aguas de la Repiblica (Art. 32).

El contenido de éata ley sefiala la ideologfa agraria que
institucionalizé la Revolucidén Mexioana.

3.2 LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA NUEVA
IDEA DEL EJIDQ EN MEXICO..

La Constitucién de 5 de febrero de 1917, contiene los -~
principios que rigen la organizecidn del Estado Mexicano, las
relaciones gobernantes-gobernados y las bases por las que de-~
ben resolverse las cuestiones esenciales del pafs. (27)

En ésta Constitucidn por primera vez se incorporan las -

(27) cfr. Ibid., Pdg. 235.
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garant{as sociales, en los artfculos 27 y 123, a favor de los
campesinos y obreros, respectivemente. Dichos preceptos cons-
tituyen la base del constitucionelismo social mexicano.

Bn el artfculo 27 constitucional se establece lo siguien
tet

De la propiedad originaria a favor del Estado se deriva
1la propiedad privada.

El sentido de la propiedad originaria del Estado, le dan
el soporte para su distribucién y regulacién, teniendo como -
destinatarios a los diferentes sectores de la poblacidn, espe

cialmente a los de escasos recursos econdmicos.

Bl Estado puede recurrir a la exproniscidén y modalidad,
respectivemente, para nlanear y programar la distribucidn de
la propiedad. La expropiacidn podrd hacerse por causa de uti-
1idad pdblica y mediante indemnizacidn.

La accién constante del Bstado regula el aprovechamiento
y distribucién de la propiedad, immoniendo a ésta las limita-
ciones en favor de la sociedad. Con éste propdsito se dicta--
raen medidas necesarias para el fraccionemiento de los latifun
dios; para el desarrollo de la pequefla nropiedad; oara la cre
acién de nuevos centros de poblacidn agrfcola; para el fomen-
to de la agricultura y para evitar la destruccidn y daflos que
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la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socieded.

El derecho de proviedad como garantfa individual no es =
un derecho absoluto, porque esta sujeto a las limitmciones --
(modalidades) que el Estado le pueda imponer en beneficio de
la sociedad, %3 asf{, como surge un nuevo concepto de propie--
dad, con funoidn social, diferente al que se deriva del dera-
cho romano.

El nuevo concepto de propiedad, es una garantfa indivi--
dual para el nequefio propietario; pero tambiédn es una garen--
t{a social para los nfcleos de poblacidn que tuvieran tierras
4 que no las tuvieran en cantidad suficiente.

"La funcién social de la propiedad es una férmula
que armoniza los interdses del individuo con los -
de 1a socjedad, para que el ejercicio del propiets
rio no menoscabe o pueda afectar el bien comin. Je
conjugan la libertad del individuo y las facultg—-
des que la propiedad le concede con la obligacidn
de hacer uso de ellas de manera conveniente al in-
terés social, absteniéndose de lo que perjudica a
la sociedad y cumpliendo las sctividades que le re
clanma." (28)

(28) Medina Cervantes José Ramdn.- Op. Cit. Pdg. 182.
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En cuanto a la nueva idea del ejido, dste témmino apare-
ce por primera vez en afios anteriores a la Reforma Agraria --
¥exicana, en una proclama de Zapata de 1911, en la que pide -
la devolucidn de los ejidos de los nueblos, Posteriormente, -
fue incluido en el Decreto de 6 de enero de 1915 y en el art{
culo 27 de la Constitucidn de 1917,

La palabra ejido originalmente se referfa a las tierras
comunales que se encontraban a la salida de los pueblos y que
servian para el usufructo colectivo, &ste es el significado -
que tradicionalmente se le daba en el México virreinal.

Actualmente, en ninguna parte de le doetrine ni de la le
gislacién agraria mexicana se define lo que es8 un ejido, en =~
la prdctica el concepto se aplica a los nicleoe de poblacidn
gque fuerdn dotados de tierras por los procedimientos seflala

dos en la ley.

Vierte su comentario al respecto, el Autor José Ramén --
Medinat

"El ejido es una empresa sociel con personalidad -
jur{dica, que finca su patrimonio en la propiedad

social que el Estado le asigna, la cual queda Buje
tae a las modelidades respactivas. A efecto de amus-
pieiar la organizacidn socio~productiva de los eji
datarios, en el contexto del desarrollo rural inte
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gral®. (29)

Fl ejido, sistema de tenencis de la tierra, se bassba en
la fraccidn X del 27 constitucional. (30) Esta fraccidn fue g
dicionada mediente publicacidn en el Diario Oficial de 10 de
enero de 1934 y posteriormente, se deroga por publicacidn de
6. de enero de 1992, (31)

De hecho en la terminologfa corriente, el concepto ejido
se refiere a la comunidad de campesinos que han recibido tie-
rras por medio de la dotacién y al conjunto de tierras que --

les corresponden,

En conclusidn, la nueva idea del ejido que se tuvd on --
¥éxico, a partir de la Constitucidn de 1917, fue con funcidn
social y Bentido moderno, es decir, apartada de su concepcién
tradicional que data de la época virreinal,

(29) Ibid,, Pég. 327, 328,

(30) Cfr. "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS", Editoriaml Porrfa. México 1991, Pdg. 30.

(31) Cfr. "DIARTO OPICIAL DE LA FEDERACION DE 6 DE ENERO DE -
1992,
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3.3 LA CODIPICACION AGRARIA Y LOS RE--
PARTOS DE TIERRA A LOS NUCLEOS EJI
DALES,.

A. C6digo Agrario de 22 de marzo de 1934.-A partir de --
las reformes del 10 de enero de 1934,8l 27 constitucional, e~
ra necesario renovar la legislacién sgraria. 4s{ mismo, la -~
multiplicided de leyes sobre la misma materia propiciaba la -
confusidn legislativa. Por éstos métivos se pensd en la conve
nencia de unificar todas las disposiciones referentes a la =-

Reforma Agraris en un sélo ordenamiento.

Expedido por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, éste -
cbdigo originelmente se sustentaba en 178 artfculos,mds siete
transitorios, distribuidos en diez t{tules. Sus objetivos fue
rdn acelerar el reparto agrario, estructurar las institucio--

nes y sujetos sgrarios.
Se estructuraba de la siguiente manera:
TITULO PRIMERO. "Disposiciones Preliminares", Considers

como autoridedes egrarias a: el Presidente de la Repdblica, -
el Departemento Agrario (su titular), los Gobernadores de los
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Bstados, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Cémites Ejecuti-

vos Agrarios y los Comisariados Ejidales (Art. 1).

TITULO SEGUNDO, “"Disposiciones Comunes a la Restitucidn
y Dotacidn de Tierras y Aguas", Establece el ejercicio de las
acciones de restitucidn y dotacidén por los nicleos solicitan-

tes (Art. 22).

Se ratificaba el procedimiento de la doble vie ejidal. =
Bl procedimiento de restitucidn trafs aparejado el de dota- -
¢idn,

Se agrega como requisito para determinar Iea capmcidad de
los ndcleos de poblacidn a ser dotados, que existan antes de -
la fecha de la solicitud correspondiente (Art. 21).

TITULO TERCERO. Disposiciones relacionadas con la accidn
de dotacidn.

Considera una sola propiedad los diversos predios que, -
aunque aislados, sean de un mismo dueflo; y los que sean de ve

rios dueflos proindivisos (Art. 37).

Reconoce capacidad agraria a 1los peones acasillados - -~
(Arts. 43, 45 y 46).

La superficie de la parcela seria de 4 hectdreas de rie-
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go u B de temporal (Art. 47).

Ordene que ademés de las tierras de labor, se dotase a -
los nicleos de poblacidn con terrenos para uso comunal (Art.
49).

Considera pequefia propiedad inafectable, via dotacidn, -
hasta 150 hectdreas de riego y 300 de temporsl o con plante--
oiones especiales que podrdn reducirse a 100 y 200 respectiva
mente si en el radio de afectacidn de 7 km. no hubiera tie- ~
rras afectables (Art. 51).

Se crean los Distritos Ejidales, los cuales son unida- -
des econfmicas de explotacidn en los que se asocian ejidata~--
rios y propietarios con predios afectables (Art., S3).

TITULO CUARTO. "Del Procedimiento en Materia de Dotacién
de Tierras"., Simplifica y hace més expeditos los trdmites a--

grarios para favorecer a los campesinos (Art., 62-82).

Bn materia de ampliacidén de ejidos suprimen el término ~
de diez aflos que fijaba la ley enterior (Art. 83).

TITULO QUINTO, "Dotacidn de Aguas". En lo substancial se
cefifan al procedimiento de dotacidn de tierras con las parti-
cularidades propias para la distribucién del agua, cuotas pa-

ra el mentenimiento de la infraestructura hidrfulica, la par-



68

ticipacidn tecno-econdmica de la Secretar{a de Agricultura y
Pomento y del Departemento Agrario.

PITULO SEXTO. "Creacién de Nuevos Centros de Pablacidn -
Agricola®, como nuevo procedimiento para la integracién de e-
jidos (Arts. 99 al 108).

TITUIO SEPTIMO. “Registro Agrario Nacional™, Especifica
los actos y hechos jurf{dicos agrarios que se debfan inscribir
en ese registro; relatives e la propiedad de las tierras, a- =~
guas y bosques (Arts. 110 y 113).

TITULO OCTAVO, "Régimen de la Propieded Agraria". Los -
derechos de los micleos de poblacidn sobre los bienes sgra- -
rios, as{ como los que corresponden individuelmenie al ejida-
tario sobre su parcelas son inalienables, imprescriptibles e -
inembargables (Arts. 117 y 140-I).

Las tierras de reparto individual son un usufructo condi
cional, revocable en algunos casos como la falta de cultivo -
durante dos aflos consecutivos (Art. 140-VI).

TITLO NOVENO., "Resnonsebilidades y Sanciones", a que se

hac{an acreedores funcionarios y empleados que intervengan en

la tramitacién y resolucidn de expedientes agrarios siempre -
que violen sus preceptos (Arts. 157-164).
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TITULO DECIMO, "Disposiciones Generales",

Bste cddigo sufrid algunas modificaciones importantes, -
entre otrast la que creaba inafectabilidad ganadera, estable-
cfa casos de ilegalidad en el fraccionemiento de latifundios,

etc.

Bajo la vigencia del citado cédigo, el Genersl Lazaro —=-
Cardenas repartié entre el lo. de diciembre de 1934 y el 30 -
de noviembre de 1940, 17,889,701 hectdreas, entre 774,009 eji
datarios beneficiados, Bn éste perfodo se notd un afén de ace
lerar el reparto de tierras a los nfcleos de poblacidn necesi
tados de ellas. (32)

B, Cddigo Agrario de 23 de septiembre de 1940,-Bxpedido
por el Presidente Lazaro Cardenas, se respaldaba en 334 art{-
culas, més seis transitarios distribuidos en siete libros.

Aun cuando conservd en gren parte la leira y orientacio-
nes del céddigo anterior, se notd mejor ordén téenico, pues sg
pard con més o menos rigor la parte sustantiva de la parte ad
jetiva, consiguiendo as{ una estruoturacidn sistemdtica de su
art{culado en tres grandes partes fundamentales: la. Autori--

dades agrariass y sus atribuciones; 2a. Derechos Agrarios; 3a.

(32) Cfr. Chévez Padrdn Martha.- Op. Cit. Pdg. 328.
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Procedimientos para hacer efectives esos derechos. (33)

Su estructura se conformaba de:

LIBRO PRIMERO. "Autoridmdes y Organos Agrarios®, Hace u~
na distincidn considerando que éstos \ltimos son auxiliares -
téenicos que nunca ejecutan como el Cuerpo Consultivo Agrario

¥ las Comisiones Agrarise Mixtas.

LIBRO SEGUNDO,"Propiedad Agraria". Las dotaciones no 8é-
lo pueden hacerse en terrenos de riego y temporal sino en los
de otras cleses en los que pueda realizarse una explotacién -
remunerativa para evitar el desplazamientc imitil de los cem-

pesinos,

Bl Gobierno Pederal esta facultado para disponer de los
excedentes de sgues restituidas que no utilicen los nicleos -
beneficiados (Art. 61),

Considera como simulados los fraccionamientos de propie-
dades afectables, realizados con el propfsitc de eludir la a~--
plicacién de las leyes agraries (Art. 69).

Se autorize la constitucidn de ejidos ganaderos y fores-

(33) Cfr. Mendieta y Nufiez Iucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE --
MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA", FEditorinl -
Porrda, México 1978, 1l5a. edicidn., Pdg. 258,
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tales, cuando no se disponga de terrenos laborables (Arte. 88
y 89).

Substituye el término parcela por el de unidad normal de
dotacién.

Considera conveniente desarrollar la explotacién colecti

va del ejido, con base en la ciencia econdmica.

Se faculta a los nicleos de poblacidn en posesién de bie
nes comunales para continuar con el régimen tredicional de --
propiedad y explotacién de los mismos o pars optar por el sig
tema ejidal (Arts, 109-111),

Los fondos comunales de los pueblos geran administrados
por ellos y depdsitedos en la institucidn crediticia ejidal -
(m . 157-159) .

A los requisitos para normar le capacidad individual del
ejidatario se agrega la condicidn de que no tenga un capital
agricola superior a los cinco mil pesos (Art. 163),

LIBRO TERCERO, "Procedimiento sobre Restituciones, Dota-
ciones, Ampliaciones, Nuevos Centros de Poblacidn y Propiedad
Inafectable", los plazos de tramitacidén, en los procedimien~-

tos agrarios, se reducen hasta el mfnimo.
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LIBRO: CUARTO, "Procedimiento pera la Nulidad de Praccio-

nemientos", tento ejidales como de terrenos comunales.

LIBRO QUINTO. "Procedimiento para la Titulacién, Deslin-
des y Conflictos de Bienes Comunales", cuando no tienen con--
flictos de limites (Art. 272-277).

Reglamente el procedimiento constitucionel en materia de
conflicto de lf{mites con une primera instancia que fallm el -
Bjeoutivo Pederal y une segunda que resuelve la H. Suprema -~
Corte de Justicis de la Nacién (Arts. 278 en adelente).

LIBRO SEXTQ, "Registro Agrario Nacional®,

LIBRO SEPTIMO. "Sanciones en Materia Agraria®.

Durante la vigencia del Cddigo Agrario de 1940 termind -~
su perfodo presidencial el General Menuel Avile Camacho, — —=-
quien del lo. de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1942
repartid 5,518,970 hectéreas entre 112,447 ejidatarios benefi
ciados. (34)

C. Cddigo Agrerio de 31 de diciembre de 1942.~Expedido -

vor el General Manuel Avila Cmmacho, consteba de 362 artfcu--

(34) ¢fr. Chdvez Padrdn Martha.- Op. Cit. Pég. 337.
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los, més dos transitorios, distribuidos en cinco libros.

Este cédigo respeto los 1{neamientos e instituciones bd-
sicas del Cédigo Agrario de 1940, Mejora la técnica jurfdica
de las instituciones agrariss ajustandolas a la problemdtica

de su &poca.
Se estructuraba de la manera siguientet

LIBRO I. "Orgenizacidn y Competencia de las Autoridades
y Organoe Agrarios Bjidales",

LIBRO IX, "Redistribucidn de la Propiedesd Agraria®, Beta
blece la inclusién de los terrenos nmoionales para cubrir ne-
cesidades agrarias y los servicios piblicos (Art. 58).

Se establece el derecho de Amparo a favor de propieta- -
rios y poseedores de predios agricolas o genaderos en explotn
cién, contra la privacién ilegal o afectacidn de sus tierres
o aguas (Art. 75).

Aumente la unidad de dotacién a diez hectdreas de riego
0 humedad y a 20 en terrenos de temporal (Art. 76).

Ia dotacién de aguas requerf{a la comprobecién de un me--
Jor aprovechamiento del liquido (Art. 88).
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LIBRO III. "Régimen de Propiedad y Explotacidn de Bienes
Bjidales y Comunalea".

LIBRO IV, "Procedimientos Agrarios".

LIBRO V. "Sanciones en Materia Agraria®. Enlisteba a las
‘autoridades y drganos agrarios que quedaban encuadrados sn la
normatividad penal sgraria, excluyendo a el Presidente de la
Repdblica. También exclufa la suspencidn o privacidn de los -
derechos agrarios de ejidatarios y comuneros.

Pete cddigo, vigente durante 29 aflos, fue modificedo y ~
adicionado en muohos puntos, dando lugar a un mayor parfeccio
namiento y adecuacidn de sus preceptos a la realidsad,

Segdn datos oficiamles proporcionados por el INEGI y IIX
CSG, bajo la vigencia de date cddigo se repartierdn hasta - =
1970, 51,586,300 hectdresas aproximadamente. (35)

(35) Cfr. Pazos Luis,- "LA DISPUTA POR EL EJIDO". Editorial =
Diana, México 1992. 3a. impresidn. Pég. 125,



CAPITULOQ IV

LAGISLACION SOBRH DOTACION DE TIERRAS A

4,1

4.2

4.3

4.4

PARTIR IE 1971

LBY FEDBRAL DE REFORMA AGRARIA Y -
LA IOTACION DE TIBRRAS.

LBY AGHARTA Y FIN AL REPARTC DB -
TIERHAS BN MBXICO.

EL NFO~LIBBRALISMO: SUCIAL Y SUS B-
FRCTOS EN MATERIA AGRARTA.
REFLEXIONES BN CUANTO & LA NUEVA -
FOLITICA AGRARTA..



75

LBEGISLACION SOBRE DOTACION DE TIERRAS A
PARTIR DE 1971

La legislacidn como producto socinl y princival fuente -
formal del Derecho, estd sujeta a un proceso renovador que la
ajusta a las cembiantes condiciones sociales. Debido a que el
Cédigo Agrario de 1942 ya no resmond{a a los requerimientos -
de la nroblemdtica agraria, a principios de los aflos seten~ -
tas, el 16 de marzo de 1971 se expide la Ley PFederal de Refor
ma Agraria. (36)

4.1 LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y =~
LA DOTACION DE TIERRAS.

Exvedida el 16 de marzo de 1971, nor el Presidente Iuis

Echeverria Alvarez, ésta ley conserva gran parte de la estruc

oy

(36) ¢fr. Lemus Garc{m Radl.- Op. Cit. Pdg. 307,
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tura y articulade del Cddigo Agrario de 1942, evidenciendo u-

na mejor técnica jurfdica con las innovaciones que introduce.

Se integraba de 480 artfculos, mds ocho transitorios -~
distribuidos en siete libros, Los cuatro primeros libros de -
ésta ley contienen el Derecho Sustantivo, los tres dltimos se
refieren a los procedimientos, a la planeacidn y a las respon
sabilidades en materia egraria. (37)

Su estructura se conformaba des

LIBRO PRIMERO. "Autoridades Agrarias y Cuerpo Consulti--
vo", Brumera a las autoridades egraries y considera dnicamen-
te como drganoc al Cuerpo Consultivo Agrario (Arts. 2, 4y - -
16).

LIBRO SEGUNDO. "El Ejido". Regula la proviedad ejidal y
comunal. También a los drgancs de la representacidn y autori-
dades internas de los ndcleos egrarios.

LIBRO TERCERO. "Organizacidn Econdmica del Ejido". Se re
fiere sl régimen de exnlotacidn de las tierras ejidales y co~-
munales; a la produccidn y crédito ejidales; al Fondo Comin -
de los Ndcleos de Poblacidn, al Fondo Nacional de Pomento Eji

(37) Cfr. Mendieta y Nufiez Imcio.- Op. Cit. Pdg. 305.
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dal, al Pomento de Industrias Rurales, a la comercializacidn

y distribucidn de la produccién de ejidos y comunidedes, as{

coro a las gerantfas y preferencias que se le otorgan a los -
ndcleos de poblacidn,

LIBRO CUARTO, "Redistribucién de la Propiedad Agraria®,
Fortalecid las medidas que tienden & terminar con los latifun
dios simulados.

Para evitar la pulverizacidn de los ejidos, sl fijer el -
monto de la dotacidn de tierras de cultivo o cultivables, se
calculard la extensién que deba afectarse tomando en cuenta -
el nimero de personas que en el momento de realizarse la dote
cidn, tengan derecho a recibir una unidaed de la misma (Art. -
220),

La propiedad sgricoles o genadere para conservar su cali-
dad de inafectable, no podréd permanecer sin explotacidn por -
mds de dos aflos consecutivos (Art. 251).

En relacidn a los ejidos mulverizades, establece la posi
bilidad de emprender planes de "rehsbilitacidn segraria" para
promover eu desarrollo, estsbleciendo medios paras dotar a ca=
da ejidatario con terrenos suficientes pere la satisfaccidn -
de sus necesidedes (Art. 269).

LIBRO QUINTO. "Procedimientos Agrarios. Se introducen -
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diversos procedimientos en materia de nulidad; se regulan los

relativos e suspencidn y privacidn de derechos sgrarios.

Se msienten las bases de lo que puede llegar a Ser un --
sisteme de justicia sgrarias descentralizeda que se agota en -
dos fases, la conciliamtoria que se lleva en la propia comuni-
dad y la de controversim que se inicia, cuando la coneilip~ -
cidn no resuelve el conflicto interindividual, ente la Comi-~
s8idn Agraris Mixta correspondiente y termina con su fallo ina

pelable.

Se crea un procedimiento para revoner las mctuaciones a-

grarias que se destruyan o pierdan por cualquier motivo.

LIBRO SEXTO. “Registro y Planeacidn pgrarios“. Reglamen-
ta el Registro Agrario Nacional e introduce nuevas disposicio
nes en materia de planemcidn agrsria.

LIBRO SEPTIMO, “Responsabilidad en Materis Agrarie". Trg
ta de la responsabilidad pensl en materia agraria. Se acumu--
lan las responsabilidades que fijen las leyes de los Estados
(Art. 458).

En cuanto a la msceidn agraria de dotacidn de tierras, --
éata ley conserve de menera general los lineamientos esteble-

cidos en el Céddigo Agrerio anterior, ya auet
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SHI B L4 PALITHG,

Reconoce capacidad colectiva a los micleos de poblacidn
que tengan un ndmerc no menor de' 20 individuos con derecho e
recibir tisrras por dotacidn, siempre que existan, cuando me-
nos, seis meses antes a la fecha de la solicitud (Arts. 195,
196).

La capacidad individuel del cempesino con derecho a obte
ner unidad de dotacidn, estabe sujeta a los siguientes requi-
sitost

I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de
16 efios, o de cualquier edad si tiene familia a su eargo.

II. Residir en el poblado solicitante, minimo seis meses
antes de la fecha de la presentacidén de la solicitud.

1I7. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién he
bitual.

IV. No ser propietsrio ni poseedor de tierras en exten--
sidn iguel o mayor al minimo establecido para la unidad de dg
taci6nn

V. No poseer un cavital individual en 1s industria, co--
mercio o agricultura, mayor del eaquivalente a cinco veces el

selario minimo mensuel fijiado parm el ramo corresnondiente,
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VI. No heber sido condenado por sembrar, cultivar o co--

sechar estupefacientes y;

VII. No haber sido reconocido como ejidaterio en ninguna
otra resolucidn dotatoria de tierras (Art. 200).

?
En la vigencia de ésta ley se dotardn 25, 004, 000 hectd
reas de tierra, segin datos oficiales del INEGI y III infor-~
me CSG. (38)

4,2 LEY AGRARIA Y FIN AL REPARN0 DE -~
TIERRAS EN MEXICO.

Por Decreto de 3 de enero de 1992, el cual reforma al --
artfculo 27 constitucional, se da fin al reparto de tierras -
en México.

En efecto, al quedar derogadms las fracciones X a XIII -

del artfculo 27 se da fin a la obligacién del Gobiermo Fede~-

ral de dotur de tierras a los ndcleos de poblacidn, lo cue ——-

(38) Cfr. Pazos ILufs.- Op. Cit. Pég. 125.
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significa que se tiene por concluido el reparto agrario.

Algunos de los nroblemas en el cammo, que motiverdn la -
reforma 8l 27 constitucional, fuerdn: el minifundismo impro--
ductivo, falta de certeza en la tenencia de la tierra, venta
y rentismo de parcelas contra la ley sgreria, etc.

En consecuencie, las reformas contenidas en dicho decre=-
to comprenden principalmente los aspectos siguientes: otorgar
certidumbre jurf{dica en el campo; proteger y fortalecer la vi
da ejidel y comunal y la capitalizacidn del campo,

Con el propdaito fundementel de dar certidumbre jurfdica
en el campo 1z reforma de 1992 pusd fin al reparto agrario, -
pues uno de los problemes del campo mexicano era el de la in-
seguridad en la tenencia de la tierra, derivada de que cual=—-
quier propiedad era susceptible de afectecidn para dotacidn
ejidel, lo cual se¢ prestaba a la estefa y al chenteje por par

te de 1fderes corruptos.

El territorio de México es limitado, Continuar con el re
parto cgrario hubiera implicedo dividir ein més el minifun- -
dio, pulverizar la tierra. Ademds, los campesinos mexicanos -
no podfen seguir viviendo de la esperanza vana de recibir un
pedazo de tierra. Tampoco podfan seguir subsistiendo con un -
minifundio que muchas veces no produce lo suficiente para cu-
brir los ccatos de los eultivos. El pafs, por dltimo, tampoco
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deb{a continuar comprometiendo su autosuficienciaz alimenta- -

ria.

De éste forma, al concluir el repertc cgrerio se da sepu
ridad & todos los tipos de tenencie de la tierra y se incenti

va la inversidn, nacional o extranjera, al sector agropecua--

rio.

Ia Ley Agraria, piblicada el 26 de febrero de 1992, expe
dida durante el perfodo presidencial del Lic. Carlos Salinas
de Gortari, se sustenta en 200 artfculos, mée ocho transito--
rios, distribuidos en diez t{tulos,

Peta ley conservd parte del art{culmdo de a Ley Federal
de Reforma Agraria e introdujd notables innovaciones en el ré

gimen sgrario.
Se estructuraba de la siguiente manerat
TITULO PRIMERO, "Disposiciones Preliminares",

TITULO SEGUNDO, “Del Desarrollo y Fomento Agronecuarios™,
El Ejecutive Pederal promoverd el desarrollo integrel y equi-
tativo del sector rural mediente el fomento de las metivida--
des productives y de las ucciones sociales para elevar el big,

nestsr de le poblacidn y su particinacidn en la vida nacional
(Art. 4).
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TITULO TERCERO. "De los Ejidos y Comunidades". Se recono
ce y protege la propieded elidel y comunel de la tierra, tan-
to para el ssentamiento humeno como para les sctividades pro-

ductivas.

Se fortelece la capacidad de deciuién de ejidos y comuni
dodes, garantizando su libertad de msociacién y los derechos

gobre su parcela.

Se protege lm integridad territorial de los pueblos indg
genas y se fortalece la vida en comunidad de los ejidos y co-

munidades.

Je regule el aprovechamiento de las tierras de uso comin
de ejidos y comunidades y se promueve su desarrollo pare ele-

var el nivel de vida de sus pobladores.

Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre sw parce
la, garantizando su libertad y estableciendo los procedimien-

tos parg darle uso o transmitirla s otros ejidatarios.

Se eatablecen lms condiciones para que el rmicleo ejidal

otorgue al ejidmtario, el dominio pleno sobre su parcela,

TITULO CUARTC. "De las Sociedades Rurales", Los ejidos,
comunidrdes y productores rurales, podrén constituir uniones,

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo y Sociedades de Pro
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duccidn Rural, €stas dltimas podrédn ser de Responsabilidad I-
limiteda, Linitada § Suplementada (Arts. 108 a 114),

TITULO QUINTO, "De la Peauefia Propiedad Individuel de --
Tierras Agricoles, Ganederas y Forestales®, Se mantienen los
1{mites de la pequeiia propiedad, introduciendo el concepto de
pequefia propiedad forestal (Arts., 117, 119 y 120),

TITULO SEXTO, "De las Sociedades Propietarias de Tierras
Agricolas, Ganaderas o Porestales". Se permite ls participa--
cidn de las sociedades civiles y mercantiles en el campo, a--
justandose a los 1f{mites de la pequefia propiedad individual.

TITULO SEPTIMO. "De la Procuraduria Agraria". Organismo
descentralizado de la Administracidn Péblica Pederal, con per
sonalidad jurfdica y patrimonic propio, sectorizado en la Se-
cretarfa de 1o Reforma Agraria (Art. 134).

La Procuradur{a tiene funciones de servicio social y - =
83td encargada de la defensa de los derechos de los ejidata-~
rios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequeflos propietarios, avecindados y jomaleros
agricolas, mediante la aplicacidn de las atribucionss que le
confiere la presente ley y su reglamento correspondiente, = -
cuando as{ se lo soliciten, o de oficio en los términos de éo
ta ley (Art. 135),
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TITULO OCTAVO. "Del Registro Agrario Nacional". En 41, se
inseribirdn los documentos en que consten las operaciones ori
ginales y las modificaciones que sufra la propiedad de las -~
tierras y los derechos legalmente constituidea sobre la pro--
piedad ejidal y comunael. Bl registro tendrd una seccidn espe-
cial para las inascripciones correapondientes a le propiedad -
de las Bociedades (Art. 148).

TITULO NOVENO. "De los Terrenos Baldfos y Nacionales®, -
Son baldfos, los terrenos de la Nacidn dque no han salido de -
su dominio por tftulo legalmente expedido y que no han aido -
deslindados ni medidos (Art. 157).

Son nacionsles los terrenos baldfos deslindados y medi--
dos en los términos de éste tftula; y los terrenocs que reco--
bre 1a Nacidn por virtud de nulided de los t{tulos que respec
to de ellos se hubiersn otorgado (art. 158).

TITULO DECIMO. "De la Justicia Agraria". Contiene dispo-
siciones referentes al procedimiento en materia sgraris. As{
mismo Se establecen Tribunales Agrarios autdnomos para diri--
nmir controversias que se susciten con motivo de la aplicmcidn
de 1as disposiciones de 4sta ley.
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4,3 BL NEO-LIBERALISMO S0CIAL Y SUS B-
FECTOS BN MATERIA AGRARIA..

E1l Neoliberalismo Social hay que entenderlo no como un -
Liberalismo puro o cldsico, que es un "dejar hacer dejar pa-
sar" y que se caracteriza por la ausencia intervencionista ~-
del Bstado.

El Neoliberalismo es una corriente econémica, donde el -
stado debe dejar 1a economfa en manos de los particulares, -

procurando que su intervencidn sea la minima.

En México al Neoliberalismo se le intentd dar un enfoque
social, es decir, se pretende que el Eptado tenga clierta in--
tervencidn pare proteger a las clases sociales més desprotegi
das, El Estado al tomar parte en la economia, trata de que és
te sector no quede libremente en menos de los particulares, -

pues podria causar graves perjuicios econdmicos.

El Autor Luis Pazos, hace resaltar lo sigulentet

"Quien habla de privatizar el ejido es catalogado -

inmediatamente de derechista, neoliberal o reaccio-
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nario y quienes lo protegen, se ostentan como defen
sores de una herencia de la revolucidén mexicena en

veneficio de las cleses menesterosas". (39)

Al reformarse la fraccidn VII del 27 constitucional, pf-
blicada en el D.0.FP. el 6 de enero de 1992, los ejidatarios -
son los propletarios de sus tierras, pues en el textc ante-~ -
rior del mencionado precepto, éste se aplicaba como si los e~

Jjidatarioes fueran usufructuarios de sus parcelas.,

De éotam manera, se les reconcce plena capacided a los e-
jidatarios para tomar sus decisiones, lo que implica que el -
Estado abandona, casi por completo, su actitud paternalistas y
de control polftico, permitiendo que sesn los campesinos los
que decldan a su conveniencia.

Con la legislecidn agraria anterior, la libertad de los
hombres del cempo era casl nula, pues no podfan transmitir el
dominio de su parcela o arrendarla; tampoco podfan cambiar su
lugar de residencia, pues corrfen el riesgo de perder sus de-
rechos agrarios sobre sus parcelas, lo cusl provocebe la ren-

ta de parcelas contra la ley agraria.

Bs importante hacer notar que si bien es cierto que el -

(39) Ibid., Pdg. 15.
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reformado 27 constitucional otorga libertad de decisidn a loe
ejidatarios, la actual Ley Agraria conserva algunas disposi~-~
ciones del paternalismo imperante en la legislucidn anterior

al conferirle a la Procuraduria Agraris facultades de dicta--
men o supervisidn.

Algunas disposiciones de cardcter neoliberal, introduci-

das a 1a Ley Agraria, son las siguientesi

1.~ Se faculta al ejidatario para designar sucesor a - -
cualquier persona, en sus derechos sobre la parcela y en los
demds inherentes a su calidad de ejidatario (Arte 17 L.A.).

IX,~ Je permite la celebracidn de contratos de msocia~ -
cidn o de aprovechamiento, como el arrendamiento, de las tie
rras parcelarias o de uso comin de los ejidos (Arts. 45, 79 -
L.A.),

III.~ e pierde el cardcter de inembargable de las tie—-
rras parcelarias y de uso comin de los ejidos, lo cusl permi-
te que éstos puedan otorgdar en garantfa el usufructo de sus -
tierras, a favor de instituciones de crédito o personas con -
las que tengan relaciones de asocimcidn o comerciales (Art, -
46 L.A.),

IV.- 5o elimina el cardcter de imprescriptible de la par
cela ejidal, permitiendo que ésta see prescriptible si fue po_
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gefda en concepto de titular, de manera pac{fica, continua y
p¥blica durante cinco afios, si la posesidn es de buena fe, o
diez 8i es de mala fe (Art. 48 LlAl)‘i

V.- Se establece la posibilidad de otorgar el usufructo
¥y la transmisién del dominio de las tierrms parcelariss y de
uso cemin, respectivamente, a sociedades mercantiles o civi--
les en las que participen el ejido o los ejidatarios (Arts. -
75, 19 L.A.).

VI.- Se legalisa la venta de parcelas ejidales al inte--
rior de los ejidos (Art. 80 L.A.).

Al establecer la posibilidad de vender y comprar las tie
rras ejidales, es decir, incorporarlas al mercedo, se preten-
de que se transmitan hacfa quienes les dardn una mayor utili-
dad para la sociedad. Impedir que se transmitan se traduce en
tierras aociosas, recursos desperdiciados y menor producoidn -
para la sociedad.

As{ mismo, la posibilidad de arrendar o transmitir la --
propiedad ejidal generar{a empleo y pondrfa a trabajar los re
oursos, pues quien adquiera la tierra, el ponerla a trabajar

necesitara mano de obra.

La actual politica agraria es una de las implicaciones -
del modelo neoliberal. Dicho modelo fue "sugerido" por el - -
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Banco Mundial y el Mondo Monetario Internacional.

4.4 REFLEXIONES BN CUANTG A LA NUBVA -
POTITICA AGRARIA.

La concentracién de la tierra es también el objetivo e~-
sencial de la reformma del artfculo 27 constitucional y de la
ley Agraria, ambas expedidas en 1992, Bu las exposiciones de
motivos de loe dos documentos, se resalte como objetivo pri--
mordial revertir el creciente minifundio en el campo, con la
finalidad de fomentar una mayor inversidn y capitalizacidn de
los predios rurales, que incrementen produceidn y productivie
dad.

Revertir el minifundio equivale a facilitar la concentra
cidn de la tierra en explotaciones agricolas de meyor temafio.
Es por eso que la nueva Ley Agraria permite la circulacidn ~-
mercantil de la tierra y su compactacién en enormes unidades
de produccidn,

Al permitir a las socicedades mercantiles ser propieta- -
rias de terrenos rusticos, la Ley Agraria de 1992 establece -

la posibilidad de que se conformen latifundios por acciones -
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que podrdn concentrar, aproximadamente en 10,933 haciendas, =
el totel de las tierras agrfcolas, ganaderas y forestales del
pafs.

AYn cuando se reafirma la proscripcidn del latifundio, -
en el 27 constitucional y en la actusl Ley Agraria, las socie
dades mercantiles podrdn no adlo participar en la produccidn
rural, sino también ser propietarias de hasta 2,500 heotdreas
de riego en cultivos anuales, 3,750 hectdreas de riego sembre
das de algoddn, 7,500 hectdreas de riego para frutales, = = -
20,000 hectdreas de bosques y hasta 500,000 hectéreas de agos
tadero en tierras dridas del norte,

Rl ideal de la concentracidn de la tierra consignado en
la legislacidn agraria, en combinacidn con el T.L.C., favore-
ce a grandes sgricultores y corporaciones agroaslimentarias, -
principalmente de Estados Unidos, afectando a cinco millones
de campesinos mexicanos, los ouales podrian verse en la nece-
sidad de desplazarse hac{a las grandes ciudades.

Las granjas empresariales de gran eacala podrdn ser pro=-
pledad de ciudadanos extranjeros, ya que éstos pueden ser due_
fios hasta del 49% de las acciones de tierra y del 1004 de las
acciones de capital.

Los latifundios por acciones podrdn absorver no sdlo las

tierras del ejido y de las comunidades agrarias, pino proba—-
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blemente tembién las de los pequefios propietarios mexicanos,

Tos apoyos y est{mulos a la inversidn, no otorgados & --
los ejidatarios y comuneros en los ltimos afios, seran dados
en favor de la privatizacién de las tierras de ejidos y comu-
nidsdes pare ser compactadas en granjes de gran escala. Proba
blemente el programa reprivatigador logre su finalidad; pero
una polftica econdmica y sgraria que aliente la concentracidn
de la tierra, otorgando. subsidios directos, créditos preferen
ciales a las grandes empresas; con discriminacién de la peque,
fin agricultura familiar, via obstrucciones al crédito, retiro
de apoyos técnicos, etc., podrfa causar la concentracidn de -
los ingresos sin lograr que la produccién y productividad se

incrementen,



PRIMERA¢

JEGUNDAS

TBRCERA!

93

CONCLUSIONES,

En México el problema agrario data desde la

époce virreinal, como comsecuencia de los re
partimisentos, encomiendas, mercedes reales y
el despajo de las tierras de los indios, que
produjerdn la concentracidn de la tierra en

un reducido grupo de individuos.

Al inicio del México independiente, se pened
en colonizar las extensas superficies despo=
bladas del pafs antes que tomar medidas que
pusiersn fin gl acaparamiento de lm prople~~
dad rafz.

Bn le etapa correspondiente a 1la Reforma, se
dictan leyes de gren importancis comos la ~~
Ley de 25 de junio de 1856 y la lLey de Nacio
nalizacidn de Bienes Eclesidnticos de 12 de

Junio de 1859. La primera de éstas leyes, cu
yos postulados fuerdn adoptedos por el art{~
culo 27 de le Constitucidén de 1857, dié fin

& lag grandes extensiones de tierras acaparg
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das por las corporaciones civiles y eclesids
tices. Bl propdsito de ésta ley fue movili--
zar la propiedad rafz amortizada por el Cle~

Qe

Bn el Porfiriato, a pesar de las leyes ante-
riores, el problema subsistid, pues se forma
rén nusvos latifundios que colocarén a los -
campesinos en estado cerceno al de la emcla-
vitud. En éste etapa, la decadencia de la pe
quefia propiedad y la formacidén de grandes ha
ciendas fuerdn consecuencia de la accién de
las Compafifas Deslindedorss, formades al am-
paro de las Leyes de Coloniracién y de Bal~-
afos.

Bn consecuencia, la Revolucidén Mexicana con-
cluye con la promulgacién de la Constitucidn
de 1917, en ésta se proscribid el latifun- -
dio, se ordend el reparto agrario y la resti
tucidn de tierras y sguas a las comunidades

despo jadas de ellas. Bstas medidas, en mu mo
mento justificedes, con el paso del tiempo -
creardn otro tipo de problemas comot minifun
dismo improductivo, incertidumbre en la te--
nencin de lag tierra y vents y rentisimo de -=~

parcelas contra la ley asgraria.
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Con lae reformas al articulo 27 constitucio-
nal, pdblicadas en el Diaric Oficial el 6 de
enero de 1992, se da fin a la ohligacidén del
Botado de dotar de tierras a los nfcleos de
poblacidn, teniendo por concluido el reparto
agrario.

En efecto, con el nropdsito fundamental de -
dar certidumbre jurfdica en el campo, la re-
forma de 1992 puso fin al reparto agrarioc. -
La modernizacién en el campo implicaba dar -
seguridad jur{dica en la tenencia de la tie-
rra, para atraer y fomentar la inversién, na
cional o extrenjera, que propiciara la crea-
cién de mds empleos, bien remunerados y como
consecuencia elevar el bhienestar social en -
las zonag rurales del pais,

Considerando que ya no hay mds tierras que -
repartir, se quedardn muchos expedientes en
proceso para dotacidn de tierras, por lo que
es importante que se lleve una investigacidn
de los latifundios simulados, para concluir
verdaderamente el reparto agrario.

Con el nuevo modelo econémico mexicsho, suge

rido por el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
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rio Intermacionsl, fue necesario concluir el
reparto agrario, delimitar bien las parcelas
ejidales y tierras comunales, para ello el -
Gobierno PFederal lo esta haciendo por medio

del Programa de Derechos Ejidales y Titula~--
cidn de Solares Urbanos (PROCEDE), que tiene
por objetive la identificacidn, ubicacidn --
geogrdafica, medicidn de los linderos y super
ficie de las tierras ejidales, todo esto a -
efecto de llevar seguridad y certeza jurfdi-

ca en el campo mexicano,

Fl ejidatario tendrd ahora bien ubicada su -
parcela y el solar urbano, con la reciente ~-
reforma, con la cual podrd vender, arrendar,
asociarse, ya que la ley se lo permite. Es -
decir déstas tierras entran a la dindmica del
oomercio porque incluso se vuede otorgar en

garant{a el usufructo. Dentro de déste contex
to es impnortante que el Gobilerno coneidere -
los créditos preferenciales a los campesinos,
porque con los altos intereses que cobra la

Banca Gomerciasl, no nodrdn ser sujetos de —-
crédito y ésto los orillard a vender su tie-

I'Y8.
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Le reforma al articulo 27 constitucional y -
su Ley Reglementaria, de cierta manera cons-
tituye una alternativa inteligente al darle

al ejidatario le libertad para que decida --

que hacer con su tierra.

En lo sucesivo, los ejidatarios podrdn explo
tar, arrendar o tranamitir el dominio de sus
tierras. Con esto se pretende que les tie~ -
rras ejidales se tranamitan hacia quienes --
les dardn una mayor utilidad para la gocie~-
ded,

Con 1a actual mnolitica agraria los ejidata--
rios podrdn adquirir el dominio pleno de sus
parceles, ya que le Ley Agraria contempla --
éota posibilidad.

Debido a que la pequefia propiedad ha demos—-
trado ser fuente de empleo y desarrollo agr{_
cola, como es el caso de Europa y Japén, una
opcién adecuada en el aprovechamiento de - -
nuestros factores mds escasos, que son 1la -
tisrra y el capital, ser{a implementar peaus
flas unidades de produccidn, con extensién su
ficiente a garantizar no sdlo los costos de

cultivo sino también una activided remunera-
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tiva que contribuya a mejorar el bieneatar -~

gocial en las zonas rurales del pais.

Pero para lograr mejores niveles de bienes—~
tar, en las zonas rurales, también es necese
rio llevar a cabo programas de capacitacidn

integral, créditos preferenciales, seguridad
social, apoyos a la vroduccidn y comerciali-
zacidn, asistencia técnica, etec., que permi-
tan elevar la produccidén y productividad en

8l campo.

Con la nueva justicia esgraria se abren opor-
tunidades para que el campesino huga ejerci-
cio de su libertad y no de su necesidad. Por
que una vez concluido el reparto agrerio, la
Ley Agreria ofrece a los oampesinos diversas
formas de asociacidn e inclueo formar varte

de sociedades mercantiles.

Otro de loa objetivos que se plantea en la -
reforma del artf{culo 27 constitucionsl y en

la nueva Ley Agraria, es revertir el minifun
dio para compactar tierras y as{ estimular u
na mayor inversidn y capitalizacidn de los -
predios rurales que eleven produccidn y pro-

ductivided., Esto puede trmer como consecuen-
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cia la creacidn de latifundios simulados y o
riginar una problemdtica social en lo refe-—-

rente a la tierra.

Io anterior se proyectd con la entrada en -
vigor del Tratado de Libre Comercio de - ~ -
América del Norte, para crear las econom{as
de escala que prometen ser mds competitives

en los mercados intermacionales,

Bn la conformaoidn de sociedades mervantiles
o civiles, donde los campesinos participen -
con su tierra, ya sea ejidal o comunal, se--
r{a de gran importancia #se les garantigara -
trabajo, capacitacidn, educacidn, etc. Todo

éoto propiciarfa elevar los niveles econdmi-

cos y culturales de muchos campesinos.

El espiritu de la reforma consistid, en ag--
tualizar la normatividad jurf{dica que deman-
da hoy el cempo mexicano, para organigzar la

produccidn agricola que demanda el nuevo si-
glo, productos de buena calided & bajo cos--
to, para ser competitivos en los mercados in

ternacionales.
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