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INTROGOUCCION

El presente trabajo se realiza con el fin de verificar si existe la posibilidad de que
la Camara de Diputados puede intervenir en la ratificacion de los tratados
internacionales que celebra Meéxico, con las naciones extranjeras, ya que
constitucionalmente se establece que la ratificacién de dichos tratados, estd a
cargo unicamente de la Cdmara de Senadores.

En este trabajo se cuestiona el porque sélo los Senadores pueden ratificar
tratados y el porque de la reforma del articulo que en la Constitucidn de 1857
establecfa que la ratificacién correspondia al Congreso General.

En la primera parte de esta obra, me refiero a las Facultades tanto de los
Senadores, como de los Diputados y de las facultades que tienen en conjunto.
Posteriormente, hago referencia a ciertos antecedentes de la ratificacion en
nuestro sistema juridico.

Mas adelante se tratan el concepto de la ratificacidn asi como sus efectos, para
concluir con algunas razonamientos en favar y en contra de que la Camara de
Diputados participe en el proceso de ratificacion.

Las ideas que se insertan en el presente trabajo han sido sacadas tanto del
Derecho Internacional, como del Derecho Constitucional. El desarrallo vy
profundizacidn en esas nociones solo se logra con base en un estudio amplio y
continuado.

La realidad en la que vivimos, nos impone un imperativo que se refiers a estar
preparados para identificar, conocer y resolver los problemas derivados, del
trafico juridico internacional, lo cual hace necesario tener conocimiento respecto
de esta materia, para poder llegar asf, a conclusiones como a la que trataremas
de llegar en {a realizacion de este trabajo.
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I TEORIA GENERAL DE LA APROBACION Y VALIDEZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

a) Ratificacion. Consideraciones generales.

En los tratados internacionales celebrados entre los Estados soberanos, el
consentimiento debe ser expresado por los drganos de  representacion
competentes del Estado. _ELius representationis estd contenido normalmente en

el derecho interno de los Estados.

En México el articulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica, otorga esa
facultad al Presidente de la Republica y naturalmente delega esa facultad en los

plenipotenciarios que al efecto él seiale.

Articulo 89. Son facultades del Presidente de la Reptblica:
X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,

sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Anteriormente esta misma fraccion X establecia que las facultades del Presidente
eran; "Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las

potencias extranjeras sometiéndolos a la aprobacidn del Congreso Federal”.
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De manera que un pacto-internacional celebrado por un drgano no competente,

carece de validez por falta de consentimiento expresado legalmente. 1

Generalmente la voluntad de cada parte se manifiesta por el procedimiento de ia

ratificacion, aunque no siempre ocurre asi. 2

La ratificacidn de los pactos estd sujeta en nuestros dias a una serie de requisitos
constitucionales. Por ello se hace alusién de eso en los tratados, bajo la
férmula "Una vez que se cumplan las formalidades constitucionales el convenio

sera ratificado”.

La ratificacion de los tratados, es la aprobacion dada al tratado por el 6rgano
competente del Estado. En nuestro derecho el drgano competente es el

Senado.

La préctica de la ratificacion arranca desde la Revolucidn Francesa, o sea, con la

organizacién democratica del Estado.

1. Cesar Sepulveda "Derecho Internacional Publico”.
Ed. Porrita, 1 Edicidn, México 1960 P.p, 96

I35

Max Sorensen "Manuei de Derecho internacional Pablico. - Fondo de Cultura Econdmica,
12 Edicion, México 1973, - P.p. 155,



La ratificacion es un acto complejo, que comprende varios pasos.  Concluido el
tratado, se hace llegar a los drganos representativos del Estado. Ese drgano los
somete a los procedimientos internos de discusion y aprobacion con las
recomendaciones y aclaraciones que se juzguen pertinentes.  Después se hace
la anotacion de que ha sido aprohado por el drgano encargado y la declaracién

del jefe del Estadeo de que se ratifica el tratado.

En México solia usarse la férmula: " En el ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccién X del articulo 89 de la Constitucion Federal, y con la
aprobacién del Senado de la Republica, ratifico y confirmo este tratado en todo vy
en cada uno de los articulos y prometo en nombre de la Republica cumplirlo y

observarlo y hacer que se cumpla y observe".

Actualmente parece que ha sido sustituida por una mas corta.  El efecto de la
ratificacion es hacer nacer, desde ese momento un instrumento valido

legalmente.

Originalmente, la ratificacidn, derivada del mandato del derecho romano, era una
mera confirmacién por parte del mandante de que su agente, al negociar el

acuerdo, no habia excedido sus instrucciones.
En esta etapa de la historia, la ratificacién era una forma esencial.

Actualmente la ratificacién se ha convertido en el tramite esencial por el cual los
Estados se obligan mutuamente mediante tratados, no obstante, Estados como
los integrantes de la comunidad britanica quedan obligados en los Tratados
Internacionales, con la simple firma de los mismos, sin necesidad de la

Ratificacion.



Como vya se dijo, la ratificacidn era histdricamente la forma usual de aprobacion.
E) jefe del Estado no actuaba por si misma en la conclusién de los tratados, sino
por medio de sus representantes, a los gue se les concedia “plenos poderes” en
cuanto tales.  El soberano se reservaba la facultad de aprobar lo hecho por sus

mandatarios 0 representantes. El instrumento juridico de que se valla era la

ratificacion. 3

Actualmente si una de las partes firmantes de un tratado considera que sus
tradiciones o reglas constitucionales lo requiere estd en libertad de tratar el
acuerdo como un texto que ha sido firmado v que puede o debe ser ratificado.

En 2l caso de nuestra Constitucidn Politica, fa ratificacion def Senado constituye

un elemento esencial en los tratados.
Bynker-shoeck sostiene gue la ratificacion es necesaria siempre.

Al transformarse el orden politico, a la caida de las monarquias absolutas (fines
def siglo XVIll} entramos plenamente en la doctrina moderna de la ratificacion.
Con el fin de las Monaraufas absolutas y a inspiracion de la Revolucion Francesa,
la soberania nacional depositada en ¢l puablo, se actda a través de un sistema de
divisién de poderes en que puede aparecer como preponderante el ejecutivo o ef
parlamento.  Este ultimo, drgano, de representacion popular, va imponiendose

hasta llegar a controlar en la prdctica la vigencia de los tratados, al reservarse la
autorizacion al Ejecutivo para ratificar 0 no la efectiva aplicacidn préctica del

tratado.

3. Manuel Diez de Velasco, “lnstituciones de Derecho Internacional Pablico”. Editoriat
Tecnos, Tomo 1, Madrid 1373 P.p.90
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Los diferentes sistemas internos de ratificacion se pueden dividir en la préactica en
cuanto grandes grupos: 1) Competencia exclusiva del poder Ejecutivo; 2)
Competencia exclusiva del Poder Legisiativo; 3) Competencia del Ejecutivo,
con previa aprobacidn ohligatoria del Legislativo; <) Competencia conjunta del

legislativo y el ejecutivo, 4
Nuestro derecho se ubica en el nimero cuatro.

Tratando el tema de los funcionarios que intervienen en la ratificacion de los
tratados, la teoria bdsica de la Diplomacia Democratica nos dice que: "El
Diplomatico, en su condicion de funcionario del servicio civil, depende del
secretario de relaciones exteriores; este, por ser miembro del gabinete, depende
de la mayoria del Parlamento, y el Parlamento, por no ser mads que una asamblea

representativa, esta subordinada a la voluntad del pueblo soberano”.

Pocas negociaciones, en el curso de la historia, fueron tan secretas u ocultas
como la negociacion del Tratado de Versallesz por el presidente Woodrow Wilson
{1918), ni siquiera tuvieron acceso a la negociacion, los colegas del presidente
que formaban parte de la delegacién norteamericana, siendo este un pacto
publico, por cuanto sus términos se divulgaron antes de ser sometidos a la

aprobacidn de la autoridad soberana de los diversos estados signatarios.

Para evitar este tipo de situaciones, se adoptaron dos medidas esenciales:

.

4. Qb. cit, P.p. N



1) Un requisito inserto como articulo 18 en el Pacto de la Sociedad de Naciones,
que dice; "Todo tratado o compromiso internacional que firme, de aqui en
adelante, cualquiera de los miembros de la Sociedad, deberd ser registrado
inmediatamente en la Secretaria y publicado por esta tan pronto como sea
posible. Ninguno de tales tratados 0 compromisos internacionales serd obligatorio

mientras no sea registrado en dicha forma".

Desgraciadamente, fuera de la Sociedad quedaron paises con la libertad de

concluir ente si tratados secretos.

2) Garantizar el control democratico sobre la politica exterior mediante la
definitiva aiteracidon de la antigua teorfa y prdctica de la ratificacion, ya que se
vefa como una cosa normal y corriente y su negacion se consideraba como un
voto implicito de desconfianza. Actualmente es una solemnidad que pocos palses
llevan a cabo al celebrar tratados con otras naciones. Hoy dia la ratificacion de
cualquier tratado firmado por un gobierno democratico estd sujeta en forma real,

no meramente en sentido técnico, a la mayoria de las Cdmaras del parlamento.

Con el anterior analisis de los tratados secretos, tratados que no se dan a
conocer a la opinion publica, sino hasta que han sido aprobados, nos damos
cuenta que la competencia del Poder Ejecutivo en dichas negociaciones, muchas
veces va més alld de la competencia del Poder Legislativo, ya que la intervencion

de este Ultimo es minima.

La critica a la diplomacia secreta, no significa que se niegue la confidencialidad
de la misma. Existe lo que se llama "Integracidn Silenciosa", que no es otra cosa

gue una integracién entre la economia mexicana y estadounidense de forma mas



bien espontanea y poco perceptible, que se viene dando desde el ano de 1982
aproximadamente. A partir de 1988 con el Presidente Carlos Salinas, se pasa a
un estrechamiento, como lo llama Francisco Aldecoa, de las relaciones de los
Estados Unidos de Norteamérica, con México, ya no de manera espontanea, sino
como fruto de un plan de gobierno. Esta Integracion Silenciosa es un antecedente
para llevar a cabo diferentes convenios de tipo intermacional, al darse una

integracidn economica y comercial entre dos paises. 5

Cabe hacer mencion de que la diplomacia se hace casi exclusivamente por
diplomaéticos y estos gozan en su funcidn de una gran independencia. Aunque las
decisiones de politica extranjera se adoptan, en dltima instancia, por el ministro
de Asuntos Exteriores y mds aun por el Gobierno en pleno, siendo el jefe de

mision esencialmente encargado de aplicar las directrices que le son dadas.

El jefe de Gobierno es la autoridad estatal suprema, la existencia de dicho
organo, es independiente de la existencia de la persona fisica que ostenta el
cargo. Es el drgano principat de las relaciones exteriores; el nombra y escoge a
los diplomédticos acreditados en el exterior, promulga los tratados y a veces

incluso los ratifica tras |la autorizacion del parlamento. 6

Los actos del jefe de Gobierno no parecen imputables al Estado que aquel
personifica, sino en la medida en que entran dentro de fa competencia que le
atribuye el orden juridico interno. Si no encajan en dicha esfera de competencia

ya no son actos del Estado, sino actos privados del individuo jefe del Estado.

[&1]

Francisco Aldecoa Luzarraga.-"Hacia la formalizacion de la integracion sifenciosa de
México, en los Estados Unidos: El tratado de libre comercio de Amérnca del Norte.-

Editorial Tecnos, Espana 13893,

8. Philippe Cahier "Derecho Diplamatico Contemporanen”, Edit. Rialp, México, 1965,

P.p.445



b) Ratificacién-de_tratados. internacionales.a nivel de_Derecho Comparado.

Historicamente, la ratificacion tiene su origen en la verificacidn por el monarca de
que el contenido del tratado se adecua a los plenos poderes por éste concedidos

a sus representantes.

Con la aparicion del constitucionalismo, esto cambia, ya que ahora serd el
legistativo quien confirme los actos realizados por el ejecutivo antes de que estos

se consideren vinculantes para el Estado.

Este planteamiento se lleva casi en todas las constituciones, y adn en tiempos
recientes, hablaran de firma refiriéndose a los actos del ejecutivo, vy de
ratificacion al acto del legislativo por el que éste autoriza al ejei:utivo a
manifestar de forma definitiva ¢l consentimiento del Estado en obligarse por el

tratado,

En el caso de Espafa, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de

Asuntos Exteriores, acordara el envio del tratado a las Cortes Generales, 7

7. Algjandro J. Rodriguez Carrion. Lecciones de Derecho Internacional Pablico.-Segunda
Edicién.-Editorial Tecnos.-Madrid 1991.



Asi acordado, dicho envio se realizard dentro de los noventa dias siguientes al
acuerdo del Consejo de Ministros, plazo que, en casos justificados, podra ser
ampliado hasta ciento ochenta dias. En este dlitimo supuesto, y una vez
transcurridos los noventa dias iniciales, el Gobierno estara obligado a enviar al

Congreso una comunicacién motivando documentalmente el retraso.

De conformidad can el Articulo 94 de la Constitucion Espanola "la prestacion dei
consentimiento del Estado para obiigarse por medio de tratados o convenios

requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de cardcter politico.
b) Tratados o Convenios de caracter militar.
c) Tratados o Convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a

los derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo |.

d) Tratados o Convenios que impliquen  obligaciones financieras para la

Hacienda Publica.

e} Tratados o Convenios que supongan modificacién o derogacion de alguna

ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion,

2. El Congreso y el Senado serian inmediatamente informados de la

conclusion de los restantes tratados o convenios.”

La solicitud de autorizacién se realizard "mediatamente el envio al Congreso de

los Diputados del carrespondiente acuerdo del Consejo de Ministros junto con el



"

texto del tratado o convenio, asi como la Memoria que justifique la solicitud y las

reservas y declaraciones que el Gobierno pretendiere formular, en su caso.”

Obtenida la autorizacion de las Cortes, el Ministerio de Asuntos Exteriores
extendera el correspondiente instrumento de ratificacion, que serd firmado por el

Jefe del Estado vy refrendado por el Ministro de Asuntos Exteriores.

La autorizacién de las Cortes es requisito imprescindible para la validez de la
emision del consentimiento del Estado en los supuestos contemplados en el
Articulo 94. No obstante lo anterior, otorgada la autorizacion, no es vinculante
para el Gobierno, que retendrd la libertad de vincular o no definitivamente al

Estado.

En otro orden de cosas, la autorizacidn de las Cortes se obtiene mediante

mayoria simple: mitad mas uno de los votos emitidos.

Después de analizado lo anterior, podemos manifestar que en Espaiia los tratados
o son autorizados por las Cortes o las Cortes son informadas de la conclusién de
los mismos, en atencién a la deferente naturaleza de cada tratado, excluyéndose
la posibilidad de existencia de tratados secretos o de partes secretas de tratados
para las Cortes, ya que no podrian generar efectos juridicos para el Estado
Espariol, pudiendo como mucho, llegar a ser compromisos que vinculen solo al

poder ejecutivo y en |a medida en que el poder ejecutivo tuviera tal capacidad.
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En ambos supuestos, haya sido necesaria la autorizacién de las Cortes o la
simple notificacion a éstas, canjeado o depositado el instrumento de ratificacion
del tratado, se considerara prestado el consentimiento del Estado en obligarse

internacionaimente de forma definitiva v de acuerdo con los términos de! tratado.

Tratando el tema respecto de los Estados Unidos, en 1787 habia ausencia de un

poder reguiadar del Comercio Internacional.

La necesidad de una constitucién en los Estados Unidos se debfa a la defensa de
los miembros de la Unidn, la conservacidn de la paz publica, reglamentacion del
comercio con otras Naciones y la direccion de las relaciones politicas y
comerciales con las Naciones Extranjeras.  Pero un gobierno cuya constitucion
lo hace inepto para que se le confien todos los poderes que un pueblo libre debe
delegar en cualquier gobierno, seria un depositario peligroso e indigno de los
intereses nacionales.  Los poderes se consideraron extensos para ¢l mangjo de

los intereses nacionales.

Los poderes conferidos al gobierno de los Estados Unidos son:

1} Seguridad contra el peligro externo.

2) Regulacidn de las relaciones con paises extranjeros,

3) Mantenimiento de la armania entre los Estados.

4) Diversos objetos de utilidad general.



5) Prohibicion a los Estados de ciertos actos perjudiciales.
6) Medidas para dar a todos estos poderes, la eficacia debida.

En 1788 la segunda clase de poderes encomendados al gobierno general incluian
regular el intercambio con naciones extranjeras, a saber: celebrar tratados, enviar
y recibir embajadores, otros ministros publicos y cénsules, definir y castigar los
actos de pirateria y las infracciones del Derecho Internacional, prohibir la

importacion de esclavos (desde 1808).

Esta categoria de poderes es un sector obvio ya que para constituir una nacion

debe ser frente a las demads naciones.

Los tratados pueden ser frustrados como consecuencia de las leyes de los

Estados.

Uno de los fines de regular el comercio extranjero, es librar a los Estados que
importan y exportan a través de otros, de las indebidas contribuciones que les

imponen a los segundos. 8

8. Hamiiton, Madison y Jay. "El Federalista".-Fondo de Cultura Economica, cuarta
reimpresion.-México 1987 p. 179.
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En la constitucién americana de 1789 hay otras cldusulas como que ningun
Estado podrd, sin consentimiento del congreso, imponer derechos de tonelaje,
mantener tropas o navios de guerra en tiempos de paz, celebrar cualquier
convenio o pacto con otro Estado o con una potencia extranjera & hacer la
guerra, a menos que sea efectivamente invadida & de encontrarse en peligro
inminente. En el sistema norteamericano se intenta perfilar una participacién

activa del Legislativo en politica exterior.’

A manera de ejemplo, tratandose del veto legislativo en Estados Unidos podemos
mencionar el pacto de venta de aviones-radar AWACS con Arabia Saudita en
1981, lo cual hace necesaria la aprobacién de las dos camaras para bloquear una

venta o acto del Ejecutivo.

La administracién Reagan notificé el 1 de octubre al Congreso de su intencion de
vender a ese pals dei Medio Oriente los avanzados aviones radares AWACS,
Conforme a la disposicién de veto de 1976, la venta de armamento se habrla
detenido si las dos cdmaras, por mayoria de votos, hubiesen emitidc una
resolucién de desaprobacion dentro de los 30 dias siguientes al recibir la
notificacion formal de la venta, cuyo importe ascendia a 8.5 miles de millones de
dolares. La Cédmara de Representantes votéd 301-111 en favor de la resolucién
desaprobatoria pero el Senado 1a rechazd por cerradisima votacion 48-52, con la

cual la venta pudo realizarse.



CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Congreso estd compuesto por un Senado y una Camara de Representantes.

Con el Consejo y consentimiento del Senado, el Presidente estara facultado para
celebrar tratados, contando con la anuencia de dos terceras partes de Jos
Senadores presentes. Lo anterior lo establece la Constitucion en el articulo Il

Seccidon 2,

Establece también en el articulo VI gue los tratados que se celebren, constituirdn

Ley Suprema de la Nacidn. g

9. Maria Sol Martin "El Sistema Estadounidense de Elaccion Presidencial”, P.p. 109



e

Esta constitucidn al igual que la constitucion vigente de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que: "“Esta constitucion vy las leyes de los Estados
Unidos que se expidan con arreglo a aquellas, asi como todos los tratados
celebrados 6 que se celebren en representacion de los Estados Unidos
constituirdn la ley suprema del pais”. Tratando lo relativo al congreso, a pesar de
fa autoridad igual que ha de existir entre la cdmara de Senadores vy la de
representantes en todos los asuntos legislativos, no puede dudarse que la camara
formada por mayor nimero de miembros gozard de una ventaja nada
despreciable. A saber habia mayor nimero de miembros en la camara de
representantes, el poder de esta cdmara sobre la hacienda hace que puedan
contener la reparacion de todo lo agrario.  Sin embargo, el nimero de personas
en la camara, no tiene gran relevancia para darle todo el poder, pues con un

numero reducido de personas, también se puede representar al pueblo.

La segunda seccidn de la constitucidn propuesta facultaba al presidente "por y
con el consejo y el consentimiento del senado, para concluir tratados, siempre

que los aprueben dos terceras partes de los senadores presentes”. 1Q

Los electores escogfan como senadores a hombres de los cuales ya se habfan
formado una opinidn por lo que el Presidente y los senadores se contarian entre
aquellas personas que mejor comprendfan y conocfan los intereses nacionales.

En tales hombres, el poder de concluir tratados puede depositarse

tranquilamente.

10, ab, cit, p. 272



La aprobacién de los tratados debia corresponder a todo el érgano legislativo, no

solo a los senadores.

Los tratados afectan al Presidente, al senado y a toda la comunidad, por eso

deberia participar la cdmara de representantes,

La razdn de que por qué los tratados se hacen por el ejecutivo y el senado es por
la colaboracion que debe haber, ademas de la vigilancia que existe entre uno v

otro para la dptima realizacion de los mismos.

Los que se oponen a la participacién de la camara de representantes en la
ratificacion de los tratados, dicen que se debe a que no tienen el conocimiento
exacto y amplio de la politica extranjera, la decisién, el sigilo, vy la diligencia ya
que es un cuerpo muy variable y muy numeroso para ello. Ademds, que siendo

tan numerosos ocasionarfan demasiados gastos en el proyecto.

No obstante lo anterior, con la participacion de la cdmara de representantes se

lograrla una mayor seguridad en los tratados, respecto de los ciudadanos.

En el decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado
en Octubre de 1814 establecia que !a soberania radica originariamente en el
pueblo y su ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputados

elegidos por los ciudadanos, bajo fa forma que prescribe la Constitucion.



18

Una de las atribuciones que pertenece al Supremo Congreso era: decretar la
guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales haya de proponerse o
administrarse la paz: Las que deben regir para ajustar los tratados de alianza y
comercio con las demdas naciones, y aprobar antes de su ratificacion estos

tratados,

No se hablaba de ratificacién del senado, sino del Congreso.

VALIDEZ INTERNACIONAL DE LOS TRATADOS SIN RATIFICACION

En un gobierno de derecho, la facultad de celebrar tratados requiere, por lo

general, el concurso del cuerpo legislativo.

Para comprometer la voluntad del Estado, por medio de tratados, se exige la

ratificacion del congreso o de algune de sus Cémaras,

Hay dos corrientes de ideas:



Una tesis considera que el tratado tiene validez internacional aunque no
haya sido ratificado.  Se invoca en su apoyo la distincién que existe entre
¢l Derecho Internacional y el Derecho Nacional, y se considera que segun el

primero, el jefe del Estado es competente para declarar la voluntad del

mismo.

De ahi que cuando ha hecho tal declaracién, aunque no esté regularmente
formada, compromete la responsabilidad del Estado y éste debe cumplir el
tratado. Como los Estados extranjeros solamente tratan con los jefes de
los pises que representan, no tienen porque preocuparse de las reglas del
Derecho Interno de dichos Estados y que la declaracion de su jefe es

suficiente y deber ser creida.

La continuidad de las relaciones internacionales exige la presuncién de que

el jefe del Estado represente la voluntad de la nagién. 11

La otra tesis considera que las convenciones que realice el jefe del Estado,
sin tener en cuenta los limites constitucionales sean nulas, por eso es
necesario que el érgann que las celebre tenga la competencia que fijan las
leyes del pals. En este aspecto, el Derecho internacional reenvia al

Derecho Interno para valorar las atribuciones de quien maneja las relaciones

exteriores.

IRE

Isidore Ruiz Moreno "Tratados Internacionales y su Ratificacion®, Revista Juridica

Argentina “La Ley”, Tomo 41 Enero-Febrero- Marzo- 1948, Buenos Aires Argentina, P.p.
323.
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Story dice que ningun tratado es obligatorio para el pais antes de haber

obtenido el asentamiento de las dos terceras partes del Senado.

Si se considera la importancia y la extension de este poder (el de concertar
tratados), no se puede presumir que un pueblo libre quiera confiar a un
magistrado sdlo, por respetable que pueda ser, el derecho de decidir de una
rmanera definitiva y exclusiva sobre los asuntos que son materia de los

tratados. \

En los Estados cuya Constitucidn impone la sancidn final de los tratados o
de ciertas cldusulas por el Poder Legislativo, la ratificacion del Jefe de
Estado tiene un aspecto condicional que existe de pleno derecho vy que no

tiene necesidad de ser formalmente establecida.

Las partes contratantes deben saber que el tratado celebrado por ellas, esta
subordinado en cuanto a su existencia y a su validez, a la condicidn
suspensiva de la aprobacion por el Poder Legislativo en el pais con el cual

han contratado.

El Derecho Internacional no contiene reglas que confieran este poder a un
drgano determinado; se limita a reconocer los drganos declarados

competentes por los diversos derechos nacionales. 12

12, Ob. cit. P.p. 924,
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Si un tratado ha sido ratificado en violacion manifiesta de la Constitucion de

un Estado, el otro contratante tiene el deber de no invocar dicho tratado.

En el conflicto entre el Derecho Internacional vy el Constitucional, la ventaja
hasta ahora estd de parte del Derecho Constitucional, vy existe gran
probabilidad que siga existiendo esta ventaja, por que las autoridades
administrativas v judiciales aplican las leyes nacionales y no pueden obrar

sino en los limites trazados por estas leyes.

Como ejemplo, podemos hablar de la Constitucidn espafola, en la cual no
se da rango constitucional a los derechos v libertades internacionales en
cuanto no estén consagrados en la misma, pero obliga a interpretar los
preceptos de esta, de acuerdo con el contenido de los tratados
internacionales o convenios que contengan tales derechos o libertades. Es
por esto que el precepto internacional queda incorporado al contenido de la
propia Constitucién, o bien, adquiere rango constitucional, por lo tanto, la
solucidon al conflicto entre derecho interno y derecho internacional, se
resuelve encontrando una armonia entre los dos, procurando que los
tratados internacionales llenen del mejor modo las lagunas del ordenamiento

juridico interno.

Para Carlos Arellano Garcia, la Gnica manera de mantener la armonfa en la
comunidad internacional, es a base de una sumisién de los Estados a la
norma juridica internacional. Un Estado débil que pretendiese adoptar una
actitud nacionalista ante una potencia poderosa, adquirirla una

responsabilidad internacional y ésta se le haria efectiva. Esta manera la
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veremos graficamente al momento de proponer la reforma del articulo 133

constitucional.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo
de 1969, cuyo Decreto de Promuigacion se publicd en el Diario Oficial de
14 dg febrero de 1975, parte de la base de la coexistencia de Derecho
Internacional y de Derecho Interno cuando en varios preceptos alude a ese

Derecho Interno.

Si no hay una norma internacional que proyecte en el ambito internacional a
la norma de Derecho Intemo, ésta por si sola no podrd tener aplicacion
internacional. Las normas internacionales rigen en el dmbito internacional
por si mismas pero, si pretenden tener vigencia interna, han de sujetarse a

la proyeccion que de ellas haga en lo interno la norma juridica interna.

Si Ja norma interna le da prevalencia a la norma interna, Jas autoridades
internas le dardn preeminencia a la norma interna pero, el Estado incurrird en

responsabilidad internacional,

El articulo 133 de la Constitucion mexicana le da el cardcter de norma
suprema a los tratados internacionales que estén de ‘acuerdo con la
Constitucion. A contrario sensu, los tratados internacionales que no estén

de acuerdo con la Constitucién, no son normas supremas.

En lo interno ha prevalecido el texto constitucional, la norma juridica interna

pero, en lo internacional el Estado incurrira en responsabilidad.
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AUn entre los paises que dan supremacia a la norma internacional se da el
caso que, para que la norma juridica internacional obligue en lo interno se
requiere la expedicion de una norma interna que le dé obligatoriedad interna

a la norma internacional.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
indica una supremacia de la norma juridica interna constitucional respecto
de la norma juridica internacional .contenida en algun tratado internacional;
asi mismo sefala una mayor jerarquia de la norma juridica internacional
frente a las normas juridicas constitucionales o secundarias de los Estados

de la Republica.

Unicamente en un equilibrio armdnico entre la comunidad internacional v el
Estado se halla, pues, la solucién del problema que nos ocupa. La
conclusion es, que en la esfera internacional una norma de derecho interno
contraria al derecho internacional engendra una responsabilidad del Estado,

aunque sea de aplicacion obligatoria para los drganos v subditos del Estado.

Los Estados deben interesarse en los limites que impone su Constitucién al
Jefe del Estado contratante, pues de lo contrario se podrd dar el caso de
que una infraccidn o delito internacional fuera realizado o prometido por el
Jefe del Estado, ‘internacionalmente capaz, pero incompetente desde el

punto de vista interno,
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LA RATIFICACION EN EL CONTINENTE AMERICANO.

La ratificacion es una de las facultades del Senado de la Republica {articulo
76 fraccién 1a. de la Constitucidn); esta facultad se le dio en virtud de que
la Constitucion le ha atribuido funciones de cardcter internacional ademas
de las nacionales y las que tiene conjuntamente con la Cémara de
Diputados; ésta ultima tiene sus facultades basadas en el derecho interno

del Estado Mexicano.

Lo anterior no significa que los Diputados no puedan intervenir en la
ratificacion de tratados, ya que estos afectan a todos los ciudadanos y la ya

mencionada camara es la representante directa del pueblo soberano.

El articulo 26 de la Convencién de Viena, establece que un tratado que esté en
vigor, obliga a las partes a su cumplimiento, y aste debe ser siempre de buena fe.
La aplicacion retroactiva de los efectos derivados de un tratado no pueden tener
efecto retroactivo, a menos que los contratantes hayan aceptado expresamente

esta situacion. 13

13. Rogelio Martinez Vera. Derecho internacianal, Edit. Mc. Graw Hill, México 1995, P.p.
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DIPLOMAC!A DEMQCRATICA

De los senadores, que son los encargados de ratificar los tratados
internacionales, dependen los diplomaticos que intervienen también en las
relaciones internacionales.  La diplomacia es un elemento esencial en cuaiquier
relacion racional entre hombres o entre naciones.  Es el manejo de las relaciones
internacionales mediante la negociacion . Mas estrictamente, son los procesos

y mecanismos mediante los cuales se lleva a cabo esa negociacion.

En nuestra realidad actual, aunque el pueblo es la autoridad soberana que
controla en dltimo término la politica exterior, ignora casi por completo las
responsabilidades que eso entrafa.  El pueblo soberano no tiene conciencia de
su soberania y no se da cuenta, por lo tanto, de que él mismo ha sido la causa de

que esos tratados hayan llegado a firmarse.

La efectividad de toda diplomacia depende de la cantidad de conviccion o certeza
que inspire; sin embargo, si la politica no es comprometedora, su sirviente la

diplomacia serd también vaga.

A mayor abundamiento, la diplomacia que hasta la primera Guerra Mundial era
asunto de ciertas personas y se desarrollaba en el secreto de las gabinetes de los

ministros, se ha convertido en una diplomacia abierta.
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Mientras la diplomacia tradicional perseguia objetivos esencialmente politicos y

tacticos, la actual va tras la consecucion de una muititud de objetivos y en

especial los econdmicos.

Si examinamos en que se manifiesta la decadencia de la diplomacia tradicional,

comprobaremos que:

a) El diplomatico goza de una autonomia restringida.

b)  El diplomdtico se ve suplantado por politicos en todas las cuestiones de

envergadura.

c) La diplomacia se desenvuelve mucho hoy dia en el terreno técnico y en este
campo son los técnicos los que actttan y no los diplomaticos, esto es un

pretexto para la no intervencidn de los diputados, ya que estos tienen poder

"deliberante".

Cabe hacer mencion que la diplomacia se hizo menos farmal y mas presionada.

La rapidez de las comunicaciones implicéd que los -diplométicos tuvieran menos

libertad.
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Tratando el caso de Estados Unidos, el final de la segunda Guerra Mundial,
encontro a este pais en el lugar central del mundo cambiado, ya que era la nacién
mds poderosa del mundo. Ni sus ciudadanos ni sus diplomdticos estaban
completamente preparados para el profundo incremento de las responsabilidades
de la Nacion. El mundo se torné mas complejo, y la tarea diplomatica, mas
dificultosa. Los diplomaticos tradicionales se unieron con economistas,
planificadores, técnicos, funcionarios de inteligencia y especialistas en asuntos

publicos.

El abierto enfoque politico de la diplomacia estaba arraigado profundamente en
las tradiciones de Estados Unidos. A medida que el pais se convirtio en el actor
central de los acontecimientos internacionales y a medida que surgieron otras

democracias, la diplomacia se tornd en general mas publica y mas-abierta. 14 ;

14, David D Newsom, LA DIPLOMACIA Y LA DEMOCRACIA NORTEAMERICANA, Grupo
Editor Latinoamericano, 1a edician, Buenos Aires, Argentina 1988,
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L ANTECEDENTES EN MEXICO

al  Ratificacion_de_los tratados Internacionales a.lo largo de nuestra_Historia

Constitucional hasta 1917,

Morelos v la Constitucidn de 1814

El 6 de noviembre de 1813, el Congreso hizo constar en una acta solemng la

Declaracién de independencia.

El primer punto de los Sentimientos de la Nacidn o 23 puntos dados por Morelos
para la Constitucion, establecia que la América es libre e independiente de
Espafia y de toda otra Nacién, Gobierno o Monarquia y que asi se sancione

dando al mundo las razones.

El punto 16 decia que nuestros puertos debian ser franqueados a las Naciones
Extranjeras amigas, pero que éstas no debian internarse al reino por mas amigas
que fueran y que solo habria Puertos sefialados para el efecto, prohibiendo el

desembarque en todos los demds, sefalando el 10% u otra gabela a sus

mercancias.
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El punto 20 establecia que las tropas extranjeras o de otro reino no pisarian

nuestro suelo, y si fuere en ayuda no estardn donde la Suprema Junta.

En el decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionando en Apatzingan el 22 de octubre de 1841 en su capitulo Il "DE LA
SOBERANIA", establecia en el Articulo Quinto: "Por consiguiente, la soberania
recide originariamente en el pqeblo y su ejercicio en la representacion Nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba

la Constitucion”,

En el Articulo sexto establecia el decreto que " El Derecho de sufragio para la
eleccion de diputados pertenece, sin distincion de clases ni paises, a todos los

ciudadanos en quienas concurran los requisitos que prevenga la ley.

El Articulo octavo establecia que "cuando las circunstancias de un pueblo
oprimido no permite que se haga constitucionalmente la eleccion de sus
diputados, es legitima la representacion supletoria que con técita voluntad de los

ciudadanos se establece para la salvacion y felicidad coman.

En el titulo Il titulado Forma de Gobierno, en el capitulo Ik
Del Supremo Congreso, an el articulo 48 se establecia que "EI Supremo
Congreso se compondra de diputados elegidos uno por cada provincia, e iguales

todos en autoridad.”
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El Articulo 49 establecia "habra un presidente y un vicepresidente que se elegird
por suerte cada tres meses, excluyendose de los sorteos, los diputadas que

hayan obtenido aquellos cargos.

£l Articulo 52 disponia que "Para ser diputado se requeria:

Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, la edad de 30 aflos, buena
reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos, y tener la suficiente

capacidad para desempenar las funciones de este empleo.

En el Articulo 56 se establecfa que "los diputados no funcionardn por mas tiempo
que el de dos afios.  Estos se contaran al diputado propietaric desde el dia en
que termine el bienio de la anterior diputacidn, o siendo el primer diputado en
propiedad, desde el dia que senale e Supremo Congreso para su incorporacién, y
al interino desde la fecha de su nombramienta.  El diputado suplente, no pasard

del tiempo que corresponda al propietario por quien sustituye.

El Articulo 59 disponia que “los diputadas serdn inviolables por sus opiniones,
pero se sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca en la
administracién publica, y ademds, podrdn ser acusados durante el tiempo de su
diputacion, por los delitos de herejia y por los de apostasia y por los de estado,
sefialadamente por los de infidencia, concusidn y dilapidacién de los caudales

publicos.
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El capitulo IV titulado " DE LA ELECCION DE DIPUTADOS PARA EL SUPREMO
CONGRESO " se establecia que el Supremo Congreso nombrard por escrutinio y
a pluralidad absoluta de votos, diputados interinos por las provincias que se
hallan dominadas en toda su extensién por el enemigo. En caso de que un
mismo individuo sea elegido diputado en propiedad por distintas provincias, el
Supremo Congreso decidird la eleccion que haya de subsistir, y en consecuencia
el suplente a quien toque, entrard en lugar del propietario de la Provincia, cuya

eleccion quedara sin efecto.

Una de las atribuciones que pertenecia al Supremo Congreso era: decretar la
guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales haya de proponerse o admitirse la
paz: Las que deben regir para ajustar los tratados de alianza y comercio con las

demas naciones, y aprobar antes de su ratificacidn esos tratados.

Al licenciado Ignacio Ldpez Raydn, corresponde el mérito de haber formulado lo
que parece constituir las primeras bases para la organizacion constitucional de la

Nacién, 15

En México Iturbe firmaba el tratado de Cdrdoba en Agosto de 1821 con el nuevo

Virrey O'Donoju. - México venia a ser independiente.

La Independencia para los Estados Unidos habia sido astablecida cétegdricamente

en México desde el 24 de agosto de 1821,

5. Estudios Sobre el Dacreto Constitucional de Apatzingdn,-U.N.A.M.-México, 1964, Prinera
Edicidn P.p. 310.
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El Derecho politico de Norte América en reconocer la Independencia de los paises
del Sur, dependia solo de la situacion del momento, teniendo que demostrar que
los pueblos antiguos dependientes de Espana eran exclusivamente soberanos

dentro de sus propios limites territoriales y por lo tanto independientes.

El Ministro Zozaya, enviado a Estados Unidos por México para mejorar las
relaciones llegando a ciertos acuerdos y tratades, en octubre de 1822, va que
para diciembre del mismo aio decia que la soberbia de los Norteamericanas, no
les permitia considerar a los Mexicanos como iguales, sino coma inferiores, que
su envanecimiento se extendia hasta creer que su capital era el de toda la
América, v que lo que les interesaba de los Estados del Sur del Hemisferio ara el
dinero v no la gente, y por eso si se trataba de tratados de comercio, serfan

concebidos como unilaterales y no reclprocos.

Del Imperio de lturbide, se pasaba a una Republica Federal que quedd establecida

mas tarde por la constitucion de 1824.

Painsett propuso a Alaman un tratado de limites para que la frontera llegara
hasta Nuevo México, pero Alaman propuso que en vista de la situacién vy de los
pocos conocimientos que se tenian sobre la geograffa ael territorio, se hiciera

antes un tratado de comercio.

Poinsett aceptd y fueron comisionados para tratar sobre el convenio de Comarcio

y amistad por sus respectivos gobiemos, Painsett, Lucas Alaman vy José Ignacio
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Esteva, mientras se remitia al problema de limites al Congreso, que decidiria lo
que habia que hacer y como seria la forma mas conveniente para llegar a discutir

el tratado.

En las discusiones sobre el tratado de Comercio y amistad, se habld de como
combatir el contrabando, sobre el bloqueo de los puertos, sobre los impuestos
que debian pagar los bugques y las mercancias.  En cuanto al término para la

ratificacion del tratado se pidié seis meses.

La redaccion final del tratado se dio el 10 de julio de 1826.

En el curso del afio 1828, aprobados los tratados de limites entre México y
Estados Unidos y después de ratificados por el Gobierno, se remitieron para su

canje al ministro plenipotenciario Mexicano en aquellos estados.

El tratado de Comercio, amistad y navegacion también se habia discutido en la
Cémara de representantes y se estaba en espera de la aprobacion del Congreso

General.

El tratado de limites llego a Washington con retraso y fuera del término
especificado para que fuera ratificado y el de comercio, tampoco habia sido

pasado al Gobierno, a pesar del interés en que se cerrara.
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En Mayo de 1829, el tratado de limites estaba todavia en manos del encargado

de negocios en Washington y el de Comercio en la Camara de Senadores de

México.

En esta forma, se fue prolongando la situacién poco clara hasta que dieron

comienzo los sucesos de Texas.

El problema fronterizo de México y la guerra de Texas, momento culminante de
éste problema, son en realidad una continuacion y un desarroilo del mismo

prablema heredado de la época colonial,

Tratando el tema de las relaciones de México, ccn el Vaticano, el 14 de febrero
de 1825, la comision de relaciones presentd ante la Cdmara de Diputados, un
dictamen que resumia lo que se debia pretender de las relaciones con el
Vaticano:

1) Pedir autorizacién para el uso del Patronato.

2) Que los obispos continden con sus facultades por 20 o0 més anos.

3) Que su Santidad agregara Chiapas a la Cruz Arzobispal de México.
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La Cémara de Diputados aprobd el dictamen en todos sus puntos, pero no hizo lo
mismo la de los senadores, que lo retraso durante todo un ano, acabando por
redactar uno completamente nuevo que aparecié en marzo de 1826, en ¢

sentido de que la Iglesia quedaba intervenida por el Estado. 16

El 29 de noviembre de 1836, la Independencia de México queda reconocida ante

el Vaticano.

b) EL GOBIERNO PROVISIONAL Y EL IMPERIOQ.

Tan pronto como quedd instalado el Congreso Constituyente el 24 de febrero de
1822, este se reservo el ejercicio del poder Legislativo en toda su extensién lo
que significaba que tenia tanto el poder Constituyente como el Legislativo

Ordinario.

16. Consultese a Pedro Lopez-Gallo, RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y LA
SANTA SEDE, Editorial Ediciones el Cabaliito, México .1990.
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En esta Ultima funcion el Congreso carecia de normas.  lturbide consideraba que
la autoridad provisional, cuando reconoce una asamblea encargada de constituir,
no debe confirmarle mds que esta funcidn, y reservarse el derecho de hacer
mover la maquina, hasta el momento de su completa renovacién,  La amplitud
legislativa se destacd aun mas por el hecho de que el Congreso no se fracciond
en dos Cdmaras, a pesar de que {turbide le recordd el dia de su instalacion que

tal era lo prescrito por 1a convocatoria.

Las desavenencias entre el congreso e Iturbide, culminaron en la disolucion del
primera, por ordenes del segundo, &l 31 de octubre del 22, En su lugar,
lturbide establecid fa Junta Nacional Instituyente, integrada por reducido niimero

de diputados del antiguo congreso, en proporcion a las provincias.

A principios de marzo del 23 Iturbide reinstald el disuelto congreso.

El Congreso considerd el 8 de abril, ilegales los actos realizados desde la
proclamacidn del Imperio.  Por decreto de la misma fecha declard insubsistente
la forma de gobierno establecida en el Plan de Iguala, el Tratado de Cérdaba, v el

decreto de 24 de febrero de 22, quedando la Nacidn en absoluta libertad para
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constituirse como le acomode.  El Ejecutivo se depositd en una junta de tres

miembros.

Los diputados que componen el sequndo congresa Mexicano instalado el 24 de
febrero de 1822 declaran que: no conviniendo queden reunidos el poder
Legislativo, Ejecutivo y el Judiciario declara el Congreso que se reserva el
ejercicio del poder Legisiativo en toda su extensidn, delegando interinamente el
poder ejecutivo en las personas que componen la actual regencia, y & Judiciario

en los tribunales gue actualmente existen.

PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NACION MEXICANA

La Nacidn ejerce sus derechos por medio:

1} De los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo Legislativo:

2) Del cuerpo legislativo que decreta las leyes.

3} Del Ejecutivo que las hace cumplir,

4) De los jueces que las aplican en las causas civiles y criminales.
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5) De los senadores que las hacen respetar a los primeros funcionarios.

Los ciudadanos deben elegir a los individuos del cuerpo legisiativo o Congreso

Nacional del senado, de los congresos provinciales y de los ayuntamientos.

Las bases para las elecciones seran: para el cuerpo legislativo, un individuo por
cada sesenta mil almas, para el senado, tres individuos propuestos por cada junta
electoral de provincia.

El articulo tercero establece que "el cuerpo Legislativo o Congreso Nacional se
compone de diputados, inviolables por sus opiniones debe instalarse y disolverse
el dia preciso que sefale la Constitucion, discutir y acordar en la forma que
sefale ella misma, dictar las leyes que exija el bien nacional, nombrar cada cuatro
afos a los individuos del cuerpo ejecutivo, aprobar los tratados de alianza vy
comercio, crear un tribunal compuesto de individuos de su seno para juzgar a los
diputados de los Congresos provinciales en los casos precisos que determinaran
una ley clara y bien meditada, limitarse al ejercicio de las atribuciones que le

designe la Constitucidn.,

. MARCO INSTITUCIONAL EN MEXICO.

A) EACULTADES GENERALES DEL CONGRESQ DE LA UNION.

Los poderes para celebrar tratados, aunque nunca estuvieran nombrados en la

Constitucian, tendrian que estar depositados en el gobierno federal, como una

necesaria concomitancia con la nacionalidad,
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En los términos de la adicion ai articulo 133 Constitucional hecha en el mes de
enero de 1934, los tratados internacionales, para formar parte de la Ley suprema

de toda la Unidn, deben estar de acuerdo con |a Constitucidn Politica Federal.

Las relaciones exteriores, o sea las que se desenvuelven entre entidades
igualmente soberanas, en cuanto tales relaciones se manifiestan o se concretizan
en actos juridicos de la mas variada naturaleza, han de participar en aquellas los
érganos titulares mismos de |a soberanfa, o bien aguellos drganos en que esté
depositado su ejercicio o se encuentren capacitados para representar al Estado

en su unidad total frente al exterior.

Haciendo referencia a la Constitucion de Apatzingan, promulgada el 24 de
octubre de 1814 bajo el titulo de Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana, cuyos principios y doctrina en materia de las relaciones '
internacionales fueron resumidos, con gran elegancia, bajo el rubro EI Numen
Internacionalista de Morelos, disponia en su articulo 44, que el cuerpo

representativo de la soberanfa del pueblo lo era el Supremo Congreso Mexicano.

La superioridad jerdrquica del Congreso por su misma calidad de depositario
exclusivo del ejercicio de la soberanfa popular como representacion nacional,
segun se declara en el articulo 50., se manifiesta, en forma evidente y como

consecuencia ldgica, en las atribuciones del Poder Legislativo.
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Corresponde al Supremo Congreso, segun el articulo 104:

Nombrar los ministros publicos que con el cardacter de embajadores
plenipotenciarios u otra representacién diplomatica hayan de enviarse a las
demds naciones, y conforme al articulo 108: Decretar la guerra y dictar las
instrucciones bajo las cuales haya de proponerse o admitirse la paz, las que
deben regir para ajustar los tratados de alianza y comercio con las demds

naciones, y aprobar antes de su ratificacion estos tratados.

Conforme a la constitucion de 1824, el Poder Legislativo compuesto por una
Camara de Diputados y por un Senado, tenia sefalados ciertos objetivos

fundamentales en su actuacion.

Ya en la relacidn con las facultades del Congreso General consignadas en el
articulo 50 estd la de "arreglar el comercio con naciones extranjeras”, y "dar
instrucciones para celebrar concordatos en la silla apostdlica”, aprobarlos para su

ratificacion.

El Congreso tenia una intervencion previa en la celebracién de los concordatos,
pero ella no se hizo extensiva a los tratados, ni se autorizé al Legislativo para fijar

las bases a que debiera sujetarse el Poder Ejecutivo en la concertacion de los

mismos.
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Quedd resuelto por nuestro constituyente, que el ¢rgano legislativo al que se
atribuye la funcidn de aprobar los tratados que celebre el ejecutivo, puede no

aprobarlos, pero no puede modificarlos.

Se atribuyd la aprobacidn de los tratados al Congreso en sus dos cuerpos, v de
esta manera no se siguid en este punto al modelo norteamericano, de conceder
tal facultad al Senado.

El Dr. José Ma. Luis Mora formula la pregunta de: ;Por qué el Poder Legislativo
debe aprobar los tratados que celebren con las potencias extranjeras?, y da esta
contestacion "Por que siendo ellos, una vez celebrados, ley que obliga a los
slbditos de la npacion, no pueden tener fuerza obligatoria, si no estdn

sancionados por el poder a quien corresponde legislar.

En virtud de que las dos cdmaras integrantes del Congreso General participan de
las mismas tareas, no existen en nuestra primera Constitucion Federal
disposiciones sobre facultades exclusivas de dichos cuerpos legisladores, como si
las hay en nuestra Constitucion de 1917 y existieron en la del 57 a partir delas

reformas de 6 de noviembre de 1874 en que se restablecid el Senado de la

Republica.

La Carta Magna sancionada el 5 de febrero de 1857 organizé el Poder Legislativo
Federal en una sola Camara, la de Diputados o representantes elegidos sobre |a

base de la poblacién.
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Entre las materias del Congreso de la Unidn enumeradas en el articulo 72,
encontramos en su fraccion XHI, la facultad de aprobar los tratados, convenios o
convenctones diplomaticas que celebre el Ejecutivo, asi como las otras que

estaban ya sefialadas en la Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824.

£n la sesion de 8 de octubre de 18586, al discutirse la fraccidn 8a. del articulo de
proyecto de constitucion referente a las facuitades del Congreso General, que
atribuia a este la aprobacion de los tratados y convenios diplonmaticas que celebre
el ejecutivo, fa fraccion 22 del mismo articulo del proyecto decia: "para dar

instruccionss para celebrar tratados”. 17

No obstante que al restablecerse el Senado de la'Republica por virtud de dichas
reformas, se atribuyd a la Cémara Federal una serie de facultades como
exclusivas, entre ellas las que en materia de relaciones exteriores correspondian
al Congreso unicameral, no se hicieron las correspondientes supresiones de esas
facultades en el articulo 72 que enumera la competencia del congreso; por lo que
rasultd que, simultdneamente, unas mismas atrihuciones correspondfan tanto a

las dos camaras en forma conjunta, como al Senado de modo exclusivo.

Defecto tan grave de técnica legislativa cometido en nuestra ley fundamental, no
tuvo mayores consecuencias, por el burdo remedio de aceptarse que en un
mismo  texto vigente pudieran convivir las normas derogadas vy  sus
correspondientes derogatorias, o por el igualmente absurdo de considerar que
praceptos referentes al conjunto legislativo quedacen sujetos a excepciones

establecidas en favor de solo una asamblea.

17.  Antonio Martingz Baez "El Poder Legislativo Mexicano v tas Relaciones Exteriores” P.p. 61
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En el mismo defecto de. técnica se incurrid al mantenerse en el articulo 85,
relativo a las facultades y obligaciones del Presidente, la referencia al congreso,
cuando se atribuyé en forma exclusiva a la Céamara de Senadores cierta
participacion en los nombramientos de ministros, agentes diplomaticos, cénsules
y jefes militares y empleados superiores de hacienda, y también en mantenerse
en el articulo 126 que incluye entre la ley suprema de toda la unidn a los tratados
internacionales, la referencia a la ratificacién de estos por el Congreso Federal

atribuida exclusivamente al senado.

El Senado representa la entidad federativa y siendo los tratados y convenciones
cosa que obliga a toda la nacién, muy natural ha parecido a la Comisidn que
quien apruebe esos tratados sea la Cdmara de Senadores y no la de Diputados

{Donde).

Existen opiniones doctrinales de autores préximos a las reformas constitucionales
que restablecieron el bicameralismo, que discrepan en cuanto a los motivos de la

participacion del Senado en la celebracion de los tratados internacionales.

En un franco error, el texto de la fraccion X del articulo 89 mencionaba que los
tratados con las potencias extranjeras hablan de someterse a la ratificacion del
Congreso, en vez de el Senado, como correcta y originalmente se dispuso en la
fraccion | del articulo 76. Sin embargo, por decreto publicado en el Diario

Oficial de 11 de mayo de 1988, dicho error no solo fue corregido sino que se



incarporaron siete principios que deberan observarse por el Presidente de la

Reptiblica en la conduccidn de la palitica exterior:

a)  La autodeterminacidn de los pueblos.

b} La no intervencién,

c) La solucion pacifica de controversias.

dl Laigualdad juridica de los estados.

el La cooperacidn internacional para el desarrollo.

fy  La lucha por el desarme general y completo hajo un control internacional
eficaz y

g‘) La proscripcién de la amenaza o e uso de Ja fuerza en las relaciones

internacionales.

La inclusién de los principios de fa politica exterior se deberfa carrelacionar con la
tendencia de reconocer la primacia del derecho internacional sobre el derecho
interno. La Constitucion de 1917, asumié en e} articulo 133 la primacia de la
Constitucién sobre los tratados. La Convencién de Viena de 1969, de la que
Méxica es parte, indica que un tratado no puede invalidarse bajo el argumento de
que sus disposiciones estan en contravencién con el orden juridico interno. En la
Convencidn prevalece la tendencia de que el derecho internacional se encuentra

jerdrquicamente en un punto superior al derecho interno.

La reforma puntualizd que corresponde al senado aprobar los tratados
internacionales que celebre e} ejecutivo federal y que la responsabilidad de dirigir

la politica exterior recae en este dltimo, subsanando el referido antiguo error.
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Los tratados sin embargo, son hechos por el Presidente y estdn sometidos al
poder de veto de una minoria de solo la Camara Alta.  Por supuesto, muchos
tratados no son autoejecutivos, sino que requieren de una legislacion que los
cumpla para proporcionar fondos y de una maquinaria administrativa que los
aplique, lo que proporciona a la Cadmara una voz aungue indirecta, lo mismo que

en otros aspectos de la conduccion de las relaciones exteriores.

La participacion del senado en la aprobacién de los tratados con las potencias
extranjeras, en principio parece atinada, ya que dicha camara es mas adecuada
por el reducido nimero de sus miembros y por otros datos de su integracion,
para discutir los asuntos exteriores, aunque se haya criticado que por convertirse
los tratados en la ey suprema de tada la unidn no participe en fa aprobacién de
ellos la Camara Popular.  Sin embargo, deberia haberse copiado la norma del
modelo de que para la aprobacidn de los tratados, es necesaria una votacion
afirmativa de dos terceras partes del niimero de senadores que forman el quérum
de asistencia, ademds de que convendria agregar como adicion al articulo 133
constitucional, un parrafo que establesca que él Senado, al examinar un tratado
internacional, podrd acordar someterlo tambidn a consulta popular, y si el sentido
de ella es contrario, el Senado se abstendra de refrendarlo o aprobarlo, asi como
tampoco aprobard los tratados que sean contrarios a los principios normativos de
derecho internacional establecidos en {a fraccion X del artfculo 89 de la

Constitucién mexicana. 18

18. Emilio Krieger "En defensa de la Constitucion” .-Editorial Grijalho, México, 1994.-P.p. 154,



B)  EACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADOQ,

En México en el pasado inmediato se ha notado una tendencia cada vez mas
creciente, por reformar el érgano legislativo, hacerlo mas operativo y dindmico.
Pero este esfuerzo ha sido irregular vy dispargjo; unicamente ha enfocado sus
esfuerzos a fortalecer una de las dos Camaras que conforman el sistema
bicameral mexicano. La Camara de Diputados ha tenido reformas importantes:
una de las mas importantes, la reforma de 1977 modificé los articulos 51, 52,
53, 54 vy 55 constitucionales para permitir la integracidn de una verdadera
Camara Pluralista a través de la adopcion de un nuevo sistema representativo: el
mixto con dominante mayoritario, ademds, dicha reforma convirtié en facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados la revisién anual de la cuenta publica antes

realizada por las dos Cémaras.

El Senado ha permanscido prdcticamente inmutable; una reforina le otorgd la
facultad de analizar la politica exterior del Ejecutivo; hasta el momento no es
posible medir el alcance y significado de tal facultad, ya que el Ejecutivo tiene
amplia influencia dentro del Senado y no existe una divisidn u oposicién entre

ambos.

Ambas Camaras, en México, se presupone que deberian tener poderes similares;
el hacho de que existan facultades exclusivas para cada Camara. no es otra cosa

que la aplicacién del principio de la division del trabajo y, por otro lado, una
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reminiscencia histdrica que no es otra cosa que un producto del sistema

unicameral de 1857,

En todo caso, si se otorga preeminencia a la Cadmara de Senadores, sera por ser
estos electos en una circunscripcion electoral mas amplia y por ser mas larga la
duracion de su periodo, pero esto no significa que la Camara de Diputados no
pueda gozar de la misma preeminencia, ya que aunque la representacion de los
diputados también sea débil, es mas plural que la senatorial y conviene mas al

aprobar los tratados.

Hay que aclarar que la maniobra de abrir las puertas del Congreso a los partidos
de oposicion, no resuelve el problema del control del Ejecutivo sobre el
Legislativo, pues se mantiene el principio de un partido con mayoria en ambas
camaras, que no es otro que el partido del Estado, cuya orientacion y direccion

ejerce el jefe del Ejecutivo.

Tedricamente, en el ordenamiento constitucional mexicano, las dos Cdamaras

tienen igual jerarquia,

El Constituyente de 1867 decidié suprimir la institucién del Senado; deposité el

ejercicio del poder legislativo federal en una sola-asamblea de representantes.
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El dictamen aprobado por el Canstituyente, aceptd que el Senado, no era esencial

ni indispensable en un estado federal.

El Presidente Judrez, a través de la Ley del Convocatoria de 1867 intentd,
infructuosamente, restablecer el Senado.  Las razones por las que se buscé su
restablecimiento, no fueron de car&cter doctrinal. No se consideraba al Senada,
institucion imprescindibie para el buen funcionamiento de un estado federal; las
razones fueron politicas. La division del legislativo federal en dos Camaras trajo
consigo un |égico debilitamiento de la unidad y fuerza politicas del Congreso, ya
que al tener influencia el Ejecutivo dentro del Senado, esta no serfa tan marcada
si existiera una sola asamblea en donde hubiera una mayor opasicién ¢ un tope al

voluntarismo del Ejecutivo.

Esa era |la formula politica con la que el gobierno juarista traté de superar los
constantes enfrentamientos con el érgano legislativo, enfrentamientos zstériles,

pero que le restaban autoridad y le impedfan el ejercicio normal de sus funciones.

El restablecimiento del Senado respondié a la idea de volver al sistema bicameral
para evitar un legislativo demasiado poderoso, ya que la realidad habia
demostrado que se empezaba a inclinar nuestro sistema de gobierno por el tipo
congresional en lugar del presidencial que era el consagrado en la Ley

Fundamental mexicana de mediados del siglo pasado.



El status juridico de los Diputados y Senadores es sustanciaimente el mismo.

Mientras la Céamara de Diputados asume las demandas democraticas de
representacidn de la voluntad popular como expresidn mayoritaria y contingente,
el Senado opone una representacion mas profunda de la nacidn y menos sujeta a
variaciones. Cumple asi con atenuar diferencias regionales, demograficas, de

riqueza y de influencia. 19

C)  EACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Dentro de las facultades exclusivas de los Diputados.se encuentra la de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asf como revisar

la Cuenta Publica del afio anterior.

19.  “Politica y Procesos Legislativos”, Coloquio. Senado de la Republica. LIi Legislatura UNAM.
P.p, 355.
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El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cémara las correspondientes iniciativas de
leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dfa 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 82
constitucional, debiendo comparecer el secretario del Despacho correspondiente

a dar cuenta de los mismos.

Ademds la Cadmara de Diputados funge como Cdmara de origen para aprobar las
iniciativas de ley que mande el Ejecutivo, las legisiaturas de los Estados, o las

diputaciones de los mismos.

En cualquier tratado internacional se tiene que legislar acerca de ios efectos que
tendrd en el pais sus disposiciones, por lo que en este caso la Cémara de
Diputados ‘tiene cierta intervencion en dicho tratado, ya que interviene en la
aprobacidn de las leyes que lo van a regular en nuestro pais._Como ejemplo de la
legisliacion que se lleva a cabo en la celebracion de un tratado internacional,

podemos mencionar:

1) La nueva ley de Nacionalidad, la cual no abarca los derechos y obligaciones de
los extranjeroé, los cuales si estaban contemplados en la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién del 20 de enera de 1934; tampoco se incorporaron en otro
ordenamiento legal, lo cual no va acorde con el dinamismo que caracteriza al
ambito internacional y en caso de algln tratado o convenio internacional puede

causar algunos problemas en la regulacion del mismo. 20

20. Revista ARS URIS, Instituto de documentacion e investigacion juridicas de la Facultad ae
Derachao de la Universidad Panamericana, Tomo 11 México, 1994, .P.p. 270
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2) Con las reformas at Codigo de Comercio de 1993, se adopta la Ley modelo de
Arbitraje de Uncitral, La Comision para la Unificacion del Derecho Mercantil
internacional de la ONU, ha tenido como objetivo el unificar las legislaciones en
materia de arbitraje comercial internacional. Esta ley también ha sido adoptada

con ciertos cambios en Canadd y Estados Unidos.

De las reformas del Codigo de Comercio publicadas el 22 de julic de 1993,
podemos comentar que las nuevas disposiciones sobre el arbitraje comercial, se
aplicardn al arbitraje comercial nacional y al internacional cuando el lugar del
arbitraje se encuentre en el teritorio nacional, salvo lo dispuesto en tratados

internacionales de que México sea parte.

Con la adopcidn de la Ley modele de Uncitral en México, se desarrolla el uso del
arbitraje internacional, y por lo tanto, México pasa a formar parte de los paises
que cuentan con una legislacion moderna sobre la materia, lo que sin duda sirve

para el desarrollo del comercio internacional,

3) La Ley de Comercio Exterior de 13 de julio de 1993, se ocupa de las practicas
desleales de comercio para prevenir los riesgos que se presentan, por ejemplo, al
ingresar nuestra pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Caomercio
(GATT). En el Tratado de Libre Comercio, el capltule XIX trata de las précticas

desleales del comercio.

‘Esta ley se elabord para estar mas acordes con el futuro inmediato de nuestro

comercio extarior,
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4) La Ley de Extradicion internacional pone limites a situaciones que se pueden
prolongar, frustrando la necesidad de que el tramite de extradicién se haga en
forma rapida, ya que el reclamado o su legitimo representante tienen un término
de quince dias para interponer amparo, impugnando la resolucidn que conceda la

extradicién. Qjald esta mejora pudiera aplicarse en el seno de nuestro sistema

penal.

5) Con la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas publicada en el Diario Oficial el
30 de diciembre de 1993, tenemos - una mayor transparencia en los
procedimientos de licitacion y contratacion, simplificando dichos procedimientos

y permitiendo la coexistencia de tratados internacionales que abarquen estos

aspectos.

6) La extensa frontera entre México y Estados Unidos, ha generado conductas
como secuestros, censurables a la luz del derecho internacional. Posiblemente el
Tratado celebrado entre México y Estados Unidos para prohibir los secuestros
transfronterizos de noviembre de 1994, no acabe con escs actos delictuosos,
pero es testimonio de la intencion de ambos gobiernos para prohibirlos y castigar
a toda persona que los cometa. Con este tratado, las autoridades judiciales

tendrdn el apoyo del derecho internacional para poder actuar

Se deberia regresar al modelo bicameral en el que ambas Cdmaras aprobaran los
tratados, ya que, aunque la Camara de Senadores representa a las entidades
federativas, la de Diputados representa al pueblo que es el soberano y es sabre el
que recae el tratado internacional, aunque a veces la gente no tenga

conocimiento de la celebracién de un tratado, ya que la soberania popular no estd
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del todo razonada por la poblacion. El pueblo debe darse cuenta de sus

responsabilidédes y de que es el titular de la soberania nacional.

Cuando en 1874 se implantd el bicameralismo, fue necesario seleccionar algunas
de las facultades otorgadas al Cqngreso constituido hasta entonces por la

Camara Unica, a fin de distribuirlas como exclusivas entre ambas,

El Congreso conservé el mayor numero de facultades y las mds importantes,
entre ellas las de Indole legislativa. - La distribucidn de las que se entregaron
como exclusivas a las Camaras, estuvo presidida tedricamente por el principio
general que seforea el bicameralismo de tipo federal, pues los autores de la
reforma se propusieron dotar a la Cdmara de Diputados de las facultades que
"inmediata y directamente al individuo como individuo, que es lo que constituye
el elemento popular”, y a la de Senadores de “las que inmediata y directamente
afecten el interés colectivo de los Estados, que es lo que constituye el elemento

federativo".

Priva ese criterio cuando a la Camara popular se encomiendan ciertas funciones
relacionadas con los fondos publicos, por estimarse generalmente que a dicha
Camara incumbe el conocimiento- de lo que, como la recaudacién de

contribuciones, es mds oneroso para el pueblo. 21

21. Felipa Tena Ramirez "Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porria, México 1993,
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En mi opinién, la celebracion de un tratado internacional también afecta al
individuo coma tal, ademas de afectar a los Estados, por lo que la ratificacion
deberia {levarse a cabo por ambas Cdmaras, para que asi el pueblo esté

debidamente representado en la celebracidn del mismo.

En el Poder Legislativo, la Cdmara de Senadores esta integrada exclusivamente
por representantes del partido del gobierno. Resuitaria muy dificil y minucioso

descubrir o medir su poder frente al Presidenta.

Para medir el poder del Legislativo frente al Ejecutivo es preferible en todo caso

tomar en consideracion los actes de fa Cadmara de Diputados, donde hay por lo

menas alguna aposicidn. 22

Estudiando las votaciones de la Camara de Diputados sobre los ‘“proyectos de
Ley enviados por el Ejecutiva en el perfodo 1935-1959 (Cérdenas y Avila
Camacho}, tanto al finalizar el primer afo del periodo presidencial heredado (el
Presidente gobierna fos tres primeros afos con fa legislatura que le dejé su
predecesor), como al llevarse a cabo el primer periodo de sesiones de la Cdmara
renovada nos encontramas con que en este Gltimo perfodo, las aprobaciones por

unanimidad de votos, van disminuyendo.

22 Consultar a Pablo Gonzalez Casanoba, LA DEMOCRAC: A EN MEXICO, Serie Popular Era.

&
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A pesar de esta tendencia, el sistema de equilibrio de poderes no funciona. Hay
un desequilibrio marcado que favorece al Ejecutivo. Es entonces cuando uno se
pregunta cudl es la funcidn del Poder Legislativo. Su funcidn es simbdlica.
Sanciona actos del Ejecutivo. Les da una validez y una fundamentacién de tipo
tradicional y metafisico, en que los actos del Ejecutivo adquieren la categoria de
leyes, o se respaldan y apoyan en el orden de las leyes, obedeciendo a un
mecanismo simbdlico muy antiguo aunque de tipo laico. Quiza por ello, el status
de diputado es el que estd mas violentamente expuesto al humorismo v la

caricatura politicos.

¢ POR QUE LA RATIFICACION DE TRATADOS CORRESPONDE SOLO A
SENADORES ?

El Congreso Norteamericano podfa establecer una reglamentacién que hiciera
imposible que un Estado violara la prohibicidn de las leyes de otro por medio de

los canales del comercio interestatal.

E!l Congreso podia actuar para ayudar a aplicar las leyes estatales prohibitivas,

La cldusula sobre comercio da- al Congreso autoridad para consentir las leyes
estatales que rijén al comercio. .La Suprema Corte ha dicho que el Congreso
tiene el indudable pader de definir de nuevo la distribucidn de autoridad éobre el
comercio interestatal. Puede permitir a los Estados que reglamenten el

comercio de un modo que de otra manera no seria permisible.
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El Congreso no solo puede ampliar, sino también reducir el campo de la accién
estatal permisible.  Puede excluir la reglamentacion estatal aun en las materias

de interés peculiarmente local que afectan, no obstante al comercio internacional.

Si el Congreso actua en efecto de tal manera que excluya la reglamentacion

estatal en un campo determinado, debe darse cumplimiento a sus propdsitos en

este punto.

En el caso de Argentina, el Gobierno Federal puede:

Manejar en forma concentrada, exclusiva y excluyente las relaciones exteriores

federales; dicho manejo se produce de la siguiente forma:

1) La negociacidn y firma del tratado estd a cargo del Presidente de la

Republica y (o) de sus plenipotenciarios.

2) La aprobacidn o rechazo del tratado estd a cargo del Congreso: La
aprobacidn o rechazo es una intervencidn democrédtica en la relacion
internacional, dirigida a confirmar el cardcter de ley suprema que la

Constitucion reconoce-al tratado.
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3) La ratificacidn del tratado (como funcidn de convalidacion) es un acto
uiterior e independiente de su aprobacién, a cargo det Poder Ejecutivo; el
Presidente “"concluye" tratadaos. Concluir no es solo negociar, sino
también dar por finalizado o terminado el trdmite de celebracion del

tratado.

4) La publicacion de la ratificacidn debe ser hecha en ¢l Boletin Oficial: por

aplicacion de fa forma republicana de gobiema.

5) El canje de las ratificaciones (en los tratados bilaterales) y el depdsito de
un cierto numero de las mismas (en los tratados multilaterales) es
condicién necesaria para la entrada en vigencia de los tratados; por ello,
es conveniente que dicha circunstancia sea puesta en conocimiento del
publico aunque su no publicacién, no enerva la validez de la nueva norma

juridica.

ESTRUCTURA BICAMERAL Y UNICAMERAL.

Hacer referencia al bicameralismo es remitirmos a sus arigenes en el Siglo XIV, en
Inglaterra, donde el parlamento britdnico fue dividido en dos asambleas,
atendiendo a la estratificacién social; por un lado, la Cdmara de los Lares ©

Camara Alta asumid la representacion de la aristocracia vy la nobleza; mientras
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que la Cdmara de los Comunes 6 Cdmara Baja fue la encargada de representar a

la burguesia.

El bicameralismo que la ha seguido como modelo, el sistema inglés ha sido
empleado por distintos paises, dando a cada una de las dos asambleas diferentes
conjuntos y funciones, ya sea considerando a la Camara Alta como conservadora
y a la Camara Baja como progresista o, en otros términdé, al Senado como
representante del federalismo y a la Camara de Diputados como representante de

la nacién,

El Unicameralismo implica la existencia de un sélo érgano legislativo, integrado

por una asamblea, elegida generalmente por sufragio directo.

Son pocas las naciones que han adoptado el unicameralismo, debido a que el
sistema bicameral parece mas eficaz, lo que ha hecho que casi todas las

naciones se inclinen por él para integrar sus parlamentos,

a) El Bicameralismo_en México:
El Sistema Bicameral fue instituido en este pais por los constituyentes de 1824.
La Constitucién de 1857 rompié con la tradicién bicameral al depositar el poder

legislativo en una sola Camara, suprimiendo la Cdmara de Senadores. 23

Benito Judrez, a efecto de ejercer un mas amplic poder, pugno por el

restablecimiento del Senado.

23. Francisco Berlin Valenzuela "Derecho Parlamentario”, Fondo de Cultura Econdmica. P.p.
278.
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En 1867 fue promovido el restablecimiento del Senado, que fue logrado siete
afos después, a iniciativa del entonces Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada,
quién fundamentd sus argumentos al sostener que la institucidon senatorial sirve

para combinar en el poder legislativo el elemento popular y el elemento

federativo.

A partir del 1874 fue reinstaurado en nuestro sistema legislativo el

bicameralismo seguin el modelo norteamericano,

La Constitucion Mexicana de 1917 dispone de la organizacidon bicameral del

Poder Legislativo en su articulo 50.

El sistema Bicameral en México comprende distintas funciones para el Congreso

de la Unién, segunla Constitucion:

a) Separaday sucesivamente (la elaboracién y aprobacion de leyes).
b}  Conjunta y simultdneamente.

c) Separada y no sucesivamente (facultades exclusivas de cada una de las

Camaras) y

d)  Separada y no sucesivamente pero que no constituyen facultades exclusivas

{nombrar a sus empleados y dictar sus reglamentos internos).
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El Bicameralismo ha sido, entre nosotros, una de tantas instituciones que

esperan, en el ejercicio democratico, la prueba de su eficacia.

Los actos salemnes y de protacolo son los que con mayer frecuencia originan la
reunion conjunta de Camaras en México, mientras que en Venezuela son mas

frecuentes las sesiones conjuntas.

bl Prerrogativas de las Cdmaras de Diputados v Senadores.

Es nertinente precisar la diferencia entre los términos "facultad" y "prerrogativa”,
La palabra "facultad” sirve para expresar un derecho subjetivo, una atribucidn
juridica conferida a un particular o la posibilidad jurfdica que un sujeto tiene de
hacer o no hacer algo. Mientras que la "prerrogativa” implica una atribucién de
alguno de los poderes del Estado en orden a su ejercicio o a las relaciones con

los demds,

Las prerrogativas del Senado son diferentes a las de los Diputados; por ejemplo,
la aprobacién de los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo de la Unioén
(se encuentra bajo esta disposicién el Tratado de Libre Comercio) y el andlisis de

la politica exterior.
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Regulacidon___de__los _ Tratados __Internacionales___en__las __Constituciones

Latinpamericanas.

- En la Constitucién Argentina, como atribuciones del Congreso, esta la de
celebrar Tratados [nternacionales, segun el articulo 67 en su punto 19 que
establece "aprobar o desechar los tratados concluidos en las demds naciones y

los concordatos con la silla apostdlica...”. 24

- La Constitucién de Bolivia establece como atribuciones del Poder
Legislativo, en su articulo 59 en la fraccién 12a., la de "Aprobar los tratados,
concordatos y convenios internacionales”. En el articulo 96 establece como
atribuciones del Presidente de la Republica en su fraccién 2a., la de "negociar y
concluir tratados con naciones extranjeras, canjearlos, previa ratificacion del
Congreso. Por lo que se concluye que dicha ratificacion no compete a una

Cémara en particular. 25

- En la Constitucidn Brasilefa, en el articulo 44 se establece como
competencia exclusiva del Congreso Nacional, "resolver definitivamente sobre los
tratados, convenciones o actos internacionales, celebrados por el Presidente de la
Republica”, lo anterior lo establece la fraccidn | del articulo mencionado, v en el
articulo 81 fraccién X se establece como atribucidn del Presidente de la

Republica la de celebrar tratados, ratificados por el Congreso. 26

24, “Las Constituciones lLatinoamericanas’ Tomo |, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM", P.p. 636
25, Ibidem.

26. Ibidem.
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- La Constitucidon Colombiana, establece en su articulo 76 fraccion 18 como
atribucién del Congreso, "aprobar o improbar fos tratados que el gobierno celebre
con otros Estados”, y por medio de esto obligarse a crear instituciones
supranacionales para consolidar la integraciéon econémica con esos Estados.

Esta autorizacidn no se establece como atribucion de una de las Camaras. 27

En el articulo 120 fraccion 20 se establece como facultad def Presidente la de

celebrar tratados internacionales que se sometan a la aprobacion del Congreso.

En la Constitucion de Costa Rica se establece que la asamblea Legisiativa se
comprende de 57 Diputados y en el articulo 121 se establece como atribuciones
de dicha asamblea, la de "aprobar o improbar tratados internacionales”, para lo
cual se requiere votacion no menor de los 2/3 de la totalidad de sus miembros.
No requieren aprobacion legislativa los protocolos de menor rango derivados de

tratados internacionales.

Los tratados son atribuciones conjuntas del Presidente y la asambiea Legislativa.

28

- La Constitucién de Cuba prevé un Consejo de Estado, que es el 6rgano de
la asamblea Nacional del Poder Popular que la representa entre uno y otro
perfodo de sesiongs.  Dicha Asamblea Nacional esta compuesta por diputados

elegidos por las Asambleas Municipales del Poder Popular.

27. ihidem,
28. Ibidem.
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El Consejo de Estado tiene entre sus atribuciones la de ratificar y denunciar
Tratados Internacionales, como lo establece el inciso m) del articulo 88 de la

Constitucién. No existe la Camara de Senadores, 29

En fa Constitucion de Chile como facultades especiales del Presidente de fa
Republica, el articulo 32 en su fraccién 17a. establece la de "concluir firmas y
ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pais, los que
deberan ser sometidos a la aprobacién det Congreso...." por lo cual, se observa

que la facultad de ratificar los tratados, ia tiene el mismo Presidente.

Se establece como atribucion del Congreso, en el articulo 50 fraccién 1, la de
"aprobar o desechar los tratados internacionales que le presente el Presidente de

la Republica antes de su ratificacién”. 3¢

. En la Constitucién de la Reptiblica Dominicana, se establecen como
atribuciones del Congreso, en el articulo 37 fraccién 14 la de “aprobar o
desaprobar los tratados y convenios internacionales que celebre el Poder

Ejecutivo”.

El articulo 55 establece que corresponde al Prasidente de fa Repubfica: fraccidn
6a. “... celebrar tratados con las naciones extranjeras, debiendo someterlos a la
aprobacién del Congreso, sin la cual no tendrd validez ni obligacion a la

Republica", 31

29.  lhidem.
30.  Ibidem.
31. ihidem.
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- La Constitucion de Ecuador, el Congreso Nacional esta integrado por

Diputados, en el articulo 78 inciso f) se establece como atribucidon del Presidente

de la Reptblica la de "... celebrar tratados internacionales; ratificarlos previa
aprobacion del Congreso Nacional. En esta Constitucién se establece que el

Presidente ratifica los _tratados internacionales. 32

- El Salvador, en su Constitucion, establece que la Asamblea Legislativa se
compone por Diputados y en su artfculo 131, se encuentran Ias. atribuciones de
dicha Asamblea Legislativa; en el punto 70. se establece como atribucion la de
“ratificar los tratados que celebre el Ejecutivo con otros Estados u organismos

internacionales, o denegar su ratificacion.

La seccion tercera habla especificamente de los Tratados vy en el articulo 147 se
establece que para la ratificacion de todo tratado, serd necesaric el voto de las

tres cuartas partes de los Diputados electos, por lo menos.

Como facultad del Presidente, se establece en el articulo 168 fraccion 4a. 1a de
"celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos a la ratificacién de

la Asamblea Legislativa, y vigilar su cumplimiento”. 33

32. Ibidem,
33. Ibidem,
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- En la Constitucién de Guatemala el Congreso de la Republica estd
integrado por Diputados.  Entre las atribuciones del Congreso, el articulo 171
inciso L) establece una de ellas que es la de "aprobar, antes de su ratificacion los
tratados, convenios, o cualquier arreglo infernacional. No se especifica quien

ratifica los tratados internacionales. 34

La mayoria de las Constituciones Latinoamericanas establecen la aprobacién del
Congreso y no hablan de la ratificacidn, por lo que es dificil apreciar can claridad

si con la aprobacidon se refieren también a la ratificacion.

34. Ibidem.
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IV.  PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, 76,89 Y 133
CONSTITUCIONALES.

Como reforma al articulo 73 Constitucional en lo personal propondria la siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXXI. Para analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados

internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién, L

Como reforma al articulo 76 Constitucional, en lo personal propondria la

siguiente:

Articulo 76, Son facuitades exclusivas del Senado:

I. Derogada
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Il Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de ministros,

agentes diplomaticos, cénsules generales...

Como reforma al articulo 89 Constitucional, en lo personal propondria la

siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Congreso de la Unidn. En la conduceién de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; [a solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; fa cocperacidn
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguri}dad

internacionales.

Como reforma al articulo 133 Constitucional, en lo personal propondria la

siguiente:

Artfculo 133. Esta Constitugion, las leyes del Congreso de la Union que emanen

de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
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que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del mismo
Congreso, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

PROBLEMAS ACTUALES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

El articulo 133 Constitucional, también habla de aprobacidon cuando establece
que los tratados internacionales deberan ser aprobados por el Senado. AS‘I' mismo
este precepto contiene el principio de supremacfa constitucional por medio de la
cual la Constitucion es la ley suprema que representa la unidad del sistema
normativo y que por lo mismo no da cabida a la existencia de una norma que
contrarfe sus preceptos. Si un tratado internacional ha sido suscrito y ratificado,

nace a la vida autdnoma y es regido por &l derecho internacional,

Nuevamente nos encontramos con la opinién de que los tratados internacionales
no se les puede invocar nulidad por contravenir una norma de derecho interno ya
que existe un compromiso que posee una autonomia una vez creado y que en su

caso atenderd al orden internacional.

En nuestro pais, al igual que en Estados Unidos, se celebran un sinnimero de
tratados internacionales que no se someten a la aprobacidn del Senado, sino que

solo se aprueba por simple mayoria de votos.
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En la practica del Ejecutivo, de no someter al Senade los acuerdos
internacionales, no puede modificar los articulos 76 fraccion | y 89 fraccién X,

debido a que nuestra Constitucion es rigida y estricta.

En la Constitucidn de 1857 se establecié un Poder Legislativo unicameral y por
ello se concedié la facultad de aprobar los tratados al Congreso.  En 1874 se
cred el Senado vy a &l se le confirid la facultad de aprobar los tratados, sin
embargo se estipuld también en la Constitucién que la facultad era del Congreso.
La reforma en donde se establece que la facultad de aprobar tratados

corresponde al Senado se dio hasta 1985.

El articulo 89 fraccién K se establece que el Presidente de la Republica tiene la
facultad de celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a 13 aprobacion del
Senado.  E! precepto se encuentra complementado por el artfculo 76 pérrafo |,
que expresa como facultades exclusivas del Senado la de aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;
asf como por el articulo 133 que establece que los tratados celebrados 6 que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la

Ley Suprema de toda la Unidn.

Si el Ejecutive dirige la politica exterior, los érganos representativos, esto es, las

Cémaras Legislativas deben controlarfa, estimularla 6 censurarla oportbnamente.
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La reforma de 1934 referente a que los tratados internacionales deben ser
sometidos a la aprobacion no del Congreso sino del Senado, que fue presentada
ante la Cadmara de Senadores que fungié como Camara de Origen, se aprobd sin
que hubiera mediado discusion ni en lo general ni en lo particular, ocurriendo de
igual forma al ser turnada a la Camara de Diputados, quién lo aprobd por
unanimidad con razén, Antonio Carrillo Flores, sostuvo que era innecesaria, pues
obviamente el Presidente de la Republica, ni aun con la aprobacién del Senado,
podia modificar la Constitucion; que a ello equivaldria concertar un tratado que la

contrariase,
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CONCLUSIONES

Un pacto internacional celebrado por un érgano no competente, carece de validez
por falta de consentimiento expresado legalmente, por lo tanto para que la
Cémara de Diputados pueda tener intervencidn, seria necesario reformar la
Constitucidon respecto de la aprobacion del Senado para celebrar tratados,

estableciendo que la facultad de celebrarios corresponde al Congreso Federal,

Existen paises que, aUn en nuestros dfas, llevan a cabo convenios o tratados
internacionales en forma secreta y sin seguir las formalidades pertinentes;
desgraciadamente el orden juridico interno de esos palses no prevé dichas
formalidades para la celebracion de tratados internacionales, lo cual considero

como una irregularidad que muchos paises deberian subsanar.

En algunos paises como Espafa, existen formalidades muy marcadas para la
celebracién de tratados, como ya ha sido estudiado, lo cual es un contraste a la
mencionado en la conclusion anterior, ya que hay lugares donde existen
demasiados requisitos para formalizar un tratado y otros donde la simple

autorizacién del jefe del Estado, sirve para formalizar un tratado internacional.

Debe existir armonia entre el derecho internacional y el derecho interno de un
Estado, respecto a la celebracion de tratados internacionales, ya que en su

celebracién siempre interviene la legistacion internacional, ya que es un acuerdo
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entre dos naciones soberanas; y también interviene el derecho interno, ya que
todo tratado internacional debe sujetarse a las leyes internas de cada pais donde

surtird sus efectos.

A la largo de la historia se han dado diversos cambios dentro de la Diplomacia de
nuestra pais; cuando la ratificacion de los tratados estaba a cargo del Congreso
Federal, existia una divisidn de poderes mas real que la que existe actualmente,
ya que con la aprobacion del Senado, Camara en la cual la mayoria de sus
integrantes pertenecen al partida politico que se encuentra en el poder, realmente
no existe una divisidn con el Poder Ejecutivo, sino que realmente aceptan la
mayoria de las iniciativas de este Ultimo. Si interviniera en la celebracidén de los
tratados la Camara de Diputados, existirla una mas real division de poderes, va

que en esta Cdmara hay mayor oposicion al partido en el pader.

En la mayorla de las constitucicnes latinoamericanas se establece que la
ratificacién de los tratadas internacionales que se celebren con otras naciones se
llevard a cabo por el Congreso, como antiguamente lo manifestaba nuestra

Caonstitucion, y no por una sola de las camaras.
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