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INTRODUCCION

Es indudable que en la actualidad el crecimiento econdmico de los palses depende de la apertura comercial
entre las naciones del mundo, apertura que lleva consigo una elevada actividad en las aduanas, debido a que
se genera un intercambio comercial de productos y mercanclss, situacién que debe estar sujeta a

disposicioncs de legislacion de comercio exterior.

En Méxlco, las disposiciones legales de cardcter aduanero y fiscal tienen un papel de primer orden en lo que
respecta al comercio exterior, por lo que la Administracién General de Aduanas y la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal, como dependencias de la Secretarfa de chhnda.y Crédito Pablico, son las
principales autorldades que cuentan con atribuciones para verificar que las importaciones y exportaciones, s¢

iieven a cabo conforme & lo que establecen las disposiciones antes citadas.

Medlante el presente trabajo de tesis, seflalare las distintas facuitades que pueden ejercer las autoridades
anteriormente mencionmlas, para comprobar quc 1a entrada al temitorio nacional y Ia salida del mlsmo delas
mercancfas de comercio exlenor se realice con npego 2 lo dhpumo pol Iu loyes nplmbles 4 la materia;
siendo el punto central de esu usis, In veriﬁw.%n en las sabs’ de pnljcm dc los aseropucrios

intemacionales,

Dentro_de jos puntos que tratare de analizar estd lo'tiliilvo' % 'todos y cada unio-de los detalles det
procedlmlento que los veriﬁcadores lievan a cnbo pln la alencién de paujms lnmacionnles, cunndo estos
arriban las salas de revlslbn de Ios aeropuenos yl su quo tnlgln conslgo ono mmlncln de comemo »

exterior.



CAPITULO1
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Ya que el presente trabajo tienc relacién con el Derecho Aduanero es necesario

seflalar algunas definiciones:

Pedro Fernéindez L. : define el Derecho Aduanero como "las normas legales y
reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los importédorcs,
exportadores, agentes marftimos, despachantes de aduanas y, en general, quienes realicen
operaciones con ‘mercaderfas a través de las fronteras de la Republica, por las viag

marftimas, aéreas, terrestres y postales”. (1)

Para Di Lorenzo e) Derecho aduanero es "¢l conjunto-de normas que disciplinan y
condicionan ¢} paso de las €0sas por aguas jurisdiccionales y a través de las frontcras, ~asf
como su depdsito en ¢l territorio del Estado, en relacién con su procedencia ( gktréhjero‘ 0
nacional ), con el destino aduanero que los prdpietarios declaran para tales 'cps;ls."con las
obligaciones, limitaciones y controles impuestos pdr la tutela de os' diferentes intereses

piblicos”. (2)

A continuacién con los diferentes conceptos de las diversas definiciones que se han
sefialado, se formula la siguiente definicién del Derecho Aduancto:

El Derecho Aduanero es el conjunto de normas jurfdicas que regulan, por medio de

(1) Forudndez Lalanne Pedvo, Derecho Aduanero. Edicianes Roque de Palma, Buenos Alres, 1966, Pig, 7.

* () Carvajal Contrerss Maxirno. Derechd Adusaero, Eitoria Porta, Méaico 1983 Pl 1



un ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién con el comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio de
un pais, asi como de los medios y trificos en que se conduzcan y las personas que

intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones jurldicas.

Dentro de los elementos de la definicién el ente admnistrativo que se sefiala es la
aduana, de la cual a continuacién proporciono diversas definiciones para una mayor

comprensién:

Pedro Fernindez L. afirma que "La Aduna constituye uno de los mds importantes
alributos de la Soberanfa de la Nacién. Es el medio de ejercer ¢l poder de Policia Fiscal en
todo cuanto sc relaciona con la importacién, exportacidn y trdnsito de mercancias por sus

fronteras.(4)

Luis G. Labastida dice "que s entiende por Aduanas, las oficinas encargadas de
percibir los derechos, impuestos sobre las mercancias a-su entrada o salida del territorio
‘nacional y exigir que se realice Ia importacion o exportacién en la frontera prevenida por la

Ley(5) -

(4) Femindes Lakans Pedro, Opus. Cit, Pi. 184
- (Carvall Codtren Misiczo, Opes. Cl. g



1.1.- Las Aduanas en los tiempos antiguos.

La funcién aduanera nace desde el momento en que diferentes pafses empiezan a

tener relaciones de tipo comercial.

Es indudable que cuanda el hombre satisfacfa todas sus necesidades, no existia la
actividad comercial, pero en la medida en que se da cuenta que existen otros grupos
humaros, que aumentan las necesidades de consumo, asf como la de producir art{culos
diferentes, comienza el comercio a desarrollarse y a ser una de las actividades

primordiales de! ser humano.

En la actualidad el comercio exterior juega un papel primordiat en el desarratlo
econémico de los pafses, siendo de vital importancia para la supervivencia de la
humanidad. Ya sea en su forma mds elemental como lo es el trueque, el cual se ha
presentado en todos los aspectos de la vida, como lo es el comercio de la fuerza de trabajo
por el que se paga un salario; el trabajo del dinero por el que se cobra un intereses, en el
comercio de mercanclas el cual tiene establecido un pﬁ:cio para llevarse 3 cabo un

intercambio etc.

En sus orfgenes, el comercio era una-actividad accesoria que levaban acabo los
campesinos y artesanos para darles salida a ﬁqueﬂés prod_ucto_é:qué ‘ernn'exc‘edéme‘s, al
correr el tiempo surge 'la‘ venta al detalle, lo que o}igim la f;}ﬁnacién‘de commlidhdes
triviales o grupos de personas qdc. empezaron -a dedicarse’ en forma exclusiva a’ esa

actividad.

Ahora veremos como se desarrollo el comiercio* en algunos de los pueblos -

mds importantes de la antigiledad.



1.LL.~INDIA,

En la India el comercio era desarrollado por una casta la cual era denominada “Los
Vaysias", fue aquf donde se tuvo la idea de que las mercancfas debian de pagar un tributo
por su introduccion o extraccion de un territorio determinado a otro, credndose en los pasos
fronterizos un lugar idoneo para su recaudacidn, siendo el ejéreito el encargado de llevar

acabo su cobro o percepei6n,
1.1.2.- FENICIA

Como sabemos, fenicia ticne una gran trascendencia en la historia del comercio
internacional, el hecho de que sus naves transportaban mercancias en todos los pueblos
conocidos en esa época; la creacion de colonias que fueron verdaderos centros de comercio
y depdsito de mercancias, la aplicacién de todo un alstema de pnvxleglos que se otorgabnn
en forma reciproca a sus colonias, da la idea de un proteccnomsmo y quizé de la aplicacidn

de otras teorfas de comercio exterior,

Esta actmdad de los femcxos contribuyd a que otros pueblos despertaran y quisieran
competir con ellos, lo que traJo como consecuencia que se creara un sxstema 1mpusmvo que
gravara la entrada y salida de mercancias de su territorio, Por lo que sckconsldera que este
pueblo es uno de los precursores del dcsaﬁollo histérico de lo que ahora conocentos camo

Derechio Aduanero;
1.1.3.- GRECIA.

En ¢l pueblo Griego ya encontmmos clenas ﬁguras como los "Decastologos" que

cran los admxmstmdores de las aduanas de Atenas, la capltal a es(os s les encargnba ln -



tarea de recabar el tributo de cardcter aduanero al que se le denominaba "Emporium”
(emporio), que cra el lugar en que se reunfan para el comercio gentes de diversas
naciones.(5)

También se le denominaba "Emporium” a la potestad que tenfa la Ciudad-Estado
para imponer un tributo a las mercancias que se trafan de otras ciudades o que se enviaban
al exterior. Este impuesto se cobraba al entrar las mercancfas a los puertos griegos, y la
manera para calcular el mismo era sobre la quincuagésima parte del precio de las
mercancfas, ese decir un 2% de su valor, este porcentaje era variable de acuerdo a las
necesidades del erario, cobrdndose también derechos de exportacién, circulacién y trinsitos
de las mercancfas,

Los griegos se sirvieron de las aduanas para establecer restricciones a los productos
que entraban favoreciendo de esta manera a sus colonjas y a sus ciudades de la competencia

de los productos de otros palses.

L.14.-ROMA

Las aduanas Romanas, se piensa que estas flieron creacién del cuarto Rey Anco
Marcio, quien las establecié en el puerto de Ostia, inxﬁedihuuhgntg después de haberlo
conquistado, para aprovechar Ias ventajas que este podfa obtener al estar en el Rio Tiber.
Se cree que en este ptierto se reglamenté el tributo para la ixﬁpormgibn y gxportaéibﬁ de -
las mercanclas y que en homenaje se d}enominbr "Pqi'toxi‘u‘tn';’(de pdnwﬂ-puerié).

"El Portorium" tenfa tres caracterfsticas:

1) "De impuesto aduanal”, porque se exiglan a ln entrada o, salida del imperio o de -

las provincias que lo componfan,

2) De "Peaje” o tasa establecida por el .pasq de clertos cantinos o puentes, y

(5) Carvajal Morwno Miximna, Opus. Cit. Pig, 48



3) De “Alcabala” o derecho exigido por una ciudad sobre las mercancias que se

introducian en ella." (6)

Roma a través de una oficina piblica, denominada "Telonium®, que era el lugar
donde se pagaban los tributos, organiz6 la recaudacion aduanal, I cual variaba de acuerdo a
la regién, como ejemplo de eso tenemos que las mercancias provenientes de Asia menor
pagaban un 2% de su valor, mienteas que las provenientes de Sicilia pagaban un 5% sobre

su ad-valorem,

En Roma Ia historia de las aduanas fue muy cambiante, ya que mientras en la época
del consulado_se¢ abolfan, Emilio Lepido las restablecid con la intencién de sufragar los
gastos de las guerras. Pompeyo, para ganarse la simpata de los plebeyos las supr’imié,‘ pero

Julio César las volvid a instituir incluyéndolas de la Hacienda Romana.

En la época imperial la organizacién del "Telonium" fuc arrendada en piblica
subasta, por un perfodo de 5 aﬂos alos "Publicanos" Estos tenfan a sus 6rdcnes a los
"Portitores", quxcnes se encargaban del reconocimiento de lus mcrcanc(as con la ﬁnahdad

de comprobar Ia exactitud de los datos declarados por el importador.

El lucro que los publicanos impusieron al tributo y la dureza que impusieron a su
cobro dio como consecuencia que ¢l pucblo romano repudia'r‘e.el ‘sist‘ema’ ziduanero. esto
origind que en la época de la Repubhca se abohm nuevamente, La frase de Cwerén reﬂeja ,
este malestar cuando afi moé: "Non porton onus, sed: pomtorum mjunae“ (No por el

gravamen mismo, sino por los abusos quela recnudaclén produc(a) ...
(G)laulﬂ:nn\hw\u HMW&hA&nﬂthﬂlummw SA, Mbnwl%l Pig .13
(7) e, Pigs. u; "



Como consecucncia de lo expuesto, el "Portorium” fue cobrado por funcionarios
imperiales, que tenfan la obligacién de rendirle cuentas al emperador, y como recompensa
recibian un tanto por ciento del total de la cantidad que enteraban. Finalmente el impuesto

fue recibido totalmente y directamente por el poder piblico.
1.1.5- MEXICO

El desarrollo del Derecho Aduanero en nuestro pals tiene su origen desde la
aplicacién de las disposiciones que se dictaron en Espafia con el descubrimiento de

América,

1.1.5.1.- ETAPA COLONIAL

Con motivo del descubrimiento del nuevo mundo, los reyes catélicos de Espafta
obtuvieron del Papa Alejandro Sexto, 1a Bula denominada "Inter-Caetera” del 4 de Mayo de -
1493, en la que se fijaba una linea que pasaba a 100 leguas de las islas Azores y del Cabo
Verde de norte a sur, de tal forma que lo que guardaba en el occideente de esa Hinea serfa

considerado espaiol y lo que estuviera al oriente, portugués.

La Bula concedfa a Espafia; "Todas aquellas islas ylierms-encqntxadas que se
encuentran descublertas y por désc_ubrir con todos sus dorminios R c'iudadés y fortalezas,

lugares, derechos y jurisdicciones y con tddas‘sus pertenencias”. (8) -

Se prohibia a cualquier persona, aun cuando fueran imperiales y iegins, especular. 0

comerciar sin - licencia especial de los soberanos espafioles en la zona delimitada,.

imponiéndose como sancién, la excomunién,

- (8) Salvat Mexicana de Edicianes, S.A. do C.V. kalnpedlg Historia de México, lomo v; México , 1970, Pég. 939



Lo anterior trajo como consecuencia que se discutiera la legalidad del reparto de las
islas, no obstante que desde el S. XI sc repartieron, por lo que ¢l 26 de Septiembre de 1493,
hubo necesidad de aclararlo, y esto se dio con la Bula "Dudom Siquidem®, ratificada en

1503 por Julio Il en "Eximiac Devotionis”. (9)

Para evitar fricciones entre Espafla y Portugal firmaron el 7 de Junio de 1494, el
Tratado de Tordesillas, documento donde se ratificaba la Bula Alejandrina y se aumentaba
la linea original a 370 leguas.

Todos los documentos anteriormente mencionados fueron el sustento legal que
marcé la politica comercial de Espafia con sus colonias y el derecho exclusivo sobre estas

posesiones.

En esa época, el sistema econdmico que prevalecfa en Espafia em “El
Mercantilismo", teniendo como principal critico al Padre Mariano, que lo definfa como el
atesoramiento por parte del estado de metales preciosos, creyendo que el pais mas poderoso
era el due tenfa més plata y oro acumulados, teniendo como efecto que el precio de estos
bajara. Para contrarrestar esto Espafia, dictd medidas drésticas ‘en sus colonias,
prohibiéndoles el cpmcrcio con otros pafses y entre ellas jnismas, éfeéndqsc un nmmpolio
comercial exclusivo entre las colonias y .Espafia. Se prohibié' el establecimiento de

industrias y se realiz6 una explotacién irracional de la minerfa,

Dentro de los primeros documientos de-contenido aduanal que regularon a. las
colonias, se encuentra la Cédula Real del mes de Mayo de 1497, obra de los reyes catélicos
denominada Carta de Burgos, en la que declaraban libre de ‘pago de impuesto - de

Almojarifazgo (Es-el derecho que en lo antiguo se: cobraba en los puertos por-la

(9) Floris Masgadant Guillermo, *La hyuoduccibu  la Nistorin del Derecho Mexlum‘f Textos Universitarios, UN’AM México 197} Pig. 5,



(ORI

introduccidn o extraccion de mercaderfas nacionales o extranjeras, destinadas ya al
consumo propio, ya al extrafio) a las personas y frailes que vinieran a poblar las tierras
recientemente descubiertas de los objetos de su pertenencia que trajeran consigo. Esta
desgravacién no era més que un incentivo para que los espafioles se vinieran a vivir a las
colonias.

Posteriormente con las cédulas reales del 15 de Mayo de 1509, 14 de Septicmbre de
1519, 27 de Abril de 1531 y 7 de Agosto de 1535, la corona espafiola reglamentd el
comercio de la metrdpoli con sus colonias . Estas medidas como dice Miguel Lerdo de
Tejada; fueron marcadas con el espfritu mezquino que dominaba cn aquella época , pues
ademéds de restricciones que contenfan respecto al modo en que habfa de hacerse el
comercio con las colonias trasatlanticas y de las personas que tnicamente podlan tomar,
parte en él, limitaban la facultad de hacerlo directamente a las ciudades de Sevilla y Cédiz
para lo cual se estableci6 en la primera, la gran casa de Contratacién de Indias'y en la’
segunda, un juez dependiente de aquella oficina principal con e} objeto de hacer allf los

registros y evitar todo fraude. (10).

Correlativa a la disposicién que otorgaba el monopolio a los Pucnos de Sevnlla y

Cédiz como los tinicos por donde se podla comercmr y embarcar mercanc(as Y pcrsonas,

solameme por Veracmz se (enla el “Privnlegio" de comerciar con Espaﬂa Y Acapulco con Jas
Filipinas fas | pmneras dxsposicloues para Ia Nueva Espaﬂa para combanr ¢} contrabando,
fueron las pragmétlcas de 1525 y de Octubre de 1532, la primera’ordenaba que se
embargaran los Navfos_lngleses, y,Ponuggeses 0 de otro, pais que Hegasen al nuestro con
mercaderfas, vsin impdnar si eran propiedad de lﬁs.‘sﬁbdit'ols/!d:}mmrales, la segunda
disposicién ordenaba se vig.ilarg,‘la defraudacién’ del derecho del Almojarifazgo y otros
derechos que se Qeasiomban‘al"ve‘r‘nde'xsc hae‘rca;néléy fmtas de otras ﬁeiﬁs, fas cuales las

{10) Lerdo de Tejade Miguel, *Comerelo Exterior ds Mixico desds ia Conquisa hasty bay'lﬁl‘icldv\l (?ll_nllw Nacional de Comercio, Enterior, A%

Méxkco, 1833, Pig. 6



hacfan pasar como de Ia misma tierra. La sancién a la infraccion era el comiso de las
mercancias y frutas.(11).

Los monopolios y estancos a que estaba sujeta la Nueva Espafia, se impusieron

diversos y complicados impuestos; los principales eran:

DERECHO DE AVERIA O HAVERIA.- Se empezd a recaudar desde 1526.
Creado para cubrir los haberes y gastos que causaban los buques de la armada que
escoltaban & las flotas, dicho derecho era sufragado por fos duefios de fas mercancias,
cubriéndolos por partes iguales. Consistiendo en un tanto por ciento del valor det oro, plata,

candiles y géneros que salfan y entraban a la Nueva Espafla,

DERECHQ DE ALMIRANTAZGO.- Sc establecié en favor al cargo del
Almirante de Indias. Este derecho se equiparaba al de! Almirante Mayor de Castilla,
consistente en el pago que haclan los buques tanto en la carga como en fa descarga de

mercanclas pagando un marco o cinco reales por cada 100 toneladas,

DERECHO DE ALMOJARIFAZGO 0 PORTAZGO.- Regulado en el Cédigo
de las Partidas y se percibia eﬁ Espnﬁa y laNueva Eshnﬁn_ y.x‘x‘o solo a fa salida sino también
8 & la entrada de las mercaderias. Se percibfa en Veracruz consistiendo en un 7 107 % de
todas las mercancias. que venfan de Espafia, En 1566 se aumento la cuota uni‘ﬂ‘cénd(_)sexcn ‘
la forma siguiente: de Espafia a la Nueva Espafia al salir de Sevilla, 5% v‘d‘el, valor de las
mercancias y los vinos el 10%: al llegar a Nueva Espaﬁa, 20% los vinos y '10% vylos‘ démﬂs ,
efectos; ol salir de Nueva Espafla, se pagaban 5%y 6tro fantol al liegar a Espaﬁa sobfe el
valor de las cosas, En la Aduana de Acapulco hubiligadé para él coxﬁerpio Epn las Filipinas ‘

s cobraba un 33-12%
{11) Chbvez Orosca Luts. “E} Conirabando y el Comercio Exterior dé la Nueva Espada®, Publicaciones del Banco Nacional de Comerclo Exterior: Méxica,

1961, Pig. 26



DERECHO DE TONELAJE.- Creado en 1608 en favor de la Universidad de
Cofradia de Navegantes o Mareantes de Sevilla, no siendo igual para todos los buques,
siendo variables seglin fuera la importancia del puerto americano. "Este impuesto consistio
en un principio en real y medio de plata por cada tonelada y media anata que sobre esta se
establecié. En 1632, se agravé de tal manera, que las mercancias que venian a Veracruz
pagaban por tonelada, segiin este impucsto: 1406 reales de Vellén de Palmeo, 1406 de
abarrotes, 1406 de enjuques y 671 de frutas, (12).

DERECHO DE ALCABALA.- Por corrupcién "Al que Vala", es decir, "Algo que
Valga", o del hebreo "Caval” que quiere decir, "Recibir”, o del latin "Gabella", impuesto
sobre las ventas, o del drabe "Algabala" que vienc del verbo "Gabbal”, que significa
"Recibir". Impuesto que grava la circulacion de las mercancfas, (13).

El derecho de alcabala tenfa 3 clases:

"La Fija", que pagaban los vecinos por las transacciones locales.

"Del viento", la que: pagaban los mercaderes forasteros por las operaciones que -

realizaban en los mercados locales.

"De altamar”, que se pagaba en los puertos secos o mojados por la venta de articulos

“extranjeros. (14).

i Liso De Tejada Migue, Opun it Pig. 2
{13) Carvajal Contreras Masiina, Opu Ci. Pag, 96
{14) Mem,



Este derecho fue establecido en Ia Nueva Espaa en el afto 1573 y consistia en e}
pago de un 6% del valor de {as mercancfas en su venta de primera mano. Pero tal fue su
abuso que la colonia llegd a dividirse en 80 suclos Alcabalatorios, por lo que el comercio de

México pidid se aboliera y estableciera las aduanas interiores.

Don Miguet Lerdo de Tejada (15) dice que existia desde {762 el Derecho de
Anclaje, e} cual pagaban las embarcaciones mayores, siendo la cuota de 10 pesos 6 reales a
la entrada de la nave a Veracruz y el impuesto de 6 al millar que se cobraba sobre ¢l valor
de las mercancfas internadas a México, el cual era racaudado por el consulado de México

desde 1562,
1.1.5.2.- ETAPA INDEPENDIENTE.
Esta etapa se divide en dos partes: Normas Arancelarias'y Normas Substantivas,
). NORMAS ARANCELARIAS.

"El comercio se declard libre y los puertos se abrieron ‘a los buques de todas fas
naciones, se implantd desde el primer momento el régimen de las prohibiciones dectarando -

vedada la immmién de lo que produclamos o supanlamos poder producir (16) -

El ‘primer arancel de- Méxnco, publicado por la soberana Junta Provisional
Gubernamental el 15 de diciembre de 1821 denommado "Arancel General Intenno pam el
Oobxemo de las Aduanas Marlumas en el Comercio libre del Impeno trafa una lista de -
productos prohxbxdos entre los principales se encontraba: el tabaco en rama, el algodbn en

(l’)lndoDcT:j-hMlnd OptuClt Pig. 15 -
(16) l.‘unjnl l.‘mm Mbdmo Opus Cit, PL. @



rama, cera labrada, pasta de fideos, galones, encajes, puntillos, blondas de sblo metal 0 con

mezela de €], lentejuela o canutillo de pelar, galones de sélo seda, algodén hilado. Era asf
como México emprendia su vida independiente con un arancel que prohibfa lo que suponfa
producir, pero que podiamos producir, la falta de toda industria era completa, la agricultura

atrasadisima y la mineria considerada un juego de azar explotado durante siglos.

Cierto es que este arancel trajo una lista de objetos que se podian importar libres de
impuestos, dichos objetos eran el azogue, instrumentos para la ciencia, mdquinas para la
agricultura, la minerfa y las artes, los libros impresos con prohibicién de los contrarios a la

religion,

También tenfan una lista de articulos que se podian importar cubriendo e} impuesto
de importacion para lo cual segufa el sistema de aforo, es decir , se tomaba como base el
valor de la mercancia fijada en el arancel o el que s¢ fijaran los cmpleados respecto de los
efectos no comprendidos en Ja tarifa, cobrdndose como Unico derecho el de un 2% del aforo
que deberfa pagarse dentro de los noventa dfas siguiemqk ala imbomién. Dentro de estos
articulos estaban btrodas las drogas, yerbas, rafces y otros’ géneros medicinales, tintas y

colores, artefactos, muebles y otros utensilios,

De los dos primeros aranceles del Meéxico lndependicntg,'lgg prohibiciones estaban
fuertemente ligadas en la conciencia nacional como una ngfasm hcrél{cia que lzi prolongada
dominacion espafiola les habia dejado. E! sistema de prohibicién c;'a qtili7ado como un
instxmxento ‘de politica comercial, considerandolo como un factor de estfmulo insuperable

para el desarrollo industrial.

"Se intentaba proteger a un pueblo que no tenfa méquinas, que apenas conocta los

més elementales y rudos é‘klemcntos de trabajo, que reducia a cjémk una primitiva industria
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manual, estaba literalmente desnudo y sin exageracién se moria de hambre; y para
conseguir dicho fin, para hacer feliz a ese pueblo se prohibfa, so pena de confiscacion, traer

del extranjero los articulos de primera necesidad que el no producia.” (17)

Se publico un nuevo arancel €l 16 de noviembre de 1827, el cual aumentaba a 54
fracciones los articulos prohibidos, algunos tan genéricos como la ropa hecha, exterior o

interior, tabaco en rama y labrado, trigo y toda clase de semillas y zapatos de toda clase.
Contenfa cuatro innovaciones importantes;

la.- Permitfa que la mitad de los derechos se pagaran a los 90 dias y 1a otra a los 180

dfas,

2a- Autorizaba a los Estados a que nombrasen interventores a fin de que vigilaran la

aplicacién y el cobro de derechos.

3a.- Se establecia el sistema especifico, o sea, las mercancins pagarian atendiendo a .
su nimero, ;ie'go y medida, segiin las cuotas fijadas en una tanfn csbécial incorporada a lp‘. \
Ley, conservéndose el sistema de aforo para los casos nd;espeéiﬁcados, debiendo de'sgf
efectuado por el administrador de la aduana, los der"cgii?ss‘cdhéivst(an en un 40% del precio

asf determinado,

4a. Se establecié que las mercanc[as’intrbdu_cidaﬁ por Yucatdn, Chiapas y las
Californias, sélo adeudaran: tres quintas partes_vide fas cantidades que cl arancel marcaba

{17) vl ot Mz Opus it plg &2



(primer antecedente de desgravacién para una zona, lo que posteriormente serén las zonas

libres). Igualmente las mercancias que viniesen en buques nacionales se les deducirfan en la

sexta parte,

Se prohibia bajo pena de comiso la exportacién de oro y plata en pasta, monumentos

y antigliedades mexicanas y la semilla de cochinilla asf como la piedra y polvillo.

E 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de Don Antonio Lépez de Santa
Anna se decret6 el primer arancel con el objeto de fomentar la prosperidad nacional en una

de sus principales ramas, ¢l comercio,

Este arancel derogd algunas de las prohibiciones, como la de los pafios de lana
ordinarios, camisas y calzoncillos de punto de algoddn, botones, lana y seda, chales, gorras,
sombreros, jamones v toda ‘c‘lnse de salchichn;«f; oropel y paﬂolonés. Adiciona la lista de los
artfculog libre de derechos con las colecciones mineroldgicas y geogrificas, diseflos y
modelos de bultos, de maquinarias, ediﬁciqs, monumentos y embarcaciones, palos mayores

para arboladura de buques y trapos de lino y m&wr(n.

Definfa lo que deberfa de entenderse por méquinas y aparatos. Se redujo el impuesto
a un 36% dividido de la manera siguicnte: 25% por concepto de importacion; 1% adicional;
5% por consumo en &l pu'eyrto y'¢l-5% por consumo en el interior, Los licores phgnr{an un

5% més.

Se expidi6 una Ley que prohibia bajo pena de comiso importar toda clase de coches
y carruajes, monturas, soxﬁbreros, pianos, muflecas, manufacturas de oro, plata y cobre,

artefactos de hierro'y acero, aumentado a 145 los objetos que esta Ley prohibia. ;



Poco tiempo después, el 27 de agosto de 1845, se autoriz6 al gobierno para formular
un nuevo arancel el cual se expidié el 4 de octubre det mismo aflo, conservando las
prohibiciones existentes, manteniendo los mismos efectos que entraban libremente y sin
variar las cuotas establecidas. Solo en materia de sanciones, agregaba la pena de comiso ya
impuesta, 12 de una multa de $ 100.00 a $1000.00 o en su defecto pena corporal. Para fa
importacion de géneros y efectos prohibidos establecia una muita igual al valor de las

mercancias prohibidas, amén del decomiso de los objetos.

El 1° de junio de 1853, se expide el Arancel General de Adunas Maritimas y
Fronterizas, en el cual se derogaron las prohibiciones que hacfa el de 1845 respecto a: el
algedén en rama, hilos y tejidos ordinarios de esta materia, jabones de tocador, juguetes que
valieran més de cuatro reales, maderas de construccién, su tarifa se componia de 11
secciones con 475 fracciones o designaciones de mercancfas no expresadas y a las que se
les aplicaba la que tuviera mas analogia; las que no tuvieran en este caso, sc aforaban de

acuerdo con el precio de plaza pagando un 20% sobre el del aforo,

Como se habrd observado, el prohibicionismo fue la pahta que marcaron todos los
arancefes expedidos'hasta esta fecha. Sin lugar aduda el protcécionismo es un sistema
politico fiscal que bien aplicado es de resultados favorables ala econoinfa nacional, de lo
contrario-las consecuencias que trae son nefastas; y més si se cleva a su grado méximo
como es el prohibicionismo, ya que al tratar de proteger lo que en"un pafs no existe ni se
produce, se prohfbé 1a importacién de los productos destinados precisamente a la creacién
de sus fﬁentes de:riqueza y se desvirtﬁa su principio‘ protector, ya'que no deja que“se
constituya p;ecfsmnent@: 16 que s¢ trata de brotgger como por ejemplo en n@SUO pals que se
trato de proteger con prohibiefohes a las industrias, sin darse cuenta que eslas ho éi(ist(an, a
la - agricultura prohibiéndblc exactamente ilvo ‘que ‘neéesimba como erin los itiles o

iﬁsﬁﬂincntt;s de labranza.



Et 31 de enero de 1856 se expide el nuevo Arancel denominado Ordenanza General
de Adunas Maritimas y Fronterizas de la Repiblica (18). Los cambios que se operan en ¢él
son importantisimos, ya que los articulos que se podfan importar libres de derechos
aumentaron a 34; y por su estudio se demuestra Ia existencia de un criterio orientado a dar
estimulo a la introduceion de productos que en forma directa beneficiarfan la industria, 1a
agricultura, los transportes; s permitié la libre importacién de implementos agricolas, tales
como rejas sucltas, coches y carros para los caminos de tierra, Asi mismo s¢ podia importar
libre de impuesto, las maquinas de vapor, locomotoras, el fierro forjado y labrado para

tieles de ferrocarril,

Los derechos establecidos eran el ad-valorem que se percibla sobre valor factura o
aforo; y el cuota fija, Los derechos se podian pagar en dos plazos: uno a los 40 dias y la otra

mitad a los 80 dias, que so contaban al concluirse la descarga del buque,

Atin cuando es liberal, contiene un amplio sentido proteccionista, sin necesidad de

recurrir a la prohibicién pues establecia cinco derechos adicionales.

1.- DPERECHO MUNICIPAL: Consistia en un real por bulto de una a ocho arrobas

de peso, cuyo producto se destinaba a los fondos municipaleé de los puertos,

2,: DERECHO DE MEJORAS MATERIALES: Consistia en una quinta parte del
total del derecho de importacion.

3.- DERECHO DE INTERNACION: Era una décima parte de la cuota total a que .
ascendieran los derechos de importacion.

{19) Carvajal Contrerns Maximo Opus Ch. Phg, 63



4.- DERECHO DE CONTRARREGISTRO: Se aplicaba una quinta parte del
total de los derechos de importacidn; que se pagaban en el lugar al que finalmente se

destinaban las mercancias,

5- DERECHO DE AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
LIQUIDADA Y CONSOLIDADA: Consistfa en una cuarta parte del total de los derechos

de inportacion; pagindose cn bonos de la deuda publica.

Con la promulgacién de la Constitucién de 1857, se imponen los principios liberaies
en todas las materias y en todos los ordenes de la vida nacional, Se declara la libertad de
trabajo y de comercio. Se faculta al poder legislativo para que sea el dnico que pueda
expedir aranceles, se prohibe a los Estados gravar directa o indirectamente el trénsito de
personas o cosas que atraviesen su territotio, se prohibe asf mismo gfavar la entrada y salida
de mercancias nacionales o extranjeras y se ordena que no se crean aduanas locales, Se
faculta a que sea la Federacién la tnica en gravar las mercancias que se imporien, exporten

o transiten por el territorio nacional,

E! 1° de enero de 1872, se dicta un nuevo arancel obra del ministro de Hacienda Don
Matias Romero, bajo el régimen del presidente Judrez. En la circular con que la Secretaria
de Hacienda aéompaﬁé al nuevo arancel se mércaban las ventajas que el ejecutivo crefa

obtener.

1.~ Refundir en-una sola cuota los_diversos derechos que con diferentes nombres
pagaban las mercanclas extranjeras a su importacién, debiéndose hacer una reduccién sobre-

las cuotas actuales,



I1.- Establecer el derecho de importacion por regla general con cuota fija, tomando

como base el valor de la factura o aforo.

11L- Aumentar la tarifa con muchos articulos no considerados en la ordenanza
vigente, a fin de evitar las diversas cotizaciones que se hacen en las diferentes aduanas de
esos productos. El nimero de efectos clasificados en la vigente tarifa es de 525 y en el

nuevo arancel serd de 775.
1V.- Abolir las prohibiciones.
V.- Ensanchar en todo lo posible la lista de mercancias libres. En el arancel vigente

el nimero de mercancias libres es de 34, mientras en el nuevo es de 73.

V1.- Abolir las restricciones onerosas para el trdnsito en la Repuiblica de mercancfas

extranjeras que hayan pagado su derecho de importacién,
VIL.- Establecer derechos uniformes sobre las mercancias extranjeras.

VIi1.- Conceder a los buques nacionales exencion del derecho de faro; y cobrarlo a

los extranjeros en los puertos en que exista.
IX.- El desecho del préctico sélo se pagara por quien lo solicite.

X. ‘Conceder las franquicias ‘posibles al - comercio - extranjero, facilitando 1a
exportacién de los  productos nacionales.y abriendo nuestras :costas ‘al: comercio ‘de

exportacién,

XI.- Autorizar la exportacién de metales preciosos en pasta.
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XIL.- Autorizar el trdnsito de mercancia extranjera por territario nacional.

XIll.- Simplificar todas las operaciones aduaneras en provecho del comercio de

importacién.
XIV.- Adoptar el Sistema Métrico Decimal,

XV.- Recopilar en un solo cuerpo todas las disposiciones conexas y similares.
Con la ordenanza de aduanas de! 24 de enero de 1885, se deroga la de 1880,
habiéndose reducido considerablemente la lista de los artlculos libres de derecho de

importacion, desapareciendo 42 fracciones quedando reducido a 21 los artlculos libres.

Le sucedié la de 1887 que corrigi6 varios defectos de la anterior; disminuyo a 539 ¢l
nimero de fracciones, aumenté abundantemente los articulos libres, como el alambre para

telégrafo y teléfono,

Esla ordenm_lm fue a su vez, modificada por la de 1891, la que ya clasificaba a la:

mercancias segin su materia en:

Materia animal, vegetal, mineral; tejidos y sus manufacturas; productos qulmiéos y
farmacéuticos, bebidas espirituosas, fermentadas y naturales; papel y sus aplicaciones;

méquinas y aparatos; vehfculos, armas, explosives y diversos.

Ademés del impuesto de importacién, las mercancfas extranjeras deberfan de pagar
un 2% que se destinaba en parte a resarcir el costo de fas obras efnprcndidh; enlos puertos,
¢l uno y medio que se destinaba a los municipios, puertos o ciudades fronterizas y el 7% del

timbre.



b) NORMAS SUSTANTIVAS.

"El Arancel General Interino" de diciembre de 1821. (19). Estructurado en cinto
capitulos, El capitulo primero contaba con 11 artlculos; el capitulo segundo con 9 ariculos;
el capitulo tercera 9 anfculos; el capitulo cuarto 11 articulos y el capitulo quinto con 24

articulos.

El arancel regia para todos los puertos del imperio mexicano y cualquier buque sin
importar su nacionalidad, serfa admitido sujetindose al pago de los derechos y a las reglas

que dictara el arancel.

El sistema de pesas y medidas que se seguia era el de Burgos establecido en todo ef

imperio.

Para que se descargaran las mercancias, ¢ra el manifiesto redactado en castellano o
francés, que por triplicado deberfa presentarse, e‘xpreséndos_c' todos los g'émros;, los cuales
deberian de ser descargados en un término bmciso de 48 horas, asl.corho_ el nombre del

capitdn del buque, su tonefaje, puérto de procedencia y dfa de salida. v

Se establece por disposicién legal que ¢l resguardo imponga vigilancia abordo para
que no se extraigan mercancias en forma subrepticia. Las mercancfas. que no-estuvieren

comprendidas en el manifiesto caerlan iemisiblemente en'la pena de comiso. -

Los: administradores tenfan la obligacién de remitir"n Ia Direcciéanenéral de la
vRenta cada f in de’ mes, un cstado clrcunstancnado de todos Ios cargamentos de unponacx_on
y exponaclén, informando de ios denchos devcngados, el dcstmo que s¢ le haya dadoyia .
existencia quc les queda pam el mes ulterior.

(19) Carvajal Contrerss Minima Opus. Cit. Pig. 69
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El movimiento de exportacién se inicia cuando el capitin de un buque solicitaba
instruccién al administrador de la aduana en la que manifestaba: su nombre, el de su buque,
su tonelaje y puerto de destino. Los comerciantes que deseaban exportar presentaban una
factura de los bultos en la que mencionaban cantidad y calidad de ellos, nombre del buque,
capitdn y destino. E! administrador designaba a los vistas para que clasificaran y cobraran
los derechos correspondientes, una vez realizado el pago se¢ ordenaba el embarque
haciéndose una confrontacion por los vistas y ¢! resguardo, comisionados en ¢l muelle antes

de que subieran abordo las mercancfas.

El artfculo 30 de este arance! establecfa una especie de recurso para los afectados
por equivocaciones en la clasificacién arancelaria de las mercancfas, el cual se substanciaba
ante el intendente de la aduana, quien oyendo al administrador acordaba, de ser procedente,

¢l reintegro de lo pagado indcbidamente por la equivocacién,

El sistema de represalias que se empez6 a utilizar, a partii del 4 de scptiembre de
1823 fue el de Decomiso de las mercancias no declaradas en el manifiesto gencral que
deberia de presentarse respecto de todas las mercancfas que llegaban al pais o c\iya

introduccion estuviera prohibida o estacada.

"El Arancel para las Aduanas Marftimas y de Ia Frontem‘de'_ Ia Repiblica:
Mexicana", del 16 de- noviembre de 1827 abrogé ‘al anterior. Se estructurd en cinco
capitulos con 41 articulos.(20)

El capitulo primero fijo las "bases”; el capitulo segundo se denominaba "exencion
de derechos- en todo o en parte; el capitulo tercero contenfa "proﬁibiéioncs“; el capltulo ‘

cuarto tratd " de la distribuciyén"'; el capitulo quinto se refirié a la " nomenclatura y -

(20) Carvajal Morend Miximo, Opus Cit. Pig. 71

2



clasificacion de articulos y asignacion de cuotas”, Este iltimo capitulo dividio a las

mercancias en nucve clases.

Se continud con la pena de comiso para las mercancias no comprendidas en el

manifiesto o toda suplantacidn en su cantidad y calidad.

En caso de connivencia la sancidn para el empleado aduanal, ademds de las penas en
que incurria , era Ia destitucion del empleo. En caso de omisién al cumplimiento del arancel
se castigaba por primera vez al empleado con suspensitn en sueldos y funciones, hasta por

tres meses y en caso de reincidencla con destitucién.
En este arancel ya se habla por primera vez de las Aduanas Fronterizas.

El 11 de marzo de 1837 se expide un nuevo arancel denominado "Arancel General

de Aduanas Maritimas y Fronterizas, compuesto por ocho capitulos.(21)

En el mismo se establecfa lo referente a los articulos exentos de pago de derechos de
importaci6n, géneros prohibidos, nomenclatura, clasificacién dé éfecids; desighaci()n de
cuotas, exportacion de mercancias, ¢l comiso, la distribucién de multas yel ptocedlmxento
JudlClBl que deleiminaba el comiso.

En 1842, el 30 de Abril, s publica "Arancel General de Aduanias Maritimas y
antéﬁm" (22); él cual éomiéné'cémﬁ puntos importantes: la excnéiéﬁ de derecho en
‘todo'o en pane. rohnblcmnes, dexechos conforme a precios de factura, derechos | lmpuestos

sobrg preclos ﬂjados, fonmhdades respccnvas al cargamento de -bugues-en un-:pafs

{21) Casvajal Moreno Mlllmu OpuCu l’u n
Q2)idem Pig. 13
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extranjero, arribo de los buques a los puertos de la Republica, descarga de los buques,
despacho de las mercancias, de la exportacion, casos en que se incurria en pena, la

distribucion de los comisos, procedimiento en los juicios de comisos, etc.

El anterior arancel fue sustituido por el que se expidié el 26 de Septiembre de 1843
Similar al de su origen, tnicamente con algunas diferencias, tales como que en este se
elevaron a 58 los artfculos prohibidos, asf como que los derechos ya no se pagarfan a precio

de factura sino por el aforo que se practicara.(23).

El 4 de Octubre de 1845, se promulgé un nuevo arancel denominado "Arancel
General de Aduana Maritimas y Fronterizas” (24). Su estructura era igual a ‘los aranceles de
1842 y 1843, pero con 174 articulos . La gran innovacién' que tuvo este arancel, fue el
establecimiento. de la "Junta de Arancel”, la junta se formaba por cuatro ehlpleados de
hacienda que a principio de cada afio nombraba el gobierno de entre los que significaran por
su gran capacidad e instruccién, por dos comerciantes de notoria prioridad y conocimiehto
que designara la Junta de Fomento; por una persona que nombrarfa la secretarfa general de

industrias. Por cada propietario deberia de nombrarse un suplente,

Esta Junta era competente para conocer de los siguientes asuntos: cuando reincidia
en la pena de comiso, pero esta fuera por razones de yignoram’:i‘a inVo)"unt,gr'i‘a que no llevase -
malicia.’ Cuando la apliceciényde' las :disposic‘iq;les legaies fuera dudosa. Si se cu':stiona;a el
derecho o impuesto que comesponderia a una mercancia que s¢ importara 0 se exportara,
Cuando alguna mcréaﬁcié se cuestionara por wer s importacién o gxpc}_ngcivég: prohibida, Si -
una mercancfa estuviera 0 1o exenta del'mgo de derechos y esta snuacnbn 'ée:'cqestionc. Y,
por tltimo, éuando se suscitaran disciépancias sobre la manera de njusfa; le‘defecbos,,

{23) Curvajal Moreno Mo, Opus i, Pig. 76 -
(14) 1dem,
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por la clase o la medida de extension o precios de las mercanclas, o bien, porque fucran

mercancfas novedosas,

El arancel de 1845 lo sustituye el "Arancel General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas", publicado ¢l lo. de Junio de 1853. (25), ¢l cual contenfa en su mayoria

disposiciones relativas a la situacion de los buques.

El anterior arancel fue sustituido por "La Ordenanza General de Aduanas Maritimas

y Fronterizas de la Repiiblica Mexicana” del 31 de Enero de 1856 .(26).

Esta ordenanza primera que se dicta ¢n la etapa independiente, estaba formada por
35 articulos y contenfa por primera vez 3 modelos o ¢jemplares de documentos, El primero,
era sobre la relacién de equipaje de los pasajeros; el segundo, el manifiesto general de

mercancias; el tercero, la factura de los efectos.

El articulo primero contenfa los puertos y aduanas fronterizas hnbilitada‘sv para el

comercio exterior.

Dividi6 en tres tipos de infracciones las violaciones 4 la Ordenanza. La primera, el
contrabando; ln‘scgl‘mda, el fraude; y la tercera, las faltas de observancia de la propia

Ordenanza.

Se establecieron dos vias para la aplicaéién ‘de los jui‘cios, una ante la autoridad. -
judicial y otra ante la autoridad adnums!ranva. En ef juicio admmlstranvo, exist(an res

Anstancias: la primera, ante el admnmstrador de la: aduana, la scgunda ante la-junta de -

aranceles y la !crcm, seria definitiva ante |a junta de c:édx!o pubhco.
(25 Carvl Morso Misimo, Ogus Ci. P 79
(26) e, Big:30 . ‘
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Los interesados podian optar en el momento mismo en que ocurriera la infraccién de
contrabando, fraude o faltas por cualquicra de las dos vias seflaladas, la judicial o
administrativa, pero una vez seleccionada una de ellas, no podia variarse la otra. El juicio

administrativo era gratuito, en cambio el judicial estaba gravado con las costas establecidas.

La norma en comento fue sustituida por un nuevo arancel con fecha lo. de Encro de
1872, denominado "Arance! General de Aduanas Maritimas y Fronterizas", adjunto al cual
s¢ publica un Reglamento, denominado "De Aduanas Maritimas y Fronterizas”, dividido en

19 capitulos y 213 articulos.(27)

Se menciona como razdn importante de dicha publicacién, la separacion del trémite

ante la aduana del funcionamiento propio de dichas instituciones.

Se incluyé uno especial para los pasajeros y sus equipajes, habiendo ampliado

considerablemente la lista de los articulos que se podian introducir libres de gravimenes.
Se impuso la obligacién a los administradores de impﬁmir una lista o catdlogo de
mercancias que como "franquicia de pasajero” podian internarse en idioma espaiiol, francés

y alemdn, para que tuvieran ¢l mds amplio conocimiemo‘dentro de los pasajeros.

Se conservan las dos vias seffaladas en la ordenanza anterior asf como la eleccién de una

de ellas por el -infractor, suprimiéndose en el juicio administrativo una instancia,

{17) Carvajal Contrexns Miximo Opus. Cit. Pig. 83
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quedando solamente 2; la primera ante e} administrador de la aduana y la segunda ante la
Secretarfa de Hacienda. En caso de no localizarse al duefio o conductor de las mercancias

aprehendidas, debfa seguirse la via judicial.

Un nuevo arancel entrarfa en vigor ¢l 8 de noviembre de 1880 denominado "Arancel
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas” (28), el cual sustituye al de 1872, y en ¢l que
se incluye el estudio de un capitulo de las zonas libres. Asi mismo incluyé en el tréfico de

cabotaje: ¢l de buceo y el de pesca.

El 25 de marzo de 1884, se expide la Ley para regular "El trifico y despacho de
mercancias que conduzcan los ferrocarriles nacionales de la Repiblica” (29). Esta
disposicién da nacimiento en nuestro pals a lo que son las aduanas interiores o de despacho.
Fueron las primeras aduanas de este tipo: Ia de Cd. Victoria, Monterrey, Saltillo, Chihushua
y la Cd. de México.

El 1° de marzo de 1887, se expide la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas" (30):, en ésta se precisan los mometitos en que cmp#udan las operaciones de
importacién y exportacion, asf como en que momento. ieéirﬁm las disposicidn‘es legales
para la determinacién del pago de derechos y uphcaclén de sanciones. De 1gual fanera,”
sujeto a las dlSposwiones legales, no sélo 8 las mercanc(as ye sus medxos de conduccién;
sino también a. qulenes se encargaran dc custodlarlas, a los consngnatanos, capmmes, :
sobrecargos y tnpulantes Se sigue reglamentando el trénsuo por. temtono namonal pcrovf
ademé;, se creo la figura del d_epés;to para las mercanc(as de mpogacnén yse :empez‘é a

reglamentar la operacién aduanera conocida como transbordo,
(20) Carvaja) Contreras Mnm Opus. Cit. PAg 88

(29) ldem.’

(10} 1dem Pig 36
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El capitulo de infracciones, se dividi6 en: delitos, contravenciones y faltas.

Se hizo una mds clara distincidn entre el procedimiento administrativo y el judicial,
facultdndose a la autoridad administrativa para que fuera la Gnica que declarara haberse

cometido una infraccion en contra de las disposiciones aduaneras.

Como se indicG anteriormente, una innovacion de esta ordenanza fue la creacion de
los Almacenes Generales de Depdsito de Mercancias; los cuales podrian ser propiedad de la
Federacion o concesionados a particulares; en estos almacenes las mercancfas podian
permanecer por un plazo hasta de 6 meses y pasando este tiempo sus propietarios contaban

con 15 dias para extracrlas.

La Ordenanza que sustituye a la anterior, sc publico el 12 de junio de 1891 (31), en
esta nueva ordenanza se contenia las operaciones legales que podrian practicarse con las
mercancias, siendo estas: {a importacién , la exportacion , fa reexpedicion, el trnsito y ¢l

deposito.

Se reglament5 lo que en la actulidad se conocg ¢omo "Servicios Extraordinarios”, es
decir, que la ordenanza que se comenta facultd alos ad'ministraddmé para quie "aq:o‘,riinmn"la ‘!

descarga de mercancfas de noche o en dfas festivos.

Se estableci6 por vez primera, que [as mercancfas resp@hﬁié_rﬁh directamente al fisco .

por el pago de sus derechos y penas pecuniarias en que podfan inéurrir los consignét#ribs;

Se permitio -el " reconocimiento “previo de las mercanicias 8 fin- de que los
COnsighatarios 'p‘udi'cmn: presentar sus pedimentos con toddsy'paﬂq'uno de los requisitos
{31) Carvaja Contresas Miimo Opus. Ci. Pig 48 K
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exigidos por la ley.

Se establecid como zona de inspeccion y vigilancia la de 40 km. paralela a los
litorales y a las lincas divisorias internacionales. En estas zonas las mercanclas deberfan de
transitar al amparo de documentos que comprobaran su legal internacidn, La falta de dichos

documentos daba lugar a la aprehension de los efectos y a considerarlos como contrabando.

En cuanto a la internacién de mercancfas para su despacho en aduanas interiores, se
establecid que esto solamente seria permitido cuando la aduana interior, estuviera unida por

linea férrea con el puerto o aduana fronteriza de entrada de las mercancfas,

En cuanto a los almacenes de depdsito de mercancias, prohibié que se almacenaran

mercancias explosivas, corrosivas e inflamables.

El plazo que se determino para el depdsito de mercancias fué de 6 meses y de un

mes para los efectos de fécil descomposicién.

Incluyd como " delitos; el conlrbmdo el cohecho ¢l peculado, la concusnén, la

alteracién - de documenlos oﬁclales, Ia fllsiﬁcaclén de documenlos oﬁcxales, el

qucbrantamnenlo doloso de- sellos o candados ﬁscalcs, Ia desobedlcncla y msxstencm de
paniculares y la omisién culpable, facultando a Ia Secrem(a de Haclenda a través de losj

administradores de Ias aduanas, para declarar en Io admnmstrauvo a comlsnén de Iosf

mencionados delitos,

Con ¢l estudio de ésta ordenanza se da por terminada la etapa del México

independicnte,
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1.1.5.3.- ETAPA POST-REVOLUCIONARIA.

Debido a la crisis que trajo consigo la Revolucién, y a la transtormacion que se le
impuso al pafs, los aflos en que la misma durd y adn los que le siguicron, hicieron casi
imposible que se aplicara una adecuada politica de comercio exterior en México, dentro de
lo mas notorio que se puede seitalar en el periodo revolucionario comprendido de 1891 a
1917, fecha en que se promulgd una nueva Constitucion para la Republica Mexicana, es

que en el aflo de 1900 se publicd Ia Ley que cred a la Direccidn General de Aduanas.

Al promulgarse Ia Constitucién de 1917, se le asigno a la Federacién y al Congreso
de la Unidn, facultades privativas para regular et comercio exterior, a través de los
impuestos de importacién y exportacion los cuales no pueden ni deben quedar ¢n la esfera
estatal.

Es asf como en el articulo 73 fraccidn {X se le daban las facultades al Congreso para
"expedir aranceles sobre el comercio eﬁtranjero y para inipedi‘r que en-el comércio de
estado a estado se establezean restriceiones”, El articulo 117 en la fraccion V, afirmaba: que
los estados no podian "prohibir ni gravar directa e indirectamente Ja entrada 4 su territorio
ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o exiranje’fa"; yenla f‘raccién‘Vl, "gravar la
circulacién ni el consumo de efectos nacionales 'o'extmnjeros‘, con impuestos o' derechos
cuya excencién se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion 0 regfstm'de bultos o
exija documentacién que acompafie a g mercméln“. Ag'mgéhddse en !a fraccién 1 del

articulo 118 .."ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exponﬁciones".

En el articulo 131 de la Carta Magna se concedla como facultad privativa de la

Federacién, gravar las mercanclas que se importen o exporten, o que pasen de trénsito por

el territorio nacional, asl como reglamentar en todo tiempo y-atn prohibir por motivo de
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seguridad o de poticfa, la circulacién en el interior de la Repiblica, de toda clase de efectos,

cualesquicra que sea su procedencia. (32)

La Legislacion Aduanal, estaba desde 1891 abandonada, si bien es cierto que se
habfan dado un sinntimero de disposiciones, estas habfan sido dictadas en momento de
crisis y para salvar situaciones momentdneas, ademds, precisamente esa diversidad de
ordenamientos, hacfa mas compleja y andrquica la Legislacion Aduanal, por lo que era

imperanie que se efectuara una revision completa y se le reformara,

Fue asf como el 18 de Abril de 1928 se dict6 una nueva Ley Aduanera, la cual por
decreto del 15 de Agosto publicado en el Diario Oficial el 27 del mismo mes y aflo,
dispuso que su vigencia se iniciara el 31 de Diciembre de ese aflo, sin que dicha Ley nunca

entrara en vigor.

Ello. de Enero de 1930 se public una nueva Ley Aduaners, que vino gderog'nx'a la
Ordenanza General de Aduanas de 1891 ya la Ley expedida e! 18 de Abril de 1928,

La Ley en comento tiene 18 titulos y 764 articulos, su objéﬁvb fundamental era e!
de proporcionar al comercio mayores facilidades para su operacién en las Aduanas, por

medio de la simplificacién de los procedimientos y trémites exigidos.

Esta Ley regula también lo relativo al trafico maritimo en sus tres fonnas._lns“
importaci‘orics‘y'ckpomidhes,_las @Xponaciones, los transbordos, 105 almmnanﬁentos
de“me‘i'cgnc.fu, el frﬁﬁép le'rréétn;, él tninsno ihteqmional y cofrio punto novedoso inclufa el
trafico aéreo- al cual le dedicé un capltulo 'cxcll;sivo ; chlaménté el trdfico postal, las

(92) Consutucdn Politea defos Extadon Unidis Mexicamos. Afo 1917,
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operaciones temporales, la guarda y la custodia en los almacenes generales de depdsito, las
aduanas interiores, las facultades y obligaciones de la Direceién General de Aduanas, y en

el capitulo final, las infracciones y sanciones.

El 19 de Agosto de 1935 se expide una nueva Ley Aduanal con 18 titulos 435
articulos y un reglamento publicado en el mes de diciembre. La Ley regula en trifico de
mercancios, pudiendo ser: marftimo, terrestre, aéreo y postal, Regula asimismo las
importaciones temporales, ¢l transito internacional, depdsito fiscal, los perimetros libres, las
operaciones que puedan practicar las secciones aduaneras y la Direccién General de

Aduanas, (33)

Esta Ley en cuanto a infracciones y sanciones siguen los lineamientos generales de
la anterior, con las salvedades siguientes: se deja de tomar en cuenta para la clasificacién de
la infracién de contrabando, el lugar por donde se introduica la’mercancfa, sea un lugar
hébil o inhéabil para el trdfico intemacional, Se hace mencién al cozitrabando de mercancfa

prohibida, sancionéndolo con prisién dc 10 dfas,a 6 aftos y mulfa de 20 a | 000 pesos.

Esta Ley estuvo vigente hasta principios de Abril de 1952, en que entrd en vigor el
Cddigo Aduanero que es el antécedente,inmcdinto de la actual Legislacién Aduanera, ya
que innumerables figuras juﬂdicas, tem,i,inolog(a y-dispbsiciones han sido adopiadné por la

Ley de 1982 y su Reglamento.

El Codigo Aduanero abrogado estipulaba que el Comercio Internacional sé realiza‘a
través de las aduanas maritimas, fronterizas, interiores y acropuertos intemacionales y se
encuentra abierto a todos los pafses del mundo para realizar esta ﬁctividad.

(93) Diario Offcll deYa Fedraci. 31 de Agosto de 1938
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CAPITULO I
2.- MARCO JURIDICO DE LAS ADUANAS
2.1.- Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos

En nuestro sistema de Derecho Fiscal, encontramos que existen dos criterios para
la abligaci6n en el pago de contribuctones, el primero, lo encontramos en la residencia de

los sujetos y la segunda, en la fuente de riqueza de los mismos,

De acuerdo a lo dispuesto por nuestra Carta Magna en el articulo 31 fraccién IV, se
seflala como obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos piblicos, asf de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equifativa que dispongan las lo;yes, dé ahf que encontramos en esta
disposicién que nuestra Constitucién ya toma en cuenta la situactén de residencia de los

sujetos para seffalarlos dentro de Ia hipétesis normativa en la carga impositiva,

Partiendo del nombre del tema a desarmollar, y como ¢l punto . central es la
consecuencia que al final tendrd la verificacién de las mercancfas en recintos aduanales,
resulta de vital importancia establecer el fundamento principal en cuanto a la participacion

y la clase de sujetos que el Estado sefiala comb_ obligados a contribulr con é1,

Si se hablara de politica exterior, entonces se_tendria que sefialar algunas otras
disposiciones plasmadas en la la Constitucién Polftica, como es el caso de los artfculos 73 y
76,‘q‘u‘e nos establecgn cuestiones relevmtés,de acuerdo adi’chn'materi‘a,‘ pero bisicamente
lo que interﬁs;i exponer en este caso, es la cuestién de las aduanns y de alguna mariera su

funicionamicnto en tratdndose de revisién de mercanclds; por ello, creo conveniente el
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comentar ahora que el articulo 89 fraccion XIII otorga facultades al Poder Ejecutivo para
habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacién, ya que a fin de cuentas son los lugares autorizados para introducir mercanclias a

territorio Nacional o extraerlas del mismo.

Siguiendo con el anlisis de nuestra Carta Magna comentaré lo que el articulo 13}
de la misma dispone, ya que éste se considera como la fuente intema primaria de nuestro

derecho econémico en materia de comercio exterior; sefiala el citado art{culo:

"Es facultad privativa de la Federacién, gravar las mercanclas que se importen o exporten, o
que pasen de trdnsito por el territorio nacional, asf como reglamentar en todo tiempo y ain
prohibir, por motivos de seguridad o de policls, {a circulacién en el interior de Ia Repiblica,
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procendencia; pero sin que la misma
Federacién, pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que

expresan las fracciones VIy VII del articulo 117,

El Ejecutivo podrd ser facultado por.el Cor}gieso de 1a Unidn para aumentar, disminuir o .

sxiprimir las cuotas de los tarifas de exportacién e importacién expedidas por-el propio

Congreso, y para crear otras, asf como para restringir y para prohibir las importaciones, las -

exportaciones y el trénsito de productos, artlculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el éomercip exterior, la economfa del pais, la estabilidad de 'ln‘pro‘du’ccién

nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pafs, El propio Ej'ec‘u:‘tiw‘lo‘,‘ al

enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aflo, someterd a su aprobacién el uso que -

hubiese hecho de Ia facultad concedida”

Este precepto cdnstitucional es reglamentado por la. Ley ‘de Comercio Extérior,

publicada en e! Diario Oficial de fa Federacién el 13 de Enero ‘de‘ 1986, misma que tiene six o
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reglamento, referido expresamente a précticas desleales de comercio internacional, y que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de Noviembre de 1986, reformada por el
Decreto Presidencial del 19 de Mayo de 1988,

En estas fuentes se encuentra la base constitucional del manejo de esta materia, de
parte de la Federacion y especificamente del Presidente de fa Republica, y de las cuales

derivan el resto
2.2.- Ley Orgénica de la Administracién Pibllca Federal.

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 90 Constitucional, "la
Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacibn que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos”,

Al respecto la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, la cual
reglamenta el articulo constitucional antes ﬁmncionado, establece las basgs de organiuéién
de‘la Administfaciéh Piblica Fedéral, Centralizada y Paraestatal, que divide las funciones
de la Presidencia de la Repiiblica en las Secretarfas de Estado y en los Departamentos

Administrativos, en lo que corresponde a la Administracién Piblica Centralizada,

Por otro lado, sefiala que para el estudio de la planeacién y despnchov:de los negocios.

de! orden adminis(raﬁvo, el Ejecutivo contard con diversas dependencias entre las quc se
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encuentra la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pdablico, la cual tendrd entre otras, las

siguientes facultades:

a) Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas y las leyes

de ingresos federales.
b) Cobrar los impuestos, en los términos que marca la Ley.
¢) Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y vigilancia,

‘Tal reglamentacién tiene su sustento en fos articulos 18 y 31 fraccién XI y XII de

esta Ley que a la letra dicen:

ARTICULOQ 18.- En ¢l Reglamento Xntcri_ér de cada una de las Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos que serd expedido por el Presidente de Ia Repiiblica, se
determinardn las atribuciones de sus unidades administrativas, as{ como en la forma en que

los titulares podrén ser suplidos en sus ausencias,

ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico conesﬁonde el

despacho de los siguientes asuntos:

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de h\ejoras, derechos, productos  y
aprovechaimentos federales en los términos de las leyes apli@ables y vigilar y asegurar el -

cumplimiento de las dispoéiciones fiscales;

XI1.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, y la policia fiscal dela -

Federacién.
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2.3.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO.

Conforme a este reglamento, el cual fué publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacién el 24 de febrero de 1992, reformado mediante decretos publicados en el mismo
organo informativo de fechas 25 de enero y 20 de agosto de 1993, seilalaré los puntos que
considero mas importantes en los que se confieren facultades a las Unidades Centrales y
Regionales de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, relativas a la operacién

Aduanera en 1as Salas de pasajeros del pafs en vuelos internacionales,

ARTICULO 72.- Compete a la Administracién General de Aduanas;

1.- Proponer , para aprobacidn superior, los programas de actividades para aplicar la
legislacién que regula el despacho aduanero, la prevencidn de delitos fiscales y el apoyo 2
las autoridades fiscales en la ejecucién de sus facultades de inspeccitn, supervision:y
vigilancia;, dictamen pericial, as{ como !a politice y programas en materia de agentes y

apoderados aduanales,

L.« Proponer los sistemas, métodos y procedimientos n_'qu;"del')en"suj'éthrse?lns

aduanas, en las materias a que se refiere la f;&c’cién m&ﬁ_@: y eyalimr sus resultados.

VI.- Proponer el establecimiento o supresién de Aduanas, secciones Aduaneras y

Oficinas Aduaneras de Recaudacién.

X1.- Recibir de los particulares y, en sy caso, requerir los avisos, pedimentos,

declaraciones, manifestaciones y demds documentos. . * que conforme a las disposiciones

legales aplicables deben presentarse ante la misma, asf como recabar de los servidores

pliblicos y fedatarios los datos ¢ informes que tengan con motivo de sus funcioncs.
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X111.- Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, la verificacién en trnsito de vehiculos de procedencia extranjera; la vigilancia y
custodia de los recintos fiscales y de los demds bicnes y valores depositados en ellos, asl
como llevar a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al territorio Nacional y la salida del
mismo de mercancfas y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos
que deriven de éste o de dicha entrada o salida, todo ello conforme a las politicas y

lineamientos que sefale la Administracién de Auditoria Fiscal Federal,

XIV.- Ordenar y realizar la inspeccién y vigilancia pcfmanente en ¢l manejo,
transporte y tenencia de las mercancfas en los lugares y en las zonas sefialadas legalmente

para ello, incluyendo la vigllancia aérea,

XV1.- Ordenar y practicar la retencién, persecucion, embargo o secuestro de las
mercancfas de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de transporte,

cuando legalmehte proceda.

XiX.- Determinar los impuestos: al comercio exterior, derechos: por  servicios
aduaneros, aprovechamientos en materia de impoftacién 0 exp(_mbacién,‘ zisi conib aplicﬁr las
cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida cl momd correspondiente, 2 cargo.
de contribuyentes, responsables Solidaﬁos'y _demés:bblfg'hdos, asf comio determinar las otras
contribuciones que se causen por la entrada al territorio .,Naciopal ola sﬂida'del mismo de
mercancias y médioé‘ de tmxisportc, cuﬁ'ado ello sea né:ccsaﬁo o consecuencia del 'cjér'cicio -

de las facultades a que se refiere este precepto.
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XX1V.- Normar y planear, en las materias de su competencia y en coordinacion con
la Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal, la operacién de las Salas de
servicios Aduanales de pasajeros del pais en vuelos internacionales, respecto a la entrada al
territorio Nacional y la salida del mismo, de mercancias y medios de transporte; el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi
como la vigitancia det cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las
establecidas por las disposiciones sobre recaudacién, cobro coactivo, imposicion de

sanciones, contabilidad de ingresos y movimientos de fondos.

ARTICULO 114.- Compete a las Aduanas, dentro de la circunscripeidn tesritorial
que a cada una corresponda, en los términos, nimero, nombre y estructura, que en seguida

se menciona:
A.- Ejercer las facultades siguientes:

L.- Aplicar los programas de actividades referentes a la legislacion que regula y
grava la entrada al territorio nactonal y la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de dicﬁn'entradz_x
o salida, asf como vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respcctivas,'inclﬁsive las
establecidas | por las disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo, ‘imposicién de

sanciones, asf comoa la comabilidad de ingresos y movimiento de fondos. -

I1- Recibir de los particulares y, en su caso, requerir los avisos, pedimentos,
declaraciones, manifestaciones y demés documentos que conforme a-las disposiciones
legales aplicables deben presentarse ante la misma, as{ como certificar la declaracién para el

movimiento de cuentas aduaneras.
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V1.- Ordenar y practicar la verificacion de mercancias en transporte.

VIIL.- Ordenar y practicar la retencién, persecucion, embargo o secuestro de las
mercancias de comercio exterior, incluidos los vehfculos, o de sus medios de transporte;
notificar ¢l embargo precautorio de aquellas mercancfas respecto de las cuales no se
acredite su legal intemacidn al pafs; as{ como remitir de inmediato las actas a la
Administracién Local de Auditorfa Fiscal dentro de cuya circunscripeion territorial se
encuentre el lugar de los hechos, Sustanciar y resolver ¢l procedimiento relacionado con la
determinacion provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla a cabo, as{ como

notificarla,

IX.- Realizar la inspeccidén y vigilancia permanente en el manejo, transperte o
tenencia de las mercancias de comercio exterior, cn los lugares y en las zonas sefialadas

legalmente para ello.

Xi- Sanclonar las infracciones a las disposiclones legales materia de su

competencia de que conozca al ejercer las facultades a que este precepto se refiere.

XVIi.- Ordenar y practicar inspecciones, vigilancias asf como los demis actos que
eslablezcan las disposiciones fiscales para comprobar ¢l cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en materia de impuestos al
comercio exterior y de las reglas dc ongen ‘contenidas en los tratados mtemaclonales'
ordenar y practlcax 1a verifi caclén de acronaves y embarcaclones para comprobar su lcgal ,
estancia en el pa(s‘ lmpom.r multns porel mcumphmxcnto 0 cumphmlemo extemporﬁneo de]
los requenmxentos que formule en los térmmos de esta” fraccxén' clausurar los
establecimientos de depésitos fiscales para la exposicién y venta de mercanc(as extranjeras

y.nacionales libres de impuestos; expedir las credenciales o constancias de identificacidn



del personal que autorice para la practica de las inspecciones, clausuras, vigilancias o demés

actos antes mencionados.

XVIIL- Revisar los pedimentos y demds documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancfas, y determinar las contribuciones,
multas, y en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el
monto correspondiente de que tengan conocimiento con motivo de fa revisién practicada en

los términos de esta fraccidn.

XIX.- Dirigir y operar la Sala de Servicios Aduanales de Pasajercs del pals en
vuelos ‘internacionales, establecida dentro de su circunscripeién territorial, respecto a la
entrada a} territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de transporte‘, el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de dicha entrada o salida, asf
como la vigilancia del cumplimiento ‘de ‘lps obligaciones respectivas, inclusive las
establecidas por las disposiciones  sobre: recaudacién;: cobro coactivo, ‘imposicién: de

sanciones, contabilidad de ingtesos y movimiento de fondos.

Actualmente en ¢ Reglamento- Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico, se sefiala la existencia fisica de 46 aduanas dentro del territorio que ocupa la
Repblica Mexicana.

Es importante destacar la presencia de otras Unidades Centraks ¥ Regionales que

tienen injerencia dentro de sus funciones en las labores de verificacién, y supervisién de-

mercancfas, tal como lo seffalan las sigulentes disposiciones:
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ARTICULQ 59.- Compete a la Administracién de Auditoria Fiscal federal:

1.- Formular el plan general anual de fiscalizacion y establecer la politica y los
programas que deben seguir las Administraciones Especial y las Locales de Auditorfa
Fiscal, y proponerlos, para aprobacién superior, para las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas, en materia de revision de las declaraciones de los
contribuyentes y de los dictdmenes de contador piblico registrado; de visitas domiculiarias,
de auditorfas, de inspecciones, de vigilancia, de reconocimiento aduanero derivado del
mecanismo de seleccién aleatoria, y de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales y de aquéllas a cargo de los beneficiarios de estimulos
fiscales; del embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de las cuales no se
acredite Ia legal estancia ¢ el pals; de Jos procedimientos aduaneros que se deriven del
ejercicio de las facultades de comprabacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales;
de determinacién de la base de los impuestos generales de importacién o exportacion
conforme a la Ley Aduanera; de resoluciones sobre la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, destruccx(m de mvemarios, autonzaci(m de la deduccién de
los pngos por el uso 0 goce temporal o por {nverstén de avxones y embarcwones que no
tengan concesién o pcrmiso del Goblemo cheml para ser explotados comercialmente asf
como de casas ‘habitacién y comedores, de lxquidncnén y ‘de xmposlcnén de multas y
sanciones por infracciones, en “todo 1o concemlente a los mpueslos, derechos,

contnbucnoncs de mejoras, apmvechnmnenlos y accesorios de carécwr federal

1X.- Ordenar y pracncar visitas domnclhanas, audnorfas, inspecciones, vigilancia,
reconoclmlento aduanero denvado del mecamsmo de selecclén alealona y VenﬁCﬂcwnes.
asi’ como los demés actos que establezcan las dnsposlciones ﬁscales para comprobar el .
cumplimlento de las obhgacnones de Ios contnbuyenles, responsables sohdanos y demis .

obligados en matena de impuestos,_, derechos, " contribuciones  de - mejoras,
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aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caricter federal; ordenar y
practicar la verificacion de mercanclas de comercio exterior en transporte, incluso la
referente a vehiculos de procedencia extranjera en transito; asi como la verificacion de
aeronaves y embarcaciones; declarar en el ejercicio de sus atribuciones, cuando proceda,
que los citados vehiculos o acronaves pasan a propiedad del fisco federal, tamitar y
resolver los procedimicntos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacidn del cumplimiento de las obligaciones fiscales; notificar a las autoridades del
pals de procedencia, en los términos de convenio internacional correspondiente, la
localizacién y sccuestro de los vehlculos o aeronaves robados u objeto de disposicién
iticita, asf como resolver acerca de su devolucién y del cobro de los gastos autorizados que
s¢ hubieran ocasionado; as{ como expedir las credenciales o constancias del personal que se
autorice para la préctica de las visitas domiciliarias, auditorfas, inspecciones, verificaciones

o reconocimientos antes mencionados,

X1IV.- Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo o el secuestro de
mercanc{as de comercio exterior o sus medios de transporte, ,cuando no se acredite su legal
estancia en ¢! pals; tramitar y resolver los procedimighws aduanerosy que se deriven del
efercicio de sus facultades de comprobacién del qumplimieﬁto de las obligaciones ﬁsééles,
as{ como, ordenar en ios casos que proceda, la entrega de las mercancias embifgadas 0
secuestradas, antes de la conclusion det prvoc‘edimiebmo‘ a que se refiere esta fraccion, previa
calificacién y aceptacién de la garantla del interes ﬁscal.‘ asf como sustanciér y resolver el
proccdiniieﬁto relacionado conJa det&minhcion provisi@ngi a quck »'sé‘ reficre la Ley
Aduanera, llevarlaa cabo y hotiﬁcarln.

y
XVIIL.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, ¢l valor en aduana de las’

mercancias de importacién, o el valor comercial de las mercanc{as de exportacion. -
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XIX.- Determinar los impuestos y sus accesorios de céracter federal, asf como,
aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demés obligados, asl como determinar los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que no estén seflalados como de la competencia de otra

unidad administrativa de la Secretarfa o de otra Secretarfa de Estado.

XXIl.- Normar y planear, en las materias de su competencia y en coordinacion con
la Administracién General de Aduanas, la operaci6n de las Salas de Servicios Aduanales de
pasajeros del pals en vuelos internacionales, respecto a la entrada al territorio Nacional y la
salida del mismo de mercancfas y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos
o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asf como la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las establecidas por las
disposiciones sobre recaudacién, cobro coactivo, imposicién de sanciones, contabilidad de

ingresos y moviniiento de fondos,

A nivel regional a citada dependencia de conformidad con el Apartado B del
articulo 111 del m_encionbado‘ teglamento, ejmﬂ' entre . otras, sus facultades de
comprobacién a través de las Adminlstriciones Lbul«, que tendrén la circunscripeién

territorial, la sede y el nombre que a! efecto sefiale mediante acuerdo del Secretario



2.4.- LEY ADUANERA,

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio de 1982, y
en vigor desde julio del mismo afio, la cual ha sido reformada por diversos decretos,
establece entre  ofras cosas que las funciones administrativas relativas a la entrada de
mercancfas al territorio nacional o la salida del mismo se realizardn por las autoridades
aduaneras, entendiendose por éstas, para efectos de In presente Ley a las autoridades que

han quedado seftaladas en el punto anterior.

Asimismo, en virtud de que esta importante Ley tiene a su cargo los procedimientos
que deben observar las empresas o personas fisicas que efectiien operaciones de comercio
exterior, se detallan algunas de las disposiciones que regulan la entrada al territorio nacional
o la salida del mnismo, a cuyo cumplimiento estan obligados quienes las introduzcan o
extraigan, ya sean sus propletarios o poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados,

agentes aduanales, etc,

ARTICULO 50.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por despacho el conjunto
de actos y formalidades relativos a la entmda de mercancias al territorio naclonal y asu
salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes trafi icos y rcglmcnes aduancros
establecidos ‘en ¢l presente ordenamiento, deben reahur en la aduana. las autoridadcs
fiscales ¥ los consignatarios o destinatarios en las importaciones y los iemifentes en las

exportaciones, asi como loskngemes o apoderados aduanales,

Con relacién a déspacho que " deben realizar quienes importen 0 exporten
mercnnclas, el artlculo 25 establece la obligacién de presentar ante ln aduana, un pednmento
¢n la forma oficial que al efecto npmebe la Secretarfa de Haclcndn y Crédito Pubhco, que

contendra los datas referentes al régimen aduanero al’ que se prctcndan destmnr ¥ los
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necesarios para la determinacion y pago de los impuestos al comercio exterior y de las
cuotas compensatorias. En los casos de las mercancias sujetas al requisito de permiso de
importacin o exportacidn, el pedimento tambien deberd incluir la firma clectrénica que
demuestre el descargo total o parcial del permiso citado. A dicho pedimento se deberd

acompafiar en importacion lo siguiente:

a).- La factura comercial cuando el valor en aduana de las mercancias se determine
conforme al valor de transaccion y el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que
mediante reglas de cdracter general establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
dicha factura deberd reunir los requisitos y datos que mediante las reglas mencionadas

establezca la citada Secretaria.

b).- El conocimiento de embarque en trdfico marftimo o guia en tréfico aéreo, ambos

revalidados por la empresa porteadora;

¢).- Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitds en materia
de restricciones o regulaciones no arancelarias a'la importacién, que se hubieran expedido-
de acuerdo con la ley de Comereio Exterior, siempre que las miimas se ‘;‘)u‘bliquen enel
Diario Oficial de la Fedcrdéén y se identifiquen en términos de la fraccién ann;':e_laria yde
1a nomenclatura que les'con'esponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General d¢ -

Importacién.’

d).- La comprobacién del origen y de la procé,dencia de las mercanclas cuando

corresponda, y
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e).- El documento ¢n el que conste la garantfa que determine la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de cardcter general, cuando el valor declarado

sea inferior al precio estimado que establezea dicha dependencia,

Por otro lado los artlculos 26 y 26-A., prescisan que las personas legitimadas para
llevar a cabo ¢l despacho de mercancies ante la aduana, serdin los agentes y apoderados

aduanales, as{ como los pasajeros en el supuesto que seftata el articulo 28.

ARTICULO 70~ Las mercancias podrdn introducirse al territorio nacional o
extraerse del mismo mediante e} trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros

medios de conduccién y por la via postal.

ARTICULO 80.- Las maniobras de carga, descarga , transbordo, almacenamiento y
conduccién de mercancias, asl como e} embarque o desembarque de pasajeros y la revisién
de sus equipajes a su entrada a territorio nacional o su salida de'l‘mismo deberdn efectuarse
por lugar autorizado en dia y hora habil. Unicmnente se podrén reahw transbordos de una
acronave a otra de mercancias de origen extranjero sin haber sido despachadas i dlcho :
traisbordo se efectiia a través de un trénsito slmphﬁ‘cado en los términos de las :egl;\s de
‘carécter general que pars tal efecto establezca Ia Sccretarla de chiepdé y Crédito P\'xb]iéé.
bajo la responsabilidad de un ‘agcm'e aduanal, siempre qﬁe las mercanc(as de que se trate

cumplan con los tequisitos de seguridad que se especiﬁquei‘ién las ciiaﬁ?i;hglas.

No abstante que ¢l articulo antes citado dnspone que Ia revision de los equipajes de
pasajeros, ‘deberd efectuarse por lugar autonudo en d{a y hora hébxl &l artfeulo “8o-
C.Establece que las vcmucuatro horas del dla y todos los dias del aﬂo serdn habiles para el

ejemcm de las facultades.de compmbactén delas nutqngiadcs aduaneras.
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Del analisis de los articulos que se seflalan se puede desprender que existe
contradiccion, sin embargo, se trata de dos supuestos diferentes ya que por un lado se
refiere al desapacho de mercancfas el cual indudablemente, deberd realizarse en dias y
horas hébiles, y por otro lado se refiere a la verificacién como una facultad de comprobacon
que la autoridad puede ejercer en cualquicr momento, facultad scfialada igualmente en el

artfculo 13 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Cabe sefialar en este momento, que existen otras disposiciones relativas al trifico y
verificacion de mercancfas, asf como de otras funciones que se realizan en torno a ellas,
mds dichos supuestos son tratados con posterioridad, cuando me reficra especificamente al

tema que se trata en las mismas.

Otro factor que debe tomarse en cuenta al analizar la Ley aduanera es el que se
refiere a las fechas que rigen para determinar las cuotas, las bases gravables, tipos de
cambio de¢ moneda, restricciones, regulaciones no mncelarias.y prohibiciones aplicables,
tomandose en importacion principalmente las siguicntes:

- La de fondeo de la embarcacién que las transporte al puerto al que las mercancfas vengan
destinadas.

- Aquella en que las mercancias crucen la linea divisoria internacional,

- La de arribo de la acronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional;

- En vfa postal, en las sefialadas en los incisos anteriores, segiin que las mercancfas hayan
entrado al pafs por los litorales, 'fmntems 0 por aire,

-Enelquelas memnc[as pasen a'ser propiedad del fisco federal, en los casos de abandorio.

Ahom blen, el artlculo llS de la Ley en comento, dlsponc lo relatxvo a las
Ambucxones del Ejecutwo Fedcml en maleria adutmera, s cualcs podemos comparar con

las que le confiere la Consmucxén Polftica de los Estados Unidos Mex:canos. ,



[ - Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y maritimas, designar su

ubicacidn y funciones;

I1.- Suspender los servicios de fas oficinas aduaneras por ¢l tiempo que juzgue

conveniente, cuando asf lo exija el interés de la nacion;

1I1.- Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas nacionales,

pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de palfses vecinos; y
1V.- Establecer o suprimir zonas libres y desarrotlos portuarios y sefialar sus Hmites,

Considero importante también seflalar algunas de las principales atribuciones

conferidas a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en relacién con las aduanas, las

cuales son:

a) Sefialar Ia circunscripeién territorial de las aduanas, as{ como establecer y
suprimir secciones aduaneras, que a diferencia de las facultades seitaladas en el artlculo
anterior, encontramos que a dicha Secretarfa se restringe en cuanto a que le limitan sus

facultades en torno a la importancia que representan {as aduanas,

La propia Secretaria seflalard, demro de log-recintos fiscales, el lugnr donde’ sc
encuentren las oﬂcmas admmislmuvas de la Aduana y sus mmlaciones complementanas y
establecerd la coordmac:én con otras dependcncms y organismos que lleven a cabo sus
funciones en los aeropuenos, puenos mar{umos y cruces fronterizos autonndos para el
trafico intemacional, en relacl(m a las medidas de segundad y contro} que deben uphcarse

cn los mismos, y seftalard, en su caso, 1as aduanas por las cuales se deberd practicar ¢l



despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine Ja citada dependencia

mediante reglas de cardcter general.

b) Comprobar que la importacién y exportacidn de mercanclas se realicen conforme
a lo establecido en csta Ley; la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al comercio exterior,

de las cuotas compensatorias y de los derechos causados.

c) Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, mancjo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacion de vehiculos, dentro de los recintos
fiscales o fiscalizados y seflalar dentro de dichos recintos las dreas restringidas para el uso
de aparatos de telefonfa celular o cualquicr otro medio de comunicaeién; asf como ejercer
en forma excluslva ¢l control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y
personay en los aeropuerfos y puertos marftimos autorizades para el rifico

internacional y en las aduanas fronterizas,

d) Inspeccionar y vigilar permanentemente ¢l mancjo, transporte o tenencia de
mercanclas ¢n los recintos fiscales y fiscalizados; en:las aguas territoriales y playas
marftimas; en loa aeropuertos, en una franja de 200 Kms, de ancho paralela y adyacente a

Jas fronteras y en otra de 50 Kms, de ancho. paralelay adYaéént: a diéhns, playas. -



2.5.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Asf como lo mencioné en el apartado relativo a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ya conctetamente en su articulo 31-1V, de igual manera en el
Codigo Fiscal de la Federaci6n encontramos como base para el pago de los impuestos en

sus diferentes formas, el artlculo primero, el cual nos dispone que:

"Las personas fisicas y las morales estin obligadas a contribulr para los gastos
piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Cédigo se
aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de
que México sea parte. Solo mediante ey podrd destinarse una contribucién a un gasto

piiblico especifico”.

Es menester sefialar que el articulo segundo de la ley en andlisis, seflala la
clasificacion de las contribuciones, entre las que se encuentran Jos impuestos, los cuales son
definidos como aquellas contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en I situacién juridica o de hecho prevista por-la
misma, por lo que de acuerdo a mi tema, las contribuciones espec(ﬁcas de las que pudiese

tratar, se encuentran principalmente en la Ley Aduanera, estudiada con anterioridad,
Por su parte, el artfculo 29-B establece que:

En el lranapone de mercancias - por- el temtono naclonal 8US . propletanos 0
poseedores, deberdn acompaﬂarlas segﬁn sea el caso, con el pedlmento de lmponacxén, la
nota de remision; de envlo, de emba.rque ° despacho, ademﬁs de ln cana de porte. Dicha
documentacién deberd contener los reqms:tos a que se reﬁere el artlculo 29-A los cuales

son: a) Contener impreso el ‘nomb’re, denominacién o mzén ‘socn_al, domxclho fisca] y clave
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del RFC de quien los expida. b) Contener impreso el niimero de folio. ¢} Lugar y fecha de
expedicién, e) Clave del RFC. f) Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio
que amparen. g) Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
nimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los téminos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso. h) Numero y fecha del documento
aduanere, asi como por la aduana por la cual se realizé la importacién, tratdndose de

ventas de primera mano de mercancias de importacién.

No se tendrd tal obligacién en los casos de mercancias o bienes para use

personal, 0 menaje de casa

La verificacion del cumplimiento de la obligacion a que se refiere este artfculo, solo
podré efectuarse por las sutoridades competentes, de conformidad con las leyes fiscales

federales.

Al igual que se mencioné en el estudio de la Ley Aduanera, en el caso del Cédigo
Fiscal de la Federacién, ocuparé el mismo conpgnthrid‘, pues dentro de la pirdmide de las

leyes fiscales, este se considera como supletorio de la materia fiscal en concreto,



2,6.- OTRAS LEYES,

Podemos considerar a las leyes que se seflalaron en puntos anteriores, como la base
o punto de partida en lo que a aduanas se refiere; sin embargo, existen otras leyes que aun
cuando no estipulan situaciones concretas sobre ¢l tema en cuestidn, sf tratan lo referente a

Comercio Exterior, por ello, 1a necesidad de no omitir este punto con dicho nombre,

A continuacién, sefialaré de una manera breve las leyes a que me referi en el parrafo

anterior, y como tales tenemos a:

Ley de Comercio Exterior, que tiene por objeto regular y promover este sector, la
economia del pals, la estabilidad de la produccién nacional o realizar cualquier otro
propésito similar en beneficio del pafs;

Ley del Impuesto General de Importacién, Ley conocida como de Tarifas, tiene por
objeto clasificar las mercancfas y determinar el impuesto correspondiente al Comercio
Exterior; en dicha tarifa encontramos dos partes. fundamentales: las nomenclaturas'y la

columna impositiva respectiva;

Ley del lVA, en esta se connenen diversas dnsposncxones relevantes en materia de
Comercio Extenoc en vmud dc que obliga a pago de este impuesto alas personas flsicas y
las morales quz unporten bienes o servncios. tales como; Ta adqunsncnén por personas
resldentes en e pafs de bienes mtangnbles enajenndos por personas: no resxdentes en éi; el
uso 0 goce temporal en territorio" nac\onal de blenes mtang\b!es proporcnonndos por
personas no resxdentes enel pa[s, el uso 0 goce |emporal en territorio nncnonal de bienes

tangibles, cuya entlega matena) se hublem efectuado en el extranjero
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Ley del IEPS; en esta Ley se indica que en la importacién de determinadas

mercancias causara ¢l Impuesto Especial que ahf se menciona,

Ley de Derechos; un aspecto importante que debe tomarse en cuenta al realizar una
importacién es el pago de los derechos comespondientes, los cuales se encuentran
consignados en la misma.

De acuerdo con este ordenamiento, se pagard ¢l Derecho de Trdmite Aduanero
(DTA), por las operaciones aduaneras que se efectien wtilizando un pedimento en los
términos de 1a Ley de la materia, conforme a las siguientes tasas o cuotas:

Del 8 al millar sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del Impuesto
General de Importacién.

Del 1.76 of millar sobre e valor que tengan los bienes tratdndose de la importacién
temporal de bienes de activo fijo que efectuén las maquiladoras o las empresas que cuenten

con programa PITEX autorizado por la SECOF! y la SHCP.

Otra Ley de la cual podemos hacer comentarlo, es aquella msolucnbn que establece
para 1994 reglas ﬁscales de carécter gencml tclacionadas con o Comercm ‘Exterior,

pubhcada enel Dnano Oﬁcml de ln chmcnén el 28 de Marzo dc 1994 Resolucion c quc por ‘

el momento no tocaremos hasta en tanto no hablar de las sntuaclones en panicular que ella

preveé,



CAPITILO NI

3-FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
ADUANERAS.,

Dentro de las facultades de comprobacién que contemplan las disposiciones legales
aplicables en materia aduanera, se encuentran: E! reconocimiento aduanero, el segundo

reconocimiento, a verificacion fisica de mercancias y las visitas domiciliarias,

Es mediante sus facultades de comprobacion, que la autoridad aduanera, pueds
vigilar que no exista discrepancia , inexactitud o folsedad en lo deelarado por las personas
que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan de el. Asimismo podra
delerminnr si las importaciones o exportaciones que se realicen, se ajustan a las
disposiciones legales aplicables, ya que en caso contrario pueden producirse ilicitos
aduancros, entendiénddse' por  estos las violaciones que las personas obligadas al
cumplimiento de las nomias legales, realizan con conductas consistentes en dejar de hacer

lo que la disposicién legal ordena, hacer lo que prohibe 0 no tolerar lo que preceptia,

Los ilicitos por su naturaleza - pueden ser de caracter penal (delitos); o de cardcter

administrativo (infracciones, contravenciones y faltas)

Por lo que es de analizarse cada- una de las mencionadas  facultades de

comprobacién,
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3.1.- EL RECONOCIMIENTO ADUANERO

Esta facultad de la autoridad, se va ha ejercer en el momento en que las mercanctas
se presenten ante la aduana para su despacho, ya que es el acto por el cual teniéndose las
mercancias a la vista se examinan para precisar sus caracteristicas, procediéndose a
clasificarlas, determindndose el pago de los impuestos y demds requisitos que deben de

cumplirse y asf considerarse legalmente importadas o exportadas.
El articulo 29 de la Ley Aduancra establece al respecto:

"Una vez presentado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones
determinadas por el interesado, incluyendo el de las cuotas compensatorias, s¢ presentardn
las mercancias y se activard el mecanismo de seleccion aleatoria qﬁe determine s debe
practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas, En caso afirmativo, lh autoridad
aduanera lo efectuard ante quien presente las mercancias en recinto fiscal, Si no debe

practicarse se le entregardn dichas mercancias de inmediato.

las autoridades’ aduaneras, -iinicamente practicardn la revisién- documental y
verificardn la exactitud de los datos asentados en los dQémngntds, antes de que el vehiculo”
haya salido del recinto fiscal en los casos en los que el 'riiecanismo‘ de seleccion.aleatoria

determine que debe practicarse el feconocimiento aduanero de las mercanclas,

Cuando se lieve a cabo el reconocimiento a que se refiere el primer prrafo de este’
artfculo, quien haya presentado las mercancias deberd _acﬁvn_ar nuevamente un mecanismo de
seleccion aleatoria que determinard si dichas mercancias estardn sujetas: a'un. segundo

reconocimiento, cuando no se detecten irregularidades - en -cualquiera de dichos
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reconocimientos que den lugar al embargo precautorio de fas mercancias o no se presente la

garantfa a que se refiere el articulo 25 fraceion I, inciso e), se entregardn estas de inmediato.

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento, consisten en el examen de
las mercancfas de imponacién o de exportacion, asf como de sus muestras, para allegarse
elementos que ayuden a precisar la veracidad de 1o declarade, respecto de los siguientes

conceptos:

1.- Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacidn, asl como el nimero de piezas, volumen y otros

datos que permitan cuantificar la mercancfa.

II.- La descripcién, naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las

mercancias, y
111.- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revisién de los documentos
presentados para el despacho de las memancl;s, del ro;co‘ndvcimicnio‘ aduanero o del segundo
reconocimiento, tengan conocimiento de cualquiei irrcgﬁlaridad la misma se hart conSw
en acta circunstanciada que para el efecto se levante. El acta mencionada deberé contener' :
los hechos u omisiones observados ademis de a.sentar las 1rregulandades que se observen‘
del dictamen aduanero que serd obligatorio en todos los casos en los que se efectﬁe el
segundo reconocimlento y que se elaborard por el dictaminador aduanzro que pa.m tal efecto K

autorice la Secretaria d: Haclenda y Crédno Piblico.
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En los casos en que con motivo de! reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten imegularidades, los agentes o apoderados aduanales podrdn solicitar sea

practicado el segundo reconocimiento de las mercancias en los términos de este articulo.

El dictamen aduanero tendr4 el valor probatorio y alcance que establece el artfculo
52 de! Cédigo Fiscal de fa Federacién. Los dictaminadores aduancros deberdn ser
autorizados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, debiendo reunir los requisitos
de capacidad, experiencia y probidad que establezca Ia mencionada dependencia. Dichos
dictaminadores serdn responsables de las irregularidades que cometan en el dictamen que
elaboren con motivo del segundo reconocimiento respecto de los ‘conceptos a que se
refieren las fracciones I, I y III del presente articulo y serén acreedores a una sancién
equivalente a cuatro tantos de! monta de las contribuciones que se dejaron de cubrir por las
imegularidades detectadas por la autoridad o a la cancelacién de la autorizacién para
dictaminar, cuando las rregularidades detectadas asf lo ameriten. En el caso de que se
aplique una sanci@n como consecuencia-de una irregularidad cuya vresp‘ons’abilidad sea
exclusiva del dict_uxiiinador aduanéro, no se fincars ninguna msmMiliM adicional ni se
lmpondri sancién alguna a lé'en‘xpr"es'd para 1a cual preste sus servicios dicho dictaminador.

El acta que levante la autoridad %lduancm en la que se hagan constar los hechos
observados en ¢l reconocimiento aduanero o en gi segundo reconocimiento, tendzé el valor -
que establece la fraccidn I del artfculo 46 del C6digo Figcal de la 'Fed&acién, para fos -

hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas.

El reconocxmxemo .aduanero y ¢l segundo reconoclmiemo o lumtan las facultades
de comprobacién de las autondades aduamras, respecto de las mercmw[as importadas o
exportadas no snendo uplicable en estos casos el articulo 36 del Cédlgo Fiscal de. la

Fedgraclén. Si lq autqndad omite al momemo de la lmportacién objgtar el valor de las
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mercanclas o los documentos o informaciones que sirvan de base para determinarlo, no se
entenderd que el valor declarado ha sido aceptado o que existe resolucion favorable al

particular.

De acuerdo a la lectura del articulo que antecede se desprende que el reconocimiento
se llevard a cabo cuando asi lo determine ¢l mddulo de seleccién aleatoria, toda vez que al
accionarse este, se imprimird el resultado de la seleccién que puede consistir en

"desaduanamiento libre" 0 "reconocimiento”.

Continuando con el andlisis del primer reconocimiento, podemos mencionar que
este consta de tres etapas: la primera a su vez, consta de tres pasos: a) designacion mediante
el sistema aleatorio del funcionario que realizard la operacion., al cual se le conoce como
VISTA ; b) indicacién de los bultos a examinar y ¢) cotejo y exnmen exterior de los bultos.
La segunda etapa se divide en dos partes: 8) medicion, conteo y pesaje de lus mercancias
para posterior dzlermmaclén del pago del impuesto; venﬁcaclén de los datos pmemados'
por el inlemsado en su documento con Jo reconocido por el v:stn. b clasnﬁcacxén y
valoracién de las mercancias para la determinacién del impuesto. La tercera etapa consiste
en la ratificacién o recnf cacibn que hace el vista de acuerdo a su criterio, en relacibn a lo
manifestado por el conmbuyente e su pedxmento, para que postenomlente s ajusten lag
cantidades liquidas a pagar y se efectie ¢l entero de los lmpuestos. uede sueeder que
surjan |rregulandndes, las mismas se harﬁn constar ¢n acta clrcunstanclada que para ¢l

‘efecto se levante, la que deberé contener los hechos u omisiones observados y procedera a

Ia toma de muestras.

El acta de hechos a que se refiere el pérrafo anterior o se notiﬁcani en ese momento
al interesado ni se recabard firma alguna, sino que se’ conservard-en. espeta del segundo

vreconoclmxento y desu resultadu, salvo que se detecte mercancfa que de lugar al embargo a
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que se refiere el artfculo 121-A de la Ley Aduanera, caso en el que si se recabardn las

firmas y se natificara el acta de hechos.

Cuando no se de origen al embargo, pero si s¢ hayan detectado irregularidades que
motiven el levantamiento de una acta, el encargado de practicar ¢l primer reconocimiento
entregar4 al operador del modulo de la segunda seleccién aleatoria, un formato en el que

comunica que existe un "Acta de Hechos" derivada del primer reconocimiento y acusard

recibo, con el fin de que no se libere el embarque.

Cabe hacer notar que el reconocimiento del que s¢ ha venido hablando es un acto
formal y solemne, y por lo tanto la falta o el incumplimiento de dicha formalidad y

solemnidad legal, acarrea inevitablemente la inexistencia o ineficacia del acto realizado.
3.2.- FL SEGUNDO RECONOCIMIENTO
El segundo reconocimiento al igual que e! primero consiste en la revisién fisica y
documental de las mercancias de importacion, ast como en su caso el lgvnﬁmmicnto de

muestras, para allegarse de elementos que ayuden a constatar 1a veracidad de lo declhrddo,

respecto de los siguientes conceptos:

1. Que las unidades de medida declaradas en el pedimento correspondan a las
contenidas en la Tarifa de Ia Ley del Impuesto General de Importacion.

2. Que s encuentren declaradas vcorwct‘amente:

a) El niimero de piezas, yolumen, peso u otros pardmetros que permitan cuantificar

lamercancia.
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b) La descripcion, naturaleza, ¢stado, origen y demds caracteristicas de la
mercancia.
¢) Los datos que permitan la identificacién individual de la mercancia, como por
cjemplo nimero de serie, modelo, nimero de parte, etc. cuando estos

existan.

3. Que se cuente con la documentacién que comprucbe el cumplimiento de las

restricciones y regulaciones no arancelarias,

4. Que el pedimento y la documentacién anexa al mismo reina los requisitos
seflalados por la Ley Aduanera y su Reglamento, asi como por lo dispuesto ¢n la
Resolucién que establece para 1994 Reglas Fiscales de Cardcter General relacionadas con

¢} Comercio Exterior,

Dentro de lo mas significativo del segundo reconocimiento, podemos destacar lo

siguiente:

El segundo reconocimiento éstard a cargo, de las empresas que pmtal efccto haya
contratado la Semh:la de Hacienda y -Crédito Publico, y: s efecmani por los
Dictaminadores Aduanales, qulenes debertn contar con la autoriznclén que explda la citada
Secretarla en los ténmnos del art(culo 8-B dc a Ley Adumem.

Al concluir el primer reoonocmuento el pmonal cncargado de practicarlo deberd

formular el dictamen correspondiente, mismo- que una vez reqmsltado 'se “entregard ¢

directamente: en la Oficina de Control que designe por escrito el Administrador de.la
Aduana, y entregax‘.’a_al poﬁdqctcir del medio de transporte el pediniqnto ylascoplas del:
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mismo con sus anexos, para que se dirija a activar el mecanismo de seleccion aleatoria del

segundo reconocimiento,

Todos los medios de transporte y mercancfas que se presenten ante el médulo de la

primera seleccién aleatoria, deberdn someterse también a la segunda seleccion aleatoria,

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el resultado de la
primera seleccion haya sido " desaduanamiento libre", caso en que se permitird que-el
interesado sin mayor tramite y sin activar el mecanismo de la segunda seleccion aleatoria

continde hacia su destino,

81 se determina la practica del segundo reconocimiento se entregard el pedimento
original con sus anexos al Dictaminador Aduanal encargado de practicatlo. En ningin caso
el Dictaminador tendrd acceso' a la informacién derivada del primer reconocimiento
aduanero ni se pondrd en contacto con personal alguno de la Aduana,

Practicado el segundo reconocimiento de las mercanclas el dictaminador Aduanal
formular el dictamen aduanero a que se reﬂer# el artfculo 29 de ia Ley Aduanera, y deberd
entregarlo al Administrador de la Aduana,

Una vez mnd:dos los dictdmm del | pruncro y segundo leconoclmxcntos, y en caso
de que en mnguno cxistan uregularidades, el Admnmslmdor de la Aduana autorizaré por
escrito a los dictaminadores aduanales para que liberen los embarques someudos al segundo

reconocimiento.

Cuando el Dictaminador Aduanal detecte irregularidades durante la préctica del

segundo reconocimlento aduanero, las hard constar en su diclaxnen; y deberd hacetlo del
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conocimiento de! Administrador de la Aduana y esperard que la autoridad aduanera proceda

alevantar el acta respectiva,

En caso de que las irregularidades detectadas en el primer reconocimiento sean las
mismas que las seflaladas en el dictamen del segundo reconocimiento el Administrador de
la Aduana procedera a notificar al importador, al Agente Aduanal o Apoderado Aduanal,
seglin quien se encuentre presente, el acta levantada con motivo del primer reconocimiento,

asf como copia del dictamen del segundo reconocimiento,

En caso de que las irregularidades detectadas en el primero y segundo
reconocimiento sean distintas, el Administrador de la Aduana levantard ¢l acta de hechos
correspondiente con base en el dictamen ‘que reporte mayor gravedad o bien, si las
irregularidades asentadas en uno y otro dictamen fueren complementarias, las asentadas en
el acta aludida y procederd a recabar las firmas correspondientes, estampard la propia y hard

Ia notificacién correspondiente al interesado,

Cuando ‘el Administrador de la Aduana se base en e! dictamen del segundo
reconocimiento para levantar el acta a que se refiere el ptmfo anterior, al notificar ésta
(ltima a los particulares involucrados debeﬂ acompaflar copia con ﬁmm autégfnfas de.
dicho dxctamen Cuando exista contradiccion entre el primer dicumen con el scgundo, el
dictamen del segundo reconocimiento deberd qucdnr tal cual, por lo que en ningun easo el
Admlmstrador solicitard al dictamnador que camble 0 conija dlcho dxcmmen.

33,- VERIFICACION DE MERCANCIAS EN TRANSPORTE.

Tal y como lo sefale al analizar el tema comespondiente al marco juridico de las-

aduanas, existen otras disposiciones dentro de la Ley Aduanera y Cédigo Fiscal de la -
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Federacién que también regulan la actividad aduanera y que concretamente confieren
facultades a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo la verificacién
de mercancias de comercio exterior durante su transporte o trénsito por el territorio

nacional, las que seffalo a continuacion:

El articulo 116 de la Ley Aduanera establece como facultades de la citada
Secretaria; en su fraccién X, perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias
y de los medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 121-A de esta
Ley, asf como en el caso de infracciones cometidas por los pasajeros; en este ultimo
supuesto sélo se podrd proceder al embargo del medio de transporte cuando se trate de
vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando. esté destinado al

uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta,

Fraccién X1, verificar durante su transporte, In legal importacién o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podrd apoyarse e el dictamen aduanero
a que se refiere el articulo 29 de esta Ley.

E! articulo 117, dispone que la tenencia, transparte o mancjo de mercanclas de
procedencia extrahjera, a excepeion de las de uso. pérson’al,.‘ deberd ampararse en todo

tiempo, con la siguiente documentacién;
I.- Documentacién aduanera que acredite su legal importacion;

Traténdose de vehiculos ‘impom‘doqf en’ definitiva; ‘el importadbr, al vender est
obligado a entregar €l pedimento de‘impqrtacién“al adquirente  y, ‘en- enajenaciones
posteriores, ¢l adquirente e;tﬁré ;ibligadq,'a_ exigir dicho pedimento y conservarlo para -

acreditar la legal estancia en el ba!s del vehfculo. v



I1.- Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal, o
I1.- Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro Federal de

Contribuyentes, debiendo llenar dicha factura los requisitos que sefiale el reglamento.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las
mercancfas de procedencia extranjera fuera de las franjas fronterizas o zonas libres det pais,
podrén comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y los documentos
que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de cardcter

general,

Por otro lado el articulo 120 establece que se levantard acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento
aduancro, de! segundo rcconoclmnento, la verificacin de mercanc(as en transporte o por el
ejercicio de las facultades de compmbnclén, se embarguen precautoriamente mercancias en

los términos de esta Ley.
En dicha acta se deberd hacer constar:

I-La idcnti_ﬁcacién de la autoridad que practica la diligencia.

11 Los hechos y circunstancias que motivan‘el Inicio del pr_occdimiento.

[1L.- Ladescripcién, naturaleza y demds caracteristicas de lﬁsﬂ merbancias.

IV~ La toma de muestms de las mercancias, en U caso, y. otros elementos

probatorios necesarios para dictar la resolucién correspondlente.

Deberd requemse al interesado para que desxgne dos testngos y sefiale domxclho para
ofr .y reclblr nonﬁcucxoncs dentro de la c1rcunscrlpcxén temitorial de’ fa uutundudf

competente para tmm{tar y resolver el prqca.dnmlento cpnespondlentc, salvo que se trate de’
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pasajeros, en cuyo caso, podrén sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripcion,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo o de seflalar uno que no le corresponde a él 0 a su
representante, las notificaciones que fueren personales se efectuardn por estrados. si los
testigos no son designados o los designados no aceptan fungir como tales, quien practique

la diligencia los designard.

Dicha acta deberd sefialar que ¢l interesado cuenta con un plazo de diez dias para

ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Asimismo el articulo 121-A seilala los casos en que la autoridad aduanera procederd
al embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten, los cuales

son

L.- Cuando las mercancfas se introduzcan a territorio nacional por lugar no

autorizado.

2.- Cuando se trate de mercancias de importacién o cxponaéién prohibida o sujeta a
las restricciones o' regulaciones no arancelurias por razones " de §eguridad‘ pliblica,
preservacion de la flora o fauna, del medio ambiente, de sanidad ﬁ;bpeéuaria o los relativos
a normas, etiquetas, compromisoa‘i»'intefnacionales rcquerimiéntos de orden ‘pl'xblico‘ 0.
cualquier otra regulacion, o sin e pemii‘so' de la 'aufdﬁdad competente o sin la.firma
electrénica en el pedimérito qﬁe demuestre el descargo total o parcial del" permiso antes de

realizar los trdmites del despacho aduanéro o sin cumplir otros requlsitos.

3.- Cuando no se acrcdiie con la documentacién aduanal correspondiente, que las

mercancias se sometieron a los trdmites prev_istds'en esta Ley para su-introduccion al”
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territorio nacional. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procederd solo respecto

de las mercancias no declaradas.

4.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o
verificacién de mercancias en transporte, s¢ descubran sobrantes de mercancias en mas de
un diez porciento de lo manifestado en el pedimento o en la carta de porte cuando el

pedimento no sea obligatorio, siempre que sc trate de transportistas en vias terrestres.

5.- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehfculos de carga que
transporten mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para realizar el

despacho de las mismas,

Se embargardn precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las mercancfas
que los mismos transporten, cuando con ellos s¢ ocasionen dafios en los recintos fiscales,

con el objeto de garantizar el pago de la multa correspondiente.

E! articulo 121-B establece que cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
del segundo reconocimiento, de la veriﬁcaciéh de mercancfas en transporte 0 del ejckcicio
de las facultades de comprobacién, no s'ea‘vaplica_ble el embargo precautorio, las autoridades
aduaneras podrdn determinar los créditos fiscales qﬁc correspondan, sin' necesidad de

sustanciar ¢l procedimiento establecido en el articulo 121 de est Ley. -

La determinacion a que se refiere este articulo tendrd el cardcter de provisional Siel
contribuyente opta por pagar el crédito detenmnado, el pago correspondnente tcndré el
cardcter de provisional. Las nutondadcs nduzmem competentes podrﬁn efectuar . la
detenmnaclén deﬁmtwn cn un plazo que no cxceda de cuatro meses, comado a'partir del

dfa siguiente a aquél en .que. surtié - sus efectos la notifi cacnén dev la determmaclbn
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provisional, acreditando ¢l pago provisional efectuado. De no efectuarse la determinacién
definitiva, la provisional tendra tal cardcter, contra la que se podran interponer los recursos

que pracedan.

Con relacién al Cédigo Fiscal de Ia Federacion las facultades que se conficren a las

autoridades fiscales, se encuentran contenidas en ¢l artfculo 42 que a la letra establece

"La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a fin de comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales y, en
su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, ast como para
comprobar la comision de. delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras

autoridades fiscales, estard facultada para:
I.- Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones,

11.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de Ilevar a cabo su revision, Ia contabilidad, asf como que

proporcionen los datos, otros docurentos o informes que se le requieran,

111~ Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercanclas.
V.~ Revisar los dictdmenes formulados por contadores pt’xblic@s,sohre los estados

financieros ‘de los_contribuyentes 'y su relacidn con el cumplimiento de disposiciones

fiscales;
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V.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion flsica de toda clase de

bienes, incluso durante su transporte;

VI.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los

informes y datos que posean con motive de sus funciones;

VIL- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Piblico para que ¢jercite la accién penal por la posible comisién
de delitos fiscales. Las actuaciones que practique la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, tendrdn e} mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de la
Policta Judicial; y la propia Sccretarfa, a través de los abogados hacendarios que designe,
seré coadyuvante del Ministerio Pablico Federal, en los términos del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podrdn cjercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contribuyente,
3.4~ VISITAS DOMICILIARIAS, -

Las visitas domiciliarias en comercio exterjor, consisten en la revisidn de libros de
contabilidad, control de inventarios y documentacién que ncredxte la legal lmportacmn,
_exportacion, estancia o tenencm de mercancfas de comercio extenor llevada a cabo con'el
objeto de determinar el cumplimiento o mcumphmxento de las dlspoaxclones cn materm
'adunnera, ya que conforme a! artfculo 43 de a cnada Ley los contnbuyentes que 1mporten‘ .
mcrcancias lienen la obhgacx(m de llevar un slstema de control de mventanos reglstrado en

coutablhdad que permxta distinguir las mercanc(as naclonales de las extranjems.



Tratdndose de visitas domiciliarias, se considera como una auditorfa de cardcter
integral, cuando en la orden de visita se seflale la revisién de todos los impuestos federales,
inctuyendo los impuestos al comercio exterior, en este tipo de auditorias al momento del
requerimiento de la documentacién comprobatoria respecto de las mercanclas de
procedencia extranjera que en su caso sean detectadas, deberd otorgarse al contribuyente un
plazo de seis dias para la presentacidn de la documentacién respectiva, conforme a lo
dispuesto por el artfculo 53, inciso b) del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, En eambio se
considera como una auditorfa al rengldn especifico de comercio exterior (visita domiciliaria
de cardcter aduanal), cuando en 1a orden de visita se seftale tnicamente la revisidn de los
impuestos al comercio exterior, en este tipo de auditorfas la documentacién comprobatoria
respecto de las mercancias de procedencia extranjera que en su caso sean detectadas, debe
presentarse en el momento mismo del requerimiento de Ja documentacién, conforme a lo

dispuesto por el artfculo 124 de la Ley Aduanera,

En la realizacién de una vis:ila domiciliaria, en la ~ que se efec(_l'xe la revisién de
impuestos al comercio extetior, se deberd cumplir con las formalidades gdntenidas en los

artfculos 14 y.16 constitucionales los cuales establecen qﬁe_:
- A ninguna ley se daré efecto retroactivo

- Nadie podré ser privado de 1a vida, de 1a libertad o de sus propiedades, poscsiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pmyiamé’nfc k,cstablecidos enel
que se cumplan las formalidades escenciales del pibcedimfevnto”y',‘cohfdnnc a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho. .



- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

- En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir y que serd
escrita, se expresaré el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en prescncia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, 'por la autoridad que

practique la diligencia,

- La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias {inicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetAndose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

En cumplimiento a los principi_os de legalidad y seguridad juﬂdica que contemplan’

los preceptos Constitucionales antes seftalados, el Codigo Fiscal de la Federactén regulaen -

sus artfoulos 38 y 42 al 47 el procedimiento al que deben ajustarse las visitas domiciliarias,

el cual se comenta a continuacidn.

Con respecto a Ia orden de visita los elementos que deberd contener son:



b).- Seffalar la autoridad que la emite,

c).- Estar fundada y motivada, expresando el objeto o propdsito de la visita

domiciliaria.

d).- La revisién de impucstos al comercio exterior por los itimos cinco aflos, y de
las cuotas compensatorias desde la fecha de su determinacién computados a partir del
inicio de las facultades de comprobacién; es decir computados a partir de la fecha de

entrega de la orden de visita.

¢).- Ostentar la firma del funcionario competente conforme al reglamento Interior de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que haya ordenado 1a visita,

f).-El nombre o nombres del contribuyente visitado, o en su defecto, cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigida, se deberan asentar los datos suficientes

que permitan su identificacion.

Respecto de contribuyentes no registrados (generalmente bodegas y almacenes
donde exista mercancia de procedencia extranjera, intioducida ilegaimente al pafs) la orden

de visita s emitirs al " C. Propietario, poseedar o tenedar de Ia mercancia ubicada en cl

domicilio.." este dato se asentard en la-orden una vez que se conozca ¢l lugar donde deba

realizarse la visita domiciliaria respectiva, asentando todos los datos necesarios que

‘permitan la plena identificacién del Jugar.

g).~ El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a

visitar deberd noliﬁcurse al visitado.
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h).-El nombre de la persana o personas que deban efectuar la visita, para que actiien
conjunta o separadamente; quienes podrén ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
niimero, en cualquier tiempo por la autoridad competente, lo cual serd notificado al

interesado.

De lo seflalado ent el inciso antcrior, es de comentarse que los auditores encargados
de llevar a cabo una visita domiciliaria de comercio exterior, deberdn identificarse con el
contribuyente o representante legal mediante Constancia de Identificacién, fa que deberd
contar con fos siguicntes requisitos:

1.~ Constar por escrito.

2.- Sefialar la autoridad que la emite.

3~ Estar fundada y motivadn, expresando las - facultades " de comprobacitn

autorizadas para realizar por el funcionario en favor del cual se emite la constancia.

4.- Conlar con a fotografia.sellada ylla firma autégrafa’ del. servidor. publico .

autorizado mediante la constancia,

5.- Ostentar la firma del funcionario competente conforme al Reglamento Interior de

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para expedir este tipo de ideniiﬁcnéibh_es.
6.- El tiempo de vigcnciu de la constancia,

7.+ Et lugar o lugares donde podrd ejercer los actos consignados en la constancia.
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8.- La solicitud de auxilio a las autoridades civiles y militares para auxiliar al titular
de la constancia con el objeto de Hevar a cabo fas actividades para las que fue expedida, en

caso de ser necesario.

Al entregar la orden de visita al contribuyente o al representante legal, los

visitadores simultdneamente deberdn mostrar sus credenciales oficiales o constancias para

que los identifiquen plenamente.

Al recibir ¢l original de 1a orden de visits, ¢l contribuyente o el representante legal,
los visitadores le requeririn que acuse de recibo en todas las copias en las que deberd
anotar; que recibi6 el original del oficio, la fecha, as{ como que se identificaron ante él con

sus credenciales oficiales, debiendo recabar la firma y nombre completo de quien recibe.

Una vez recibida la orden de visita, le entregarén al contribuyente o al representante
Legal un ejemplar de la "Carta de Derechos del Contribuyente Auﬂjtado", recabando

también acuse de recibo.

Requerirén al contribuyente o representante legal para que desighe a dos testigos de
asistencia, mayores de edad, En caso de que no los desngne, lo hardn los visitadores y hardn
constar esta cucunstancxa en el acta parclal de inicio. Asxmxsmo solicitardn que designe una
persona para que los acompaﬁe a recorrer las mstalacxones de la empresa o local, Los
visitadores recorrerén las instalaciones con el objeto de detcctar mercanc(a de procedencm
extranjera; y una vez detectada, se mfonnan’m de la clase, cnnudayd. cahdad, ‘'volumen y

grado de conservacion de la misma,

Una vez que los visitadores - detecten mercancias de. procedencia exiranjera, -s¢

deberd girar oficio de guménto de personal en lo§ términos de la fraccién 1 del articulo 43
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del Cédigo Fiscal de la Federacién, incluyendo a un téenico aduanal, en el supuesto de que
dicho técnico no esté incluido en la orden de visita, oficio que deberd ser debidamente
notificado al contribuyente, el técnico aduanal serd solicitado a la aduana mds cercana
mediante oficio dirigido al administrador de la misma. Con la intervencion en su caso del
téenico nduanal comisionado, deberd realizarse fa clasificacién arancelaria con el objeto de
que se dé a conacer al contribuyente visitado en el acta de visita en la que se consignen las
irregularidades detectadas y se sefale el inicio del procedimiento administrativo en materia

aduanera,

Si la orden de auditorfa s¢ encuentra notificada y se considera necesaria, el mismo

dia de inicio de fa visita, s¢ levantard un inventario fisico de la mercancia de procedencia
extranjera, asentando detalladamente la clase, cantidad, volumen y datos de identificacidn
(tales como numero de serie, marca, parte, modelo o cspecificaciones técnicas o

comerciales) de la mercancfa,

El inventario ﬂsico de la mercancla se podré vaciar en el cuerpo del acta de visita si
se trata de poca mercancia, o en caso conmmo, en papeles dc trabajo, cumphendo todos los
requisitos para que formen parte integmnte del acta, tales como: cons!gnar en elucta cuales
papeles de traba;o forman parte de la misma, los q\le debcr{m firmarse ‘por todos los que
intervinieron en el levamamlemo del acta (contnbuyenle. VISlwdorcq y tcstlgos) ys se debem

entregar una copia; cemﬁcada de los mismos, junto. con una copiadel acta al conmbuycntc

‘Una vez detectada mcrcanc(a de procedencna exiranjera y lcvantado el inventario
fisico de la misma, los vnsnadores procederén a requeru' al conmbuyente 0 al represemann.
legal para que presente la documemacxén con la que se acredite su legal lmporlacxén,

esumcna o tenencia; para lo cual deberdn obmvmse los plazos qne anteriormeme se
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seffalaron respecto a auditora integral o bien a renglén especifico de comercio exterior
(visita domiciliaria de cardcter aduanal).

La documentacién presentada por el contribuyente o €] representante legal debe
inventariarse en el acta de visita, la cual podra consistir en:

Documentacion aduanera que acredite la legal importacion de las mercancias , tales

como; pedimentos, prorrogas respecto a importaciones temporales.

Copias certificadas de los documentos que comprueben el cumplimiento de los
requisitos en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias a la importacién y/o
exportacidn,

Fucturas comerciales que se relacionen en los pedimentos respectivos.

Alta en el Registro Federal de Contribuyentes.

Registro en el padrén de importadores

Proveedor o proveedores existentes.

Nombre y elave del Agente Aduanal o de los Agentes Aduanales con quien tramitan -

sus operaciones de comercio exterior.

‘Nombre y clave de la Aduana 0 Aduanas por las cuales realicen sus operaciones de -

comercio exterior.

Es importgnte destacar que el acta de visita es el documento piblico en el que se-

asientan, en t"onna‘;:ronolégi;:a y cimunstanciada todos y cada uno de los hechos, omisiones
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y demds irregularidades conocidas y probadas como resultado de una visita domiciliaria; es
un documento de cardcter publico, tiene el mismo valor probatorio de las actas judiciales,
en consccuencia solo hacen prueba de la existencia de los hechos consignados en las
mismas o de omisiones encontradas en el desahogo de una visita domiciliaria y persigue dar

a conocer ¢l resultado de la revision practicada al contribuyente visitado.

En las actas se deberdn consignar, cn forma eircunstanciada, analitica, detallada y
pormenorizada, los hechos u omisiones que imtegran las irregularidades que hagan presumir
la comisién de infracciones a la Ley Aduanera, ya que sélo constando en el acta se puede
considerar que se tienen bases fehacientes para realizar el embatgo precautorio de

mercancias y el inicio de} procedimiento administrativo en materia aduanera.

Para integrar las irregularidades cometidas, se deben tener como elementos, la
irregularidad cometida y fecha de comisién, cuando ésta Gltima pueda determinarse,
circunstancias en que fue cometida la iregularidad, como se detecto la imegularidad por
parte de los visitadores.

El acta de visita en comercio exterior, deberd contencr en todos los ¢asos:

a). Lugar, fecha y hora en que se esta levando a cabo Ia diligencia.

b).- Con quien se entendié la visita: el contribuyente, el representante legal o el

propietario, poseedor o tenedor de las mercancias de procedencia extranjera.

c)- vSi' se dej6 citatorio para que ¢l contribuyente o representante legal se presente a}

dia siguiente, para hacerle entrega de la orden.
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d).-Consignar el nombre completo de la persona con quien se entiende la visita, los
datos de! documento con que se identifica, los datos de la escritura en la que consta el poder

que oslenta, e! puesto que manifesté tener en la empresa,

¢).- Sefialar expresamente que cada uno de los visiladores sc identificé ante la

persona que atiende la visita.

f).- Describir todos los datos de la credencial o constancia de identificacion con la
que se identifico cada uno de los visitadores, tales como; nimero, fecha de expedieion,
vigencia, autoridad que la expidio, sefialar que contiene la fotografia del visitador para
quien se expidid, que estd sellada, la firma de la persona que la expidié y 1a firma de la

persona para quien se expidio,
)-El requerimiento al‘cputribuyeute para que designe dos testigos y si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, quien practique ta diligencia los

designard,

h).-: Consignar expresamente que los procedimientos de revisién se -iniciaron

después de entregada la orden.

i).~Asentar que sélo realizaron la visita quiénes constan en la orden de auditoria o en

oficios de aumento o sustitucién de personal.

-j)= Asentar todos y cada uno de los heclios u omisiones acontecidos 'durgnté~¢l'

desarrollo de la visita domicilizria.
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CAPITULO IV
4.- VERIFICACION DE MERCANCIAS.

En los capitulos anteriores ha quedado precisado que la entrada al territorio nacional
o la salida del mismo de mercancfas debe realizarse por lugar autorizado, asimismo se ha
seflalado que la autoridad tiene facultades para comprobar que cuando se lleve a cabo una
importacién o exportacidn, se cumpla con las disposiciones establecidas en la Ley

Aduanera y demds Leyes aplicables.

Por otro lado la Ley Aduancra establece que las mercancfas podrén introducirse al
territorio nacional o extraerse del mismo mediante el tréfico maritimo, terrestre, adreo y
fluvial, por lo que se hace necesaria la presencia de las autoridades aduaneras en los
aeropuertos internacionales para la atencidn de los pasajeros y efectuar la revision de las

mercanclas que arriban a las salas de los mencionados aeropuertos del pals,

A efecto dt. que la autoridad aduanera este en condicxoncs de reahzar las funcxoncs

sefialadas en e] pérrafo anterior, las Imcas aéreas prowderﬁn confome alo siguicnte:

Para que se pueda identificar un equlpaje en, vuelos internacionales, en un vuelo . E
proveniente del extranjcro que hace escala en un aeropuerto mternacxonal dentro de
territorio nacional, para continuar hacia otro acmpueno mtemacnonal ya como. vuelo
nacional, es obligacién de las lineas aéreas adhenr un engomado al eqmpaje procedenle del
extra.njero. antes de ser mtemados al pals. Esta regla serd uphcablc tambxén al equnpaje que

los pnsajem,s lleven a bordo, excepto portafolios.y bolsas dg mano, -
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Cuando el equipaje llega en un vuclo proveniente del extranjero a un acropuerto
internacional en territorio nacional para hacer conexién con un vuelo nacional, se estard a lo
siguiente: la lnea aérea estd obligada desde origen a colocar en las asas del equipaje una
etiqueta adhcrible en color naranja fosforescente cuyas dimensiones deberd ser de 4 em. de

ancho por 35 cm de largo con la siguientes leyendas:

a).- NOMBRE DE L.A AEROLINEA.
B).- PASAJERO INTERNACIONAL.
C).- EQUIPAJE SUJETO A REVISIONEN EL DESTINO FINAL.

Las teyendas descritas deberdin estar impresas en la etiqueta en letras maydsculas, en

color negro y en idioma espafio! e inglés.

4.1- VERIFICACION EN LAS SALAS DE LOS AEROPUERTOS
INTERNACIONALES

El despacho aduanero para la importacién de mercancfas de pasajeros
‘intemacionales procedentes por via aérea, ¢ hard en el aeropuérto de destino del pasajéro,
salvo que se trate de un vuelo que después de su pnmera escala en un aeropuerto
intemacional tenga escala intermedia en un aeropuerto nacnonal en-el, que no “existan
servicios aduaneros, en estos casos el despacho ala xmporw.cnén del equlpaje de todos los ‘
pasajeros de la aeronave sc llevnrd a efecto en el primer acropuerto mtemaclonal en que

arriben.

Tratdndose de pasajeros procedentes por via aérea de franja o region fronteriza, ¢l

“despacho aduanero 56 p‘mctichré enel aeropuerto de origen.
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Al arribar 1a aeronave al punto de destino intermedio 6 final en territorio nacional, la
linea aérea conducird directamente a la zona fiscal autorizada el equipaje de los pasajeros
que desciendan de la acronave en ese punto, utilizard para ello la ruta seflalada previamente

por la autoridad competente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Los pasajeros provenientes del extranjero que arriben al acropuerto de destino se
dirigiran a la sala de revisidn por la ruta autorizada llevando consigo el equipaje que

hubieran llevado a bordo,

El encargado de la sala de revision tomard las medidas necesarias para que los
pasajeros provenientes del extranjero realicen los trdmites del despacho aduanero en salas &
dreas separadas de las que utilizan al retirar su equipaje los pasajeros provenientes de

aeropuertos nacionales.
4.1.1.- MERCANCIAS LIBRES DE IMPUESTOS.-

De conformidad con lo dispuesto en la fracciéri VI del articulo 46 de la Ley
-Aduanera, los equipajes. de pasajeros internacionales  se }podrﬂn‘i'ntroducirr libre de

impuestos.

Por otra parte la regla nimero 40 de la resolucién que establece para 1994 Reglas
Fiscales de Cardetér General Relacionadas con el Comercio Ext:ﬁor;' pﬁblicada'én’él Diario
Oficial dela Federacién el 28 de marzo de 1994, géiablcce'que las meréahq(ds que integran
¢l equipaje de los pasajeros intemacionales; por: ia q"ué no sé’pagér‘x' impuestos al ‘cén"ierci’o

exterior, son las siguientes:

A) Para pasajeros inlernacionales residentes en ¢l pals:



1.- Las de uso personal, como ropa, calzado y articulos de aseo 6 tocador.

2+ Una cdmara fotogrifica ¢ cinematogrdfica 6 una para video grabacion,
incluyendo su fuente de poder, siempre que pueda ser transportada normal y cominmente
por una persona; hasta doce rollos de pelicula virgen 6 videocassettes, asf como el material

fotografico impreso o filmado.
3.- Libros o revistas,

4.- Un articulo deportivo o un equipo individual de deporte, usados, siempre que

pueda ser transportado comiinmente por una persona.

5.- Hasta veinte cajetillas de cigarritlos o cincuenta puros o doscientos cincuenta

gramos de tabaco, si el pasajero es mayor de edad.
6.- Hasta tres litros de vino, cerveza o licor, s se trata de mayores de edad.

7.- Medicamentos de uso personal, con 'rccetk; médica cuando se trate de sustancias
psicotrépicas, asf como aquellas que hubieran sido prescritas y no se éncuemrén disponiblgs

en territorio nacional, en las cantidades mencionadas en las recetas,
8.- Los velices, petacas, bales, 'mnleta; en los que se contengan las mercancias,

9. Hasta frescientos dolares de los Estados Unidos de América 0 su equivalente en
otras divisas, en uno o varios hnfchlqs,~cuahdd ¢l arribo a‘terri(oridngci_dnnl ‘sea ‘por via:

marftima o adrea, salvo lo dispuesto a continuacion.
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10.- Hasta cincuenta délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras divisas en uno o varios art{culos, excepto tratdndose de cerveza, bebidas alcohdlicas y
tabaco labrado en cigarrillos o puros, cuando el arribo sea por via terrestre, asf como cuando
arribe por via aérea y el aeropuerto de partida se encuentre en una franja fronteriza o zona
libre del pais o en lus ciudades del extranjero ubicadas en una franja de 25 millas a lo largo
de la frontera con ferritorio nacional; cuando las mercancias sean adquiridas en franjas
fronterizas o en zonas libres del pafs, serd aplicable lo dispuesto en el punto anterior,
siempre que el pasajero acredite tal circunstancia, mediante comprobantes expedidos en los

términos de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las cantidades mencionadas en los ntimeros 9 y lOvpodrén deducirse del valor total
de los artfculos, para la determinacidn de la base del impuesto, en el caso de la importacién
de mercancifas con valor superior al seflalado en el pérrafo anterior. Dichas cantidades
pedrin acumularse por familia, considerando inclusive a los ménorcs de edad, siempre que
¢l arribo a territorio ‘nacional. se efectiie’ simultineamente y en el‘ mismo ,:mcdio de

transporte.

B) Tratdndose de pasajeros internacionales, residentes en el extranjero, ademds de

las mercanclas sefialadas en el inciso A), podrén introducir las siguientes:

1.- Un binocular y una cAmara fo!dgféﬂca adicional, 4 lo autorizado en e} inciso A),

nimero 2.
2.~ Un aparato de televisién portétil,

3.- Un aparato de radio portdtil para el grabado o reproduccion del sonido o uno

mixto.
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4.- Hasta veinte discos o cintas magnéticas propias para la reproduccién del sonido

(cassettes).
5.- Una méquina de escribir portitil o equipo de computo portatil.

6.- Un instrumento musical, siempre que pueda ser transportado normal y

cominmente por una persona.
7.- Una tienda de campafia y un equipo para acampar.
8.- Hasta cinco juguetes usados, cuando el pasajero sea menor de edad.
9-Un juégo de avios para pesca, un par de esqules y dog raquetas de tenis.

10.- Un bote sin motor, de menos de cinco y medio metros de largo (eslora), oun

deslizador acustico con o sin vela.
11.- Una video cassetera.
12.- Una bicicleta con o sin motor.
13.- Ropa de casa habitacién.

14.- Utensilios y muebles de cocina, estancia y/o alcoba;
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Las mercancfas sefialadas en los nimeros 11, 12, 13 y 14, sélo se admitirdn en las
condiciones seflaladas, cuando el medio de transporte en que arribe el pasajero sea casa

movil acronave o yate con matricula privada.
La calidad de pasajero internacional se acreditard con el pasaporte correspondiente.
4.1.2.- DECLARACION EN ADUANA.

Las empresas que presten el servicio aéreo de transporte de pasajeros
en vuelos internacionales tendrdn la obligacién de proporcionarles las formas denominadas

"Declaracidn de Aduanas,” antes de arribar al primer destino ubicado en territorio nacional,

El incumplimiento dard lugar a que se imponga a la linea aérea la multa a que se
refiere el articulo 139 fracclén 1 de la Ley Aduanera debldamcnte nctuallmda en los
términos que ‘establece el artlculo So-A del otdennmnento menclonado, y-articulo 70 del
Cdédigo Fiscal de la Federaclén

Tratdndose de los aeropuertos internacionales de zonas libres y ffanjas fronterizas, la -
declaracién de aduana serd proporcionada por el personal dc’rey;‘!isv‘iél‘i’de‘la sala, cuando se

trate de la revisién a los pasajeros que s¢ internen a territorio naciorial.

Cada pasajem internacional procedente de franja o reglén fmntenzn del pals o en su
caso cada jefe de familia formularé para sioen representacién de. los mlembms del grupo
familiar quc e acompnﬂe una " Declamclén de Aduanas," tanto en caso de que pone :
mercancla ndmlonal a la que cada pasajcro uem derecho a xmpomr en fmnqulcm como en"

el caso de que no Ia porte
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Es importante destacar que tratandose de importaciones y exportaciones que
efectien los pasajeros, cuyo valor no exceda de mil délares o cuatro il délares si se trata
de un equipo de computo, adicional a la franquicia, no serd necesario utilizar los servicios

de agente o apoderado aduanal,

Los pasajeros podrén optar por determinar y pagar los impuestos al comercio
exterior, mediante el procedimiento simplificado, por la importacién o exportacién de
mercancias distintas de su equipaje, caso en el que aplicardn el factor que publique la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, sobre el valor en aduana de las mercancias o
sobre ¢l valor comercial, segiin corresponda, utilizando la forma oficial aprobada por dicha
dependencia. Dicho factor se calculard considerando la tasa prevista en el artfculo lo. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; in correspondiente a los derechos de . tramite
aduanero; y la mayor de las cuotas de las tarifas de las leyes de ios impuestos generales de
importacién o ‘de exportacién, segin se ‘tra‘te, sobre las bases - gravables de las
contribuciones mencionadas. No se podré ejercer la opcién a que este phrrafo se refiere, -
tratindose de mercancfas que estén sujetas a restricciones o regﬁlacionés no arancelarias, o
que por su importacién o exportacién se cause ademds bde las contribuciones antes citadas,
otras distinfas. El pasajero pagard las conlribucibnes antes ‘de accionar el ‘mecanismo de

seleccidn aleatoria.

Los pasajeros que opten por pagar los. lmpuestos correspondlentes conforme a lo
establecido en el p.’xrrafo anterior, debcnin aphcar al valor de las mcrcanclas, dxsmmuldo
con Ia franquicia 8 que tienen derecho, una tasa global de 38 92%. Cuando el pasnjero hayn
iniciado el vm)e en los Estados Unidos de Aménv:a, Canadé oen Chxle y sxempre que las’
mercancfas no ostenten marcas, ehquetas o leyendas que las distmgan como ongmanns de
paises no partés del Tratado de Libre Comercno de América dcl Norte o del ‘Acuerdo de
Complementacién Econémica con Chile; la tasa global serh de 25.12%. chho pago deberd
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efectuarse mediante la presentacion del formulario de “Pago de Contribuciones at Comercio

Exterior"

Tratdndose de pasajeros que hayan iniciado el viaje en Colombia, Venezuela, Costa
Rica o Bolivia, y siempre que las mercancias ostenten marcas, etiquetas o leyendas que tas
distingan como originarias de pafses partes del Tratado de Libre Comercio celebrado entre
los Estados Unidos Mexicanos y Ia Republica de Costa Rica, y ¢l Tratado de Libre
Comercio celebrado entre log Estados Unidos Mexicanos y 1a Repiblica de Bolivia, la tasa

global sera de 26.27%.
4.1.3.- PROCEDIMIENTO DE REVISION DE MERCANCIAS.

La funcién de revisién estara a cargo de los verificadores en las salas de liegada de

pasajeros en viajes internacionales.”

Una vez que el pasajeroo jefe de familia le presente al verificador su"Declaracitn
de Aduanas”, éste checaré cf correcto llenado de la misma con todos los datos, si ¢l valor de
lo declarado no excede de I franquicia de los trescientos délares o cincuenta segin se trate,

le indicara que pase a oprimir el botén del sisteta de selecci6n aleatorio ( serﬁéforo‘ﬁscal )

Cuando e pnsajero trmga consigo -mercancfa adicional 4 la franquxcm 2 haya'
efectuado el pago de las contnbuc\ones, podré optar por sohcxtar que- 1a autondnd aduanem
pracuque reconoclmxento de Ias mcrcanc(as, tal como lo dlspoue la fmccxon I del mﬁculo
28.dela Ley Aduanem,- qnctlvnr gl mecanismo de selecclén aleatoria (‘semdforo fiscal )

que determine si el reconocimiento debe practicarse, .
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Una vez que el pasajero intemnacional presente la "Declaracién de Aduanas” y en su
caso el "Pago de Contribuciones al Comercio Exterior”, se trasladard con su equipaje al

punto en que sc encuentre el mecanismo de seleccion aleatoria,

El pasajero colocard su equipaje en el lugar sefialado para el efecto, el encargado de
la sala delimitard con los sefialamientos necesarios el lugar donde deberdn permanecer los
pasajeros que esperen su fumno para pasar ante el mecanismo de scleccién aleatoria de
manera que se mantengan separados del pasajero o de la familia y su equipaje que ya se
encuentren activando e} mecanismo mencionado, Lo anterior tiene por objeto facilitar la

identificacion del equipaje que en su caso deba verificarse,
El resultado de la seleccion aleatoria puede ser de dos tipos:

El llamado "Luz Verde" o “Desaduanamiento libre" indicara que no debe practicarse
revision alguna a las mercancfas, por lo que se permitiré 1a salida para que sin mds tramite
se dirija a su destino. En este caso el personal oficial devolverd en cl‘ acto al pasajero en.
caso de que haya pagado impuestos por traer mercmlclasbexcedgmes asu f:ar‘:quicia su
formulario de "Pago de Contribuciones al Comercio Exteriof" rétcn_iendo la ’;Dcéla:égién

de Aduanas” del pasajero.

Si el resultado es el llamado "Luz Roja" o "Reconocimiento Aduanero”, el
verificador le-indicard al pasajero que coloque su equipaje y maletas en las bnndas de:
revisién; procediendo a abnrlas o sohcmu' que sean abnertas y practicur de nmnedmto la
revxslén conespondiente, la: cual unu vez conclmda si'no s detccmn megulandades ¢l
persOnnl oﬁclal devolverd al pasnjero en su caso el comprobante de pago, reteruendo la

"Declaracxén de Aduanas" para que se dmja a su destino.



En caso de que de la revisién del equipaje se detecte que el pasajero trae mercancia
adicional a su franquicia y éste no la declaré total o parcialmente y no pago los inipuestos

correspondientes el personal oficial procedera a:

a).- Levantar el acta correspondiente en donde haga constar a detalle la descripeién
de la mercancia excedente y el cdlculo de los impuestos omitidos. Si se trata de articulos
permitidos por las disposiciones legales, el pasajero podra levarse su mercancia, siempre
que se paguen los impuestos que le correspondan, asi como la multa equivalente a cuatro
tantos de} valor comercial de la mercancla, salvo que el pasajero, haya ejercido la opcién de

revision, en cuyo caso la multa serd un tanto y medio de dicho valor comercial,

b).- Embargar precautoriamente {a mercancfa y retenerla en los almacenes

autorizados de la Aduana.
¢).- Poner a disposicién del Ministerio Piiblico al pasajero,

Para lqs casos de equipaje que no se presente junto con el pasajero ya“sea por
demora de la acrolinea, olvido o abandono del pasajero, o envio posterior;pobr falta de
capacidad en el vuélo coneépondténte; este serd enviado al drea de éarga Qe la Aduann para .
que por conducto de Agente’ Aduanal el pasajero recoja su équipdje. por ningfin motivo la

aerolinea podré presentar a revisién equipaje pertenecicnte a pasajeros:

4.1.4,3' PROCEDIMIENTO - PARA EL PAGO DE IMPUESTOS Y SU.
RECEPCION.

Etarticulo 35 de la Ley Aduanera establece que s¢ pagaran los sigujentes impuestos

af comercio exterior:
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L.- A la importacion
A. General, conforme a la tarifa de la Ley respectiva.
11.- A la exportacién

A. General, conforme a la tarifa de la Ley respectiva

Por otro lado el articulo 45 de la citada Ley dispone que las mercancias estdn afectas
directa y preferentemente al cumplimiento de las obligaciones y créditos fiscales generados

por su entradu o salida del territorio nacional,

Por lo tanto el pasajero o grupo familiar que porte mercancias adicionales a las que
tiene derecho a importar cn franquicia, una vez formulada la "Declaracion de Aduanas” y
determinadas las contribuciones a cargo en :ei formulario "Pago: de Contribuciones al
Comercio Exteﬁor", se dirigird al 'modulo bancario ubicado en la Sal;i de revision del .
aeropuerto o Ia oficina donde se encuentre la maquina régistrqdo;a de‘comp‘rob'acién ﬁscg), -

para hacer el pago correspondiente.

El personal encargado del médulo bancario que reciba el pago de contribuciones
debera:

Recibir el pago de los impuestos,

Centficar o seﬂ‘ur‘ sobre cf formulario de "Contribisciories al Comercio Exterior" que
se ha recibido ‘el‘pa’go; del ;:oﬁuibuy';nte, (yimprimi'e"ndb'e"l ionto del pago ) de tal manéra
que aparezea el sello original en el mencionado formulario "Déclnifacién de pago de

Tmpuestos” y copia del mismo en lai"De_ciaraciép de. Aduanas”.



Entregar {ntegramente al contribuyente la “Declaracion de Aduanas", asi como el

comprobante de pago.
4.1.5.- PAGO DE IMPUESTOS A TRAVES DE AGENTE ADUANAL,

Se requerirdn los servicios de agente aduanal, por no considerarse como

importaciones de pasajeros las siguientes:

1.- Las de mercancfas que estén sujetas a restricciones o regulaciones no

arancelarias.
2.- Las de mercancias que los contribuyentes pretendan deducir para efectos fiscales,

3.- Las de mercancfas cuyo vabor sea superior al equivalente en moneda nacional a
mi! d6lares de los Estados Unidos de América, En el caso de equipo de cémputo cuando su

valor exceda de cuatro mil délares

4.- Las de mercancias que no se encuentren seftaladas en la lista que mediante reglas

de cardcter general publique la Secretaria de‘Hacicnvda y Cré&itd Piblico.

En los casos antes seflalados asf como en los que- expresamente se requieran los-
servicios de agente o apoderado aduanal, la ixﬁpor;acién d:ebcni efcctuqrse por conducto de
dichos agentes o apoderados aduanales por la aduana’de cargs, cumpliendo ‘con las

formalidades que pera la importacién de mercancias es(ablecé laLey Aduanera;
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Por otra lado considero importante comentar lo que fa Ley Aduanera cstablece
respecto de dichas personas en virtud de que son las {inicas legitimadas para llevar a cabo el

despacho de mercancfas.

Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Sceretarfa de Hacienda 'y
Crédito Pablico, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las

mercancias en los diferentes regimenes aduaneros previstas en la Ley.

Para ser Agente Aduanal se requiere:

a) Ser ciudadano mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos,

b) No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito iﬁtencionﬁl, ni
haber sufrido la cancelacion de su patente, en casa de haber sida agente aduanal,

¢) Gozar de buena reputacién personal.

d) No ser servidar Publico ni militar en servicio activo,

e) No tener pérente_sco por ’cdnsanguinidaﬁ a afinidad, con el jefe o subjefe de Ia
aduana de adscripcién de I patente, f

£) Tener titulo profesional o su eﬁuivaleme enlos téminos de la Ley de la materia,

g) Tener expériencia en niatéria aduane‘ra,‘ mayo‘r dc tres aﬁéé, y |
h) Exhibir constancia de su mscnpcn(m enel reglstro federal de contribuyentes.

i) Examen  psicotéenica que practiquen las autondades aduaneras,

Tendré cardcter de apoderado aduanal la persona fisica que. hayn sido designada por
otra persona ﬁslca 0 moral para que en su nombre 0 representacu’m se encargue del:
dcspacho de mercancias, -El apodemdo aduanal ptomoveré el despacho ante una sala
»aduane, en reprcsentacnén de una sola pcrsona, quien serd 1limuadamente responsnble por

los actos de aquel. -
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Para ser apoderado aduanal se requiere tener relacién laboral con el poderdante, que
el mismo le otorgue poder general y cubrir los requisitos establecidos para agente aduanal,

salvo los sefialados en los incisos a), f) y g).
4.1.6.- MERCANCIAS PERMITIDAS, PROHIBIDAS Y RESTRINGIDAS.

a) MERCANCIAS PERMITIDAS.- El pasajero podrd llevarse su mercancia,
siempre que pague los impuestos que le correspondan, asf como la multa correspondiente
(en el caso de que haya surgido inexactitud o falsedad en su declaracién), derecho de
trimite aduaneré conforme a las- disposiciones sefialadas en la Ley Aduanera y su
Reglamento, ¢n el caso de haber realizado sus tramites a través de recibo de pago,

pedimento simplificado o bien pedimento emitido por agente aduanal,

B).- MERCANCIAS RESTRINGIDAS.- Cabe mencionar que, no se perm‘itiﬁ la
entrada al territorio nacional de mercancias - explosivas, i'xlﬂamnbles,v corrosivas,
contaminantes o radioactivas si o se-cuenta con qi;torimidn de las gutoridades
competentes. Estas mercanclas se. almacenarfn en lpgaics apropiados, que por.‘sus
condiciones de seguridad “se habiliten al efecto como recintos fiscalizados por las

autoridades aduaneras,

C) MERCANCIAS PROHIBIDAS:- Entendemos por mcrcuncfas prohlbldas a
aquellas que por su propia nutumleza, su ponnclén 0 tcnencm pueden consumu un dehto, _
como ¢s el caso de las armus y sus accesonos o gustancias psxcotréplcas, las ‘que nio podrin

destinarse a ningiin régimen fiscal en el despacho. ;
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En ningin caso las autoridades aduancras entregardn las mercancfas cuya
importacién o exportacion esté prohibida o no cumplan con las obligaciones en materia de
restricciones o regulaciones no arancelarias, procediendo ademds a imponer las sanciones

que correspondan en los términos de la Ley Aduanera.
4.1.7.- EMBARGO PRECAUTORIO.

Procederd el levantamicnto del acta de embargo precautorio, cuando el pasajero
declara con falsedad y es detectado mediante el mecanismo de seleccion alcatoria o bien
cuando en el reconocimicnto solicitado por el intcresado, sc descubran otras mercancias

distintas a las declaradas y que no fueron manifestadas a la autoridad,

Cuando sc trate de mercancias prohibidas también se levantard dicha acta o por
cualquiera de las infracciones previstas en los articulos 127, 128 y 136 de la Ley Aduanera

que establecen lo siguicnte:

ARTICULO 127.- Comete las infracc_iones‘re_lacion'ada_sicon la. importacién o
exportacién, quien inﬁoduzc@ al'bd(s o extraiga de ¢l hiercané(as,\én‘édélqﬁiéra de los

siguientes casos:

L.- omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o, en su caso, de las cuotas

compensatorias, que deban cubrirse.

I1.-"8in permiso . de la autoridad competente o “sin la ﬁrma electr()mca en-el:
jpedlmento que demuesu'e el descmgo total o parcml del penmso antes de realizar Ios"
trdmites del despacho gduqnero o sin cumplir otros requisttos o r_egulaclones no arancelarias *

_por razones de‘segutid‘ad ﬁ;’xcibnal, salud publica piesewaciéh:dc: la flora o fauna, del medio

94



ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a normas, etiquetas, compromisos

intemacionales, requerimientos de orden publico o cualquier otra regulacion.
111.- Cuando su importacion o exportacién esté prohibida;
IV.- Si no se justifican los faltantes en los términos del articulo 39, 0

V.- Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se¢ refieren las fracciones anteriores, si estos no se consuman por causas

ajenas a la voluntad del agente.

También comete la infraccién relacionada con la importacién o expostacién, quien
inteme mercanclas extranjeras procedentes de las zonas libres o franjas fronterizas al resto
del temitorio nacional en cualquiera de los casos anteriores, asf como quien las extraiga de
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido éntregadn# legalmente por 1 autoridad

o por las personas autorizadas para ello,

Cabe hacer notar que en ¢l caso dela infraccién sefialada cn la fraccién primera, el

artfculo 129 contempla una sancién mayor cuando la infraccién sea cometlda por pasajeros,

estableciendo para dicho supuesto una multa equivalente a cuatro tan'tos’dcl valor comercial

de la miercancfa, y multa equivalente a uti tanto y medio de los impi_xéstos omitidos en los”

demés casos.

ARTICULO 128 Se presumen  cometidas las infracciones_ establecidas por el

articulo anterior, cuando:
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- Se descarguen subrepticiamente mercanclas extranjeras de los medios de

transporte, aun cuando sean de rancho o abastecimiento;

11.- Se encuentren mercancias extranjeras sin los documentos que acrediten su legal
estancia, transporte 0 manejo, o cuando al efectuarse la descarga falten mercancias
nacionales embarcadas ¢n buques que realicen exclusivamente trifico de cabotaje, salvo
que se demuestren que fueron perdidas en accidente o desembarcadas en otro lugar del

territorio nacional;

111.- Una acronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el
trafico internacional, salve caso de fuerza mayor, asf como cuando se efectiie un transbordo
entre dos aeronaves con mercancia extranjera, sin haber sido despachadas en los términos

del Capitulo Tercero del Titulo Segundo de esta Ley.

IV.- Las mercancias extranjeras en transito intemno o intemacional no se entreguen

en ¢l plazo autorizado, a la aduana de destino,

V.- Se introduzcan o extraigan del pafs mercancfas ocultas o con artificio tal que su
naturaleza pueda pasar madvemda, si su lmporuxclén - exportacién esté prohlblda 0

restrmgxda o por la misma deban pagarse los impuestos al comercm extcnor‘ ,

V1.- Se introduzcan al pafs mercancfas o las extraigan del mismo por lugar no

autorizado,

Vll- Se’ encuentren en las zonas - libres o en las h'anjas frontenms del pals, -
mercancfas que en los términos de lu fraccion XX del art[culo i 16 de csta Ley, dcban Hevar:

marbetes o'sellos y no Jos tengan.
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VIIL.- Se encuentren fuera de las zonas libres o de las franjas fronterizas del pais,

mercancias que {leven los marbetes o selios a que se refiere la fraccién XX del articulo 116

de esta Ley.

1X.- Tratdndose de mercancia susceptible de ser identificada individualmente, no se
consigne en el pedimento, en la factura o en ¢l documento de embarque que en su caso se
haya anexado al pedimento, los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar la mercancfa y

distinguirla de otras similares, cuando dichos datos existan,

X.- Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas
definitivamente o sujetas al régimen de depésito fiscal, con excepeién de las muestras o

muestrarios destinados a dar a conocer mercancfas’ que se hubieran importado

temporalmente,

ARTICULO '136.- Cometen las infracciones relacionadas con las oBligqcibnes de

presentar documentacion y declaraciones, quienes:

.- Omitan presentar a las gutoridaﬂes aduaneras, 0 lo hagan en forma extempordnea,
los documentos que amparen las metcaﬁclns que impqrten>o exporten, q)ip transporten o
que_ almacenen; los pedimentos,v declaraciohes’,i manifiestos 0 gu(as de carga avisos, -
relaciones de mercancias, equipaje y pasqjérbs, en los casos en que la Ley imtibngxi tales

obligaciones;

[1.- Omitan presentar los documentos o informes requeridos por la autoridad dentro

del plaza sealado en el requerimiento o por esta Ley,y -
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IIL.- Presente los documentos a que se reficren las dos fracciones anteriores con
datos inexactos o falsos, siempre que cllas no impliquen la comisidn de alguna otra

infraccién prevista en esta Ley.

IV.~ Omitan presentar o lo hagan extempordneamente los documentos que
comprueben el cumplimiento de las obligacioncs en materia de restricciones o de
regulaciones no arancelarias, cuando hayan obtenido dichos documentos antes de-la

presentacidn del pedimento.

V.- Presenten & la autoridad aduancra la informacion estadistica de los pedimentos
que formulen, gravada en un medio magnético, con informaci6n inexacta, incompleta o

falsa,

VL.- Transmitan en el sistema electrénico o consignen en el cddigo de barras.
impreso en el pedimento o en cualquier otro medio de control que nutoﬁce la Sédtetmfn‘de
Hacienda y Crédito Publico, inforﬁ)acién‘ distinta;‘a Ia declarada en dicho documento, La
falta de algiin dato en la impresion del codigo de vbana.f;‘ o se cohsidcrani como
informacidn distinta, stempre que la infémmcién tmhsmitida al sisterna de i:éniputo’ dela

aduana sea igual a la consignada en el pedimento.

Vil.- Omltan declarar en la aduana de entrada al pa(s, quc llevan t.omngo cantndades -
en efectivo o en cheques, 0 una combinacién dc ambas, supcnores al eqmvalente enla

moneda o monedas de que sc trate a dlCZ mil délares de los Estados Umdos de Aménca

VIIL.- Omitan entregar Ia lista de pasajé;os a que sgvreﬁete‘ el an(cujo So-E de’esta

Ley, en los términos que seflala dicho articulo.
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4.1.8.- REVISION A TRIPULANTES.

Los tripulantes de las aeronaves tanto comerciales como privadas, que efectien el
trafico internacional de pasajeros y sus mercancfas, sélo podran traer consigo del extranjero
o levar del pais libre de impuestos al comercio exterior, sus ropas y efectos usados de uso

personal.

Cabe mencionar que Ia tripulacidn no debe pasar por el mecanismo de seleccién

aleatoria, es decir su equipaje y efectos personales serdn revisados en todos los casos.
4.1.9.- PROGRAMA PAISANO.

Es un programa intersecretarial, e} cual es coordinado por la Contralorfa de la
Federacién y en cl que interviencn las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico,
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Turismo y Procuraduria General de la chpl'lblica, Y
tiene por objeto facilitar los trémites de los trabajadores migratorios, que regresan
tersitorio mexicano ‘a vivir definitivamente, o de vacaciones o bien por haber Sido

deportados,

Entendiéndose por "paisanc” & la persona humilde de escasos recursos econémicos
y escasa preparacion académica, de origen mexicano que viaja al éx;tnnjcro’gcneralme_nm

Estados Unidos de América, con el objeto."de trabajar y/o radicar en aquel pals. -

Los péisanos se pueden identificar & su retomo al termitorio mexicano con:
pasaporte, matricula consular, acta de nacimiento, forma migratoria FME O FMT, resident
‘card, resident allien, cartilla del servicio militar o cualquier otro documento que comprucbe

“que es mexicano y que estuvo fucra del pafs por mas de seis meses. -
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En el caso de mexicanos que regresen al pafs en calidad de repatriados o deportados,
tienen derecho a importar ¢l menaje de casa que hayan usado en el extranjero, asi como

herramientas en ¢t caso de ser profesionistas, obreros y/o artesanos.

Para los efectos de lo seifalado en el PARRAFO anterior, se autoriza la importacion
de los menajes de casa, siempre que al pedimento correspondiente se acompaile wna
declaracion, certificada por el consulado Mexicano en el extranjero que corresponda, que

contenga:

a).- Nombre del importador

b).- Direccion donde estableci6 su residencia en el extranjero

¢).- Tiempo de residencia en el extranjero. Tratdndose de emigrantes nacionales el
tiempo de residencia en el extranjero no podra ser menor de dos aftos para ser considerados
como repatriados, salvo los casos de excepcién, de conformidad con los articulos 81 y 82
de la Ley General de Poblacién, |

d).- Lugar en que establecera su residencia en territorio nacional.

El menaje ‘de- casa comprende el ajuar y- utensilios de una casa, que’ sirvan
exclusivamente y propiamente para el uso y trato ordinario de una familia, ademés de los
siguientes efectos: ropa, libros, libreros, obras de arte o cientificas, que no éonstituyan

colecciones completas para In instalacién de exposiciones o galerfas dearte,

De todo 1o expuesto en el presente capitulo, podemos concluir la importancia que :
tiene el que los pasajeros que arriben a las salas de los acropuertos intemacionales, Ilenen
con toda veracidad su declaracién de aduanas, ya que al ejercer la autoridad aduaniera sy

facultad fiscalizadoa, por medio de'la véﬁ‘ﬁ‘c‘ac_ién de ‘mercancfas cuando asl 1o determina :
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el sistema aleatorio, puede percatarse si el pasajero declaro con exactitud la mercancia que
trae consigo o si el pago de impuestos fue correcto, o bien si ¢l pasajero cometid alguna

infraccion o delito.

Por lo tanto para no incurrir en la comisién de un delito o infraccion un pasajero que
pretenda introducir al pafs mercanefa adicional a la que puede pasar libre de impuestos,
deberd declararla para efectuar el pago de impuestos correspondientes o realizar la
importacion con todas las formalidades del despacho, a través del personal legitimado para

tal efecto, segiin se trate del monto sobre ¢l cual excedan dichas mercancias.

Cabe seitalar que no podrdn ser destinadas a ningin régimen aduanero las
mercancias cuya importacidn este prohibida y en el caso de mercanefas restringidas cuando

10 se cucnte con el permiso correspondiente.

Por ullimo podemos destacar la importancia de los médulos de orientacién y quejas
del programa paisano, en los cua.les se brinda atencién no solo a las personas de escasos
recursos sino a los viajéms en general, proporcionandoles informacién respecto. a los
derechos y obﬂigaciones que tienen para entrar y salir del pais, ¢l lienado y‘t‘ramiie‘dc la
declaracién de aduanas, Que prendas -y objetds incluye el equipaje de viajero, como
funciona ¢l seméforo fiscal ete., por fo que ef viajero puede contar c6n toda la vlnfonnacibn

requerida para realizar cualquier tramite en las salas de los aeropuertos intcrhacionnlcs.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PRIMERA.- Hemos visto que desde tiempos remotos ha existido preocupacién por regular y controlar el
paso de mercancias a través de las fronteras entre los paises, con el fin de aplicarles impuestos o peajes a los
productos locales; fomentar el desarrollo de nuevas industrias e impedir la entrada de mercanclas que afecten
a ta poblacién en general, por lo que 1as aduanas han sido siempre una fucnte de ingresos de primer orden

por su volumen y por su posibilidad de regular e influir en las corrientes de comercio exterior.

SEGUNDA.- Se puede considerar que originalmente las aduanas tuyieron una orientacidn fiscaiists, la cual
va siendo rdpidamente superada con el desarrollo de las sociedades industrializadas, en las que es cada vez
més importante conocer ¢l nivel desde el punto de vista cuantitativo del comercio internacional ain cuando

no se apliquen Impuestos o no exista posibilidad de afectacién en ef mercado nacional.

TERCERA - Resulta evidente que el trifico de mercancias en las salas de pasajeros de los aeropuerios
internacionales no se puede comparar con el de ﬁna aduna de carga, fronteriza o maritima, pero al hablar del
trabajo que en dichas saias se desarrolla, es hablar proplamente de una aduana, desde ef aspecto técnico
administrativo, hasta ia eficiencia con que el personal debe desempcflu: su cargo, tal y como se refleja en la

presente exposicidn.

CUARTA.- Encuentro que: es posihva la slmpllﬁcncldn admlnistrntlva demm de’ las. dcpendenciu :

gubemamenmles. mcnctonando e estc case el sistemia alealorio "seméforo fi scnl“ ci cual aiin y cuando no
ua el mélodo mis idéneo para determinar la revlsn'm. sf es efectivo en cuanto que agiliza el tramite que
d@be_n reallzqr los pasajeros intemacionales, ya que sl no existiera este método de control, sérla imposible
bmétlchr ‘la re\;isié;i absoluta y al cien porciento de todos fos pasajeros que arribasen -en - viselo

‘intemacionales.’



QUINTA .- Considero que toda vez que la autnridad aduanera cuenta con informacién estadistica que le
pennite conocer quienes viajan constantemente al extranjero, deberia implementar un medio para programar
revisiones mas objetivas, por lo que se deberla regular en la ley aduanera la obligacidn de informar mediante
la declaracion de aduanas el nimero de viaje internacional que el pasajero realiza durante el afo, para que en
aquelios casos en que se rebase un delerminado niimero de viajes durante el ailo (pudiendo ser el limite dos),

presente su equipaje para revision perdiendo el derecho de accionar el sistema aleatorio.

SEXTA.- Las reglas que sc aplican en las salas internacionales, son materia legal, ya que como se explics en
antecedentes, existe, desde la Constitucion Politica de nuestro pals, hiasta las leyes propias de la materia. Por
ello, y tomando en cuenta que ¢l ser humano es cambiante por naturaleza, es decir que al paso del tiempa va
dictando nuevas necesidades y ofreciendo respuestas 4 1a vez, le corresponde al mlsﬁ\o hombre ordenar esas
ideas para la mejor disposicion y al servicio de &) mismo. En este caso se debe ie'ner"culdndo en el criterio que
s¢ va a utilizar en la splicacion de la Ley, ya que s’i bien es clerto ésta es una, su aplicacion esta sujeta a la
interpretacion que el hombre le¢ da en un momento, En una simaciQn asl, el funclonario que se encarga de un
despacho hablando técnicamentte, se convierte en unjucz,rya que se presente 4 no un prablema, en ¢} mismio

instante se debe decidir que hacer,

SEPTIMA.- Con respecto a la imposicion de sanciones, concretamente con la multa que establece ¢l atticulo
129 fmcién primera. scgundo PARRAFO de Ia ley adusnera, en la que se'con'l:mpln una multa de cuatro
lmm el vnior de'la mctcanc(ns cuando Ia lnfraccmn sea cometlda por pasajcros. considero que se debeifn
refonnar de tal manera que emblma cantidndes fij ijas entte un mlmmo yun mluxumo en las que se atienda a
Ias circungtancias en que s¢ cometid I infmélén, ‘cq’aacldad econémicn del infractor, mercancla ‘quc'tm
consigo, ete, y de ser asl; al momento del levamamlemo del acia, se undria que-ser mts culdadoso pun :
.ci:cunslancmla muy delalladamente y podcrasl dcntro del penodo probalorm tener un concepto nias clnro~

sob[e las situaciones antes sefaladas.
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OCTAVA.- El adoptar nuevas medidas de aplicacidn legal, debe ser mediante un organismo especial,
formado por personal técnico operativo, como por funcionarios dedicados expresamente a la creacién y / o
modificacion de los medios legislativos (Leyes en sf), ya que no es lo mismo conocer y estar en contacto

directamente con el probleina, que verlo detrds de un escritorio.

NOVENA - El mantener una imagen o crearla, depende del funcionario mismo, y afirmo que de igual
importancia es la exacta aplicacion de la Ley, como la presencla y, clase con que es tratado un pasajero, en

este caso, intemacional, llegue por cualquicr medio de transporte.

DECIMA - Para dar una mejor informacién al pasajero intemacional, seria muy conveniente y positivo, la
existencia de una coordinacién entre el personal de aduanas (salas intemacionales) mexicanas, es decir, en
este caso de arribo, y ¢l personal de aduanas que en determinado momento se plantease su existencia en el
lugar de origen, para que desde que la persona saliera, conociera exactamente todos sus derechos y estuviera
al tanto de sus obligaciones fiscales, De esta manera, se cumplirfan con mayor exactitud los programas tales
como "PROGRAMA PAISANO®, cuya finalidad es defender las prerrogativas d? aquellas personas que

viajan al extranjero, por lo regular a trabajar, teniendo ¢l objetivo de regresar a su pals.
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