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Dentro de cualquier sistema juridico cs inobjetable 1a necesidad que
existe de la intervencion de los notarios. Necesidad que ha existido a lo
largo de la historia,

Los notarios nacieron con ¢l descubrimiento de la escritura y a la par
de Ia evolucion del hombre, se I ha necesilado cada vez mds,

Comenzaron siendo quiencs sabian escribir (cn ese enlonces s les
{tamo primero "Escribas”, luego "Tabelios” y mas tarde "Escribanos”),
posteriormente fueron redactores para lucgo ser verdaderos especialistas
en la legitimacion de diversos aclos juridicos,

Actualmente en los sistemas juridicos latinos, el notario es un
profesional consagrado a a seguridad juridica de quicnes le solicitan sus
servicios,

Para brindar esta seguridad s¢ valen de un instrumento publico
liamado "Protocolo”, que cs el lugar en donde el notario asienta los
documentos que redacta (que generalmente en México son actas y
escrituras),

A lo largo de la historia y en todas las culluras los protocolos se
integraron de hojas sucltas que en determinados periodos (a veces afios,
otras mds al llegar a determinado nimero ) se reunian y en ocasiones se
empastaban, situacion que resultaba peligrosa pues las actas o escrituras
podian extraviarse,

Esta fue la razon por la que en el Distrito Federal, ¢n la Ley del
Notariado de 190], se cambio el sistema para innovar un protocolo que
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desde el principio fuera empastado, mismo que fue adoptado por todos los
Estados de nuestra Republica.

Sin embargo este sisiema tuvo sus desventajas, pucs por un lado la
actividad del notario se volvio lema, al multiplicarse la cantidad de
instrumentos que se tenian que asentar, y por otro la impresion en los
protocolos se tomo complicada y de resultados, en muchas ocasiones, no
satisfactorios; Finalmente solo Mdéxico y Marruccos adoptaron csle
sistema,

Por lo que se reficre al Distrito Federal hacia 1986 s¢ volvi6 a utilizar
¢l prolocolo abierto sdlo para asentar actos y contratos en los que
interviniera el Gobierno Federal o el propio Gobierno del Distrito Federal
y mads tarde en 1994, s¢ generalizo el uso del protocolo abierto el cual
substituy0 al cerrado. ‘

Es de notarse que s¢ tomaron algunas precauciones para no regresar
a la inseguridad de antafio sin embargo esle sistema es perfectible,

El motivo de cste trabajo es sehalar las ventajas y desventajas que

existen con el sisicma de protocolo abierio y tratar de superarlas,
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROTOCOLO
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
PROTOCOLO

1.1 ROMA,-

A) EPOCA JUSTINIANA

Justiniano junto con un grupo de juristas, realizd una
depuracion general de la tradicion juridica.
Justiniano empez0 a trabajar en ¢l aflo 528 en una compilacion general
dcl ius y de las leges que termind en el afo 534, 1a obra que en la edad
* Mcdia recibiria ¢l nombre de Corpus luris Civilis, y ésta fue la principal

fuente de informacion sobre ¢l Derccho Romano,

Justiniano sube al poder en el afo 527, con la idea de
restaurar y renovar la res piblica romana esto implicaba la restauracion
de 1a unidad territorial, 1a religiosa, 1a administrativa y ante todo la

juridica,

La fusion del Derccho Pretorio y ¢! Civil ya iniciada

algunos siglos antes llcga a su culminacion cn el Corpus luris.

En cl afo 529 sc publica ¢! Codigo antiguo que era la
compilacion de constituciones vigentes y en el afio 533 se publico un libro
de texto para estudiantes pero con fuerza de ley. Eran cuatro libros
subdivididos en titulos (las Instituciones), fue la primera parte del Corpus

luris,

~
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El Corpus luris Civilis, cs la recopilacion de leges y el ius;

en ¢l siglo XV1y se divide en Cddigo, Digesto, Instituciones y Novelas,

8).- CODIGO.- Es una coleccion de leges, tomando como base los

- codigos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano, recibio ¢l nombre de

Codex Vetus (se publico en ¢l aiio 529 y estuvo vigenic 4 afios).

b).- DIGESTO.- En el ailo 529 se promulga ¢l digesio que contenia la
coleccion de citas de iurisconsultos fuera de las cuales la iurisprudentia
deja de tener fuerza obligatoria, El digesto es mucho mas cldsico que el
Codex.

Justiniano en un plazo de 10 afios tennind la compilacion y
modemizd los fragmentos mas importantes de la ilimitada cantidad de

obras iurisprudenciales cldsicas,

El digesto contiene citay de autores desde la fase pmclésiéa
hasta el ultimo periodo de la fasc cldsica y esto s¢ dio cuando una
comision formada por Triboniano, cucstor de palacio, Constantino,
Teofilo, Doroteo y otros 13 iurisconsultores comenzaron la compilacion
del ius tomando como base 1a constitucion Deo Auctore de conceptione
Digestorum en el afio 530.

El Digesto se divide en 50 libros, titulos, leyes, fragmentos y sugerencias

el digesto contiene citas de 39 iurisconsultos,

De el Digesto surgicron tres clases de ediciones:
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1).- La Lectio Florentina o litera Pisana.
2).- La Lectio Vulgata,
3).- La Lectio Norica,

¢).- INSTITUCIONES.- Servian como libro de texto a partir del primer
curso de la carrera de derecho. En cl ailo 533 se promulga y s divide en
4 libros subdivididos cn titulos:

I.- Personas.

I1.- Cosas, propiedad, derechos reales y testamento,

110.- Sucesion intestada y obligaciones nacidas del

contrato,

IV,- Obligaciones nacidas de delitos,

d).- NOVELAS.- Son las constituciones que redacld Justiniano a partir
de la publicacion del Codigo y que fucran recopiladas después de su
muerte. Se conocen 3 versiones de ellas:
- La authenticum o Vulgala que conticne 134 novelas,
- Laepitome Juliani que tienc 124 6 122 pues hay 2
repetidas.
- Una gricga que conticne 168 novelas,

La compilacion de Justiniano constituyé una reforma para cl plan de
cstudios de los estudiantes de derecho,

Se dice que Justiniano mando desiruir los antiguos textos para garantizar
1a posicion exclusivista de su gran compilacion, Las diversas partes de la
obra de Justiniano s¢ han impreso separadamente o en una sola obra bajo

cl nombre de Corpus luris Civilis.
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El derecho romano Justiniano se caracterizd por ser un
sistema hermético porque Ja Ley escrita debia coniener toda solucion que

¢l orden juridico podia ofrecer a la vida diaria,

“ Enesta etapa las fuentes del derecho fueron:

Corpus luris  ___ Instituciones ____ lura
Civilis Romani o Digesto
— Codigo . Leges" (1)
Novelas

En el ao 534 se publicd una nueva edicion de csta Oltima
obra ¢n la que se incorporaron dichas decisiones, El antiguo codex se ha

perdido y 1a edicion del afo 534 sc plasmo en 12 libros, los que forman

parte del Corpus luris,
Al trio, Instituciones-Digesto-Codex se¢ afiaden una coleccion de 122, 134
6 168 Novelas y constitucioncs que Justiniano expidié durante su largo

reinado,

Justiniano c¢n su enorme obra Compilacién y Legistacién mejor
conocida como ¢l Corpus luris Civilis dedica en las llamadas
constituciones o novelas XLIV y LXXMNI a rcgular la actividad del
Notario (entonces Tabeltio), al protocolo y otorga el cardcter de fidedigno

1.- Bislastosky, Sars. Panorama del DerechoRomapng. UNAM, Primera Edicion, México 1982,

pag. 35,
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- con pleno valor probatorio al documento por ¢l redactado. El Tabellio, era

un gran conocedor de las leyes, redactaba en un protocolo, leia,
autorizaba y entregaba copia del documento a las partes, su actuacion era
obligatoria y respondia ante las autoridades, si el documento por él
redactado era nulificado por ilieitud.

Por lo anteriormente sefalado el doewncnto redaetado por ¢l Tabellio

padia ser llevado ante los tribunales, eomo hoy pucde serlo el notarial,

"... Los notarios no escriban 1os documentos en papel en
blanco, sino en el que al principio tenga el nombre del que a la sazon sca
gloriosisimo eonde de nuestras sacras liberalidades la fecha en que se
hizo ¢l documento y en lo que tales hojas se escribe, y que no corten el
prolocolo, sino que lo dejen unido. Porque hemos sabido que en tales
documentos s probaron antcs y ahora muchas falsedades, y por lo tanto,
aunque haya una hoja de papel que no tenga cl protocolo eserito de este
modo, sino que lleve otra cualquicra escritura, o la admitan como
adulterada y no apta para tales cosas, sino eseriban documentos solamemé
en hoja de papel tal, como antes hemos dicho.

Asi pues.queremos que por lo que nosotros ha sido decretado sobre la
cualidad de tales hojas de papel, y sobre la separacion de lo que se llama
protoeolo, csié en vigor solamente en esla felicisima eiudad, donde es
cicriamente grande la muchedumbre de contratantes y hay mucha
abundancia de hojas de papel, y sea licito intervenir en el legal modo, en

los negocios y no darles a algunos ocasién para eomcter falsedad de la

6
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cual demostracion que son responsables los que contra esto se hubicren
atrevido a hacer alguna cosa”, (2)
En ¢l ado 528 Justiniano cxpidio la

"Reglamentacion Justinianca del documento tabelionico”,

A pattir de! Derecho Justiniano, el Tabellio se convierie ¢n
el factor de evolucion del Derccho, con aplicacion consetudinaria de las
normas de! Corpus luris Civilis, lag cuales son adaptadas a los lugares y

cambios sociales a través dc la creacion de formulas nucvas,

E\ Tabellio tenfa plaza reconocida por el estado:

"Para prohibir, pues, todas cstas cosas hemos escrito la
presente ley, y queremos que de todos modos se guarden esias
disposiciones por los notarios, ora cstén en esta felicisima ciudad, ora en
las provincias; teniendo entendido que, si contra esto hubicren hecho
alguna cosa, perderdn en absoluto las que s¢ Baman plaza;..." 3)

Se swotabsn formulss pars iniciar y redactar los

instrumentos:
"En ¢l ano tal del imperio de tal sacratisimo Augusto

Emperador... Y comi¢ncese inmediatamente con ¢l favor de Dios desde la

- corriente primera indiccion, cscribiéndose en cicrto modo asi:

2.- Pérez Fernindez del Castillo, Bernsrdo.- Derecho Notarial, Yditoria) Pornia,
Sexta edicion, México, 1993.- Pi. 5.

3 Jdem,
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En ¢! ano undécimo del imperio del sacratisimo Augusto y Emperador
Juniano, segundo aito después del consulado de Flavio Belisario, muy

esclarccido vardn, en ¢l diatantos dc tales calendas...” (4)

A principio del siglo IX Carlo Magno legisla cn las
"Capitularcs” sobre la actividad notarial y ecstablece entre otras
disposiciones legalcs que ¢l documento notarial tiene ¢l valor probatorio
de una senlencia cjecutoriada,

En la segunda mitad del siglo 1X, el emperador de Oriente
Ledn Vi ¢l filésofo, continud la obra de compilacion de su padre Basilio |
y escribe 1a constitucion XXV, en la que hace un estudio sistemdtico de
los tabularis,

Las leyes encomendaban misiones notariales a una multitud
de personas. Por lo que se habla de que las funciones notariales sc
encontraban dispersas ¢n ¢sa época por lo consiguicnte:

"Muchos fueron en ¢! derccho romano los funcionarios que

ejercicran algunas de las funciones que hoy llamamos notariales. Pero de

ellas el notario no pasa de ser un amanuense, el (Scriba especie de

secretario de actas), actuaba mds bien en ¢l aspecto publico y politico, y
los (1abulari) cran oficialcs administrativos encargados del censo, que en
¢l aspecto privado solamente cjercian funciones de custodia de los
documentos que se les entregaban,

4.- Pérez Fernindez del Castilio, Beruardo - Dezecho Notarial

Editorial Pornia, S.A., México, D.F., 1993, Pig, 4.
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Solamente los tabelliones (de tabella o tablilla) pueden estimarse

precedentes del notario, tal como hoy se le considera”, (5)

Existian muchas clases de funcionarios que ejercian directa
o indirectamente funcioncs notariales, sc dice que mas de weinte, y de

éstos los mds importantes eran:

Tabellio de Tabullarius, Tabelliones entre 20 nombres
mas. Por lo anterior se puede confirmar que la funcion estaba dispersa, o
sea que no se le concedia a una persona especificamente, sino 8 muchos,
A través del Tabullarius y de) Tabellio se llega a la figura del notario, y
s¢ distinguia de los notarios de nuestros dias, porque cllos realizaban
determinados actos los cuales se plasinaban en el protocole por la sola
obligacion del rito, de 1a costumbre y no por los efectos que pudicra tener
el realizar esc acto, ya que estos efectos o consecucncias son mucho mas
importantcs que el que solo pudiera tencr la realizacion del acto ritual.
Tan importante era para cllos ¢l rilo que en ¢l caso de que no hubicre la
persona indicada para redactar el instrumento, podia hacerlo en su lugar

cualquier otro.

"A través del Tabullarius y del Tabellio sc licga a la
figura del notario, que se distingula de los nuestros, en que [a solemnidad
de los actos no ¢s ¢l resultado del instrumento, sino 1a prictica ritual, Un
ejemplo seria [a pronunciacion de palabras de )a formula en la 'Spansio’,

la entrega de Jas cosas en Jos contratos reales, etc.

S.- Avils Atvarez, Pedro.. Derechio Notasial, Sexta edicidn, Casa Editorial Bosch, Barcelona
1986, Pig. 30.
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Y cuando hace falta Ia forma escrita, los 'instrumenti' son
escritos que puede redactar cualquicra porque no se exige la intervencion

del Tahularius o del Tahellio™, (6),

E! Tabullarius desempenaba funciones oficiales del censo y
por el hibito de guardar documentos oficiales, se generalizd 1a practica de

que se le entregardn testamentos, contratos y otros actos.

La custodia tabular no cra lo que les daba autenticidad, pero
et cambio los Tabullarius tenian fe piblica por lo que hacia al censo y al
hecho de la entrega de los documentos que custobiaban, Tenian funciones

de derecho pablico (censo),

Los Tabelliones que cran profesionales privados se
encargaban de redaclar y conservar testamentos ¢ instruincntos, y tenian

funciones de derecho privado consetunidario,

Los Tsbelliones acostumbraban hacer apuntes o notas de
los actos y contratos que les encargaban redactar y estas nofas las
guardaban despucés de que les entregaban a fas partes el documento,

Algunos autores seialan que en Roma no son los Notarios
sino los jucces los que dan fe publica y fucrza probaloria a los actos, por
lo que dicen que el Notario era mis profesional que funcionario, Lo que
si bien s cierto, es que en Roma estaban muy cerca de lo que se enticnde

¢n la actualidad por notario,

6.- Carral y de Teresn, Luls.- Derechio Notasial y Derechio Registeal, Cuarta Edicion, Editorial

Pornia, S.A,, México, 1978, Pag. 20
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B).- POS JUSTINIANO HASTA LA CODIFICACION.

Justiniano prohibe hacer comentarios a su obra y solo
permite traducciones en lengua gricga, pero lo anterior nunca se llevd a
cabo.

E! derecho Justiniano siguid 2 trayectorias:

8).- Derecho Justiniano en Oriente,

b).- Siglo XV al XVIII en Europa por los posglosadores y

los glosadores, se dio en varios paises y.de difcrente forma,

Los principales palscs europcos Inglaterra y Alemania

admiticron la influencia del corpus iuris en su derecho positivo.

En el siglo XVIII ¢l derecho solo se estudiaba en forma de
Compus iuris, de sus comentarios y del Derecho Candnico. Aunque

diversas obras germanicas jugaban un papel muy importante,

Alemania.- El Derecho Germanico se vio influido por el
Derecho Romano en el siglo XV a través de las universidades,

En ¢l afto 1495 el tribunal imperial confinno la penetracion
del derecho Justinianco en Alemania, reconociéndolo como derecho

comuin, es decir como derecho que valdria siempre,

Francia.- Imperd ¢l Derccho Romano en el sur, y en el
norte sc rigio por el Derecho Germanico y esta region recibio el impacto
de tos posglosadores y surgicron grandes romanisias, El sur del pais vivid
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de acuerdo al Derecho Romano sin interrupcion desde que fue
conquistado por Julio César, A partir de la caida del imperio de occidente,
el Derccho Romano era conecido por el Breviario de Alarico, el
Brachylogus, las cxceptiones de Petro y un extraclo del Codigo
Justiniano. El Cddigo Civil de Napoledn recogio finalmente elementos del
Derccho Romano,

Espada- El fucro juzgo tienc principios romanos. El
Derecho Justiniano influye en los estudios universitarios y poco a poco
Hega a scr derecho supletorio para el caso de que hubiere lagunas en leyes
especiales y de los partidos, ¢l corpus iuris civilis se convierte en derecho

supletorio,

Durante los siglos XIX y XX surgen las grandes
codificaciones. El unico pals que no participo en este movimiento de

recepcion fue Inglaterra,

Los codigos modemos pretenden ofrecer un sistema
hermético sin lagunas que tendria solucioncs para todos los casos que se
puedan presentar ¢n la practica, por lo tanto el Derecho Privado estando
en un codigo no necesita ya la ayuda del corpus iuris,

El movimiento codificador se inicid en el centro de Europa
durante el siglo XVI11, Su primer resullado importante fue el Codigo de
Prusia (1794). Pero esta corricnte llegd a un punto culmirante con el
Cadigo de Napoleon (1804) que fue copiado por muchos paises, pero su
mis importante fruto fue ¢l Codigo Aleman (1900) que también sirvio

como inspiracion para otros codigos.
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Por lo anteriormente sefialado cl corpus iuris fue de gran
ayuda para la elaboracion y contenido de dichos codigos. Actualmente el
corpus iuris conscrva un cardcter de cddigo supletorio en Catalufia;
Navarra, Aragon y unas cuantas regiones mas, mientras que en Sudafrica

manlicie una posicion mas fundamental,

Por lo que podria decir que:

El derecho romano es un derccho que sirvio como base para
la creacion, realizacidn y complemento del derccho universal, ya que
cada pais para crear su propio derecho, ha tenido que utilizar algunos

conceptos ¢ ideas del derecho romano..

1.1.2. FRANCJA -

Las obras juridicas francesas, al igual que las romanas
tuvicron también cardcter particularista y a pesar de su indole privada
consiguicron por determinadas circunstancias |3 consideracion de
verdaderas fucntes de derecho, fueron en gencral poco adecuadas para
oponer resistencia al Derecho Romano que trataba de penctrar como ius

communc.

El Derccho Civil francés era principalmente ¢l Derccho
Patrio Antiguo y cste no prescindio totalmente del Derecho Romano, sino
que utilizo la superior claridad dc algunos conceptos y hasta algunos

preceptos sustantivos de! Derecho de Roma,
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Los notarios en Francia se regian por la Ley del  ventoso
del ano XI, en la que en su an. lo. decia: “deben aplicar toda la
dlligencia de un buen padre de familia y el mias escrupuloso sigilo
sobre el contenido de los sctos”, (7)

La Ley del ventoso consagra las formulas cldsicas del
Tabellionato Romano y las adapta a las circunstancias propias de cada
pais, csta lcy fija las normas que sobre los colegios notariales han de
continuar las legislacioncs poslerioies donde se atribuye el caracter de
oficial publico al Notario, Esta ley unifico y perfecciond la legislacion
nolarial y se l¢ dio al protocolo la caracteristica de ser fuente scgura de la
contratacion de Derechos Patrimonialcs.

En lo dispuesto en esta Ley se establecia que ¢l notario retuvicra los
protocolos de los dllimos 125 anos pasados los cuales van al Archivo,

En la época de la edad media, en los paises curopeos se nota
una tendencia en la que los escribanos refuerzan su papel de fedatarios, y
va en aumento el prestigio del instrumentum extendido y suscrito por el
Notario. Pues en el siglo X111 aparece ¢l Notario como representante de 1a
fé publica,

1.- Emérito Gonzdlez, Carlos.- Derechio Notarial, Buenos Aires, 1971,
Ediloria! La Ley.- Pig. 491
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Rolandino Rodulfo ayuda mucho en el desarrollo de la
ciencia notarial, y Espafia se encontraba ¢n esa época a la cabeza dentro

del movimiento legislativo en materia notarial,

Dentro de 1a escuela de Bolonia, Rodaldino Rodulfo tuvo
mucha influencia pues se dice que fue la figura mas grande dentro del
derecho notarial, prescntaba las materias cn orden distinto y aplicaba los
principios a la redaccion de los instrumentos publicos, En el proemio de
su obra la Aurora scfala lo siguiente: "Mi papel ciertamente en este
trabsjo se asemeja sl del agricultor respecto del drbol: ‘porque uni el
que plants ni el que riega saben algo; solo Dios es quien vigoriza las
piantas’. Con todo, es cierto que ful joven y casi ya soy viejo; durante
toda mi vids escudriiié los misterios del arte notarial, ayudado de la
divina gracis, leyendo, reflexionando y practicando sin descanso este
ejercicio, mis manos examinaron em prolongadas y continuas
pricticas este srte, sdquiriendo firmes pruebas de su importancia,
tsnto oyendo s otvos como palpando y viviendo sus resultados.
Primeramente redacté Is sums; luego, tras muchos adlos de pricticas
adicioné ol preseate aparato,

No creas que, como caballo desvocado me lancé por el
precipicio de un atrevimiento necio, enseiiando lo desconocido y
slardeando ante los alumnos de ser maestro sublime”, (8)

8.- Passaggeri, Relsadino.- La Aurora, Editada por el llustre Colegio de Madrid, 1950.
Pig. 3

5.



CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROTOCOLO

Poco a poco se va consagrando la figura del ¢scribano como
un cargo publico, durante csta época hay una lucha de jurisdicciones y
competencias entre escribanos, para lograr una unificacion en la funcion

nolarial.

Pero con el impulso del comercio, el incremento de la
banca, ¢l nacimiento de las sociedades mercantiles y ¢l progreso de las
compailias de navegacion. Al tencrse que regular todas las nucvas
actividades, s aceplaba o modificaba la legislacion existente y ¢n otras
s¢ crcaban Instituciones Juridicas nucvas, por lo que llevo a tener el
derecho una fuerte evolucion y desarrotlo que fue regulado de una forma
mis precisa,

1.1.3. ESPANA.- Sc dan 6 periodos muy importantes para su desarrollo:

Primer periodo.- Comprende desde la independencia de
Roma hasta ¢l siglo XIIl. En este periodo se distinguen a los Jucces
quiencs fallan contiendas y los notarios tienen por mision el prevenirlas,

También sc dan las 46 formulas visigoticas las que scilalan
que Ins 6rganos necesarios para la formacion de los instrumentos publicos

son:

a).- Los otorgantes y
b).- Los testigos presenciales (quc llcgaron a exigirse
hasta 12)
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En estas formulas el escribano solo presencia, confirma y
jura en Derecho, y solo intervendra si las partes se lo solicilan, El hecho
de jurar cs lo que implica el principio de fe publica, y el fin del
juramento es para que lo que consla en ¢l instrumento sca creido por

quicnes no lo escucharon o presenciaron.

En ¢l aito 641, sc promulgo el Fuero Juzgo "Primer Cédigo
General de la Nacionalidad Espaiola”, donde se decia que los escribanos

s¢ dividen cn escribanos del pueblo y comunales, Solo los escribanos

escribian y leian las constituciones (leyes) y esto cra con ¢l fin de cvitar ¢l
falscamicnto tanlo de su promulgacion como de su contenido,

Desde cntonces la fe publica es indispensable no solo para
precisar y concretar la verdad de ciertos hechos sino, también y primero
que nada para poder garantizar la exislencia y legitimidad de los lextos

legalcs,
"En ¢l primer periodo s¢ habla del notario para confirmar

{os contratos”,

Segundo Perjodo.- Comprende del siglo XItl al XV.- Se
caracleriza porque aqui sc determina la funcion notarial como publica,

También en este periodo se expiden las leyes de Don
Alfonso X, el sabio, o sca El Fuero Real, el Codigo de las 7 partidas y el

Ordenamiento de Alcala;

2).- Fuero Real - ailo_1288.- Se habla de los escribanos

publicos y era obligatorio olorgar testamento ante escribano,
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Los cscribanos son auxiliares de los descos de los
particulares y tomaban notas de los documenios que redaciaban o en los
que intervenian, Las notas primeras servian, en cl caso de que la caria se
perdicra o sc tuvicra alguna duda sobre clla, y pudicra entonces ser

aprobada por la nota de donde fue sacada.

b).- El Codigo de las sicte partidas.- En cste Codigo se

obliga a que las notas de los cscribanos se inscriban cn ¢l libro al que le
llaman registro en ¢l que estaban los escritos do remembranza de los
hechos de cada afto y también s¢ le dio ¢l nombre de minutario y se decia
que las cartas deben ser “fechas por manos de escribanos publicos...

porque falscdad y engafo pueda ser hecho en ellas”,

Este periodo sc caracterizd por lo siguicnte:

1.- Sc reconocio la funcion instrumental como de interés
social, imponiéndose en inmucbles y testamentos,

2.- El escribano tenia que procurar conocer directamente a
los oforgantes.

3.- Intervenian tres tesligos como minimo, en las cartas
publicas.

4.- Los escribanos debian licvar su registro o minutario por
aio, y al final debian poner su scia o signo, debiendo
conservar ¢l registro,

5.- Tenia que hacerse la redaccion sin abreviaturas y

manuscrito, por ¢l nolario o por otro escribano,
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6,- Para scr reproducidas se tenia que mediar la
autorizacion del Alcalde, quicn en cse entonces tenia
atribuciones judiciales.

7.~ A la muerte del escribano, sus archivos eran recogidos
por el Alcalde ante testigos, para podes ser entregados al
sucesor,

8.- En las partidas sc determinan los requisitos generales
que deben corresponder a todas las escrituras, a los modelos
o a las formulas sobre los actos y contratos mas usuales,

9.- Y en lo que corresponde a la eficacia de las cartas o
escrituras;

8).- En el caso de juicio o intestado se tenia que probar que
quicn las habia autorizado era realmente escribano piblico
encsa fecha,

b).- Si cl escribano negaba, 1a carta seria falsa,

¢).- La deposicion de testigos no valia contra la de
escribano de buena fama, si se encontraba la nota de
registro, pero si no se encontraba prevalecia el diche de los
testigos,

En este periodo las cartas o insirumentos no pasan del
geénero de actlas ya que solo acreditaban lo que se celebro.

La voluntad de los olorgantes y el escribano solo cs ¢l
medio para garantizar una prucba del hecho de celebracion del acta o
contralo, pero sin que sc garantice técnicamente con su competencia el
justo obrar de las partes, por lo consiguicnie s¢ considera al escribano un

medio para acreditar prucbas,
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th-_ Ordensmicnto de  Alcald, ado 1348  Esic

- ordenamicito lo dio et Rey Don Alfonso Xl, y su finalidad era coordinar

las leyes y conciliar los sistemas de rilos y costumbres juridicas.
Existian 2 leyes:

L La Ley dnics de) titulo Ibavo,- Senalaba que aquella
persona que s¢ hubicse obligado a determinada cosa después no podia
impugnar 1a falta dc forma, solemnidad, ni la falta de intervencion de

escribano plblico.

Puesto que 1a obligacion contraida y el contrato aceplado
cra vilido. Esta Ley tcrmina con la diferencia entre pacto y confrato.
perinitiondo asi que cualquicr forma que sc haya cmpleado para
manifestar la voluntad scrd vilida, sin fugar a dudas ni objetando ningan

pretexto,

11. La ley del titulo diecinueveavo del Ordenamiento de

Aleald- Establece que los testamentos deben hacerse ante eseribano
publico, con la presencia de 3 testigos por lo menos y que estos sean

vecinos del lugar.,

Se impone que solo habra un testamento y se dice que ¢s

valido morir paric testado y parte intestado.

Enajenscin de Oficios.- Las partidas consideran como

publica la funcion del escribano y esta se extinguia con ia muerte del
titular, puesto que un oficio piblico no podia ser propiedad de un
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particular, era del seftorio del reino. Pero esto nunca se aplicd, puesto que
1a faculiad de cjercer la fe publica se concedio a pempetuidad, como si
tuviere el cardcter de una cosa que estuviera dentro del comercio, y por
cllo s¢ pudicra comprar y heredar, a esto fue lo que se llamd enajenacion
de oficios.

Llegd un momento en que todo aquél que pagara unos
ducados podia convertirse en escribano. En Espana liegaron a existir

hasta 10,000 escribanas,

Mediante un pago correspondientc se llegd a perdonar la
edad, sc subastaron los oficios vacantes, se dispensaron las visilas de
inspeccion y se dio la posibilidad de nombrar un sustiluto, hasta se dio

facultad para que actuaran en todo el territorio de Espana,

La enajenacidn de oficios alarud tanto a los monarcas y a
los Reyes catolicos, entonces prohibicron negociar y vender los oficios,
pues para otorgarlos deberian de darse por la pluralidad de votos de los

conscjos.

Tercer Perfodo- "La Reforma de los Reyes Catdlicos”, comprende 2
€pocas:

Primera- Sc inicia poco antes del descubrimiento de
América, y no pasa del siglo XV.
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En el afio dc 1480, sc revocaron los oficios de los conscjos acrecentados y
las cartas realcs que permitian heredar, renunciar y traspasar 1os oficios y
se dictaron disposiciones que obligaban a pasar un ¢xamen y tenian que
llenar otros requisitos para poder cncargarse de una escribania pablica.

Y se¢ raiifico que para el caso de cnajenacion de bienes
raices tendria que hacerse en escritura publica,
En csta época se¢ dictaron § disposiciones sobre los

escribanos y su compelencia,

Lomds trascendental en la primera época fue que:

1.- Se restringio ¢l nombramicnto de escribanos,

I1.- Se restringio el comercio con los oficios,

[11.- S¢ implantaron determinados requisitos, asi como un
cxamen para que los escribanos pudicran descmpeiar su funcion,

IV.- S capacitd para intcrvenir en asuntos extrajudiciales y
relacionados con biencs raices a los escribanos reales y pablicos,

V.- El valor probatorio de las cartas de¢ los escribanos cra

relativa ¢ insegura.

Segunda.- En 1501, los escribanos que habian obtenido el
oficio por los que habian renunciado tenian que presentar los titulos ¢n
los ayuntamicnios dentro de un plazo de 60 dias, para acreditar que
realmente habian sido nombrados y que tenian facultades para actuar,
También se dicron 5 leycs sobre la formacion del protocolo y otras

disposiciongs relativas.
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El protocolo.- Sc ordena que ya no sea una relacion, sino
que sca recogido en el inlegramente el otorgamiento publico, que los
originales los tenga el escribano y que ¢l a su vez unicamente expida
copias literales
El maestro Luis Carral y De Teresa decia:

"Cads excribano tenis un libro de protocolo
encusdernado en el que escribia por extenso las notas de lss
escrituras, en las que se contenga toda la escritura por extenso,
especificando todas las condiciones y psartes y cliusules y
renunciaciones y sumisiones”. (9)

Se ordend en la ley primera que asi como sc hubicren
escrito las notas, los escribanos las lcyeran frente a las partes y testigos; y
asi entonces las partes las otorgaran y finnaran. Y si no supicran firmar
entonces firmarian por ellos cualquicra de los tesligos u otro, donde ¢!
escribano haria mencion que el testigo firmo por la parte que no sabia
escribir y en ¢l caso de que se quisiera agregar algo mds a la nota, el
escribano lo tendria que salvar antes de las firmas para que después no
quede duda de que la enmicnda s verdadera o no,

Y la nota no podrd tener el signo dcl notario, sino antes fue
otorgada la nota frente a las partes y testigos y firmada por estos.

9.- Carral y de Teresn, Luls.- Derecho Notarial y Derecho Registral, Cuarta edicion,
Editorial Pornia, S.A., México, 1978, Pag. 75

=M.
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En cl afto de 1862, sc cxpide la primera Ley Orgdnica del
Notariado Espanol que regula al notario, la funcion notarial, el

instrumento piblico y la organizacion notarial,

Con relacion a los protocolos scialaba que estos
pertenecian al Estado, "Art, 36,- Los protocolos pertenecen al Estado
los notarios los conservarén con arreglo a las leyes, como archiveros
de los mismos y bajo su responsabilidad”

Esta Ley fundo gran importancia para la creacion de la Ley
que nuestro legislador adopté para México. Esla Ley sirvio como base

para 1a mayoria de las Leyes Notariales de los paiscs latinoamericanos.

1.2. EVOLUCION DEL PROTOCOLO EN MEXICO.

121, TLACUILO - Algunos de los pueblos que habitaban América
antes de 1492, no contaban con un alfabeto y tenian una escritura

ideografica, por medio de la cual hacian constar acontecimientos como;

- Simples noticias,
- El pago de tributos y
- Operaciones contractuales. '

Los aztecas habitaron la Repablica Mexicana y se asentd
Tenochtitldn en el Territorio que actualmente es la Ciudad de México,
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En Tenochtitlan antes del descubrimicnto de América no
existicron nolarios, pero habia un funcionario al cual le llamaban
TLACUILO (se semejaba al cscriba egipcio) que eran los personajes
hébiles para escribir, su prictica cn la redaccion y la relacion de hechos,
sus conocimientos legales, les daba facultades para crear documentos y
poder ascsorar a los contralanies cuando se necesitaba realizar una
operacion, pero no tenian el caracter de funcionarios publicos o de
fedatarios, por lo anterior s¢ pucde sefalar que el TLACUILO por las
actividades que rcalizaba es el antepasado del ESCRIBANO.

Como no lenian en esa época un alfabeto, todo lo que
querian decir lo expresaban por medio de signos y dibujos, por lo que
TLACUILO sc ¢ llamaba a los escribanas y pintores.

TLACUILO: "Escribano ¢ pintor” dice Molina.

Derivado de Tia-cuilon, escribir, o pintar. El que tenla por profesion
pintar los jeroglificos en que consistia la escritura de los indios, Este
aztequismo sdlo se usa en las cronicas ¢ Hisloria, al hablar de las pinturas
de los indios.

Un ejemplo de un documento realizado por un Tiscuilo, se
encucntra en la segunda parte del Cddigo Mendocino, denominada "Mapa
de Tributos" o "Cordillera de los pucblos, que antes de la conquista
pagaban tributo a ¢l emperador Moctezuma, y en que especie y cantidad”.
En este documnento se anotaban los impuestos o tributos que tenian que
pagar los pueblos vencidos y subyugados por los aziecas. Don Francisco
Anionio de Lorenzana, quien fuera arzobispo de México a finales del
siglo XVIII, lo describe de 1a siguiente forma:
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"Los indios no fabian efcribir en fu gentilidad y ¢l modo de
entenderfe, era figurar, 6 pintar lo que querian decir con varios caracteres
y figuras, fi eran guerras, ponian amoyos de fangre, para fignificar el
eflrago; y aun la doctrina chrifliana fuc necesario a ¢l principio
enfepartela con figuras”, (10)

1.2.2. DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA.- Esta clapa empicza
cuando Cristobal Colon descubre América ¢l 12 de octubre de 1492, y

toma poscsion de las tierras descubiertas en nombre de los Reyes
Catdlicos. Portugal y Espana cmprendicron la aventura de descubrir
nugvas licrras y eslo ocasiond controversias enire estos dos paises, por lo
que dentro de la historia del notariado latino €s importante sealar ia
intervencion de la bula Inter Cactera en el derecho notarial,

*Y porque seria dificultoso llevar las presentes letras a cada
lugar donde fuere necesario ilevarse, queremos, y con los mismos motu y
ciencias mandamos, que a sus trasuntos, firmados de mano de Notario
Publico para cllo requerido, y corrobarados con seilo de alguna persona
constituida en Dignidad Eclesidstica, o de algun cabildo Eclesidstico, se

10. Lereazana, Frasclsco Amonlo.- Historia de Nucva Espada, escrita por su esclarecido
conquistador Hernda Cortés, sumentada con otros documentoa y notas por Francisco
Antoalo Loreazaan, Secretaria de llacienda y Crédito Piblico, Editorial Miguel Angel
Pormia, 8.A., México, 1980.
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les dé la misma fe en juicio, y fucra del, y en otra cualquicr parie, que se

daria a las presentes si fuesen exhibidas, y mostradas..." (11).

La bula Inter Caetera, resolvia los confliclos que s¢
suscitaban entre Espafa y Portugal, por la propicdad de los territorios

descubiertos.

Se¢ considerd como el primer escribano que ejercio en
América a Rodrigo de Escobedo quien acompaiiaba en la expedicion a
Cristobal Colon y llcvaba el diario de la expedicion con ¢l registro del
trafico de mercancias, hechos sobresalientes y actividades dc la
tripulacion, y dio fe y testimonio d¢ 1a toma de posesion en nombre de los

reyes catolicos de la Isla de Guanahani,

Durante la conquista los escribanos como fedatarios,
dejaron constancia escrita de 1a fundacion de ciudades, de la creacion de
instiluciones, de los asuntos tratados en los cabildos, entre otros hechos
imporianies de aquella época.

En la época de la conquista Hernan Cortés tuvo gran
impomnda ¢n ¢l desarrollo de 1a ¢scribania en 1a nueva Espana por
haber sido un escribano y jurista formado y adentrado en el conocimienio

de las leyes.

1 1.- Pirez Fernindes del Castillo, Bernardo.- Derecho Notasial, Fditorial
Pormls, S.A., México, 1993, Pég. 12

-27.
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1.2.3. MEXICQO COLONIAL.- La conquista termind en 1521 con la

caplura de Cuauhtémoc. Cortés decidio llamar la "Nueva Espana”, a las

ticrras por ¢l conquistadas.

Se aplicaron las leyes de Castilla y no las de otro lugar de
Espana, porque las tierras eran propicdad de los Reyes de Castilla y
Aragak, de acuerdo con la bula Inter Caetera,

Todas las leyes de Castilla tuvieron una ripida
incorporacion en la Nucva Espana, y es natural que con 1a presencia y la
influencia del conquistador no tardaron en aplicarse las de la practica
notarial.  El derecho de Castilla se adopté por medio de cédulas,
provisiones, ordenanzas ¢ instrucciones reales, que iban resolviendo casos

concretos, reunidos en la llamada Recopilacion de Indias,

En ¢l aho 1552 se empicza a tratar de recoger todas csas
provisiones, cédulas, ordenanzas, clc., y s¢ tratan de ordenar, y en el ano
dc 1570, Felipe 11 manda hacer una recopilacion de esas leyes y

provisiones dadas para el Gobierno de las Indias.

Hasta 1680 donde Carlos IT le dio toda la fuerza y autoridad necesaria a
la llamada Recopilacion de Indias, también se mandd que todos pleitos y

negocios perienccientes a la América estén regulados por esta,

Durante la época de la Colonia, ¢l Rey era quicn designaba
a los escribanos por ser una de las actividades det Estado, tambi¢n una de
las formas de tener ingreso a una escribania fue por medio de la compra

del Oficio. Los monarcas espafioles para resolver sus apuros pecuniarios,

L8,
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al encontrar sus arcas en cstado precario vendian los derechos para
ocupar cmpleos o funciones publicas. Las  leyes  indias  declaran
vendibles, renunciables y susceptibles de propicdad privada los Oficios de

la escribania,

El 9 de agosto de 1525 se abre el primer volumen del
protocolo de Juan Femandez Del Castillo y ¢! instrumento que lleva el
nomero wmo, fué un mandato y es el protocolo mis antiguo que se
encuentra en el Archivo General de Notarias de! Distrito Federal,

Los protocolos de esa época y la posterior, hasta el siglo
XVII, muestran la forma de vida de aquella gente y las relaciones que
tenian entre si, se hablaba de una "monomania escrituraria” ya que
todo entraba dentro de la esfera notarial,

"Los escribanos tenian que hacer sus cscriluras en papel
sellado con lelra clara y en castellano, sin abreviaturas, ni guarismos y
acfuar personalmente, Una vez redactadas tenian la obligacion de lecrlas
integramente, dando fe del conocimiento y la firma de los olorgantes, con

su firma y signo”. (12)

Los documentos redactados por €} cscribano tenfan valor

probatorio pleno,

12.- Pévez Fernindez Dol Castillo, Beraardo.- Derecho Notarial.- Editoria) Pormia, S.A.
Ménico, 1993.- Pig. L7 ‘
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El rey seialaba ¢l signo que debia usar cada cscribano. Era
muy importanic esto del signo porque i un instrumento tenia firma pero
no el signo, el documento no tenia valor probatorio alguno, Pugs ¢l signo
represcntaba l1a autoridad del estado,

Segun Millares Carloy J. 1, Mantecdn, en los siglos XVl y
XVII, los protocolos se componian d¢ cuadernos suclios que
posterionnente se cosian y eran encuadernados por los escribanos. Los
cuadernos normalmente se iniciaban con una portada en la que habia una

formula de apertura y decia:

"Aflo, registro de escrituras, testamenlos, obligacioues y
poderes otorgados ante mi (nombre del escribano), escribano real (0

escribano pablico) en todo ¢l ano de ..,

Al final de los mismos se inserta una fonmula de cierre, en
la que ¢l funcionario hace constar que los documentos registrados pasaran

y fueran otorgados en su presencia, insertando su signo y firma",

En ¢l siglo XVII en las aperturas de protocolos aparece
casi siempre la dedicatoria 0 advocacion a la virgen o algin santo, y a
veces se incluia la imagen de la virgen o del santo protector,

Debido a la gran diversidad de leyes también existian
diferentes tipos de escribanos, En las Siete Partidas obra de Alfonso X cl
sabio, legisla en la tercera parte sobre los escribanos, ¢l protocolo y su

conservacion.

"En la introduccion al titulo XVIII manifiesta:

.30
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"E\ antigiiedad de los tiempos, es cosa que faze @ los
omes olvidar los fechos passados, E por ende fuc menester que fuesse
fallada scritura, porque lo que antes fuera fecho, non se olvidasse, €
supiessenn los omes por ella las cosas que eran establecldas bien como
si de nuevo fuessen fechas”,

Por otro lado el titulo XIX, ley XVIII Reza:

"E dezimos que registro tanto quiere decir como libro
que es fecho para renembranza de las cartas e de los privilejos que
son fechos, E tiene pro, pordue s ¢l privilejo, o la carta se plerde o se
rompe, 0 s¢ desfaze 1a letra, por vejez o por otrra cosa: o si viniere
alguna dubda sobre ella por ser rayds, o de otra manera cualquier:
por el reglstro se puesen cobrar las perdida, e renoﬁm las viejas"...

Y cl titulo XVHI, ley XV expresa: *... mis cuando algén
escribano péblico muriere deven luego los alcaldes de aquel lugsr
llamar omes buenos del consejo e yr a casa del escribano e recsbdar
todas las notas, ¢ los registros, q ssllaren e sellarios con su sellos, ¢
ponerios en lugar do sean blen guardsdos, en maners que non ¢
pierdan, nin pueds y ser fecho engsito nin felsedad. E despues deben
estos registron assi sellados dar, ¢ entregar @ aquel escribano, que el
rey metiere en lugar del finado, ¢ otorgarle que tenga squellos
registros... pero deve jurar este escribano que assi es puesto en fugar
de otro: que duardara bien, e lealmente estos registros...""

El término escribano publico se entendia en dos sentides

uno para referirse a su funcion piblica y otro para referirse a su cargo, y

3.
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otro senlido era usado para los funcionarios que cran fedatarios unica y
exclusivamente en el desempefio de sus funciones especificas,

A diferencia de la palabra noterie que se referia a los
escribanos eclesidsticos regulados por el Derecho Canonico, que tenian
como jurisdiccion los asuntos de Ia iglesia.

En la Ciudad de México, en ¢l afo de 1776 un grupo de
escribanos formaron el “"Real Colegio de Escribanos de México", y es ¢l
primer Real Colegio de Escribanos del continente que ha funcionado
ininterrumpidamente desde su fundacion. Y hoy cn dia ¢s ¢l "Colegio de
Notarios de Ia Ciudad de México".

1.2.4, MEXICO INDEPENDIENTE.- Entre los aitos de 1821 y 1867 no
ccsaron las disputas y luchas entre centralislas y federalistas, y cuando el
federalismo cra ¢l sistema establecido la legislacion notarial fuc local,
cuando ¢l régimen fue centralista, las disposiciones notariales fucron

generales y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Circular del 27 de octubre de 1841, Esta circular fue
expedida por el ministerio de justicia, donde se dictaron las medidas sobre
la conservacion y scguridad de los prolocolos de los escribanos, ya que

esios contenian las fortunas de los ciudadanos,

Decreto el 26 de agosto de 1852.- Se dispuso que los
cscribanos presenten a la Corte de Justicia, un invenlario de sus
protocolos y seflal6 los lineamientos para su conservacion y vigilancia,
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1.3, REGULACION DEL PROTOCOLO EN LAS
DISTINTAS LEYES.

13.1 LEY CENTRAL DE 185,

Antonio Lopez de Santanna expidio el 16 de diciembre de
1853 la "Ley para ameglo de la administracion de justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comun", para todo el pais.

En el titulo octavo incluye una nucva organizacion para los
escribanos, constituye la primera organizacion nacional del notariado, asi
como también se schalan algunos requisitos que s¢ deben reunir para ser
notario, Asi como el uso de la firma y el signo determinados ademas de
que deberdn estar inscritos en el Colegio.

13.2 LEY ORGANICA DEL NOTARIADO Y DEL OFICIO DE
ESCRIBANO DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1865,

Esta ley se expidio durante el gobiemo de Maximiliano, y
por emanar de un gobiemo centralista estuvo vigente en toda la repiblica
hasta el 27 de mayo de 1867,

La fe piblica notarial era considerada como documental, de
acuerdo con el articulo 10.- "La fe publica sc dard a los notarios

solamente respecto de los actos que consten en sus protocolos”.

Respecto del protocolo decia que deberia de ser previamente

encuadernado y que los instrumentos se debian de asentar en papel
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sellado, era como una forma de cubrir los impucstos que causaban los

contratos (Art, 30),

También tocaba el punto de que los protocolos tuvieran que
salir fuera de la notaria, en cste caso el notario tenia que hacerlo
personalmente,

1.3.3. LEY ORGANICA DE NOTARIOS Y ACTUARIOS DEL
DISTRITO FEDERAL, DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1867,

Esta lcy la promulgé Benito Judrez, se habla en esta ley de
una atribucion exclusiva de los notarios, que es 1a de autorizar en sus
protocolos toda clase de instrumentos publicos (Art. 5). El protocolo es ¢l
tnico instrumento donde se podia dar fe originalmente (Art. 41), por lo

que ¢n csta ley la fe publica notarial cra también documental,

En esta ley se sefialan nuevos requisitos para ser notario,
ademds de los que ya se habian sefialado en 1a "ley central de 1853",

Por lo que respecta al protocolo era un sistema de protocolo
abicrto, cste se formaba en cuadernos por acumulacion de 5 pliegos
metidos unos dentro de ofros y cosidos en papel scllado, el scllo lo
demarcaba 12 ley. (Art, 26), El notario tenla 1a obligacidn de integrar el
protocolo,

Todas las hojas del protocolo comprendiendo tambicn las

de los documentos y diligencias que se les agregaren deberdn tener un

..
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numero de folio con letra y guarismo, ademas el scllo y rubrica del
notario a quien pertenezca el protocolo. (A, 27)

El protocolo se cerraba cada semesire esio es en junio y
diciembre de cada aMo, entonces se verificaban los instrumentos
otorgados, después se encuadernaba todo cada 6 meses y se llevaba un
registro cronologico de instrumentos, (Art, 36).

En ésta época el gobiemo vigilaba los protocolos mediante
visitas,

También algo muy importante es que los notarios solo
podian ejercer su profesion dentro del Distrito Federal, esto es porque se
limitd su jurisdiccion y se decia que los instrumentos que otorgare fuera
de su territorio no tendrian fe publica y carecerian de valor.

134.LEY DE 1901,

Esta ley entrd en vigor el primero de enero de 1902,

En la exposicién de motivos se criticd mucho al sistema de
protocolo abierto por ser inseguro y obligd a los notarios a que el
prolocolo fuera llevado en libros solidamente empastados, certificados al
principio y al final, que puedan llegar a tener hasta S, debiendo usarse
cronoldgicamente y sin interrupcion, y para obtener mas libros s¢ requeria
del acucrdo de 1a Secretaria de Justicia (Ant, 36).
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Los libros deberian de estar encuadermados y cmpasiados
solidamente, constaban de 150 fojas cada uno, numerados por paginas, y
deberdn tencr una foja mas al principio y sin numeracion, la cual se
destinard al tiwlo det libro. También en ¢! frente de I hoja en ¢ lado
derecho se pondra ¢l selto del notario, no se escribirian mds de cuarenta

hojas por pagina y deberian de ir a igual distancia,

El notario no podia expedir certificaciones de actos o

hechos de cualquier género que no constaran en su protocolo (Arl, 67).

Esta lcy establecia que el notario tenia que llevar un protocolo, cs decir un
libro especial de poderes y para que 1a revocacion surtiera efectos, deberia
de ser anotada la revocacion al margen de 1a escritura donde constaba ¢l

poder.

Existia un registro al que podia acudir cualquier persona

que tuvicre interés cn si subsistia o no determinado mandato,

También esta ley obliga a llevar un libro ltamado de
extractos, en donde se asentaba un resumen del instrumento, con mencion
de su ntmero (Art, 37) y tenia la obligacion de formar un indice general

de los instrumentos autorizados. (Art. 36).

El protocolo lleva una campeta llamada "apéndice” donde
depositaba los documentos relacionados con los instrumentos notariales,
entendiéndose por cstos escrituras y actas, Pero en esta ley of legislador

todavia no cstablece la distincion entre una y olra,

TN
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Para ¢l caso de los protestos, intcrpelacioncs, notificaciones,
protocolizaciones, eic. fija esta ley las reglas; esto s que sc extenderd en
¢l protocolo, con su nimero correspondiente guardando los requisitos y

forma que las mismas leyes schialen (Art. 55).

El notario no llevaba minutarios o borrador de las

cscrituras, (Art. 59).

Laley de 1901 regula al Prolocolo dc la siguiente forma;

ZCAPITULO 11).-
DEL PROTOCOLO DE LOS NOTARIOS.,

Art.‘ 36.- El notario deberd hacer constar en su protocolo los sctos
juridicos que e corvesponde sutorizar. Lievara este protocolo en uno
o varios libros, segin Iss necesidades impuestas por el movimiento de

" los asuntos que hays en su notaris; en e} concepto de que el uso de

estos libros debe hacerse por el orden riguroso de Is numeracion de
Ins actas notarisles, yendo de un libro sl ofro enbcul acts hasta
llegar ) Gitimo, y volviendo de este sl primero, para lo cusl serdn
aumerados los libros del uno en adelante,

No podrén pasar de cinco los libros del protocolo que se Meven en una
notaria; Y para obtener més de uno serd necesario que previamente
lo acuerde la Secretaria de Justicis, la cusl procederd en el caso de un
modo discrecional segin Ioi informes que tenga sobre ¢l movimiento
de negocios en I oficins del notsrio que lo solicite, .

En relacién con los mismos libros Mevard una carpeta donde ird
depositando los documentos que se refieran @ las actas notariales,
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Estos papeles se arreglarin por legajos, poniéndose en cada uno de
estos el nimero que corresponda al del acta 2 que se refiere; y en
cada uno de estos documentos se pondrs una letra del alfabeto que lo
sedale y distinga de los otros que forman parte del legajo esta carpeta
se llamars apéndice.

Ademis de los libros a que se reficre el articulo anterior, los notarios
llevarén un especial denominado de poderes en el que asentarin
exclusivsmente los contratos de mandato. Este libro, que ha de tener
los requisitos que fija el articulo 38, tendra Impresas en cada una de
sus hojas las cldusulas necesariss del contrato del mandate, con
huecos en hianco conveniemtemente intercalados, para ssentar en
ellos si el mandato s general o especial, judicial, etc.; y Ins facultades
extraordinarias que sl mandatario se concedan, asi como nombres de
otorgsntes, plazos, fechas y demds,

Si el mandsnte wo quiere otorgar determinadas facultades que
aparezcan en dichas cldusulas ¢l notario lo hard constar asi sl calce
del instrumento,

De estas actas se dard testimonlo o los Interessdos en hojas sucltas

tambiéa impresas iguales s las del libro, snotando em ellas Is foja de
aquel en que el acto haya quedado asentado.

Cusndo ¢l mandato tenga cldusula de substitucion, esta se haré en la
misma forma que el poder expresando simplemente que se trata de
uns substitucion......"

"Art. 37.- Ademis del protocolo y sus apéndices el notario deberd
Nevar otro libro que se lamara libro de extractos. En el asentard un
breve resumen del acta notarial con su respectivo namero, E extracto
contendré: noticia de la naturaleza del acto autorizado en el
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protocole, fecha del acta notarial, nombre y apellido de las partes,
testigos e intérpretes en sus respectivos casos, firma y sello del notario
que autorize y firma de todos los que hayan subscrito el acta
notarial”,

13SLEYDE 1932,

Esta ley modemiza la que derogo en ¢l ano 1901,
insistiendo en que la funcién notarial ¢s de orden publico y que solo
puede provenir del estado,

Esta ley suprime el libro de extractos y solamente obliga a

llevar un indice por duplicado,
En cuanto a la funcién del protecolo no tuvo ningin

cambio, siguio siendo igual a la que seialaba la ley de 1901,

13.6. LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1945,

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de
1946,

Esta ley dejo de ser aplicable en los territorios federales al
desaparecer estos conforme a la reforma de la constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

En esta ley el protocolo sigue estando formado por libros
empastados y ¢l numero mdximo de uso son 10, En cada protocole el

notario asentaba en forma original actas y escrituras.
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En esia ley se distingue claramente 1a diferencia que existe

cutre los instrumentos que constan cn el protocolo que pueden ser
_escrituras, cuando nos referimos a un insirumento donde consta un acto
juridico que "es una nanifestacion exterior de voluntad bilateral o
unilateral, cuya funcin dirccta es cngendrar, fundandose en una regla de
derecho, en contra o ¢n provecho de una o varias personas, un cstado, es
decir, una situacion juridica permancnte, o al contrario, de efecto
limitado que conduce a la formacion, a la modificacion o a la extincion de
una relacion de derecho” (13), el contenido de este instrunento es un
negocio juridico, y una Acta cuando en el instrumento consta un hecho
Juridico que "cs todo aconiccimicnto, ya sc trate de un fendmeno de la
naturaleza o de un hecho del hombre, que el ordenamiento juridico toma

cn consideracion, para atribuirle consecuencias de derecho”, (14)

Los protocolos deberian de tener ciertas caracteristicas:

Estar encuadcrnados y empastados, tener 150 hojas y al
principio una inds sin numerar para poner el titulo del libro, las hojas
deben medir 35 cm. de largo por 24 cm. de ancho y un margen para
anotar las razoncs marginales, ademds sc debla de dejar una foja de un
centimetro y medio de ancho por el lado del doblez del libro y otra igual a
1a orilla para proteger lo cscrito, (Art, 16)

11.- Galindo Garfias, Igaaclo.- Derecho Civil primer curso. Parte General, Personas Familia,
Editorial Porrua, S.A., Cuarta edicion, Méxlco, 1980.- Pag 211
14.- 1dem, Pig. 204,
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Los libros para poder usarse necesitaban tener en la primera
hoja una razén de autorizacion del jefe del Departamento del Distrito
Federal y despucs Ia apertura del notario y en 1a dltima hoja la del
Director del Archivo General de Notarias,

Cuando ya no hubiera lugar para mds instrumentos en el
protocolo, esie s¢ cerraba con 1a razon de clausura y se remiten al Archivo
General de Notarias y el Director extendia la certificacion de ser exacta la
razon de cierre de cada libro, (Art. 23), '

Al estar por terminarse un libro o el juego de libros, ¢l
notario envia un nuevo jucgo al Gobierno del Distrito Federal para su
autorizacion quicn lo remitiria al Archivo General de Notarias en donde
los recogia el notario, al entregar los libros que sc habian terminado. (ar.
24)

Los libros cerrados solo podian permanccer en poder del
notario durante S afos, plazo a partir del cual debian ser entregados al

Archivo General de Notarias. (Art. 26)
El protocolo para poder salir de 1a notaria para recabar

firmas, solo podia salir con ¢l notario, y sicmpre dentro de su jurisdiccion.

Para ¢l caso de las inspecciones del protocolo por alguna
autoridad, esta se tendria que realizar en la oficina del notario. (Art, 25)
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EL APENDICE,

Es uha campeta que sc usa por cada volumen del protocolo, y
conticne los documentos relacionados con cada escritura o acta extendida,
(Ar, 27)

Debe ser empastado y encuademado en volumenes 8 mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes al cicrre del libro del protocolo
8 que perienecen, (Art, 29)

Los documentos inlcgrantes del apéndice no podrin
desglosarse y deben entregarse al Archivo de Notarias junto con el
protocolo correspondicnte, (A, 30)

EL INDICE,

Es el indice de los instrumentos que comstaban cn el
protocolo, s¢ enlistan por orden alfabético, los apellidos de los otorgantes
y de su representados, también sc anota el nimero de la escritura o acta,
naturaleza del acto o hecho, pagina, volumen y fecha,

Se emreﬁajumo con ¢l protocolo y el apéndice, (Art, 31)

Esta ley regula de 1a siguientc forma al protocolo:

"CAPITULO SEGUNDO
Dcl protocolo
ART. 14.- El protocolo estd constitulde por fos libros o volimenes en
los cuales ¢l notario debe asentar las escrituras publicas y las actas
notarisles que, respectivamente, contengan los actos o hechos
juridicas sometidos a su autorlzacion,
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ART. 15.- No podrin pasar de dicz los libros del protocolo que se
lieven ol mismo tiempo en una notarin; es decir, que el motario
libremente podra optar por ¢l numero Que cstime conveniente, sin
pasar de diez, procediendo siempre con la sutorizacion del
Gobernador en ¢} Distrito Federal y del Gobierno en el respectivo
Territorio,

ART. 16.- Los libros en blanco del protocolo serdn
absolutamente unmiformes, adquiridos y pagados por el notario
interesado. Estos libros, eacuadernados y empastados solidamente,
constardn de ciemto cincuenta fojss o trescientas paginas y una fojs
mis al principlo y numerar destinada al situlo del libro",

Esta ley suprime las minutas, ya que solo daban derecho a
obligar a la contrapartc a otorgar en escritura publica, ¢! contrato que
contenia la minuta, y porque cran initiles, peligrosas y nunca
comprendidas por los interesados cn sus alcances y efectos legales, por lo
Que s¢ considera que fue un acierto su suspension.

También se suprime cl libro de poderes cn csta ley.

Siguiendo c! principio "locus regit actum”, ¢l notario solo
podia actuar en ¢l Distrito Federal, aunque los actos que autorizaba
podian referirse a otro lugar,

Esta ley fue reformada en 1952, 1953 y 1966, pero de cstas
reformas ninguna de ellas atafien al protocolo, Unicamente que Ja razon
de apertura tendrd que ser autorizada por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, para que entonces puedan ser utilizadas por cl notario.
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1.3.7 LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL DE

Esta ley se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion, el
dia B de encro de 1980 ¢ inicié su vigencia 60 dias después de su
publicacidn. '

La ley regula de la siguiente forma al protocolo:

"SECCION CUARTA
Del protocolo, su apéndice ¢ indice

ART. 42.- Protocolo es el libro o juego de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal en los que ¢l notario, durante su
¢jercicio, asientn y autoriza con las formalidades de In prelehte ley,
Ins escrituras y actas notariales que se otorguen ante su fe”.

En la primera hoja de cada protocolo, el Departamento del
Distrito Federal, a través de la unidad administrativa correspondiente
pondra la razon de autorizacion en la que consten ¢l lugar y la fecha de la
misma, el nimero de el libro, nimero de paginas, ¢l nimero de notaria,
nombre y apellidos del notario,

Los notarios dcberian solicitar al Departamento del Distrito

Federal la autorizacion del nimero de libros que pasarin a formar parte
del protocalo.

4.
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Esta ley sciiala que cuando fuera necesario sacar el
protocolo de la notaria lo podra hacer ¢l propio notario o bajo ia
responsabilidad de este, dos personas designadas por ¢l

En esta ley surge ¢l nacimiento de un nuevo protocoio
diferente a! protocolo ordinario y es: el Protocolo Abierto Especial,

. Se reguld el protocolo abierto especial para los actos y
contratos en los que intervenga ¢l Departamento del Distrito Federal,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal. Asi
como cuando actuen para el fomento de la vivienda o programas para la
regularizacion de la propiedad inmueble. '

La ley regula de 1a siguicnic forma al protocolo abierto
especial,

“SECCION QUINTA
Del protocolo abierto especial

ART. 59-A.- Los notarios lievarén un protocolo abierto especisl pars

actos y contratos en que intervenga ¢l Departamento del Distrito

Federal, En este mismo protocolo podrién tamblén asentar las actas y

escrituras en que intervengsn las dependencias y entidades de la
. administracién publica federal, cuando actien para el fomento de la

viviends o con motivo de programas psra la regulsrizacién de la

propiedad inmueble. Este protocolo se imgriri y utilizard en los

términos que previene este capitulo,

En los casos sedalados con snterioridad, se estard a lo previsto en la

presente ley, sin perjulcio de que se pueda optar por otras formas de

titulacién que establezcan otros ordenamientos,
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ART, 59-B.- Las escrituras se asentarén cn hojas foliadas, selladas y
perforadas a las que se Ilnmnrgi folios, las cuales coleccionadas y
ordensdas por el motarlo, junto con su apéndice constituirén el
protocolo abierto especlal.

E\ protocolo abierto especial se dividird en tomos y estos a su vez en
volumenes, Cads diez volimenes constituirén un tomo,

Loa instrumentos, volimenes y tomos que integran el protocolo
ablerto especisl deberdn aer numerados progresivamente con
numeracién independiente del protocolo ordinario y siempre se
pondran sates o después del nimero de la escriturs, tomo o volumen
las siglas P.A.E,

Los folios deberdn utilizerse en forms progresiva por ambas caras y
los instrumentos que se ssicnten en ellos se'ordenarin en volimenes
que tendran sicmpre los folios en que se contengan cien instrumentos
asentindolos por centenas cerradas, incluyendo los que no pasaren."”

El Colegio de Notarios del Distrito Federal a costa de los
notarios les entrega los folios necesarios para asentar los instrumentos, y
¢l Departamento del Distrito Federal autoriza los folios por medio de
perforaciones, para que puedan ser utilizados por los notarios.

Al iniciar un tomo se asentard en la primera hoja la razon

donde iran los datos del lugar, fecha, nimero que corresponda y datos del
notario. Esta haja no ird foliada, La numeracion debera de ser progresiva.

Los folios tienen una medida de 34 cm. dc largo por 23.5

cm. de ancho, con un margen de un centimetro y medio en su orilla

externa,
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Deberan asentarse las escrituras y actas mediante cualquier
procedimiento de escritura 0 impresion firme, indeleble y legible, solo en
casos urgentes podrén ser manuscritos,

En estc protocolo se imprime en la parte derccha del
anverso de cada folio el sello del notario. También llevardn el sello del
Colegio de Nolarios gravado o impreso,

Por cada tomo del protocolo abicrto especial el notario
llevard un libro de control de folios y debe de cstar encuaderado y
empastado, los datos que debe contener el libro son: numero de
instrumento, fecha, nimero de folios del primero al Gltimo, naturaleza del
acto juridico, nombre de las partes y al terminar cada hoja de este libro

asentara su firma y scllo de autorizar,

Si al final del ultimo folio que utilice para determinado
instrumento queda espacio, después de las firmas y de 1a autorizacion este
lugar serd destinado para asentar las notas, y si no caben todas las notas
entonces s¢ mandarén en una hoja al apéndice, debidamente firmadas y
sclladas por el notario,

ART. 59-L.- Dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la
terminacién de un tomo, el notario deberd asentar una razén en In
que se indicard s fecha del asiento, el nimero de folios utilizados e
instrumentos mmdo; y pondrab ai calce de in misma su firma y sello

" de autorizar.

La hoja en is que conste ests razon deberd agregarse al final del
vitimo de los volumenes que formen el tomo y el notario comunicard
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al Archivo General de Notarias, ¢l contenido de las nota de
terminacion, '

ART. $9-M,- A partir de la fecha en que se haga la anotacién de
terminacion del tomo a que se refiere el articulo snterior, el notario
dispondré de un término de seis meses pars encuadernar los

volamenes,”

1.3.8. REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADQ DEL DISTRITO
FEDERAL DEL 6 DE ENERO DE 1994,

En esta ley lo que se reformd fue, que ¢! protocolo ordinario
que antes estaba formado por libros, ahora son folios y at reunir 200
folios se forma un libro, y asi hasta llegar a 10 libros que juntos forman

¢l protocolo del notario,

Cuando se llegue a 200 folios, se empastan al igual que sus
respectivos apéndices,  En el caso de que ya s¢ vaya a llegar a los 200
folios y el Ultimo instrumento rebasa los 200, entonces se podrd cerrar el
libro antes de Hegar a este nimero,

También habrd un libro de registro de cotejos.
El codigo regula al protocolo ordinario de la siguienie forma;
ART, 42,- Protocolo es el conjunto de libros formados por folios

aumerndos y sellados en los que el notario, cbservando lss
formalidades que establece I presente ley, ssienta y sutorizs las
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escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos
spéndices, asi como por los libros de vegistro de cotejos con sus
apéndices,

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo
deberdn ser numerados progresivamente, Los folios deberdn
wtilizarse en forma progresiva por smbas caras y los instrumentos
que se ssienten em ellos se ordensrén en forma sucesiva y cronolégics
por el notario y se encusdernardn en libros que se integrarém por
doscientos folios, excepio cusndo el notario deba asentsr un
instrumento con el cusl rebasare ese nimero, en cuyo caso, podré dary
por terminado el libro sin asentar dicho instrumento iniciando con
éste el sigulente libro.

Ef notario no podra sutorizar acto slguno sin que lo haga constar en
los folio que forma el protocolo, salvo los que deban constar en los
libros de registro de cotejos,”

El Colegio de Notarios provecra a los notarios de los folios
ncccsaribs. que irdn numerados progresivamente y deberdn de ser
sutorizados por las eutoridades de! Distrito Federal, E! Colegio de
notarios informaré a las auteridades mensualmentie de la entrega de folios

que haga a los notarios,

Los protocolos y folios deberdn de estar en la notaria, con

excepcion de los que tengan que salir para recabar alguna firma, entonces
lo hara ¢l notario personalmente o una persona designada por el.

En ¢l caso de que las autoridades del Distrito Federal o

alguna autoridad judicial ordenarcn la inspeccion del protocolo, esta la
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hardn dentro de la notaria, y en presencia de este, su suplente o asociado,
En caso de que ¢l libro se encucntre en el Archivo General de Notarias la
inspeccion sc llevard a cabo citando antes al notario para que este acuda a

la inspeccion,

Para asentar los instrumentos en los folios, deberd hacerse
utilizando procedimientos de escritura o impresion que sean firmes,
indelebles y legibles. La parte utilizable del folio debera de aprovecharse
al maximo posible, no deberan dejarse espacios en blanco y las lineas se

deberdn de imprimir a igual dislancia unas de olras,

La numeracion de los folios debera de ser en forma
progresiva incluyendo los instrumentos que tengan la razén "no paso” y
los folios inutilizados se cruzardn con lincas de tinta y se colocardn al

final del instrumento. Todos los folios sc deberan de encuadernar,

Si después de las finnas y de las autorizaciones en el folio
quedara espacio, esic se empleard para asentar las notas complementarias
correspondientes, y en el caso de que ya no hubicra espacio para las notas,
s¢ pondrd la razon de que las notas complementarias s¢ continuardn en
hoja por separado la cual sc agregard al apéndice de ese instrumento con
determinada letra,

Dentro de los 35 dias hdbiles siguicntes a la integracion de
una decena de libros, el notario agregard una hoja adicional al final del
ltimo libro donde se asentara la razon de cierre del notario, donde se
pondrin los siguientes datos: Fecha de asiento, nimero de folios

utilizados ¢ inutilizados, cantidad de insirumentos asentados y de ellos
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los autorizados, los pendientes de autorizar y los que no pasaron y pondra

al calce de la misma su firma y sello de autorizar,

A partir de la fecha en que se asiente 1a razon cl notario
tendrd un plazo miximo de 4 meses para encuadernar la decena de libros
y enviarla al Archivo General de Notarias, donde revisaran la razdon
puesta por ¢l notario, devolviendo los libros al notario dentro de los § dias
habiles siguientes a la fecha de la enirega, con la certificacion

correspondignte,

Por cada libro el notario llevard una carpeta liamada
apéndice, la cual esta formada por los documentos a que se hace
referencia en los instrumentos, estos documentos scran ordenados por
letras en legajos y en las cardtulas se pondra el nimero del instrumento a
que % refieran, indicando los documentos que sc agregan al apéndice, los

cuales forman parte integrante del protocolo.

El notario deberd guardar en la notaria, la decena de libros
durante 5 afios contados a partir de la fecha de la certificacion de cierre
del Archivo General de Notarias y cuando termine este término los
entregard al Archivo junto con sus apéndices para su guarda definitiva,

Los notarios deberin elaborar por duplicado por cada
decena de libros, un indice de todos los instrumentos autorizados o con la
razon de "no pasd”, Los datos que se dardn por cada instrumento son:
nimero del instrumento, libro a8 que pertenece, fecha, nimeros de los
folios en los que consta, nombre y apellidos de las personas fisicas y
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morales, naturaleza del acto, datos de tramites administrativos que el

notario quicra asentar,

Al cntregarsc la decena de libros al Archivo General de
Notarias, s¢ eniregara también uno de los ejemplares del indice y otro lo

conservara el notario,

Por cada tomo del protocolo, ¢l notario deberd llevar un

libro de control de folios el cual debera estar encuadernado y empastado.

También los notarios siguen lievando un protocolo abicrto
especial que ahora se llamard protocolo especial, conservando la misma
finalidad y contenido, pero despucs de las reformas a la Ley del Notariado
para ¢l Distrito Federal, dcl 6 de enero de 1994, seialan que ahora tendrd
las caracteristicas del protocolo ordinario,

En el caso de la numeracion y de los folios deberd de ser
progresiva ¢ independiente del protocolo ordinario, pucs cada uno de ellos
lleva diferentes asuntos y levara las siglas P.E,

La ley regula de la siguicntc mancra al protocolo especial:

ART. 4).- Los notarios llevarén un protocolo especial pars actos y
contratos en que intervengan las sutoridades del Distrito Federal, con
sus respectivos apéndices e indices de instrumentos el cusl tendra Ias
mismas caracteristicas que se seiialan en esta seccion.

Los instrumentos, libros y spéndices que integren ¢l protocolo
especisl, deberan ser numerados en forma progresiva ¢ independiente
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de s que corresponds sl protocolo ordinario y en cada caso se
satepondrin al nimero las siglas "P.E."

Los watarios podrén también asentar en este protocolo especial, lag
sctas y escrituras en que intervengen los dependencias y eatidsdes de
In Administracién Piblica Federal, cusado sctien pars ¢l fomento de
I viviends o con motivo de programas pars s reguiscién de ia
propiedsd inmueble en el Distrito Federal,"

El notario también llevard un libro de colejos, con su
respectivo apéndice, en las que el notario hard ¢l cotejo de la copia
escrita, fotostdtica, 0 de cualquier otra clase, tenicndo a la vista el
documento original a su copia certificada, la unica formalidad cs la
anofacion que se hard en el libro de registro de Colejos. Ademds del
nimero de copias certificadas se agrcgard una copia at libro de registro de

colcjos,
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CAPITULO 2 PROTOCOLO

PROTOCOLO

2.1. CONCEPTO Y DEFINICION DE LA PALABRA
PROTOCOLO.

CONCEPTO:

Existc una gran diversidad de expresionces sobre esta
palabra,
PROTOCOLO - Proviene del latin protocollum que significa la primera
hoja encolada o pegada, cntre los romanos, era lo que cstaba escrito a la
cabeza del papel de donde solia ponerse ¢l tiempo de su fabricacion,

En gricgo proviene de protokolon primero o principal,
protocolon parte primera o principal, o bien de joroto callio cotejo o

comprobacion,

Para Enrique Jiménez Arnau quicre decir "Coleccion de
hojas, folios 0 documentos, adheridos mis a otros, que en su conjunto,
forman un volumen o libro" (15).

Para Gonzalo de las Casas es "el instrumento ¢ que ol
notario publico consigna los contratos que pasan ante ¢l y entre las
partes, El libro que forma el mismo funcionario con todos los

protocolos que autoriza al afe". (16)

15.- Jiménez Arasu, Earigue.- Derecho Notarial - Editonial Funsa, lidiciones
Universidad de Navara, S.A..- México, 1976.- Pag. 843.
16.- De las Casas, Gonzalo.- diccionario, TOMO Vil, Vo. 2, protocolo, Pag. 317,
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También ¢l autor anterior Ic atribuia los significados siguientes:

- El instrumento publico notarial,

- El libro anual formado con los instrumentos publicos
autorizados por un Notario.

- El formulasio que contiene las reglas de etiqueta y
diplomacia, con que se tratan reciprocamente los
gobicmos, y '

- El registro donde se inscriben las deliberaciones y
acuerdos de los congresos y negocios diplomdticos.

DEFINICION:

E!l protocolo es la union o recopilacion en varios
volumenes, de documentos y escrituras publicas otorgadas ante la fe de un
notario, Consules y Embajadores. Por eso es que existen varios tipos de
protocolo dependiendo ante quien se otorgucn esos instrumentos,

En ¢l sentido de fuente:

La palabna protocolo se aplica generalmente a todo lo que
s¢ lc quicra dar estabilidad y firmeza, a lo que sc¢ quicre firmar de
manera indeleble, y asi considerada, o sca como imagen de solemnidad,
comprende incluso formularios que conticnen las reglas de etigucta y los

acuerdos de los congresos y negociaciones diplomaticas,
En un sentido mis estricto; Se emplea como sinénimo de

instrumento publico y como coleccion de éstos significados que,
relacionado con el de fuente, pudicra traducirse por matriz o lugar donde
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consta la existencia de las relaciones juridicas privadas constituidas por
los particulares bajo la fe notarial y con intervencion y bajo la fe del
notario que lo incorpora a su protocolo,

El beneficio del protocolo, por ser nna coleccion ordenada
cronologicamente de escrituras, testamentos y aclas autorizadas por
fedatario en determinado lapso de tiempo y conscrvadas para siempre,
como propiedad del estado en uno o mds tomos. El beneficio es que se
observa en estos actos la redaccion y solemnidad de acuerdo a las
prescripciones de ley, en la formacion y encuadernacion de los refetidos
tomos, las disposiciones referentes a la conservacion de los mismos. Asi
como la necesidad de conservar los actos autorizados por los fedatarios
publicos en forma permanentc y con absoluta scguridad, la reproduccion
de testimonios de dichos actos y el posible fin de publicidad, asi como
para hacer perdurar su importante contenido.

La razon del protocolo es de extender una escritura en una
matriz u original, que va a integrar el protocolo y de 1a cual s expiden
testimonios o copias a los interesados y este acto escrito original queda en
poder del fedatario publico.

El protocolo naci6 de la costumbre que seguian los
particulares de dejar los documentos donde constaban sus conveiciones,
en manos de! notario que las redactaba y dirigia. Y por ello el notario fue
ante todo redactor y director juridico ademds de archivero y funcionario.

El protocolo es piblico y no es patrimonio propio del

notario, sino solo un depdsito que ¢! estado e confia como consecuencia
de su funcidn, Pero esa caracteristica de propiedad publica, que tiene el
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protocolo no quiere decir que también lo sea su contenido, pues una cosa
¢s 1a solemnizacion o intervencion oficial de los actos privados de quien
licne la propicdad del protocolo y otra muy importante que es que los
actos que se protocolizan se guarden con el debido cuidado y limitando
asi los derechos en cuanto a la obtencion de copias.

La palabra protocolo se utiliza para designar a todos los
libros utilizados en una notaria.
" Protocolos de la notaria nimero ........... "
0
" Protocolo nUMer0......vveesmrssemnersenss " (17

Algo muy importante dentro de un protocolo es la fe publica notarial, que
en su ¢sencia es documental y no verbal por ello las escrituras y actas

puiblicas solo pueden ser autorizadas en el protocolo y de ellas pueden

expedirse copias, lestimonios y certificaciones.

El contenido de los protocolos son los llamados documentos
publicos, pues todos ellos provienen de una persona investida de fe

publica.

(17) Pérez Femindez del Castillo, Bemardo, Derecho Notarial , Editorial

Pomia, S.A, 1993, pig. 88,
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El Cddigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal
establece que se entiende por documento puiblico:
“Art, 129.- Somn documentos publicos aquellos cuys
‘ formacion esté emcomendads por ls ley, dentro de los limites de su
' competencis, a un funcionsrio pablico revestido de Ia fe piblics, y los
expedidos por funcionarios publicos, ea ¢l ejercicio de sus funciones”.

2.2. DIFERENTES TIPOS DE PROTOCOLO.
| 2,2.1, PROTOCOLO CERRADO U ORDINARIO.

Este protocolo ya no es el protocolo vigente para los

notarios en ¢l Distrito Federal, pues ahora ya utilizan el protocelo abierto

ordinario,

f Se le llamaba protocolo cerrado porque estd previamente
f encuadernado, La ley del notariado para ¢l Distrito Federal de 1980 en su
articulo 42 lo define de la siguiente manera:

"Protocolo ¢s ¢l libro o juego de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal en los que ¢l sotario, duraste su
ejerciclo, asients y sutoriza con las formalidades de Is presente ley,
las escrituras y sctss uotariales que se otorguen ante su fe".

| Estos protocolos son propiedad del Departamento del
| Distrito Federal, pero el notario los adquicre de su peculio,

En el protocolo es donde autorizan las actas y escrituras

i
! publicas en las que intervenga cualquier persona fisica o moral que no
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sean aquellas en las que por disposicion legal el notario deba actuar en
otro protocolo, ya que su fc publica notarial esencialmente es documental

y nunca verbal.

Ei Departamento del Distrito Federal autorizaba hasta 10
libros como maximo para utilizar simultdncamente,

El protocolo ordinario estaba integrado por: libro 0 jucgo
de libros, apéndice ¢ indice,

La ley establecia las caracteristicas fisicas del protocolo;

- Sefalando que debe ser un libro encuademado y
empastado, con 150 hojas, foliadas y una hoja mas al
principio destinada al titulo del libro,

- En cuanto a las medidas dcl protocolo eran 34 cm. de
largo por 24 cm. de ancho, con un margen de tinia roja de 8
cm., enel cual se asentaban las notas marginales, contenido
del mismo instrumento.

- El procedimiento de impresion, seria cualquiera siempre y
cuando fuera  firme ¢ indeleble, se escribirian no m4s de
40 lincas por pagina, con igual distancia unas de otras,

- Deberian de estar numerados tanio los libros como los
instrumentos progresivamente,
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RAZON DE AUTORIZACION DE APERTURA.

Para que el notario pudiera empeza a utilizar un protocolo
necesitaba anies ser autorizado por el Departamento del Distrito Federal,
8 través de 1a Unidad Adminisirativa correspondiente (Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos) (Art, 52 Ley del Notariado), Antes de
ser reformado se necesitaha de esta sutorizacién,

En la primera pagina se ascntaban los siguicnies datos:

- Lugar y fecha de autorizacion,

- Numero del libro,

- Namero de paginas Gtiles,

- Nimero y nombre del notario.

- Ubicacion de la notaria (Art, 38 y 46 dc la Ley del
Notariado).

- La formula que dice "Este libro solamente debe utilizarse

por el notario, su asociado suplente o quien lo sustituya ¢n
el cargo”,

- La firma del subdirector del notariado y sello de la

Direccion General Juridica y de Estudios Legistativos,

A partir de csta autorizacion el protocole se convierte en

propiedad del csiado, Actusimente todoa los folios se emcuentran
previamente sutorizados.
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RAZON DE ENTREGA.

Esta cs con ¢l fin dc Hevar un control de libros que tiene cn
su poder ¢l notario, y el Archivo General de Notarias, asienta una razon
de entrega al final en la Gltima pagina del libro (Art, 46, segundo parrafo
de la Ley del Notariado),

RAZON DE APERTURA.

El notario dcbia anotar la fecha en la que cmpezaria a
utilizar ¢l libro y asentar su firma y scllo de autorizar (A, 47 primer
parrafo de la Ley del Notariado).

Después de esta razon el notario ya podia actuar cn ¢l libro,

RAZON DE SUSTITUCION.

Cuando cl protocolo s¢ hubicre abierio y el notario fuera
sustituido, lo suplieran temporal o definitivamente, el notario que
continuara actuando asentaria en la tltima hoja utilizada de cada libro, su
nombre, firma y sello de autorizar (Art. 47 segundo parrafo de la Ley del

Notariado).
El protocolo se asigna a la notaria y no al notario, por lo
que los libros sc scguiran utilizando independicntemente de que se

cambiara al titular,

Cuando cstuvicran por terminarse los libros, ¢l notario lo

deberia comunicar al Departamento del Distrito Federal, cntonces
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cnviaria un nucvo jucgo de libros para que los autorizara el
Departamento,

Cuando se concluian, ¢} notario asentaba cn cada libro al
final después del ultimo instrumento una razon de terminagion, la que
contiene la fecha y hora de asiento, nimero de paginas ulilizadas,

instrumentos asentados y su firma y setlo de autorizar.

Sc¢ le comunicaba al Archivo General de Notarias el
contenido de 1a razon, quicn eniregaba ¢l nucvo jucgo de libros, -

E! procedimiento para cl cambio de libros es dgil por lo que
no interrumpe la funcion notarial (Art. 53 de la Ley del Notariado),
Pero shora con el ihtem de folios, es mucho mas agil pues no se
limita ol lmrk, 8 tener determinado ndmero de folios, como era el
cas0 de los libros, que no se podian autorizar mas de diez.

RAZON DE CIERRE.

Después de 1a razdn de terminacion, va 1a razon de cierre y
conticnce el dia y hora det cicrre del tibro, instrumentos extendidos, los
autorizados definitivamente, los que no pasaron, los pendientes de finna o
autorizacion expresandb ¢l motivo por el que s¢ encueniran pendientes y
1a firma y scllo del notario.
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Se tenia un plazo dec 35 dias naturales a partir de la
ierminacion para asentar la razdn de cierre, Al cerrarse un libro se deben

de cerrar simultaneamente los demas.

Dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha en la que
s¢ asento la razon de cierrc ¢l notario enviaba los libros al Archivo
General de Notarias y recababa ¢l recibo correspondiente, y el Jefc del
Archivo General de Notarias, este expide una certificacion donde
schalaba la fecha y hora del cierre de los libros de que los datos de la
1azon son ciertos ¢ imprimia su firma y sello del Archivo, se inutilizaban
las hojas en blanco con una linca cruzada y los devolvia al notario en los

5 dias siguienies.

A parlir de 1a fecha del cierre €l notario guardabd cn su
notaria ¢l protocolo duranic 5 aitos. Después de que transcurria csic
tiempo los entregaba al Archivo General de Nolarias para su guarda

definitiva,

ANOTACIONES MARGINALES.

Las hojas del libro del protocolo, deben de tener un margen
izquierdo de 8 cm., separado por una linca de tinta roja, Este margen
servia para asentar las razones y anotaciones marginales (Art, 48 de la
Ley del Notariado), estas se deberian de hacer solo en el libro (Art, 60 de
la Ley del Notariado) pero ¢n cl caso de que se lerminard ¢l espacio se
pondria una razon de que las anotaciones se conlinuarian en una hoja por
separado la cual sc agregaria al apéndicc (Arl. 48 de la Ley del

-63-



CAPITULO2 PROTOCOLO

Notariado). Dentro de las anotaciones marginales se cncuentra la

"apostilla”,

LA APOSTILLA.

Conticne los datos de la ¢scritura y estos son; tipo de acto,
namero de escritura y personas que intervicnen en ¢l (Art, 74 de l1a Ley
del Notariado). También se anotaba cn ¢l margen los datos de expedicion
de testimonios, asi como inscripciones en ¢l Registro Publico de la

Propicdad y de Comercio,
RAZON DE CLAUSURA,

Esta razon es para cuando un notario cesaba
definitivamente por muerte, deslitucion o renuncia, entonces procedia la
clausura del prolocolo (Art, 139 de la Ley del Notariado).

Después de 1a Gltima pdgina utilizada de cada libro en uso
se ascntaba la causa que molivo al acto y la finna del inspector de

Notarias quici representaba al Departamento del Distrito Federal,

Los libros los podia scguir utilizando ¢l nowario que lo
susliluycra, (Art, 139 de la Ley del Notariado).

Actualmente con las reformas a la Ley del Notariado para ¢l Distrito

Federal del 6 de enero de 1994, cl Sistema de Protocolo Cerrado se '

derogo y ahora se cambia al Sistema de Prolocolo Abierto, por lo que
ahora cstard formado por folios que al unir 200, se cmpastardn y
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formardn un libro, excepto cuando el notario asienle un instrumento y
rebase los 200, dara por terminado ese libro y es¢ instrumento se agregara
al siguiente libro, hasta legar a los diez libros que entonces formaran un

lomo,

En el anticulo 42 de la Ley del Notariado del Distrito
Federal, sc sefala la definicion del protocolo;

"ART., 42.- Protocolo ¢s ¢l conjunto de libros formados
por folios numerados y sellados en los que el notario, observando las
formalidades que establece la presente ley, asienta y autorize las
escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos
spéndices; asi como por los libros de registro de cotejos con sus
spéndices.

Los instrumentos, libros y epéndices que integrem el protocolo
deberia ser numerados progresivamente. Los folios deberén
utilizarse en forma progresiva por ambas carss y los instrumentos
que s¢ asienten en ellos se ordemarén ¢n forma sucesiva y cronologica
por el notario y se encusdernarén en libros que se integrarén por
doscientos folios, excepto cuando el notario deba assentar un
instrumento con el cual rebasare ese numero, en cuyo caso, podra dar
por terminado el libro sin asentar dicho instrumento iniciando con
éste el siguiente libro,
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El notario no podra autorizar acto alguno sia que lo hags constar en
los folios que forma ¢l protocolo, salvo los que deban constar en los
libros de registro de cotejos.”

Las autorizaciones y razones que deberd llevar son muy similares a las del
protocolo cerrado, s¢ puede decir que son las mismas pero con algunas
modificacioncs. Las cuales se estudiardn con mds detalle en el siguiente
capitulo, |

2.2.2, PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL.

En este protocolo se plasman los aclos juridicos sobre
bienes inmuebles en los que es parte ¢l Gobiero Federal y en los casos en
que conforine & la Ley General de Biencs Nacionales se requicra la
intervencion del Notario (Art. 72 de la ley General de Bicnes Nacionales).
También serd utilizado para 108 actos en log que intervengan las entidades
de 1a Administracion Publica Federal,

Unicamente podrin utilizar este protocolo, los notasios del
Patrimonio Inmueble Federal; quienes serin nombrados por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia y se nombrarin s aquellos que esién
autorizados legalmente para el ejercicio del notariado. Lo anterior estd
regulado en 1a Ley General de Biencs Nacionales gue cstablece;

"ART, 72.- Los actos juridicos relacionados con inmuebles en los que sea
partc el Gobierno Federa! y que en los términos de esta ley requieran la
intervencion de notario, se celebrarin ante los notarios del patrimonio
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inmucble federal que nombrard la Sccrctaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, entre los autorizados legalmenle para ejercer el notariado,

Los notarios del patrimonio inmucble federal llevaran protocolo especial
para los actos juridicos dc este ramo, y sus respectivos apéndices ¢ indices
de instrumentos y con los demds requisitos que 1a ley exija para la validez
de los actos notariales. Estos protocolos especiales serdn autorizados por
las autoridades locales competenics y por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, quicn podra realizar revisioncs o requerir informacion
periodica sobre los mismos,

Ningun notario del patrimonjo inmucble federal podrd autorizar una
escrilura de adquisicion o enajenacion de bienes inmucbles ¢n que sea
parte ¢l Gobierno Federal, sin la intgrvencion o aprobacion previa de la
Sccrelaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, quien determinard
libremente quienes deban hacerlo™,

"ART. 73.- Los actos juridicos sobre biencs inmucbles en los que
intervengan las entidades de !a administracion piblica federal, podrin
celebrarse ante los notarios publicos de su cleccion con residencia en la
localidad o entidad federativa ¢n que se ubique el inmueble de que se
trate, y con sujecion a lo que disponga esta ley y las de la maleria
correspondiente. La  Secretaria de Desarrollo ‘Urbano y Ecologia
excepeionalmente y en cada caso quc asi lo amerite, 8 solicitud de las
entidades  paracstatales, podrd habilitar notarios de diferente
circunscripcion; y en todo caso, vigilard que los actos notariales hayan
cumplido las disposiciones legales, ¢jerciendo para ello las al;ibuciones

que le correspondan,”
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"ART. 74.- No sc requerird intervencion de notario en los casos
siguientes:

1.- Donaciones que se efectuen en favor del Gobierno Federal;

I1,- Donaciones que efectie el Gobierno Federal en favor de los gobiemos
esiatales y municipales;

H1.- Enajenaciones que realicen las enlidades paraestatales a personas de
€1casos recursos para resolver necesidades de vivienda de interés social;
IV.- Donaciones que realicen los gobiernos de los Estados o de los
Municipios en favor de enlidades de la administracion piblica federal,
para la prestacion de servicios publicos a su cargo;

V.- Donaciones que efectie ¢l Gobicrno Federal en favor de entidades
paracsialales; y '

VL- Adquisiciones y enajenacioncs a titulo oncroso que realicc cl
Gobicrno Federal con las entidades paracstatales.

En los casos a que se refieren las fracciones I, I, V y VI, el documento
que consigne cl contrato respectivo tendrd ¢l cardceter de escritura piblica,
En los casos a que s¢ refiere la fraccion 111, se requerira que la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia autorice los contratos respectivos, para
que éstos adquicran el cardcter de escritura publica,

En los demds casos en que intervengan notarios del patrimonio inmueble
federal, la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tomando como
basc el arancel que establezca los honorarios de los notarios, detenninard
el porcentaje de reduccion de tales honorarios, tomando en cuenta el uso
publico o interés social al que pretendan aplicarse los inmucbles que scan
objeto de la operacion, sin que dicha reduccion pueda ser inferior al
9% .
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Los nolarios que intervengan en éstos actos tienen la
obligacion de realizar las gestiones correspondicntes para obtencr la
inscripcion en ¢l Registro Publico de la Propiedad Federal y en el
Registro Pdblico de Is Propiedad que corresponda, de acuerdo a la
ubicacion del bicn y 8 remitir a 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia ¢l testimonio respectivo debidamente inscrito en un lapso no
mayor de 6 meses contados a partir dc la fecha en la que se haya
autorizado 1a escritura y en caso de incumplimiento incurriran cn
responsabilidad y en cuyo caso scran sancionados en los i¢rminos de la

Ley General de Biencs Nacionales,

El fin de cste protocolo cs llevar un control de los bicnes
inmuebles que forman parte del Patrimonio Nacional, y es donde se hacen
constar las adquisiciones o enajenaciones, “a titulo gratuﬂo y oncroso, de
los biencs inmucbles propicdad del Gobiemo Federal o aquellos que
fonnen parte del patrimonio de los organismos descentralizados que sean
de dominio publico” y estas operaciones "solo podrin autorizarse
mediante decreto del ejecutivo federal” (Art. 59 de 1a Ley General de

Bicnes Nacionales).
En cuanto a precio este no podrd scr mayor si sc trata de
adquisicion, ni menor en las cnajenaciongs, al fijado por la Comision de

Avaltios de Bienes Nacionales,

En ¢l caso de los honorarios para esie tipo de operacioncs,

los notarios no podran cobrar mas del 50% del arancel establccido.
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"ART. 87.-... En caso de oposicion entre los datos del Registro Publico
de 1a Propiedad Federal y los del de la ubicacidn de los bienes, en las
relaciones con terceros, sc dard preferencia al primero, si sc trata de
bienes de dominio publico, y al segundo, si de bienes de dominio
privado..,

Los notarios qu¢ no cumplan con las disposiciones antes mencionadas,
incurren en la responsabilidad a que se refiere el articulo 99 de la Ley
General de Bienes Nacionales que dice:

A los notarios publicos que autoricen actos o coniratos en contra de las
disposiciones dc esta ley o sus reglamentos, independientemente de la
responsabilidad civil o penal en que incurran, la Sccretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, podrdn sancionartos con multa de veinte a cinco mil
veces ¢l salario minimo general diario vigente, para el Distrito Federal,
Respecto de los notarios del Patrimonio inmueble Federal, la Sceretaria
de Dcsarrollo Urbano y Ecologia, podrd ademds cancelarics la
autorizacion que les hubiere otorgado para actuar con tal cardcter”,

Este protocolo también st formado por apéndices e indice.

2,2.3. PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL.

Este protocolo nace con las reformas a la Ley del Notariado
del 13 de enero de 1986 y fuc derogado con las reformas a la Ley del
Notariado para ¢l Distrito Federal, publicadas en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de enero de 1994, y ahora lleva ¢l nombre de
"Protocolo Especial”; y sigue los lincamicntos del protocolo ordinario que
después de estas reformas ya también es abierto. En el articulo 59A de
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Ja ley anicrior a estas reformas regula ol protocolo abierto cspecial, en los

siguientes términos:

“Los notsrios llevardn un protocolo sbierto especisl
pars actos y contrstos en que intervenga el Departamento del Distrito
Federsl, En este mismo protocolo podrin también ssentar las actas y
escrituras em que intervemgan las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, cuando actien para el fomeato de la
viviends o con motivo de programas para la regularizacion de la
propiedad inmueble...”

Este protocolo no fue ninguna novedad en México, pues fue
utilizado en la Colonia y en México Independiente hasta la ley de 1901,

Era una coleccion ordenada de cien instrumentos los cuales
se tenian que empastar 6 meses después de asentado el dhimo, Los folios
irfan en papel numerado, sellado por el Consejo de Notarios y perforado
por el Departamento del Distrito Federal y se iban a asentar actas y

escrituras,

CARACTERISTICAS DE LOS FOLIOS:
- Sus medidas eran 34 cm. de largo por 23.5 cm. de ancho,
con un margende 1.5 cm. en su orilla externa,

- Estaban foliados, con numeracion distinta para cada

nofaria,
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- Sellados por ¢l Colegio de Notarios y perforados por el
Departamentodel Distrito Federal,

- Para ¢l procedimiento de impresion no importaba el que
fuera siempre y cuando fuera firme, indeleble y legible,

- No s¢ escribirian mds de 40 lineas por pdgina, no podrian
tener mis de 16 centimetros de largo y debian de * tener la
misma distancia,

El protocolo estabe formado por tomos, qué a su vez s¢
dividia en 10 volimenes,

El notario lievaba un libro de control de folios, en el que se
asenisbe: nbmero del instrumento, fechs, nsturalezs del acto, nombre
de lss partes y nimero de folios utilizados en cada escritura del
primere al dltime.

En ¢l caso de¢ inutilizar los folios, se podria utilizar otro de
los que se estuvieran utilizando, en su lugar. (Art. 59-J de la Ley del
Notarisdo).

En esie protocolo también sc ascntaban como en el
protocolo cerrado las siguientes razones y snotaciones:

- Razon de apertura (Art. S9-E Ley del Notariado).

- Razdn de sustitucion (Art, 59-F Ley del Notariado),

- Razon de la terminacion (A, 59-L y 59-M Ley del

. Notarisdo), y a partir de esa fecha tiene 6 meses para
encuadernar los volimenes,

- Razon de cierre (Ant. 59-M Ley del Notariado).
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Las razones proceden de la misma forma que en ¢l
protocolo cerrado.

Después de las reformas a la Ley del Notariado del Distrito
Federal, del 6 de encro de 1994, al Protocolo Abierto Especial, s¢ le va a
Itamar Unicamente Prolocolo Especial, porque ya no va a ser el tnico
protocolo abicrto, ya que también el Protocolo Ordinario es Abierto., por
lo que la seccion cinco de 1a Ley donde antes s¢ regulaba al Protocolo
Abicrto Especial, sc derogd y cn el Arl, 43, de ta Ley del Notariado para
¢l Distrito Federal, se regula al Protocolo Especial,

"ART. 43.- Los notarios llevarén un protocolo especial
para actos y contratos en que intervengan las autoridades del Distrito
Federal, con sus respectivos apéndices e indices de instrumentos el
cual tendrd las mismas caracteristicas que se seiialan en esta seccion,

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el
protocolo especial, deberdn ser numerados en forma progresiva e
independiente de la que corresponda al protocolo ordinario y en cada

caso s¢ antepondrin al numero las siglas "P.E.”

Los notarios podran también asentar en este protocolo
especial, las actas y escrituras en que intervengan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, cuando actien para
¢l fomento de la vivienda 0 con motivo de programas para la

regularizacion de 1a propiedad inmucble en ¢l Distrito Federal,”

NOTAS COMPLEMENTARIAS,
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Estas sc asentaban cn ¢l dltimo folio de cada escritura
después de la autorizacion definitiva, bajo el rubro “notas
complementariag”, sino hubicra espacio en la parte final se agregaria ¢n
una hoja al apéndice, scllada y firmada por el notario.

El Art. 89 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, marcaba la obligacién para ¢l notario dc llevar un protocolo
especial para actos y contralos en que intervenga ¢l Departamento del
Distrito Federal, con sus respectivos apéndices ¢ indices de instrumento,
lo que significaba que scria un protocolo tolalmente independiente de
cualquier otro que sefalen los demds ordenamientos legales.

Ahora ¢ste protocolo se regulara en la misina forma y lineamientos que se
va a rcgular al protocolo ordinario, las cualcs se especificardn en el
siguiente capitulo.

2.2.4. PROTOCOLO CONSULAR,

Es el protocolo donde los consules y viscOnsules dan fe
publica para hacer constar aclos juridicos, pero no hechos juridicos que
deban ser ejecutados en el territorio mexicano, siempre y cuando estos

actos s¢ otorguen fuera del pafs.
La Ley Orgédnica de la Administracion Piblica sehala que le

corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1a funcion notarial

en el extranjero,
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"ART 28.- A la Sccrctaria de Relaciones Exteriores corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:...

1L~ Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en
los términos de 1a Ley det Servicio Exterior Mexicano y por et conducto
de los agenies del mismo servicio, velar en el extranjero por ¢l buen
nombre de México, impartir proteccion a los mexicanos, cobrar derechos
consulares y otros impucstos, cjercer funciones notariales de Registro
Civil, de auxilio judicial y las demas funciones federales que seitalan las
leyes y adquirir, administrar y conservar las propiedadcs de la nacién en

el extranjero,..”

El Codigo Civil sehala:

"ART, 1594.- Los sccretarios de legacion, los consules y los visconsules
mexicanos podrdn hacer las veces de notarios o de receptores de los
testamentos  de los nacionales en el extranjero en los casos en que las
disposiciones testamentarias deban tener su ejecucion en el Distrito
Federal".

Antes de las reformas al Reglamento de la Ley Organica del
Scrvicio Exterior Mexicano del 4 de diciembre de 1990, ¢l prolocolo
consular era cerrado, vy seguia las disposiciones que la Ley del Notariado
tenia para ¢l protocolo ordinario,
Después con las refoninas €l protocolo consular es abierto, para los actos
que se realicen en embajadas.

El prolocolo abierto consular ¢sta inlegrado por: hojas
sclladas y perforadas, apéndice y libro de control de folios,
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Cien instrumentos sin contar ¢l nimero de folios integran
un volumen y 10 volumencs fonnan un tomo. Dcberdn de estar

numerados progresivamente,

La Secretaria de Relaciones Exteriores es quien da los folios
a los consules y los autoriza la Secrctaria mediantc un sistema de

perforaciones,

Al iniciar cada tomo el titular de la oficina consular hace
constar, el lugar y fecha en que se inicia, el nimero que le corresponde,
datos de identificacion del consulado, nombre del funcionario encargado

dc la oficina, mismo que autorizard lo anterior con su sello y firma.

Esta raz0n se asentard en una hoja no foliada, misma que s¢

agregard en el primer volumen del tomno que le corresponda.

CARACTERISTICAS DE LOS FOLIOS:

- 34 cm. de largo por 23,5 ¢m, de ancho, con un margen de
1.5 cm, en su orilla externa,

- Al centro debe tener impreso el escudo nacional con un
didmetrode 8 cm,

- Tienen que estar foliados por la Oficina Consular en la

parte superior derecha de su anverso,
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- Tendrdn impreso en la parte inferior izquierda la leyenda
"Estados Unidos Mexicanos” y en la parie inferior derecha
"Protocolo Abierto Consular”,

- El procedimiento de impresion debe ser firme, indeleble y
legible y en casos de emergencia serd manuscrita,

- No podrén ser ms de 40 lincas por pagina y no se pueden
dejar espacios en blanco, ‘

- Se pueden inutilizar los folios donde s¢ haya cometido
algiin error y se usara en su lugar otro que aunque no sea de
numeracion sucesiva, se podra utilizar, si es de los folios
que se estan usando. De lo que se tendra que tomar nota en

¢l libro de control de folios,

LIBRO DE CONTROL DE FOLIOS,

Por cada tomo det Protocolo Abierio Consular se Hevard un
libro de control de folios.

En este libro se asienta ¢! nimero de cada instrumento,
fecha, los folios utilizados en cada instrumento, el nombre de las partes,
la naturaleza del acto y los folios inutilizados y sustituidos,

Al terminar un tomo, se asertard en una hoja no foliada una
razon en la que se indique ¢l numero de folios utilizados y
¢l nimero de instrumentos asentados, y deberd de asentar la
razon con su firma y sello.
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- También dentro de los 10 dias siguienics a 1a terminacion
del tomo se deberd comunicar a la Secrelaria de

Relaciones Exteriores,

- Para encuadernar los volimenes se tiene un plazo de 40
dias después de asentar el Gltimo instrumento,

- Después de 35 dias de la fecha de razon, en una hoja no

foliada se hara constar;

El nimero de tomo, nimero de volinenes, nimero de
folios que tiene cada volumen, mimero de instrumentos del primero al
Gltimo y et nimero de los instrumentos que no estén autorizados y ia
razon de porque no lo estén. Para los documentos que sean posteriores al
oforgamiento de los instrumentos sc agregaran como “Notas
complementarias”, que podrdn ir en los folios despuds de las
autorizaciones, pero si no caben se asentardn en hojas blancas sin folio,
que sc agregardn al apéndice selladas y firmadas por el consul,

Al terminar el tomo lo enviardn a la Sccretaria de
Relaciones Exteriores para que después de. revisarlo lo envien
definitivamente at Archivo General de Notarias del Distrito Federal,

Las razones de terminacion y de cierre se asentardn despuds

de la ultima escritura del dltimo volumen que forme un tomo,
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TESIS 49 DEBE
o IBLIGTECA

225, COTEJOS. SMIR BE LN B

La Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal, regula cl
libro de cotejos en el Art, 56, y lo anterior s¢ derogd con las reformas del
6 de encro de 1994 a la Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal,

Y ahora cl libro de cotejos ¢s donde el notario hard el colcjo
de una copia cscrita, folografica, fotostitica o de cualquier otra clase
teniendo a la visa el documento original o su copia certificada, y a Unica
formalidad scra 13 anotacion en un libro que se Hamara libro de registro

de cotejos.

El registro de cotcjos sc hard por numeracion progresiva ¢

ininternunpida por cada notaria.

Las autoridades del Distrilo Federal son quicnes determinan

las caracteristicas que debera reunir el libro de registro ce cotejos.

En la primera pagina de cada libro, ¢l notario ascniard una

razon de apertura la que licvard los siguicntes datos:

- Nombre del notario.
~ Némero de notaria.
- Mencidn de ser libro de registro de cotcjos.
- Namero de libro que le corresponda,
- Fecha, sello y finma del notario.
-Tambicn llevara una razon de terminacion que ird en la

ultima pagina del libro y levara los siguientes datos:
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Fecha en que se tenmine el libro.
Nimero de asientos realizados con indicacion particular
del primero y del ultimo,

Esta razon se firmard y sellard por ¢l notario

Registro de cotejos debe tener:

- El nimero que le corresponda.

- Fecha en que se efecte.

- Nombre del solicitante.

- El seftalamiento de si es por si o por otro, con mencion del
nombre o denominacion de este en su caso.

- Numero de documentos exhibidos.

- Numero de copias cotejadas de cada documento,
incluyendo la que se va a agregar al apéndice.

- Un espacio para las observaciones que el nolario juzgue
oportuno scialar.

- Entre registro y registro en ¢} caso de que fucran cn la
misma pagina se¢ imprimird una linca de tinta indeleble que
abarque todo lo ancho de 1a pdgina, con el fin de distinguir

uno del otro.

El notario certificara con su sello y firma, la o las copias

cotejadas, haciendo constar en ellas que son fiel reproduccion de su
original o copia certificada quec tuvo a la vista, asi como el nimero y

fecha de registro que le corresponda,

El notario llevard un apéndice de los libros de regisiro de

cotejos, el cual esta formado con una copia colejada de cada uno de los
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documentos que sc ordenardn en forma progresiva de acuerdo a su
numero de registro. E! notario encuademara el apéndice procurando que

el grosor de cada libro no exceda de 7 em.,
Los libros de registro de cotejos y sus apéndices se enviardn

al Archivo General de Notarias para su guarda definitiva a los 5 afios

contados a partir d¢ la fecha de su razon de terminacion,
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CAPITULO D PROTOCOLO ABIERTO Y CERRADO

3.1. PROTOCOLO ABIERTO Y CERRADO

A).- SEMEJANZAS:

El protocolo cerrado u ordinario sefiala la ley del Notariado
para ¢l Distrito Federal de 1986 cs:

"Art, 42.- El protocolo ¢s el libro o jucgo de libros
autorizados por el Departamento del Distrito Federal cn los que el
notario, durante su jercicio, asienta y autoriza con las formalidades de la
presenie ley, las escrituras y aclas notariales que se otorguen anie Su fe”.

Después de las reformas del 6 de encro de 1994, a la ley del
notariado, para ¢l Distrito Federal, el sisiema de protocolo cerrado se
derogd y cl sistema del protocolo ahora serd abierto, Esto es, ya no estard
formado por un libro o jucgo de libros, sino por folios numerados que
posteriormente formardn el juego de libros,

El protocolo abierto ordinario con las reformas a 1a Ley del
Notariado para el Distrito Federal, se define de la siguiente formna:

"Art, 42.- El protocolo es el conjunto de libros formados
por folios numerados y sellados en los que el nolario, observando las
fornalidades que establece la presenie ley, asienta y autoriza las
escrituras y actas que s¢ otorguen ante su fe con sus' respectivos
apéndices, asi como por los libros de registro de  colgjos con sus
apéndices”,

Dentro del protocolo cerrado y el abicrlo existen seincjanzas
y diferencias, las cuales me parcce importanic senalar y son las
siguientes:

a)- En ambos protocolos se asientan aclos y hechos
juridicos, que constan ante la fe de un notario,

b).- El protocolo del notario lo forman un juego de 10
libros. En el caso del protocolo cerrado son 10 libros y cl abierto son
folios que posleriormente s¢ empastan y forman los 10 libros,
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¢).- El notario guarda los libros durante 5 afios contados a
partir de que el Archivo General de Notarias asiente fa certificacion del
cierre del protocolo,

d)- Por cada juego de libros el notario llevard por
duplicado un indice de los instrumentos que se asienten en el protocola,

e)- Cada instrumento debe de llevar su respectivo apéndice
y posteriormente se empastaran los apéndices de los instrumentos por
libros,

f).- En cuanto a ias autorizaciones de los protocolos llevan
las mismas: La de Apertura, Terminacion y Cierre,

g)~ Los instrumentos tienen que llevar las formalidades
que la ley cstablece, ~

h).- E! notario no podra autorizar ningun acto que no
conste en su protocolo,

i).- El titular del Archivo General de Notarias extendera la
certificacion con la fecha y hora en que se cierre ¢t libro y autorizard con
su sello y firna. Entonces devolverd el protocolo al notario dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes,

)~ Deberan de estar siempre en {a notaria los libros, asi
como los folios, exceptuando los casos previstos por la Ley del Notariado
para el Distrito Federal o cuando haya que recabar firmas fucra de la
notaria, donde ¢l notario scrd responsable y sefalard que persona puede
salir con el protocolo.

k).- Despuds de § alos, contados a partir de ia fecha de
cierre se entregara ¢l protocolo al Archivo General de Notarias para su
guarda definitiva,

En realidad tanto ¢l sistema de Prolocolo Abierto como el
Cerrado son similares, lo nico que cambia ¢s su forma, ya que su
contenido, requisitos, autorizaciones, actos y hechos que s¢ plasman en
ellos, asi como sus fines y usos son los mismos,

En las reformas sc estin seialando los lineamientos del
prolocoto abicrto ordinario, son los mismos que regulardn el protocolo

-R3.
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abicrto especial que ahora solo se le denominara protocolo especial, por lo
que los articulos que lo regulaban han quedado derogados,

B).- DIFERENCIAS

ENTRE EL SISTEMA DE PROTOCOLO CERRADO Y EL
PROTOCOLO ABIERTO.

Existen algunas diferencias o mejor dicho cambios en cuanto a forma y

empieo del protocolo, pero el contenido sigue siendo el mismo.

PROTOCOLOCERRADO:  PROTOCOLO ABIERTO:

CONTENIDO DE LOS PROTOCOLOS

-Sc¢ asicntan actos y hechos juridicos -Scasicntan aclos y hechos
en un libro previamente empastado.  juridicos en folios que poste-

riormente sc empastardn,

MEDIDAS DEL PROTOCOLO
- Las medidas de las hojas - Enla actual ley no s¢
del libro son: 4 cm. de ancho por especifica medida alguna, pero

34 cm. de largo, de los cuales 8 ¢m. los folios tienen las siguicntes

eran destinados para notas medidas; 33 ¢m, de largo por

marginales 21.5 cm, de ancho, son mas
pequeios porque ya no sc tiene

¢l margen para las notas

-84
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marginalcs.

NUMERO DE PAGINAS QUE FORMAN UN LIBRO

- El nimero de pdginas que forman un
libro es de 150 hojas foliadas, lo que

es 10 mismo a 300 paginas,

- Para poder empastar los folios
y formar un libro se tienen que
Jjuntar 200 folios exactamente 0
menos, en caso de que el ultimo
instrumento rebase los 200
folios, el instrumento se
asentara en el libro siguiente.
Por lo que ya no se
desperdiciaran hojas.

RAZONES Y ANOTACIONES O NOTAS MARGINALES

Razones y anotaciones marginalcs
van en la hoja del protocolo dentro
del margen que tiene en la parte

. izquicrdadc8 c¢cm, de ancho,

separado con una linca de tinta roja
abajo de la apostilla se colocaban
las notas marginales, en caso

de que se terminara ese espacio, se
agregaban en una hoja por separado
al apéndice de ese instrumento,

. 85.

- Razones y notas complementa
rias s¢ asentardn al final del ing
trumento ¢n el mismo folio
después de las firmas y autoriza
ciones correspondientes, y en
caso de que se agole esc espacio
s¢ agregaran en una hoja por
separado al apéndice del instru-
mento, salvo las autorizaciones
que siempre deberdn constar en

los folios.
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CARACTERISTICAS DE LOS FOLIOS

- Los folios deben de estar debidamentc sellados, numerados y

autorizados por el Colegio de Notarios del Distrito Federal,

FORMA EN QUE EL NOTARIO PUEDE ADQUIRIR EL
PROTOCOLO.

- Los notarios adquirian de su peculio
los libros que forinardn el protocolo, y
solicitaban la autorizacion del entonces
Departamento del Distrito Federal

para ¢l nlinero de libro que utilizarian,

no autorizando mas de 10 libros

.86 -

- El Colegio de notarios provee-
ra de los folios necesarios a los

notarios y dard un infonne
mensual a las autoridades del
Distrito Federal, dc los folios
que haya entregado a cada

nolario, y dichas autoridades

autorizaran los folios,

Lo anterior garantiza que todos
los notarios tendrdn folios de

igual calidad,
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INSPECCIONES DEL PROTOCOLO

- Para la inspeccion de un protocolo
debia de ser frente al notario, en lo
anterior estaba implicito que
tambic¢n podia estar presente su

asociado o suplente.

- Puede ser frente al notario,
suplente o asociado, yenel
caso de que ¢l protocolo este
en el Archivo General de
Notarfas sc citard al notario, fo
anierior ya estd contemplado

enlanueva ley.

PARA EMPEZAR A UTILIZAR UN PROTOCOLO

- En la primera hoja ¢l Departamento
del Distrito Federal, a través dela
Unidad Adinistrativa correspon-
diente (Direccion General Juridica y
de Estudios Legislativos), asentaba
una razon de aulorizacion que
contenia los siguientes datos:
l.ugsr, fechs, numero de notaria,
nombre y spellidos del notario,
numero de libro, niumero de piginas,
Is nots de que el libro sélo lo
utilizaris el notario sociado o

suplente

-87.

- Los folios no necesitan fener
ninguna razon de entrega o
autorizacion, inicamente al
iniciar la formacion de un libro
en una hoja cn blanco, el
notario asentard: Is fechs en
que se inicia ese libro, el
namero de serie que le corres-
ponds de acuerdo a la numerg
cion que se lleve en la notaria,
¢l libro lo formars con los
instrumentos sutorizados

por el notario o la persona
que legalmente lo sustituya en
sus funciones,
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-En ladltima hoja del libro se pondria  Esta hoja cuando se cmpasten
una razon de entrega sellada y suscri-  los folios ira antes del primer
1a por el titular del Archivo General de  folio del libro.

Notarias del Distrito Federal,

- Después de las anteriores autoriza-

ciongs en el protocolo, el notario

debia ascntar la fecha en que

empezarian a utilizar el libro y

estampaba su firma y sello de

autorizar.

SUPLENCIA DEL NOTARIO
- En el caso de convenio o designa- -Para ¢l cambio de notario por
cion para suplir al notario, después asociacion o suplencia, se
de! Gltimo instrumento de cada agregard una hoja adicional
libro, ¢! notario suplente pondria su que contendra cl nombre,
nombre, firma y sello de autorizar, apellidos, firma y sello de

‘autorizar,

FORMA DE NUMERAR LOS INSTRUMENTOS

Para numerar y ascntar los instrumen- - En los folios se asientan los

10s en los libros se hacia de la siguien-  instrumentos 1, 2, 3, 4, 5, etc..,

.88.
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te forma: hasta utilizar los 200 folios y
En cl libro uno sc asienta el instrumento este serd ¢l libro 1, y hasta

1, en el libro 2 ¢l instrumento 2, en  entonces s¢ empezara a ulilizar
el libro 3 el instrumento 3, y asi el libro 2, y asi sucesivamente,
sucesivamente hasta llegar al libro 10

instrumento 10,y el instrumento 11 irid

en ¢l libro 1, y asi s¢ volvia a empezar

hasta terminarse el juego de los 10 libros,

CUANDO ESTE POR TERMINARSE EL PROTOCOLO

- Cuando estaba por terminarse cl - En el caso de que se terminen
jucgo de libros el notario daba aviso los folios; ¢l Notario solicitard
al Departamento del Distrito Federal  los folios al Colegio de Notarios
y enviaba el nuevo jucgo de libroy

que continuaria utilizando para que

fueran autorizados, y asi ¢l notario

posteriormente los remitia al Archivo

General de Notarias,

RAZON DE TERMINACION
- Cuando ya no pueda ser asentado - En cste sistema no hay razon
ningin instrumento en el juego determinacion,

de tibros, se asentaba ¢n cada uno

de ellos después del altimo
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instrumento una razon de terminacion
del libro con los siguientes datos:

- Fecha y hora de su asiento;

- Nimero de paginas utilizadas;

- Nimero de instrumentos;

- Finma y sello de autorizar del notario; y
- Avisaba de su contenido al Archivo

General de Notarias.

PROTOCOLO ABIERTO Y CERRADO

RAZON DE CIERRE

- A partir de la fecha de termina-
cion del libro, el notario dispondria

de un plazo de 35 dias naturales
para asentar la razon de cierre de
cada libro, en la que se asentaba:
8).- Instrumentos extendidos;

b).- Dis y hors ea que se cierre el
libro,

¢).- Instrumentos que no pasaron;
d).- Los instrumentos que estuvieren
peadientes de sutorizacion o firma,
numerindolos y seidalando el motivo
por ¢l que estaban pendientes;
¢).- Firma y sello de autorizar del
notario; Dentro de los 38 diss
hibiles siguicntes s s fecha de

.90.

- 35 dias habiles después de que
s¢ integren los 10 libros el
notario asentard cn una hoja
adicional, que agregard al final
del ultimo libro, una razon de
cierre que contiene:

8).- Fecha de ssicato;

b).- Namero de follos utiliza-
dos ¢ inutilizados,

¢).- Numero de instrumentos
ssentados.

1.- Instrumentos sutorizados;
2.- Instrumentos pendientes
de autorizar;

3.- Instrumentos que no

pasaron;
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cierre det libro el notario enviaba
los libros al Archivo Generalde
Notarias y recababa el recibo,
d).- Firma y sello del notario,

El titular del Archivo General de
Notarias, extendia la certificacion

de 1a fecha y hora en que se cerraba
¢l libro y autorizaba con su scllo y
firma. En $ dias hdbiles devolvia

¢l libro al notario, previa inutilizacion
por medio de lineas cruzadas o
perforaciones de las hojas que hayan
sobrado.

- El notario que tuviera su protocolo
cn varios libros al cerrar un libro
tendria que cerrarlos todos, ¢s decir
esta razdn irfa en cada libro.

PROTOCOLO ABIERTO Y CERRADO

Los nolarios tendrdn 4 meses
como maximo para encuader-
nar la decena de libros y
enviarlos al Archivo General
de Notarias, quien revisard
que sea exacto, lo que conlienc
la razon y devolverd los
libros en un plazo de 5 dias
habiles con la certificacion
correspondicnte,

(1o anterlor hace las veces de
razén de cierve y terminacion
que se utilizaba en ¢l sistema
anterior),

- El nolario para cerrar su
protocolo lo hard cuando haya
formado 10 libros. Sera una
razon per los 10 libros, |

SANCION PARA EL NOTARIO EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO

Antes de las reformas del 6 de enero
de 1994, a 1a ley, habia una sancion
para ¢l Notario en los casos de
incumplimiento al Art, 54, y ésta

.9].

- Ahora ya no existe ninguna
sancion especifica al respecto,
Las sancioncs genefales estan
conteinpladas en el Art, 126, de
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sancion la cjercia el Departamento 1a Ley del Notariado para ¢l
del Distrito Federal, Archivo General  Distrito Federal,

de Notarias, quicn avisard ala

Dircccion General Juridica y de

Estudios Legislavitos.

CONTROL DE FOLIOS
- Anteriormente s6lo se llevaba - El natario por cada tomo del

¢l Protocolo Abicrto Especial Protocolo, llevard un libro de

control de folios.

HOJAS Y FOLIOS INUTILIZADOS

- Las hojas que sobren de los - Los folios que se inutilicen se
libros se inutilizaran por medio de cruzardn con una linea de tinta
lincas de tinta cruzadas. y se colocardn al final del

instrumento.

FORMAS DE IMPRESION

- Se imprimian con el sistema ~ Ahora s¢ imprime por ¢l
offsel, sistema digital o mediante

la ayuda de una maquina

fotocopiadora.

.92,
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- Por lo que se puede notar

el gran avance y las ventajas
quc se obtuvicron al utilizar ¢l
sistema de folios, lo cual
trataré con mds detalle en el

siguientc capitulo,
EL PROTOCOLO LO FORMAN:
- El libro o juego de libros con - Los folios que formaran los

sus respectivos apéndices,

OPINION PERSONAL

libros que integran el protoco-
lo con sus respectivos apendi-
ces. También a los libros de
registro de cotcjos, con sus
respectivos apéndices, se les
considerara parte del
protocolo,

Ahora con las reformas a Ia Ley dcl Nolariado para ¢l Distrito Federal, se
considera tambien dentro de lo que es ¢l protocolo del notario, al fibro de
registro de colejos con sus respectivos apéndices.

Para empezar a utilizar un nueve jucgo de protocolo sera mas sencillo,
pues ahora solo se necesitard dar aviso al Colegio de Notarios, para que le
propotcione al notario los folios previamente autorizados sin limitar al

-493.
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notario en ¢l numero de folios y la anterior reglamentacion limitaba el
ejercicio del notariado a dicz libros, ademas de rcguiar una scric de

autorizaciones para que el notario pudiera iniciar un protocolo.

El articulo 47 primer parrafo me parece obsoleto, ya que el articulo 46
sefiala que se deben de anotar estos datos, Lo (nico que no esta demds cs
que debe de asentar el notario su firma y sclio de autorizar, si s¢ agregara
lo anterior a este articulo, no sera necesario el articulo 47 deatro de la Ley
del Notariado para ¢l Distrito Federal que ¢s repetitivo,

-94.
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EL PROTOCOLO ABIERTO DE ACUERDO A LAS
REFORMAS DE 1994, A LA LEY DEL NOTARIADO
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

4.1.CRITICAS.--

El protocolo abierto fue utilizado en México, ¢n la época de
la Colonia y en México Independicnte hasta la Ley de 1901, Por ¢l
descuido de algunos nofarios, se motivo al legislador a cambiar al
protocolo cerrado. En la exposicion de motivos a la Ley del Notariado de
1901, se critico severamente el sistema de protocole abierto,

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LALEY DE 190.-

En la exposicion de motivos de 1901 se criticaba el sistema
que llevaban en aquel entonces los notarios para formar su protocolo, s¢
decia que daba origen a una multitud de inconvenientes,

Se manejaba el protocolo en pliegos sucltos, los
instrumentos se escribian a la vez por varios empleados de las notarias, y
s¢ encuadernaban & menudo inoportuna e inconvenientemente,

Tambicn se sehalo que la iniciativa, de que el notario
llevara su protocolo en libros, era un sistema seguro y ficil, ya que los
libros se entregarian encuademados, cmpastados solidamente, foliados y
con certificaciones al principio y al final de los libros, por lo que
resultaria casi imposible intentar el fraude con algun documento.

Pero con la existencia unicamente de un libro dentro de la
notaria, podria dar lugar a frecuentes demoras mientras se copian las
escrituras matrices, por lo que se autorizo al notario para que llevara un
protocolo formado hasta de 5 libros a 1a vez, con un orden de numeracion
que no permita inscrciones de escrituras sino unicamente en las fechas en
que s¢ van ¢xtendiendo,
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El notario que llevaria su protocolo ¢n 5 libros extenderia la
primera acta notarial en el libro nimero |, la segunda acta enel libro 2, y
asi hasta llegar al libro §, enlonces el acta 6 se cxtenderia cn el libro |,
por lo que ni se demmorard al tomar copias, ni 1ampoco s¢ podran inscribir
escrituras, unicamente cn ¢l orden riguroso que les corresponda,

Por ¢l cainbio al nucvo método para llevar los libros y otras
circunstancias, exigieron reglamentar ¢l sistema, porque  dicha
reglamentacion ayudaria en cuanto a la firmeza y  seguridad de las
escriluras publicas por loque 1a ley no debe prescindir de prescribirla,

Bemardo Pérez Ferndndez del Castillo, considera que estos
arguinentos actualmente han perdido vigencia por las siguienics razones:

- El examen de oposicion, como la forma de ingreso al
notario, ha logrado que cl nivel y la preparacion lécnica-juridica que
licnen actualmente los notarios sca muy distinta de los de aquél
enlonces,

- Por la disciplina y cuidado que ejercen sobre la funcion
notarial, 1as autoridades administrativas,

- Por ¢l alto nivel ético y moral que existe en los gremios
notariales propugnando y fomentado por sus colegios y agrupacioncs, y

- Por el control sobre los folios que tiencn tanto ¢l Colegio
de Notarios por expedir, numerar y scllar los folios como por el entonces
Departamento del Distrito Federal quicn a su vez los auloriza por medio
de perforaciones, eslo es por lo que respecta al protocolo abicrto especial
que con las reformas ala Ley del Notariado del 6 de encro de 1994, quedod
derogado,

CRITICA PERSONAL:

Mucha gente ha crilicado lo inseguro que puede ser cl
sisiema del protocolo abierto, en cuanto a-que los folios se pueden
extraviar ya que no tiencn ninguna proleccion por ser Gnicamente hojas,
Y encl caso de que s¢ extravie un instrumento o un folio seria muy dificil
reponcrio,
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Crco importante poder aporiar algo nuevo para tcrminar
con ¢se problema, porque si bicn es cierto, ¢s una gran preocupacion de
los notarios, ast como lambién ¢s importante ¢l caso de 1a inutilizacion de
los folios.

Se podria empezar por agregar un  articulo a nuestra
legislacion notarial en donde se pudicra dar una solucion y uma
regulacion a lo anicrior,

Una solucion seria como en el Estado de Querétaro, que en
su legislacion notarial tienc un articulo expreso donde scitala el caso de
exiravio o Inutilizacion de los folios, se podria tomar como ejemplo
fambién para el Distrito Federal,

"Articulo X.- En ¢l caso de extravio o inutilizacion de
algin folio se podrd ocupar otro en su lugar aungue no sea de la
misma numeracién consecutiva y al finalizar el instrumento antes de
fas firmas se pondra que se utilizo otro folio de diferente numerscién
y la causa por fa que se va a ocupar otre folio."

En la Ley del Notariado para ¢l Estado dc Querctaro, se
sedala que s¢ deben de utilizar Jos folios que se estan ocupando ese dia,
nocreo conveniente regular lo anterior, pues me parece algo complicado,
pucs micntras sean los folios que se estdn ocupando no hay mayor
problema.

Existe un proyecto de ley que resuclve ¢l problema del
extravio de los folios o libros, en este caso ¢l notario, suplente o asociado
comunicaran al Colegio de Notarios del Distrito Federa! y a 1a autoridad
del Distrito Federal correspondicentc. Entonces presentaran la denuncia
respectiva ante el Ministerio Piblico, si ninguno dc los anteriores
presentara la denuncia, entonces la obligacion correspondera al Colegio
de Notarios.Luego entonces la autoridad del Distrito Federal y el Colegio
de Notarios cnviaran en su representacion a alguna persona para que
levante un acta en 1a que haga constar, el lugar, la fecha, nombre de los
concurrentes, numeros de los folios perdidos, circunstancias de la
perdida, ¢! lugar donde se encontraban los folios, tambien hara constar si
existe algin documento o elemento que pudicra facilitar la reposicion de
los folios, cstos pucden ser fos indices, matrices, clementos de impresion
y compulacion, comunicaciones, constancias de ias partes, fotocopias y
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constancias fiscales del Registro Publico de la Propicdad, asi como los
hechos o actos que constaban cn los folios perdides. De esta acta se
entregara una copia certificada,

El notario despues de haber realizado la denuncia podrd

seguir actuando en los folios que este utilizando.El procedimiento para
reponer esos folios perdidos sera 1a sentencia judicial que dicle un juez, y
seran parte los que hayan sido parte o intervinientes, o tengan un interes
juridico en ese hecho o acto juridico,
Se suslanciaran en 13 via ordinaria siguiendo los lincamicntos que el
codigo de procedimientos civiles para ¢l Distrito Federal establece para
estos casos ¢l notario, suplente o asociado, la autoridad del Distrito
Federal y ¢l Colegio de Notarios, posteriormente los jueccs respectivos
podran investigar 1a existencia y las circunstancias de la pérdida de los
folios por cualquier medio que no sea conlraria a 1a moral o al derecho y
dardn pleno valor probatorio al acta que scrd la constancia de la
existencia de los folios perdidos, los documentos y clementos en ella
relacionados que aporten las paries y pucdan ayudar a complementar ¢l
contenido de los folios perdidos, Los jucces podrén ordenar 1a anotacion
preventiva, la inscripcion en ¢l Regisiro Pablico de la Propiedad
respectiva y dictaran sentencia, ordenando que los gastos seran a costa de
quien sea responsable de 1a pérdida de los folios asi como de la reposicion
de los mismos,

Ademds de lo anterior creo muy importante conscrvar los
protocolos ya empastados, ademds con un respaldo en el caso de que
todavia no expidiera el término de cinco ahos, y el notario tuviere el
protocolo en su notaria y esta suftiera un siniestro, como podria ser un
incendio, un terremoto, etc, (Qué pasaria con el protocolo?. Lo mds
probable es que se extraviara, 10 mismo podria sucederle al Archivo
General de Notarias.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en ningun articulo prevee lo
anterior, por lo que scria de gran importancia crear un articulo donde se
le pueda dar una solucién para estos casos. La solucién podria ser
microfilmar cada juego de libros junto con sus respectivos apéndices, ya
que estos son parte integral del protocolo. Esto no seria dificil ya que
pueden acudir a la notaria las personas especializadas cn ¢l microfilm y
aproximadamenie en un dia filman los diez libros y sus respectivos
apéndices, Lo anterior respecto al costo no lo clevaria mucho, pues por
microfilmar 2,000 folios se pagarian N$115,50, suponiendo que del
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apéndice sean 2,000 hojas mas por lo que respecta a los apéndices el total
del microfilm seria de N$231.00, ¢l cual no ¢levaria mucho ¢l costo por
escritura, pues s¢ podria cobrar en basc al numero de hojas, que seria de
N$0.115 por folio, reaimente no scria mucho por obtcner una mayor
seguridad,

Después de microfilmar ¢l protocolo s¢ podra enviar al
Colegio de Notarios ¢l microfilm, estableciendo también un tiempo
determinado para esta entrega que debera de ser antes de los 5 afios, y el
Colegio de Notarios podria adecuar un lugar para los microfilms de cada
notaria. Asi en ¢l caso de que llegare a ocurrir algan sinicstro ya scaen la
notarfa antes de entregar para su guarda definitiva los libros, 0 en el
Archivo General de Notarias, se tiene una copia del protocolo en el
microfilin,

Lo anterior se podria regular en un articulo cxpresamente,

"Articulo XX,- Al terminar de usar los folios que
formaron la decena de libros, ¢l notario tendra cuarenta dias hibiles
para microfilmar el protocoln y enviar et microfilm al Colegio de
Notarios, quien lo recibird para su guarda definitiva”,

4.2. VENTAJAS,

42,1, ECONOMICAS.

El notario de su propio pecutio adquiere los folios pagando
una cantidad por cllos a la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal y otra cantidad al Colegio de Notarios, en el aspeclo econdmico
no existe ninguna ventaja, pues ademds de pagar por los folios paga por
empastarlos, por lo que los gastos son equivalentes a lo que antes pagaba

por proveerse de los libros.
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4.2.2. TECNICAS.-

a).- IMPRESION.- En el caso de los libros, la tinica forma
de poder imprimir era con la ayuda de una maquina de offset que requiere
de mayor tiempo, asi como trabajo para imprimir por ser un sistema algo
complicado. En ¢l caso de los folios es mucho mas rapido la impresion, ya
que s¢ puede imprimir en la computadora con ayuda de la impresora o
también con una mdquina fotocopiadora. Por lo consiguicnte es mucho

nds rapido y ficil la impresion,

Por lo anterior puedo schalar que la impresion es mucho
menos complicada y mds rpida en cuando a tiempo. Asi como tambicn
en cuanto a calidad porque en ocasiones habia que remarcar algunas
partes que no eran lo suficientemente claras, cuando se imprimia con la

mdquina de offset,

b).- REPRODUCCION.- Para reproducir las escrituras
esto es para obtener copias y testimonios de los instrumentos, no se
ocupan los folios, solo s¢ necesitard de ellos si hubiere alguna comreccion
o modificacion, lo que se utiliza es una hoja en la cual sc imprimio la
escritura ya sea en la computadora o en una maquina de escribir donde
previamente se reviso este instrumento, estas son las hojas que se utilizan

para la reproduccion de instrumentos,
Este sistema es mucho mds dgil, pues fimado el

instrumento, los folios siempre estaran en 1a notaria y en cualquier

momento sc podrd expedir ¢l testimonio y agregar las notas
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correspondientes, ademés de que s¢ pucden expedir varios testimonios y
poner varias notas al mismo liempo, ya que con ¢l sistema anterior, por
ser dnicamente diez libros, era mas lenta 1a expedicion de lestimonios,

Seria muy importante guardar las escrituras por un tiempo
en un disket para cuando se necesile su reproduccion sea mas ficil, y asi
no estar guardando las hojas de cada instrumento, sino que con la

computadora se pucda reproducir el instrumento,

¢).- CONSERVACION.- En cuanto a la conscrvacion no
existe ninguna ventaja, ni desventaja, porque lo que se va a guardar en los

dos sistemas son libros,

d).- UTILIZACION.- La utilizacion si tuvo una gran
ventaja porque anies si en un mismo libro se tenian dos o mds
instrumentos que se firmaban el mismo dia cra un problema, si las firmas
cran fucra de 1a notaria y otras dentro de Ia notaria; si no habia tiempo sc
tendria que pasar la firma a oira hora o al dia siguiente para que se

pudicra llevar a cabo 1a firma de ese instrumento, por lo que hacia al

sistema imprictico.

Ahora todo esto quedd atrds, puesto que al ser folios se
pucden firmar varios instrumentos a la misma hora, fuera y dentro de la
notatia; y no existe ningun problema de que la persona que trae el libro
no llegue a tiempo para la siguiente firma o0 no de ticmpo de imprimir erl

instrumento en el protocolo.
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4.23, EXPERIENCIAS:

En dos Estados de la Republica Mexicana, sc realizaron
refonnas al sistema de protocolo, y de éstos doy estados que son Querétaro
y el Estado de México, cstudiaré la forma como se regula al protocolo en

su respectiva legislacion,

a)- QUERETARO.- En el Estado dc Querétaro hubo
reformas cn cuanto al sistema de protocolo, estas fucron publicadas en cl
periddico oficial del Gobicerno del Estado, cl cual lleva ¢l nombre de "La
Sombra de Artcaga”, el dia 9 de encro de 1992, No se tiene una
definicion pero, en ¢l articulo 38 se sehala lo que constituird el protocolo,

... Las escrituras s¢ asenlardn en hojas foliadas, selladas y
perforadas a las que se les llamard "folios", las cuales rubricadas
marginalmente y firmadas al final por los otorgantes, coleccionadas y
ordenadas por el notario sélidsmente empastadas y junto con su apéndice,
constituirdn del (asi) protocolo...”

El protocolo estard formado por tomos, y ¢éstos a su vez por

volimenes, cada S_volimencs forman un tomo, y deberdn de estar

numerados progresivamente.

LSO DF. LOS FOLIOS.

Deberan de utilizar los folios cn forma progresiva y

por ambas caras. Cada volumen tendrd 50 instrumentos, incluirdn los

quc "no pasaron”,
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CARACTERISTICAS DE LOS FOLIOS.

El sello del notario, se imprimird en la parte derecha del
anverso de cada folio.

Los folios seran uniformes de 34 Cin, de largo por 23 Cin,
de ancho, con un margen de 2.5 Cin, en la orilla y § Cm, cn su orilla
interna, marcando estos margenes con una linca de color rojo, por donde
se encuadernardn,

En los folios se imprimird ¢l sello del Consejo de Notarios y

. deberdn de cstar foliados progresivamente, anteponiendo el nimero de la

notaria donde scran utilizados.

El Notario no podra autorizar ningiin acto que no s¢ haga
constar en su protocolo, el Notario podra expedir certificaciones de actos
o hechos que consten en su protocolo,

La ley dicc que: El cumplimiento de los requisitos y
formalidades scitaladas cn la Ley, originan la validez de la actuacion del

Notario,

PROVEEN DE FOLIOS A LOS NOTARIOS.

El Consejo de Notarios del estado a costa de los Notarios les

proveera de los folios necesarios para que asienten los instrumentos,
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AUTQRIZACION DE FOLIOS.

Los notarios entregardn los folios al Archivo de Nolarias
para que los autoricen mcdiante perforacioncs y posteriormente s los

devuelvan,
RAZON DE APERTURA,

Esta razon cs similar a 1a razon de apertura de ¢l Distrito
Federal y Estado de México, lleva los siguientes datos: Lugar y fecha cn
que se inicie, nimero que le corresponda dentro de la seric, lugar donde
o csta situada la nolaria, que tomo se formard y la mencion de que ¢l tomo
% s¢ formard con los instrumentos autorizados por el notario o quien
{ legalmente lo sustituya.

La hoja en la que se va ha asentar esta razon no ird foliada
'E y s¢ encuadernard antes del primer folio del primer volumen del tomo,
debidamente firmada por el notario y ¢l adscrito, s¢ imprimird sello de

~ aulorizar,
\ LA IMPRESION EN LOS FOLIOS,
Podrén utilizar los notarios cualquicr procedimicnto de

impresion o escritura que sca firme, indeleble y legible, en algunos casos

i urgentes podran ser manuscritas,
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- No se inscribirdn mas de 40 lineas por pagina y deberan
de quedar a igual distancia unas de otras, (D.F, y Edo. de Mex. no
seilals niimero de renglones).

La parte utilizable del folio deberd aprovecharse al maximo
posible y no deberdn de dejarse espacios en blanco (igual que el D.F.).

CONTROL DE FOLIOS.

Por cada tomo de protocolo el notario lNevard un libro de
control de folios, el cual deberd estar solidamentc empastado,

Cuando el Notario asiente un instrumento en los folios,
hard constar en el libro de control de folios:

- El nimero del instrumento que le corresponda;
- La fecha del instrumemo;‘

- El nimero de los folios que utilizo;

- La naturaleza del acto juridico; y

- Los nombres de las partes,

Al terminar de ocupar cada hoja de este libro ascnlard el
sello de autorizar, Este libro no se enviard al Archivo General de
Notarias ni para revision, ni para su guarda definitiva, pero podrd ser
sujeto de inspeccion,

La numeracion de los instrumentos serd progresiva €
igualmente serd progresivo el numero de folios que se empleen.
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INUTILIZACION O EXTRAVIO DE FOLIOS,

Si se llegara a inutilizar o extraviar un folio antes de que la
escritura sea firmada por alguna de las parles, ¢l Notario podra sustiluir
¢l o los folios por otros, aunque no sean de numeracion sucesiva con lal
de que sean de 1os que estén ocupando ese dia; debiendo lomar nota de
esto en el libro de control de folios o al pic de !a escrilura, antes de las
firmas, anotando los numeros de los folios utilizados, asi como el de los
inutilizados o extraviados.

Ademés en el folio que siga al intercalado, se asentard una

mencion  de que ¢l faltante entre aquél y el que le procede se usd cn

substitucion de otro con numeracion anterior y de los mimeros de los

folios entre los cuales queda cl intercalado.

En ¢l caso de adiciones a una escritura pueden hacerse
en el espacio que hubicre sobrado después del instrumento, si no hay
espacio, se podra utilizar un folio o més diferentes. Me parcce de
gran importancis que en esta Ley se tenga contemplado el caso de
extravio de los folios, ya que ni en el Distrito Federal, ni tampoco en
el Estado de México, se preveé lo antevior,

NOTAS.

Si al final del ullimo folio cmpleado para el instrumento
quedara cspacio después de las firmas y la autorizacion, ésie se ocupard
para asentar 1as notas complementarias que son todas las anolaciones que
por ley deban hacerse marginalmente, y los cspacios que llegaren a

quedar seran cubiertos con lincas de tinta. Si en la parte final del folio no
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hubicra espacio, las autorizacioncs o anolacioncs s¢ hardn en una o varias
hojas de las mismas medidas de los folios y s¢ agregaran al volumen
selladas y firmadas por ¢l notario y nimero que le corresponda,

RAZON DE TERMINACION,

Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la terminacion
de un tomo, el nolario asentard en una hoja en blanco una razon que
contendra los siguientes datos:

- Fecha de asiento;
- Niimero de folios utilizados;
- Instrumentos asentados; y

- Firma y sello de autorizar del Notario.

Esta hoja se agregara al final del wltimo de los volumenes
que formen el tomo y ¢l Notario comunicard sl Archivo General de
Notarias, el contenido de la nota de erminacion,

El Notario tendrd 60 dias después de que se hizo constar el
ultimo instrumento para encuademar los folios.

Dentro de los 30 diss naturales siguientes a la fecha en que
deba de estar encuadernado, el notario enviara el tomo al Archivo
General de Notarias quien revisard con exactitud de la razon de
tenminacion y aulorizard con su sello y firma; y regresard el tomo dentro
de los § dias habiles siguientes a 1a fecha de su recepcion,

En ¢l caso de no llevar el protocolo al Archivo General de
Notarias, serd causa para no autorizar nuevos folios,
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LUGAR DE LOS FOLIOS.

Los folios deberén de estar sicmpre en 1a notaria, salvo en
los casos permitidos por la Ley o cuando haya que salir o recabar una
firma,

En el caso de alguna inspeccion al protocolo por alguna
sutoridad, esta se realizard dentro de 1a nofaria y en presencia del
Notario.

Los Notarios guardan ¢n su notaria los tomos cerrados del
protocolo durante 5 afos contados a partir de la fecha en que el Director
del Archivo General de Notarias ponga la certificacion de cierre, despuds
de este término se entregardn al Archivo General de Notarias para su
guarda definitiva.

APENDICE,

En el apéndice se van a ir depositando los documentos que
se relacionen con las escriluras y aclas, y se considerard como parte
integra del protocolo.

Todo lo relacionado con ¢l apéndice, opera igual que en el Distrito
Federal y Estado de Méxlco.

Después de la fecha de cierre del lomo se tiencn 180 dias

para que se empasten. Serdn entregados al Archivo General de Notarias
Junto con el protocolo.
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Los notarios tienen la obligacion de formar por duplicado
un indice por cada tomo, contendré los mismos datos que contiene el
indice en ¢! Distrito Federal y Estado de México, y entregara un indice al
Archivo General de Notarias, junto con ¢l apéndice y el protocolo, y se
quedari con ¢l otro para la notaria.

b).- ESTADO DE MEXICO.- En ¢l Estado dec México se
reformd la Ley Orginica del Notariado del Estado de México, estas
reformas fueron publicadas ¢n la "Gaceta de Gobierno" el dia 23 de
septiembre de 1994. Entre otras refornnas la que mas me interesan para ¢l
tema de la presente, fueron en cuanto al protocolo ¢l cual antes estaba
formado por libros previamente empastados y ahora son folios que
posieriormente se mandan empastar y la definicion de protocolo que
contempla la actual ley es:

"Articulo 50.- Protocole es ¢l libro o conjunto de libros
que se forman con los folies separados, autorizados y numerados en
los que ¢l wotario sslents y sutentics, con Ias formalidades de Ley, las
actas y hechos juridicos otorgados ante su fe, asi como los libros de
vegistro de cotejos y ratificaciones y sus correspondientes apéndices ¢
indices”,

El protocolo io forman el libro o juego de libros, sus
respectivos apéndices ¢ indices asi como los libros de cotejos y sus
apéndices,

En ¢! Estado de México los notarios tendrdn bajo su
custodia al protocolo durante 3 afos, que se contardn a partir de la fecha
en que les autoricen los folios, al concluir este término entregaran los
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libros respectivos al Archivo donde se quedardn definitivamente, asi
como también entregardn, los testamentos cerrados que correspondan a8
es08 Jibros y en el caso de que los Notarios no cumplan con lo anterior el
titular del Archivo dard aviso a la Direccién General para los efectos
conducentes.

Quien proveerd de los folios a costa de los Notarioa serd el
Colegio y tendrdn las siguientes caracleristicas:

- Tendrdn 34 Cm. de largo por 21.5 Cm. de ancho.

En ellos se asentardn:

- Actas y escrituras.

- Firmas,

- Autorizaciones preventiva y definitiva,

- Notas complementarias, esto ¢s en ¢l caso de que haya
espacio para asentarlas pero por si no hay ser hara la mencion de que las
notas complementarias sc agregarin en una hoja comin que se agregard
al apéndice,

Los folios tendrn a los lados un espacio en blanco de 2.5
cm. en su parie interna y de 3 cm, en su parte exterior.

Llevarén impreso en el éngulo superior derecho del anverso
el mimero del folio que serd del | al 150, el nimero del volumen, el
numero de notaria y el Distrito Judicial al que pertenece,

Los folios s¢ autorizarin por Ja Direccion General,

Loa instrumentos, libros y apéndices que integren el
protocolo deberin de estar numerados progresivamente, solo podrin
usaree al mismo tiempo hasts el numero de folios que integren 10
volimenes. Cada volumen esté integrado por 150 folios y el Notario
podri tener un juego de hasta 10 libros,
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La numeracion de los instrumenios se iniciard cuando
empiece la nofaria independientemente de que haya cambio de Notario, o
en ¢l caso de que "no pase” fa escritura, la numeracion no serd

interrumpida.

El Notario o} igua) que en ¢! Distrito Federal no podra sutorizer
ningun acto que uo conste en su protocolo, 8 excepeion de lo que
conste en los libros de registro de cotejos y ratificaciones.

RAZONES,

Al entregarle los folios autorizados al Notario, 1a Direccion
General pondra en una hoja cn blanco ¢l fugar y fecha de la autorizacion,
el numcro de folios entregados, ¢l numero del volumen que le
corresponda, numero y nombre del notario, la adscripcion a que
periencee, lugar de su residencia y 1a expresion de que csos folios solo
serén utilizados por ¢l Notario para quien se autorizan, por su asociado, 0
por quien legalmente lo sustituya, csia hoja se empastard al principio del
primer volumen autorizado,

El control de los folios que s¢ entregan a cada Notario, lo

levard e! Archivo.

RAZON DE INICIO,

"Al iniciar la formacion de un libro el Notario hard constar
en una hoja sin numerar con su sello y firma, una razon con la fecha en

que se inicia el nimero que le comresponda y 1a razon de que esie libro
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serd utilizado por ¢l Notario o quicn lo sustituya, csta hoja se empasiard
al principio del libro,

CAMBIO DE NOTARIO,

El Notario quec vaya a aciuar en el protocolo después del
ultimo instrumenio ¢n donde haya actuado ¢l otro Notario, en ¢l siguiente
folio asentara su scllo y firma ademds de una razon respecto al cambio de
Notario con su nombre y apeilidos. Se regulara igual para el inicio de una
asociacion o cuando un notario suplente, provisional o interino empiece o
terming de aciuar,

Todos los folios llevardn ¢l sello de Notario o de los

Notarios asociados cn la parte superior izquierda.

LA IMPRESION,

Se utilizardn los procedimientos mis eficientes de
impresion que sea indeleble, legible y nitida.

El Notario eligird si utiliza una cara o ambas caras del
folio. Si se utilizan solo los anversos deberd tener la leyenda "EL
REVERSO SIN TEXTO " o cancelar el reverso con la leyenda "SIN
TEXTO".

A diferencis de lo que sedals Is Ley del Notariado pars el Distrito

Federal que dice, que los folios deberin de sprovecharse sl miximo
posible.
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Si tlegare a quedar espacio cn blanco después del sello de
autorizacion definitiva sc cruzard con lineas de tinta.

Los instrumentos incluyendo los que tengan 1a razon de "no
paso”, los folios sc protegerdn provisionalmente en carpetas seguras.

Cuando ¢l Notario tenga su protocolo cn varios volimenes,
al llegar al ultimo folio de alguno de los volimencs, ¢l Notario dejard de

ocupar ¢ inutilizara los folios que integren los demds volimenes,

Lo anterior me parece un desperdicio de folios, ya que
seria mucho mejor que todos los folios que integren el protocolo sean
aprovechados, lo anterior se regula en la Ley del Notariado pars el
Distrito Federal em el Art. 48 donde se sedala que deberin de
aprovecharse al miximo posible los folios, sednlo que mo estaria
demis, ¢l que se pudiers regular ls utilizacién de folios como ls Ley
del Notariado pars el Distrito Federal, asi como su utilizscién para
¢l funcionamiento del protocolo, doade el Notarlo ird formando libro
por libro y wo leva varies al mismo tiempo, causa por Ia cusl no se
desperdician los follos, ya que In funcién de éstos es que seam
utiizados.

El Nolario unicamente mostrara las actas y escrituras a los
interesados, a quiencs hayan intervenido o justifiquen representar sus
derechos,  herederos o legatarios, tratindose de disposiciones
testamentarias después de la muerte del testador, y en el caso de que el
Notario para redactar un instrumento, necesite dar fe de otro autorizado
por distinto Notario podra ver el protocolo respectivo en la notaria si
todavia s¢ encuentra ahi o en el Archivo. En ¢l caso de que alguna

autoridad facultada ordenara la inspeccion de algin instrumento, ésta
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! sera en la nolaria y en presencia del Notario lugar donde estara cl
protocolo,

5 Siempre deberan de estar en 1a notaria los folios donde
consten aclas y escrituras, asi como también los apéndices ¢ Indices, a
menos que s¢ vaya a recabar alguna firma fuera de la notaria, siempre que

sea dentro de 1a jurisdiccion correspondiente, con la excepcion de que se

trate de! protocolo especial.

En Ia Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal no
existe deatro del capitulo del protocolo ninguna expresion de que este

~ no podra salir pars recabar firmas fuera de su jurisdiccion, aunque

|
‘ dentro del articulo 50, se contempla que el Notario deberd actuar
% - dentro de su jurisdiccion, creo que seria importante seiialarlo dentro

del capitule del protocolo, como en el caso del Estado dc México.
- APENDICE.

Cada protocolo tendrd su apéndice que se formara con los

documentos de las escrituras y actas asentadas en el

Los documentos del apéndice s ordenardn por legajos, en
cuyas cardtulas se pondrd el mimero del instrumento y volumen a que se

refiera y cada documento que se agrege s¢ marcard con una letra, y sc

entregardn cmpastados al Archivo junto con el protocolo al que

correspondan.

L
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Los Notarios llevaran por duplicado un indicc donde

estardn todos los instrumentos que consten en ese protocolo,

Lievard los mismos datos que sciala la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, y también se entregard junto con
los apéndices y ¢l libro o juego dec libros al Archivo, ¢l Notario se
quedard con el otro indice en la notaria,

También en el Estado de México, se lleva un protocolo
especial autorizado por la Direccion General, para operaciones en que el

estado, sus municipios y los organismos auxiliares sean partes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En base al analisis que sc realizo cn
esta tesis, puedo deeir que las distintas actividades que ha
tenido el notario hasta hoy en dia, se han adccuado a la época
y la evolucion del hombre, como es el caso de Roma, donde se
veia dividida entre varios individuos la figura del notario, por
lo que al conjuntar a todos cllos en sus actividades, se
acercaba mucho a lo que en la actualidad sc entiendc por
notario. Lo que distinguia al notario dc csa ¢poca con cl
notario actual, es que la solemnidad con que se realizaban
determinados actos, no cra por cl resultado que podia tener
ese instrumento, sino por la praetica ritual que sc tenia que
rcalizar para determinados actos.

SEGUNDA.- En México, con el paso del tiempo
se han descchado algunos ordenamientos que pueden estar de
mas y harian mas complicado el cjercicio del notariado, un
ejemplo de lo anterior es el libro de cxtractos, pues si el
notario tenia el protocolo donde se hacian constar los actos y
contratos que se otorgaban ante su ¢, no nccesitaba llevar un
libro donde hiciera un resumen de esos actos y contratos, si ¢l
poscia el original, Asi como tambien ¢l protocolo de poderes,
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que no tenia mucha razon de ser, pues se pueden llevar en un
mismo protocolo todos los actos y contratos,

Con lo anterior s¢ nota que poco a poco el ¢jercicio del
notariado en México s¢ ha ido perfeccionando consiguiendo
asi tambicn, que sea mas practico. El gjcrcicio del notariado a
tratado siempre de llenar las necesidadcs de la ¢poca, pero con
el desarrollo del hombre y por ¢l crecimiento de los negocios
s¢ nccesitd algo mas scguro y dgil. Y por las nccesidades que
esto implica cn 1994 se regula un sistema que haga mas rdpida
la funcion notarial. El protocolo y su funcionamiento serd
tambicn en funcion dc las nccesidades de la época, y creo que
las rcgulacioncs dc los protocolos anteriores cubricron csas
nccesidades.

Y lo antcrior se cnticnde por que ¢l derecho por naturaleza
cambia y evoluciona con la época, adecuindose a las
neccsidades del individuo y sc adapta a las necesidadcs
humanas,

TERCERA.- Despucs de haber analizado en esta
tesis, los tipos dc protocolo que existen, crco que para hacer
mas scgura la funcion y la custodia del protocolo, seria mas
convenicnte utilizar un solo protocolo para todos los actos
donde ¢l notario pucda intcrvenir, ya quc actuando cn un solo
protocolo s¢ hard mas ficil la funcion notarial ,

Y lo anterior se aplicaria cn cl caso dcl protocolo abicrto
ordinario, ¢l protocolo Especial y ¢l Protocolo dcl Patrimonio
Inmucble Federal, los actos que sc hacen constar en csos
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protocolos sc pueden reunir cn  un protocolo quc seria el
ordinario, (ya que la validez dc un contrato no radica en ¢l
protocolo que sc utilice, sino que el notario es quicn lc va a
dar csa validcz, autorizandolo con su firma y scllo).

Lo quc podria hacer cl notario cs llevar un indicc por
separado de los actos en los quc intcrvengan las autoridades
dcl Distrito Federal, sus cntidadcs, ¢l gobicmo y el patrimonio
inmucble fedcral. Para quc asi sc llcve un control por scparado
dc csos actos, con esto no s¢ necesitaria hacer una scparacion
dc protocolos.

CUARTA.- En cl protocolo dcl Patrimonio
Inmueble Federal, considero quc no sc dcbe de limitar cl
cjercicio del notariado para csos actos, pucs todos los notarios
cumplicron con todos los requisitos para scr notarios y estan
facultados para actuar cn cualquier protocolo, por lo que yo
opino que no se debe de limitar el ejercicio del notariado,
unicamentc para aquellos quc fucron nombrados por la
Scerctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia para cjercer csa
funcion. Considero que scria mejor que todo aquel que
obtuvicra la patentc dc notario pudicra actuar cn cse protocolo
ya que no debe de cxistir ningun tipo de difcrencias entre unos
notarios y otros.

QUINTA.- Considcro adccuadas las rcformas
hechas a la Ley del Notariado para cl Distrito Federal del 6 de
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encro de 1994, en ¢l sentido de utilizar ¢l sistema de protocolo
abicrto, pucs ya no se van a desperdiciar folios, al final de cada
libro como venia pasando en ¢l protocolo cerrado, que al
cerrar uno de los libros sc tenian que cerrar los demas
inutilizando las hojas que sobraran, ya que ahora para poder
empezar con otro libro se ticne que llegar a los 200 folios y no
pasar de ¢ste nimero para poder empezar el siguicnte libro.
Por lo anterior existe un mayor aprovechamiento de los folios,
ya que cstos fueron hechos para ser utilizados.

Ademas con la utilizacion de los folios s¢ ahorran muchos
tramites para empezar a utilizar otro protocolo, conforme a la
ley anterior sc tenian que autorizar por ¢l Departamento del
Distrito federal , por el Archivo General de Notarias, y por ¢
notario. Asi como también no sc podia autorizar otro jucgo de
libros hasta que sc¢ hubicra terminado ¢l jucgo en uso y por lo
consiguiente cra muy facil que ¢l notario se quedara sin libros
ya que con ¢l volumen de trabajo que actualmente se tienc ¢n
las notarias cste sistema ya no llena las necesidades de los
notarios de csta época. Este sistema cn otro ticmpo fue muy
practico pero hoy en dia no se¢ puede comparar ¢l volumen de
trabajo con ¢l de tiempo atrds. Ahora los folios vienen
previamente autorizados por el Colegio de Notarios y 1a tnica
autorizacion que neccsitan es la de notario, por lo anterior
puedo seialar que ¢s mucho mas rapido ¢l inicio de un nuevo
protocolo.

La impresion en los libros cra muy complicada, pucs
solamente existian métodos de impresion utilizando gelatinas y
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rodillos y nunca s¢ penso cn hacer un sistema por medio de
‘ computadora que lo hicicra agil y rpido.

También cxistc una mayor seguridad juridica para los
clientes pucs no sc corre cl riesgo de extraviar todo un libro, cl
cual conticne varios instrumentos, pucs si hay la nccesidad de
salir fuera dc la notaria a recabar una firma solo sc licvard esc
instrumento, por lo que sc puede aprovechar mds ¢l protocolo,
firmando un mayor nimcro de instrumentos al dia. Lo anterior
¢s un beneficio para los notarios por ¢l alto volumen de trabajo
quc sc tienc en las notarias actualmentc, Asi como tambicn
los libros cran muy pesados para transportarlos.

SEXTA.- Estas reformas fueron muy importantcs
para la Ley del Notariado del Distrito Federal, pero ha tenido
deficiencias en la regulacion para cf caso dc la pérdida o
inutilizacion de protocolos y folios, lo anterior se regula en Ia
Ley del Notariado del Estado de Querétaro, en la Ley del
Notariado del Estado dc  México, unicamente se regula el
caso de la inutilizacion de los folios, lo anterior también s¢
L podria tomar como cjemplo para regular la Ley del Notariado
~ para el Distrito Federal,

5 e et

| Existe actualmente un proyecto de Ley donde se
regula el caso de la pérdida de los folios, el cual todavia no ha
sido aprobado. Mi propuesta es cl microfilmar el protocolo al
5 terminar de utilizarlo, esto es con el fin de que si ocurriese
: algin sinicstro cn la notaria (dentro de los cinco afios, antes de
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rodillos y nunca sc penso en hacer un sistema por medio de
computadora quc lo hicicra agil y rapido.

Tambicn cxistc una mayor seguridad juridica para los
clientes pues no s¢ corre cl riesgo de cxtraviar todo un libro, ¢l
cual contiene varios instrumentos, pues si hay la nccesidad de
salir fuera dc la notaria a rccabar una firma solo se licvara esc
instrumento, por lo quc s¢ puedc aprovechar mas el protocolo,
firmando un mayor nimcro dc instrumentos al dia. Lo antcrior
¢s un beneficio para los notarios por el alto volumcn de trabajo
que sc ticnc en las notarias actualmente. Asi como timbicn
los libros cran muy pcsados para transportarlos.

SEXTA.- Estas reformas fueron muy importantes
para la Ley del Notariado dcl Distrito Federal, pero ha tenido
dcficiencias en la regulacion para ¢l caso dc la pérdida o
inutilizacion de protocolos y folios, lo antcrior se rcgula en la
Ley del Notariado del Estado de Querétaro, en la Ley del
Notariado del Estado de México, unicamentc se rcgula cl
caso de la inutilizacion de los folios, lo anterior también se
podria tomar como ejemplo para regular la Lcy del Notariado
para el Distrito Federal.

Existe actualmente un proyecto de Ley donde se
regula ¢l caso de la pérdida de los folios, el cual todavia no ha
sido aprobado. Mi propuesta es ¢l microfilmar el protocolo al
terminar de utilizarlo, esto es con cl fin de que si ocurricse
algun sinicstro cn la notaria (dentro de los cinco afios, antes dc
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: entrcgarlo al Archivo General de Notarias), o en ¢l Archivo
" General dc Notarias, sc contaria con un respaldo, el cual
cstaria custodiado cn ¢l Colegio de Notarios,
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