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INTRODUCCION

El prop6sito fundamental de mi tesis profesional que he
denominade, “La normatividad jurfdica a los wusoes y las
costumbres indfgenas, como un medio de defensa de la propiedad
comunal", es describir y estudiar la historia de la tenencia
comunal, que se caracteriza por haber sido la primera forma
de propiedad territorial en México, cuyo vinculo estd ligado
estrechamente a la existencia misma de las comunidades

indfgenas.

Como sabemos, el origen de la posesién comunal esté
focalizado en el comienzo de nuestra historia y es la forma
de prooiedad que originariamente adoptaron los brimeros grupos

humanos que habitaron nuestro territorio.

Este trabajo parte también de 1la orofunda Inquietud
que tengo, por conocer las verdaderas causas que han dado
motivo al desconocimiento y despojo injusto del que han sido
objeto 1las comunidades indfgenas, por parte de los grupos
dominantes en las diferentes é&pocas de nuestra historia,
aunado a las deformaciones derivadas de wuna incorrecta

interoretacién de la polftica agraria.

A pesar que ei sfstema agrario constitucional ha reconocido

la opersonalidad jurfdica de las comunidades para poseer y
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administrar sus bienes comunales, también por otra parte; ha
facilitado la desintegracién y apropiacién injusta de los
mismos bienes, pero gracias a la histérica defensa que el
pueblo ha hecho en reclamar la devolucién de sus tierras,
hace que la tenencia comunal permanezca viva y actuante,
aunque en ocasiones por razones de sobrevivencia, aparezca

subyacente.

Ahora bien; mi trabajo de investigacién qued6 estructurado

de la siguiente manera:

En el Capftulo Primero, hago una breve resefia histérica
de la época‘prehispanica, colonial y contemporénea, dado que
en cada una de ellas el trato a la propiedad comunal se
desarrollé en dlferentes formas; que en la mayorfa de 1los
casos lejos de beneficiarla, la afect6 profundamente, sln
que se haya tomado en cuenta los intentos jurfdicos existentes
para proteger a dicha forma de tenencia, ni a los usos,

précticas y costumbres de sus poseedores.

En el Caoftulo Segundo, describo someramente los supuestos
y procedimientos jurfdicos que han servido de base para el
reconocimiento y titulacién de los bienes comunales; asf
como la forma. de organizaclén y el funcionamiento de las
comunidades, después de la resolucién que dicta sobre dicha

acclén, el Tribunal Agrario.
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En el Capftulo Tercero, trato de explicar el concepto de
comunero y hago menclén de algunos derechos y obligaciones que
&ste tiene con relaci6én a sus bienes comunales; asf como las

demfs inherentes que debe cumplir al interior de su comunidad.

También en este capftulo, me permito exponer la situacién
en que vive la mujer campesina, especificamente la de las
comunidades indfgenas, donde brevemente sefialo el relegamiento
persistente en sus derechos en cuanto a la titularidad agraria.
Ademds, retomo a las figuras dg la depuracibn y actualizacién
censal como auxiliares en el procedimiento para reconocer

la titularidad ejidal y comunal.

En el Capftulo Cuarto, desarrollé ml investigacién
analizando el motlvo y la finalidad que dio origen a la
promulgacién de la nueva Ley Agraria, asf{ como el impacto y las
consecuencias sociales, politicas y econbmicas que tuvo en

el agro mexicano, particularmente en la propiedad social.

En el mlsmo capftulo, me refiero a wuna aproximacién
demogréfica de las comunidades indfgenas y su ubicacién actual
en el territorio naclonal; asf como de algunos usos y costumbres
indfgenas que considero representativas de la problemftica que
existe en ese sector de nuestro pueblo y que surge de la
relaci6n entre dos 6rdenes normativos que coexisten en el &mbito

nactonal, que se deben reqular jurfdicamente; para que en
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ese contexto, el indigenismo del pafs tenga un efectivo acceso
a la justicia, la igualdad de oportunidades, el respeto a su
cultura aut6éctona, a su lengua materna, a determinadas formas
de autogobierno y a la preservacién de la integridad de sus

tierras comunales que trabajan y habitan.

Asimismo, describo el segundo pdrrafo, de la fraccibn
séptima, del artfculo 27 constitucional, como una declaracién
por demds engafiosa, por lo que ah! mismo hago la propuesta
de revertir el rumbo de la polftica agraria, que aunque no
se piensa fécil, creo que sus posibilidades tampoco estén

canceladas.

Al final de mi trabajo, enumero mis conclusiones y la
bibliograffa consultada que me sirvié de base para la
realizacién de esta investigacién; por tanto, deseo que este
estudio sea Gtil para quienes estimamos que es necesario
defender la existencia de " las comunidades y preservar la
riqueza que todavia mantienen de recursos naturales, culturales

y humanos.




CAPITULO I.- ANTECEDENTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

t.- Epoca prehispénica.

Cuando llegaron los conquistadores espafioles capitaneados
por Herndn Cortés, se encontraron en su lucha por la conquista
de la gran Tenochtitlén, con wuna organizacién de pueblos

que se le enfrentaban unidos.

Era la estructura del imperio Andhuac, 1integrado por
la Triple Alianza, constitufda de - tiempo atrds entre los

pueblos de México, Texcoco y Tlacopan.

Encontraron estados que tenfan diferentes formas de
organizacidén social, siendo las més evolucionadas aquéllas
que se encontraban en el Valle de México, sobresaliendo

principalmente los mexicas.

El estado mexica abarcaba las tierras de Aztlén donde
se localizaba la ciudad de Tenochtitldn, la metrépoli, vy
un  territorio anexo que se extendfa hasta los pueblos

circunvecinos de Atzcapotzalco, Coyoacén y Xochimilco.




Aparte de las tierras de Aztldn, el estado mexica contaba
con numerosas poblaciones dependientes, subyugadas o aliadas
sobre las cuales ejercfa una dominaci6én que se traducfa en el
pago de tributos, en la prestaci6én de servicios personales

y en la obligacién de cultivar la tierra.

El Doctor Fernando Figueroa asegura que: "La distribucibn
de las tierras en Tenochtitldn se hizo por agrupaciones
clédnicas, lo que significa un sistema comunal de propiedad;
es decir, propiedad no por individuos barticulares, sino

por las comunidades". (1)

Sobre este mismo tema el citado tratadista nos dice: "En
principio no se hace vreferencia a opropiedades de ninguna
especie; ni siquiera se sefialan parcelamientos particulares,
simplemente se enumeran diversos clanes que constitufan el
grupo. Inicialmente se mencionan cuatro barrios, que se
levantaban alrededor, pero eran independientes del barrio donde

se asentaba el templo del Dios Huixilopochtli". (2)

A estas secciones o barrios se les dio el nombre de

Chinancalli o Calpulli, palabra que significa, barrio de gente

(1) FIGUEROA TARANGO, Fernando.- "Las Comunidades Agrarias".
Editorial Morales, Primera Edici6n, Julio de 1970, México.
P&g. 25.

(2) 1dem.




conocida o linaje antigquo; y a las tierras que le pertenecfan,

Calpullalli, que significa tierra del calpulli.

De la organizaci6n de los Barrios o Calpullis, el maestro
Mendieta y NdfAez, nos dice: "La nuda propiedad de las tierras
del calpulli pertenecfa a éste; pero el usufructo de las
mismas, a las familias que las posefan en lotes perfectamente
bien dellmitados con cercas de piedra o de magueyes. El
usufructo era transmisible de padres e hijos, sin limitacifn
y sin término; pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales;
era la primera, cultivar la tierra sin interrupcibn; si la
familta dejaba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe
y sefior principal de cada barrio la reconvenfa por ello,

y st en el siguiente aflo no se enmendaba, perdfa el usufructo

frremisiblemente.

La segunda condici6én era permanecer en el barrio a que
correspondfa la parcela usufructuada, pues el camblo de un

barrio a otro y con mayor razén de uno a otro pueblo, implicaba

la pérdida del usufructo.
Como resultado de esta organizacién, en todo tiempo
Gnicamente quienes descendfan de los habitantes del calpulli

estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por




cualquier causa, el jefe o seffor principal del mismo, con
acuerdo de los ancianos, la repartfa entre las familias
nuevamente formadas. Las tierras del calpullf constitufan

la pequefa propiedad de los indfgenas". (3)

Sin embargo, el cardcter verdaderamente comunal lo
observamos en su funcionamiento mismo: Conociendo el sistema
de rrigaci6n, las familias se wunfan para la construcci6n
de acequias, aoantli, para conducir el agua y la conservaban
en albercas, que los espafioles llamaron jagileyes, tlaquilacdjitl
y en cada barrio tenfa su dios representado generalmente
por un animal, donde sus habitantes se unfan peri6dicamente
para celebrar su fiesta religiosa; y las familfas unfan sus
esfuerzos para el embellecimiento, cuidado y defensa del

barrio que les correspondfa.

Se puede decir conforme el criterlo del Doctor Fernando
Figueroa, "que los indigenas llegaron a formarse un concepto
claro de cada régimen de propiedad, y para distinguirlos
empleaban vocablos que se referfan al tipo o calidad de los
poseedores; asf podemos decir que existfan tres categorfas

de tenencia de la tierra.

(3) MENDIETA Y NUREZ, Lucio.- "El Problema Agrario en México".-
Editorial PorrGa, S. A.- Vigésimasegunda edicibn.- México.-
1989,- Pé&gs. 17 y 18,




a.- Propifedades de las Comunidades, Calpullallis vy

Altepetlallis.
b.- Propiedades de los sefiores.

c.- Propiedades de cardcter ndblico.

a.- Propiedad de las Comunidades.- Calpulli o Chinancalll
que es todo uno, quiere declr barrio de gente conocida o
linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y términos
conocidos, que son de aquella cepa, barrio o iinaje, y las
tales tierras se llamaban calpullalli, que quiere decir tierras

de aquéi barrio o linaje.

Las tierras que poseen fueron repartimiento de cuando
vinieron a la tierra y tomé cada linaje o cuadrilla sus pedazos
o suertes y términos sefalados para eilos y para sus
descendientes que asf hasta hoy los han posefdo, y tienen
nombre de calpullec y estas tierras no son en particuiar
de cada uno del barrio, sino en comn del calpulli y el que
las posee no las puede enajenar, sino que goza de eflas de

por vida y las puede dejar a sus hijos y herederos.

Cada calpulli tenfa sus tierras propias y as{ ningdn
calpulll tenfa que ver en las tierras que pertenecfan a los
demds, ni los otros podfan inmiscuirse en lo relativo a sus

terrenos; el que tenfa algunas tierras de su calpulli i




las dejaba de cultivar durante dos afos por su 6ulpa y
negligencia, era desposefdo de ellas y las perdfa en favor

de la comunidad.

Los Altepetlalli, eran tierras comunales pertenecientes
a los pueblos -altépetl-, pueblo o poblacibn y -tlalli-, tierra,
cuyos productos se destinaban a los gastos locales y al pago

de los tributos.

b.- Propigdad de los Sefiores, pilles o Pipiltin y
Tetecuhtzin.- Tales como las pillalli y las tecpillalli,
que eran de carédcter individual, se podfan enajenar, pero

s6lo entre nobles y transmitir por herencia.

c.- Propiedades de cardcter pGblico.- Se pueden considerar
entre otras, las feopantlalll. dedicadas al sostenimiento
de los templos; las milchimalli, para los gastos de la guerra;
las tlatocatlalli o tlatocamilli, para proveer los gastos
del palacio o casa de gobierno -tecpan-, donde residfan los
poderes. Tales gastos consistfan principalmente en la
manutencién de los funcionarios pGblicos. Las propliedades

de &sta categorfa eran de cardcter colectivo.

Habfa otras suertes de tierras que 1lamaban Tecpantlalli,
que significa tierras pertenecientes a los palacios y recémaras

de los reyes o sefiores.




Por Gltimo, dentro de la tercera clase de propiedades
estaban otras suertes de tierras que llamaban VYaotlalli,
las cuales eran ganadas por las guerras; y de éstas lo més
principal pertenecfa a las tres cabezas del imperio, y lo demés
que restaba se daba y repartfa a los seflores y naturales que
habfan ayudado con sus personas y vasalloé en la conquista de
los tales pueblos ganados por guerra, y éste las mds veces

venfa a ser el tercio de los pueblos conquistados”. (4)

En el México autébctono, se mantenfa wuna clasificacibn
social en la cual la actividad militar ocupaba el primer
lugar, la sacerdotal el segundo, el tercero los comerciantes

y el cuarto, la clase campesina.

Originalmente en la comunidad indfgena, la tenencia
de la tierra era comunal, el trabajo se realizaba entre los
miembros del calpulli y sus productos se repartfan en forma
comln. Para conservar la tierra comunal en el perfodo

prehispdnico, se aplicaba la costumbre, principal fuente

del derecho azteca.
2.- Epoca colonial.
Con posterioridad al descubrimiento de las tierras de

(4) FIGUEROA TARANGO, Fernando.- Ob. Cit.- P&gs. 26 a 29.




América por Cristébal Colén, el Papa Alejandro VI expidié
la Buia Noverunt Universi, de fecha 4 de mayo de 1493, misma
que fue una eSpécie de laudo arbitral para solucionar 1la
disputa que entablaron Espala y Portugal sobre las tierras
descubiertas por sus nacionales y confiri6 a los reyes de
Espafia el dominio de las tierras descubiertas con el propésito
de que contribuyeran a extender la fé& catbélica, respetando
a los nuevos pueblos sus trabajos, dignidad y costumbres.
Los espafioles invocaron la Bula Papal como argumento supremo
para dar a la conquista una apariencia de legalidad, de cuyo

texto reproduzco los siguientes parrafos:

"Alejandro Obispo, Siervo de Dios: A los ilustres Carfsimo
en Christo, hijd rey Fernando, y muy amada en Christo hija
Isabel Reyna de Castllla, de Lebn, de Aragbén, de Slcilia,
y de Granada, salud y bendicién apostélica. Lo que més,
entre todas las obras agrada a la Divina Majestad y nuestro
corazén desea, es que la fé& Catdlica y Religién Christiana
sea exéltada mayormente en nuestros tiempos, y que en toda
parte sea ampliada y dilatada y se procure la salvacién de
las almas y las bdrbaras naciones sean deprimidas y reducidas

a esa misma fé".

"Dignamente somos movidos, no sin causa, y debemos
favorablemente y de nuestra voluntad, concederos aquello,

mediante lo cual, cada dlia con mds ferviente 4nimo, a honra

i




del mismo Dios, y ampllaclén del Imperio Chrilstiano poddis
proseguir este santo, y loable propéslito, de que nuestro
inmortal Dlos se agrada. Entendlmos, que desde atrds haviades

propuesto en nuestro &nimo buscar y descubrir algunas islas,

y tierras firmes y remotas, e Inc6gnitas de otros hasta ahora
no halladas, para reducir los moradores naturales de ellas

al servicio de nuestro Redentor, y que profecen la Fé Catélica".

Y a lo que los dichos vuestros mensajeros pueden colegir,
estas mismas gentes, que vlven en las susodichas islas, vy
tlerras firmes, creen que hay un dios creador en los Cielos
y que aparecen asaz aptos para recibir la fé catélica, vy
ser enseflados en buenas costumbres: y se tiene esperanza
que si fuecen doctrinados, se introducirfa con facllidad
en las dichas tlerras, e islas en nombre del Salvador Sefior
Nuestro JesuChrlsto. Y que el dlcho Christébal Coldén, hizo
edlficar en una de las principales de las dlchas islas, una
torre fuerte y en guarda puso ciertos Christlanos de los
que con &1 habfa ido, para que desde ahf buscasen otra; islas
y tierras ya descubiertas, se halla oro, y cosas aromdticas
y otras muchas de gran preclo, diversas en género y calidad,
por lo cual teniendo atencién a todo lo susodlcho con diligencia,
principalmente a la exaltacién y dllatacién de la fé catélica,
como conviene a Reyes y Principes Catélicos, y a Imitacién
de los reyes Vuestros antecesores de clara memorla propusisteis

con el favor de la Divina Clemencia, sujetar las susodichas
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islas y tierras firmes, Y a los habitadores y naturales

de ellas, reducirlos a la Fé Cat6lica".

“Inducir a los pueblos que viven en tales islas y tierras
a que reciban la Religién Christiana, y que en ningln momento
o espanten los 'peligros y trabajos, teniendo esperanza vy
confianza firme, que el omnipotente Dios, favorecerd felizmente
vuestras empresas y para que siendoos concedida la libertad
de la Gracia Apostélica, con mis Ilibertad y atrevimiento,

toméis el cargo de tan importante negocio; motu propio".

"Por autoridad Omnipotente Dios, a nos, en San Pedro
consedida., y de vicariato de JesuChristo, que exercemos,
en las tierras, con todos los seflorfos de ellas, cludades,
fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas
sus pertenencias por el tenor de las presente, las damos
concedemos y asignamos a Vos, y a los Reyes de Castilla y
de Le6n vuestros herederos y sucesores seflores de ellas,
con libre, llano y absoluto poder, autoridad y jurisdiccibn;
con declaracién, que por esta nuestra donacién, consecién
y asignacién, no se entlenda, ni se pueda entender que se
quite ni haya de quitar el derecho adquirido a ningGn principe
christiano que actualmente hublera posefdo las dichas Islas
y tierras firmes, hasta el susodicho dfa de natividad de

nuestro seflor JesuChristo".
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"Asf que a ningGn hombre sea lfcito quebrantar o con
atrevimiento temerario ir contra esta nuestra Carta de
Encomienda, amonestacién requerimiento, donacién, conseci6n,
asignacibébn constitucién, deputacibn, decreto, mandato inhibicién
y voluntad. Y si alguno presumiere intentarlo sepa que
incurrird en la indignaci6bn del Omnipotente Dios, y de los
bien-aventurados apéstoles Pedro y Pablo. Dada en Roma en
San Pedro a quatro de mayo, del afio de la encarnacibn del
Seffor, mil cuatrocientos noventa y tres, en el afio primero

de nuestro pontificado". (5)

Con el dominio espafiol se introdujo una nueva forma
de propiedad privada. Vencidos los indfgenas, se escogieron
las tierras para repartirlas entre los soldados, quienes
habfan de pﬁsar de guerreros a agricultores. Las Ordenanzas
Espafiolas, tratando de proteger los intereses y la organizacién
de los indios, crearon al lado de la gran propiedad Individual
de los espafioles, las tierras de comunidades 1indfgenas vy
en forma especfal autorizaron la existencia de lo que se
denominaron RepGblicas de Indias, en que, sin dejar de reconocer
al rey de Espafia, funclionaba con sus propias autoridades

e instituciones.

(5§) FABILA MONTES DE OCA, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacli6n
Agraria en México".- Secretarfa de la Reforma Agraria -
Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en  México.-
México.- 1981.- Pé4gs. ! a 4.
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Durante el régimen colonial, se dictaron diversas
disposiciones tendientes a proteger las formas de vida de
los pueblos indfgenas y, por supuesto, para introducir 1la
religi6n, costumbres y autoridad de Espafa; de ellas podemos

seflalar principalmente las siquientes:

a.- Primeras Instrucciones de Carlos V a Herndn Cortés.
b.- Ordenamientyo de las Leyes de Indias.

c.~ Documento del Oblspo Don Manuel Abad y Queypo sobre

1a cuestlén agraria.

d.- Decreto de Don Miguel! Hidalgo ordenando la devaluci6n

de las tlerras a los pueblos indfgenas.

€.~ Sentimientos de la Naci6n o puntos dados por Morelos

para la Primera Constitucifn Mexicana.

a.- Primeras Instrucciones de Carlos V a Herndn Cortés.-
El 26 de junio de 1523, Carlos V mand6 a Cortés 1as instruccio
nes a que habfa de ajustarse la poblacién de la Nueva Espaﬁa
en la pacificaci6bn, trato y conversi6bn de sus naturales y
su importancia radica por ser las primeras que se daban al

gobierno colonial, decfan io siguiente:

"primeramente sabed que por lo que principalmente avemos

holgado y dado infinitas grécias a Nuestro Sefior de no aver
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descubferto essa tierra e provincia de ella, a seldo y es
porque segGn vuestras relaciones y de las personas que de
essas partes an benido, los yndios avitantes y naturales
della son més aviles y capases y razonables que los otros
yndios naturales de la tierra firme e ysla espafiola y Sant
Juan e de las otras que asta aqui se an allado e descubierto
y poblado por muchas cosas, esperiencias y muestras que en
ellos se han visto y conosido, e por estas causas ay en ellos
mds aparejo para conocer a qnuestro Sefior e ser instrufdos
e vivir en su santa fe catélica como Xpianos para que se salben,
ques nuestro principal deseo e yntenci6én, y pues como beis
todos somos obligados a les ayudar y trabajar con ellos a
ese propdsito, yo vos encargo y mando cuanto puedo que tengdis
especial y oprincipal cuidado de la conbercién y doctrina
de los tecles e yndios de essas partes y provincias que son
debaxo de vuestra gobernacién, e que con todas vuestras fuercas,
supuestos todos otros intereses y provechos, travajéis por
vuestra parte quanto en el mundo fuese posible como los yndios
naturales de esa Nueva Espafla sean conbertidos a nuestra
santa fee cat6élica e industriados en ella para que bivan
como Xpianos e se salben, e porque como sabéis, de causa
de ser de los dichos yndios tan sujetos a sus tecles e sefiores
e tan amigos de seguirlos en todo, paresce que serfa el
principal camino para esto comenzar a ynstruir a los dichos
ss. principales, e que también no serfa muy provechose que

de golpe se hyziése mucha ynstancia a todos los yndios a
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que fuesen Xpianos e rescibirfan dello desabrimiento, bed
alléd lo uno y lo otro e juntamente con los religiosos e persona
de buena bida que en esas partes residen entender en ello

con mucho erbor, teniendo toda la templanza que conbenga". (6)

También se recomendaba que se ganaran a los indios por
el buen trato y lealtad en los negocios con ellos, que no
se les hlciera guerra para conservar tratos amistosos, que
noe se les tomaran sus mujeres e hijas y que se procurara
aumentar la fundacién de pueblos cerca de las minas y en
las orillas de los rfos para facilitar las comunicaciones;
que se diera derecho de vecindad a los pobladores y al
repartimiento de terrenos estando presehte el Procurador
de la villa, que se sefalaran terrenos suficientes en cada

poblacién para comdn aprovechamiento y para propios.

La cuarta de esas instrucciones tiene gran {importancia,
porque en ella se prohibfa el repartimiento de indios y se

anulaban los ya hechos por Herndn Cortés.

Es de especlal importancia mencionar el papel que jugé
la encomienda, institucién que justificé su existencia en

la supuesta obligacién que tenfan los conquistadores de educar

(6) ESQUIVEL OBREGON, Toribio.- "Apuntes para la Historia del
Derecho en México".- Tomo I.- Segunda Edici6bn.- Editorial
PorrGa, S. A.- México, 1984,- Pig. 239,
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y evangelizar a los indfgenas, aunque en la prdctica; fue
obtener riqueza a través de la mano de obra barata que también
fue proporcionada a los religioses, para construir iglesias

y conventos por todo el territorio conquistado.

En las mercedes de tierras y en la encomienda de indios,
tuvo su origen la creacién de grandes fortunas de espafioles
y criollos. Otro origen fue la minerfa, en la que también
se explotaba despiadadamente a los indios, El latifundio
surgid de allf con tan negativa influencia a lo largo de
nuestra historia, donde nuestro pueblo sostiene una terrible

lucha contra quienes usurparon una propiedad injustamente.

b.- Ordenamiento de las Leyes de Indias.- El propbsito
de estasA leyes fue proteger al indfgena de la despladada

explotaclén de que era objeto por parte de los conquistadores.

La Legislacidén de Indias se caracterizd por dos tendenc;as:
La primera, de hacer el precepto legal wuna intencidn,
susceptible de corregirse en vista de la mids amplia informacién
y la del respeto a las costumbres de los pueblos en todo

1o no incompatible con la nueva cultura.

En cuanto a la segunda; se aprueba y confirma que las
leyes y buenas costumbres que antiguamente tenfan los indios

para su buen gobierno y policfa, y sus usos y costumbres
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observadas y guardadas, después que eran cristianos, y que
no se encontraran con la religién catélica, ni con las leyes

de indias, se observen y se ejecuten por ser necesarias.

Hubo diversos ordenamientos en las Leyes de Indias, como
las que prevenfan se devolvieran a los indfgenas las tierras
que se les habfan quitado y disponIanl que: "A los indios
se les dexen lo necesario y tengan todo el alivio y descanso

posible para sustento de sus casas y familias". (7)

"¢ si algunas tierras o heredades vueren ocupadas a
los dichos indios, se les hazed luego volver y restituir
libremente y alceys y quiteys cualquier imposicién nueva

que sobre ellos les hubieren impuesto". (8)

En otra parte; la ley dispone sobre la sucesién de los
indios, westableciendo el repartimiento perpetuo para que
quedasen contentos' y quietos y que: "Los encomenderos no
pueden suceder en las tierras y heredamientos, que hubieren
quedado vacantes por haber muerto los indios de sus encomiendas
sin herederos o sucessores y en ellas, sucedan los pueblos
donde fueron vecinos, hasta en la cantidad, que buenamente

hubieren menester para paga y alivio de los tributos, que

(7) FIGUEROA TARANGO, Fernando.~ Ob. Cit.- P&g. 37.
(8) FABILA MONTES DE OCA, Manuel.- 0b. Cit.- Pdg. 13.
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les fueron tassados, y algunas més, y las otras que sobraren

se apliquen a nuestro Patrimonio Real". (9)

Las Leyes de Indias distingufan perfectamente bien a los
ejidos y a las comunidades 1indfgenas, pero en reiteradas
ocasiones hacfan mencién a los montes y pastos a los que
designaba como bienes comunes; como las tierras con pastos
o montes eran baldfas y los espafioles e indfgenas los
aprovechaban para pastizales o para recolectar lefia. Al respecto
Carlos V mandaba lo siguiente: "Nos hemos ordenado, que los
pastos, montes y aguas sean comunes en los indios, y algunas
personas sin tftulo nuestro tenfan ocupadas muy grande parte
de término y tierras, ni que no consienta que ninguna ponga
corral ni traiga ah! su ganado;, mandamos que el uso de todos
los pastos, montes y aguas de las provincias de los indios
sea comGn a todos los vecinos de ellas, que ahora son y después

fueren, para que los pueda gozar libremente". (10)

Las tierras con montes, pastos y aguas aprovechadas
en comin eran terrenos baldfos, no susceptibles de dedicarse
a la agricultura; no eran ejidos, ni formaban parte del fundo
legal, y a estos terrenos se les conocfan con el nombre de

tierras realengas.

( 9) FIGUEROA TARANGO, Fernando.- Ob, Cit.- P&g. 38.

(10) Cit. Pos. FABILA MONTES DE OCA, Manuel.- P&g. 15.
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Era una facultad exclusivamente real, el derecho de
disponer libremente de la tierra; a ello se debi6 que diversos
ordenamientos sefialaban a los oidores, representantes directos
del rey, para que personalmente se trasladaran a los pueblos
a reconocer la comunidad y la propiedad de los indfgenas
o de los espafoles e hicieran la entrega o el reconocimiento
de la propiedad, fundamentalmente cuando se trataba de tierras

pertenecientes a las comunidades indfgenas.

En las Leyes de Indias también se disponfa sobre los indios
que: "Con voluntad y prontitud se reducieren a poblaciones,
mantuvieran las tierras y granjerfas que tuvieren en los sitios
que dejaron, por lo que se manda que en esto no se haga novedad
y se les conceda como si hubieren tenido antes, para que las

cultiven y traten de su aprovechamiento®". (11)

El indfgena fue objeto de muchos abusos e injusticias que
estaban por encima de los mismos ordenamientos del rey; el
indio fue sometido a una forma de esclavitud por parte de los
espafioles, encomenderos y curas. Estas injusticias originaron
rebeliones por parte de los indios y la respuesta violenta
de los espafioles; y aGn asf, a pesar de los abusos cometidos

en sus intereses y propiedades, se mantuvo la propiedad comunal

(11) Cit. Pos. FIGUEROA TARANGO, Fernando.- Pég. 40.
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de los indfgenas.

¢.- Documento del Obispo Manuel Abad y Queypo sobre la
cuestiébn agraria.- El obispo de Michoacén, Don Manuel Abad
y Queypo (1777-1823), fue uno de los mis ilustrados de 1la
Nueva Espafia que estudié a fondo la situacibébn general del
reino. Su conocimiento general de los hombres y de las cosas
lo expresé Iinteligentemente de varias formas, en las que
sefial6 la realidad social, econémica y cultural que los aféctaba
y propuso ciertas medidas para la resolucién de sus problemas.
Su influencia para mejorar la situacién fue grande; sin embargo,
en la préctica polftica fue totalmente opuesta durante Ila

Guerra de Independencia.

Por considerarlo de interés dicho documento, transcribo

los siguientes pdrrafos:

La Nueva Espafia es agricultura solamente, con tan poca
fndustria que no basta a vestir y calzar un tercio de sus
habitantes. Las tierras mal divididas desde el principio
se acumularon en pocas manos tomando la propiedad de wun
particular cierta forma 1individual opuesta en gran manera
a la divisién, y que por tanto, siempre ha exigido y exige
en el duefio facultades cuantiosas. Ellas recayeron en los
conquistadores y . sus descendientes, en ellos empleados vy

comerciantes, que las cultivaban por sf con los brazos de
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los indfgenas y de los esclavos del Africa.

€l diezmo y la. alcabala, que se pagan sin deducir costo
alguno de todos los productos de la agricultura, son dos
cargas pesadisimas que no dejan respirar al !abrador, y que
en muchos afios en que los frutos no equivalen a los costos,
. consumen las dos su capital y todo su trabajo. La alcabala
persigue los frutos que vendemos y todos los géneros que
compramos en todos los pasos de su giro, disminuyendo el

precto y la utilidad de nuestra industria y trabajo.

Padece tamblén la agricultura por los exhorbitantes
privilegios de la mesta tntroducidos en é&ste reino sin causa
racional por la prepotencia de cuatro ganaderos ricos de
esa corte: padece por los abusos de las justictas, por el
derecho fiscal a los bienes mostrencos, que debiera desterrarse
de un pafs como éste, en que es imposible al labrador y al
arriero’ reconocer en el tiempo prescrito el ganado que se
le extravfa: padece por el intolerable desorden de los bagajes,
con que se atropella y estafa en las capitales y pueblos
de alguna consideraci6n a la gente del campo sin discernimiento
alguna, al arbitrio de los dltimos ministros de justicia:
padece por los resentimientos, venganzas y latrocinios de
los comisarios y‘cuadrllleros de la Acordada, de éste tribunal
tan indecoroso y ajeno de una nacién llustrada: padece por

el monopolio de las alh6ndigas y estancos de carnes en las
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capitales y pueblos; padece por la contribucién excesiva
de los reales sobre afuera, llegando al exceso del ciento,
doscientos y trescientos por ciento en los mds de los

artfculos", (t2)

d.- Decreto de Hidalgo ordenando la devolucién de las
tierras a los pueblos 1indigenas.-  En plena guerra de
~ independencia en Guadajara, Jalisco, Don Miguel Hidalgo vy
Costilla expidi6 el 5 de diciembre de 1810, un decreto que
fntentaba hacer justicia en materia agraria a las comunidades

fndfgenas, textualmente dice lo siguiente:

"D, Miguel Hidalgo y Costilla Generalfsimo de América, &.

Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito
de esta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacién
de las rentas vencidas hasta el dfa, por los arrendamientos
de las tierras pertenecientes a las comunidades de 1los
naturales, para que enterdndolas de 1la Caja Nacional se
entreguen a los referidos naturales las tierras para su cultivo,
sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad

que su goce sea Gnicamente de los naturales en sus respectivos
pueblos.

Dado en mi Cuartel General de Guadalajara a 5 de Diciembre

(12) Cit. Pos. FIGUEROA TARANGO, Fernando.- Pé&gs. 47 a 49,
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de 1810.

Miguel Hidalgo, Generalisimo de América.

Por mandato de su Alteza.

Licenciado Ignacio Ray6n, Secretario”. {13)

e.- Sentimientos de la Naclén o Puntos dados por Morelos

paa la Primera Constituci6tn Mexicana.- José Marfa Morelos

es sefflado como un gran reformador social, quien
el

presentd
14 de Septiembre de 1813, un resumen de su ideario polftico
social que sirvié de principios al Congrese reunido en
Chllpancinéo. para la creaci6n de nuestra primera carta magna,
y en donde demand6 la necesidad de impartir una mayor justicia
en la tenencia de la tierra; de su ideario, los puntos mds
importantes los reproduzco a continuacién.

"...llo.- Que la patria no serd del todo libre y nuestra,

mientras no se reforme el gobierno, abatiendo al tirdnico,

sustituyendo al liberal y echando fuera de nuestro sueio al

enemigo espafiol que tanto se ha declarado contra esta nacioén.

120.- Que como la buena ley es superior a todo hombre,

las que dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen

a constancia y patriotismo, moderen 1la opulencla y la

(13) Cit. Pos. FABILA MONTES DE OCA, Manuel.- Pdg. 64.
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indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la Ignorancia, la vraplfia

y el hurto.

130.- Que las leyes generales comprendan & todos, sin
excepclén de cuerpos privilegiados, y que estos sbélo lo sean

en cuanto al uso de su ministerio.

f40.- Que para dictar una ley se discuta en el congreso

y decida a pluralidad de votos.

150.- Que la esclavitud se oprescriba para siempre,
y lo mismo la distinclén de castas, quedando todos igquales,

y s6lo distinguird a un americano de otro, el vicio y la virtud.

170.- Que a cada uno se ie guarden las propiedades vy
respetos en su casa como en un asilo sagrado sedalando penas

a los {nfractores.

180.~ Que en la nueva legislaci6n no se admitird 1la

tortura,

220.- Que se quite la infinidad de tributos, hechos e
imposiciones que mds agobian, y se seflale a cada Individuo
un cinco por ciento en sus ganancias, u otra carga ligera,

que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo
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y otros pues con esta corta contribucién, y la huena
administracién de los bhienes confiscados al enemigo, podré
llevarse el pesao de la guerra y honorarios de empleados.

José Marfa Morelos y Pavén®. (14)

En los planteamientos de Hidalgo y Morelos sobresale
la preocupaci6n por los problemas agrarios y el despojo de

que eran objeto las comunidades indfgenas.
3.- Epoca contemporéinea.

En el aflo de 1821 se consumé la independencia de México,
y se empezd a pugnar por destruir las estructuras del régimen
colonial espafiol, cuyo sistema propicié el acaparamiento
de la tlerra. Las Ideas liberales tuvieron gran importancia,
por cuanto, se declaraban enemigas del latifundismo y combatfan
ablertamente el poder de la iglesia que tenfa grandes
propiedades rurales y urbanas con el pretexto de que le eran

necesarias para el sostenimiento de los cultos.

Al Gltimo virrey de la Nueva Espafia Juan d' Donojf,
lo sustituy6 el emperador Agustin de [turbide, quien requirié
del apoyo de los militares, los latifundistas y el clero,

quienes en recompensa obtuvieron el respeto a sus propiedades

(18) Cit. Pos. FIGUEROA TARANGO, Fernpanda.- P&gs. 50 a 52.
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y posesiones, permitiéndoles la explotacién y el despojo

que hacfan al ind{gena.

Se puede decir que el Interés princlpal de los liberales
era hacer de México un pafs libre, ajeno a la tutela de Espafa;
logréndose s6lo en el aspecto politico y sin ningtn cambio
en el orden jurfdico social, E! poder lo siqui6é detentando

el clero y los latifundistas.

Desde el comienzo de nuestra independencla hasta nuestros
dfas, se han dictado diversas disposiciones legales, como
programas, estudios, decretos y leyes que han beneficiado
o perjudicado la vida de las comunidades indfgenas, de las

cuales, entre las mds importantes podemos seflalar:

38.- Ley de Desamortizacién de las Fincas RGsticas vy

Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles o

Religiosas.
b.- Constitucién de 1857.
c.- Plan de San Luis Potos{,
d.- Plan de Ayala.

e.~- Estudio realizado por la Comisién Naclonal Agraria

sobre la Propiedad Comunal, de 1912,
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f.- Ley del 6 de enero de 1915,

g.- Constitucibn de 1917; Artfculo 27.

h.- C6digo Agrario de 1940.

i.- C6digo Agrario de 1942,

j.~- Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

k.- Ley Agraria de 1992.

a.- Ley de Desamortizaci6n de las Fincas Rfisticas vy
Urbanas Propiedad de Corporaciones Civiles o Religiosas.- El 25
de junio de 1856, Don Ignacio Comonfort expidié dicha ley,
conocida también con el nombre de "Ley Lerdo", por haber sido
Don Miguel Lerdo de Tejada, Ministro de Hacienda, el ideflogo
de ese ordenamiento jurfdico, cuyo objetivo fundamental era
movilizar los bienes amortizados del clero y de las comunidades

indfgenas.

Conservador y liberal eran las dos posiciones polfticas
en esa época. Antes y en forma fraudulenta después de 1la
reforma, la 1iglesia era propietaria de bienes de mucha
consideraci6n, consistentes en bienes rafces, edificios,
conventos, hospitales, colegios, semlnarlos, terrenos, etcétera.
Capitales impuestos sobre bienes rafces para capellantas,

blenes de cofradfas, y en general; se estima que la acumulacidn
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de estos bienes en manos de la iglesia se debié en buena
proporcién a los legados testamentarios de los ricos, ademds
de los diezmos, primicias y limosnas voluntarias u obligatorias.
En realidad; no existfan datos precisos para cuantificar

los bienes en manos del clero.

De todos modos, esa riqueza en manos de la iglesia eran
bienes muy considerables que se sustrafan a la circulacién

econ6mica, por eso le llamaron; de manos muertas.

La situacién econbmica del erario paGblico y las exigencias
de la deuda exterior hicieron pensar a los gobernantes en
una soluci6n répida y efectiva a rafz de los acontecimientos
polfticos, en las cuales el clero tom6 una participacién
directa y quedaba claro que el lamentable estado econémico

de la repGblica se debfa a la amortizacibén eclesidstica.

El erario dejaba de percibir los derechos que le
correspondfa en las traslaciones de dominio, por la vrazén
de que éstas eran cada vez mds escasas, pues el clero
concentraba en sus manos la mayor parte de la propiedad rafz
y rara vez hacfa venta a los particulares, al comercio y

a la industria.

Por las razones anteriores se dicta la Ley de Desamortiza

cibn, cuyo texto principai establece:
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“IGNACIO COMONFORT, Presidente de la RepGblica Mejicana,

a los habitantes de elia sabed:

Que considerando que uno de los mayores obsticulos para
la prosperidad y engrandecimiento .de la Nacibn, es la  faita
de movimiento o libre circulaci6n de una gran parte de la
propiedad rafz, base fundamental de la riqueza ptblica, vy
en uso de las amplias facultades que me concede el plan
proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a

bien decretar lo siguiente:

Art. to.- Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy
tienen o administran como propietarios las corporaciones
civiles o eclesidsticas de la Rep@iblica, se adjudicarén en
propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada

como rédito al sels por ciento anual.

Art. 20.- La misma adjudicacién se hard a los que hoy
tienen a censo enfiteGtico fincas rGsticas o urbanas de
corporacién, capitaiizando al seis por ciento el cénon que

pagan, para determinar el valor de aquéllas.

Art. 3o0.- Bajo el nombre de corporacionés se comprenden
todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias

y archicofradfas, congregaciones, hermandades, parroquias,
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ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento
o fundacién que tenga el cardcter de duraci6n perpetua o
indefinida.

Art. 40.- Las fincas urbanas arrendadas directamente
por las corporaciones o varios inquilinos se adjudicardn,
capitalizando la suma de arrendamientos, a aquél de los actuales
fnquilinos que pague mayor renta, y en caso de igualdad,
al mds antiguo. Respecto de las rGsticas que se hallen en
el mismo caso, se adjudicard a cada arrendatario la parte

que tenga arrendada.

Art. 50.- Tanto las wurbanas, como las rGsticas que
no estén arrendadas a la fecha de la publicacién de esta
ley, se adjudicardn al mejor postor, en almoneda que se

celebrard ante la primera autoridad polftica del partido.

Art. 8o.- S6lo se excepttan de la enajenacién que queda
prevenida, los edificios destinados, inmediata y directamente
al servicio u objeto del (nstltuto de las corporaciones, aln
cuando se arriende alguna parte no separada de ellos, como
fos conventos, palacios episcopales y municipales, colegios,
hospitales, hospicios, mercados, casa de correcci6n, y de
beneficencia, Como parte de cada uno de dichos edificios
podrd comprenderse en esta excepci6n una casa que esté unida

a ellos, y la que habiten por razén de oficio, los que sirven
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al objeto de la institucidén, como las casas de los pérrocos
y de los capellanes de religiosas. De las opropiedades
pertenecientes a los ayuntamientos, se exceptuardn también
los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente

al servicio pGblico de las poblaciones a que pertenezcan.

Art. 250.- Desde ahora en adelante, ninguna corporacitn
civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter,
denominaclén u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir
en propiedad o administrar por sf bienes rafces, con la fGnica
excepci6n que expresa el artf{culo 8o0., respecto de los edificios
destinados inmediatamente y directamente al servicio u objeto

de la institucién.

Art. 260.- En consecuencia, todas las sumas de numerario
que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones,
por redenciébn de capitales, nuevas donaciones, u otro titulo,
podrdn imponerlas sobre propiedades particulares, o invertirlas
como accionistas en empresas agrfcolas, findustriales o
mercantiles, sin poder por esto adquirir para sf ni administrar

ninguna propiedad rafz.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le de el debido cumplimiento. Dado en el palacio nacional
de Méjico & 25 de junio de 1856.- 1. Comonfort.- Al €, Miguel
Lerdo de Tejada.
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Y lo comunico a V. E. para su inteligencia y exacto
cumplimiento. Dios y Libertad. M&jico, Junio 25 de 1856,-
Lerdo de Tejada". (15)

Como se pugde cbservar; en ésta ley se {incapacité a
las corporaciones «civiles y vreligiosas para adquirir o
administrar bienes, con excepcién hecha de los bienes destinados
directamente al servicio de la iglesia e incluso, se determind
en el artfculo 30. cufles personas morales eran las comprendidas

en la citada prohibicién.

“El perjuicio de esta disposicién era que comprendfa
los bienes de 1las -comunidades 1indfgenas y é&stas fueron
afectadas, a pesar de la circular del 9 de octubre de 1856, que:
"Pretendfa la adjudlcacién gratuita de terreno a los respectivos
arrendatarios, ya sea que lo tuvieran como de repartimiento,
que perteneciera a los ayuntamlentos o estuvliera de cualquler
modo sujeto a la desamortizacién y cuyo valor no pasara de
200 pesos conforme a la base de. la ley de 25 de junio de
1856". (16)

La ley expedida provecé la desamortizacién de los pueblos

y de los bienes del ayuntamiento, lo que produjo consecuencias

(15) Cit. Pos. FABILA MONTES DE O0CA, Manuel.- P&gs. 103 a 108.
(16) Cit. Pos. FABILA, Pags. 115 y 116,
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desastrosas; personas extraftas a los pueblos comenzaron a
apoderarse de la propiedad de los mismos actuandos como
denunciantes y eso motivé que los indios se sublevasen en
varios puntos del pafs. Los terratenientes y en general,
todos los ricos de la época, acapararon las tlerras de las

comunidades indigenas como las desamortizadas de la iglesia.

b.- Constitucién de 1857.- €I 5 de febrero de 1857, el
congreso bajo 1ia presidencia de Don Valentin G6mez Farfas,
aprob6 la nueva constitucién, misma en que los constituyentes
se inspiraron de los principios proclamados por la revolucibn

francesa y en las doctrinas juridicas de los norteamericanos.

En esa constitucién se organizé al pafs en forma de
repblica representativa, democrdtica y federal, compuesta
de veintitréds estados libres y soberanos en su régimen interior,

pero unidos en una federacién.

El Poder PGblico se dividié en Legislativo, depositado
en la Cémara de Diputados, pues el sepado quedd suprimido;
el Ejecutivo, desempefiado por el Presidente de la Repdbiica,
y el Judicial, que se encomendb a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibn.

En lo que respecta al problema agrario, se cometieron

errores graves, pues par: "Una parte se pretendié convertir
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al campesino mexicano en propietario individual, cosa que
estaba en pugna con las costumbres comunales de nuestro pueblo,
y por otra, al establecerse la desamortizacién de los bienes
de comunidades en general (no solamente de las religiosas,
sino también de las civiles), los bienes de las comunidades
rurales (ejidos, montes, aguas), fueron vrepartidos y esto
provocé el despojo de las tierras de muchos pueblos, pues
los campesinos, lgnorantes, vendleron los tftulos que les
entregaban a los hacendades incrementdndose el desarrollo
del latifundismo". (17)

La Constituciébn de 1857 originé una encarnizada lucha
ehtre liberales y conservadores. A éstos y a los militares
habfa que quitarles los medios econdmicos, por lo que Judrez
puso en vigor nuevamente a la "Ley Lerdo“ en perjuicio también
de las comunidades ind{genas. En ésta €&poca las comunidades
no s6lo estuvieron desamparadas en la ley, sino que é&sta
facllit6 el despojo a las mismas, convirtiendo al campesino

indfgena en pe6bn o jornalero de las haciendas.

c.- Plan de San Luis.- El 5 de octubre de 1910, Don
Francisco I. Madero lanz6é un manifiesto en la ciudad de San

Luls Potosf, en el que invitaba al pueblo mexicano a tomar

(17) GONZALEZ BLACKALLER, Ciro E. y GUEVARA RAMIREZ, Luis.-

“H;zgoria de México".~ Editorial Herrero.- Pags. 342
y .
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las armas para el dfa 20 de noviembre de ese mismo afio para

derrocar al General Porfirio Dfaz.

En 4ste plan desconocfa al régimen de Porfirio Dfaz
y a todas las disposiciones politicas de é&ste despuds de
las elecciones; asf como los compromisos contrafdos con el

extranjero después del dfa 20 de noviembre.

£l texto del plan donde se habla, muy ligeramente, del
problema agrario en cuanto al despojo de que habfan sido

victimas los propietarios indfgenas, lo transcribo a
continuacién:

“30 ... Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos numerosos
pequefios propietarios, en su mayorfa indfgenas, han side
despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la Secretarfa
de Fomento o por fallos de los Tribunales de la Repfiblica,
siendo de toda justicia restituir a sus antiquos poseedores
de los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario,
se declaran sujetas a revisibén tales disposiciones y fallos,
y se exigiréd a los que adquirieron de un modo tan inmoral,
0 a sus herederos que los vrestituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagardn también ta indemnizacién
por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que los terrenos
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacién de

éste plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizaci6n
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de aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo". (18)

Es de notarse, que en el Plan de San Luis se circunscribfan
los problemas nacionales a 1{a situacién polftica, ya que
no se traté en &1 a fondo, el problema agrario, el obrero,
ni lo de la penetraci6én de capitaies extranjeros, etcétera.
No obstante la lucha polftica sirvié también para justificar
a los trabajadores del campo y a-los obreros, el reclamo

a su participaci6bn en la bGsqueda de una mejor situacién.

d.- Plan de Ayala.- El 28 de noviembre de 1911, el General
Emiliano Zapata y los jefes del Ejército Libertador del Sur,
suscribieron en el Estado de Morelos el Plan de Ayaia, que
pretendfa ser el complemento del de San Luis de 1910 y

reivindicar. a los campesinos de México, explotados durante
muchas décadas.

Emiliano Zapata fue sin duda el caudillo de la justicia
soclal, que con su tenacidad defensora del agrarismo,

representaba las ansias de liberaci6n del campesino.

Zapata, campesino dei estado de Morelos, habfa sufrido

en carne propla el despojo de sus tierras, el dolor de las

(18) cCit. Pos. MIRANDA BASURTO, Angel.- “La Evoluci6n de

México".- Editorial Herrero.- Vigésimaoctava Edicién.-
1981,.- Pag. 311,
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usurpaciones y de los arrebatos, por ello; cuando se lanzé
a la revolucién apoyando a Madero, quiso albergar bajo el
bando revolucionario, las causas del agrarismo en México.
Ya triunfante la revolucién y su candidato, Zapata esperé

que se dieran los cambios necesarios para la reforma agraria.

Madero se vi6 precisado a tranzar con algunas fuerzas
del régimen anterior, 1llevado sin duda por su cardcter
conciliador y magndnimo. Eso naturalmente disqusté a Emiliano
Zapata, quien se rebeld contra el presidente Madero acuséndolo
de no cumplir sus promesas. El Plan de Ayala, claramente
expresa los problemas agrarios y en su aspecto central,

establece:

“ ... 60, Como parte adicional del plan que invocamos,
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cient{ficos o caciques, a la sombra de
la tiranfa y de la justicia venal, entrardn en posesién de esos
bienes inmuebles desde luego los pueblos o cludadanos que
tengan sus tftulos correspondientes de esas propiedades,
de las cuales han si{do despojados, por mala fé de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la mano,
la mencionada posesién, y los usurpadores que se consideren
con derecho a ellos, lo deducirén ante tribunales especiales

que se establezcan al triunfo de la revoluciébn.
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70. En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos
y ciudadanos mexicanos, no son mds duefios que del terreno
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a
la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por esta
causa sSe expropiarén previa indemnizaci6bn de fa tercera parte
de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas,
a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan
ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de
sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo la

falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

8o. Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan
directa o indirectamente al presente plan, se nacionalizarén
sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les
correspondan, se destinardn para indemnizaciones de gquerra,
pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban

en la lucha por éste plan". (19)

En realidad; Emiliano Zapata si trataba a fondo el problema
agrario, cuando estableci6 que era preciso restituir a los

pueblos 1las tierras arrebatadas, fraccionar los latifundios

(19) Cit. Pos. MARTINEZ ESCAMILLA, Ramén.- "Emiliano Zapata".-
Escritos 'y Documentos.- Editores Mexicanos Unidos, S. A.-
2a. Edicién.- Junic de 1980.- Pdgs. 72 y 73.
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y confiscar las propiedades a quienes se opusieran a la

realizacién del plan.

e.- Estudio realizado por la Comisién Nacional Agraria
sobre la Propiedad Comunal.- El Gobierno de Don Francisco 1.
Madero creé en el afio de 1912, la Comisi6bn Nacional Agraria,
dependiente de la Secretarfa de Fomento, Industria y Coloniza
ci6n que estudié e hizo planteamientos de sus investigaciones,
con la idea de promover la opinién sobre diversos aspectos

de la cuestibn agraria,

Transcribo enseguida textos de la mencionada comisidn,

referente a la propiedad comunal:

"La necesidad de la defensa hizo que el hombre primitivo
se agrupara en tribus, que al organizarse afectaron formas

mondrquicas y republicanas.
En las cinco partes del mundo naci6 la sociedad en la

misma forma y en todas ellas ‘también apareci6 la propiedad

en comdn.

En todas partes ha habido feudalismo, porque es una

fase com@n a la evolucidén social.

Ef feudalismo hace que las sociedades dejen de ser salvajes
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para convertirlas en agricultoras, porque de esa {ndustria
vive, y sobre el colono y el pebn pesa el trabajo mayor,

porque son los que ocupan la Gltima categorfa social.

La propiedad comunal de los pueblos eleva al trabajador
del campo en la escala social, porque cuenta con un lugar
seguro en donde vivir y trabajar para ganar su sustento,

miserable si se quiere, pero independiente.

En nuestro pafs se ha vivido lo siguiente:

Los pueblos fundados por los aztecas se dividfan en
barrios, en el que se daba a cada familia un lote de tierra
en usufructo, el cual se transmitfa de padres a hijos, pero
sin que nunca, ni por ninglGn motivo pudieran enajenarlo ni
arrendarlo. Si la familia pasaba a vivir a otro barrio o
pueblo, perdia el lote, lo mismo que si lo dejaba de cultivar
dos aflos seguidos, y amonestado el interesado, tampoco lo

sembraba el tercero,

Los espafloles conservaron la propiedad comunal de los
pueblos sujetdndolas, en cuanto a su extensién y organizacién,
a las disposiciones contenidas en diversas leyes que se

encuentran en la Recopilacién de Indias.

En la Nueva Espafia, primero, y més tarde en el México

independiente, habfa un gran malestar social ocasionado por
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las muchas oropiedades raGsticas y urbanas amortizadas.

ts imposible obtener wuna noticia exacta del valor de
esos blenes; pero puede aprectiarse 1a importancia del mal

por los datos siguientes:

El Dr. José Ma. Luls Mora estima el valor en 179 millones

de pesos.

Lucas Alamén dice, que los bienes del clero representaban
no menos de la mitad del valor total de los bienes rafces

del pafs.

Don Miguel Lerdo de Tejada asigna un valor de doscientos

cincuenta a trescientos millones de pesos.

El Ministerio de Hacienda, en la memoria de 1872 a 1873
calcul6 el valor total de la propiedad en:

174, 641, 176. 31 para la rastica.

146, 819, 162. 20 para la urbana. Total: 340, 791, 403.17

Como remedio a éste mal social, hubo algunos actos de
gobierno que rompieron en parte la amortizacibn, por ejemplo:
Por decreto de 22 de febrero de 1812 se nacionalizaron los
bienes de la Inquisicién, y entre otras disposiciones, las

del 22 y 26 de noviembre de 1838, ordenaron su enajenacién,
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En el Congreso del 28 de junio de 1856, un grupo de
diputados pidieron que con dispensa de los trdmites, se aprobara
en todas sus partes, el decreto expedido por el gobierno
el dfa 25 de junio sobre desamortizacién de las fincas résticas
y urbanas de las corporaciones civiles y religiosas de la

repGhblica.

En dicho congreso se hablé sobre diversos aspectos de

la propiedad comunal:

Ei diputado oaxaquefo Castillo Velasco dijo: Todo pueblo
en la repablica debe tener terrenos suficientes para el uso

comdn de los vecinos.

Don Ponciano Arriaga, con anterioridad habl6é sobre el

derecho de propiedad y pidié también la propiedad comunal; dijo:

El mal causado es tan grave, que es necesario Intervenir
con toda actividad, y el medio mds eficaz es volver atrés,
deshacer lo que ha ocasionado el trastorno, pero sin pasar
al extremo opuesto. Esto es: dejar constitufda la propiedad
individual y volver a constituir la comunal de los pueblos,
para que la nacién camine con un slstema mixto de individualismo

y colectivismo.

Anterformente nadie ha defendido la propiedad con tanta
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energfa y constancia como los pueblos, y hoy, estamos viendo
que cuando han perdido la propiedad comunal, nadie ataca

la privada como ellos,

Por las razones antes expuestas, aunque someramente, y
por otras mds que podrfan invocarse, la comisién que suscribe
opina porque se restablezca la propiedad comunal de los pueblos,

ddndoles personalidad para que la constituyan a su costa.

Roberto Gayol.- M, Marroqufn y Rivera.- José L. Cossfo.-
RGbrlcas". (20)

Asf pues; la comisi6bn expuso la situaci6n dando wuna
orientacién para resolver 1los problemas existentes en las
comunidades indfgenas. Desgraciadamente dicho estudio no
tuvo resultados positivos por la inestabilidad que las
instituciones guardaron después de la muerte del Presidente

Madero.

f.- Ley del 6 de enero de 1915.- El 6 de enero de 1915,
Don Venustiano Carranza expidié en el puerto de Veracruz,
el decreto en que la revolucién daba el reconocimiento a
las comunidades indfgenas, declaraba fa npulidad de las

enajenaciones efectuadas en terrenos pertenecientes a ellas,

(20) Cit. Pos. FIGUEROA TARANGO, Fernando.- Pégs. 85 a 95,
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y ademds; sefalaba el procedimiento para la restitucibén de

las tierras a los pueblos.

En el artfculo 11 de dlcha ley, se anunclaba la creacl6n
de una ley vreglamentaria para determinar la condiclén en
que habrfan de quedar los terrenos que se devuelvan o se
adjudiquen a los pueblos y la forma de dividirlos entre los

vecinos, qulienes entre tanto la dlsfrutarfan en comln.

Sin embargo; no hubo necesidad de tal reglamentacién,
porque en 1916 se instalé el congreso constituyente que elabord

la nueva constitucidn.

En la Ley del 6 de enero se reconocid el justo reclamo
de los comuneros y, ademés; se tratd de quitarle la bandera
a Emiliano Zapata, ya que é&ste segufa levantado en armas
contra el gobierno federal arguyendo que no se habfa resuelto

el problema de las comunidades.

El decreto, en sus disposiciones mds importantes,
establecfa:

Ley de Dotaciones y Restituciones
VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constituciona
lista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos

Mexicanos y Jefe de la Revolucién, en virtud de las facultades
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de que me encuentro investide, y

CONSTDERANDO

Que una de 1las causas mds generales del malestar vy
descontento de las poblaclones de éste pafs ha sido el despojo
de los terrenos de propiedad comunal o de repartimlento que
les habfan sidoe concedidos por el Gobierno Colonial, como
medio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que
a pretexto de cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y
demds disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién
a propiedad privada de aquéllas tierras, entre los vecinos
de! pueblo a que pertenecfan, quedaron en poder de unos cuantos

especuladores;

Que en el misme casoc se encuentran multitud de otros
pobladores de diferentes partes de la Replblica, y que llamados
congregaciones, poblados o rancherfas, tuvieron origen en
alguna familia o familias que posefan en comGn extensiones
mds o menos grandes de terrenos, los cuales siguieron
conservdndose indivisos por varias generaciones o bien en
cierto ntmero de habitantes que se reunfan en lugares propicios
para adquirir y disfrutar mancomunadamente aguas, tierras
y montes, siguiendo la antigua y general costumbre de los

pueblos indfgenas;
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Que privados los pueblos indfgenas de las tierras, agquas
y montes que el Gobierno Colonial les concedié, as{f como
también las congregaciones y comunidades de sus terrenos
y concentrada la propiedad rural del resto del pafs en pocas
manos, no han quedado a la gran masa de la poblaci6n de los
campes otro recurso para proporcionarse lo necesario a su
vida, que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos
terratenientes, trayendo esto como resultado inevitable,
el estado de miseria, abyeccién y esclavitud de hecho en

que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive

todavta;
Por lo tanto he tenido a bien expedir el siguiente:
DECRET®Q:

Art. 1o. Se declaran nulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o
comunidades, hechas por los Jefes Polfticos, Gobernadores
de {os Estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y

demds leyes y disposiciones relativas.

II.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de

tierras, aguas y montes hechas por las Secretarfas de Fomento,
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Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa
primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con los cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes

a.los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, y

IIl.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas
durante el perfodo de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior, por compafifas, jueces u otras autoridades, de los
Estados de la Federacién, con los cuales se hayan invadido
y ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de vrepartimiento o de cualquiera otra clase,
perteneciente a los pueblos, rancherfas, congregaciones o

comunidades.

Art. 20.- La divisién o reparto que se hubiere hecho
legftimamente entre 1los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacién o comunidad, y en la que haya habido algGn vicio,
solamente podrd ser nulificada cuando asf lo soliciten las

dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Art. 3o.- Los pueblos, que necesitdndolos carezcan
de ejidos, o que no pudieren lograr sus restitucién por falta
de tftulos, por imposibilidad de 1dentificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, podrdn obtener que se

les dote de terreno suficiente para reconstruirlos conforme
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a las necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta
del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto,
del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos

interesados.

Art. 11o.- Una ley reglamentaria determinard la condicién
en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se
adjudiquen a los pueblos y a la manera y ocasién de dividirlos

entre ios vecinos, quienes entre tanto los disfrutar&n en com(n.

Constitucién y Reforma.- H. Veracruz, enero seis de mil

novecientos quince.- V. Carranza., Rdabrica“. (21)

La importancia del decreto del 6 de enero de 1915 radica,
en ser la primera Ley Agrarla de México, que concretiza el
esfuerzo del campesino que habfa luchado por obtener un pedazo

de tierra donde trabajar y del cual vivir,

g.- Constituciébn de 1917; Articulo 27.- El 14 de
septiembre de 1916, el Gobierno de Don Venustiano Carranza
por decreto convoca un congreso constituyente para que elevara
a preceptos'constitucionales las reformas dictadas durante la
lucha, identificado ya con las necesidades econémicas y sociales

de la época y del pueblo.

(21) Cit. Pos. FIGUEROA TARANGO, Fernando.- Pégs. 96 a 101,
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El Congreso se instalé en Querétaro el lo. de diciembre
de 1916, figurando en &1 muchos polfticos y militares que
habfan partlcipado durante la lucha armada y formindose desde
luego dos grupos con ldeas diferentes: El renovador y el

radlcal.

El Artfculo 27 Constitucional empez6 a discutirse 1la
tarde del 1lunes 29 de enero de 1917, tomaron parte en los
debates los CC. Luis T. Navarro, Juan de Dios Bojbérgquez,
Epigmenio Martinez, Pastor Roaulx, Enrique Colunga, Amado
Aguirre, Hilarlo Medina, Ramén Fausto, Alberto Terrones Benftez,
Francisco MGgica, Reynoso Enrfquez, Enrique O'Farril, Samuel
de los Santos, Fernando Lizardi, José Alvarez, Paulino Machorro
Narvdez, Rafael Cafete, Rafael Nieto, David Pastrana Jaimes,
Luis Espinosa, Manuel Cepeda Medrano, José Marfa Truchuelo,

Federico E. Ibarra, C&ndido Aguilar y Heriberto Jara.

Francisco MGgica, en uso de la palabra tuvo intervenciones
muy vallosas; transcribo parcialmente una de ellas: "“Algunas
veces, hombres vrevolucionarios que en aquél tiempo bhabfan
sido consecuentes con sus principios, escribfan en la prensa:
"Si para que se haga justicia estorba la ley, abajo la ley",
esto explica lo que venimos a hacer esta noche al reifvindicar
todas esas propiedades despojadas al amparo de una ley creada
para favorecer a los poderosos, y bajo cuyo amparo se cometieron

grandes injusticias. Deshagamos nosotros ahora esas injusticias
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y devolvamos a cada quien lo suyo, votando é&sta fraccién

como lo hemos presentado". (22)

El proyecto se discutié tan apasiopada como sumariamente,
pues el articulo 27 se aprobd el 30 de enero a las 3:30 de
la madrugada y el 5 de febrero de 1917 se promulgé la nueva
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos que,
rompiendo con los moldes jurfdicos establecidos hasta entonces,
inserté avanzados principios de reforma social y derechos

en beneficio de los campesinos y obreros.

En base al comentario Jjuridico hecho por la Doctora
Martha Chdvez Padr6n, la mejor expresi6n del Artfculo 27

se encuentra en su texto original, en el que se dijo:

" ... La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los lfmites del territorio nacional, corresponde
origipariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones s6lo
podrdn hacerse por causa de utilidad paGblica y mediante
indemnizacién. La nacién tendrd en todo tiempo el derecho

de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

(22) Cit. Pos. PALAVICINI FELIX, Fulgencio.- "Historia
de la Constituci6n de 1917".- Tomo I.- México, 1950.-
Pégs. 603 a 605.
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interés paGblico, asf como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n, para
hacer una distribuci6én equitativa de la riqueza p@blica vy

para cuidar de su conservaci6n". (23)

Debido a la importancia que tiene el aspecto agrario
en nuestro pafs, el Artfculo 27 de la Constituci6bn ha sufrido
catorce reformas en su texto original, aigunas &e ellas quizd;
con el propésito de que éste precepto constitucional se adecfte
a la dindmica polftica, social y econ6mica del pafs. Como
ejemplo podemos citar la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 1934, que se relaciona

con la propiedad comunal, dejando dos fracciones de ésta forma:

"WI.- Fuera de las corporaciones a que se refieren
las Fracciones III, IV y V, asf como de los nlcleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de
los nficleos dotados, restitufdos o constitufdos en centro
de poblacién agrfcola, ninguna otra corporaci6n civil podrd
tener en propiedad o administrar por sf, bienes rafces o
capitales impuestos sobre elios, con la dGnica excepcién de
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto

de la instituciédn. Los Estados, el Distrito Federal y los

(23) "Nuestra Constitucién. Artfculo 27".- Tomo II.- Instituto
Nacional de Estudios Hist6ricos de la Revolucién Mexicana.
México, 1990.- Pédg. 90.
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Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la RepGblica,
tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos 1los

bienes rafces necesarios para los servicios p@blicos".

"¥If.- Los nfcleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para
disfrutar en comGn de las tierras, bosques y aguas due ies

pertenezcan o que se les hayan restltufdo o restituyeren". (24)

Asimismo; el decreto anterior en su Gnico transitorio
deroga la Ley del 6 de enero de 1915, sus reformas y demds
disposiciones legales que se opusieran a la vigencia de dicha

refarma.

Otro ejemplo de reforma es la publicada en el Diario
0ficial de la Federaci6n el 6 de diciembre de 1937, de las
pérrafas segunde y tercero de la Fraccién VII, que tuvo como
finalldad dar competencia a la autoridad federal para conocer
de los conflictos surgidos entre 1las nGcleos de poblacibn,
por los limites de terrenos comunales. Dichos pérrafos decfan

en su texto, lo siguiente:

"Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que,

P S ——

(24) Cit. Pos. DELGADO MOYA, Rubé&n y FUENTE CONTRERAS DE LA,

Rolande. - "Curso de Derecho Sustantive Agrario".-
Editorial Pac, S. A, de C. V.- Méxica, 1993.- P&gs.
32, 35 y 36.
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por limltes de terrenos comunales, cualesquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendlentes, o susciten entre dos
o mds ndcleos de peblacién. El Ejecutivo Federal se abocar§
al conocimiento de dichas cuestiones y propondr§ a los
interesados la resoluci6n definitiva de las mismas. §i
estuvieren conformes, la proposicién del ejecutivo tendrd fuerza
de resolucibn definitiva y serd irrevocable; en caso contrario,
la parte o partes inconformes podrén reclamarla ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucibn

inmediata de la proposici6n presidencial".

"La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual

deberdn tramitarse las mencionadas controversias", (25)

El lunes 6 de enero de 1992, bajo el mandato del presidente
Carlos Salinas de Gortari se publicé en el Dlarlo Oficial
de la Federacién, el decreto que reforma el Articule 27 de
la Constituclén Politica, quedando reformado el pérrafo tercero
y las fracciones 1IV; VI, primer pdrrafo; VII; XV y Xvii;
adicionados los pdrrafos segundo y tercero de la fraccidn
XIX; y derogadas las fracciones X a XIV y XVI; para quedar
el texto de el primero y segundo pdrrafo de la fraccién VII,

como siguen:

(25) Clt. Pos. DELGADO MOYA, Rub&n y FUENTE CONTRERAS DE LA,
Rolando.- Pégs. 39 y 40.
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"VII.- Se reconoce la personalidad jurfdica de los
ndcleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano

como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de 1las tierras de los

grupos indfgenas". (26)

En el espacio de dos meses y contando con la obediencia
de diputados y senadores del partido oficial y de sus aliados,
aprobaron dichas reformas trastocando profundamente el sentido

original del Artfcuio 27.

Haciendo una comparaci6n de tales reformas, podemos

sefialar las principales consecuencias que ellas trajeron:

1.- Cancelar el derecho de los campesinos de solicitar
en dotacién las tierras de los latifundios existentes o que
en el futuro formen, marcando con ello el fin del reparto

agrario.

2,- Introducir modificaciones en el régimen juridico

de la propiedad comunal y ejidal que hacen posible su desintegra

(26) Diario Oficial de la Federacién.- México, D. F., lunes
6 de enero de 1992, Tomo CDLX, No. 3, Pégs. 2 a 4.
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cién, su privatizacién y la transferencia de los bienes

comunales y ejidales a los grandes acaparadores de tierras.

3.- Permitir que las sociedades mercantiles extranjeras
puedan adueflarse de los terrenos agrfcolas, ganaderos y
forestales del pafs, poniendo en riesgo la integridad del

territorio nacional.

La iniciativa presidencial de reformas al 27 constitucional,
desde su exposicién de motivos hasta su aprobaci6n, fue
presentada pablicamente como respuesta a las demandas indfgenas
y campesinas, como una propuesta de los indigenas y campesinos

en beneficio de ellos.

Sin embargo; la verdad es otra, las propuestas concretas
presentadas por las organizaciones campesinas del pafs, fueron

desechadas o tomadas en cuenta s6lo en aspectos muy marginales.

h.- C6digo Agrario de 1940.- El 29 de octubre de 1940,
bajo el mandato presidencial del General L&zaro Cdrdenas
se publicé en el Diario Oficial de la Federaci6bn, la exposicion

de motivos del C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

En el capftulo cuarto del citado c6digo, aparecen ciertos
preceptos jurfdicos que tratan el aspecto comunal, y los

transcribo a continuacién:
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"Articulo 109.- Los nGcleos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para
dlsfrutar en comln de las tierras, bosques y aguas que les

pertenezcan o que les hayan restitufdo o restituyeren.

Articulo 110.- E! presidente de la reptblica, por
conducto de la Secretarfa de Agricultura y de Fomento y de
acuerdo con las disposiciones de &ste c6digo, determinard
la organizaclon y el régimen de explotacién de los bienes
comunales para obtener el mejor aprovechamiento y equitativa

distribucibébn de los productos.

El nGcleo de poblacién, por mayorfa de sus componentes
y con aprobacién de la Direcci6n de Organizaci6n Agraria
Ejidal, podr8 cambiar el régimen comunal por el ejldal. El
cambio se anotard en el Registro Agrario Nacional, en cuyo
caso la propiedad, se sujetard a las disposiciones que para

éstos contienen el presente c6dige". (27)

A pesar que el cldigo de 1940 tuvo la intencién de ordenar
mds técnlcamente los temas agrarios de su contenido, e introdujo
nuevas Instituciones o perfeccionamfentos que facilitaran

su regularizacién rdpida, no llegé a un resultado satisfactorio.

(27) Cit. Pos. FABILA MONTES DE OCA, Manuel.- Pags. 721 y 722,
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i.- Cédigo Agrario de 1942.- El 27 de abril de 1943,
bajo el mandato presidencial del General Manuel Avila Camacho
se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la expediciodn
del C6digo Agrario del 30 de diciembre de 1942,

En el Tftulo Cuarto, Capftulo Unico del referido cédigo
encontramos diversas disposiciones que tratan de los bienes

comunales, como son las siguientes:

"Art. 128.- Los nGcleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para
disfrutar en comGn las tlerras, bosques y aguas que les

pertenezcan, o que se les hayan restitufdo o restituyeren.

Art. 129.- Para los efectos del uso y aprovechamiento
de las aguas, los nGcleos de poblacién que guarden el estado

comunal tendrdn las mismas preferencias que los ejidos.

Art. 139.- Son inexistentes todos ios actos de
particulares que tiendan a privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los nficleos de poblacién, si no estén

expresamente autorizados por la ley".

En el Capftulo Primero, del Titulo Quinto, Libro Cuarto
del Cédigo Agrario de 1942, en ocho artfculos se daban las

bases conforme a ias cuales se desarrollaba el procedimiento
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para la titulaclén de 1los bienes comunales; desprendiendo

de ellos los siguientes principios:

El procedimiento se iniciaba de oficio o a peticibn

de parte, cuando no habfa conflictos de linderos.

El poblado interesado elegfa un representante propietario
y otro suplente para que intervinieran en 1la tramitaclén

del expediente.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién debia
recabar las pruebas necesarias sobre la exactitud de los
tftulos y dictar la orden para que se hiciera la inscripcién
del bien comunal en los Registros Agrario Nacional y Pablico
de la Propiedad correspondiente, seqln lo establecfa el artfculo

138 del citado ordenamiento agrarlo.

j.- Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.- El 16 de
abrtl de 1971, bajo el mandato presidencial del Licenciado
Luis Echeverrfa Alvarez, se publicd en el Diario O0ficial
de la Federacién la expedici6bn de la Ley Federal de Reforma

Agraria del 22 de marzo de 1971.

La mencionada ley establecfa diversas disposiciones

sobre las bienes comunales, como son {as siguientes:
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"Art. 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los nficleos de opoblacién serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto
no podrén, en ningln caso ni en forma alguna, enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,

en todo o en parte.

Este artfculo es aplicable a los bienes que pertenecen
a los nlGcleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden

el estado comunal®.

Para evitar el vrentfsmo y procurar que el comunero
explotara directamente la tierra, el artfculo 55, ordenaba:
"Queda prohibida la celebracién de contratos de arrendamientos,
aparcerfa y de cualquier acto jurfdico que tienda a la
explotacién indirecta o por terceros de los terrenos ejidales

y comunales".

El artfculo 65 de la misma ley, seflalaba: "Los pastos,
bosques y montes ejidales y comunales pertenecerdn siempre
al nficleo de poblaclén, y en tanto no se determine su asignacién

individual serédn de uso comln".

Para mejor explicacién de los wusos comunes, entendemos
a ellos entre otros, a saber: maderas muertas para usos

domésticos, asf como las eriales para el pastoreo de ganado.
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El artfculo 267, establecfa: "Los nGcleos de poblacidn
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén
capacidad para disfrutar en comGn de las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitufdo
0 restituyeren. S6lo los miembros de la comunidad tendrdn
derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan
y a disfrutar de los bienes de uso comln. Se considerard
como integrante de upna comunidad al campesino que reuniendo
los requisitos establecidos en el artfculo 200 de ésta ley,
sea, ademds, originario o vecino de ella, con residencia
mfnima de cinco afios conforme al censo que deberdn levantar

las autoridades agrarias".

Como se puede observar; la propiedad comunal de los
pueblos campesinos y comunidades indfgenas, a pesar de su
pretendida defensa legal que establecfa la ley en estudio,

sigue desapareciendo gran parte de ella.

k.- Ley Agraria de 1992.- El 26 de febrero de 1992,
bajo el mandato presidencial del Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién

la nueva Ley Agraria,

Con esta nueva ley, se cancela el principio social agrario
emanado de la revolucién mexicana y afecta al segmento social

més pobre e indefenso de 1a poblacién rural, al suprimir

Sadtaan,
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el cardcter inalienable, inembargable e imprescriptible de

la propiedad comunal.

La Ley Agraria vigente, sobre los bienes comunales,

en su Capftulo V, establece:

"ART. 98.- El reconocimiento como comunidad a los nGcleos

agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

I. Una accibn agraria de restituci6n para las comunidades

despojadas de su propiedad;

II. Un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por
quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio
en materia de posesién y propiedad comunal;

IIl. La vresolucién de un juicio promaovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exista litigio a oposicién
de parte interesada respecto a la solicitud del nGcleo, o

IV. El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

ART. 99, Los efectos Jjurfdicos del reconocimiento de

la comunidad son:

I. La personalidad jurfdica del nGcieo de poblacién
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y su propiedad sobre la tierra;

II. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales
como 6rgano de representacibn y gesti6n administrativa de
la asamblea de comuneros en los términos que establezca el

estatuto comunal y la costumbre;

ITI. La proteccién especial a las tierras comunales
que las hace inallenables, imprescriptibles e inembargables,

salvo que se aporten a una sociedad en los términos del artfculo

100 de ésta ley, y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros

conforme a la ley y el estatuto comunal.

ART. 100. La comunldad determinaré el uso de sus tierras,
su divisién en distintas porciones segln distintas finalidades
y la organizaci6n para el aprovechamlento de sus bienes. Podré
constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse _con
terceros, encargar la administraci6n o ceder temporalmente el

uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento.

ART. t106. Las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberdn ser protegidas por las autoridades, en los
términos de la ley que reglamente el artfculo 4o0. y el segundo

pdrrafo de la fraccién VII del artfculo 27 constitucional,
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ART. 107.- Son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo que

no contravengan lo dispuesto en este capftulo”.

En el presente estudlo encontramos, que la nueva Ley
Agrarla deja al margen de afectaci6bn a los bienes comunales
en el proceso privatizador, caracterfstica Indiscutible de
la ley en cuestibn, dado que las comunidades pueden transferir
el dominfo de sus tlerras a sociedades mercantiles, con lo
que los intereses dominantes de é&stos, podrdn disponér a su

libre albedrfo de los recursos comunales, incluso hipotecarlos.

Ademés; el comunero puede ceder el derecho de su parceia
a un avecindado, con lo que los comerciantes ricos, avecindados
en los pueblos indfgenas, pueden convertirse en acaparadores

de las tierras comunales.

Muchos pueblos de origen indfgena que perdieron el cardcter
de comunidad por la forma en que se llevé el proceso de reforma
agraria, podrén resumir su Ildentidad previa, dado que 1la
Ley Agraria vigente posibilita jurfdicamente que cambien

al régimen comunal los ejidos.
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CAPITULO II.- PROCEDIMIENTO PARA RECONOCER Y TITULAR
LOS BIENES COMUNALES,

1.- Supuestos para el reconocimiento y titulacibn

de los bienes comunales.

La fundamentacién constitucional de este procedimiento
encuentra su base sustantiva en el Articulo 27 de la
Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, pdrrafo
sequndo, fraccién VII, donde establece: "La ley protegerd

la integridad de las tierras de los grupos indfgenas".

Lo anterior tiene como antecedente la reforma hecha
al mencionado artfculo 27, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 1934, que adiciona Ia
~fracciébn VII, misma que se derogd el 6 de enero de 1992,

desapareciendo el primer pdrrafo que indicaba:

"WII.- Los nGcleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendr&n capacidad para
disfrutar en comGn de las tierras, bosques y aguas que les

pertenezcan o que se les hayan restitufdo o restituyeren".
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Ademés; en la misma fracci6n de ese artfculo, conforme
a la reforma publicada el 6 de diciembre de 1937, se adiciona

el pdrrafo que también fue derogado y que decfa a la letra:

"Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que,
por limites de terrenos comunales, cualesquiera que sea el
origen de é&stos, se hallen pendientes, o susciten entre dos
o mis nGcleos de poblacién. El Ejécutivo Federal se avocard
al conocimiento de dichas cuestiones y propondr§ a los
interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si
estuvieren conformes, 1la proposicién del Ejecutivo tendrd
fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, sin perjuicio

de la ejecucidén inmediata de la proposicibén presidencial".

El Articulo Tercero Transitorio de las reformas hechas
al Artfculo 27 Constitucional, publicadas en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 6 de enero de 1992, establece: "La
Secretarfa de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario,
las Comisiones Agrarias Mixtas y las demds autoridades
competentes, continuardn desahogando los asuntos que se
encuentren actualmente en trémite en materia de ampliacién
o dotacién de tierras, bosques y aguas; creacién de nuevos
centros de poblacién, y restitucién, reconocimiento y titulacién

de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones
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legales que reglamenten dlchas cuestiones y que estén vigentes

al momento de entrar en vigor el presente decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre
los cuales no se haya dictado resolucién definltiva al momento
de entrar en funciones los tribunales agrarlos, se pondrén
en estado de resolucibn y se turnardn a éstos para que, conforme
a su ley orgdnica, resuelvan en definitiva, de conformidad

con las disposiciones legales a que se refiere el pérrafo

anterior,

Los demds asuntos de naturaleza agraria que se encuentren
en trémite o se presenten a partir de la entrada en vigor
de este decreto, y que conforme a la ley que se expida deban
pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios,
se turnarén a éstos una vez que entren en funciones para

que resuelvan en definitiva".
Por su parte; la Ley Agraria en su artfculo 98, precisa
textualmente: "“El reconocimiento como comunidad a los nfcleos

agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

I.- Una accibdn agraria de restituci6én para las comunidades

despojadas de su propiedad;

IT.- Un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por
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quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio

en materia de posesién y propiedad comunal;

ITI.- La resolucién de un juiclo promovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exista litigio a oposicién

de parte interesada respecto a la solicitud del nGcleo, o

IV.- El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.
De estos procedimientos se derivard el registro

correspondiente en los Registros Pdblicos de la Propiedad

y Agrario Nacional™.

También, el Artficulo Tercero Transitorio de la Ley Agraria
vigente seflala: "La Ley Ffederal de Reforma Agraria que se
deroga se seguird aplicando respecto de los asuntos que
actualmente se encuentran en trdmite en materia de ampliacién
o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos
centros de poblacién y restituci6n, reconocimiento y titulacién

de bienes comunales"”.

Finalmente, el Artfculo 18 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, - publicada en el Diario O0ficial de 1la
Federaci6n el 26 de febrero de 1992, ordena: "Los tribunales
unitarios conocerdn, por raz6n del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a tierras

ubicadas dentro de su jurisdiccién, conforme a la competencia

G

e e
e ———

S vt

o

75 e

B

-

NN

St

R

==




67

que les confiere este artlculo.

Los tribunales unitarios serdn competentes para conocer:

oo 1Il.- Del reconocimiento del régimen  comunal;".

Del presente estudio podemos resumir, que la Secretarfa
de la Reforma Agrarla, el Cuerpo Consultivo Agrario y las
Comisiones Agrarias Mixtas, al derogarse la Ley Federal de
Reforma Agraria, seguirfan desahogando, entre otros, los
expedientes de reconocimlento y tltulacién de blenes comunales,
de conformidad con las disposiciones legales e integrarlos
debidamente para ponerlos en estado de resolucién y turnarlos
al Tribunal Unitario Agrario, una vez que éste entre en

funciones.

Los Tribunales Unitarios Agrarios son competentes en
raz6n de su territorio para emitir sentencia definitiva,
con relacién al tré&mite de reconocimiento y titulacibén de

bienes comunales.

Los supuestos para el reconocimlento y titulacién de

los bienes comunaies, son los siguientes:

a.- Que exista un nGcleo de poblacién poseedor de tftulos
primordiales de sus tierras, que sean declarados auténticos
o que esté en posesién de las mismas, guardando de hecho

el estado comunal, y
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b.- Que el nlGcleo de poblacién no tenga conflictos de
linderos con otras comunidades o con particulares; de tai
forma, que se les pueda confirmar y titular la posesion,
reconociéndoles y otorgdndoles los tftulos que amparen la

propiedad de sus bienes comunales.

Los supuestos mencionados se deducen del Reglamento para la
tramitacion de los expedientes de confirmacién y titulacién de
bienes comunales, del 6 de enero de 1958, publicado en el

Diario Dficial de la Federaci6n el 15 de febrero de ese afio.

2.~ Prosecucibn para el reconocimiento y titulacion

de los bienes comunales.

Los nGcleos de poblacién que tienen bienes comunales y
guardan de hecho el funcionamiento comunal, por lo general,
se ha practicado en ellos, un procedimiento administrativo que
implica ahora también el judicial, a fin de regularizar su
situacién conforme a determinadas normas de derecho; esto es:

la via del reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Conforme ai criterio del Licenciado Antonio Luna Arroyo y
del Ingeniero Luis G. Alcérreca, se pueden definir a los bienes
comunales, como: "Una sociedad local ocupante de un territorio
comin cuyos miembros participan en una forma colectiva de vida

y con ello, de un sistema propio de relaciones sociales
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generalmente directas. La comunidad debe distinguirse as{ de
ciertas unidades polfticas, como el Municipio y la Localidad

y de ciertas formas de organizacién econdmica". (28)

Los mismos autores definen al comunero de la siguiente
manera: "Sujeto titular de un derecho que se posee en comin.
El que tiene parte en una heredad o hacienda rafz, en comin
con otros propietarios. Comunero, cada uno de los que poseen
una cosa en comln; denomindndose también conduefio o condémino,
asf se llamé originalmente al perteneciente a las comunidades

de Aragbn y de Castilla, Espana“. (29)

Diversas son las definiciones que en la doctrina jurfdica

se han dado sobre el concepto de proceso.

El maestro Eduardo Pallares, seiala: "El proceso es una
institucidn establecida para realizar mediante ella la funcidn
de administrar justicia, mientras que el procedimiento es el

conjunto de formas o maneras como se efectGa esa funcién". (30)

(28) LUNA ARROYO, Antonio y ALCERRECA, Luis G.- ‘“Diccionario
de Derecho Agrario Mexicano".- Editorial Porrta, 5. A.-
fa. Edicién.- México.~- 1982.- P&g. 139,

(29) 1DEM,

(30) PALLARES, Eduardo.- “Oerecho Procesal Civil".- Editorial

Porrta, S. A.- 4a. Edicibén.-  México.- 1971.-  Pdg.
101, ,

IO
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Por su parte, Niceto Alcald Zamora y Castillo; seflala que:
"El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento se
reduce a ser una coordinaci6n de actos en marcha, relacionados
o ligados entre sf por la unidad del efecto juridico final

que puede ser el de un proceso o fragmento suyo”. (31)

En cuanto al Derecho Procesal Agrario, el catedrédtico
Mario Ruiz Massieu establecié: "Es el conjunte de normas
jurfdicas que, Dbasados en los oprincipios y . conceptos
fundamentales del derecho agrario, regulan la actividad del
Estado encaminada a la aplicacitn de las leyes agrarias y
comprenden en su objete de organizacibn, estructura y
atribuciones de los 6rganos estatales encargados de realizar
esa actiidad, as! caomo la actuacién en los praocedimientos,

de los sujetas de derechos agrarios". (32)

Con el Cb6digo Agrario de 1940 se empieza a regularizar
el reconocimiento y la titulaci6bn de los bienes comunales,
ello surgi6 por las necesidades de los nfcleos de poblacibn

de legalizar sus tierras de las que no fueron despojados.

(31) ALCALA ZAMORA y CASTILLO, Niceto.- "Procesg, Autocomposi
ci6én y Defensa“.- UNAM.- 2a. Edicién.- México.- 1970.%
Pég. 115,

(32) RUIZ MASSIEU, Mario.~- "Manual de Procedimientos Agrarios”.-
Editorial Porrta, S. A.- Primera Edicién.- México.- 1990.-
Pag. 17.
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Siguiendo a 1lo dispuesto por los artfcules tercero
transitorio de las reformas hechas al 27 constitucional y de la
Ley Agraria vigente, en el sentido de seguirse aplicando
la Ley Federal de Reforma Agraria respecto de los asuntos
que se encuentren en trémite, entre ellos los del reconocimlento

y titulacién de bienes comunales, podemos sefalar:

El Titulo Cuarto de la Ley Federal de Reforma Agraria,
relativo al reconocimiento, titulacién y deslinde de bienes
comunales se compone de tres capftulos, el primero de los
cuales norma dicha accién en ocho preceptos, por lo que

trataremos su procedimiento en el presente estudio.

a.- Solicitud de oflcio o a peticién de parte.- La
sollcitud de parte debfa hacerse por acuerdo de velnte comuneros
ante la Delegaci6én Agraria, fundamentando su peticiébn en
el Artfculo 4o0. del Reglamento para la tramitacién de
expedientes y en el 356 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
para que la propia secretarfa del ramo iniciara el procedimiento
tendiente a reconocer y titular correctamente los derechos

sobre bienes comunales.

Este trémite debfa cubrir los requisitos siguientes:
Nombre del poblado, Municipio y Entidad Federativa al que
perteneciera, fecha del Acta de Asamblea, la accién que

solicitaban y nGmero de registro del expediente, déndose por
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iniciado en la fecha que se tramité el oficio.

b.~- Iniciacién del expediente.- Con la solicitud se
ordenéba la iniciacién del expediente, conforme al Artfculo
357 de la Ley Federal de Reforma Agraria y el 50. del Reglamento,
donde la autoridad del ramo que intervenfa procedfa a gestionar

la publicacién de la solicitud.

c.- Publicacién.~ El titular de la Delegacién Agraria
en un plazo de diez dfas debfa mandar publicar la solicitud

o el acuerdo "de iniciacién del expediente, en el periédico

oficial de la Entidad Federativa correspondiente y vremitirfa

copia de la solicitud a la secretarfa, para que ésta dispusiera

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

d.- Diligencia censal.- Segln el Artfculo 359, Inciso b,

de la Ley Federal de Reforma Agraria y el 70. del Reglamento,

se procedfa a levantar el censo general de poblacién comunera,

en donde se incluirfan a todos los miembros de la comunidad,

La misma ley disponfa que el censo general de poblacién
comupera Sse levantara por la autoridad agraria junto con los
trabajos técnicos informativos, en un plazo de noventa dfas

y se pusiera a la vista de los interesados para que en treinta

dfas expusieran lo que a su derecho conviniera, y en ese

mismo plazo se vrecabara la opinién del Instituto Nacional
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Indigenista.

e.- Representantes comunales.- La Ley Federal de Reforma
Agraria no establecfa el momento procesal en que debfan elegirse
los representantes comunales, sin embargo; el artfculo 8o.
del Reglamento seffalaba que debfa hacerse levantado e! censo,
tenlendo voto en dicha designacién Gnicamente los individuos

cuyos derechos como comuneros no hubieran sido objetados.

Conforme al Artfculo 6o. del Reglamento, la Delegacifn
Agraria comisionarfa personal que, trasladéndose al pueblo
o lugar donde radicaran los comuneros, citarfa con ocho dfas
de anticipaci6n a los miembros de la comunidad a una junta,
cuyo objeto serfa designar dos representantes, el propietario
y el suplente; para tramitar el expediente y aportar los

tftulos de propiedad de la comunidad y las pruebas pertinentes.

f.- Presentacibn de tftulos y su declaratoria de
auténticos.- Los representantes del naGcleo comunal procedfan
a presentar los tftulos de propiedad y pruebas, conforme
al Artfculo 358 de la Ley Federal de Reforma Agraria; luego
la secretarfa del ramo ordenarfa a su Direccién General de
Asuntos Jurfdicos que estudiara la autenticidad de los tftulos

y dictaminara sobre ellos.

. g.- Trabajos técnico-informativos.- Estos trabajos debfan
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basarse en los tftulos, la posesi6n y demds pruebas que aportara
la comunidad con el fin de apegarse lo més posible a 1la

superficie real.

Levantado el censo, se recabarfan los datos necesarios,
pruebas, trabajos topogrdficos e informativos para levantar
la planificacién, habrfa una localizacién y descripcién de
linderos, que debfa coincidir con el plano levantado y se
notificarfa a los nGcleos de poblacién y vecinos colindantes
para levantar el acta respectiva, y en ella hacer constar
la conformidad de linderos o los incidentes que se presentaran,
segin lo indica el Artfculo 359 de la Ley Federal de Reforma
Agraria y el 9o. del Reglamento.

h.- Estudio sobre conflictos por linderos comunales.-
Este estudio era muy importante para determinar la continuacién
del procedimiento. Asf lo ordenaba el Artfculo 366 de la Ley
Federal de Reforma Agraria y el 2o0. del Reglamento; en caso
que no existieran conflictos por linderos comunales, se
continuarfa la tramitacién del expediente de reconocimiento
y titulacién de bienes comunales. Si se establecfa la existencia
de un conflicto por linderos, se continuarfa por la via
restitutoria si el conflicto fuera con un particular y la
comunidad tuviera tftulos; o por la via de conflicto por

linderos comunales, si se tratara de otra comunidad o ejido.
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i.- Resumen, opinién y dictamen.- Conforme al articulo
361 de la Ley Federal de Reforma Agraria y el 130. del
Reglamento, una vez ({ntegrado el expediente, el Delegado
Agrario debfa efectuar un resumen del mismo y emitir su opinién
para enviarlo a la Secretarfa de la Reforma Agraria, quien
revisa el expediente y emite también su opinibn, la cual
es enviada al Cuerpo Consultivo Agrario, que a su vez; elabora
y aprueba un dictamen sobre la solicitud respectlva. En el

caso de vresultar positivo el dictamen, se procede también

a aprobar el plano proyecto que abarca los terrenos susceptibles.

de confirmacibn y titulacién,

Efectuado lo anterior y de acuerdo a las modificaciones
legales que se han mencionado, el expedlente se considera
que estd en estado de resolucidn y es enviado al Tribunal
Unitario Agrario de la jurisdiccibn correspondiente, el que
deberd emitir su sentencia, conforme a lo establecido en

1a nueva legislacién agraria.

j.- Sentencla y ejecucién.- Recibido el expediente, el
Tribunal Unltario Agrarlo deberd estudlarlo y emitird su
sentencia, la cual serd ejecutada; procedlendo llevar a cabo
las tareas de deslinde y amojonamiento de los terrenos
comunales, Realizado lo anterior y de no existir impedimento
legal, se proceder§ a elaborar el plano definitivo, el cusl,

junto con la sentencia publicada en el Diario Oficial de la
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Federaci6n y el acta de posesién y deslinde, serin enviados
a los Registros Agrario Nacional y Pdblico de la Propiedad,

para que éstos efectfien la inscripci6n correspondiente.

En lo que respecta a los expedientes de reconocimiento
y titulacién de bienes comunales que cuentan con resolucibn
presidencial y que no han sido ejecutados, la responsabilidad

de ese acto corresponde a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Mientras las comunidades permanezcan bajo tal condici6n
jurfdica, las caracterfsticas de su propiedad deberén ser
en principio inalienables, imprescriptibles e inembargables.
No obstante, podrdn transmitir el dominio de 4reas de uso
comin a sociedades mercantiles y civiles de las que la comunidad
forme parte, segGn el artfculo 100 de la Ley Agraria vigente.
Esto significa, una mayor libertad para los campesinos, vy
una revaloraci6bn de lo individual por encima de lo colectivo

y lo social.

La nueva Ley Agraria establece que las disposiciones
seflaladas para los ejidos son aplicables también a las
comunidades. En este sentido es necesario sefialar que los
derechos agrarios de las comunidades son dlfergntes a los
que rigen a los ejidos por su origen, ya que la comunidad
indfgena existe desde antes de la formaci6n del Estado Mexicano,

la posesi6n de su tierra estd reconocida por tftulos virreinales
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y ha estado normada en base a principios ancestrales de
organizacién social, uso, produccién, conservaci6n de la
tierra y recursos naturales y constituye unma cultura. Aplicar
las leyes agrarias por igual, significa, por un lado la
violacién a los derechos indfgenas y por el otro, Ila

desproteccién a su integrldad territorial.

Con la creacién de los Tribunales Agrarios, significa
que la solucién de los problemas del campo deja de ser
administrativa por ser instancias jurisdiccionales. Los juicios
en el Tribunal serdn sumarfsimos, toda vez que la ley prevé
que no hay dfas ni horas inh&biles para efectos de notificacio
nes, emplazamientos, etcétera; son los Tribunales Agrarios
los responsables de aplicar la ley agraria, de resolver
controversias y conflictos de acuerdo con la misma, que como
se observé desde un principio, es desventajosa para los

campesinos.

3.- Organizacién y funcionamiento de las
comunidades indigenas con posterioridad

a la resoluci6bn del Tribunal Agrario.

Al ejecutarse la resolucién presidencial o sentencia
de reconocimiento y titulacién de los bienes comunales, se
deslindan los terrenos reconocidos y en esta etapa corresponde

al nGcleo de poblacién hacer la designacién del Comisariado
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y el Consejo de Vigilancia de Biepes Comunales.

Sobre la organizaclén y funclonamlento de las comunidades
después de reconocidos sus bienes comunales, el Articulo
365 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establecfa: "La
Secretarfa de la Reforma Agrarla, dentro de los ciento veinte
dlas posteriores a la ejecucién de una resolucién presidencial
que reconozca la propiedad a las comunidades, realizard los

estudlos y trabajos correspondientes:

I. Econbmico y social para el desarrollo rural y bienestar

de la comunidad;

II. Los necesarios para  resolver las dotaciones
complementarias, o la adquisicién de bienes para satlsfacer

las necesidades de la comunidad;

IIl. Para la regqularizacién de fundos legales y zonas

de urbanizacién;

IV. Para el establecimiento de la parcela escolar y
de la unidad agrfcola industrial de la mujer en los términos

que seflala esta ley; y

V. Acerca de la produccién, para determinar el porcentaje

que dentro del limite legal les corresponda pagar como impuesto
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El contenido del artfculo anterior debiera retomarse
en la nueva ley agraria a efecto de cumplir con lo que hace
falta, enfocdndolo <con un nuevo criterio de planeacién
productiva y recursos de crédito, capital e infraestructura

para modernizar las  pequeffas explotaciones campesinas,

atendiendo a las formas de organizacién propias de los pueblos

indfgenas.

En relaci6n a la fracciébn IV del mencionado articulo,

se seflalaba que en cada comunidad deberfan deslindarse las

superficies destinadas a parcelas escolares, localizando
de las mejores tierras y que fueran de las mé&s prbéximas a
la escuela o caserfo. La parcela escolar deberfa servir
a la investigaci6n, enseffanza y précticas agrfcolas de 1la
escuela rural a que perteneciera y en favor del nlcleo comunal;
la explotacién y distribucién de los productos que se obtuvieran
de la parcela escolar se destinarfan preferentemente a
satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar la

agricultura de la propia comunidad.

También; no debe quedar en el olvido que en las comunidades
deberd reservarse una superficie de las mejores tierras que
colinden con la 2zona de urbanizacibn, gque serd destinada

para establecer la granja agropecuaria y de industrias rurales
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para ser explotadas colectivamente por ias mujeres mayores

de 16 aftos, del nlGcleo comunal.

En la wunidad seflalada para la produccién organizada
de las mujeres de la comunidad, se integrarfan las guarderfas
infantiles, los centros de costura y educaci6n, molinos de
nixtamal y todas aquéllas instalaciones destinadas al servicio

y proteccién de la mujer campesina.

Ademds, se hard el fraccionamiento de las tierras
laborables qué deban ser objeto de adjudicacién individual,
para garantizar a los comuneros, el pleno uso y disfrute
de sus tierras en la forma que determine el estatuto comunal
y la asamblea general. También se les expedird un certificado
de reconocimiento de miembro de la comunidad, para garantizar
plenamente sus derechos individuales afin cuando hayan adoptado

formas colectivas de explotacién de sus tierras,

Las dependencias y entidades competentes del gobierno
federal deberfan llevar a cabo acciones que propicien el
desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector
rural en los aspectos de salud, vivienda, alimentaci6n,

educacion, etc.

Al hablar del desarrollo de la comunidad, queda clara

la necesidad de llevar a cabo polfticas de carécter ecolbgico
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en beneficio de la comunidad o prevenir los dafios que se
puedan ocasionar en ella o en sus &reas productivas por efectos

de tala de montes, aguas residuales, desechos industriales, etc.

Para defender la integridad territorial de las comunidades,
es necesarlo levantar un inventario de sus bienes vy eleglf
autoridades honestas que los administren correctamente, ademés
de promover una capacitacién eficiente a los comuneros, con

participaci6n democrética en sus tomas de decisiones.

Por lo tanto, las autoridades agrarias tienen una gran
responsabilidad en los nuevos trémites que la ley les otorga,
porque en la medida que realicen una interoretacibn y aplicacién
correcta de la actual legislacién, actGen con equidad e imoartan
la justicia, promoverdn a su vez la oaz y sequridad jurfdica
en relaci6n con la tenencia de la tierra, particularmente
de los bienes comunales; lo que puede redundar en una mayor
productividad, para mejorar los niveles de vida de las familias
campesinas, Ademéds, se debe tomar en conslderacién la importan
te fuerza econémica que la oropiedad comunal puede representar,
ya que es posible también que su existencia coadyuve al pleno

desarrollo nacional.
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CAPITULO III.- RECONOCIMIENTO Y ACTUALIZACION DE DERECHOS
AGRARIOS EN LA PROPIEDAD COMUNAL.

1.- Derechos agrarios de los comuneros

y la mujer comunera.

Uno de los postulados del sistema agrario mexicano,
es el que reconoce la personalidad jurfdica de las comunidades
agrarias y su capacidad para poseer y administrar bienes
rafces, instituyendo el reconocimiento y la titulaciébn como
principio de elemental justicia para que los nlGcleos de
poblacién comunera puedan acreditar la titularidad de sus
tierras, montes o aguas comunales de los que no tuvieran

tftulos o adn teniéndolos, no fueran reconocidos.

El LlLicenciado RalGl Lemus Garcfa establece ios elementos
que integran la propiedad comunal, asf como la definicién

de cada uno, a saber: (33)

"El sujeto.~ Son las comunidades agrarfas, a quienes la

D — e ——

(33) LEMUS GARCIA, Rafl.- “Ley Federal de Reforma Agraria
Comentada".- Editorial LIMSA, México, 1983.- Pdg.
378,
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ley les reconoce capacidad para disfrutar en comGn las tierras,

bosques y aguas que les pertenezcan".

"El objeto.- Son las tierras, montes y aquas que pertenecen
a los nlcieos comunales, que se les hayan restitufdo o

restituyeren por resolucién presidencial".

“La relacibn.- Es el vinculo jurfdico que se establece
entre la comunidad y los bienes que le pertenecen, el cual

se manifiesta con la naturaleza de un derecho real",

Para precisar con claridad los derechos de los comuneros,
es necesario saber el significado de esa figura agraria,
por lo que retomamos 1la definiclén que de ello establece

el mismo Licenciado RaGl Lemus Garcia, de la forma siguiente:

"Comunerc es tode miembro de la comunidad, persona nacida
o avecinada con arraigo en la misma y que se dedica al cultive

de la tierra como ocupacién habitual". (34)

En  nuestra opinién, el comunero también es sujeto
susceptible de derechos y obligaciones que debe cumplir al
interior de su comunidad, recibiendo por ello el reconocimiento
0 recriminacién, segin sea el caso, tomando como base la

D ——

(384) IDEM,
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tradicién y la costumbre., Aln cuando se parte del supuesto
que todos los miembros del nGcleo comunal pertenecen a la
misma comunidad, existe la posibilidad de que ésta acepte
a su interior a quienes no lo sean, desde su integraci6n

en las diversas actividades del nGcleo.

Partfendo del hecho que en todo nGcleo comunal existe
un conjunto de normas, usos y costumbres obligatorias para
sus integrantes, mismas que sirven para constituir el! estatuto
comunal, sea éste escrito o no; es posible mencionar en el
presente estudio, algunos derechos y obligaciones de los

comuneros.

Como ya se expresé anteriormente, el ser comunero es
una situacién congénita y sus derechos de goce comienzan
antes que los de ejercicio en el cumplimiento de las
obligaciones, pues tradicionalmente en wuna comunidad 1a
proteccién a los infantes es una responsabilidad comunftaria,
pues no se dejan abandonados, sino que la familia en primer
término y la comunidad a la falta de aquella se encargan

de vigilar el desarrollo de ellos.

Conforme transcurre el tiempo, al comunero se le asignan
tareas que debe cumplir para poder participar en las diferentes
instancias que funcionan estructuralmente al interior del

nGcleo, es decir, son una serie de derechos que se deben ganar.
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Estos derechos se obtienen a partir de que se cumplen
una serie de requisitos, no {iguales en todos los nGcleos

comunales pero sf muy similares en su concepci6n, por ejemplo;

el acceso a la tlerra en forma independiente de la sefialada

al ndcleo familiar original, al formar su propia familia

el comunero, aunque hay algunos lugares que asignan terreno

al llegar a determinada edad.

Los derechos del comunero los podemos ubicar de la manera

sigulente:

a.- El derecho al wusufructo de la tlerra, ya sea a

través del trabajo en la parcela aslgnada a su familia, sea
el wusufructuarlo el jefe de la misma o no, con el derecho
a recibir una parcela cuando reGna los requisitos necesarios
o el derecho a recibir la parte proporcional que le corresponda
cuando la tierra se trabaja en comGn. Dentro de €staos aspectos

se encuentra también el derecho a la asignacién de un solar

urbano.

b.- El derecho a disfrutar los terrenos de uso com@n.

c.- El derecho a formar parte de las diversas instancias
comunales, muchas de las cuales no necesariamente se ligan
a la cuestién agraria, pero si se relacionan con los usos

y las costumbres de la comunidad, como son; las asambleas
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generales, las mayordomfas, los consejos de ancianos, etc.

Los derechos del comunero estdn fntimamente 1igados
al cumplimiento de las normas, usos y costumbres tradicionales,
que cuando no son cubiertos {implican para &1 wuna sancién,
que dependiendo de la falta puede llegar hasta la expulsién

del nGcleo comunal.

Diversos son los derechos y las obligaciones de los
comuneros que, en el presente trabajo nos basta mencionar
como varfan de un nficleo a otro, aln cuando sean de la misma
etnia, aunque todas ellas tienen el mismo comin denominador
de buscar la conservacidn e integridad de la comunidad, vy
que si blen en la mayorfa de ellas se han aceptado algunas
figuras no tradicionales, si plantean su wutilizacién para
fntegrarse a la generalidad, ({mponiendo desde luego, sus

propias modalidades, por ejemplo; los comisariados comunales. .

Por su parte, con relaci6n a los derechos de la mujer
en las comunidades agrarias, podemos afirmar que histéricamente
ha sido exclufda en el acceso a la tierra. Fue hasta en
1971, cuando se le incluy6 explicitamente en la Ley Federal
de Reforma Agraria, segGn el artfculo 200, fraccién I, donde
se equiparé la capacidad jurfdica de varones y mujeres, que
determinaba la capacidad individual siempre que fueran jefes

de familia.
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En la nueva Ley Agraria el relegamiento de las mujeres
indfgenas respecto a sus derechos sobre la tierra es persistente,
Se evidencfa el rezago que hay en la legislacién actual acerca
de los derechos de las mujeres del campo, considerando por
un lado, la problemStica de la mujer y la tenencia de 1a
tierra y, por el otro; el papel de la mujer indfgena en el
desarrollo de las lenguas, usos y costumbres, aunque someramente
se fe reconoce la posibilidad de ser sucesora preferente

y en su momento, titular de los derechos agrarios.

Las mujeres de las comunidades indfgenas, salvo el caso
de las mujeres viudas, son desprotegidas para el acceso a
la tenencia de la tierra y a la toma de decisiones sobre ella.
Para superar eso, es necesario realizar un andlisis mds amplio
sobre la situacién de las mujeres indigenas, entendiendo
las perspectivas genéricas, é&tnicas y de circunstancia, de
acuerdo con la tenencia de la tierra, ademds; de otros factores
que imprimen caracterfsticas m&s especificas, entre las que
podemos encontrar: mujeres indfgenas que emigran a las ciudades,
mujeres campesinas en comunidades y ejidos, mujeres viudas
0 abandonadas, etcétera. Sin embargo, por razones especfficas
del presente trabajo, solamente se enunciardn algunos aspectos

de esa problemitica.

El problema centrai reside que en la Ley Agraria no

se incorporaron las unidades de produccién familiar, Gnicamente
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se tomaron en cuenta a los productores varones. Dicha ley
no reconoce a las mujeres como jefes de familia, ni como
susceptibles de titularidad agraria por derecho familiar.
La anterior aseveraci6n tiene su base en el hecho de que,
al contrario de lo que ocurre en los ejidos donde el titular
de los derechos agrarios designa a sus sucesores, segtn lo
sefiala el artfculo 17 de la Ley Agraria, para lo cual bastars
una lista en la que consten los nombres de las personas y
el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse 1a
adjudicacién de derechos a su fallecimiento, pudiendo ser
la cényuge, la concubina si es el caso, uno de los hijos,
uno de los ascendientes o cualquier otra persona; en las
comunidades indfgenas es la asamblea, en base al estatuto
comunal, cuando éste existe, y a sus usos y costumbres, la
que debe determinar 1la aceptacién de un nuevo miembro de
la comunidad, si considera que ya retGne los requisitos que
se exigen para ser reconocido. Sin embargo, en la gran mayorfa
de los grupos indfgenas existe una gran oposici6n a que ese
derecho les sea reconocido a las mujeres con la finalidad

de hacerlo recaer preferentemente en los varones.

De esta manera se relega a las nmujeres de la toma de
decisiones, aunque hay algunas excepciones en las que la
opinién de las mujeres adquiere una importancia definitoria
en la resolucién de los asuntos comunales, tal como sucede

en la comunidad yaqui en Sonora, la mixteca en Huajuapan de

U N Wi R B S —————




89

Leén o la zapoteca en Juchitén, Oaxaca.

En el campo hay un proceso de distribucién generacional
del trabajo entre las mujeres, enfocado esencialmente hacia
las labores domésticas, costumbre que dificulta el acceso
de la mujer a la titularidad de los derechos agrarios, pues
se plantea su existencia como una relacién subordinada, pasando
de la relacién padres-hija a la relacién suegros-nuera,
consideracién que Ileva implfcita una aparente incapacidad
de autonomfa que, por consiguiente, la imposibilita para
ejercer con plenitud la titularidad agraria. La situacién
descrita debe ser superada, pues si bien es cierto que las
normas que rigen la relacién familiar o comunitaria parecen
no transformarse o lo hacen muy lentamente, también se debe
{mpulsar con mds f{mpetus la bdsqueda de una mayor justicia

en un proceso de igualdad jurfdica y social de la mujer,

Ademds, es necesario impulsar otras reivindicaciones
de la mujer indfgena, como: fundamentar jurfdicamente la
igualdad de derechos de la mujer sobre el patrimonio familiar,
respeto a la decisién de la mujer sobre los métodos para
la planificacién familiar, promover y garantizar el respeto

a la dignidad e integridad de la mujer india.

la desigualdad econbmica aunada a la desigualdad de

género, hace de las mujeres pobres en México uno de los grupos
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de mayor marginalidad y vulnerabilidad de la poblacién. Las
mujeres pobres en nuestro pafs tienen mis altos fndices de
analfabetismo, mayor nivel de desnutricién, perciben salarios
mds bajos, trabajan dobles y triples jornadas sin retribucién
alguna, su mano de obra- es codiciada por barata y de fécil
explotacién; tienen el nivel més alto de fecundidad y sus
recién nacidos mayores posibilidades de morir; por su
desnutricién, ignorancia y carencia de informacién y servicios;
los casos de muerte entre mujeres son mayores en su etapa
reproductiva, y se incrementa el nfimero de madres solteras,

abandonadas, separadas, etc.

Esta lista podrfa seguir aunque s6lo preferimos mencionar
superficialmente la incertidumbre, el sufrimiento y la
desesperanza en la que viven millones de mujeres pobres en
México, donde el porcentaje mayor, tanto en nlGmero y en grado
corresponde a las mujeres de las zonas rurales, principalmente

indfgenas.

Es necesario decir a manera de propuesta, que las mujeres
tienen que construir sus caminos de participacién no solamente
con sus propias fuerzas, sino también con la de los hombres
y encontrar la forma de relacionarlas en términos diferentes
a los actuales, en la bGsqueda de niveles de igualdad en

los &mbitos educativo, econémico y social frente a los hombres.
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Es de vital importancia la participacién de las mujeres
para combatir la desigualdad econémica y social que hace
que en México, el uno por ciento de la poblacién reciba el
60% del ingreso nacional, mientras que el 60 por ciento de

la poblacién recibe el 1% del ingreso,

Para combatir la desigualdad, las mujeres tienen que
incorporarse a las instancias de toma de decisiones de 1las
polfticas econbmicas, puesto que en la pobreza o miseria
extrema se encuentra, como ya lo dijimos, la mayorfa de mujeres
campesinas e indfgenas, por o que es necesario elevar sus
ingresos, sabiendo que estos tendrfan una derrama inmediata
en el bienestar de sus familias, procurando fuerte interés
en que perduren las tendencpas comunales, debido a que ellas
constituyen la esencia de su vida como comunidades indigenas

en estrecho vinculo con su tierra.
2.- La depuracibn censal.

Antes de pormenorizar las diligencias que se han practicado
en el levantamiento de censos y los trabajos que se relacionan
con ellas, es importante conocer la definicion textual de

los términos que para ello se emplean y que a continuacién

seflalamos:

Censo informativo.- Es el que se levanta de acuerdo con
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los preceptos contenidos en las leyes agrarias Y dque han

servido de Dbase para la resolucién de los expedientes que

corresponde tramitar a las comisiones agrarias mixtas.

Censo bédsico,- Son los informativos que han servido

de base a la resolucién presidencial correspondiente.

Rectificacién de datos censales.- Es la diligencia que

conslste en vrectificar los datos objetados del censo

informativo.

Depuracién censal.- Es la diligencia que se lleva a
cabo, partiendo del censo bésico u original, con el fin de
dar cumplimiento al orden de preferencia establecido por

el artfculo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La depuracién censal en la préctica se efectuaba a partir
de la investigaci6n general de usufructo parcelario ejidal
y retomamos ésta figura juridica, aGn cuando solamente es
aplicable al ejido, porque una gran cantidad de pueblos
netamente indfgenas tienen esa categorfa agraria y debfan,
por lo tanto, ajustarse a dichas normas, las cuales en gran
medida ha correspondido a los usos y las costumbres

tradicionales de esos pueblos,

Sin embargo, es importante sefalar, que los censos

R R Wl W W NP SR S SO




93

referentes a la confirmacién y titulacién de terrenos comunales,

se ajustaban a las disposiciones dada para los censos de

restitucién. En la actual legislacién dichas disposiciones

resultan inoperantes, debido al exceso de facilidades legales
que permiten efectuar las cesiones de derechos ejidales.

Para la realizacién de la investigacién general de
usufructo parcelario ejidal, era necesario cumplir con los
pasos que a continuacibn sefalamos:

a.- Convocatoria.- Se hacfa con la solicitud de la

asamblea general del nGcleo de poblacién ejidal o del Delegado

agrario de la Entidad Federativa correspondiente, cada cuatro

afios por lo menos.

b.- La asamblea general investigaba sobre el aprovechamiep
to de las tierras y solicitar la privacién de derechos de
los ejidatarios que hubieren incurrido en algquna causal para
ello, proponer a nuevos adjudicatarios, reconocer a los que
abrieran tierras nuevas para cultivo con autorizacién de

la asamblea y, procurar el acomodo de campesinos en parcelas
vacantes,

C.- Audiencia.- Se abrfa el perfodo de pruebas y alegatos

ante la Comisi6én Agraria Mixta.
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d.- Resolucién de la Comisidn Agraria Mixta.- La Comisién

Agraria Mixta dictaba su resolucién después de ocho dias

de celebrada la audiencia, la notificaba a las partes y pracedfa

a su ejecucién, desde luego.

En caso de inconformidad, los afectados podfan recurrir

al Cuerpo Consultlvo Agrario a solicitar la revisién de su

caso y en Gltima Instancia, al juicio de amparo.

Los pasos anteriores corresponden previamente a 1la
declaracién que reconoce a los derechos de una comunidad,
aunque la mayor dificultad se localiza en las modificaciones

al censo bésico que se tiene que realizar con posterioridad.

Partiendo del principio que las resoluciones presidenciales
o sentencias del Tribunal Agrario de Reconocimiento y Titulacién
de Bienes Comunales y las de Restitucién de Bienes Comunales
y Conflictos por limites son esencialmente declarativos y
no constitutlvos de derechos, y que en determinade momento
se le reconocen sus tierras al nGcleo comunal, respetando
SUs usos y costumbres, conforme a lo sefialado por los artfculos
80, y 270. constitucional y la nueva Lley Agraria, el
reconocimiento y la privacién de derechos comunales deben

ser efectuados en base al estatuto comunal o a las prdcticas

comunales.
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Con lo anterfor, es claro que.la pertenencia a un nGcleo
comunal es innato, pues la comunidad reconoce de origen a
los que nacen a su interior, vela por sus derechos y los acepta
en tanto ellos cumplen con sus derechos y obligaciones que se
les asignan, conforme a las categorfas existentes al interior
del nGcleo, por ejemplo; son diferentes las obligaciones que

tienen tos nifos en relacién con las de los adultos o ancianos.

También es claro, que los terrenos son propiedad de
la comunidad y a@in cuando Se asignen parcelas en lo individual
a los comuneros casi siempre en base al nGmero de dependientes
econbmicos, las tierras siguen siendo comunales y el trabajo en
las é&reas de cultivo y las de wuso comn siguen siendo
colectivos, <cuyos beneficios son repartidos equitativamente

entre sus integrantes, por la unidad intrinseca de sus miembros,

Si en los ejidos la resolucién presldencial contemplaba
el nimero de parcelas que se podfan formar con las tierras
dotadas y dejaba derechos a salvo, fue hasta los afios sesenta
y principios de los setenta, cuando empezaron a plantear el
funcionamiento de los ejidos colectivos ante ia aparente falta
de terrenos afectables en el radio de siete kilémetros; tal
situacién no se dic en los bienes comunales, pues aunque
en algunos casos se reconocen a los beneficiados, por el

hecho de ser tierras comunales, no se asignan parcelas.
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Ademds, de acuerdo a los usos y las costumbres, las
comunidades aceptan a sus miembros en sus diversas instancias,
como son; asambleas, consejos, etcétera, si es que retnen
los requisitos para otorgarles su reconocimiento, o la propia

comunidad los separa o expulsa, cuando han cometido faltas

que asf lo amerite. -

Por lo anterlor, es claro que la depuracién censal y
las investigaciones generales de wusufructo parcelario no
corresponden a los lineamientos comunales, por lo que es
més adecuado hablar de otra figura juridica, que para algunos

tratadistas lleva el nombre de actualizacién censal.

El nombre de actualizacién censal corresponde exactamente
a esa figura, pues simplemente se trata de actualizar o poner
al dfa el censo comunal, pues la préctica nos ensefta que
los integrantes que han reunido los requisitos pasan a formar
parte de las instancias de decisién, mismos que pueden ser
la edad, la responsabilidad familiar, los trabajos efectuados
en favor de la comunidad, etc., o de otra forma, desconocer
a los que son separados de la comunidad por haber incurride

en faltas contra la misma, los que fallecieron, etcétera.

Por otro lado, en los casos de las privaciones de derechos
en las comunidades, como ya se mencioné anteriormente; el

pertenecer a la misma es natural, luego entonces, la calidad
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de comunero no se pierde y la comunidad velars por ella hasta
que éste muera, pero si el mismo comete faltas que atente contra
su propla comunidad, ésta lo sanciona privdndolo de sus derechos
que van desde la prohibicién temporal de participacién en
las asambleas hasta su expulsibn, aspectos que si blen no
estén registrados claramente en el derecho agrario, si forman
parte de la cultura y derecho consuetudinario de las comunidades,
por lo que se deben respetar y conservarlos como medlos de

defensa a las tradiciones, costumbres e integridad de 1la

propiedad comunal,

Conforme a las anterlores consideraciones, es importante
proponer la elaboracién del estatuto comunal propio en cada
comunidad y de ser poslible, algoe similar en cada ejido que
sea fntegramente formado por indfgenas, pues de lo contrario;
si no se buscan medios de proteccién y defensa, se segulré
violentando la identidad cultural, soclal y jurfdica de las

comunidades indfgenas al (imponerles normas que son ajenas

3 su tradici6n ancestral,
3.~ Determinacibn de la Ley Agraria.

En  la legislacién agraria vigente, inclufdas las
modificactiones al Artfculo 27 constitucional y la nueva Ley Agra
ria, es explfcita i1a ausencia total de los derechos de la

Mujer en las comunidades indfgenas, salvo el caso de las
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mujeres viudas, y a diferencia de las mujeres que pertenecen
a los ejidos que pueden tener acceso a los beneficios a través
de las unidades agricolas industriales para la mujer; la
ley reconace Gnicamente al hombre, que es a quien le otorga

la figura jurfdica de comunero,

En la préctica, la actual ley agraria constituye un

marco jurfdico que no sbélo no promueve la equidad agraria,

sino que también es un instrumento que alienta la injusticia

al convalidar y reforzar una estructura inequitativa de derechos

en la propiedad comunal.

En apariencia, la propiedad comunal! detentada en muchos
casos pero no Gnlcamente por comunidades indfgenas, y la
tierra de los grupos indfgenas, quedaron protegidas con las
reformas a la ley agraria promulgadas en 1992, aunque en el caso
de las tlerras comunales, la posibilidad de privatizacién
supuestamente no se hlzo extensivo a ellas como quedé plasmado
en el texto agrario con relaci6n a la propiedad ejldal; en
la tierra de los grupos indfgenas, porque en el artfculo
106 de la citada ley agraria se estableci6 la proteccitn

para la integridad de las tierras de los grupos indfgenas.

Sin embargo, el problema es latente dado que entre el
compromiso declarado y la préctica polftica gubernamental

existe siempre una brecha tan ancha como las dudas y la
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incertidumbre, que en la actualidad envuelven a la gran mayorfa

de campesinas 'y campesinas en nuestro pafs.

Cabe destacar, que las condiciones jurfdicas estin dadas
para que en el futuro ocurran a gran ritmo y velocidad, los
fenbmenos del restismo, venta de derechos y la privatizacién de
nacleos agrarios y que la actual ley Agraria contiene pobres
mecanismaos para evitarlo. Por supuesto, que las caracterfsticas
de este proceso también estardn determinadas por la voluntad
y las polfticas que adopten la Procuradurfa Agraria y otras

autoridades para moderarlo o encausarlo, asf como por las

condiciones econbmicas del campo y por las diferentes realldades

regionales.

El impacto, pues, que presente la nueva legislaci6n agraria
no serd homogéneo en todo el pals, sino que va a depender de
situaciones muy variadas, en la que también se incluye 1la
capacidad organizativa de las comunidades. Parece claro, sin
embargo, que las condiciones de descapitalizacién y falta de
rentabilidad del agro mexicano en su conjunto son favorables
para que al amparo de la nueva legisiacién se presenten
fendmenos de selecclén y concentracién de tierras al interior

de los nGcleos ejidales y comunales.
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CAPITULO IV.- PROPUESTAS DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA
A LOS USOS Y LAS COSTUMBRES INDIGENAS

1.- Reformas a la Ley Agraria,

Como resultado del proceso histérico que tuvo lugar
el campo mexicano, en el pafs coexisten aGn dos formas
fundamentales de propiedad rural: la social representada
por los ejidos y las comunidades indfgenas, y la privada
o particular representada hasta las reformas recientes por

las pequefias propiedades.

Respecto a la Ley Agraria de 1992, reglamentaria del
artfculo 27 constitucional reformado, no es otra cosa que
la ratiflcacién del fin del reparto agrario, la negacién
de la obligaci6n jurfdica del Estado de dotar de tlerras
a los campesinos; legalizacién del latifundio, transformacién

de la tierra en una mercancfa y la desaparicién de la propiedad
social,

Las reformas a la multicitada ley, arrojan un balance
negativo para los campesinos en la resolucién de sus problemas

agrarios, como si no fueran suficientes los que desde hace
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40 6 50 afios siguen sin solucionar, como son los casos donde

se sobrepusieron planos de restitucién de ejidos y comunidades.

La respuesta se piensa sencilla; a los problemas agrarios,
tradicionalmente se les dio un trato polftlco, tanto del
gobierno como de las organizaciones campesinas, sin quedar
fuera las agrupaciones polfticas; de manera que si a un problenma
de orden jurfdico se le da un tratamiento y una solucién
polftica, el oproblema se soluciona temporalmente mientras
persisten las condiciones polfticas y las personas que negocian
esas soluclones. Pero la solucién jurfdica de fondo persiste
por tiempo Indefinido, a ello hay que agregar la existencla
de un sistema institucional donde predominan vicios burocréticaes,
favoritismos y corrupcién, donde los tré&mites administratives
pueden negociarse polfticamente, ejemplo de esto es que,
quien gestiona y defiende asuntos agrarios son las centrales

campesinas con intereses polfticos y clientes electorales.

Otro caso tipico es la prdctica comGn del Cuerpo Consultivo
Agrario de dictaminar la improcedencia de las acciones agrarias,
teniendo como Gnico elemento de prueba los informes de los
comislonados que generalmente responden al mejor postor,
considerdndolo como asunte conclufdo y ordenando archivar
el expediente; el detalle era, entonces, interponer inconformida
des polfticas o jurfdicas para darles nuevamente tramite;

este era el ciclo vicioso que ha operado y que ha hecho eternos
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muchos problemas agrarios.

Del anterior andlisis deducimos que la nueva Ley Agraria
resulta contradictoria y engafiosa, de diffcil acceso a los
campesinos por los tecnicismos jurfdicos que emplea en ciertos

artfculos, desalienta la participaci6n campesina en detrimento

de la democracia comunitaria y fomenta el indlvidualismo,

tiende a la legalizaci6n de los despojos, mezcla leyes que
nada tienen que ver con el Derecho Social tales como la Ley
General de Sociedades Mercantiles, Ley de Inversiones
Extranjeras, C6digo Civil y C6digo de Procedimientos Civiles,
y saca del Derecho soclal a los campesinos para ubicarlos

en el dmbito del Derecho privado, concretamente en el Derecho

mercantil.

Para el caso de las comunidades, la actual Ley Agraria
en su Artfculo 107, establece: "Son aplicables a las comunidades
todas lps disposiciones que para los ejidos prevé esta ley".
En este sentido es necesario seflalar que los derechos §grarios
de las comunidades son diferentes a los que rigen a fos ejidos
por su origen, ya que {a comunidad indfgena existe desde
tiempo inmemorial; por lo que es aberrante aplicar {a misma
normatividad jurfdica a la posesién de la tierra que tlenen
reconocida y que ha estado normada en principios antiqufsimos
de organizaci6n social, uso, produccién, y conservaci6n de

la tlerra.
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Por otro lado, en nuestro pafs, el problema agrario

no se cierne principalmente en su falta de productividad

ya que puede resolverse con relativa facilidad. El! problema
es y seguird siendo el problema de la tierra, veamos: primero,
porque aln existen millones de campesinos sin tierra; sequndo,
porque los que la tienen sdlo poseen una porcién muy pequefia,

insuficiente para el mantenimiento de la familia.

El multicitado argumento de que se acabé el reparto
agrario porque ya no hay tierras que repartir, carece en
cierta medida de un sustento real porque si para el nuevo
modelo de desarrollo no encaja la pequefia propiedad parcelaria,
s{ en cambio la llamada pequefia propiedad; que si la estudiamos

en sus verdaderas dimensiones, de ninguna manera es pequefia.

Por otra parte, lo més grave de la supuesta pequefia
propiedad es que no se ha ajustado a esas dimensiones legales
minimas, sl eso sucediera; realmente no habrfa dificultades
para pensar en una pequefia propiedad acorde con los principios
ideolbgicos emanados de 1la revolucién de 1910; pero no, hoy
sigue existiendo el! latifundismo, la gran empresa agricola,
Injusta y explotadora; que por todos es sabido, para concentrar
mis de cien hectdreas en terrenos de la mejor calidad o de
sus equivalentes en otras tierras, lo logran a través de
Prestanombres o anteponiendo el nombre de los distintos miembros

de una famiiia dirigida, por un ifder o un cacique.

il
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En México, contrario a lo que seftalan los discursos

oficiales, no estd agotado el modelo de la reforma agraria,
lo que es mds, puede decirse que no fue aplicado completamente;
primera, porque los distintos goblernos, a pesar de ser de
una misma organizacién polftica, no mantuvieron la continuidad
de los principales postulados revolucionarios. A ello se
debe, que la reforma agraria en nuestro pafs no haya rendido
sus mejores frutes, por lo tanto; consideramos que la reforma

agraria, como fenbmeno en sf mismo, no ha fracasado.

Si a alguien debiera culparse del fracaso son a las
proplas polfticas de desarrallo, y en el campo mexicano sé6lo
hace falta aplicar la verdadera reforma agraria. Una refarma
basada, si no en la distribuci6bn de tierras en regiones donde
no ia hay, si ayudando a millenes de campesinos a encontrar
formas de organizacién productivas para menguar sus problemas
econfmico-sociales, dentro de los que se encuentran
concretamente los de salud, de vivienda, de educacibn, de
apoyo tecnolégico, de vfas flufdas para la comercializacién,
apoyos crediticios, entre otros. Al resumir el conjunto de
problemas que afectan al campo, entenderemos que la reforma

agraria es una accién por la distribuci6én del ingreso.

Distribuir o redistribuir el ingresa puede implicar
un reparto de tierras pero no necesariamente. La distribucibn

del ingreso debe tener un fin, eievar el nivel de vida, en este
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caso de los campesinos, pero la distribucién de 1a tierra

no asegura ese aumento del nivel de vida; es por elio que
la reforma agraria debe procurar repartir las tierras donde
se puede, y donde ya se ha repartido, aportar otros factores

de elevaci6n del ingreso de los campesinos.

Para elevar los niveles de vida del campesinado no era
necesario transformar las estructuras de la propiedad social,
se necesitaba apoyo crediticio suficiente, sanci6bn a log
despojos contra campesinos, libertad de autogestiébn y una
polftica de precios viables en su favor; pero todo sigue

tqual, los cambios que se registran son la libertad para vender.

Llos ejidatarios y comuneros no necesitaban libertad
para transmitir sus derechos ni la libertad para asociarse
con inversionistas privados como actualmente pregona la nueva
ley, en primer lugar; porque la modalidad especifica de la
propiedad ejidal y comunal era la no venta por parte del
titular, ya que dicha modalidad era indispensable para preservar
12 propiedad social, y en cuanto a la asociacién; tampoco
era necesaria, pues la Ley Federal de Reforma Agraria ya
contemplaba la libertad del grupo para producir conjuntamente,
con sujetos privados, con la condicién de no perder su tierra

en favor de estos sujetos inversionistas.

La libertad real que necesita el campesinado es la libertad
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polfticas aquélla que le permita sacudirse el corporativismo

de las grandes centrales campesinas. Aquél corporativismo
de sujeci6n que le condiciona el otorgamiento de créditos
a cambio del voto y el apoyo electoral. Esa libertad que
le permita colocar favorablemente sus productos en los centros
de abasto sin que tengan que caer en las redes del intermediaris
mo; libertad para acudir a los centros de acopio y vender,

no a un precio de garantfa, que mds que un minimo significa

un tope,

La justificaci6én de quienes implementaron la nueva reforma
agraria han magnificado la crisis del campo e inclusive lo
han culpado de su propia miseria. En los motivos que dieron
pauta a la aprobaci6n legislativa, se seflala que los ejidatarios
y comuneros son los culpables del rezago, no las victimas;
y evidentemente, con la manifestacién del cambio, el régimen
pelftico se lava las manos. Sin embargo, la realidad no
puede ser encubierta; si el réglmen hoy se erige como el
libertador, hay que preguntarle quién fue el opresor; el
campesino no se até6 a si mismo, entonces, Lquiénes son

culpables?,

La accién de magnificar la crisis agrfcola en la légica
actual del Estado, es para justificar las reformas que son
Sumamente importantes a su polftica de modernizacifn, vya

que ésta es inconcebible s6lo para unos sectores, Por eso, para
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modernizar el campo era necesario cambiar algunas formas
tradicionales de su legislacién, que no impidieran adecuarlo
a las exigencias de los nuevos mercados, incluso a escala
mundial. En México se ha visto que la propiedad social o
la pequefia propiedad, no es altamente productiva sino que

se desenvuele para el autoconsumoe y para el mercade interno,

mds no para el externo, como exige la situaci6bn econbmica

internacional.

Asf, en nuestre pafs algunos han optade por los cambios
en el campo, cambios a los que no les importa la raigambre
de nuestras comunidades y pueblos campesinos que, reconozcémoslo
o no, han sido actores importantes en el proceso de conformacifbn
de nuestra nacidén, de nuestra cultura y de nuestra vocacibn
revolucionaria, El origen del ejido y la comunidad agricola,
como ya lo hemos dicho, es tan antiguo como nuestras rafces;
su antecedente no es la Constltucidn de ‘1917, es el calputli
y quizd algo més antiguo. La Revoluci6n y 1la Constitucién
Polftica del presente siglo s6lo son su reafirmacién histérica;
por eso, cuande se atenta contra la integridad de ellas,

se atenta contra nuestra propia historia.

Si para la ideologfa agrarista el ejido y la comunidad
es el legado de aquellos que lucharon por un México mejor
Y mds justo, entonces, hay que defenderlo hasta con la vida

misma; el agrarismo genera arraigo por la tierra y al promover
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sy falta de vigencia, el campesino no tepdrs el suficiente
sentimentalismo por la tierra y, en consecuencia, le sers

mis fécil desprenderse de ella,

Las reformas al campo pueden tener una finalidad principal;
la recapitalizaci6on del campo, y para ello no importa el
sujeto que la consiga. S6lo que la realidad demuestra que
quienes menos podrén hacerlo son los propios campesinos,
luego entonces, todo estd puesto para que sean los sujetos
privados, aquellos con suficiente poder econémico, los que
emprenderdn la tarea. La experiencia hist6rica ya lo demuestra,
a lo largo del siglo pasado, incluso del presente, los pequefios
productores no pudieron aguantar el paso de los grandes
procesadores, lo que los obligé en la mayorfa de los casos
a vender sus medios de elaboracibn &l igual que su fuerza
de trabajo.

En este sentido, se presagia que el proceso de
proletarizacién en el sector agrario ird en ascenso, en la
medida en que mis campesinos vendan sus parcelas, toda vez
que el Gnico medio de subsistencia serd el producto de su

trabajo, para ese entonces ya asalariado.

La importancia de la nueva Ley Agraria radica, en que
las normas que legaiizan ia asociacién con sujetos privados

Pueden ser m&s eficaces, ya que ahora sf se tiene fa certeza
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de recuperar lo invertido con los bienes del patrimonio ejidal
o comunal, especialmente con la tierra, al ser ahora enajenable,

gransmisible o embargable a cualquier t{tulo jurfdico.

Por todo lo expuesto, no podemos mds que decir que las
polfticas de desarrollo agrario en México son claramente
dgistintas al tradicional modelo de desarrollo revolucionario.
Sobrenotar los rezagos del campo no quiere decir que la reforma
agraria ha fracasado; sf en cambio significa que el fracaso
es mérito del propio régimen en el gobierno. Por ello, cuande
la reforma agraria se reivindique para sacar de la miseria
al campo y a los campesinos, en ese tiempo aceptaremos que
las modlficaciones legislativas a la normatividad agraria

llamada reforma, no es sino justamente una contrareforma.

En la actualidad todo parece indicar que las reformas
de la Ley Agraria promulgadas en 1992, deben ser reformuladas
3 través de una consulta lo m&s amplia posible. La paz y
el desarrollo en el campo, si se busca responsablemente pasa
ineludiblemente por la formulacién de una nueva ley agraria.
La necesidad de la paz y el desarrollo constituye sin duda un
desaffo, pero también una oportunidad para disefar un pals
diferente, Debe entenderse que una verdadera reforma que
solucione los problemas del campo no es a través del cambio
de la naturaleza jurfdica y econémica de las instituciones

que lgs soportan, sino revitalizando los Yya existentes. Al
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parecer, el esquema modernizador del campo no tiene como

propbsito solucionar la miseria extrema del sector rural,
por lo que seguird existiendo la imperiosa necesidad de una

auténtica reforma agraria que sea de los campesinos y para

los campesinos.

2.- Normatividad juridica del Articulo 4o.,

Constitucional.

Al rebasar el medio milenio de que Crist6bal Colén pisara
tierras americanas, se ha visto que la mayorfa de paises
latinoamericanos no han sido capaces de encontrar las formas
jurfdicas, polfticas, econémicas y sociales que permitan
armonizar la convivencia en términos de igualdad, libertad
y justicia entre una raza mestiza cada vez més extensa y

una pluralidad de etnias cada dfa m&s minoritarias, vulnerables
y desheredadas.

En el nacimiento y consolidacién de nuestro pafs, los
grupos y comunidades indigenas han sido ignorados en la
realidad, a fin de poder dar congruencia a modelos importados,

profundamente alejados de nuestra historia.

Fue después de la sequnda guerra mundial cuando los
goblernos de latinoamérica empezaron a tomar conciencia de

l1a problemgtica indfgena; de su condicién de enorme miseria,
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explotacibn, discriminacién y desprecio, y atin sin abandonar
las tesis integracionistas, comenzaron a manifestar una voluntad

polftica de reconocimiento.

De todos los pafses de la regién es sin duda México
el de mayor rlqueza indfgena, tanto por el nlmero de etnias
dlversas existentes, cuanto por 13 cantidad de Indfgenas
que viven en el terrltorio nacional.

E!  presente estudio pretende  analizar la  norma
constitucional que consagra los derechos y garantfas
individuales y sociales de las comunidades indfgenas, a fin
de proponer en su oportunidad, la proteccién juridica a su
lengua y demds formas de expresién cultural, as! como de

SUS usos y costumbres.

La poblacién actual de México es el resultado de la mezcla
de pueblos originalmente americanos, 1lamados indios, con
grupos invasores procedentes de la Penfnsula [Ibérica, asf
como escliavos capturados en el occidente de Africa, | 1amados
negros. Los espafioles se instalaron en la Nueva Espafia como

grupo dominante fundando una colonia de explotacion.

Don Gonzalo Aquirre Beltrén dice que: nal inicio del
novinlento de independencia los indios constitufan todavfa el

9rupo mayoritario, al alcanzar el 60% de la poblacién, siendo
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el restante 40% de criollos amestizados. $6lo 15,000 espafoles

europeos Se contaron en esa &poca y estuvieron asentados
payoritariamente en la cludad de México. Es durante o] siglo
pasado cuando el sector de poblacién indigena pierde su carécter
de mayoritario, aunque logra mantener un nGmero absoluto
de 3.5 a 4.5 millones de habitantes", (35)

Desde el punto de vista demogrdfico, no existen datos
ciertos sobre la poblaci6n indfgena en México como resultado del
manejo de diverses criterios en los censos nacionales; As{
tenemos que en el Censo de Poblacién de 1990, las comunidades
indfgenas alcanzaron el 7.9% de la poblacibén nacional en una
clfra de 6,411,972 personas, El Instituto Nacional Indigenista,
segln una estimacibén de 1991, calculé que la poblacién indigena
en México asciende al 9% de 1a poblaciSn total del pals
en una cifra que supera los 9,000,000 de habitantes, tomando
en cuenta Gnica y exclusivamente el criterio del idioma,
Por su parte, Rodolfp Stavenhagen en un ensayo que hizo sobre
la situacién y los derechos de los pueblos indigenas utiliza
fuentes donde se calcula la poblaci6n indfgena de Mexico
en 12 millones de personas. (36)

———

(35) AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo.- "La poblacién negra de México,
Estudio etnogréfico".- Fondo de Cultura Econdmica.-
2a. Edici6én.- México.- 1972.- Pég. 161,

(36) STAVENHAGEN, Rodolfo.- “La situacién de los derechos dé
los pueblos indigenas en América’.- Comisi6n Interamericg
na de Derechos Humanos-OEA. 1992.- Pdg. 67.
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gn términos generales, puede afirmarse que los indigenas
actualmente residen permanente o transitoriamente en cuatro
hibitats, es decir, las regiones rurales tradicionales; por
ejemplo, la regién mixteca de Oaxaca, el Valle del Yaqui
en Sonora, etc.; las grandes y medianas ciudades, los campos
agricolas de la franja noroeste del pafs y los campos y ciudades
de ciertas regiones de Estados Unidos y Canadd. Ademés,
debe considerarse que la dindmica demogrdfica de los pueblos
indfgenas se ha caracterizado por altas tasas de fecundidad,
alta mortalidad y fuerte emigracién, lo que ha ido conformando

una poblacién joven.

La poblacién indfgena de nuestro pals se encuentra
esparcida en los 31 estados de la Rep(blica Mexicana y en
el Distrito Federal, sin embargo, el 91% de esta poblacién

se ubica en el centro, sureste y suroeste del pafs, precisamente

en el drea conocida como Mesoamérica.

Los indfgenas mexicanos hablan 57 lenguas distintas
y originarias y se agrupan precisamente en 57 etnias
diferenciadas. Sus comunidades son extraordinariamente

heterogéneas en cuanto a nGmero, localizacién y complejidad.

En cuanto a su magnitud el grupo étnico mds importante es
el ndhuatl y se encuentra subdividido en 14 subgrupos

independientes; el zapoteca se reduce en medio centemar de
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grupos; el mixteco cuenta con 33 pueblos diferentes, ol totonaca
en 8, el otomf en 9, el tzotzil en 5, mientras que Jos grupas

gtnicos maya y mazahua constituyen agrupamientos nicos", (37)

tos 13 Estados de la RepGblica en donde se aprecia |a
mayor concentracidn de grupos indfgenas son: Guerrero, Chiapas,
yeracruz, VYucatdn, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo,
Campeche, Nayarit, San Luis Potosf y el Estado de Méxi;o;

sin que se pierda de vista que en el Distrito Federal habitan

en la actualidad mds de un millén de indigenas.

Es importante mencionar que en OQaxaca, Quintana Roo y
Yucatdn la poblacién Indfgena constituye la mitad del total;
en Campeche, Chiapas e Hidalgo supera a la cuarta parte;
en Guerrero, Puebla, San Luis Potosf y Veracruz es superior
al 10% del total. (38)

El asunto de los usos y las costumbres de las comunidades
indfgenas en México, enfrenta diversos problemas de metodologfa;
de manera que para que haya coherencia en nuestro estudio,

es necesario hacer algunas consideraciones conceptuales que

e P,

(37) AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo.- "La polftica Indigenista e?
México'.- Tomo 1l.- 2a. Edicién.- Instituto nggg
Indigenista-Secretarfa de Educacién Pdblica.- Pag. '

(38) Propyesta de reforma constitucional para reconoCer los
derechos culturales de los pueblos indigenas de Mﬁgicoé-
Instituto Nacional Indigenista.- México.- 1989.- g. 3.
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nos permita determinar el alcance del significado de ciertos

términos.

En primer lugar, la Licenciada Marfa de! Carmen Carmona
Lara define al Derecho Indfgena, como: "E! conjunto de normas
de convivencia que llegan a ser generalizadas en una comunidad
que, por el grado de evoluci6n histérica, tradici6n, ubicacién,
lengua y cardcter de su poblacién, pueden ser calificadas

como indfgenas". (39)

El tipo de normas de convivencia o formas de expresibn
de la mlsma, que pueden configurarse como una estructura
hacia el interlor de la propia comunidad y pueden tener como
fuente la tradicién oral, y todos aquellos elementos que,
de una forma u otra, Se han mantenido para integrar la propia
identidad de 1la comunidad y tener mdltiples expresiones,
conformarfan lo que es el derecho consuetudinario de las

comunidades indias.

Resumiendo el comentario anterior, se entiende por derecho
consuetudinario: "El uso uniformemente practicado por un
determlnado grupo de personas durante largo tiempo, reconociéndo

le dicho grupo un cardcter jurldico. EIl derecho consuetudinario

(39) CARMONA LARA, Ma. del Carmen.- "Aspectos nacionales e
internacionales sobre derecho indfgena".- UNAM.- México.-
1991.- P&g. 36.
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es el que surge de la costumbre, con trascendencia jurfdica",
(40)

Por otra parte, la costumbre jurfdica, generalmente
es entendida como: "Una repeticién de actos de la misma especie
referidos a una materia no regulada o sobre aspectos no

previstos por las leyes". (4%)

Lo que pretendemos dejar claro en éste estudio, es el
componente normative juridico de las précticas sociales de
los grupos indfgenas, puesto que el aspecto comGn al orden
jurfdico, los usos y las costumbres de esos nGcleos vienen
a ser eso, el componente normativo; por lo que es indispensable

identificar algunos rasgos generales de las normas.

Toda norma expresa la descripcién de una conducta que
estd permitida, prohibida o que es obligatoria para los miembros
de una comunidad. De tal forma que las normas indican lo
que es necesario, posible o imposible de la conducta humana

en un espacio y en un tiempo dados.

Las normas juridicas se diferencian de otro tipo de

40) "Las costumbres jurfdicas de los indigenas en México.
4o Avance de una investigacién".- Comisién Nacional de
Derechos Humanos.- México, 1994.- Péag. 9.

{4%) Idem.
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normas, como las religiosas o éticas, porque no dependen del
convencimiento interno sino de la existencia de mecanismos
de coerci6n que garanticen el acatamiento externo. Las normas
jurfdicas reclaman una validez universal dentro del &mbito

del ordenamiento jurfdico del Estado.

Asimismo, las normas jurfdicas se diferencfan de las
demds normas sociales por cuanto la actividad sancionadora
respectiva se encuentra formalizada. Por otra parte, las
normas de la costumbre jurfdica indfgena actGan sobre conductas
arraigadas y previsibles, que se aproximan mucho a la validez

de las normas jurfdicas estatales.

En generai, las normas no se presentan aisladas sino
conformando conjuntos interrelacionades, lo que permite hablar
de c6digos normatives. Los c6édigos que conforman las normas
jurfdicas estdn escritos y son, en principio, del dominio

y conocimiento pablico.

Por el contrario, las normas que regulan la costumbre
jurfdica 1indfgena pocas veces se encuentran recogidas en
algn escrito; generalmente son elaboradas ¥ transmitidas

oralmente.

Aunque lo comGn al orden jurfdico nacional y a las

costumbres jurfdicas sea la naturaleza normativa de ambos, se
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trata de normas que por su origen y funcionamiento son

diferentes.

Desde el punto de vista del Derecho, se concibe a la
costumbre, de acuerdo a tres poslbilidades: cuando la costumbre
sustituye al Derecho (praeter legem); cuando lo complementa
(secundum legem); y cuando va en contra del Derecho (contra
legem). En el primer caso, se ve a la costumbre como aquellas
conductas que se refleren a una materla no regulada o sobre
aspectos no previstos por las leyes, en cuyo caso la costumbre
estd llamada a llenar las lagunas legales y representa, en
este aspecto, una de las fuentes del Derecho. En el segundo
caso, la costumbre sirve para corroborar y desarrollar los
preceptos legales, de tal forma que viene a ser un reforzamiento
de la ley misma. Por Gltimo, el Derecho concibe que en algunas
circunstancias la costumbre va contra lo prescrito por Ila
ley, por lo que, en principio, carecerfa de eficacia, pero
en ocaslones produce efectos jurfdicos; o bien, que existe

una estructura paralela de normas.

De cualquier forma que se denomine a las expresfones
normativas, propias de las comunidades indfgenas; derecho
indfgena, costumbres jurfdicas o derecho consuetudinario,
son consuetudinarias en el sentido de que son producto del
uso y la repetici6én de pautas de conducta, las cuales tienen

que ver con el control social al interior del grupo.
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La independencia de México trajo consigo una serie de
cambios sociales, polfticos, econbmicos y jurfdicos que
condujeron, entre otras cosas, a la abolicién de fueros y
leyes privativas establecidas durante la Colonia. Ello produjo
consecuencias negativas para las comunidades indfgenas, sobre
todo en lo referente a la consideracién de sus derechos. EI
desarrollo histérico posterior no mejoré la situacién jurfdica

del sector indfgena.

Un problema fundamental de las costumbres normativas
de las comunidades y pueblos indfgenas es el reconocimiento
de éstas por parte del sistema jurfdico naclonal, especificamen

te en el constitucionalismo mexicano.

Antes del 28 de enero de 1992, la danica legislacién
federai vigente en materia indfgena era le ley que creé el
Instituto Nacional Indigenista, que fue publicada en el Diario

Oficial de la Federaci6n el 4 de dlciembre de 1948.

En el Diario Oficial de la Federaci6én del 28 de enero
de 1992, se publicé el decreto por el cual se adiciona el
Artfculo 49 de ia Constituci6én Polftica, en el cual se reconoce
que: "La naci6n mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indfgenas. La Ley
protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas,

usos, costumbres, recursos y formas espec{ficas de organizacién
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social, y garantlzard a sus integrantes el efectivo acceso

a la jurisdiccién del Estado, En los Juicfos y procedimientos

agrarlos en que aquellos sean parte, se tomarén en cuenta

sus practicas y costumbres jurfdicas en los términos que

establezca la ley".

Es evidente que ese reconocimiento constitucional no
resuelve por sf mismo los graves y ancestrales problemas
de los indfgenas, pero constituyen un fundamento en 1la larga

historia de la constltucién mexicana.

La reforma al Artfculo 49 constitucional puede considerarse
s6lo un punto de partlda; -una base para elaborar la Ley
Reglamentaria que preclse y desarrolle los postulados
constitucionales, como wuna muestra clara de que la parte
m&s importante de la riqueza de México estd y sequird estando

en la variedad de las rafces culturales del pafs.

Ademés, es necesarfo que las leyes federales y locales
establezcan las normas, medidas y procedimientos que protejan
y respeten las lenguas, culturas, usos Yy costumbres de las
comunidades indfgenas asentadas en sus territorios, asf como
formas especificas de organizacién social en todo aquelio
que no contravenga a la constitucion; las disposiciones

referidas deberdn ser de orden pGblico y de interés social.
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A pesar de los cambios ocurridos en el comportamiento
cultural y social de 1los pueblos indfgenas, es importante
seflalar que la mayor parte de sus demandas giran en torno
a sus derechos a la tierra. Para las comunidades y pueblos
indfgenas, la tierra es algo mds que un factor econdmico o
productivo, es mds que un lugar donde sembrar mafz, mis que

un recurso para la sobrevivencia.

El nombre territorio, dado por los pueblos indigenas "no
solamente consiste en una demarcaci6n de tipo administrativo,
sino que representa un vinculo histérico, mftico, espiritual

que rebasa lo meramente juridico". (42)

Un grupo étnico se reconoce a través de un territorio
porque es el elemento central de su cultura, es a partir del
territorio donde reproduce sus instituciones y organizaciones,
sus diversas formas de solidaridad, asf como sus normas y reglas
de comportamiento. La lucha de los indfgenas por su territorio
y sus tierras comunales debe entenderse en el contexto de su
cosmovisién, donde no cualquier tierra tiene el mismo valor
y significado, aGn suponiendo que los dotaran de tierras mds
rentables desde la perspectiva del mercado. Existen zonas
indfgenas donde predominan las tierras comunales, como en

——— et

(42) STAVENHAGEN, Rodolfo.- "La situacién de los derechos de
los pueblos indfgenas en América".- Comisi6n Interamerica
na de Derechos Humanos-OEA.- 1992.- Pdg. 75.
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Oaxaca, Guerrero, Michoacdn o Chiapas, donde 1la lucha por
la tierra no se reduce a la dotacién de un pedazo de syelo,
sino que buscan recuperar un territorio como aspacio de

reproduccién y persistencia del grupo.

La interpretaci6n y la aplicacién de las leyes agrarias
debe contemplar las particularidades regionales y el arraigo
de los grupos indfgenas a la propiedad comunal, para no
seguirlas exponiendo a su desmembracién o su extincién, que
puede fimplicar wun serio trastocamiento de las costumbres

jurfdicas de las comunidades y pueblos indfgenas.

Con respecto a la tierra, las comunidades indfgenas
enfrentan sus propias contradicciones i{nternas, que por lo
general presentan conflictos de linderos entre sus comunidades,
por invasifn de sus tierras comunales por parte de la poblacién
mestiza y por la disparidad en la distribucién. En el primer
caso, se debe a la pulverizacién de la tierra, que en la
actualidad es un fenbmeno acentuado que ha motivado conflictos
en Oaxaca y Puebla. El segundo caso estd vinculado con la
invasi6n de las tlerras comunales por parte de los pequedos
propietarios que se dedican a actlvidades de exportacién,
donde los indfgenas al no conocer los mecanismos legales para
defender sus territorios, son engafados por parte de los jueces
y en ocasiones por los comisariados de bienes comunales, quienes

favorecen a los empresarios agricolas. Por gltimo, el tercer




123

caso de conflicto se da al interior de las comunidades a rafz
de que la distribucién de la tierra no siempre es iqual, es
decir, que existen comunidades donde los mismos comisariados
de bienes comunales se apropian de las mejores tierras o
les dan preferencia a sus familiares. Estos y otros casos
parecidos crean conflictos entre familias y entre comunidades,

que en muchas ocasiones provocan fuertes rivalidades que 1legan

a causar muertes.

Las condiciones socioecondmicas adversas han provocado
las migraciones indfgenas hacia las grandes cludades, pero
eso no significa que las costumbres jurfdicas y el conjunto
de tradiciones culturales y religiosas que le dan cohesibn

e identidad a los grupos é&tnicos se pierdan.

Un ejemplo tan claro, es el caso de la Ciudad de México,
donde existen evidencias de que los migrantes indfgenas
establecidos de forma temporal o definitiva, reproducen parte
del conjunto de costumbres y tradiciones en su nuevo entorno,
ya sean sistemas de solidaridad social o participacién en
fiestas religiosas, as! como modalidades que se adecfian a la
nueva vivencia del migrante como sucede con los mixtecos
de Santo Domingo Tianguistengo, Municipio de Chazumba, Estado
de Oaxaca, que para cumplir con su obligacién dei tequio
tienen que dar una cooperacién econémica anual de trescientos

nuevos pesos; por lo que se debe pugnar el mantenimiento de
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redes de solidaridad y convivencia, vinculadas con las
necesidades y requerimientos de la comunidad de origen y

no perder la identidad.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 4° Constitucional,
debe contemplar el derecho de las comunidades Yy pueblos
indfgenas a regirse de acuerdo con sus propias formas de
organizaci6n social y polfticas, evitando que leyes o reglamentos

menores obstruyan el cumplimiento del precepto constitucional.

Como puntualizamos en pdginas anteriores, las costumbres
tienen diversas aproximaciones con relacién al derecho escrito
y algunas de ellas se refieren a una materia no regulada
0 a aspectos no previstos por las leyes, asf también existen
costumbres normativas indfgenas que hace pocos afios fueron

incorporadas a las leyes. A continuacién resefiamos algunas:

El tequio, "es la faena o la ayuda mutua que se acostumbra
entre los indfgenas, vinculada «con las relaciones de
reciprocidad entre los miembros de la familia extensa de
una comupidad o entre pueblos vecinos. Esta costumbre, es
la expresién de ayuda recfproca en la que una parte pide
a otra un servicio que ésta le devolverd con otro igual o

equivalente". (43)

j i i México.
43) "Las costumbres jurfdicas de los indfgenas en
(+3 Avance de una investigacién".- ~ Comisidn Nacional de

Derechos Humanos.- México, 1994.- Pédg. 82.
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En algunos pueblos y comunidades indfgenas del Estado de
0axaca, el tequio ocupa un lugar relevante en las relaciones
comunitarias, por ejemplo; la construccién de edificios
comunales, caminos, limpia y siembra de las parcelas comunales,
que involucra a todos los (integrantes de 1la comunidad,
particularmente a los hombres, debido al esfuerzo ffsico
que se requiere. La ayuda recfproca se establece también entre
familias, cuando una de ellas necesita sembrar, cosechar o segar
el zacate de mafz, donde la familla solicitante invita a
los vecinos y sella el compromiso sin mediar ningln escrito,
en el entendido que deberd regresar el favor cuando ellos

lo requieran.

En alqunos lugares de la misma Entidad Federativa a
que nos referimos, la asistencla a la labor comunal es rigurosa
mente vigilada por el Comisariado de Bienes Comunales, por
el Agente o Presidente Municipal, y quienes no asisten, a
menos que estén enfermos, deben pagar una multa o son

encarcelados.

En el Estado de Oaxaca, las demandas de las organizaciones
indfgenas motivaron en 1991, cambios a su Constitucién Polftica,
précticamente en el tiempo en que se establecfan las modificacio
nes al Artfculo 42 de la Constituci6én General de la RepGblica.
Las reformas en la Constitucién del Estado en cita, relativas

a2 la cuestién indfgena, mantienen en términos generales la

SN :;;_w:..k.,Am.v.::.-:-.ﬁm,‘-m,.dwv' l
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‘misma lfnea que la Carta Magna, con excepcibén de que el tequio

fue elevado en aquella regibn del pafs a rango constitucional.
(44)

El tequio, considerado como una norma, una costumbre
que ha permitido la cohesién social y cultural de los pueblos
indfgenas, representa una forma democrética de resolver las
necesidades {ndividuales y colectivas de la comunidad. EI
reconocimiento del tequio a nivel constitucional en el Estado
de Oaxaca, significa también 1la aceptacién del aporte que

las culturas Indigenas pueden brindar al derecho nacional.

Otra variante del tequio o de la ayuda mutua es la que
practlcan los tarahumaras, denominada Cérima. Este grupo é&tnico
vive en el Estado de Chihuahua, en la Sierra Tarahumara,
una de las ocho regiones que registra uno de los fndices de
desarrollo econémicos mds bajos del Estado, que concentra
la poblacién més pobre, constitufda principalmente por indfgenas
rardmuris o tarahumaras, guarijfos y tepehuanos. Los tarahumaras

son el grupo étnico més numeroso de esa regién.

"a Cérima, es un mecanismo tradicional de solidaridad

.

(44) ACEVE0O, Marfa Luisa y PARDO, Marfa Teresa.- ‘“Reformas
constltucionales y derechos culturales de los pueblos
indfgenas de Oaxaca".- Cuadernos del Sur, Clencias
Sociales.- NGmero 4.- Oaxaca, México.- 1993.~ Pég. 92.
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que exige a todo tarahumara el deber de dar de comer a quien
no tiene, Debido a la escasez de tierras cultivables y a
la falta de fuentes de trabajo en la regién, muchos tndfgenas
dependen de la coérima, que en la actualidad se ha convertido

en una iimosna". (45)

Para los yaquis, el tequio se encuentra (ntimamente
relacionado con la creacién de vinculos de parentesco ritual que
repercuten en el desarrollo y en {a preservacién de sus
relaciones sociales; es decir, la vida ceremonial no es
inicamente importante por el simbolismo religioso, nl porque
permite reforzar la cohesién social; su importancia radica
en que gracias a la vida ceremonial se crean y refuerzan
vinculos afectivos, que son determinantes en la creacién

de redes de solidaridad social y mecanlsmos de ayuda mutua.

"El parentesco ritual entre compadres, padrinos y ahijados,
establece redes de cooperacién econfmica basadas en el
intercambio de trabajo, en la realizacién de clertas tareas

agricolas y otras, coma la construcclén de vivienda". (46)

(45) "Las costumbres juridicas de los indfgenas en México.-

Avance de una investigacién".-  Comisién Nacional de
Derechos Humanos.- México, 1994.- Pég. 82.
(46) FIGUEROA, Alejandro.- “Identidad étnica y persistencia

cultural., Un estudic de la sociedad y de fa cultura de
los yaquis y mayos".- El Colegio de México.- Centro de
estudios soclol6gicos.~ México, 1932.- pag. 217.

{
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Los yaquis ocupan un territorio que se ubica en la regi6n
suroeste del Estado de Sonora, el cual se divide en tres

zonas claramente delimitadas: la costa, el valle y la parte

serrana. Por un decreto presidencial de 1940, se reconoce

como propiedad del pueblo yaqui la porcién del valle denominada

actualmente el Valle del Yaqui.

A manera de propuesta, se deben elaborar leyes
reglamentarias que permitan la realizacién de varios preceptos,
tomando en cuenta las peculiaridades del derecho consuetudinario
de cada uno de los grupos étnicos de los diferentes estados

de la repGblica.

Asf como ya puntualizamos, que las costumbres tienen
diferentes aproximaciones con relacién al derecho escrito,

también existen costumbres que van en contra de lo establecido

por la ley, de las que seflalaremos algunas de ellas a continuacién.

Nos dice Victoria Chenaut, que en algunas comunidades
totonacas de la costa veracruzana, "la organizacién familiar se
da a través de los matrimonios poligfnicos, que se explican
en funcién del prestigio, la acumulacién de bienes y la divisién
del trabajo a nivel del grupo doméstico. En esos matrimonfos,
la esposa principal tiene autoridad sobre las otras, aunque

s6lo sea una mis, con las que divide el trabajo agricola
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y doméstico". (47)

En un caso concreto estudiado por Chenaut, la primera
esposa, que es la principal, se ocupa de las labores domésticas
y la segunda se desplaza con el marido a realizar las labores
agricoias y todo tlpo de asuntos relacionados con la produccién
de la tierra. Esta division de trabajos entre las esposas,
corresponde también a wuna divisién del espacio, cada una
tiene su propia casa, aunque todo indica que ia segunda esposa

comparte en ocasiones, la vivienda en ei campo.

Situaciones como ésta pueden entrar en conflicto con el
derecho nacional, particularmente si aiguno de los miembros
del grupo familiar poligfnico llegara a cuestionar las
costumbres locaies sucesorias, y recurriera a la ley nacional

para defender un derecho que la costumbre no contempla.

Otro caso es el grupo étnico lacand6n, que vive al sur de
Chiapas, el cual se caracteriza por reproducirse con base en
una estricta endogamia. Una de las reglas que determinz el
comportamiento de la organizacién familiar es que los hombres

tienen la oportunidad de solicitar y recibir como esposas a und

e S

(47) CHENAUT, Victoria.-  "Costumbre y reS‘Ste"CIaxaéggigﬂﬁ
modalidades entre totonacas".- Entre la ley ?a Latinas
bre: el derecho consuetudinario en Améric

INI - IIDH.- México, 1990.- Pag. 176.
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o mds mujeres. Al respecto, Marie 0Odile Marién nos dice:
"que si una mujer en edad de casarse tiene hermanas menares,
es probable que su pretendiente solicite asimismo a una de
ellas, por varias razones: Primero, porque siendo hermanas,
muy vinculadas afectivamente, no se enfrentan en la cotidianidad
de. su vida familiar, porque ambas son del mismo linaje y
consecuentemente pueden casarse con el mismo hombre; sequndo,
porque las mujeres nunca abandonarfan a sus padres, vivirfan
siempre rodeadas de sus hermanas y de sus hijas, sobrinas,

nietas, etcétera". (48)

"En este tipo de wuniébn la mujer desempedla un papel
importante en la reproduccién social del grupo y se le confiere
un valor econémico y polftico porque, aunque es el hombre quien
elige a la novia, es la madre de la mujer la que decide si se
efectGa el matrimonio y las transacciones econdmicas, con la
finalidad de mantener a futuro la seguridad de la familia
extensa, asegurando que el novio sea el responsable de alimentar
a la unidad familiar, en caso de morir el padre". (49)

En el comentario anterior, nuevamente se presenta la

. i ) 6n
(48) MARION, Marie Odile y DICHTL, Singrid. "La dimensi
invisible".- México Indfgena.- Nim. 24.- CINI-México.-
1988.- Pé4gs. 50 y 51.

(49) DICHTL, Singrid.- “"La selva lacandona".- México Indfgena.-
NGm. 24.- INI-México.- 1988.- Pdg. 52.
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aceptacién y consenso entre los lacandones, en torno 4 las

uniones poligfnicas, como wuna costumbre que permite la

reproducci6n del grupo y su sobrevivencia.

Por otra parte, el derecho consuetudinario Indfgena es
complejo, puesto que no hace las divisiones que se encuentran
en los diferentes capftulos de la ley escrita; es decir, los
grupos étnicos no hacen diferenciacién entre los aspectos
civiles, penales, administrativos, etc., sino que simplemente
aceptan y acatan un conjunto de normas tradicionales. Sin
embargo, muchos grupos indfgenas asumen que determinadas
conductas delictivas, como el robo o el homicidio, s6lo son
competencia de las autoridades nacionales o locales. M&s adn,
algunos indfgenas prefieren ser juzgados por esas autoridades
en lugar de recibir el castigo impuesto por la autoridad
tradicional, generalmente porque consideran més benévola

la actuacién de las primeras.

Un problema fundamental de la relacién entre el orden
jurfdico nacional y la costumbre indfgena, en algunos casos,
estriba en los lfmites de ésta frente a aquél. Pues, por una
parte, el Artfculo 49 Constitucional otorga reconocimiento a las
costumbres jurfdicas, cuando éstas pertenecen a los grupos
étnlcos; pero, por otra parte, algunas costumbres Indfgenas
podrfan estar en contradiccion con determinadas disposiciones

constitucionales, por ejemplo: en lo referente a las garantfas
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establecidas en el Artfculo 17 de 1la Constitucién Polftica

que prohibe que persona alguna pueda hacerse Justicia por st
misma, como en el Artfculo 21 constitucional que otorga al

Estado la potestad de procurar justicia. Més aln, como

establecen los Artfculos 41 y 133 Constitucionales, las
facultades de legislar y de aplicar la ley no pueden contravenir
lo ordenado por la propia Constitucién General de la RepGblica;
por consiguiente, la legislacién en materia indfgena debers

apegarse a los principios de la ley fundamental.

El planteamiento que se defiende en este estudio es
que debe existir un equilibrio entre los usos y las costumbres
jurfdicas y el orden jurfdico nacional. Lo que sostenemos es
que ningdn uso o costumbre indfgena puede ir en contra de

las garantfas individuales otorgadas por la ley suprema.

El reconocimiento de las costumbres juridicas de las
comunidades y pueblos indfgenas no puede sino afianzar ain
més la igualdad jurfdica, pues se trata de que la consideracitn
de la personalidad jurfdica del indfgena se fundamente en dicho
principio, mds alld de la sola referencia como ndcleos agrarios.
El reconocimiento global de su personalidad jurfdica se debe
dar en el marco del Derecho PGblico y remitir su condicidn
de indfgena, no exclusivamente en cuanto a la actividad que

desarrollan.
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La igualdad en los derechos para los Indfgenas implica

en materia de procuracién y promocién de |as prerrogativas y
las libertades fundamentales, defender el derecho de preservap
su identidad cultural, sus lenguas, sus formas de organizacién
social y sus costumbres; incluyendo, desde luego, 1la

no
discriminacién social y cultural,

En principio, los indfgenas mexicanos cuentan de derecho
con tres formas de igualdad, mismas que enunciamos de la forma
siguiente: La igualdad ante la ley, la igqualdad jurfdica.y la
igualdad en fos derechos. Sus condiciones de rezago histérico
y social implican para ellos que la iqualdad formal frecuentemen
te sea un fdeal inalcanzable, por lo que el derecho a acceder
a la jurisdiccién del Estado, se encuentra, en sus acciones,
una serle de dificultades en muchas ocasiones insalvables,
como son; La barrera del idioma, el aislamiento cultural
¥y geogréfico, el desprecio social, las condiciones econémicas,
etc. En cuanto a la igualdad jurfdica, hay que reconocer
que los indigenas comGnmente son objeto de engafios, fraudes y
agravios, especialmente en materia agraria, que son resultado
del estado de indefensién en el que se encuentra por“SUS
condiclones socioeconémicas. Por lo que se refiere a la fgualdad
en los derechos, los diferentes organismos gubernamentales o no

gubernamentales que asumen la defensa de 10s derechos humanos,

i ' los
tienen documentados una serie de casos de violaci®n de

. i or
derechos humanos en los que fos indfgenas son victimas, P

f—
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ejemplo: La expulsién de miembros de una comunidad por motivos
religiosos, como sucede en los Altos de Chiapas; la dilacién
de procesos penales en que el indfgena es parte; la invasién

y despojo de sus tierras comunales, etc.

Si en los pueblos y comunidades indfgenas recaen los
efectos de toda polftica, programa o decisién; que se tome en
cuenta también el derecho que tienen a ser protagonistas
de su futuro con apego a sus usos y costumbres, en principios

democréticos y en la libre autodeterminacién.

Mis alld de las experiencias recientes, como la irrupcién
del conflicto en el Estado de Chiapas ocurrida el 12 de enero
de 1994, que ha impulsado diversos planteamientos, estd la
préctica histérica de numerosas comunidades, que a lo largo
de los siglos han gquardado y recabado formas propias de
organizacién con estructuras de tomas de decisiones y que
coexisten como ejercicio préctico y cotidiano, pero sin
reconocimiento legal, y si sujetos a la creciente ingerencia
externa que trastoca y debilita las posibilidades de la autode
termlnaclén como instrumento para la resolucibn de sus

problemas.

£l momento social y ias reformas necesarias que correspon
dan, deberfan atender la revisién y modificacién en distintos

niveles, como el federal, estatal y municipal, a los cuales
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se deberd agregar el local o comunitario, dando con ella
la finstalacién de cuatro niveles de gobierno claramente

definidos en su jurisdiccién y &mbito de competencia.

El reconocimiento pleno de los derechos de las comunidades
indfgenas exige wun esfuerzo tenaz de los diversos actores
involucrados, de otra manera cualquier reforma legislativa
o polftica no se encontrardn a la altura de las circunstancias

que demanda la complejidad de esa situacidn.

Por otra parte, el espiritu que ofrece la reforma al
Artfculo 42 Constitucional para garantizar a los integrantes
de los pueblos Indfgenas el efectivo acceso a la jurisdiccidn
del Estado, a partir del reconocimiento de que fa nacibn
mexicana tiene una composicién pluricultural; el mismo espiritu
fue expresado por el Estado Mexicano al firmar el convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo en junio de
1989 y vratificado en 1990, mismo que entrd en vigor en
septiembre de 1991, el cual en su Artfculo 8? dispone: "Los
pueblos indfgenas deben tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema jurfdico nacional, ni con los derechos humanos

internacionaimente reconocidos". (50)

. fses
(50) “Convenio 169 sobre pueblos indfgenas y tribales en pal
. ) independientes".- Organizacién Internacional del Trabajo.-

Ginebra, Suiza.- 7 de junio de 1989.




136

El mencionado convenio constituye el instrumento jurtdico
internacional mds importante en materia de derechos indfgenas,
y no s6lo representa un avance en este tema, sino sobre todo,
es la respuesta a una de las reivindicaciones mds recurrentes

de las organizaciones indfgenas.

Por otra parte, sobre la adici6n al Artfculo 4% Constitucio
nal que establece: "... En los juicios y procedimientos agrarios
en que aquéllos sean parte, se tomardn en cuenta sus précticas
y costumbres jurfdicas en los términos que establezca la ley",
consideramos; que se deben establecer perfectamente los
mecanismos de proteccién a la tierra, en virtud de los derechos
que las comunidades tienen desde tiempos inmemoriales. Lo
anterior serd posible a partir de una consuita nacional,
amplia y efectiva, capaz de recoger la participacién diversa
de los pueblos y comunidades indfgenas que aporte elementos
para alguna iniciativa del Ejecutivo Federal consensada,
que enriquezca la discusién y nutra en un plazo considerable,
la aprobacién de una ley reglamentaria efectiva del Artfculo
mencionado; que proteja y promueva verdaderamente, el desarrollo
de las tradiciones y costumbres de los pueblos vy comunidades
indfgenas y que éstas a su vez; sirvan de medios de defensa

a su propiedad comunal.
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3.- Normatividad juridica del pérrafo 20., Fraccién

VII, del Artficulo 27 Constitucional.

Antes que nada, es conveniente mencionar que el artfculo
27 Constitucional, como parte de la Constitucién Polftica de
1917, tuvo su origen en la lucha armada iniciada en el afio de
1910,  La Constituci6én de 1917 tuvo su sustento filoséfico
y Jurfdico en el movimiento social revolucionario, que fue
eminentemente campesino, y una de sus condiciones para poner
fin a la vrevoluci6n fue el vreconocimiento del derecho
constitucional de los campesinos a tener tierra y los medios
necesarios para hacerla producir, la cual se consideraba
propiedad social y por lo mismo debfa tener un estatus jurfdico

especial.

El principio central de este movimiento fue la conformacién
de la propiedad social, dando como resultado el ejido y la

comunidad como unidades econémicas de produccién social.

Considerando lo anterior, se desprende la gran importancia
histérica y polftica, asi como el papel que ha jugado en
la vida econ6mica y social en la poblacién rural mexicana,
el artfculo 27 Constitucional. De tal manera que el sentido de
las reformas hechas al mencionado artfculo en el afio de 1992,
son contrarias a los principios revolucionarios y, por lo tanto,

también su sustento filoséfico y jurfdico; esto quiere decir
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que las reformas constitucionales Impuestas al artfculo 27

rebasaron las facultades del Constituyente Permanente,

Las reformas al Artfculo 27 de {a Constitucién Poiftica
no solamente vulneré la propledad social, base material de ia
existencla de los pueblos y comunidades ind{genas, y abrié {a
puerta al establecimiento de grandes extensiones en propiedad
de empresas mercantiles, sino que lejos de soluclonar el
problema de la seguridad en la tenencia de la tierra lo agravé,
particularmente en ejldos y comunidades, pero también para
auténticos pequefios propletarios que a veces pagan el
descontento social, y desde luego, para los grandes simuladores
que saben que, a pesar de las reformas, la inseguridad persiste

por las demandas campesinas y por las veleidades legales.

Si bien, en el nuevo texto del Artfculo 27 Constituclonal
la posibilidad de privatizacién de 1a propiedad soclal se
establecié exclusivamente para el ejldo y no para la propledad
comunal, en la reforma de febrero de 1993 a la Ley Agraria se
defini6é la posibilidad de que las tierras comunales se
conviertan en ejidos, con lo que también quedé ablerto el

camino para que aquélias puedan privatizarse.

Lo anterior quiere declr, que las dos formas de propiedad

soclal de la tierra, el ejldo y la comunidad, de las cuales

pueden ser titulares los pueblos y ndcleos indfgenas, quedaron
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con el riesgo jurfdico de ser privatizadas y de perder su

cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables,

En este sentido, lo seflalado en el segundo pirrafo de
la fraccién VII del mismo Artfculo 27 Constitucional, en
cuanto a que "la ley protegerd la integridad de las tierras
de los grupos indfgenas", no queda mis que como una simple
declaracién engafiosa, ya que esa tierra o estd dentro del
régimen ejidal o lo estd dentro del comunal, y por tanto
en ambos casos es enajenable y privatizable, si bien en el

ejidal mds fécil y directa, que en el comunal.

El investigador Jorge Ferndndez Souza, sobre el segundo
pdrrafo de la fracci6n y artfculo en mencibn, seflala: "resulta
doblemente falaz, por una parte, porque no existe ninguna
forma de propiedad que sea especifica de fos pueblos indios;
y por la otra, porque es précticamente imposible que una
ley pueda proteger la integridad de las tierras indfgenas,
cuando las formas sociales de esta propledad ya pueden ser

privatizadas por mandato constitucional". (51)

De la misma manera que fue jurfdicamente falso el

. ——

(51) FERNANDEZ SOUZA, Jorge.- “Derechos indios y territortali
dad: las contrareformas agrarias de 1992". La Jornagz dgz
Campo, suplemento del peri6dico La Jornada,
septiembre de 1995.- Pég. 1.
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establecimiento de la proteccién a 1a propledad comunal y
a las tierras (indfgenas, con las reformas al Artfculo 27
Constitucional ~ concluy6 jurfdicamente wun reparto agrario
falsamente terminado en los hechos, ya que habfa un namero
indeterminado de pendientes, cuya contabilidad no puede hacerse
Gnicamente a partir del nlmero de expedientes por resolver
y por el n@mero de solicitantes de tierra, sino que tendrfa
que incluir las extensiones prlvadas afectables por excederse

de los lfmites legales, y que no fueron afectadas por las

simulaciones legales en las que se protegieron.

Ahora bien, no hay que olvidar que aGn antes de que
el Artfculo 27 Constitucional fuera reformado, de que adn
cuando la propiedad social, ejidal y comunal, estaba jurfdicamen
te protegida; el despojo, las ventas ilegales y en general,
la pérdida de las propiedades de los nGcleos de poblacién
campesinos, indfgenas o no, ya eran un hecho. En este sentido,
no se podrfa dejar la recuperaci6n de la propiedad social
indfgena a la mera reformulaci6én de leyes, cuyo incumplimiento
no significarfa ningGn problema para las autoridades u otros
interesados; sino que habrfa que instrumentar programas en
el corto plazo que, apoyados en un marco legal minimamente

adecuado, pudiera lograr, por una parte, la entrega de tierras

hasta donde esto sea posible, y por la otra, su defensa mediante

apoyos financieros, de insumos y de comercializacién administra

dos por los propios indfgenas, que fortaiecieran la tenencia
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y el aprovechamiento por los mismos nhGcleogs indfgenas.

AGn mds; aunque el Artfculo 27 Constitucional fuera
nuevamente reformado en atenci6bn a las demandas de los
campesinos y de otros sectores sociales, si la correlacién
polftica y social de fuerzas no se mantiene e incrementa
favorablemente, los cambios jurfdicos serdn lo que la
legislaciébn anterior era: normas  incumplidas, violadas

abiertamente o mediante la simulacién.

Ademés, habrfa que incluir otras disposiciones que
facilitardn la recuperaci6bn de las extensiones de las que
hayan sido despojadas las comunidades 1indfgenas, para lo
cual serfa necesario que el procedimiento de restituci6n
fuera también expedito, con los requerimientos minimos e
indispensables para acreditar los despojos. Y en cuanto
a la defensa de la propiedad de las mismas comunidades se
requerird devolver a las propiedades de los ntcleos indigenas
su cardcter de imprescriptibles, inalienables e inembargables,
y desechar que esas propiedades puedan ser aportadas a una
sociedad mercantil o, en el Gltimo de los casos, que si esto
es permitido no se ponga en riesgo el dominio de los nGcleos
sobre esas mismas propiedades y que se garantice su participa

ci6n en los ingresos de la sociedad.

La formulacién de un nuevo proyecto de desarrollo para el
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campo mexicano, que comprenda la producci6n en base a la

propiedad social y a formas de propiedad privada productiva,
no latifundista ni ociosa; que incluya apoyos econémicos,
mercados controlados, inversi6én y seguridad econémica, social
y Jjurfdica, requerird entre otras cosas, una nueva reforma
al Artfculo 27 Constitucional y al conjunto de 1la legislacion

agraria.

Sin embargo, la reforma que proponemos no puede entenderse
simplemente como una vuelta al pasado; habrfa que pensar mds
bien en disposiciones transitorias, y en acciones polftico-jurf
dicas que permitieran en un plazo breve la terminacién del
reparto agrario sobre bases reales, confiables y comprobables,
que no dejaran dudas sobre la legalidad de las propiedades

sociales y privadas.

Junto a ello, tendrfa que incluirse otra disposicién
para la reducci6n de la extensi6n de tlerras ganaderas y
forestales, tanto particulares como de sociedades mercantiles,
y desde fuego, la normatividad que impulsara los estimulos

econémicos, de mercado, de rehabilitacién productiva, etcétera.

El investigador precitado, Jorge Ferndndez Souza, en

A « N
un andlisis que hace sobre el desarrollo productivo, sefiala: La

perspectiva de formas de propiedad social consolidadas,

coexlstentes con otras de propiedad privada productiva y no
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latifundista, es desde luego Incompatible con una estructura
basada en gran medida en el mlnifundismo improductivo, ejemplo:
la asociacién de productores en diversos niveles y 1a
compactacién de extensiones para producir, son algunas de las
maneras mediante las cuales podrfan alcanzarse las ventajas
productivas de ‘las extensiones amplias sin 1las desventajas

sociales del latifundismo"., (52)

Con relacién a las comunidades indfgenas, a pesar de
las declaraciones genéricas de que sus bienes comunales no
son enajenables y que la ley protegerd la integqridad de las
mismas, es preciso aclarar, que la tierra de los comuneros
también encuentra garantizada su entrada al mercado, por
lo que, conforme al reciamo de las organizaciones socfales
y campesinas, se debe revertir el rumbo de la polftica agraria
que no es en nlngln sentido fécil, pero que las posibilidades

tampoco estdn canceladas.

En resumen, es imposible desconocer que gran parte de
la problemitica indfgena tiene que ver con los conflictos
agrarios. Por un lado, se puede decir que el indfgena valora

la tlerra desde una perspectlva distinta a los valores del

e —

(52) FERNANDEZ SOUZA, Jorge.- "Las demandas afraygégzde;nEzt?
y las propuestas gubernamentales: solucl
lfmite". La Jornada del Campo, suplemento del perifédico
La Jornada, 5 de abril de 1994.- Pdg. 3.
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mercado econémico y, sin embargo, estd frecuentemente sujeto
a ellos, por el otro; la propiedad como funcién social es
un imperativo constitucional que consiste en que también
los elementos naturales susceptibles de apropiacién sean
distribuidos de manera equitativa para lograr el mejoramiento

de sus condiciones de vida.

De las variadas consecuencias que traen los conflictos
derivados en gran medida por el desequilibrio entre el
componente econbmico y la exigencia de justicia, como es-el caso
de la irrupciébn ocurrida a principios del afio de 1994, en
el Estado de Chiapas, donde aicanzé el punto de mayor
efervescencia, es necesario reglamentar; en beneficio de
todas las comunidades indfgenas del pafs, el segundo pérrafo
de la fracci6n VII dei Artfculo 27 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde establezca y desarrolle
un contenido preciso a la disposicién constitucional, de
gque los conflictos agrarios en los que estén inmersos los
indfgenas deben resolverse dentro de los cauces legales y
democrdticos. Pero como ya lo hemos sefialado, la problemética
agraria de las comunidades indfgenas no estd desligada del
aspecto relativo a sus costumbres jurfdicas, de suerte que

no puede reglamentarse lo agrario sin tener en cuenta lo

propiamente cultural.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El antecedente de los bienes comunales lo

encontramos en las calpullalli, que fueron las tierras del
calpulll, forma natural de l!a primera propledad en el pafs,
que adoptaron 1os primeres pobladores de nuestro territorio

y que subsiste hasta nuestros dfas.

SEGUNDA.- En la época colonial se dictaron diversas
disposiciones, cuyo propésito fue respetar y proteger la
propiedad de las comunidades indfgenas; as{ como conservar sus
formas originarias de organizacibén social, basadas fundamenta]

mente en sus usos y costumbres.

TERCERA.- Durante la lucha de independencla, Hidalgo y
Morelos promulgaron decretos que ordenaban la devolucidn
de las tierras a sus primitivos duefos, déndole a esa propiedad

un sentido social.

CUARTA.- En el México liberal, la propiedad comunal pasé
por una etapa critica, dado que para combatir el latifundismo y
al clero el gobierno republicano mediante la Ley de
Desamortizacién, desconocié el derecho de las comunidades
para poseer tierras en forma comunal, teniendo como resultado

el despojo y el latifundismo.
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QUINTA.- En el perfodo revolucionario, Emiliano lapata y

los Jefes del Ejército Libertador del Sur, suscribieron e]

Plan de Ayala, que reivindicaba a los campesinos, estableciendo

restituir sus tierras.

SEXTA.- La Ley del 6 de enero de 1915, reconocié la
propiedad de las comunidades indigenas y sefialé el procedimiento

para restituirles sus tierras.

SEPTIMA.- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, contemplé la proteccién a los pueblos
que guardaban el estado comunal y declaré la nulidad de todas
las diligencias, resoluciones y demds actos que hubieran
tenido como fin, privar a las comunidades de sus bienes

comunales y en todo caso, restitufrselos.

OCTAVA.- La propiedad comunal es un derecho real de
naturaleza inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible que la ley reconoci6 y sancioné en favor de
los ntcleos de poblacién que de hecho o por derecho, han

guardado el estado comunal de sus tierras, montes y agquas.

NOVENA.- Comunero es todo miembro de una comunidad,
arraigo en la misma y que

bitual.

persona nacida o avecindada con

se dedica al cultivo de la tierra como ocupacién ha
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DECIMA.- Histéricamente, en las comunidades agrarias

los derechos de la mujer han sido exclufdos en el acceso

a la tierra, aunque en determipadas clrcunstancias puede

ser sucesora preferente o titular de derechos agrarios, como

es el caso de las mujeres viudas.

DECIMAPRIMERA.- La  depuracién censal corresponde y
se ha aplicado s6lo al ejido, aunque 1lo retomamos como
referencia; porque muchos pueblos y comunidades se ajustaron
a esas normas por ser titulares ejidales. Para el caso de
la propiedad comunal es més adecuado hablar de la actualizacién
censal, para facilitar la elaboraci6n de un padrén de comuneros

veraz y confiable,

DECIMASEGUNDA.- La Ley Agraria de 1992, es contradictoria
y engaiiosa, de diffcil acceso a los campesinos por los
tecnicismos jurfdicos que promueve la injusticia y la inequidad
en los derechos de la propiedad comunal; posibilita su
desintegraci6n, prlvatizacién y transferencia a los grandes
acaparadores de tierras y; facilita a las sociedades mercantiles
extranjeras para aduedarse de ellas, poniendo en riesgo la
integridad del territorio y soberanfa nacional. Con la promulga
ci6n de la nueva Ley Agraria, se cancela el reparto agrario

y suprime las caracterfsticas de inalienable, imprescriptible,

inembargable e intransmisible de la propiedad comunal,

trastocando profundamente el sentido original del Artfculo 27
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Constitucional.

DECIMATERCERA.- De los pafses del Continente americano,
es México, el de mayor riqueza indfgena tanto por su ndmero
de etnlas, como por la cantidad de indfgenas que viven en
su territorio, esparcidos en los 3% estados y en el Distrito
Federal. Mids del 90% de esa poblaci6n se ubica en el centro,

suroeste y sureste del pafs.

DECIMACUARTA.- Por costumbre jurfdica se entiende, la
repetici6n de actos de la misma especie referida a una materia
no regulada o sobre aspectos no previstos por las leyes. Son

producto del uso y la repetici6n de pautas de conducta.

DECIMAQUINTA.- El reconocimiento y protecci6n jurfdica
a los usos y costumbres indfgenas constituye un fundamento
en la historla de nuestra constltucién polftica; sin embargo,
para resolver los graves y ancestrales problemas del
indigenismo, no basta el reconocimiento sefialado en el Artfculo
49 Constitucional. Habrfa que establecer con precisién normas

y procedimientos federales y locales que rijan sus propias

formas de organizaci6n, tomando en cuenta las peculiaridades

de cada grupo étnico, incluyendo la no discriminacion social,

polftica y cultural. Ademds, se debe buscar el equilibrio

entre los usos y las costumbres indfgenas, frente al orden

jurfdico nacional; por consiguiente, la legislacign en materla
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indfgena deberd apegarse a los principios de la Ley Fundamenta].

DECIMASEXTA.- Para la elaboraci6n de la Ley Reglamentaria
del Artfculo 49 Constitucional, se requiere partir de upa
consulta nacional amplia y efectiva, que recoja la participaci6n
democrdtica de los pueblos y comunidades indfgenas, la opinibn
con relacién a su lengua materna, usos y costumbres,
organizacién polftica y social y la libre autodeterminacién
entre otros aspectos; para tener al alcance una propuesta
consensada que enriquezca la discuslén, y asf, el poder
legislativo esté en posibilidad de aprobar la futura ley
que proteja y promueva verdaderamente el desarrollo de 1las
tradiciones, usos y costumbres indfgenas, y que éstas a Su vez;
sirvan como medios de defensa a su integridad étnica y propiedad

comunal.

DECIMASEPTIMA.- Sobre el 2? Pirrafo de la Fraccién VII,
del Artfculo 27 Constitucional, no es més que una simple
declaracién engafiosa y doblemente falaz, porque no existe
ninguna forma de propiedad espec{fica de las comunidades
indfgenas; y porque précticamente es imposible que una ley
pueda proteger la integridad de las tierras indfgenas, cuando
las formas sociales de esa propiedad, ya pueden ser privatizadas

por mandato constituclonal.

DECIMAOCTAVA.- Para proteger verdaderamente la integridad
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de las tierras de los grupos indfgenas, se requiere regiamentar
el Pérrafo 29, de la fraccién VII, del Artfculo 27 Constitucio
nal y devolver a la vpropiedad comunal su caricter d;
inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible
y desechar que pueda ser aportada a una sociedad mercantil,
y si ello se permite, no se ponga en riesgo el dominio de
los nbGcleos indfgenas sobre su propiedad y se garantice su
participacién en los 1ingresos de la sociedad. Asimismo,
se debe reglamentar el aspecto agrario pero ligado fntimamente
a los usos y las costumbres jurfdicas de las comunidades
indfgenas, con el propésito de afianzar aGn mids la igualdad
jurfdica y fundamentar en dicho principio el reconocimiento
de los indfgenas, mis alld de la sola referencia como nGcleos

agrarios.

.1«
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