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INTRODUCCION




El principio de auterquia, originado en |a politica griega, hoy en
dla resuita ilusorio; no existe un Estado independiente y euténomo

pere setisfacer las necesidades de su propio pueblo.

Es innegable el hecho, de que en la actualidad exisle una gran
interdependencie econdmica y social entre los diversos Estados, que
conlieva necesariamente, a una interrelacién continue y permanente

entre sus miembros.

La busqueda de mejores condiciones de vida, la facilidad de
frasledo por las modernas vies de comunicaclén y la relacién
comercial entre los paises, han provocado una gran efluencia de

extranjeros en ios Estados.

Y aquetios paises que brindan una elta calidad de vide a sus
habitantes, reciben, légicamente, un nimero mayor de personas
provenienies de diversos Estedos, inmigreciin que en muchas
ocasiones se tiene que limiter por el exceso de poblacién o bien, por

los Intereses del mismo Estado.



Es por ello que cada vez, resulta de mayor importancia regular
los requisitos y condiciones de internacion y estancia de los
extranjeros, a fin de evitar confliclos, inclusive, de caracter

intemacional.

El Estado segun su politica, asienta las bases para la
intemacion del extranjero asi como de su esfera jurldica, como lo
considere mas conveniente, sin perjulcio de lo estabiecido por el
derecho internacional, que intenta garantizar al extranjero, el goce de

sus derechos fundamentales.

Cada Estado regula de manera diversa la condicion juridica del
extranjero y seria arduo el trabajo, al tratar de estudiar su status
juridico, en cada uno de los Estados que integran la comunidad

intemacional.

El conocimiento de la esfera juridica del extranjero, exige acudir
al sistema juridico de cada pals; necesariamente para su delimitacion
se tiene que hacer alusidn, aunque de manera hipotética, a algin

Estado en especial.



Por ello, hago referencia de manera general, a la condicién
juridica del extranjero en el Eslado mexicana, con un enfoque hacia
la delimitacion y la posicién que guarda en relacion con su patrimonio.

Asi el presente trabajo lo desgloso en cuatro capltulos, el
primero esté dedicado al desarrollo de ciertos conceptos que resultan

operativos en el estudio del tema, y que evitan en lo posterior, aundar

sobre el tema que se trate.

Por 1a importancia que desempefia la figura del Estado, el
Capitulo 1), se refiere a éste, como e! ente regulador de todos los
aclos de la vida y past mortem de sus habitantes, dentro de los que se
comprende a los extranjeros,

En el Capitulo I, desgloso la esfera juridica del extranjero, y en
especial |o relacionado con su patrimonio, respecto a los medios de
adquisicién, transmision y limitaciones que e} Estado le impone.

€l Capitulo IV es una secuencia del Capitulo Il dedicado al
derecho que tiene el extranjero de adquirir bienes, en este capitulo
analizo la facultad que se tiene para disponer del patrimonio aiin
después de la muerte, por medio del Testamento, que es la forma mas
segura de transmisidn de los bienes de una persona.



En virtud de no existir en el derecho mexicano un cuerpo de
leyes dedicado especialmente a regular la condicién juridica del
extranjero, al final anexo el extracto de algunas leyes que
complementan a las tratadas en el presente trabajo y que ampifan al
exiranjero su conocimiento sobre las prerrogativas, limitaciones y
deberes a que estd sujeto por el derecho mexicano,



CAPITULOII

CONCEPTOS OPERATIVOS




CAPITULO |
CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1 CONFLICTO DE LEYES.

Cuando una ley entra en vigor, tiene un ambito temporal y un
émbito espacial de aplicacién; la temporalidad se refiere a la duracion
de una ley y el &mbilo espacial, al lerritorio 0 espaclo geogréfico en

que se aplicara.

Es asi que la ley de un determinado Estado sélo puede regir
en el territorio del mismo, por ejemplo, una fey mexicana seré
splicable unicamente en el territorio nacional. Excepcionaimente se
admite aplicar en determinadas circunstancias la ley extranjera sin
que esto signifique un menoscabo a la soberania del Estado; siempre
y cusndo ésta no sea contraria a los principios generales que
fundamentan nuestro deracho.




El individuo en sus relaciones juridicas puede llegar a
eslablecer contacto con una persona regida por una ley diferente a la
de él; bien sea por su nacionalidad, domicilio, por celebrar actos
juridicos fuera del pals o porque esos ectos se celebren respeacto de

bienes que se encuentran en el extranjerc.

Cuando se presentan estos puntos de conexidn, surge la
necesidad de determinar cual de las leyes involucradas sera la
aplicable. Origindndose un conflicto enire dos o mas normas que al
pertenecer a sistemas juridicos distintos y por ende regir en dmbitos
especiales diferentes, resultan ser incompatibles.

El conflicto de leyes es una consecuencia légica, si tomamos
en consideracion la coexistencia del gran nimero de Estados y por
tanto de legisiaciones diferentes, y la coincidencia de dos o mas
ordenamientos juridicos que regulan un mismo hecho o acto.

En virtud de lo anterior, hay tantas soluciones en el conflicto

de leyes como Estados; y al no existir unificacién internacional de

_reglas para su solucion, tendran que aplicarse los medios

establecidos por cada Estado, que determinan cual seré la legislacion
aplicable.



1.2 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Joseph Story, fue quien por primera vez en su obra le dio
nombre a la materia y posteriormente lo hicieron autores como
W.Schaffner en 1841 y en 1843 Foelix Par M * titula su obra con el
nombre de Derecho Internacional Privado.

A pesar de conocer con @ste hombre la materia y ser utilizada
por el transcurso de tantos afios, su contenido como su propia
denominacidn son aun debatidos; es por ello que antes de
proporcionar un concepto de esta disciplina es necesarlo conocer cual
@8 su contenido y objeto de estudio segun las principales doctrinas.

€l contenido del DIPr como otros tantos aspectos del mismo,
varfan dependiendo de la legislacién que se estudie. Existen varias
doctrinas en relacién a su contenido, una de las de mayor importancia

por ser la que nuestro pals adopta asi como la mayoria de los paises

' MIAJA DE LA MUELLA, Adolfo. Derecho Intemacional Privado. TOMO 1. Tercera -
Edicién. 1962- Ediciones Atlas. Madrid Espafia. Pdg. 10,

3 GOLDSCHMIDT, Werner .Derecho Intemacional Privado, Sexta Edicién, 1988,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, Pég. 76,



latinoamericanos, es la docltrina francesa; la cual considera como

aspectos a estudiar, principaimefte:

¢ Lanacionalidad de las personas.
¢ La condicién de los extranjeros
o El conflicto de leyes.

La compelencia judicial.’

A diferencia de otras, que sélo consideran como materia del
DIPr el conflicto de leyes, las mas representativas son la dactrina
alemana y la italiana y la de la mayoria de los paises anglosajones.
“La nacionalidad la. consideran los autores alemanes como una
materia de Derecho Publico; y el problema de la condicién de los
extranjeros lo consideran como cuestién aparte”.* La doctrina inglesa,
en cambio, estudia el domicilio, el conflicto de leyes y el de

jurisdicciones.

No existe entre las doctrinas homogeneidad con respeclo a
las materias que comprende el DIPr, lo cierto es que el punto en que
todas ellas coinciden es el conflicto de leyes. Es por ello, que al tratar
de conceptualizar nuestra disciplina, tomando como punto de partida

Yt NIBOYET, J.P. Principlos de Derecho Intemacional Privado. Traducida y
adicionada por ANDRES RODRIGUEZ RAMON, .Scleccién de la 2da. edicién
gnnceu. 1960. Editora Nacional. México .Pég. 1,

Ibfdem.



su contenido, no se logre una definicién uniforme; si bien el conflicto
de leyes es el tema central del DIPr, no es el tnico, por lo que no

podemos hablar de la materia haciendo referencia sélo a éste.

Si se estudia el conflicto de leyes, necesariamente debe
tocarse el tema de la nacionalidad y de la condicién juridica de los
extranjeros, pues si bien el conflicto de leyes surge de una relacion
juridica en la que interviene un elemento -personal, real o formal-
regido por una legislacion distinta, es menester fijar primero a qulenes
se les considera nacionales y a quienes no, y de qué derechos y
obligaciones gozan, para determinar posteriormente -si procede-, que

ley sera aplicable al caso.

No existiria problema alguno si el hombre sélo tuviera como
émbito de actuacién el teritorio al que pertenece, pero no se puede
pretender que los seres humanos permanezcan aislados, debido a
que en algtin momento se interrelacionaran necesarlamente con otras
personas de diferentes paises; éste tréfico juridico internacional ha
dado lugar a un derecho que regula estas relaciones y les da solucién
a los problemas que con tal motivo surgen, El problema seria menor
aun o no existiria, si hubiera un Derecho Internacional Privado
universal, al no existir, cada Estado cuenta con su propio derecho y
con el deber de respetar el derecho extranjero,



Cuando se presentan puntos de conexitn, en las que dos o
més normas juridicas perienecientes a Estados distintos, son
competentes, no se puede pretender aplicar unicamente el derecho
propio, necesariamente tendremos que aplicar el extranjero, sin que
esto signifique afectar la soberania. El Estado que pretendiera evitario

se aisiaria juridicamente.®

Werner Goldschmidt considera al Derecho Inlernécional
Privado como, el derecho de la tolerancls; otros al efecto
expresan:”..en loe psisee de la lengus inglesa se ha batido en
reitersds s teoria que lo consideraba como producto de la
cortesia o convenlencia reciproca de lo'l Eetsdos"’; o bien como
“.ia rama del Derecho qdo 8¢ ocupa de la persona en sue
relsciones internacionales o Interprovinciales” ’

Se considera que el elemento internacional de este derecho
se debe a que regula elementos extranjeros, sean personas, bienes o
derschos; otro argumento se basa en que la relacidn enlre los
particulares se da fuera del pals del que se es miembro. El adjetivo de
“privado” es objeto también de varias interprelaciones; se dice que es

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado, Décima Edicion.
1992 Editorial Porrda,S.A. México. Pég.20

MIAJA DE LA MUELLA, Adolfo. Ob, Cit. Pég 2.

7 ARCE, Alberto, Derecho Internacional Privado. Séptima Edicién. 1973, Editorlat
Universidad de Guadalajara. Méxica.Pidg, 12,



privado al regular materias o casos comprendidos en el Derecho
Privado, es decir, de materia Civil o Mercantil; o por reglamentar

unicamente relaciones entre particulares.

Con base en toda esta serie de razonamientos una de las
mayores discusiones se enfoca a incluir en la disciplina dentro del
Derecho Privado o del Derecho Pubiico, y otros en no Incluirlo en

ninguna de ambas ramas.

Son tan variados los criterios sobre la materia, que desde el
nombre, concepto y contenido, ninguno de ellos coincide. Pero en
busca de la delimitacién de su contenido y con el objeto de tener una
idea mas clara de lo qué es el Derecho Internacional Privado;
podemos decir que se trata de un problema de técnica jurldica,
consistente en |a determinacién de reglas para la correcta aplicacién
del derecho en el @spacio, en busca de la solucidn a los conflictos que
surgen por las relaciones juridico internacionales; en suma el DIPr es

un derecho de aplicacion del derecho.




1.3 ESTADO.

El Estado y sus caracteristicas han variado a lravés de los
afos, laidea actual del Estado difiere mucho de la antigua. El Estado
surge cuando aparecen una serie de circunstancias, dentro de las
més sobresalientes por la influencla que ejercid, se encuentra la lucha
del clero contra el emparador y la da éstos contra los reyes, pugnas
que culminaron con la paz de Waestfalia en el afio de 648, que dio fin

a la denominada Guerra de los Trainta Afios.

Las doclrinas modernas sostienen, que estamos en presencia
de un Estado cuando concurren tres elementos o condiciones
esenciales para su existencia: el territorio, el pueblo o elemento

humanoy el poder.

Son elementos esenciales para la existencia del Estado el

Pueblo o elemento humano. E! Estado no existiria sin el
elemento humano, es el pueblo el que en cierto momento expresa su
deseo de constituirse en Estado, sometiéndose voluntariamente a la
autoridad de éste.



El vocablo pueblo es utilizado para designar tanto al Estado
mismo, como a una sola parte de éste, como comunidad. En relacién
con esle elemento humano es conveniente manejario como tal, pues
con &I, delimitamos a una parte de la pobiacion que es a la que nos
referiremos. Con la palabra pobiacién se generaliza a todas aquellas
personas que habitan en el territorio de manera permanente, sean
nacionales o extranjeros y al Estado sdlo lo integran jurldicamente, los
nacionales,

Territorlo. Es el espacio geogrédfico sobre el cual se
conslituye el Estado y sobre el que se ejerce soberanla. El territorio
incluye no sélo la superficie terrestre sino tamblén el espacio aéreo,
marlllrﬁo, el subsuelo, etc., delimitado en el ordenamiento juridico
conslitucional. Es el lugar donde se asienta el pueblo de un Estado y
donde hace efectivo el ejercicio de su pader a través de su goblerno.

Poder. El Estado para su existencia requlere de un poder que
dirija sus actos y el de sus miembros. La soberanfa es considerada
como un atributo o caracteristica del mismo, pues se define como el
poder supremo sobre el cual no existe ningan otro.




El poder estatal se traduce esencialmente en la facultad que
tiena un Estado de crear su propio sistema de normas, haciendo uso
de la fuerza coactiva para hacer efectivo su cumplimiento, ain en
contra de la voluntad de los obligados.

La validez y eficacia del ordenamlento juridico, es para un

gran nimero de aulores, el efectivo ejercicio de poder.

E! concepto ahistdrico que existe de Estado lo define como /a
organizacidn polltica suprema de todos los pueblos. A partir de esla
definiclén y conforme a los elementos de! Estado, varios son los
autores que proporcionan un conceplo del mismo sin diferlr mucho

unos de olros.

A continuacién transcribiré algunos de los conceptos, de
mayor importancia, que se han elaborado del Estado:

Una persona de cuyos actos una gran multiiud, por pactos
mutuos realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como
autor, al objelo de que pueda utllizar la fortaleza y medios de todos
como lo juzgue oporiuno para asegurar la paz y defensa comin. El
titular de esta persona se denomina soberano, y se dice que tlene




poder soberano; cada uno de los que lo rodean es subdito suyo.
Thomas Hobbes.®

El Estado es el orden de la conducta humana que llamamos
orden juridico, el orden hacia e! cual se orientan clertas acciones del
hombre, o la idea a la cual los individuos cifflen su comportamiento.

Hans Kelsen.’

E| Estado es como la unidad de un sistema juridico que tiene
en s/ mismo el propio ceniro aulénomo, y que estd, en consecuencia,
provisto de la suprema cualidad de persona en sentido juridico. Del
Vecchio."

Son los grupos sociales territoriales con poder suficiente para
mantenerse independientes. Adoifo Posada."

® HOBBES, Thomas. El Leviatin. Traduccion. M, Sénchez Santo, Segunda Edicién
1982, Editorial Tecnos, 5.A. Madrid Espaia. Pég. 162,

¥ KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Traduccion de
Edusrdo Garcla Méynez, Tercera reimpresion. 1983, Textos Universitarios
Universidad Nacional Auténoma de México, México, Pég.224

' DEL VECCHIO. Teoria del Estado. Traduccion y escrito preliminar por
Eustaquio Galin y Gutiérrez, Casa Editorial BOSCH. Barcelona, Espaiia, 1956, Pég.

POSADA, Adollo, Tratado de Derecho Politico. TOMO [ Quinta Edicidn revissda. 1935, Libreria
Genen| de Victoriano. Subrez. Madrid. Eapatia. Pig 72.

12




£ Estado es la agrupacion politica, especifica y territorial, de
un pusbio con supremo poder juridico para estabiecer el bien coman.

Aurora Amdiz.

E! Estado es una organizacién social, formada por un conjunto
de hombres que viven en un determinado territorio, sometidos a una
autoridad comun y persiguiendo un fin que por 8! solas no podrian
alcanzar: la realizacion plena de su naturaleza, su perfeccién material

y moral. Héctor Gonzélez Uribe. "

1.4 HERENCIA,

La herencia puede ser apreciada en dos sentidos, en el
objetivo, es la masa hereditaria, es decir, el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones del titular de fa herencia y en el sentido
juridico o subjetivo, es la transmisién o sucesién de esa masa

hereditaria.

13 ARNAIZ AMIGO, Aurors, Soberanta y Polestad. Segunds Edicion, 1981, Editorial Miguel Angel

grris, SA. Mixico, DF. Pig, 127,
GONZALEZ URIBE, Héctor, Hombre y Estado. Primera Edicidn. 1988, Editorial Porrda, 5.4, México.

Pig 144,
13



La herencia es universal, y se refiere al tado que constituye el
patrimonio, déndose la pasibilidad de que éste se integre por mayores
bienes y derechos, o blen, por mayores obligacionos y carges;
constituyendo un petrimonio solvente o insoivente, seglin se trate.

Al hecer alusién e la transmisién de los blenes, derechos y
obligaciones de una persona, debemos atender e que éstos puedan
ser susceptibles de valoracibn econdmica, pues son los que
sobreviven a la muerte de su titular, quedando exceptuedos, aquellos

que la ley considera intransmisibles.

Otra caracteristica ademés de las ya sefialadas, es que la
transmision no producird sus efectos sino hasta la muerte del autor de

la herencia.

El Cédigo Civil vigente define la herencia en el art. 1281 en
los siguientes términas: *Herencia es la sucesién en todos los bienes
del difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se

extinguen por la muerte”.

La transmisidn de los bienes por herencia, pueden ser
mediante dos vias:

o Testamentaria, si deriva de la voluntad del testador,

14



o Legitima, 8! es la ley quien la determina, bien sea por felta de la

voluntad del testador o por imposibilidad para cumplirla.

1.5 LEGADO.

Una concepcién clésica en el derecho romano es la de las
institutas de Justiniano “Donatio quaedam a defunto relicta et ab
herede praestanda”: "Es una donacidn dejada por el difunto para ser
prestada por el heredera".!*

El legado es una disposicién testamentaria, pero no se trata
de un elemento esencial de éste, puede aparecer 0 no segln sea la
voluntad del testador.

€l titular de la herencia puede nombrar en el testamento a un
heredero y/o legatarios, la diferencia entre ambos es ademés, la
principal caracteristica del legado, que estriba en que el legatario
sucede a titulo particular, adquiriendo sélo ciertos y determinados
bienes y derechas; y el heredero en cambio, sucede a titulo universal,

14 DE IBARROLA, Antonio. Cosas y Sucesiones. Séptima Edicién. 1991, Editorial
Porria S.A, México. Pag. 833.

15



el que de aceptar respondera tanto de! patrimonio activo que son los
bienes y derechos, como del patrimonio pasivo, integrado por las

obligaciones y cargas del testador,

El legado puede consistir en la entrega de una cosa o en la
prestacion de algtin hecho o servicio a cargo del heredero o de otro
legatario, asi lo establece el art. 1392 del C.C. El legado es
considerado gratuito, pero encontramos que puede estar sujeto a una
condicién, o bien, se le puede imponer una carga, convirtiéndolo en
estos casos en oneroso. El legatario como el heredero, sdlo
responderan de la carga hasta el monto de lo legado.

Sefaladas las caracteristicas principales del legado éste se
puede definir como: "Una disposicion testamentaria, en virtud de la
cual el autor de la herencia establece que persona o personas
determinadas, recibirdn una cosa especifica, una porcién de bienes a
titulo gratuito con modalidad o con carga, para después de su

muerte”, ¥

Considerado el legado una disposicion testamentaria, posee
las mismas caracteristicas que el testamento; es en consecuencla una
disposicién personalisima, libre, revocable y mortis causa. ¢

18 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, El Patrimonio, Cuarta Edicién, 1993,
torial Pornda S.A. México. Pég. 673,
% Ver concepto de Testamento,

U IV P



1.6 NACION.

Es un concepto sociologico y no juridico, que toma como

elemento principal para su configuracién, al ser humano.

€l conceplo de nacién se integra por la concurrencia de varios
factores, una sola raza, una misma historia, costumbres y creencias,

un mismo idioma, y la persecucién de fines comunes.

Se forma una nacién cuando un grupo de personas, con las
mismas caracleristicas éinicas, se arraigan a un territorio
determinado, se comunican a través de un mismo idioma, desarrollan
una historia comin determinando la existencia de diversos vinculos,
como la religion, la cultura, el arte, y las costumbres, entre otros,
ademds de pretender los mismos fines.

Es dificil constituir una nacién y que ésta logre consolidarse
en un Estado, que la represente juridicamente, Es igualmente dificil
lograr que un Estado constituya una nacién, debido principalmente a
la diversidad de factores que seflalamos en el parrafo anterior. Sin
embargo, si estas diferencias las antepone el grupo para unificarse,
se estaria mds cerca de lograr el abjetivo. También asi lo considera el

17



jurista J. P.Niboyet, para quien la nacién ... es el deseo de querer

vivir en colectividad"."?

Actuaimente encontramos Estados que constituyen una
verdadera nacién, independientemente de ser un pueblo
plurinacionalista, con costumbres, creencias y religiones de las més

diversas y hasta en ocasiones con mas de un idioma.

Es tan complejo el tema que no podemos concluir que la
concurrencia de estos factores -raza, religion, historia, etc.- y el deseo
de permanecer unidos en un grupo, puedan formar una nacion o
constituyéndola, no siempre surja un Estado. Y no debemos confundir
al Estado con la nacidn, pues ambos, son de contenido diferente.

1.7 NACIONALIDAD.

El concepto de nacionalidad, a diferencia de! de nacitn, es de

contenido politico, por otorgarlo el Estado con carécter discrecional,

'7 NIBOYET, }.P. Principlos de Derecho Internacional Privado. Ob, Cit. Pag, 77



“La nacionalidad es el vinculo politica y juridico que relaciona
a un Individuo con un Estado”.' Es decir, es ia calidad o posicidn que

guarda una persona ante el Estado al cual pertenece.

Lerebours-Pigeonniere considera como elementos de la

nacionalidad:

e  E!Estado que la otorga
e  Elindividuo que la recibe
¢«  Elnexode la nacionalidad.

El Estado en ejercicio de su soberania determina a quienes se les
cansidera naclonales y a quienes no. Es cada pals, el que de acuerdo
a su ordenamiento juridico, sefiala cuales son los requisitos y
condiciones que debe reunir una persona para adquirir a calidad de
nacional. Origindndose una de las princlpales diferencias entre la
poblacién de un Estado y el pueblo del misma, ia poblacién en un
concepto cuantitativo, se refiere, al conjunio de personas que habitan
en el territorio, que son los nacionales y los extranjeros; el pueblo es
un concepto cualitativo, se refiere exclusivamente a los nacionales.

UNIBOYET, J.P. Principios de Derecho Internaclonal Privado. Ob. Cit, Pdg, 77




Es al Estado a quien corresponde establecer los derechos y
obligaciones de que gozardn sus nacionales y los extranjeros, al
margen de los derechos fundamentales de! hombre, que cualquier
Estado debe respetar; configurando de esta forma, la condicién

ju;ldica de los extranjeros.

Existen ciertos principios fundamentales o reglas de la
nacionalidad que se concretan a sefialar que:
¢ Todo individuo tiene nacionalidad, no es frecuente que se
presente el caso de aquellos que no poseen ninguna nacionalidad -
apatridas-;

¢ Se tiene desde el nacimiento.

¢ Se debe tener una naclonalidad, el hecho de que aiguna
persona adquiera varias nacionalidades seria objeto de confliclos
lnterhos y externos; sin embargo por razones facticas existen
personas con dos 0 mads nacionalidades, problema que en algunas
ocaslones se ha resuelto mediante la celebracién de Tratados sobre
nacionalidad.

¢ Se puede camblar la nacionalldad, lo que le atribuye su
carécter de renunciabilidad, dejando al indlviduo en aptitud de adquirir

otra nacionalidad.
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1.8 PATRIMONIO.

La palabra patrimonio deriva del latin patimonium que
significa “Bienes que una persona ha heredado de sus ascendientes,

o bien, bienes propios que se adquieren por cualquier otro titulo®."

Un concepto de patrimonio no lo encontramos sino hasta
finales det siglo XIX en la Teoria Clésica conocida también como
Teoria Clasica del Patrimonio-Personalidad, presentada por los
franceses Aubry y Rau quienes los definen: “... como el conjunto de
los derechos y obligaciones de una persona, apreciables en dinero,
conglderados formando una universalidad de derecho “.** De esta

teoria se derivan cuatro principios bésicos del patrimonio:

o Sololas personas pueden tener patrimanio

¢ Necesariamente la persona debe tener patrimonio,
¢ La persona solo puede tener un patrimonio.

o El patrimonio es Inalienable.

1% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. B} Patrimonlo. Ob, Cit, Pég. 3.
Obidem,
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Esta teoria ha sido objeto de varias criticas pero es la que ha
servido de base para la elaboracién de las legislaciones, como es el

caso de nuestro Cadigo Civil, que recibié su influencla.

Se puede llegar a generalizar clertos aspectos del patrimonio,
con los que fa mayoria de los autores coinciden. Asl se logra una
definicién del patrimonio, como: el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones susceptibles de apreciacién econémica, pertenecientes a

una persona, los cuales constituyen una universalidad,

Con esta definicién, nos estamos refiriendo a una totalidad
de bienes, derechos y obligaciones que posee una persona,
hablamos de un todo que va constiluir el patrimonio, pero no de un
todo absoluto, sino sblo de aquello que sea susceplible de
apreciecion econdmica, es decir, si ese bien, derecho u obligacién no
@5 susceplible de valoracion pecuniarla no formaré parte del

patrimonia.

El maestro Gulidrrez y Gonzélez en su obra de! Patrimonio
sefiala que no se la puede seguir dando, e! concepto de patrimonio,
un contenido meramente econémico o pecuniario, ya que para &), el
patrimonio debe estar formado tanlo por el aspecto aconémico como
por a! aspecto no econémico o moral.”

HUGUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. El Patrimonlo, Ob, Cit, Pég, 45 y 46
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Ese todo al que nos hemos estado refiriendo, constituye una
universalidad juridica, que va a permanecer independientemente de
los elementos que la integran, pues estos pueden ser sustituidos,
aumentar o disminuir y tener fines econdémicos diversos, y sin
embargo esa universalidad continuaré; de la que sera su titular una

persona, sea fisica o moral,

1.9 PROPIEDAD.

La propiedad es el derecho real por excelencla. En el derecho
romano lafigura es conocida primeramente como propiedad quiritaria,
dsta era considerada un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo, que
le permitia al propletario disponer de la cosa en forma total. Las tres
caracteristicas que distinguieron ia propiedad en el derecho romano
consistian en ser: un derecho absoluto, el titular de la cosa podia
disponer de ella a su voluntad sin ninguna limitacién; era un derecho
exclusivo, sélo el propletario y sdlo él, podia usar y disfrutar de la
cosa, con exclusion de todas las demés personas; un derecho
perpetuo, ya qua el propletario gozaria de ese derecho por siempre;
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sin embargo es conveniente aclarar que los romanos también
respetaban el deracho ajeno,
La propiedad en el derecho romano otorgaba clertos

beneficios, que se clasificaron en tres facultades para su titular:

‘= lus utendi- ‘usus™ que era el derecha de usar y servirse de
la cosa, quedando exceptuados los frutos.

= lus fruendi -"frutus’- era el derecho de disfrutar de la cosa,
apravechandose de sus frutos.

=>us abutendi -"abusus’- era la facuitad mas amplia, era el

derecho de disponer definitivamente de la cosa,

Este concepto de propledad que tenfan los romanos, es
similar a la nocidn que se prasentd con posterioridad en el Cédiga de
Napolen, ambas consideradas individualistas, Esta idea de
propledad nunca fue absoluta, pues en el mismo derecho romano se
astablecian clertas limitaciones a fa propledad, que le impidieron
gozar de tal carécter.

Con las ideas de Ledn Duguit la propiedad -considerada

individualista- da un glro, presenténdose como un derecho que debe
desempefiar una funcién social,
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En nuestro Cédigo Civit de 1928 se crearon varios articulos
con esta influencia socializadora, en donde el derecho de propledad
no puede ser ejercido ya, al libre arbitrio de su titular sino tomando en
conslideracién los Intereses de la colectividad. La propiedad es asi, el
derecho mas amptio e Importante que una persona puede tener sobre
una cosa, pero no absoluto, ya que habré de considerar en su

disfrute, a la sociedad.

Una definicién de propiedad que presenta esta nueva
concepcién es la que establece que la propledad es:... el derecho
més amplio, para usar, gozar y disponer de las cosas, dentro del
sistema juridico positivo de limitaciones y modalidades impuestas por
el legislador de cada época’. ¥

1.10 SOBERANIA

Soberania, es una palabra que al escucharla, inmediatamente

la relacionamos con el Estado, pues la usamos siempre que hacemos

2 GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto, El Patrimonio. Ob. Cit, P4g. 233,
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referencia al mismo. El término fue estudiado y dado a conocer por
primera vez por Juan Bodino, que la definid en su cbra Los Seis
Libros de la Reptiblica coma: “... el pbder abscluto y perpetuc de una
republica..”* Y es a partir de aqul que la scoberania ha sido uno de

los temas mds polémicos en el estudio de la Teorla del Estado.

Son varios los puntos que comprende la soberanfa, al
enunciarla nos referirnos o identificamos algo que es supremo,
maximo o absoluto; pero pedemos concretarla a dos palabras que |0

abarcan todo, ¢! Poder Supremo,

Poder, que a través de la historia ha implicado una lucha de
todos por detentarlo. Primeramente fue enire el poder temporal y el
poder espiritual, Imper6 en un principio el poder espiritual y
posteriormente, el temporal. Al Crear razonamientos para justificar su
dominio, se decia que la soberania radicaba en el monarca y era éste
el titular del poder absolulo; la lglesia para imponer supremacia
sostenia que efectivamente el pader lo delentaba el monarca, porque
asl lo establecia la ley divina, no existia poder alguno que no derivase
de Dios. Esta idea predomind por varios aflos y asi lo sostuvieron los
autores de la época. Poco a poco el poder de los reyes fue

adquiriendo terreno hasta convertirse en uno solo; haciendo radicar la

33 BODINO, Juan. Los Seis Libros de la Repablica. Traduccién de Pedro Bravo,
Primera Edicién Espafiola. 1973, Editoriat Tolle, Lege Aguilar. Madrid Espaia, Pag.
46
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soberanfa en el monarca. Es después de ia Revolucién Francesa y de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que se

considera camo titular de la soberania al pueblo.

£s pues del pueblo de quien deriva todo poder, un poder en el
sentido mds amplio de la palabra que, en el momento de manifestar
su voluntad de ser una unidad, tiene la facultad de constituirse en
Estado, determinar su forma de gobierno y estructurar su propio

ordenamiento juridico.

Heller consideré que la esencia de la soberania consiste en el
supremo poder de expedit y derogar las leyes”.** Kelsen habla de la
soberania como la supremacla del orden jurldico.* Rojina Villegas se
refiere al poder soberano como “... el poder de creacién y aplicacion
normativa. El alributo de la soberania debe postularse como un
elemento esencial del Estado, en tanto que éste goza de la facuitad
para autonormarse Juridicamente ..."** Pero no por esle hecho se
puede congiderar como titular de ia soberania, nj al orden juridico ni al
Estado.

3 HELLER, Herman, La Soberania. Traduccén y estudio preliminar de) doctor
Mario de la Cueva, Primera Edicién. 1965, Editorial UNAM. México, Pig,, 127,
BKBLSEN , Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, Ob, Cit. Pég. 302,

% ROJINA VILLEGAS,Rafacl. Introduccidn al Estudio del Derecho. Primera
Edicién, 1967. Editoria) Pornia. 5.A. México. Pig. 502.
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§i hablamos de la soberania como un poder supremo no se
puede considerar que el Estado lo sea, no es un ente absoluto que se
rige a Ja voluntad de sus drganos de goblerno o a la de sus
representantes, su actuacién se encuentra regulada y limitada par el
ordenamiento juridico supremo, es declr, la Constitucién. Y si bien el
ordenamiento juridico lo crea e! Eslado, lo crea en virtud de la facultad
otorgada por e} pueblo, comprendida sélo como una mas de sus
funciones; debiendo constituirio , con base en los principios, ideales y

costumbres de! pusblo,

En consecuencia, e! Estado surge por voluntad del pusblo,
gozando de la més amplia gama de facultades al concederle el
ejercicio de la soberanlia, que a su vez ejercerd por medio de sus
representantes, los cuales, siompre debardn estar subordinados a la

voluntad de! pueblo.

€En México conforme a nuestra Constitucion la soberania
radica en el pueblo. Y este poder para su ejercicio se divide en tres
funciones: la Ejecutiva, Legislativa y Judicial. Asl, la norma juridica

superior establece:

A, 39.- La soberanfa nacional reside esenclal y
originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
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pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el Inallenable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.

Ant. 40- Es voluntad del pueblo mexicano conetltulrse en
una Replblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
Interior; pero unidos an una Federacidén establecida segin los

principios de ésta ley.

Art. 41.- El pueblo sjerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencie de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes Interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, les que en ningun caso
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Es Ia soberania la que logra que un Estado pueda
consolidarse como tal y obtener el respeto y supremacie internas. Al
mismo tiempo logra, el respeto e independencia en relacién a los
otros Estados que canstituyen la comunidad internacional, En el
émbito exterior la soberania implica que cade Estado tiene la facultad
de autodeterminarse, es decir, constituirse en Estado, determinar su
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forma de gobierno, su orden juridico, su administracién, economia,
politica, cultura y educacién, todo ello, sinla injerencia de otro u otros
Estados.

1.11 SUCESION.

En forma general, es la transmisién de los bienes, derechas y
obligaciones de una persona a otra. Es el cambio en la titularidad de
los derechas y relaciones que as! lo admitan,

Esta transmision puede efectuarse por acto inler-vivos, como
por ejemplo un contrato de compra venta o una donacién; o mortis-
causa, como la sucesion testamentaria, si es a tituio universal,
herencia; si es a titulo particular, legado. Es la sucesion-mortis causa,
la que recibe 8l nombre de sucesidn por antonomasia.

La sucesion-mortis causa liene clertas caracteristicas que la
distinguen de cualquier otro tipo de sucesién. En |a sucesidn se
transmiten bienes de una persona, siempre y cuando no se trale de
derechos y obligaciones que la ley considere intransmisibles. Ademés



su consumacién estard condicionada a la muerte del autor de la

sucesion.

Podemos concluir entonces que la sucesién es la transmision
de ios bienes, derechos y obligaciones de una persona a otra u otras,
al momento de su muerte, y puede adquirir la forma de suceslon a
titulo universal, o particular, en este Ultimo supuesto se estara ante el

legedo.

1.12 TESTAMENTO.

Une definicién de gran importancie en e! derecho romano fue
is presentada por Modestino *Testamentum est voluntatis nostrae
juste sententia, de eu quod quls post mortem suam, fiere vuolt”; “Une
justa disposicion, decisién, de nuestra volunted de aquello que
alguien desee que see hacho después de su muerte” *’

La persone en vida, dispone a su voluntad de todo lo que es
suyo, y es por madio del testamento que i@ persone hace valer su
voluntad después de su muerte, en relacién, no sblo de aquelios

7 DE {BARROLA, Antonio, Cosas y Sucesiones. Ob. Cit, Pég, 683
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bienes, derechos y obligaciones de caracter meramente econémico

sino también de aquellos denominados extrapatrimoniales.

E!l Codigo Civil vigente toma en consideracidn este aspeclo a
diferencia del Cddigo de 1884 en el que hace referencia sdlo a -
bienes- . A pesar de esto, la definicién de testamento de nuestro
Cadigo, para algunos autores, es ain incompleta.

El Cddigo Civil de 1928 lo define en el art. 1285.- “El
testamento es un acto personalisimo, revocable y libre por el cual una
persona capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple
deberes para después de su muerte".

Las principales caracteristicas que distinguen al testamento
@8 que se trata de un acto juridico unilateral. E| testamento es un acto
que produce consecuencias de derecho pues el testador lo realiza
con la Intencidn de que éstos se produzcan, a su vez es unilateral.
puesto que no requiere de la concurrencia de dos o més voluntades
para la celebracion del acto, bastando Unicamente con la voluntad de!
testador.
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Es un acta personallsimo, que sélo puede realizer de manera
directa y personal el testador, sin la intervencion de ninguna otra

persona.

Es un acto libre. Por medio del cual el testador manifiesta su

voluntad con toda libertad, sin que se encuentre viclada.

Es un acto revacable. Si hablamos de que el testamento es
un acto unilateral, personalisimo y libre en el que predomina su
voluntad, es léglco que pueda ser revocado en el momento en que asi
lo desee el testador; la revocaclén es el acto por medio del cual se va
a dejar sin efecto el testamento anterior, el cual puede realizarse en

forma expresa o técita,

Es un acto que debe realizarse por persana capaz. En general
toda persona es capaz tanto para testar como para heredar, salvo
aquellas personas a quienes laley se los prohiba.

Es un acto en el que no stlo se transmiten bienes
patrimoniales sino también blenes morales o extrapatrimoniales, es un
acto ademds en que el testador puede declarar o cumplir deberes, sin
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que sea necesarioc que se haga referencia a una disposicién de

bienes 0 derechos, exclusivamente.

Es un aclo mortis causa, el testamento no producird sus

efectos sino hasta Ja muerte del testador.

De las definiciones de testamento, una de las més completas
es la que presenta el maestro Rojina Villegas. “E! Testamento es un
actc; juridico unilateral, personalisimo, revocable y libre, por e! cusl
una persana capaz transmite sus bienes, derechas y obligaciones,
que No se extinguen por la muerte, a sus herederos o legatarios o
declara y cumple deberes para después de la misma".™®

;ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Introduccién al Estudio del Derecho. Ob, Cit, Pdg.
9.
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EL ESTADO




CAPITULO I
EL ESTADO

En el tema a tratar, la figura principal es el Estado. El detenta
6l poder, en virtud de la delegacidn que el pueblo soberano le hace,
s é) quien regula ia vida politica, juridica, econémica, soclal y cultural

de un pals.

Poder soberano que se expresa en el ejercicio de las
actividades de sus érganos de gaoblerno, ios cuales desempeftan una
de sus principales funciones, la de legislar. Pues con base en el
ordenamiento juridico, se va a levantar loda la estructura de un

Estado, regulando la conducta de sus miembras y 1a propla.

€l orden juridico es considerado como la mas importante
manifestacién de la soberan(a de un pueblo, se ha llegado a confundir
incluso, al Estado y al derecho o, a identificarias, camo Kelsen?,

B E) Estado es e) orden de la conducta humana que lamamos orden
juridico, el orden hacia el cual se orientan ciertas acciones del hombre, o la
idea a la cua) Jos individuos cifien su comportamiento. Posteriormente
agrega: Ei doble concepto de Estado es Jogicamente imposible, entre otras
razones porque no puede haber mas de un concepto para un mismo objeto,




indistintamente; sin embargo, no se puede hacer tal aseveracién por

ser el derecho sélo praducto de una de |as funciones del Estado.

El émbito de aplicacidn del érden jurldico, estara limitado al
territorio al que pertenece, sin poder extender su jurisdiccidn al de
otro Estado; igualmente, se excluye la posibilidad de que otro régimen

juridico, penetre en ia esfera de aplicacion del propio.

El principio anterior, representa uno de los aspectos de la
soberanla, que es la independencia de los Estados, "Determinar el
Imperio de las leyes en el espacio, es hacer esencialmente, obra de

soberanfa”®

Aun cuando en ejercicio de la soberania na se permita la
aplicacién del derecha extranjero en el territorio nacional, en ciertas
ocasiones fesulta necesario su empleo, sin que esto afecte la
soberania del Estado; es entonces, cuando nos encontramos ante el

principio de extraterritorialidad de una ley.

Sélo hay un concepto juridico del Estado: el Estado como orden juridico
centralizado. KELSEN, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado,Ob,
Cit. Pag. 224.

% NiBOYET, J.P. Principios de Derecho Internaclonal Privado, Ob, Cit.
Pég. 304,
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El caso anterior, el determinar la nacionalidad, asl como
establecer la condiclon juridica del extranjero en territorio nacional,
son puntos que debe cuestionar, resalver y fijar el Estado, como

organizacién suprema de un pusblo.

Como podemos apreciar en estos casos, el papel del Estado
s de vital importancia, por lo que previamente realizaremas un breve
estudio de su origen, elementas y caracteristicas que explican y

justifican su existencia,

2.9 ORIGEN Y DESARROLLO.

La Teoria General del Estado, es la clencia que se encarga
de elaborar un estudio profundo y exhaustivo del Estado. El andlisis
de éste, intenta abarcar todas las organizaciones politicas que se han
desarrollado en el franscurso de la historia; eso lo convierte en un

conocimiento muy complejo.

El Estado no es un ente permanenlte, evaiuciona y se
transforma a través del tiempo, pero conserva clertos elementos que

son los que constituyen la esencia y estructura de la organizacién,
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E| Estado de la Edad Media no se concebla ni existié con las
caracteristicas que posee el del presente, sin embargo, subsisten
determinados elementos comunes, considerados base, para la

existencia del mismo.

Esta evolucion se debe, en parte, al cambio en los criterios
politicos. El hombre por naturaleza, busca siempre satisfacer sus
necesidades fisicas e inteleciuales, se forma asi, un criterio con base
en la realidad que lo rodea que al razonarla y buscarle soluciones a
los problemas existentes, influye con su pensar, en la realidad® El
Estado adquiere asi formas y caracteristicas peculiares, que en cada

época y en cada lugar le otorgan los pueblos.
Hermann Heller, considera que al Estado no se le puede

convertir en un orden normativo, ideal, basado Unicamente en el
sentido, desvinculdndolo totalmente del presents, como lo cree

3 Crossman, nos dice que no hay un Estado que se haya organizado
conforme a la teoris, y para estudiar ese fendmeno social no es necesario ir
al estudio de los teéricos, pues el Estado griego y romano no fueron lo que
pensaban Aristételes y Platén; el de la Edad Media, no fue el que
describieron Maquiavelo y Hobbes y el Estado Moderno no es el fenémeno
que scitalan los tedricos, sino que su contenido y realidad desborda toda
pretension teérica de establecer un Estado conforme a un idesl
determinado, Autor Citado por ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho
Administrative, Décima Edicion Actualizada 1991, Editorial Porrua, S.A.
México. Pag. 59.



Kelsen, pues concluys, que esto solo conduciria @ una Teoria del
Estado sin Estado.®

Nuestro estudio, por tanto, tendremos que desarrollario
conforme a la realidad estatal que nos rodea y con base en las
caracteristicas generales del Estado, que sirven como fuente principal
de su conocimiento.

E! origen del Estado, es dificil determinario con exactitud, no
hay una fecha, un momento o un hecho que precise su nacimiento, Es
producto de un largo proceso evolutivo de la sociedad.

£l hombre es un ser social, desde que se tiene conocimiento
de su existencia sismpre ha vivido en grupo. Muchos son los factores
o molivos que jo han obligado a vivir en sociedad.

La inseguridad siempre ha agobiado al hombre, impulséndolo
@ vivir en grupo para defenderse de un peligro comin; Aristételes io
adjudica a la insuficiencia individual y sefiala: “El hombre ajslado es o

3 Cfr. HELLER, Hermann, Teoria del Estado. Primera Edicién espafiola,
1942. Version espaitola de Luis Tobfo. Fondo de Cultura Econémica. México,

Pig. 75,
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hipélesis o accidente™ EI hombre a! asociarse encuentra satisfechas

sus necesidades de seguridad, alimentacién y de progreso.

Son la insuficiencia del hombre y la busqueda de su
seguridad y bienestar comun, los méviles principales en la formacidn

del Estado.

Santo Tomds de Aguing, al hablar del Estado, nos dice que el
fin del mismo, es el bien comiun, para evitar que se disuelva el cuerpo
soclal por el obrar egolsla e individualista de los hombres. En ése
bien comin queda comprendido tedo aquello que conduce a que los

hombres vivan bien, es decir, conforme a la justicla,

Expresa e maesiro Gonzélez Uribe, “...6sa organizacién
social, que forma al Estado, persigue un fin que por si solos los
hombres no podrian alcanzar, es la realizacidn plena de su

naturaleza, su perfeccién materlal y moraf’, %

3 LOPEZ PORTILLO Y PACHECHO, José. Génesis y Teoria General del
Estado Moderno. Tercera Edicion, 1976.Librerla y Ediciones Botas, S.A.
México, Pég. 19, 51y 52,

3 Cfr. GONZALEZ URIBE, Héctor. Hombre y Estado, Ob. Cit. P4g. 102,

35 GONZALEZ URIBE, Héctor. Hombre y Estado, Ob. Cit, P4g. 144.

4




De las agrupaciones mas antiguas, la principal y originaria es
la familia, a partir de ésta la vida sacial se comienza a extender en

forma de tribu 0 de clan.

En cuanto a organizaciones politicas, de las primeras que se
tiene conocimiento por su importancia, es la “polis” que se concibid en
Grecla, era la forma en que el pueblo griego denominaba a su
estructura; polis, significa ciudad, conocida como Ciudad-Estado,
Otras varias, fueron las denominaciones, como en Roma, la “civitas' y
la “res publicae”; posteriormente se conocieron el “imperio’ o “reino”.
En la antigiedad, Estado, ni como organizaclén politica, ni como

concepto o palabra, eran conocidos aun.

La palabra Estado, deriva de! latin “status’, que significa
orden o regla. Término de! que habla por primera vez Nicolas
Maqulavelo en su obra El Principe, de aqui, que varias sean ias

afirmaciones de que sus origenes se encuentran en Florencia, ltalia, %

Fue asf, como en el Renacimiento se e denomind Estado, a la

organizacién politica que ya se perfilaba desde hace varias afios,

% Heller expresa que el nacimiento del Estado pueden localizarse en
Inglaterra, sin embargo, sus origenes y las ideas que le corresponden al
Estado moderno, sefiala, hay que buscarlas en las cludades-repibicas de
ttalia. HELLER, Hermann. Teoria del Estado, Ob. Cit. Pdg. 149.
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El Estado actual, obedece a una serie de circunstancias y
necesidades de la sociedad de aquélla época, que correspondié
especificamente, al Feudalismo, Los elementos que caracterizaron en
un momento dado aquella etapa, cambiaron y dieron paso a una

nueva organizacion.

Para comprender mejor esta transicion, hablaremos de las
peculiaridades entre una y otra organizacién politica, que marcan la
diferencia entre ambas y el nacimiento del Estado, hoy conocido como

Estado moderno.

En la Edad Media no existia un poder central como en las
antiguas civilizaciones de Grecia -polis- 0 de Roma -civitas-, éstas
oran organizaciones politico-religiosas, a las que en forma exclusiva
se les debia leaitad; a partir de su desgajamiento, el Feudalismo
surglé como una solucién a 10s problemas que tuvleron que enfrentar
los mlembros de esa sociedad, provocados principalments, por la
desaparicidn de las funciones publicas y con ello, del comercio, la
moneda, la agricultura, etc., en la que subsistia Gnicamente la

inseguridad.

Quienes poseian mayor extensidn de tierra, eran los que
{enian la riqueza, convirtiéndose en los Unicos que podian ofrecer
mayor seguridad a los desposeidos; brotaron asi dos clases sociales
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representativas, los “siervos” y los “sefiores feudales®, a quienes se
les debia lealtad, respeto y obediencla, a cambio de recibir alimento,

vestido y techo.

Hubo en consecuenclia, una desintegracidn de autoridad,
ahora el poder politico estaba dividido, principalmente entre los reyes,
la iglesia, representada por el Papado y los sefiores feudales, que
eran los poseedores de la riqueza. Esta es para Hermann Heller y ia
mayoria de los autores de Teorla del Estado, la principai
caracteristica de la organizacidn de la Edad Media, que la singularizé

por ser pluralista 0 como dice Hegel una poliargula, a diferencia det

* Estado actual, que cuenta con un poder monista.”’

La inseguridad que prevalecia en dichas organizaciones, las
hacia Inastables. No existia una garantia a los derechos individuales,
los siervos tenian que conformarse con la escasa proteccion que ies
ofrecia el sefior feudai y éste para su propia defensa formaba
pequefios ejércitos, organizados con los hombres que tenia a su

servicio.

Las reglones que se formaron, fueron independientes entre sf;

se llevé a cabo la explotacién de ia tierra en pequefias proporciones,

3 Cfr, HELLER, Hermann, Teoria del Estado. Ob, Cit, Pég, 146,
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(tiles sélo para el autoconsumo, el comercio desaparecié casi en su
totalidad, no se realizaba ei intercambio de mercancias o de
productos, por lo que el usc de la moneda fue también casi nulo,

reducidas estas comarcas, a la autosuficiencia,

Frente a esta disgregacion de poder e inestabilidad, se
encontraba un poder sélido y estable, el de la Iglesia; lo que caoperd

a convertiria en la autoridad méxima,

A partir del siglo V, en que Gelasio | propuso la teoria de las
dos espadas, |a del poder espiritual, representada por el Papa y, la
del poder temporal, representada por los reyes, surgié una
lntermlnable pugna entre ambos poderes, para determinar cual de las
dos potestades era suprema. La lucha que se propicid entre el
papado y los reyes, fue ei principal problema politico, que caracteriz6
a la Edad Media.

De estas pugnas resultd siempre victoriosa la iglesia, la que
confirmd cada vez mas su supremacia ante el poder temporal. No fue
sino hasta el afio de 1302, cuando Bonifacio VIIl emitié la bula Unam

Sancta con el fin de que no pagasen impuestos al monarca, la

% DE LA CUEVA, Mario. La idea del Estado. Primera Edicién, 1975,
Editorisl Universidad Nacionat Auténoma de México, México, Pég,.42,
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reaccion del clero francés fue desobedecerla y apoyar al rey.* El
conflicto concluyé, por primera vez, con la victoria de! rey, aunado al
posterior traslado del papa Clemente V a Francia, se provoc el

desquebrajamiento de aquella unidad de poderfo.

En el rey se concentrd el poder politico anteriormente dividido,
convirtiéndose en lo futuro, en la autoridad dominante, Esta

centralizacién de poder, marca el surgimiento del Estado moderna.

La centralizacion afecté positivamente fa unidad en ofros
émbitos, coma el administrativo, econémico, juridico y militar; y
prapicié una mayor estabilidad, a la cual se oponian por razones
obvias, las personas que compartian el pader, El rey impuso €l pago
de impuestos, y obtuvo una fuente de ingresos independients, que le
permitia ejercer, de forma mds efectiva, la autoridad, asi como un
mejor manejo de la administracion; se cre un ejército permanente,
leal al rey, y ya no a un sefior feudal determinado, se reactivd el
comercio, se abrieron vias de comunicacin y se establecié un

sistema de justicia general,

Sefala Heller que, como consecuencia de la centralizacion de

los instrumentos de mando -miiitares, burocréticos y econdmicos-,

% ARNAIZ AMIGO, Aurora, Soberanfa y Potestad, Ob. Cit. Pég, 18,
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surgié el monismo de poder, que diferencia de manera caracteristica

al Estado Moderno con la organizacién Medieval.

La transformacidn sefalada presenté la definicion de
territorios especificamente delimitados, con un 6érgano de poder
propio. Este hecho confirma, para varios autores, que el nacimiento
de! Estado se asocie a la firma de los Tratados de la Paz de Waestfalia
en el aftlo 1648, que pone fin a las guerras y divergencias entre las
casas reinantes de Europa®. Se perfila asl, una Europa seccionada,
la que poco a poco se aproxima a la que hoy conocemos, de las que
se reconocen y respetan las fronteras de cada uno de los Estados.

Esta unidad, actualmente tiende a desaparecer con la Union Europea.

Caracteristicas del Estsdo Modemno.

. Secularizacion del poder politico, logrado con la
separacion del Estadoy de la Iglesia.

o Unidad territorial.

¢  Poder central sdlido, que controla los instrumentos de

mando.

“ ARNAIZ AMIGO, Aurora, Soberanfa y Potestad. Ob. Cit. P4g. 40.
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s Soberanfa de! Estado, en su doble dimension.
¢ Divisién de poderes.
¢ Representacién politica.

¢ Respelo a los derechos del hombre.

Estas son las caracteristicas peculiares que definen a la
nueva organizacion polltica emergente. A partir de este momento en
cada puseblo se configura un Estado, con caracteristicas propias, con
base en las ya sefaladas; pues éste responde en cada pals, a

necesidades y circunstancias diferentes.

2.2ELEMENTOS DEL ESTADO.

En pdrafos anteriores expiicamos que el Estado como
organizacién constituida por hombres, no puede permanecer Inerte, a
través de la historia sufre cambios y toma determinadas
caracteristicas que se Instituyen como respuesta a los problemas y
necesidades que cada sociedad enfrenta en su momento. Sin

embargo, hay caracteristicas que subsisten y permanecen en el
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cambio, elementos comunes de toda organizacitn, que conforman la

esencia del ente, es decir, su estructura.

La doctrina tradicional sostiene que son tres los elementos del

Estado; Territorio, Pueblo o elemento humano y Poder.

Otros autores como Del Vecchio, hablan de territorio, puebloy
un vinculo juridico; otros del gobierno y otros afaden el orden juridico.
Nosolros seguiremos, en nuestro estudio, a la doctrina juridica
general, que sostiene la existencia de los tres primeros elementos

mencionados.

2.21 TERRITORIO.

Al investigar sobre si el territorio es una condicién o un
elemento del Estado carece de significado, pues ambos ponan de
manifiesto que el territorio @8 un presupuesto esencial para la
existencial del Estado.

@9
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El hombre desde sus arigenes, siempre ha necasitado de un
espacio donde asentarse y dal cual puada abtener los satisfactores
necesarios para subsistir, esto ha llevado a que los seres humanos
formen grupos y requieran gte un espacio mayor donde establecerse
permanentemente y formar una organizacion,

Durante el medioevo los conflictos que caracterizaron aquella
6poca, se debleron en gran medida a la Inexistencia de un limite que
fijara la extensién sobre la cual una determinada persona u
arganizaclon podia ejercer poder. En esos tiempos no se cbnocia el
significado o concepto de territorio nacional, no habla ltmiges nl

fronteras, ni un Derecho Internacional que fijara a cada organizacién
su esfera de influencia.

Aparece el territorio nacional cuando surge el Estado
moderno, con espacios preclsos y delimitados, en donde impera

unicamente un ser soberano y un derecho, instituyéndose asi
Estados libres, independientes y soberanos,

Esta divisién de la superficie lerrestre, se ha dado con la
evolucién . de la sociedad. Las guerras, las Invasiones y la
descolonizacién, han hecho  desaparecer y emerger Estados
independientes; lo cual origina el desplazamiento de fronteras y
consecuentemente el cambio estructural del mapa geopolitico,
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El territorio es el lugar donde se asienta la comunidad de un
Estado y el espacio donde podré ejercer libremente su soberania.

Se reitera constantemente la necesidad de un territorio para la
existencia del Esiado, ya que su desenvolvimiento y actuacién sélo
puede tener lugar en un espacio determinado, El Estado requiere,
dice Jellinek: ...de una extension determinada la cual sefiale el limite
en que su soberania actla con la nota de exclusivismo que a ésta le
es propia. Aquella extension territorial es la garantia que ha de ser
posible al Estado llevar acabo por completo la realizacion de sus
fines."*!

Kelsen explica que la unidad territorial es jurfdica; °... el
territorio dei Estado no es en realldad sino el &mbito espacie! de
validez de! orden juridico llamado Estado."*?

El territorio, dentro de sus principales funciones tiene:
primero, servir de base fisica para e! asiento del pueblo y obtener de

4, los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades;

41 JELLINEK, George, Teoria del Estado. Traduccion de la segunda edicién
alemana por Fernando de los Rios. 1970, Editorial Albatros. Argentina,
Pég.296.
42 KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Ob, Cit,
Pég.247.
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segundo, fijar el espacio sobre 6! cual ejercitara su pader, y a la vez,
fijar un imite para o no penetracidn de la actividad de ofro Estado en
territorio nacional, excepcionalmente en ios casos que sean
permitidos por el mismo Estado y el Derecho Internacional; y tercero,
las personas que se encueniren en dicho territorio quedarén
sometidas a su autoridad, sean nacionales o na.

Aunque 1a mayorla de las disposiciones son territoriales y no
personales, el determinar la perienencia de una persona a un
territario espacifico, s indispensable para que en caso de que ésta
salga de la circunscripcion a la que pertenece, le pueda ser aplicada
su ley. "El vinculo que liga al ciudadano con el Estado, no cesa
cuando éste sale de los confines del mismo, Paralelamente el
exiranjero que penetra en el territorio de otro Estado no pierde su
cludadania, ain cuando para clertos efectos quede sujeto a las leyes
de éstos."® Pero la delimitacién territorial no significa la separacién
absoluta y con ello el rompimiento de las relaciones entre los diversos
Estados, ademds que esta separacidn les haria imposible sobrevivir,

En cuanto a las condiciones geogréficas de un territorio, no
siempre implican la mayor 0 menor potencialidad de un Estado, como

9 DEL VECCHIO. Teoris del Estado, Ob, Cit. Pég. 106,
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son, la extensién, el clima, el subsuelo, las riquezas naturales, etc.,

pero si son buenas, podrian infiuir favorablemente en su desarrollo.

E! territorio es un concepto muy amplio, no sélo es fisico sino
también politico, por ia diversidad de funciones que desempefia. En
su aspecto fisico no sélo estd integrado por la tierra, definiéndolo
como una superficie terrestre sino que es un espacio tridimensional,
compuesto por los elementos que a continuacidn enunciaré, con base
en los articulo 27 y 42 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

s La superficie terrestre;

o  El subsuelo, tanto de la parte terrestre, como del
mar territorial y de la zona econdmica exclusiva;

o La plataforma continental;

o  Elmarterritorial,

o  Los zdcalos submarinos;

o Las islas, arrecifes y cayos;

¢ Elespacio aéreo superestante,

Este es el espacio sobre el cual el Estado ejerce su soberania,

limitado por fronteras, sean artificieles o naturales, éstas dltimas toman
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de referencia obstdculos naturales como puede ser un rlo, un lago, una
montafia, etc.; en las arificiales se recurre a las murallas, postes, o
alambrados, pero no necesariamente tienen que ser visibles. Ambas
derivan de la voluntad y actividad humana, pues la superficie terrestre
desde sus origenes no aparece seccionada, su fraccionamiento lo

determina el Estado, coincida o no con una superficie natural.

2.2.2 PUEBLO.

El vocablo “pueblo” tiene diversas acepciones, es utilizado para
designar a una nacién, a un Estado, a una sola parte de éste, a una
determinada clase social o para sefalar al pueblo, propiamente dicho

como elemento del Estado.

Es comun al estudiar este elemento humano del Estado,
encontrarlo definido como pueblo, o bien como poblacién. Sin
embargo, considero conveniente que el vocablo correcto para
designarlo es el de pusblo.
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Al hablar de poblacién designamos 8 un total de individuos
que residen temporal o permanentemente en el territorio de un
Estado, refiriéndose concretamente al nimero do personas que en é
se encuentran, independientemente de la calidad o vinculo juridico

que guarden con el Estado.

E! pueblo designa ya no al total de habitantes de un Estado
sino 86lo a una parte de éste, en el cual se incluye Unicamente a los
miembros de ése Estado, es decir, a los nacionsles; sin hacer
distincién si son ciudadanos o no, como se establecia en las
organizaciones politicas del pssado, en donde el pueblo lo
constitulen, exclusivamente, los ciudadanos, personas en pleno
sjercicio de sus derechos civilas y politicos.

Debemos tomar en cuenta que en un territorio determinado
habitan no solamente nacionales sino también personas con otra
calidad ante la ley, es decir, extranjeros, que si bien forman parte de
la poblacién, y estdn iguaimente que los nacionales, sometidos al
mismo ordenamiento juridico, no conforman el pueblo; tienen

_ restringidos sus derechos y obligaciones, y eslén impedidos de
participar activamente en la vida politica y juridica del pais. En virtud
de esta distincion, se determinaré la condicidn juridica de cada uno de
elios, y se someterd al exiranjero a la autoridad del Estado en que se




encuentre, salvo aquellos casos de extraterrilorialidad,
especificamente sefialados en cada sistema juridico y por el derecho
internacional, siempre y cuando no se alters el orden plblico de ése
Eslado.

El pueblo como elemento constitutivo y esencial de! Estado,
es un concepto politico; que tiene reconacimiento como tal, a partir
del surgimiento y consolidacién del Estado.

En la antigtiedad, nos dice Hermann Heller el pueblo carecia
de importancia en la formacién de las organizaciones politicas.*
Cuando las teorias y el significado del Estado, el sentimiento
nacionalista y la soberania adquieren valor, se consolidan y toma
fuerza et Estado, al cual se le reconace que para su existencia
requiere de un territorio, de un pueblo y de un poder, colocados los
tres, en un mismo plano de igualdad y de coordinacién, sin
concebirlos por separado, salvo en teoria.

Para explicar este hecho es necesario enlender previamente
que el pueblo es un agregado humano, es decir, integrado por seres
humanos, y no como en las antiguas civilizaciones, en donde sélo

# HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Ob. Cit. Pég, 180,
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tenian este valor los cludedanos, pues los esclavos eran
considerados cosas. A fravés del tiempo esto cambié y con el
cristianismo se reconoce al hombre como un ser individual, raclonal
y libre por naturaleza, sin necesidad de que nada ni nadie le

atribuyere este caracter.

E! pueblo logré que se le reconoclere como sobereno. La
Constitucién mexicana, en el articulo 39, declara que la soberania
nacional reside esenciai y originariamente en ei pueblo, todo poder
publico dimana de &l y se instituye en beneficio del mismo. Es esi que
el pueblo se ha catelogado como esencia y voluntad del Estado.*®

El puebio se desarrolla y consolide con ios aflos. Existen
pueblos cuyo origen tuvo luger desde la apericion de los primeros
Estados y existen olros que han surgido recientements, que al
arraigarse en un territorio determinado hen afianzedo sus lazos y
forjado una historia comdn, con resgos peculiares que lo distinguen
de los demés. Heller afirma que,"...el pueblo es une estructura

histérica".®

Por tanto, no se puede habler de un Estado, 6l por existir un
~ grupo de une misma raza, por heblar el mismo idioma, por tener las
mismas creencias o religion, o ser de une nacién determinada. Estos

43 ELLINEK, George. Teoria del Estado, Ob. Cit. Pég, 344.
# HELLER, Hermann. Teoria del Estado, Ob Cit, Pdg, 184,
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caracteres en la actualidad carecen de importancia en la formacion de
un Estado, aun cuando si son importantes para integrar una naclén.
Las conquistas, las guerras, los problemas de migracién, las
necesarias relaciones comerciales entre jos Estados y la facilidad de
trasiado por las modernas vias de comunicacion, hacen imposible, el
concebir un Estado que sea unitario en cualquiera de estos aspectos.

Es la historia la que se encargara de suplir las diferencias.*

2.2.3 PODER.

El tercer elemento del Estado es el “poder”. Este, el territorio y
el pueblo, Insisto, son componentes indispensables que se
interrelacionan bara formar y dar coherencia e la organizacion palitica
de una socledad, es decir, al Estado.

El hombre por su naluraieza e insuficiencia individual,
requiere de vivir en grupo para la setisfaccién de sus necesidades, sin
embargo, su vida en comunidad, conlleva a una serie de factores que

7 PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Vigesimaquinta edicién
revisada, 1992, Editorial Porria, S.A. México, Pég. 273




podrian afectaria y hacer prevalecer en elfa un desorden absoiuto si

no existiera una autoridad que la rigiera y dominara.

E1 Estado como organizacién politica de un pueblo surge de la
necesidad de éste de contar con una voluntad superior que ordene,
organice y encauce la vida comin del grupo hacla ia satisfaccién de

ias necesidades y el bienestar comin.

Estos son los fines primarios de) Estado, los cuales justifican
su existencia. Para liever acabo el cumplimento de estos fines, es
necesario que el Estado cuente con un poder, que sea capaz de
someler & sus mismbros a los (Ineamientos por éi sefialados, poder
que 80 ejerce y manifiesta, mediante la creacion de un ordenamiento
juridico, en ! cual se norme la conducta no sélo de sus mlembros
sino también la del propio Estado.

Este ordenamiento juridico, orientado principaimente hacla la
justicia y los principios generaies del derecho, tiene que ser creado
con base en la voluntad del puebio, el interés general, sus costumbres
y principios moraies.

El derscho elaborado por el pueblo, representard un
pardmetro que limiterd la actuacién de gobemantes y gobernados, y
fes dejerd un émbilo de libertad de actuacién garantizedo por el



propio ordenamiento. Si se dejara al arbitrio la conducta de ambas
partas, se correria el riesgo de converiir al Estado en totalitarista,* no
habria respeto a riada ni a nadie y se violarian mutuamente sus

asfaras de actuacion.

El maestro Héctor Gonzélez Uribe en su obra Teorla Politica
afirma que e! hombre viviendo en socledad requiere de una
autoridad, pues serla una llusién pensar que los seres humanos
pudieran prescindir de ella, cooperando voluntariamente y sin
coaccién a la realizacidn de los fines sociales, pues 1a ambicién, la
soberbla y el egoismo del hbmbre, han impedido tado intento de

asoclacion politica sin trabas.*®

E! orden juridico sin la fuerza del Estado para hacer efectivo
su cumplimiento, atin en contra de la voluntad del o de los obligados,
careceria de absoluto valor. E! ordenamiento juridico es el medio con
que cuenta el Estado, para lograr la convivencla pacifica y el bien
comin, y la coacclién es el medio de asegurar dicha conducta, Sin

este poder, viviriamas en la anarquia y el Estado no existiria.

48 ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estructura de) Estado, Pég. 174,
4 GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. Cuarta Edicién. 1982.
Editorial Porria, S.A. Ob, Cit, Pég, 306,



2.3 SOBERANIA,

Con el nacimiento del Estado Moderno surgen un sin fin de
teorias y estudios que desarrollan un anélisis profundo de la reciente
organizacién politica, de los elementos y caracteristicas que la
integran y le dan vida. En este espacio trataremos de la cuaiidad
esencial del poder del Estado, es decir, de la saberanla.

El concepto de soberania fue definido y estudiado por primera
vez por Juan Badino, en su obra “Los Seis Libros de la Republica”, en
1576, quien la definié como: *...el poder absoluto y perpetuc de una
Republica®, Iguaimente al referirse a la Republica la considera como:
“... 8l racto gobierno de varias familias, y de lo que les es comin, con
poder soberano* %

Reconocida la soberania como el poder absoluto, fue de vital
importancia el determinar, quién gozaria de la titularidad de este
poder. En un principio fue al principe a quien se le tituld como
soberano, esto lo advertimos en la obra de! mismo Bodino, donde

%0 BODINO, Juan. Los Seis Libros de Ia Repiblica, Ob, Cit. Pag. 43 y 46,
“Es necesario definir la soberanfa, porque, pese a que constituye el tema
principal y que requiere ser mejor comprendido al tratar de la repiiblica,
ningun jurisconsulto ni filésofo politico la ha definido todavia”,
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reiteradamente afirma que el principe es el unico poseedor del poder,
quien sdlo estd obligado a dar cuenta de su cargo a dios, pues su

potestad provenfa de la divinidad.®'

Esta concepcién cambié, hasta el grado de reconacer al
pusblo como legitimo titular del poder eupremo. Su fundamento lo
encontramos en la declaracidn francesa, sobre los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, redactada en el afie de 1789, que 8irvi6 de
fundamento y directriz en la elaboracién de su Inmediata Constitucién,
asi como la de aquellos Eetados con sistema democrético. La
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el
articulo tercero expresa:

i, El principio de toda soberanfa reslde esencialmente en la
Nacién. Ningun cuerpo ni individuo puede ejercer ninguna autoridad

que no emane expresamente de ella,

Del pueblo es donde emana todo poder y decisién, en el
momento que lo desee, podrd cambiar |a estructura politica y juridica
del Estado, con arreglo a su derecho o contra el.

31 ¢fr. BODINO, Juan. Los Sels Libros de la Repiblica. Ob. Cit. P4g. 65,
52 PAINE, Thomas. Los Derechos del Hombre. Segunda Edicion. 1986,
Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V. México, D.F. P4g. 102,
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La soberania desde su origen ha evolucionado hasta aparecer
con el contenide que hoy le alribuimes, es el poder supremo de un
Estado cuyo titular es el pueblo, La soberania posee una doble
dimensidn; no se trata de dos soberanias sino que ésta se manifiesta
bajo dos formas, una hacia el interior del Estedo y otra hacia el

exterior,

Concretamente en el émbito internc se entiende como el
poder supremo del Estado, el cual ejerce supremacia sobre todos
aquellos organismos y personas que se encuentran en él, y rige‘ la
esfera de actuacion de cada uno de ellos.

Este poder supremo, otorga al Estado la capacidad y libertad
para autodeterminarse, es decir, la autoridad para dirigir y determinar
su forma de gobierno, administracién, economia, cultura y educacidn,
en fin, para la toma de decisiones que aseguren el buen

funcionamiento del Estado.

El ordenamiento juridico es considerado el punto medular de
la soberanfa, ya que es la expresién de la voluntad del pueblo. En
dicho ordenamiento, se encuentra el fundamento y regulacién de toda
la gama de facultedes y deberes dal pueblo y del Estado mismo. El
objetivo @s armonizar los intereses particulares con el bien coman.
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La soberanfa desde el dmbito interno es la que justifica que
un Estado tenga la libertad e independencia para autonormarse, sin la

Intervenclon de ningun otro Estado o autoridad.

La soberania en el @mbito externo, le atribuye al Estado la
Igualdad respecto de los otros Estados que conforman la comunidad

Internacional.

El Estado una vez reconocido por el derecho internacional,
adquiere el cardcter de igualdad, Todos los Estados que integran la
comunidad internacional son considerados iguales,
independientemente de su extension territorial o de su potencialidad

econdmica o poiitica,

Es tal la importancia de la soberania, que es la cualldad que
permite el nacimiento y permanencia de un Eslado, y en 8l momento
que la pierde se transforma en territorio de la soberania de otro
Estado.

En la Constituclén Mexicana, el Capitulo |, Titulo Segundo,
dedicado a la Soberania Nacional y Formas de Gobierno, declara,
que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, todo poder publico dimana de él y se instituye en su beneficio,
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iguaimente establece, que el pueblo tendrd en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemno.

La soberania del Estado, para su ejercicio se divide en tres
poderes o funciones, que ie van a permitir la realizacién de sus fines,

de los cuales el inmediato y principal, es el bien comun.

En la Constitucién mexicana, 8! principio anterior 8e consagra

en los articulos 41 y 49, que establecen:

Art. 41, E| pusblo sjerce su soberania por medio de los
Podsres de Ia Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso

podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Ant. 49, E! Supremo Poder de la Federacién se divide, para
su ejercicio, en Leglsiativo, Ejecutivoy Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depasitarse el Leglsiativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n
conforme a lo dispuesto en el articulo 29, En ningun otro caso, salvo
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lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgarén
facuttades extraordinarias para legislar.
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CAPITULO Il
ELEMENTO HUMANO DEL ESTADO

3.1 DIFERENCIA ENTRE PUEBLO Y POBLACION.

En el capltulo anterior al hablar de los elementos esenciales
dei Estado y en especial del pueblo, dijimos que a éste suele también
denomindrsele incorrectamente, poblacién. En este espacio,
refomaremos el tema y precisaremos e significado de ambos
concaptos, pues su delimitacién permite distingulr jas dos clases de
personas que viven en e Estado, es decir, los nacionales y fos

exiranjeros.

El pueblo es un conceplo cualitativo, que ademds de
conformar junto con el territorio e elementc material del Estado,
designa a un conjunto de individuos que le pertenecen y le dan vida.




€| Estado es generado por el pueblo, por tanto, sus funciones
de organizacién, direccion y encauzamiento de la sociedad hacia el
bien comun, las tendra que ejercer con base en la voluntad e interés

del pueblo y con fundamento en un ordenamiento juridico, creado

también por é!.

El pueblo en la vida y en la formacidn de la voluntad del
Estado es de tal inportancia, que es considerado como su esancia, El
jurista Adolfo Posada habla del pueblo, como el nlcleo de energlas
convergentes, mantenedor del Estado en el espacio y en el tiempo.®®

El de poblacién, en cambio, @s un concepto cuantitativo, que
denota el nimerc de Individuos que habitan temporal o
permanentemente en el territorio de un Estado; el término es utilizado

con meros fines demograficos.

Consideremos, que dentro de la circunscripcién de un Estado,
habitan, no Unicamente nacionales, sino también personas con otra
calidad ante la ley, es decir, extranjeros, que si bien, forman parte de
la poblacién del Estado en que se encuentran, no cdnstituyen ]

pueblo,

%3 POSADA, Adolfo. Tratado de Derecho Politico. TOMO I. Quinta Edicién
revisada. 1935, Libreria General de Victoriano Judrez. Madrid Espana,
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El elemento humano del Estado estd constituido
esencialmente por dos categorias de personas, los nacionales y los
extranjeros, en tanto que el pueblo se integra Unicamente por aquella
parte de la poblacidn que pertenece al Estado, es decir, por los

nacionales.

La pertenencia a un Estado se determina por la
nacionalidad,* la cual es determinada por cada Estado de manera
libre y soberana, y permite establecer la diferencia entre las dos
categorfas, que conforman la poblacién de un Estado y de la que
derivan derechas y abligaciones para la persona, Por exclusion, el

que no es nacional es extranjero.

El reconocer a un individuo como miembro o no de un Estado,
es imprescindible para definir su situacidn juridica frente a ése
Estado, pues la categoria de nacional le otorga al Individuo un goce
pleno de derechos civiles y politicos, y la proteccion de su Estado,
ain cuando se encuentre en el territorio de otro, en tanto que al
extranjero se le limitan sus derechos y por ende, sus obligaciones,

34 vease concepto de Nacionalidad. Capituto 1
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La distincidn de que son objeto, se debe a razones sociales y
politicas y no por arbitrariedad o discriminacién por parte de los
Estados. Si recordamos que el deber fundamental del Estado es
procurar el bien comun, asi como la proteccidén de ios intereses
nacionalistas con antelacion a cualquier otra u otras personas de
diversa nacionalidad a la del propio Estado, es justificable esta

diferenciacion,

En materia politica, la influencla que ejerce el pueblo en la
actividad y voluntad del Estado, es otra razén de peso para estabiecer
un distingo entre nacionales y extranjeros, atn cuando en el &mbito
politico, tengan participacidn Gnicamente los ciudadanos. El pueblo
por medio de |a manifestacién de su voluntad, eiige a gobernantes y a
otros individuos para desempefiar diversos cargos publicos, asi
también parte del puebio integra los érganos del Estado, encargados
del goblerno y de la administracién, y de la creacién y aplicacion del
derecho, que en manos de personas con intereses paliticos diversos
por razén da su nacionalidad, colocarian en riesgo, el bienestar y ia
integridad del Estado.

En consecuencia el extranjero quedard sometido al
ordenamiento juridico del Estado en que se encuenira, y por las
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razones antes mencionadas, sus derechos y obligaciones quedaran

restringidos.

Las prerrogativas, los deberes y las limitaciones a que se
encuentra sujeto el extranjero, dependerén, en primer término, del
sistema juridico de cada Estado, y posteriormente de la calidad y
caracteristica migratoria bajo fa cual se encuentre en el pals, al
margen de que todo Estado tiene la obligacién de respetar los
derechos fundamentales que posee todo ser humano. Asi en cada
Estado, la esfera juridica del extranjero se integra de manera distinta,
y para conocer su condicién juridica serd necesario, consultar la
legistacién de cada Estado con el que exista un punto de conexitn o

del que se tenga interés conocer.

Por la amplitud del tema, y en virtud de lo anterior,
realizaremos un bosquejo general sobre la condicién juridica del
extranjero en el Estado mexicano, y nos dedicaremos a delimitar, en

forma especial, la posicién que guarda en relacién con su patrimonio.
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3.2 INTERNACION DEL EXTRANJEROQ EN MEXICO.

Antes de entrar al estudio de la condicion juridica del
extranjero en el Estado mexicano, es canveniente conocer primero,
cuales son las formas bajo las cuales el extranjero, puede internarse

en el peis.

Es al Estado, a quien corresponde negar o aceptar la entrada
de los extranjeros a la RepUblica Mexicana, asi como la de establecer
los requisitos o condiciones que debe reunir para Ingresar al pals.>®

Hasta antes de la independencia, en la Nueva Espafia,
sometida al aislamiento colonial, se prohibia la entrada a cualquier
extranjero, por lo tanto 6e requeria de una aulorizacion expresa de!

monarca para poder ingresar a la colonia.

35 45i los Estados tuvieran 1 obligacién de admitir extranjeros y carecicran
del derecho de impedir el ingreso de ellos a su territorio, estarfan sufriendo
un menoscabo a su facultad de someter a su jurisdiccion a las personas
dentro de su territorio. Por esa razén, somos de la opinién de que un Estado
soberano no tiene el deber de admitir extranjeros si ello no lo ha pactado en
un tratado internacional y si no lo dispone asf su legislacién interna”,
ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Intemacional Privado, Ob. Cit. Pég,
457,
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Una vez lograda la independencia de México, las condiciones
de ingreso y estancia para los exiranjeros fueron mas favorables en
relacidn a la antigua legislacion espafiola. Se pugné desde la
Constitucién de 1814 por conceder a los extranjeros, legalmente
introducidos en el pals, un trato igualitario al de los nacionales, y

hacerlos participes de los beneficios de la ley.

En la Constitucién de 1857, las personas podian entrar o salir
sin necesidad de pasaporte u otro requisito semejante, esta garantia
se retomé en la Constitucién de 1917 en el articulo 11, pero se le
aumenté una segunda parts, qvue condicioné este derecho en la

norma constilucional que a continuacidn transcribo:

“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros
requisitos semejantes. E! ejercicio de este derecho estard
subordinado a |as facultades de la auloridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
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emigracién, inmigracién y salubridad general de la Republica o sobre

exiranjeros perniciosos residentes en el pals.”

La fraccién XVI, del articulo 73 Constitucional, faculta al
Congresc de la Unidn, para legislar en materia de nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la
Republica,

Con base en el articulo anterior se crea la Ley de Poblacién
de 1947, derogada por la Ley General de Poblacion publicada el 7 de
enero de 1974, para regular la politica demogréfica,
consecuentemente en ella se fijan los requisitos y condiciones que
deberén cumplir los extranjeros en los casos de su internacién y

estancia.

La Secretaria de Gobernacién serd la encargada de vigilar la
entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y de revisar la
documentacién respectiva, asi como de fijar el nimero de extranjeros
cuya internacién podrd permitirse al pals y deterrhinar las
modalidades que juzgue pertinentes,
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Segin la Ley General de Paoblacién, fos extranjeros
Unicamente pueden Internarse en el pais, bajo dos calidades, de
inmigrante y no inmigrante.

Ef inmigrante, es el extranjero que se interna al pals, con la
intenclén de radicar en él. Bajo esta calidad, el extranjero puede
permanecer hasta cinco afios, slempre y cuando cumpla con las
condiciones que se le hayan impuesto al autorizarle su internacién,
permiso que se refrendard cada afto, Transcurrido el término, podra
solicitar su calidad de inmigrado, sl vencido los cinco afios no solicita
su calidad migratoria, o le es negada tendra que abandonar e} pals en
el plazo que le sea sefialado por la Secretaria de Gobernacitn

El articulo 48, de esta ley, enumera las caracteristicas del
inmigrante, que son: la de rentista; Inversionista; profesional; para
desempefiar cargos de confianza en aiguna empresa o Institucién; e}
cientifico; técnico, familiares que vivan bajo la dependencia
econdémica del cényuge o de un pariente consanguineo Inmigrante,
inmigrado, o mexicano, o bien para realizar una actividad artistica,
deportiva o andloga.

La calidad de Inmigrado, es la que se otorga al extranjero que
adqulere el derecho de radicar definitivamente en el pais. Para
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obtener la calidad de inmigrado no podra ausentarse por mas de
dieciocho meses en forma continua o con intermitencias, y si
permanece mas de dos afios fuera, perdera su calidad migratoria y en
ambos casos, tendra que transcurrir nuevamente el plazo exigido, ya
que sagln io establecido en ei articulo 563 de la Ley General de
Poblacién, para adquirir la calidad de inmigrado se requiere ia

residancia iegal por cinco afos.

El inmigrado, una vez obtenida la declaracién, que para el
efecto emite la Secretaria de Gobernacidn, podra entrar y salir
libremente del territorio mexicano, en tanto que se ie impide
ausentarsa por mas de tres afios consecutivos o por mas de cinco en
un lapso de diaz afios, ya que de hacerlo perderd su calidad

migratoria.

El no inmigrante, es el extranjero que se interna en el palis de
forma provisional o temporal, sin fines de residencia, bajo una de las
caracteristicas establecidas en el articuio 42, que son: la de turista;
transmigrante; visitante; consejero para intervenir en asambleas y
sesiones del consejo de administracién de empresas; asilado politico;
refugiado; estudiante; visitantes distinguidos, éste Gltimo, otorgado
generalmente a investigadores, clentificos, humanistas, periodistas o
a olras personas prominentes; visitante local, para visitar Gnicamente
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puertos maritimos o ciudades fronterizas y el visitante.provisional, en
los casos de desembarco en puertos o aeropuertos internacionales,

por Irregularidades secundarias en la documentacién,

Las facilidades de ingreso y estancia al pais, quedardn
supeditadas a la calidad y caracteristica migratoria bajo la cual se
pretenda ingresar, y a la politica y los intereses de cada Estado, esto
obstaculizara o facllitard, los requisitos para su admisién, Igualimente
de |a calidad y caracteristica migratoria, dependeran l0s derechos y

obligaciones de que disfrute.

3.3 CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO.

La condicién juridica del extranjero, consiste en delimitar los
derechos y cbligaciones de que goza el no nacionai en un Estado

determinado.

Cada Estado, en ejercicio de su scberania, es el (inico a quien
compete, de forma libre @ independiente, determinar la condicién
juridica del extranjero, sin embargo, no puede valerse del principio de
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ESTA TESIS W DEBE

SMIR BE LA MBLIGTECA

una soberania absoluta, para actuar arbitrariamente en la fijacion del
status juridico del extranjero, todo Estado tiene la obligacion de
respetarie, derechos que le corresponden por el simple hecho de ser
persona, sin importar la calidad que tenga ante el Estado en que se

encuentra.

El Estado en principio, establecera los derechos vy
obligaciones que se le imputarén al extranjero, como lo considere mas
conveniente, sin conlravenir 1o estipulado por el Derecho
Internacional, el cual fijg un minimo de derechos que deberan
reconocerse al extranjero;, salvado este limite de derechos, cada
Estado podra legistar lioremente sobre la materia, sin incurrir en
responsabllidad, como Estado miembro de la comunidad

internacional.

Niboyet, en su obra Derecho Internacional Privado, al abordar
el tema de la condicidn juridica del extranjero, afirma; “En principio,
cada Estado determina, con absoluta soberania en su territorio, 1a
condicién de extranjeros. Y decimos -en principio- porque esta regla
no se admite mds que con la reserva de un cierto minimum, el cual se
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considera necesario para infringir las reglas del Derecho de gentes y

para no exponerse a sus sanciones."®

Se hace referencia a un minimo de derechos que se deben
reconocer al extranjero, sin embarge no se irata de un problema de
reconacimiento sino de respeto, porque ningun Estado, va otorgarle a
un individuo, derechos que naturalmente le son innatos. Si se dejan a
un lado, las cuestiones de raza, nacionalidad o sexo, todos poseemos
un comun denominador, el de seres humanos, como ente de derechos
y obligaciones, que es el que subiste y se considera en el &mbito

juridico.

Con el fin de reunir todos los derechos esenclaies del hombre,
en un solo instrumento, se han elaborado por los distintos paises,
varios documentos, de los cuales enunclaremos los principales de los

que se puede extraer, ése minimo de derechos.

El documento que Inicia el reconocimiento de los derechos del
hombre, es la Declaracién Francesa, sobre los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, redactada en el afio de 1789; surgié de una

:’ NI3870YBT, J.P. Principlos de Derecho Intemacional Privado, Ob, Cit,
dg. 37.
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saciedad cansada del abuso; su objetivo es el reconocimiento y
respeto de los derechos esenciales del hombre, que por varios afios
se hablan tenido en el olvido, considerada ésta, ia causa principal de
las desgracias publicas y de la corrupcién de los gobiernos; la
esencia de esas ideas se consagran en los articulos primero y

segundo que establecen;

‘l. Los hombres nacen y permanecen libres o iguales en
derechas. Las distinciones soclales no pueden fundarse mas que
sobre la utilidad camdn.”

“i1. E! fin de toda asociacién politica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos
son; ia Libertad, ia Propledad, la Seguridad y |a Resistencia a la
Opresién. *

El movimiento que derivd a parir de esta daclaracion, ain no
concluye, su objetivo es ampliar ia gama de derechos que conforman
la condicién juridica del ser humano, y su respelo no solo en el
Estado francés, sino en todo Estados, ya que {a persona debe gozar
de los derechos esenciales, independientemente de sus creencias
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religiosas, ideolbgicas, raza, sexo o nacionalidad y del iugar en que

s encuentre.

La Convencién sobre 1a Condicién Juridica de los Extranjeros,
firmada en la Habana, Cuba el 20 de febrero de 1928, y ratificada por
México ol 20 de febrero de 1931, establece reglas generales y
minimas, que deben cumplir los Estados respecto al tratlo a los
extranjeros. Considero que en los articulos, primero, segundo y quinto
86 resumen los principios esenciales, que establecen:

*Art. 1. Los Estados tienen el derecho de establecer, por
medio de leyes, las condiciones de entrada y residencia de los
extranjeros en su territorio.”

*At. 2. Los extranjéros estén sujetos, tanlo como los
nacionales a la jurisdiccién de las leyes focales, observando las
limitaciones estiputadas en ias Convenciones y Tratados.”

‘An. 5. Los Estados deben reconocer a ios exiranjeros,
domiciliados o transeinies en su territorio, todaa Ias garantiaa
individuales que reconocen a favor de sus propios naclonales y el
goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto
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concierne @ los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a
la extensién y modalidades del ejercicio de dichos derechos y

garantias.”

El documento que satisface, con mayor amplitud esta
obligacién de respeto hacia el ser humano, es la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Es
considerado el instrumento que fundamenta, para todos los Estados
miembros de la comunidad Inlomaéional. el respeto, reconocimiento y
proteccién a los derechos esanciales dei hombre, complementada por
los Pactos sobre los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el
de Derechos Civiles y Politicos, aprobados por la Asamblea General,
ol 16 de diciembre de 1066,

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su parte
introductoria, establece que es el ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, inspirdndose en ella, deben
promover el respelo a estos derechos y libertades, y asegurar con
medidas efectivas, su reconocimiento y aplicacién universal.



Al igual que en los deméas instrumentos internacionales sobre
la materia, la Declaracién contiene los principales derechos del
hombre, a diferencia del resto de los documentos, los desarrolla con
mayor amplitud y con una proyecclon universal, a continuacion
transcribo los aspectos mas relevantes, del articulado, para nuestro

tema:

*Ari. 1, Todoe los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conclencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

At.2.1 ..

2. Ademés, no se haré distincién alguna fundada en la -

condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pals
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduclaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.”

*Ant, 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.’
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*Art, 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.”

*Art.8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacianales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus ‘derschos fundamentales reconocidos por la

constitucion y por la ley."

*Art. 17. 1. Toda persona tiene derecho a la propledad,

individual y colectivamente,

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.”

Junto a los documentos de naturaleza universal. Existen
documentos regionales, de carécter obligatorio, igualmente
importantes, son; la Convencidn Europea para la Proteccién de los
Derechos del Hombre y las Libertades Fundamenieles, de 1948 y la
Convencién inleramericana de Derechos Humanos de 1969,

§in embargo, de los instrumentos que se han elaborado sobre
los derechos del hombra y proteccion al extranjero, son varios los que
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quedan en simples declaraclones, como es el caso de la fundamental
Declaracion Universal de Derechos Humanos; carente de un medio

eficaz para hacer efectivo su cumplimiento.

Es evidente que han sido varios los intentos por proteger al
ser humano independientemente de su nacionalidad; la principal
causa es en virtud del repudio de que era objeto el extranjero en las
antiguas civilizaciones, al cual se privaba de los derechos
fundamentales. Y ain, cuando se han elaborado un sin fin de
instrumentos internacionales, con el fin de especificar el minimo de
derechos otorgados al exiranjero, todavia no existe un sistema
uniforme que sigan los Estados.

Para determinar la condicidn juridica del extranjero, los
Estados han adoptado diversos sistemas, dentro de los més
conocidos se encuentra el llamado de Reclprocidad Diplométics,
que otorga al exiranjero los derechos concedidos a sus naclonales
por feciprocidad,‘ en la celebracién de un tratado o convenio

Internacional.

Existe también el sistema de Reclprocidad Legisiativa, por
medio del cual, el extranjero goza de aquellos derechos que son




concedidos, a su vez, por su pals de origen a los nacionales del
Estado en que se encuentra,

Y el sistema de Equiparacion de Nacionales y Extranjeros,
congiderado como el mas avanzado, adoptado por México y por la
mayoria de los palses. A través de éi se otorgan al extranjero los
mismos derechos que a los nacionales, con las excepciones
especificamente seflaladas en el sistema juridico de cada Estado.

La equiparacién del extranjero con el nacional, no siempre
significa el aseguramiento del minimo de derechos exigidos, deberia
exislir un documento obligatorio para la comunidad internacional, que
especificara el ‘m'fnlmo de derechos que se debe respetar al
extranjero, sin hacer diferencia alguna.

3.3.1 DERECHO MEXICANO.

El art. 73 fraccién XVI de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, facuita al Congreso de la Union para legisiar sobre
ia condicién juridica del extranjero, por lo que no se podrén ampliar o
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disminuir los derechos del extrarjero, sino mediante disposicién
expresa de la misma Constitucion.

El Estado mexicano otorga a todo individuo que se encuenire
dentro de su territorio, el goce de las garantias consagradas en la
Conatitucién, sin hacer distincidn por razén de nacionalidad, raza,
sexo o religién, salvo las restricciones que ella misma establece. E!
principio de igualdad, anteriormente descrito, estd fundamentado en el
articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

‘Art. 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no
podrén resiringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establecs.”

El articulo 33 constitucional, dedicado al extranjero, corrobora

ol precedente anterior, al confsrir al extranjero, las garantias
eslablecidas en el articulo primero.




Im

En principio, el extranjero en México, goza de todos los
derachos consagrados en la Constitucién, y para delimitar su
condicién juridica en nuestro pals, resulta de mayor utilidad conocer

las restricciones que se le imputan.

La principal restriccidn, es la de impedirles el ejercicio de los
derechos politicos y de aquellos que se relacionen con la poiltica del
pals, al efecto el parrafo segundo dei articulo 33 constituclonal,

establece;

At 33. ...
‘Los extranjeros no podrén de ninguna manera, inmiscuirse

en los asuntos politicos del pals.”

Esta restriccion se Impone a los extranjeros en la mayoria de
las legislaciones, resuita obvio, por la importancia que tienen en los
Estados los derechos politicos, “...los derechos politicos, dan al
poseedor la facultad de intervenir en la formacion de la voluntad del
Estado’;*'prerrogativas reservados unicamente a los nacionales.

57 KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Ob, Cit. Pég,.
79,




De esta prohibicién, derivan otras, establecidas en varias
normas que tienen relacién con los derechos politicos; asi el articulo
80, consagra que el derecho de peticién, ie s negado al extra.njero,
cuando se trate de una peticidn en materia politica. Igualmente el
derecho de asaciacion se le prohibe cuando se hace con los mismos

fines.

El articulo 32, le impide al extranjere, formar parte del ejército,
fuerzas de policia y de seguridad, asi como de la marina y fuerza
aérea, las cuales exigen, para ser miembro, la nacionalidad mexicana;

requisito también indispensable para ser agente aduanal.

Uno de los principales derechos que otorga nuestra
Constitucidn, es la garantia de audiencia, del que goza también el
extranjero, con excepcion, de cuando el Estado ejerce la facultad de
expulsar del pals al extranjero, porque su estancia se considere
inconveniente o no grata, asi lo dispone el articulo 33 constitucional

que establece:

“Articulo 33. ...el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, Inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
8@ juzgue inconvenients.”
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En cuanto a las limilaciones a que eslé sujeto el extranjero, en
el articulo 27 Constitucional, las estudiaremos en el apartado,
dedicado al derecho de propiedad.

Hasta aqui lo establecido por la Constitucidn, sobre la
condicién juridica del extranjero, la cual es complementada por otros
textos legislativos como son, la Ley de Nacionalidad publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1993, que abroga a la
antigua ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934; la Ley General
de Poblacién publicada el 7 de enero de 1974 y la Ley de Inversion
Extranjera, publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1993,
que abroga la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular ia
inversién Extranjera.

Por no existir un cuerpo legislativo que englobe las normas
que rigen al extranjero en nuestro territorio, su regulacién se
encuentra dispersa en varios textos legislativos, de los cuales ya cité
on el pirrafo anterior, los principales.
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3.4 PATRIMONIO DEL EXTRANJERQ.

En este apartado iralaremos de delimitar cual es la posicién
que guarda el extranjero en el Estado mexicano respeclo a su

patrimonio.

La palabra patrimonio sugiere inicialmente la idea de bienes,
propiedades o riqueza; juridicamente lo constituyen aguellos bienes,
derechos y obligaciones, de la persona, susceptibles de apreciaclén

econdmica,

El extranjero tiene la capacidad de realizar cualquier acto, con
el objeto de adquirir, enajenar o transmitir su patrimonio, con las
formalidades y limitaciones estipuladas en la ley.

Los bienes, derechos y obligaciones que integran el
patrimonio, se refieren esencialmente a los derechos reales y

personales o de crédito.

E! derecho personsl o de crédito es el que liene una pergona,
llamada acreedor, para exigr de otra, llamada deudor, una
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determinada prestacidn, la cual puede consistir, en un dar, hacer o no

hacer,

De los derechos reales que conforman el patrimonio, el que
nos interesa estudiar, es el de la propiedad, que por su naturaleza, es
el derecho primordial que posee una persona sobre un bien, para
aprovecharlo de forma absoluta, éste es oponible a terceros, y su
ejercicio s6lo se limitara cuando se perjudiquen intereses particulares

o colectivos.®®

En cuanto al resto de los derechos reales, como son el
usufructo, el uso, la habitacidn, la servidumbre, la prenda, y la
 hipoteca se les aplican las mismas dispasiciones que rigen al derecho
de propiedad.

Como principic se establece la posibilidad de adquirir la
propiedad respeclo de cualquier bien. Se considera juridicamente un
bien, todo aquello que sea susceplible de apropiacién; segun el
Cddigo Civil, en los articulos 747 y 748, son objeto de apropiacion los

% 50n dos los caracteres det derecho real, en el aspecto interno, en cuanto el
titular del derecho puede actuar de manera directa e inmediata sobre el
objeto de la relacion juridica, y en el aspecto externo, en cuanto puede hacer
valer frente a todos los no titulares la legitimidad de la satisfaccion de su
interds, PUIG BRUTAU, José, Fundamentos de Derecho Civil. Tomo Il
Volumen 1. Tercera Edicion,1989. Bosch, Casa Editorial, S.A. Barcelona,
Espana.Pégs. 11 a 15.
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bienes que no estén excluidos del comercio, bien sea, por su

naturaleza o por disposicion de laley.

Los bienes pueden ser muebles o inmuebles. Los muebles,
son aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro, por si mismos
o por una fuerza extrefia, sin embergo, este criterio de clasificecion,
no ha sido el Unico, tembién se consideran mueble, por su objeto, por

anticipacion o por disposicion de la ley.

Los bienes Inmuebles, por el contrario, son aquellos que por

su fijeza, no pueden trasladarse de un lugar e otro.

€l extranjero podré adquirir cualquiera de estos bienes; por lo
que se refiere a los muebles, no existe el mayor problema, su
aproplacion, transmisién o enajenacién, la podra realizar libremente,
sin quedar sujeto a limitacion aiguna, en ‘tanto que respecto a los
inmuebles, se estaré a lo dispuesto por el articulo 27 constitucional y
la Ley de Inversion Extranjera y su reglamento.

Las formas mds usuales de adquirir y por lo tanto de transmitir
la propiedad, son:
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Por Acto Inter Vivos, es uno de los medios mas comunes, y
se llevan a cabo mediante la celebracién de un contrato, por ejemplo

de compra venta, donacidn, asi como el de permuta o el de mutuo.

Por Acto Mortis Causa, que es la transmision de los bienes de
una persona a otro, al momento de su muerte, y que reservamos para

ol desarrollo del siguiente capitulo.

Como sefalé en parrafos precedentes, el contralo mas
comdn, por medio del cual se transmite |a propiedad, es el de
compraventa, Para su validez, respeclo de bienes muebles, el
contrato puede celebrarse en forma verbal, en escritura publica o

documento privado.

Respacto de los bienas inmuebles, -salvo la excepcion de que
el extranjero carezca de la capacidad para adquirif los bienes
residenciales, ubicados en la zona restringida-, le est4 permitido
adquirir cualquier bien de esta naluraleza, siempre y cuando cumpla
con todos los requisitos formales. En forma general respecto de esta
clase de bienes la ley exige que debe constar en escritura publica.%®

¥ Conla excepcion de que si el valor del bien no excede al equivalente a trescientos
sesenta y cinco veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
éste podrd otorgarse en documento privado, firmado ante dos testigos y ratificarse
las firmas de los otorgantes y testigos ante Notario,
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3.4.1 DERECHO A LA PROPIEDAD.

Hemaos insistido constantemente en que todo Estado debe
respelar al individuo los derechos fundamentales que Je correspanden
por el simple hecho de ser persona, derechos necesarios para una

existencia digna, independientemente de su nacionalidad o raza.

De los instrumentos internacionales, que se han elaborado
con este fin, se ha establecido que dentro de ese minimo de derechos
que le corresponden a todo ser humano, se encuentra el derecho ala

propiedad.®

El derecho mexicano otorga al extranjero todas las garantias
de que gozan sus nacionales, sin embargo, en la Constitucién
Politica, se consagran restricciones, en cuanto al derecho de

propledad.

La Constitucién Politica Mexicana como principlo bdsico,

declara al Estado como fegitimo propletario de las tierras y aguas que
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se encuentren dentro de los limites del territorio nacional, y conserva
para si, el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
y de imponer a la propiedad privada las modalidtdu'qus dicte ol

interés publico.

A los extranjeros para obtener esta clase de propiedades, se
les condiciona @ que realicen un convenio con la Secreteria de
Relaciones Exteriores, por medio del cual, se obliguen a considerarse
como nacionales y renuncien a su derecho, de invocar la proteccién
de su goblemo, respecto de los bienes que pretende adquirir,
renuncia que se conoce como Cldusula Calvo. En caso de falter al
convenio, perderdn dichos bienes en favor del Estado.

Sin embargo, el Estado no estd obligado a conceder al
exiranjerc el derecho de propiedad sobre estos bienes, pues se trata

de una facultad discrecional, asi expresamente lo sefisla, el texto del

articulo 27 conatitucional.

Pese a la restriccion establecida para los exiranjeros, en el
articulo 27 constitucional, respecto de la adquisicion de bienes
inmuebles en la zona restringida, conforma al articulo 10 de la Ley de

" inversion Extranjers, los exiranjeros pusden adquirir el dominlo de

i U



estos bienes, siempre y cuando estén destinados a actividades no

residenciales.

Se les concede el uso y goce de inmuebles ubicados en esta
zona, con fines residenciales mediante arrendamientos o de los bien

conacidos, fideicomisos.

El articulo 11 de la Ley de Inversion Extranjera permile a
instituciones de crédito a que adquieran como fiduciarias tales bienss,
para su aprovechamiento y utilizacién por personas flsicas y morales

exiranjeras, sin que se llegue a constituir un derecho real.

Estas son las restricciones que se le imponen al extranjero
como persona fisica, respecto de la adquisicién de bienes inmuebles.
Fuera de los ya sefialados, queda en plena libertad de apropiarse de

cualquler bien inmueble.

La Ley General de Poblacidn, al respecto, en el articulo 66
faculla a los extranjeros, sin importar su calidad migratoria, a adquirir
valores de renta fija o variable y realizar depdsito bancarios, asi como
para adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los
mismos, con las restricciones ya anteriormente sefaladas.

Unicamente al extranjero transmigrante se le prohibe adquirir bienes.
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La adquisicion realizada por el extranjero serd perfecta

slempre y cuando cumpla con el procedimiento ordinario y las

formalidades requeridas por el sistema juridico mexicano.




CAPITULO IV

SUCESION TESTAMENTARIA




CAPITULO IV
SUCESION TESTAMENTARIA

4.1 DERECHO DEL EXTRANJERO A TESTAR,

€l exiranjero como todo ser humano tiene el derecho de

constituir un patrimonio y como ente capaz, de dispaner en forma total

de los bienes de su propiedad.

§i recordamos que la propiedad, es el derecho absoluto,
exclusivo y perpeluo, que tiene una persona sobye una cosa, este
derecho lleva consigo, la facultad de disponer de los bienes en vida, y

asi mismo, dejar indicaciones para después de la muerte.
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D'Avanzo explica que s no existiera esta facultad de
disposicion de la propiedad, para el tiempo en que ya no viva la
persona, la economia quedaria perjudicada, en vitud de que
desaparecerian los factores que impulsan al individuo a la proteccion,
y aseguramiento de sus bienes a través de la via sucesoria a sus

seres queridos.*

En la antigledad, la condicion juridica del extranjero era
precaria. Durante e! feudalismo, época caracterizada por el abuso de
poder de los sefiores feudales, el extranjero solo tenla los derechos
que el soberano le reconocia. En esta época se negaba al extranjero
la facultad de transmitir sus bienes por herencia, y el sefior feudal se
apropiaba de los bienes del extranjero fallecido, derecho que
postariormente se convitié del monarca, figura que por fortuna
desaparecié a partir de la Revolucién Francesa.

A partir de la Declaracién sobre los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789, la mayoria de las legisiaciones otorga al

extranjero las mismas garantias de que gozan los naclionales, dentro
de las cuales se incluye el derecho a transmitir el patrimonio por
herencia e iguaimente adquirir bienes por el mismo medio.

w Autor Citado por De Pina Vara. Elementos de Derecho Civil. Ob. Cit. "’

Pag, 260 y 261
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El Estado Mexicano, desde su independencia , en los diversos
textos legislativos que lo han regido, reconoce al exiranjero los

mismos derechos civiles de que goza el nacional.

Por regla general todo individuo tiene la capacidad tanto para
heredar como para testar, con excepcion de los casos seflalados por
la ley. Sin embargo y a pesar de lo anteriormente dicho, el derecho a
heredar, se condiciona al extranjero por el principio de la reciprocidad,
condicién consagrada en el articulo 1327 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal que a continuacién transcribo:

“Articulo 1328.- Por falta de reciprocidad internacional, son
incapaces de heredar por testamento o por intestado, a los habitantes
del Distrito Federal, los extranjeros que, segun las leyes de su pais,
no puedan testar o dejar por ihlestado sus bienes a favor de los

mexicanos.”

{guaimente el articulo 1313, sefiala en seis fracciones los casos

on que se puede perder la capacidad para heredar, y en especifico en
la fraccién (V, esteblece |a faita de reciprocidad internacional.
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Respecto a la adquisicion de bienes inmuebles por la misma
via, al extranjero se le permite, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 27 Constitucional y no se trate
de bienes inmuebles con fines residenciales, ubicados en la zona

restringida, situacién que ya explicamos en e capitulo anterior.

En cuanto a la capacidad para testar el Cddigo Civil, en su
articulo 1305, establece que podrén testar todos aquellos a quienes la

ley no se 08 prohiba expresamente.

§i bien el extranjero ejerce un derecho absoluto sobre su
patrimonio, tiene la facultad de adquirir bienes, enajenarlos y disponer
de ellos para después de su muerte, y su voluntad dabe ser
respetada, sin condicion o reslriccién a su derecho. Desde luego se
aclara, que la ley mexicana, hace referencia Unicamente a aquellos
bienes que se encuentren dentro del territorio nacional, con respecto
a los ubicados fuera del pais, éstos se regirdn por la ley del Estado de
su ubicacion.
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4.2 SUCESION TESTAMENTARIA Y SUCESION LEGITIMA,

En materia de sucesiones, rige el principio Lex rei sitae, es
decir, se aplicara la ley de! lugar donde se encuentran ubicados los
bienes, muebles o0 inmuebles objeto de la sucesién,
independientemente de que sus propletarios sean nacionales o

extranjeros.

Cada Estado, a! procurar el bien comun y proteger los intereses
de la Nacién, fijaré el procedimiento y los requisitos para llevar a

efecto la transmisidn de bienes mortis causa.

El fundamento de! principio anteriormente citado se regula en la
fraccion |l del articulo 121 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece:

‘Art. 121.- ..,
ll.-Los bienes muebles & inmuebles se regirdn por la ley de!
lugar de su ubicacién.”
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Al efecto el articulo 12 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
sefiala que todas las personas que se encuentren en la Republica, asf
como los actos y hechos ocurridos dentro de ella, se regiran por las
leyes mexicanas, salvo que se prevea la aplicacion de un derecho
extranjero y por lo previsto por los lratados y convenciones
celebrados por México; lo que significa que 8e aplica el principio de
territorialidad, aln cuando se aceplte lambién el principio de
personalidad y el convencional.

La fraccidn 1Ii del articulo 13 del mismo ordenamiento, declara
que la constitucién, régimen y extincién de los derechos reales sobre
inmuebles y muebles, se regirdn por el derecho de su ubicacién,

aunque sus titulares sean extranjeros.

En consecuencia los actos celebrados por los extranjeros en
territorio naclonal, asi como sus bienes ubicados deniro de la
Republica, se regiran conforme a las leyes mexicanas, con lo que se
aplicardn los principios Locus Regit Actum y Lex Rei Sitae,
respectivamente.

Por vitud de lo anterior, la sucesion de los blenes del

extranjero, podré realizarse conforme al art. 1262 del C.C., por medio
de la llamada Sucesion Legilima o Sucesi6n Testamentaria.
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La Sucesién Testamentaria es la expresion de Ultima voluntad
de una persona, por ia8 que sucede todos sus bienes, derechos y
obligaciones o parte de ellos, & una o varias personas designadas por

ella, voluntad que expresa por medio del Testamento.

La Sucesién Legitima es aquella que defiere por disposicién de
la ley y suple la voluntad del de cuius, cuando el testamento no es

vélido o no existe; surge en consecuencia, en defecto de la sucesidn

{estamentaria.

Lo que se intenta es suplir la voluntad del de cuius, cuando
omile una disposicién expresa sobre que hacer con su patrimonio
después de su muerte. En este caso es la ley la que determina
quienes deben ser los sucesores de 0s bienes, e Interfiere para
nombrar & los herederos de los bienes, en la forma como lo habria
dispuesto el de culus, para lo cual establece un orden; en el que se
cree que los parientes mas cercanos, son 108 que tienen mayor
derecho a heredar los bienes del fallecido.

E! orden de personas que son las que considera la ley con

mayor derecho a heredar, asi como la exclusion de ciertos parientes,
variard segtin la legislacion de que se trate.
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Las leyes mexicanas respecto de las propiedades del
extranjero, que se encuentran en territorio nacional, el articulo 1602
del C.C:, determina quienes seran las personas con derecho legitimo

a heredar los bienes del extranjero fallecido en México sin testamento,

estas personas son.

‘. Los descendientes, conyuges, ascendientes, parientes
colaterales dentro del cuarto grado y 1a concubina o el concubinario,
si se satisfacen en este caso los requisitos sefialados por el articulo

1635."
“li. Afalta de los anteriores, la beneficencia pblica."

De estas dos formas de sucesién es preferible la testamentaria,
pues existe la voluntad expresa del titular de los bienes, la cual sera
respetada y hecha valer, en tanto que en la sucesién legitima heredan
aquelias personas, que de acuerdo a la ley son las que deben
heredar y que en realidad podria no ser esa la voluntad del de cuius.
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4.3 ELTESTAMENTO,

Vimos que &l patrimonio de una persona puede transmitirse
mortis causa, por medio de una Sucesion Testamentaria o Legitima,
sin embargo, ésta Ultima deja a la deriva los bienes del de cuius, los
cuales se transmiten con base en lo establecido por la ley;
famentablemente, por descuido e irresponsabilidad se presenta con
mucha frecuencia en la prdctica, y si lo que se pretende es dar

proteccion, la figura que debe preferirse es la Testamentaria.

Si consideramos el hecho de que el extranjero puede morir
intestado, carre el riesgo de que sus bienes se pierdan y pasen a la
Beneficencia Pdblica, en virtud de 1a probable Isjania de sus parientes
con mayor derecho a heredar o {a imposibilidad de que éstos puedan
presentarse en el pals; en tanto que con el Testamento, si cumple con
todos los requisitos previstos en la ley, se asegura el patrimonio de!
extranjero asi como su voluntad, pues sus bienes Unicamente se
transmitirén conforme a lo establec!do por ef autor de Is sucesion,
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E| testamento es un acto juridico, que segln lo establecido en
el articulo 12 y fraccion IV del articulo 13 del Coédigo Civil, que
consagra el principio de Locus regit actum, se regira por la ley del
lugar en que se celebre, es decir, el extranjero que elabore un
testamento, tendra que cumplir con los requisitos y formalidades

establecidas en las leyes mexicanas.

El testamento lo define el maestro Rajina Villegas como: “Un
acto juridico unilateral, persanalisimn, revocable y libre por el cual una
persona capaz fransmite sus bienes, derechos y obligaciones que no
se extinguen por la muerte a sus herederos o legatarios, 0 declara y

cumple deberes para después de la misma.""'

Por regla general, toda persona tiene derecho a testar, asi lo
establoce el articulo 1305 del Cédigo Civil, incluidos por tanto, a los
extranjeros, ya que no se estipula ningune limitacion.

A los Unicos que se les impide testar, segun lo establecido en
el articulo 1306 del C.C. es a los menores de edad y a {08 enajenados
mentales; por o tanto, mientras los extranjeros no tengan ninguna de

¢ ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. TOMO I,
Décimo segunda edicion. 1980, Editorial Porrda, S.A, México. Ob.CIt, Pig.
7.

110




estas dos incapacidades tendran el derecho de disponer de sus

bienses.

Es necesario aclarar, que por medio del testamento no s6lo se
transmiten bienes, sino también derechos, se cumplen deberes o
simplemente se hacen declaraciones de voluntad, en {as que se
reconoce a un hijo, se nombra a un tutor, se revela un secreto, se
disponen medidas para la educacién de un hijo, sobre la forma de su
enlierro, efc, sin que sea necesario el cardcter econdmico; sin
embargo, por ser nuestro punto de interés el patrimonio del extranjero,
nos referiremos Unicamente & aquellos bienes susceptibles de

apreclacion econémica.

Existe {a libertad para testar y disponer en forma absoluta de
aquellos bienes, derechos y obligaciones, susceptibles de valoracién
econdmica que no se extinguen por la muerte, como son: la
propiedad, !a servidumbre, los derechos de autor, la prenda y !a
hipoteca, pues ain cuando ! patrimonio constituye una universalidad,
existen derechos que se extinguen con el fallecimiento de su titular,

que son; el usufructo, el uso y la habitacién.®

52 ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Derecho Clvil Mexicano. TOMO 1V, Cuarta
Edicidn, 1976, Editorial Porria, 5.A. México, Ob, Cit. Pdg. 74.
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Con la misma libertad, el extranjero designara a las personas a
las cuales les ftransferird su patrimonio, la Unica restriccion al
respecto, es que tendrd la obligacion de dejar alimentos a
determinadas personas a quien !a ley considera gue tiene obligacién
de alimentar, segdn o decretado en el articulo 1368 del Cddigo Civil,

que a continuacion apunto:

|. Alos descendientes menares de 18 afos;

ll. A los descendientes impasibiiitados de trabajar, cualquiera

que sea su edad,

lli. Al cényuge supérstite cuando esté impedido de trabajar y no
cuente con bienes suficientes. Este derecho subsistird en tanto no

contraiga matrimonio y viva honestamente;

IV. A los ascendientes;

V.A la persona con quien el testador vivib6 como si fuera su
conyuge durante los cinco afios que precedieron a su muerte o con
quien tuvo hijos, y que esté impedida de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Subsistird este derecho en tanto no coniraiga matrimonio

y observe buena conducta, Si hubieren sido varias las personas con

112



quien el testador vivié como si fueran su cényuge, ninguna de ellas

tendrd este derecho,

VI. A los hermanos y parientes colaterales dentro del cuarto
grado, sl tienen alguna incapacidad, o si son menores de 18 afios y
no tienen los bienes para subvenir a sus necesidades.

Si el autor del testamento tiene personas a las cuales debe dar
alimentos y no lo hace por este acto, el testamento sera inoficioso, es
decir, “...no opera en beneficio de los herederos designados, en lo
que se debe der a los que tenian derecho a los alimentos que el
testador debié dejarles™™ '

Por medio del testamento podrd nombrar a herederos ylo
legatarios. Al heredero se le transmite la totalidad del patrimonio o
una parte alicuota, esta es la llamada sucesion a titulo universal; y al
legatario, se le transmite un bien cierto y determinado, esla es la

sucesidn a titulo particular.

El testador podrd imponer las condiciones que le parezcan al
disponer de sus bienes, las cuales se regularén conforme a los
articulos 1344 a 1367 del Cédigo Civil.

€ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto: El Patrimonio, Ob. Cit. Pdg. 661,

13



La trascendencia del testamento, obliga que en su formulacién
cumpla con una serie de requisistos y formalidades sin los cuales no
podria surtir sus efectos jurldicos por inexistencia ¢ nulidad.

Si por medio del testamento se va a transmitir el patrimonio y
se van cumplir ciertas obligaciones al fallecimiento del testador,
resulta necesario garantizar su voluntad y evitar la posibilidad de
fraude o de cualquier otro acto que altere o modifique sus deseas post

‘mortem y por ende perjudique a los herederos.

Lo anterior lleva a que el testamento sea un acto juridico
solemne, en virtud de que la voluntad del de cuius debe manifestarse
precisamente con los exactos requisitos que la ley establece, de lo
contrario el acto seré inexistente. Los requisitos a cumplir dependeran
del testamento que se trate y que sefialaré en cada caso, conforme

los estudie.
E| extranjero podré transmitir su patrimonio en cualquiera de las

formas de testamento que regula el Cédigo Civil y que en seguida

trataré.
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4..1 FORMAS DE TESTAMENTOS.

La ley advierte diversas formas de testamento, por medio da las
cualas el extranjaro podré elegir una de ellas para manifestar su
voluntad. La primara clasificacion que hace el Cddigo Civil, es la de
los llamados testamentos ordinarios y testamentos especiales.

Por regla general se debera celebrar un testamento ordinario, a
@l se recurre en circunstancias normales. El testamento especial se
lleva a efacto cuando concurran ciertas circunstancias axtraordinarias
que prevé la ley, bajo las cuales a una persona le s imposible otorgar
el testamento por 8l medio comun.
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4.3.1.1 TESTAMENTOS ORDINARIOS.

Segun el articulo 1500 del C.C., el testamento ordinario puede
ser.

I Publico Abierto.

{l. Publico Cerrado.

lll, Pubiico simplificado, y
. Olografo.

1. Teatamanto Publico Ablerto,

En esta clase de testamento, se debe manifestar la voluntad
ante un notario y tres testigos, de manera clara y determinante, El
notario redactara las cldusulas del testamento sujetas a la voluntad
del testador, y al término, le dara lectura, si el testador da su
conformidad, se procedera a la firma del testamento por e| otorgante,
el nolario y los testigos.
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El C.C. en & articulo 1511 lo define como:

“E| testamento publico abierto es el que se otorga ante notario

y tres testigos idoneos”.

Para los extranjeros u otras personas que hablan un idioma
diferente al nuestro, se requerird ademds de los testigos sefialados,
dos Intérpretes nombrados por ) mismo testador. Art. 1503,

En esta clase de testamento, si es posible, e! extranjero lo
escribiré de su pufio y letra, el cual posteriormente serd traducido por

los intérpretes antes mencionados. Art. 1518,

En los artlculos subsecuentes se establecen todas las
solemnidades que debe revestir el acto, con la advertencia de que al
faltar alguna de ellas el testamento quedara sin efecto, y el notario
serd responsable de los dafios y perjuicios causados, y se le
impondra como pena, la pérdida de! ejercicio de su profesién.
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il. Teetamento Publico Cerrado.

Se redacta en un documento privado, escrito por el mismo
testador o por otra persona a su ruego, con la obligacién de rubricar y
firmar al calce cada hoja; el testamento se guardara en un sobre
cerrado que se llevara ante notario para que certifique que en ese

documento se encuentra su Ultima voluntad.

En la elaboracién de este testamento interviene un notario y
tres testigos, pero §6i0 para hacer constar que en ese pliego cerrado
se encuentra su testamento. Tanto el testador como los testigos y el
notario deberdn firmar en la cubierta, y el notario pondra su sello y
timbraré al sobre.

Una vez cumplidos 108 requisitos, el sobre se entregard al
testador, quien podré conservario en su poder, darlo en guarda a una
persona de su confianze o depositarlo en el Archivo Judicial.

Este tipo de testamento corre el riesgo de quedar sin efecto, si
el sobre que contiene el testamento se encuentra abierto, o aiguna de
{as firmas tiene alguna tachadura o enmendadura, o si esta roto el
pllego interior.
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Hli, Testamento Publico Simplificado.

Por adicion al Cédigo Civil para el Distrito Federal, publicada
on el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1994, se cret el
testamento publico simplificado, que se instituy6 para la transmisién

de bienes inmuebles destinados o que vayan a destinarse a vivienda.

El notario al elaborar |a escritura plblica del contrato de
compraventa, incluye una clausula, en la que se dispone de ése bien,
para después de la muerte de su titular en beneficio de una persona

determinada.

Esta clausula hace las veces de testamento, respecto de ese
bien objeto de la compraventa. Pero sdlo serd respecto de aquellos
bienes inmuebles que no exceden del valor de 25 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afo, y que
estén destinados a casa habitacién, que cuenten con un bafio, cocina,

recémara y drea de espacios diversos.

Para iniciar el procedimiento de sucesion, se debera presentar
ente Notario Plblico, el Acta de defuncion y el contrato de
compraventa, conforme a lo establecido en el articulo 876 Bis del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
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(V. Testamento Ordinario Olégrafo.

El articulo 1550 del Cddigo Civil establece que este es el
testamento escrito de pufio y letra por el testador. Este solo padra ser
‘otorgado por personas mayores de edad; deberé de estar totalmente
escrito por el testador y firmado por él, con el dia, mes y aflo en que

se otorgo.

Es requisito indispensable, para que éste produzca efectos, e!
estar depositado en el Archivo General de Notarias; para lo cual
tendré que hacer un duplicado de su testamento e imprimir en cada
uno su huella digital, entragar al original dentro de un sobre cerrado y
iacrado y el duplicado, con la constancia debida, se devolvera al

testador.

Este ultimo requisito se hace con la intencién de proteger al
testamento, de su probable destruccién o falsificacion.

Por disposicién expresa en el articulo 1551, al extranjero se le
permite otorgar esta clase de testamento an su propio idioma. Al igual
que el tastamanio antarior, éste quedard sin efacto si al sobre
estuviara abiarto, rolo o si Iag firmas sa ancontraran borradas,

tachadas o con enmendaduras.
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4.3.1.2 Testamentos Especialea,

Los testamentos especiales los clasifica el articulo 1601 dei
C.C.en

|, Privado

. Militar

W, Maritimo

V. Hecho en pais exiranjero.

I. Testamento Privado.

Como es el caso de todos los testamentos especiales, estos 7Y
presentardn cuando al autor de la sucesién le sea imposible
manifestar su voluntad en la forma ordinaria.

El teatamento privado procederd sélo en casos urgentes
sefislados por la misma ley y cuando el testador no pueda celebrar un
testamento oldgrafo.
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El articulo 1365 estipula, esos casas extraordinarios en los que
8@ podré otorgar el testamento privado, que son:

“I. Cuando el testador es atacado de una enfermedad tan
violenta y grave que no dé tiempo para que concurra notario a hacer
ol testemento;”

“Ii. Cuando no haya notario en la poblacién o juez que actie
por receptoria;”

*IN. Cuando, aunque haya notario o juez en la poblacién, sea
imposible, o por lo menos muy dificil, que concurran al olorgamiento
del testamento;”

*IV. Cuando los militares o asimilados de ejército entren en
campafia 0 se encuentren prisioneros de guerra.”

Las formalidedes a que estd sujeto dicho testamento no son las

idéneas para garantizar al acto, sin embargo, se entiende su
existencia, por las causas y circunstancias que lo originan,
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Se requiere en primer término que éste se elabore por escrito
ante la presencia de cinco testigos. El testamento o podré redactar el
testador o uno de los testigos; este requisito se exime, si el testador o
los testigos no saben escribir o si la circunstancia es de verdadera
urgencia, para lo cual también no serd necesario la presencia de los

cinco testigos, bastard con la de tres.

La condicién para que el testamento privado produzca sus
efectos, serd que el de cuius muera de la enfermedad o el peligro en
que se hallaba al otorgario, o bien, en el transcurso de un mes de
desaparecida |la causa que lo origind, Art. 1571, La razdn principal @
esta condicién, es que transcurrido el plazo sefialado sin producirse la
muerte del individuo, se presume que ha tenido el tiempo suficiente
para otorgar uh nuevo testamento en la forma ordinaria, que reafirme
o modifique la disposicidn anterior.

Se requiere ademas de la declaracién por parte de los testigos

de las circunstancias que se presentaron en aquel momento, y que
enumera el articulo 1574 del C.C.
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Il. Testamento Militar.

El articulo 1579 del Cédigo Civil, nos sefiala que el testamento
militar es el otorgado por militares o asimilados y prisioneros de
guerra; en principio al exiranjero le serla negado celebrar este
testamento, pues de ninguna manera se encontraria bajo este
supuesto, en virtud de no pader ser miembro o asimilado del Ejército
Nacional, sin embargo, el mismo articulo habilita al extranjerc, al

establecer que lo podrén otorgar prisioneros de guerra.

En esta clase de testamento, al entrar en accién de guerra o
quedar herido en campo de batalla, bastard la manifestaclén de
voluntad ante dos testigos o la entrega a los mismos, de un pliego
cerrado que contenga su Ultima disposicion, la cual debera estar
firmada de pufio y letra del de cuius.

Como caracteristica general de los lestamentos especiales,
éste solo producira sus efectos, si ei autor de la sucesion muere de la
enfermedad o herida, en el momento de peligro en que se encontraba
o en el transcurso de un mes.
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Wi, Testamento Msritimo.

Este testamento presenta |a posibilidad de que una persona al
estar en alta mar, a bordo de un buque nacional, pueda emitir su

Ultima voluntad,

E) testamento tendré que ser escrito en presencia de dos
testigos y del capitdn del navio, siguiendo el procedimiento
establecido para el testamento publico abierto, en cuanto a su
redaccion, lectura y firma,

E| testamento se haré por duplicado y se guardaré con los
papeles mds importantes del buque, b’ara ofeclo de que, cuando se
arribe a un puerto donde se encuentre algun diplomético mexicano, se
haga entrega del duplicado, cerrado y sellado, Y a la llegada a
torfitorio nacionsl, se deberd hacer entrega del otro duplicado a la
méxima autoridad maritima del lugar.

El testamento solo produciré sus efectos si el testador muere
en alta mar o en el transcurso de un mes, contado e partir de su
desembarque en algin lugar donde haya podido ratificar u otorgar
nuevamente su Gltima voluntad,
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{V. Testamento Hecho en Pale Extranjero,

El articulo 1593 hace referencia al testamento hecho en pals
extranjero para surtir efectos en teritorio nacional, sin limitar a que el
otorgante sea un mexicano, lo que abre la posibilidad al extranjero a
celebrar testamento en un Estado que no sea México, para que surta
efectos en territorio mexicano.

En virtud del principio de Locus Regit Actum, mediante el cual

ol acto se regiré por la ley del lugar, un testamento seré vdlido y

surtiré eus efectos, slempre y cuando se haya cumplido con las
formalidades de la ley del luger donde se elaboré.

Los mexicanos que se encuentran en territorio exiranjero,
podrén iguaimente otorgar testamento ante los funcionarios del
servicio exterior mexicano, conforme a les leyes mexicanas. Los
funcionerios quedarén obligados a remitir copia del testamento a Ia
Secreterie de Relaciones Exieriores, pera el efecto de publicar, el
fallecimiento del testador, a fin de que los interesados promuevan la
apertura del testamento.
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El artlculo 1594 faculta a fos Coénsules y Vicecdnsules
mexicanos para hacer las veces de notarios o de recaptores de
testamentos, en los casos en que las disposiciones testamentarias

deban tener su ejecucion en el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES




1. El Estado es |a organizacién politica suprema de todos los

puseblos.

2, El Estado en ejercicio de su soberania es al Unico a quien

compete fijar la condicién juridica del extranjero.

3. El negar a cada Estado la libre determinacion de ia condicién
juridica del extranjero, seria atentar contra su soberania.

4. Ningtin Estado puede valerse del principio de una soberania
sbsoluta para actuar arbitrariamente y regular a su capricho las
disposiciones que habran de regir el stetus juridico del extranjero.

8. La condicién juridica del extranjero consiste en delimitar los
~ derechos y obligaciones de que goza el no nacional en un Estado
determinado.

6. Cada Estado tendré la obligacién de respetar al extranjero
un minimo de derechos, considerados esenciales, fijados por el
derecho internacional.




7. Debe reconocerse por todos los Estados miembros de la
comunidad internacional la creacién de un medio superior, para
impedir el atropelio continuo por parte de los Estados, generalmente
poderosos econdmica y politicamente, a los derechos fundamentales
del hombre.

8. El extranjero en el derecho mexicano conforme ai articulo 33
y 10 de la Constitucion Politica, goza de las mismas garantias que se
eslipulan en favor de los nacionales, con las excepciones

establecidas por la misma ley.

9. El exiranjero goza del derecho de conslituir un patrimonio y

de transmitirlo.

10. Ei extranjero tendré la facultad de adquirir en el Estado

mexicano cualquier clase de bienes, sean muebles o inmuebles.

14. Respeclo de los bienes inmuebles tendra que cumplir con
jo establecido en el articulo 27 Constitucional, si se refiere a bienes
inmuebles con fines residenciales, ubicados en la zona restringida,
eslé totalmente impedido para adquirirlos,
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12, En México se aplica, respecto de los bienes,-muebles o
inmuebles, el principio Lex rei sitae, por lo que se regiran conforme a

lo establecido por las leyes mexicanas, si se encuentran en el pals.

13, E! extranjero tiene derecho a testar y disponer por esta via

de los bienes que le corresponden.

14, E| derecho a heredar quedard condicionado a Ia
reciprocidad inlernacional, y en relacion a la adquisicién por esta via
de bienes inmuebles, se sujetard a las mismas condiclones que para

su apropiacién por acto inter vivos.
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS
(Publicada en ¢l D, O, 11 de enero de 1072)

TITULO SEGUNDO
Posesion y portacién

CAPITULO Il

"ARTICULO 15.-En e} domiciiio se podrdn poseer grmas para is seguridad y
defensa legitima de sus moradores. Su posesidn impone el deber de manifestarias @
ia Secrelaria de ia Defensa Nacionai, para su registro.

Por cada anma se extenderd constancla de su registro®,

CAPITULON

*ARTICULO 26.- Las licencias particulares se expedirén 8 ias personas que
rednan ios sigulentes requisitos:

I, Que tengan modo honesto de vivir;

1. Que hayan cumplido ios obligados con el servicio militar nacional;

Iil. Que no tengan impedimento fisico 0 mental para ei manejo de ias srmas;

IV. Que no hayan sido condenados por delito cometido con ei empleo de 1as
ammas, y

V. Que por la naluraiezd de sus empleos u ocupaciones, por las
circunstancias especiales dei lugar donde vivan, o por otros motivos justificados
acrediten, a juicio de ia Secretaria de |s Defensa Nacional de portar armas.

Para sctividades deportivas, de 1iro o caceris también podrén expedirse
licencias particulares, por una o varias armas, 8dio si los interesados son miembros
de algin o asociacion registrados y cumplen 10s requisitos sefalados en las primeras
fracclones de este articuio®,




*ARTICULO 27.- A los extranjeros sélo se les podré autorizar la portaclén de
armas cuando, sdemds de satisfacer los requisitos seftalados en e! articulo anterior,
screditen su calided de Inmigrados, saivo ¢! caso del permiso de licencla temporal
para turistes con fines depontivos’.

TITULO TERCERO
Fabricacion, comarcio, importacién, sxportacién y actividades conexas.

"ARTICULO 48.- La Secretaria de Relaciones exteriores, para conceder
licenclas o sutorizaciones relativas & la constitucién o modificacién del acta
constitutiva o estatutos de sociedades, cuyo objeto sea el de establecer o desarrollar
industrias 0 comercios de armas, municiones y explosivos, y para otorgar permisos a
dichas sociededes con el objeto de que adquleran negociaciones o Instalaclones
relativas & |as expresadas industrias 0 comercios, deberd exigir que se cumplan fos
requisitos que & continuacién se indican:

A) Que en capita! social exista una proporcién minima de §1% con derecho a
voto, suscrita por mexicanos o sociedades mexicanas que tengan cléusula da

~ sxciusion de extranjeros, o en porcentsje que mayor conforme 8 1 escritura soclal se

requiers para cusiquler resolucion relacionada con ia operacién de la sociedad.

8) Para tales efeclos, cuando se trate de sociedades andnimas, el caplital
soclal daberd estar constituido por dos serias de acciones: una, da nominativa
exclusiva pars acclonistas mexicanos, debiendo constar de los litulos respectivos que
no “pueden ser transmitidos & extranjeros o sociedades mexicanas que no reinan los
requisitos indicados en este articulo; y otra, la ilbre clrculacién,

C}) La escritura social establecerd que tos administradores serdn designados
por los socios o acclonistas mexicanos de la sociedad y que dichos nombramientos
deberan recaer en personas de naclonaiidad mexicans.

Las instituclonea de crédito y organizacionea auxillares sdlo podrén operar
con ias sociedades cuyos objetos soclales queden especificados, i ies consta que
han satisfecho tas prevenciones del presenta articulo",

*ARTICULQ 47.- Cuando se irate de operaciones de adquisicién de acciones
o de padicipacién en sociedades, por exiranjeros, sociedadas extranjeras o
soclededes mexicanas con cléusula de admision de extranjeros, ios permisos a los
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que so refiere el anlculo 46, podrdn otorgarse en la Secretaria de Relaclones
Exteriores cuando no se Infrinjan las disposiciones contenldas en el citado precepto®,

*ARTICULO 53.- La compraventa, donacién o permula de armas, municiones
y explosives entre particulares, requerird permiso extraordlnario®.

CAPITULO I
De la importaclén y exportacton

"ARTICULQ §5.- La armas, objetos y maleriales a que se reftere esta Ley que
se Imporien 8! amparo de permisos ordinarios o extraordinarios, deberdn dastinarse
precisamente al uso sefialado en dichos permisos. Cualquier modificacién, camblo o
transformaclén que pretenda Introducirse at destino seflslado, requlere de nuevo
permiso”,

*ARTICULO §8.- Para ia expedicién de ios permisos de exportacidn da las
anmas, objetos o materiales menclonados, los interesados deberdn acreditar ante ia
Secretaria de la Defensa Naclonal, que ya tienen el permiso de importacidn del
Goblemo del pafs a donde se destinen”, .

*ARTICULO §7.- Cuando las armas, objelos y materiales de importacidn o
exportacidn comerclal se encuentren en el poder de {a aduana respeclive, fos
Interesados lo comunicardn a la Secretaria de la Defensa Naclonal pars que ésta
designe representante que Intervenga en ¢! despacho aduanal correspondlente, sin
cuyo requisito no podrd permitirse el retiro del dominlo fiscal o la salida del pais”.

“ARTICULO §8.- Los particulares que adquleran armas o municiones en el
extranjero, deberdn solicitar el permiso extraordinario para retirarias del dominlo
fiscal”,

*ARTICULO 59.- Las Importaciones y exportaciones temporales da armas y
municiones de turistas cinegéticos y deportistas de tiros deberdn astar amparadas por
¢l permiso exiraordinario comrespondiente, en el que sefialen las condiciones que s8
deban cumplir de acuerdo con el reglamento de esta Ley”.
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CAPITULO {V
Del transporte

"ARTICULO 63.- Las personas que se internen al pals en transito, no podran
llevar consigo ni adquirir las armas , objetos y materiales menclonados en este titulo,
sin la licencla o permiso correspondiente*,

“ARTICULO 64.- Cuando el servicio postal mexicano acepte envios de armas,
objetos y materiales citados en este titulo deberdn exigir el permise correspondlente®.

TITULO CUARTO
Sanclones

*ARTICULO 64.- Se Impondra de 5 a 30 afos de prision y de 20 a 500 dias
multa:

I. Al que Introduzca en Ila Replblica, an forma ciandestina, armas,
municiones, expiosivos y maleriales de uso exciusivo de las fuerzas armadas o
sujetos a control, de acuerdo con esta Ley; asimismo al que paricipa en la
Introduccidn;

Il. Al funcionario 0 empleado piiblico que estando obligado por sus funciones
& Impedir esa Introduccién no lo hage. Se le Impondrd,. Ademds, la destitucién del
empleo o cargo @ Inhabilitacidn de dos a sels afios, y

ili. A quien adqulera los objatos a que se refiera la fraccién Y para fines
mercantiles,

Al que introduzca a la Repiblica en forma ciandestina armas de fuego de las
que no estin reservadas para el uso exciusivo del Ejército, Annada y Fuerza Aérea,
se le Impondrd de dos & ocho afos de prision.

Cuando el responsable, en el caso de las conductas comprendidas en este
articulo y los dos anleriores, sean 0 haya sido servidor pibilco de alguna corporacién
policiaca la pena se aumanlard hasta en una tercera parte de la pena que le
corvesponda®,
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LEY MINERA
{Publicada en el D. O, Del 26 de junio de 1892)

CAPITULO SEGUNDO
De las Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras

*ARTICULO 10.- La expioracién y expiotacién de los minerales o sustancias
materla de esta ley sbio podra realizarse por personas fisicas de naclonslidad
mexicana, ejidos y comunidades agrarias y socledades constituidas conforme a ias
iayes mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretaria. Las
concesiones mineras serdn de exploracién y de explotacion,

La exploracién del territorio naclonal con el objeto de identificar y cuantificar
ios recursos minerales potenciales de ia Naci6n se llevara a cabo por ei Consejo de
Recursos Minerales, por medio de asignaciones mineras que serén expedidas
Gnicamente en favor de este organismo por la Secretaria y cuyo titulo deberd
publicarse en el Diario Oficlal de ia Federacién.

Por causas de utflidad publica o para ia satisfaccién de necesidades futuras
del pals podrdn establecerse zonas de reservas minera, mediante decreto dei
Ejecutivo Federai publicado en el Diario Oficlal de ia Federacion, Sobre ias zonas
{ncorporadas a dichas reservas no se otorgaran concesiones nl asignaciones mineras.

Los litulos de concesién y de asignacién mineras y los decretos de
incorporacién de zonas a reservas mineras se expedirén, slempre y cuando se
satisfagan las condiciones y requisitos establecidos por esta iey y su Reglamento, sin
perjuicio de 1arcero”.

*ARTICULO 11.- Se consideran legalmente capacitadas para ser titulares de
concesiones mineras ias socledades constituidas conforme a ias leyes mexicanas:

I. Cuyo objeto social se refiere ala exploracién o explolacién de ios mineraies
0 sustancias sujetos a ia aplicacién de la presente ley;

Ii. Que tengan su domicllio legal en ia Repiblics Mexicana, y
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ill. En las que la participacion de Inversionistes extranjeros, en su caso, se
ajuste a las disposiciones de la ley de |la materia.

Las Instituciones de crédite constituidas conforme e las leyes mexicanas
podrdn, en su cardcter de fiduciarias, suscribir o adquirir acciones o partes soclales de
socledades capacitadas legalmente para obtener concesiones, de acuerdo con ias
condiciones que determine el Regiamento de esta ley".

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
(Publicada en el D. O, Del 27 de diciembre de 1993)

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Del Objeto de la Ley

"ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, 5e entenderd por:

I. Comisidn: la Comisién Nacional de Inverstones Extranjeras;

Il. Inversién extranjera:

) La participacién de Inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en
ol capital social de socledadea mexicanas;

b) La reallzada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero,

c) La participacién de Inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta Lay.

ill, Inversionista extranjero: a ia persona fisica o moral de nacionalidad
distinta a la maxicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica;

IV. Registro: el Registro Nacional de inversionea Extranjeras;
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V. Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

VI, Zona Restringida: La faja del temitorio nacional de clen kilémetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas, 8 que hace refarencia la
fraccion | del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos;
y

Vil. Clédusula de Exciusion de Extranjeros: El convenio o pacto expreso que
forme parte integrante de los status sociales, por el que se establezca que las
sociedades de que se irate no admitirén directa nl indirectamente como saclos o
accionistas a inversionistas extranjeros, ni a sociedades con cidusula de admisién de
axtranjeros”.

"ARTICULO 30.- Para los efeclos de esta Ley, se equipara a la Inversién
mexicana la que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo
aquélla reaiizada en las aclividades contempladas en los Titulos Primero y Segundo
de esta Ley",

*ARTICULO 40.- La Inversién axtranjers podré participar en cualquier
proporcién en al capital soclal de sociedades mexicanas, adquirr activos fijos,

ingresar & nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de .

productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocaiizar los ya existentes,
salvo por lo dispuesto en osta Ley.

Las reglas sobre la participacién de la inversién extranjera en las actividades
del sector financiero contempladas an esta Ley, se aplicardn sin perjuicio de lo que
establazcan las leyes especificas para esas aclividades”.

CAPITULO i
De laa Actlvidadea Rasarvadae

*ARTICULO So.- Estdn reservadas de manera exciusiva al Estado las
funciones que daterminen las leyes en las sigulantes éreas estratégicas:

I, Petréieo y demés hidrocarburos;

il. Petroquimica bésica;

). Electricidad;

IV. Generacién de energia nuclear;

V. Minerales radiosctivos;

VI. Comunicacién via satélite(derogado);
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Vil. Telégrafos;

Viil. Radiotelegrafia;

iX. Correos,

X. Ferrocarriles; (derogado)

Xi. Emisidn de bilietes;

XMi. Acuftacidn de moneda,

Xiil. Controi, supervisitn y vigilancla de puertos, aeropuenos y hetipuertos, y

XiV. Las demas que expresamenie seflaien las disposiciones legales
splicables®,

“ARTICULO 80.- Las aclividades econbmicas y sociedades que se mencionan
& continuacion, estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros:

1. Transporte tereslre naclonal de pasajeros, furismo y carga, sin Inclulr fos
servicios de mensajeria y paqueleria;

il. Comercio af por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petréleo;

Wi, Serviclos de radiodifusion y otros de radio y televisidn, distinios de
televisién por cable;

V. Unlones de crédito;

V. Instituclones de banca de desarralio, en ios términos de i ley de la
meterta, y

Vi. La prestacion de ios servicios profesionales y 1écnicos que expresamente
sefalen las dispasiciones legates aplicables.

La inversién extranjera no podré pariicipar en las actividades y socledades
mencionadas en el presenie articulc directamente, ni a {ravés de fideicomisos,
convenios, pactos soclsles o estatutarios, asquemas de piramidacidn, u otro
mecanismo que les otorgue‘conlrol o participacién alguna, saive por lo dispuesto en el
THuto Quinto de esta Ley”.
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CAPITULO I
De ias Actividades y Adquisiciones con Raguiacion Espacifica

*ARTICULO 70, En las actividades econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuacidn la inversién extranjera podré participar en los porcentsjes
siguiantes:

I.Hasta el 10 % en:

Socledades cooperativas de produccién;

il. Hasta el 25 % en:

8) Transporte aéreo nacional:

b) Transporte en aerotaxi;

©) Transporte aéreo especializado;

1)\, Hasta el 30 % en:

#) Socledades controladores de agrupaciones financieras;

b) instituciones de crédito de banca muttiple;

c) Casa de boisa y

d) Especialistas bursétiies;

iV, Hasta el 49 %en:

8) Instifuciones de Seguro,

b) Instituciones de Fisnzas;

) Casas de Cambio;

d) Aimacanes genarales de depdsito;

@) Arrendadoras financiaras;

f) Empresas de Factoraje Financlero;

@) Socledades Financiaras de objeto limitado & las que se refiere @l articulo
103 Fraccién IV de la Ley de instituciones de Crédito;

h) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de Ia Ley dei Mercado de
Valores;

y) Acclones representativas de capital fijo de Sociedades de invarsién y
Sociedades operadoras de sociedadea de invarsion;

J) Fabricacién y comercializacién de explosivos, armas de fuago, cartuchos,
municiones y fuegos adificiales, sin Inciuir la adquisicién y utilizacién de axplosivos
para actividades industriales y axtractivas, nl ia alaboracién de mezcias explosivas
para ol consumo de dichas actividades;
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k) Impresién y pubiicacién de periédicos para circulacldn exciusiva en
temitorio nacional;

1) Acciunes serle "T* de Socledades que tengan en propledad tierras agricolas
y ganaderas y forestales;

m) Televisién por cable;

n) Servicigs de Teiefonla bésica;

0) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

p) Administracién portuaria Integral;

q) Servicios portuarios de piiotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior, en los términos de la Ley de la materia.

1) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegaclén interior y de cabotaje, con excepcion de cruceros
furisticos y la explotacién de dragas y arafactos navales para la construccidn,
conservacion y operacién portuaria;

s) Serviclos conexos al sector de ferrocamiles que consisten en servicios a
pasajeras, mantenimiento y rehabiiltacién de vias, libramientos, taiieres de reparacién
da equlpo tractivo y de amastre, organlzacién y comerciailzacién de trenes unitarios,
operacién de temminales Interiores de carga y telecomunicaciones feroviarias,
(derogado)y

t) Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y
equipo ferroviario. .

Los limites para !a participacién de Inversién extranjera sefalados en este
articulo, no podrdn ser rebasados directamente, ni a través de fidelcomisos,
convenlos, pactos soclales o estatutarios, asquemas de piramidacion, o cuaiquler otro
mecanismo que otorgue control 0 una participacién mayor a 1a que astablece, salvo
por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley".

*ARTICULO 80.- Se requlere resolucidn favorable de la Comisién para que la
Inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 48% en las actividades
scondmicas y sociedades qua se mencionan a continuacion:

|. Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navagacioén interior tales como remolque, amarve de cabos y lanchaje;

Ii. Socledades navieras dedicadas a la axplotacién de embarcacionas

exclusivamenta en tréfico de akture;
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IIl. Administracién de terminaies aéreas; ‘

IV. Serviclos privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados;

V. Servicios legaies;

Vi. Socledades de informacidn crediticia;

VII. Instituciones caiificadoras de valores;

Vill. Agentes de seguros;

IX. Telefonia celular;

X. Construccién de ductos para |a transportacidn de petrdieo y sus derivados;

XI. Perforacién de pozos petroleros y de gas®.

*ARTICULO 80.- Se requiere resoiucién favorable de la Comisién para que en
las socledades mexicanas donde la inversién extranjera pretenda participar, directa o
indirectamente, en una proporcién mayor al 48% de su capital social, unicamente
cuando el valor total de activos de las socledades de que se trate, al momento de
someter la solicitud de adquisicién, rebase e} monto que determine anualmente la
propia Comisién®,

TITULOS SEGUNDO
DE LA ADQUISICION DE BIENES INVUEBLES Y DELOS FIDEICOMISOS

CAPITULO|
De {2 Adquisicion de Bisnes iInmueblee

*ARTICULO 10.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo
27 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, las socledades
mexicanas con clusuls de axclusidn de exiranjeros o que hayan celebrado el
convenio & que s& refiere dicho preceplo, podrdn adquirir el dominio de bienes
Inmueblas en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatulos se Incluya el convenlo
previsto an la fraccion | del articulo 27 Constitucionel, se estard a fo siguiente;

I. Podrin adquirir 8l dominio de bienes inmuebles ubicados en la zone
restringide, destinados a a realizacién de actividades no residenciaies, debiendo
registrar dicha adquisicién ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
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il. Podrén adquirir derechos sobre bienes inmuebies en la zona restringida,
que sean destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones del
capitulo sigulente®.

Capitulo Il
De loa Fidelcomisos sobre Bienes Inmuables en Zona Restringida

'ARTICULO 11. Se requiere permiso de la Secretaria de Relaclones
Exteriores para que Instituciones de crédito adquieran como fiduclarias, derechos
sobre bienes Inmuebles ubicados dentro de Ia zona restringida, cuando el objeto del
fideicomiso Sea permitir {a utilizacién y ei aprovechamiento de tales bienes sin
construir derechos reales sobre eilos, y 10s fideicomisarios sesn:

I, Socledades mexicanas sin cldusula de exciusién de extranjeros en el caso
previsto en la fraccidn I del articulo 10 de esta Ley, y

Il. Personas fisicas o moraiss extranjeras’,

"ARTICULO 13.- La duracién de los fideicomisos 8 que este caplituio se
refiere, serd por un periodo maximo de cincuenta afios, mismo que podrd prorrogares
a salicitud del interesado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se reserva Ia facultad de verficar en
cualquier tiempo el cumplimiento de las condiclones bajo las cuales se otorguen los
permisos e inscripciones a que este titulo se refiere".

TITULO TERCERO
DE LAS SOCIEDADES
De la Constitucién y Modificacién de Sociedades

“ARTICULO 15.- Se requiere permiso de is Secielaria de Relaclones
Exteriores para Ia constitucién de sociedades. Se deberd inserter en los esiatutos de
las socledades que se constituyan, la cléusuia de exclusidn de extranjeros o ol
convenio previsto en Ia freccién | del articulo 27 Constitucional®,

"ARTICULO 18- Se requiere permiso da ls Secrsteria de Ralaciones
Exteriores para en las sociedades constituldas cambien su denominacion o razén
social, o pars que modifiquen su cldusula de exclusion de exiranjeros por ls de
admisién de extranjsros",
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TITULO CUARTO
DE LA INVERSION DE PERSONAS MORALES EXTRANJERAS

*ARTITULO 17.- Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios
intemacionales de los que México sea parte, para que personas morales extranjeras
puedan realizar habiluaimente actos de comercio en la Republica Mexicana, se
deberd obtener autorizacién de |a Secretaria para su consecuente Inscripcién en el
Registro Publico de Comercio, de conformidad con los articulos 250 y 251 de la Ley
Generai de Socledades Mercantilas,

Toda sollcitud para obtaner la autorizacién a que se refiere el parrafo anterior,
que cumpla cop los requisitos correspondientes, deberd otorgarse por la Secrelarie
dentro de 10s 15 dias hablles sigulentes a ia fecha de su presentacién®,

TITULO QUINTO
DE LA INVERSION NEUTRA

CAPITULO |
Dei Concapto de inversién Neutra

*ARTICULO 18.- La Inversion neutra es aquelia realizada en sociedades
mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente Titulo y no se
computarh para determinar el porcentaje de Inversién exiranjera en el capital social
de sociedades mexicanes’.

CAPITULO I
De la inversién Neutra Representada por Seriea Espacialea de Acciones

*ARTICULO 20.- Se considera neutra la Inversién en accionaa sin derecho &
voto o con derechos corporativos mitados, siempre que oblengan previaments la

sutorizacién de 1a Secretaria, y cuando resulte aplicable, de ia Comisién Nacional de
Valores',
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TITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

"ARTICULO 32.- Deberén inscribirse en el Registro:

I. Las sociedades mexicanas en ias que participe la inversidn extranjera;

Hl. Las personas fisicas o morales extranjeras que reaticen habitualmente
aclos de comercio en la Repiblica Mexicana, y sucursales de Inversionistas
extranjeros establecidos en la ley;

Iil. Los fideicomisos de acciones o partes soclales, de blenes Inmuebles y de
Inversién neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversién
extranjera,

La obligacidn de inscripcién correrd a cargo de las personas fisicas o morales
aque se refieren las fracclones Y il y, en el caso de la fraccién Il1, Ia obligacion
cormesponderd alas instituciones fiduclarias. La inscripclén deberd reallzarse deniro de
los cuarenta dlas hibiles contados 8 partir de la fecha de constitucién de la sociedad
o de participacién de la inversién axtranjera; de formallzacion o protocolizacién de los
dacumantos relativos de la sociedad extranjera; o de constitucién del fideicomiso
respectivo u otorgamiento de derechos de fideicomisario de Ia Inversidn extranjera”.

LEY DE NAVEGACION
{Publicada en ¢l D. O, 4 de enero de 1994)
TITULO PRIMERO
Disposiclonss generales
CAPITULO |
Ambito da aplicacién de ls Ley

*ARTICULO 40.- La embarcacicnas y artefactos navales mexicanos estarén
sujstoa al cumplimianto de la legisiacién mexicana, ain cuando se encuentren fuera
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de las aguas de jurisdiccién mexicana, sin perjuicio de la observancia de |a Ley
exiranjera, cuando se encuentren en aguas sometidas a otra jurisdiccién,

Las embarcaciones exiranjeras que naveguen en aguas Interiores y zonas
marinas mexicanss quedan sujetss, por el sblo hecho, a Is jurisdiccién y ol
cumplimiento de 8 legisiacién mexicana®,

CAPITULO#I
Autoridad Maritima

*ARTICULO 80.- La Autoridad Maritima radica en el Ejecutivo Federat, qulen
in ejerce a través de.

1. Ln Secretarla por si 0 a través de las capitanias de puarto;

It. Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas y

I}, Et Consul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar en el
que se halle la embarcacién que requiera la intervencion da la autorided marilima
mexicana, para los casos y efectos que asta Ley detarmine,

Eil Ejecutivo Faderal a través de {a Secrelaria de Msrina ejercers Ia soberania
an aguas temiloriates, asi como Ia viglincia de fas costas del temitorio, vias
navegabias, Isias nacionales y }a zona econdmica exciusiva’,

TITULO SEGUNDO
De la Marina Mercante

CAPITULO}
Abanderamiento y Matricula de Embarcacionea

*ARTICULO 10.- Las personas fisicas mexicanas © moraies consiffukiass
conforme & as leyes mexicanas podrén sbanderar, matricular y regisirar como
mexicanoa embarcaciones y ariefacios navaies, de su propiedad o en su posesion
mediante contrato de fistamsnto o casco desnudo.

Los axtranjeros unicamente lo podrin hacer respecto 8 embarcaciones de
recreo o deportivas para uso particular”,
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'ARTICULO 11.- La autoridad maritima podré a solicitud del propletario
naviero, abanderar una embarcacién como mexicana; en cuyo caso expedifd un
pasavante de navegacién mientras se tramita la matricula.

En el extranjaro la autoridad consular mexicana podrd, a solicitud del
propletario o naviero abanderar provisionalmente embarcaciones como mexicanas; y
mediante la expedicién de un pasavante autorizar |a navegacién para un solo viaje
con destino a puerto mexicano, donde tramitard la matricula®,

*ARTICULO 13.- E! certificado de matricula de una embarcacldn mexicana
tendré vigencia Indefinida, y serd cancelado por la autoridad maritima en los
siguientes casos:

I. Cuando ia ambarcacldn no reina las condiclones de seguridad para la
navegacion y prevancién del contaminaclén del medio marino;

W, Por naufragio, incendio o cualquier otro accidente que lo Imposibilite para
navegar por mis de un afo;

I, Por su destruccion o pérdida total;

V. Cuande su propletario o poseedor deje de ser mexicano excepto para el
caso do 185 embarcaciones de recreo o deporiivas para uso particular;

V. Por su venta, adquisicidn o cesién en favor de gobiemos o personas
extranjeros con excepcién hechs de las embarcaciones de recreo 0 deportivas para
uso particular, :

Vi.- Por captura hecha por el enemigo, si la embarcacidn fue declarada buena
presa;

Vii. Por resolucién judicial, y

VII. Por dimisién de bandera, del propietario o titular del cerificado de
matriculs.

La autoridad maritima solo autorizerd {a dimisién de bandera y la cancelacién
de malricula y regisiro de una embarcacién o atefacto nava, cuando esté cubierto o
garantizado el pago de los créditos laborales y fiscales; y exista constancla de
libertad de gravdmenes expedida por el Reglstro Publico Nacional salvo pacto en
contrario entre las partes”.
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CAPITULO I
Registro Publico Maritimo Nacional

*RTICULO 14.- La Secretaria tendrd su cargo ei regisiro publico maritimo
nacional, en ei cuai se inscribirin:

I. Los certificados de ias matriculas de las ambarcaciones y artefacios
navaies mexicanos;

Ii. Loa contratos de adquisicién, enajenacidn cesion, asi como los aclos
constitutivos de darechos reales, traslativos o exintivos de propiedad, sus
modaiidades, hipotecas gravimenes y priviiegio maritimos sobre las embarcaciones y
artefacios navaies mexicanos, loa que deben constar en instrumento olorgado anta
notario o corredor publicos;

. Los coniratos de aendamiento o fletamiento a casco desnudo de
embarcaciones mexicanas,

IV. Los contralos de construccién de embarcaciones en México, o de aqudllas
que sé construyan an ei extranjero y se pretendan abanderar como mexicanas;

V. Las ambarcaciones axtranjeras incorporadas al programa de
sbanderamianto;

VI, Los navieros y agentes navieros mexicanos asi como los operadores, para
cuys inscripcién bastard acompalar copia de sus estatutos soclales o acta de
nacimiento, segun corresponda y

V. Cuaiquier otro contreto o documento reiativo a embarcaciones, comercio
maritimo y activided portuaria, cuando la Ley exija dicha formaiided.

Los actos y documenios que conforme & asia Loy deban registrarse y no se
registren, sdio producirén efecios entre ios que (08 otorguen; paro no podrdn producir
perjuicios a terceros, ei cual sl podrd aprovecharios en io que le fusren favorables, No
requerirdn de Inscripcidn los aclos y documentos reiacionados con iaa embarcaciones
menores y artefactos navales que establezca el reglamanto respectivo. La Secretaria
esiablecerd una seccién especial en ¢l regisiro piblico maritimo nacional, pare is
compelitivided de embercecionsa mexicanss, qua se Insciiban para dedicarse
exciusivamente al transporte maritimo intemacional.

La organizacién y funclonamiento del registro piblico maritimo naclonal, ei
procedimiento, formalided y requisitos de las inscripciones, se establecerdn an o
reglamento respectivo®.
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CAPITULOI
Registro Publico Maritimo Naclonal

*RYICULO 14.- La Secretaria tendrd su cargo el registro piblico maritimo
nacional, en el cual se inscribirdn;

I. Los cedificados de las matriculas de lss embarcaciones y arefactos
navales mexicanos;

Il. Los contratos de adquisicidn, enajenacién cesidn, asi como loa actos
conslitutivos de derechos raales, traslativos o extintivos de propledad, sus
modalidades, hipotecas gravémenes y privilegio maritimos sobre las ambarcaciones y
sntefactos navales mexicanos, fos que deben constar en instrumento olorgado ante
notario o comredor publicos;

lll. Los contratos de arrendsmiento o fletamiento & casco desnudo de
ambarcacionas mexicanas;

IV. Los coniratos de construccién de embarcaciones en México, o de aquéiias
que 3o construyan an el extranjero y se pretendan sbanderar como mexicanas;

V. Las ambarcacionea exiranjaras Incorporadas al programa  de
sbanderamiento;

V1. Los navieros y agantes navieros mexicanos asi como los operadores, para
cuya Inscripcion bastard acompafar copis de sus estatutoa sociales o acta de
nacimiento, segun comresponda y

Vil. Cualquier otro contrato o documento relativo a embarcaciones, comercio
marifimo y aclividad portuaria, cuando la Ley exija dicha formalidad.

Los actos y documentos que conforme a esia Lay deban regisirarse y no se
registren, sélo producirdn afectos entrs tos que los otorguen; pero no podrin producir
perjuicios a terceros, el cusl si podrd aprovecharios en lo que le fueran favorables, No
requerirdn de Inscripcion los actos y documentos ralacionados con las embarcacionea
menores y arefactos navales que establezca al reglamento raspectivo. La Secretaria
establecerd una seccién aspecial en of registro piblico maritimo nacional, pars \a
competitividad de embarcaciones mexicanas, que so Inscriban pars dedicarse
exclusivaments al transporia maritimo intemacional,

La organizacién y funcionamiento del regisiro piblico maritimo naciona), o
procedimiento, formalidad y requisitos de laa inscripciones, se astablecerén en o
reglamento respectivo”.
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'ARTICULO 15.- Las empresas navieras mexicanas podrén inscribir en el
registro plblico maritimo nacional, dentro de un Programa de Abanderamiento a las
embarcaciones extranjeras de sus propieded o que legitimamente posean bajo
cualquier contrato de arendamiento o fletamento con opcién a compra las cuales
gozaran dei mismo trato que las embarcaciones mexicanas, cuando cumplan con los
requisitos y obligaciones de incorporacidn de tripulacién mexicana y compromiso de
abanderamiento que establezcan el regiamento respectivo®.

CAPITULO YV
Tripulacién

"ARTICULO 22- Los capitanes, piictos navales, patrones, maquinistas
navales, operarios mecénicos y, de una manera general, todo el personai que tripule
cualquier embarcacién mercante mexicana deberd ser mexicano por nacimiento.

En las embarcaciones pesqueras no se considera tripulacién al personal
embarcado que sdlo realiza funciones de instruccién, capacitacién y supervisién de
les actividedes de caplura, manejo 0 proceso de los recursos pesqueros.

En los crucaros turisticos y transbordadores no se considera tripulacién al
personai gue sdio reaiiza funciones de atencién a los pasajeros’,

TiTuLo il
De la navegacion

CAPITULO
Régimen de Navegacion

*ARTICULO 30.- La navegacién en zonas marinas mexicanas y ei ambo a
puertos mexicanos aslaré abierto, en tiempos de paz, para las embarcaciones de
todos ios paises, en ios términos de los tratados intemacionales.

La navegacion en zonas marinas mexicanas y &l arribo a puartos mexicanos
podrén ser negados por ia autorided maritima, cuando no haya reciprocidad con el
pals de ia matricula de ls embarcacién, o cuando asi lo exija e interés piblico.



Las embaicaciones que naveguen en zonas marnas mexicanas deberdn
esiar abanderadas en un sdlo pals, enarbolar su bandera y tener marcado su nombre
¥y puerio de matricula®,

*ARTICULO 3. La operacitn o explotacibn de ambarcaciones en
navegacidn de altura, que incluye e! transporte y remolque marilimo internacional
esta abierta para los navieras y las embarcaciones de lodos los paises, cuando haya
reciprocided, en fos témminos de fos fratados infemaciones. La Secreleria previa
opinién da la Comision Faderal de Competencia, podrd reservar, total o parciaimente
detarminado transporte internacional de carga de attura, pars que soio pueda
reslizerse por empreses navieras mexicanas, con embarcaciones mexicanas o
reputadas como tales, cuando no se respeten los principlos de libre competencia y se
sfecte la economia nacional®.

*ARTICULO 34.- La operacion y explotacion de las smbarcaciones en
navegacion interior astd reservada & navieros mexicanos con ambarcaciones
mexicanas. Cuando no existan embarcaciones mexicanas adecuadas y disponibles, o
ol interds publico lo exija, la Secretaria podrd olorgar a navieros mexicanes, permisos
temporales de navegacitn para operar y explotar con embarcaciones axiranjersa, o

" an caso da no exisiir navieros mexicanos interesados, podrd otorgar estos permisos e

SMpresas navieras exiranjeras,

La operacién y sxplotacién de embarcaciones en navegacién de cabotaje
podrd reslizarse por navisros mexicanos o extranjeros, con embarcaciones
mexicanss 0 exiranjeras. En caso de navieros 0 embarcaclones axtranjercs, se
requesind permiso de (a Secretaria previa verificacion de qua existan condiciones de
reciprocided y equivalencia con el pais en que se encuenire malriculads le
embarcacién y con o pals donde el naviaro tenga su domicllio social y su sede real y
efectiva de negocios. .

La operacidn y axpiotacién en navegacin interior y de cabotaje de cruceros
turisticos, asi como de dragas y artefactoa navales pars la construccion, conservacion
y operacién portusria, podrd realizarse por navieros mexicanos o exiranjeros, con
embarcacionsa y antefactos navales mexicanos o exirenjarcs,

La Secretaria previa opinién de is Comisién Federai de Competencis podré
resolvar que, total o parciaimante determinados trificos de cabotaje, séio pueden
realizarse por navisros mexicanos con embarcaciones mexicanas o reputades como
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tales, cuando no se respetan los principio da competencia y se afecte la economia
nacional’,

CAPITULO VI
Prevencion de la contaminacién marina

"ARTICULO 66.- En la aguas de jurisdiccidn mexicana la Secretaria serd (a
encargada de hacer cumplir las obligaciones y prohibiciones establecidas en el
Convenlo Internacional para Prevenir la Contaminacidn por los Buques inciuyendo su
protocolo, enmlendas y los damés tratados intemacionales en la materia, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecoldglico y la Protaccidn at Ambiente.
En los casos de descargas y derrames accidentales, ta Secretaria se podré coordinar
con {a de marina.

La Secretaria de Marina hard cumplir en fas aguas jurisdiccién mexicana, lo
relativo a vertimientos daliberados y (as medidas preventivas que se establezcan en
el Convenlo sobre la Pravancién de ta Contaminacién det Mar por Varlimianto de
Desechos y Otras Materias’,

TITULO SEXTO
De loa Riesgos y Accidentss de Navegacién

CAPITULO Il
Averiaa

*ARTICULO 118.- Los actos y contribucionas en concepto de averia se rigen,
salvo pacto en contrario por los usos y costumbres Internacionales, que se Integran en
las reglas de York y Amberes vigentes'.

CAPITULO V)
Responsabllidad clvil

*ARTICULO 132- Los propietarios o naviercs, salvadores, fietadores,
armadores y operadores de buques podrén Iimitar su responsabilidad con [as reservas
y on Is forma y términos establecidos por el convenio sobre iimiacién de la
responsabilided nacida de reclamaciones de derecho maiiimo por el convenlo
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internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacién de
las aguas del mas por hidrocarburos y por los demas en los que México sea parte.

Con objeto de cubrir la indemnizacién suplementaria por dafios producidos
por derrames de hidracarburos procedentes de bugues tanques que excedan de tos
limites de responsabilidad establecidos en el convenio citado en el parafo anterior,
los propletarios, fas empresas navleras o los duefios de la cerga deberdn acrediter la
suscripcidn de algun acuerdo voluntario o fondo de Indemnlzacién, de conformidad
con {os ‘limites y términos que establece el convenlo Intemaclonal sobre la
constitucién de un fondo Intemacional de !ndemnizacidn de dafios debidos a
contaminacidn por hidrocarburos®,

LEY DE AVIACION CIVIL
(Publicada en al D. O, 12 de mayo de 1838)

CAPITULOI

*ARTICULO 3o.Ls explotacidn, uso o sprovechamlento del espacio aéreo
situado sobre el lerritario nacional, as de jurisdiccidn federal.

Corresponderd a los tribunales federales conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacidn de esta ley, sin perjulcio de que las controversias
que surjan antre paricularea se sometan a arbitraje, de conformided con las
disposicionas apiicables.

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una agronava civil con
matricula mexicana, se sujetardn a las loyes y autoridades mexicanas; y los que
ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de 12
misma sobre temitorio nacional, se regirdn por las leyes y autoridades dei Estado de
matricula de la aeronsve, sin perjuicio de lo astablecido an los tratados. En el caso de
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comisidn de delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por et Cédigo Penal para e}
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre
nacimiento y defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el
Cddigo Civil pare e} Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Republica en
Materia Federal®,

CAPITULO M
De las Concesionas y da los Permisos

*ARTICULO 11.- Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso serdn:

|. Naclonal no regular;

. Intemacional regular;

JIl. Intemacional no regular;

iV, Privado comerclal,

Los permisos se otorgardn: a personas morales mexicanas en ef caso de Is
fraccién 1; 8 sociedades extranjeras en el supuesto de la fraccién Il; a personas
morales mexicanas o sociedades extranjeras en el caso de Is fraccién i, y a
personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras sn el de la fraccidn IV.

Para la prestacién del servicio de Iransporte aéreo Inlamacional regular por
personas morales mexicanas, se estard a lo dispuesto en el articulo Go. de esta ley.

Asimismo, requerirh de permiso el establecimiento de talleres aeronduticos y
centros de capacitacidn y adiestramlanto, qus podrd otorgarse a personas fisicas o
morales mexicanas o extranjeras,

Los permisos se otorgardn por plazo Indefinido.

En ¢ reglamento comespondiente se precisardn los requisitos para 1a
oblencidn de los permisos a que se refiere este articulo',

CAPITULO IV
Del Servicio de Transporte Aéreo

*ARTICULO 18.- E! servicio al piblico de lransporte aéreo podré ser: nacional
o Intamacional; regular o no regular, de pasajeros, carga 0 cormeo.
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El transporte aéreo entro dos 0 més puntas en temritorio nacional, se realizara
exciusivamente por personas maorales mexicanas®,

*ARTICULO 21.- Las socledades extranjeras requerirdn de permiso de ia
Secrelaria para prestar el servicio de transporte aérec Internacional regular hacla y
desde territorio mexicano. Al efecto, la Secretaria otorgara tales permisos conforme a
los iratados celebrados con los Estados respectivos®,

*ARTICULO 24.- La prestacién de servicios de transporte adreo no reguler
intemaciona! por parte de permisionarios mexicanos o por socledades exiranjeras, se
sujelard a lo establecido en los tratados; a feila de éstos, la Secreteria resolverd en lo
particular cada solicitud”.

*ARTICULO 20.- Las aeronaves extranjeras de servicio privado no comercial,
podrén sobrevoiar al espacio aéreo nacional y alerrizar y despegar en territorio
mexicano, siempre que obtengan, en cada caso, autorizacién de la Secreterla. El
primer aterrizaje deberén hacerto en un aeropuerto intemacional.

Los propietarios o la tripulacitn de aeronaves extranjeras de servicio privado
no comercial, deberdn acrediiar a ia Secrefaria, cuando ésta se Jos solicite, que
aquélia y la aeronave cumpien con fos requisitos técnicos sobre Reronavegabilidad y
licencias establecidos en al Estado de su matricula”,

CAPITULO tX
De 1a Matricula de ias Asronavas

*ARTICULO 45.. Podrén malrcularse en los Estados Unidos Mexicanos las
aeranaves propiedad o legitima pasesién de mexicanos, asl como ias de extranjeros
dedicadas exclusivamente a! transporte aéreo privado no comercial.

La nacionalidad mexicana de is aaronava se adquiere con ef certificado de
matricula de la aeronave, el que se oforgaré una vez inscrile 1a documentacién a que
se refiere ia fraccion | del aticulo 47 de asta iey, en el Regisiro Aerondutico
Mexicano. ’

Las seronaves malriculadas en olro Estado podrdn adquirr malricuia
mexicans, previa cancelacion de in axtranjera.

En casos excepcionales, las aeronaves con matricula extrenjera arendadas
por los cancesionarios o permisionarios podrén ser operadas temparaiments, previa
suterizacidn de la Secretarla, con sujecién al reglsmento respectivo”,
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LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO
(Publicada en D.O. de 12 de mayo de 1988)

CAPITULO I
De las Concesionee y Permisoe

"ARTICULO 17.Las concesiones se olorgardn @ personas morsles
mexicanas.

La inversion extranjera podré participar hasts el cusrenta y nueve por ciento
en ef capital social de las ampresas concesionarias a que se refiere esta ley.

Se requerird resolucidn favorable de la Comisién Nacional de Inversion
Extranjeras para que la inversion a que se refiere el pirrafo enterior participe en un
porcentaje mayor. Dicha Comisién deberd considerar al resolver, que se propicie el
deserolio regionel y tecnoldgico, y se salvagusrde la Integridad soberena de la
Nacién.

Los cancesionarios deberdn dar aviso a la Secretarla de las modificaciones
que realicen a sus estatutos, ralllllvu a la disolucién anticipada, camblo de objeto,
fusién, transformecion o escisién. Asimismo, deberdn Informar el cambio de
paiticipacion, directa o Indirecia, en el capital social de que se trate, cuando dicha
participacion sea igual o superior 8l cinco por ciento,

Los permisos séio se otorgardn a personas fisicas o moreles mexicanas".

CAPITULO VI
De! Transporte Ferroviario Intemacional

"ARTICULO 48.- El Iransporte ferroviaro Intemacional es e) que se opera de
ofro pais al territorio nacional, o viceverss, y se ajustard a los términos y condiciones
previstos en los tratados intemacioneles splicables o, en su defecto, a los convenios
celebrados anire as empresas ferroviarias participantes®,
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“ARTICULO 49.-Los equipos ferroviarios extranjeros que se internen en el
temitorio nacional deberan cumplir con los requisitos de seguridad establecidos por
asta loy"

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
{Publicada en ¢ D.O. 7 da junio de 199§)

CAPITULO HI
De las Concesiones y Parmisos

*ARTICULO 12.- Las concesiones a que se refiere esta ley sdlo se otorgarén a
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana®.

*ARTICULO 30.- La Secretaria podrd olorgar concesiones sobse los derechos
de emision y recepcion de sefales y bandas de fracuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y puadan prestar servicios en al territorio naclonal,
siempre y cuando se tengan firmados tratados en ia materia con el pais de origen de
In sefai y dichos tratados contemplen reciprocidad para los satéiites mexicanos, Estas
concesiones sdlo se otorgardn a personas morales constituides conforme a las leyas
mexicanas.

Asimismo, podrén operar en territorio mexicano los satélites intemecionales
establecidos al amparo de tretados intemacionales multilaterales de los que el pals
sea parte’.
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