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INTRODUCCION

Aunque el trabajo infantif , en el sentido clisico de explotacion en gran escala de los
nifios marginados en las fabricas y minas originando principalmente por 1a revolucion industrial
en el siglo XIX pertenece al pasado, la actividad laboral durante la infancia sigue siendo un

fenémeno difundido y persistente.

El hombre en su secuencia de vida pasa por diversas élapas que biologicamente se
pueden dividir en infancia, juventud, edad adulta y senectud, cada uno de estos tiene
caracteristicas propias que tienden a desarrollar actividades a lograr su supervivencia y
considerando que al hombre conio ser de proteccion al inicio y al final de su vida, porque a la

medida que ingresa a la madurez se¢ propone autosuficiente.

El hombre para obtener los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades se ve an
la penosa necesidad de trabajar en ocasiones desde muy temprana edad y como consecuencia
carece de los minimos conocimientos y experiencia en una profesion o arte; segin el Censo
Nacional de Poblacién por lo menos la mitad de la poblacion son menores de dieciseis aftos,
que por la situacion econdmica que atraviesa México, muchos de estos nifios se ven obligados a
salir a las calles inspirados en un ingtinto de supervivenvia, ya que la necesidad de trabajar crece
incesantemente en cambio las oportunidades de trabajo cada vez son menos, al igual que el

nimero de personas altamente preparadas, propagandose de csta forma el desempleo.

No podemos negar en México existe reglamentacion de los menores, tanto en la
Constitucion como en la Ley Federal del Trabajo, pero solo es necesario salir a las calles para
observar que son una gran cantidad de nifios, menores de catorce aflos que trabajan sea en
forma independiente o subordinada, para establecer que nuestrn Legislacion son letra muerta,
nuestros Legisladores deberan adecuar el derecho a los hechos, porque cste problema no solo
hay que atribuirlo a la urbanizacion, la industrializacién, la migracion, la explosion demografica
u otras causas, no podemos negar que ¢l espiritu de las Leyes Laborales es fundamentalmente

protector a las relaciones laborales, las condiciones de trabajo, la prestacion de un servicio,

La Hecesidad de ta Elafaracisn de una Legistaciin Retatint a los Wemsnes Trabafadores,



haciendo enfasis de acuerdo a las caracteristicas de edad y sexo, de ahi que los menores y
mujeres se regularan en atencion a normas especificas lo relativo al Trabajo de los menores la
cua) esta motivada por el interés que reviste para cualquier ciudadano en el futuro de su pais y
no se puede negar que este depende en gran parte cn la atencion de estos aspectos,
especialmente en la Educacion y Capacitacion para el Trabajo de un Menor de Edad y enfrentar

como ¢l adutto a la vida cotidiana, y si éste carece de madurez y seguridad en si mismo,

El panorama del trabajo del menor desgraciadamente en la realidad no esta sujeto a un
Marco Legal,puesto que las necesidades econdmicas estan por encima de cualquier persona,
orillando a los menores a ingresar a las actividades remuneradas, inclusive para menores de

catorce afos haciendo mas dificil su regulacion de a Ley y asi carecer de proteccion,

Esta situacion agrava al pals al considerar a la poblacion menor de dieciocho aftos en su
oportunidad de incorporarse al movimiento laboral, sacrificando su educacion y el aprender un

conocimiento técnico que le permita a futuro formar parte de la poblacion economicamente
activa del pais,

Nuestros Legisladores tendrin la obligacion de elaborar una Ley laboral relativa a los
menores trabajadores y ampliar y profundizar sin perder sy espiritud de proteccidn y se eliminen
hasta donde sea posible fas limitantes y barreras que se establecen al trabajo mismo y como

consecuencia sea mas efcctiva proyectandose sistemas de aprendizaje efectivo dentro del
trabajo.

México necesita gente joven y eficiente, preparada para un mando donde la vida cada
dia esta mas dificil siendo que Jos niflos dejan de serlo y se convierten en adultos prematuros,

produciendo una adultizacion anticipada originando enfermedades y deformaciones evitando
frecuentemente un desarrollo fisico adecuado,

En of presente trabajo de investigacion se estudia en su Capitulo primero, todas las

reglamentaciones a favor del nwenor en las épocas que van desde la colonia, méxico

Lo Reensidad de la Etaboracion de una Legoslaic'nn Telotion a loo Wensrea Trabajadores.



indepeadiente, antes y despuds de la revolucion de 1910, surgen figuras que derivan una
explotacion masiva del trabajador, pero con 1a promulgacion de Leyes, Ordenanzas y Cédulas
que ticnden a reglamentar el trabajo en general y en cuanto a los menores se reglamenta su
edad y capacidad para su trabajo y algunas prohibiciones. Paraentonces se establece
propiamente el Contrato de Aprendizaje, que no se aprovecho esta tigura juridica, en los
primeros aflos de la Independencia no mejord la situacion del menor trabajador, nuestros
libertadores trataron de mejorar se regulacion, pero la situacion del pais en aquellos momentos
no permitieron una verdadera justicia, en la mitad del siglo XIX cuando ya se habia consumado
la indpendencia surgieron hombres con ideales liberales que tienden a proteger el trabajo del
menor reglamentandose propiamente en una ley, estableciendo las condiciones del desempeio

del trabajo del menor, y es asi como suge Ia primera Ley Federal de! Trabajo en 1931,

En el capitulo segundo se establecen los ordenamientos que tienden a proteger el
trabajo del menor, con {a promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en articulo 123 cstablece los derechos minimos de los trabajadores, va
propiamente en las fracciones 11, 111 y X1 protegen al menor, la Organizacidn Internacional del
Trabajo atraves de sus Convenios y Recomendaciones regula el trabajo del menor
mundialmente, asi mismo, la Ley Federal del Trabajo creada por decreto Presidencial en 1931,
reformada y adicionada en varias ocasiones remarca en forma extensiva en cuanto a las normas
reguladoras del trabajo del menor estableciendose derechos y obligaciones, prohibiciones,
jornada, jornada extraordinaria, edad minima, nulidad de la relucion laboral y las condiciones de
trabajo.

En el capitulo tercero se estudia la figura juridica del contrato de aprendizaje que fue la
forma més antigua de 1a relacidn de trabajo y es a partir que comienza un oficio impartido por
un maestro bajo ciertas condiciones, en nuestra legislacion vigente no se reglamenta

propiamente como contrato de aprendizaje sin més bien se reglamenta el contrato de trabajo.

Lo Necesidad de ta Elaboraciss de wna Legiolacisn Relativa 4 tos Wenoves Tralajadore,



En cuanto a la metodologia que s¢ emplea en la investigacion se hace uso de los
métodos de deduccion y ¢l andlisis sobre los contenidos de las fuentes de informacion, en

cuanto & la técnica, se hace uso del trabajo de investigacién documental y de campo.

La Neeesidad de ta Elabpracisn de una Legiolacsn Relativa a boe Wennres Tradagadmes,
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A. ENLA COLONIA

Después de Ia conquista, surgieron la encomienda y las repartimientos, figuras mediante
las cuales los indigenns suffieron fa mas grande explotacion, muchos espaiioles de aquella
época no consideraban a los indigenas como seres humanos, pero entre los colonizadores
hispanos hubo algunos misioncras que en base a sus principios cristianos combatieron esta
situacion de explotacion, podemos mencionar a Fray Bartolomé de las Casas y Fray Antonio de
Montesinos.

Causd gran cuestionamiento, que provocd una seric de discusiones en las que
intervinieron jurisias, tedlogos y filasofos, reunidos previamente por los Reyes Catdlicos

Fernando ¢ Isabel, que realinente estaban preocupados por fa situacion de los indigenas.

Como consecuencia de esta discusion nace un sentido de proteccion hacia los nativos y
surgen las primeras leyes de cardcter laboral expedidos por la colonia “Las Leyes de Burgos”

que reglamentaron el trabajo de los indigenas, pero no ¢l de los menores.

Respecto al sentido proteccionista de los espafioles hacia los indigenas nos dice
Guillermo Cabanellas: “Espafia hizo todo lo posible, por medio de leyes, reales cédulas y
ordenanzas, para remediar tos abusos y proteger a los indigenas, pero esta proteccian a juicio

de algunos autores no tuvo eficacia, pues sus disposiciones no se eumplieron”. f

Después de las Leyes de Burgos de 1512 surgen una serie de ordenanzas que tienen por
objeto reglamentar el trabajo de los menores, en el afo de 1513, en la Declaracion de
Valladolid, se moditica 1a Ley de Burgos, estd decluracion nos sefiala en uno de sus puntos:
“los nifios y nifias wnenores de 14 solo serviran en cosas adecuadns a sus fuerzas como
deshierbar las haciendas de sus padres si tuviesen, los mayores de 14 perteneceran en poder de

sus padres hasta la edad legitima o cuando se casasen. Si no tenian padres eran vigilados por

! CABANELLAS, Guittermo, Inuroduccion al Derechio Laboral, T. 1, Edit. Libreros, Ed, Unica, Buenos Alres,
1960, p. 138,

L Mscosidad e ba Elabonacion de unt Legeslacion Rebation a fos Wensres Toabafidores.



alguna persona y servian a juicio de los jueces sin perjuicio de su doctring, dandoles de comer y
el jornal que se tratare: los que quisiesen aprender algin oficio podrian hacerlo y no serian

compelidos a trabajar en otras cosas.”

Se puede desprender de esta ordenanza, la voluntad de los menores era sustituida por la
de fos jueces, que eran una especie de tutores dativos que podian fijar el jornal y otras
caractesisticas del trabajo, aunque se le daba libertad al menor de escoger el trabajo que le

gustara, siempre y cuando fuera acorde a sus fuerzas.,

En las Ordenanazas de Buen Gobierno y de Buen Tratamiento a los indios de 1527,

Herndn Cortés prohibe los trabajos forzados a s mujeres y a los menores. *

En la Real Cédula de 1632, para el trubnjo de las industrias, se sefials que en los
gremios habia jerarquias, maestros artesanos de fos oficiales y aprendices. Para entrar al oficio,
se necesitaba, en primer higar ser aprendiz; lu edad aproximada para hacerlo era entre los diez y
doce aftos. Este periodo de aprendizaje duraba aproximadamente siele afios y su retribucion
consistia unicamente en la comida y ¢! vestido, a cambio, el trabajador debia de cumplir con
determinadas horas de trabajo, mediante cieno pago, el aprendiz era matriculado en fa

corporacion, teniendo que ejecutar una obra determinada para legar a la categoria de
compafiero obrero.

Por lo tanto, la maestria representaba el escalafdn mis alto, pero para poder Yegar a
serlo se tenia que cumplir con reglas muy estrictas y dificiles de superar, por lo que muchas

personas se quedaban de aprendices y otras tantas de oficiales.

En el allo de 1680, fue dictada una Cédula en ta Nueva Espafia en favor de los menores
trabajadores, dicha Cédula decia “Por esta Real Cédula sc ordena que las autoridades sedalaran

congrua bastante a los indios que trabajan en los obrajes permitidos por Cédula de 1662, y que

§ZAVALA V. Silvio., Introduccion at Derecho Laboral, Ed. Ef Colegio Nucional, 1948, p. 169
LEON PORTILLA Miguel,, Historia Documental dg México”, Edit, UNAM, 1984, T4, p. 144,

L Hecewdad de ta Etaduraccin de una Legiataciin Retativa 4 fas Meannes "abagadsres.



esta congrua, asi en dinero como en especie, ni entrar en obraje ningln indio que tenga menos
de diez y ocho afios, ni se le pucda obligar a ello, y que la congrua que sefialare sea
proporcionada a cada uno, mas o menos al ejercicio de que el maestro y del que no lo es, pero

quedando siempre para el bastimento suficienie de cada uno”.’

Las Leyes Indias tuvieron un gran avance, al respecto Euquerio Guerrero nos dice: “Las
Leyes de Indias de 1561 a 1769, limitan la jornada de trabajo, aunque aluden el salario sefiala
proteccion el trabajo de los menores de dieciocho aflos y también establecid que no se Jes

obligard a que realizaran algin tipo de trabajo.”

Sin embargo, en la real Cédula de 1082, emitida por Carlos II, estableciendo la
prohibicion expresa de emplear indios menores de 11 afios para trabajos de obrajes, minas e
ingenios salvo que el trabajo se realizara a titulo de aprendizaje. Padia el menor desempeiiar tan
solo tareas de pastoreo previo consentimiento de sus padres, también prohibia esta Cédula que

los indios menores de 18 afios llevaran cargas pesadas.

Establecemos que, esta Cédula Real es de gran importancia, ya que transformd todas las
Cédulas Reales que se labian dictado hasta ese momento y que forniaban parte de las Leyes de
Indias, pues establecio una edad minima de once aflos, contraria a la establecida por Ia Ley de
Indias que fijaba una edad minima de dieciocho nflos, ademds esta Cédula sefiald que se podia
omitir la edad de once afios cuando el menor trabajara como aprendiz. Esta Cédula no
precisaba el problema de la jornada, es decir na precisaba el limite del trabajo diario ni para el

obrero ni para el menor,

Es a finales del siglo XVIl y principios del XX cuando se encuentran antecedentes mas
claros sobre el trabajo de los menores, es en esta época, cuando surgen los Gremios o
corporaciones que aglutinan en forma sisteindtica a maestros, oficiales y aprendices de distintos

oficios, De estas Corporaciones o gremios es de donde en forma ya més clara y definida surge

*V. CARRANZA STAMPA Manuel, Los Gremios de Mésico, Edit. bero Athericana de Publicaciones S.A.,
México, 1954, p. 29,

$ GUERRERQ Euguerio, Mamua} de Derecho del Trabajo, Ed. 9a, Edii, Porrdu S.A. México, 1977, p. 22,

Lo Necesidad de la Etalsracion de uns Legistaciin Rebativa a bos Menores Trabajadorea,



el contrato de aprendizaje, ya que para abrazar un oficio o arte determinados se tenia que pasar
por un periodo de aprendizaje sometido @ una rigida reglamentacion. Todos los oficios fueron
reglamentados por las Ordenanzas que aprobara el Ayuntamicnta respectivo. Hubo Ordenanzas
para carpinteros, ensambladores, (¢jedores, labradores etc. En dichas Ordenanzas se establecia
Ias jerarquias.ya mencionada se iniciaba en el oficio de sus padres, convirtiéndose al transcurso

del tiempo en expertos en el oficio respectivo.

Por desgracia la existencia de esta figura juridica llamada contrato de aprendizaje no fue
aprovechads en forma benéfica, pues se prestd a la explotacion de los menores de edad, que

muchas veces atn llegando a la edad de adultos seguian recibiendo salarios de aprendices.

A pesar de que algunas disposiciones de las Leyes de Indias, parecen ser muy
adelantadas para su época, pues en muchas Ordenanzas y Cédulas Reales encontramos
derechos en favor de los menares y de fos rabajadores en gencral, protecciones que surgieron
como consecuencia de las discusiones acerca del justo titulo de los espafioles hacia los
indigenas y ¢n las que intervinieron verdaderos protectores de los indios como Fray Bartolomé
de las Casas y Fray Antonio de Montesinos, pero que por desgracia se quedaron a mayoria de
las veces en forma de buena intencion, pues aunque habia espafioles con un gran seatido

caritativo, también los habia ambiciosos e inhumanos.

Respecto a la real aplicacion de las Leyes de Indias nos dice Nestor de Buen: “quiza o

seguramente estas disposiciones no funcionaron en la realidad "

Y respecto a las causas que impidieron la aplicacion de estas leyes nos dice Genaro V.
Vazquez: “Unas veces fue la falta de sancion suficiente en l1a ley misma, otras, la falta de
instrumentos efectivos para hacer cumplir la ley o para investigacion de su violacion; otras
veces la confabulacion de las autoridades y los encomenderos y los capitalistas de todo género,
pura la violacion de la ley; otras veces la ignorancia misma de Ia ley a fa que aludia Carlos V o

sus consejeros, cuando al declarar la autoridad que habian de tener las leyes de la Recopilacion

® DE BUEN Nestor, Derecho del Trabaje", 2a. Ed. T. It Edit. Porriia, México,. 1977,. p. 268.

L8 Wewsidad e (3 Elabnacion de una Legislacisn Belativa @ los Wenores Trabajadmnes.



de Indias decia: “que por la dilatacion y distancia de unas provincias a otras no han llegado a
nolicias de nuestros vasallos, con que se puede haber ocacionado grande perjuicio al buen
gobicmno, y derecho de las partes interesadas”; otras veces por defecto de la ley misma, que no
habia considerado bien cl caso y las circunstancias a que y en que iban a aplicarse, ni la
repercusion que su publicacidn podia traer con los otros scgmentos de la economia colonial, em

fin , la contradiccion de unas leyes con las otras.™

B. MEXICO INDEPENDIENTE

En los primeros afios de la independencia no parcee que la situacion haya mejorado, no
hay mucha inforimacion respecto a ésta época que podriamos ubicarla en los afios 1821 y 1856,
al respecto nos dice Nestor de Buen: “No parece que fa condicion del peonaje mexicano haya
mejorado con la independencia; demasiado ocupado los gobiernos en la politica que
continuamente ostentaban el poder, viviendo en un estado de anarquia y de inseguridad social,

dejando al azar los aspectos comerciales, industriales y del trabajo.™*

Guadalupe Rivera Marin nos dice que “Hacia 1823 nos encontramos con jornadas de
trabajo de hasta 16 horas diarias y salarios de dos reales y medio; para la mujer obrera y los
niflos se destinaba un real semanario. Pero mds grave ain, 31 aflos mas tarde los obreros
percibian salarios de tres reales diarios, lo que significaba que en éste tiempo solo habfa

aumentado seis centavos el salario.””

Ya consumada la independencia de México, se destruyo todo nexo con el antiguo
continente, seglin Mario de la Cueva en la primera mitad del siglo XIX continia aplicindose el

viejo derecho espafiol. '

? [bid. p. 267.

' Ibid. p. 272,

? RIVERA Marin Guadalupe, ELmoyimiento Obrero en México, citado por De Buen néslor, op. cit. p, 272
" DE LA CUEVA Mario, Nuevo Derechio Mesicane del Trabaio, Edit, Porriza, México, 1972, p. 46

oA Necesidad de ta Eabnaciin de ina Logisbacidn Retation a los Weanres Tralajadorcs,
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El primer antecedente de derecho laboral en el México independiente, Jo encontramos
en los “Sentimientos de la Nacidn Mexicana” presentado por Morelos al Congreso del Andhuac
reunido en la Ciudad de Chilpancingo en of afio de 1813 que dice textualmente en su punto
doce: “Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotisnio, moderen la opuleneia y la indeigencia, y de tal
sucrte se aumente ¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje {a ignorancia, la rapifia
yel hurto, !

Estas disposiciones fruto del genio de Morelos ro tuvieron una vigencia real,

En la primera mitad def siglo X1X, México atravezd por un periodo twrbulento, Mario
de la Cueva nos dice respecto a esta etapa: “La condicion de los trabajadores no solo no
mejord, sino que mas bien snftio las consecuencias de la crisis politica, social y econdniica en
que s¢ debatio la sociedad uctuante."™

Ya el inicio de la segunda mitad del siglo XIX, México habla consolidado su

independencia y en el poder se encontraban los hombres de la reforma con ideas sumamente
avanzadas,

Un antecedente importante, en cuanto a la legislacion que protege al menor trabajador
fué el “Estatuto Organico Provisional de la Repuiblica Mexicana”, dado en el Palacio Nacional,
el 15 de mayo de 1856. ” El que en su Articulo 33 dice a la Jetra, “Los menores de catorce
afios no pueden obligar sus servicios personales sin la intervencion de sus padres o tutores, y a
la falta de ellos, de la autoridad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los
padres, tutores, o a la autoridad politica en su caso, fijaran el tiempo que han de durar, y no
pudiendo exceder de cinco afios, las horas en que diariamente se han de emplear al menor; y se

reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo o ¢l maestro use de malos

"'V, TENA Ramircz Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1972, 110, Ed, Edit, Porria, México 1983,
P' 503
2

Tbid p. 30
1 hid, p. 503
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tratamientos con el menor, no provea sus necesidades segin lo convenido, o no le instruya

convenientemente.™**

En este articulo se trata de proteger al menor, aunque no se establece una edad minima,
ya que se establece que los menores de catorce atos padrén trabajar siempre y cuando en la
relacion contractual laboral intervengan los padres, tutores o la autoridad, éstos para evitar
abusos del patron. En lo refesente a salarios y demds condiciones de trabajo no se establece
nada, salvo que se conserva el contsato de aprendizaje, pudiendo fijar las partes ¢l periodo de
duracion de dicho contrato siempre y acuando no exceda de $ atos. Un elemento nuevo muy
importante, pues se concede la accion de impugnar la nulidad del contrato cuando el maestro
diera malos tratos al menor, no lo instruyera de acuerdo a lo convenido o no lo proveyera en
sus necesidades segun lo pactado.

El 10 de abril de 1865, Maximiliano promulga ef “Estatuta Provisional del Imperic” que
en su articulo 70 establecla: “Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporalmente,
y para una empresa determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la intervencion de sus

padres o curadores, o a falta de cllos, de ta awtoridad politica," *

En el mes de noviembre del mismo aflo y todavia bajo el mandato de Maximiliano se
expidio un decreto que tenia como objetivo dejar libre de deudas a todos los trabajadores del
campo. También se ocupd de los menores, estableciendo una edad minima de 12 afios, y fijando
ademds que €stos solo podrian trabajar durante ¢l dia. |

Estas disposiciones, dadas en la época de Maximiliano carecieron de vigencia prictica y
de validez juridica.

Una vez reinstayrada la Repiblica, siendo presidente de la misma don Sebastian Lerdo

de Tejada, el 25 de julio de 1867, se expidid una ley que prohibla estrictamente que los

Mg
" Ibid. p. 679
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menores de 10 affos de ambos sexos trabajaran en minas, talleres, fundiciones y fibricas, se

establecio asi mismo, ¢l limite a la jornada de trabajo.

Se puede observar, que esta ley es retrégada frente a los ordenamientos de

Maximiliano, pues se establece una edad minima de diez aios,

C..ANTES DE LA REVOLUCION DE 1910

En esta etapa no encontramos antecedentes de gran relevancia respecto al trabajo de los
menores.

Durante el porfiriato, ¢! 13 de marzo de 1900, se pronulga una ley estableciendo las
condiciones para el desempefio del trabajo de los menores, reglamentadola el 13 de noviembre
del mismo aflo.

Es importante mencionar lo que dentro del programa del Partido Liberal Mexicano, del
lo. De julio de 1906, que en su punto 24 seflala “Prohibir en absoluto el empleo de nifios

menores de catorce aftos”. ' Y este criterio s ¢l que prevalece en nuestra fegislacién actual,

A pesar del gran avance que significaba este punto, el laudo presidencial de 1907
dictado por Porfirio Diaz para solucionar e} problema de la huelga textil en Puebla y Tlaxcala,
que dispone lo siguiente: “No se admitiran nifios menores de 7 afios en las fabricas para trabajar
y mayores de esa edad solo se admiticran con el consentimiento de sus padres y en todo caso
1o se les dard trabajo sino una parte del dia..""

Antes de la constitucion de 1917 hubo algunas disposiciones aisladas que se refieren de

manera directa directa o indirecta al trabajo de los menares, referimos lo siguiente:

' Inid, p, 729
' DE LA CUEVA Mario, op. Cit. p. 42
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En Jalisco, el 7 de octubre de 1914, se introdujo algunas disposiciones importantes
relativas al trabajo de los menores en su articulo 20. se prohibia el trabajo de los menores de 9
aflos, pero permitia que los mayores de esa edad y menores de 12, trabajusen en labores
acordes a su situacion, siempre y cuando concurricran a la escuela; los salarios que debian de

percibir son los que Ja costumbre sefialara.

El Caodigo Civil de 1870 reglamentaba el trabajo bajo el nombre de contrato de obra,

comprendiendo bajo esta denominacion entre otros al contrato de aprendizaje.

Respecto a este Cadigo nos dice Mario de la Cueva: “Nuestros juristas con un sentido
humano de larga tradicion, al elaborar el Cédigo Civil de 1870, procuraron dignificar el trabajo
declarando que la prestacion de servicios no podian ser equiparado al contrato de
arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como las cosas; el mandato, el
ejercicio de las profesiones y el contrato de trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas
las actividades del hombre, sin embargo, la condicion de los trabajadores no causa mejores

importantes en aquella epoca.”"®

Hay otros estados en ¢l pais que intentaron reglamentar ¢l trabajo de los menores pero

no se tiene un antecedente més claro de dichas legislaciones o reglamentos,

D. DESPUES DE LA REVOLUCION DE 1910 HASTA LA LEY DE 1931.

Instalado en la Ciudad de México, el Congreso Constituyente convocado por Carranza
inicid las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. LI 1o, de diciembre entregd su
“proyecto de Constitucion Reformada". Este proyecto fire aceptado, aunque se le hicieron

varias modificaciones y adiciones.

El artticulo So. del proyecto solo contenia en materia laboral, en relacion con la

Constitucion det 57, la escasa innovacion de limitar a un afio el plazo del contrato de trabajo e

®ig.
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impedir que se renunciara a Jos derechos civiles o politicos. La comision, presidida por Mugica,
presento modificada el articulo, ampliando timidamente Ia proteccion del trabajador mediante el
parrafo que decla: La jornada maxima de trabajo no excedera de ocho horas, aunque éste haya
sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los

niftos y a las mujeres”. '

Los diputados renovadores Cravioto y Macias, fundaron la necesidad de extender
mucho més all4 del articulo So. las garantias del obrera dedicindoles todo un titulo de la
constitucion.

Después de diversas discusiones, se aprobo finalmente, en forma, el titulo VI de la
Constitucidn, que se convirtio en el articulo 123 de Ia misma. En las fracciones 11 y IIT del

mismo artlculo se hace mencion al trabajo de los menores:

I La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete
horas.  Quedan  prohibidas las labores Insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes
mayores de dieciseis ailos. Queda rtambién prohibido a
unas y otros el trabajo noctwno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podran trabujar después

de las diez de la noche,

Il Los jovenes mayores de doce aflos y menores de
dieciséis, tendrdn como jornada maxima la de seis horas.
El trabajo de los niftos menores de doce ados no podra ser

objeto de contrato.

También en la fraccion X1 se hacia mencion al trabajo de fos menores:

1% V. TENA RAMIREZ op. cit. p. 813
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Xl Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornadas, se abonard como
salario por el tiempo excedente un ciento mds de lo fijado
para las haras normales. En ningtor case el trabajo
extraordinario podra exceder de wres horas digrias, wi de
tres veces consecutivas., Los hombres menores de dieciseis
afios y las mjeres de cualguier edad, no seran admitidos

en ésta clase de trahajos.

Como puede verse, los constituyentes del 17, se preocuparon por la pésima situacion de

los niftos y volcaron su preocupacion en las fracciones mencionadas.

Originalmente, 1a parte inicial del articulo 123 decia asi:
“El Congresa de la Union y las Legislatras de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fimdbalas
en lus necesidades de cada region, sin contravenir a las
bases sigiientes, las cuales regiran el trabgjo de los
obreras, jornalerns, empleados domdsticos y artesanos, y

de ung manera general todo contrato de trabajo”

Con base en esta disposicion constitucional, algunos estados expidicron leyes sobre el

trabajo, la mayoria siguieron los fineamientos de la Constitucion, y ademas reglamentaron el
contrato de aprendizaje.

La primera Ley que aparecid, fue 12 del estudo de Veracruz, en el afio de 1918. Esta ley
sirvio de base a otras leyes estatales, que en la materia que nos ocupa no introdujeron casi
ninguna novedad respecto a la ley de Veracruz.

La citada Ley de Veracruz regulo el aprendizaje, considerando como aprendiz al

trabajador menor de edad que prestabi sus servicios personales coma artesano, ef patrén tenia

Lo Necroisad do ta Elaboraciin de usa Legivtacisn Relativa @ boo Wewores Tralzjadones,
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la obligacion de ensefiarle un oficio y de darle una retribucion pecuniaria o bien alimentos. Log
menores de diez allos no eran aceptados como aprencices y los mayores de dieciocho no eran
considerados como tales. El aprendizaje no podia de ninguna manera impedir {a intryccién

primaria del aprendiz.

El 6 de septiembre de 1929 se publico una reforma en el Diario Oficial a la parte inicial
del articulo 123, en dicha reforma se establecio la federalizacion del trabajo, por lo que las

legistaturas de los estados ya no tendrian facultades para legislar en dicha materia,

Como consecuencia de dsta reforma, Portes Gil presentd un proyecto de Codigo del

Trabajo que no tuvo éxito,

En 1931, fue presentado un proyecto nuevo por la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, ya no se hablaba de Codigo sino de Ley, dicho proyecto tuvo mejor suerte pues se
convirtid en la Ley Federal del Trabajo de 1931, promulgada por ol presidente de la Repuiblica

el I8 de agosto del mismo aflo.

Esta ley fijaba como edad minima para el trabajo los doce afios, los contratos de los
menores entre doce o dieciscis debia celebrarse con el padre o representante legal y a falta de
éstos, con aprobacion de! sindicato. Prohibio labores peligrosas o insalubres, asi como el
trabajo nocturno industrial y extraordinario. Fijo una jornada maxima de seis horas con una
hora de descanso en el intermedio, y prohibié e! trabajo de los menores en lugares que

afectasen su moral, También reglamenté el contrato de aprendizaje.
En realidad esta ley no introdujo nada novedoso, respecto al tema que nos ocupa.

En 1962, por iniciativa de! entonces presidente de la Repiblica Lic. Adolfo Lopez
Mateos, y con el propdsito de dar una mejor proteccion al menor se reformaron las fracciones
Iy Il del articulo 123 quedando asi:

La Hecesidad de la Elafnactin de una Logestaciin Belativa o tos Menores Trabajudmes.
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Fr. 1. "La jornada maxima de trabajo noctuno sera de
siete horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas para las myjeres y los menores de diecisels
aflos; el trabajo nocturno industrial para ias y otros; el
trabajo en los establecimientos comerciales, después de las
diez de la noche para la mujer y el trabajo despuis de las
diez de la noche de los menores de dieciseis aios. "

Fr. 1. “Queda prohibida la utilizacion de los menores de
catorce afios, Los wmayores de ésta edad 'y menores de

dieciseis tendran como jornade mavima la cle seis horas.”

Dichos preceptos han sido reglamentados por la Ley Federal del Trabajo de 1970, en
sus articulos 5, 22, 23 y del 173 4l 180. Disposiciones que analizaremos en el titulo

correspondiente.

Es de hacer notar, que el contrato de aprendizaje, que estaba regulado por la Ley
Federal del Trabajo de 1931, desaparccio totalmente con la nueva Ley, el legislador no dio las
causas que motivaron este hecho, pero supuestamente, la supresion de éste contrato se debid a
abusos por parte de los pairones, que seguian pagando salarios de aprendices a verdaderos

maestros.

Lo Wecesddad de la Elaboracisn de una Logisbaciin Relatius & tos Wlenmres Tradagudores.
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A. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El hombre ha vivido y vive oprimido. Las grandes masas de trabajadores no han logrado
vencer las murallas ¢conomicas y Hevar una vida que corresponda a ta dignidad humana. Pero
no hay que desconocer que ¢l trabajador ha ganado batallas importantes. Si a pesar de los
indiscutibles logros, el trabajador ain es explotado y pasa inumerables angustias, ficil es
comprender la situacion del obrera a mediados del segundo decenio del siglo XX . A principios

de 1917, la situacion en México era deplorable.

En México una de las etapas mas bellas en Ia lucha por la liberlad, la igualdad y la
dignidad humana, se desarroflo en los dias que nuestro constituyente discutio los antecedentes

del articulo 123. El pueblo se did uma legislacion que enaltece y enorgullece a nuestro

movimiento social."*

El 23 de enero de 1917, se aprobo el articulo 123 Constitucional que contiene los
dercchos minimos de los trabajadores en cuanto a jornadas, salario, descanso, prohibiciones,

derechos y obligaciones, asi como todas las condiciones de trabajo.

También a partic de la Constitucion de 1917 se clevd u rango constitucional la
proteccion de los menores en fas siguientes fracciones del citado articulo 123, que
originalmente decia: El Congreso de la Union y las legislaturas de los estadas deberan de
expedir leyes del trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, Jas cuales regiran en el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y

artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo.

1. La jornada waxima de trabajo nocturno serd de siete

horas.  Quedan prohibidas las  febores insalibres o

® CARPIZO Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, UNAM. Coordinacion de Humanidades, México, 1973,
p. 109
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peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes
menores de dieciveis anos.

Queda también prohibido o wnas y onas el trabajo
nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales
no podran trabajar después de las diez de la noche;

HI: Los jovenes mayores de doce ailos y menores de
dieciseis tendran como jornade mdxima ky de seis horas,
L trabajo de los nifios menores de doce aifos no podran
ser objeto de contrato.

XL Cuando por circunstancias extraordinavias  deban
aumentarse las horas de Jornada, se abonard como salario
por el tiempo excedente un ciento por ciento mds de la
Jornada para las horas semanales. Eu ningin caso el
trabajo extraordinario podra exceder de 3 horas diarias ni
de 3 veces consecntivas. Los hombres menores de 16 ailos
Y las mujeres de cualguier edad 1o podran ser admitidas

en ésta clase de trabajo.”!

En éstas fracciones se tutela tanto a los menores como a las mujeres, Prohiben las
labores insalubres o peligrosas. Los servicios noclurnos y ¢ trabajo de los menores de doce
afios (actualmente la ley que nos rige es de 14 afios) y establecen una jornada reducida para los
menores de 16 aflos y descansos especiales para las mujeres embarazadas.

El articulo ha sido reformado en diversas ocasiones. Siendo Presidente el Lic. Don
Adolfo Lopez Mateos, reforma el 20 de noviembre de 1962, publicada en ¢ Diario Oficial de la
Federacion el 21 del mismo mes y afio. Se reformaron las fracciones I y Tl

H. La Jornada mdxima de trabgjo nocturmo serd de siete
horas,
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas

para las mujeres y los menores de dieciseis anos; el

V. TENA Rairez Felipe.Op Cit. p 425
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trabajo en los establecimientos comerciales, después de las
diez de la noche para la mjer y el trabajo después de las
diez de la noche, de los menores de dieciseis aios.

1l Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menares de catorce aitos. Los mayores de ésta edad y
menores de dieciseis fendran como jornada mixima la de

seis horas

Se hace notar que Ja reforma cambia la edad de admision al trabajo siendo éste cambio
de 12 ailos a 14 afios,

El 27 de diciembre de 1974, hubo otra reforma a la fraccion 11 del anticulo 123,
propuesta por el presidente Echeverrin y fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el
31 del mismo mes y aflo.

11 La jornada maxima de trabajo nocurno serd de siete
haras,

Quedan prohibidas: las laborey insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo trabajo despuds de las

diez de la noche, de los menores de diveiseis.

Actualmente estin vigentes, {a fraccion 11} reformada en 1962, fa {raccion 11 reformada
en 1974, y la fraccion X1

Respecto a la reforma de 1962 hay diversas opiniones, hay quicnes dicen que la edad

minima de 12 afios es més realista que Ta do 14 afios, que para atgunos cs vaga y fucra de la
realidad.

Jos¢ Davalos nos dice al respecto; “la proteccion que en las leyes se proporciona a los
menores es de elevada fmportancia, pero la realidad estd muy lgjos de fa observancia de dichas

disposiciones, porque esto no se ajusta a la realidad econdmica del pais, ya que un nimero de
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menores que necesitaban trabajar para poder subsistir, cllos y sus familias pero con dicha
prohibicidn s¢ orilla a la creacion de trabajos de ambulantaje en la calle, boleros, vendedores de
chicles o de periddicos, con el grave peligro de adquirir toda clase de vicios y desviaciones

morales.”?

El argumento que utiliza el patron cuando acepta a estos menores a sy servicio es el
siguicnte: darles trabajo es una oportunidad que méas bien constituye un favor, ya que las
autoridades obran rigidamente en estos casos. Por ello advierten a los menores que si les exigen
mayores prestaciones quedaran despedidos en ] acto, pues deben estar agradecidos y no

crearles problemas,

Las necesidades econdmicas sobrepasan la bondad de la legislacion de la proteccion
labora! serfan los primeros en pronunciarse en contra del solo intento de aplicar tal mandato
constitucional, “Las nonuas que regulan el trabajo de los menores trabajadores se propone

facilitar su educacion, su desarrollo fisico y su edad y preservar su moralidad.”®

“Regular en un plano realista el servicio de los trabajadores de 8 aitos y menores de 16
y, por tanto, reformar las fracciones I1 y 111 del articulo 123, prohibiendo e! trabajo de los

menores de 8 aftos”.?

En cuanto al autor antes citado, estoy de acuerdo con €l en el sentido de que las
necesidades econdmicas sobrepasan la bondad de la legislacion laboral, pero no por este hecho
no estoy de acuerdo que como regla general la edad minima de 8 aiios, actualniente hay
explotacion, imaginémos que pasaria si se permitiera el trabajo a partir de esa edad, pero por
desgracia las autoridades del trabajo no vigilan el cumplimicento de las disposiciones a favor de

los menores, entonces con esa edad minima seria una explotacion masiva,

:i DAVALOS MORALES Jos¢, Derecho del Trabajo 1, 4a. Ed. Edit. Porri, S.A., México, 1992, p. 73
Id

¥V, DAVALOS José , Régithen Suridico Laboral de) Menor,Dentro del Primer Congreso Nacional Jurldico del
Menot.Tomo I1, Edit. Porria, México 1973, p. 18
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Divalos segln sus propias palabras, quiere que se adectie el derecho a la realidad, a los
hechos sociales, esto es lo que se llama sociologismo juridico, es necesario adecuar, encuadrar
al derecho a la realidad concreta, “esta oleads de sociologismo puede llevar al derecho a su
perdicion; la pasividad del jurista ante las costumbres, adecuacion del derecho a los hechos;

llevando éste procesoa sus limites, significaria el fin del derecho”,”

"Es racionalinente imposible que la norma pueda deducirse de los hechos, pues la norma
implica un juicio de valor sobre ellos, que solo puede ser emitido en virtud de un criterio que

sea exterior g ellos”,

Para el caso especifico que nos ocupa, el del trabajo del menor, este definitivamente es
un hecho, un hecho social constante y repetido y si se pucde proponer una adecuacion de este
hecho a la legislacion.

Creo que en principio y como regla general debe subsistir en nuestra constitucion la
prohibicion del trabajo del menor de catorce afios, pues representa un gran adelanto social, una
recompensa a la lucha de grandes hombres y los juristas no deben poner en saco roto ¢sta lucha

sino al contrario, deben luchar para adecuar nuestra realidad social a la ley.
No debemos olvidar lus palabras del Papa Ledn X1I en la enciclica Rerum Novarum:

"Lo que puede realizar un hombre sano es inicuo exigirlo a un nifio o a una mujer. Mas
aln: Respecto de los niftos, hay que tener grandisimo cuidado de que no los coja el trabajo
antes que la edad haya fortalecido su cuerpo, sus facultades intelectuales y toda su alina, De lo
contrario, como se agosta la tierna planta, asi se ver aniquilada por un trabajo precoz en

perjuicio de la educacion que le es debida™.?’

# VILLEY Michel, Compendio de Filosofia del Derecho, Edics. Universidad de Navarra, Pamplona 1979, p,
223,

¥ CARBONIER Jean Sociologia Juridica, Edit, Teenos Mudrid, 1977, p. 236

¥ SUAREZ GONZALEZ Fernando, Menorgs v Mujercs ante ¢) Conteato de Trabio, Instiiuto de Estudios
Politicos, Madrid 1967.p. 43
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B.LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1. Organizacidn y Funcionamiento™

La Organizacion Internacional del Trabajo, surge como una respuesta de la explotacion

de que eran objeto los trabajadores.

Su creacidn formal nace de la parte X1l det Tratado de Versalles con el que se

concluyen las negociaciones de paz de la primera guerra mundial.

La Organizacion Internacional de Trabajo, es una institucion intergumental de la que
forman parte mds de 70 paises, representantes de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores; fundada en 1919 y ha quedado asociada a las naciones unidas desde 1946en
calidad de organismo especializado.

Su misidn consiste en promover la justicia social, con 1al objeto reine informaciones
relativas a los pobladores del trabajo, encargandose de la difusion de las mismas, establece
normas intcrnacionales y controla su aplicacion de caracter concreto y ayuda prestando

asistencia técnica para la realizacion de programas de desarrolto social y ecandmico.

a. La Conferencia Internacional del Trabajo

L.a Conferencia Internacional del Trabajo, organo supremo de la organizacidn, que
constituye digamosio asi un parlamento mundial en el que se discuten las cuestiones sociales.
Cada Estado miembro hace representar en Jas reuniones anuales de la Conferencia por dos
legados gubernamentales, un legado de los empleados y un legado de los trabajadores, cada
uno de los legados participa en los debates y vota en absoluta independencia, lo que hace de

todas las partes interesadas puedan exponer libremente sus puntos de vista.

® DAVALOS MORALES Jos¢, Dereecho del Trabaja... Op Cit. p. 45
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b. El Consejo de Administracidn

El Consejo de Administracion estd compuesto de diecisels representantes de los
gobiernos, acho representantes de los empleadores y acho representantes de los trabajadores,

que ejerce las funciones de organismo cjecutivo,

¢ La Oficina Interngeional del Trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo, secretaria de la institucion que redne y estudia la
documentacfion que recibe de todo ¢l mundo y edita numerosas publicaciones. E! personal de
la oficina se compone de cxpertos de diversas nacionalidades cuyos conocimientos y
experiencia pueden ser utifizados por todos fos miembros de la organizacion. La oficina cuenta

CON NUMErosas agencias y corresponsales en varios paises.

Las normas intemnacionales adoptadas por la Conferencias en materin del trabajo,
revisten en la forma de tratados internacionales flamados Convenios y Recomendaciones. Los
textos de tales instrumentos se basan en los estudios previos sobre fa situacién que prevalece en
los diversos paises asi como las amplias discusiones en ¢f seno de la Conferencia. Para la
adopcibn de tales insirumentos se requiere de una mayoria dos tercios, de manera que
representan un término medio de las medidas que consideren aceptables por los interesados de
los paises reunidos. Las decisiones de la Conferencia por si mismas no tienen la fuerza de Ley,
sin embargo, ticnen la obligacion de someter los textos aprobados por la Conferencia al poder
legislativo de cada Estado; cuando fa aworidad competente de un pais aprucba un convenio, el

gobierno de un pais esta obligado a aplicar las disposiciones del mismo convenio.

En cuanto a las actividades de caricter concreto, La Qrganizacion Internacional del
Trabajo pone a disposicidn de los gobiernos la asesorfa de cxpertos y asistencia téenica en
cuestiones relacionadas con el trabajo y la politica social. Con este objeto se ha establecido en

diferentes partes centros de aceion destinados a prestar ayuda a los gobiernos para la solucion

La Meceacdad de ta Eladuracdin de una degisticcin Relation o los Wemsrs Tradaguducy,
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de problemas como Ja organizacion de servicios de empleo, el desarrollo de formacion y de la

organizacion de las migraciones.

La Organizacion Internacional del Trabajo participa en la realizacion de progranas de

asistencia técnica de las Naciones Unidas.

Otras actividades que comprende Ja Qrganizacion Internacional del Trabajo, la de

conferencias, reuniones de comisiones de industria, reuniones técnicas de cardcter especial.

Desde su fundacion la Organizacion Internacional ded Trabajo se ha venido ocupando

del tema a través de sus convenios y recomendaciones.”

2. Convenios

la. Reunién, Washington, 1919:
¢ Convenio nliimero 5, sobre edad minima de admisién en trabajos industriales.
¢ Convenio niimero 6, sobre trabajo nocturno de los menores en Ja industria,
2a. Reunion, Génova, 1920
¢ Convenio ndmero 7, sobre el trabajo de Jos menores en industrias maritimas, no de familias,
3a. Reunién, Ginebra, 1921
¢ Convenio nimero 10, sobre el trabajo agricola de los menores.
¢ Convenio nimero 13, prohibiendo a menores de diesciocho y a tas mujeres en talleres donde
se empleé cerusa o sulfato de plomo.
¢ Convenio nimero 15, sobre la edad mirma de admision de trabajos de pafiolero y fogoneros
de buques.
¢ Convenio nimero 16, sobre ¢l examen médico obligatorio de nifios y jovenes empleados a
bordo de buques.
16a. Reunion, Ginebra, 1932

® SUAREZ GONZALEZ Fernando,Op Cit. p47
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¢ Convenio nimero 33, edad minima de admision en trabajos no industriales.
19a. Reunion, Ginebra, 1935:

+ Convenio nimero 45, sobre el empleo de fas mujeres en trabajos subterrdneos.
20a. Reunion, Ginebra, 1936;

4 Convenio nimero 58, revisando el nimero 7, sobre trabajo maritimo de los menores,
23a. Reunion, Ginebra, 1937:

¢ Convenio nimero 59, revisando el nimero § sobre edad minima de admision en trabajos

industriales.
¢ Convenio niimero 60, revisanda el nimero 33 sobre edad minima de admision en trabajos
industriates.
29a. Reunion, Montreal, {946:
¢ Convenio nimero 77, sobre examen médico de menores en la industtia,
¢ Convenio nimero 78, sobre examen médico de menores en trabajos no industriales.
¢ Convenio nimero 79, sobre trubajo nocturno de menores en trabajo no industrial

31a. Reunion, San Francisco, 1948:

¢ Convenio nimero 90, revisando el nimero 6, sobre trabajo nocturno de los menores en la
industria.

¢ Convenio ntimero 112, sobre {a edad minima de admision al trabujo de los pescadores
43a, Reunidn, Ginebra, 1965;

¢ Convenio nimero 123, sobre edad minima de los ntenores en trabajo subterrineo.

Convenio mitmero 124, sobre examen médico de los menores en trabajo subterraneo (1965).

3. Recomendaciones

la. Reunion, Washington, 1919:

¢ Recomendacidn nimero 4, sobre proteccion de mujeres y nifios contra el saturdismo,
3a. Reunion, Ginebra, 1921

¢ Recomendacion nimero 14, sobre el trabujo nocturno de nifios y jovenes en ln aggicultura,

La Wecesidad de ta, Elabonacisn de una Legistaciin Belating o tos Wenncs “Trabagadores.



16a. Reunidn, Ginebra, 1932

¢ Recomendacion nimero 41, sobre edad minima de adminision a trabajos no industriales.
19a. Reunion, Ginebra, 1935:

¢ Recomendacién nimero 45, sobre desempleo de los menores
23a. Reunion, Ginebra, 1937

4 Recomendacion nimero 52, sobre edad minima de admision en empresas familiares
29a. Reunidn, Montreal, 1946:

¢ Recomendacidn nimero 79, sobre exdmen médico de aptitud de nifios y adolecentes.

¢ Recomendacion niimero 80, sobre trabajo nocturno de los nifios fuera de industria,
36a, Reunion, Ginebra, 1953:

¢ Recomendacion nimero 96, sobre admision en fas minas de carbon y sobre la edad minima,

! Ademas de convenios y recomendaciones mencionadas fa Conferencia Internacional del
Trabajo, a adoptado numerosas resoluciones sobre mujeres y menores que pueden verse en el
anexo [ at Codigo Tnternacional, Ginebra, 1957, Val. {l.

4. Convenios Ratificados en México

Desde su aparicion hasta fa fecha, fa Organizacion Internacional del Trabajo a venido

sistematizando el tema, a travéz de sus convenios y recomendaciones.”

México ha ratificado imicamente seis de estos convenios:"
1. Convenio relativa al exfmen obligatorio de fos nifios y jovenes empleados a bordo de los
buques. (Convenio nimero 16)
Adoptado por {a Organizacion Internacional del Trabajo en ¢l afo de
1921, ratificado por México, publicado en el Diario Oficial el 23 de
abril de 1938.

“1bid. p. 33

% Convenios de Ia Organizacién Inersacional del Trabajo Rasificados por México 1a Seerctaria del Trabujo y
Previsién Social 1983, pp. 48,129,155,259,283,

L8 Meccsidad de la Elaforacisn de una dogistacisn Relatina 4 (s Wensves Trabjadsncs.
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Este Convenio, se establece principalmente la prolibicion a los menores
de dieciocho afias para que sean empleados abordo de los buques, a
menos que solo esten empleados los miembros de una sola familia en
cuyo caso si podrian trabajar pero previamente se tendrd que presentar
un certificado médico en el que se apruebe su aptitud para dicha
trabajo, firmada por et médico reconocido por la autoridad competente.
Este exdmen médico se renavard en intervalos que no excedan de un
aflo, salvo la excepcion & la prohibicion de embarcarse sin exdmen
médico en los casos urgentes, la autoridad competente podrd admitir
que una persona menor de dieciocho aflos se embarque, a condicion de
que se realice el examén en el primier puerto que togue el bugue.
2. Convenio por el que se fija la edad minima de admisidn de los nifios al trabajo maritimo.
{Convenio niimero 58).
Adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en octubre de
1936, ratificada por México, publicado en el Diario Oficial ef 22 de
junio de 1951,
Este convenio establece una edad de quince aflos con la nisma
vexcepcién hecha de aquellos buques en los que esten empleados
tnicamente los miembros de su familia .
También establece otra excepeion al permitir a los nifos de 14 aflos ser
empleados cuando una autoridad aproptada designada por la legistacion
nacional lo antorice, upruebe y vigtle el trabajo del menor.
También establece una excepeion para ¢f caso de buques escuelas.
En todos los casos, el capitin o patrén deberd levar un registro de
inscripeion o una lista de tripulacion en donde se mencionen las

personas menores de 16 afios que trabajen a bordo, indicandose su

fecha de nacimiento.

3. .Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores de la industiia, (Convenio nimero 90)

La Hreecsidad de ta Eladnaciin de wna Jegislaciin Belatiod a lae Wewses Tradajadonze,



Adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio de
1948, ratificado por México, publicado en el Diario Oficial ! 19 de
julio de 1956.

En el articulo lo. nos menciona las que se consideran “empresas
industriales”.

Después nos aclara que Ia autoridad competente determinard la linea de
demarcacion entre la industria, la agricultura, el comercio y los demas
trabajos no industriales.

En su Ultimo péarrafo se remite a la legislacion nacional que podria
exceptuar [a aplicacion del convenio para el caso de empresas familiares
(solo empleados los padres y sus hijos o pupilos).

El articulo 20. nos dice que el término “noche” significa un periodo de
doce horas consecutivas por lo menos y que para efectos del trabajo de
los menores de 16 afios, éste periodo comprende el intervalo entre las
10 de la noche y las 6 de la mafiana.

El articulo 30. prohibe el trabajo nocturno (entre 10 pm. y 6 am.) en
empresas industriales publicas o privadas, a los menores de 18 afios y
establece condiciones para el de los mayores de 16 y menores de 18,
destaca la autorizacidn por parte de la autoridad competente para la
realizacion del trahajo, para efectos de aprendizaje y formacion
profesional. .

Finalmente ef articulo 50. establece que fa autoridad competente podra
suspender fa prohibicion def trabajo nocturno, en lo que respecta a fos
menores que tengan de 16 a 18 aiios, en forma general y en los casos
particularmente graves en que el interés nacional asilo exija.

A los menores que por alguna circunstancia de las mencionadas
trabajen de noche, se les debe conceder un descanso de 13 horas

consecutivas por lo menos entre 2 periodos de trabajo.

L Necesidad de la Elatornaciin de una Legistaciin Belutioa a oo Wenores Trabajadoves,
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Eg importante este convenio puesto que establece de una forma mas clara las reglas y
prohibiciones sobre el trabajo nocturno de los menores.
4. Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo de los pescadores. (Convenio
numero 112).
Adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en junio de
1959, ratificado por México, publicado en el Diario Oficial el 25 de
octubre de 1961.
Se establece solo al trabajo desempefiado en embarcaciones que se
dediquen a la pesca maritima en agua salada.
En su articulo 20. establece:
1. "los nifios menores de quince aflos no podrin prestar servicios a
bordo de ninglin barco de pesca.”
2. Sin embargo, dichos nifios podran tomar parte ocasionalmente en las
actividades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra durante
las vacaciones escolares y acondicion de que tales actividades:
a) No scan nocivas para su salud o su desarrallo normal;
b) No sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela;
¢) No tengan como objeto ningin beneficio comercial.”

3. “Ademis, la legislacion nacional podrd auwtorizar la entrega de
certificados que permitan ¢l empleo de nifios de catorce afos como
minimo, en caso de la autoridad escolar u otra sutoridad apropiada
designada por la legislacion nacional que cerciore de que éste empleo es
conveniente para el nifio, después de haber considerado debidamente su
salud y su estado fisico, ast como las ventajus futuras e inmediatas que
el empleo pueda proporcionarle.” Finalmente prohibe tajantemente en
su articulo 3o. ¢! trabajo de fos menores de dicciocho aitos en calidad
de paleros, fogoneros o paiioleros de maquina en barcos de pesca que

utilicen carbon.

La Neceotdad dc bi Elaboreisn de unt. Legéstaciin Belativa a bos Wensres Trabijadorcs,
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5. Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo en Jas minas.
(Convenio nimero 123). Adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajoen junio de
.1968, ratificado por México, publicado en el Diario Oficial el 18 de enero de 1968.En éste
convenio se establece que cada miembro de Ia Organizacion Iniernacional del Trabajo que lo
ratifique debera establecer una edad minima para el trabnjo subterrdnco y en ningln caso
serd inferior a los 16 afios.

6. Convenio refativo al examén médico de aptitud de los menores para ¢} empleo en trabajos
subterraneos en las minas, (Convenio nimero 124). Adoptado por la Organizacion
fnternacional de! Trabajo en 1965, ratificado por México, publicado en el Diasio Oficial el
20 de cnero de 1968. En su articulo 20. establece que para el trabajo subterrdnco en las
minas de personas menores de 21 afios se deberd exigir un eximen médico completo de
aptitud y posteriormente cxdmenes periddicos a intervalos que no excedan de un
aflo. Finalmente establece la obligacion por parte del empleador de poner a disposicion de los
inspectores un registro de las personas empleadas que no trabajen en la parte subterrdnea de
la ming y que no tiene 21 afios.

De acuerdo con 10s preceptos de nuestro articulo 133 Constitucional, y sexto de la Ley
Federal del Trabajo, estos convenios forman parte integranie de nuestra legislacion social
vigente, pues han sido aprobados por el Senado de Ja Repiblica, no se oponen a la
Constitucion y benefician al trabajador.

C.LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, creada por decreto presidencial en 1931, reformada y
adicionada en varias ocaciones, los preceptos referentes al menor trabajador son mas extensos,
esta Ley derivada del articulo 123 constitucional en cuyo enciso A fracciones II, 11, X1, se
norma el trabajo de los menores en cuanto a la prohibicion del trabajo, es concreta la
prohibicion del trabajo extraordinario para estos, por lo que se refiere af trabajo de Jos menores

entre los catorce y los dieciscis aiios se establece como jornada maxina la de seis horas, La

s Heceadsd de to Etaburaciin de uma Qegislacisn Rebation o los Meanses Trabajadorea,
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Constitucion es tajante en cuanto a la prohibicion de la utilizacion del trabajo de los menores de

catorce aftos.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo ciertamente reglamenta en el Titulo Quinto Bis,
el trabajo de los menores comprendido entre los catoree afios y fos dieciseis y establece que; el

trabajo de estos, queda sujeto a vigilancia y proteccion especial de la inspeceién del trabajo.

Se establece como requisito la obtencion de un cestificado médico que acredite su

aptitud para el trabajo, sin ¢l cual ningtin patrdn deberd wtilizar los servicios del menor.

La Ley prohibe tajantemente que los menores laboren en lugares que tiendan a
perjudicar su salud, culturs, su moralidad o sus buenas costumbres, asi como trabajos
ambulantes o trabajos superiores a sus fuerzas o que tiendan a retardar el desarrollo fisico
narmal.

Ademds la Ley establece que los patrones estan obligados a distribuir e trabajo a fin de
que los menares tengan tiempo de cumplir con sus programas escolares, asi coma de colaborar

con las autoridades de! Trabajo y de Educacion.

1. La Relacién Laboral, Edad Minima y su Nulidad,

a. La Relacién Laboral

Se dice que el punto de partida de todas las consecuencias de la relacion trabajador-
patrdn, es el vinculo juridico que se establece entre ¢l hombre que ofiece su capacidad de
trabajo y aquel que va a aprovecharla, es decir existe un acuerdo de voluntades para que preste

uno un servicio y otro lo disija y pague una retribucion; esto se constituye como convenio o
contrato de trabajo.

s Heseaddad de b Slaboraciin de wna Legesleciin Rfativa 4 (o Wensres Tralasadwmes.
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Entonces en Ia terminologia legal y denominaban “contrato” al acuerdo de voluntades
qQue surge entre un patron y un trabajador. Esto no cs aplicable al principio de autonomia de la
voluntad, porque los menores no tienen fibertad para convenir ciertos puntos y cualquier
acuerdo entre ellas que disminuya o restrinja las disposiciones legales, adolece su nulidad,
aunque en estos convenios surge la relacion de trabajo, puesto que cuando el trabajador
comienza a laborar es cuando surgen derechos y obligaciones para el patron y para el mismo

trabajador ain y cuando se hubiere celebrado o no contrato de trabajo.

Nuestra Ley Laboral en su articulo 20 nos dice “se entiende por relacion de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario”. “La prestacion de un trabajo a que se refiere el

' v . o R}
parrafo primero y ¢l contrato celebrado producen los mismos efectos™.

El Articulo 20 nos dice que “cualquiera que sea cl acto que le de origen”, entonces
basta con que se de ¢l servicio para que exista relacion luboral, esto es que puede existir
relacion de trabajo sin que exista previamente contrato de trabajo, pero no al contrario, Es
suficiente con que se de la prestacion de un trabajo personal y subordinado para que exista

relacion de trabajo.

El articulo 21 dice: “se presume la existencia del contrato y de Ia relacion de trabajo
entre ¢l que presta un trabajo personal y el que lo recibe™. Esto nos lleva a considerar que se

trata de dos elementos iguales.

A continuacion se dard algunas definiciones del contrato de trabajo para que el lector

¢lija a su criterio:

t* GUERRERO Euquerio, Op Cit. p. 32

L Necesidad de la Elabonacisn de una Llegislaecsn Retativa @ bos Mewores rabajadercs,
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“El contrato de trabajo es aquel por el cual una persona se obliga a trabajar por cuenta y
bajo la dependencia de otra o estar simplemente a sus ordenes, recibiendo como compensacion

una retribucion en dinero”. ©

“El contrato de trabajo es aquel por el cual una persona mediante el pago de la
retribucidn correspondiente subordina sus fuerzas de trabajo al servicio de los fines de la

empresa”.’*

“El contrato de trabajo es una convencion entre un patrdn y un empleado u obrera, por
¢l cual estos se obligan a ejecutar cualquier labor o servicio, intelectual o material, bajo la
dependencia del patron o de la persona que este designe, mediante el pago por el patron de un

salario" kH]

“El contrato de trabajo es un convencion por la cual una persona (trabajador: empleado
u obrero) pone a disposicion de otra persona (empleador: patron, patrono) dador de trabajo,

dador de empleo, locatorio o principal, sea persona juridica, individual o colectiva, en forma

» M

continuada a cambio de una remuneracion.

b. La Nulidad de la Relacién Laboral

Elart{culo So. de nuestra Ley Federal del Trabujo establece: “Las disposiciones de esta
ley son de orden pliblico, por lo que no producira efecto legal, ni impedird el goce y el gjercicio
de los derechos, sca escrita o verbal, las estipulacidn que establezca:

1. Trabajos para nifios menores de 14 afios”.

¥ DE FERRARI, Derecho de! Trabajo, T. 1. Edir. De Palma, Buenos Aires, p. 73
* DE LA CUEVA Matio, Op Cit. p. 404

Js: CALDERA Rafacl Desecho del Trabnjo, T.1, Edit. “Tiempo Nuevo Cardieas Venezuela, 1972 p. 239,
RAMIREZ Gronada, 1} Comrato de Trabajo, T. 11, Buenos Aires p. 198

L8 Necesidad de ta Elaboracisn de una degistacisn Belativa a b9 Weames Trabajadmne.
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Se debe interpretar este articulo en el sentido de que el menor de esta edad no puede ser
sujeto de una relacidn laboral. es decir no tiene capacidad juridica para ser parte en un contrato
de trabajo.

Inclusive se establece la nulidad absoluta de una relacion laboral en la que el trabajador
sea menor de esa edad, pues es un requisisto indispensable de validez de la relacion laboral que

¢l menor haya cumplido los catoree aiios.

Sin embargo, en el articulo nos dice que la nulidad no privara de sus derechos al menor

pues claramente dice: “nl impedird el goce y ol ejercicio de sus derechos™.

Un empleador no podra sustraerse a la obligacion de pagar a un menor de catorce afios
una indemnizacion por riesgo de trabajo por alegar que la relacion laboral fise nula y que por lo
mismo no tendrd ningin efecto. No, serd en ¢l sentido de que ya no subsistira en lo futuro, es
decir ¢f menor ya no tendrd que trabajar, pero todas las prestaciones generadas durante ¢l
tiempo en que trabajo seran vilidas y exigibles,

Al respecto, y hablando de las caracteristicas de nufidad taboral nos dice Néstor de
Buen: “En realidad, el problema de los efeetos de los actos nulos s, ciertamente, delicado. La
regla, de nuestro concepto, podrd expresarse dicienda que ¢l acto nulo dejard de surtir efectos

hacia el futuro a partir de la nulidad, pero no retroactivamente si con ello se afectan intereses de
los trabajadores.”’ '

Mario de la Cueva nos di la misma solucion al decir: “La nulidad se asimila a la

rescision, puesto que su efecto es poner fin, para el futuro, a la relacion de trabajo.”*

¥ DE BUEN Nestor, Op Cil. p. 506
% ALONSO Olea Minuel, Cugso de Dereg

jo, Ediv, Aricl, Barceloma, 1982, p. 359,

L Hesesidad de (3 Eladomacisn de una Legiclaciin Bolativa a s Wonones Tradajadone.
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Pero si el patron que empled a un menor de catorce afios cuando éste ya rebaso esa
edad, no podra separarlo del trabajo, pues al obtener la edad minima establecida por la tey la

causa de nulidad desaparece inmediatamente,

¢. Edad Minima

En nuestra constitucion y nuestra Ley del Trabajo, la edad es un factor importante para
determinar la capacidad para contratar, se debe dar el cumplimiento de una edad minima para

poder entrar al campo de {as relaciones juridico-laborales.

Al respecto nos dice Manuel Alonso Olea: “La edad determina ¢l punto de referencia
esencial para contratar en lo laboral. Por bajo de una cierta edad, ¢l contrato de trabajo

celebrado es nulo.

Sobre esa edad y antes de otra se requieren determinados requisitos que actiian como
complemento o suplencia de la falta de capacidad plena. Pasado el limite de edad final, se

adquiere la capacidad plena para celebrar contrato de trabajo.™

Seglin Mario de la Cueva, Ia edad limite no es problema de capacidad, al respecto nos
dice: “La prohibicion impuesta para fa utilizacién del trabajo de los menores de 14 afios no
plantea una cuestion de incapacidad, sino que es una medida de proteccion a la nifiez, tampoco
lo es y porlas mismas razones, la prohibicion que se impone a los menores de 16 afos que no

han cumplido la educacion obligatoria” **

En lo que respecta a que el establecimiento de la edad minima es una medida de
proteccion a la niflez, pero esta medida trac como consecuencia inmediata y logica restriceiones

a fa capacidad juridica del menor.

¥ 1.
* DE LA CUEVA Mario, op. <il. p. 211
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La capacidad laboral plena o Ja capacidad de cjercicio laboral, se adquiere segin el
articulo 23 de la Ley Federal de Trabujo: “Los mayores de dieciseis aflos pueden prestar
libremente sus servicios con las mitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y
menores de diccisels necesitan autorizacion de sus padres o tutores, y falta de ellos, del
sindicato a que pertenccen, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o
de la autoridad politica. Los menores trabajadores pueden percibir ¢} pago de sus salarios y
gjercitar acciones que le carrespondan®,

Cuando e} menor tiene mas de 14 y menos de 16 afios, su capucidad estd reducida pues
necesita de una autorizacion, también necesita segin el articulo 22 de 1o Ley Federal del
Trabajo haber concluido su educacién obligatoria, salvo aprobacién de la autoridad

correspondiente que debe seguir f eriterio de computibilidad entre los estudios y et trabajo.

Se debe revestir, en cuanto 1 la forma, considero que se debe establecer la escrita, pues

¢sto beneficiaria a ambos sujetos de la relacion laboral, en razon a la prueba para cfectos de
litigio o de Inspeccion de! trabajo.

A pesar de que en el articulo 23, se establecen restricciones a la capacidad del menor,
¢stas solo se refieren a la realizacion del contrato de trabajo, pues ¢f menor podra por sf mismo

percibir el pago de sus salarios y ejercitar 1as acciones que le correspondan,

Esta innavacion, fise introducida por Ia Ley de 1970, pues en la de 1931 se establecla en
su articulo 19, quc Jos menores de edad mayores de 16 afios tenian capacidad para percibir su
salario, esto ocasionaba que Jos padres o tutores recibieran ¢l salario de los menores de 16, Io
que praovacaba que el menor no dispusiera de éste, lo que se prestaba a mucha explotacion no

solo del empleador hacia el menor sino también del padre hacia ¢f hijo.

Puede afirmarse que en nuestro pais csta legalmente prohibido e} trabajo del menor,

donde restringe a los erpleadores a ocupar & menores de 14 afios “en cualquier tipo de

L Necesidad de ta Elabnaciin de umt Legivéacidn Belatia ¢ los Wonores Trabajadorcs,
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actividad persiga o no fines de lucro™"

, ¢ dice legalmente aunque es amenazable la realidad
que podemos enfrentar todos los dias nos refleja que un ndmero de esa edad que esta
trabajando, clandestinamente desde luego aiin en lugares y situaciones inadecuadas desde el

punto de vista material como moral.

Al menor no se le puede destinar una actividad destinada a los adultos y poder erradicar
que como nifio en una sociedad con sus juegos y su educacion sin requerimientos culturales y
sin miseria.

“La edad de 14 anos guarda estrecha refacion en fa que ordinariamente concluye el nifio
su enscfianaza primera clemental”.** La medida tiene por objeto asegurar ¢! desarrollo fisico e
intelectual del menor y que es necesario que asista a l escuela y que su fuerza que demanda el

trabajo no sea un obstaculo para su crecimiento.

Afortunadamente, en la nueva Ley no se establecen distinciones de edad para el cobro
del salario y ademds se faculta al menor para cjercitar lus acciones que le correspondan, pues en
el articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo de le otorga capacidad al menor trabajador para

comparecer & juicio sin necesidad de autorizacion alguna.
2. Las Condiciones de Trabajo

Las condiciones de trabajo pueden ser pactadas por las partes a lilta del reglamento
interno, pero siempre la dictatura patronal que abusa de su poder imponiendo jornadas

inhumanas, agotadoras y mal remuneradas.

El articulo 56 nos dice: “Las condiciones de trabajo en ningln caso podran ser

inferiores a Jas fijas en esta ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios ¢

* MARTINEZ J. Jullo Vivot: Los Menores y Las Mujeres en ¢ Dereeho det ‘Frabajo. Edit. Astrea, Bucnos
Alres. 1981, p. 187

* CASTORENA J, Jesits: Mauual def Derecho Qbrerg Ensavo de ka Integracian de k Doctring del Derecho
Obrero. 2da. Bd. México. 1984
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iguales para trabajos iguales, sin que puedan cstablecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religiose o doctrina politica, salvo modalidades expresadas

consignadas en csta Ley".

Esta disposicion se funda en ¢l articulo 123 Congtitucional, por cuanto que cualquier
condicion de trabajo inferior a las consignadas en dicho proceso o en Ia Ley del Trabajo es

nula, si observamos el principio de que a trabajo igual salario igual.

El articulo 57 dice: “El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
la modificacion de las condiciones de trabijo, cuando ¢ salario no sea remunerador o sea

excesiva la jornada de trabajo o concurrida circunstancias econdmicas que la justifiquen”,

Pero con estas disposiciones, e} empleador tiende a dejar de contratar a los menores.

8. Jornadas de Trabajo

El articulo 177 establece una jornada especial para los menores de 16 afios, dicha
jornada no podra exceder de 6 horas diariay y deberd dividirse en periodos méximos de 3 horas,

Entre los distintos periodos, se le otorgard al menor una hora de repose por fo menos.

El legislador atendio a la necesidad de limitar la jornada de trabajo de los menores que

ha sido desde los inicios, uno de los principales objetivos de quienes han luchado por los
menores.

El motivo principal para establecer una jormada reducida hacia el menor, es protegerdo
tanto fisica como psiquicamente y asi permitir su desarrolfo normal, pues “cuando la jornada
laboral es excesiva, el ndmero de accidentes de trabajo awmenta, como su secucla de
enfermedades profesionales; el trabajador sometido a un exceso de trabajo decae y quebrante su

salud, olvida sus obligaciones familiares y ¢l agotamiento hace presa de ¢l La fatiga y fa

La Neeesidad, de la Elatpraciin de una Legéstaciin Brlativa @ bos Wemones Trabaadorca,
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extenuacion provocan otros males cuyas consecuencias influyen tanto en la persona fisica del
trabajador como en sus condiciones morales. largas jornadas de trabajo llevan al uso de

estimulantes de diversa clase, entre los que se encuentran ¢l alcohol” ¥

b. Vacaciones

Segun Cabanellas y Alcala Zamora, las vacaciones en sentido amplio son “la temporada,
desde algunos dins a varios meses, en que se cesa en el trabajo habitual, en los negocios,
estudios, servicios, procesos y demds actividades, a fin de disponer de tiempo para un descanso
reparador, para entregarse a ocupaciones personales o a distracciones™. ™

Y desde el punto de vista laboral nos dicen los mismos autores: “las vacaciones anuales
retribuidas pueden ser definidas como el derecho al deseanso ininterrumpido, que el trabajador

ticne, con gose de su remuncracion, al cumpli deterinado lapso de prestacion de servicios”. "

Respecto 8 la finalidad de lns vacaciones nos dicen: “En el aspecto fisico, el descanse
responde a un impcmlivb fisioldgico, ya que para el ser humano es necesario interrumpir de vez
en cuando sus actividades para reponer las ehergias consumidas en un trabajo anterior; en el
orden cultural y del esparcimiento, la cesacion periadica en el trabajo permite al trabajador el

empleo de su inteligencia o el de sus sentimientos en obras recreativas o educativas”

Sobre la importancia de las vacaciones Garcia Oviedo sostiene: “al estado le interesa
que su poblacion no degenere, y para ello ha de evitar ef desgaste que en todo organismo fisico
produce un régimen de trabajo sin reposo, tocdndole velar por lu raza, sustituyendo a sus
miembros de todo lo que pueda debilitara”.*

¥ CABANELLAS Guitfermo y Luis aleata-Zamora: Tratado de Politica Laboral y Social. 31 Ed Edis. Heliasta.,
T. 1, Argentina, 1982, p. 96

“1uid,, p. 107.

* 1bid, p. 108

“u
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Tal y como se desprende de los pirrafos que anteceden, lus vacaciones tienen que
existir y sobre todo para los menores. Nuestro legislador se preocupd por otorgar a los
menores un periedo especial de vacaciones, mds amplio que el de los adultos en el articule 179,
que establece que los menores de 16 afios disfrmtarin de un periodo anual de vacaciones

pagadas de por lo menos dieciocho dias laborales.

¢. Descanso

El artleulo 427 del Tratado de Versalles yecomienda a 1os contratantes de una relacion
de trabajo, ¢l establecimiento de un descanso “hebdomario™ de 24 horas como maximo, que
debera comprender ¢l domingo siempre que ello fuere posible”."”?

El descanso “hebdomario™, es el que comprende 24 horas como minimo en el cusso de
cada periodo de 7 dias.

En nuestra Ley, en el articulo 178 se prohibe el trabajo de los menores de 16 ailos en los
dias domingos, hay quienes critican ésta disposicion pues establecen que el descanso podria ser
cualquier dia de Ja semana, pero es mejor que sea el dia domingo para convivir mas con la

familia, puesto que generalmente descansan todos sus miembros ese dia.

d. Salario

El salario es la justa y necesaria compensicién al esfuerzo del trabajador, cste puede
fijarse libremente por las partes o estar sujeto a los limites que fija la Ley objetiva, tiene por
objeto satisfacer las necesidades alimenticias, cubturales y de placer del trabajo, pero
generalmente la renuneracion no es compensatoria del trabajo desarrollado, constituyendose la

plusvalia y consiguientemente ef régimen de explotacion de! hombre por e} hombre,

¥ DEVEALI Mario; Tratado de Derecha det Trabajo. 20 Ed. Buenos Aires. Argenting. 1972, T, Il pdg. 193
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El articulo 82 dice: “et salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador
por su trabajo”.

En cuanto a los articulos 85, 86, 88, 90.

El salario debe ser remunerado y nunca menor at fijado como minimo de acuerdo con
las disposiciones de la Ley del Trabajo. Para fijar ¢f importe del salario se tomardn en
consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

Siguicndo ¢f principio de a trabajo igual, desempedado en puesto, jomada y condiciones
de eficiencia también iguales debe corresponder salario tgual. El lugar y la forma de pago serén
fijadas por las partes.

Por otro lado, debe quedar establecido que el hecho de que la jornada sea reducida, por
razones ya analizadas, no implica una reduccion del salario pues entoces perderia todo sentido,
recordemos Jo que nos dice el articulo 90: “salurio minimo cs la cantidad menor que debe

recibir en efectivo ef trabajador por los servicios prestados e una jornada ile trabajo™.

No por ser menores se les quiera pagar lo que el patron a su voluatad quicra dar en

cualquier tipo de trabajo.

Por que la Ley faculta a los menores para que puedan percibir of pago de sus salarios y
ejercitar acciones que le correspondan, asi como el goce y ejercicio de sus derechos, ademas de

que ticnde a protegerlos.

e Prohibiciones

El articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, nos dice cuales son Jos ngares en los que

queda prohibido emplear a menores de dieciseis”

la Heeasidad de (3 Elabracisn de wua Legistaciin Belatioa & lss Wemases Tradajadores,



a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato,

b} Trabajos suceptibles de afectar su moratidad o sus buenas constumbres.

c) Trabajos ambulantes salvo autorizacion especiad de la Inspeccion del Trabajo.

d) Los trabajos subterrineos o submarinos.

¢) Labores peligrosas o insatudables.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y Jos que puedan impedir a retardar su desarrollo fisico
normal,

g) Establecimientos no industriales despuds de las 10 de Ia noche.

h) Los demis que determinen las leyes y de Jos menores de I8 en trabajos nocturnos
industriales.

El articulo 176 dice: son labores peligrosas o insaludables aquellas que, porla
naturaleza de! trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biologicas del medio en que se
prestan o por la composicion de fa materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la

vida, ¢l desarrollo y la salud tisica y mental de los menores,

El articulo 178 prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de 16 afios en horas
extraordinarias y en {os dias domingos y de descanso obligatorio, si se viola esta prohibicion,
las horas se pagardn con un doscientos por ciento més del salario que corresponda 4 las horas

de 1a jorada, y el salario de los dias domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 73 y 75.

Segun estos articulos, si se trabaja en éstos dias se pagard un salario doble por el

servicio prestada independicntemente del salario que le corresponda por ese dia de descanso
Respecto a éste articulo, las horas extraordinarias se pagan un 100 % mas que el por

ciento fijado para los trabajadores adultos, o que también se deberd establecer para el satario

del trabajo realizado en dias domingos y de descanso obligatorio.

Lo Hecesidad ds la Etaboraciin de una Legislaciin Belatiur 4 bos Wensnes Trabajadmes.
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En el articulo 191 se prohibe el trabajo en los buques de los menores de 15 aitos y el de

los menores de 18 en calidad de paiioleros o fogoneros.

Este articulo es claro reflejo del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre edad minima en el trabajo maritimo ratificado por México.

Finalmente el articulo 372 fraccion | se establece una prohibicion a los menores de 16

aflos para formar parte de la directiva de los Sindicatos.

Como una solucidn al prablema de la falta de aplicaciones de las medidas protectoras
del menor trabajador se ha establecido la inspeccion, a las Autoridades del trabajo les

corresponde vigilar el cumplimiento de la legislacion laboral.

El articulo 541 fraccion [ nos describe que los inspectores del trabajo tienen que vigilar
¢l cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que establecen los derechos y
obligaciones de los trabajadores y patrones, de los que reglamentan ¢l trabajo de mujeres y los
menores, y de las que determine las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad o

higiéne.

El artlculo 173. “El trabajo de los mayores de catorce aiios y menores de dieciseis
queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion de Trabajo”. Dentro de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hay una direccion de Inspeccion, que debera contar
con un nomero de Inspectores necesarios para e cumplimiento de sus funcioues, los

nombramientos los hard la Secretaria del Trabajo. (articulo 545 Ley Federal del Trabajo).

Pero en México observamos que el Inspector de Trabajo no procura el real
cumplimiento de la Ley, el articulo 995 dentro del articulo de responsabilidades, se dispone: *el
patron que viole las normas que rigen el trabajo de los menores, se be impondrd multa por e
equivalente de tres a ciento cineuenta y cinco veces el salario minimo general vigente en el

lugar y tiempo en que se cometa la violacion.

L Weecoidad de by Etalinacisn de una Legiriacion Belativa 4 s Tennres Tradagadsncs,



45

La forma en que trascienden las violaciones a las normas protectoras del trabajo de los
menores es através de las actas que levanten los Inspectores de Trabajo Federal o local, en

visitas periodicas que practiquen a las empresas o establecimientos,

1. Derechos y Obligaciones

En la relacion de trabajo, existen dos puntos de partida para los dos sujetos, si uno tiene
un derecho en refacion con el otro, es que a éste tltimo fe corresponde la obligacion de cumpli
{o que al primero le va a exigir, estas disposiciones san imperativas y por consiguiente

irrenunciables,

Es nccesario para los trabajadores conocer sus derechos que tienen y que corresponden
a obligaciones impuestas por la Ley a los patrones, para fo permitir que sean violados, puesto
que el equilibrio justo del cumplimiento reciproco de sus obligaciones, radica la obtencion de la

paz social y del progreso economico del pais.

La relacion de trabajo, como toda relacion juridica, implica para las partes que
interviencn en efla derechos y obligaciones. La Ley Federal del Trabujo, no solo fija los

derechos minimos de los trabujadores, si no también las ubligaciones de las partes.

Dentro de los derechos minimos que fija la Ley a favor de fos trabajadores, tenemos las
condiciones de trabajo, que con fundamento en ef articulo 56 de la Ley, asi como el 123
Constitucional cn ningln cuso podrd ser inferiores o fas fijadas en la Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de las servicios e iguales para trabajos iguales, sin que pueda
establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, edad, sexo, credo religioso o
doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en la Ley para los trabajos

especiales que ameriten un tratantiento especifico.

Lo Hecesidad de la Eladonaciin de una Legisticisn Rulativa 4 bos Memnres Trabajadores,
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Aunque las condiciones y derechos de los trabajadores son los minimos fijados por la
Ley, Constitucion y reglamentos derivados como ¢l articulo 57, que el trabajador podra

solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, ls modificacion de las condiciones de trabajo.

1) Del Patron

Ef articulo 180 de nuestra Ley establece,las obligaciones del “los patrones que tengan 8
su servicio menores de dieciseis afios estin obligados a:

I Exigir que les exhiban los certificedos médicos que
acrediten gue esian aptos para ol wabajo.

1L Lievar m regiswo de inspeccion especial,con indicacion
de la fecha de sn nacimiemao,clase de trabajo, horario,
salario, y ademdy condiciones generales de trahajo.

H1LDistribrir el trabajo con el fin de que dispongan con el
tiempo  necesavio pora cumpliy con s programas
escolares.

V. Praporcionaries  capacitacian y adiestramiento en los
términos de esta Ley y proporcionor o las awtoridodes del
wrabajo los informes que soliciten.

V. Proporcionar a las auoridades del rabajo los informes
que soliciten. ™,

"las amteriores disposiciones corvesponden al derecho
adminisativo del trabajo y sn vmision debe ser sanciteda
economicamenie de denerdo a lax disposiciones de esta

propia Ley."™"

* BERMUDEZ Cisnicros Miguel, Las Obligaciones en ¢} Derecha del Trabajo, Edit. Cardenas, México, 1978,
pp. 286-287
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Prohibiclones.

El articulo 175 de la Ley Federal del trabajo, establece los lugares y establecimientos en

los que prohibe que sean utilizados menores:

1. De dieciscis afos, en :

A)Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato,

B) Trabajos suceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres,

C) Trabajos ambulantes, salvo awtorizacién especial de fa inspeccion del trabajo.

D) Trabajos subterrancos o submarinos.

E) Labores peligrosos o insalubres.

F) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo
fisico normal,

G)Establecimientos no industriales,despuds de las diez de la noche,

H)Las demas que determine la Ley.

2. De dicciocho afios, en:Trabajos industriales nocturnos.

2) Del Trabajador

a) Exhibir un certificado médico en que acredite estar apto para el trabajo debiendose
someter a exdmencs médicos periodicos seglin lo determine la inspeccion del trabajo.

b) Cumplir con las disposiciones de trabujo que e sean aplicables.

¢) Desempefiar ef servicio bajo direceidn def patrén o su representante.

d) Ejecutar fa actividad con la intensidad, cuidado y esmero apropiados en la forma,
tiempo y lugar convenido.

¢) Observar buenas costumbres durante el servicio.

Lo Hecesidad de ta Elaboracisn de una Legistaciin Relatina 4 bos Mennres abajadorc,



Prohibiciones

El articulo 178 de la Ley nos indica en que casos los menores se les prohibe laborar:

A) Trabajar el dia domingo.
B) Trabajar en los dias de descanso.

C) Trabajar jornadas extraordinarias.

No dejamos de insistir en que las prohibiciones de ambos son letra muerta.

Lo Necesidad de la Elabnaciin de una Legistaciin Relatioa a los Wennes Trabagadoes,
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A. CONTRATO DE APRENDIZAJE

Se estima que e contrato de aprendizaje es la forma mis antigua de la relacion de
trabajo, es apartir de Ia enseflanza del menor que comienza en un oficio que imparte el maestro

bajo ciertas condiciones y que quedo reglamentada en ef contrato de aprendizaje.

Mario de la Cueva, nos dice “los aprendices dejaron entonces de ser explotados,
entraron en otro tipo de explotacion no destinado ya propiamente a la instruccién de menores
que pretendian adquiir un oficio, si no de mayores que carecian de capacidad y conocimientos
y que necesitaban recurir a este tipo de contratacion de sus servicios para subsistir en union de

sus familias”

1. Definicion.

Diversas son las definiciones, pero todas coinciden en la formacion téenica, lo que se
considera al aprendiz como un trabajador que inicia In prestacion de un servicio en la industruia
© comercio, con su estructura tipica del contrato de trabajo con sus obligaciones reciprocas, la

del trabajador, de dar un trabajo y la del empleador, de abonar la retribucion correspondiente.

“Es un contrato mediante el cual una persona subordina su fuerza de trabajo a los de
otra con el proposito de adquirir detenminados conocimientos y sity perseguir una retribucion
que compense ¢l servicio prestado” *

“Es la etapa de formacion profesional de una persona, cuyo objeto es la de procurar la
adquisicion de los conocimientos téenicos que el empleador se compromete a proporcionar, ya

sea en escuelas o en el propio lugar de trabajo™.*’

“ DE LA CUEVA Mario: Nugva... Op Cit. p.873,
* Ibid, p. 875-877.

$ ANTOKOLETZ, Daniel:Derecho det "Prabujo v Prevension Sacial; 2a.ed., EdLK ealt; Buenos Alres; 1963;
p.2%99.
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E! aprendizaje es un oficio o profesion, es la adquisicion por medio del estudio u
observacion de los conocimientos flindamentales del mismo para poder desempefarlos

posteriormente con acierto y eficacia”,

En México desde ¢l punto de vista juridico, la Ley Federal del Trabajo de 1931, definio
y reglament el contrato especial en su articulo 218 definia al aprendizaje como “E! contrato de
aprendizaje es aquel por virtud del cual una de las partes se compromete a prestar sus servicios
personales a otra, recibiendo a cambio ensefianza en un arte u oficio y la retribucion

convenida".

Por su parte J. Castorena nos dice que el controto de aprendizaje “era el convenio por
el cual una de las partes llamada maestro, tomaba el compromiso de ensefiar a otra, llamada

aprendiz ¢! arte u oficio que poseia a cambio de la remuneracion que este la cubria™.®

2. Naturaleza Juridica.

Aunque uno de Jos principales objetivos de este contrato es definitivamente la
educacion y ensefianza del patron ademas del pago de una retribucion y por la otra parte del
aprendiz un trabajo subordinado, tenemos que tomar en cuenta que tambidn se integran los
clementos de la relacion trabajo, puesto que hay la prestacion de un trabajo subordinado, a
cainbio de un salario y como elemento que lo viene a contemplar la ensefianza de un arte u
oficio.

Los autores Franceses, dicen que “la tinalidad del contrato es la enseianza, y que el
trabajo que desarrolla el aprendiz es accesorio. Lo que quiere decir que no esta en presencia de

una relacion de trabajo, sino mas bien s aproxima a un trabajo de educacion.”®

 DEVEALL, Mario, Op Cis. p. 299
¥ CASTORENA J. Jesiss, Op Cit.p. 278
* DE LA CUEVA, Mario. Derecho...Op Cit. p.480
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Asi los Alemanes afirman que este contrato si es una relacion de trabajo; “el contrato de
aprendizaje es un contrato sinalagmético, por virtud del cual, una de las partes (LEHRHERR),
para los fines de la formacion de la otra parte (LEHRING), utiliza los servicios del aprendiz
como medio para que éste aprenda el oficio. El conirato de aprendizaje es pues un contrato
sinalagmético, con obligaciones para ambas partes, para una, desarrollo de energia de trabajo,
por cuyo molive y desde este punto de vista, es idéntico del contrato de trabajo, y por la otra,

la enseflanza del oficio” ”

Segin Murio de Ja Cueva, este contrato perdio gran auge en su utilidad con la creacidn
de escuclas de artes y oficios, pues cousidera que éstas deben de ser completas para el
aprendizaje, ya que en realidad no cumplen con su objetivo; al respecto Mario Deveali *

menciona dos razones fundamentales:

1. Latendencia de escuelas de una importancia preponderante en la ensefianza practica,
que es la mas necesaria para la formacion de excelentes obreros.

11 El apremio de fas necesidades econdmicas de 1a vida moderna que no permite a fas
familias modestas de donde salen Jos obreros, a oportunidad de renunciar a la
retribucion que los mismos pueden seguir trabajando en ta fibrica durante el tiempo

que deberia dedicar a la escuela profesional.

Contra a desaparicion del contrato de aprendizaje surgieron muchos sectores y quienes
através del apreudizaje, poder fomemar la formacion individual en el terreno propiamente
productivo,

Al respecto Ernesto Krotoschin, coincide al decir que 1a importancia del contrato de
aprendizaje; “los progresos de mecanizacion, especializacion v subdivision de trabajo biacen
dificil, una ensefianza profesional en la misma tibrica, puesto que muchos empleados no

disponen de personal capacitado para fa ensclianza o no quieren distraerlo en otras funciones,

% ibid, p. 881
% DEVEALL Mario, Op Cit. p. 412,
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ya que no tienen la seguridad de que los aprendices formados por eflos sigan prestandoles su
capacidad y colaboracion; el desarrollo del maquinismo ha reducido las exigencias profesionales
y requicre menor habilidad técnica, por lo que el joven obrero puede adquirir en el mismo
trabajo sin mayor instruccion sélo a los demds. Si bien por razones de la enseilanza industrial
impartida por escuelas técnicas ha dado ciertos resultados, no puede reemplazar a los de
aprendizaje contractual; tales escuelas no son facilmente accesibles por su ubicacion y por los
gastos que exigen a fos alumnos, no existen ¢n cantidad suticiente e imparten por fo general una

ensefianza tedrica”."’

Guillermo Cabanellas reconoce su imporiancia del contrato de aprendizaje:

“El aprendizaje se ha dicho acertadamenie que el trabajo en serie de mera repeticion
conduce también a la monotonia a una limitacion de capacidad del abrero, si no se le ensefta
gradualmente todo el mecanismo y ¢l seatido de su labor, el obrero ademds debe tener la
posibilidad de desarrollo y mejorar no sélo su produccion si no también su misma situacion lo
que no podré lograr st eleva su nivel técnico y cultural. Al problema econdmico puede ponerse
de remedio el pago adecuado y progresivo a los aprendices, ademés uno de los puntos dificiles
consiste en disponer de una cantidad suficiente de maestros pero justamente la educacion en las
escuelas técnicas debe remediar poco a poco la falia de ingenieros y obreros calilicados para la

enseftanza de un oficio a los jovenes."*®

El aprendizaje de un oficio de duracion mas o menos larga y la retribucion ccondémica
resulta nula o precaria en sus periodos iniciales siempre que en lugar de ser fuente de escasos;
esas dificultades lleva a la familia a sacrificar el futuro del menor y procurarie ocupacion de

cualquier cosa que produzca recursos inmediatos.

Es probable que durante el tiempo que dure el contrato de aprendizaje ¢! menor no

reciba en forma completa el salario pero a cambio tendrd la oportunidad de una formacion

S" KROTOSCHIN, Esniesto; Instituiones del Derceho del Trabajo; Edit. Ed Palura, Buchos Aires, p. 4
%V, DE BUEN Nestor: op. Cit. .1, p. 260
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metddica y profundizada, la formacion a tiempo parcial dentro del empleo alternando periodos

de aprendizaje allegdndose de una profesion, actividad u oficio Gtil para si misimo.

La capacitacion y el adiestramiento se establecieron en nuestra Ley para substituir al
contrato de aprendizaje, pero por un lado se trata de figuras juridicas diferentes y por otro no

s¢ oponen, si no se complementan.

La capagitacion y el adiestramiento presumen ya ciertos conocimientos y practicas y en
el contrato de aprendizaje se presupone que no existen tales conocimientos, segin De Buen »
¢l adiestramiento es para mejorar la actividad laboral y ta capucitacion es para obtener nugvos
conocimientos diferentes para poder asender hacia un nivel superior en jerarquia y en lo
econdmica, Ademas estos no se contraponen, pues después de un periodo de aprendizaje ya se
lienen clerlos conocimicntos y nada impide su perfeccionamiento mediante adiestramiento o
bien se le dan conocimientos nucvos para la superacion en jerarquia o en la ocupacidn de una
vacantes.

Cuando el aprendiz forma parte de una familia menesterosa, lo inmediato es la
obligacion de los recursos indispensables a la subsistencia del hogar y para cubrir Jos gastos
deberd contribuir el menor con su trabajo personal que produzca ingresas. Esa situacion
angustiosa sacrifica €l aprendizaje de un oficio de duracion mis o menos larga que la
retribucidn econdinica al principio resultaria nula pero lu carga no se convertiria en una carga,
hay dificultades que llevan a la familia a sacrificar al menor su futuro y procurar una ocupacion
en cualquier cosa, tal que produjera recursos inmediatos aln cuando ese orden de actividades

1o tenga porvenir econdmico o no corresponda a su votacion y aptitudes,

¥ 14,
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3. Elementos

Sabemos que através del aprendizaje solo se persigue en muchas ocasiones obtener
mano de obra barata y que por regla general, un corto entrenamiento que pone en aptitud al
trabajador de cjecutar su trabajo sin que tenga que aprender un oficio; el objeto del contrato
como elemento esencial, es la enseftanza del pairon, ademas del pago de una retribucion y por

la parte del aprendiz Ia prestacion de un servicio personal subordinado.

a. Elementos Personales

Las partes que celebran un contrato de aprendizaje deben observar lo siguiente:

|_patrone, s la persona fisica que transmite los conocimientos adquiridos por el
transcurso del tiempo a otra persona (aprendiz), con el objelo de que este aprenda mediante
estudio, imitacion, observacion de los conocimientos fundamentales para poder desempefiarios

con acierto ya sea en escuelas o en el propio centro de trabajo.

Por lo general, las personas que no gozan de los derechos civiles, no deben de ocupar
aprendices ni instruirlos. Para instruir aprendices en los oficios se requiere ademis de que el
instructor tenga por lo menos 24 afios de edad y haya rendido el exdmen de maestro; sin
embargo, la autoridad administrativa puede conceder ¢l derecho de instruccion a personas que

que no reunan estos Ultimos requisitos.

En ciertos casos se puede quitar para siempre o temporaimente 12 facultad de ocupar y
de instruir aprendices hasta por un afio, esto por violacion de los deberes y obligaciones que
incumple ¢l patrono respecto de los menores, por falta de ideonidad moral que debe
evidenciarse en hechos y por falta de defectos fisicos o intelectuales que impidan una

instruccion correcla.
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El patron debe formar al aprendiz profesionalmente y ademas se agrega la obligacion de
pagar una retribucién a los gastos de educacion, ademas el patrén debe obligar al aprendiz a
seguir fos cursos de la escuela profesional y vigilar la asistencia del mismo. £ patrono debe de
dar al aprendiz un certificado aiin cuando éste no se lo pida (el centificado debe contener
indicaciones sobre la profesion aprendida, la duracion del aprendizaje, los conocimientos y
aptitudes adquiridos), este certificado puede ser substituido por diploma otorgado por la
corporacion u otra organizacion representativa d¢ la industria, comercio o cualquier otra
actividad.

A _aprendiz,_es aquella persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo
personal subordinado, con ¢ objeto de adquiric conocimientos téenicos en una etapa de
formacion; debe prestar el trabajo tomando en cuenta que sirve en primer término para la
formacion profesional, esa finalidad es la del contrato de aprendizuje, asi misnio si bien el
patrono puede exigir del aprendiz que efectie otros trabajos no refavionados directamente con
el oficio, de todos modos no puede privar al aprendiz del tiempo y de Ta ocasion necesaria para
la instruccion ecupandolo en otras prestaciones, la instruccion debe concentrarse como objetivo
fundamental en determinada profesion, arte u oficio y reconocida que puede formar parte de la

instruccion ya que de lo contrario e} aprendiz no podrd rendir eximen correspondiente.

Si ¢l aprendiz hace abandono del aprendizaje sin causa justa puede ser requerido por la
policia siempre que exista un contrate de aprendizaje por eserito. El aprendizaje esta sometido
al poder disciplinario del patron y ademds esta obligado a cumplir con las drdencs del mismo o
de la persona que en lugar de éste dirija la formacion profesional, ain ast esta prohibido el
castigo corporal y todo trabajo perjudicial para 1a salud fisica del aprendiz, en este sentido la
facultad de cjercer poder no tiene otro significado, s0lo da ef derecho de educacion por parte
del patrono.

Antes el aprendiz tenia que pagar ciera cantidad para el aprendizaje, ahora no existe esa
obligacion, solo cuando esta convenida expresamente, pera casi nunca ocuste al contratio el

patrono esta obligado a pagar una retibucion a los gastos de educacion del aprendiz, por otra
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parte ¢ apremhz

a ded sommetiminto deosieepresentante legal o oy para celebracion
del contrato de aprendizaie & meaca que faeny degal capaz, el representante es ¢l sujor ¢l

aprendizge so celebnt por i i

L fovends b nusaas condizionss sobre fa jornada de tabajo que prevalecen en ls
Vey pata los wabajadaies momores v para Lmer, rigon el centrato du los aprendices, pues ain
cuanda este precepto se refiare ab cie de Jos menoses mada mas, son fas mismas razones de
proteccion de ke muper v el menor existen gadndose el contrato individual que del

aprenthzaje,

£ ealario, en cumito 4 b neribugion noestaba reglunontadis, generalmente e inferior
al minimo v varicha de acnerdo con of tempo de apeendizaje, st remuseracion no es forzusa
fque sea e dinero, o patron podiia proporeionat al wlpreidic sustencia, habitacion, alimentos,

e v asistencia y duinto o sinplomente dinero

b, Elemantos Formales

Primero se establece como forma oblic ok ¢ contenido minimo, se 1efiere a los

aspectos mis esenciales; se preseribe fa thrma eserita o realizarse de las cuatra senunas cuys
t%bligﬂt;im: o5 de easheter forsaso (pero se atenva Jara fas aclaciones de aprendizaje entre
padres ¢ hijos), ta forma escrite s0lo es nevesaria parn b vadides plena del contrato, sin ella en
ciertos aspectos carace du validez en vunto Al dereeho del patrons y del aprendiz,
idemnizaciineen caso de termlnacion pramaturs de by telacion de wabujo, ta del pairano coatra
dul apreadia por abandono njustificado. no kav dereehi & yue o aprendiz presente exiimen

ficial, ni que se considere exento da Les obbzaciones de coneribun al seguro social

El contrato, que no comiene has disposiciones nunimas pecesaclas es nulo por que fa
relacion de gprendizaje sin contrate dube ser considenada vemo um celacion Je trebajo sia
contrate, por consiguiente en cise de oo o nule s aprendiz Here deneche af pago de Jo que

le corcesponde

foe @ . e s L an
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La Ley permite =) contianto de aprendizaie on matena e vapacidad, a lo establecido en
ol contrato individual de trabajo, siempre que no se trate del trabaio maritimo o ferrocasrilero
enlos que ta edad de admision ¢s de 16 atos, por lo que en el contrato debe estar establecido
de exigencia general, ol tiempo de aprendizaje, Tos rasgos y erados def aprendiz, fa durasion de
cada une, el tebajo o trabajos que pueda exigir del aprendiz, eic. Siempre con miras o

protegerlo para evitay vt explotacian del aprendiz

En el aprendizaje debe existir de por medio uiy contrato que debe ser firmmado por el
patron (o su representante) y por o aprendiz, el representante legal e este, y o debe presentar
8 la Camara de Oficios para s registro, de no haewdo tace un deber de indemnizacion, ademds
de la punibilidad del patrono, e el conruty debe existir un consentimiento inatuo gue
demuestre la aceptacion del comtrato. Bl consentimiento puede ser tacito o expreso, ¢ pritherd
se da cuando se otega vn contralo por cavrito dende consta las ¢ondiciones de trabajo; o
vesbakmente cuando no se ha empleado una torma para celebrar ¢l contrato pero s¢ ejecutan

hechos que demuestran que se ha consentido la prestacion del servicio.

Sobre o comemtimicnto y o} objeto debe entenderse que por aplicacion extensiva de la

Ley, rige Jos principios del contrato de trabajo individil

Ei cuanto al objeto del contrato, por parte del wabmador consiste en prestar un servicio
en forma personal y subording, y por parte del parron, congiste en la formacion profesional del
aprendiz y de otorgar una retribucis a fa adecuacion impartida La prestacion del servigio por
parte del aprendiz tiene ue ser compatible con sus faerzas, aptitudes, estado o condicion y que

sea del mismo género que fos de b formacion profesional.

La velacion del aprendizaje rormiva avtomaticamente por ol transenrso ded tiempo, a
duracion del tiempo de aprendizaje permite que se g por ¢l canvenio de las paries, solo para
fos uprendices de oficios determinados se establece que b duracion regutirmente debe de ser d2

3 adies, a o macho ok Ja terminacion por muerte s produce npicamente en caso de

g P Se g ot ry ’ P g Yoo
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fallecimiento del aprendiz, mientras al morirse ¢l patron la relacion continua y solo puede

disolverse por los herederos o del aprendiz dentro de las cuatro semanas.

La denuncia debe declararse a las dos semanas a mas tardar después de haber conocido
la parte denunciante de los hechos que lo mativan; durante el periodo de prueba; ambas partes
pueden desistir ¢l contrato en realidad se trata de una denuncia sin plazo. El periodo es
obligatorio para los aprendices industriales, comerciales y en oficios y es de cuatro semanas por

lo menos.

4. La Ragulacion en la Ley Federal del Trabajo

El contrato de aprendizaje en nuestros dias solo queda la denominacion, la Ley

propiamente reglamente un contrato de trabajo.

Esta modalidad de contrato estaba reglamentado en ta Ley de 1931, El articulo 218
definida al contrato de aprendizaje como “aquel cn virtud del cual una de las partes se
compromete a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo en cambio ensefianza de un
arte u oficio y la retribucién convenida”, este conirate debia contener la escala de tiempo de
enseflanza, las obligaciones del patrone y la faculiad otorga a este para separar al aprendiz del
trabajo, sin responsabilidades en las siguicntes situaciones, cuando incurriera en faltas graves el
aprendiz a consideracion y respecto al patrono o cuando dejare de observar buena conducta o

la incapacidad para aprender el arte u oficio.

E! aprendiz debia ser examinado cada afio o en cualquier tiempo si ¢l oficio fuese
calibrado; el jurado que praticara el examen se componia del igual nimero de trabajadores y
patrones, asi mismo de un inspector del trabajo;, para el caso de trabajo en el mar el jurado
debia de presidir ef capitan del puerto donde se celebrd el contrato asistido o sujeto a los
reglamentos de marina, para acreditar fa aptitud del aprendiz y los conocimientos que hubiere
aprendido.
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El aprendiz quedaba facultado para separarse en cualquier momento pero cuando sea
originado por violaciones que incurriera el patrdn, éste debia de indemnizarlo con el importe de

un mes y medio del salario convenido.

Este contrato se celebraria en los términos del contrato individual de 1rabajo; en e se
establecia las condiciones del mismo. El patrdn estaba obligado a admitir en cada empresa,
aprendices en un nimero no menor del 5 % de la totalidad de los trabajadores de cada
profesion que le prestaran servicio y habiendo menos de veinte trabajadores de cada oficio
podia haber por Jo menos un aprendiz, esto abria las puertas 8 mds jovenes, respecto 8 la
jornada estaba sujeta a lag disposiciones relativas al trabajo de los menores y fa retribucion

generalmente era inferior al salario minima y variaba de acuerdo al tiempa de aprendizaje.
Camo abligaciones del aprendiz, destacaban:

1. La de prestar personalmente el trabujo convenido siguiendo can todo cuidado y aplicacion
fas instrucciones del patran o del maestro que le faciliten adquirir ¢l conacimienta.

2. La de guardar respecto al maestro, abedecer y observar buenas castumbres.
Coma obligaciones del patron, destacan:

1. Proporcionar al aprendiz la enscdanza del oficio o arte determinada, objeto del
contrato.

2. Otorgar una retribucién pecuniaria o suministro de alimento, vestido, habitacitn o
asistencia.

3. La de dar testimonio escrito acerca de sus conocimientos o aptitudes al concluir su
aprendizaje si se trata de oficios no calificados.

4, La de preferirlo para darle acupacian en su establecimiento, siempre y cuando sea
posible o existan vacantes en la empresa.

3, Guardar debida consideracion, absteniendose de mal trate de obra o palabra.

Lo Wecondad da ta Elaboraciin de ana Logistacisn Relativa o los Wenncs Trabujadores.
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El patron tenia causales graves para despedir al aprendiz que eran principalmente, faltas
graves de consideracion y respecto hacia ¢l patron o su familia y la incapacidad del aprendiz
para el arte y oficio que se trate. Por su parte el aprendiz podia scpararse justificadamente,
cuando el patrén no cumpliera con sus obligaciones, teniendo derecho a un mes y medio de
salario con base en el importe de la retribucion convenida, que constitufa una explotacion,

puesto que no estaba regulada la retribucion del aprendiz, que era minima.

Segln Mario de la Cueva, el patron podia rescindir la relacion “por la falta de
cumpliniicnto de las obligaciones de la prestacion de los servicios”.“Por ser ¢l aprendizaje una
modalidad del contrato de trabajo al aplicarse las disposiciones que rigen el mismo, en cuanto al

aprendizaje no esta reglamentado especificamente como tal,

Para el caso de que tuviere riesgos de trabajo o profesional, ¢l aprendiz como cualquier
trabajador esta expuesto a los riesgos realizando su trabajo, ¢l patrdn esta obligado en los
mismos términos en los que lo esta con los obreros no aprendices pero con la sola modalidad
de que !a indemnizacion no se calcula tomando en cuenta como base del salario del aprendiz,

sino ¢l que venga del trabajador de la minima categoria profesional.

Este tipo de contrato no esta contemplado ¢n la Ley actual, Porque los legisladores
suprimieron su reglamentacion, ya que tenia deficiencias que permitieron el abuso hacia el
menor, pues se mantenia el sueldo de aprendices a quicnes ya habian cumplido su ciclo de
aprendizaje. Pero el legislador dejo de reglumentar este contrato, que es de gran utilidad para

darle a nuestro pais una juvenlud mas preparada.

Al suprimirse en la Ley de 1970 ¢l contrato de aprendizaje, pocos afios después se
agregd un capitulo complementario que comprende de los articulos 153-A a 153-X, en el que
se convierte en general “el derecho de los trabajadores a recibir Capacitacién y Adiestramiento”

en el trabajo para elevar su nivel de vida y productividad.

“ DE LA CUEVA Mario; Nucva... Op Cit. p. 884,
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De esto en comin acuerdo patronos y sindicatos formularian planes y programas de
enseilanza préctica, revisados y aprobados por la Secretaria del Trabajo que viene a sustituir al
aprendizaje, que desde el punto juridico ambas partes del concepto social de empresa, ambas
son practicadas dentro o fuera de la empresa. Para dar cumplimento a la obligacion de impartir
Capacilacion y Adiestramiento, el patron deberd de contratar a instructores o servicios de
escuela, organismos especializados o institutos técnicos. La ensefanza se impartird al
trabajador en horas de su jornada o salve que el trabajador desee capacitarse en una actividad

distinta a la de su ocupacion.

Ef objeto de la Capacitacién y Adiestramiento ¢s penmitir al trabajador perfecionar sus
conocimientos o habilidades con el objeto de aspirar a una vacante superior a la suya, en cada
empresa existiran comisiones mixtas integradas con igual nismero de representantes y patrones
los cuales tendran a su cargo la vigilancia de instrumentacion y operacion, ajustar

procedimientos de enseflanza asi como planes y prograimas vigentes y autorizados.

La duracion de los programas y programas de estudio no excedera de cuatro aflos
calendario que comprendera todos los puestos y niveles de existencia en la empresa sujetandose
a las reglas de la Secretarfa del Trabajo y de Educacion Publics, al término de este se entregard
constancias de habilidad laboral.

Si comparamos las anteriores reglas con las impuestas por otras legislaciones se
encontrard que Jos objetivos de la Capacitacion y Adiestramiento son similares a los del
aprendizaje, con la salvedad de que las obligaciones patronales son impuestas por la Ley, al
respecto nos dice De la Cueva “debe impedirse cualquier tipo de explotacion del trabajo
humano y debe darse al aprendiz la dignidad que merece por ¢l simple hecho de ofrecer su

fuerza de trabajo”.¢!

“ Ibid. p. 886
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B.LOS MENORES TRABAJADORES DENOMINADOS CERILLOS

Una vision clara de la explotacion del trabajo <le los menores. Es de gran importancia el
andlisis de este tipo de trabajadores, puesto que es un gjemplo claro de la violacion de lag

normag reguladoras del trabajo de los menores.

Se ha considerado que los menoves trabajadores denominados cerillos no son
trabajadores por que no existe una relacion Iabora para los establecimientos en donde prestan

sus servicios.
Esta ¢s mi punto de vista:

El articulo 8 de Ja Ley Federal del Trabajo, nos dice: “trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral un trabajo personal subordinado”, se entiende por (rabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente det grado de preparacion
requesido por cada profesion u oficio. Por su parte el articulo 10 nos indica que el patran es la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores,

Algunos gerentes de tiendas que son representantes directivos de las empresas indicadas
que los cerillos que prestan un servicia a los clicntes en los establecimientos, es por que estas
personas les otroga el permiso a los menores para que preslen un servicio independiente o
voluntario, En una investigacion de campo por diversos establecimientos mas centricos se
observo fo siguiente:

1. Las tiendas proporcionan tos instrumentos de trabajo como son uniforme o mandil,
bolsas de plastico, caritos y diablitas con el nombre comercial y ¢f logotipo de la
empresa a los menores trabajadores denominados “cerillos”.

2. Los menores trabajadores dependen de la direccion de un supervisor que tiene

directamente una relacion de trabajo con Ja empresa y en los términos del articulo 11
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de la Ley Federal del Trabajo, son considerados representantes del patron y en tal
concepta la abligan en sus relaciones can los trabajadares.

3. Los centros comerciales tijan las condiciones a los menores trabajadores como son
horario, forma de realizar ¢l trabajo, normas de higlene, reglas sobre fa edad limite
del servicio, atraves de los representantes directivos de las empresas,

4. La mayoria de los centros comerciales lleva un registro de los menores trabajadores
con sus datos personales, escolares, médicos y también cuentan con la autorizacién

por escrito de los padres o tutores para que trabajen los menores.

Se abserva con lo anterior ¢l hecho de que la relacion entre los centros comerciales y
los menores trabajadores de que se aplican diversas normas en la propia Ley Federal del
Trabajo, el articulo 134 fracciones 11, 1V, 180 y 23; lo anterior nos hace presumir fa presencia
de una relacidn de trabajo entre el centro comercial y los menores trabajadores denominados
“cerillos”, por el hecho que les imponga un horario y este bajo drdenes de supervision, basta
para considerar Ia existencia de una relacion de trabajo ademds la subordinacion, entendida esta
como un derecho de mando por parte del patron o representante del patron y una obligacion
correlativa del trabajador, de sujetar a ella su voluntad en un deber de obediencia. Entendido
que los centros comerciales someten a los menores trabajadores a normas de conducta para un
mejor desempefio de sus labores,

Es importante hacer notar que los centros comercinles violan la prohibicion de utilizar el
trabajo de los menores de catoree afios, ya que de la investigacion arrogo el siguiente dato: que
un 45 a 65 % de los cerillos es menor de esa edad, “la utilizacion del trabajo del menor de
catorce aflos no planted una incapacidad, sino una proteccion a ta nifiez”.% Una cosa nos dice
lo contrario sobre la refacion de trabajo, es de que los menores trabajadores y los centros
comerciales es de que estos Ultimos no otrogan un salario remunerador & sus servicios, esto es
lo Unico en los que incumplen con su obligacion, al manifestar que estos menores son
solamente empacadores voluntarios. Pero al contener elementos de la misma relacion de trabajo

nos dice lo contrario (por ejemplo en restaurantes, hoteles, fondas, los trabajadores prestan

52 DAVALOS MORALES José. Derecho del Trabajo...Op. Cii. p. 109
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servicio de funcion y beneficio en nombre de Ia empresa) ya que sin esté servicio las cajas de las
tiendas se entorpecerian demasiado independientcmente que al prescindir de los servicios de los
menores trabajadores denominados ‘“cerillos” que diera fa oportunidad que otros

establecimientos dieran mas comodidad a la clientela.

Podemos apreciar que el trabajo de los menores ¢s tratado por algunos como trabajo
independiente no sujeto a una relacion de trabajo, pero estamos en presencia de elementos en

esté caso especifico que nos indica lo contrario, (ue si existe la relacion de trabajo.

C..LA NECESIDAD DE PROTEGER LEGALMENTE A LOS MENORES
TRABAJADORES.

Existe en México, en el campo aproximadamente dos millones de trabajadores entre los
catorce y dieciseis afios y un millon y medio de menores de catorce aflos; el trnbajo de los
primeros esta permitido y protegido por la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, y ¢ de

los segundos, lo prohibe expresamente la Ley.

“El menor es un hombre en formacion cuyo desenvolvimiento mental y orginico se
encuentra en via de desarrollo por ese motivo debe ser sujeto de atencion especial y organizar
juridicamente su empleo bajo rigurosas condiciones que impidan o retracen su evolucion fisica
y biologica de manera natural”; como puede observarse siempre ha cxistido la preocupacion
de proteger al menor, pero los patrones por razones econdmicas desde épocas muy remotas se
han valido del menor para obtener mano de obra barata y a la fecha, no se ha encontrado fa
formula adecuada para lograr en forma mis efectiva la proteccion de los menores trabajadores.
El trabajo prematuro de los menores constituye la preocupacion principal de quienes
conocemos el problema social que se deriva del mismo y a pesar de las restricciones que se

establecen en nuestro ordenamiento juridico, la explotacion del menor continua.

%3 La Organtaacién Intemacionat del Trabajo, adop1d en 1919 et prineipio en relicién al empleo del menor,

L4 Wecesidad de ta Etaboraciin de wns Legistaciin Relativs a4 o8 Wenores "habajadores.



63

Como principal origen del trabajo de Jos menores estriba en la necesidad derivada de fa
insuficiencia de Jos recursos economicos para atender debidamente el hogar el jefe de familia;
estos ingresos no justifican el perjuicio que produce ya que en ¢ mayor de los casos restan
oportunidad de preparacion del menor por lo que pasado el tiempo se volvera en un hombre
impreparado con pocas oportunidades de superarse e un mundo donde las oportunidades cada
vez escasean mas.

Las familias de escasos recursos, dan origen a que se infrinja la Ley que regula el trabajo

del menor, de tal modo que inpide su aplicacion en una forma més adecuada en la situacion
actual,

La necesidad de obtener recursos econdmicos, para contribuir al sustento familiar no
justifica el perjuicio que provoca al menor fa falta de preparacian por consideracion a que es el
principal motivo que nos mueve abordar el tema es la preocupacion del futuro de México y de
llegar desaparecimiento de las lamdas clases marginadas; estamos seguros que es tan
importante legislar en forma mfs objetiva sobre el tema y crear coficiencia del origen

fundamental de! problema del trabajo es ya cansiderado un problema social.

Podemos iniciar un andlisis que nos permita ligar o una conclusion, pero como una
solucidn el de determinar como edad limite para el trabajo el de doce afos, posiblemente
abundaria ain mds el problema, esto en razon de la expansion demogratica que va aunado &l
desempleo y par otra parte es necesario conocer y estudiar asi camo de valorar aquellas
corrientes tendicntes en prohibir en forma mas drastica ¢l trabajo del menor de dieciseis afios y
que propone la creacion de fuentes de trabajo necesarias para que e} volumen de desempleo en

los adultos disminuye, asi mismo el de los menares sea minimo,

Pero si se negara a trabajar a los menores de catorce y mayores de doce afios derivada
de una serie de problemas sociales aunque se supone que los menores de doce aftos han
concluido su instruccion obligatoria, esto no es suficiente puesto que es necesario una

capacitacion aunque sea minima que en nuestro medio le sirv para ingresar a trabajar, y que en
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la mayoria de las veces se pierde la oportunidad de aprender un oficio o técnica, salvo en los
casos en que la practica diaria en una empresa lo llevaria a ser un adulto que pueda trabajar

como adulto calificado.

De esto se desprende que debemos ajustarnos al marco legal que actualmente nos rige
las relaciones laborales de los mcnores, pero que sin embargo adn siendo vigente en materia
limita y propician al dejar fucra de la Ley a los menores de catorce afios como seri el trabajo no

sujeto a una relacion de trabajo, el trabajo clandestino y la explotacion de este.

Hay ciertos tipos de Irabajo que escapan al dmbito de aplicacion faboral, segin el
articulo 20 de nuestra Ley se tiene que cumplic con ciertos requisitos para que se de la
existencia de la relacion de trabajo; la existencia de un patrén y el trabajador, la subordinacion,
la presentacion de un servicio y el salario. La subordinacion es un derecho de mando por parte
del patrén y una obligacion correctiva del trabajador, se sujeta a ella su voluntad de deber de
obediencia, el salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo
(articulo 28 de la Ley cn materia), el trabajo persomal para efectos de la Ley, es toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion téenica requerida

para cada profesion u oficio (articulo 8 de la Ley).

En México hay miles de nifios que realizan un trabajo como actividad diaria, que
escapan de la regulacion faboral puesto que trabajan por su propia cuenta, sin patron, sin estar

sujetos a una relacion de subordinacion.

Haciendo un anlisis, el trabajo por cuenta propia y el realizado dentro de una relacion
laboral no hay gran diferencia, pero si, dentro del dmbito juridico aplicable al segundo le asiste
todos los principios establecidos en nuestra Ley del Trabajo y fa Constitucion, pero que sin
embargo, hay reglamentacion aunque no laborales tratan du proteger al trabajo de estos
menores, como es el reglamento para irabajadores no asalariados del Distrito Federal
(publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 1978); este reglamento

establece condiciones como las de edad limite de 14 aflos y autorizacion de los padres o
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tutores, asi como saber leer y escribir, establece también la prestacin de servicios médicos y un
centra de adiestramiento para estos; aunque el trabajo infantil no asalariado es uma cruda

realidad actualmente por los tiempos de crisis, que reclama la incorporacion activa del menor.

Existen programas para ¢l trabajo de los menores que trabajan en la via ptblica, que

comprende tres periodos;

a) Captacion de trabajadares en la via piblica (vende chicles, limpia parabrisas,
tragafuegos, etc.)

b) Capacitacion del menor en actividades mas productivas; ast como distintas casreras
técnicas o de talleres como carpinteria, electronica, reparacidén de aparatos
domésticos, plomeria, tupiceria, cte.)

¢) Formacion de cooperativas, integradas con elementos de diferentes talleres.

Este programa otorgo a todos una credencial, con la que gozan de atencion médica y se
les proporciona un desayuno por parte del DIF, a los miembros del programa se les otorga una
beca que varia con el grado de estudios; actualmente no tuvo exito, el trabajo de los menores es
una valvula de seguridad que evita los fendmenos ecandmicos, pero mieatras la situacion no
cambie e} menor tendra que soportar la pesida carga que actualmente tenemos, siendo ast que
renuncian a las actividades de su propia edad por la nceesidad de trabajar y que este trabajo
aunado con otras circunstancias produce diversas enfermedades que evita un desarrollo normal
de la mente del menor, provocando una adultizacion anticipada que impedira que el menor

tenga un minimo de felicidad y un desarrollo intelectual adecuado.

Nuestra Ley Federal del Trabajo regula en forma completa al menor, pero el jurlsta
debio adecuar el derecho a Jos hechos, ademds de que debe luchar por formar un mundo de
valores que a veces por la situacion econdimica los menores son victimas y complies de que un
patron que en la mayoria de los casos no cumple con Ins condiciones de trabajo (legales) y que

para el menor significa un complemento al ingreso familiar y por este caso #io debemos dejarlos
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indefensos de ayuda en forma permanente y a los menores trabajadores no sujetos a una

relacién laboral ayuda con desayunos, beeas, capacitacion y servicio médico gratuito.

Meéxico necesita gente joven y eficazmente preparada por lo que debe implantarse una
relacion mds efectiva y asl mismo el gobierno debe cambiar su politica econdmica, la sociedad,
los padres de familia; porque los nifios 1o crearon Ia erisis que actualmente padecemos pero sin

embargo, ellos estan sufriendo.

El problema del trabajo de los menores constituye un mal que tiende agravarse dia con
dia, de tal forma que es urgente encontrar la solucion precisa, para aquellos que se ven
obligados a Irrumpir en el mundo del trabajo abandonando prematuramente sy condicion de
niflos y encuentren al menos un alivio en sus fitigas y comprencion en sus fatigas. Los nifios no
dejan de escuchar su voz, ni elevar su puiio en voz de lucha, porque ni siquiera tienen
conciencia de las injusticias que padecen; se atenta sin ninglin miramiento en contra de su salud
fisica, intelectual y espiritual, por que los menores ignoran que existe algin medio de

proteccion.
Los adultos, padres de familia, profesionistas y en general todos aquellos que sienten

respeto por la dignidad humana, debemos hacer un frente comin y tomar con entusiasmo la

causa de la defensa del trabajo de los menores.
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CONCLUSIONES

En México, como en otros paises subdesarrollados la gran mayoria de los niflos se ven
obligados a renunciar a las actividades propias de su edad, por la angustiosa necesidad de

trabajar para poder vivir, ¢l trabajo del menor es un fenomeno social de enormes demiensiones.

En nuestro pais se cuenta con una reglamentacidn que otorga al menor trabajador
proteccion en cuanto a su salario, jornada, trabajo a desarrollar, etc. Pero no es suficiente, basta
una vision superficial a la realidad y que nuestra Legislacion no es aplicable, propagandose alin
mas la explotacion del menor.

PRIMERA, El trabajo del menor, no es un fendmeno reciente, viene de tiempo atrds
donde a partir de entonces se empieza a gestar en el mundo una serie de movimientos y luchas
obreras, que tienden a lograr uny serie de disposiciones que protegen el trabajo del menor,

originando su reglamentacion en una Legislacion.

SEGUNDA. La Legislacion en la materia dificulta su aplicacion, dadas las condiciones
proteccionista a la que obliga a los patrones a no contratar 4 los menores, por que les dificulta

¢l cumplimiento de ciertas normas restrictivas que si contrataran a un adulto.

PROPUESTA. Incluir en la Ley una medida cocrcitiva en la que obligue a los patrones
a contratar un ndmero de menores en proporcion a los adultos para que reciban la Capacitacion
y ¢l adiestramiento necesario y asi competir en un mundo donde el trabajo cada vez escasea

mas, para que salga un técnico preparado o un obrero culificado.
TERCERA. La vigilancia de la aplicacion de ésta Ley, es a cargo de Autoridades del

Trabajo por lo que se produce una deficiencia y que muchas veces se presta a la corrupcion,

por Ia falta de personal capacitado en la materia.
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PROPUESTA. Establecer un Consejo Nacional de Menores Trabajadores, donde se
establezea un registro del menor; nombre, edad, ocupacion, autorizacion de los padres,
condiciones de trabajo, y llevar un control de ellos, para no dejar ningdn trabajo sin que se
supervice; asi como capacitar personal especializado, para procurar su debida aplicacion
correcta de fa Ley y no tolerar su violacion, para el caso de la aplicacion de la Ley a menores
no comprendidos en una relacidn de trabajo, o sea los menores de catorce ailos o trabajadores
independientes, estos sc regiran por por las normas establecidas en la propia Ley,

reglamentando solamente su trabajo desarrollado,

CUARTA. Hay menores que escapan totalmente a la aplicacion de la Ley, no por sdlo
ese hecho lo vamos a dejar indefensos, carentes de ayuda, como son los menores de catorce
aftos, los menores no sujetos a una relacion de trabajo y fos trabajadores en forma

independiente o por su cuenta.

PROPUESTA. Hay que protegerlos implantande un programa de ayuda permanente a
través de un areglamentacion donde sc establezcan bases y derechos a los niflos no sujetos a
una relacion laboral, los trabajadores independicntes que trabajan en las calles, otorgarles
desayunos, becas, capacitacion y servicio médico gratuito. En este punto se debe reglamentar al
trabajo mismo desarrollado sin importar edad sexo, clase social, raza, religion, inclusive el
trabajo a la industria familiar, y todo trabajo relacionado con e} menor, se reforme nuestra Ley
a efecto que autorice cl trabajo del menar en casos especiules de acuerdo a la economia familiar
sin dejar de cumplir con su educacion obligatoria y determinar la compactibilidad entre ef

trabajo y los estudios, debiendo supervisar en forma mas efectiva el trabajo de estos menores.

QUINTA, Como menor trabajador se debe establecer como una obligacion el que se
capacite técnicamente aunque en fa Ley en el articulo 180 (raccion 1§t y 1V,
"los patrones que wngan a su servicia mewores de
dieciseis ailos, estan obligados a distribuir el trabajo el

trabajo o fin e que cumplent sus programas escolares y
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asistir a las escuelas de  capaciacion, axi como

praparcionarles capacitacidn y adiestramienta.”

En la prictica es falso, por que no se cuenta con escuelas de capacitacion técnica a
favor del trabajador y que se encuentra alejado de cualquier posibilidad de adiestramiento al no
recibirlo dentro de la empresa en forma debida , por lo que se limita su desarrollopersonal, por
lo que se debe abligar a que se le otorgue en forma obligatoria capacitacion sistemética dentro

de la empresa, por que muchas veces lo deja fuera del mercado de trabajo.

PROPUESTA. Se establezca nuevamente e} Contrato de aprendizaje, para poder hablar
de una verdadera reglamentacion al trabajo del menor en todos los aspectos, sin dejar nada a la
deriva ya que con sus reformas y adiciones necesarias, reglamentandose dentro del titulo sexto

que se refiere a Jos trabajos especiales,

No debemos negar el derecho al nifio de ser protegido legalmente pero no podemos
olvidar la necesidad que en ocaciones tiene que luchar por su subsistencia y es asi que
continuamente a nuestro paso encontramos nifios prematurantente adultos, nifios por su edad,
adulto por sus responsabilidades, esa es la realidad de un pais como el nuestro en vias de
desarrollo.

Nuestros menores requieten de una legistacion que proteja su derecho a superarse y el
pais necesita hombres capacitados técnicamente para lograr su pleno desarrollo pero que sera,

si tenemos un mercado con oferta de mano de obra barata no calificada.

Debemos estar concientes de la profunda responsabilidad que tenemos los adultos con
los nifios de nuestro pais, por lo que se logrard en forma positiva mediante fas reformas legales
o la creacion de una Legislacion adecuada que otorgue verdadera proteccion al menor
trabajador no unicamente con prohibiciones que lo limiten, si no se incluyan formulas que le

den acceso al trabajo y a recibir la capacitacion que le supere coma ser humano.
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