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PROLOGO

La presente investigacion encuentra su fundamento en la preocupacion que existe
de mi parte. por el gran crecimiento de la mancha urbana misma que se ha

caracterizado por asentamientos humanos Irregulares en su gran mayoria

De tal suerte que los poseedores de estos Inmuebles no cuentan con la seguridad

juridica que les otorga un titulo de propiedad.

El Gobierno de nuestro pais, en su afan por contrarrestar este problema ha
implementado la creacion de programas para llevar a cabo la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, en beneficio de personas de escasOs recursos, que
generalmente son quienes contribuyen a que se produzcan estos asentamientos

humanos irregulares.

Sin embargo ¢ hasta que punto podemos hablar de que estos programas para
beneficiar @ personas que se encuentran en una situacion muy precaria ha dado
resultado?, ;Cuél es el impacto social que ha producido el Estado a través de la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en aquellos quienes han de ser

beneficiados por estos programas?.




Desde el punto de vista social, es necesario tomar en cuenta aquellos factores que
han contribuido a que se produzcan dichos asentamientos humanos en forma
irregular, ya que es ahi donde tiene su origen este problema

Por lo anterior, podemos mencionar que las condiciones econémicas del propio pais
ha oniginado que la moneda vaya perdiendo cada dia su valor adquisitivo |0 que se

refieja en un acrecentamiento extremo de |a pobreza

En virtud, de todo lo anteriormente expuesto, debemos sefalar que la situacion de
los asentamientos irregulares es un problema latente dia con dia. por lo que espero
que el presente trabajo de investigacion se pueda contribuir en algo. para que |os
es;udlosos en esta materia puedan encontrar un mecanismo expedito para que en el
futuro se pueda abatir este gran problema como es el caso de la irregularidad en la

tenencia de la tierra.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, iene como objeto pnmordial dar a conocer los
mecanismos que viene realizando el Gobierno Federal a través del Departamento
del Distrito Federal, por conducto de |a autoridad competente a efecto de llevar a
cabo la regularizacion de la tenencia de la tierra de aquellos asentamientos
humanos irregulares que no cuentan con la seguridad juridica que le otorga una

escritura publica a su favor.

En el primer capitulo hemos realizado una resefia historica relativa al origen del
asentamiento humano que se generé a iravés del tiempo en el poblado de San

Nicolas Totolapan, Delegacion Magdalena Contreras

En el segundo capitulo se ha pretendido, definir los conceptos de mayor importancia
tales como: |a regularizacion de la tierra urbana y la expropiacion como mecanismo
de la regularizacion de la tierra, mismos que han sido imprescindibles para el

desarrolio de nuestro trabajo.

El tercer capitulo abarca el marco juridico que permite al Gobierno autorizar el
tramite de regularizacién de tenencia de la lierra respecto a los asentamientos
humanos irregulares. Asimismo, comprender su fundamentacion constitucional,
legislacion aplicable, la autoridad involucrada y Ias vias de regularizacion que viene

aplicando la autoridad competente como son: la via ordinana, la judicial, la

wn




expropiacion y los mecanismos utilizados que han permitido abatir en gran numero

la irregularidad de la tenencia de la tierra.

Por lo que respecta al cuarto y Ultimo capitulo. se abordo el aspecto social en cuanto
a la via de regularizacion que se viene aplicando en el poblado de San Nicolas

Totolapan. .
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CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS DEL POBLADO DE SAN

8

NICOLAS TOTOLAPAN

Localizacion

El poblado de San Nicolas Totolapan se encuentra localizado al Suroeste de la
Ciudad de México, en la Delegacion Magdalena Contreras. dentro de las
coordenadas geograficas 19° 18" 00" de lattud norte y 99° 14 31 568" de

longitud ceste del meridiano de Greenwich

La superficie regularizada en dicho poblado se encuentra delimitada por una
poligonal que ampara una superficie total de Expropiacion de 1'244.954 55

m2., con un numero de 57 manzanas y 1.391 lotes

Los ftrabajos técnicos de ingenieria topografica. consistieron en el
levantamiento de la poligonal cerrada para delimitar el predio. utiizando e!
método de angulos exteriores, empleando para ello un distanciametro DI 1000,
cinta de cruceta de 50.00 metros, plomadas, baliza de 2 50 metros. asi como
también se efectud una orientacion astronémica por medio de distancias

seniles de sol para determinar el norte astrondmico.

b) Caracteristicas del Asentamiento.

Al igual que la mayoria de los pueblos del sur del Distrito Federai, San Nicolas
Totolapan, ha presenciado a modificacion de su entorno y formas de vida

8
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como una de las muitiples consecuencias del crecimiento demografico de la

ciudad de México.

Las grandes extensiones de.tierra de uso agricola que forman pare del
poblado se han convertido en un factor de atraccion para invasores.
inmobiliarias, solicitantes de vivienda y lideres politicos toda vez que Ias
actividades agricolas se han abandonado ante la baja rentabilidad del trabajo

campesino y el excesivo fraccionamiento de Ia pequeria propiedad agricola.

Al mismo tiempo, el crecimiento demografico interno del poblado ha 1do
ocupando los espacios vacios al interior del mismo y ha entrado en
competencia con los fraccionadores y terratenientes para conservar los
terrenos como patrimonio famitiar, y asi. defender la existencia de! poblado
como tal. Esto se ha logrado mediante la transmision verbal de la propiedad de
una generacion a otra, pero mediante actos carentes de formalidad juridica
sustentados unicamente con los lazos de parentesco. donde la tierra se
constituye como propiedad exclusiva del nucleo familiar, dentro de un marco de

respeto a la voluntad de! poseedor original.

No obstante, el abandono total de labores agricolas y la existencia de tierra de
cultivo de pequefia propiedad en la parte alta det pueblo. dentro y fuera la zona
de conservacion ecoldgica, asi como el agotamiento de espacios de

crecimiento para la mancha urbana en sus zonas tradicionales de expansion,



tienen como consecuencia una fuertisima presion sobre el suelo que hz
obligado a los poseedores de lotes a buscar la titulacion de sus terrenos. como

una forma segura y definitiva de defender el patrimonio familiar
c) Antecedentes y Evolucion de la lregularidad.

En 1535, se funda San Nicolas Totolapan. Existe "un cadice con el mismo
nombre, su composicion es de palma o papel batido, contiene 29 pinturas que
representan las sefiales de diferentes personajes y lugares de la reduccion de
San Nicolas Totolapan; signos y geroglificos que muestran a los dadores de

estos lugares”. (1)

La razén por la que se nombro San Nicolas Totolapan. “fue la aparicion de una
imagen de un santo, tal vez haya sido la de San Nicolas Totolapan y desde

entonces se le quedo dicho nombre”. (2)

En 1641 el pueblo de Contreras estaba conformado por.

La Fébrica de Textiles con su sala de trabajo y maquina, se encontraba en la

parte anterior de lo que ahora es la casa de las Bellas Artes y el resto de ella lo que

es actuaimente el Foro Cultural de Magdalena Contreras.

Garcla Garcia Melesio - Sintesis Mistérica de |a Magadalena Contreras, México. D.F. 1864, p. 1
Garcia Garcia Melesio.- La Magdalena Contreras su Historia. México. D.F.. 1879. p 50

0



La Zona Habitacional, quienes habitaban en elia eran los obreros
La casa donde habitan los Contreras, su familia y empleados administrativos
(casa Grande).

E! Templo de la Inmaculada Concepcidn o del Serior de Contreras

. El kiosco para las audiencias musicales y en medio de las zonas
habitacionales la tienda de “raya’. quien llevo a cabo estas instalaciones fue el
Seffor Diego Contreras, con ayuda de los trabajadores de los pueblos cercanos de
Magdalena Atlitic, San Nicolas Totolapan, San Bernabé Ocopetec y San Jeronimo

Aculco.

En 1920 los vecinos de San Nicolas Totolapan, estando directamente influenciados
por los ideales del zapatismo, solicitaron ante la Comision Local Agrania de! Distrito
Federal. la restitucion de tierras, montes y aguas que le habian sido otorgadas por
Merced Real y de que fueron despojados, por los sucesores de Fernando de Teresa,
duefio de la hacienda de * San Nicolas Totolapan Eslava *, de Joaquin Fuentes,
dueno de la hacienda " El Arenal * y el Consorcio Industrial de Fabrica de Hilados la
* Magdalena *, quien al enterarse dicha solicitud, intensificaron la explotacién de los

terrenos reclamados, teniendo una expropiacion por parte del estado.

En el aflo de 1931, el Presidente del Comisariado Primo Gallegos y Francisco Ruiz
Rivera, fueron quienes expropiaron a los hacendados para repartrr las tierras entre

la gente del pueblo, es asi como surge el nuclec ejidal oficialmente.
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A medida en que fueron creciendo los pueblos se fue solicitando a las autoridades
que se les dotara de servicios. a principios de 1930 se llevan a cabo las primeras
gestiones para introducir el alumbrado publico a la Delegacion y fueron realizadas
por don Andrés Gaytén, quien en 1929 fue delegado del Departamento det Distrito
Federal. En esa época se empezd a construir escuelas y pavimentar las calles. para
el resto de |os servicios la gente se organizaba en faenas poniendo la mano de obra

y la Delegacion todo el material necesario.

El 2 de Marzo de 1935, los representantes del comisariado del ejido de San Nicolas
Totolapan, en donde expresaron que en el gjido habia un déficit de parcelas y que
por tal motivo solicitaban la ampliacién del ejdo. E| Departamento Agrario hizo los
trabajos pertinentes para planear dicha ampliacion. de esta manera se levanto el
acta de conformidad para la localizacion de ampliacion del epdo de San Nicolas
Totolapan, como también una permuta de tierra con el pueblo de San Bernabé
Ocotepec, éste a su vez entrego a San Nicolas Totolapan una superficie de 54 - 33
hectareas, colindantes con terrenos de la hacienda de "San Nicolas Eslava” a

cambio de 75 - 30 hectdreas de “La Cafada".

El 6 de Octubre de 1952, los ejidatarios crearon “La Comision del Fraccionamiento

del Pedregal de la Ex-Hacienda de San Nicolas Totolapan'. compuesta por uh

presidente, secretario y un tesorero, que organizo la reparticion de los lotes en dicha
zona; la ocupacion de esta zona, fue a través de un censo en todo el pueblo, para

conocer quienes necesitaban de una vivienda en un principio la gran mayoria de la




gente censada no se intereso por 1a adquisicion de un lote porque se consideraba
una zona inhospita, volcanica. con condiciones bastante precanas para ser
habitadas La zona empezo a ser habitada con gente del pueblo y en su mayoria

por gente vecina

En 1967, Eladio Escalona, Comisariado Ejdal. reunid a los colonos para
comunicarles que los lotes sufririan una nueva reparticion y que serian sorteados
porque la adjudicacion de los mismos no habia sido justa Los colonos de San
Nicolas Totolapan se dirigieron al entonces Presidente de la Repubhica. Luis
Echeverria Alvarez, a fines de 1971, cuando empezaba a sufrr cambios la
administracién sustituyen a Eladio Escalona por Margarito Bassoco quien tomo el
cargo del Comisariado Ejidal. una vez teniendo el mando empezé a solicitar los
lotes a todos los colonos con el objeto de realizar una reventa por éstos mismos.
"La creacion de la zona urbana fue una de las pautas del inicio de Ia venta de tierras
del ejido, al ver los ejidatarios las grandes ganancias que obtenia el Comisariado
Ejdal al vender los ioles y no se hacia nada por evitar 1a venta Otro factor de esa
venta fue la posesion de gente externa sobre la tierra con el proposito de obtener

una vivienda". (3)

E! origen de la tierra urbana en el poblado de San Nicolés Totolapan. es la pequefa

propiedad o propiedad privada. La forma en que se ha estructurado la transmision

(3) Garcia Garcia Melesio.- Efemérides Historias de la Magdalena Contreras. México. D.F p 13
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de la propiedad responde a formas tradicionales que tienen su origen desde la

Epoca Colonial.

Los predios sobre los que se realizo la actual lotificacion. fueron definidos en sus

limites desde épocas antiguas.

Los grandes predios y los medianamente extensos han sido subdwididos 0
fraccionados atendiendo al desdoblamiento natural de las familias, lo cual trajo como

consecuencia una modificacion radical en el uso de! suelo

La existencia de predios de propiedad particular de grandes dimensiones permitié el
surgimiento de acaparadores, como lo fueron las familias Villavicencio y Camacho,

que mediante préstamos usurarios obtuvieron la titularidad de amplios predios.

Por otra parte, el entonces delegado politico en Magdalena Contreras, manifesto,
"que gran parte del fenomeno metropolitano ha respondido mas bien al impulso de le
inercia y a la incontenible dinamica poblacional, que a un orden de acciones

planeado”. (4)

Esta realidad es especiaimente relevante en esta Delegacion, porque en ella se
reproduce en forma clara el proceso de transformacion urbana que ha contribuido a
una gran parte del Distrito Federal en continuidad poblacional.

4) De Garay Fernando - Programa de Rescate en al Magdalena Contreras. México, DF 1993, p 111



Esta Delegacion se ubica todavia en la frontera del cambio de sociedad rural a
urbana  En la mayor parte de los pueblos del sur del Distrto Federal. las
administraciones delegacionales han aprovechado la estructura organizativa
comunitaria del pueblo, es decir, la existencia de plazas civicas al Centro de los
pobladores en donde concluyen las actividades comerciales, espirituales, culturales.
de recreacién de servicios, para mantener sobre ella la estruclura organizativa
formal de jefes de manzana y - presidentes de barrio que forman la asociacion de

residentes del pueblo.
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CAPITULOII. MARCO CONCEPTUAL

8)  Regularizacion de la Tierra Urbana.

La pobiacion urbana en México se ha duplicado en los Ultimos 40 aros. debido al
Intenso crecimiento demogréfico motivado por la migracién campo-ciudad, asi como
el elevado indice del crecimiento natural en el que se ha incrementado la demanda

de poblacion entre |as que destacan e! suelo, la vivienda y los servicios urbanos

“La Migracion de la gente del campo a la ciudad se debio a la instalacion de
industrias en un solo lugar, que requerian de mano de obra para su funcionamiento.
esto dio lugar a la formacién de las grandes ciudades que crecieron sin orden ni

planeacion”. (8)

Es importante destacar que los habitantes de los asentamientos populares,
constituyen una parte importante de la poblacion urbana de México Por los bajos
ingresos que reciben y la inestabilidad de sus empleos, no han tenido acceso a los
programas de vivienda y menos aun a las promociones y financiamientos del sector

inmobiliario privado.

5)  Semano Migallon, Femando.- Impactos de 18 modificacion al Articulo 27 Constitucional en el
D;sanollo Urbano.- Acceso al Suelo Metropolitano.- México 1983. Editorial Cambio XXI.- pag.
47.



Por otra parte esta poblacion no encuentra. por lo tanto. otra alternativa que invadir
o0 comprar ilegalmente terrenos ejdales o comunales. ubicarse en tierras del estado
0 en lihgios o convertirse en victimas de fraccionadores ilegales y especuladores

inescrupulosos.

En general, estos pobladores han autoconstruido su vivienda en forma total o parcial
en condiciones de gran precaridad y han conseguido en algunos casos a traves de
un proceso de inversiones paulatinas, mejorar la calidad de la misma y amplar su
superficie. A veces, los desalojos lo han llevado a enfrentarse con las autoridades

para conseguir una nueva localizacion o la permanencia en el mismo sitio

En cuanto a la instalacion de infraestructura de agua y drenaje nivelacion de calles,
elc . se ha logrado en general, gracias a sus propios esfuerzos. aportando mano de
obra o realizando pagos, frecuentemente exagerados, en relacion con lo que se
recibe

Los asentamientos humanos se establecen a través de dos formas de apropiacion
de la tierra: La primera, es la invasion de terrenos y la segunda. es comprar tierra

mas alla de los limites convencionales de las areas legales de vivienda

“La preocupacion por el suelo en la Ciudad de México. es creciente Toda vez que

existen aspectos de apropiacion ilegal del suelo, procesos de regularizacion y



consolidacion de colonias, temas que estan directamente relacionados con uno de

los problemas mas grandes de la Ciudad como es el acceso a la vivienda popular

(6)

"En 1a Ciudad de México, los Asentamientos de Invasion han surgido por adicion
cuando familias en forma individual han ocupado terrenos a través del tiempo, sin

una organizacion aparente y en ausencia de una oposicion por pane del estado.

Existen muchos casos en que el fraccionador ha alentado a personas a ocupar el

suelo. incluso no siendo él mismo el propietario.

En otros casos han sido los terratenientes, los que han organizado la invasion de
sus propiedades para convencer a las autoridades locales de que instalen servicios
en el area y asi aumentar el valor de su propiedad, o bien para que se incluyan sus
terrenos dentro dei perimetro urbano elevando el precio del mercado al poder ser

legaimente provistos de servicios". (7)

En Mexico hay una amplia clasificacion de invasiones. a) Las organizadas
politicamente, b) La subdivision ilegal de fraccionamientos clandestinos y c) La

compra de tierras en ejidos y la transferencia de su uso agricola al urbano. Estas

6) IDEM.- pég. 62-63

7)  Gilbent Alan y Ward M. Peter- Asentamientos Humanos vs. Poder del Estado.- Imprenta
México, G. Gili 1051, pag. 77.



han sido las formas ilegales mas comunes para la adquisicion de terrenos lievadas a
cabo por ia poblacion més pobre de la sociedad la cual no cuenta con otra

alternativa para la adquisicion de un terreno o una vivienda donde habitar

En nuestro pais, la subdivision y la venta de los lotes por los terratenientes es un
fenémeno bien conocido, pues carecian de los servicios basicos y no cumplian con
las normas de planificacién en cuanto al aprovisionamiento de los servicios,
espacios abiertos e instalaciones publicas. Generalmente los titulos dados de los
residentes no estaban correctamente redactados y particularmente en las primeras
etapas de ocupacion cuando nadie sabia con exactitud donde comenzaba o©
terminaba su lote, no era poco comun la falta de concordancia entre los titulos y las
parcelas. Muchos contratistas no inclulan clausulas que los comprometieran a la

instalacion de servicios en una fecha futura.

En virtud de que los asentamientos irregulares en una escala tan vasta son por un
lado de gran importancia en la ciudad y por otro un fenémeno no repetido en otras
partes del pais, nos vemos obligados a explicar su aparicion en la Ciudad de

Mexico.

Desde nuestra perspectiva existen tres razones principales. Primera, el rapido
crecimiento pobiacional del periodo de la posguerra el cual impuisado por la
expansion industrial, I8 cual desencadend una forma de vivienda para que los

trabajadores pudiesen ser ubicados a un bajo costo. Esta situacion, llevé al
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gobierno a imponer el congelamiento de rentas que estaba relacionado con la
reduccion de las demandas de aumento de salarios lronicamente éste solo sirvid
para reducir los incentivos para la construccion de vivienda de alquiler barato dentro
y en torno al centro de la ciudad. contribuyendo asi al aumento en |a demanda de

alternativas (una de ellas fueron los fraccionamientos clandestinos)

Segunda y la mas imporante, la existencia de una gran area de tierra inutilizable
para cualquier otro propésito, hizo de las subdivisiones ilegales en gran escala una
atractiva propuesta; sin embargo, Ias condiciones del subsuelo no eran apropiadas
para la instalacion de industrias pesadas; mas aun. 18s érea§ Industriales habian
sido designadas al noroeste del Distrito Federal y de hecho nuevos impuestos
buscaron desanimar a las nuevas industrias a localizarse en el érea urbana (El
antiguo vaso del lago de Texcoco tampoco interesd a otros fraccionadores en ese

momento).

Durante los afios cincuenta, una especulacion frenética con la vivienda de clases
media y alta se dirigio al oeste, sur y suroeste de la cuudad, asi por eliminacién, el
vaso de Texcoco se convirtid en zona residencial de bajos ingresos y aungue los
lotes debian ser baratos para ser ocupados por los pobres, las utilidades de los

fraccionadores fueron enormes.

Tercera, la escala de las operaciones de las empresas de bienes raices

Involucradas en subdivisiones en la Ciudad de México, esta directamente unida a la
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forma en que las autoridades han funcionado a ambos lados de la frontera del

Distrito Federal.

En la Ciudad de México, se ha presentado un proceso de urbanizacion en las areas
€e)dales, por estar colindantes a la ciudad, lo cual ha provocado que sean invadidas
por el crecimiento demografico urbano y por consiguiente, pasen a ser parte
Integrante del érea urbana y propiedad de la poblacion de bajos recursos El tipo
mas comun de asentamientos de bajos ingresos ha sido e! fraccionamiento ilegal.
aunque las invasiones fueron comunes solo duraron un periodo corto. la forma de

subdivisidn de terrenos ejidales es la mas normal de la adquisicion de tierras

A pesar de la ilegalidad de todos estos procesos, el Estado esta involucrado
integramente a vigilar y a veces, distribuir la tierra. Este tipo de acciones llievadas a
cabo por el Estado, son parte de la politica gubernamental para mantener la
estabilidad social, al proporcionar un beneficio, aunque limitado a los habitantes de

estos asentamientos.

Los procesos ilegales de adquisicion del suelo, también han benefictado el
crecimiento econdmico a condicion que los pobres ocupen solo las tierras de bajo
valor de autoconstruccion de bajo costo, ha reducido las presiones sobre el resto de
vivienda, disminuye los conflictos sociales y el costo de mano de obra Tanto los
fraccionamientos como las invasiones ilegales, estan canalizados en direcciones

que no amenazan directamente las areas residenciales a los grupos élite y aportan



indirectamente beneficios considerables a estos ultimos. especialmente bajo la

forma de mano de obra barata y servicios.

Pues el proceso de distribucién del suelo. una parte importante de 1a economia
urbana y del sistema politico, que no obstante su ilegalidad constituye un elemento
importante del mercado urbano de Ia tierra, donde se requiere la intervencidn del

Estado.

Por otra parte, la ilegalidad reduce el precio del suelo, pero en tanto la mayoria de
los pobladores aspiran a la regularizacion de las tenencias y el aprovisionamiento de

servicios, |a mayor parte de los asentamientos sobreviven

Es importante sefalar, que el gobierno se ha visto en la necesidad de aceplar la
existencia y permanencia de estos asentamientos humanos, debido a que no cuenta
con 10S recursos necesarios para cubrir la demanda habitacional y éstos de alguna
manera actian como valvula de escape para disminuir la tension que I1a poblacion
manifiesta al no contar con una vivienda o un pedazo de tierra para construir ésa,
ademas de que este tipo de asentamientos con todo y su ilegalidad brindan a la

poblacion cierta seguridad al contar con un lugar donde habitar

El programa de los asentamientos humanos irregulares en el Distrito Federal y Area
Metropolitana no es casual, 5ino que tiene su origen en décadas pasadas, por lo que

los gobiernos de jos sexenios anteriores y el actual en sus planes y programas le
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han dado un apantado especial, creandose asi los programas de Regulanzacion de

la Tenencia de la Tierra

En base a lo antenor, diremos que e! suelo. se ha converido en un instrumento de
satisfaccion a las demandas de asentamiento y de ordenamiento al espacio urbano.
por lo que, la intervencion del Estado deberd mantenerse en forma supletoria a la
niciativa, en la ofeta de suelo para satisfacer las necesidades basicas de
asentamientos y para garantizar el ordenamiento urbano que sustenten la eficiencia,

la calidad de vida y el bienestar de la poblacion mayoritana

b) LaExpropiacién como mecanismo de Regularizacion de la Tierra

La irregularidad de !a tenencia de (a tierra se presenta cuando [os integrantes de un

asentamiento humano detentan la posesion de los predios que ocupan sin conlar

“con el documento Que acredite su derecho de propiedad Ello obedece a una

diversidad de causas, entre otras. la inexistencia. extravio ¢ destruccion de (os

titulos originales de propiedad.

Ante esta situacion, el Estado ha ulilizado la expropiacion como un instrumento

eficaz para regularizar la tenencia de (a tierra y asi otorgar seguridad juridica a los

habitantes que ostentan la posesién mas no |a propiedad




Como lo veremos mas adelante, esta figura administrativa ha sido utilizada
actualmente en el poblado San Nicoldas Totolapan. Delegacion Magdalena
Contreras, misma que esta considerada en nuestra Carta Magna y que mas adelante

sefalaremos.

Con el proposito de tener un mejor pancrama respecto a la expropiacion. a

continuacion sefialaremos en que consiste:

Para el maestro Andrés Serra Rojas. la expropiacion es un medio matenal de la
accion administrativa por el cual las personas publicas adquieren un bien
unilateralmente y sin consentimiento del propietario. fundados en una causa de
utlidad publica mediante ciertos requisitos, siendo el mas importanie la
indemnizacién. Asimismo seﬂaia: “La expropiacion por causa de utilidad publica. es
una accion de la administracion publica por Ia cual ella procede. en contra de un
particular, a la adquisicion forzada de la propiedad mediante indemnizacion o
compensacion justa y previa de los bienes necesarios para el funcionamiento de los
servicios publicos y demas actividades del Estado. siempre que exista razones de

utilidad publica". (8)

8)  Sema Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo, Segunda Edicion, Libreria de Manuel Porria,

S.A., México , 1061 .- pag. 896



. f

Por otra parte, don Gabino Fraga manifiesta que en la expropiacion. el Estado hace
recaer todo el gravamen sobre una persona y la priva de su propiedad sin que a los

demas individuos, en situaciones semejantes. los afecte en la misma forma

Como podemos apreciar, la expropiacion viene siendo un medwo por el cual el
Estado impone a un particular la cesion de su propiedad por existir una causa de
utiidad publica y mediante la indemnizacion que al particular se le otorga por la

privacion de esa propiedad.

Para el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. la expropiacion

significa: “Accion y efecto de expropiar, de desposeer de una cosa a su propietario,

. dandole a cambio una indemnizacion justa. Se entiende que la facultad de expropiar

esta reservada a los organismos estatales, provinciales y municipales. y a condicion
de que se efectue por causa de utilidad publica, calificada por la ley y previamente

Indemnizada”. (9)

Actualmente la Administracién Publica, tiene diversas necesidades que atender, las
cuales no permitén que éstas se interrumpan, motivo por el cual el Estado se ve
obligado a emplear la expropiacion de diversos bienes de propiedad particular,
impulsado por una causa de utihdad publica a efecto de satisfacer esas

necesidades. Asi podemos concluir, que la expropiacion constituye una venta

8)  Ossorio Manuel.- Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.- Editorial Heliasta
S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1874 - pag. 306.
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forzada que significa obligar al propietario a vender cuando la venta es condicion

necesaria para la satisfaccion del interés publico.

Respecto a ésta figura juridica, pondremos mayor atencion en el capitulo lll. donde
se establecera que como via de regularizacion de los asentamientos humanos
irregulares ha permitido al Departamento de! Distrito Federal, abatir gran parte la

irregularidad de la tenencia de la tierra en el Distrito Federal.

Asimismo, el maestro Mendieta y Nufiez manifiesta que la exproptacion “es un acto
de la administracion publica, previsto y derivado de una ley por medio del cual se
priva a los particulares de la propiedad mueble o inmueble o incluso de un derecho

por imperativos de interés, de necesidad o de utilidad publica”. (10)

E! Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 830. previene que el
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes, por otra parte en su articulo 831 establece que sélo

por causa de utilidad publica podra ser ocupada.

De lo anteriormente sefalado, podemos precisar que el concepto de expropiacion

tiene los siguientes elementos:

10)  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.- Rectoria, Instituto de
Investigaciones Juridicas México, 1985 pp 74 y 75.
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1) El estado adquiere de un modo administrativo la propiedad

2) Esunacto unilateral en el que no se requiere de la voluntad del proptetario

3)  La expropiacion se da por causas de uhlidad publica y ningun interes privado
puede justificar la desposesion del bien que se pretende expropiar y

4) Toda expropiacion se efectua mediante indemnizacion.

Expuesto lo anterior, debemos sefalar que el antecedente legal de la expropiacion,
se dio en la Constitucion de 1857 que establecia en su articulo 27. " La propiedad de
las personas no puede ser ocupada Sin su consentimiento, §iNo por causa de ulilidad

publica y previa indemnizacion..."

Pero en la Constitucion de 1917 este articulo se modifico del siguiente modo

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del tefritorio
nacional, corresponde orginariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares. constituyendo la
propiedad privada. Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion” (11)

Sobre el particular, @n mi concepto el texto del siglo pasado era mas preciso con el
término “previa indemnizacién’ que el que actualmente existe. toda vez que con el
“mediante’, bastaré con la promesa de indemnizar, como esta sucediendo en la
practica.

11)  Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, Vigésimosexta Edicion, Editonal Porrua. S.A., México
1987, pag. 370
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Continuando con ios términos “previa Indemnizacion” y “mediante indemnizacion”, el
maestro Mendieta y Nuhez sefala “La expresidn mediante. indica que la
indemnizacion debe ser forzosa y debe mediar entre el momento de dictar el decreto

de indemnizacion y el momento en que el afectado haya agotado el ultimo recurso

legal que se le concede”. (12)

Las palabras “previa’ y mediante” han dado origen a una intensa controversia para

fuar al alcance de! texto constitucional.

Como o apreciamos mas adelante, la Constitucion establece que la expropiacion
solo procede por causa de utilidad publica, motivo por el cual es de suma

\mportancia determinar qué debemos de entender por dicho conceplo

El maestro Burgoa, sostiene que para que exista una causa o motivo de utilidad
publica se requiere que haya por un lado una necesidad publica, esto es estalal,
social o general, personaimente indeterminada y por otro un objeto susceptible

economicamente de colmar o satisfacer dicha necesidad.

Por otra parte, el maestro Gabino Fraga nos sefala en su libro de Derecho

v Administrativo, que 8 la fecha no existe un criterio ni una definicion exacta del

concepto de utilidad publica, motivo por el cual la Suprema Corte de Justicia de la

12)  Constitucién Pomicg de fos Eslados Unidos Mexicanos Comentada.- Rectoria, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1985, p 75
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Nacion considera como esenciales para la existencia de la causa publica dos

elementos, a saber:

a) Que sea impuesta por una necesidad publica y que. por consecuencia. la
expropiacion que con fundamento en ella se haga, redunde en provecho comun

en beneficio de la comunidad, y

b} Que lacosa expropiada pase a ser del goce y de la propiedad del Municipio,

Estado o Nacion y no de simples individuos

v
Sin embargo, el maestro Gabino Fraga continua sefialando en su libro. que en su
concepto la definicidn de utilidad publica se puede dar en términos que reduzcan la

discrecionalidad de los legis!adores para fijarla

Asimismo debemos sefialar que la Ley de Expropiacion no define el concepto de
utilidad publica, sino que solamente nos enumera las causas de uliidad publica.
Como se observaré mas adelante, en la Ley de Desarrollo Urbano se adiciono en su
articulo segundo que la regularizacion de la tenencia de la tierra sera causa de

utilidad publica.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la utilidad publica aparece cuando
existe una necesidad estatal, social o colectiva que solo puede ser resuelta

‘mediante el acto expropiatorio.



&
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Por otro lado, podemos sefialar que algunos diccionarios juridicos han definido el
concepto de utilidad publica como ‘“La conveniencia panicular para la
colectividad que, en los lineamientos clasicos debe concurrir como fundamento de

la expropiacion forzosa". (13)

Ei maestro De Pina Vara, define el concepto de utilidad publica de la siguiente

forma

“Recibe la calificacion de publica la utilidad que, directa o indirectamente aprovecha
la generalidad de las personas que integran la colectividad nacional. sin que
ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto representa un bien comun de
naturaieza material o moral. El concepto de utiidad es sumamente interesante para

resolver las cosas de expropiacion forzosa”. (14)

Por ultimo y en consecuencia podemos establecer que el concepto de utilidad
publica no ha sido definido ni delimitado por la Constitucion, ni por las distintas leyes

que establecen una diversidad de causas de utilidad publica. Esta indefinicion hace

13) Ossorio Manuel.- Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales - Editonal Heliasta
S.R.L. Buenos Aifes, Argentina 1975, p 773
14) De Pina Vara.- Diccionario de Derecho. Editorial Porria, S.A., México, D.F., 1892 p 493
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surgrr ia interrogante de si existe algun limite al qgue debe sujetarse el legislador para

configurar causas de utilidad publica.

Por lo que hace aj plazo de 10 afios a 1 afo, mencionaremos en lineas
subsecuentes sobre las reformas a la Ley de Expropiacion, donde se hara un breve

comentario al respecto.
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CAPITULO 11l.EL MARCO JURIDICO DE LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
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CAPITULO WL, EL MARCO JURIDICO DE LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA

a) Fundamento Constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena de la
Regulanzacion de ia Tenencia de la Tierra. se encuentra onginalmente en el Articulo

27, Parrafos Segundo, Tercero y Fraccion VI Parmrafo Segundo

Articulo 27.- *La propiedad de (as tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion. 1a cual ha
tenido y tiene derecho de transfenr el dominio de ellas a los paniculares

constituyendo la propiedad pnvada’

Parrafo Segundo.- ‘Las Expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de

ut:hdad publica y mediante indemnizacion”

Respecto a este parrafo. es menester sefialar, que es de suma importancia en vintud
ce que la expropiacion es una de las figuras administrativas que viene utilizando la
Dreccion General de Regulanzacion Terntonal, para la regulac:dn de los

asentamientos humanos irregulares como se apreciard mas adelante



Por otra parte, no omitimos mencionar que existe también la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT). que fue creada por el
entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez. en el afio de 1974. con ia intencion de
resolver el problema de asentamientos humanos irregulares en zonas suburbanas
que habian invadido tierras ejidales con posesion de los colonos. al margen de la

ley, carentes de servicios urbanos.

La experiencia nos indica que la solucién a que ha recurrido el Estado a través de

este organismo ha sido la expropiacion.

Con la expropiacion, en mi concepto, se han lesionado tanto a los ejidatarios (que
generalmente no reciben el pago), como a los poseedores, a quienes & través de
muy altos precios de la tierra fraccionada y regularizada y de los servicios, se les

obliga a retirarse a zonas mas alejadas de la ciudad.

Como ya lo establecimos anteriormente, la Comisién para la Regularzacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), ha sido el instrumento creado por el Estado para

resolver el problema de regularizacion en zonas ejidales y comunales

Dentro de sus objetivos importantes podemos sefalar los siguientes’
1)  Regularizar la Tenencia de la Tierra en donde existan asentamientos

humanos irregulares, mejorando los centros de poblacion y sus fuentes propias de
vida.
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2)  Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras publicas y titulos de propiedad
con los que se reconozca la propiedad de los particulares en virtud de la

regulanzacion de latenencia de la tierra

E! instrumento legal generaimente utilizado para obtener tales objetivos ha sido. 1a

expropiacion.

"La expropiacion de bienes ejidales y comunales solo procedera por causa de

utiidad publica que sea superior a la utilidad socia! del ejido o de las comunidades”

(18)

Lo anterior, s s6lo un breve comentario de lo que viene realizando la CORETT, en
vitud de que en nuestra investigacion solo nos abocaremos a la regulanzacion de

asentamientos humanos en propiedad privada y no asi en la propiedad social

Paérrafo Tercero.- “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de mponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte e! interés publico. asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y

el mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacion rural y urbana

15) P. Enrigue Gutiérrez, A.C.- Cuesliones Juridicas Urbanas.- Centro de Estudios Jurldicos y
Sociales.- Manual 4, Editorial Jus, S.A. de C.V.
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En consecuencia, se diclaran las medidas necesarias para ordenar 10s
asentamientos humanos y eslablecer adecuadas provisiones usos [eservas.y
destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion. conservacion. mejoramiento y crecmiento de los
centros de poblacion; para el fraccionamiento de los latifundios. para disponer. en
los términos de la Ley Reglamentaria, la Organizacion y Explotacion Colectiva de los
€jidos y comunidades para el desarrolio de la peguefia propiedad agricola en
explotacion; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de Ia agricultura y para evitar la
destruccion de los asentamientos nalurales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los nucleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las lengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a Que se
les dote de ellas, toméndolas de Ias propiedades inmediatas, respetando siempre la

pequeda propiedad agricola de explotacion”.

Por lo que sefhala este parrafo, ias modalidades a la propiedad privada constituyen
el factor substancial que determina el modo de ser de la propiedad privada de

México.

Fraccion VI, Pérrafo Segundo.- "Las Leyes de la Federacion y de los

estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarén Ios casos en que sea de

37



utihdad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes
la autoridad administrativa hara la declaracion. correspondiente  El precio que se
fijard como indemnizacion a la cosa expropiada. se basara en la canhdad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras ya sea que este
valor haya sido manifestado por los propietarios o simplemente aceptado por él de
un modo 14cito por haber pagado sus contnbuciones con esta base El exceso de
valor o depreciacién que haya tenido {a propiedad particular por las mejoras O
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal,

sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a fa resolucion judicial’

Por lo que respecta a esta fraccion, del articulo 27 Conshtucional debemos
mencionar que tiene relacidn con el segundo parrafo de! propio articulo 27, a!
sehalar que la expropiacion solo se hara cuando exista una causa de utlidad
publica, y quienes determinaran esta causa sera la autoridad que pretenda llevar a

cabo fa ocupacién de la propiedad privada para poder expropial

b)  Legisiacion aplicable.

b1 Ley General de Bienes Nacionales.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de enero de 1982 y

reformada medjante Decrelo Publicado el 3 de enero de 1892,

K
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ARTICULO 14.- “Cuando se trate de adquisiciones por via de derecho publico.
que requieran la declaratoria de utihdad publica. por pare del Gobierno Federal
correspondera: a 1a autoridad del ramo respectivo determinar dicha utihidad. a la
Secretaria de Desarrollo Social, determinar el procedmento a la ocupacion
administrativa de la cosa, a la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales. fijar el
monto de la indemnizacién, y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

determinar el régimen de pago. cuando sea a cargo de la Federacion

En estos casos no sera necesara la expedicion de una escritura y se reputara que
los bienes forman parte de! patnimonio nacional desde la publicacion del decreto
respectivo en el Diario Oficial de la Federacion, este decreto llevard siempre el
refrendo del titular de 1a Secretaria de Estado del Departamento Administrativo que
haya determinado !a utilidad publica, asi como el de los Secretarios de Hacienda y

Credito Publico y de Desarrollo Social

En los casos que sefiala este articulo, el Gobierno Federal podra cubnr la
indemnizacion correspondiente mediante la entrega de bienes similares a los
expropiados, y donar al afectado la diferencia de mas que pudera resultar en los
valores. siempre que se trate de personas que perciban ingresos no mayores a
cuatro tantos del salario minimo general de la zona econdmica en la que se localice
el inmueble expropiado, y que éste se estuviera utilizando como habitacion para

alojar un pequeio comercio, un taller o una industria familiar propiedad del afectado.
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Cuando a campesinos de escasos recursos econoémicos se entreguen terrenos de
riego en sustitucion de los que se les haya sido afectados como consecuencia de la
ejecucion de obras hidraulicas 0 de reacomodo o relocalizacion de tierras en zonas
de riesgo, el Gobierno Federal podra hacer donacion, de las diferencias de valor que

resulten en favor de aquellos.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, la dependencia que
corresponda, dara la intervencion previa que compete a la Secretaria de Desarrollo

Social, conforme a esta Ley".

Como sefialamos anteriormente la expropiacion es el acto administrativo con que

cuenta el Estado para adquirir bienes de propiedad particular

Dentro del procedimiento expropiatorio y en términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley General de Bienes Nacionales y |a Ley de
Expropiacion, corresponde a la autoridad promovente establecer I3 causa de utilidad

publica que motiva la misma.
En los decretos expropiatorios de bienes propiedad de particulares necesariamente

llevan el refrendo de la Secretaria o Departamento de Estado que haya determinado

la causa de utilidad publica.
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Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social determinar. a8 través de la
Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales, el monto de 1a indemnizacion cuando se

trate de bienes propiedad de particulares

En las adquisiciones por la via de expropiacion no se requiere de escritura publica
ya que en los términos de ia Ley General de Bienes Nacionaies, se refuta que los
bienes forman parte del patrimonio nacional desde la fecha de su publicacién del
decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion, constituyendo dicho

ordenamiento presidencial e! titulo de propiedad.

La Secretaria de Desarrolio Social interviene, por conducto de ia Direccion General
del Patrimonio Inmobiliario Federal en la recepcion y entrega administrativa del

inmueble expropiado.

ARTICULO 63- "En |as distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera
de las dependencias de |8 administracion publica federal sea parte. correspondera a

1a Comision de Avaitios de Bienes Nacionales lo siguiente:
Fraccion il. Fijar el monto de la indemnizacion por la expropiacion de

inmuebles que realice la administracion publica federal, tratandose de propiedades

privadas como de inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal”.

4




& Xl
e i o e« e

Como podemos apreciar la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales. fijara el
valor de las indemnizaciones que procedan por la expropiacion de los inmuebles que

realice la administracion publica federal

b.2. Ley de Expropiacion.
Publicada el dia 25 de Noviembre de 1936 y reformada en sus Arliculos 3°, 4° 5°,

8°, 10, 20 y 21 del dia 22 de diciembre de 1993.
ARTICULO 1°.-  "Se consideran de utilidad publica’,
Fraccion Xiil.- “Los demas casos previstos por leyes especiales’

Este precepto tiene relacion con el Articulo 2° Fraccion Il de la Ley de Desarrollo
Urbano donde se establece que la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, s

considerada causa de utilidad publica

ARTICULO 2°- “En ios casos comprendidos en la enumeracion del Articulo 1°,
previa declaracion del Ejecutivo Federal, procedera la expropiacion, la ocupacién
temporal, total o parcial ¢ la simple limitacién de los derechos, de dominio para 108

fines del estado o interés de la colectividad”.

Con relacion a este articulo, podemos sefialar que una vez efectuada la declaracion

de expropiacion, como lo determina el Articulo 14 de la Ley General de Bienes
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Nactonales se procedera a llevar a cabo la ocupacion administrativa del inmueble

expropiado

ARTICULO ¥*.- ‘'La Secretaria de Estado. Departamento Administralivo 0
Gobierno del Distrito Federal segun corresponda, tramitara el expediente de
expropiacion, de ocupacion temporal o de hmitacion de dominio y. en su caso. el

Ejecutivo Federal hara |a declaratoria en el decreto respectivo”

Para que se pueda llevar a cabo la expropiacion de algun predio a favor de alguna
Secretaria del Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Distnito Federal,

sera necesario que la autondad promovente tramite el expediente de expropiacion.

ARTICULO #°.-  “La declaratoria a que se refiere el articulo anterior. se hara
mediante decreto que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y seré
notficado personalmente a los inleresados. En caso de ignorarse el domicilio de
éstos. surtira efectos de notificacion personal una segunda publicacion del Decreto

en el Diario Oficial de la Federacion”.

Una vez efectuada la declaratoria en el Decreto de expropiacion. éste se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, y los interesados seran notificados
personalmente. Y en caso de ignorarse el domicilio de éstos. surtira efectos de

notificacion personal una segunda publicacién el ordenamiento legal antes citado.
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ARTICULO 8°-  ‘Los propietanios afectados podran interponer. dentro de los
quince dias habiles siguientes a la notificacion del Decreto recurso administrativo de

revocacion contra la declaratoria correspondiente”

Tendrén dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del Decreto, los
propietarios efectados, para interponer recurso administrativo de revacacion contra
la declaratoria correspondiente. Este recurso administrativo de revocacién como 1o
sefiala el articulo 6° de la propia Ley de Expropiacion debera interponerse ante la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Distrito Federal

que hayan tramitado el expediente de expropiacion.

Cabe sefialar que en nuestro trabajo de investigacion, el Departamento del Distrito
Federal a través de la Direccion General de Regularizacion Territorial es quien
promovid la expropiacion en el pobiado de San Nicolas Totolapan. misma que

integro el expediente respectivo.

Las personas que se sientan afectadas por el decreto de expropiacion, deberan
solicitar ante la Direccion General de Regularizacion Territorial, el recurso de

revocacion y el cual se deberé de promover de la siguiente manera:

- La Direccién General de Regularizacion Territonal, a solicitud de los
demandantes, ayudara en la substanciacion del recurso y a efecto de corroborar su

perienencia en lo que respecta al predio y al propio demandante.
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La Direccion General de Regulanzacion Terntorial emitira su opinion técnica y

juridica respecto al inmueble sobre el cual se solcito el recurso y otorgara su

opinion
E! expediente de revocacion debera contener.

1.-  Original y copia de !a escritura publica

2-  ldentificacion vigente del promovente.

3- Copiade boleta predial aclualizada.

4-  Copia simple de la constancia de folio de fecha reciente

5-  Croquis de localizacion del inmueble exprop:ado

La opinién de la procedencia o improcedencia del recurso de revocacion la tendra

que realizar la propia Direccion General de Regularizacion Terntonial

ARTICULO 10.- “E! precio que se fijara como indemnizacion por el bien exprop:ado,
sera equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior en el caso
de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en tas oficinas catastrales o

recaudadoras”.

Con las reformas a este articulo, se fijara para el pago de la indemmizacion de un

inmueble expropiado el equivalente al valor comercial. el que no podra ser inferior al
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valor fiscal que figura en las oficinas catastrales o recaudadoras Se desecho la
idea de pagar a valor fiscal como se sefalaba en la ley reformada. por que
normaimente este valor era muy inferior al comercial. resultando tnjusta |a
indemnizacion; por otro lado al regularizar el Departamento del Distnto Federal
debera cobrar los lotes a valor comercial y no a valor social como se hace
actualmente; aclarando que el valor social es el equivalente a 50 salarios minimos

en virtud de tratarse de programas de caracter social.

ARTICULO 18- "El importe de la indemnizacion serad cubierto por el Estado,

cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio”

Una vez que e! Estado haya realizado la expropiacion a su favor. éste cubrira el
importe de la indemnizacion a favor de los propietarios afectados. como lo veremos

mas adelante en el articulo subsecuente.

ARTICULO 20.- ‘La indemnizacion debera pagarse dentro del término de un afo
a partir de la declaratoria de expropiacion en moneda nacional, sin perjuicio de que

se convenga su pago en especie”.

Cabe destacar que en este articulo, y debido a su reforma, la indemnizacion debera
pagarse dentro del término de un afio a partir de la declaratoria de expropiacion, (o
que anteriormente se sefialara un periodo de 10 afos, lo que considero que @s una

medida muy acertada la reforma que se di6 en este articulo, en virturd de que era
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demasidado tiempo para realizarse el pago de la indemnizacion por la cosa

expropiada, a favor de los afectados.

Por lo que se refiere al pago en especie el maestro Gabino Fraga establece que es

uniforme la idea de que el Estado debe cubrir las expropiaciones en dinero

b.3. Ley General de Asentamientos Humanos

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo de

1976

ARTICULO 3*- ‘“La ordenacion y regularizacion de los asentamientos humanos
tendera a mejorar las condiciones de vida de |a poblacion urbana y rural mediante”.

Fraccion I.- "E| aprovechamiento en beneficio social, de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza

publica”.

Fraccion Vii.- “El aprovechamiento de la calidad de |a vida en la comunidad”.

Fraccion X .- “La regulacion del mercado de ios terrenos. Ademas el de los

inmuebles dedicados a la vivienda popular'.
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Para que 10s asentamientos humanos tanto de la poblacién urbana y rural tengan
una mejor condicion de vida. es necesario llevar a cabo su ordenacion y su

regulanzacion.

Con esta ordenacién y regulanzacién de asentamientos humanos irregulares se
pretende tener una distribucién equitativa de la riqueza publica. asi como mejorar la

calidad de vida de la comunidad.

ARTICULO 4°.- ‘La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos se

llevara a cabo a través de:

Fraccion I, - “Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano que tengan por
objeto definir las lineas generales del desarrolio urbano de las entidades federativas,

de acuerdo con las leyes locales”.

Esta ordenacion y regularizacion se llevara a cabo a través de los distintos

programas de Desarrollo Urbano.

ARTICULO 8*.-  ‘Las autoridades de los municipios, de las entidades federativas
y de la federacion proveerdn, en la esfera de sus respectivas competencias, al
cumplimiento de los planes o programas correspondientes y a la observancia de
esta ley y las demas que se dicten conforme a ella. Dichas autoridades deberan

informar a las superiores responsables de la ejecucion de los planes o programas,
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cuando alguna dependencia, al ejercer sus funciones. falte al cumphimiento de la

presente ley".

ARTICULO 9°.- “Los municipios. las entidades federativas y la federacion. en el

ambito de su jurisdiccidn deberan’

Fraccion I.- “Dictar las disposiciones pertinentes al fin de que Ias tiefras. segun su
aptitud, aguas y bosques sean utilizados conforme a la funcién que se les haya

sefialado en los planes o programas respectivos

Fraccion ll. “Elaborar y llevar a ejecucion los planes o programas de
desarrollo urbano, que deberan prever las acciones e inversiones publicas

necesarias’.

En 13 esfera de sus respeclivas competencias correspondera a las diversas
autoridades del Gobiernc Federal cumplir con los planes y programas del desarrollo

urbano. Asimismo elaborar y llevar a cabo la ejecucion de estos programas.
ARTICULO 32.-  “Las leyes locales en la materia sefialaran los requisitos. efectos

y 8lcances a que Se sujetaran las acciones de conservacién. mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion y dispondran las normas especificas para
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Fraccion Vi.- “Para promover |la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y

de las construcciones”.

Para llevar a cabo la regularizacion de la tenencia de la tierra. es necesario que las
leyes locales en la materia sefialen los requisitos que se deben de sujetar las
acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
Para lograr el adecuado ordenamiento urbano, de regularizacion y el mejoramiento
de algun centro de poblacion la autoridad competente ejerce la expropiacion por
causa de utilidad publica a efecto de dar un mayor beneficio social a los ocupantes

de asentamientos humanos.

ARTICULO 43.- “Cuando el cumplimiento de estos planes o programas implique
el empleo de cualesquiera de los medios indicados en el Articulo 3° de esla ley y es
necesaria 0 de mayor beneficio social la ocupacion de la propiedad. la autondad
competente, por causa de utilidad publica, proveera a la expropiacion de la misma

de conformidad con las leyes de la materia que fueren aplicables”

ARTICULO89.- ‘La Regularizacion de la Tenencia del Suelo para su
incorporacién al desarrollo urbano, que realicen el Gobierno Federal, los Gobiernos

de los Estados y los Municipios, se sujetara a las siguientes normas

Fraccién |- “La Regularizacién de la Tenencia de la Tierra procedera, conforme al

plan o programa de desarrollo o mejoramiento urbano aplicable”.
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Fraccion l.- "S6lo podran ser beneficiarios de la Regularzacion quienes
ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmueble Tendran preferencia los

poseedores de buena fe, de acuerdo a |a antiguedad de |la posesion

Fraccion lll.- “Ninguna persona podra resultar beneficiada por la
regularizacion con mas de un lote, cuya superficie no podra exceder de la extension

determinada por las leyes y programas respectivos”.

Dentro de los Programas de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra. solo son
beneficiarios los que ocupen un solo lote y que no sean propietarios de otro
inmueble, asimismo ninguna persona podra resultar beneficiada en dichos
Programas de Regularizacion con mas de un lote cuya superficie no exceda de la

extension determinada por las leyes y programas respectivos
b.4. Leyde Desarvollo Urbano del Distrito Federa!

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de enero de 1976 y
modificada mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de enero de 1991.

ARTICULO 1°.-  “La presente ley tiene por objeto ordenar e! desarrollo urbano del

Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer las normas conforme e
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las que el Departamento del Distrito Federal ejercera sus atribuciones para
determinar los usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques. y las demas

que le confiera este ordenamiento

Esta ley tiene como objeto primordial ordenar el desarrollo urbano del Distrito

Federal.

El Departamento del Distrito Federa! conforme a sus atribuciones determinara 10s

usos. destinos y reservas de tierras, etc

ARTICULO 2°.-  “Se consideran de utilidad publica e interés social”

Fraccion .- “La Regularizacion de la Tenencia de la Tierra’

La Regularizacion de la Tenencia de la Tierra es considerada como causa de
utilidad publica, a efecto de proporcionar seguridad juridica a los habitantes de

asentamientos humanos irregulares.

ARTICULO 3°.-  “La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano en el Distrito

Federal, tendera a;

Fraccion lll.- *Mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”.
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Fraccion Vill.- “Procurar que la vida en comin se realice con un mayor grado

de humanismo”

Fraccion X.- “Evitar la especulacion excesiva de los terrenos y de los

inmuebles dedicados a |a vivienda popular’. y

Fraccién Xi.- “Procurar que todos los habitantes del Distrito Federal puedan

contar con una habitacion digna”.

E! anterior articulo lo podemos relacionar con el Articulo 3° de la Ley General de

Asentamientos Humanos, Fraccion I, VIIl, X y XI

ARTICULO 8°- “El Departamento del Distrito Federal sera la autoridad
competente para planear y ordenar los destinos, usos y reservas de los elementos

de su territorio y el desarrollo urbano del mismo.

Realizara estudios y ordenara las acciones necesarias para promover la edificacion
de vivienda de interés social en arrendamiento ofreciendo, igualmente. Ios estimulos
necesarios para que los sectores privado y social edifiquen y arrienden tales

viviendas".

ARTICULO 6°.- “El Departamento del Distrito Federal. para realizar 1as funciones

asignadas en el articulo anterior, podra:
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Fraccioén .- “Integrar el Plan Director para e! Desarrollo Urbano”

Fracciénli.-- *Determinar los destinos, usos y reservas de tierras y Sus

contribuciones”.

Fraccién Vi.- “Dictar y tomar las medidas necesarias para evitar la

especulacion excesiva de los terrenos”, y

Fraccion Xi.- “Promover acciones tendientes a la integracidon social de los

habitantes”.

El Departamento del Distrito Federal sera la autoridad competente a efecto de
determinar los destinos, usos y reservas de su territorio y de! desarrollo urbano, y

asi emitir la conformacion de nuevos asentamientos humanos irregulares

b.5. LeyOrgénica de la Administracion Publica Federal.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre

de 1976.

ARTICULO 8°- “El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente

de la Repulblica, quien lo ejercera por conducto del Jefe del Departamento del
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Distrito  Federal de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgamca

correspandiente.

ARTICULO 44.- ‘Al Departamento del Distrito Federal. corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

}-  Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha entidad en los términos de

su Ley Orgdnica.
] Los demas que le atribuyan expresamente ias leyes y reglamentos”

Con relacién a eslas preceptos, mas adelante sefialaremos algunas de las funciones
que viene desempefando el Departamento de! Distrito Federal. por lo que respecta
& 1a Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en el Area Metrapolitana y que estan
consignadas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
que como veremos mas adelanie abrogo la anterior Ley Organica del Departamento

del Distrito Federal de 1978.

b.6. Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Esta ley abrogd Ia anterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de diciembre de 1978, y se expide mediante decreto presidencial publicado en el

Diario Oficial de la Federacion e! 30 de diciembre de 1994.
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ARTICULO 20.- ‘“A ia Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente, el

despacho de las materias..... de regularizacion de |a tenencia de la tierra”

Fraccion XIX.-  *Promover, apoyar y ejecutar los programas de regulanzacion de

la tenencia de |a tierra.”

Fraccion XX .- “Determinar los casos en que sea de utiidad publica la
expropiacion de bienes o |a ocupacion total parcial de bienes de propiedad privada,
y proponer al Jefe del Distrito Federal la solicitud del correspondiente decreto de

expropiacion u ocupacion, en los términos de Ias disposiciones juridicas aplicables’

Estas fracciones tienen relacion con los articulo 1°, 2° y 3° de la Ley de
Expropiacion, el Articulo 14 de |a Ley General de Bienes Nacionales, y el Articulo 2°
Fraccion |l, de la Ley del Desarrollo Urbano en el Distrito Federal. en los cuales se

consigna a |a Regularizacion de la Tenencia de la Tierra como causa de utilidad

publica.

ARTICULO 21.- ‘A \a Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda corresponde
primordialmente, el despacho de las materias relativas a la coordinacion
metropolitana, la reordenacion y el desarrollo urbano y la promocion inmobiliaria.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones”.
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Fraccion .- “Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion
urbana,

asi como formular coordinar y evaluar los programas en esta matena y realizar 10s
estudios necesano para la aplicacion de las leyes ge asentamientos humanos y de!

Desarrollo Urbano de! Distrito Federal".

Fraccion ll. “Formular, coordinar y evaluar el Programa de Desarrolio Urbano

del Distrito Federal”, y

Fraccion XIV.-  “Proponer las expropiaciones por causa de utilidad publica”

Conforme a lo que dispone este articulo. podemos sefalar que de acuerdo a la
nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal |a Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda y de acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano en el
Distrito Federal, determinara la planeacion urbana y evaluara los programas por lo
que respecta a los asentamientos humanos. ademas de que promovera las

exproplaciones por causa de utilidad publica.

¢)  Autoridad Competente

c.1. Direccion General de Regularizacion Territorial

Mediante Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrto Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de septiembre de 1995, se

abrogo el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal de fecha 23 de
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agosto de 1985, publicado en el Diario Ofictal de la Federacion el dia 26 del mismo
mes y afio; quedando como sigue:

ARTICULO 17.- Corresponde a la Direccion General de Regularizacion

Territorial:

! ‘Promover y apoyar las acciones de regulanzacion de la tenencia de la tierra

en el Distnto Federal, asi como ejecutar los programas que se deriven

] “Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas urbanas populares del
Distnto Federal para la resolucion de sus problemas relacionados con la tenencia de

la tierra”.

- “Proporcionar, a solicitud de los delegados del Distrito Federal, los elementos
técnicos aisponibles para que eviten la invasion de los predios y para obtener su
desalojo mediante el ejercicio de las acciones judiciales o administrativas que

procedan”.

V- “Llevar el registro de las colonias y zonas urbanas populares susceptibles de

incorporarse a los programas de regulanzacion”

V- “Serel conduclo del Distrito Federal ante la Secretaria de la Reforma Agrana,
y la Comision para la Regulanzacion de la Tenencia de la Tierra para lo relacionado

con la regulanzacion de la tenencia de la tierra"
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Vi~ “Intervenir en el otorgamiento y firma de escnturas publicas, de convenios y

contratos que se requieran”

VIl - “Regularizar las colorias y zonas urbanas, con la colaboracion de las

delegaciones del Distrito Federal y sus habitantes”

VIl - “Actuar, cuando a juicio convenga y a solicitud de parte interesada, como
darbitro y conciliar en los conflictos sobre la propiedad inmuebles que se presenten en

las colonias y zonas urbanas populares”

IX-  “Coadyuvar con la Administracion Publica Federal y del Distrito Federal, asi
como con los gobiernos de los estados y municipios de acuerdo a instrucciones
expresas de! jefe del Distrito Federal, para la regulanzacion de las colonias y zonas

urbanas populares limitrofes”.

X-  “Efectuar los diagnésticos de la tenencia de la tierra para determinar la

factibilidad de los programas de regularizacion”

Xl.- ‘Elaborar y proponer el proyecto técnico e integrar el expediente de
expropiacion por causa de utilidad publica, de aquellos predios en donde se
encuentren asentamientos humanos irregulares, salvo aquélios que sean de ongen

€jidal o comunal".
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Xl - “Asesorar y coordinar la instrumentacion del pago de las escrituras publicas.

para coadyuvar al cumplimento de los programas de regularizacion” y

Xlll.- “Coadyuvar, en el émbito de su competencia, en la tramitacion ante las

instancias judiciales competentes, en la regularizacion de la tenencia de la tierra”

Con relacién a este nuevo Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, debemos de sefialar gue independientemente de! contenido de las
fracciones estas aumentaron a trece, ya que el antenor Reglamento solo

consideraba once fracciones.

La Direccion General de Regularizacion Territorial tiene como objeto la de disefar y
concretar las acciones relacionadas con la tenencia de la tierra. titulacion.
construccion y propiedad de los predios en el Distrito Federal. a efecto de garantizar

y proteger la posesion legal de los inmuebles de sus habitantes

Dentro de sus funciones existen las siguientes:

- Programar y Coordinar la operacién de los sistemas gque permitan la

agilizacién y correcta tramitacion de los servicios de titulacion de inmuebles en las

zonas urbanas irregulares del Distrito F ederal.
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. Determinar las directrices, politicas y estrategias que permitan la adecuada

funcionalidad de todas la areas que conforman el Distrito Federal

Instrumentar los mecanismos de gestion, tanto ante las distintas autonidades
en materia notarial y registral, como otras Dependencias del Sector Publico que por

la naturaleza de sus funciones asi lo requieran

. Mantener una adecuada coordinacion con los Delegados Politicos para dar
cumplimiento a las acciones regulatorias. y en general para proporcionar los
elementos técnicos - juridicos y sociales, requeridos para evitar la formacion

irregular de asentamientos humanos, asi como de promover su desalojo

. Emitir los dictamenes, opiniones, informes y asesoramiento técnico que
requiera la superioridad, sobre los aspectos técnicos involucrados en la

regularizacion de la tenencia de ia tierra.

- Asistir cuando asi se requiera, a las audiencias con dirigentes de colonos y en
general con el publico poseedor de lotes en zonas urbanas populares pa}a dar
cumplimiento a las acciones conciliatorias y regulatorias en materia de tenencia de

la tierra.
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d Acordar y sancionar la procedencia o improcedencia de la regularizacion,
tanto de predios de propiedad particular como de propiedad de! Departamento del
Distrito Federal y Unidades Habitacionales.

- Intervenir en la testificacion y firma de convemios de regulanzacion y
protocolizacion de testimonios.

. Dirigir, controlar y coordinar la actualizacion del registro de colonias y
asociaciones de colonos, a fin de instrumentar las politicas de wialidad y desarrolio

de los mismos". (16)

Para que |a Direccion General de Regularizacion Territorial, pueda alcanzar el
objetivo establecido por la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y cumplir con sus funciones se instrumentd el Programa de Regularizacion

de Ia Tenencia de la Tierra.

Con este programa se ha venido conformando de acuerdo a las caracteristicas
propias de la imregularidad, las condiciones juridicas del predio. el uso al que esté
destinado, la relacion entre quien cede la propiedad y quien la adquiere, las

caracteristicas de la documentacion existente y su validez legal.

16)  Manual de Organizacion institucional def Departamento del Distrilo Federal, apantado V.1.1.2.,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 1686.



d)  Vias de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

En cuanto a este tema sefalaremos que la Direccion General de Regulanzacion
Terntorial, ha venido trabajando en programas especificos que dependiendo de ia
problematica juridica, social y técnica pueden realizar por tres grandes vertientes de

atencion, que se han denominado vias de regularizacion, tales como

d.1  La Regularizacién Ordinaria
d.2. LaRegularizacion Judicial. y

d.3. LaRegularizacion mediante la Expropiacion

Estas vias de regularizacion, son utilizadas como politicas especificas que norman

las actividades del programa de regularizacion

Estas vias de regularizacion han permitido a la Direccion General de Regulanzacion

Ternitorial, abatir en gran numero la irregularidad de asentamientos humanos en la

zona metropolitana.
Las vias de regularizacion han sido definidas como el "Conjunto de acciones y

procedimientos juridicos por medio de los cuales se resuelve la problematica de

titulacidn y tenencia de la tierra en el Distrito Federal, tomando en consideracion los
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antecedentes de propiedad, la calidad juridica del poseedor. asi como las

condiciones y dimensiones de las zonas de trabajo” (17)

Cada una de estas vias tiene caracteristicas especificas que orientan la promocion
social de un modo determinado siempre con el objeto de conseguir una mayor

participacion de la ciudadania en el programa de regularizacion

Por ello, en el presente apartado se pone énfasis en las actividades que realizan las

areas sociales en cada modalidad de regularizacion.

Cabe sehalar que la via de regularizacion por expropiacion, la estudiaremos més a
fondo. en virtud de aplicarla especificamente al poblado de San Nicolas Totolapan y

que es la razon y objetivo de nuestra investigacion.

d.1  Via de Regularizacién Ordinaria.

Esta via es aplicable a |08 predios que cuentan con antecedentes registrales, y tiene
como base la concertacion de voluntades entre titulares registrales 0
representantes legales de éstos y los adquirientes, a fin de perfeccionar y formalizar

legalmente el acto individualizado de Ia transferencia de la propiedad

17)  Clave social para la integracion al Desarrollo Urbano.- La promocién Social en la Estrategia de
la Regularizacion Territorial.- Direccién General de Regularizacion Territorial, 1984, pég. 28.
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En este caso la Direccion General de Regularizacion Territonal. promueve la firma
del convenio de regularizacion correspondiente y pone a disposicion de las partes

las facilidades administralivas.

Basicamente, esta via se caracteriza por la formulacion de la transmision de la
propiedad entre particulares que acrediten su interés juridico con la intervencion de
un drgano regularizador, que en este caso es la Direccion General de
Regulraizacion Territorial. Con ésta via se salvaguarda las garantias individuales
fundamentales para la legalidad y seguridad juridica de |a tenencia de la tierra. una
vez que convergen las voluntades y que no se establezca conflicto alguno entre las

partes

Para que se pueda aplicar ésta via de regularizacion es necesario contar con 1as

siguientes bases:

1) "Que el propietario o fraccionador acredite juridicamente su propiedad

mediante documento debidamente inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad.
2)  Que se tenga perfectamente identificado al propietario o a sus representantes

legales y que estos cuenten con la personalidad juridica necesaria para concurmr a

la firma de escrituras.
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3)  Contar con el acuerdo de voluntad por medio de la concertacion con el titular
registral, para llevar a cabo la formalizacion de la transmision a favor de los
posesionarios, a través de un convenio de regulanzacion en el que intervenga la
Direccién General de Regularizacion Territorial En ésta via. el titular registral o su

representante legal firma las escrituras de cada uno de los lotes; y

4)  Que los posesionarios cuenten con el titulo generador de la posesion
(Contrato privado compra-venta) y en caso de que haya sido verbal que cuente con

el reconocimiento del titular registral o su representante”. (18)

La via ordinaria la podemos definir como el procedimiento por medio del cual se
obtiene la regularizacion, de aquellos asentameintos humanos a traves de la
formalizacion de .la transmision de la propiedad entre particulares mismo que
acrediten su interes juridico con la intervencion de la Direccion General de

Regularzacion Territorial.

Con el objeto de tener un mayor panorama respecto a esta via de regularizacion a
continuacién sefialamos las actividades que debe realizar la dependencia antes

citada.

18)  IDEM. pig. 26.30.
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La Direccién General de RegularizacionTerritorial. trabaja a peticion de pare y es
ahi donde se inicia con el proceso de regularizacion con la solictud de los
particulares que demandan la escrituracion de sus predios  Con esto se realiza el
estudio de antecedentes regisirales en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, en virtud de que con estos antecedentes dependera su regularizacién a

fin de que no exista duda sobre la situacion juridica viable a favor del propietario

Los documentos que debe de contener el expediente que servira como base para
llevar a cabo la inscripcion de lotificacion de los lotes que se pretenden regularizar

por esta via son los siguientes:

Expediente General

1 Escritura publica o titulo con el que se acredite fehacientemente la propiedad

del fraccionador, en copia certificada.

2  Copia de inscripcion del predio en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio; esta situacion permite 8 la Direccion General de Regularizacion

Territorial tener la certeza de la situacion juridica del propietario y del predio.

3. Convenio de regularizacion en original, donde el fraccionador y colonos

manifiesten su voluntad de regularizar sus lotes con la intervencion de la

Direccion General de Regularizacion Territorial como mediador.
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4  Certificado de libertad de gravamen del predio

5 Datos generales del fraccionador y documentos del mismo tales como acta de

nacimiento, acla de matrimonio. identificacién oficial

6  Plano general autorizado del predio donde se identifica plenamente el predio a

regularizar, esta autonzacion de dicho plano la realiza la Secretaria de
Desarollo Urbano y Vivienda, misma que depende del Departamento del

Distrito Federal.
7 Descripcion de la poligonal del predio
8  Memorias técnicas descriptivas
En loreferente a los expedientes individuales deberan incluir lo siguiente

Contrato de compra-venta o el documento origen de la posesion

-

2 Carta finiquito

3. Acta de nacimiento

4 Acta de matrimonio, si es el caso.
5 {dentificacion con fotografia

6.  Boletadepredio.

7.  Bolela de agua
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8 6 Fotografias

Como parte fundamental del expediente individual es necesario que exisla una

cedula censal y un reporte topografico de cada uno de los lotes lendientes a

regularizar.
d.2  Via de Regularizacion Judicial,

Esta via tiene como objeto primordial el convertir al poseedor en propietario del
inmueble que ocupa, a través de una resolucion judicial que sirve de titulo de

propiedad, mismo que se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad y de

Comercio.

La Via Judicia! procede en aquellos casos en que la posesidn implica una
confrontacién de voluntades o existe un vacio juridico en la misma, por lo que su

perfeccionamiento debe ser resuelic en términos de sentencia firme por una

instancia legal.

En el momento en que no se acredite fehacientemente la capacidad juridica del
propietario para transmitir el inmueble, 0 no existe el consentimiento del fraccionador
para regularizar, es necesario |a participacion de los organos jurisdiccionales para

llevar a cabo la regularizacién que puede ser mediante:

6Y



1) La inmatriculacion judicial.- Se utiliza ante a2 inexistencia de antecedentes

registrales dei lote en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

La inmatriculacion judicial se define como fa inscripcion de la propiedad 0 posesion

de un inmueble en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio. que carece:

de antecedentes registrales.

Su fundamentacion legal la encontramos en el articulo 3046 del Codigo Civil para el

Distrito Federal que a la letra dice:

“La inmatriculacion es la inscripcion de propiedad o posesion de un inmueble en el

Registro Publico de la Propiedad que carece de antecedentes regstrales '

El objeto de este praceso consiste en que el juez declare mediante sentencia que el
poseedor se ha convertido en propietario del inmueble o lote respectivo, dicha
sentencia es el titulo de propiedad del poseedor y que una vez inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, el poseedor puede realizar actos
de dominio sobre el inmueble respectivo, io anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 3047 del Cédigo Civil. Comprobados debidamente los
requisitos de la prescripcion, el juez declarara que el poseedor se ha convertido en
propietario en virtud de la prescripcion y tal declaracion se tendra como titulo de

propiedad y sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
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Para que se pueda llevar al cabo Ia imatriculacion judicial. es necesario que el
poseedor tenga un titulo definitivo que no sea susceptible de inscripcion o que

carezca de titulo.
Que i poseedor tenga una posesion en conceplo de propietario, pacifica. continua y

pubiica por mas de 5 afios, tratandose de una posesion de buena fé y de 10 afos

tratandose de una posesion de mala fé, como lo sefiala nuestro Codigo Civil para el

Distrito Federal.

Los efectos que encontramos en la sentencia en la inmatriculacion judicial. es en
nuesiro concepto el convertir al poseedor en propietario del inmueble que ocupa. a

través de un titulo legal irrevocable de propiedad

Los documentos que forman parte del expediente general en esta via de

regularizacidn son los siguientes:

1 Certificado de no inscripcidn del predio que se pretende regularizar

2. Plano Genera! autorizado que identifique técnicamente e! predio a regularizar.

3 Planos manzaneros firmados por los interesados.
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Acta de conformidad, en la que se establece la voluntad de los colonos de que
la Direccion General de Regularizacion Territonal leve a cabo la regulanzacion

de su predio por esta via

El expediente individual debera contener los siguientes documentos

P A

2)

Contrato de compra-venta o documento que acredite la poseston en caso de
que exista.

Carta finiquito, si existe.

Acta de nacimiento.

Acta de matrimonio

ldentificacion con fotografia

Documentacién anexa con Ia que acredite la posesion por mas de cinco afios

La prescripcién positiva.- Se aplica cuando existen antecedentes registrales y
el posesionario no presenta titulo vélido para su inscripcion en relacion con la
adquisicion del lote. A pattir de tas modificaciones aprobadas al Cddigo
de Procedimientos Civiles, tanto la Inmatriculacion Judicial como la
Prescripcién Positiva se promueve ante los juzgados de Inmatriculacion
Judicial; reformado el articulo 122 fraccion I, que se modifico para permitir |a '
participacion def Poder Judicial en ef proceso de regularizacién y que significo

la instauracion de cinco juzgados civiles de inmatriculacion judicial
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Ambas son procedentes en los casos en que el posesionario demuesire una

ocupacién continua, publica, pacifica y de buena fe del iote. en concepto de duefo,

con una antiguedad de cinco afios o mayor

3 la consolidacic')_n de |a propiedad - Se recurre a ésta cuando el ocupante tiene
Inscritos derechos posesorios en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, una vez que se obtiene sentencia firme. puede
registrar el dominio del inmueble y pasar de poseedor a propielario  Respecto
a esta consolidacion debemos sefalar que se trata de inmatnculaciones

administrativas que en su momento fueron otorgadas en el sexenio de!

entonces Presidente José Lopez Portillo
d.3. Viade la Reguiarizacion por Expropiacion,

El objetivo de esta via de regularizacion es que el Departamento del Distrito
Federal, esté en disposicion de ejercer actos de dominio que permitan transmitir i3

propiedad de cada uno de los lotes en favor de sus ocupantes

Para que se promueva la expropiacion de una poligonal dentro del Programa de

Regularizacion, debe de estar justificada plenamente la causa de utilidad publica

El procedimiento utilizado para trabajar ésta via, contempla en primera instancia un

diagnostico sobre la zona a trabajar para determinar la factibilidad de la misma. Con
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la informacion reunida se elabora la propuesta de la Direccion General de
Regularizacion Territorial para optar por la expropiacion sustentada por diversos
elementos entre otros la opinion de ia Delegacion Politica. la Coordinacion Juridica y

especiaimente por la comunidad beneficiaria

Como pudimos apreciar en lineas pasadas, la Ley de Desarrollo Urbano. faculta al
Departamento del Distrito Federal para que por causa de utilidad publica, ejerza
actos de dominio, consistentes en la transmision de la propiedad indwidualizada en
favor de los posesionarios de los lotes afectados. La expropiacion se hace
necesaria cuando la problematica de orden técnico, juridico y social imposibilita o no

presenta garantias para la aplicacion de las via anteriormente descritas

Para la ejecucion de esta via de regularizacion es necesario realizar las siguientes

fases

1)  Realizar un diagnostico y dictaminacion del érea a regularizar.

2) Promocion e incorporacion de las solicitudes del area a regularizar.

3) Integracion y dictaminacion de expedientes y procedimiento de escrituras
individuales y

4) Registro y otorgamiento de escrituras individuales.

La expropiacion, se utiliza por causa de utilidad publica, es decir, cuando el

beneficio que se persigue con el recuso legal favorece a la colectividad o a una
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parte significativa de ella. Cuando se soluciona con la aplicacion de esta medida un

problema social importante 0 se corrige una situacion de inequidad

A continuacién sefalaremos los criterios que aplica la Drreccion General de

Regularizacién Territorial para llevar a cabo la via de expropiacion

. “La expropiacion la solicitara la Direccion General de Regulanzacion
Territorial cuando debido al niimero o a la problematica de la mayoria de l0s casos,

este recurso sea el mas apropiado”

- “En la promocién de la expropiacion de una poligonal debera estar |ustificada

plenamente la causa de utilidad publica”.

. “Para aplicar esta via deberd contarse con la aprobacion del Comité del
Patrimonio Inmobiliario, con la opinion positiva del titular de la Delegacion Politica y

la centificacién de que el predio o colonia no es de propiedad social”

- “Para proceder a la expropiacion tendré que contarse con la disposicion del
Departamento de! Distrito Federa! de ejercer actos de dominio que permita transmitir

la propiedad de cada uno de los lotes en favor de sus ocupantes”. (18)

18)  Politicas de |a Direccién General de Regularizacion Territorial, 1894, pag.26
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Como podemos apreciar con esta via de regulanzacion se cumplen los siguientes

propositos:

Sdlo se utiliza cuando no es posible regularizar por otras vias dadas el grado

de complejidad del predio de que se trata

. Se invoca y comprueba como causa de ulilidad publica la regularizacion de la ’

tenencia de la tierra.

- Se salisface una necesidad social, que de olra forma resultaria mas

complicado atenderla.

. Respeta los derechos de los verdaderos litulares registrales. al concertar la

expropiacion y garantizarles el pago de la indemnizacion

. Actualiza el antecedente de propiedad que €n muchos casos no se conoce.

Por otra parte podemos sefialar que con la expropiacion se reconoceran fusiones y

subdivisiones sin necesidad de obtener licencias para ello.
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CAPITULOIV.  ASPECTOS SOCIALES Y JURIDICOS QUE MOTIVARON AL
[

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LLEVAR AL CABO LA

REGULARIZACION A TRAVES DE LA VIA DE EXPROPIACION
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CAPITULOIV..  ASPECTOS SOCIALES Y JURIDICOS QUE MOTIVARON AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LLEVAR AL CABO LA
REGULARIZACION A TRAVES DE LA VIA DE EXPROPIACION

a)  Aspectos Sociales

La Ciudad de México es un espacio donde acontecen multitud de fenomenos, por
ello no es sorprendente que la forma como convive este conglomerado humano sea

complejo, en términos econdmicos, politicos, sociales y urbanisticos

Consideramos que uno de los objetivos mas importantes que orientan los esfuerzos

de los habitantes de esta ciudad es que su desenvolvimiento se haga de modo

ordenado, concensado y equitativo.

Alcanzar un desarrolio de un asentamiento como este distinto del simple
crecimiento, requiere en mi concepto, de acciones en todos los niveles y ambitos de
la vida colectiva y, en ocasiones de concesiones en Ia vida privada, esta situacion es
solo posibie cuando existen canales eficientes de comunicacion y concertacion, asi
como espacios donde se derimen efectivamente las diferencias, entre los

ciudadanos y entre éstos mismos y los drganos de representacion o de gobierno.
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SMR BE LA DIBLIGTEGA
E! problema de la irregularidad requiere de la atencién de criterios mediante los
cuales sea posible impulsar una tendencia para alcanzar el desarrollo de la Ciudad

de México.

La Direccion General de Regulanzacion Territorial, ha pretendido ser sensible a las
transformaciones de la sociedad, ha adoptado rasgos de actuacion. que se pueden
considerar complementarios o en convergencia con fa accion. “Dicha forma es una
concepcién de promocion social que surge de los principios basicos que orentan la
Regularizacion de Ia Tenencia de la Tierra dentro del Régimen de Propiedad

Particular en el Distrito Federal". (20)

La Direccién General de Regularizacion Territorial, se ha situado en aquellas zonas
en las cuales el crecimiento de la ciudad, siguiendo tendencias historicas y de

acuerdo con procesos politicos y econémicos, ha generado una problemélica en la

que se carece de documentos mediante los cuales compruebe la propiedad del

suelo que se ocupa, o cuando existen, éstos son imperfectos. Adicronaimente se

carece de una traza urbana adecuada, no se cuenta con servicios publicos o son
deficientes debido a las caracteristicas geogréficas adversas, lo cual da como

resultado que las condiciones de vida en este tipo de asentamientos sean precarias.

(20)  OpCit Pag. 27
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"Este ambito comprende las zonas periféricas de la Ciudad de México. donde se han
conurbado poblados rurales dentro del mismo Distrito Federa! pero asimismo
contempla zonas ocupadas de alto riesgo. colomias generadas a partir de
invasiones, fraccionamientos ilegales o clandestinos, asentamientos no planificados
como son las ciudades perdidas, unidades habitacionales y colorias construidas o
fraccionadas por el Departamento del Distrito Federal donde la transmisién ha

dejado de hacerse formalmente". (21)

A diferencia de otros poblados que han sido absorbidos por la mancha urbana. y en
los que la presencia del capital inmobiliano se convirtio en germen de multiples
conflictos familiares por la posesion de la tierra. en San Nicolas Totolapan se
detectan pocos conflictos de posesion debido a la fuerza e importancia de las
relaciones familiares, pero este panorama, dificimente puede ser sostenido por
mucho tiempo, sobre todo por los cambios que esta sufriendo el pais en los Ultimos

anos

A pesar de haberse asentado en el paso de vias comerciales, la pobiacion de San
Nicolds Totolapan, ha desarrollado desde épocas ancestrales, practicas
matrimoniales endogamicas que, junto con un amplio y diverso ceremonial ritual han

fortalecido los lazos y sentimientos de identidad de sus pobladores

(1) Op Cit Pag. 28y 30
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De acuerdo con ef estudio socioeconomico realizado por la Direccion General de
Regularizacion Territorial, el 70% de los propietaros de los lotes en San Nicolas
Totolapan, son originarios del propio poblado. el restante 30% proviene
principalmente de los Estados del centro y se ubica en una peguena franja en la

penfena del poblado.

En la parte central, los lazos de parentesco son todavia muy importantes. Como fos
descendientes de un mismo tronco familiar habitan lotes contiguos. los {azos
familiares se refuerzas constantemente. La preocupacion latente de los jefes de

famiia es dejar protegida a su descendencia mediante la transmision de la

propiedad familiar de una generacion a otra.

El tipo predominante de familia. es |a extensa, en el 88% de los lotes, habita mas de
una familia, y aunque en el 12% restante solo vive una familia, el caracter nuclear de
ésta es muy relativo, toda vez que esas viviendas son producto de subdivisiones
consolidadas de la gran propiedad familiar, de forma tal que hermanos, tios o primos

viven en los iotes contiguos.

La dindmica familiar también repercute en el cuadro ocupaciona! del poblado. De
acuerdo con la muestra, el 57% labora como obrero y empleados federales. Otra
parte 43% son amas de casa, del total de poseedores 1,608, el 47% son mujeres y

el 53% hombres.
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De acuerdo con el estudio sociceconémico, el 65% de los poseedores tienen
ingresos mensuales iguales o inferiores a dos veces de salario minimo. en este mvel

se encuentra amas de casa, pensionados y trabajadores independientes

De o anterior, podemos desprender que los habitantes de San Nicolas Totolapan
han sido susceptibles de ser favorecidos por €l Programa de Regularizacion
Territorial. Toda vez que se trata de una poblacion con gran arraigo y tradicion
cuitural, la cual ha tratado de defender de diversas maneras sus tradiciones y formas
de vida, pero que estas se han visto constantemente amenazadas por el crecimiento

irregular y no planificado de la mancha urbana.

Ademas debemos tomar en cuenta el bajo nivel de ingresos de la poblacién, por lo
que la regularizacién mediante la expropiacion concertada en San Nicolas Totolapan
ha resultado la forma més agil y eficaz que ha dado la seguridad juridica a dicha
poblacién de gran tradicion historica y ha prevenido el conflicto social que pudo

haberse generado.

La Concertacion Social de los trabajos de regularizacion en el poblado de San
Nicolas Totolapan se iniciaron con los representantes del poblado de referencia y

ios representantes del Departamento del Distrito Federal.



b)  Aspectos Juridicos

El onigen de la irregularidad en el poblado de San Nicolas Toto|apén. Delegacion
Magdalena Contreras, encuentra su explicacion en la explosion demografica de la
Ciudad de México en el presente siglo y en la consiguiente ocupacion de mayores
superficies para asentamientos humanos. 'Este crecimiento hizo que las zonas
agricolas sufrieran las consecuencias de ocupacion sin la debida planeacion urbana,

falta de servicios inseguridad en la tenencia de !a tierra y colonizaciones fuera de

control”. (22)

Dicho crecimiento fue una forma de satisfacer la demanda de suelo para vivienda
que avanzo inicialmente como consecuencia del desdoblamiento familiar de los
pobladores, pero a partir de los sesentas muchos nuevos avecindados originarios de
otros puntos geogréaficos fueron establecidos por transacciones fuera de todo
reconocimiento legal, hecho que ocurriria por falta de orientacion sobre las formas
de transmision de la tierra pero también por un creciente comercio ilegal de terrenos.

Como se desprende de lo anterior, el pueblo de San Nicolds Totolapan, es un

- ejemplo de crecimiento desordenado de !a Ciudad, e! cual se fue dando alejado de

todas las normas, en base a transmisiones de |a propiedad sin la debida formalidad,
generalmente a parlir de contratos privados o cesiones de derechos por mero

consentimiento verbal, generalmente basados en usos y costumbres tradicionales.

(22) Leal Guerrero Ma. de los Angeles. Regularizacion de la Tierra Urbana.- Acceso al Suelo
Metropolitano. México 1993, Editorial Cambio XXI. Pag. 188
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Los asentamientos humanos asi establecidos fueron transformandose con el tiempo.
generando un logico proceso de consolidacion De las viviendas provisionales
construidas con materiales de baja calidad, generalmente carton y madera. se fueron
haciendo construcciones cada vez mas formales, de tabicon y ladrillo, aunque sin
respetar normas de edificacion o medidas adecuadas de seguridad y calidad
sanitaria. A pesar de que sus condiciones de origen dificultaban al otorgamiento de
servicios minimos, poco a poco fueron incorporandose, la energia eléctrica, prnimero,
luego el agua potable, e! alcantarillado y el drenaje después. fueron elementos

transformadores del precarismo inicial.

La irregularidad en !a tenencia de |a tierra en dicho poblado, no ha dejado de ser en
la actualidad desprendida, pero no se ha logrado superar los principales obstaculos
originados por la especulacion excesiva e ilegal del trafico de terrenos con multiples
dificultades de solucion juridica por falta de documentos, por los vicios en los
existentes, por la carencia de antecedentes registrales y las cesiones de derechos
sin formalizar, asi como problemas de orden técnico, es decir, fusiones,

subdivisiones, etc.

Las peculiaridades de San Nicolas Totolapan obedecen al hecho de ser un pueblo ‘

antiglio elemento aprovechado inescrupulosamente en ocasiones, para hacer

subdivisiones y lotificaciones, que hace mas compleja la regularizacién territorial.
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La problematica de los remanentes que existen actualmente en San Nicolads
Totolapan, se explica porque se trata de un asentamiento con una distnbucion
topografica sui generis, donde lo mismo hay lotes grandes que chicos. andadores de

un ancho y de otro, baldios, elc

Por ofra parte, es menester sefalar que la irregulandad de ia tenencia de la tierra es
el efecto de fraccionamientos clandestinos y transmisiones de la propiedad con
bases legales insuficientes. Las ventas fraudulentas crearon una probiematica

social particularmente compleja y de fuerte potencial de conflicto

Existen casos en el poblado de San Nicolds Totolapan. donde se vendieron a
diversos compradores los mismos lotes, pues al no existir planos autorizados en 10§
documentos se hacian descripciones que podrian hacerse pasar como efectivas en
cualquier parte del terreno. En ocasiones ocurrid que los predios se rebautizarén
con documentos heredados de una situacion de irregularidad que pretendidamente
habia sido saneada por medio de una inmatriculacién administrativa sobre 1a que se

vendia o se frasmitian derechos que no eran reales
En el poblado de San Nicolds Totolapan, no existio una investigacion previa de

antecedentes tegistrales sino solamente ia certidumbre de los problemas de

inseguridad en la tenencia de |a tierra en propiedad particular
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Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, “establece por lo que
respecta a la seguridad juridica en |a propiedad de los inmuebles de los particulares,
que una de las estrategias que dicho Plan contempla para la consohdacion del
Estado de Derecho es la provision de las medidas para ofrecer condiciones de
seguridad juridica que garantcen la propiedad y posesion de los bienes y
favorezcan la transparencia de las relaciones de los particulares entre s1 y de estos
con el Gobierno, a efecto de promover la inversion productiva e impulsar el

desarrollo econémico y social del pais”. (23)

Con el objeto de tener la vigencia de un régimen de plena seguridad juridica se
requiere de dos elementos fundamentales: primero, la existencia de un marco
normativo claro, preciso y congruente con las necesidades actuales. que defina con
clarndad los derechos de propiedad, y segundo que exista un sistema de justicia que

garantice eficaz y oportunamente, el cumplimiento de dicho marco normativo

Para brindar certidumbre a los particualres en las actividades en que Se requiere la
intervencion de las autoridades, se debe de continuar con el proceso de

desregulacion administrativa.

En el ambito de a8 propiedad particular, tendra que realizarse un esfuerzo de

coordinacion entre las distintas instancias, para llevar a cabo programas de

(23) Plan Naciona! de Desarrotlo 1995 -2000. Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México 1995. Pag. 36
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regularizacion y titulacion de predios, buscando con esto rapidez y transparencia en

€l proceso de regularizacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Departamento del Distrito Federal a través del
Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra pretende dar cumphmento
a las disposiciones legales en la materia, configurando con toda claridad la causa de
utilidad publica inherente a la salvaguarda de los intereses juridicos y allanando el

camino para la realizacion de acciones de ordenamiento del desarrolio urbano y

mejoramiento de los servicios publicos basicos. Para lograr esto. se estimo

necesario decretar la expropiacién en el poblado de San Nicolas Totolapan, misma

que se publich en el Diario oficial de la Federacion los dias 18 y 19 de octubre de

1992,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el area metropolitana se ha venido generando un verdadero
crecimiento de la mancha urbana, misma que tiene como caracteristica principal la
de los asentamientos humanos irregulares en su gran mayoria. De los cuales en su
mayor nimero no cuentan con un documento que les ampare tener |a seguridad

juridica, de esa porcion de tierra que vienen ostentando.

SEGUNDA.- Con la creacion de los Programas de Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra que ha venido implementando e! Departamento del Distrito Federal, se ha
logrado contrarrestar en una forma considerable el fendmeno de la irregularidad y

que ha beneficiado a personas de escasos recursos economicos.

TERCERA.- Dichos Programas de Regularizacion han sido considerados como
programas de caracter social, toda vez que como se manifestd anteriormente el
objetivo primordial es el de apoyar a todos los “colonos’ que no cuentan con un
potencial econdmico, que les permita realizar la regularizacion de sus “inmuebles”

por |a via particular.

CUARTA.- Sabemos y se tiene conocimiento de que la situacion que guardan'

actualmente ios asentamientos humanos, es cada dia un conflicto latente, motivo por
el cual el Gobierno de ia Ciudad de México, busca los mecanismos apropiados para

abatir dichos asentamientos.
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QUINTA.- Como pudimos apreciar en la presente inveshigacion en el Poblado de
San Nicolds Totolapan, fue gente emigrante de zonas rurales. las cuales fueron
expulsadas por a falta de fuentes de trabajo en et campo. 10 que ornigino 18 llegada a

la Ciudad de México, con el unico objetivo de asentarse en un pedazo de tiefra

SEXTA.- Dicha poblacion, ante la insuficiencia habitacional. se Instald en zonas
destinadas a otras actividades de una manera anarquica, dando asi lugar a Ia

formacion de asentamientos humanos irregulares.

SEPTIMA.- El suelo en la Ciudad de México. es creciente, el cual es preocupante
toda vez que existen aspectos de apropiacion ilegal de este suelo. por familias de

€5Cas0s recursos economicos.

OCTAVA.- Los asentamientos humanos obedecen en primer término a Ia inversion
de terrenos particulares y en segundo a la compra de tierra Que va mas alla de los

limites permitidos por la ley.

NOVENA.- Con los asentamientos humanos irregulares existe una especulacion
de grandes predios, por la cual no se ha podido lograr terminar con el tréfico ilegal

de tierra.

DECIMA.- La irregularidad de Ja tenencia de !a Yiera ha tenido y tiene una

dimension compleja puesto que no resulta facil llevar a cabo al cien por ciento la
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regularizacion de los asentamientos humanos plasmados en zonas por demas

riesgosas.

DECIMA PRIMERA - Con la expropiacion. como via de regularizacion
implementada en e! Poblado de San Nicolas Totolapan, por parte de la Direccion
General de Regularizacion Territorial, se logro otorgar la seguridad juridica a los
habitantes que ostentaban la posesion mas no ia propiedad, garantizando con esto

el patrimonio familiar mediante la escritura publica correspondiente

DECIMA SEGUNDA.-  Mediante Ia expropiacion, el Departamento del Distnito
Federal, adquiri6 la propiedad de los terrenos ocupados por el asentamiento
humano que se vino generando en el Poblado de San Nicolas Totolapan. y en ese
mismo cardcter de propietario, procedid a otorgar escrituras publicas en favor de

cada uno de sus ocupantes.

DECIMA TERCERA.-  En mi concepto y sin dudario, la via de expropiacion ha
sido un instrumento eficaz que viene llevando a cabo la Direccion General de
Regularizacién Territorial, en todo el Distrito Federal, para abatrr |a irregularidad de

la Tenencia de ia Tierra.

DECIMA CUARTA.- Con esta via de regularizacion se satisface una necesidad
social y se actualiza los antecedentes registrales que en muchos casos se

desconocian.

9l




DECIMA QUINTA.. Con la expropiacion se otorga el principio enmandada par
nuestra Constitucion Politica, en el sentido de que cada mexicano tiene el derecho
de tener una vivienda digna y decorosa. La expropiacion estd considerada en
nuestra Constitucion en el parrafa segundo; de su articulo 27, y su normatividad esta
plasmada en la Ley de Expropiacion; Ley del Desarrollo Urbano de! Distrito Federal
y la norma aplicable la tenemas en el Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal.

DECIMA SEXTA.- Por ultima, cansidero que la trascendencia social, que se
dio en el Pablado de San Nicalds Totolapan, fué la de haber consolidado su
patrimonio familiar todos sus ocupantes, asi como el reafirmar que la acupacién que
venian detentando pas6 de 1a “posesion” a la propiedad, mativo por el cual sus
inmuebles ya serén sujetas dé algun crédito financiero para mejoras de sus bienes
Ademas, en el &mbito urbano la regularizacion de la tenencia de ia tierra, ha tenido
una trascendencia sacial muy significativa y valiosa, en virtud de que con las
Programas de Regularizacion impiementados por el Departamento del Distrita
Federal, han contribuido en forma sustantiva en otorgar seguridad juridica a 18§
familias que no contaban con una escritura publica debidamente inscrita en el

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.
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