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INTRODUCCION.

Dentro de la historia det desarrollo econdmico, politico y social de América Lating,
la idea de integracion ha tenido una vision casi utdpica. Esto parecia como un suefio que
muchas veces caia ent manos de la retdrica de algunos lideres de la region. Estos tomaban
como cjemplo la idea bolivariana de integracion y de todos los ideales latinoamericanos

que de ella se derivan,

Dicho proceso comenzo a manifestarse en el siglo XIX; este cambia y después de
algunos afos se da la pauta para una nueva esperanza para Latinoamérica. Es en 1935
cuando bajo la inspiracion de Rail Prebich ( en ese entonces director de la Comision
Econdmica para América Lating, CEPAL)  sc emitié un informe sobre las posibilidades de
constitucion de el Mercado Comin Latinoamericano que estimulara la integracion
ccondmica de la region, tomando como ejemplo la integracion europea que se comenzaba 4

gestarse en ¢sc entouces.

Durante dicho periodo, la integracion estaba asociada con grandes iniciativas y con
esfuerzos politicos mayores que tenfan la intencion de instalarla en la realidad de una
forma rapida y con un solo desvelo que sirviera a la solucion de los problemas derivados

del subdesarrolto.

Tiempo mis tarde, en 1960 se constituyd la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), que agrupo originalmente a sicte paises -México, Brasil, Chile,
Colombia, Bolivia, Argentina y Venezuela-. Posteriormente tal iniciativa se vio frustrada,

pues no respondia a las expectativas plantcadas, las cuales eran incrementar ¢l comercio



intrarregional, supesar ol subdesarrollo y aumentar paulatinamente los niveles de
integracion continental, En 1980, la ALALC se trasforma con el Tratado de Montevideo
et la Asociacion de Latinoamericana de Integracion -ALADI- incorporando ademds de los

participantes del ALALC a Uruguay, Paraguay y Ecuador,

En la actualidad, la cooperacidn ¢ integracion regional han comenzando a buscar
alternativas mds ambiciosas  y modestss. En un primer momento, los paises de la region
con condiciones econdmicas similares han intentado homologar sus politicas econdmicas,
dando como resultado el surgimiento de procesos subrregionales de integracion en el
continente, cono es el caso del Caribean Community (Caricom), ¢ Mercado Comi
Centroamericano, El Pacto Andino, el Mercado Comin del Sur (Mercosur), y el Grupo de
fos Tres (G-3 ). En un segundo momento encontramos fa proliferacion de Acuerdos
Bilaterales de Libre Comercio, o de alcance parcial, cjemplo de cllo lo encontramos en
los Acuerdos Comerciales de México con Chile y recientemente con Costa Rica.
Finalmente, en los 0ltimos afos nos encontramos ante una clara reestructuracion del
proceso de integracion regional y subregional en el continente, Como contraposicidn al

proceso integracionista latinoamericano, es decir, la integracion autonoma de los paises

latinos, se presents un nuevo esquema de integracion que gira alrededor del recién creado

Tratado de Libre Comercio de Norteamirica -TLCAN-. Esta nueva alternativa de
integracion econdmica parcce que rompera con el csquema anterior, obligando a los paises
interesados en participar en ¢l, a adecuarse a las exigencias que imponga, dejando a un
lado fos antiguos paradigmas integracionistas, para abora dar paso a una futura Zoma

Continental de Libre Contercio eu la que todo girard en torno al fibre comercio con Canadi

y Estados Unidos.
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Logicamente que este nuevo proceso de integracion (TLCAN) marcard un nuevo
rumbo del continente. Los eleetos que causara el TLCAN hacia el proceso de integracion
en América Latina se reflejard en diversos aspeclos. Se puede pensar que las consecuencias
inmediatas de esto se vera reflejado en la profundizacion de las politicas comercial y
financieras, de corte aperturista y de liberalizacion que varios paises de la region
emprendieron a partir de los ailos setenta y ochenta y que ahora aceleraran, tales son los
casos de los miembros det Mercosur, el G-3 y los paises Centroamericanos. Los paises
integrantes de fos mencionados procesos de integracion han mostrado gran interés de no

quedar fuera del TLCAN.,

Por otra parte, no podemos negar que varios paises han tomado el camino de Ia
concertacion politica, un claro cjemplo es el antecedente del Grupo de los Fres (G-3)
conformado por Colombia, México y Venczuela. Este tipo de mecanismos pueden acelerar
el proceso de integracion en el continente. La semilla de la concertacion puede dar muchos
frutos, pricba de etlo se mostro en el Grupo Rio y Contadora el cual ayudé en el proceso

de pacificacion en Centroamérica.

Es preciso seitalar que los esfuerzos para consolidar los lazos entre las naciones
latinoamericanas no han sido del todo fructiferos, pues estos se han topado con multiples
trabas como son las presiones economicas que Estados Unidos cjerce sobre la region y que
aplica por medio de su politica econdmica exterior. Como se sabe, dicha nacion trata de
evitar u obstaculizar la consolidacion del acercamiento de las naciones latinoamericanas,
manteniendo una clara influencia sobre éstas. Ademas de lo anterior, se notan claramente
asimetrias entre las economias de la region, lo cual contribuye a retardar el proceso

integracionista,
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Ante esta realidad, Ia region se encuentra en visperas de tomar dos caminos ;

a) Por un lado, seguir con la linca de corte neoliberal que la Politica Comercial de

Estados Unidos plantea y que se sustenta en el libre comercio; y

b) Por ¢l otro, que los paises latinoamericanos pucdan enfrentar de manera
independiente las exigencias de este mundo tan cambiante, retomando el camino de la

integracion autonoma latinoamericana.

Ll segundo camino no es nada fhcil, pero se debe encontrar la manera de
homogeneizar criterios ¢ intereses de los paises interesados. Si se logra esto, la vision de
la integracion tended un camino diferente que ayudard a concretizar el sueiio tan anhelado

por muchos latinoamericanistas,

El presente tema es de nuestro interés, porque ¢l iecho de plantear la concrecion de
Ia integracién de América Latina en los proximos aflos es un tanto alentador. Para tal
efecto no debemos dejar a un lado el hechio de que en la presente déeada se estd
acentuando el proceso ya conocido por muchos de nosotros como "La Globalizacion",
hecho que la comunidad de paises latinoamericanos no deben dejar pasar, ya que en dicho
contexto puede dar la pauta para que América Lating unida sc integre a la dindmica de la
cconomia internacional. No hay que olvidar que en la pasada y al iniciar la presente década
los paises latinos sufricron un decrecimiento reflejado en sus economias, lo cual ocasiond
una baja participacion en la economia internacional de los misimos, viéndose en la
necesidad de cmprender programas de ajuste y de reestiucturacion en sus politicas

ceondmicas, que en la mayor parte de los casos -0 casi siempre- cran dictadas por ¢l
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Fondo Monetario Internacional (FMI), ¢} Banco Mundial (BM), o bien por los grandes
acreedores internacionales (principalmente Estados Unidos). 1

Bajo esta Yinca, es vatido pensar que mediante la integracion , la region obtendid
una mayor capacidad de competitividad y un aumento en el renglon de las negociaciones
internacionales. Por estas razones es necesario plantear una América Latina unida que
busca o quicre a toda costa ascender al desarrollo. En ello, la integracion marcard los
criterios, objetivos, estrategias y lincamientos para enmarcarse en el entorno nmndial, Asi,
fa idea de una unidad Jatinoamericana adquicre dimensiones wis acotadas y complejas.,
Para ello, la integracion de la region tendrd que sumar esfuerzos y disposiciones, parciales
y complementarias, en Ja cual encontraimos que todo es formado por varias partes que

eslin dispuestas a enriquecerse.

La presente investigacion se planted dos objetivos:

1) Demostrar que Ya integracion ccondmica de América Latina puede ser una
alternativa para enfrentar el problema del subdesarrollo, y también promover la insercion

de [a regidn en Ja economia internacional.

2) Analizar hasta que punto ¢} TLCAN puede afectar o impedir la concrecion de la

integracion ccondiniea de América Latina, y fos efectos que sutjan de esto.
Para cllo, consideramos como hipdtesis:
Debido a los programas de ajuste que los paises latinoarmericanos han emprendido

en materia de politica economica , durante la década de los setenta, ochenta y principios de

los noventa, se puede vistumbrar que dichas naciones podrin dar paso por mia parte a una
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imtegracion ccondmica real entre sus miembros, y por otra, encaminarse a una futura
negociacion, ya sea multilateral, o bien, bilateral con los miembros integrantes de! Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) conformado por Canada, Estados Unidos y
Meéxico. La negociacion tendra como fin la creacton de un Mercado Hemisférico de Libre
Comercio, e cual podrd intentar dar paso a clevar los niveles de competencia del
continente en la Economia Internacional y una mayor capacidad de negociacion con los
otros bloques cxistentes -t es ¢l caso de la Union Europea, o la Cuenca del Pacifico

comandados por Japén- y asi como también los que estén por conformarse.

Como contexto histérico referencial, encontramos que en este fin de milenio
estamas frente a un Nuevo Entorno Intermacional, en donde solamente los paises mis

capacitados (economias fuertes) podran vencer los retos de la actual recesion mundial,

En el marco internacional, la snmipolaridad, resultado de la finalizacion de la Guerra
Fria deja mucho que desear, ya que al no llenar por completo los espacios dejados por los
paises del Este -principalmente 1a exURSS-, da cabida a nuevos procesos de regionalismo
y nacionalisinos exacerbados -¢l caso tipico es la antigua Yugoslavia-. Por otra parte
tenemos un fendmeno fue se contrapone, pero a la vez complementa a los procesos
regionalistas, esto es la "Globalizacion®. Dicho proceso ha marcado la agilizacion de los
sistemas ccondmicos mundiales por medio los adelantos tecnologicos en materia industrial,

financiera y de telecomunicaciones.

Para que América Latina pueda enfrentar estos retos y a su vez insertarse en los ya
mencionados fendmenos, debe fortalecerse en su interior, cumpligndo con ¢l Namado
regionalismo, para que posterionnente tenga cabida en un mundo globalizado, es decir, que

sea capaz de enfrentar preparada los retos del proximo siglo.



El desarrollo del trabajo se describe de [a siguiente forma:

En ¢l primer capitulo se realiza una reflexion acerca de la nueva realidad de la
integracion en América Latina, cs decir, es el soporte o ¢l marco tedrico-conceptual. Como
cjemplo, se apunta Iz conceptualizacion de algunos términos que se wtilizan en el
desarrollo de Ia investigacion. En el segundo punto, se dan los elementos importantes cn la
conformacion de la idea de integracion de Latinoamérica a partir de la idea del
regionalismo y posteriormente bajo la idea de la globalizacion. En el punto 1.4 se
concatenan los puntos anteriores. Es aqui donde encontramos la parte central del trabajo,
en la cual se analiza al regionalismo y a la globalizacion en el marco del TI.CAN.

Pasando al capitulo 2, en este se hace un andlisis de los actuales intentos de
integracion econdmica en América Latina que comienzan a gestarse a partic de la segunda
mitad del siglo XX. En el punto 2.2 s¢ muestra la realidad de los acuerdos vigentes de
integracion en ¢l continente. Durante los puntos 2.3 y 2.4 se describe el impacto de la
firma del TLCAN en los paises de la region y sus futuras reacciones de estos ea materia

comercial, es decir, las estrategias que se negociaran,

Asi pues , en el tercer capitulo, encontrambs una doble direccion: la posicion de las
cconomias mas importantes de América Latina ante el TLCAN, asi como se estudiard [a
Palitica Comercial de Estados Unidos hacia los paises integrantes de algan bloque regional
o subregional del continente. Es en esta parte del trabajo donde se define cual serd el
camino de la integracion comercial del continente. Esta integracion, como ya se ha dicho,
puede tomar dos rumbos un tanto diferentes: se puede optar por la integracion regional que
se viene dando desde hace cuarenta ados, o puede transformarse en un nuevo modelo de

mtegracion continental, en donde Estados Unidos tome el papel protagonico siguicndo con



el ejemplo del Tratado de Libre Comercio de Nosteamérica (TLCAN), trasladindalo hacia
otrais subregiones del continente, dando como resultado ¢l aumento en ¢l renglon de los
negaciaciones bilaterales o multilaterales entre los miembros del TLCAN y los paises
interesados en integrarse a ¢l. Esto se descubrira a lo largo de la investigacion y al final de
esta tendremos un panorama amplio def proceso. Una vez realizado el andlisis general, se
daran varias sugerencias o alternativas viables para la region, entre fas cuales se encuentra
como buscar el desarrollo conjunto reflejado en mejores condiciones de vida para los

latinoamericanos.



L. "HACIA UNA MAYOR PROFUNDIZACION DE LA INTEGRACION
CONTINENTAL",

Las transformaciones actuales de {a Economis Mundial marcan la necesidad de
todos los paises de participar en beneficio propio, con oportunidad y creatividad en
espacios regionales o subregionales, buscando con ello una mayor cooperacion centre las
naciones y en conjunto llevar a cabo la ardua tarca de adecuar las economias al Nuevo
Entorno Internacional. Estos cambios, estin modificando los patrones de produccion,
comercializacion y distribucion de bienes y servicios, intensificando de esta forma la

competencia de los mercados.

Ante este proceso, América Latina se encuentra en visperas de tomar uno de dos
caminos, ¢l primero es seguir con la Integracién Latinoamericana o bien, insertarse
paulntinamente al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), en donde
participan México, Estados Unidos y Canada, o bien, pueden ser ambas. Sea cual fuese la

opcion, la region tendrd que adecuarse a dicha realidad.

En este contexto, tenemos que conceptualizar a la Integracion en donde
encontramos varios significados de ésta, que van desde la Integracion Econdmica, hasta la
politica. En este caso reflexionaremos y profundizaremos en la Integracién Econdmica,
cual es el primer paso para Hlegar a una Intcgracion politica, ejemplo de ello, se observa en
el caso europeo, en donde en un primer momento su proceso integracionista se inicié con
un Mercado Comiin y posteriormente se transformé en la Unién Europea, que rebasa el

ambito puramente econdmico y pretende una union politica de las naciones participantes.



Claro estd que este camino no ha sido nada sencillo, al contrario tuvo varios obsticulos en
su conformacion. En el caso de los paises de América Latina, la situacion es diferente, ya
que los latinoamericanos vivimos un proceso historico distinto y las realidades tanto

politicas como econdmicas no son iguales,

Para comprender el significado de la integracion es necesario tomar en cuenta varias
concepciones. Segiin los lineamientos de Zelada Castelo, la integracion consiste " en la
identificacion racional de dreas de cooperacion entre Estados y en la elaboracion de un
interés comiin destinado a ser el soporte de acciones encaminadas a elimivar el conflicto o
atenuar sus efectos . Por otro lado, encontramos que para Ramén Tamames, la Integracion
Econdmica ¢s un proceso mediante el cual dos o mas mercados nacionales previamente
separados y de dimensiones unitarias poco adecuadas, se unen para formar un solo
mercado de una dimension mds idénea. A su vez, Bela Balassa, conceptualiza la
integracion como proceso y situacion. Como proceso, se trata de acciones dirigidas a abolir
la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes economias
nacionales; vista como situacidn, la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de

formas de discriininacion entre economias nacionales ".2

Tomando en cuenta las concepeiones arriba citadas, se puede distinguir entre
cooperacion econdmica e integracion. La cooperacion entre paises supone acciones
dirigidas a reducir las barreras para el intercambio, mientras la integracion econdmica
implica la supresion de tales barreras. La cooperacion tiende a distinuir la discriminacion
econdmica, mientras que la integracidn procura  suprimir formas  econdmicas
discriminatarias entre Tos paises miembros. Una vez claro esto, profundizaremos en cl
entorno a la cooperacion y a la integracion, ya que ambas van ligadas, siendo dificil hablar

de forma separada de cada una de ellas.
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Tanto los procesos de integracion como los de cooperacion estin encaminados a la
conformacian de un espacio econdmico ampliado en donde exista libertad de movimientos
de los factores de produccion.3 Desde csta perspectiva los paises involucrados, promueven
cntre ellos relaciones especiales y establecen  distintos grados de exclusion o

discriminacion con respecto de terceros.

Dichos procesos -cooperacion ¢ integracion- suponen diferencias. El proceso de
integracion implica la realizacion de una serie de acciones de acoplamiento de estructuras
nacionales por las que se transfiere cuotas de soberania nacional a entidades comunitarias
de caricter supranacional. En cambio en el de cooperacion no se adoptan medidas y

decisiones que ammenacen la soberania de los Estados iniembros.

De acuerdo con Iéctor Mario Capraro, las formas clasicas de integracion y de
cooperacion se distinguen de acuerdo a * el grado de concentracion de lus politicas entre
sus miembros y por ende, al nivel de declimcion de autonomia a favor de una estrategia
de crecimicnto e insercion conjunta. Estas adoptan las formas de : drea de preferencia
arancelaria; zona de libre comercio; unidn aduanera; mercado comin; y finalmente, unidn

econdmica "4

En los casos del sistem arancelario preferencial, de la zona de libre comercio y de
la unién aduanera, se trata de formas y procesos relativos a la cooperacion, que pueden
concluir 0 no en un proceso integrativo, A djferencin, en ¢l mercado comin y la unién

econdmica si constituye un proceso de integraeion econdmica.



A continuacion se describivan las modalidades de cooperacion ¢ integracion para
poder comprenderlos y asi aterrizay en el campo de la integracion econdmica. Cabe
subrayar que es bisico y necesario conocer los lincamientos de los puntos subsecuentes

para entender 1a linea del desarrollo historico del proceso de integracion econdmica,

a) Arca de preferencia arancelaria: en el area de preferencia arancelaria, dos o més
paises gravan los productos comercializados entre cllos con tarifas inferiores a las que se
aplican a los productos importados desde terceros paises. En el Tratado de Montevideo de
1980, por cjemplo, se contempla dicho instrumento al establecerse en el articulo 5 una
preferencia arancelaria regional, otorgada reciprocamente, se aplica sobre toda clase de
productos originarios en paises del arca, con referencia a nivel de aranceles que rija para
terceros paises.s El tratado de Montevideo define ademas otros dos instrumentos de 1a
siguiente forma: Acuerdos de Alcance Regional (AAR), que son aquellos celebrados por
todos los paises miembros; y Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), aquellos cn cuya
celebracion no participa la totalidad de estados miembros con el objetivo de crear las
condiciones propicias para profundizar el proceso de integracion mediante la progresiva

multilateralizacion (arts. 6 y 7).

1) Zonas de Libre Comercio (Z1.C): ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), establece dos principios basicos de las Relaciones Comerciales
Internacionales: 1a no diseriminacion y la obligatoriedad de las clausulas de la Nacion mas
Favorecida. La excepcion en esta regla es ¢l art. XX1V en donde se caracterizan la Union

Aduancra y la Zona de Libre Comereio,

El art. XXIV del GATT 6 a la ZLC la considera como un espacio tewitarial y

ccondmico en donde se climinarin restricciones arancelarias y paraarancelarias al



comercio cntre los miembros. El concepto apunta en dos dirccciones: a los paises
miembros asociados y a los terceros paises, en una ZLC, sigue subordinada a decisiones

nacionales, dado que no existe un arancel externo vinico.

En tcorfa podemos ver que ambos movimientos son conceptualizados como
“creacion y desviacion del comercio”. Este filtimo concepto tenia relativa importancia
cuando las (nicas restricciones cran arancelarias. Es preciso seiialar que en la actualidad
existen otro tipo de restricciones llamadas o conocidas como no arancelarias que

relativizan atn mas el concepto de desviacion del comercio.

¢) Union Aduanera (UA): L. GATT define como unién aduanera a la sustitueion de
dos o més territorios aduancros por cl solo territorio aduanero de manera; 1) que los
derechos de aduana de demis reglamentaciones comerciales restrictivas, sean eliminadas
con respecto a lo esencial de los intereambios comerciales entre los territorios constitutivos
de fa union , al menos, en lo que conciemne a lo esencial de os intercambios comerciales de
los productos originarios de dichos territorios , y 2) que cada uno de los miembros de la
unién aplique al comercio con los territorios que no estén comprendidos en elln, derechos

de aduana y demas reglamentaciones de comercio que en sustancia, sean idénticos.

De dicha definicion se desprende que la UA es una ZLC con arancel extermno
comiin, diferencidndose bisicamente, en los gravamencs que se aplica a la importacion de
terceros paises. Podemos decir que en la prictica la UA extiende la proteccion al fijar un
arancel externo comim que nunea sera inferior al arancel aplicado en la relacion entre sus
miembros, Lo que anteriormente se importaba de terceros paises, serd posiblemente
desplazado por productos de los paises de la unién , a través de un doble mecanismo: a) el

tratamiento arancelario entre los socios y b) el arancel externo comiin.



d) Mercado Comin (MC): los procesos de integracion regional y en particular la
generacion de un mercado comin, implican dentro de un contexto de supcanacionalidad, la
realizacion de una seric de acciones tendicntes a lograr la libre circulacion de biencs,
servicios, y factores productivos entre los pafses miembros, ¢l establecimiento de un
arancel externo comin y la adopeion de una politica comercial comiin; la coordinacion de
politicas nacraecondmicas; y finalmente la armonizacion de sus regimenes juridicos. De
esta manera, la conformacion de un Mercado Comiin ademas de reorientar la politica
ceondmica de cada Estado micmbro, supone la decisidn de traustadar parie de la propia

soberania en funcion de los objetivos conumitarios

¢) Unidn Econdmica (UE): Ia union econdmica es el estadio superior de un proceso
de integracion, dado que detrds de los contenidos propios de un mercado comiin supone ¢l
establecimicnto de una union monetaria y econdmica. Es decir, la creacion de una moneda
comm, politicas comunes en el dominio de lo agricola, industrial, cientifico-tecnologico,
energéticos, asi como el funcionamiento una politica de proteceidn social que implique un

umbral minimo en materia de salarios, pensiones, scguridad social y condiciones laborales.

En el Mercado Convin se trata de Ja compatibilizacion y armonizacion de variables
macroccondmicas y jutidicas, mientras en la Unidn Econdmica se estipulan politicas
comunes para los Estados miembros. En este sentido Ja Union Econdmica, significa una
mayor pérdida de atributos soberanos del Estado-Nacion y un correlativo fortalecimiento

de las instancias supranacionales.

Una vez que se han mencionado las caracteristicas de las diferentes modalidades de

integracion, es necesario hablar del easo de la delegacion de soberania. La coordinacion de



politicas en ¢l proceso de integracion estd intimamente relacionada con las formas que
adopta dicho proceso. La delegacion de soberania debe ser entendida " como el progresivo
debilitamicnto de la capacidad de regulacion de la actividad economica del Estado.
Significa una regulacion economica supranacional de los factores de produccion y en este

sentido una manifestacion concreta de la internacionalizacion del Estado ™. 7

Por lo tanto, no es la desaparicion del concepto sino una nueva modalidad del

mismo, ya que la capacidad reguladora del Estado adquiere una dimension transnacional,

Como ejemplo podemos ver que en el caso de una Area de Preferencia Arancelaria
la coordinacion de politicas estara limitada a las reducciones reciprocas de aranceles y por
ende, la delegacion de soberania se limitara a ese espacio especifico de la politica
comercial. Si se avanza hacia una Union Aduanera, la coordinacion serd igual a la del Area
de Preferencia mas la fijacion del arancel externo comin. En este caso, la coordinacion
supone avanzar sobre la politica industrial y de exportaciones, en la medida en que el
arance] externo comin modifica las cuotas del universo arancelario, re define los niveles
de proteccion de la industria instalada. La coordinacion es superior en ¢l caso de un
Mercado Comin ya que se apoya la libre circulacion de factores, La regulacion

supranacional serd mas fuerte y por lo tanto, mayor la delegacion de soberania.

Es necesario remarcar que" toda propucsta de infegracion para transformarse en un
proceso viable debe sobre todo en los paises inestables y con desequilibrios internos y
externos partir de una annonizacién de la politica canbiaria a fin de evitar que los bruscos
movimicntos del tipo de cambio operen de una forma regresiva sobre la estructura de los
intercambio. En este sentido, podemos decir, que si bien el proceso de integracion puede

iniciarse con acuerdos en torno a la politica comercial nunca podrd ser esta la Gnica



dimension del mismo. Si llegara a suceder esto, se deberd estructurar un sistema de
compensaciones fronterizas que minimizatan el riesgo de las variaciones del tipo de

cambio”, 8

Por otro lado, se requicren acuerdos sobre los sistemas de promocion econdmica y
de exportaciones a fin de compatibilizar su existencia con las necesidades impuestas por el
proceso de integracién. Los avances en la integracion estan relacionados con la progresiva
resolucion de las tensiones entre las funciones estatales delegacionadas y las funciones

regulatorias nacionales no delegadas.

La atencidn al andlisis de la Profundizacion de la Integracién Continental en curso
no debe focalizarse unicamente sobre las facetas comerciales del mismo, sino sobre las

cuestiones substanciales que hacen a la funcién de regulacion estatal,

Con base en todo lo anterior, podemos considerar a la integracion como un ¢jercicio
de voluntad politica entre diferentes soberanias, ademas de una gestion de complejas
implicaciones técnicas -que pueden ir desde un Area de Preferencia Arancelaria, hasta la
Unién Econdmica-, se supone que en las decisiones globales del proceso, los actores,
ademis de poder hacer, comprenden la importancia y los alcances de sus decisiones.
Dentro de esta linea, debemos referirnos a un estudio de la CEPAL 9, en donde
encontramos una reflexion en torno al concepto de integracion ” . . . 1.a integracion es, en
realidad, un proceso complejo que comprende los ambitos politicos, econdmicos,,
culturales y geopoliticos, principalmente, lo que la convierte en un quehacer
multidiciplinario y de un desarrollo gradual. Asimismo, la integracion no es un fin en si
mismo sino un medio para alcanzar, en asociacion con otros paises, objetivos superiores de

la sociedad -como ¢l desarrollo econdmico con equidad, la paz o la estabilidad social y



politica-". De este modo, nos preguntamos si la integracion actual por la que atraviesa
América Latina abarca toda esta gama de preocupaciones, o tan solo se limita al ambito
econdmico - comercial. Para eflo, tendremos que entender a la integracion econdmica
como un primer paso, para que luego se pueda aspirar a  una integracion total. En este
marco, mancjaremos la idea de integracion como una aspecto meramente econdmico, Este
hecho nos ayudard a centrar los objctivos y los caminos que se aplicardn en la presente

investigacion

Esta pequefia introduccion conceptual, es un acercamiento a la problemética de la
integracion tanto continental, como latinoamericana, cuya comprension plena requiere un
abordaje directo a la realidad desde el marco internacional desde el cual se inscribe, asi
como ¢l conocimicnto de las experiencias existentes relativas a la cooperacion entre
Estados, tanto desde el punto de vista econdmico como juridico, temas que han de tratarse

a lo largo de los siguientes capitulos de este trabajo.



1.2."EL PAPEL DEL REGIONALISMO EN LA INTEGRACION"

Tanto en el regionalismo como la globalizacidn se asocian entre si en tanto que las
dos constituyen modalidades tendicntes a la ampliacion de los mercados nacionales a
través de la cooperacion y la integracion. A su vez se diferencian, en que la nocidn de
regionalismo supone ta discriminacion de terceros paises. La globalizacion en cambio no
admite -en teoria- la exclusién de terceros paises, salvo la excepeion del articulo XXIV del
GATT.

Se concertan acuerdos comerciales regionales cuando las clausnlas de los mismos
ticne vigencia para los paises firmantes. Por el contrario, el globalismo representa cl
compronmiso sinmltanco de los paises en tomo a reglas comunes aplicables a los
intercambios comerciales. Los acontecimientos econdmicos recientes muestran un
panorama en donde las formas multilaterales (globalismo) de cooperacion ¢ integracion
estan cediendo frente al bilateralismo (regionalismo), o en otros ténninos, ante ¢l avance
de un "muevo regionalismo” en el que sc desarrollan acuerdos tendientes a crear
preferencias bilaterales o plurilaterales, o bloque comerciales, cuyos objetivos inmediatos

pueden identificarse a partir del incremento del intercambio entre las partes participantes.

Este nuevo regionalismo representa una forma de cooperacion ¢ integracion que
pucde ser bilateral o plurilateral y que tiende a conformar bloques de competencia
cconomica en ¢l mercado internacional. * La creacion de bloques de competencia en la
discriminacion, es decir, existe simultancamente una creacion y un desvio de comercio ",
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Las nuevas formas de competencia en el mercado internacional, sc asientan sobre
una politica comercial "activa y estratégica”, que promueve acucrdos conjuntos entre
determinadas firmas o industrias de alta intensidad de diversos paises, con el objetivo de
maximizar la capacidad productiva ¢ innovadora. En este proceso el Estado juega un rol
activo en la estrategia de insercion en el mercado internacional, apuntalando la capacidad

productiva de algunas de sus industrias ". 1t

Este nuevo regionalismo no tiene como objetivo del mediano plazo la liberalizacion
comercial al resto del mundo ya que en principio, fundamenta su constitucién en la
reduccion de los costos que true aparcjada la disminucion de los niveles de proteccion
entre las partes que intervienen, la especializacion en In faz productiva y la promocion de
desarrollo de alto grado de intensidad tecnolégica. Dentro de esta 16gica, ¢l regionalismo
aparece como un elemento de cohesidn entre los paises interesados en desarrollar su

economia por medio de la cooperacion y la integracidn econdmica regional,

Esta argumentacion surge de las caracteristicas del comercio en algunos paises
desarrollados, pero a su vez es indicativa del camino a recorrer por los paises de Américi
Latinai en procesos de cooperacion e integracion. Para estos paiscs, si se trata de comenzar
m largo camino hacia la transformacién de los actuales patrones de produccion y

comercio,

Para tal caso, segitn Pablo Horacio Sierra 12, la constitucion de wn mercado

ampliado podria constituir una base para;
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* La obtencion de economias de especializacion haciendo que dentro del sector

manufacturero cada pais produzea los bienes en los que dispane de ventajas relativas;

¥ La obtencion de cconomias de escala que un mercado nacional no pemmite lograr,
y’
* La ampliacion en fa gama y calidad de los productos , a través del aumento de las

economias de escala y de ta especializacion.

En este sentido la estrategia de integracion en América (que como ya dijimos
anteriormente, puede tomar dos caminos: el camino integracionista latinoamericano, o
bien, la integracion de América comandada por los Estados Unidos), a partir de la
ampliacion de un mercado y un mayor grado de discriminacion hacia terceros paises,
puede ser una opeion valida para contrarrestar ¢l cardcter ciclico de las crisis en los paises
de América Latina reduciendo fos costos derivados de la apertura unilateral, sin un
consenso real. De tal forma, en la tendencia hacia un nuevo regionalismo, tanto en los
paises industrializados, como en los subdesarrollados, destaca el rol activo por parte de los
Estados, en la funcion estratégica de la politica comercial y en la combinacion de
especialidades productivas y tecnologicas entre las industrias y empresas de dichos paises.

De forma frecuente a la denominacion de espacios de intercambio econdmico
regional e corresponden distintos significados. Cuando nos referimos al témmino de
regionalizacion en relacion a los factares econdmicos, " se refiere al proceso por el cual el
comercio y lus inversiones en una detenminada region crece mas rapidamente que el

comercio con el resto del mundo *. 13



Por otra parte, el ténnino también es utilizado con respecto a la formacion de
agrupaciones politicas que tienen como propdsito reducir la barreras intrarregionales al

comercio y las inversiones,

Por su parte el concepto de regionalisino se funda en la idea de que la economia
mundial se cstd polarizando en nicleos regionales. Ademas de esto, existen otros factores
que lo profundizan, tales como: los vinculos privilegiados entre Estados y su intesrelacion
enel dmbito geogréfico, historico, cultural y econdmico. De esta forma , observamos que
Estados Unidos, Ia Union Europea (UE) y Japon constituyen tres polos, cada uno de los
cuales tiende a ejercer cierto grado de hegemonia en su propia regién. De tal forma, la
economia mundial se esta convirtiendo en un minero pequeito de grandes agrupaciones,
con una integracién a su mismo interior. Dicho en otra palabras, los fendmenos de
regionalismo coustituyen una respuesta de las empresa transnacionales a cambios
estructurales del patrén productivo, de inversiones y de intercambio. Este hecho, si bien no
necesariamente conduce en el pleno de los gobiermos a acordar estructuras institucionales

en un sentido estricto, incide en un grado variable, en las corrientes de comercio.

Se puede decir que la regionalizacion tiende a crear las condiciones para una
sociedad mundial mds asociada a través de las integraciones regionales, pero que favorece
al mismo tiempo al fraccionamicnto de la economia mundial en grandes bloques, con
mercados relativamente protegidos. Este proceso tiende a la generacion de poderes
supracstatales, aunque al mismo tiempo tiende a forzar a los Estados nacionales a aumentar
su proder regulador sobre las econonias nacionales para poder servir de intermediarios en

la coordinacion de las iniciativas regionales.
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Bajo esta logica, es necesario readecuar a nuestra América Latina ( y Norteamiérica),
en los procesos conocidos como regionales y globales. En el caso del regionalisino,
podemos decir que " los paises de América Latina no han sido ajenos a las
transformaciones.  Tratindose de adecuar  las actuales tendencias ccondmicas y a las
politicas comerciales dominantes el escenario mundial en la ultima década , los gobiernos
latinoamericanos han promovido la realizacion de reformas radicales con el propdsito de
abrir sus economias al exterior, De igual forma, en afios recientes - y empatando con el
movimicnto de regionalizacion mundial - buena parte de las naciones del irea han
establecido acuerdos comerciales bilaterales  y multilaterales que han dado lugar a 1a

integracion de diversos bloques a nivel subregional ". 14

No podemos negar que la tendencia a la conformacion de bloques regionales sigue
al mismo tiempo, la delantera de los paises desarrollados con avanzados recursos
tecnoldgicos avanza; mas ain, con la expansion de los medios de comunicacion la
distancia internacional se reduce y la economia mundial se caracteriza por ser una carrera
econdmica para obtener la mayor penetracion de capitales, de una intensificacion del
comercio apoyada por los recursos financieros y de esta manera, poder enfrentar a los otros
bloques econdmicos, tanto en las decisiones econdmicas como politicas a nivel
internacional. ts

En la nctualidad existen algunas posiciones encontradas sobre la existencia de estas
dos fuerzas universales: 1a globalizacion y el regionalismo, que ya se han mencionado con

anterioridad.
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Algunos autores sosticnen que en el debate tedrico conceptual a nivel internacional
no existe tal comradiccion debido a que, al mismo momento se estin dando la
globalizacion y la conformacion de blogues econdmicos. Por otra lado, hay quiencs
difteren de dicho argumento, sosteniendo que se tratara de una globalizacion efectiva, en
¢l conjunto de la economia mundial se observaria la liberalizacion y desregulacion absoluta

en todos y cada uno de tos paises que integran el sistema, lo cual no se ha dado.

Es asi, coma podemos ubicar la realidad del continente, en donde el proceso de
integracion tiene en visperas de adecuarse en un primer momento a este proceso
regionalista, o bien, se ubicara en el terreno de la Globalizacion, en donde se dice que ¢l
camino & seguir serd una auténtica comunidad global, en Ja cual se pretende una
tiberalizacion total del comercio mundial y una verdadera cooperacion de los Estados.
Habra que ver hasta donde estas afirmaciones se cumplen, o bien, hasta que punto padran
llegar las contradicciones que de esto surja. Estos puntos se trataran en cf desarrollo de la

presente investigacion.



1.3. "EL PAPEL DE LA GLOBALIZACION EN LA INTEGRACION",

En la actualidad, las continuas transformaciones de fa Fconomia Mundial nos
indican la necesidad de Ins naciones por ampliar su participacion en beneficio prapio, con
oportunidad y creatividad. Para efectos de esto, Jas naciones ticnen fa ardua tares de Ja
adecuacion de sus economias al nuevo entorno internacional. Por o anterior, estos cambios
estan modificando los patrones de produccion, comercializacién y distribucion de bienes y
servicios; intensificando de esta forma Ja competencia por los mercados. Este proceso ¢s

conocido can el nombre de "Globalizacién" 16 y tiene por o menos tres caracteristicas:

1) el aprovechamiento de las ventajas comparativas |
2) la modernizactén industrial permanente para hacer més eficientes y flexibles
los procesos de produccion., y

3) la innovacion y trasferencia tecnologicas,

Estos cambios han sido propiciados, apoyados e impulsados por
internacionalizacion de los servicios financieros que pennite ta transferencia de flujos
capital que cruzan fronteras con mayor rapidez y eficiencia a través de mecanismos

innovadores.

En fas tres filtimas décadas la corvicnte mds importante a nivel mundial en Jo
relativo a economia ha sido la globalizacion; diversos autores la han valorado y definido
ampliamente. A continpacion sefialaremos algunas conceptualizaciones precisas sobre la

globalizgcion de la econamia internacional;
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" La globalizacion de la economia es la transformacion de un conjunto de
economias nacionales interdependicntes en una sola economia global con procesos de
produccion y comercializacion distribuidos por todo el mundo, en funcion de ventajas

comparativas y competencia a nivel global *. 17

Segin Ruggie, J.G. " La globalizacion implica que un gran mimero de
transacciones econdimicas e interacciones sociales entre agentes se realicen en una region
multitervitorial. Esta region se diferencia de la interestatal, donde los Estados como agentes

soberanos se interrelacionan a nivel nacional ", 18

Por ofra parte, René Villarreal define la globalizacion de la siguiente manera: "La
produccion de un bien abarca cada vez mas, la participacion de varios paises; en donde
cada uno de ellos realiza ciertos procesos, partes componentes de esa "fabricacién mundial
o plobal", especializandose en aquellas tareas cn tas que ha podido desarroliar ventajas en

funcion de costos y competitividad." 19

Para Sofia Méndez Villarreal " hace una divisién entre internacionalizacion del

capital y plobalizacion de! sistema econdmico internacional, Mientras que dentro del

primer término se subrayan los aspectos que influyen en la reproduccion del capital y su
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rentabilidad; dentro del término de la globalizacion, se percibe una cierta ambigiiedad
conceptual, se trata mas bien de wn concepto abistracto que trata de dar cuenta de una
tendencia que parece ser inevitable: La creeiente integracion de las economias nacionales a

la economia mundial por la via de 1a desregulacion”. 20
8

Este proceso puede ser explicado por ¢l agotamiento de los modelos cerrados del
crecimiento ccondmico. Es decir, 1a estrategia basada en la orientacion de la economia
hacia el mercado interno debilitindose de esta forma; los mercados domésticos ya no se
ajustan a las necesidades de la rentabilidad del capital; el cambio tecnoléogico y las
crecientes economias de escala gencradas por la internacionalizacion de los factores de
produccion han desdibujado las fronteras nacionales creando cadenas de produccion a

nivel mundial,

Es preciso decir que, la globalizacion de la economia surgié como una necesidad de
los paises industrializados de buscar en el exterior nuevos mercados para una produccion
que 1o encuentra salida en sus saturados mercados internos, y en consccuencia, también de
los avances tecnolégicos como en la electrénica, la informatica y las telecomunicaciones,

que permiten enlazar y articular en un movimiento inico operaciones financieras y

decisiones produccion a nivel mundial,
Los movimientos de capitales ya sea en forma de inversion extranjera dirccta o de

préstamos internacionales; la tecnologia; la capacitacion y el comercio juegan un pape!

estratégico en esta red compleja de relaciones industriales, comerciales y financieras que
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hoy en dia se lc puede denominar cconomia mundial, la cual se ha ido reflejando
claramente en la conformacion de bloques econdmicos y cn la creacién de nuevos centyos
financieros debido a estos continuos y rapidos movimientos de bienes, servicios y

capitales, asumiendo nuevas reglas y formas de comercio ¢ inversion.

El proceso plohal de la produccion se ha visto acompaitada y también ha dado lugar
a una mayor diversificacion de los servicios y a una creciente importancia de factores
como la tecnologia avanzada y mano de obra altamente calificada, en detrimento de la

utilizacion de factores como la mano de obra no calificada y materias primas.

Por otro lado, se ha intensificado la relevancia actual de las ventajas comparativas
creadas (educacidn, infraestructura, tecnologia), en relacion a las ventajas naturales
(ubicacién peografica y disponibilidad de materias primas), aunado al surgimiento de la
Cuenca del Pacifico caracterizada como la region con el mas acelerado crecimiento en lo

relativo al comercio internacional.

El proceso de globalizacion ccondmica estd modificando las instituciones politicas
que conforman al Estado nacional lo que ha conducido a la sociedad internacional a
replantear el concepto tradicional de soberania, cn tanto la necesidad de participar en la

internacionalizacion de las economias y de los cantbios mundiales.
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Los procesos de globalizacion o creciente interdependencia entre las economias del
othe si bien ha sido un fendmeno generalizado, este no se presenta de manera homagéned,
ya que una porcion por demis importante de la poblacion mundial se encuentra en los
mirgenes de dicho proceso. En particular, muchos paises productores de materias primas
ban visto disminuida a demanda y deteriorarse el precio relativo de sus productos,
proporcionando ¢l aislaniento y detimento de sus cconomias con la conseciente

pauperizacion de sus nacionales.

No abstante, la integracién de fa economia mundial ha evolucionado a grandes
pasos desde la posguerra, el resultado ha sido la unidn mas estrecha cntre jos paises
mediante flujos comerciales , financicros o de ambos tipos. Se observan, hoy en dia, una
vez agotado el sistema bipolar, fuertes inercias hacia la constitucion de bloques
comerciales (regionalismo). Sobran los gjemplos que ilustran fa conformacion de este tipo
de blogues: Mcrcosur en Sudaménics, ef Tratado Trilateral de Libre Comercio en América
del Norte, la Cuenca del Pacifico, y finalmente, ef caso de integracion nas acabado que lo
constituye Ia Unidn Guropea para cuya formacion se establecieron disposiciones concretas
sobre litire circulacion de bienes, servicios, personas y capitales, y no sin mucha dificultad
busca la convergencia y eventual unificacion de sus politicas en diferentes arcas, sus

bancos centrales y sus monedas.

Por atra parte, ha existido ¢l esfuerzo muchas veces frustrado de lograr un sistenia
mundial de comercio trasparente y sin barreras. Desde su creacion en 1948, ¢l Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) , se ha evocado a esta ardua
tarea. Tiene sus origenes en e subsecuente desmantelamiento de fas barreras

proteccionistas cit ef marco de los sucesivas rondas comerciales que se han efectuado. 2
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Bajo este contexto, surgen varias consecuencias que resultan relevantes para
América Latina. En primer lugar, es dable esperar en lo que resta de la década que el
sistema de Comercio Mundial se caracterice por la presencia y reafinnacion de los
procesos de regionalizacion y por la casi inevitable necesidad de utilizar enfoques nevos
de cardcter multidimensional, que incluyan los enfoques de dimension bilateral , regional y
multilateral, permitiendo cambiar de plano segin las circunstancias del momento. Es claro
que en la prictica, un gran nimero de naciones caen en dichas tendencias, o bien, las

conjugat.

En un scgundo lugar, podemos decir que a pesar de las frustraciones e
incertidumbres que han acompaiiado a la Ronda de Uruguay, la Economia Mundial ha
continuado creciendo, si bien, con ritmo irregular. Pero hay que aclarar que ese
crecimiento se ha concentrado en ciertas areas geograficas, particularmente, cn Asia-
Pacifico, destacAndose como, pese a la imposicion de medidas proteccionistas en los
Estados Unidos y la Unidn Europea, se ha logrado un ripido y sostenido crecimiento de la
participacion de los paises dc esa region en el comercio y las inversiones mundiales (ver,

cuadro 'y 2 al final del trabajo).

Bajo este escenario, se puede decir que los paises con mayor ponderacion adoptan
sus politicas nacionales a las nuevas realidades de la globalizacion basada en la
competitividad intemacional. Esto podria significar que se estd produciendo una
convergencia de las politicas y una economia mas abicrta, trasparente y con una creciente

movilidad de los factores productivos a través de las fronteras.

Tanto en el caso de fos paises que pertenceen a procesos de integracion en América

Latina, como América del Norte, se encuentran inmersos en esta realidad pero a su vez, no
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debemos olvidar que también existe y esta presente: el regionalismo. No cabe duda que la
integracion del continente estard marcada por dichas tendencias, pero habria que
preguntarnos cual tendencia se encuentra en un primer orden, o bien, pensar si ambas son
compatibles y necesarias entre si, o lo anterior significa un proceso para llegar a un
mercado donde primeramente participen los bloques regionales, y posteriormente se pueda
dar paso a una participacion mayoritaria de las naciones que fueron excluidas de dichos

procesos.
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1.4 "LA REGIONALIZACION Y GLOBALIZACION ANTE LA FIRMA DEL TLCAN",

Observamos que actualimente se presenta en la region dos procesos que interactiian
fuertemente entre si, la integracion regional y hemisférica. En este contexto, tanto el
TLCAN , como Ia Iniciativa para las Américas (IPA) pueden jugar distintos roles; ello
depende no solo de la posicion que adopte Estados Unidos, sino también de las que
asuman al respecto los otros mieinbros de ese Tratado y los restantes paises de la region.
Actualmente se procura poner en prictica mecanismos para poder incrementar ¢l comercio
externo y contribuir a una mayor especializacion productiva, la cual podra facilitar la

adecuada insercidn intermacional de los paises Iatinoamericanos.

Ante ¢l proceso de globalizacion o regionalismo, cabria mencionar lo que significa
el capitnio XXI del TLCAN. El art. 2204 de ese capitnlo, estipula que cualquier pais o
grupo de paises podran incorporarse a este Tratado sujentindose a los términos y
condiciones que sean convenidas entre ese pais o grupo de paises y la Comision , ma vez
que su consulta haya sido aprobada de acuerdo con los procedimicentos legales aplicables
de cada pais. Entonces, podriamos pensar que los efectos del regionalismo o globalismo en
¢l continente se pueden ampliar, es decir, podriamos preguntarnos: Cuiles paises de Centro
y Sudamérica podrian incorporarse al TLCAN.

Chile lia sido mencionado como posible micmbro del TLCAN, lo que llevaria a
buscar una nueva dominacion que se adecuaria a la procedencia geografica de los socios.
Ademas de ésto, existen algunos elementos que hay que tomar en cuenta para que paises
como éste puedan adherirse al Tratado Comercial de América del Norte. Uno, v tal vez el
mas importante de ellos, cs el hecho de que a los ojos de diversos Organismos Econdmicos

y Financieros Internacionales, Chile es considerado como un pais modelo debido al
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comportamiento de su economia y la adopcion de politicas neoliberales que hicteron
posible que este pais se convirticra en el dnico con crecimiento econdmico sostenido en la
década de los ochenta y noventa y su importante relacion comercial que este pais guarda
con Estados Unidos. Estas consideraciones alientan las expectativas de que Chile pueda
incorporarse a la Zona Norteamericana de Libre Comercio. Las cirainstancias que

permiten suponer que este pais se encontrard virtualmente o a pertenccer al TLCAN son:
* Su amplia experiencia en los procesos de liberalizacion comercial mediante los
cuales el pais ha logrado diversificar sus exportaciones y desarrollar una menor

dependencia hacia los recursos minerales;

* La suscripeion de Acuerdos de preferencia arancelaria con los paises miembros de

la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

* La negociacion de Acuerdos de Complementacion Econdmica con Argentina,

Colombia, México y Venezuela, y

* El no ser miembro del Mercado Comim del Sur (MERCOSUR).
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A demas de Chile, los paises miembros del TLCAN estan realizando consultas para
aceptar las propuestas de Argentina y Brasil como miembros, aunque el acceso de estos
paises no significa que se incorporen al mercado en las condiciones que cada integrante

negocio durante el acuerdo, sino con basc en las ofertas que baga cada parte.
De tal manera que para ingresar al TLCAN se debe, ademas de tener una solida
trayectoria en reformas econdmicas, liberalizacion del comercio  y estabilidad

macroeconémica;

* Eliminar las tarifas y barreras no tarifarias para los productos originarios de las

partes dentro de un calendario especifico.

* Adoptar compromisos para un acceso amplio en servicios.

* Garantizar el Trato Nacional a los inversionistas de las partes.

* Introducir normas especiales de comercio ¢ inversion en recursos naturales y en

produccion basada en estos recursos, y

* Evitar disposiciones gubernamentales que puedan debilitar el libre comercio tales

como subsidios, comercio de Estado, y utilizacion de restrieciones y contratos cambiarios,

Las interrogantes respecto al cumplimiento de estos requisitos podrian ser parte de
Ia agenda de negociaciones comerciales de América Latina en los proximos afios , de tal

suerte que habria que ver entre otros puntos, cuales podrian ser las ventajas para los



exportadores de obtener un acceso contractual al TLCAN contra un acceso preferencial
otorgado de mancra wnilateral. Por otro lado, ver qué compromisos de disciplina se
obtendrian por parte de Estados Unidos en cuanto a fa wtilizacion de medidas comerciales
vigentes cn ciertas sectores de interés para cada pais. Finalmente observar, qué incentivos
surgen del ingreso de otros paises para evitar los costos de diseminacion en comercio e

inversiones, no solo en ¢l mercado estadounidense, sino en el de México y Canadi.

Un punto que parcee sumaniente importante es el examen de las asimetrias cn el
cumplimiento de la desgravacion. Es decir, eual deberia ser la temporalidad deseable de ta

apertura de paises con grandes disparidades ccondmicas para evitar una mala distribucion

de beneficios.

Si bien es cierto que la tendencia a fa conformacion de bloques regionales continga -
tal vs el caso en América Latina-, ¢l proceso globalizador también aumenta cada dia a
pasos acelerados. Existen algunas posiciones encontradas sobre la existencia de estas dos
fuerzas universales -el globalismo y la regionalizacion-. En mi opinion son dos fendmenos
derivados de la realidad intermacional que no se contrapones nno del otro, sino que su
existencia simultdnea estd sentando las bases para una comunidad totalmente globalizada.
El desarrollo de los lendmenos ya mencionados, acarreari consigo un sin fin de problemas
en el panorama intermacional -cjemplo es 1 proliferacion de guerras comerciales derivadas
por el establecimicuto de regiones y subrregiones econdmicas- |

Hemtos visto que en este punto hay evidencias claras de elementos de la tendencia

regionalista y globatizadora en la tmtegracion, Serd necesario tncorporar estos clementos
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en ¢f andlisis para poder ver cuales son las ventajas y desventajas de la acentuacion de nna

U otra cotriente,
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CAPITULO 2,
2." LOS PROCESOS ACTUALES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA",

En la actualidad existen dos tendencias de la integracion, la primera, es la marcada
subregionalizacion del continente, esto se da ante las dificultades de profundizar los
compromisos de alcance multilateral. En este conjunto se identifican los compromisos
comerciales mds avanzados, incluyendo la formacion de Zonas de Libre Comercio,

Uniones Aduaneras y Mercados Comunes,

En la segunda tendencia se aprecian la actualizacion y profundizacion de acuerdos
bilaterales de alcance parcial. En nuestros dias, se estd gestando otra corriente alternativa
que es la negociacion entre esquemas subrregionales y paises que forman parte de otros
acuerdos de integracion. Para comprender esto, es necesario transladamos a los origenes de

la misma integracion econdmica del continente,

Seglin Pope Atkins, " inicialmente las organizaciones de integracion ccondnica en
Ainérica Latina surgieron de las propuestas de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, en concreto las de la
Cornision Econdmica para América Latina (CEPAL). dependiente del Consejo Econdmico
y Social de la ONU. La CEPAL se fundo en 1948 con sede en Santiago de Chile. Su
objetivo principal hn sido la coordinacion de politicas disefiadas para promover el
desarrollo econdimico latinoamericano; la integracion economica se considera un aspecto
importante del proyecto. La CEPAL contratd estudios y patrocing conferencias y
negociaciones, como resultado de ello, sc formd bajo sus auspicios el Mercado Convin

Centroamericano (MCCA) y la Asociacion Latinoamericana de Libre  Comercio
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casi simbolica, ya que su contribucion hacia el proceso integracionista se ha enmarcado
anicamente en estudios y algunas recomendaciones, es decir, su peso no es el suficiente
para recaer en el sistema de toma de decisiones impulsando de forma efectiva la
integracion econdmica latinoamericana. Por otro lado, cabe mencionar la existencia de otro
organismo encargado de establecer un acuerdo de consulta mutua permanente, a fin de
trazar politicas econdmicas y sociales, especialmente las relativas a los recursos naturales
latinoamericanos, Fstamos hablando del Sistema Ecandmico Latinoamericano (SELA) que
es creado por iniciativa del presidente mexicano de aquel entonces Luis Echevertfa, en
1974, " De acuerdo con Ja carta del SELA, este se trata de una organizacion para la
consulta, coordinacion y promocion econdmica y social conjunta. " 25 Es necesario poner
en claro que el SELA, no es un programa de integracion econdimica, ni tampoco se propone
sustituir los existentes, al contrario, su objetivo ¢s apoyar de alguna manera a la
integracion regional por medio de estudios y analisis. El SELA en la actualidad sigue con
su papel de apoyar a los paises interesados en agilizar el proceso integracionista en cl que
sc encuentren , sin embargo, su papel no ha rebasado esa frontera del mero apoyo

consultivo,

Una vez visto lo antcrior, pasaremos a revisar los procesos mas relevantes de
integracion ccondmica en América Latina. Estos se gestan a pontir de la segunda mitad del
presente siglo, algunos se encuentran en proceso de consumacion, otros ya desaparecieron,

o bien, se encuentran en plena reestructuracion.
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ANTECEDENTES:
_El Mercado Comin Centroamericane (MCCA).

La idea de la integracion ccondmica centroamericana se desarrotlo en junio de 1951.
En 1952 la CEPAL establecio el Comité de Cooperacion Econdmica Centroamericana
(CCE), formado por los ministros de economia de los cinco paises del &rea.

Una serie de tratados negociados entre 1958 y 1961 levo a la creacion del Mercado
Comiin Centroamericano. El proceso eulmino el 13 de diciembre de 1960 con la firma de
dos convenios: E! Tratado General de Integracion Economica Centroamericana y la Carta
de Formacion del Banco para la Integracion Economica Centroamericana. Los Estados
miembros son: El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua. Se considera a Costa Rica

como Estado micmibro adlicrente

El Tratado General permitia la rcalizacion gradual de una unidn aduancra,
previendo la eliminacion final de todas las barreras comerciales entre los paises miembras
y el establecimiento de una tarifa externa comin para el resto del mudo; lo anterior se
pensaba concretizar en un periodo de 5 afios a partir de 1a fecha de entrada en vigencia el
tratado. Ademas estaban previstas una administracion aduanera conuin, una politica fiscal
unificada, una politica industrial regional y politicas coordinadas de salud pablica, laboral,
educacional, transporte y agricultura. El Tratado entro en vigencia en Guatemala, El
Salvador y Nicaragua el 4 de Junio de 196); para Honduras e} 6 de Mayo de 1962 y para
Costa Rica ¢l 9 de Septiembre de 1963, Desde el principio, el MCCA tuvo que enfrentar
desacuerdos econdmicos, lo que provocd serios conflictos entre los miembras. 26 Mis

adelante se describira el nuevo rumbo de este acuerdo comercial,
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La Asaciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

En febrero de 1960, sicte paises latinoamericanos firmaron el Tratado de
Montevideo y establecicron la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, (ALALC).
Los siete inicmbros asociados cuando el Tratado entro en vigencia el 1 de Junio de 1961
cran: Argentina, Brasil, Chile, Pert, Paraguay, México y Uruguay; luego se agregaron
cuatro mas: Colombia y Ecuador afines de 1961, Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967,
con lo que el nimero total de miembros lego a once. Asi, el drea del mercado incluia la

mayor parte de Amnérica del Sur y México,

La ALALC, con sede en Montevideo estaba administraba por una conferencia anual
en la que los miembros negociaban la liberalizacion el comercio y establecian diversos
programas, Los objetivos de la ALALC expresados en el Tratado de Mantevideo, eran:
establecer gradual y progresivamente un Mercado Comun Latinoamericano y en cuanto a
los micmbros aunar sus esfuerzos para lograr una complementaridad ¢ integracion
progresiva de sus economfas sobre la base de una efectiva reciprocidad de beneficios. La
ALALC no se propuso unificar tarifas hacia terceros, mis bien procuro establecer un area
de Libre Comercio, en la cual los micmbros eliminaban tarifas y otras vestricciones
“substancialmente en todo" su contercio mutuo. La eliminacion de las barreras al comercio

interno se Jograria gradualmente en un periodo de doce afios que finalizaria en 1973,

EY principal factor que demord ¢l proceso de reduccion de tarifas entre los miembros
de la ALALC fue ¢! fracaso para llegar a un convenio sobre ¢l programa de desarrollo
conjunto; esta situacion Hevo a la asociacion casi a desaparccer y a la posterior creacion

def Grupo Andino. 27
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E| Grupo Andino,

Ef Mercado Coméin Andino, usualmente conocido como Grupo Andino, se formo
con miembros de la ALALC inconformes de la integracion pero que no estaban dispuestos
a salir de dicha asociacion ni abrogar ¢! Tratada de Montevideo. Los gobieros de Bolivia,
Chile, Colombia, Venczuela, Ecuador y Perit hicieron fa declaracion de Bogota el 17 de
Agosto de 1966 en la que anunciaron sut intencidn de formar un Mercado Comtin dirigido a
conciliar los diferentes niveles de desarrollo de sus economias nacionales, en esta
declaracion los gobiernos sefialaban su inconformidad con la ALALC a la vez que
enfatizaban su deseo de integrarse a su estructura sobre una base subregional; esperaban
revitalizar 1a ALALC y hacer progresos hacia un Mercado Comin mediante una
industrializacién planificada mas que a través de las libres fuerzas det Mercado. Chile se
retira del Acuerdo ¢l 30 de octubre de 1976, pero segin el Protocolo que convine el retiro,
siguieron vigentes entre Chile y los restantes paises que actualmente pertenecen al
Acuerdo, los derechos y obligaciones emanados de las Decisiones No. 40 (doble
tributacion), No. 46 (empresas multinacionales andinas), No. 56 (transporte internacional

por carrctera) y No. 94 (sistema troncal andino de carretera) 28
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El Pacto Andino tiene cuatro objetivos:

1) Crear un Mercado Comiln virtualmente sin barreras comerciales entre los

micembros y una Politica dnica hacia el mundo externo,

2) Establecer un Mercado interno para la produccion industrial,

3) Limitar el poder de fas corporaciones multinacionales (CMN) en sus tratos can el

Mercado Comin, y

4) Otosgar a los miembros menos desarroliados (Bolivia y Ecuador) concesiones

especiales.

El Pacto Andino demandaba un Area Libre Comercio que se erearia climinando
tarifas entre los miembros en etapas progresivas, automdticas e irrevocables sobre un
periodo de diez afos hasta 1982; las tarifas se iban a climinar mediante programacién El
Grupo Andino sufrid una crisis en 1980 y cn 1981, debido a un golpe de Estado en Bolivia
y a las luchas fronterizas entre Ecuador y Perit. Los miembros declararon formalmente un
relanzamiento de} movimiento de integracion en el mes de septiembre de 1981. Desde
entonces el avance ha sido lenta, siendo hasta el aifo de 1991 cuando se reestructura, lo

cual se explicard mds adelante 29.
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La Asociacién Latinonmericana de Integracién (ALADI).

A principios de fos antos ochenta los miembros de fa ALALC decidieron reformar
profundamente sus arreglos de integracion, y firmaron un nuevo Tratado en Montevideo el
12 de Agosto de 1980, en el que sc adhirieron todos los miembros. Asi, se instituyd la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), con un nuevo orden juridico para la
integracion econdmica. El Tratado se ratifico en vsu totalidad y entré en vigencia en marzo
de 1981; con el cual, se derogaba el de 1960 y se reemplazaba fa estructura de fa ALALC,
Se hicieron modificaciones durante un periodo de transicion en ef cual se fuero aplicando

varias medidas y se concertaron mds negociaciones.

La ALADI es la continuacién de Ia ALALC. Sus miembros consideran que la
integracion es un medio apropiado para promover el desarrollo y la cooperacion regionales,
Tienen como objetivo a largo plazo cstablecer un Mercado Comiin Latinoamericano Total,
Ademas, se han incorporado a la nucva propuesta aspectos especificos del antiguo
esquema. El Tratado de 1980, introdujo cambios fundamentales tanto en el concepto como
en la operatividad de la integracion cconémica. En primer lugar la ALADL permite

multiples niveles de negociacion y cooperacion.

En fin , la ALADI se diseiio para tener una mayor flexibilidad de negociacion y
operativa que el Tratado anterior para reconocer los diversos niveles de desarrollo
ccondmico de sus paises miembros y dar la posibilidad de poner en marcha los convenios.
En si, la ALADI en la actualidad atraviesa por momentos dificiles, ya que muchos de sus
paises micmbros al no ver un autentico funcionamiento de ésta, han decidido incorporarse

a diversos acuerdos tratados subrregionales con el fin de encontrar una integracion



snbregional, para dar paso a la integracion regional o en sn caso continental. Lo anterior no
quiere decir que los paises Latinoamericanos han abandonado los mecanismos de
integracion de la ALADY, ni tampoco han creado nucvos organisimos regionales que suplan
por completo 4 fa misma. Lo que han hechoes trabajar en la ampliacion del comercio con
sus vecinos y socios politicos tradicionales. Para tal caso, en el siguiente punto se

describirin los actuales procesos de integracion en el continente,
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EL CONTEXTO ACTUAL,

El Mercado Comin Centroamericano.

Este proceso integracionista se inicio en 1961, por Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Guatemala y El Salvador. Su principat objetivo ¢s crear una Zona de Libre Comercio

en el Istmo, planeando fijar una tarifa exteriia comim para ¢l aio de 1997.30

En la actualidad ¢l proceso de integracion se ha reforzado por diversos medios,
muestra de ello lo encontramos en las reuniones de presidentes de los paises
Centroamericanos, A continnacion mencionaremos las renniones de Jefes de Estado mas

significativas que se dan g partir de 1990,

* La Declaracion de la Antigua, celebrada durante los dias 15, 16 y 17 de jumio de
1990. Esta cumbre ratificé que "la solucion de los problemas de desarrollo es
responsabilidad primaria de los pueblos y gobicrnos centroamericanos; compenetrados de
su compromiso de consolidar la paz y la democracia y forjar individual y colectivamente

un mejor destino econdmico y social para Centronmerica”.3s

En esta reunion se acordo adoptar el Plan de accion Economica para Centroamerica
que intenta impulsar el cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de

desarrollo econdmico y social.

* La Declaracion de Panta Arena se llevo a cabo del 15 al 17 de diciembre de 1990,
en Costa Ricq, en donde se destaca la hermandad de los pueblos centroamericanos y la

zona es declarada como regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo. Ademils se
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acordd la rotacion de las sedes y reuniones subsecuentes, que s¢ efectuaron de la siguiente

forma;
PERIODO
ENERO - JUNIO 1991 COSTA RICA
|ULIO - DICIEMBRE 1991 EL SALVADOR
ENERO - JUNIO 1992 HONDURAS
|ULIO - DICIEMBRE 1992 NICARAGUA
ENERO - JUNIO 1993 GUATEMALA

* En resumen, las Reuniones tuvicron la tarea de analizar la situacion del area; de

reafimmar el esfuerzo de continuar tratando de incorporar activamente a Centroamerica gl

nuevo orden internacional, y finalmente, se definieron los mecanismos institucionales

adecuados para alcanzar cfectivamente la integracion centroamericana en ¢l aspecto

politico, econdmico, social y cultural.
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Et Grupo Andino.

A partir de su conformacion hace aproximadamente 25 afios, el Grupo Andino ha
pasado por diversos intentos para acelerar el proceso de integracion, ejemplo de ello fo
encontramos en el Tratado del Tribunal de Justicia del Aencrdo de Cartagena cf 28 de
mayo de 1979; el Tratado constitutivo del Parlamento Andino, finnado en la Paz, el 25 de
octubre de 1979 y finalmente las Reuniones presidenciales, Dentro las mas recienfes

encontramos:
* La Declaracion conjunta de Caracas, firmada el 3 de febrero de 1989;
* El Manifiesto de Cartagena de Indias, suscrito durante e} 25 y 26 de mayo de
1989;
* La Reunidn de Galapagos efectuada el 17 y 18 de diciembre de 1989;
* La Reunién de Machu Picchu, celebrada el 23 de mayo de 1990,

* El Acta de Ia Paz, la cual se omiti6 fos dias 29 y 30 de noviembre de 1990;

* El Acta de Caracas, surgié de la reunion de los presidentes andinos los dias 17 y

18 de mayo de 1991 y finalneate

* El Acta de Barahona, que se lievo acabo durante el 3,4 y 5 de diciembre de 1991,

Dichas reuniones han tenido el objetivo de fortalecer la voluntad de integracion
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andina y hacer una evaluacion de la orientacion de las politicas y acciones en el proceso

integracionista.32

A partir del ines de diciembre de 1991 los paises de Venezucla, Colombia, Bolivia,
Perd y Ecuador, intentan ademés de la suscripcion de un Acuerdo de Libre Comercio, ¢l
cstablecimiento de una tarifa externa comin que se fijo para 1992 y la creacion de un
Mercado Camin que funcionara a partir de 1996. El avance en estos propositos se ha visto
obstaculizado por sucesos de caricter politico, tal es el caso del el rechazo de Pert a finmar
nuevos compromisos con los miembros del Pacto y los recientes problemas fronterizos
entre el mismo Pert y Ecuador y los problemas derivados del fujimorazo que fue

acompaiiado de una fuerte crisis economica regional. 33

Mercado Comin de América del Sur (MERCOSUR).

Su integracion se da ¢l 26 de marzo de 1991, con la suscripcion del Tratado de
Asuncion, firmado por la Repitblica de Argentina, la Repitblica Federativa de Brasil, la
Reptiblica de Paraguay y fa Republica de Uruguay. Su contenido consta de seis capitulos

34, S anexos y un protocolo Hamado "Protocolo de Brasilia " para la solucion de
controversias, En el capitulo primero cncontramos los propdsitos, principios e
instrumentos; en el segundo cncontramos la estructura orgdnica; en el tercero la vigencia
del mismo; en el cuarto la adhesion, en ¢l quinto la denuncia y en el sexto las disposiciones
generales. Los anexos emnarcan los siguientes rubros: programa de liberalizacion
comercial, régimen general de origen, solucion de controversias, clausulas de controversias
y subgrupos de trabajo del grupo mercado comin. Su plantemmniento es "la necesidad de

promover ¢l desarrollo cientifico y tecnoldgico de los Estados Partes y de modemizar sus
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economias para ampliar 1a oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de

mejorar las candiciones de vida de sus habitantes”. 35

Otro de los objetivos del Tratado es la eliminacion de toda tarifa aduancra para el
mes de enero de 1995. En la actualidad sc esta avanzando cn el establecimiento de una
tarifa externa comim. Las tarifas externas sc han reducido en mas del 50 % en los Qltimos
aftos y cada seis meses se reducirin adicionalinente aproximadamente en un 7 % con el fin

de acceder a la eliminacidn tarifaria en arancel 0 entre sus miembros para 1995, 36

Acuerdo de Complementacién Econdmica entre México/Chile. 37

El Acuerdo tiene por objeto:

a) Intensificar las relaciones comerciales entre Jos paises signatorios en el contexto
del proceso de integracion establecido por el Tratado de Montevideo en 1980, por medio
de 1a liberalizacion total de gravamenes y restricciones a las importaciones originarias de

las Partes;

b) Aumentar los mayores niveles posibles y diversificar el comercio reciproco entre

los paiscs

¢) Coordinar y complementar las actividades ccondmicas, en especial en las dreas

productivas de bicnes y servicios;
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d) Estimular las inversiones encaminadas a un intenso aprovechamiento de los
mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatorios en las corrientes de

intercambio mundial; y

e) Facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de

carfcter regional. 38

El acucrdo consta de 23 capitulos y 41 articulos. Los capitulos son los objetivos del
Acuerdo: Programa de Liberalizacion; Origen; Sector Automotor; Clausnlss de
Salvaguardia; Practicas Desleales de Comercio; Tratamiento de Materia de Tributos
Internos; Compres Gubernamentales; luversiones; Transposte Maritimo Adreo; Normas
Técnicas; Oros servicio, Otras Annonizaciones; Cooperacion ccondmica; Promocion
Comercial; Solucién de Controversias; Administracion del Acuerdo; Vigencia; Denuncia;
Otras Disposiciones; Adhesion y Disposiciones Trinsitorias. Ademds cuenta con 7 anexos,

tres para México y tres para Chile, el dltimo se aplica a Ias dos naciones,

Chile firmé con México este acuerdo en el afio de 1994, en donde la liberalizacion
del comercio serd paulatinamente, su objetivo en cstos monicntos es finnar un Tratado

similar con Estados Unidos, como el que México suscribio cn 1993.

El Grupo de los tres (G/3).

EI primer acercamiento de este grupo se dio en la V Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises Centroamericanos, La Union Europea y el Grupo
CONTADORA, celebrada en honduras en 1989, en aquella ocasion  México, Colombia y

Venezucla expresaron su disposicion de contribuir al dialogo econdmico y politico entre fa
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Unidén Europea y Centroamérica. Posteriormente los cancilleres de los tres paises se
reunieron en Venezuela en el mismo aio, donde se planted la idea de actuar de manera

conjunta para lograr la eooperacion y complementacion entie ellos

Para el ailo de 1990 se crearon los grupos de Alto Nivel en materia de
Telecomunicaciones, transporte aéreo, maritimo, finanzas, turismo, cultura y cooperacion
con Centroamérica y El Caribe. Mas adelante se creo ¢l Grupo de Alto Nivel en ciencia,
tecnologia, medio ambiente, transporte terrestre, pesca y agricultura,

Este grupo se conformd en diciembre de 1991. Su planteamiento es de formalizar un
programa de reduccion de tarifas que entrara en vigor a partiv de 1995 y con miras a

establecer una Zona de Libre comercio en ese mismo aiio.

EL Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El TLCAN se firind por los jefes de Estado de Canada, México y Estados Unidos en
Octubre de 1992, tiene el objetivo de establecer una Zona de Libre Comercio entre los tres
paises. Su entrada en vigor fue a partir de 1994 con un periodo de desgravacion que va de

5a 15 aflos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México (SECOFI),
conceptualiza al TLCAN como "un conjunto de normas que regiran el comercio y la

AN

inversion que efectiian desde hace tiempo México, Estados Unidos y Canada”. 39
Si bien es cierto que el TLCAN es el primer Tratado de Integracion Econdmica

que una pais latinoamericano firma con Estados Unidos y Canadd, no podemos olvidar

que este hecho s el modelo de referencia parn que el resto de la  comunidad
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latinoamericana se integre paulatinamente. El proceso de integracion econdmica no
solamente sc esta generando en América, existen actualmente otros ejemplos en ¢l resto del
mundo que nos muestran fa tendencia integracionista. A ciencia cierta no sabemos cual
serd el futuro del TLCAN, pero si podemos decir que tras un aflo de haber entrado en vigor
¢l Tratado la balanza se ha inclinado favorablemente a los intereses norteamericanos,
pruebt de eltlos lo observamos en el déficit comercial que sufre México frente a Estados
Unidos. Otro factor que nos muestra esta perdida, es que en el nltimo afio un gran nimero
de pequelias y medianas empresas mexicanas se han visto en la necesidad de cerrar y
declararse en quiebra tras su ineficiencia y la faltn de capacidad para enfrentar la

competencia de las firmas estadounidenses y en menor grado a las canadienses.

La Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés).

La Comunidad del Caribe fue creada en 1973, csta integra a fos paiscs de habla
inglesa de fas Antilfas, Los Estados miembros son Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat, San Cristobal-Nieves, Santa Lucia, San
Vicente, y tas Granadinas, Trinidad y Tobago. Salvo los paises signatorios, que son
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago, los restantes se adhiricron al Tratado. El
dltimo fue Bahamas , admitido formalmente como miembro en julio de 1983, pero sin que

ellos implique su participacion como pais miembro en ¢l Mercado Comim. 40

E! Documento que estatilece el establecimiento del Mercado Comin del CARICOM
consta de 5 capitulos como los Principios; los Organos del Mercado Comim; la
Liberalizacion Comercial, las  Politicas de Proteccion Coman; el Establecimiento de
Servicios y la Circulacion del Capital; la Coordinacion de las Politicas Econdmicas y

Desarrollo Planificado; ¢ Régimen especiat para los paises de menor Desarrollo y
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Disposiciones Generales y Finales. Ademas consta de 73 articulos.  El Mercado Comim

tiene por objetivo:

a) El fortalecimiento, coordinacion y regulacion de las relaciones comerciales y
economicas entre los Estados miembros en orden de promover su acelerado, armonioso y

equilibrado desarrollo;

b) La expansion sostenida y la continua integracion de actividades econdmicas
cuyos beneficios deberdn ser equitativamente compartidos tomando en consideracion la

necesidad de dar especiales oportunidades a los paises de menor desarrollo; y

c)La obtencién de mayor independencia econdmica y efectividad de los Estados

Miembros, en su relacidn con otros Estados, o entidades de cualquier tipo.

Como hemos podido apreciar estos son los procesos de integracion en el continente,
a su vez de estos se desprenden acuerdos de alcance parcial, entre otros. El proximo punto
tiene la tarea de describir la realidad y el rumbo de los procesos de integracion en toda

América.
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2.2 "LLA REALIDAD Y EL RUMBO DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN
AMERICA LATINA",

En los 0ltimos aflos, se ha dado en los paises de América Latina , un proceso de
insercion en la Economia Mundial que trata mediante intensas negociaciones comerciales

el acceso a los diversos mercados internacionales.

En cste contexto, podemos apreciar que se ha dado paulatinamente una reduccion
del proteccionismo latinoamericano a través de una apertura unilateral de mercados y un
conjunto de acucrdos cou paises de la regién que se encaminan a la creacion de Zonas de
Libre Comercio (ZLC), Uniones Aduaneras (UA), y Mercados Comunes (MC) y al
! establecimiento de preferencias que se reflejan en acucrdos bilaterales o en grupos de
paises.

Gracias a lo anterior sc puede decir que "lo que se espera con esto es fomentar el
crecimicnto del comercio reciproco, con una mayor especializacion intrasectorial y
ganancias en productividad que terminaran con la apertura ccondmica en toda la region .
"

' Esto significa que los proccsos de integracion en el continente intentan reforzar y
sit vez acelerar ln conclusion de los mismo. Istos van desde los que tienen cardcter
regional, hasta los de alcance subregional: A continuacién se mostraran los Acuerdos
Comerciales Vigentes, los que se encuentran en negociacion y los que estin por concluir,

es decir, la realidad y el rumbo de los procesos de integracion:
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GRUPQ DE LOS TRES:
COLOMBIA, MEXICO Y
VENEZUELA.

1995

Reducir en un 33% los
aranceles promedios en 10

afos.

MERCADO COMUN DE

Por definir.

A cuerdo de libre comercio

CENTROAMERICA: y unidn aduanera en
(MCCA).COSTA RICA, EL negociacion.
SALVADOR,
GUATEMALA,
HONDURAS Y
NICARAGUA.
MERCOSUR: 1995. Acuerdo de libre comercio
ARGENTINA, BRASIL, vigente y unidn aduanera en
PARAGUAY Y 1995, aunque hay tensiones
URUGUAY. entre Argentina y Brasil.
ARGENTINA/BOLIVIA 1989. Acuerdo de

Complementacion econdmica

en el marco det ALADI

vigente.
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ARGENTINA/COLOMBIA

1988.

Acuerdo de
Complementacion econdmica
en el merco del ALADI

vigente.

ARGENTINA/CHILE.

1991.

Acuerdo de
Complementacion econdmica
en ¢l marco del ALADI

vigente.

ARGENTINA/MEXICO.

1986.

Acuerdo de
Complementacion econdmica
en el marco del ALADI

vigente.

A
ARGENTINA/VENEZUEL,
A

1986.

Acuerdo de
Complementacion ccondmica
en el marco del ALAD'y
acuerdo de preferencias
arancelarias, ampliado en

1993.

BOLIVIA/COLOMBIA.

1992.

Acuerdo de Libre

Comercio bilateral vigente.
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BOLIVIA/CHILE.

1993.

Acuerdo de
Complementacion
Econdmica en el marco de!

ALADI, vigente.

BOLIVIA/MEXICO.

1998.

Acuerdo de
L.ibre Comercio mtuo en

negociacion,

BOLIVIA/PERU.

1992.

Acuerdo de
Libre Comercio bilateral
vigente, salvo para ventas de
aceite de soya y girasol de
Bolivia a Perd con arancel
de 8.5%.

BOLIVIA/JURUGUAY

1991.

Acuerdo de
Complementacion econdmica
en el marco del ALADI,

vigente.

BRASIL/CHILE,

Por definir.

Acuerdo de
Cooperacion Econdmica
Bilateral, previo a uno de

L.ibre Comercio.

CARICOM/CUBA.,

1993.

Acuerd o
Comiercial y de Cooperacién
técnica en programas de

ganaderia, pesca y

agricultura.




COLOMBIA/CHILE, 1994. Negociacion de fa
Zona de Libre Comercio,
culminando en 1999,
COLOMBIA/ECUADOR 1992 Acuerdo de Libre
Comercio bilateral vigente.
COLOMBIA/MCCA Poy definir, Acuerdo de Libre
Comercio en negociacion,
COLOMBIA/PERU. 1992. Acuerdo
de Libre Comercio vigente.
- Incluye 115 purtidas de
exportacion.
1992. Union aduanera
COLOMBIA/VENEZUELA vigente, con arancel miximo
del 20%.
COLOMBIA/ 1993. Acuerdo sobre
VENEZUELA/ comercio ¢ inversion vigente,
MCCA.




COMUNIDAD 1992. Venezuela abiid
ECONOMICA DEL unilateralmente sus mercados
CARIBE(CARICOMY alos paises det CARICOM,
VENEZUELA. 157 productos del
CARICOM tiene libre
acceso a Venezuela y otros
162 trato preferencial.
COSTA RICA/MEXICO 1995. Acuerdo de Libre
Comercio entre ambos
. paises.
COSTA Por definir. Acuerdo
RICA/VENEZUELA Marco para el Libre
Comercio.
CHILE/EE.UU. Por definir. Las negociaciones

podrian iniciar después de la

entrada en vigor del TLC con

México.

%
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CHILE/MEXICO.

1992.

Acuerdo de
Complementacion
Econdmica con reduccion de
2.5% anual de arancel hasta
Ilegar a cero en 1996,
Excepciones en petroleo y
derivados, vidrio, cerdmicas,
grasas, animales, textiles y

madera..

CHILE/URUGUAY,

1985.

Acuerdo de
Complementacion
Econdmica ¢n el marco del

ALADI, vigente.

CHILE/VENEZUELA.

1993.

Negociacion de un
Acuerdo de Libre Comercio,
con el objetivo de

instrumentarlo en 1997.

ECUADOR/BOLIVIA.

Acuerdo
de Zona de Libre Cotnercio

vigente.

ECUADOR/PERU,

1993.

Acuerdo de Libre
Comercio
vigente. Incluye 500 partidas

de exportacion,




ECUADOR/VENEZUELA

1993.

Acuerdo de
Zona de Libre  Comercio

Vigente,

MCCA/MEXICO

1996.

Acuerdo Marco
para le Libre Comercio. Los
paises de MCCA deben
negociar de forma bilateral

con México.

MCCA/VENEZUELA

1992.

Venezuela abrid
unilateralmente sus mercados

a los paises de MCCA..

MEXICO/URUGUAY.

[985.

Acuerdo de
Complementacion
Econdmica en el Marco de la
ALADI, vigente,

PERU/VENEZUELA .42

1992.

Acuerdo
de Libre Contercio

Parcial vigente.

43

Cabe mencionar que todos los paises arriba mencionados son miembros del GATT,

a excepcion de Ecuador y Panamé quienes se encuentran en proceso de adhesion al

Organismo. Ademas, casi todos los paises latinoamericanos -menos los integrantes del
MCCA, CARICOM, E.U y Canadé- son miembros de la Asociacion Latinoamericana de

Integracion (ALADI). 44

53




En si, la realidad de los procesos de integracion en América ya s¢ han descrito
anterionnente. Alora la tarea sera de definir como el TLCAN afecta o influye en estos
procesos directamente para su conformncion y su conclusion, o bien, de que manern los
modifica o cambia. Para ello, cn el siguiente punto se marcaran las pautas para el analisis

correspondiente.

54



2.3 "EL IMPACTO DE LA FIRMA DEL TLCAN EN AMERICA LATINA".

Para comenzar este apartado, es menester hablar de los dos miembros mas
importantes del TLCAN -Estados Unidos y Canada-. La localizacion geogrifica de Canada
y Estados Unidos hizo que ambas naciones inevitablemente crearan importantes relaciones

comerciales, de inversiones, politicas y comerciales.

La.cada vez mayor integracion de ambos paises, hizo nccesario la negociacion de
acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales destinados a resolver los problemas

derivados de su constante relacion.

América Latina nunca ha figurado para Canadad como uno de los contrapesos frente
a la influencia que ejerce Estados Unidos en la region. Segin en estudio del SELA 45,
existen diversas razones por las cuales Canadd ha dejado fuera de sws prioridades
comerciales a Latinoamérica. En primer lugar, la doctrina Monroe aplicada por los
gobiernos estadounidenses dejo claro se encontraba bajo 1a influencia de Estados Unidos.
En segundo lugar, el mejoramiento de las relaciones canadienses con América Latina, daria
como resultado el detrimento de las buenas relaciones que lleva con Estados Unidos y
finalmente, Canada consideraba que los beneficios que traeria consigo el mejoramicnto de
las refaciones comerciales cbn Latinoamérica eran minimos Siguiendo con el andlisis del
SELA, el principal interés de Canadi en América Latina, ha sido como mercado residual
de productos energéticos, minerales, tropicales, algunas manufacturas y servicios como el
turismo. Acompafiado de esto, las inversiones canadienses ¢n la region, especialmente en
la produccion de energia y minerales y en las instalaciones turisticas, facilitaron parte de

este comercio. Sin embargo, la implantacion de las politicas de sustitucion de

Ui
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importaciones en la zona redujo poco & poco las posibilidades de que el intercambio

comercial amnentara,

Gracias a los cambios ocurridos en la region -cambio de modelo econdmico-, al
veloz ritmo de los procesos de globalizacion y regionalizacién en el continente, el
resurgimiento de las economias latinoamericanas y el desarrollo de una economia
canadiense cada vez mds orientada hacia el exterior han contribuido a la apertura de

nuevas actitudes y posibilidades.

Después de fijarse la agenda para el cambio, en el afio de 1984 bajo un documento
llamado * A New direction for Canada”, se planteé mediante un conjunto de programas,
politicas y prioridades la necesidad de convertir a Canadd en un lugar en el que se podian
realizar mejores negocios, de una forma mds competitiva y una politica més orientada
hacia el exterior. Entre los ingredientes del paquete de reformas se encontraba una reforma
fiscal, estabilidad monetaria, reformas en las normas de reglamentos, privatizacion, un
régimen de inversién abierto y finalmente la liberalizacion comercial. El libre comercio
constituyd una parte esencial en este paquete de medidas. Entre 1985 y 1989, Canada
busco y negocid y puso en practica con Estados Unido un acuerdo bilateral e intepral de
libre comercio. El mismo tenfa las siguientes caracteristicas;

* Un acuerdo convencional de libre comercio para el comercio de bienes con muy
pocas exenciones sectoriales.

* Un acuerdo precursor destinado a desarrollar reglas generales de no
discriminacion, andlogas a las narmas para bienes, pero aplicable a una mayor gama de
transaccioncs entre uno y otro lado de la frontera, entre las que se incluyeron los servicios,
las inversioncs, y los vinjes de negocios.

+ Reglamentos mds complejos y detallados para la resolucion de controversias, y
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* Un marco nuevo y mas moderno para la elaboracion de nuevas normas con una

mayor profundidad y extension,

El Tratado de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos, es el antecedente
inmediato del TLCAN; una vez que México y Estados Unidos decidieron proceder a la
firma del TLCAN Canada no tuvo mas opcion que unirse a las negociaciones para no ver
afectadas las ganancias obtenidas con el TLC de 1989 y velar que el acceso de México se
encontrara en nn mismo plano de los intercses empresariales de los canadienses. Este
proceso sc vio concluido con la firma del principal acuerdo en el tercer trimestre de 1992

y los acuerdos colaterales en el tercer trimestre de 1993,

Lo que respecta a las relaciones comerciales actuales de Canadd con América
Latina, se puede decir que las exportaciones ¢ importaciones de Canadd hacia América
Latina se han incrementado, Por ejemplo, para el 4 trimestre de 1993 fas exportaciones de
Canada 46 hacia América Latina 47 superaban los 623 mil millones de dolares, y para el 3
trimestre de 1994 rebasaban los 737 mil millones de défares. En cuanto a las importaciones
encontramos que en el 4 trimestre de 1993 estas fueron de 1194 mil millones de dolares y
para el 3 trimestre de 1994 fueron de 1282 mil millones de délares. Estas cifras nos
demuestran que existe un aumento relativo en cuanto a las relaciones comerciales entre

Canada y América Latina.

Por otro lado, dada la importancia de las Economias de América Latina para Estados
Unidos, no es extrafio que la administracion del presidente Clinton haya proclamado que
esta region ocupa un lugar central gracias a la relacion que esta tiene sobre el crecimiento
mundial. El cambio de la administracion de Gobierno en Estados Unidos en enero de 1993,

ha imprimido un setlo particular a la politica internacional de ese pais, la misma se ha visto



influenciada por las politicas adoptadas por los antecesores del actual presidente
estadounidense. Uno de los elementos que la distingue es su énfasis en los aspectos
econdrmicos y en la asignacion de nna mayor prioridad a los asotos de indole interna que
a Ia politica internacional y comercial. Otro de los elementos que diferencia a la actual
administracién de su antecesors, es la importancia asignada a la lamada “politica
camercial estratégica”, fa cual promueve la inversion gubernaiental zomo mecanismo para
manipular las ventajas competitivas de las industrias nactonales y el desarrollo de nuevas
tecnologlas ¢ infraestructuras y la tendencia a subrayar la necesidad de una intervencion

mas activa y selectiva del sector piblico. 48

Reflejo de lo anterior fueron las declaraciones de Clinton en el sentido de que a
estrategia nacional de exportaciones tenderd a aumentar las ventas de productos
norteamericanos en el extranjero. Al igual que los presidentes Reagan y Bush, Clinton se
pronuncia a favor por ¢l libre comercio, como fambién a favor de los acuerdos de
comercio gerenciado, en determinadas circunstancias, aunque como se ha visto, prefiere el
uso de convenios de promocion de exportacionies. Asimisino, mantiene una continuidad en
la politica de represalias en las negociaciones comerciales, adoptando un enfoque inds

agresivo para ln eliminacion de los obstdculos externos a las exportaciones.

Las afirmaciones arriba citadas nos hacen pensar en un aumento det comercio entre
Estados Unidos y América Latina, esto se refuerza cuando el SELA nos seifala que " las
exportaciones hacia América Latina estdn creciendo a un ritmo tres veces mas acclerado
que las ventas al resto del mundo y su crecimiento economico la eonvicrte en la segunda

region de mds rapido crecimiento productivo en el mundo “.49
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Para los paises latinoamericanos también presenta interés la posibilidad de acceder
libremente al mercado del principal socio comercial. " La teorfa del comercio internacional
sosticne que los beneficios relativos del libre comercio entre paises de diferente tamafio o
grado de desarrollo, favorecen al mas pequefio por las economias de escala que distruta y
por las mayores ganancias en produccion y consumo que obtiene ante los cambios mas
significativos en los precios retativos del intercambio” .50

Esto nos hace pensar que el intercambio entre los paises latinoamcericanos y

Estados Unidos favorecera a los primeros.

Habria que recordar primeramente que el TLCAN, tiene antecedentes inmediatos tal
es el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (firmado en
1988 y que ya sc ha mencionado lineas antes) y la Iniciativa para las Américas (IPA) del

ex presidente George Bush en 1990.

Bien, fa IPA se puede decir que es consecuencia de los esfuerzos que Estndos
Unidos empezé a manifestar hacia América Latina en ¢} campo de la deuda, las inversiones
y ¢l comercio. Esta propuesta sc encuentra orientada a la creacion de un espacio de libre
comercio a nivel continental, es ante todo" un mecanismo para acelerar las reformas
econdmicas en curso en los paises de la region, cuyos elementos principales han sido
promovidos desde los Organismos financieros multilaterales, con el apoyo del gobierno
norteamericano ", 51 Una respuesta concreta a lo antes plantado puede decirse que es el
TLCAN.

Bajo lo anterior, podemos pensar en el por qué de la creacion de un Tratado de
Libre Comtercio, primero con Canadi y luego con México, para que después la Iniciativa se

generalice en el resto del continente.



Varios analistas especializados en el tema de integracion, piensan que el TLCAN
viene solamente a formalizar un proceso de intcgracién ccondmica que esta en marcha
desde hace ya varios afios que empezo con México 52, y se profundiza en 1983 51 cuando
comienza cl proceso de la apertura econdmica y es seguido por varios paises
latinoamericanos.

Otros aseguran quc ¢l TLCAN " es un instrumento para la liberalizacion del
comercio contra el proteccionismo. Tal liberalizacion dcbe darse, de acucrdo a los

términos entre los paises interesados ”. 54

En términos gencrales el TLCAN " ¢s un Tratado entre Canadd, Estados Unidos y
Meéxico para facilitar la compra y venta de productos industriales y agricolas entre los tres
paises. También se incluyen reglas para regular la compra y veata de los Hamados que son
entre otros ¢l transporte terrestre, las telecomunicacioncs, los servicios profesionales, asi

como los bancos y compaiiias aseguradoras ". 55

Hablar del TLCAN no resulta nada fécil. En un primer momento porque éste resulta
mucho mas complejo de lo que pensamos y en segundo, porque no sabeinos realmente
cudles son los aleances del mismio Tratada y sus limitaciones. Estanios de acuerdo que hay
parametros, normas, salvaguardas, etc., pero como podemos saber si estds estarin apegadas
a las legislaciones nacionales, o bien, en procurar no afectar a los paiscs que estan

participando o que se anexaran en un futuro
El Tratado es por consiguiente, un conjunto de reglas para fonentar las compras y

las ventas entre los tres paises participantcs, quitando progresivamente los aranceles o

impuestos que pagan los praductos para entrar a otro pais.
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El presidente Clinton dio su apoyo al TLCAN, pero lo hizo en forma condicionada,
siempre y cuando el mismo fuese complementado por acuerdos paralelos -que no requicren
la negociacion del texto basico- relacionados con el medio ambiente, los trabajadores y el
empleo de salvaguardas especiales en el caso de grandes aumentos inesperados en fas
exportaciones. El tratado fue firmado simultaneamente en las capitales de los tres paises
signatorios ¢l 11 de diciembre de 1992, dando inicio el proceso de ratificacion, el cual

concluyo con su entrada en vigor el 1 de enero de 1994.

Las cifras del Fondo Monetario Internacional 56, nos mucestran que durante el
perfodo del 4 trimestre de 1992, af 3 trimestre de 1994 las exportaciones de Estados
Unidos hacia Canada de incrementaron de 25 863 millones de délares (ind) a 26 463 md, y
las importaciones ascendieron a 29 640 md en 1993, a 33 811 md en 1994. En cl caso del
comercio México-Estados Unidos, observamos que para el 3 trimestre de 1993 las
exportaciones de Estados Unidos hacia México fueron de 10 765 md, y enel 3 trimestre de
1994 s¢ contabilizaron en 12 120 md. En cuanto a las importaciones se ubicaron para 1993
-4 trimestre- en 11 018 md, y en 1994 -3 trimestre en 11 899 md. Las cifras no nos
permiten mentir, existe un crecimiento real de comercio entre los tres paises integrantes del
TLCAN, hecho que nos hace pensar que mediante los acuerdos asumidos y la desgravacion

arancelaria, el intercambio comercial aumentard progresivamente,

Los efectos y el impacto del TLCAN en toda América se ve reflejado en el interés
que muestran algunos paises de Sudamérica (Argentina, Brasil y Chile) en integrarse a
dicho Tratado. Un Tratado con los miembros del TLCAN podria ayndar a eliminar
barreras no arancelarias y dar mas certidumbre sobre la no aplicacion de inedidas
proteccionistas ¢n los intercambios comerciales en el continente. Cabe sefialar que en la

actualidad, el gobierno de Estados Unidos pareciera estar mas dispuesto a negociar con
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paises individuales que con grupos regionales como Mercosur, el Pacto Andino, el
Caricom y MCCA.. Esto podria tracr implicaciones profundas tanto para los procesos de
integracion subregional en América Latina y el Caribe, conio para los propios procesos de
negociaciacon tendientes a la liberalizacion comercial hemistérica. Por otra parte, no se
debe olvidar que Estados Unidos no solo es el principal competidor de la region dentro los
propios mercados de América Latina, sobre todo en productos manufacturcros, si no la
similitud en la oferta exportable latinoamericana puede situar en desventaja competitiva a
aqueltos paises que no logre accesos libres. Ademas, los esquemas preferenciales como el
Sisterna General de Preferencias (SGP) tenderdn a erosionarse gradualmente a medida que

vayan concretando los programas de liberalizacion que el TLCAN vaya creando.
Para tal situacién, un estudio del Sistema Econdmico Latinoamericano publicada en
1993, seflala que son siete los requisitos principales para que los paises de América Latina

puedan ingresar al TLCAN:

* La climinacién de todas las tarifas y barreras no tarifarias para los productos

originarios de las partes, dentro de cronograma especifico.

* Adopcion de compromisos para su acceso amplio en servicios crecientemente

importantes en el comercio internacional.

* Tratamiento a la inversion garantizando el Trato nacional a los inversionistas dc

las partes,

* Gagantia de que la propiedad intelectual serd protegida.
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* Inclusion de nonmas especiales de comercio e inversion en recursos naturales y

producciones basadas en estos recursos,

* Reglas tales como: origen, salvaguardas, excepeiones justificadas de salud prblica

y seguridad, solucion de diferencias, etc., y

* Disposiciones que restrinjan las condiciones gubernamentales que puedan
debilitar el libre comercio, tales como el otorgamiento de subsidio, comercio de Estado,

medidas por balanza de pagos y utilizacion de restricciones y controles cambiarios,

Ante todo esto se debera mantener una sélida trayectoria de reformas econdmicas,

liberalizacion de comercio y estabilidad inacroecondmica.

Entre estos antecedentes, el gobiemo del presidente norteamericano Bill Clinton "
promueve la idea de un plan de accion hemisférico para lidiar con ¢l camercio, el
desarrollo y la ecologia ... ¢l gobiemo también anuncio una iviciativa comercial para
responder a las preocupaciones latinoamericanas de que ¢l Tratado de Libre Comercio de

Norteamérica pucda perjudicar a otras naciones que conforman el hemisferio *. 57

Debido a esto, s convoed a todas Jas naciones latinoamericanas (excepto Cuba)
para la primera Cumbre de las Américas, e I ciudad de Miami en diciembre de 1994, En
la Cumbre se hablo de parcotrafico, ecologia y un tanto de integracidn econdmica.
Brillaron por su auseucia los temas de deuda y cooperacion econdmica. Se hable de
promover la integracion como un medio de legar al desarrollo y bicnestar de los pueblos
del hemisferio occidental, ademds se Hegd al acuerdo de que el drgano que se dedicara a

promover el proceso integracionista serd la Organizacién de Estados Americanos, la cual
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mediante sus reuniones plenarias se discutird el tema, Los resultados de la cumbre no
tuvicron los resuitados que sc esperaban, solo quedaron en algunas declaraciones que no
tendrdn gran trascendencia e importancia y sus efectos no alcanzaran a concretarse, o

menos que exista una verdadera voluntad politica por parte de sus promotores.
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2.4 " LAS NEGOCIACIONES DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA CON LOS

MIEMBROS DEL TLCAN (MULTILATERALISMO O BILATERALISMO) ",

Actualmente, los representantes de los gobiernos de México, Estados Unidos y
Canadd, discuten la incorporacién de otros paises - lo cual se habia menicionado en los
puntos anteriores- como el caso de Chile, Argentina y Brasil. Sin embargo ¢l cambio de
posturas entre los miembros actuales, sobre cuales y cuantos seran los paises que deban
incorporasse a este acuerdo comercial se sabrd hasta que el presidente Clinton pida
autorizacién al Congreso para negociar Acuerdos de Libre Comercio primeramente con
Chile y posteriormente con otras naciones del hemisferio mediante ¢l procedimicnto
liamado “ fast track " o via ripida. Una vez realizado esto el Congreso norteamericano

votard a favor o en contra para adoptar o no dicha iniciativa.

Este proceso nos muestra que en el momento de que EUA negocie con cada uno de
los paises en forma individual los procedimientos legales para su incorporacion a dicho
tratado, podemos decir, quc a través de un bilaternlismo, se dara inicio a un proceso de
integracion econdmica regional, que a largo plazo podrd configurar una integracion
continental, En el caso que la negociacion sea multilateral o de bloque, nos enfrentaremos

a otra realidad y a otro proceso de negociacion similar al de el GATT.

Como se puede observar, el pilar comercial de estas dos tendencias es el apoyo que
otorgan los pafses de la regidn en cuanto a la suscripcion de acuerdos-marco y de
eventuales acuerdos de libre comercio -para was infornacion ver ¢l punto 2.2 de este

trabajo-, tnds aun si tomamos en cuenta el nuevo discusso integracionista de los



gobernantes latinoamericanos, que ademds se manifiestan abiertamente contra ¢l

proteccionismo y la adopcidn de politicas de liberalizacion.

Podemos decir que el camino del libre comercio en el continente cuenta con la
voluntad de las actuales administraciones - a excepcion de Cuba - para constituir un
bloque hemisférico que sea capaz y esté dispuesto a pelear o disputar los mercados
internacionales que se encuentran influenciados por la Unidn Europes, o bien , por los

palses llamados Tigres Asidticos comandados por Japén,

Sobre 1a forma en que los paises latinoamericanos se podran anexar al TLCAN,

existen dos formas basicas de integracion: el Bilateralismo y el Multilateralismo.

En el priiner caso, se habla acerca de la mancra en que se incorporaran mayor
cantidad de paises al TLCAN; se observa que ¢l Tratado contiene una clausula que permnite
en un principio a Chile y posteriormente a otros paises sumarse a la zona comercial,
siempre y cuando cumplan los requisitos que los miemnbros actuales impongan. En este
punto cabe mencionar el peso que tendra la decision del gobierno norteanericano para la
incorporacion de otros socios. Es decir, nos encontramos frente al camino de las
negociaciones bilaterales, en donde se negociara particularinente con cada pais interesado.
Esto podra tener efectos un tanto negativos como positivos para los paises que intenten
incorporarse al TLCAN; los efectos negativos que se pueden dar es que al momento de
negociar, los paises que lo hagan de forma individual tendran un poder de negociacion
disminuido, ya que enfrentaran desventajas en términos cuantitativos ( tres contra uno) y
por lo tanto su condicion, sus alcances y los resultados de la negociacion pueden ser
niniinos o condicionados. Al contrario, en el caso de la negociacion multilateral se

pueden encontrar algunas ventajas, como la capacidad -munérica- en el momento de
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negociar en blogue, o bien las presiones o exigencias de un conjunto de paises se verdn
aumentadas. Este medio ticne la desventaja de dejar a un lado las particularidades de cada
pais, es decir se negocia para alcanzar un acuerdo de tipo general, en cual muchas veces no
se toman en cuenta las asimetrias y diferencias entre los paises que negocian. Un ejemplo
claro es el caso del GATT, en donde ln Ronda de Uruguay no ha podido satisfacer las
necesidades ¢ intereses de la gran mayoria de paises que participan en ella. Es aqui en
donde nos podriamos encontrar en un estancamiento de Jas negociaciones que se enfoquen

auna integracion continental,

En tos subsecuentes meses se habrd que decidir si los paises de la region van a
negociar en forma conjunta, en grupos subrregionales o de manera individual. Gracias a
que México ha comenzado la lista de los primeros finnantes, parece dificil que una
negociacion conjunta de la region pueda efectuarse. Claro que queda abierta la posibilidad
que los paiscs que pertenecen a grupos regionales o subrregionales que estin formados o
en vias de conformacion negocien en bloque. Pero en el caso de que se diera una
negociacidn separada, se pueden dar las bases para negociar y hacer un frente a los

intereses de Estados Unidos y Canada.

Segin  Magdalena Diaz 58, entre los objetivos a incluirse -ya sea bilateral o

inultilateralmente- en un futuro acuerdo hemisférico radican los siguientes:
* Lograr la mayor disminucion arancelaria posible para las exportaciones

latinoamericanas, sobre todo para aquellos productos que estin mas afectados por el

escalonamiento arancelario;
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* Penmitir plazos mas largos de apertura comercial en los sectores que necesitan
tiempo para lograr el grado de cficiencia necesaria para enfrentarse a la competencia de

empresas norteamericanas;

* En vista de la gran brecha que existe en el nivel de desarrollo entre los Estados
Unidos y América Latiun, establecer que las concesiones ofrecidas por ambas partes en las
negociaciones se basen en el principio de reciprocidad retativa en lugar de completa. Por lo
menos, deberfa preverse la posibilidad de aplicar medidas de apertura al comercio
hemisférico de manera més gradual en los paiscs latinoamericanos que en los Estados

Unidos;

* Ascgurar ¢l acceso al mercado norteamericano de los productos que en la
actualidad se eufrentan a altas barreras arancclarias y no arancelarias, por ejemplo la
industria textil, los productos alimenticios y el acero. Evitar que los Estados Unidos

excluya def proceso de apertura estos y otros productos de interés especial para fa region,

* Evitar que las restricciones no arancelarias aplicadas a las exportaciones
latinoamericanas scan sustituidas por otras mas indircctas pero {gualmente dafiinas al

esfuerzo explorador de la region;

* Determinar reglas claras y trasparentes para la aplicacion de subsidios, derechos

compensatorios ¢ impuestos Anti-dumping;

* Lograr que se reconozean los esfuerzos unilaterates de liberalizacion comercial

realizados por un numero creciente de paises de la region,

68



* Negociar un incremento mayor de los recursas disponibles de fuentes
multilaterales y bilaterales para financiar el proceso de reconvenrsion industrial que se

derive de la integracion hemisférica; y

* Mantener la flexibilidad necesaria en la legislacion nacional sobre inversion
extranjera y derechos de propiedad intelectual, a fin de garantizar los intereses de los

paises latinoamericanos,

Lo anterior debera ir acompaiiado de una auténtica planeacion y coordinacion de las
politicas macroecondmicas de cada pais. Claro que este recurso no sera del todo ficil, ya
que uo hace falta recordar las asimetrias existentes entre los mismos paises
latinoamericanos. La opcién podria ser la creacién de un fondo Americano para el apoyo y
desarrollo de las economias mas débiles, Cabe mencionar que este mecanismo no es del
todo nuevo, ya que cuando se cre6 la Comunidad Econdmica Europea paralelamente se
construye ¢l programa de apoyo a las regiones menos desarroltas del continente. Este

esquetna fite aplicado cuando se incorpord a Grecia, Portugal y Espaiia a la Comunidad.

En ¢l caso latinoamericano y en visperas de la creacion de un mercado hemisférico
integrado habria que pensar en la posibilidad de impulsar la creacién de un Fondo de
Apoyo at desarrollo estructural de tas economias menos desarroflados del continente en los

términos negociados y de acuerdo a la necesidad de cada pais que reciba la asistencia.
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CAPITULO 3.
3. "PERSPECTIVAS DE 1.AS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS DESPUES DE LA
FIRMA DEL TLCAN",

Para iniciar este capitulo, se explicard a grandes rasgos la situacion actual de las
ceonomias latinoamericanas, para asi damos cuenta de el impacto real del TLCAN en la

mayoria de los paises latinoamericanos.

Durante el aito de 1993 s¢ obscrva que se conscrvd por tercer ailo consecutivo una
relativa estabilidad de precios gracias al apoyo de una fuerte afluencia de capitales
externos hacia América Latina. Esto sc debid a que, por un lado, se hizo sentir ¢t efecto
acumulativo de las politicas de ajuste y las reformas adoptadas en aiios anteriores,
modificando de csta forma las bases con las cuales funcionaban las economias de la region,
convirtiéndolas en destinos prioritarios de los inversionistas extranjeros, o mejor conocidos
como capitales golondrinos, Estas naciones se ubican dentro los conocidos mercados

emergentes de capital.

Por otro lado, encontramos que otro factor que influyo fue la pansada ¢ incierta
evolucion de la economia internacional, la cual dio como resultado una pequeda expansion
de la demanda mundial y un detrimento de los precios de los productos basicos; dando
como resultado una oferta en los mercados de capital latinos con altas tasas de
rendimiento.

Se aprecia que durante 1993, ¢l Producto Interno Bruto (P113) de fa region aumentd

3.2%, y el ingreso percapita se incrementd en un 1.3%.(ver cuadro 4. al final del trabajo).



Cabe mencionar que los datos arriba mencionados no muestran un verdadero
crecimiento regional, al contrario, existe un deterioro en el crecimiento regional, esto se
debe a que la evolucion de las economias latinoamericanis ha sido desigual. Ejemplo de
ello lo encontramas en paises como: Argentina, Chile, Costa Rica y Panama, las cuales han
moderado las elevadas tasas de expansion registradas en ¢l aiio anterior, aunque a
diferencia de las demas naciones contintian registrando las mayores de la region en un 6%,
Al contrario, otros paises han desacelerado su crecimiento econdmico, tal es el caso de
Belice, Honduras, Guyana y Guatemala en un 4% anual. Mas ain preocupan los casos de
la Republica Dominicana y Uruguay con un 2% . Por otra lado, ¢l caso mexicano es
especial, ya que su crecimiento se expandio en menos de 1%, con lo que completo una

desaceleracion de su crecimiento en los ltimos aios.

Es importante mencionar que en la mayoria de los casos, la desaceleracion de los
ritmos de crecimiento, coinciden con el estancamiento del volumen de las exportaciones.
Quiza aqui radique el verdadero interés de los paises latinoamericanos de estrechar el
comercio con los paises de América del Norte. La logica econdmica seria que al aumentar
el flujo de exportaciones e importaciones desaceleracion se convertiria en una aceleracion,
la cual tracria consigo un crecintiento econdmico en términos cuantitativos y un mayor
dinamistno comercial en la region. Uno de los problemas mds graves por los cuales
atraviesan la mayoria de las naciones de América Latina, ¢s el de el déficit comercial. En
1993 el déficit de cuenta de la Balanza de Pagos en la region aumento a 43 mil millones de
dolares a consecuencia del deterioro de la balanza comercial, representando el 3.4% del
total del produeto regional en ese ailo. La mayor parte del déficit de la cuenta corriente se
financié grucias al ingreso neto de capitales a la region, que fueron atraidos por las
diferencias entre los rendimicntos en délares de las colocaciones latinoamericanas y los

prevalecientes en los mercados internacionales. Para ilustrar esto, se dice que el ingreso de

71



capitales @ América Latina durante 1993 fue de 55 mil millones de dolares provenientes en
su mayor parte de fuentes no bancarias privadas norfeamericanas. El instrumento mas
dinamico fue constituido por la emision de bonos piblicos y privados (el monto ascendio a

19 000 millanes de délares ver cuadro 6).

Como resultado de lo anterior, cl ingreso neto de capitales signio siendo superior al
déficit en cuenta corriente, anmentando las reservas internacionales de la mayoria de los

paises latinoamericanos.

La deuda externa registré un aumento considerable del 4% alcanzando un monto de
487 mil millones de dalares, Dicho aumento se debid a las nueva cotocacion de bonos en ef
mercado internacional, al aumento de los créditos a corto plazo y en menor medida a

algunos desembolsos de préstamos oficiales. (ver cuadro 7).

Bajo estas circunstancias las economias de América Latina se ven mas presionadas a
incrementar su ritmo de crecimiento econdmico y al mismo tiempo combatir el proceso

inflacionario (ver cuadro 5).

Con la entrada er vigor del TLCAN las perspectivas de desarrollo y crecimiento
econdmico en fos paises de América Latina aumentan en el sentido de que gran parte de tos
paises que conforman la zona se encuentran interesados en formar parte de dicho acuerdo y

de este modo aprovechar los beneficios que el libre comercio pueda brindarles.

Segiin el gobierno norteamericano, los paises que cuentan con las condiciones para
poder incorporarse proximamente a dicho acuerdo tomando en cuenta el crecimiento de sus

cconoiuias son: Chile, Argentina, Cofombia, Paraguay, Venczuefa, Costa Rica y Bolivia.



Por su parte Estados Unidos muestra claro interés para que primeraimente se incorpore
Chile al libre comercio con Nortcamérica, debido a que ha registrado un signiticativo
crecimiento, ha empleado a fondo sus reformas estructirales y se encuentra en i proceso

de liberalizacion comercial,

Podemos concluir que el interés fundamental de los paises latinoamericanos pox
poder ingresar al TLCAN radica en que estos puedan participar en el proceso de
desgravacion arancelaria que prevé un periodo de entre 5 y 15 afios entre los paises
miembros y en colocar sns productos en el potencial mercado del norte e incrementar e}

fhujo de inversiones provenientes de Estados Unidos y Canada.

En si, la integracion del continente puede conformar el inicio de la plataforma para
una integracion total de fa cconomia mundial, sin embargo, ¢l establecimiento  de "
bloques regionales herméticas" 59, como el recién ereado TLCAN, o bien, como lo son los
diferentes esquemas subiregionales de integracian existentes en América Lating, pueden
producir ¢l efecto contrario, dado que cabe fa posibilidad que estos blogues que mantienen
mercados conunes atrapen a sus miembros en una actitud proteccionista frente a terceros
paises y como tal al resto de la economia mundial, Por lo tanto la pregunta en cuestion en
relacion a los procesos de integracion regional ¢s si estos promueven un tetreno optimo
para dar e paso a la integracion plena, o al contrario, propician la agrupacion defensiva de

regiones aisladas, las cuales muy probablemente entren en una futura guerra comercial,
En cierta forma, podemos vislumbrar que ¢l movimiento hacia la conerecion y

desarrollo del TLCAN provocara o acelerard fa conformacion de otros blogues ya sea en

Latinoamérica, a bicn en otvas partes del numdo.
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Siguiendo el analisis de Gustavo Vega 60, existen tres premisas que fundamentan la
forma del impacto econdmico negativo de la integracion de América del Norte sobre los

acuerdos existentes, obstaculizindolos u obstruyendo su progreso:

* En primer lugar, la adopcion de medidas comerciales especiales para los paiscs
que no son miembros amenazaria la coherencia y el funcionamiento de los acuerdos de
integracion, ejemplo de ello son las multiples concesiones comerciales que Estados Unidos
mantiene actualmente con algunos de sus socios; estas no han ejercido un fuerte impacto
sobre algunos paises que mantienen -con ¢l- un elevado intercambio comercial, ejemplo de
ello es Canadd, ya que sus producios no compiten mucho con los de América Latina; pero
el caso de México es distinto, ya que muchos de los productos que son comerciados por

México con sus socios del norte, los paises latinos cuentan con un gran nimtero de ellos.

* En sepundo lugar, cl hacer concesiones serd , probablemente, a forma en que
Estados Unidos y posiblemente México, respondan al daiio econdmico ocasionado por la

desviacion comercial que posiblemente genere la zona comercinl norteamericana.

* En tercer lugar, estas medidas comerciales no resultaran igualmente atractivas
para los tres miembros del Tratado, por lo tanto, serd wuy dificil adoptar medidas

comunes,

Las perspectivas de las Economias Latinoamericanas no sern del todo alentadoras,
ya que el libre comercio entre los miembros del TLCAN excluird a varios puises
centroamericanos, del Caribe y Sudamérica de los mercados lucrativos de Estados Unidos
y Canadi. Debido a esto, In respuesta  norteamericana ha sido la ayuda externa. Pero

tomando en cuenta la actual situacion interna de Estados Unidos -déficit presupuestario- y



las recientes promesas de ayuda a Europa Oriental | nos hacen pensar que esta promesa

quedard en el terreno del discurso.

Como se habia mencionado en paginas anteriores, el antecedente de la Alianza para
el Progreso y la Iniciativa para las Américas en 1990 por parte del ex presidente Bush,
daba la pauta para pensar en una posible reorientacion de la Politica Comercial de Estados
Unidos hacia América Latina -punto que sc profundizara en el Gltimo apartado del presente
capitulo- , pero en la actualidad la realidad es diferente. La Iniciativa para la Américas
planteaba una Zona de Libre Comercio Conjunta en el Hemisferio Occidental, pero el
punto de vista actual del gobiemo norteamericano plantea la idea que las propuestas por
parte de los pafses latinoamericanos se deberdn realizar individualmente, tomando en
cuenta y dando prioridad a aquellos paises que hayan efectuado reformas politicas y
econdmicas, que presenten y garanticen un clima abierto a la inversion extranjera y

ademas tengan un alto potencial de importacion y exportacion.

De esta forma, es posible que las dreas que presentan los indices de mayor
preocupacion ¢ inestabilidad serin las excluidas de formar parte del TLCAN. Ejemplo de

csto lo cncontramos en los paises de Centroamerica, Peri, Brasil y Argentina,



3.2 "LA POSICION DE LAS MAYORES ECONOMIAS DE AMERICA LATINA FRENTE

ALTLCAN (EVL CASQO DE ARGENTINA, BRASH. Y CHILE )",

La mayor preocupacion de Jas principales cconomias latinoamericanas, como
Argentina, Brasil y Chile se centra en lo que podrian ser fas consecuencias que traetd
consiga la consolidacion del mercado del norte sobre las paises de la region al pretender
evitar por todos Ios medios no quedarse al margen ded proceso de integracion econémica

que se esta gestando entre Canada, Estados Unidos y México.

En Ia actualidad existen dos posihilidades de bacerse extensiva el TLCAN ex toda
fa regiom:
1) negociar bilateralmente,

2) negociar en blogue.

En el primer caso, fos pafses miembros def TLCAN podrin negociar pais por pais
“tal s el caso de Ia propucsta chilena-, y en la segunda se pretende entre bloques
comereiales -cjemplo: paises miembros del TLCAN con los miembros del MERCOSUR-

tal es fa propuesta de Argentina y Brasil.o)

En ambos casos, 1 idea final es confarmar un Zona de Libre Comercio Hemistérica,
en un primer momento serd en forma bilateral, o bien, se clectuardn por tegociaciones
cutre {os blogues ya existentes. La fogica y el yumbo del hemisferio integrado parece

indicar que la negaciacion se realizard individualmente,
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Entre tanto ¢s necesario conocer cyales son las posiciones de las economias mas
importantes de América Latina ante ¢l TLCAN, una vez realizado esto podremos durnos

una idea de cual serd la posible estrategia de estas naciones para enfrentar dicho reto.

Para tal efecto nos referirentos a un andlisis efectuado por la CEPAL 2, en ¢l cual se
describe como a partir de mediados de los alos ochenta surgio una clars tendencia en la
nueva estrategia de desarrollo en la politica comercial latinoamericana, que por més de
medio siglo se caracterizd por politicas de cardcter protecciamistas. En este sentido se
observaron dos periodos reformistas. E) primero comprende intentos por parte de algunis
naciones, tal es el caso de Chile a partir de 1974; Argentina 1976 y 1981 y nuevamente en
1988; y Bolivia n mediados de los ochenta. Este periodo se caracteriza por una apertura
simultanea de sus cuentas comerciales y de los movimientos de capital, como parte de un
proceso mas amplio de la liberalizacion de la economia. El segundo periodo comprende las
experiencias de paiscs como Brasil, Colombia y México los cuales mantuvieron clevados
niveles de proteccion de diversos tipos durante varias décadas, pero los efectos negativos
sobre el sector productivo fueron compensados con fuertes programas e incentivos a las

exportaciones, 63

Dichas teadencias de las politicas comerciales de la region han sido compensadas
con un movimiento aparcjado bacia fa celebracion de acverdos bilaterales para poder
liberalizar e comercio, que en algumos casos incluyen fa adopeion de estructuras
arancelarias comunes. Como ejemplo de estos dos perivdos y por considerar sn
imtportancia en la region, se tomo el caso de Argentina, Brasil y Chile para que por medio
de un andlisis de su politica comercial, podamos describir cual sera su posicion ante el

TLCAN.
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La pesicion de Argentina : Siguiendo la linea del andlisis de la CEPAL a4
observamos que en ef aifo de 1976, ¢l gobicrno de Argentina inicid 1o que Hamamos su
relonna comercial, a la que luego se adhiri una apertura financiera imvestricta, y luega, una
politica antiinflacionaria basada en ¢l tipo de cambio. En 1976 - 1978, se comenzd por
eliminar las medidas no arancelarias y una fuerte reduccion de los aranceles (de 94 a
44%), al mismo tiempo se puso en practica una devolucion compensatoria. Durante 1979 y
1980 se impuso una politica que tenia por objetivo rezagar el tipo de cambio mediante
devaluaciones nominales tnferiores a 1a tasa de inflacidn. A partir de 1988 se ha dado una
segunda experiencia en la apertura, En octubre de ese mismo affo, se comenzd a advertir
una natoria tendencia hacia la liberalizacion del régimen comercial al eliminar una sobre
tasa y establecerse un nuevo régimen arancelario, desde esa fecha hasta las nuevas
reformas de abril de 1991, fos aranceles se han ido modificando. El proceso de
liberglizacidn comercial y (inauciera Hego a su culminacion con la adopcidn de un paguete
de medidas que incluyen 1a ley de la convertibilidad, la apertura total de la cuenta de

capitales y la consolidacion de 1a reforma comercial.

Como sc observa, el caso Argentino tiene toda la intencién de formar parte de un
mercado de Libre Comercio, sus reformas comerciales y programas de ajuste asi lo
manifiestan. El libre Comercio dentro d¢ fa politica comercial exterior de Argentina se
observa en un primer momento con et acercamiento comercial con Brasif (1986) firmanda
una carta en donde se comprometen ambas naciones a acelerar en libre comercio,
posteriormente (1991) se crea ¢! MERCOSUR, con fa participacion de Urugiay vy
Paraguay. Cabe pensar que el gobiemo argentino tiene en mente dentro de sus prioridades
futuras negociar con los niiembros del TLCAN para hacer extensivos los beneficios de este

hacia el sur del continemte. Adn no sabemos como se efectuara la negoeiacion

78



bilateralmente o como bloque, siendo MERCOSUR e} negociador, lo que si sabemos es
que gracias a todo el pasado historico de la reforma comercial y estructural de la economia
argentina, esta se encamina al libre mercado; por lo tanto no serd extrafio que dicho pais
apoye su ancxién al TLCAN, o hien, a la creacion de un Mercado lemisférico de Libre

Comercio,

La posicién de Brasil: Brasil al igual que Argentina comienza a manifestar sus
reformas desde los ailos setenta, pero no es hasta 1988 cuando estas se intensifican, Como
lo seifata la CEPAL " Brasil habia mantenido un régimen comercial y cambiario con tres
caracteristicas principales: una politica de importaciones altamente restrictiva manejada
mediante licencias de importacion y prohibiciones, que eran un componente esencial de
las politicas industriales; una activa promocion de las exportaciones, que incluian
incentivos fiscales, diversas lineas de financiamiento y reintegro de derechos de aduana
sobre insumos importados; y un tipo de cambio reptante que excepto durante periodos
breves, habia evitado la sobrevalucion cambiaria y las excesivas fluctuaciones del tipo de
cambio real que caracterizaban a otros paises de la regidn. Esto Gltimo ha permitido un
buen desempefio exportador pese a las clevadas tasa de inflacion de la economia

brasilefia".65

En el ailo de 1985 se comenzo con la reforma parcial de la politica comercial. En
1988 se implantaron continuas bajas arancelarias, y en 1990 se activd un programa de
aceleracion de la liberalizacion comercial, acompaiiado por la eliminacion de los controles
cuantitativos, y posteriorinente una reforma y simplificacion de! comercio exterior. Para
1991 se anuncio un nuevo programa de desgravacion arancelaria. De esa fecha hasta el
momento, las reforntas continiian. Brasil presenta casi las mismas caracteristicas en

materia de reforma comercial -en relacion a Argentina y Chile-, en lo referente a
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prioridades comerciales la principal preocupacion es la de ser un pais que tenga mayor
influencia hacia sus vecinos, convirtiéndolo en una futura potencia economica regional, En
lo refercnte al TLCAN y a la posible creacion de un Mercado Hemisférico de Libre
Comercio todo parcce indicar que tanto Brasil como Argentina manticnen una linca

conjunta al futuro de la negociacion.

La posicién de Chile: Tenemos a Chile como el primer pais latinoamericano que ha
impulsado su liberalizacién comercial, la cual se ha aplicado con una mayor persistencia,
Esta se puede ubicar a finales de 1973. El mayor pragmatismo en materia de politica
comercial de Chile se ubica a partir de 1982 y 1983, el cual se extendié a las politicas
cambiarias y ala de cuanta de capitales de la balanza de pagos. La experiencia Chilena nos
sefialan que la segunda reforma (1985-1991) ha dado resultados mas positivos que fa
primera. Al respecto la CEPAL nos indica que " en la primera liberalizacion comercial, las
fuertes rebajas arancelarias y el desmantelamiento de controles cualitativos tuvieron un
impacto favorable sobre el dinamismo exportador mayor que el de una modesta rebajn
arancelaria realizada durante a segunda liberalizacion, ya que la refonma comercial en el
primer caso partio de una situacion cn la que disponla de un enorme espacio para reducir
costos mediante la sustitucion de insumos nacionales por importados y de amplias

posibilidades de inducir cambios en las rentabilidudes retativas®.66

Dicha persistencia en mantener ¢l proceso de reforma ha llevado a la economia
chilena a cambios en el sector productivo que suponen una mejoria sectorial. Como vemos
las refonnas chilenas no varian de mancra drastica por las que Argentina y Brasil han
emprendido, 1o que difiere es la antigiiedad y su eficacia, lo cual ha llevado a Chile a estar
dentro de las prioridades en materia de politica comercial de  Estados Unidos con la

promesa de cste, de negociar en un futuro de manera bilateral un acuerdo de libre
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comercio. Ademds de esto, hay que recordar el Tratado de Libre comercio vigente entre
México y Chile que data de 1991, Podemos decir que la posicion de Chile hacia el
TLCAN, es de ser purte integral del mismo, ya que ha emprendido reformas de corte
neoliberal, la dependencia de Estados Unidos de los minerales chilenos y fa magnitud que
representa ¢l mercado chileno para las manufacturas de tecnologia intermedia

estadounidense, estos elementos ponen a Chile en la jugada del Libre Comercio.

Como conclusion podemos agregar que las politicas de promocion de exportaciones
en la mayoria de os paises de América Latina s¢ han utilizado como parte complementaria
de liberalizacién arancelaria, para dar forma a una politica conercial externa. La critica
seria que las politicas de exportacion estan definidas en términos meramente comerciales,
y son pocos los paises en la region que proveen de estimulo de la oferta exportable y ¢l
acceso a mercados externos mediante actividades de exportacion, comercializacion y
calidad. No solamente las reformas emprendidas por los paises latinoamericanos deben
quedarse en la oferta exportadora y liberalizar ¢} comercio, sino se debe de emplear y
aplicar un programa de reforma integral en los sectores claves de Ia cconomia de cada pais.
El camino hacia el libre comercio -regional o global- se encuentra por definirse, ;Qué
pasara cuando este se aclare?, (Estarn los paises latinoamericanos preparados para
enfrentar las exigencias del mundo del libre comercio?; ;Hacia donde llevard a los paises
de América Latina fa negociacion con los miembros del TLCAN, o, {a creacion de wna
Zona Hemisférica de Libre Comercio?. Estas como otras interrogantes se esclarecerdn en el
transcurso de los proximos aflos. Por mi parte, al finalizar cste trabajo daré una serie de
posibles repercusiones o resultados de fo que serd el futuro econémico y comercial

latinoamericano.
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3.3 "ASIMETRIAS MACROECONOMICAS EN LOS BLOQUES DE LA REGION".

Como se ha demostrado en una parte de la investigacion, existen asimetrias de corte
macroecondmico entre los mismos miembros y los diferentes Bloques Subregionales de
Integracion en el continente. Estas asimetrias se cxpresan en el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), en los indices de inflacidn y en la balauza de pagos -especialmente la

conercial- de cada pais latinoamericano (Ver cuadro 4 y 5).

Dentro de los acuerdos comerciales de Libre Comercio o de lntegracion Comercial
existentes en la region poedemos destacar los mas importantes: el Grupo de los tres (G-3),
¢} Mercado Coman Centroamericano (MCCA), el Pacto Andino, el Mercado Conin del
Sur (MERCOSURY), Ia Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y ¢l TLCAN.
Comno sabemos el peso ccondmico de estos difiere y se reflcja en el tamafo y crecimiento

de sus economias.

Las asimetrias 67 que existen entre los paises de América Latina se pucden ver
claramente si comparamos las estadisticas anwales de casa pals. Observamos que la
desiguntdad existente de los miembros del TLCAN vy los del MCCA es enorme, ya que la
inflacién de los miembros del TLCAN (a excepcion de México) es menos del 3%, siendo
que fa de los miembros del MCCA, rebasa el 10% y puede llegar hasta un 28% -tal ¢s ¢l
caso de Nicaragua-. También existen asimetrias dentro de fos mismos miembros de fos
grupos subrregionales de integracion, tal es ef caso det MERCOSUR, en donde Brasil,
Argentina y Paragnay , presentan un crecimiento dentro de sus economias mayor at 3%, y

en el caso de Uruguay no rebasa el 2%. Por el contrario en este mismo grupo de paises ,
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Brasil presenta el mas alto indice inflactonario con 2244%, y por ¢l contrario, Argentina

solo presenta el 7.4%. (Ver cuadro 5).

En el seno del ALADI, se pueden observar diferencias del crecimiento del PIB, que
van desde un crecimiento del 6% anualizado por parte de Chile, hasta un decremento del -
1% por parte de Vencaucla. (Ver grafica 4). Dentro del Pacto Andino encontramos que
Colombia mantiene ¢l mayor indice de crecimiento en sn economia  con 4.5% vy
nuevamentc Venezuela presenta un decaimiento de ~1%. En el Grupo de los Tres se

presenta la misma situacion anterior, siendo Colombia la de mayor crecimiento.

Como se puede apreciar, las desigualdades son claras tanto al interior de cada
Acuerdo , como entre cada uno de ellos . Es por esta razon, que las negociaciones de libre
comercio entre los bloques regionales y subrepionales se vislumbra dificil y tardada.
Ademds de esto, existen otros factores que pueden aplazar las negociaciones de una futura
Zona de Libre Comercio. Posiblemente esto pueda desencadenar conflictos de tipo
juridico-legales y quiza una falta de vohmtad de algunos paises que con tal de no ver
afectados sus intereses, o bien, no querer lacer extensivos los beneficios con los que
actualmente gozan, tal es el caso de México, el cual es recién miembro del TLCAN ya la
vez es miembro de ALADL Esta doble participacion en los Procesos de intepracion
Econdmica ha ocasionada a México problemas con los integrantes de la ALADI, ya que
estos -cspecialmente Brasil- exigen que sea aplicado el Articulo 44 de la Osganizacion en
donde se especifica que "... las ventajas, favores o franquicias, inmunidades y privilegios
que los paises miembros apliquen & productos originarios de / o destinados a cualquier otro
pais no miembro, por decisiones o acuerdos que no estén previstos en el presente tratado
seran inmediatamente o incandicionalmente extendidos a los paises micmbros”.68 A este

principio se le conoce como la clausula de la nacion mas favorecida. La reaceion mexicana



ante la demanda de los paises de América Latina en hacer extensivos los beneficios del
TLCAN fue de negociar bilateralmente con cada pais miembro del ALADY, o bien, con los
paises que estén interesados en formar parte del mercado del Norteamérica. El periodo que
propuso México es mayor a cinco aiios. Esta simple accion de México pone ¢n tela de
juicio el futuro de la integracion de los paises latinos, ya que México en caso de negarse o
poner obsticulos en las futuras negociaciones, podria ser expulsado del ALADE hecho que
en términos econdmicos no afectaria en gran medida el comercio intraregional, pero en

términos politicos, daria un golpe fuerte al movimiento integracionista latinoamericano.

Lo anterior solo es un cjemplo que muestra claramente que la relacion entre los
mismos pafses latinoamericanos no ha sido fiicil. Este tipo de acciones contrasta con las
reforinas en politica econdmica que han Hevado a cabo los pajses de la region de forma
unilateral y general; este hecho tiene como objetivo principal, no solo reducir las barreras
al comercio intraregional , si no también, el de aumentar su competitividad a nivel
internacional, v a su vez tratar de insertarse en el camino del desarrollo y crecimicnto

econdmico.

Para finalizar este apartado cabe sefialar la importancia de las estadisticas que se
muestran al final de Ja investigacion, ya que en ellas se puede constatar cual ha sido la
evolucion en las tres Gltimas décadas de aspectos tan importantes conio las exportaciones e
importaciones intrarregionales, el aumento o dismimicion del producto Interno Bruto (PIB)
total y por habitante y finalmente los pagos por servicio de deuda externa. Haciendo una
revision de los aspectos mencionados, se podra comprender el desarrolio econdmico
contemporaneo latinoamericano, y posiblemente se podré dar una vision acerca de el

futuro progresivo de In regidn,

34



3.4 "LA POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA",

Para comenzar ¢l hltimo apartado, es necesario precisar en que consiste realmente
"La Politica Comercial de Estados Unidos", para que posteriormente se explique como se
dirige hacia los paises Latinoamericanos. Podemos suponer que fa doctrina del mercado
libre propuesta por el gobierno de Washington se basn en la idea de reciprocidad: a cambio
de que las economias del mundo -especialmente América Latina- abran sus economias y
mercados, América Lotina puede esperar coneesiones por parte de los estadounidentses
equivalentes en fa forma de nuevas aperturas de mercados y de afluencia de capital. Pero
en fa practica, desde el pobiemo de Bush, como el de su predecesor ha aplicado a
doctrina en una forma claramente unilateral -proteccionista-, aprovechandose de Ia
desregulacion en gran escala de las cconomias, sin proporcionartes niucho en la forma de

capital o de oportunidades del mercado a los regimenes clientelistas, 69

Haciendo un breve recuento de las relaciones comerciales, o bien los intereses
{econdmicos, politicos y geoestratégicos) de parte de Estados Unidos hincia América Latina
podeimos encontrar que a partir del siglo pasado existen algunos clementos que nos pueden
dar fa pauta para comprender de una mejor forma la reatidad actual de fas relacioues
Estados Unidos-América Latina. Sc observa que una vez que los paises latinoamericanos
van obteniendo su independencia de fa colonia espafiola, las amenazas de invasion y
reconquista no cesarol, mas aun se vicron incrementadas, como respuesta a eflo, fa Politica
Exterior norieamericana comienza a tomar un papel importante en fa escean internacional
de momento. A raiz de ello, surgen iniciativas como la “Doctring Monrroe" -América para
los Americanos-, ¢l panamericanismo -surgido s finales det siglo pasado, que se ve

incrementado en los aiios 30's- 1a politica de fa buena vencidad, la alianza para el progreso,



fa iniciativa para la Cuenca ded Caribe (1981), el Sistema General de Preferencias (SGP) -
en el ambito global- y ultimamente Jos programas para renegoctar la deuda -80's- | el plan
Baker (1985) y ¢l plan Brady (1989), la Iniciativa para las Américas, el Programa de
Preferencias Comerciales Andinas (1991) y finalmente Ja Cumbre de Miami en materia

comercial -de Ja cual ya se ha hablado en una parte del trabajo pags. 73 y 74.).

Una vez revisado esto, pasaremos a ver la parte de Ja Politica Comercial que los

Estados Unidos dirige hacia América Latina.

La Palitica Comercial Extesior de Estados Unidos esta sustentada en ¢l manejo de

los siguientes principios 70 :

* Todos los aspeetos relacionados al comercio exterior norteamericano,

* Los asuntos relacionados con Ja promocion de fa fuversion extranjera directa ¢

indirecta;

* El tratamiento que reciben las corporaciones norteamericanas en los paises en los

cuales invierten,

* Las pamtas que asepuren fa posicion del délar en el Sistema Monetario

Intermacional;

* £f abastecimicnto de las materias primas y recursos estratégicos para la ceonomia

estadounidense;
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* La colocacion de excedentes agropecuarnios, y.

* La trasferencia de teenologia al exterior.

Son estos los principios basicos de la Politica Comercial de Estados Unidos en

general, pero estos principios también tienes sus objetivos claros que son 71

* La correccion y reduccidn del déficit comercial por ¢} cual actualmente atraviesa,

* {2 conclusion de Acuerdos de Libre Comercia pendientes o en vias de suscribirse;

* La promocion de acuerdos multifaterales;

* El mejoramicuto en el mangjo de Ias relaciones comerciales bilaterales, y,

* £ balance de los flujos del comercio bilateral.

la Politica Comercial estadounidense resulta compleja de comprender con
precision, y mas aun cuando (ratamos de localizar cuales de los elementas antes seialados
se aplican hacia la zona de América Latina. Si realizamos un seguimiento paso por paso de
los principios y objetivos de la Politica Comercial norteantericana, nos damos cuenta de
que varios de estos principios se enfocan al libre comercio, pero csto es un tanto
contradictoria, debido a que el libre comercio no es tan puro gracias a las miltiples trabas
que impone ¢l gobiemo norteamericano, ejemplo de ello lo encontramos en las barreras no
arancelarias a los productos provenicntes de algin pais latino, Esto no es otra cosa que una

forma de comerciar de forma desleal que tiene como fundamento ka proteccion de la



industria Tocal en relacion a la foranea. Es en este momento cuando nos preguntamos si es
real fa bandera norteamericana al libre comercio, o ¢s sola un pretexto para justificar sus
contradicciones en materia de Politica comercial, o bicn, nos encontraremos frente a un

nuevo proteccionismo.

Por lo tanto, entender a Estados Unidos en relacidn a América Latina con base a la
Politica Comercial norteamericana nos dar la panta para ver ¢l verdadero significado del
por que esa politica estratégica de conformar un Bloque Comercial Hemisférico ~un
ejemplo inicial es ¢l TLCAN- y la necesidad de ascgurar recursos indispensables para el
desarrollo de su propia economia, ademas, 1a consolidacion de un Bloque Comercial en
Norteamérica y posteriormente en América Latina podra permitirle una mayor capacidad
negociadora frente a otros bloques, o bien, los que se puedan conformarse en los

proximos afios.

Por muchos ailos América Latina estuvo fuera de las prioridades comerciales de
Estados Unidos. Hace a penas poco tiempo el gobiemo norteamericano manifestd su
inquictud por reorientar su politica comercial hacia la region. EI  antecedente mas
inmediato de dicha postura lo encontramos en la ltamada "La Iniciativa para las Américas"
(IPA), lanzada por el ex presidente Geoge Bush, el 27 de Junio de 1990, la cual dio a
conocer unp propuesta de integracion econbémica y comercial comandada por Estados
Unidos y dirigida hacia América Latina y el Caribe. Tal iniciativa formula una nueva
relacion entre América Latina y Estados Unidos sustentada en una asociacion econdmica
que promueva la inversion y el intercambio comereial entre las naciones del continente y

ademfs ayude a la reduccion de la deuda entre ambas partes.

88



Un andlisis de Lucrecia Lozano, sefiala que la IPA contiene tres propuestas

fundanmentales:

1) Un planteamiento comercial que sostiene la conformacion, en el largo plazo, de
una zona hemistérica de libre comercio, y en el corto y mediano, la paulatina liberalizacion
comercial de las economias del area mediante la suscripeion de acuerdos bilaterales de

comercio e inversion con Estados Unidos.

2) La inversion cs el segundo pilar de la IPA | la administracion de Bush propuso
que mediante Ja IPA coadyuvar en los esfuerzos de las economias caribefias y
latinoamericanas para quc estas se volvieran competitivas, estimulando, mediante la
inversion econdmica, las reformas de sus politicas. Para cllo se proponia la creacién de un
fondo de inversiones de 1.5 billones de dolares -5.000 millones aportados por Estados
Unidos y los restantes mil millones por Japon y lo que ahora es la Union Europea en
partes iguales- administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Los recursos
serian distribuidos en un periodo de cinco afios -300 millones por aflo- para proporcionar
ayuda y asistencia técnica a los paises que emprendan reformas en sus regimenes de

inversion dirigidas hacia el mercado y la privatizacion.

3) El tercer pilar de la IPA se refiere a la reduccion de la deuda externa contratada
por los paises de la region con el gobierno de Estados Unidos. La IPA una reduccion
negociada de esta deuda oficial y establece que los pagos de In deuda reducida irdn a
fondos establecidos en los paises del area para ser utilizados en programas de medio

ambiente.
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Podemos entender a la IPA como un primer paso en la reformulacion de la politica
comercial de Estados Unidos hacia América Latina, pero esta tiene la significacion de “un
nuevo enfoque de interaccion econdmica que busca afianzar el dinamismo econdmico y la
seguridad global de Estados Unidos por la via de la integracion creciente de América

Latina a la Economfa Mundial ", 72

Bajo esta optica ubicumos a la [PA como un intento por parte de Estados Unidos de
asegurar y afianzar un mercado bajo la amenaza de una futura guerra entre los bloques

comerciales, o bicn, incrementar su influencia comercial en América Latina.

Ahora bien, la llegada de los demdcratas a la Casa Blanca en enero de 1993
encabezados por el recién clecto presidente Bill Clinton, ha dado lugar a nucvas
expectativas. En un articulo publicado en la Revista Problemas del desarrollo 73
encontramos la siguiente alirmacion : "estamos asistiendo al abandono del neoliberalismo
mas recalcitrante, y a la adopcion de una politica econdmica mids praginatica que otorgue

un miargen mayor a la actuacion reguladora del estado". 74

Los planteamientos anteriores se sustentan cn las declaraciones del presidente
Clinton en donde la prioridad se enmarca en " la reactivacion interna, y sobre todo en la
creacion de emipleos, aun a costa de sacrificar el déficit fiscal, uno delos componentes

basicos def equilibrio macroecondmico propugnado por la administracion anterior . 75

Estd claro que la presente administracion no continuard al pie de la letra con la
llamada IPA, dando conio resultado un veajuste de esta, o bien, la eliminacion total o
parcial de algunos de sus principios bisicos. EI gobierno de Clinton quiza no abandone la

bandera de libre comercio, pero o creo que este dispuesto a inyectar de recursos frescos a
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Ia region, tal y como lo proponia la IPA. Todo parece indicar que el futuro de la politica
comercial de Estados Unidos girara dnicamente en intercambio comercial con la region,
esto se sustenta con la tan anunciada y desesperada participacion en el comercio
internacional, cjemplo de ello lo encontramos en la participacion norteantericana en

diversos tratados comerciales con regiones de todo el mundo.

Para finalizar este apartado, es conveniente seflalar que el nuevo -si se le quiere
llamar asi- prograina de Clinton busca una base mas amplia, en donde se pueda recuperar
el liderazggo mundial y a la vez se beneficie a la poblacién del pais, es decir, se da un giro
hacia dentro del pais, impulsando el desarrollo econdmico nacional, sacrificando a costa
de esto las politicas externas, tal es el caso de la IPA. Este tipo de acciones, no delimitard
el campo de accion de la Politica Exterior de E.U hacia América Latina, al contrario, es de
esperarse que esta reorientacion venga acompafiada con planes que eu su contenido se

mutestran mis agresivos y cautelosos en relacion a los intereses estadounidenses en la zona.
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88 el valor de la produccion industrial sujelo a restricciones se redujo de 62 a 18% .En 1989-90
pminan restricciones restantes de permiso previo, Decreto desregidador a fines de 1991 reduce los
requisitox no arancelarios a controles de seguridud y sanitarios y droga lu preferencia "Compre

Nacional:.

aboliero todas las prohibiciones y requisitos de o la importacion a excepeion de controles de

azilear y inigo, como de hienes que afectan o ki salud y seguridad del Estado.

v 1990 se elimino la listn de productos ymportados prohibidus. No obstante, no se permitird la
cidn de 47 productos del sector de la informdtica husta 199 y se mantienen barrvras importames
en la forma de exigencias de contenido nacional para bienes intermedios y de captal

estriceiones de licencia previa fireron eliminailas cast en s totalidad a fines de 1990, a excepeion
le productox por razones de monopolio del Esiado qarmas) o Tratados Internacionales (insimos de

narcolraficol y ciertos productos ugricolus.

Gradnal eliminacion de permisos a la importacion y otras restriceionies en el periodo 1990-1994.

En décadn
eliminaron lus restriccrones cuanntativas a la impartacion con excepeion a vehiculos antomoviles
segunda mano, y controles sanitarios y fitosanitarios o una aiplia gama de productos agricolas.

o eliminacton de restricciones cuantitativas @ la imporiacion o excepcion de vehiculos y ipslmicos
tibles a wlilizor en indusiria dei narcotrafico. Se abolieron los depasiios previos a la importacion,
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CUADROS Y ANEX{

CUADRO 1. PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN AMERICA LATINA.

En 1937-88 el vaior de la produccién industrial sujeto a restricciones se redwio de 62 a 1836 En I

1987 115 22 4 43a Ya se elinunan restricciones restantes de permizo previo. Decreto desregulador a fines de 199 red:
requisitos no arancelarios a coniroles de seguridad y sarutanos y droga ia preferencta "Compre
Naciona!”.
Se aboliero todas las prohibiciones y requisitos de a lu importaciion a excepcion de controies de
1985 150 10 I 12b 1G5 azicary trigo, como de bienes que afectan u lo salud y_segunidad del Estado.
En 1990se eknuno la ista de producios importados prohibidos No ohstante, no se permigritla
1988 105 85 40 29 = Jlc 25 ¢ | importacion de 47 productos del sector de la informdtica hasta 1992 y se mantienen barreras smportantes
en la forma de exigencias de conienido nacionai para hignes intermedios y de capial
1990 104G 23 15 1+ 4 57b 145 Restricciones de hicencia previa fueran eliminadas cast ¢n su totalidad a fines de i 990, S
de productos por razones de monopolio del Fstada ar: ) o Tratados Iniernacionales (inswmos de
narcotrafico) ¥ ciertos producios agricolus
1986 220 40 20 27 20 Gradual eliminacion de permizos a la importacion y otras resiricciones en <l pericdo 1590-1774.
En década
1973 220 11 I 94 ¢ 11 ¢ Yel 70 se eliminaron las restricciones cuantitativas a la imporiacion con excepcion a svehiculos awtomoviies
de segunda mano. 3 controles sanilarios y fi6 105 a una amplia gama de productos agricolus
kn proceso eliminucion de restricaiones cuantitativas a la importacion a excepeion de vekicilos v gurintices
1990 296 33 53¢ 254 suscepubles o wtilizar en indusinia del narcotrafico. Se abolicron las depésiios previos o la imporioion

O
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Se suprimieron depositos previos a la importacion ¥ varias leyves de fomenio seclonial.

1989 30 20 20 7
Se redwo la cohertiira
1985 100 20 10 5 5 24a 12 a Ye los permisos de importacion sobre produccion de 92% en junio de 1985 a I ™% en diciembre de 990, se
eliminaron las precios oficiales de importacion. Quedan con permiiso previo algunas productos agricofus
y alimenianio, petroleo 3 sus derivados, y algunos productos bajo programas Je fomente industrial.
B
1990 110 25 15 53 3 1 66 ¢ iI7c 1991 se elimmaron las licencias. conlroles y aulorizaciones de imporlacion. cuotas, prohiciones
Clrietes
1974 346 30 30 3 3 22¢ | deimportacion 3 licencias se abolieron en 1973 v exigencias en plazos de financiamicnta, como conirol
importaciones de bienes de capital en 1977, Se mantuvieron precios de referenzia para algunos

prodi
Se redujo el numero de items sigetos a resiriccione: de 22014 en 1988 a 200 on: lu actwalidad
VENTZ2E 1989 135 40 20 41 6 3 33k 10k

Fuente: Compilado sobre la base de diversas fuentes nacionales e internacionales.
a’ Panderado por la produceion interna.
b Arancel ponderado en la base a las importaciones.

¢ Promedio simple en base a posiciones arancelarias.



CUADRO 2. EXPORTACIONES INTRARREGIONALES EN AMERICA LATINA (1971-1991).

(Porceruaje s de las exporiaciones intrarregionales con respecto a las exportaciones totales, calculadas sobre la base de las exportaciones fob).




0.9 10.4 27 21 22 2.0 32 32 27a
0.7 10.1 165 14.9 a3 7.5 1.8 61| 108a
12.9 13.6 111 13.0 134} 12.6a} 133al I34a] I33a

*Fuente: Anuario estadistico de América Latina, CEPAL, 1992.
a FEsumaciones

b FExcluve la zona del canal



CUADRO 3. IMPORTACIONES INTRARREGIONALES EN AMERICA LATINA (1971-1991).

(Porcentaje de las importaciones imtrarregionales con respecto a las imporiaciones totales. calculadas sobre la base de las exporiaciones fob).




13.3 134 141 133 13.2 13.4 1341 142a
336 27.6 26.7 274 28.5 248 288 2.0
46.3 36.1 28.7 37.8 39.8 289 335 38.0
34.8 29.7 224 29.6 26.3 324 29.5 237
30.1 29.6 21.8 2135 200 211 21.7 20.5
36.4 26.0 181} I184a 185 24.6] 306al 39la
388 30.3 24.4 282 27.7 271} 27.1a] 26.4a
21.0 26.3 20.6 202 18.0 246 306al  39.1la
31.4 4631 235al 170al 150ay 227ai i83al 177a
9.9 25.0 15.3 0.5 12.3 147 19.9a{ 13.6a
36 10.8 10.2 13.6 16.0 17.3 22.7 321
4.9 4.6 48 9la 6.2a 8.6a 6.6a 34a
8.5 6.3 40a 4.0a 6.3a 6.6a 3.7 84a




34.3 22.8 17.0 16.0 169 16.6 164 17.2
285 17.1 142 221 264 336 340 383
32.6 25.4 22.1 32.2 323 344 344 384
135 6.9 4.3 6.1 6.9 4.0 3.9 7.2
19.7 9.2 8.0} 180a 10.6 233| 19.7a 127
27.6 18.3 147 19.1a 21.6 2031 21.3a 233
17.3 181 72 11.1 142 15.9 14.3 18.9
21.2 151} I151a} 152a) 128a} 132al 109a 69a

7.6 9.1 7.6 7.4 6.6 7.1 7.3a J6a
150 11.7 9.3 13.4 142 3.9 43 8.3

6.7 2.2 1.4 25a 1.3a 2.4 18a 2]a

1.1 1.3 1.3a 1.3a 1l3a 12a 0.9 06a
19.2 14.0 11.7 1.5 16.8 19.6 182 21.2




=Juente: Anuario estadistico de América Latina, CEPAL, 1992.

a’ Estimaciones.

b Esculpe la Zona del Canal.

82 84 6.8 10.3 6.7 9.9 10.3 8.6
3.9 311 19.8 24.6 13.4 16.8 181] 168a
36.3 26.2 214 27.9 201} 223a 20.61 20.1a
13.9 J4.31 138l 141al 134a} Idlal 142a| 143a




CUADRO 4. AMERICA LATINA: PRODUCTO PERCAPITA EN LOS PAISES DE LA REGION
EN MIILES DE DOLARES ).

FUENTE: "Panorama Latinoamericano”. Publicacion Semanal de la Direccion General de Cooperacion Hacendaria con América Latina, de la Sccretaria

de Hacienda y Crédito Publico, Octubre 28 de 1993.



CUADRO 5. PRINCIPALES ECONOMIAS EN AMERICA LATINA PARA 1993.
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTOQ Y LA INFLACION).

* Fuente: CEPAL. Balance Preliminar de la liconomia de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile. Inero de 1994,



CUADRO 6. AMERICA LATINA: INDICE DE RIESGO A LA INVERSION EXTRAJERA.
MIENTRAS MAS BAJO EL PORCENTAJE, MAS SEGURO ES EL PAIS PARA 1A INVERSIé.-’V).




60

[3]

63

70

70

b McaraGta

]
d

* Fuente: "Business Latin America”, Agosto de 1993




CUADRO 7. DEUDA EXTERNA DESEMBOLSADA Y PAGOS NETOS DE INTERESES EN 1993 EN PAISES SELECCIONADOS (CIFRAS EN
MILES DE MILLONES DE DOILARES,

131,700 9200

68.000 3700

37.000 1988

21,685 970

19915 1600

17.120 1653

12.635 770

NICARAGUA 10,212 430

* Fuente: Panorama Latinoamericano", Publicacion Semanal de la Direccion General de Cooperacion Hacendaria con América Latina. de la Secretaria

de Hacierda y Crédiro Publico, Enero 14 de 1994.



CUADRO 8. PRINCIPALES ACUERDOS DE INTEGRACION EN

AMERICA LATINA EN CIFRAS DE 1993.




3 13
4 13
35 88
7 28
3 9.2
435 21.1
2 32
44.2

85 6
2.6 1.8




27 3
0.4 8.7
4 7.4
4.3 2250
3.5 20
2 52,3
4 7.4
3 9.2
4.5 2250
45 21.2
6 12.2

*= SOLO PAISES SELECCIONADOS. * FUENTE: CEPAL, "Balance Preliminar de la Economia de América Latina v el Caribe®, Santiago de Chile. Enero

de 1994.



CUADRO 9. AMERICA IATINA: SALDO DE 1.4 BALANZA COMERCIAL

EN PAISES SELECCIONADOS EN MILLONES DE DOIARES (1992).
MELONES:
DE . DOILARES,

- 2000

1900

- 400

= Luente: "Panorama Latinoamericano”. Publicacion Semanal de la Direccion General de Cooperacion Hacendaria corn América Latina. de la Secretaria

de Hucienda y Crédito Publico. Octubre 28 de 1993.



CUADRO 10. AMERICA LATINA: INDICE DE PRECIOS Al CONSUMIDOR

1992-1994 EN PAISES SELECCIONADOS DE A REGION .

7.000 (1}
17

T30 Y.31 11) 30
2259 2260 2310
19.86 9405 16,94
NI 13.00 1270
3340 3700 2 il
2.26 1933 134




18, su\ 20,40 § i

15.38} 39.5()_ 33.00

44 m\ 32 -'\'h‘g 3%
T

70, sui 45,90} 34,901

< l-pente Panarama Lannoaiaericano. 13 de Enero de 1993,
= Inflacien acumulada a parnr de la instrumentacion def Plun Real.

=2 Cifras af pros de noviembre.




CUADRO 11. EXPORTACIONES INTRARREGIONALES Y TOTALES,

1990-1994.

122 13.0 194 23.6 263
1127 110.6 a7 122.2 {344
10.8% 13.6% 16.8%% 19.3% 14 5%

1.3 1.8 22 29 i3

308 286 284 2835 292

1% 6.2% 7 9% 10.1% 1i

<./ 3.1 >2 0.0 114
$6.4 {39 N3 34.3 39.7




fogente. Bofance Prelimsiar de Ja Feonomia do
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=l uenie: Balance Preliminar de la lLiconomia de América Latina y el Caribe. Cepal. 1995
*q Lspamadn con basc en daios parciales

~1d Inrornacion no disponihle



CONCLUSIONES.

Para concluir el presente trabajo, se puntualizaran algunos puntos que tienen que ver
con ¢l proceso integracionista. Al respecto no debemos olvidar que en todo proceso de
intcgracion, tienc que existir un marco juridico legal que regule ¢l proceso hasta su
finalizacion, es decir que todo proceso de integracion implica una realizacion de una seric
de acciones de acoplamiento de estructuras nacionales por las que se transfiere cuotas de

soberania nacional a entidades de cardcter supranacional,

En los recientes tratados conierciales que se han firmado en el continente se puede
advertir 1a configuracion del "el nuevo paradigma integracionista latinoamericano” cuya
caracteristica basica es apreciar la integracidn como un instrumento para la adecuada
insercion internacional, de tal forma que los objetivos y metas explicitos promucvan la
complementacion en las areas de la industria y Ia tecnologia. Bajo la ldgica de un mercado
regional -mercado hemisférico o subregional- mercado cuartado, lo bisico y necesario es la
coordinacion de politicas macroeconémicas, el estableciiniento de un arancel comiin, la
constitucion de Organos de administracion y la ejecucion asi como la solucién de

controversias de los tratados,

Los aspectos sefialados, en un primer momento se inscriben basicamente en
acciones cooperativas entre tos Estados tal como lo plantea dicho paradigma. Siguiendo la
linen nos conduciri a un nuevo proceso de integracion cuya profundidad obliga a
replantearse ciertas bases de Derecho Intemacional Privado, recetadas generalmente en las

respectivas norinas constitucionales de cada Estado.

108



En otras palabras, podemos decir que la nocion de sobierania y I jerarquia de los
tratados internacionales como fuente de derecho interno, asi como las previsiones
constitucionales sobre materias vinculadas a la movilidad de los factores del trabaja y a fa
de produccion son temas que a la vez pueden promover u obstaculizar el proceso de

integracion sca cual fuese el caso.

Como ya se ha mencionado en ¢l trabajo, tas reformas en politica econdmica que
han {levado acabo los paises latinoamericanos, han sido de cardcter unilfateral y general,
teniendo como abjetivo principal, no solo reducir las barveras al comercio intrarregional,
sino también ver aumentada su competitividad en el comercio intemacional, insertandose
cada vez mas a la economia mundial, Una prueba de esta estrategia se observa claramente
en el awnento de las exportaciones intrarregionales de los distintos esquemas de
integracion econdmica existentes en América Latina y su aumentada  participacion en ¢l
comercio mundial. Por ejemplo, 1a ALADI tuvo un aumento en su comercio intrarregional
y Mundial. A partir de 1990 se nota elaramente un crecimiento en sus exportaciones, en
1990 las exportaciones eran de 12.2 %, y en 1994 se ubican eu 26.3%; cou lo que sc
refiere al mundo, el incremento es de 1127 % a 134.6% Las exportaciones
ALADI/MUNDO aumentaron considerablemente en este periodo de 10.8% a 19.5%. Bl
Grupo Andino, también vio aumentadas sus cxportaciones, siendo que en 1990 sy
presencia en ¢l comercio intrarregional era de 1.3%, y en 1994 es de 3.5; con lo que
respecta a su intercambio mundial twvo un pequedo decrecimiento, ubicandose en 1990 en
30.8%, y en 1994 en 29.2%. El intercambio ANDINO/MUNDO obtuvo un notable
crecimiento de 4.1% a 11.9%. El MERCOSUR, también aumentd su presencia cn los

distintos niveles de comercio. En el comercio intrarregional aumento de 4.1% a 11.4%. En

el comercio mundial aumento de 46.8 a 59.7%. £l intercambio MERCOSUR/MUNDO se
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favorecio de 8.9% a 19.1%. Aunque el Mercado Comin Centroamericano sufiio una serie
de probleméticas, su presencia aumento minimamente; su intercambio intrarregional paso
de 0.6% a 1.2%. el intercambio con ¢l mundo se incrementd de 3.9% a 5.8%. El comercio
MCCA/MUNDO subié de 16.0% a 20.8%. Con 1o que toca al CARICOM, este mecanismo
de integracion en el Caribe aumentd su intercambio comercial: su™ participacion
intrarregional pasé de 0.4% a 0.6%; con cf mundo paso de 3.9% a 4.3% y finalmente ¢l
comercio CARICOM/MUNDO  sumé un aumento de 12.6% a 12.8%. Finalmente,
América Latina en su conjunto experinientd un aumento en el comercio intrarregional de
16.0% a 32.3%, con el mundo aumento de 122.0% a 148.0% y ltimamente ef comercio
AMERICA JATINA/MUNDO crecié de 13.1%a 21.8%. (Ver cuadro 1! )

Guacias a lo anterior podemos pensar que a raiz de la implantacion de 1o que
Hamamos “Programas de Ajuste” en materia de politica econdmica, se ha incrementado
notablemente el comercio « pero no ¢} desairollo - de América Latina misma y con el resto
del mundo.

Aunado a esto, dicha liberalizacion unilateral ha contribuido cualitativa y
cuantitativamente al proceso de negociacion y culminacion de la Ronda de Uruguay del
GATT. La mayoria de los paises de la region, como praducto de su participacian en dicha
rouda, se han comprometido reducir sus aranceles a partiv de la entrada en vigor de Jos
tratados. [l periodo de desgravacion serd de diez afios y los aranceles a reducir se

encuentran calculados hasta en un 33 %.

Es claro que los acuerdos suscritos en la Ronda podran generar beneficios al

comercio latinoamericano,

Con la entrada en vigor del TLCAN y fa futura anexion de otros paises al acuerdo,

se contempla un aumento significativo del camercio en fa region incrementindose de esta
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forma ¢l flujo de capitales provenientes principalmente de Canadd y Estados Unidos.
Como una primera aseveracion del aumento en la participacion del comercio entre Estados
Unidos y Canada con el resto de América Latina observamos que ¢l grado de exportacion y
tasa de crecimiento de las exportaciones de algunos paises latinoamericanos,
especificamente centroamericanos, hacia fos Estados Unidos ha avmentado. En términos
totales y porcentuales Canadd, México, Guatemala, EI Salvador Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamd, Haiti y la Reptblica Dominicana crecieron en forma conjunta de un

8.5% en 1991-1992 a un 11.6% en 1993-1994.

Podemos decir que en el caso de un aplazamiento de la anexion de otros paises al
acuerdo, el comereio intarregional podra mostrar un crecimiento real minimo, ya que la
desgravacion arancelaria que se contempla para asi poder aumentar el flujo de capital y las

tansacciones comerciales se daran en un tiempo mas tardado.

La puesta en marcha del TLCAN si bien constituye un avance positivo en cuanto a
las relaciones comerciales hemisféricas entre América Latina y Norteamérica, no deben
tomarse como un sustituto de la integracion regional, si mas bien como nn instrumento
complementario que va de acucrdo a las necesidades ¢ intercses propios de la region, ya
que no s¢ puede esperar que  Estados Unidos aporte sin restriccion y en sacrificio de sus
propios intereses la ayuda y la cooperacion que requieren los paises de la zona para poder
reactivar sus economias, No se puede olvidar que ¢l TLCAN no es una iniciativa de
cooperacion, sino mds bicn es una propuesta comercial, fa cual como tal debe ser abordada
y tomada, No pensemos ¢ue magicamente el desarrollo viene acompaiiado de la propuesta,

esta tracrd eonsigo beneficios, pero también consecuencias.



Un hemisferio unido en un sistema econdmico podria representar una fucrza
conjunta fa cual permitivia a fa region tener una mayor capacidad negociadora frente a

terceros paises o blogues ceondmicos.

La actual recesion  econdmica generalizada y la imposicion cada vez mayor de
medidas no arancelarias por parte de paises industrializados, nos hacen pensar en la
incertidumbe de Jos procesos de libre comercio. Tomando en cuenta el contexto que nos

ataiie, podemos pronosticar que en América en su conjunto serd escenario de dos procesos:

a) La creacion de un Mercado Hemisférico de Libre Comercio en América, donde

Estados Unidos tendra ! papel hegemonico; o

a) La consolidacion de los actuales bloques donde se observan grandes diferencias.

Todo parece indicar que el camino serd ¢l primero, en donde los intereses
econdmicos de Estados Unidos dominan en wn cardcter multilateral reflejado en las
relaciones comerciales, En cf supuesta segundo punto, veremos un bloque norteamericano
con su TLCAN y uno que ofro pafs integrado actuando como centro de gravitacion
industrial alvededor del cual girarmn ¢l resto de las subregiones en forma de periferia. En
este punto y haciendo alusion a fa hipotesis de la investigacion podemos concluir que: Los
programas de ajuste en materia de politica ccondmica que los paises de América Latina han
experimentado por mas de tres décadas, ha  contribuido de alguna forma a un mayor
intercambio comercial, pera no como se habia apuntalado en la hipdtesis principal, una
integracion ccondmica real, sino en ¢l mejor de los casos se puede decir que las puertas de
la integracion ccondmica de Latinoamérica estin  abiertas. Es muy probable que dicha

integracion este marcada por un sin fin de caracteristicas un tanto nuevas y a veees
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contradictorias. Las negociaciones para la creacion de nn Mercado Hemislérico de Libie
Comercio se encuentran en marcha; las negociaciones bilaterales y multilaterales se
acentian dia con dia y finalmente las negociaciones de ampliar el TLCAN al resto del

continente -principiado con Chile- estan por consumarse.

Finalmente, podemos decir que los dos objetivos demostraron que la integracion de
economica de América Latina si es una alternativa para enfrentar el problema del
subdesarrollo, y esla promueve la insercion de la region en la economia internacional
mediante su cada vez mayor participacion en ¢l comercio intraregional y global. Claro que
esta integracion econdmica no se limita solamente al plano de la integracion autonoma, ya
que ¢l camino actual ¢s Ia integracion al mercado norteantericano, tal y como lo demuestra
la segunda hipdtesis del trabajo. EI TLCAN afecta directamente la integracion economic:
de 1a region en su forma meramente latinoamerieana, pero pronieve una integracion que
gire al rededor del TLCAN. Los procesos de integracion subregional contindan su
desarrollo, muchos de ellos ya entraron en vigor o estan por hacerlo. Lo que es innegable
es que todos los gobiernos de América -menos Cuba, ya que su posicion hacia el lbre
comercio radica en un comercio sin fa tutela norteamericina, siendo los paises latinos los
promotores del mismo- estin apostando gran parte de sus esperanzas al intercambio
comereial y los efectos que de esto se derive (Inversion Extranjera Directa o Indirecta,
mayores programas de liberalizacion comercial, y continuar con el diseiio o bien implantar
programas de corte ncoliberal). Lo que respecta a la hipotesis de la investigacion es
necesario sefialar que los programas de ajuste que los paises emprendieron en materia de
politica comercial durante la década de los afios setenta ochenta y principios de los noventa
ayudo a que [as naciones latinoanericanas aceleraran sus procesos de integracion -regional
o subregional, segin sea el caso- mediante los procesos de desgravacion arancelaria,

encaminando a los paises o a los bloque econdmicos de la region a una futura negociacion



comercial con los miembros del TLCAN. En el caso de vealizarse (o anterior, se podra
conformar un nercado hemistérico de fibre comercio | temiendo como abjetivo un mayor
mtercambio contercial entre sus ntienbros y dotar al bloque de una mayor capacidad
competitiva y de negaciacion frente a otras hloques econdmicos a nivel intermacional. Las
hipitesis y los objetivos de fa investigacion fucron comprobados, solamente cambiaron
algunas variables, fas cuales ya estaban contempladas, pero no entendidas en su totatidad.
Gracias al descubrimiento de atros clementos, el trabajo se enriquecid v dio tonalidades

mis acordes 2 Ia realidad de nuestro continente.

Sin duda alguna, los latinoamericanos no estamos ajenos a los cambios en la
realidad intermacional, nuestro confexto es tan importante como el contexto Furopeo o
Asidtico; no es gratuita que las procesos de globalizacion y regionalizacion enmarquen y
afecten a todos los rincones del mundo. Para América Lating, la tarea sera como insertarse
adecuadamente a esos procesos, ¢l regionalismo abierto es una via; otra es Ja crescion de
un mercado hemisférico de libre comercio con caracteristicas proteccionistas haci otros
bloques; y finalmente se encuentra la opcién de que bajo una integracion econdmica
autdnoma, la regidn pueda salir del problema del subdesarrolio. Pues bien, sea cual fuese
Ja alternativa que se tome, los gobemantes de la region tendrin que poner mis atencion a
Jas situaciones sociales -pobreza, marginalidad, ignorancia, desempleo. micjor nivel de
vida, educacion, satud, ete.- las cuales estan presente en los discursos, prero ausentes en los
hechos. Es de gran importancia peusar para qué nos sirven crecimientos cconomicos
meramente estadisticos, cuando en ef continente hay cerca de 200 millones de pobres, si el
nivel de vida  nuestro estd por de¢ bajo de los paises industrializados, si scguimos
manteniendo deudas impagables y continuamos apreciando y poniendo en marcha modelos
econdmicos -de "libre mereado™ que son obsoletos. no funcionales, o bien fuera e Ia

realidad de  Latinoamérica. £l casa mexicano, ¢s an clara cjemplo de que ¢s lo que



realmente Hleva con sigo e modelo que esta de moda en la actnalidad. Es preciso replantear
y preguntamos hasta donde pademos continnar con esta historia que la mayoria de las
veces parece repetitiva desde que los pucblos de América Latina vieron T fuz de la
independencia. ;Porqué no tratar de dejar de plantear propuestas infuncionables y mejor
intentar crear un modelo -Hlamesele asi- alternativo capaz de lenar y solucionar las

necesidades que nos aquejan?

Micntras tanto, pensemos en una reflexion hecha por Agustin Cueva, en su libro
“1:} desarrollo del Capitalismo en América Latina”, “En cuanto a nosotros, modestos
investigadores de oficio, tal vez lo mas honrado sea reconocer que casi sicmpre somos
mejores profetas del pasado que arquitectos del porvenir. Desbordados por un presente
enmarafiado y proteico, que por lo regular solo vemos a través del gabincte y fa ctedra,
hasta tenemos dificultad en captar todas las virtualidades del momento historico en ef que
estamos involucrados. En gran medida seguimos sujetos af intinerario noctivago del hitho
de la mitologia cldsica”. La historia fa construimos nosotros, seamos participes de ella y
no unos simples espectadores. Creo que esta es la gran tarea de América Latina en la

historia -ccondmica, politica y social- de nuestro tiempo.
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NOTAS.

1 Se considera que ¢n la década pasada aunque en forma desigual, América Latina vivio el transito
hacia un nuevo modelo de crecitiento. El agotado patron industrial sustitutive de importaciones ha
ido cediendo paso a una estrategia de especializacion productiva volcando al mercado
internacional, este proceso ha estado apoyado por politicas econdmicas neoliberales imputsadas por
el Fondo Monetario Interanacional (FMI), dentso de la negociacion de la deuda Respecto a las
politicas econdmicas, éstas han ido a un apego total al monetarisino, como es la situacion de Chile
-1973-, hasta ensayos -fracasados- de politicas heteradoxas en Argenting, Brasil y Perts entre 1985
y 1988, pasando por una combinacion mis pragmatica, como en el caso mexicano. Sin embargo,
para fines de los afios achenta la propuesta neoliberal alcanza una aceptacian mas generatizadaque
se reflejo en los avances de la desregulacion economica  (privatizacion acclerada, apertura
comercial y financiera, austeridad fiscal, etc.), elementos que abren un mayor espacio al proyecta
exportador que, sin embargo, presenta varios problemas de viabilidad en el corto y mediano
plazopor el rezago productivo, tecnoldgico y financiero. Entre la denominada década perdida de fos
afios achenta y la imagen difundida de esperanza de la presente, los paises de América Latina
enfreptaron cambios sustanciales en Ia forma de organizar su produccion ccondmica. En estd
dinamica de cambios y reformas se ha dirigido con mayar fuerza al sector extero.

La fiberalizacion del comercio ha significado abrir las economias y confromarlas a una
mayor competencia internacional. Para cllo, se han instrumentado diversas politicas monetanas que
han alectado los precios relativos, depreciado los tipos de cambio, los aranceles, y las barreras no
arancelarias han sido reducidas y ase han remplazado los impuestos al comercio. Ramirez Lopez,
Berenice(coordinadora), “América Latina en los ochenta”, en Rrevista Momento Econdmico, No.
70, lusfituto de Investigaciones Ecopdmicas, UNAM, noviembre-diciembre, 1993, p.23
2 Hector Mario, Capraro, Definiciones Previas. El Concepto de Integracion, en ntegracion
Latinoantericana (informe Base), BID/INTAL, Consejo Federal de Inversiones, Buenes Aires,
Argentina, Julio de 1991, p.5.

3 Salvo en el area de preferencia arancelaria.

4 Ihector Mario, Capraro, Op.Cil,p.6..

5 Sin embargo el autor Zelada Castedo, afirma que ¢l tratado de Montevideo no responde a la
tipologia enunciada anteriorniente ¢ introduce la categoria de zona de preferencia cconomica.
Explica que al sostener el art.4 que "para ef cumplimiento de las funciones bisicas de la Asociacion
(...) los piases miembros establecen un drea de preferencias econdmicas, compuesta por uma
preferencia arancelaria regional, por acuerdos de alcance parcial y por acuerdos de alcance
regional”, se amplian las metas y los objetivos buscados a través de la integracion. En la zona de
preferencia arancelaria solo se trata ef intereambio de bienes, en la de preferencias ccondmicas se
incluyen ademds, regulaciones sobre todo tipo de transacciones (bienes y servicios) y regulaciones
sabre personas y cupitales.

La naturaleza del Tratado hace dificil su conceptualizacion -zona de preferencia arancelarin
versus zona de libre comercio- problematizando ademds, el ambito material de validez de las
noromias de ALADL. fbid. pp 6
6 Existe una ZLC coanda en ™ . dos o mas werritorios aduaneros (..) se climinan los derechos de
aduana y demis reglamentaciones comerciales , con tespecto a lo esencial en los intercambios
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comerciales de los productos originarios de los términos constitutivos...". Estamodalidadnoincinye
¢l arancel externo comiin, se trata de concesiones reciprocas que no implican una politica comim
hacia productos externos.Jbid. p.7.

7 Ibidem,, p.7.

8 Ibidem, pp. 7y 8.

9 CEPAL, Los Nuevos Proyectos de Integracion en Amgrica Latina y of Caribe y 1a Dinamica de la
[version, Santiago de Chile, 20 de Mayo de 1992, p.14.

10 Sierra, Pablo Horacio, La Integracion como estrategia frente a la crisis, en Integracion
Latinoamericana (informe base),Consejo Federal de Inversiones, BID/INTAL, Buenos Aires
Argentina, Julio, 1991, p.11.

11 Krugman, P, "Scale Economies, Product Diferentiation, and the pattern of trade", in Ameriean
Economig review N.70, [987. p.33.

12 Para los paises de América Latina la década de los 80's fue una década perdida en lo que se
reficre al desarrollo econdmico regional, lo que obligo a los piases de la region a adoptar medidas y
programas de ajuste economico, que se ven reflejados en el cambio de sus politicas
econdmicas.Sierra, Pablo Horacio, Qp. Cit, p. 14.

13 Ibidem,p.16.

14 Albert Fislow y Stephan Hagaard,_The United_States_and Regionalization of the World
Economy, OECD Development Centre, doc. interno, Paris, France, 1991,p.11..

15 Lozano, Lucrecia : “Globalizacion y Regionalismo en la Economia Mundial”, en_Revista_de
Relaciones Internacionales, CRI, FCPyS, UNMAM, Num. 59, Jul/Sep 1993, p.47.

16 Existen una gran variedad de definiciones del proceso de Globalizacion y el termino puede
aplicarse en diferentes acepciones: expansion del comercio internacional; crecimiento de las
empresas multinacionales, expansion de las coinversiones o incremento de la interdependencia
mediante el flujo de capitales. Guillermo Ondarts (1992), por ejemplo, define a la globalizacion en
términos de posibilidades técnicas, es decir "el progreso tecnoldgico en la produccion de bienes y
servicios, en la administracion y procesamientos de datos, en el transporte y en las comunicaciones.
Se ha vuclto técnicamente posible la idea de un dnico gran mercado mundial, un mercado sin
fronteras". Aun mas, para é] " la historia reciente se puede explicar ... como un paulatino
acomodamiento de las estructuras economicas y politicas a esa posibilidad . Este fenomeno de
globalizacion progresa de mancra avasallante, eliminando irrespetuosamente obstaculos, inclusive
fronteras politicas instituciones internacionales aparentemente inamovibles". Véase Guillermo
Ondarts, "La nueva integracion", en _lIntegracion_ Latinoamericana ,No.174,Bucnos Aires,
Argentina, Ene/Feb, 1992, p.5. y The Economist, September 19, 1992, p.19.

17 Rubio, Luis. El Acuerdo de_Libre Comercio México - Estados Unidos, Alternativas_para_ef
futurg. CIDAC. México, 1991. p. 59.

18 Rubio, Luis. Op. cit. p. 61.

19 Villarreal, Rene,. México 2010, De la industriglizacion tardia a la reestructuracion industrial.
México, 1988. P.68

20 Méndez Villareal, Sofja. " El Tratado de Libre Comercio y la globalizacion ".México;

1992.



21 No obstante, el GATT surge en 1948 y su antecedente inmediato es la Organizacion
Internacional del Comercio (OIC) que estaria regulada por la Carta de la Habana. Al tracasaresta
surge entonces ¢l GATT como instrumenta de regulacion de los intercambios mundiales. Las
primeras negociaciones mundiales de este acucrdo se celebraron en 1947 en la Ronda de Ginebra,
De 1947 a 1959 se Hevaron a cabo tres Rondas: Annecy (1959), Torguay (1950-1951) y Ginebra
(1955-1956), y es en | segunda donde se lograron importantes reducciones arancelarias. En el
periodo 19611962 se efectiia la Ronda Dillon cuyos resultados fieron de carto alcance puesto que
solo se intercambiaron algunas concesiones arancelarias de las que quedo excluido el sector
agricola. Posteriormente, de 1963 a 1967 sc llevo a cabo la Ronda Kennedy. Las negociaciones que
se lograron en ella fueron muy significativas porque se adopta el primer acuerdo multilateral sobre
medidas no arancelarias y es ¢l punto de partida para el reconocimienty de un mecanismo
preferencial en favor de los paises en vias de desarrollo. La pentltima Ronda de negociaciones
comenzd en Tokio (1973) durante la cual sc dio un gran impulso a la reduccion de barreras
arancelarias y la promulgacion de reglas dirigidas a reducir Ias barreras no arancelarias conio en el
caso de los cddigos especificos sobre subsidios, antidumping, normas técnicas, licencias de
importacion y valoracidn aduanera, entre otras. finalmente, en 1986 se da principio, durante la
Reunidn Ministerial de Punta del Este, a la Ronda de Uruguay. La novedad de esta consiste en Ia
inclusion de dreas de negociacion como aranceles, medidas no arancelarias, textiles, agricultura,
productos trapicales, salvaguardas, subsidios y medidas compensatorias, propiedad intelectual y
solucion de diferencias, entre otras.

22.G. Pope Atkins, América Latina_en el Sistema politico internacianal,, ed. Gernika, México
1989, p. 242,

23 Ibident, pp. 242y 243.

24 Ibidem. p. 244,

25 Ibidem. p. 266.

26 Ibidem. pp. 249y 250,

27 lbidem pp. 256.257 y 258,

el Caribe, BID/INTAL, Buenos Aires, Argentina, 1992,p. 133.

29 Ibidem.pp.259, 260 y 261.

30 Ibidem. pp. 26} y 262,

311bid.em. p. 49.

32 Halperin, Marcelo. Op.Cit,.p..317.

33 Ibidem. pp. 207-225.

34 Lozano, Lucrecia, Op. Cit, p48.

35 Halperin ,Marcclo. Op.Cit. pp.. 99-130.

36 Lozano, Lucrecia Op.Cit,p . 99

37 lbidem.p. 49.

38 Véase; Acucrdo de Complememacion Economica Entre Chile y México, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Santiago de
Chile, 1992.

39 Véase: Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, Operacion Basica, Secretaria de C omercio
y Fomento Industrial (SECOFI), Enero de 1994.
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