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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos el agua ha venido siendo motivo de preocupa-
cidn, adoracidn y culto.

Para los habitantes de la tierra de todas las Epocas, tanto el agua
como la vegetacidn han significado sencillamente la vida.

Los pueblos mesoamericanos, conscientes de su importancia- le tuvie
ron el culto mds importante, haciéndolo uno de sus principales
dioses.

Tenfa diferentes nombres segln cada cultura. El mas conocide es
el de Tlaloc: de nacer o brotar.

Podemos observar en Teotihuacin los mds bellos testimonios sobre
el culto al agua, sobre todo en las pinturas que representan al
Tlalocdn o parafso terrenal, que es una laguna que se forma del
agua que brota de la montafia por la que corren dos rios.

Como &sta hay muchas otras cosas que ilustran los cédices que mues-—
tran la constante preocupacién del hombre sobre todo mesoamericano
por cuidar, proteger y propiciar sus oraciones y ofrendas para que

nunca falte, el vital 1liquido pues si esto llegara a suceder el
hombre desapareceria de la tierra.

Aunque aparentemente el agua es un recurso abundante, recientemente
con el aumento de demanda, se han agigantado los problemas de sufi-
ciencia de este liquido, y es evidente que al menos en corto tiempo
no podamos encontrar otro recurso que lo pueda sustituir.

Este documento pretende servir de base para reflexionar en los as-
pectos mas globales de las relaciones mutuamente positivas entre
un verdadero desarrollo y el medio ambiente, con el deseo expreso
de contar con la cooperacién de los gobiernos, principalmente de
los paises aqui abordados, para la obtencién del progreso en el
cuidado del agua.
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El crecimiento demografico mundial responde sin duda alguna a la
revolucién tecncldgica urbana, esto conlleva al excesivo uso de
energéticos, que provocan el desecho de sdlidos o liquidos y gases
téxicos.

Estas acciones alteran el balance de recursos naturales renovables,
del agua, suelo o aire. Ese inconsciente deterioro humano acosa
peligrosamente el habitat bioldgico, que de no solucionarlo
rapidamente, adecvando una educacidn ecoldgica obligatoria que
aminore el deterioro ambiental, en pocas dJécadas las generaciones
futuras del mundo y principalmente en nuestro pals que es el gue
m3s nos debe preocupar, lamentarén y condenardn la imprevisidn del
hombre contemporéneo.

Se estima que para el afio 2,000 en nuestro pais, las actividades
productivas generardn contaminantes, muchos de ellos constituidos
por sustancias no biodegradables, en una cantidad equivalente a los
producidos por una poblacidén de mds de mil millones de habitantes.
El agua es un recurso vital, pues el hierro, papel, electricidad,
petrdleo, energia nuclear, suelo y alimentos, que son el pulso del
progreso humano, dependen del agua. Segin se observa el valioso
recurso cuyo volumen es finito, lo estd destruyendo el hombre urbano,
por ignorancia o inmoralidad. La ignorancia es sindnimo de
inconsciencia y é&sta depende de la educacidn.

La inmoralidad se estima ocurre por carencia de ensefianza
obligatoria ecologista a cualquier nivel.

En México y en otros paises subdesarrollados, al parecer, oeducar
ecoldgicamente es un concepto olvidado, o ignorado por los
gobernantes y pliblico en general.

En el primer capitulo se expone un enfoque ambiental de la crisis



que en todo el mundo se vive, pero principalmente en México en
donde se han acentuado los problemas de contaminacién en grados muy
elevados.

Actualmente México es uno de los paises subdesarrollados que
cuenta con un sector industrial  considerable, siendo esto
conveniente en el aspecto econfmico por tener beneficios
innumerables pero no hay que olvidar que también esto representa
graves problemas para la proteccidn del medio ambiente.

Todas las proyecciones apuntan hacia un desarrollo mds rico v mas
complejo en el futuro préximo. Esto, sin embargo, exige la
necesidad de aumentar la concientizacidn ambiental a fin de evitar
los escollos con que han tropezado tantos pafses en este mundo que
se han industrializado rdpidamente.

Asimismo podremos apreciar como el elemento vital, ha significado y
provocado tanta polémica, en la relacidn internacional con los
Estados Unidos, estableciendo Tratados de Limites para dJeterminar
la frontera entre ambos paises, quedando establecido estrictamente
observar la libre navegacidén y comiin a los ciudadanos de ambos paises,
asf como la prohibicién de realizar obras que impidieran o
entorpecieran la libre navegacién.

Ademds a nivel mundial, hemos sido testigos de los grandes
acontecimientos como la Conferencia de Estocolmo en 1972, el

establecimiento de la Comisidn Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1984, en la cual surge el concepto de Desarrollo
Sustentable, teniendo como primer objetivo cubrir las necesidades
del ser humano, sin perjudicar los recursos para las futuras
generaciones, este término a sido incluido en los programas de
desarrollo de nuestro pais, asi también en la reunién de la Cumbre

de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, se fortalece el concepto de



desarrollo sustentable y se evoca a los pafses del mundo a
sujetarse a este objetivo, no cabe duda que los esfuerzos han sido
grandes, aunque los resultados hayan sido pocos.

En el segundo y tercer capitulo se analizard la intervencidn de
instituciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales
en el cuidado y proteccién del aqua.

Aungue cada dia se cobra mayor conciencia de que la cantidad
disponible de aqua es finita y de que, al aumentar la poblacidn vy
las actividades productivas, se hace mds escasa. A nivel
internacional se dice que una regidn tiene agua suficiente cuando
dispone por lo menos de 5,000 metros clibicos por habitante por afio,
y que tiene escasez severa si esta cifra es menor que 1,000. Al
finalizar 1993, el agua disponible renovable de México representa
un volumen anual promedio de aproximadamente 5,100 metros cibicos
por cada mexicano y por supuesto Estados Unides nos  supera
alrededor de un 950% mis. Con esto nos damos cuenta que de
continuar con los patrones de consumo actuales, en el umbral del
siglo XXI varias regiones de ambos paises llegar@n a la cifra de
1,000 metros clbicos o menos, valor comparable al de algunos
paises de Africa y el Medio Oriente, en donde ya se presentan
severos conflictos por el agua.

Por otro lado ha sido my acertade la aplicacidn de tratamiento de
las aguas residuales, lo que amortiza el uso del aqua potable, es
muy claro que este procedimiento es mis que necesario, significando
un elemento primordial en la lucha contra la escasez del aqua
potable.

Asimismo podemos considerar que la Organizacidén Mundial de la Salud
entre otras, deberia establecer pautas detalladas acerca del tipo

de informacidn gque se necesita para evalvar los posibles riesgos
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para la salud asociados a nuevos productos quimicos v a las nuevas
aplicaciones de los ya existentes.

También se deberia procurar el establecimiento de un sistema de
pruebas para estudiar el destino final de los productos quimicos en
el medio.

La Organizacién Mundial de la Salud y demds organizaciones
internacionales competentes deberfan facilitar cooperacién té&cnica
para contribuir al establecimiento de capacidades de previsién en
materia de higiene del medio ambiente en los paises de Estados
Unidos y México, considerando su vinculacidn gecgrdfica, puesto que
esta condicidn le permitiria realizar programas y mdtodos en
beneficio mutuo.

De lo anterior podemos decir que debe reforzarse mids la relacién
bilateral México Estados Unideos en busca de alternativas para
proteger el medio ambiente, y bien una prueba de que en cierta
medida han ejecutado ambcs palises una solucién al problema del
medio ambiente, fue el Convenio entre México y Estados Unidos,
sobre la Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983, en
la Ciudad de Baja California, con el cual acuerdan cooperar en el
campo de la proteccién ambiental en la zona fronteriza sobre la
base de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo, ademds de
establecer bases para la cooperacidn entve ambos paises en la
proteccidn, mejoramiento y conservacion del medio ambiente y los
problemas que lo afectan, asi también acordaron las medidas
necesarias para prevenir y controlar la contaminacién en la 2zona
fronteriza, y proveer el marco para el desarrollo de un sistema de
notificacidn para situaciones de emergencia. Ademas el 18 de julio

de 1985, se firmd en la Ciudad de San Diego California, el Acuerdo



de Cooperacidn Sobre Contaminacién del Ambiente a lo Largo de la
Frontera Terrestre Internacional por Descarga de  Sustancias
Peligrosas, con el cual se reactiva la necesidad de establecer
medidas de cooperacidn bilateral para afrontar de manera efectiva
incidentes de contaminacién, asi como de detectar la existencia o
la posibilidad de que ocurra un incidente de contaminacién dentro
de sus Areas respectivas y preveer wedidas de respuesta adecuadas
para eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo que tales
incidentes representan.

En estos capitulos se mencionan 2% sectores diferentes dependientes
de las instituciones gubernamentales establecidas en  México.
encargadas de vigilar la proteccidn del wmedio ambiente, podriamos
haber nombrade mds ya que la existencia de estos sectores con la
misma funcidn son demasiados dirfa yo, para lo poco que se ha
podido lograr en cuanto se refiere a proteccidn del medic ambiente.
En el cuarto capitulo haremos una cuantificacidén de los grados de
contaminacidn que se descargan en los recursos hidrdulicos
superficiales y subterrdneos como son los esteros, lagos, rios,
mares, mantos acuiferos y mantos fredticos.

Hablando de las cuencas hidrogrdficas veremos que éstas estan
formadas por un rio principal vy sus afluentes cuyas aguas recibe:
estas corrientes pueden ser aprovechadas para uso  doméstico,
agricultura, industria, como vias de comunicacién o en el aspecto
turistico. Pero que ha pasado con los rios que nos sirven de
frontera con BEstados Unidos o bien que nacen en Estados Unidos vy
atraviesan nuestro pais para terminar su cauce. Despuds de
originarse serios problemas de reclamacidn de derechos, por
distribucién, salinidad y descarga de aguas contaminadas; los

gobiernos de México y de los Estados Unidos de América: animados



por el franco espiritu de cordialidad y de amistosa cooperacién,
que norma la politica del buen vecino; tomando en cuenta que
los articulos VI y VII del Tratado de Paz, Amistad y Limites entre
México y los Estados Unidos de América, firmade el 30 de diciembre
de 1853, reqglamentan Gnicamente para fines de navegacitén el uso de
las aguas de los Rios Brave (Grande) y Colovado; consideran quepara
los intereses de amhos paises conviene el aprovechamiento de esas
aguas en otros usos y consumos y deseando, por otra parte, fijar y
delimitar claramente los derechos de las dos Repiblicas sobre los
Rios Colorado y Tijuana y sobre el Rio Bravo (Crande), Fort
Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México, afin
de obtener su utilizacién mas completa y satisfactoria, resolvieron
celebrar el Tratado Sobre Distribucidn de Aguas Internacionales
entre México y los Estados Unidos de América.

Considerando que de los rios mencionados anteriormente el que
presentd mayor problema para realizar una distribucifn justa fué el
Rio Colorado, fué necesario firmar el 22 de noviembre de 1922 el
Pacto de Santa Fe, teniendo como objetivo principal dividir por
partes iguales, entre la Cuenca Alla y la Cuenca Baja, las aguas
del Rio Colorado. Sin embargo, en este Pacto asi como en el Tratado
de 1944, no se sefialaba la calidad de agua que México debia
recibir. A consecuencia de ésta omisidn, Estados Unidos, después de
observar que las aguas de riego del Wellton WNohawk, Arizona, eran
altamente salinas, empezaron a verterlas fuera de todo control al
Rio Gila, practicamente en su confluencia con el Colorado. para que
llegaran a la Presa Morelos y asi formaran parte de las aguas
entregadas a México. Obviamente México presentd su protesta por la
violacién al Tratado de 1944, Estados Unideos de inmediato hizo

alusidn gue el mismo Tratado no contemplaba la calidad del agua que
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debia entregarse a México, por lo que se recurrid al procedimiento
de negociacién y fué hasta el 30 de agosto de 1973, cuando se  firmd
el acta 242 llamada Solucidn Permanente y Definitiva del Problema
de Salinidad del Rio Colorado, en la que Bstados Unidos acepta
que México debe recibir agua de buena calidad.

Por otra parte también sabemos que el crecimiento poblacional y los
cada vez mds complejos sistemas de abasta de aqua potable, hacen
imprescindible no s6lo contemplar el uso eficiente del vital
ligquido en cuanto a cantidad, sino también en los  aspectos
relacionados con la calidad. Por esto en afios recientes se ha
despertado un inter@s creciente dentro de la comunidad hidrdulica
por analizar y poder predecir la evolucién de los contaminantes al
ser descargados en el interior de cuerpos de agua.

Asi podemos apreciar que el ser humano ha dispuesto de sus desechos
de la manera wds simple, es decir, desalojando las  aquas
contaminadas a cuerpos de agua cuyo destinc fipal generalmente son
los mares, rios y grandes lagos. En su trayecto por corrientes
superficiales o subterrdneas, los contaminantes se diluyen vy
dispersan, provocando que en dichos cauces se presenten
concentraciones que impidan la utilizacidn del recurso y afin  peor,

que produzean desequilibrios importantes en los ecosistemas locales.

En consecuencia de lo anterior, se ha hecho patente la necesidad de
aplicar estrategias eficientes que obligardn a tomar decisiones
para controlar el desmedido aumento de la contaminacidn de los
cuerpos de agua.

Por esta vazén las Institucicnes wencionadas en el  capitulo
segundo, han demostrado un gran interds en dar salucidén de la

problemitica de la alta contaminacidn de los cuerpos de agua.



Han luchado y seguirdn luchando por conseguir su objctivae a costa
de lo que fuere necesario.

En el capitulo quinto analizaremos la necesidad existente de up
mejor control de los factores que atentancontra el medio ambiente,

y de acuerdo a nuestro tema especificamente en el recurso hidraulico,
presenta serios problemas. Las  condiciones  de egcasez Y
contaminacidn, asi como las de exceso de agua que afectan también a

las poblaciones y &reas preductivas en todo el  territorio,

especialmente cuando =2e presentan fendmenos metereoldgicos

extremos, otorgan un caricter prioritaric a la administracitn de

las aguas nacionales.

En la prdctica, la administracién del agua se traduce en el

ejercicio de distintos actos de autoridad. Desde el otorgamiento de

permisos, asignaciones, acuerdos, tratados y concesiones hasta la

cancelacidn de los mismos. A través de los afios se han efectuado
diversas acciones con relacidn al recurso vital, con relacin a

nuestro vecino pals del Norte, con el cual hemos firmado tratados

bilaterales para solucionar nuestros problemas de distribucidn,

escasez y contaminacidn del elemento agua, entre los mds recientes
mencionaremos el Tratado de Libre Comercia de América del Norte,

que establece los derechos, obligaciones y disciplinas entre
México, Estados Unidos y Canadd en 1lo relativo a inversiones,

comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual. Pero a
pesar de ser un tratado comercial, en el texto del TLC es notable
la preocupacidn por las cuestiones ambientales. Por lo que los
gobiernos de los paises involucrados se declararon decididos a que
todas las acciones del TLC sean emprendidas de manera conqruente
con la proteccidn y conservacién dJdel ambiente, la promocidn del

desarrollo sustentable y el reforzamiento de la aplicacidn de
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leyes, reglamentos ¢ normas en materia ambiental.

Cabe hacer mencién que uno de los  principales objetivos de
la Comisidn Nacional del Agua, instituida oficialwente en 1969,
cuya entidad nos representa como mdxima autoridad en la
administracién del recurso agua en el territorio mexicano, es
luchar por una mejor distribucidn, proteccidn y consume del vital
liquido.

Serfa conveniente por otra parte, que tanto los regimenes legales
comprendidos en este capitulo, asi como los numerosos reglamentos,
decretos y acuerdos de orden general que existen en torno al
control del agua, fueran objeto de una revisidn exhaustiva para
adecuar las normas reguladoras sobre el control y manejo de las
aguas y de la polfitica y estrategia hidrdulica, fundamentalmente
para unificar el control de la cantidad y calidad del agua en una
sola entidad, con el propdsito que en México la CNA, sea la f{nica
autoridad competente para solucionar y determinar las acciones a
sequir sin intermediarios, evitando de csta manera la dispersidn de
funciones y la multiplicidad de acciones en el mismo sentido, lo
que ocasiona desperdicios financieros y administratives en el
control del agua.

Es relevante asimismo la adecuacidén de las normas para la
vigilancia del control del agua y la prevencién de =u
contaminacidn, tomando en consideracidn igualmente la afectacidn de
los ecosistemas con dispositivos legales de mayor rigidez a fin de
preservar en todo lo posible la calidad del agua, fortaleciendo por
otra parte la participacién de las instituciones para el control vy
proteccidon del agua.

En el capitulo sexto vy UGltime veremos la importancia de la

implantacidn de sistemas de contrel para disminvir los problemas
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del agua.
El agua, como toda materia, ni se crea ni se destruye, solamente se
transforma y desarrolla un ciclo en la naturaleza al que se

denomina ciclo del agua o ciclo hidroldoico, que comprende:

1l.-Circulacidn del agqua del ocfano, a través de la atmdsfera, hasta
el continente y su retorno al océano, despuds de su detencidn

ocasional por medio del escurrimiento suparficial o subterrineo.

2.~Corto-circuitaos que eliminan etapas del ciclo completo, como por
ejemplo, el paso del agua del subsuelo y de la superficie terrestre

hacia la atmdsfera por evaporacidn, sin pasar por el océano.

Observemos que en sus origenes el agua es pura, practicamente
destilada, no contiene microorganismos ni materias extrafias; pero
en su ciclo sobre la tierra se carga de distintos elementos. Este
hecho puede ser favorahle o perjudicial, porque el agua destilada
no sirve para la bebida, ya que le faltan elementos minerales
necesarios al organismos humano para su metabolismo; pero también
puede recibir sustancias quimicas nocivas a la  salud o
microorganismos patdgenos.

En consecuencia de lo anterior, se vislumbra gue cada vez es mas
urgente que al recurso hidrdulico se le dé mds importancia, y se
incremente el control del consumo y calidad del aqua, ya que el
excesivo desgaste del agua ocasiona severos desajustes econdmicos,
en virtud de gue la conduccidn y acondicionamiento del agua potable
es muy costoso. Asimismo el cuidado del agua ocasiona gastos
considerables, al aplicar sistemas para ¢l control de la

contaminacién del agua, en este concepto cabe hacer relevancia de



los sistemas de tratamiento de aguas residuales y el pregrama  de
uso eficiente del agua, utilizando té&cnicas vy politicas de alto

costo.

Después de lo expuesto, podria decir que México ha utilizade
siempre la Politica del Buen Vecino, como  instrumento de
negociacién en los conflictos de politica del wmedio ambiente,
precisande en el elemento agua. Pero gue sucederS cuando este
recurso no sea suficiente para ambos paises, continuarén
manteniendo sus buenas relaciones internacionales, o bien se verén

en una guerra del mds poderoso.



lLI-GENERALIDADES

Los conceptos siguientes fueron tomados del libro "EL AGUA" (1 )

EL AGUA
El agua es un elemento esencial para la vida. Cubre casi "cuatro
quintas partes de la superficie terrestre y en el  hombre,
representa aproximadamente el 70% del peso total de su cuerpo”, vy
para que pueda continuar su vida necesita ingerir un porcentaje

equiparable al contenido.

CONTAMINACIONES

El agua de lluvia en su caida arrastra particulas de polvo y gases,
escurre en la superficie llevando materias orgénicas en
descomposicidn, desechos de diversa naturaleza, sales diversas vy
numerosas bacterias. Después formard arroyos que irdn a los rios,
lagos y lagunas. Se infiltra en la tierra, conteniendo numerosos
organismos, muchos de ellos nocivos. Si penetra a  grandes
profundidades, su paso a través de la tierra la filtra y purifica,
de modo que al incorporarse a las corrientes profundas, carece de
materia orgdnica y queda libre de bacterias, pero en cambio, puede
recoger, si el terreno es rico en minerales, substancias que la
hagan inadecuada para las necesidades humanas.

Las aguas naturales disponibles en el medio amblente son: aguas

lluvias, superficiales y subterrineas.

Aguas naturales: Son aquellas que se localizan en la Tierra y que
el hombre dispone para su vida. Se encuentran en estado liquido
como en rios, lagos, lagunas y mares; en estado sdlido, en los
volcanes y en estado gaseoso cn la atmdsfera en forma de vapor de

agua.

(1) Perez Carmona Rafael Ing. "El Agua", Escala, Bogotd Colombia 1988
p.p.19,20,21, 24,



Aguas lluvias: Son aquellas procedentes directamente de la atmdsfera.
Estas aguas se captan antes que llequen a la superficle terrestre,

para luego almacenarlas en tanques.

Aquas superficiales: Son aquellas que sS2 encuentran en el seno de
los rios, lagos, lagunas, o las de una cuenca de embalse y presas.
Las aquas de los rios en su recorrido, se van transformando de
diversas maneras, ya que debido a su gran poder disolvente, recogen
materias de los diferentes suelos por los cuales pasan, ademas de
recibir desechos de poblaciones e industrias; generalmente estas

aguas se encuentran contaminadas.

Aguas subterrineas: Son las aguas que se filtran en el terceno
pudiendo aflorar en forma de manantiales. Se pueden captar por
medio de galerias filtrantes, pozos poce profundos y pozos profundos.
También esta agua sufre modificaciones, ya que al atravesar las
capas terrestres absorbe &dcido carbdnico, se mineraliza y pierde
oxigeno. El exceso de carbonatos y bicarbonatos de calcio vy
magnesio produce incrustaciones en tuberias., Causa dureza en el
agua que entre otros inconvenientes, obliga a consumos elevados de
jabdn.

Las aquas subterrfneas se localizan en una 2zona con cavidades
conectadas entre siI. Las constituyen la lluvia, que se filtra a
través de la tierra.

Esta zona comprende: zona de saturacidn y 2zona de aereacidn, gue
quedan separadas por el nivel fredtico. En la zcna de saturacidn,
las cavidades estan llenas de agua bajo presidn hidrostdatica vy
reciben el nombre de aguas subterrdneas, las que a su vez se

dividen en fréaticas y artesianas.(ver grdfica anexa ) En la =zona
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de acreacién, las cavidades estdn 1llenas principalmente de gases
atmosfdricos y agua, pero no bajo presidn hidrostitica  sino
sostenida por atraccidn molecular, razdn por lo cual se llama agua
suspendida. Esta &rea de la superficie a la profundidad: contiene
el agua del suelo aprovechada por las plantas; el agua intermedia
que es casi estacionaria o que se mueve hacia la zona de saturacibn
por gravedad; v el aqgua capilar, por arriba del nivel fredtico,
como una continuacién de la zona de saturacién. La profundidad del
nivel fredtico depende cde la topografia y estructura del subsuelo.
El nivel fredtico se encuentra paralelo a la superficie del suelo.
Las aquas de la =zona de saturacién constituyen las fuentes
subterrineas de abastecimiento. Después de conocer lo anterior
sabemos que las aguas fredticas est8n expuestas a la contaminacidn
de bacterias, parfsitos o substancias quimicas, por la facilidad de
filtracién hasta ellas.

El arrastre de las bacterias o pardsitos depende entre otros
factores, de la permeabilidad del suelo, de tal manera que desde el
punto de vista sanitario, deben deterwminarse las distancias maximas

de migracidén y la direccién de las corrientes subterraneas.
CALIDAD DEL AGUA.
Agua cruda: Es aquella que no ha sido sometida a proceso de
tratamiento.
Aqua destilada: Formada por la condensacidn del vapor de agua.

Agua natural: Como se presenta en la naturaleza.

Agua potable: La que relne los requisitos fislcos, quimicos vy
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bacterioldgicos, en las condiciones seflaladas por las autoridades
sanitarias para ser consumida por la poblacidn humana y que no

produzca efectos adversos a su salud.

Agua pura: Compuesto quimico formado por el conjunto de moléculas

compuestas de 2 atomos de hidrdgeno y 1 de oxigeno.

Contaminacidn: Introduccién dentre del agua de  organismos
potencialmente patdégenos o substancias téxicas, gue la  hacen

inadecuada para bebida.

Polucidn: Es la alteracidn cuando se mezclan ayus servidas, liquidos,
suspensiones u otras substancias en cantidad tal, que alteran su

calidad volviéndola ofensiva a la vista, gusto u olfato.

Potabilizacidn; Serie de procesos para hacer el agua apta para

bebida, el cual consta de las siguientes fases:

1l.-Aereacién

2.~Coagulacidn

3.-Ablandamiento

4.-Eliminacién de hierro y manganeso
S5.-~Eliminacidn de olor y sabor.
6.~Sedimentacidn

7.-Filtracidn

8.~Conhtrol de corrosidn
9.~Evaporacidn

10.-Desinfeccidn,



Sedimentacidn: Es el asentamiento por gravedad de  las  particulas
sblidas contenidas en el agua. Puede ser simple o scoundaria. La
simple se emplea para eliminar los sdlidos mds pesados sin
necesidad de tratamiento especial, mientras mayor sea el tiempo de
reposo, mayor serd el asentamiente y consecuentemente la  turbiedad
serd menor, haciendo el agua mds transparente. El reposo prolongado
natural tawbién ayuda a mejorar la «calidad del agua dJdebido a
la accién del aire y a los rayos solares: mejora el sabor y el
olor, oxida el fierro y elimina algunas substancias.

La secundaria se emplea para gquitar aquellas particulas que no se
depositan ni alin con reposo prolongado, y que son la causa
principal de turbiedad. En este caso, se aplican métodos de

coagulacidn, lo que permite un mejor resultado.

Filtracién: Se emplea para obtener una mayor clarificacidn y

generalmente se aplica después de la sedimentacidn.



1.2.-L0S TRATADOS DE LIMITES CON LOS ESTABOS UNIDOS DE AMERICA

El 2 de febrero de 1848, se concertd, con el vecino pais del norte,
el Tratado de Paz, Amistad y Limites, conocido con el nowmbre de
Tratado de Guadalupe, el cual 175 la linea divisoria entre las dos

Repiblicas en dos tramos fluviales y otros tantos terrestres:

1.~"La mitad del cauce mas protundo, a) Del Bravo, de mar afuera de
su desembocadura al limite sur de la provincia de Nuevo M&xico, b)
del primer brazo del Gila, de su nacimiento a su reunidn con el

Colorado.

2.-a)Linderos sur y poniente de Nuevo México para llegar al
Gila-Colorado a un punto en la costa del Ocano Pacifico a una
lequa al sur de San Diego. El Colorado quedd sdlo cruzado por este

Gltimo tramo terrestre"{ 2 ).

Respecto a las porciones fluviales, el Tratado establecid la
navegacidén libre y comin a los ciudadanos de ambos paises,
prohibiendo se hicieran obras que la impidieran o la entorpecieran
en tedo o en parte, ni aln con motivo de favorecerla. Ademés,
estipuld el libre e ininterrumpido trénsito por el trayecto del
Colorado en nuestro pais, a fin de que se pudiera navegar sin
restriccidn alguna del Golfo de California a territorio de EUA, o
de éste a aquel.

"Bl 30 de diciembre de 1853, por el Tratado conocido en México como
de la Mesilla y en EUA de Gadsden, el rio Gila dejé de ser
limftrofe"{ 3); funcién que conservd para el Bravo, en la extension
antes convenida, y otorgd al Colorado, en un tramo de alrededor de
35 kilémetros. Ambos rios quedaron confirmados come navegables y

ratificadas las disposiciones del Tratado de Guadalupe sobre su

( 2) Senado de 1s Repiiblica "Tratades Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México". Tomo I, SRE, MExico 1973, p.203

(3) Ibid p.256
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navegabilidad.

En consecuencia, los tratados de limites vigentes hicieron al Bravo
y al Colorado rios internacionales: con el cardcter predominante de
limitrofe, el primero y el segundo de rio sucesivo.

Por ello con relacién al Bravo establecicron la navegacién libre e
igual para los dos paises y, en cambio, en lo gue atafie al Colorado
aseguraron el transito libre del ribereiflo superior Estados Unidos
de América por el territorio del inferior-México.

Ningdn otro uso de los cauces ni el aprovechamiento de las aguas
fue previsto.

Al guedar amojonado el tramo fronterizo terrestre del Colorado al
Pacifico, el rio Tijuana resultd cruzado por la linea divisoria:
por lo tanto, adquirié el caracter de rio internacional sucesivo.

En cumplimiento de las estipulaciones relativas a 1la detefminacién
de la linea fronteriza el articulo V del Tratado de Guadalupe y el
Articulo I del Tratado de la Mesilla, las representaciones de los
dos gobierncs sefialaron la frontera con monumentos en el terrveno vy
levantaron los planos topogrdficos correspondientes. “La linea
divisoria asf fijada es conocida como Linea Emory-Salazar”(4 ).

Lo deleznable de alguno de aguellos wmonumentos y  actos de
malhechores resultaron en la pérdida del trazo material de grandes
tramos de la frontera. Los conflictos entre derechos privades y de
jurisdiceidn de autoridades locales, con ser muchos y algunos graves,
fueron el mal menor surgido de la incertidumbre producida.

Después del fin de la gquerra norteamericana de Secesidn, bandas
armadas de abigeos y salteadores asolaban una dilatada zona en
ambos lados de la frontera y su persecucidn por fuerzas militares o
policiacas llevaba a frecuentes invasiones de la nacidn en que

aquéllos se refugiaban en su fuga. [Las violaciones al territorio

{ 4) Ernesto Enriquez Coyre, “El Tratado entre Méxics y los FUA, sobre

Rios Internacionales", Tome I, UNAM, M&xico 1975, p.48
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maxicano por destacamentos del ejdrcito de EUA revietieron tanta
gravedad y escdndalo que las velaciones entre los dos paises
viviercn 1877-80 tensas horas de amenaza hélica.

Aparecia como urgente el restablecimiento de la linea borrada."El
29 de julio de 1882 se firmd la Convencién para Reponer los
Monumetos que Marcan la Linea Divisoria entre Paso del Norte y el
Ocgano Pacifico"{ 5 ). Pero, la situacién imperante en las
incomunicadas, desérticas e insequras zonas fronterizas del Paso al
Colorado, las encrespadas relaciones internacionales y no en mehor
medida, la agresividad de ciertos comandantes de los destacamentos
del ejército de EUA, no hicieron posible la  remonumentacidn.
La Convencidn hubo de ser renovada, por otra semejante.

El extraordinario cardcter divagante de los rios Bravo y Colorado
carcomia o mutilaba, agui y alld, el territorio de un pals vy
aumentaba el del otro, en un permanente hacer y deshacer. A los
treinta afios de firmados los tratados de limites, la divisoria
fluvial habia cambiado por completo y en nmuchos trayectos de la
corriente no era posible reconocer, encontrar o verificar la linea
Emory~Salazar,  afin en cambios avulsivos de magnitud
importante."Para 1880, eran patentes numerosos bancos que
constitufan enclaves terrestres en la ribera opuesta a la normal,
propia de cada una de las dos repiiblicas"( 6).

Las disputas privadas sobre propiedad y las piblicas acerca de la
jurisdiccidn de autoridad venfan en gran aumento de importancia vy
encono; sobre todo, las originadas a causa de la ejecucidn
maliciosa de obras destinadas a producir, en las avenidas, el
abandono violento del cauce y la avulsidn de  importantes
superficies que se intentaban cambiar, asi, de dominio territorial.

Las relaciones diplomiticas se hicieron molestas, debido a las

(%) Senado de la Repiiblica,"Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México". Tomo IT, SRE, M&xico 1973, p.206
(6 ) Ernesto Enriquez Coyro, “El Tratado entre M3xico y los EUA,sobre

Rics Internacionales", Temo I, UNAM, México 1975, p.49



constantes reclamaciones basadas en  hechos vy situaciones
legales dificiles de dilucidar y resolver. Con el prepdsito e
mejorarlas, "el 12 de noviembre de 1884, fue concertada la
Convencién"(7 ), respecto de la 1linea divisoria entre los dos
paises en la parte que sigue el lecho del rio Grande y el rio Gila.

Este nuevo instrumento confirma el limite arcifinio, centro uel
canal fluvial mis profundo, estaeblecido en los tratados de
Guadalupe y La Mesilla, pero instituye, conjuntamente, como linea
fija, aquel centro tal como existfa en 18%2 linea Emory-Salazar,
para los cambios de canal por abandono, ahondamiento de otvc y

apertura de uno nuevo.

(7 ) Ernesto Enriquez Coyro,"El Tratade entre México y los EUR, sobrs

Rios Internacionales", Tomo 1, UMAM, México 1975, .50



1.3.- 103

DESAFIOS AMBIENTALES A LOS QUE SE ENFRENTA LA HUMANIDAD

Principalmente las interrogantes que existen con relacién al medio

ambient
en prim
ambient
un sist

tras qu

@ y particularmente a la contaminacién, son presentadas
era instancia a los responsables del gobierno en cuestiones
ales ya que son ellos los que pueden proponer o implantar
ema contra la contaminacifn, con un interés nacional, mien-

e la poblacidén en general deberd contribuir en favor de

31 misma.

a)

b)

c)

{ 8l-Prog
D.7

&

TRES DESAFIOS FUNDAMENTALES

"Lograr que se reconozca que todo cuanto se refiere al am-
biente se encuentra en el centro mismo de la crisis actual".(8)
Por lo tanto, las preocupaciones ambpientales, son priorita-
rias e inaplazables. Esto implica desterrar la idea de
que tales preocupaciones son innecesarias y darles atencién

de manera inmediata.

Mantener una “conciencia generalizada" (9) del carécter del
problema de la contaminacidn y avanzar en la practica
concreta de las medidas ambientales de globalidad, interde-
pendencia y sostenimiento. Tratar que las decisiones que
se adopten a corto plazo se tomen en cuenta y se cumplan

también a largo plazo.

Participar activamente en los esfuerzos nacionales por supe-
rar la crisis y renovar los "estilos de desarrolleo“ (10),
formulando proyectos ambientales econdmicamente rentables
tendientes a la movilizacién de recursos hasta ahora mal

utilizados o aprovechados.

rama de la ONU, para ¢l Medio Ambiente, Cancin, Qna Roo,1985

(9) -Ibid

(19} -~Ihid



Es conveniente mencionar y analizar los programas y reuniones que
se han llevado a cabo para sobresaltar la importancia que tiene el
tema del medio ambiente, es por esto que nos remontaremos a  los
tres sucesos de mayor relevancia: la Conferencia de las Nacliones
Unidas sobre el Medio Humano, en 1972, la conformacién de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1964, vy
la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeivo, en 1992. Iniciaremos con
lo tratado en la "Conferencia de Estocolmo, Suecia en 1972, la cual
consta de la declaracién con 7 puntes, 26 principios y 109
recomendaciones"( 11). El objeto principal de esta conferencia fué
fundamentar y establecer un criterio y principios comunes para gue
la poblacidn mundial tenga nocidn para preservar y mejorar el medio
humano. A continuacidn se mencionan algunos de los parrafos de la
declaracidn y dicen: "La proteccidn y mejoramiento del medic humano
es una cuestidén fundamental que afecta al bienestar de los pueblos
y al desarrollo econémico del mundo entero...". El hombre debe
hacer constantemente recapitulacidén de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando... a nuestro
alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacidn del agua, el aire, la tierra y los seres vivos;
grandes transtornos del eguilibrio ecoldgico de la biosfera;
destruccidn y agotamiento de recursos insustituibles y graves
deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del
hombre, en el medio por el creado, especialmente en aquel en que
vive y trabaja". (12} Con esto pedemos apreciar que la Conferencia
pide a la poblacidén entera y principalmente a sus gobernantes
reunir sus esfuerzos para mejorar y preservar el medio humane en
beneficio del propio hombre y de sus descendientes.
(11) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente "Derecho
Mmbiental Lineas Directrices y Principios"  Resoluciones
2094 /%XKVIY, 2995/XKXVII y 299G/<XVIT del 15 diciembre 172"
Alianza Editorial, Madrid, 1872, n. |

(12) 1bid
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Otro gran acontecimiento fué el hecho que la Asamblea General de
las Naciones Unidas establecid la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo, presidida por la primera ministra de
Noruega la secfiora Gro Harlem Brundtland. La Comisidon abordd el tema
desarrollo/medio ambiente con gran amplitud y llegd a la conclusidn
de que ambos procesos, considerados indisolubles, se podian
armonizar en un concepto conjunto, “desarrollo sustentable" la
misma Comisién postulo mediante el informe Brundtland "la necesidad
de conjurar los peligros ecoldgicos que obliga a intercambiar
opiniones con las paises menos avanzados y a revisar a tondo la
correlacidn ambiente-desarrollo".( 13)

Es conveniente remarcar que a partir de este suceso que le dio qgran
auge a la relacidn medio ambiente-economia, es necesario reafirmar
el concepto como desarrollo sustentable manejade por la Comiszidn
Mundial del Medio.

Es desarrollo sustentable "“aguel que se lleve a cabo  sin
comprometer la capacidad de las generaciones  futuras  para
satisfacer sus propias necesidades". Y agrega: "No se puede
asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de desarrollo no
prestan atencidn a consideraciones tales como cambios en el acceso
a los recursos y en la distribucién de los costos vy
beneficios;" estd implicita asimismo “la preocupacidon por la
igualdad social entre las generaciones, preocupacidn que debe
16gicamente extenderse a la igualdad dentro de cada generacién".
Todavia mds, se asevera que "los objetivos del desarrollo econdmico
y social se deben definir desde el punto de vista de sostenibilidad
en todos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo, de
economia de mercade o de planificacién centralizada". (14)

Sin  embargo, el propio Informe Brundtland admite gue "las

(13) Comisidén Mundial del Medio Ambiente y del Desarrolle, Nuestro
Futuro Comdn, Alianza Editorial, Madrid, 1988. p. 22

(14) Thid p. 28
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interpretaciones pueden variar, pero deben compartir  ciertas
caracteristicas generales y resultar de un consenso basico de
desarrollo sustentable y sobre un marco estratégico amplio para
lograrlo"(15}).

En esencia, el desarrollo sustentable debe ser una politica a largo
plazo que, tanto en la economia como en el medio ambients (y en la
sociedad en general) deberd atender a las necesidades de las
generaciones futuras en funcidn de los recurses disponibles, debe
ser tanto global como regional y nacional, y debe descansar en
principios distributivos, es decir, de equidad. Sin embargo, va a
ser Qdificil, una vez lanzado el concepto, impedir las nds variadas
interpretaciones del alcance de la nocidén del desarrollo sustentable,
segln las regiones, los contextos sociocecondmicos y polfticos vy
muchas otras consideraciones.

En la Ccnferencia de Rio de Janeiro en 1992, enumeran 27 principios
que deben guiar "la conducta econdmica y ambiental de individuos y
de naciones en la bisqueda de la sustentabilidad global". Afirman a
continuacidn que "los seres humanos...tienen derecho a una vida
sana y productiva en armonfa con la naturaleza" (Principio 19); que
"la proteccidn ambiental constituird una parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra ser considerada en forma aislada"
(Principio 42); que "la erradicacidn de la pobreza es un requisito
indispensable para el desarrollo sustentable" (Principio 59):  que
los pafses signatarios.- se comprometen a "hacer frente de manera
equitativa a las necesidades de desarroclle y ambientales de las
generaciones presentes y futuras" (Principio 32); y a ‘'reducir
patrones no sustentables de produccidén y consumo, y promover

politicas demogrificas adecuadas"{16 ).

(15) Comisién Mundial del Medio Ambicnte y del Desarrollo, Nuestro
Futuro Comiin, Alianza Bditorial, Madrid, 1988. p.29
(16) 1hid p.l4
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El problema consiste en traducir el concepto de desarrollo
sustentable a los contextos nacionales, previendo la forma en que
deba o pueda transformarse el modelo actual de desarrollo, que en
la mayoria de los paises podrd definirse como “deterioro
sustentable" (17) porque este procedimiento tiende a incrementarse,
por esto el combatirlo significa poner mds esfuerzo en los plazos vy
programas para lograrlo, los costos y beneficios, y su relacidén con
todos los aspectos presentes y previsibles de la  evolucidn
econfmica y social.

A este respecto, cabe insistir en un aspecto fundamental, que
consiste en reconocer que no podrd haber desarrollo sustentable
sino se reduce radicalmente el uso de los energéticos, aumentando
su eficiencia pero también cambiando las tecnologias, incluso para
depender menos de las fuentes mas contaminantes, como el carbdn vy
el petrdleo. Es decir, se plantea pasar lo mis pronto posible a
procesos y politicas de desarrollo que consideren otras fuentes de
energia diferentes a los hidrocarburos, que contaminen ni degraden
el ambiente y se basen en recursos renovables.

La capacitacidn tecnolSgica y la educacién ambiental son otros
rubros muy importantes que deberdn reforzarse y concientizar ya que
los problemas de contaminacidn ambiental para muchos ciudadanos son
temas desconocidos y sobre todo se ignoran los procedimientos a
sequir (ejem. la contaminacién en la superficie terrestre a través
de los solventes y otros productos corrosivos ademds @ de
degradantes) no se sabe exactamente como dehemos proceder cuando

contamos con este tipo de producto para darle destino final.

Considerando que los problemas del medio ambiente constituyen un

tema tan importante que necesita de la cooperacidn internacional se

(17) Alberto Glender/Victor Linchtinger “"La Diplomacia Ambiental"
SRE/FCE, México 1994, p. 407
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le tiene que dar un enfoque en cuestiones de interds general como
son la sanidad, la educacién, los  recursos naturales, la
alimentacién, la poblacidn, estos por mencionar algunos de los mis
importantes para la vida humana. Aunque son evidentes los avances
logrados después de las reuniones mencionadas, en  cuestiocnes

ambientales y desarrollo queda aiin mucho por hacer,

Frente a los desaflos sefialados, no eabe duda que cada uno de
los pafses enfrenta "una serie de restricciones". (18)

Entre las principales restricciones que pueden apreciarse en este
campo se encuentran la interdependencia sectorial, el caracter
sistemdtico de las relaciones sociedad-naturaleza, asf como la
interrelacién estrecha entre el corto y largo plazo y la diversidad
de estructuras naturales, culturales y sociales que prevalecen en
una sociedad. Estas han sido causa de una gran variedad de
respuestas legales e institucionales a la cuestién ambiental, sin

llegar a respuestas concretas.

Ademds de que en el ambito cientffico se ha mantenido una relativa
incapacidad para los estudios ambientales globales realizados por
grupos multidisciplinarios. Han aflorado, mds bien, instituciones vy
grupos dedicados a estudiar aspectos especificos del medio
ambiente. Es muy reducido el nimero de grupos cientificos que hayan

iniciado estudios globales sobre el desarrollo y medio ambiente.

Lo anterior, ha motivado que los programas o estudios no hayan

tenido un fin concreto y apegado a la realidad.

Por otro lado, se observa frecuentemente gue estas instituciones no
han contado con el suficiente poder politico. EBn buen nimero de
casos, los asuntos ambientales, han estado durante afios a cargo de

niveles intermedios de la administracién piblica, lo que parece

(18) Banco Mundial "Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992"

Desarrollo y Medio Ambiente, EUA 1992, p. 240
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demostrar que no se ha asignado a estos asuntos un papel de
importancia en el proceso de toma de dacisiones en el mds alto nivel.
En las instituciones no gubernamentales, la capacidad de respuesta
para atender los asuntos ambientales ha sido wvariable. Fueron o
mejor dichohan sido pocas las asociaciones ecologistas que han
observado resultados concretos que surgieron antes o inmediatamente
después de la Conferencia de Estocolmo.

En cuanto a las preocupaciones o medidas que se han adoptado dentro
de las politicas ambientales se circunscriben "tres [factores dde
importancia inmediata". (19)

a) Abatir, controlar v prevenir la contaminacién ambiental.

b) Conservar el patrimonio natural y

¢) Promover la formacidn de una conciencia ambiental con relacidn a
los factores anteriores.

Oltimamente es raro encontrar politicas nacionales de desarrollo que
no incluyan los puntos antedichos, para la operacidon vy el
mejoramiento del ambiente. Sin embargo, los factores mencionados
presentan muy diversos grados de complejidad y van desde las ideas
mds alsladas hasta las mds coherentes y acertadas, que provocan la
atencidn inmediata.

Aunque en la mayoria de los casos, las politicas anmbientales
denotan enfogues parciales de la realidad.

Algunas de las acciones de proteccidn ambiental y particularmente
aquellas tendientes a prevenir la contaminacién, han demostrado
finalmente que son beneficios para las empresas involucradas ya que
incrementan sus niveles de productividad y por lo tanto., mejoran su
competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Cabe seflalar que uno de los mejores logros en las politicas
ambientales se ha orientade a la aplicacidn de enfoques integrados

que contemplan la conservacidn, la recuperacién y el mejoramiento

(19 ) Georges Edouard Bourgoignie "Perspectivas en Ecologia Humana'
Coleccidn Nuevo  Urbanismo, Instituto de Estudios de

Administracién Local, Espaia 1976. p. 295



del medio ambiente y una utilizacidn mas rvaciocnal de los recursos
naturales.

Los intentos mis avanzados pretenden incorporar explicitamente la
dimensién ambiental a la planificacién del desarrollo. En particular
deben destacarse como pioneros los esfuerzos de un grupo de
organizaciones como es el CREENPEACE, ENVIROMENTAL ~ PROTECTION
AGENCY, THE GREENING OF AMERICA, ORGANIZACTON MUNDIAL DE LA SALUD Y
COMISION NACIONAL DEL AGUA, entre otras, para integrar las
politicas y las normas de ordenamiento ambiental del territorio en
la planificacidn global del desarrollo.

La polftica nacional ambiental iniciada por un pais sefiala que los
objetivos y metas del programa nacional ambiental deben recoger las
propuestas del plan nacional de desarrollo y considerarse como
responsabilidad social compartida. Expresamente a  continuacién
veremos el planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
en México. Por varias generaciones se han incrementado crecientes
tendencias de deterioro en la capacidad de renovacidén de nuestros
recursos naturales y en 1la calidad del medio ambiente. Las
principales &reas metropolitanas se enfrentan a problemas de
contaminacién y en ellas se vrebasan las normas de concentracidn
ambiental para varios contaminantes; “"treinta de cada cien
toneladas de residuos s6lidos municipales no son recolectadas, y se
abandonan en baldios y calles; cada afio se generan més de siete
millones de toneladas de residuos industriales peligrosos: en
varias regiones se han generado alteraciones drdsticas en los
ecosistemas". ( 20)

El uso inadecuado de los suelos ha ocasionado una disminucidén de la
fertilidad del suelo hasta en ochenta por ciento del territorio

nacional; "29 de las 37 vregiones hidroldgicas estdn calificadas

(20) Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional de Desarrcllo 1995-
2000" SHCP, México 199% p. 164
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como contaminadas, y en la actividad pesquera se presentan casos de
sobreexplotacidn para varias especies".(?l) Estas alteraciones al
medic ambiente propician cambios globales que trascienden el
espacio nacional y colocan el tema en la arena internacional.

Los efectos acumulados durante afios y la reduccion de oportunidades
productivas por causa del mal uso de  los recursos naturales,
dificilmente podrdn ser superados en el corvo plazo. Nuestra
atencién debe centrarse en frenar las tendencias de deteriore
ecolégico y sentar las bases pava transitar a un  desarvolle
sustentable.

Nuestro reto es, asumir plenamente las responsabilidades vy costos
de un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente que permita mejor calidad de vida para todos,
propicie la superacidn de la pobreza, y contribuya a una economia
que no deqrade sus bases naturales de sustentacién. "En los
préximos aflos requeriremos una expansidn preductiva que siente
bases para crear empleos y ampliar la oferta de bienes y servicios
demandados por una poblacidén en crecimiento".(22) Por ecllo la
politica ambiental y de aprovechamiento de los vrecursos 1ird mas
alld de una actitud estrictamente vregulatoria y se constituiri
también en un proceso de promocidn e induccidén de inversiones en
infraestructura ambiental, de creacidén de wercados y de
financiamiento para el desarrollo sustentable.

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrollo busca un
equilibrio -global y regicnal- entre los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales, de forma tal que se logre contener los
procesos de deterioro ambiental; inducir un ordenamiento ambiental
del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrollo sea

compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada

(21) Poder Ejecutivo Federal "“Plan Nacional de Dezarrollo 1995--
2000" SHCP, México 1995 p. 165
(22) 1bid



regidn; aprovechar de manera plena y sustentable los recursos
naturales, como condicidn bdsica para alcanzar la superacién de la
pobreza; y cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de
una reorientacidn de los patrones de consumo y un cumplimiento
efectivo de las leyes.

Asi también el PND sefiala acciones para frenar las tendencias del
deterioro ecoldgico y transitar hacia un desarrollo sustentable,
"se realizardn programas especificos para sancar el ambiente en las
ciudades m&s contaminadas, restaurar los sitios mds afectados por
el ipadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear las principales
cuencas hidrolégicas y restauwrar dreas criticas para la proteccion
de la biodiversidad".(23)

La estrvategia para la requlacidn ambiental, se «centrard en
consolidar e integrar la normatividad, y en garantizar su
cumplimiento. En particular, se fortalecerd la aplicacidn de
estudios de evaluacidn de impacto ambiental y se mejorar& la
normatividad para el manejo de residuos peligrosos.

El factor de promocidn en la regulacidn ambiental estard dado por
un sistema de incentivos que, a través de ‘'notmas e instrumentos
econémicos,"( 24} alienten a productores y consumidores a tomar
decisiones que apoyen la proteccién del ambiente y el desarrollo
sustentable.

El uso de instrumentos ccondmicos evitard que quienes provoquen
costos ambientales los trasladen a los demds productores y a los
consumidores, y permitird que quienes protejan el ambiente y los
recursos reciban estimulos permanentes para rveducir la generacidn
de contaminantes y residuos. Esta politica evitard que los costos
se incrementen para no perjudicar a los consumidores, y propiciara
que se aswnan de manera eficiente los objetivos de calidad

(23) Poder Ejecutive Federal "Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000" SHCP, México 1995 p, 171
(24) Ibid p. 168



anbiental para el desarrollo.

"Con fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmico y fiscal
v con los consensos sociales necesarios,"(25) se buscard que cada
entidad federativa y cada regidn critica especifica cuente con un
ordenamiento ecoldgico del territorio expedido con fuerza de ley.
Para aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales
de los que formamos parte, impulsaremos una produccidn limpia, vya
que la calidad ambiental es hoy uno de los requisitos de la
competitividad, sobre todo en los paises de la Organizacidn para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico, y del fTratado de Libre
Comercio de América del Norte. Los convenios internacionales y los
programas de cooperacién adoptados por nuestro pais significan
nuevas oportunidades de gestidn ambiental a través de posibilidades
de transferencia tecnoldgica, capacitacién y financiamiento, las
cuales serdn promovidas y encauzadas con la participacién de toda
la sociedad, come lo veremos en el capitulo TLC.

El uso eficiente del agua y su abastecimiento en nuestro pais es un
problema sustancial en la Nacidén por lo que para mantener,
complementar y aumentar la infraestructura de alta calidad para
servicios de agua es necesario atender y reforzar la
infraestructura hidrdulica considerada estratégica; "jerarquizar
los recursos de inversidn dirigidos a mejorar la  operacién:
terminar obras inconclusas; realizar las obras nuevas que demanda
el crecimiento de la demanda, y adecuar y utilizar plenamente la
infraestructura ociosa".(26) Esta es una tarea muy dificil de
ejecutar con nuestro aparato burccrdtico actual por lo que ¢l
gobierno mexicano opta por: hacer frente a la creciente demanda por
servicios de agua para consumo humane y otros usos, dandole nuevas

oportunidades a las empresas privadas con el fin de que participen

( 25) Peder Ejecutivo Federal "Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000" SHCP, México 1995 p. 166
(26) Ibia
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directamente en la prestacién de estos servicios, vregulandelas
debidamente para gatrantizar su calidad y eficiencia, y proteger a
los usuarios. Para esto se promoverdn esquemas de riesgo compartido
en el suministro de servicios inteqrales de agqua, de manera que
mejoren su calidad y se abatan costos. Se incentivard el desarrollo
de empresas del agua, y se fomentard la diversificacidon de
inversiones en los distritos de riego a través de diversos
esquemas, como las sociedades de responsabilidad limitada.

Para elevar la eficiencia del sistema hidrolégico se extenderian vy
fortalecern los organicmos responsables del manejo integral de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, y se
extenderd la integracién de consejos por cuencas hidroldgicas. "Una
de las medidas prioritarias serd el saneamiento de las cuencas mas
contaminadas, en las que se intensificarén los esfuerzos de
rehabilitacidn, principalmente en el Valle de México y en el
sistema Lerma-Santiago". (27) En las cuencas con mayor deterioro
ecoldgico se intensificardn los esfuerzos de  rehabilitacién,
buscando proteger la salud de la poblacidn y restablecer en 1o
posible la calidad de los ecosistemas. En cuanto al cumplimiento
efectivo de la ley, y bajo un esquema equitativo, contempla una
politica de regularizacidn del universo de usuarios y de descargas
de aguas residuales de origen urbano e industrial, con respaldo en
un sistema adecuado de sanciones, precios y estimulos.

El gobierno mexicano estima que con estas medidas se abatird de
manera mas acelerada unc de los principales rezagos sociales, que
es la falta de agua potable para los grupos de mayor pobreza, asi
como el saneamiento de las cuencas hidroldgicas serd mds eficiente,

lo que mejorard la calidad ambiental de nuestro pais.

(27) Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional de Desarrollo 1995-
200C" SHCP, México 1995 p. 173



Fl éxito de estas estrateglas dependerd de la conformacidn de una
cultura de prevencidn, aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos y mejoramiento de la calidad de vida, planteada como una
de las principales tareas compartidas entre Estado y sociedad,
donde se privilegien la educacién, la capacitacién y la comunicacién.
Esta definicién politica ha subrayado la importancia de hacer
plenamente participes a los distintos sectores al asignirseles un
papel relevante en la ejecucién de las acciones ambientales. bEn la
aplicacién de esta politica ambiental transectorial el organismno

encargado dispone de los "siguientes cursos de accion". (28)

Normativa.~ Sobre aspectos esenciales de la problematica ecoldgica
ambiental, con la reglamentacidn, supervisidn y aplicacidn de
medidas especificas tendientes al abatimiento y el control de la
contaminacidn: la proteccidn de la riqueza bidtica nacional y el
aseguramiento de 1la protecciéh vy la restauracidn de los
ecosistemas.

Concertacidn.- Con la corresponsabilidad de todos los sectores de
la administracion piblica por la proteccidn y el mejoramiento
ambiental y la celebracién de convenios con los sectores piblicos,
sociales, y privados sobre aspectos especificos de la problemitica
ambiental.

Coordinacién.~ De acciones con las distintas entidades nacionales a
través de los instrumentos de politica econdémica y social, la
informaci6n para elaborar y ejecutar sus programas, la canalizacidn
de acciones de la vida nacional, 1la celebracién de convenios deo

coordinacidn.

{ 8) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, “Estrategia Nacicnal
de Atencién a los prcblemas de Contaminacidn del Agua® SARH/CNA
México 1991 p. 4



Induccidn.- Que orienta al comportamiento de tedos los sectores ce
la sociedad hacia la consecucion de los objetivos ambientales v
apoya las politicas de financiamiento, gasto plblico, capacitacidn,
informacién, insumo y equipos, ciencia y tecnelogia, comunicacidn
social, educacidén ambiental, descentralizacidn v legislacion

ambiental actualizada.

Con los puntos anteriores podemos observar que los objetivos
buscados nos llevan a determinar el espacio politico otorgado a las
cuestiones del ambiente, los recursos disponibles para realizar las
actividades y la urgencia o la gravedad manifiesta de los problemas
de la contaminacién.

Con lo anterior, nos hace recapacitar y nos exige que adoptemos
medidas urgentes y sobre todo efectivas, para evitar atn mis la
dimensioén del problema ambiental. No debemos perder tiempo sino
conbatir con mayor fuerza los elementos de contaminacion en el
medio ambiente.

Apoyando los  proyectos y  estrategias planteadas por las
instituciones involucradas en los problemas ambientales, lograrvemos

resultados mas determinantes y positivos en este problema.



2.1.-ORGANIZACTONES GUBERNAMENTALES AMBIENTALISTAS EN MEXICO

A continuacidn se mencionaran algunas  de  las  instituciones

gubernamentales, involucracdas en el problema ambiental; las cuales

el

encuentran establecidas en la capital de la Repiblica

Mexicana, sélo se enumeran "25 sectores diferentes dependientes de

las

l.-

2.

instituciones gubernamentales"(29).

Departamento del Distrito Federal (D.D.F.)

Subdireccidn de Desarrollo Urbano y Ecologia

Departamento del Distrito Federal (D.D.F.)

Subdireccién de Ecologia y Medio Ambiente

Departamento del Distrito Federal (D.D.F.)

Subdireccidn de Desarrollo Agropecuaric y Ecologia

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal
Direccidn General de Sanidad y Proteccidn Agropecuaria vy

Forestal

Secretaria de Agricultura y Recurscs Hidrdulicos (SARH)
Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuariao y Forestal

Direccidn General de Normatividad Forestal

Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrSulicos (SARH)
Secretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal

Direccién General de Normatividad Pecuaria

Friedrich Ebert Stiftung,"Directorio Ecoldgico". Editorial
Fundacidn Friedrich Ebert, Mé&xico, 1988 p.147
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7.~ Secretaria de Agricultura v Recursos Hidriulicos (SARH)
Suhsecretaria de Infraestructura Hidraulica

Comisidn de Aguas del Valle de México

8.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH)
Subsecretaria de Infraestructura Hidriulica

Comisién del Lago de Texcoco

9.~ Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
Sudsecretaria de Infraestructura Hidréulica
Direccidn General de Administracidn y Control de Sistemas

Hidr&ulicos

10.~Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
Subsecretaria de Infraestructura flidriulica

Direccién General de Captaciones y Conducciones de Agua

11.-8ecretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
Subsecretaria de Infraestructura Hidrdulica
Direccidén General de Irrigacién y Drenaje

12.-Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal
Direccidn General de Normatividad Agricola

13.~Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr@ulicos (SARH)
Subsecretaria de Infraestructura flidrdulica

Direccidn General de Seguimiento y Control de Obras HidrAulicas



14.-Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
Subsecretaria de Infraestructura Hidriulica

Instituto Mexicano de Tecnolegia del Agua

15.~Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias

l6.~Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
Subsecretaria de Ecologia

Comisidn Nacional de Ecologia

17.-Secretaria de Desarrollo Urbano y Becologia (SEDUE)
Subsecretaria de Ecologia
Direccitn General de Conservacidn Ecoldgica de los Recursos

Naturales

18.-Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
Subsecretaria de Ecolegia
Direccidn General de Normatividad y Regulacién Ecoldgica

19.-Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
Subsecretaria de Ecologfa
Direccidn General de Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental

20.-Secretaria de desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
Subsecretaria de Ecologia
Direccidn General de Promocidn Ambiental y Participacion

Comunitaria
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21.~Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
Secretarfa de Vivienda
Direccidn General del Suelo Urbano

(Actualmente conocida como Secretaria de Desarrollo Social)

22.~8ecretaria de Educacién Padblica
Radio Educacién

Panorama Folklérico (Ecologfa Doméstica)

23.~-Secretarfa de Gobernacién

Consejo Nacional de la Poblacién

24 .~Secretarfa de Marina
Direccidn General de Oceonograffa Naval

25.-Secretaria de Marina

Direccidn General de Proteccidn al Medio Ambiente Marine



2.2.~PROGRAMA INTEGRAL FRONTERIZO

En 1982 se establecid el Programa Integral de  Reordenacidn

Econdmica siendo sus primeros objetives: “Conservar y fortalecer
las instituciones democr&ticas, vencer la crisis econdmica,

recuperacién de la capacidad de crecimiento, realizacién de cambios

estructurales necesarios para superar la crisis y regular la

emisién de residuos tdxicos industriales, asi como prevenir vy

evitar problemas de contaminacidén en ambos lados de la linea
divisoria entre Estados Unidos y México"({¥), por esta razén los

paises involucrados se han esmerado en trabajar conjuntamente pava

la aplicacién del Programa Fronterizo.

En noviembre de 1990 se reunieron en Monterrey, N.L. los

presidentes de Estados Unidos y México, George Bush y Carlos

Salinas respectivamente, sin duda uno de los mejbres resultados de

esta .reunidn fué el PIRE,quedando inscrito dJdentro del esquema de

con: nracidn bilateral generado por la firma del Tratado de Libre

Comerci », con el que se esperaba un crecimiento industrial, siendo

esto un gran beneficio para ambos, pero por otra parte se
desencadenaria un crecimiento demogréfico, siendo estos factores un

causante de una mayor contaminacién ante lo cual se tomaron ciertas
medidas. Pero sin embargo, la falta de agua potable y saneamiento
sique siendo una de las necesidades mds sentidas de la poblacidn
mexicana muy especialmente, ya que con respecto a Estados Unidos
ellos han tenido mejores resultados en la concientizacidn de la
poblacién  estadounidense cuya poblacién toma medidas de
proteccidn al recurso vital, de no hacerlo tiene efectos nocivos
para la salud, el bienestar y el desarrollo; y ademds, es wotivo de
frecuente desequilibrio, inequidad vy descontento social,
constituyéndose como un grave reto politico y administrativo a los

gobiernos.

(0) Ingenierfa Awmbiental en México, "Agua Potable",Vol.7, N2.84, Ric
Pdnuco S.A., México 1991, p.34



Oue la debilidad que se observa en el sector gubernamental mexicano
obedece a miltiples causas de cardcter administrativo, econ&inico,
financiero, técnico y sociocultural, las cuales se manifiestan en
una capacidad de respuesta limitada para atender demandas
insatisfechas, con el consecuente deterioro de su  credibilidad,
imagen y prestigio.

Que entre los principales motivos de la debjilidad del sector y sus
instituciones figuran su ordenamiento inadecuado, que da origen a
la dispersién y duplicidad de funciones, la escasa coordinacidon y
en algunos casos, una centralizacidn excesiva.

La planificacidon sectorial mexicana ha sido insuficiente para
establecer un diagndstico realista, asignar prioridades y definir
programas teniendo en cuenta las implicaciones econdmicas vy
financieras, lo que dificulta el desarrollo sostenible de los
servicios.

Es dificil recuperar las inversiones, con pocas excepciones, "los
ingresos generados por el pago de servicios s8lo cubren parte de
los gastos corriente de operacién vy mantenimiento"({ 3l ) debide a
deficiencias administrativas y a consideraciones de orden polfitico
que se traducen en tarifas inadecuadas y spbsidios muchas veces
injusticados.

La formacién de personal y capacitacidn son muy limitadas a todos
los niveles, aunadas a las bajas remuneraciones y a la falta de
estimulos profesionales, han provocado una grave escasez de
recursos humanos capacitados que perjudica el funcionamiento normal
del sector.

No se ha fomentado suficientemente la investigacidn y aplicacidén de
tecnologfa apropiada, asi como el desarrollo de modelos

alternativos de servicios que sean viables en su medio Yy permitan

(3l) Comisidn Nacional del Agua, "Informe 1989-1994", CNA, México 1994,
p.121



extender la cobertura a gran escala y ccondmicamentc.

Se ha dado mayor atencidn, en general, a las obras de extensién de
la cobertura de servicios, sin poner el suficiente énfasis en la
potabilidad del agua y la continuidad del suministro.

Es inadmisible el uso irracional del agua y la persistencia de
elevados Indices de pérdidas, tanto mis cuande las instituciones
encargadas del manejo del agua tienen que distribuirla a los miles
de habitantes.

El alcantarillado, el tratamiento y la disposicidn sanitaria de las
aguas residuales y excretas, asi{ como la atencién a los residuos
sb6lidos y el control de la contaminacidn, han quedado a la zaga del
abastecimiento, con riesgo para la salud humana y deterioro del
anbiente.

El crecimiento de la poblacidon, el desarrollo industrial vy
econdmico estdn provocando un deterioro del recurso hidrico y una
mayor demanda de agua, que dan origen a frecuentes conflictos entre
los usuarios y hacen imperativo el uso mis eficiente de este recurso.
Prevalecen patrones culturales que impiden el desarrollo de una
conciencia clara del valor del agua, de la necesidad imperiosa de
usarla racionalmente y de la obligacién de pagar precios reales vy
justos por los servicios.

Después de el planteamiento de los puntos anteriores, @s
conveniente sefialar que la situacién fronteriza acuifera entre
Estados Unidos y México ha sido muy dificil ante los problemas que
se han presentado en tiempo de sequias como lo vivimos precisamente
en los meses de abril y mayo de este afio, a tal grado que México se
vid obligado a solicitar oficialmente a Estados Unidos un préstamo
de agua en la zona fronteriza, para hacer frente a la sequia en los

estados mexicanos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas,



todos ellos colindantes con Estados Unidos.

Exactamente el dfa 24 de mayo de 1995, "la embajada de México en
Washington pidié al gobierno estadounidense reconsidere  su
negativa de prestar agua a las entidades fronterizas que padecen
una grave sequia". Ante este plantamiento el Secretario de Estado
de Texas el Lic. Antonio Garza comentd en la entrevista que se le
hizo en Radio Red en el mes de junio, que el Estado de Texas no
estaba en posibilidades de prestar agua a México, porque en México
existia el recurso de wanera suficiente para cubrir las
necesidades de agricultura y domésticas.

Es muy evidente que en resumidas cuentas, la relacién bilateral
entre México y Estados Unidos podrd ser muy buena pero no
se expondrd jamds un recurso vital tan importante como sacrificio
de un pals ¢n beneficio de . otro.

Por otra parte, la importancia que tuvo el PIRE en 1982, es muy
clara , ya que en consecuencia de dicho programa, se desenlazaron
el Convenio entre México y Estados Unidos, sobre Cooperacidn para
la Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente en la  Zona
Fronteriza, "firmado el 14 de agosto de 1983, en la Ciudad de La
Paz, Baja California"(32), con el cual acuerdan cooperar en el
campo de la proteccién ambiental en la zona fronteriza sobre la
base de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo, ademds de
establecer las bases para la cooperacidn entre ambos paises en la
proteccidn, mejoramientc y conservacion del medio anmbiente y los
problemas aque lo afectan, asi también acordaron las medidas
necesarias para prevenir y controlar la contaminacidn en la zona
fronteriza, y proveer el marco para el desarrollo de un sistema de
notificacidén para situaciones de emergencia.

Posteriormente se llevo a cabo el Acuerdo de Cooperacidn sobre

(32} poriddico "El Finaciem", del dia 24 de maye de 1995, p. 31
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Contaminacidn del Ambiente a lo largo de la #Frontera Terrestre
Internacional por Descarga de Sustancias Peligrosas, "firmado el 18
de julio de 1985, eon la Ciudad de San Diego California,“(33 )
sustancialmente el Acuerdo trata de establecer medidas de
cooperacidn para afrontar de manera efectiva  incidentes de
contaminacidn, asi como de detectar la existencia o la posibilidad
inminente de que ocurra un incidente de contaminacidn dentro de sus
&reas respectivas y preveer medidas de respuesta adecuadas para
eliminar, en 1la medida de lo posible, el riesgo que tales
incidentes representan, asi como minimizar cualgquier efecto adverso

al medio ambiente, a la salud y bienestar piblicos.

(33) Senado de la Repiiblica "Tratados Ratificados vy Convenios Eiecutivos
Celebrados por México", Tome XXVI, SRE, México 1989, p.365



3.1.- LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES
RELACTONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE EN E.E.U.U. Y MEXICO

Las Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas se presentan
hoy como uno de los interlocutores mis importantes de la sociedad
con los gebiernos, los grupos de industriales y los  grupos
populares entre otros, son cada ver was aceptados en los foros
internacionales como participantes leqitimos e importantes en rela-

cidn con los temas del medio ambiente. "En la Conferencia de las
Naciones Unidas scbre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en Rio
de Janeiro, desempefiaron un importante papel a lo largo de su
organizacidn y contribuyeron de manera exitosa a movilizar a la
opinidn plblica internacional y a los gobiernos en su apoyo".(3 )
Pero también demostraron su  capacidad para  transformar el
"ambientalismo" es un tema fuera del encuadramiento de la discusion
politica instituciocnalizada, por considerarlo demasiado importante
y "limpio" para sujetarsec a los manejos del regateo politico de los
gobiernos y las corporaciones que hacen truegue con la politica de
defensa de la naturaleza por votos, poder o ganancias. Por otro lado,
los gobiernos empiezan a reconocer su poder y buscan el respaldo de
las organizaciones no gubernamentales ambientalistas para defender
la pureza de las propuestas presentadas en los foros internacionales.
"Esto se hizo evidente en el caso del gobierno estadounidense que
se jactaba del proceso continuo de consultas con las  "10
organizaciones no gubernamentales ambientalistas mAs grandes (Big
Ten)" (35) durante las reuniones preparatorias de la Conferencia
de las Nacicnes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, o 1los
esfuerzos de Gltimo momento del gobierno mexicano para incorporar a
las organizaciones no gubernammntales  ambientalistas en la
delegacidn oficial a Rio de Janeiro. También se reafirmaba su
importancia, al ver las fuertes presiones ejercidas por la
administracidn Bush al liderazgo de las grandes organizaciones no

gubernamentales ambientalistas para apoyar la legislacién del Fast

{34 )Alberto Glender/Victor Linchtinger "La diplomacia ambiental"SRE-
FCE, Méxica, D.F. 139%4, p.342.

(35 )1bia



Track como parte de la negociacidn del Tratade de Libre Comercio.
Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas han legrado
crecer "(ver anexo N2 1)" (36) ahora reclaman millones de miembros
que cotizan para apoyar las diferentes campafias de proteccidn, de
conservacidon o de denuncia; sus armas son el teatro de  la
guerrilla, la publicidad, los premios honorificos o monetarios, el
apoyo politico o el embargo econdmico, en Gltima instancia. Tienen
acceso a importantes reservas financieras que pocos organismos o
paises podré&n rechazar "durante el Gltimo decenic el World Wildlife
Fund de Estados Unidos desembolso mdas de 60 millones de ddlares
para mas de 2,000 proyectos mundiales" (37 ) sin embargo, s8lo con
el dinero, no pueden lograr sus objetivos, ya que la proteccidn vy
conservacién o los esfuerzos de correccién requieren del compromiso
de grupos locales, capacitados y dispuestos a entregarse a las
labores necesarias para lograr las metas del programa.

Los ambientalistas organizados tienen una gran capacidad de
movilizacidn popular. Greenpeace es el ejemplo m8s espectacular,
por sus formas heterodoxas de sefialar un problema u obligar a
transgresores a emprender acciones correctivas. Sea wuna campafia
antinuclear o contra un pesticida mortal, tiene la capacidad de
movilizar sus hordas de simpatizantes para enfocar la atencidn
local y mundial en los objetos de su preccupacidn. En M&xico,
también, las organizaciones no gubernamentales —ambientalistas
locales est8n aprendiendo a aprovechar su capacidad de
convocatoria. Desde las grandes movilizaciones antinucleares, los
grupos siguen buscando formas para aglntinar las energias vy la
frustacién popular frente al deterioro del ambiente y la calidad de
la vida; desgraciadamente, los viejos rencores, celos y conflictos

politicos que alimentan el divisionismo han impedido, hasta ahora,

(36)John R, Mather "Water Resources" Distribution, use, and Manage-
ment.. V. H. Winston & Sons, New York 1984, p.402
(37)Ibid p.380



una uniticacion de estuerzos dentro del pais.

Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas cuentan con
otrog recursos importantes. La debilidad y dispersién de cada uno
de los grupos locales les ha obligado, junto  con  otras
organizaciones no gubernamentales que se preocupan por diferentes
problemas (e.g., la paz, derechos humanos, seguridad laboral, entre
otros), a tomar la vanguardia pars crear una red internacional de
comunicacidn eficiente. Lo hicieron usando la tecnologia de
comunicacién por computadora: se bha forjado una red mundial de
telecomunicaciones relativamente  barata. Ahora una  campaila
internacional contra un programa del Banco Mundial o una empresa
petrolera es una labor relativamente sencilla, Miles de
agrupaciones locales reciben, virtualmente gratis, acceso
instant&neo a las llamadas de atencidn y peticicnes para apoyar una
denuncia de la degradacidén de un recurso, el atropello de los
derechos de un individuo o de un grupo de indigenas, por citar sélo
unos pocos ejemplos del trafico cotidiano. "Las redes del Institute
for Global Communications (IGC), c¢on base en San Francisco,
California, que es anfitridén para ECONET y PEACENET, y sus
afiliados en la Associalkion for Progressive Communications estén
disponibles en decenas de paises en todos los continentes". ( 33)
Cualquiera de estas organizaciones no gubernamentales
ambientalistas es capaz de iniciar una campafia para proteger a una
especie o denunciar un problema que encontrard un eco mucho mayor
que el secretariado de la Convention for the International Traffic
of Endangered Speaces (Convencidn Internacional del 1Tr&fico de
Especies en Peligro de Extincidn) o de la Agencia para la
Proteccidn Ambiental estadounidense trabajando sin el apoyo de la

organizacidn no gubernamental ambientalista.

( 38)John R. Kather "Water Rescurces” Distribution, use, and mahage-

ment, V. H. Winston & Sons New York 1984, p.208
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p2ro es dificil conocer a las organizaciones no gubernamentales
ambientalistas. Si bien es cierto que dependen sus raices en  las
miles de comunidades donde sus simpatizantes pueden wovilizar a los
vecinos para defender una parte del ecosistema, no son muy abicrtos
para explicar el manejo de sus politicas o sus recursos. Esta falta
de transparencia, y la gran disociacidn entre ios grupos de base vy
los lideres internacionales, s¢ presta a problemas de manejo
interno en estos organismos. Cuando se trata de cuestionar sus
formas de actuar o sus decisiones respecto a qué regidn conservar,
a8 qué especie proteger, las respuestas no siempre son claras;
muchas veces, desdefian una expresidn de preocupacidn respecto a la
repercusién social y econdmica de una campafia determinada sobre una
poblacidn indigena o un grupo de campesinos pobres.

Relacionado con el problema de transparencia, estd el de su
inmunidad para rendir cuentas. Por su estructura, las
organizaciones no guberpamentales ambientalistas no tienen una
responsabilidad para defender sus programas y sus tdcticas frente a
algiin grupo interno o externo. "A diferencia de las corporaciones,
no tienen que reportar ganancias para medir sus logros en el
mercado internacional del cabildeo o de la accidn directa".(39) y, en
contraste con un organismo politico, tampoco tienen que acudir a
las urnas para justificar su plataforma o sus acciones. Mas aln, si
sus programas se basan en la accidn directa, utilizando voluntarios
directos, ni siquiera tienen la presidn de realizar campafias para
allegar fondos para continuar con sus esfuerzos; sin embargo, la
mayor parte de las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
tienen que realizar actividades para financiar sus programas, pero
son poces los programas particulares que son determinantes para el

financiamiento del organismo en su totalidad.

(39) Alberto Glender/Victor Linchtinger "La diplomacia ambiental".
SRE-FCE, México 1994, p.34z.



La mayoria de las aqrandes organizaciones no  gubernamentales
anbientalistas internacionales consideran la politica ambientalista
como su campo de batalla. Sus foros de discusién y sus  agendas
politicas estdn determinados por procesos polfticos domésticos e
internacionales. "Desde hace afios, dos negociaciones internacionales
han influido y transformado en las actividades y programas de las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas de los Estados
Unidos: la Conferencia de las Naciones Unidas sobwre Medio Ambiente,
la Ronda de Uruguay del GATT y las negociaciones del Tratado
Trilateral de Libre Comercio de Norteamérica".(40) Con respecto a
México, este Qltimo ha sido lo m3s importante por lo que
abordaremos este tema de manera breve, seflalando la importancia de
las Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas y su relacidén
con la integracidn econdmica sobre el medio ambiente; cabe hacer la
aclaracién que en el capitulo Tratado de Libre Comcrcio de América
del Norte se analizar§ mds detalladaments la correlacién medio
ambiente/economia.

Las Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas tienen una
corta historia en relacionar el comercio interpacional con los
problemas ambientales. Son pocos los grupos que se han  preocupado
por las negociaciones internacionales, las relaciones con el
comercio y las barreras aduanales o no-aduanales, como es el c¢aso
del Acuerdo General sobre las Tarifas y el Comercio (GATT) vy ahora
el Tratado Trilateral de Libre Comercio de Norteamerica (TLC). “El
National Resources Defense Council (NRDC) en los Estados Unidos
empezd a movilizar a sus miembros para sensibilizar a la opinidn
piblica sobre las posibles interrelaciones entre las politicas
agricolas, el comercio internmacional y el medio ambiente vy
desarrollo". @l)Ungran ndmero de organizaciones ambientalistas se han

unido a la campafia de oposicién contra la firma de estos acuerdos,

(40 ) Alberto Glender/Victor Linchtinger "La diplomacia ambiental",

SRE-FCE, México 1994, p.345
(41) John R. Mather "Water Resources" Distribution, use and Manage-
ment. V.H. Winston & Sons, New York 1984, p.204



por no ofrecer garantias para la calidad del ambicnte v la

sequridad de los trabajadores. Con la aprobacién del Fast Track vy

el avance de las negociaciones del TLC, nuevos — grupos

ambientalistas empezaron a priorizar los efectos nocivos  del

comercio para la ecologia; ahora incluyen grupos tan influyentes vy

grandes como el Sierra Club y Friends of the Barth (ver anexo N2 2).
A la vez, 'rupos que se enfocaron en el comercio, como el Institute
for Agricultural Trade Policy, han dado un viraje importante para

poder considerarse como una organizacidn no  gubernamental

ambientalista".( 42)

Desde estos inicios, las coaliciones han crecido y aumentado su
eficacia. Ahora, las diversas coaliciones que participan en la
oposicién a los acuerdos comprenden una amplia gama de miembros que
incluyen, ademds de los grupos ambientalistas "tradicionales" que

se ocupan de la preservacidén o conservacién de los recursos
naturales, los qua defienden la propiedad pliblica del germoplasma,

el abuso de los pesticidas, la autosuficiencia alimentaria, la

supervivencia de campesinos e indigenas y los derechos de
trabajadores agricolas en sus propios palises o come migrantes.

Ademds, en este momento, estas coaliciones se han visto fortalecidas,
por otras, primordialmente de los movimientos sindicales, de

consumidores, de la salud en la comunidad y en el lugar de trabajo
y de los derechos humanos, que aportan experiencia y recursos

humanos y materiales a la contienda politica.

Estas coaliciones afirman que 1la integracidn econdmica

internacional perjudicard a los grupos sociales mas desprotegidos
en los diferentes paises. Los aspectos ambientales constituyen un
elemento de este dafio, ya que los grupos empresariales exitosos vy

los grupos sociales mads acomodados sabradn defenderse y sacar

(42) John R.Mather "Water Resources" Distribution,use, and Management.

V.H. Winston & Sons, New York 1984, p.d408



provecho del nucvo orden institucional. Los grupos pobres son  los
que sufren los embates de la modernizacidn, o los que se han visto
obligados a refugiarse en las zonas mas alejadas. Muchas =zonas
industriales, agricolas y de extraccion han sutrido una devastacidn
sin precedente; la avaricia, la concentracion del poder y la
riqueza de unos grupos, combinadas con el desconocimiento y la
ignorancia de otros, han conducido a los conocidos problemas
ambientales de hoy. "La integracién econémica en un contexto de
politicas neoliberales,"{43) intensificard este proceso, segiin sus
voceros, al aumentar y dispersar la inversidén, sin fortalecer la
capacidad social de imponer limitaciones sobre el capital, en
cuanto al dafio que ocasiona sobre el medio ambiente, 1la fuerza de
trabajo y los grupos sociales desplazados. Los grupos afirman que
sus gobiernos nacionales no tienen ni el interés ni la capacidad
politica para imponer mecanismos de compensacién, para que los
grupos sociales ganadores compensen directamente, o a través de
programas oficiales compensatorios, a los perdedores.

Otra de sus preocupaciocnes son las areas todavia olvidadas por el
gran capital transnacional. Son los Gltimos reductos de la
naturaleza, las zonas que el capital todavia no ha transformado en
su propia imagen. Por ser las menos capitalizadas, estas zonas
también albergan a los grupos mas pobres de la sociedad, en cada
pais y a escala mundial. A medida que avanza el proceso de
internacionalizacidn, se intensifican las presiones para que se
explote el potencial de estas regiones, movilizando a los grupos
nativos refugiados en ellas o impulsando migraciones e invasiones
devastadoras. Lo mismo podrfa decirse de la naturaleza:
generalmente los recursos naturales -flora, fauna y otros- mis

amenazados por el cambio econdmico y la mayor movilidad del capital

{43) Alejandro Nadal Egea.,Economia ambiental y cambio climitico,
Revista Comercio Exterior, Volumen 42, N2.7, BANCOMEX, México

1992, p.630.



a escala internacional, bhan sobrevivido hasta ahora por  su
capacidad de refugiarse en estas zonas ‘“atrasadas"., Con @ la
intensificacién de la bisqueda para nuevas areas de inversidn, para
nuevos productos por comercializar y las mayores  facilidades
otorgadas por la politica neoliberal, aun aquellos recursos que han
escapado de la rapifia de explotadores legales o contrabandistas,
ahora se encuentran bajo la mira del mercado. Las organizaciones no
gubernamentales ambientalistas consideran que la  integracion
econdmica acelera y agudiza el problema por "dos razones

fundamentales:"(44)

a) Abre las fronteras a nuevos flujos de capital que destruyen los
sistemas locales de produccién, dejando a los productores sin
posibilidades de mantenerse y sus recursos expuestos a procesos

naturales de deterioro o procesos sociales de apropiacidén; y

b) Reduce la posibilidad de éxito de campafias nacionales y locales
para proteger a los productores y a los recursos., ya que la
legislacién se sujetard a reglas multilaterales scbre normas de
conducta y produccidn que impediran la imposicién de restriccicnes

locales para la proteccidn de grupos sociales o recursos naturales.

No es de sorprender, entonces, la fuerte oposicidén ambientalista al
TLC. Tampoco son sorprendentes las alianzas que se han construido
con otros grupos para aumentar su eficacia politica. Los grupos
ecologistas se han vreunido con las Organizaciones No

Gubernamentales trabajando en otros temas, precisamente  pata

(44) Alejandro Nadal Egea, Economia ambiental y cambio climitico,
Revista Comercio Exterior, Volumen 42, N2 7, BANCOMEX, #México
1992, p.634.



afianzar su capacidad de cabildeo y porque su meta es comin:
derrotar la iniciativa del Tratado de Libre Comercio, o imponer
nuevos mecanismos para neqociar  scbre  1os  lmpactos ambientales,
entre otres. En el proceso buscan fortalecer sus  propias
organizaciones, reclutande nuevos miembros y ampliando su radio de
accién, fortaleciendo grupos afines en México, reclutando nuevos
miembros para sus organizaciones internacionales o creando nuevos

grupos locales, dependiendo de la estrategia de cada una.



3.2.-LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PRIVADAS EN LA OPERACION DE
LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN MEXICO Y E.U.

Un ejemplo particularmente significativo de los buenos resultados
logrados en los Estados Unidos, en los servicios de tratamiento
y reliso de las aguas residuales, lo constituye el hecho de que
actualmente mas de 20 empresas operan sistemas de tratamiento de
aguas residuales, cuya gestién ha sido delegada a  compafifas
particulares, ademds se ha logrado tencr un estrecho cumplimiento
de la normatividad en vigor vy un abatimiento en los costos de
operacion.

El éxito de modo de gestidn indirecta en los gervicios piblicos,
como son el tratamiento y relso de las aguas residuales, como en
Estados Unidos, ha quedado demostrado por la progresién répida
del nimero de municipios o de grupos industriales que optan por tal
solucidn, después de haber practicado durante mucho tiempe la
gestidén directa, mencionando que en México no ocurre esto, porque
el agua ecsta en manos del Estado.

Este medio de delegacién les permite, en efecto, conservar la
propiedad de los servicios, asegurar a su vez el control y el
dominio de los mismos., descargindoles al mismo tiempo de los
fastidiosos problemas de operacidén. Los municipios o grupos
industriales pueden hacer frente, por lo tanto, en las mejores
condiciones técnicas y financieras a las numerosas y nuevas tareas
que les competen, a entera satisfaccidn de los usuarios.

Desde el punto de vista jurfdico se pueden contemplar varios tipos
de contratos, "desde los mis sencillos de asistencia técnica o de
prestacidn de servicios, hasta los contratos mas elaborados, cono
son los de arrendamiento, concesidn o administracion
interesada".( 45) Ademés dentro de un marco contractual dado, la
prestacion de los servicios de agua enfrenta actualmente enormes
presiones por parte de los usuarios, es posible la  mayor
(45 )Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Agua Potable", Vol.7, Nf 9],

Rio Panuco, S.A., México 1992, p.40
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flexibilidad on cuanto a la determinacién de las partes de
remuneracién que corresponden al municipio o grupo industrial y al
titular del contrato.

Sn México, la prestacidn de los servicios de abastecimiento de
agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, se ha
realizado casi de manera exclusiva a través del sector piblico,
enfrentando actualmente presiones sobre la capacidad de respuesta
de los organismos operadores para prestar estos servicios con
eficiencia y a un nivel adecuado, va que requieren de continuidad,
conocimiento y profesionalismo, dedicacidn y rapidez en la toma de
decisiocnes, asi como la reduccidn de subsidios y el pago veal de
los mismos por parte de los usuarios. Finalmente, solo contados
municipios cuentan con la infraestructura y recursos humanos,
econdmicos y materiales para dar un eficiente servicio, asi como
para promover la desconcentracidén de los mismos.,

Asf, a pesar de la resistencia al cambio, la mezcla de los casos
mencionados crea la necesidad de considerar la participacién del
sector privado en la prestacion de servicios pliblicos, actividad
que se realiza exitosamente en otros paises desde hace varios afios.
Por su importancia, el tratamiento de aguas residuales y su
reutilizacién, es un servicio pliblico prioritario al constituirse
como una fuente complementaria de abastecimiento de aqgua.

En lo que corresponde al tratamiento de las aguas residuales, se
cuenta en toda la Repiblica Mexicana hasta 1993, con "650 plantas
de tratamiento municipales construidas; de &stas, 450 operan
normalmente y tienen capacidad instalada de  34,816.30 litros por
segundo, con un gasto tratado de 30,726.00 litros por segundo,"( 46 )
La mayoria de las plantas construidas requieren rehabilitacién y no
operan con eficiencia debido principalmente a:

- Los recursos econdmicos. o son escasos, o no existen.

(45) Comisién Nacional del Agua "Informe 1589-1994", CNA México 1994,
p.p.15,16.



~ La capacidad técnica y operativa es casi nula; no se imparten
cursos en esos tamas en escuelas pliblicas o privadas.

En la mayoria de los casos, hay una operacién inadecuada del

proceso de tratamiento, debido a un desconocimiento del mismo, as?

como de la inexistencia de elementos de medicidén y/o control de los

procesos de tratamiento.

En lo concerniente a las plantas de tratamiento de aguas residuales

industriales, se cuenta con "177 unidades de tratamiento con una

capacidad aproximada de 12,210 litros por segundo, el vre(so del

agua se efectBa solo en el 0.3% del agua que se extrae."(47)

Finalmente los organismos operadores de los sistemas de agua

potable y alcantarillado trabajan siempre en constante estado de

alerta, ya gque por las situaciones descritas, la mayoria de las

instalaciones operan en condiciones desfavorables; en muchcs casos,

a los sistemas de tratamiento de aguas residuales no se les toma en

cuenta, teniendo por lo tanto, resultados pésimos.

Sin embargo, se tiene en marcha un Plan Nacional Hidrdulico, el

cual prevé alcanzar las "siguientes Metas para el afio 2,000."(48)

- 82.49% de la poblacién servida con agua potable.

- 61.1% de la poblacién con servicio de alcantarillado.

- 7 millones de hectireas equipadas con sistemas de riego.

15,000 MW de capacidad hidroeléctrica instalada.

Atender la demanda industrial ( con un crecimiento anual de

i

5 por ciento).

i

Contar con plantas de tratamiento de aguas residuales para

50% de las aguas residuales generadas.

Dichas metas consideran un déficit primario de 2,200 millones de m3

(92 m3/seg.): que deberdn cubrirse con  infraestructura de

tratamiento y redso de aguas residuales, en periodes anuales.

(47} Comisidén Nacional del Agua, "Situacién del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA México 1993,
p. 120

(48 ) Ibid
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De lo anterior, resalta la importancia gque estas Oltimas
actividades tienen contemplado un corto y mediano plazo on nuestro
pais.

Con lo anterior se busca promover y realizar el tratamiento de
aguas residuales por lo menos a nivel primario en las ciudades y en
parques industriales. Dado que el agua tratada constituye una
fuente de abastecimiento complementaria, impulsar las actividades
de su sustitucidn, por agua de primer uso en aquellos casos en los
que sea factible.

Asf como promover entre los industriales y grandes consumidores de
agua, prdticas del reciclaje de aguas tratadas y reducir los
consumos de agua potable. Asi también el suministro de agua ha sido
un problema importante para la ciudad de México. "Grandes
civilizaciones nacieron en las mirgenes de un gran rIo: sin
embargo, la de los aztecas se asentd a mis de 2,200 metros sobre el
nivel del mar,"(49} en un llano rodeado por lagos y montafias, lo
que ha dificultado desde siempre el suministre de agua a sus
habitantes.

Para brindar el servicio de agua potable a la creciente poblacién vy
ante la carencia de fuentes superficiales de abastecimiento en la
zona, ha sido necesario explotar el acuifero del Valle de México,
que se ha abatido por la expansién de la mancha urbana, la cual ha
reducido las zonas naturales de recarqga.

La ubicacién geogrifica de las rutas del agua provenientes de las
fuentes actuales de abastecimiento, se localizan fundamentalmente
en el poniente, norte y sur del Distrito Federal, originande una
deficiente distribucidn del vital liquido, que afecta de manera
importante el suministro en la zona oriente.

Por otra parte, para gue se suministre satisfactoriamente el

(49) Ingenierfa Sanitaria y Ambiental, "Agua Potable", Vol.7, Me 9]
Rio P8nuco, S.A., México 1992, p.70
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servicio, es necesario que la mayor parte de los componentes del
sistemas hidrdulico funcionen de manera continua durante los 365
dias del afio, lo que disminuye su vida Gtil por el intenso ritmo de
trabajo a que tienen que ser sometidos. Fsta situwacidn hace
vulnerable a los compenentes més antiguos del sistema.

Asimismo, la urgencia de cubrir las necesidades de la poblacién a
la velocidad de su crecimiento, ha originado una dispersidén en los
componentes del sistema hidrdulico, haciéndolo complejo y costoso
en su operacidén.

De esta manera, la situacidn que se presentd a mediano plazo al
incrementarse el desequilibrio entre 1la disponibilidad y los
requerimientos de agua potable, obligaron a modificar el esquema
planteado hasta 1979, consistente en buscar mds fuentes de
abastecimiento para incrementar la disponibilidad. Si- bien se
concluyd que era indispensable suministrar cantidades adicionales a
través de fuentes externas, a partir de ese afio se estudid en forma
mds intensiva la posible aplicacidn de medidas tendientes a
disminuir los consumos excesivos, para lo cual fue necesario
definir los requerimientos reales de los usuarios y plantear las
estrategias encaminadas a modificar su comportamiento para lograr
un uso eficiente del agua, dadndole su verdadero sentido: recurso
vital, pero escaso.

Las primeras acciones que se dieron no estaban integradas al
programa ni @nmarcadas en objetivoes especificos: sin  embargo,
posteriormente se fueron dande las condiciones propicias para
implantar un “pregrama formal, el cunal se establecid en 1984,
llamado uso eficiente del agua en la Ciudad de M8xico",(50) y desde
luego se establecid en la Ciudad de México por ser esta la de mayor

poblacién teniendo los siquientes objetivos especificos.

(50) Direccién General de Construceidn y Operacison Hidr3ulica, "Memoria

Programa de Uso Eficiente del Agua", DDF M&xico 1992, p.21
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l.- Otilizar al miximo los caudales de abastecimiento.

2.~ Mejorar la administracion de los servicios de agua y drenaje.

3.~ Reglamentar la prestacidn de los servicios de agua y drenaje.

4.~ Crear conciencia en los usuarios para que contribuyan al usc
eficiente del agua.

5.~ Reducir los consumos de agua en los muebles y accesorios
hidraulicos.

Ademds de los puntos anteriores, se ha sequido incrementando la

longitud de las lineas de conduccién para lograr un  mejor

abastecimiento.

Este programa de uso eficiente del agua, ha formade especial

interés en los dirigentes del mismo, en uwna mejor distribucidn vy

sobre todo un adecuado abastecimiento de agua potable.

Se podria decir que el objetivo primordial del programa es bajo el

lema "de gota a gota el agua se agota”.



AL-HIDROGRARPIA

Los rios constituyen un factor esencial en la vida de los pueblos.
En sus mirgenes se desarrollaron numerosas civilizaciones y fueron
las vias de penetracién y conguista de extensos territorios.

La formacién de los rios, asi como su extensidén y aprovechamiento,
estan determinados por el relieve y el régimen de lluvias. Si el
volumen medio anual de lluvias que cae sobre el territorio nacional
se acumulara formarfa una lamina de agua de 75 om sobre toda la
superficie del pais, pero la mayor parte se evapora, infiltra o es
consumida por las plantas, y sblo una quinta parte es la que escurre,
alimentando lagos, arroyos y rios: que finalmente desembocan en los
mares.

Las cuencas hidrogréaficas estan formadas por un rio principal y los
afluentes cuyas aguas recibe; estas corrientes pueden ser
aprovechadas para usc doméstico, agricultura, industria, como vias
de comunicacidén o en el aspecto turistico.

En el territorio nacional existen "34 cuencas principales: 11
drenan hacia el Golfo de México, ) al mar de las Antillas, 13
al océano Pacifico y 9 desaguan en lagunas interiores. Las zonas
desérticas del Norte y las dos peninsulas carecen de drenaje
superficial. El volumen de agua que conducen anualmente los rvfos
mexicanos, llamado escurrimiento virgen"(51 ), es aproximadamente

el siguiente:

VERTIENTES ESCURRIMIENTO % RESPECIO DEL TOTAL
Atlantico 244,701 65.66

Pacifico 125,616 33.10
Interiores 3,666 0.98

Peninsula de Baja

California 949 0.26

Totales: 374,532 100.00

(51) Ayllén Torres Teresa "México sus Recursos Naturales y Poblacidn®,
Limusa, México 1920, P.99



Aun  cuando las corrientes {luviales son abundantes, diversos
factores, como el relieve, obstaculizan su aprovechamiento, ya que
los sistemas montafiosos determinan que los rios tengan un  Curso
accidentado, con saltos, cascadas, corriente répida, con caudales
reducidos. Por estas caracteristicas, los rfos tienen  mayor
aprovechamiento en la produccidn de enerqia eléctrica y muy poco
como vias de comunicacidn.

La distribucidn de las corrientes fluviales no corresponde a las
necesidades de la poblacién. En las zonas Adridas los rios son
escasos y muy poco caudalosos, por lo gque son  aprovechados
intensamente, pero como sus cursos son cortos y las zonas aridas
muy extensas no satisfacen las necesidades agropecuarias de esas
regiones. En cambio, en las zonas himedas las corrientes son
numerosas debido a la abundancia de lluvias, las cuales aumentan el
volumen de los rios, haciendo que é&stos se desborden y originando
la creacidn de grandes superficies pantanosas.

Como medio de comunicacidn se aprovechan algunos rios que son
navegables en pequefios tramos de su curso bajo, principalmente los
de la llanura del Golfo de México, como el Pdnuco, el ~Papaloapan vy
el Grijalva-Usumacinta. En la planicie del Pacifico es navegable
solamente en algunas partes del rio Balsas; otros nc lo son por el
relieve o por la construccidn de presas y vasos de almacenamiento.
Se calcula que sdlo "3,300 Kkildmetros son navegables"(%2 )  por
medianas y pequefias embarcaciones, especialmente en las llanuras

costeras.
VERTIENTES
Las cuencas fluviales desaglian en "tres vertientes"(53 ):
Exorreica o exterior, formada por las corrientes superficiales que

vierten sus aguas en el oc@ano Pacifico, en el Golfo de Mé.:coy en

(52) Ayl16n Torres Teresa, “México sus Recursos Naturales y Poblacién",
Limusa, México 1990, p.100
(53 Ibid.



el mar de las Antillas. Las que desembocan en el océano Pacificc
son cortas, rapidas y accidentadas, y lags del Golfe menos
accidentadas y mis caudalosas.

Endorreica o interior, constituida por los rios que desembocan en
lagos o lagunas.

Arreica, compuesta por corrientes sin escurrimiento superficial
debido a la permeabilidad del suelo, que favorece una  gran
infiltracidn y formacidén de corrientes subterrdneas, o porque la

evaporacidn es mayor que la precipitacién.

Los siguientes datos fueron tomados del libro "México sus Recursos
Naturales y Poblacidn". (54)
VERTIENTE DEL PACIFICO

RIOS LOCALIZACION LONGITUD
Colorado (en M&xico) Sonora y B.California 96 km
Altar Sonora 380 km
Sonora Sonora 420 km
Yaqui Sonora 828 km
Mayo Sonora 350 km
Fuente SW de Chihuahua y

Sinaloa 410 km
Sinaloa Sinaloa 350 km
Culiacan Durango y Sinaloa 250 km
Acaponeta Nayarit 210 km
Mezquital-San Pedro Durange y Nayarit 700 km
Lerma-Santiago México,Michoacéan, Gto.

Nayarit y Jalisco 927 km
Armeria Jalisco y Colina 180 km
Balsas o Mezcala Oaxaca, Guerrero y

Michoacén 840 km
Papaqgayo Guerrero 200 km

(%) Ayllon Torres Teresa "M8xico sus Recursos Naturales y Poblacién",

Limusa, México 1990, p.l01
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RIOS LOCALIZACION LONGITUD
Verde Guerrero y 0axaca 600 km
Tehuantepec Oaxaca 300 km
Suchiate Chiapas B85 km.

VERTIENTES DEIL ATLANTICO

RIOS LOCALIZACION LONGITUD

Bravo

San Fernando
Soto la Marina
Tamesi

Panuco

Tuxpan
Cazones
Tecolutla
Nautla
Jamapa
Blanco
Papaloapan
Coatzacoalcos
Mezcalapa
Tonala
Grijalva
Usumacinta
Hondo

Chihuahua, Coahuila
Nuevo Lebdn y
Tamaulipas

Tamaul ipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Querétaro, San Luis
Potosi, Tamaulipas
y Veracruz

Puebla y Veracruz
Veracruz

Puebla y Veracruz
Veracruz

Veracruz

Puebla y Veracruz
N.de Oaxaca y Ver.
Qaxaca y Veracruz
W.de Tabasco
Veracruz y Tabasco
Chiapas y Tabasco
Chiapas y Tabasco
Quintana Roo

1800
350
332
210

184
540
332
710
145
766
750
173

km
Kin
km
km

Km
km
km
km
kin
km
km

km
km
km
ki
km
Km
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VERTIENTE INTERIOR

RIOS LOCALIZACION LAGUNAS
Casas Grandes NW de Chihuahua Guzméan
Santa Maria NW de Chihuahua Santa Maria
Carmen NW de Chihuahua Patos
Nazas Durange, Coahuila Presa Lédzaro Cdrdenas
Aguanaval Zacatecas, Durango.
Coahuila Presa Leobardo Reynoso
LAGOS LOCALIZACION
Chapala Jalisco
Sayula Jalisco
P3tzcuaro Michoacén
Cuitzeo Michoacan
Zirahuén Michoacan
Yuriria Guanajuato
Catemaco Veracruz.

VERTIENTES DEL PACIFICO

Caracteristicas de los principales rios.

Rio Colorado. Este rio nace en Estados Unidos de América vy
desemboca en el Golfo de California. Su curso bajo es limite
internacional con México "en una longitud de 20 km, y a la vez es
limite estatal entre Baja California y Sonora"{ 55 ). Su cuenca es
muy extensa, correspondiendo la mayor parte 2 E.U.A. E)l uso de sus
aguas en este pais tanto en la agricultura camo en la industria ha

determinado que al pasar el rio a tierras mexicanas 1llegue wuy

(55) Aylldn Torres Teresa, "México sus Recursos Naturales y Poblacidn",
Limusa, México 1990, p.102



(s3]
(%)

contaminado con residucs quimicos y con elevado grado de salinidad,
lo cual perjudica a la agricultura y en general a la poblacidn del
valle de Mexicali. Ademas, arrastra mucho limo, provocando azolves
en su desembocadura.

En el estado de Sonora se localizan, de Norte a Sur, los rios
Concepcidn, Sonora, Yaqui y Mayo, los cuales desembocan en el Golfo
de California.

Rfo de la Concepcidn. Nace al Sur de Nogales, Son., con el nombre
de Alisos y se dirige al occidente. Recibe varios afluentes, entre
ellos el Altar, donde se construyd la presa Cuauhtémoc; a partir de
ahi toma el nombre de Concepcién y su curso desaparece en los

arenales del litoral, por lo que no desemboca al mar.

Rioc Sonora. Nace cerca de Cananea y continiia hacia el Sur, pasando
cerca de Hermosillo, donde se censtruyd la presa Aberlardo Redriguez,

por lo gue su escurtvimiento no llega al mar.

Rio Yaqui. Tiene su origen en la parte mds alta de la Sierra Madre
Qccidental, en Chihuahua. En su recorrido recibe diferentes nombres
locales: "entra en Sonora como Aros y al unirsele el Moctezuma se
llama Yaqui. En la confluencia de estos dos rios se localiza la
presa EL Novillo; sobre el curso de su afluente el Bavispe se
construyd la presa La Angostura, y aguas abajo del Yaqui, en la
planicie costera, la de Alvaro Obregdn"(5 ), obras de gran
beneficio para la agricultura del estado de Sonora. Ademds, existen

centros de investigacidn y desarrollo agricola.

Rio Mayo. Nace en el estado de Chihuahwa, pero la mayor parte de su

(56) Myers Norman, “"Gala an Atlas” GeramdDurrell, New York 1984, p.98
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curso corresponde a Sonora. Cerca de su desembocadura se construyd

la presa Ruiz Cortines.

En Sinaloa, una de las entidades mds irvigadas del Norte, =e
localizan numerosos rios, entre ellos el Fuerte, el Sinalca, ¢l

Culiacén, el San Lorenzo y el Presidio.

Ric Fuerte. Es la cuenca mds importante, ya gue irriga una extensa
zona agricola que abarca parte de Chihuahua, Sonora, Durango, y en
mayor extensidn Sinaloa. “En su valle se han contruido varias
presas: Miguel Hidalgo, Josefa Ortiz, Sufragio y la presa
derivadora de Cahuinahua"(57). Los demds rios, aunque menos
importantes, han impulsado el desarrollo de 1la agricultura de
riego, aprovechando los suelos, que son de muy buena calidad.

En el estado de Nayarit el paisaje natural cambia por ser una
regidn mds himeda y bastante irrigada, destacando en ella los

siguientes rios:

Rin Acaponeta. Se origina en Durango, pero la mayor parte de su
curso se desarrolla en Nayarit. El &rea de su cuenca resulta imay
importante en relacién con la extensidn de la entidad. Permite la
navegacidn en lanchas durante todo el afio y es aprovechado en la
produccidn eléctrica y agricola.

Cruza las poblaciones de Acaponeta y Tecuala, donde la pesca de
camardn es importante.

Rio San Pedro Mezquital. Recorre parte de Durango en la zona de la
sierra; la mayor parte de su curso corresponde a Nayarit, vy
descarga sus aguas en la laguna Grande de Mexcaltitlén. Los
beneficios que aporta en el aspecto hidroeléctrico y agricola son

muy significativos.

(57) Myers Norman “Gala an Atlas", Gerard Durrcll, New York 1984, 1.103
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Rio Lerma-Santiago. Este sistema fluvial c¢s de gran importancia. El
rio Lerma "nace al oriente del volcdn Nevado de Toluca (Almoloya
del Rio), recorre el altiplano meridional y desemboca en el lago de
Chapala, después del cual fluye con el nonbre de Grande de
Santiago. Su cuenca es la mds extensa del pais, ya que abarca
128,500 km2"( 38). La corriente se desplazaba en una sucesién de
lagos que al azolvarse por los depdsitos fluviales formaron suelos
muy favorables para la agricultura, lo cual did origen a la regién
1lamada El Bajio.

En su recorrido se han construido varias presas, como las de
Tuxtepec y la de Solis. Las aquas, al ser controladas, se dirigen a
la laguna artificial de Yuriria, en Guanajuato, para continuar
hacia el lago de Chapala, donde desemboca y sale con el nombre de
Rfo Grande de Santiago, el cual desemboca a la altura de Santiago
Ixcuintla, Nay., en la boca del Titiriteo, en el oc&ano Pacifico.
Tiene una "longitud de 524 km a partir del lago de Chapala hasta su
desembocadura" (%), E1 lago de Chapala, lccalizado en el estado de
Jalisco, es el mds extenso del pafs (82 km de largo y 30 km en su

parte ancha). Su superficie ha disminuido principalmente por azolves.

En la cuenca del Lerma Santiago, ubicada en el centro del pais, se
sitﬁan varias ciudades importantes, entre ellas Jalisco, Guadalajara,
Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit y Guanaijuato.

Debido a la estructura orografica, toda esta cuenca se desarrolla,
en general, hacia el patrteaguas oriental de la Sierra Madre
Occidental, y su salida hacia el Pacifico ocurre a través de un
cafion angosto y de longitud reducida.

Otra caracteristica es que el rio corre cercano al parteaguas

(58 ) Myers Norman "Gala an Atlas", Gerard Durrell, New York 1984, p.105
(59) Ibid
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izquierdo, no teniendo tributarios de este lado; en cambio, por la
margen derecha los afluentes son numerosos ¢ importantes, como el
rio Verde. Este rio nace a "20 km al Sur de la ciudad de Zacatecas
y tiene una longitud de 350 km hasta su confluencia con el Grande
de Santiago"( €0). Su cuenca abarca parte de los estados de

Aguascalientes, Zacatecas, Jalisco y Guanajuato.

El rio Lerma es de vital importancia para el abastecimiento de agua
de la ciudad de México, cuyas fuentes brotantes en Almoloya del Rio
son captadas en gran proporcidn, asi como varios de sus afluentes.
Como recorre extensas zonas industriales, sus aguas estadn altamente

contaminadas.

Rio Balsas-Tepalcatepec. Esta cuenca sigue en extensidn a la del
Lerma-Santiago con una "superficie de 115,000 km2"(6l). LKl rio
Balsas nace en el valle de Puebla, en la unifén de los rios Atoyac vy
Mixteco, con el nombre de Mezcala. Al pasar por el pueblo de
Balsas, Gro., toma este nombre, y a partir de su confluencia con el
Tepalcatepec lo cambia por el Zacatula hasta su desembocadura. El
Balsas, con sus afluentes, recorre la mayor parte de la Depresidn
del Balsas.

La cuenca comprende parte de los estados de Morelos y Tlaxcala, vy
grandes porciones de Puebla, Oaxaca, México, Guerrero y Michoacén.
Sus afluentes son varios, entre los que destacan: el MNexapa, el
Amacuzac, el Tejupilco, y el Marqués; este Gltimo nace con el
nombre de Cupatitzio, cerca de Uruapan, y forma el Salto de 1la

Tzararacua.

El afluente mis importante es el Tepalcatepec, gue recorre parte de

(60 ) Myers Norman, "Gala an Atlas", Gerard Durrell, New York 1984,p.109
6l ) Ibid
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Jalisco y de Michoacdn antes de wunirse al Balsas. Sobre este
afluente se ha construido, en el estado de Michoacan, la presa
Chilatén,"con capacidad de 806 millones de metros clbicos, lo que
permitird irrigar mis de 65 mil hectdreas"(62) para fortalecer la
produccidén de granos basicos y la exportacidn hortifruticola.

El aprovechamiento del Rio Balsas es importante en la produccién de
energia hidroeléctrica. A 60 km de su desembecadura se construyd la
presa del infiernillo, planta eléctrica que abastece de energia a
varios estados; mids adelante estd la planta hidroeléctrica de Las
Truchas, la cual ha contribuido a desarrollar la  industria
sidertirgica de la zona.

La Comisidn del Rio Balsas promovié »1 desarrollo integral de la
cuenca en la regidn Mixteco-Tlapaneca de los estados de Oaxaca,
Guerrero y Puebla. Entre las obras realizadas estdn las presas de
Palos Altos para regar los valles de Tierra Caliente, Gro., y la
presa La Villita, construida en el cauce principal del rio Balsas,
en el limite de los estados de Guerrero y Michoacan.

El rio desemboca en varios brazos, pero el curso fue rectificado
entre la presa La Villita y el oc@ano Pacifico en un solo cauce con
el fin de construir el puerto Lizaro Cardenas, para facilitar el
abastecimiento de la planta siderfrgica y dar salida al Pacifico a

la produccidn local.

Rio Papagayo, se localiza en Guerrero y es importante porque
abastece de agua al puerto de Acapulco.

Rio Atoyac-Verde. Se ubica en Qaxaca y atraviesa las mesectas
centrales de esta entidad con el nombre de Atoyac, y en su curso

inferior con el Verde este rio pasa por la ciudad de Oaxaca vy

(62) Myers Norman, "Gala an Atlas", Gerard Durrell, New York 1984, p.l1l1



continla hacia el Pacifico donde desemboca.

Rio Tehuantepec. En su curso inferior recorre la llanura costera

del Istmo de Tehuantepec, en &l se construyd la presa Benito Judrez.

Rio Suchiate. Se localiza en Chiapas y es importante por ser limite
internacional con Guatemala en una extensidn de 85 km, Es el 0ltimo

rio de la vertiente del océano Pacifico.
VERTIENTE DEL GOLFO DE MEXICO

La vertiente del Golfo de México estd constituida por numerosos rios:
los m@s importantes, a partir del Norte, son:

Rfo Bravo. Sirve de limite entre México y Estados Unidos de
América. Nace en este pais con el nombre de rio Grande,
correspondiendo el "51% de su cuenca a Mexico"(63 ). A partir de
Ciudad Julrez, Chihuahua, hasta su desembocadura, la mayor porcidn
de agua que recibe es de afluentes mexicanos, en tanto que el Gnico
afluente estadounidense es el rio Pecos.

En las riberas del Bravo se han establecido poblaciones importantes
como Ciudad Judrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Ciudad Guerrero,
Ciudad Alemén, Camargo, Reynosa, Matamoros y otras en el lado de
Estados Unidos, como El Paso, Laredo, Rio Grande y Brownsville.

Su caudal, que es muy irregular (depende bdsicamente del volumen de
lluvia), ha sido aprovechado para represar agua en  NUMELOSOS Vasos
de almacenamiento que se han construido sobre la corriente principal,
lo cual ha modificado el cuadal del rio y de algunos de sus

afluentes.

(63) Myers Norman, "Gala an Atlas", Gerard Durrell, New York 1984, p.113
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Sus frecuentes avenidas, que ccurren generalmente entre los meses
de junio, Jjulio y agosto, causaban grandes desastres en los
plantfos de algodén. Este problema quedd resuelto al construirse,
en el estado de Tamaulipas, la presa Falcén por los gobiernos de
México y BEstados Unidos; también en colaboracidn se construyd la
presa de La Amistad, cerca de Ciudad Acufla, Coahuila.

El principal afluente del rio Bravoe es el Conchos, de gran
importancia econdmica, ya que ha transformado en esta drea el
paisaje drido de Chihuahua. En este rio se han ‘'construido presas
como La Boquilla, Luis L. Ledn, Francisco I. Madero, Torrecillas,
El Parral y Ojo Caliente, que han hecho fleorecer las ciudades de
Jiménez, Ciudad Camargo, Delicias, Meoqui y otras"( &), cuya
influencia econdmica se refleja en la ciudad de Chihuahua. En esta
ciudad se ha aprovechado el agua subterr@nea para compensar la

insuficiencia del escurrimiento superficial.

Rio San Fernando. Nace en Nuevo Ledn y recorre de W a B el estado
de Tamaulipas para desembocarven la Laguna Madre, en el Golfo de
México. Se le conoce también como rio de las Conchas por 1la gran
cantidad de conchas que se encontraron en su lecho, y San Fernando
porque pasa por la Villa de San Fernando. Sirve de limite entre
Tamaulipas y Nuevo Ledn.

Rio Soto la Marina. Nace en la Sierra Madre Oriental, en Nuevo
Ledn, con el nombre de rio Blanco, y al internarse en Tamaulipas
toma el nombre de Purificacidn por la transparencia de sus aguas.
Pasa por los municipios de Giliémez, Padilla y Abasolo, donde recibe
el caudal del rio Jim&nez, que es el Gltimo de sus tributarios. Al
cruzar el pueblo de Soto la Marina toma nombre y en curso suave

desemboca en el Golfo de México.

(64) Ayllén Torres Teresa, "México sus Recursos Naturales y Poblacién®,
Limusa, México 1990, p.106



Rio Tamesi. Nace en la Sierra Madre Oriental, en el municipio de
Palmillas, Tamps., y es ¢l que en mayor grado favorece la
agricultura de este estado.

Su cuenca abarca todo el sureste del estado; se le conoce también
con el nombre de Rio Guayalejo. Después de cruzar la laguna de
Cairel se divide en dos brazos que van a unirse al Rio Pinuco, a 16

km antes de su desembocadura.

Rio Moctezuma-Panuco. Se inicia con las aguas del Gran Canal del
desagiie de la Cuenca de México, «que a través del tinel de
Tequisquiac y el Tajo de Nochistongo descargan su caudal en el rio
Salado, el cual se une al rio Tula para formar la corriente del San
Juan del Rio, que m8s adelante recibe el nombre de Moctezuma.
Este rio capta afluentes y riega la zona de la Huasteca, y en los
limites de Veracruz y San Luis Potosi se le une el Tamuin para
continuar hasta el Golfo de México. "La cuenca de este rio cubre
8,800 km2 de la Altiplanicie Meridional, con un recorrido de 680 km
desde la ciudad de M&xico"(65).En su desembocadura se construyd el
puerto fluvial de Tampico, a donde llegan embarcaciones de gran
calado; embarcaciones nmenores navegan hasta la confluencia del
Moctezuma con el Tamuin. El puerto debe ser dragado periddicamente
a fin de mantenerlo abierto a la navegacién.

Al sur del Panlco existen varios rios poco extensos, no navegables
por la formacién de barras en su desembocadura. Su importancia es
pesquera Yy turistica; entre ellos destacan los rios Tuxpan,

Cazones, Tecolutla, Nautla, Actopan, Antigua y Jamapa.

Rio Blanco. Tiene importancia porque sobre esta corriente se ha
desarrollado un distrito industrial vy se han construide varias
plantas hidroeléctricas que benefician a las ciudades de Ciudad

Mendoza , Nogales, Rio Blanco y Orizaba.

(65) Aylldn Torres Teresa, "México sus Recursos Naturales y Poblacidn”,

Limusa, México 1990, p.115



Rio Papaloapan. La cuenca del Papaloapan vierte sus aguas en el
Golfo de México a través de la Laguna de Alvarado. Recorre los
estados de Puebla, Oaxaca y Veracruz, correspondiendo a esta Gltima
entidad la mayor parte del rio. el 60% del 4arca de 1la cuenca
comprende las tierras altas de la Sierra Madre Oriental y se
extiende desde el Pico de Orizaba hasta el llamado Nudo de
Cempoaltépec, en Oaxaca

El rio Papaloapan "nace en la Sierra de Juarez con el nombre de rio
Grande, después Tomellin y al unirse al rio Salado forman el Santo
Domingo"(6€6), al cual se le une el rio Valle Macional. A partir de
dicha confluencia, en Ciudad Aleman toma el nombre de Papaloapan
hasta su desembocadura, recibiendo los aportes de los afluentes
Tonto, Playa Vicente y San Juan.

Sobre la corriente del rio Tonto se construyd 1la presa Presidente
Alemdn.

8l rio Papaloapan ha sido determinante en la historia de los
pueblos de la llanura costera; en su mirgenes se desarrollaron
grandes culturas como la olmeca y fue importante ruta comercial en
el pasado. Actualmente constituye una gran reserva para la
generacidn de energia hidroeléctrica y el riego. S6lo es navegable
en un corto tramo en su curso bajo.

En el alto Papalcapan existen regiones semidesérticas, pero en el
bajo Papaloapan el rio con frecuencia inunda las llanras en la

época de lluvias, causando graves dafios.

Rio Coatzacoalcos. Este rfo irriga la regidén Sur de Veracruz. Es
una de las mis importantes corvientes fluviales del pais. Su
volumen proviene principalmente de los rvios Uxpanapa y Jaltepec,

sus mayores afluentes.

(66) Ayllén Torres Teresa, "México sus Recursos Naturales y Poblacidn",
Limusa, México 1990, p. 117



Nace en el estado de Oaxaca, en la Sierra Atravesada, y cruza el

estado de Veracruz hasta desembocar en el Colfo de Méxice, con "un
recorrido de 332 km"(67). Estd vinculado a la navegacidn vy al
movimiento portuario que apoya el desarrolleo petroguimico de la

region.

Rio Mezcalapa-Grijalva. Nace en la Sierra de los Cuchumatanes, en
Guatemala; al cruzar la frontera penctra en el valle de Chiapa con
el nombre de rio Grande de Chiapa, y a partir de las Palmas se
llama Mezcalapa. Cerca de Tuxtla Gutiérrez este rio ha labrado el
Cafion del Sumidero, y al salir, cerca de Chicoasén, fluye hacia la
planicie costera con el nombre de Grijalva, hasta unirse al rio
Usumacinta y desembocar en la llanura aluvial de Tabasco.

Sus afluentes son numerosos en su margen izquisrds, sobresaliendo el
Jiquipilas. Sobre el curso del ric Mezcalapa se construyd la presa

Malpaso, que actualmente se llama Nezahualc@yotl.

Rio Usumacinta. Se origina en la Sierra de los Altos, en Guatemala,
con el nombre de Salinas. En la parte gque forma limite
internacional con México toma el nombre de Chixoy. A partir de la
confluencia de este rio con el de la Pasidén se 1llama Usumacinta,
hasta su desembocadura.

El Usumacinta es uno de los rios mds grandes de México: "su cuenca,
de 68,000 km2, se reparte entre Guatemala y México, correspondiendo
a este filtimo 28,000 km2"(6B ). A 12 km de su desembocadura, en la
Laguna de Términos, une sus aguas con las del Grijalva, formando un
solo sistema fluvial en su curso inferior, en el estado de Tabasco.
En esta zona se localizan grandes extensicrnes de tierras aluviales

muy pantancsas por las intensas lluvias monzénicas.

(67) Ayllén Torres Teresa, "México sus Recursos Naturales v Poblacién",
Limusa, México 1990, p.117
( €8) Ibid



75

En las grandes cuencas dende las avenidas, causadas por abundantes
lluvias o por ciclones, producen grandes inundaciones, deben
realizarse obras para controlar los desbordamientos. También los
azolves que transportan los rios van rellenando el cauce y forma
barras en la desembocadura, lo que favorece también las inundaciones,
por lo que se requiere la construccidén de una amplia red de

canales, embalses y presas de derivacidn.

Rio Candelaria.- Nace en Guatemala y continla por el estado de
Campeche, siendo su curso de mayor longitud en esta regién, por lo

que su cuenca puede considerarse nacional.

VERTIENTES DEL MAR DE LAS ANTILLAS

En esta vertiente solamente desemboca el rio Hondo, que tiene "una
longitud de 173 km y es limite internacional con la Repiblica de
Belice"(69 ). Se origina en la confluencia de los rfos Xomosha y Azul,
que también forman limite internacional con ese pais. El1 rio Hondo
es navegable en un corto tramo; en tiempo de lluvias, al aumentar
su volumen, las embarcaciones pueden llegar hasta la confluencia de

los rios Azul y Xomosha.

VERTIENTES INTERIORES
Las vertientes interiores se dividen en endorreicas y arreicas. Las
endorreicas la forman corrientes superficiales gque descargan sus
aguas en lagos o lagunas, y las arreicas carecen de escurrimiento
superficial. Algunas cuencas lacustres han desaparecido, y de las
que existen muy pocas tiehen importancia, por su corta extensidn o
escaso volumen. Entre las que merecen mencidn se encuentran: Laguna
de Guzmin, Laguna de Santa Marfa, Laguna de Patos, Laguna de

Mayran, Laguna de Viesca, Lago de Cuitzeo, Lago de Patzcuaro.

(69) Aylldn Torres Teresa, MExico sus Recursos Naturales y Poblacidn",
Limusa, México 1990, p.117



4.2~ BL, RIO BRAVO (GRANDE) Y SUS AFLUENTES,

En los Estados Unidos de América, en las vertientes orientales de
las montafias rocallosas, al sur del estado de Colorado, inicia el
rio Bravo con "2,900 kildmetros de recorrido al Golfo de México, De
més de 3,500 metros de altura sobre el nivel del mar y alimentando
con torrentes que produce el deshielo de las cimas cubiertas de
nieves perpetuas de las San Juan Mountains, se precipita en rapidos
y saltos vumbo al este y en un amplio giro cambia al sur ante los
contrafuertes de la Sangre de Cristo Range, que de gran distancia
al noreste converge con aquellas montafias"(70). No bien principiado
su curso, las presas Rio Grande y Continental detienen ya sus aquas
para beneficio de antiguos riegos indios y espafioles.(Ver anexo 3)
El Bravo, antes de salir del estado de Colorade y cortar
perpendicularmente su limite con Nuevo México, en un ancho valle
cultivado de tiempo inmemorial, recibe de la serrvania de occidente
los tributarios Alamosa y Conejos y de la oriental los San Luis vy
Costilla.

A continuacidn de las barrancas y cafiones de la reunidn montafiosa,
llega el afluente Chama que, procedente de la vertiente contraria,
ha rodeado las San Juan Mountains: sus amplias vegas, con la
antiqua presa E1l Vado y la reciente de Aviquid, sostienen un
aprovechamiento agricola de mucha importancia. Llegados todos por
oceidente, aportan sus aguas los rios Jémez, Puerco y Salado, y al
centro del fértil valle se alza Albuguerque, la capital de Nuevo
México.

Al sur del Gltimo afluente mencicnado, el Bravo sin mis tributarios
se abre camino penosamente por los arenales de la Jornada del Muerto,
en donde desaparecian las aguas de estiaje que scbraban al
incrementarse los consumos en los valles de San Luis, Chama vy
Espaficla, en el Gltimo cuarto del siglo préximo pasade, y aln las
avenidas de poco volumen.

(70) BErnestc Enriguez Coyro "El Tratado entre México y los Estados
Unidos de América sobre Rios Internacionales”,pomo 1,UNAM, MExico
1975, p.29
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Aproximadamente a 224 kildmetros aquas arriba de Ciudad Judrez,
Chihuahua, a la mediacién de la Jornada del Muerto, en una garganta
rocosa llamada Elephant Butte y en las cercanias de la poblacién de
Engle fue construida la presa en su tiempo la mayor del mundo para
almacenar y reqgular el caudal bronco destinado a regadios
norteamericanos en Nuevo México y Texas, hasta el término del Valle
de Ciudad Juarez-El Paso y a entregar a nuestro pals los
“74,040,000 m3 anuales (60,000,000 a.p.a.}"{71) que le asigné la
Convencidn entre México y EUA de mayo de 1906.
A poco mis de 6 kildmetros de Ciudad Judrez y algunos metros al
norte de la linea limitrofe entre las dos repidblicas, la Presa
Americana deriva aguas del Bravo a los riegos en el Valle de El Paso.
Corto trecho antes, el rfo ha cambiado al sureste su direccidn
hasta entonces predominante de norte a sur.
Desde el punto en que toca la margen derecha del Bravo la lfnea
fronteriza con rumbo al Océano Pacifico, hasta el Golfo de México vy
por 2,000 kildmetros, la mediacidén del canal o cauce mds profundo
marca el limite entre las dos repfiblicas; con excepcidn de ciertos
tramos secos, resultantes de los 1llamados bancos, en donde
monumentos terrestres hacen la conexién con la divisoria fluvial
interrumpida. Alrededor de 3 kildmetros aguas abajo del principio
de esta divisoria, la Presa Interhacional desprende de su extremo
sur la Acequia Madre que conduce a las tierras mexicanas del Valle
de Ciudad Jufrez las aguas que EUA entregan en cumplimiento de la
ya mencionada convencién de 1906.
Después, el Bravo de una manera extraordinaria erratica vy
divagante, recorria los 125 kildmetros del amplio Valle de
Ciudad Judrez-Fl Paso hasta entrar en el cafion de Cajoncitos, a la
altura de la poblacidn norteamericana de Fort Quitman".(72) Con el
(71) Ernesto Enriquez Coyro,"El Tratado entre México y los E.U.A. sobre
Rios Internacicnales",Tomo I, UNAM, México 1275, p.30

(72) Ibid p.31
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permanente mudar de su lecho, segregaba sin cesar porcicnes del
territorio de algunos de los dos paises y acrecia, con ellas, al
del otro; bien en forma lenta y gradual por depdsitos de aluvidn o
de manera slibita a causa de avulsiones y violentos cambios de
ubicacién de largos tramos del cauce. Este Gltimo, es el caso de
la formacién de los bances; de los cuales fueron famosos en
esa reqgidn, los de El Chamizal, San Lorenzo, Isla de Cérdova e Isla
de San Elisaric que motivaron fricciones y negociaciones
diplomaticas entre los dos pafses. A fin de solucionar los
conflictos jurisdiccionales y de frontera, fue necesario ir
conviniendo en <cilertas modificaciones y modalidades de
interpretacidn de los tratados de limites hasta que, en 1933, se
les dio fin con las obras internacionales para el encauzamiento
artificial del Bravo en el Valle de Ciudad Juirez- El Paso. Al
realizarse el proyecto de cauce rectificado se disefio la solucidn
técnica para el cumplimiento del fallo arbitral favorable a México
del caso de El Chamizal, que se llevd a cabo hasta 1963 al formarse
la coyuntura politica adecuada.

A partir del Cafion de Cajoncitos, el rio emprende un large trayecto
por desfiladeros y cafiones. Al principiar una gran curva cuya
porcidn mds al sur encuentra el limite de los estados de Chihuahua
y Coahuila, recibe en la margen mexicana, al Conchos, en el valle
de terrencs de regadio de Ojinaga en donde formd un gran bance. “"El
Conchos, con su importante cuenca de captacidn en el estado de
Chihuahua, tiene notables posibilidades de  aprovechamientos
agricolas y proporciona, en virtud de las Chihuahua, Chuviscar, £l
Rejon, Francisco I. Madero, La Boquilla, Rosetilla y Luis L. Ledn,
la aportacién mis reqular e importante al Bravo".(73) En - seguida,

arriba del lado norte las corrientes Alamito y  Terlingua y del

(73) Ernesto Enriguez Coyro,"El Tratado entre México y los E.U.A.sobre

Rios Internacionales",Tomo I, UNAM, M3xico 1$75, p.31



mexicano las de San Carlos, San Antonio, el Guaje y el Alazan.

El rio, ahora rumbo al noroeste, atraviesa una alta estribacién de
la Sierra Madre Oriental que lo obliga a formar répicos y @
despefiarse por escarpados desfiladeros. Mas abajo, su curso vuelve
hacia el oriente, llegan los tributarios norteamericanos, Maravillas
San Francisco y Lozier, y poco después, al recobrar su direccién
general sureste, el largo Pecos, muy importante por sus sistemas de
riego con los almacenamientos de McMillan, Avalon y Red Bluff.

A las montaflas e inaccesibles barrancas, a partir de la confluencia
del Pecos, siguen pequefios y fértiles valles y series de colinas
de mediana altura. Alli, se unen al Bravo, en la ribera norte, el
Devils, el San Felip2 y el Pinto, mientras por el sur numerosas
corrientes de corta extensién, pero que acrecén sensiblemente su
caudal: el Caballo y la Zorra y Las Vacas, San Diego, San Rodrigo vy
rifo Escondido.

La presa internacional La Amistad fue construida a 21 kildmetros
aguas arriba de Ciudad Acufia y al sur de 1la confluencia con el
Devils que desagua, desde entonces, en su embalse. Es una de las
grandes obras ordenadas por el Tratado sobre Distribucidén de Aguas
Internacionales entre los Estados Unidos de América del 3 de
febrero de 1944; opera desde mediados del aflo de 1968. De su gran
capacidad de "6 890 000 000 m3, 2 680 000 00D se reservan para el
control de avenidas y 3 650 000 000 almacenan agua para riego".(74 )
A partir de aquella fecha, con la operacidn coordinada de la presa
Falcdn, el control total del rio Bravo pricticamente es efectivo.
Poco aguas arriba de la poblacidn norteamericana de Zapata estd El
Rincdn, lugar escogido por EUA para una derivacidn de riegoe por
gravedad a sus tierras del Valle de Brownsville. Tal sistema

hidraulico hubiera sido capaz con los varios almacenamientos anexos

(74) Ernesto Enriquez Coyro, "El Tratado entre México y los E.U.A.

sobre Rios Internacionales",Tomo I, UNAM, México 1S75, p.32
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proyectados de extraer toda el agua del Bravo que llegara al
mencionads punto, dejando sin posibilidades de desarrollo agricola
a nuestro Valle de Matamoros.

A la altura de la poblacidn mexicana de Mier, el Bravo entra en el
trayecto de los 400 kilémetros de la ancha sabana litoral y recibe
los dos Gltimos afluentes de importanzia, los mexicanos Alamo y San
Juan. La torrencial y peligrosa contribucidn de este Qltimo estaba
va, en 1943, regulada en gran medida por la presa El Aziicar.

En su Gltim> recorrido comd en los valles de la reéion e las
colinas el Bravo se alarga en las pronunciadas ondulaciones que
hace y deshace su eterno divagar. El problema fronterizo de los
bancos exige, en alqunos de tales lugares, el  encauzamiento

artificial del rio.

En virtud del Tratado de 1944, México pudo construir la Presa
Internacional de Derivacidn de Anzaldias, a 8 kilGmetros antes de
Reynosa y 61 rio arriba de la toma E1 Retamal. "El canal de la
derivacifn conectado a la laguna El1 Culebrén y a otros pequefios
almacenamientos los de Palito Blanco 1 y 2 permiten el riego de
-una rea neta de 210,000 hectéreas. Bn 1969 se regaron, sdlo por el
canal Anzaldias, 194,946 hectdreas".(?5) En su tramo final de 200
kildmetros funcionan, en ambas mirgenes del rfo, plantas de bombeo.
La gran &rea de drenaje del rio comprende una superficie de
456,700 km2; 50.5% en EUA y 49.5% en nuestro pais.De los 10 a
12,000,000,000 m3 anuales de captacidn,52% proceden de territorio
norteamericano y 48% del de México".( 76)
Al excluirse el Alto Bravo, cuyo ré&gimen de distribucidén de aguas
quedd regido por la Convencidn de 1206, la cuenca se reduce a
"360,000 km2, el 58.4% en nuestro pais y 41.6% on el vecino del
(75) Ernesto Enriguez Coyro, "El Tratado entre México y los Estados
Unidos de Amdrica sobre Rios Internacionales®, Tomo T, UNAM,
México 1975, p.33
(76) Ibig p. 34



Norte; y del caudal, abajo del cafidn de Cajoncites en 1943, de
aproximadamente 8,500,000,000 m3, procedia el 68.4% de México (5,810,
000,000 m3)"(77).
El régimen natural del rio es esencialmente irregular e imprevisible,
debido a las sGbitas tormentas tropicales que afectan a las mas
impensadas regiones que drena. Mesecs y aflos de corriente
insignificante y, de pronto, centenares de miles de metros cibicos
por segundo, desbordaban ¢l cauce y arrasaban poblaciones vy
sembradios, sobre todo en el Bajo Bravo cuyo problema de proteccidn
contra inundaciones fue muy aqudo y grave.
Tal ré&gimen, de escaseces ruinosas en las &pocas de los riegos vy
superabundancias temibles en la temporada de lluvias, hacia que,
hasta 1943, afio  tras afio, faltara aqua para los
apravechamientos agricolas existentes y, en cambio, se fueran al mar,
sin provecho y sin remedio, "alrededor de 4,400,000,000 m3 anuales
en promedio, o sea el 36% del caudal total o el 52% del
correspondiente al conjunto Porcidn Media y Bajo Brave"(78).
En aquel afio, M&xico aprovechd "2,230,000,000 m3 para regar 246,810
hectdreas y FUA 5,524,000,000 m3 y 655,978 hectéreas (28 y 72%
respectivamente). Bn cambio, en 1969, en virtud de la ejecucidn de
las disposiciones del Tratado de 1944, de 1,236,000 hectdreas
regadas en toda la cuenca,%60,000, en nlmeros redondes: lo fueron
en México y el resto, 676,000, en EUA; o sea, respectivamente, 45.3
y 54.7%"(M ). Unicamente se fuecron al war sin aprovechamiento
307,000,000 m3, volumen en verdad insianificante de 2.5% del caudal
total.
£l rio ha quedado controlado, en sus aprovechamientos y avenidas,
con el volumen utilizable de los vasos de almacenamiento nacionales
e internacionales en toda la cuenca; corriente principal y afluentes,
{77) Ernesto Enriguez Coyro, "El Tratado entre México y los B.U.A. sobre
Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, México 1975, p.3d
(78) Ibid
{79) Ibid p.35



4.3.~EL RIO TIJUANA Y SUS APLUENTES.

El pequefio rio Tijuana, de 152 kilémetros de longitud, se forma con
dos redes de pequefios tributarios: la rama mexicana de las Palmas vy
la norteamericana del Alamar.

Nace en México de la unién del Rio Las Palmas y del Arroyo
Matanuco; abajo de su confluencia se construyd la Presa Rodriguez,
con 138,000,000 m3 de capacidad.

9 kilémetros aguas abajo y todavia en tierras mexicanas recibe,
procedente de EUA, al arroyo Alamar (Cottonwood) su principal
tributario.

En las montafias norteamericanas, wuy cercanas a la frontera
internacional, en donde nacen las pequefias corrientes que
constituyen la rama gdel Cottonwood (Alamar), estdn construidas las
presas Morena y Barret, con "117,145,000 m3"( 80) de capacidad
conjunta.

£1 minGsculo rio de Tecate surca territorio mexicano paralelo a la
divisoria fronteriza y fluye al Alamar (Cottonwood) en el punto en
que &ste cruza la divisoria fronteriza; lugar en que se proyectd
construir la presa internacional "Marrn".

El Tijuana pasa a EUA cerca de la ciudad mexicana de su nombre: 9
kilBmetros més al occidente y 2 kildmetros al norte de la frontera
desemboca en el Oc&ano Pacifico.

El drea de su cuenca es de "4,500 km2; 73.4% en México y 26.6% en
EUA. El volumen anual promedio de escurrimiento es de 74,000,000 m3
con ocasionales crecientes de hasta 100,000,000 m3. Sin embargo, en
los Gltimos treinta afios el prowedio de alwmacenamiento en las
presas norteamericanas ha sido de sdlo 38,620,000 m3 y en la
mexicana Rodriguez de 44,491,000 m3: o sea, de una capacidad
conjunta total de 225,148,000 m3"(81), poco menos de la tercera
parte. En el sitio de la proyactada presa Marrdn no ha pasado, en

el mismo lapso, sino un promedio de 10,000,000 m2, lo que ha vuelto

(M) Brnesto Bnriquez Coyra, "El Tratade entrve México y los EUA,sobre
Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, M&xico 1975, p.43
{81 ) Ibid
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poco acgnsejable su construccidn. Especialmente desde 1950 asola a
la cuenca del Tijuana una severa sequia y en 1968 la aportacién de
la cuenca fue del "5% de lo normal; todo el almacenamiento que se
obtuvo fue de 13%, 2,800,000 m3 en Morena-Barret y 1,484,000 m3 en
Rodriguez"(B2). En tales condiciones, el agua existente no puede
satisfacer ya las respectivas necesidades de las poblaciones de San
Diego y Tijuana, y las superficies regadas son Infimas.(Ver anexa
4)

La importancia de este pequefio rio internacional consiste en ser
la Gnica corriente en una regidn rica, poblada y de gran interéds
politico para los dos paises. Regién en la cual los suministros de

agua son muy limitados y alcanzan un alto precio.

(82) Brnesto Enriguez Coyro, “El Tratado entre M&xico y los EUA, sobre

Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, México 1975, 12,44



4.4.~EL RIO COLORADO Y SUS AFLUENTES.

En el estado de Colorado, EUA, e¢n la vertiente contraria del mismo
complejo orografico de las Montafias Rocallosas en donde nace el
Bravo y en latitud mds al norte, se inicia el Rio Grand que,
después de fluir 677 kilémetros hacia el oeste y luego al suroeste,
se reline, en el oriente del estado de Utah, con el Green.

Este ha recorrido, a su vez,"1,120 kildmetros al sur franco desde
las montafias Wind River en la porcién occidental del estade de
Wyoming".(83) La unidn de las dos corrientes forma el Colorado.
Grand y Green, surgen de altos macizos montafiosos cuya gruesa capa
anual de nieve les asegura una aportacién considerable y bastante
regular. La naturaleza quebrada y fragosa de toda la regidn
multiplica sus arroyos, rios y lagos tributarios, a la par que la
ininterrumpida sucesién de recodos, vegas y valles, facilita los
aprovechamientos industriales y agricolas que vrestan volimenes
importantes a sus caudales.

El Grand en dos ramas gemelas, Grand y Gunnison, se desprende hacia
el oeste del mismo sistema de altas cordilleras y las reGne en
Grand Junction, poco antes de salir por el lindero occidental de
Colorado; al entrar a Utah acrecientan su escurrimiento con el
Dolores, procedente del extremo norte de las San Juan Mountains vy
todos reflinen sus aguas en la presa Dewey. Por su lado, el Green
almacena las aportaciones de sus numerosos tributarios montafieses
en Flaming George, en el limite sur de Wyoming y, aguas abajo, en
Ouray, los caudales de los rios Yampa y White que confluyen por su
izquierda.

Reunidos Grand y Green y formande el Colorado,"se inicia su
recorrido de 1,600 kildmetros, en direccidn sureste, para llegar al
Golfo de California".(84) Ya para alcanzar el lindero sur de Utah,
de regiones afin abruptas y al salir de ellas, recibe del oriente al

caudaloso rio San Juan que viene de la lejana region norte de

( 83) Ernesto Enriquez Coyro, "El Tratado entre México v los EUA, sobre

Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, Mé&xico 1975, p.35

(89) Ibig
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Nuevo México. (Ver anexo 5)

Lees Ferry, algunos kildmetros al sur del 1imite Utah~Arizona,

marca la separacién entre la zona superior de captacién permanente
y la inferior de mero escurrimiento; asi como las dos divisiones de
la cuenca norteamericana convenidas para los efectos de
distribucidn del caudal del Colorado. En las cercanias de Lees Ferry,
al término del imponente Glen Canyon, fue construida la presa de
este nombre que produce el embalse de Lake Powell, uno de los
mayores del mundo, a donde llega en la actualidad el afluente San
Juan. La gigantesca obra hidraulica apenas inicia su operacidn
regular, destinada a aprovechar a su mdximo el escurrimiento de la
Divisidn Superior con miras al cumplimiento de las obligaciones de

entrega de agua a la Inferior y, en su caso a México.

Casi al terminar el tramo de mesetas y cafiones,”al fin del Black

Canyon y después de que el rio hace una conversién de 90 grados al

sur, estd construida la presa Boulder que forma el lago artificial

Mead"( 85); en 1943 el mayor del mundo en su género. A el llegan,

del norte, el rio Virgen y otros pequefios afluentes. La gigantesca

presa, con su notable capacidad de "33,000,000,000 m3"( 85), puede
almacenar el escurrimiento promedio de afio y medio del caudal

integro del Colorado.. En el aflo citado proporcionaba ya una
regularizacién suficiente del ré&gimen fluvial que se hace completa
ahora con la operacidn combinada del Lake Powell.

El Colorado entra a continuacidn, con @Gltima direccidn sur, a una
llanura de escasa pendiente, por lo general desértica e
interrumpida con pequefias sierras de "S00 a 1,500 metros de altura
sobre el nivel del mar"(87). Aproximadamente a 80 kildmetros abajo
de Boulder, en la garganta Bull's Head, se levantd la presa Davis;

complementa la tarea reguladora y atiende, aproximadamente con la
(85) Ernesto Enriquez Coyro, “El Tratado entre México y los EUA sobre
Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, México 1975, p.35
(86) Ibia
{ 87) thid
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mitad de su capacidad, los requerimientos de nuestro pais en ol
suministro del agua que le asigna el Tratado de 1944.

A continuacidn, el Colorado se dilata por valles arencsos vy
desérticos que el milagro del riego ha convertido en campos
agricolas feraces, huertos y jardines.

"Al t&rmino de una amplia curva rumbo al este, de la derivacidn
Imperial arranca el canal, de 120 kildmetros de longitud, Ilamado
All American"(88). Esta obra maestra, de 60 metros de ancho en su
fondo, principia paralela al rio para lleqar, a corta distancia al
sur, a la presa Laguna; allf, la gran instalacién hidroeléctrica vy
de sifones, Siphon Drop, devuelve al rio el agua usada en generar
energia eléctrica y envia el resto, salvando por abajo el Colarado,
a vivificar desiertos de Arizona. En seguida, el impresionante
canal por terrenos permeables se aparta al oeste y regresa junto al
rfo a fin de atravesar, a pocos metros de la frontera con Maxico,
el cerro Pilot Knob mediante un profundo tajo. El Pilot Knob es la
(nica masa rocosa del lugar y el fGltimo apoyo firme para obras
hidrdulicas de importancia. Después de 12 kilbmetros de arenas que
parecian infranqueables para cualquier conduccién de agua el canal,
paralelo de nuevo a corta distancia a la 1inea divisoria
internacional, se conecta con el sistema de riego del Valle
Inperial de California, EUA, en el viejo canal de El Alamo, al que
corta y sustituye en el abastecimiento a dicho regadio.

El Colorado, a partir de Siphon Drop, sigue hacia el suroceste hasta
su confluencia con el larguisimo qila, en cuya cuenca existen
construidas multitud de obras de almacenamiento y se  han
desarrollado extensos y florecientes regadios. El Gila es un tipico
dren de tierras sin arbolado; las 1luvias torrenciales producen
crecientes slibitas de gran magnitud y de peligroso arrastre que

motivaron los mis graves desbordamientos en la porcidén mexicana del

(83) Ernesto Enriquez Coyro “El Tratado entre México y los EUA saobre

Rios Internacionales" Tomo ¥, UNAM, México 1970, n.36
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Colorado. En cambio, los consumos, afin no completos, secan su cauce
inferior durante algunos meses del afia."El notable conjunto de
presas dJdel sistema del Gila: Pleasant, Horseshoe, Bartlett,
Roosevelt, Coolidge, Apache, Saguarc, Cave Creek, Gillespie vy
Painted Rock"(89 ), no es suficiente para las necesidades del &rido
y sediento Arizona, multitud de pozos extraen agua, cada dia més
salada, y el caudal disponible se usa y vreusa varias veces, al
extremo de que en la presa mds baja del sistema, la de Painted
Rock., el contenido salino vuelve su almacenamiento inaprovechable.
Esta presa serd controlada por el gobierno estadounidense para
cumplir con la garantYa de salinidad dada a MExico muy recientemente.
Ademds, al completarse los proyectos de consumo de la asignacidn
Qdel estado de Colorado, se proyecta una presa, la Ultima en el
Gila, la de Sentinel, a fin de captar todos los retornos posibles e
incluirlos en la entrega a México estipulada en el Tratado de 1944,
En el Gila, a 800 metros de su unidn con el Colorado, desemboca la
descarga principal nlmero 1 del Drenaje Wellton Mohawk: que desfoga
el agua fdsil salada procedente de la regidn de ese nombre del
estado de Arizona.

El Colorado bordea la meseta de Arizona continuada al sur por la
Mesa de San Luis en Sonora por 18 kildmetros, de coriente hacia
occidente, y después, ligeramente al norte encuentra el Pilot Knob.
En la falda del cerro, a "1,600 metros al norte de la frontera, en
la margen occidental del rio, estdn las compuertas Rockwood: unidas
por un canal de corta extensién al Desaglie Pilot Knob del All
AMmerican“(90), situado a la misme distancia al norte de nuestro
territorio. De las compuertas mencionadas se desprende hacia el sur
un canal de 6 kildmetros que cruza la divisoria internacional y va

al antiguc arroyo mexicano El Alamo. El arroys, acondicionado

(89) Ernesto Enriquez Coyro,“El Tratado entre México y los FUA; scbre
Rios Internacionales”, Tomo I, UNAM, México 1975, p.39

(90) Ibiga
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debidamente como canal, hace una gran curva abierta de cerca de 360
grados y a 60 kilémetros al oeste aproximadamente de aquella
primera interseccion con la linea fronteriza, repasa 8sta en las
inmediaciones de la poblacidn Mexicali-Caléxico: poce después, ya
en BUA, el All-American Canal lo corta y sustituye en el
abastecimiento del riego al valle Imperial. El Alamo condujo
durante muchos afios por nuestro territorio el agua que hizo posible
el desarrcllo del citado valle, uno de los regadios mds notables
del continente; ahora sdlo funciona al servicio de los cultivos en
el valle de Mexicali. (Ver anexo N9G)

La presa Imperial y el All American Canal sirven también para
suministrar a México una parte del agua que le asigna el Tratado de
1944; la entrega se efectia por el desfogue Pilot Knob, para ir a
las tierras mexicanas por El Alamo. Sin embargo, desde 1950 nuestro
pais no ha requerido aguas procedentes del All American Canal ni
derivadas en las compuertas Rockwood.

"En Pilot Knob, el rio tuerce su cauce al sureste, entra enh la
planicie baja y pantanosa de su delta y cono de deyeccidn. Casi
enfrente de las compuertas Rockwood, a 1.3 KkilGmetros al norte de
la 1inea fronteriza, llega al Colorado la Descarga Principal nimero
2 del Drenaje de Wellton Mohawk"(91).

Desde el punto en que intercepta al rio Colorado 1,600 metros abajo
del Pilot Knob, la 1fnea diviscria internacional terrestre que va
al Oc&ano Pacifico, el centro del cauce md3s profundo, por 35
kilGmetros aproximadamente, constituye el Jlimite entre lozs dos
paises.

"a 1.8 kildmetros rio abajo de la esquina horeste de la linea
fronteriza, cruza el rio la Presa Internacional Morelos"( 92) que
deriva, por el oeste, al antiguo canal de El Alamo, el agua que
(91) Ernesto Enriguez Coyro, "El Tratado entre México y los EUA, sobre

Rios Internacionales", Temo I, UNAM, México 1975, p.37

(92) 1bid



asigna a México el Tratado de 1944.

Inmediatamente abajo, en la matgen izquierda del rio, se abre 'la
Descarga Principal nimero 3 del Drenaje Wellton Mohawk"(93),
destinada a desfogar abajo de la derivacidon mexicana el agua salada
que ha venido perjudicando los cultivos mexicanos en el Valle de
Mexicali. El canal revestido que lleva al desfogue, serd
prolongado, a costa de EUA, hasta el Bstero de Santa Clara, en el
Mar de <Cort®s, para desechar las aguas salinas y evitar su
infiltracidn en el manto fredtico al ser enviadas por el cauce del
Colorado.

A corta distancia de la Derivadora Morelos persisten las cicatrices
de la lucha titdnica de los afos 1905~1907 para regresar el rio a
su cauce, cuando una serie de sObitas corrientes se abrieron pasc
al occidente, al canal de El Alamo y al arroyo Paredones. Por esté,
un volumen considerable del caudal cruzd al lado opuesto de la base
del delta, llend la Laguna de los Volcanes la que mis tarde hizo
desaparecer con los sedimentos y en el Cerro de la Sierra de los
Cucapds volted al norte por el New River a la depresién del Saltdn.
Esta depresidn, a "68 kildmetros al noroeste de Mexicali y a 84.64
wmetros bajo el nivel del mar"(¥), recibid durante veinte meses, en
los citados afios, por el Alamo, Ric Nuevo y la planicie intermedia
valles de Mexicali e Imperial el gasto total del Colorado; se formd
el Mar del Saltdn que, en 1907, inundaba poco mas de “130,000
hectdreas, con 20,000,000 m3 y cuya superficie llegé a 59.7 metros
bajo el nivel del mar“(95).

En las inmediaciones de la poblacidn de San Luis, Sonora, al
voltear hacia el oriente y hacerse terrestre la linea divisoria,
con destino a Cindad Judrez, Chihwahua, terminan los 35 Kkildmetros

de frontera f{luvial. El rio, enmedio de grandes digues de proteccidn,

{93) Ernesto Enriquez Coyro, “El Tratado entre México y los EUA, sabre
Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, México 1975, p.38

(94) Ibid

(95) Ibid
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entra totalmente en territorio mexicano pava su posterior recorrido
de 144 kildmetros, imprecisos a causa de su permanente divagacidn vy
cambio morfoldgico.

Corto trecho, abaje de la interseccidn fronteriza mencionada, el
Colorado recibia al rio de las Abejas, pero en 1909 se precipitd
por el a la desaparecida laguna de los Volcanes para irse, otra
vez, al norte, al Mar del Saltdn. Nuevos diques de contencidn lo
evitaron.

Asi, a fin de evitar los giros desastrosos del rio hacia el norte,
con el consecuente arrasamiento de los valles de Mexicali e Imperial,
fue necesario construir tres sistemas escalonados de digues de
defensa, a un costo wuy elevado por las condiciones de emergencia
en que hubieron de hacerse:"Ockerson, Abejas-Saiz y  Laguna
Volcanes" (9% ).

Sin dejar un buen tramo del rio de las Absjas: en 1929, el Colorado
convirtid en su cauce que mantiene hasta hoy al canal de riego
Bacanora; entre &ste y el abandonado definitivamente en 1909, dejé
una faja, ancha en 10 kildmetros, de terrenos que actualmente se
cultivan.

Para concluir su actual camino, el Colorado se abrid paso al Hardy
Colorado y usa el desaglie de &ste al mar. El Hardy, que
anteriormente era un mero cauce de alivio, corria desde la
desaparecida laguna de los Volcanes por la falda de la serrania de
los Cucapis en la parte oeste del Delta.

YA 68 kilGmetros del mar, en el Maritimo, poco abajo de la
confluencia con el Hardy, los efectos de las mareas se dejan  ya
sentir con fuerza'( a7). La lucha permanente de  mareas,
corrientes,azolves y remansos de agua sin camino al mar, hace’

inutilizable la Gltima porcidn del delta.

(96) Ernesto Enriquez Coyro, “El Tratado entre México y los EUA, sobve
Rios Internacionales", Tomo I, UNAM, México 1975, p.d0
(97) Ibid



4,5, <INICTACION DE USO DE LAS AGUAS DEL RIO COLORADO.

Fue mds o menos desde finales del siglo pasade cuando México y los
Estados Unidos comenzaron a usar conjuntamente las aguas del Rio
Colorado, aprovechlndolas para regar tierras del Valle de Mexicali
y del Valle Imperial."Este uso conjunto era en cierta forma
obligatorio, pues, por razones topoardficas, para que <l agua
tomada del Rio Colorado escurriera por 9gravedad hasta llegar al
Valle Imperial era necesario conducirla por canales construidos a
través del Valle de Mexicali"( 98 ). Como  inicialmente el
aprovechamiento se hize en forma muy desordenada y  hasta
arbitraria, para regularizar la situvacidn se cred, en 1904 y de
acuerdo con las leyes de México, una compafiia a la que sSe otorgd
una concesidn para derivar y conducir por territorio mexicano aguas
del Rio Colorado hacia el Valle Imperial y para emplear hasta la
mitad de ellas en regar tierras del Valle de Mexicali.

Las primeras obras que se construyeron para derivar las aguas del
Rio Colorado fueron, en parte, causa de la gran inundacién que, en
1905, ademas de sepultar bajo las aguas los Valles de Mexicali e
Imperial formd el Mar del Saltén al 1llenar una depresién natural
del terreno situada en territorio de los Estados Unidos, al norte
del valle Imperial. En efecto, la compafiia debia extraer las aguas
mediante una obra de toma construida inmediatamente al norte de la
frontera y conducirlas por un sistema de canales con capacidad de
de 284 metros clObicos por segundo, pero, siguiendo una conducta
abusiva y sin conocimiento ni autorizacién del Gobierno de México,
con flagrante desacatc a la concesidén mexicana, abrid
imprudentemente una bocatoma en territorio mexicano, por la que, al
ocurrir fuertes crecientes, se desvid el rio abandonando su cauce vy
tomando un nuevo derrotero hacia el poniente y el norte. Después de
controlada la inundacidn y vuelto el rio a su cauce normal se

reinicid el aprovechamiento simultdneo del valle de Mexicali y del

(98 ) Secretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rfo Colorado

una Diferencia Internacional", SRE, México 1975, p.10
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Valle Imperial, esta vez con todo éxito, mediante nuevas obras que
se construyeron. A pesar de aque la agricultura, como todas las
actividades en México, se vio afectada durante largos afios por las
acciones de la Reveolucidn, en el Valle de Mexicali siguid
amplidndose la zona de riego y de "4 mil hectdreas que se abrieron
al cultivo en 1913 se pasé a regar 50 mil hect8reas en 1920"( 9).
Asf durante muchos afios, los dos valles mencionados, que geografica
y fisicamente forman parte de uno solo, usaron simultaneamente agua
y de la misma calidad y afrontaron unidos las mismas vicisitudes,
en total y l&gica igualdad de derechos. Esto refuta claramente la
tesis que por conveniencia propia habrian de sostener los Estados
Unidos al considerar a los terrenos situados en México como un
valle por separado y tratar de calificarlo como usuaric de aguas
abajo, olvid8ndose incluso de las condiciones geogrdficas vy
topograficas.

(99) Secretaria de Relaciones Extericores, “"La Salinidad del Rio Colorado

-
4

una Diferencia Internacional" SRE, México 1975, p.ll



EL PACTO DE SANTA FE

Antes de 1922, coincidienda con la suspensién de  relaciones
diplomiticas entre ambos paises, los Estados Unidos mostraron un
mayor interd&s en el aprovechamiento de las aguas del Rio Colorads vy
realizaron estudios que consideraban, ademds de la necesidad de
construir grandes presas de almacenamiento porque el régimen del
rio era muy irregular, la de independizarse de México para el
aprovechamiento de esas aguas en el Bajo Rio Colorado.

Después de calcular el escurrimiento anual del rio y tomando en
cuenta los precedentes que pudieran sentarse sobre 2l
aprovechamiento de las aguas, los ostados norteamericanos que
participan de la cuenca del Rfo Colorado divididos en dos grupos,

formado uno por los de la Cuenca Alta (Colorado, Nuevo Méxivo, Utah
y Wyoming) y otro por los de la Cuenca Baja (Arizona, <California vy
Nevada), procedieron a discutir un convenio sobre distribucién de
aguas; "en noviembre de 1922 firmarcn el Convenio del Rio Colorado
(Colorade River Compact)"(100), mejor conocido como Pacto de Santa Fe.
El objeto principal de esta accidn era dividir por partes iguales,

entre la Cuenca Alta y la Cuenca Baja, las aguas del Rio Colorade,

considerando esa distribucidén como un asunto interno, como Si

México no fuera también un usuario de las aguas del RiIo Colorado.

Sin'embargo, en el mismo Pacto estipularon que las aguas del Rio
Colorado que en lo futuro se tuvieran que entregar a México por
compromiso internacional serian tomadas de lo que sobrara en la
distribucidn que hacifan y que si ese sobrante no era suficiente lo
que faltara serfa cubierto por la Cuenca Alta y la Cuenca Baja por
partes iguales.

"En 1838 se cred en los Estados Unidos €l Comité o Grupo de los
Catorce, formado por los representantes de los siete estados
norteamericanos de la cuenca del Rio Colorado, nombrados por los

respectivos gobernadores"(10l). Este grupo de los Catorce ha tenido

(100) Secretarfa de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado
una Diferencia Internacional", SRE, México 1975, p.ll

(101) Ibid
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intervencidn primordial en todos los tratos que s=e han celebrado,
tanto internos como internacionales, que se ocupan del uso de las
aguas del Rio Colorado y del desarrollo de su cuenca.

A partir de la firma del Pacto de Santa Fe se iniciaron en
territorio norteamericano grandes obras para el control vy
aprovechamiento del Rio Colorado. Al  terminarse la Presa Hoover
entonces conocida como Presa Boulder y admirada por ser la mias
grande del mundo,en 1935, se logrd el control inicial de los
escurrimientos del rfo y en "1942 se puso en operacidn el Canal
Todo Americano"(l02), que hizo posible independizar desde entonces
la irrigacidn del Valle Imperial de la del Valle de Mexicali, pues
por este canal pudieron los EBEstados Unidos conducir por su
territorio, desde la Presa Imperial, el agua que usan los valle
californianos Imperial y Coachella, sin pasar por territorio
mexicano. A pesar de estas obras, el distrito de riego de Mexicali
siguid usando agua de la misma calidad que la empleada por los

norteamericanos en el Valle Imperial.

(102) secretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado

una Diferencia Internaciocnal®, SRE, México 1975, p.l2



4.6.- ZL TRATADO DE 1944

A medida que los Estados Unidos iban logrando un mayor control de
las aguas del Ri» Colorado, para México ge hacfa mds imperiosa la
necesidad de llegar aun acuerdo con ese pais para fijar, delimitar
claramente y dejar establecido el derecho de México al uso de esas
aguas. Esto se logrd con la firma del Tratade de Aqguas del 3 de
febrero de 1944, (Ver anexo N¢7)

Al igual que muchos de los otros tratados ya mencionados en el
capitulo de Tratados entre México y Estados Unidos, el de 1944 se
negocid para conciliar intereses encontrados de las partes y tuvo
que recurrirse a férmulas que lleparan las necesidades urgentes del
momento aun cuando dejaran al futuro la solucidn de problemas que
pudieran surgir por incertidumbres y deficiencias provocadas por

desacuerdos soslayados a fin de alcanzar acuerdos en puntos vitales.

Sobre la cantidad de agua del Rio Colorado que debia ser asignada a
México, punto que siempre se considerd el mds importante de las
largas y dificiles negociaciones, se llegd finalmente al acuerdo de
que de las aguas del Rio Colorado, cualquiera gque fuera su fuente,
se asignaria a México, anualmente, un wvolumen garantizado de
"1,859,230,000 metros cibicos (1,500,000 acres)" (103).

Que los negociadores no pudieron 1llegar a un acuerdo sobre la
calidad de las aguas del Rio Colorado asigadas a México y que era
mis importante y urgente para ambas partes establecer el compromiso
de una asignacién, lo demuestra el hecho de que la redaccidn
aceptada por ambas partes fue aprobada por los Senados de ambos
paises basindose en interpretaciones diametralmente opuestas. Los
negociadores norteamericanos obtuvieron la aprobacién de su Senado
arguyendo que mis de la mitad del agua asignada a México se
cubriria con aquas de retorne y de drenaje agricola, producto de un

uso anterior e¢n los Estados Unidos y que tenian que llegar a México

(103 Secretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado

una Diferencia Internacional®, SRE, Méxice 1975, p.l4
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hubiera o no tratado; apoyaban esto sosteniendo que e  acuerde «on
la letra del Tratado no existfa un compromisc sobre la calidad el
agua y que pedian entregar a México agua de cualquier clase.

Por su parte, los negociadores mexicanos explicaron ante su  Senadc
que los Estados Unidos estaban obligados a entregar a México, de
acuerdo con el espiritu y la letra del Tratado, aguas de buena
calidad.

AlGn cuando en el Tratado de 1944 no se estipuld, en forma precisa vy
concreta, la calidad que deberian tener las aguas del Rio Colorade
que se entregarian a nuestro pais, México siempre considerd que las
mencionadas aguas deberian tener las aguas del Rio Colorado que se
entregarfan a nuestro pais, México siempre considerd que las
mencionadas aguas deberian ser de una cantidad tal que permitiera
su aprovechamiento en usos benéficos. Es natural que para obtener
su utilizacién mds completa y satisfactoria en cualesquiera de los
usos benéficos no deberian estar contaminadas en forma alguna.

"Por el Tratado de 1944 se cred la Comisidén Internacional de
Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos" (1) en
sustitucidn de la antiqgua Comisién Internacional de Limites, pero
con mayores facultades.

Salta a la vista que en leos acuerdos internacionales o internos
sobre la distribucidn y uso del agua del Rioc Colorado mencionados
anteriormente, no se hablaba de calidad, entre otras razones porque
en general el aprovechamiento se consideraba directamente
proporcional al volumen y, en la opinién de México, porque se
trataba de un bien comln y no podia haber diferencia en el agua

destinada a unos y a otros.

(109) sSecretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rfo Colorado

una Diferencia Internacional”, SRE, Méxicoe 1975, p.15



4.7.- LA DOTACION DE AGUA A MEXICO ANTES DE 1961

México construyd sohre el tramo limitrofe el Rio Colorado una
presa internacional derivadora, la Presa Morelos, situada pocos
metros aguas abajo del linderoc norte o frontera entre Baja
California y California, destinada a sacar del lecho del Rio
Colorado el agua que llega a ella, derivandola hacia el Canal del
Alamo para su utilizacién en el riego del Valle de Mexicali. Una
vez terminada la Presa Morelos en 1949, se iniciaron las entregas
tabuladas. Durante siete de los primeros diez afios de su
operacidn México recibid, ademds del volumen de "1850 millones de
metros clibicos anuales que le qarantiza el Tratado, considerables
excedentes"(105) .

Esta situacidn de abundancia termind precisamente al presentarse el
problema de la salinidad, lo que contribuyd a que éste se
agudizara. En el seno de la Comisidén, la Seccidn de los Estados
Unidos informd oficialmente, a mediades de 1960, que se encontraba
muy adelantada la construccién de la Presa Glen Canyon, situada
sobre el Rio Colorado aguas arriba de la Presa Hoover; que segfin
los planes del Departamento del Interior se iniciaria en ella el
almacenamiento de aguas a principios de 1962, que a partir de
entonces no habria extraccién de aguas excedentes, mientras no se
llenara la gigantesca Presa Glen Canyon, y que, durante ese tiempo,
las entregas tabuladas a México <¢e ajustarfan al  volumen
garantizado de 1,850 millones de metros cibicos anuales. En otras
palabras: para almacenar "los 34,538 millones de metros clbicos,
que corresponden a la capacidad de la Presa Glen Canyon"(105 ), los
Estados Unidos necesitarian un periodo de 25 aflos, durante el cuoal
planeaban no entregar a M@xico aguas excedentes, lo que
equivaldria a una sequia artificial. De esta sitvacién tuvo
conocimiento oportuno la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, para
tomarla en cuenta al hacer sus planes de riego.

Durante los primercs diecisiete afios de vigencia del Tratado de 1944,

(105 Secretarfa de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado
Una Diferencia Internacional", SRE, México 1975, p.13
(109 Ibid P.14
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México recibid su dotacién de agua del Rio Colorado, y aun
considerables excedentes, con una calidad sensiblemente igual a  la
del agua que empleaban para regar sus tierras los agricultores
norteamericanos del distrito de riego Imperial en California y de
la regidn de Yuma en Arizona. Esto, por 1dgico, era de esperarse,
pues se trata de un solo valle que formd y cruza el Rio Cclorado en
su tramo inferior, y bien puede decirse gque la aplicacidn del
Tratado, entonces, resultaba congruente con la historia del use dJdel
agua en el valle mexicano-norteamericano, donde por mis de wmedio
siglo se hablan usado aguas de igqual calidad. Hasta entonces el
agua del Rio Colorado que México derivaba hacia el Valle de
Mexicali en la Presa Morelos tenfia una "salinidad o proporcidn de
s8lidos totales disueltos inferior a 900 partes por milldn"(07 )}, vy
era practicamente similar al agua que llegaba por el Rio Celorado a
la Presa Imperial y que los agricultores norteamericanos derivaban
de ahl hacia sus =zonas agricolas. Sin embargo existian dos
situaciones especiales relacionadas con el agua entregada a México
camo parte de su asignacién.

En el valle de San Luis Rio Colorado, desde antes de la [firma del
Tratado de 1944, se empleaban con éxito agriceola aguas provenicntes
de sobrantes de riego y algunos drenajes del Valle de Yuma que, aun
cuando la calidad notablemente inferior, eran aprovechables por ser
ahf muy arenosas las tierras regadas; consecuentemente, México no
tenfa en la practica razén vdlida para objetarlas. También otros
sobrantes de riego y drenajes, "que provenian casi totalmente de la
Reservacidn Bard y del distrito de riego Gila Norte"(108), 1llegaban
al Rio Colorado aguas arriba de la Presa Morelos desde antes de la
firma del Tratado de 1944 pero, por su volumen y calidad,
practicamente no alteraban la calidad de las aguas derivadas en la
Presa Morelos. Estas situaciones, aceptadas por México, continuaron

iguales después de la firma del Tratado.

(107) secretarfa de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado
Una Diferencia Internacional", SRE, México 1975, p.13
(109 Ibia



4.8.~SURGE EL PROBLEMA DE LA SALINIDAD

fn el distrito de riego norteamericano de Wellton Mohawk, Arizona,
que se encuentra al oriente de yuma en las mdrgenes del Rio Gila vy
se riega con aguas del RIo Colorade llevadas en parte mediante
bombeo desde la Presa Imperial, se presentd un problema de drenaje,
ocasionado por la vieja acunulacidn, en ¢l subsuelo, de las
infiltraciones de sus propios riegos. Bajo las tierras regadas en
Wellton Mohawk se encuentra una cuenca subterrénea cerrada en tal
forma que no permite la salidad de las aguas que llegan a ella, un
verdadero vaso subterrdnec que con el tiempe se fue 1llenando con
aguas que alcanzaron un alto grado de salinidad debido en parte a
las carateristicas geolégicas del subsuelo y en parte a que, tiempo
atrds, se usaron con fines agricolas haciéndolas recircular varias
veces entre la superficie y el subsuclo mediante bombas.

Al subir el nivel de las aguas en el vaso subterrdneo llegd o
alcanzar la zona en que se aleojaban las ralces de los cultivos,
perjudicdndolos  irremediablemente. La  solucidn  téenica gue
adoptaron las autoridades de los Estados Unidos frente a aste
problema de drenaje "fue desalojar del subsuelo las aguas
subterraneas mas profundas y llevarlas fuera de la zona de riego
mediante la instalacién de un, sistema de pozos y canales
recolectores"(109), lo gue haria bajar el nivel superior de las
aguas subterrdneas y darfa cabida a subsecuentes infiltraciones de
riego, ademis de eliminar las aguas subterrdneas extraidas en los
pozos, que por su alto grado de salinidad no eran aprovechables
para el riego ni tenfan valor benéfico alguno. Los cahales
recolectores serian revestidos de concreto para evitar filtraciocnes
que pudieran causar dafios a los suelos y cultivos en la zona que
cruzatan.

Desde un punto de vista técnico este procedimiento no podia

objetarse y era el indicado; cualquier pais del undec lo habria

(109) Secretaria de Relacicnes Exteriores, "La Salinidad del Ric Colorado

una Diferencia Internacional", =SRE, Méxice 1975, p.17
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adoptado en un caso similar. Lo inconveniente fue el destino oue
dieron a esas aguas de drenaje.

En efecto, Los Estades Unidos, una vez <ue terminaren las obras
para extraer y recolectar las aguas de drenaje de Wellton Mohawk
"con mis de 60 pozos con sus respectivas bombas y un sistema de
canales revestidos con capacidad de aproximadamente diez metros
ciibicos por segundo”(110), sin decir nada, comenzaron a verterlas
fuera de todo control al Rfo Gila, pricticamente en su confluencia
con el Colorado, para que llegaran a la Presa Morelos mezcladas con
las que escurrian por &ste, procedentes de la Presa Imperial, y asi
formaran parte de las entregadas a México. Las obras fueron
realizadas por el Bureau of Reclamatioen agencia del Gobierno de jos
Estados Unidos que depende del Departamento del Interior, sin
notificar siquiera al Gobierno de México, a pesar de que era
evidente para los Estados Unidos su alcance internacional. Como se
ha dicho, México se dio cuenta de la contaminacidn provocada por
las aguas de drenaje de Wellton Mohawk en el invierno de 1961,
cuando redujo sus pedidos y la situacidn se tornd critica para el
distrito de Mexicalli, pues las aguas que llegaban a la Presa
Morelos tenian "una salinidad superior a 2,500 partes por
millén"(111), lo que las volvia inGtiles para su aprovechamiento

agricola.

(119 Secretaria de Relacicnes Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado
una Diferencia Internacional", SRE, México 1975, p.18
(11) Ibid



4.9,~ MEXICO PROTESTA POR LA VIOLACTION DEI. TRATADC DE 1944,

Al quedar de manifiesto el origen de la contaminacidn provocada,
México sustuvo que se viclaban las  estipulaciones del ‘Tratade de
1944 y, desde luego, protestd enérgicamente por conducto doel
Comisionado mexicano ante la Comisidn Internacional de Limites vy
Aguas y mediante una nota presentada al Departamento de Estado por
el Embajador de México en Washington en la que se alegaba "que las
aguas de drenaje procedentes de los pozos instalados en Wellton
Mohawk no eran aguas de fuentes del Rio Colorado sino aguas ajenas
al mismo"(112) » que no tenfan ningin uso bendfico y que por el
contrario contaminaban las aguas de la asignacién de México.

Los Estados Unidos negaron que existiera, por su parte, una
violacién al Tratado de 1944, alegando que en €1 no se estipulaba
la calidad de las aguas que habria de recibir México y s8lo su
procedencia como aguas del Rio Colorado, cualquiera que fuera su
fuente, y que las aguas de drenaje de Wellton Mohawk procedian
del Rio Colorado.

Alin cuando fuera objetable el procedimiento técnico empleado para
resolver el problema del drenaje del distrito de Wellton Mohawk las
autoridades norteamericanas fueron mucha mds alld, cuando quizds
por razonas y presiones politicas, abandonaron el terreno t&cnico y
calificaron a las aguas altamente salinas extraidas de esos pozos
como aguas procedentes del Rio Colorado vy susceptibles de ser
entregadas a México de acuerdo con el Tratado de 1944, en
sustitucidon de otras de buena calidad que antes se le entregaban
derivdndolas de la Presa Imperial y que, asi quedaban disponibles
para beneficio exclusivo de Arizona. [EHsta calificacidén que
interpretaba unilateralmente el Tratado y el propio acto gque
pretendia justificar, constituyeron, en si mismos, el problema de
la salinidad, a todas luces un problema jufidico y moral.

La procedencia y la calidad de las aguas del Rio Colorado que

(113 Secretaria de Relaciones Exteriores, "La falinidad del Rio Colorado

una Diferencia Internacional®, SRE, México 1975, p.17
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debian entregarse a México se convirtieron desde entonces en  los
dos puntos clave de las interpretaciones divergentes que daban
México y los Estados Unidos a las estipulaciones del Tratado de 1944,
y también quedd de manifiesto que, con la situacidn creada, Mé&xico
era el dnico perjudicado y los agricultores de Arizona los Gnicos
beneficiados.

Resultaba irritante que el Gobierno de los Estados Unidos adujera
"gue no se trataba de un problema internacional sino de wuna
situacidn fortuita, desgraciada e inconveniente para México"(3)3).
derivada del hecho de que este pais, al ver elevada la salinidad de
sus aguas, no estaba preparado para manejar aguas de calidad
inferior; que por lo mismo, se tratada de un problema técnico y que
dicho Gobierno, adoptando una actitud paternalista, ofrecicra
enviar a s8us técnicos mds calificados para comunicar a  log

mexicanos sus criterios sobre como resolver el problema de México.

(113) Secretaria de Relaciones Fxteriores, "La Salinidad del Rio Celorado

una Diferencia Internacional”, SRE, México 1975, p. 19
P



4,10.~ LAS PRIMERAS NEGOCIACIONES

Despu@s de les problemas surgidos y abordados anteriormente se  tuvo
que decidir entre demandar a los Estados Unides ante un tribunal

internacional por actos violatorios al Tratado o entrar desde lueqo

en neqgociaciones para aliviar la grave situacién. Sc optd por la

negociacidon, considerando los riesgos que  correrian los

agricultores mexicanos si la situacidn se prolongaba por el largo
tiempo que pudiera durar un litigio, ya que México no podia tomar,

por s mismo, ninguna medida que aliviara temporalmente la situacién,
pues "el control de las aguas que llegan a México por el Rio
Colorado sdlo puede hacerse en los Estados Unidos"(]14).Scbre las
negociaciones para buscar un remedio al problema, gque se
emprendieron sin que cada pais dejara de sostener su posicidn

antagénica en el caso.

Los Presidentes de cada pais instruccionaron a sus respectivos

cancilleres se formularan recomendaciones sobre las medidas que
debian adoptarse. En cumplimiento de esas instrucciones se precedid
a integrar dos delegaciones de expertos en aguas de riego y suelos,

una por México y otra por los Estados Unidos, v se suspendid el

procedimiento para establecer las discrepancias que existian en la
Comisidn Internacional de Limites y Aguas.

Las delegaciones procedieron con toda actividad a estudiar el

problema y sus soluciones té&cnicas haciendo visitas de inspeccion a

los valles de Wellton Mohawk y de Mexicali, recabando toda la
informacidn conveniente, tomando y analizando numerosas muestras de
suelos y aquas, e Intercambiando sus opiniones técnicas del
problema y de sus posibles soluciones.

Sus principales recomendaciones consistian en "la construccidén de
un canal para desviar aguas saladas de Wellton Mohawk a un lugar
del Rio Colorado aguas abajo de la Presa Morelos y en la

perforacién de pozos adicionales en el valle de Wellton Mohawk para

(114) Secretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colerado

una Diferencia Internacional®, SRE, México 1975, p.19
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poder regular vy seleccionar los bombeos de acuerdo con  los
intereses de México"{(119. Sin embargo, a pesac de  los  cstuerzos
realizados ne fue posible evitar las incidencias juridicas de la
solucidn que se proponia, por lo cual no se llegd a firmar un
informe conjunto.

Como era de esperarse los técnicos de ambos paises estuvieron de
acuerdo en los aspectos técnicos y, asi, coincidieron al juzgar que
las aquas de drenaje de Wellton Mohawk eran de mala calidad y en la
préctica inltiles, que esas aguas deterioraban las aguas de buena
calidad del Rio Colorado, que era recomendable manejar las aguas de
buena calidad por separado de las de mala calidad y evitar su
mezcla indiscriminada, pero como también era de esperarse, los
técnicos no pudieron ponerse de acuerdc sobre los  aspectos
politicos y juridicos que configuraban el fondo del asunto y no
pudieron negociar el documento que diera la solucidn completa del
problema. Decir que el agua de drenaje de Wellton Mohawvk era mala
no era camino para llegar a una solucidn, mientras no se resolviese
sobre las interpretaciones divergentes del Tratado de 1944, lo que
a su vez no podria lograrse en el terreno té&cnico, mientras las
autoridades norteamericanas dieran instrucciones a sus técnicos de
que se opusieran a cualquier solucidn que rvequiriera entregar mas
agua a México, como si el agua de drenaje de Wellton Mohawk fuera
buena y México pretendiera aprovecharse de la situacidn para
obtener mis aqua, y mieptras trataran de obligar a sus técnicos a
encontrar una solucién dentro de México para que las cosas en los

Estados Unidos siguieran como estaban.

(115) Secretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorado

una Diferencia Internacional", SRE, México 1875, p.20



FIRMA DEL ACTA 242

Después de muchos anflisis y reuniones fue durante el Gobierno de
los Presidentes Richard M. Nixon y Luis FEcheverria Alvarez de
Estados Unidos y México respectivamente cuando se terminaron las
negociaciones, firmando el Acta 242. (Veranexo 8)

Una vez finalizadas las negociaciones y con la autorizacidon de les
Presidentes Echeverria y Nixon, "La Comisidn Internacional de
Limites y Aguas se reunid en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en México, D.F., el 30 de agosto de 1973 a las 17:00
horas y, en esa ocasidn, el Comisionado mexicano  Embajador
Ingeniero David Herrera Jordan y el Comisionado de los Estados
Unidos Embajador Ingeniero Joseph F. Friedkin, junto con los
Secretarios de ambas Secciones para dar fe, firmaron el Acta 242 de
la Comisidn titulada "Solucidn Permanente y Definitiva del Problema
Internacional de la Salinidad del Rio Colorado"(}jg ). A
continuacidn, en la misma ceremonia, ambos Gobiernos aprobaron el
Acta 242 mediante un canje de notas que efectuarcn el Secretario de
Relaciones Exteriores, licenciado Emilio O. Rabasa, y el Embajador
de los Estados Unidos de América, sefior Robert H. McBride.

El mismo dia, después de la firma y aprobacidén del Acta 242, el
Secretario Rabasa dio a conocer a los representantes de todos los
medios de difusidn del pais el arreglo definitivo que se habia
acordado para el problema de la salinidad.

Simultdneamente, el Presidente Richard M. Nixon y el Embajador
Herbert Brownell, en conferencia de prensa en la poblacién
norteamericana de San Clemente, California, informaron sobre el

acuerdo tenido con Mé@xico para resolver el problema de la salinidad.

Dos dias despus, en su tercer informe de gobierno, el Presidente
Luis Echeverria aludié el arreglo en los siguientes términos.
"En el primer semestre de 1974, México recibird las aguas del Rio

(116} Secretaria de Relaciones Exteriores, "lLa Salinidad del Rio Colorado

una Diferencia Internacional”, SKE, México 1975, p.82
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Colorado en el volumen y calidad que hemos reclamado desde hace 12
afios. El Acta 242 de la Comisidn Internacicnal de Limites y Aguas
firmada hace dos dias, el 30 de agosto, con el Gobierno de los
Estados Unidos, asegura una solucidén permanente y definitiva al
problema de la salinidad en el Valle de Mexicali.

Para hacer vigente este acuerdo, se prolongard el canal que desvia
las aguas salinas hasta el limite entre Arizona y Sonora y luego
continuard por territorio mexicano hasta el Golfo de California.
Esta parte mexicana serd construida, operada y mantenida por México
y pagada por los Estados Unidos.

Desde el afio pasado tomamos la determinacidn de rechazar las agquas
procedentes del canal de Wellton Mohawk. Asi se ha hecho y esta
condicidn se mantendrd hasta la conclusidn de las obras mencionadas.
El feliz té&rmino de las negociaciones que hemos llevado a cabo,
constituye un triunfo de la razdn y del derecho, una justa
compensacién al tenaz esfuerzo realizado por nuestra diplomacia vy
un signo promisorio en nuestras relaciones con los Estados Unidos.
México reitera su confianza en el valor de las normas Jjuridicas
como asustento de la vida internacional y su politica exterior tiene
el rumho que seflala el bienestar de la Repiiblica"(117).La solucidn
plasmada en el Acta 242 de la Comisidn, en México vino a terminar
con una situacién perjudicial e incierta, fue en sI misma un
reconocimiento t8cito del derecho que tiene México a recibir agua
de buena calidad, apropiada para todos los usos a que se refiere el
articulo 3 del Tratado de 1944, El resultade obtenido Jjustificd
la via que escogid la diplomacia mexicana para resolver este
diffcil y espinoso asunto.

Hay que recordar. en efecto, que desde un principio los Estados

Unidos se habian negado a reconocer la obligacidn de entregar a

(117) Secretaria de Relaciones Exteriores, "La Salinidad del Rio Colorade

una Diferencia Internacional", SRE, México 1975, p.83
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México agua de calidad determinada y sostenfen que actuaban con
apego a la letra del Tratado de Aguas de 1944, Fn  esas
condiciones sdlo habia dos alternativas, o bien llevar a los
Estados Unides ante un tribunal internacional o bien negociar con
ellos un acuerdo que haciendo a un lado la controversia sobre la
interpretacién juridica del Tratado de 1944 permitiera a México

obtener los resultados practicos que buscaba.



411 .~ CONTAMINACION DE ESTUARIQS Y MARES

Los prumeros usos del mar se realizaron por el hombre cuando tuvo
conciencia de que podia ser una via de transporte., Luego esto abri-
ria paso al comercio y la conquista, asi como a la extensidn de
las operaciones de pesca que antss se efectuaban solamente en rios
vy lagos.

En la medida que aumentaban el uso de los mares se hacfia necesario
contar con refugios contra vientos y tormentas y que al mismo tiempo
sirvieran de base para el comercio. Bl desarrollo de ciudades coste-~
ras y puertos, significd nuevas oportunidades y nuevos problemas:
la concentracidn de personas y riqueza alrededor de tales puertos,
requeria tierra adecuada a lo largo de la costa, mas acceso al mar
para fines de esparcimiento y diversién, finalmente, un lugar para
deshacerse de los desperdicios que generaba la comunidad que iba
creciendo. "Las comunidades costeras se desarrollaron junto a puer-
tos abrigados y segquros, tipicamente estuarios y bahfas de poco
fondo, que son generalmente zonas de elevada actividad bioldgica
y abundantes despensas de alimento de origen marino”. (118) El trans-
porte de materiales de los continentes a estuarios y océanos es
un process masivo que tiende a aumentar. Los rfos y los vientos
transportan sustancias en formas sdlidas y solubles y las depositan
en las aguas costeras y mar abierto. 8i este depdsito altera sensi-
blemente la calidad original del ambiente o dificulta la utilizacidn
provechosa de una zcna determinada, se considera contaminacidn.
"La contaminacidén puede ser resultade de la adicién de materiales
artificiales, productos quimicos ajenos al wmundo natural o puede
consistir en un aumento por encima del nivel normal en la concentra-
¢idn de materiales que ya existen en el agua”, (119 que son adquiri-
dos a través del trayecto gque tiene el agua hasta el lugar de capta-

¢idn para uso del ser humano.

(118) Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Ingenieria ambiental”,Afio 6,
N2 20, SMISAAC, México 1993, p.5
(119) Ibid,
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El uso v abuso de las zonas marinas y estuarios por el hombre, na
provocado desastres ecoldgicos cuyas consecuencias aln no han podido
evaluarse en su totalidad; de ahi que se esté propugnando por crear
conciencia respecto a este problema a fin de que se adopten medidas
para prevenir o mitigar los efectos de la contaminacidén.

La zona costera del océano es la regién mds afectada por los cambios
causados por el hombre. La concentracidn poblacional e intensifica-
cién de actividades industriales resulta explicable, que las indus-
trias se trasladen a la costa porque necesitan dreas mayores para
depositar los degerdicios que generen.

El ocgano abierto puede quedar contaminado por el transporte de
materiales por el viento desde los continentes, por la circulacidn
oceéinica superficial, por el trangporte de fondo desde las zonas
costeras contaminadas y porque ocurran derrames accidentales de
materiales dafiinos de los barcos.

Los materiales contaminantes introducidos en las aquas marinas y @s-
tuarias, son definitivamente destructivos en gran medida, ya que
la presencia de esas sustarncias, compuestos o elementos en las aguas
ocasiona problemas desde leves hasta graves e irreversibles, muchas
veces es causa de la muerte de un ecosistema con la consiguiente
extincidn de especies animales y/o0 vegetales, lo que provoca a
su vez, "un desequilibrio en la cadena tréfica". 120) La subsistencia
de la vida aclatica depende de la disponibilidad de ciertos elemen-
tos y conpuestos. Las regiones del oc&ano con elevadas concentracio-
nes de nitrégeno y f&sforo, por ejemplo, son lugares de elevada
productividad biolégica. Sin embargo, "si la accidn del honbre afiade
fdsforo v nitrégeno a las masas de aqua, existe la posibilidad de
un desarrollo excesivo del ditoplancton, que seflala el principio
de la cadena alimentaria en el medio acuitico". 121) A este procesc

se le 1llama eutrofizacidn, se observd en primer lugar en lagos,

(120) Ingenieria Sanitaria y Aabiental, "Inoenierfa Ambiental®, Afio 6,
Ne 20, SMISAAC, México 1993, p.p. 5y 7.
(121) Ibid p.7
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en donde alin se dan con frecuencia.

Cuando las partfculas orgdnicas resultantes de la elevada productivi
dad de la superficie caen a través de la columna de agua, se metabo-
lizan utilizando el oxfgeno disueltoc de la masa de agua. Cuando
se ha gastado todo el oxfgeno el agua mas profunda se vuelve andxica
y se desarrolla un ambiente hostil para la vida acwdtica superior.
"Las fuentes adicionales de nitrégeno y f8sforo son principalmente
las aguas residuales municipales", (122) constituidas en parte por
materias fecales humanas y en parte por materiales disueltos que
contienen estos elementos, como los detergentes que son ricos en
fosfatos.

Por otra parte los productos quimicos toéxicos y metales pesados
procedentes de las industrias incluyen gran variedad de compuestos
organices e inorgdnicos tales come: hidrocarburos, plaguicidas,
&cidos, compuestos clorades, plono, mercurio, cadmio entre otros.
Estas sustancias se diferencian de los contaminantes convencionales,
por su tendencia a absorberse en la materia particulada en el cuerpo
de agua. El transporte de estas sustancias en el agua se realiza
por mecanismos fisicos, quimicos y bioldgicos. Conocer estos mecanis
mos es de suma importancia para la ingenierfa ambiental, pues son
herramientas para predecir los efectos que las actividades humanas
tendrén sobre la calidad del agua y el ecosistema y por tanto, esta-
blecer medidas para mitigarlos o controlarlos. El ejemplo mds estru-
jante de los efectos nocivos de las sustancias tdéxicas sobre un
ecosistema ha sido el desastre de la Bahia de Minamata de Japdn.

Los problemas de contaminacidn por hidrocarburos, principalmente
el petrdleo, surgieron desde la realizacifn del proyecto de explota-
cién marina, ya que transforma la =ona en centro neurélgico de

la industria petrolera; un ejemplo de ello es la Ciudad del Carmen

(122) Ingenieria Sanitaria y Ambiental, “Ingenieria Ambiental", Afio 6,
N2 20, SMISAAC, México 1993, p. 7
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en Campeche, la cual se ha convertido en la nueva provincia petrolera
mis importante del mundo. En sdlo 9 afios se construyeron mis yivien-
das y centros comerciales que a todo lo largo de un siglo; el mwvimien-
to ccamnico es equiparable al de una ciudad préspera, el lugar
progresd a la sombra de PEMEX:; se iniciaron negocios de hospedaje
y alimentacidn, se vieron incrementadas las fuentes dJe trabajo:
se abrieron aeropuertos en la isla y se abservd un constante trafico
agreo.

El petrdoleo no es una sustancia ajena al ambiente marino: las filtra
ciones naturales lo han descargade al mar desde hace millones de
anos en cantidades que sumadas, son sustancialmente mds grandes
que provenientes, por ejemplo, de las actividades de produccidn
en las plataformas warinas. Sin embargo, estas constantes aporta-
ciones no son las que ccasjonan los mayores problemas, ni siquiera
las provenientes de actividades de extraccidn: aungue parezca increil
ble la mayorfa de la fauna marina como el zooplancton, los crista-
ceos y los peces no se ven afectados, ya gque viven y prosperan en
muchas dreas costeras donde se extrae petrdleo, "en la plataforma
continental de [uisiana. donde existen vacimientos de petrdleo
);gas en productividad desde 1937 ha prosperado sin dificultad la
pesca deportiva y comercial”. (129 Estos organismos marinos, a pesar
de que si acumulan hidrocarburos en sus tejidos y drganos, los elimi
nan o metabolizan al cambiar a un medio no contaminado con estas
sustancias. Son los derrames sGbitos de grandes cantidades de petrd-
leo lo que verdaderamente dafia al ecosistema marino.

La magnitud del problema de la contaminacidn por el petrdlec en
el mar puede verse en las estadisticas siguientes: “en 1969 la pro-
duccidén mundial total de crudos fue de 1,820 millones de toneladas
métricas, de esta cantidad se calcula que 1,180 millones de tonela-

das fueron transportadas por buques petrolerose (124 Las evaluaciones

(129 Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Ingenieria Ambiental™, Afo 6,
t1e 20, SMISAAC, México 1993, .7
(129 Ibid p.9



112

de las pérdidas de petrdlec que van a parar al ambiente marino mues-
tran que tienen lugar principalmente en la zcha costera y que van -

desde una minima de un millén de toneladas métricas hasta un limite

superior de unos 10 millones por afio. Es posible qua hasta un 0.5%
del petrdleo producido vaya a dar al mar directamente y la mayor
parte de ese porcentaje a las regiones costeras.

Log escapes o descargas locales de petréleo llegan a producir efec-
tos a gran escala. Por ejemplo "“el naufragic del petrolero Torrey
Canyon en 1967 cerca del cabo Land's, en Inglaterra, produjd el
escape de aproximadamente 50,000 toneladas de petrdlea, provocando
la muerte de 40,000 aves y un ndmero gigantesco de peces. Otro
incidente importante fue la explosidn del pozo petrolifero de Santa

Barbara, Calitornia en 1969 y del Ixtoc, en México en 1979"(129
en las siquientes décadas estos accidentes se sucedieron con alar--

mante asiduidad, Los mds graves por sus ecfectos ecblogicos, son
"el encallamiento del buque-cisterna Exxon Valdez, de nacionalidad
norteamericana, en la caleta Prince William", (126} localizada wmuy
cerca del puerto Valdez, en Alaska en 1989, que derramd un millén
de barriles de crudo, pontendo en peligro mads de 10 millones de
aves marinas, ballenas, marsopas, focas, leones marinos, cangregos.

salmones y otros moluscos, ya que el lugar era una de las princi-
pales reservas de la fauna de los Estados Unidos de América. Los
efectos ecolégicos de este desastre alin estdn en evaluacidn. Otro
incidente importante por sus efectos ocurrié durante la Guerra
del Golfo Pérsico en 1991, cuando se vertieron uds de 5 millones
de barriles, aunque también se informd de que fueron cerca de 11.5
millones de barriles, resultando afectados casi 500 kildmetros
de costa al formarse una capa de 60 cm de espesor; murieron s
de 20,000 aves marinas y se destruyeron importantes fuentes de

anidacibn y alimento para aves y mamiferos marinos, peces y crusté-

(129 Gros Espiell Héctor, “"Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales
1960, Vol. 1, ENEP-ACATLAN/UNAM, Maxico 1981, p.p.201,202

{129 Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Ingenierfa Ambjental", Afio 6,
Ne 20, SMISAAC, México 1993, p.l10



ceos. Los efectos directos y fisioldgicos scbre las aves, los peces,
mariscos y algunos microorganismos alcanzados per el derramamiento
de petrdleo tienen como consecuencia la destruccion virtual de
la comunidad biolégica marina. Las aves son las principales victi-
mas, los dafios son serios e inwediatos el petrdleo destruye la
impermeabilizacidn de su plumaje y el aislamiento que &ste les
proporciona. Ademds sufren dafios en su organismo al ingerir el
petrdleo al tratar de quitarlo de sus plumas.

Si el petrdleo estuviera finamente dispersado en forma de emulsidn,
ciertas bacterias podrian consumirlo como alimento. Los factores
limitadores que controlan la velocidad y eficiencia del proceso
son la temperatura, el suministro de elementos nutritivos (tales
como el nitrdgenc) y el tamafio de los gldébulos orgadnicos. En condi-
ciones ideales, "la tasa de oxidacidn del petrdlec por las bacterias
en el océano es de entre 36 y 650 gramos por metro cfibico al afie", qu7)
Con respecto a los hidrocarburos clorados como el DDT y los bifeni-
los policlorados (PCB por sus siglas en inglés) su distribucidn
mundial ha sido bien documentada en los Estados Unidos de América.
La sola presencia de estas sustancias en estuarios y lagunas coste-
ras indica contaminacidn, ya que no existen concentraciones natura-
les de ellas.

La demostrada toxicidad del DDT sobre los animales, su gran movili-
dad atmosférica y la consiguiente ocednica, su persistencia y su acu-
mulacidén al escalar la cadena alimentaria, hacen que el DDT y los
hidrocarburos clorados afines sean motivo de grave preocupacidn
para la humanidad.

No hay duda de que ciertos productos de degradacidn del DDT, al
ser metabolizados por los animales, pueden alterar algunas de sus

funciones naturales. Las aves constituyen un notable ejemplo, cier~
y ]

(127) Ingenieria Sanitaria y Ambiental, “"Ingenierfa Ambiental", Afio 6,
N2 20, SMISAAC, Mé&xico 1993, p.7
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tas especies se ven amenazadas porgue la creciente concentracién
de DDT en sus dietas llega a ocasicnar descalficacién de la cdscara
de sus huevos y f{inalmente esterilidad. La supervivencia de algunas
especies se halla ya en peligro, tal es el caso de los pelicanos.

El DDT entra en la cadena alimentavia en forma de particulas inde-
pendientes del fitoplancton; como es virtualmente insoluble en
agua, pero bastante soluble en grasas vy aceites queda aprisionado
en glébulos de aceite o de petrdlec en la superficie del océano,
y entra en la cadena alimentaria cuando los animales ingieren los
diminutos gldbulos; el aumento de DDT en los ocdanos se refleja
ya en el aumento de las concentraciones encontradas en los organis-
mos marinos.

La otra clase de hidrocarburos clorades que ha atrafdo la atencidn
pliblica por contaminar el ambiente son los PCB; "el principal uso
de los PCB es en los sistemas de termotrasterencia: transformadores
y capacitores eléctricos. Esta clase de compuestos se utiliza tam-
bién como plastificantes, insecticidas y para otros muchos usos.. (128)
Los PCBs son asimilados por animales acudticos. En Japdn se han
registrado casos de muertes humanas debidas al uso de aceites para
cocinar contaminados por los PCB.

Se ha descubierto con asombro que el nivel de PCB de ciertos orga-
nismos marinos era mayor que el de las personas envenenadas. [Dste
hecho indica que los PCB al igual que el DDT, tiene larga vida
y se acumula a través de la cadena alimentaria.

En la contaminacién con hidrocarburos, los aceites pueden formayr
peliculas sobre la superficie e interferir con el intercambio gaseo-
so, fotosintesis y una multitud de otras funciones de los organismos
planctdnicos. Ciertos aceites tambien contienen sustancias téxicas

(dcidos nafténicos, fenol etc.) que intensifican el peligro de

(18 Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Ingenierfa Ambiental®, Afio 6,
Ne 20, SMISAAC, México 1993, p. 10O
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este tipo de contaminantes en los sistemas acudticos,

En el caso especifico de México, el desarrollo industrial, especial-
mente en la zona sureste (Pajaritos, Coatzacocalcos, Minatitlan),
ha tenido como consecuencia una afectacidén de los sistemas estuari-
nos y costeros, de manora irreversible en muchos de los casos.

Por Gltimo, a medida que se diversifican las actividades industria-
les, se ponen de manifiesto nuevos problemas de contaminacidn.
Tal es el caso de la gencracidn de electricidad mediante la utiliza-
cién de reactores nucleares. Conforme ha venido generalizdandose
la instalacién de grandes complejos nucleceléctricos, la descarga
concentrada de agua calients procedente de los sistemas de onfrianjen-
to da lugar a un problema adicional, que aunque también se presen-
ta en las plantas termoeléctricas ha dado lugar a que se realice
gran niimero de estudios en diferentes paises con relacidén a los
efectos miAs evidentes causados por la descarga de agua caliente
son:"a) disminucidn del oxfgeno en el agua, b) desaparicién de
algunas especies, c) alteracién de la cadena de alimentacién, d)
aumento de las especies perjudiciales, f) emigracién e inmigracidn
de organismos, g) cambics genéticos y fisiolégicos e los crganiams”. (14
Las variaciones de temperatura afectan a los peces en diferentes
modos. Es imposible - catalogar y descubrir todas las condiciones
asociadas con los cambios de temperatura, no obstante los efectos
se pueden agr:ﬁpar: como siguen: 1) efecto de exposicién -~tiempo-
2) efectos combinados =-con alimentacidn, oxigeno y contaminacidn
quimica- 3) efectos en alimentacidn y crecimiento; 4) efectos sobre
reproduccidn y desarrollo; 5) efectos en movimientc y actitud vy
6) condiciones ambientales -cambios ffsicos y quimicos producidos
por el cambio de temperatura y alteraciones biolé&gicas-. El efecto

fisioldgico observado con mayor frecuencia es una mayor actividad

(123 Ingenierfa Sanitaria Ambiental, “"Ingenierfa Amwbiental”, Afio 6,082 20,
SMISAAC, México 1993, p. 10
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respiratoria, aumentando el consumo de oxfgeno y la generacidn
de bidxido de carbén.

El conflicto aparente entre la descarga de calor y la conservacién
del medio ambiente, puede ser resuelte mediante el conocimiento
cientifico y el desarrollo de la tecnologfa para utilizar los eflu-~
entes térmicos; se hace necesario promover estudios ecoldgicos
para determinar la influencia del calor descargado sobre los orga-
nismos acuiticos de agua dulce y salada.



4 .32 ~RECARGA DE UN ACUIFERO

Diversos investigadores y estudiosos de la materia se han abocado a
dar respuestas a la problemitica que plantea la recarga de acuiferos,
por los maltiples factores que intervienen on su solucién como
son técnicos, econdmicos,legales, sanitarios y ambientales.

De tales factores el m&s importante es el que se refiere a la salud
pblica cuando el acuffero a recargar artificialmente es utilizado

para suministro con fines de bebida a la poblacidn.

‘CALIDAD FQB DEL AGUA A RECARGAR " (130)

Una de las sugerencias a nivel mundial para este tipo de proyectos
es recargar agua con una calidad FQB similar a la del acuifero,
si esta practica se pretende realizar por inyeccidn directa.

CALIDAD FQB: (FISICO, QUIMICA BACTERIOLOGICA)

-Su bajo contenido de sales mincrales.

-La casi ausencia de nitrdgeno en cualesquiera de sus formas.

~La bajisima concentracién de materia orginica carbondcea, modida
en té&rminos de oxigeno consumido en medio &cido,

-bajos conteos bacteriolégicos.

Con los anteriores par&metros podemos observar que el agua es de
alta calidad y que para asegurar su potabilidad se agrega una pegue-
fla dosis de cloro a fin de prevenir cualquier contaminacidn antes

de ser entregada al usuario. ,

De entre las posibles fuentes a utilizar para recargar al acuifero
se pueden citar: a) las aguas pluviales, b) las aguas provenientes
de algln pozo cercano o de la propia red municipal y cl)las aguas
residuales tratadas provenientes de alguna de las plantas de trata-
miento de aguas residuales,a nivel terciario.

Las opciones a y b son desde el punto de vista quimico y bioldgico,

las mds seguras pero su disponibilidad es por el momento reducida

(13 Lesser Illades Juan Manuel,"Informe Técnico Recarga del Acuifero",
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacidn, Roma 1988, p.9
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y en el caso de aguas pluviales es diffcil preservar su calidad
desde su captacidn hasta su recarga. De esta forma son las aguas re-
siduales tratadas o también llamadas aquas renovadas las que presen-
tan mayor disponibilidad en cuanto a su uso.



5.L.~-TRATADOS BILATERALES EN VIGOR ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
MEXICO, INHERENTES A LA PROBLEMATICA ACUIFERA.

Debido a la importancia que representan los tratados bilaterales
entre Estados Unidos y México y sobre todo por ser los rios Bravo
(Grande), Colorado y Tijuana come uno de los principales limites
entre ambos pafses. A continuacién se comenta los  puntos
sobresalientes de los tratados que estrictamente invelucran la

cuestién ambiental y acuifera.

El deseo de los Estados Unidos y México de terminar con los
problemas que tenian ya, como resultado del Tratado de Guadalupe
Hidalgo, el cual "establecia la linea divisoria fronteriza del rio
Bravo al Ocedno Pacifico, en el paralelo 322, que cruza el Colorado
poco arriba de su desembocadura en el Mar de Cortds"(131}, Ello
hubiera segregado la Baja California dJdel territorio mexicano, vya
que es imposible su comunicacidn con Sonora a. cravés de la parte
mas pantanosa e inestable del delta del rio. Por esta razdn
ambos paises deciden efectuvar el 30 de diciembre de 1853, un
Tratado de limites entre la RepGblica Mexicana y los Estados Unidos
de América, para fijar verdaderos limites, para evitar alqgunas
interpretaciones encontradas, y continuar con la politica del buen
vecino. Es importante mencionar el Articulo I "La Repiblica
Mexicana conviene en seflalar para lo sucesivo como verdaderos
limites con los Estados Unidos ...comenzando en el golfo de México
a tres leguas de distancia de la costa, frente a la desembocadura
del rio Grande..." (132)

"LA CONVENCION  PARA FACILITAR LA [JECUCION DE LOS PRINCIPIOS
CONTENIDOS EN EL TRATADO DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 1884 Y EVITAR LAS
DIFICULTADES OCASIONADAS CON MOTIVO DE LOS CAMBIOS QUE TIENEN LUGAR
EN EL CAUCE DE LOS RIOS BRAVO DEL NORTE Y COLORADO. Los gobiernos

(131 Senadoe de la Repfiblica "Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por M&xico." Tomo I, SRE, México 1973 p. 203.

(132) Ibid p,252
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de Estados Unidos y México, deseando facilitar la ejecucién de los
principios contenidos en el tratade en el tratade de 12 de
noviembre de 1884, y evitar las dificultades ocasionadas con motive
de los cambios que tienen lugar en el cauce de los rios Bravo del
Norte y Colorado, en la parte que sirven de limite en las dos
Repiiblicas, el Artfculo I seflala "Todas las diferencias o
cuestiones que se susciten en la parte de la frontera entre los
Estados Unidos Mexicanos y los EBstados Unidos de América... se
someterdn a examen y decisidn de una Comisidn  internacional de
limites..." (133

CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXKICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA,PARA RENOVAR LAS ESTIPULACIONES DE LA CONVENCION DE 29
DE JULIO DE 1882, QUE TIENE POR OBJETO RECONCCER Y DEMARCAR DE
NUEVO LA LINEA DIVISORIA ENTRE LOS DOS PALSES, AL PONIENTE DEL RIO
BRAVO DEL NORTE, Y PARA PRIRROGAR EL PLAZO FIJADO POR EL ARTICULO
VII DE DICHA CONVENCION PARA LA CONCLUSION DE DICHOS TRABAJOS.

Con el fin de reconoccer y demarcar de nueva cuenta la linea
divisoria existente entre Estados Unidos de América, al ponjente
del Rfo Bravo del Norte, se llevo a cabo la Convencidn entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Bstados Unidos de América “firmada
el 18 de febrero de 1899 en la Ciudad de Washington" (13) en esta
Convencifn se busca reconocer nuevamente la linea divisoria entre
los Estados Unidos Mexicanos y los BEstados Unidos de América,
estableciendo una Comisidn Internacional de limites, que
reconociera la nueva linea divisoria entre los dos paises al
poniente del Rfo Brave del Norte: esta Convencidn surge a raiz de

que la Convencidn primitiva del 29 de julic de 1882, habia terminado.

(133 Senado de la Repiblica,"Tratades Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México." Tomo II, SRE, México 1973, p.207
(134) Ibid. p.203
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CONVENCION PARA LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LAS AGUAS Dill RIO
GRANDE,

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
deseosos de llegar a un acuerdo en la equitativa distribucién de
las aguas del Rio Grande para usos de irrigacién, ademids de querer
alejarse de tcodas las causas de discusidn entre ambos con respecto
a este asunto y por cuestiones de pulitica  internacional,
resolvieron celebrar una convencién para el cumplimiento de su
objetivo sefialado, es por esto que el dia 21 de maye de 1906 se
firma en Washington la Convencién para la Equitativa Distribucidn
de las Aguas del Rio Grande, analicemos brevemente el Articulo IV
"La entrega del agua, como agui se establece no se considerara como
un reconocimiento por los Estados Unidos de ningtin derecho por
parte de M&xico a dichas aguas; y se conviene gue, en consideracidn
a dicho abastecimiento de agua, México retira cualquiera y todas
las reclamaciones, sea cual fuere su objeto a las aguas del Rio
Grande, entre la boca del actuval canal mexicano y Fort Quitman,
Texas, y deberan cuedar taibién arpletarente  arregladas y  extinouidas
todas las reclamaciones hasta hoy presentadas, existentes, o cue
puedan después suscitarse O presentarse contra los Estados Unidos a
causa de cualesquiera dafios que los propietarios de tierras en
México alequen haber sufrido con motivo de la desviacidén de aguas
del Rio Grande efectuada por ciudadanos de los Estados Unidos". (1395),
en estos términos se puede apreciar que de acuerdo a esta
Convencidn los agricultores del Valle mexicano de Ciudad Juarez
podian legalmente ser privados totalmente de agua de riego, sin
poder reclamar por esta situacidn hasta que se estableciera la

obligacidn de la entrega del agua en cantidades accordadas con

(135) Senado de la Repiiblica,"Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México, Tomo III, SRE, México 1974. p. 247
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anterioridad: las cuales siempre fueron inequitativas en  beneficio

de Estados Unidos dJde América.

CONVENCION PARA LA RECTIFICACION DEL RIO BRAVQO DEL NORTE (GRANDE),
EN EL VALLE DE JUAREZ-EL PASO

Los Estados Unidos y la Repiblica Mexicana, habiendo tomado en
consideracidn los estudios y proyectos de cardcter técnico llevados
a cabo por la Comisién Internacional de Limites dirigida
especialmente a librar a las poblaciones y a las tierras laborales,
ubicadas dentro del Valle de Juarez-El Paso, de los peligros de
inundacién logrando al mismo tiempo la estabilizacién de la linea
divisoria internacional la cual no era posible conservarse dentro
de la linea media del cauvce del mismo rio debido al gran interés
local asi como de la buena intervencidn internacional, se llevo a
cabo la Convencidn para la Rectificacidn del Rio Brave del Norte
(Grande), del Valle de Judrez-El Paso "Iirmada en México el 12 de
febrero de 1933". (130

TRATADO RELATIVO AL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE LOS RIOS
COLORADO Y TIJUANA, Y Dill. RIO BRAVO (GRANDE) DESDE FORT QUITMAN,
TEXAS, HASTA EL GOLFO DE MEXICO

Considerando que los Articulos VI y VII del Tratado de Paz, Amistad
y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de Améfica firmado en Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848 vy
el Articulo IV del Tratado de Limites entre los dos paises, fivmado
en la Ciudad de México el 30 de diciembre de 1853, en donde se
reglamenta tnicamente para fines de navegaciin el uso de las aguas
(139 Senado de la Repiiblica, "Pratados Ratificados y Convenios Ejecutivos

Celebrados por México, Tomo VII, México 1974, p.1L
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& los rios Bravo y Colorado: Considerando gie a  las  intereses  de
ambos pafses conviene cl aprovechamicnto de esas aguas  en oLros
Us0s Yy Cconsumos y por otva parte fijar ¥ delimttar claramente log
derechoes de ambos paises sobre los rios Colorado Tijuana y Bravo,
al Golfo de México, con el fin de obtener su utilizacién wds
completa y satisfactoria celebraron el "Pratado Relative al
Aprovechamiento de las Aquas de los Rios Colorado y Tijuana, vy del
Rio Brave (grande) desde Fort Quitman, Texas hasta el Golfo de
México firmado el 13 de febrero de 1944, en Washingteon". (37 ) Los
asuntos referentes al uso comin de las aguas internacionales de los
rios mencionados fueron: usos domdsticos y municipales, agricultura
y ganaderia, energia eléctrica, otros usos industriales,
navegacidn, pesca y caza, y cualesquiera otros usos benéficos para
los involucrados.

Las actividades anteriores estaran sujetas a las medidas y obras
sanitarias que acucrden los dos gobletnos, obligandose a resolver

en primera instancia los problemas fronterizos.
CONVENCION PARA LA SOLUCION DEL CHAMIZAL

ra Convencidn para la Solucidn del Problema del Chamizal, “firmada
en la Ciudad de México el 29 de agosto de 1963" (133 para continuar
¢l procedimiento para solucionar completamente 1 problema del
Chamizal en la porcién del territorio situada al norte del Rio
Bravo en la regién Ciudad Judrez-El Paso, convencidos de la
necesidad de proseguir la rectificacidén y estabilizacidén del Rio
Bravo con apego a los términos de la Convencidn del 12 de febrero
de 1933, para mejorar el cauce en la regidn Ciudad Julrez-El Paso vy

sobre todo apoydndose en la relacién de buena vecindad que le a

(137 Senado de la Replblica,"lratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México". Tomo IX, México 1974, p.163
(139 1bid Tomo XVIT, México 1974, p. 95



permitido a Estados Unidoz vy México solucionar varios problemas
surgidos entre ambhos mediante la mediacidn amistosa  acuerdan

celebrar una Convencidn para la Solucidn del Problema del Chamizal.

TRATADO PARA RESOLVER LAS DIFERENCIAS FRONTERIZAS FENDIENTES Y  PARA
MANTENER A [0S RIOS BRAVO Y COLORADO COMO LA FRONTERA INTERNACIONAL
ENTRE AMBOS PAISES

Los gobiernos de Estados Unidos y Méxica decidieron firmar “El
Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas Pendientes y para
Mantener a los Rios Bravo y Colorado como la Frontera Internacional
entre amhos Paises, en la Ciudad de México el 23 de noviembre de
1970" (13) el objetivo principal de este tratado era resolver todas
las diferencias limitrofes pendientes entre los dos paises,
reatituir al Rio Bravo su carécter de frontera internacional en los
tramos en donde lo haya perdido y conservar a los Rios Bravo vy
Colorado el cardcter de fronteras internacionales, reducir al
minimo los cambios en los cauces de estos rios y en caso de que
estos cambios hubieran ocurrido procurar resolver los problemas
pronta y equitativamente, resolver los problemas relacionados con
la soberanfa sobre las islas que existanopuedan existir en el Rio
Bravo ademds de limitar claramente las fronteras maritimas en el

Golfo de México y en el Ocdano Pacifico.

ACUERDO DE COOPERACION SOBRE CONTAMINACION DEL AMBIENTE A [0 LARGO
DI LA FRONTERA TERRESTRE INTERNACIONAL POR DESCARGA DE  SUSTANCIAS
PELIGROSAS

Considerando que wedic awmbiente significa atmdsfera, sueloe vy
subsuelo, aguas superficiales y subterrdneas, los gobiernos de

(13 senado de la Repfiblica, “Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por MExico", Tomo XIX, SRE, México 1974 p.661
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Bstados Unidos y México convinieron en celebrar "un Acuerdc de
Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados irnidos
de América, sobre contaminacidn del ambiente a lo largo de la
frontera terrestre, firmado en San Diego California el 18 de julio
de 1985" (M0), 1lo anterior lo ejecutaron conscimtes de la
importancia de preservar el medio ambiente a lo largo de la
frontera internacional terrestre.

Es conveniente recordar que la contaminacién por sustancias
peligrosas puede causar dainio al medio awbiente a lo largo de la
frontera tervestre y puede constituir un riesgo a la salud vy

bienestar de la poblacidn.

ACUERDO DE COOPERACION DE FINANCIAMIENTO DE OBRAS NECESARIAS PARA
LA SOLUCION DEL PROBLEMA FRONTERIZO DE SANEAMIENTO EN EL RIO BRAVO
EN EL AREA DE NUEVO LAREDO/LAREDO

Teniendo como fundamento principal la buena voluntad politica de
México y Estados Unidos para resolver problemas de una manera
conjunta llevan a cabho el Acuerdo sobre Cooperacidn vy
Fipanciamiento de Obras Necesarias para la Solucién del Problema
Fronterizo de Saneamiento en el Rio Bravo en el Area de Nuevo
Laredo/Laredo, el cual entro en vigor el 7 de agosto de 1989 con
efectos retroactives al 12 de enero de 1987" (141), el proyecto
satisface las condiciones que ambos paises requieren para alcanzar,
una vez que las obras esten terminadas y en operacién una calidad

satisfactoria de las aquas del rio en beneficio de ambos paises.

(1490) Senado de la Rep(blica,"Trataddos Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México, Tono XXVI, 5RE, México 1989, p.365
(141 ) Ibid Tomo XXX, México 1992, p.457



5.2.-TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Libre Comercio y Anbiente.
El Tratado de Libre Comercio (TLC) es un acuerdo comercial que
define los derechos, obligaciones vy disciplinas entre Mé&xico,
Estados Unidos y Canadd en lo relativo a inversiones, comercio de
mercancias, servicios y propiedad intelectual. "Las negociaciones
se iniciaron en Toronto, Canadd, en junio de 1991 y concluyeron en
Washington DC, Estados Unidos, en agosto 1992 y entrd en vigor en
enero de 1994". (142)
El objetivo central que animd la firma del TLC es la aceleracidn
del desarrollo econdmico puede traer consigo un incremento del
deterioro ambiental que es necesario considerar a fin de poder
tomar las medidas necesarias para su prevencidon, mitigacidén vy
reduccidn a niveles aceptables para la sociedad, a fin de asegurar
un crecimiento continuo sin agotamiento o destruccién irreversible
de los recursos naturales del pais.
Desde el inicic de las negociaciones comerciales existid
preocupacidn en los diferentes grupos por la expectativa de que se
generara un impacto ambiental negativo. Por esta razbn, a pesar de
ser un tratado comercial, en el texto del TLC es notable 1a
preocupacién por las cuestiones ambientales, lo que se wmwanifiesta
en varias referencias textuales de su articulado. Por un lado, en
su preémbulo, los gobiernos de los paises se declaran decididos a
que todas las acciones del TLC sean emprendidas de manera
congruente con la proteccidn y conservacidn del ambiente, la
promocidén del desarrollo sustentable y el reforzamiento de la
aplicacidn de leyes, reglamentos y normas en materia ambiental.
Por otro lado, en el TLC se encuentran expresados claramente seis
mecanismos de proteccidn ecoldgica. En el Articulo 104, el cual
dice:

(142 Instituto Nacional de Bcologfa. Bases para una Estrategia Am-
biental para la Industria en México, serie monografias Ne. 6,
SEDESOL, México 1994, p.ll.
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"Relacidn cen tratados en materia ambiental y de conservacién. En
caso de incompatibilidad entre este Tratado y las
obligaciones especificas en materia comercial contenidas en: La
Convencidn... los tratados sefialados en el anexo 104.1, Tratados
bilaterales y otros tratados en materia ambiental y de conservacién..
" (143}, se indica que en caso de existir alguna incompatibilidad
entre las obligaciones comerciales del tratado y las de algunos
acuerdos ambientales, estds dltimas prevalecerdan sobre las
primeras. Entre los acuerdos a los que se hace referencia destacan
el Protocolo de Montreal, la Convencién de Basilea y el Convenio
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna.

En lo referente a las medidas relativas a la normalizacién, el
Articulo 913, dice "Comit& de Medidas Relativas a Normalizacién.
Las partes establecen por este medio el Comité de Medidas Relativas
a Normalizacidn, integrado por representantes de cada una de las
Partes..." (149 establece las funciones, integracién, mecdnica vy
calendario de trabajo del Comité de  Medidas Relativas a 1la
Normalizacidén. Dicho Comité tiene la atribucidén de establecer los
subcomités o© grupos de trabajo que considere apropiados para
hacerse cargo de cualquier asunto, incluso de los criterios para la
evaluacidn de dafios potenciales de ciertos bienes al ambiente; las
metodologias para la evaluacidn del riesgo; los lineamientos para
efectuar pruebas de sustancias quimicas, incluidas las de tipo
industrial y los de uso agricola farmacéutico y biolégico.

El Articulo 1114 Plantea las medidas relativas a wmedio
ambiente., Dice: "Nada de lo dispuesto en este capitulo se
interpretard como impedimento para que una Parte adopte,
mantenga o ponga en ejecucidn  cualquier medida, por lo

dem3s compatible con este capitulo, que considere apropiada

(143) Poder Ejecutivo-SRE, Diario Oficial de la Federacién dia 20 de
diciembre de 1993, Secretaria de Gobernacidn, México 1993,

primera parte, p.ll

(141) bid sda.parte, p.38
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para asegurar que las inversiones on su  tervitorio se efectuén
tomando en cuenta inquietudes en materia ambiental".( ld5)Respecto a
la inversidn, se establece que cualquicra de los tres palses puede
adoptar medidas para asegurar que las inversiones en su  territorio
tomen en cuenta inquietudes en materia ambiental. El tratado prohibe,
ademds, relajar o derogar las medidas de proteccidén al ambiente
como un instrumento para atraer o retener inversiones.

El capitulo XIV ‘"Servicios financierces", integra a su cuerpo
normative las medidas relativas al ambiente sefialadas por el
Articulo 1114, de tal forma que las medidas establecidas para que
las inversiones tomen en cuenta las cuestiones ambientales y la
prohibicidn de que se promueva las inversiones a costa de la
proteccidén ambiental expuesta en este Articulo es valida para los
setvicios financiercs.

El articulo 1709 sefiala "Las Partes dispondréan el otorgamiento de
patentes para cualquier invencidn, ya se trate de productos...”
"Cada una de las Partes podrd excluir invenciones de 1la
patentabilidad si es necesario impedir en su territorio la
explotacién comercial ..." (146) Por lo que se refiere a la
propiedad intelectual, cuando sea necesario excluir de la
explotacidn comercial las invenciones para proteger el ambiente,
los paises podrn excluir las patentes de dichas invenciones en su
territorio. Asimismo, el mecanismo de solucidn dJde controversias
prevé que cuando surjan conflictos en materia ambiental, los
paneles deberdn contar con la asesoria de comités cientificos en la
materia.

Finalmente, en el Capitulo de Excepciones, el Articulo 2005 dice:
"Solucidn de contraversias conforme al GATT,antes de que una de las

Partes inicie un procedimiento de solucidn de controversias contra

(149 Poder Ejecutivo-SRE, Diario Oficial de la Federacién dia 20 de
diciembre de 1993,Secretaria de Gobernacidn, México 1993, sagun-
da parte p. 88

(146) 1bid tercera parte p.4
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otra Parte ante ¢l GATT,..." (}7) indica que las controversias
sobre una medida que una parte adopte o mantenga para la proteccidn
de la vida y la salud humana, animal, vegetal o del ambiente o a
cuestiones de hecho relacionadas con el ambiente, a peticidn
escrita de la Parte demandada, la Parte reclamante sbélo podrd
recurrir en o sucasive, respecto de este asunto, a los
procedimientos de solucidn de controversias del Tratado.

31 bien estas disposiciones  institucionalizan los criterics
ambientales que requlan las transacciones de mercancias, la
prestacién de servicios financiercs, la realizacién de proyectos de
inversién y las patentes tecnoldgicas, el Tratado se ve enriquecido
y ampliado con la mecdnica expuesta en el Acuerdo de Cooperacidn
Ambiental , donde se especifican los procedimientos de proteccidn

ambiental en los casos en que haya controversias de este tipo.

147} Poder Ejecutivo-SRE.Diario Oficial de la Federacidn dia 20 de

diciembre 1993, Secretaria de Gobernacién, México 1993, terce-
ra parte, p.33



5.3.-ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE.

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canadd y los Estados
Unidos de América " firmaron los Acuerdos Paralelos al TLC en
materia de Cooperacidn Ambiental y Laboral, simultaneamente, en las
ciudades de México, Ottawa y Washington, DC, el dia 14 de
septiembre de 1993 y entrd en vigor el uno de cnero de 1994"(148)
inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio.

Las bases en las que se sustenta el Acuerdo de Cooperacidn
Ambiental de América del Norte (ACAAN), scn las siguientes:

-El convencimiento de la importancia de la conservacién, proteccidn
v mejoramiento del ambiente en los territorios de los tres paises vy
el papel esencial de la cooperacidn en estas 8reas para lograr el
desarrollo sustentable en beneficio de las generaciones presentes y

futuras.

-La reafirmacidn del derecho soberano de los estados para
aprovechar sus recursos segln sus propias politicas ambientales vy
de desarrollo y su responsabilidad de asegqurar que sus actividades
dentro de su jurisdiccién o control no causen dafios al ambiente de
qtros estados o dreas fuera de los limites de jurisdiccidn nacional.

-El reconocimiento de la interrelacidn de sus ambientes.
-La aceptacién de que los vinculos sociales y econdmicos existentes
entre ellos, incluido el TLC, son cada vez mas estrechos.
-La confirmacidn de la importancia de las wetas y los objetives
ambientales incorporados en e] TLC, incluido el de mejores niveles

de proteccidn ambiental.

-La importancia de la participacién de la sociedad en 1la

conservacidn, la proteccidén y el mejoramiento del ambiente.

(14%) Instituto Nacional de Ecologia. Bases para una Estrategia Awbien-
tal para la Industria en Mé&xico. Serie Monografias Ne, 6, SEDESOL
México 1994, p.12
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-La existencia de diferencias en las respectivas riquezas
naturales, condiciones climdticas y geogrdficas de los tres palses,
asi como en sus capacidades econdmicas, tecnolégicas y  de
infraestructura,

~-La reafirmacién de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Humano de 1972 y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992.

-La tradicidn de cooperacidn ambiental de los tres palses y el
convencimiento de los beneficios que habrdn de derivarse del
establecimiento de un marco, y en especial de una Comisidn, que
facilite la cooperacién efectiva para conservar proteger y mejorar
el ambiente en sus territorios.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte, "estd
constituido por siete partes, que contienen 51 articulos, y cinco

anexos". (149}

Como podemos observar el Acuerdo reconoce la necesidad de
incrementar y fortalecer la coordinacién y cooperacidén ambiental
entre México, Estados Unidos y Canada, con base en la premisa de
que para promover el desarrollo sustentable es preciso incrementar
los intercambios comerciales, proteger y mejorar el ambiente,
ﬁejorar y perfeccionar la aplicacidn de las regulaciones juridicas
y la politica ambiental y promover la participacién de los sectores

sociales de los tres paises.

Asi también el Acuerdo sefiala claramente las obligaciones gencrales
a las que se compromete cada una de las Partes y confirma el
derecho de cada unos de los tres paises de establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccidn ambiental. Con esto
se prohibe explicitamente, que las autoridades de un pais apliquen
su respectiva legislacidn ambiental en territorio de otro de los

paises.

(149) Poder Ejecutivo-SRE.Diario Oficial de la Federacidn, dia 12
de enero de 1994, Secretaria de Gobernacidn, México 1993.

p. 20



5.4.- INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES Y JURIDICOS EN MEXICO

La importancia del agua en el desenvolvimiento de la sociedad

mexicana se ha manifestado en forma importante a través de
transformaciones continuas de la organizacidn del gobierno y de las
leyes que han definido los alcances de su intervencidn en  relacidn

con este recursc. Asi, en las distintas etapas de nuestra historia,

han habido mGltiples variaciones tanto en lo referente a los
drganos encargados del manejo del agua como en los sistemas
juridicos y en las leyes reguladoras del recurso.

Para una mayor informaciodn de las proposiciones que se expondran en
este documento, es necesario, hacer un plantamiento de los diversos

sistemas juridicos adoptados, asi como de los diferentes ©&rganos
que han intervenido hasta la fecha en el manejo y control del agua,

ubicando en primer lugar al Sistema Mexicano en los que tedrica vy
positivamente existen a nivel internacional.

Un andlisis de los regimenes legales de los diversos palses en la

regulacidn de sus recursos hidréulicos, nos permite dJderivar la

existencia de tres sistemas: "El Deminial, el de la Riberaneidad vy

el Mixto", (150} los cuales abordavemos inmediatamente en cuanto a

su contenido.

El Dominial, en donde todas las aguas son propiedad del Estado o
Nacidn cualquiera que sea su estructura politica y se  encuentran
bajo su exclusiva jurisdiccidn.

El de Riberaneidad, en el cual las aguas son de los riberefios o
propietarios colindantes a los depdsitos, inclusive las subterraneas,
con la sola excepcién de su regulacidn por la autoridad para
efectos de navegacidn y generacidn de energia,

El Mixto, concurren en la propiedad del agua los particulares y el

Estado.

Estos sistemas se justifican en funcidn de la naturaleza orografica,

(150} Poder Ejecutivo, "Ley de Aguas Nacionales", capitule dnico,
Ediciones Andrade, S.A., México 1982, p.7
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hidrogréfica, climatoldgica y densidad de los nlcleos de pablacidn,
de manera que, en los pafses aridos debe darse el dominial, en
los himedos el riberefic y en los semidridos el wmixto, pudiende
afirmarse que de la congruencia del sistema adoptado con las regio-
nes y necesidades de las comunidades, depende en gran parte el
progrese y desarrollo de los pafses en cuante al uso racional,
control y vigilancia de sus recursos hidraulicos. "Durante los
trescientos afios de la Colonia, M8xico estuvo regido por el sistema
juridico espafiol, de naturaleza dominial, que se aplicé indistinta-
mente en todo nuestro territorio a través de la Legislacidn de
Indias y particularmente, ademds de los viejos Fueros Espafioles,
del Codigo de las Siete Partidas, sistema que continud aplicdndose
cincuenta afios después de consumada la Independencia" {(181) Dadas
nuestras circunstancias montaiosas, climatolégicas e hidrograficas,
con escasez de agua eh muchas partes y en otras, aungue menores
con exceso, pero sin la existencia de corrientes adecuadas para
la navegacidn, resultaba apropiado a la realidad mexicana dicho
sistema, que solo permitfa a los particulares el uso de las aguas
mediante mercedes reales de la Corona después con permiso de las
autoridades de la Repdblica, pero siempre con la intervencién vy

vigilancia de las autoridades.

Sin embargo, al legislarse en el México Independiente, con el primer
Cédigo Civil de 1870, en imitacidn extraldgica, se adopté el sistema
jurfdico francés, pafs de humedad, sujetdndose para determinar
la propiedad de la Nacidn como criterio b&sico, que se tratare
de aguas flotables o navegables, lo que se vid confirmado por la
"Ley Sobre Vias Generales de Comunicacidn de 1889", (352) que funda-
mentalmente se concretaba a regular las concesiones gue en materia
de aguas habfan venido otorgando los Estados y al Gobierno Federal
respecto a la generacidn de energfa y de manera muy secundaria

para usos domésticos y de riego.

(151) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,"Instrumentos Institu-
cionales y Juridicos, IMTA, México 1992, p.28
(152} Ibid
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Este sistema riberefio, que en principio constituye en nuestro medio
el crigen del derecho de la propiedad particular de las aguas,
apoyado por el sistema politico de la época, poco a poco se fue
modificando por la necesidad, dada la trascendencia del agua, de
mayor intervencidn de las autoridades en su regulacidén, aunque es
de mencionarse que a partir de aquellas fechas, la Federacion fue
marginando a los Estados y a los Municipios en propiedad vy
jurisdiccién del preciado recurso natural.

Asi el sistema riberefio alin cuando generdé derechos de los
particulares, lo que motivé conflictos legales entre los ciudadanos
y la Federacidn, que alin se siguen dando, se fue transformando
paulatinamente en un sistema apto, difundiendo la normatividad del
agua en variados cuerpos legales, entre otros, en los aspectos de
la salubridad, "a través de los C6digos Sanitarios de 1891 vy 1894;
en las aguas de las minas a través del Cdédigo de 1884 y Leyes
Mineras de 1892 y 1909; en las aguas maritimas, esteros y playas en
la Ley Scbre OcupaciGn y EnajenaciSn de Terrenos Baldios de 1894 vy
en la Ley Sobre Ré&gimen y Clasificacidn de Bienes Inmuebles
Federales de 1902".(153) Esta dispersién de funciones y de
regulacion del agua, se pretendid unificar, aunque orientada hacia
los usos del agua para la agricultura y para la encrgia, en la Ley
Sobre Aprovechamientos de Aguas de Jurisdiccidn Federal de 1910 vy
su Reglamento ordenamientos que a pesar de su avance permitieron
que se continuara, coincidentalmente con el régimen politico,
repartos y distribusiaws injustas del agua, principalmente en los
niclecs campesinos del pais. Como un postulado de la Revolucidn
Mexicana, ya con un sentido de justicia social, el Constituyente
de 1917 reivindicd las aguas como propiedad originaria
de la Nacidn, estableciendo a nivel constitucional el
sistema mixto y consagrando en el pdrrafo quinto del

Articulo 27 de la Carta Magna, tres Ordenes de propiedad

(153) sahab Haddad Elias, "La Lucha por ¢l Agua y Contra el Agua en el
Valle de México", Comisidn Nacional de Aguas del Valle de México,
México 1994, p.p. 40.41.



de las aguas: el nacional, bajo la jurisdiccién de 1la Federacidn
segin catdlogo limitativo, en el que posteriormente, aunque en
forma ambigua se incluyeron las aguas subterr@neas: ol particular,
o sea aquellas aguas que no excedan de los limites de un fundo
o propiedad; y el estatal, para las aguas que pasando de un fundo
a otro dentro del territorio de un Estado, no se encuentven compren-
didas dentro del catilogo de las nacionales. Es importante subrayar
que en esta clasificacidn se margind a los Ayuntamientos o Munici-
pios. En la etapa revoluciocnaria al reglamentarse el Articulo 27
Constitucional en materia de aguas, principalmente para atender
la produccién agricola, se expidieron diversos ordenamientos en
apoyo de la irrigacidn, creindcse "un organismo en 1926 1llamado
Comisidn Nacional de Irrigacién, dedicado a la planificacidén del
riego en el pafs y posteriormente se hicieron intentos de unificar
las normas relativas a través de la Ley de Aguas de Propiedad Nacio-
nal de 1929, la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934". (1)
Con lo anterior podemos observar que el agua debe ser manejada
en forma integral, en cantidad y calidad, por un solo organismo
con la autoridad necesaria para ejecutar sus acciones. Asi también
la redefinicidn de tipo administrative e institucional debe conducir
a la coordinacidén y concurrencia efectiva de los tres niveles de
Gobierno: federal, estatal y nunicipal, asf como de los usuvarios,
de manera que en un marco de planeacién democratica y coparticipe,
sea posible alcanzar un mayor y mds eficliente aprovechamiento del
agua, asf como su uso y preservacidon racional, conforme a las
prioridades nacionales, teniendo en cuenta las necesidades, objeti-

vos y limitacicnes a nivel local, estatal y por cuencas hidroldgicas.

(154) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, "Instrumentos Insti-
tucionales y Juridicos, IMTA, México 1992, p. 58



5.5.-ALTERNATIVAS DE ADECUACION DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

En virtud del principio de supremacfa constitucional, congruente
con la legitimidad del sistema normativo del pais, la primeva refor-
ma necesaria en relacién al articulo 27. "Una reforma radical,
consistente en la supresién de la propiedad privada de las aguas
y la consignacién de la declaratoria de que todas las aguas compren-
didas en el territorio nacional, (respecto a las maritimas debe
continuar, remitiéndose al Derecho Internacional), superficiales,
subterrdneas, residuales o cualesquiera otras, con SUs accesiones
(flora, fauna, materiales o minerales, cauces, =zonas federales,
playas, zonas marftima-terrestre, etc.), serdn propiedad de la
Nacién y por otra parte para apoyar el Sistema FPFederal, establecer
principios de clasificacidn en cuanto al orden de jurisdiccidn
de las aguas entre la Pederacidn, Estados y Municipios". (155 Este
principio podria ser el conducente a los limites materiales de
la existencia de lcs depdsitos de agua, es decir, los ubicados
dentro de los limites territoriales de un Municipio, corresponderia
A los Ayuntamientos; las que abarcar&n dos o mas Municipios, pero
dentro del perimetro de un mismo Estado, de la jurisdiccién de
éste; y las que comprendan mds de un Estade, o sirvan de colindancia
entre dos entidades o con un pafs extranjero bajo la jurisdiccidn
de la Federacién.

BEste principio podrfa sujetarse a determinadas excepciones, como
en las acciones conducentes a la prevencidn y control de la contami-
nacidn de las aguas, por su trascendencia en la conservancién gene-
ral de los acufferos, que corresponderfan al Gobierno Federal,
y las de planeacién nacional de los recursos hidrulicos de todo
el pafs, que estarian bajo el control de la Federacidon. Asi también,
pueden preverse cliertas reglas para la concertacién entre los dis-
tintos niveles de Gobierno, a fin de resolver problemas en comin,

o bien para recibir beneficios por la via de los convenios, o apoyos

(155 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, " Instrumentos Insti-

tucionales y Juridicos", IMIA, México 1992, p.p.72, 73.
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que la Federacién pueda proporcionarles para el uso racional del
agua. En la propia reforma, podrian incluirse previciones, que
no pudieron ser contempladas en su oportunidad por el Constituyente
de 1917 y que vresponden a un principio de justicia, consistente
en consignar los mecanismos procedentes a fin de que los Estados
y Municipios puedan participar eguitativamente de la explotacidn
de las riquezas que la Federacién haga directa o indirectamente,
en relacién con los recursos naturales existentes en los mares
territoriales, plataforma continental y z&calos submarinos.

Esta alternativa presenta la ventaja que dirime con toda claridad,
cualquier cuestionamiento con respecto a la titularidad de los
derechos de uso, aprovechamiento y explotacidn de las aguas, pues
cambia el sistema, por lo que se hace necesaric catalogarlas o
enumerarlas, para asi ubicar todos los recursos hidrdulicos en
beneficio de la Nacifn, con la salvedad de establecer reglas para
definir cual deba ser la jurisdiccién que maneje las aguas entre
los tres niveles del Gobierno, constituyendo asi un decidido vy
vigoroso apoyo al Federalismo. Como inconveniente puede invocarse
la probable actitud de rebozo de los actuales propietarios de aguas
en todo el territorio nacional, pues en si viene a constituir una
readopcidn del sistema dominial, no obstante que durante mis de
cien afios se ha venido aceptando en la legislacién nacional la
existencia de propiedad privada en esta materia, con limitaciones
y podria calificarse la medida como extremista y totalitaria, aunque
debe mencionarse que es el sistema que existe en numerosos estados
de la unién americana, en que las aguas son propiedad y estdn bajo
la exclusiva jurisdiccidn de la autoridad estatal, dnica que puede
otorgar derechos para Su uso, sin que en ningin momento se haya
pretendido sostener que se trata de una arbitrariedad y de un aten-

tado a la propiedad privada.



5.6 ~NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA AUTORIDAD DEL AGUA.

La blsqueda de un mejor y mis eficiente manejo del agua ha conducido
a distintos pafses a la constitucidn de una autoridad central o
autoridad dnica de las aguas. Esta tendencia se observa en palses
con estructuras polfticas, institucionales y administrativas de
distinta {ndole. La naturaleza y funciones de la autoridad dependen
sin embargo, de las condiciones particulares de cada pafs; en espe-
cial del grado de desarrollo que ha alcanzado el aprovechamiento
de sus recursos hidrdulicos y de los desequilibrios que puedan
existir en la distribucidn geogrédfica de &ste. Acordes con la situa-
cién particular de México, sus problemas actuales son: la virtud
de que la cantidad y calidad son atributos inseparables del liquido,
SU uso y preservacidn racional requieren de una autoridad que consi-
dere ambos aspectos como un todo, con cardcter integral, con mayor
unidad de criterios y acciones en su uso y aprovechamiento en las
distintas cuencas hidrolbgicas, debiendo tener a su cargo, conh
la concertacidn que corresponda en los casos de las aguas pertenecien-
tes -a la jurisdiccifn de las autoridades estatales y municipales,
las funciones que permitan el reparto fisico del agua entre los
usuarios y organismos encargados de proporcichar los servicios
de agua al campo y a la ciudad, recibiendo de éstos sus aguas resi-
duales cuyo control corresponderfa también a la propia autoridad.
Por otra parte la autoridad deberd tener la coordinacidén correspon-
diente con las otras dependencias a las que scctorialmente se les
atribuya la intervencién en el uso del agua o de sus accesorios,
a la luz de un gran nivel nacional, gue permita identificar y sefia~
lar limitaciones, soluciones alternas y otras medidas que hagan
posible la accidn conjunta para una mayor racionalidad y efectividad
del recurso natural y del gasto piblico.

Una tercera caracteristica, posible y deseable, es la realizacién

de las acciones en forma descentralizada en apoyo y congruencia
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con las politicas para favorecer la coparticipacién de las entidades
federativas y municipales, tomando en cuenta siempre el ciclo hidro-
1gico del agua y no solo los aspectos de su contaminacidn sino
la posible afectacién a los ecosistemas. Desde este punto de vista,
debe organizarse regionalmente la autoridad del agua, en forma
descentralizada, facilitando la concurrencia y accidn solidaria
de usuarios, instituciones federales y locales y regionales que
puedan ser afectados por el aprovechamiento del agua dentro de
las distintas cuencas o regiones hidroldgicas, apoyando a la descen-
tralizacién de los medios técnicos, administrativos, financieros
y jurfidicos que permitan la accién efectiva en todos los niveles
de responsabilidad.

Una Gltima caracteristica es la existencia de un sistema financiero
sano, cuya base sea la aportacidén econdmica de los usuarios en
funcién de la calidad de agua utilizada y de los contaminantes
que descarguen en los cuerpos receptores. La adopcidn de un sistema
financiero del agua facilitarfa el ejercicio de la autoridad vy
harfa posible la aplicacién de incentivos para lograr su uso racio-
nal, aprovechamiento equitativo y la preservacidén indispensable
de su calidad.



5.7.~POLITICA DEL AGUA

La tradicidn hidrdulica nacional se remonta al México Prchispanico,
donde la relacidn con el agua no era solamente de indole religiosa,
sino que también estuvo asociada al diario devenir de sus pueblos.
La Intima relacidn entre el desarrollo socicecondmico y la obra
hidrdulica queda plenamente ejemplificada en la vida de las
culturas del Andhuac, con sus acueductos, sus sistemas de iiego,
sus chinampas y el complejo hidrdulico de la Gran Tenochtitldn para
el control de avenidas y la navegacidn.

A las obras hidrdulicas de la Conquista, para asegurar el abasto a
la Ciudad de México, siguieron las del Virreinato que permitieron
el establecimiento de ciudades mineras, emporios agricolas vy
puertos en ambos océanos.

En los siglos XVIII y XIX, la agricultura experimentd un desarrollo
importante, impulsada por el crecimiento minero, mercantil vy
manufacturero de la &poca. En su apoyo sSe construyeron diversas
presas, algunas de las cuales se encuentran actualmente en operacidn.
Después de un primer periodo de consolidacién como pails
independiente, con poca labor constructiva, la obra hidraulica
cobrd nuevo auge. Primero, para resolver los problemas de abasto a
las principales ciudades; posteriormente, para el desarrollo de la
agricultura por los particulares. Hacia "1919 las obras construidas
por &stos permitian el riego de 800 mil hectireas"(15% ); la
intervencidn del Gobierno se limitaba, principalmente, al
financiamiento de las obras y a otorgar concesiones para el uso de
las aguas nacionales. "Para 1910, el pafs contaba con 177 centrales
hidroeléctricas; en ese mismo afio se inicid la construccién de la
presa la Boguilla que al terminarse, en 1915, fue la mds grande del
mundo" (157) .Al término de la Revolucién, log gobiernos recogieron el

pensamiento y la demanda social de aprovechar en forma benéfica los

(150 Comisidn Nacional del Agua, "Situaciéh del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.27

157) 1bid
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recursos hidrdulicos nacicnales, especialmente para el fomento de
la agricultra y el bienestar del campo mexicano. Fue asi que, a
partir de los principios rectores establecidos en la Constitucién
de 1917, se promulgd la Ley sobre Irrigacidn con Aguas Federales de
1926 y se cred, en ese mismo afio, la Comisidn Nacional de
Irrigacidén (CNI).
Las primeras acciones de la CNI se orientaron hacia la construccidn
de infraestructura de riego a lo largo de la frontera norte, con
el fin de fortalecer el desarrollo econfmico y social de esa regidn
o integrarla a la economia nacional, Al mismo tiempo, en el centro,
se mejoraban algunos sistemas antiguos deteriorados durante la
Revolucidn. A partir de 1935, al desarrollo de los grandes
distritos de riego se sumd una politica de desarrollo de la pequefia
irrigacidén, asociada a los procesos de reforma agraria, con lo cual
se busc6 ampliar los beneficios de la agricultrua de riego; de esta
manera, se abrieron amplias zonas de riego en La Laguna y el Bajio,
y se buscd una mejor distribucidn territorial de la inversidn. Al
término de su vida institucional, en 1946, la CNI habia beneficiado
casi "775 mil hectdreas en distritos de riego y mds de 42 mil
hectéreas mediante obras de pequefia irrigacidn"(58)
La creacién de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, en 1947,
marcd el inicio de una accidn gqubernamental mis amplia para el
desarrollo integral de los recursos hidr8ulicos para todos los
usos. En ese mismo aflo se inicid el establecimiento de Comisiones
Ejecutivas para impulsar el desarrollo hidrdulico de 1as
principales cuencas del pais. Entre 1947 y 1976 la obra hidrdulica
extendid sus beneficios por todo el pals. Las presas construidas en
los principales rios incrementaron la capacidad de almacenamiento
de "16 mil a 125 mil millones de metros cdbicos. Se abrieron al
riego m&s de un milldén 700 mil hectireas"{92), especialmente en los
(158) comisidn Nacional del Agua, "Situacién del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.27
(159) Ibid
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estados de Sonora y Sinaloa; las obras de rehabilitacién vy
mejoramiento beneficiaron mds de un milldn de hectireas. Al final
de este perfodo, la Secretarfa operaba "77 distritos de riegqo con
una superficie dominada superior a los dos millones 800 mil
hectdreas" (160 ).Con la intervencién de la Comisidn Federal de
Electricidad, creada en 1937, dieron fuerte impulso al desarrollo
del potencial hidroeléctrico para alcanzar, "en 1976, una capacidad
instalada cercana a los cinco mil megawatts"(16l ). La construccién
de presas con propdsitos miltiples permitié ademis prcteger contra
inundaciones a las poblaciones y dreas productivas mis afectadas.

El crecimiento acelerado de la poblacién demandd la construccidn de
infraestructura para proporcionar los servicios de aqua potable v
alcantarillado. En la década de los setentas, se inicia una nueva
etapa en la historia hidrdulica al iniclarse la construccidn de
grandes acueductos para servir a los principales centros de
poblacion.

Leyes e instituciones fueron evolucionando conforme a las
necesidades impuestas por la sociedad mexicana. A partivr de 1960,
se formularon distintos planes sectoriales y regionales para
ordenar e impulsar el aprovechamiento de los recursos hidriulicos.
El creciente desarrcllo del pafs, indujo la necesidad de una mayor
atencidén a la correcta administracién del recurso y a la
preservacién de su calidad. "Se promulgé asi la Ley Federal de
Aguas de 1972 y en 1975 se formuld el Plan Nacional
Hidr&ulico® (162) .En 1976 se integra en la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, la accidn del Gobierno Federal en relacidn
con el fomento de la agricultura. Bajo esta nueva institucidn
prosigue la labor constructiva para el aprovechamiento del agua, si

bien en condiciones muy restrictivas que se acentuaron con la

(160) Comisidn Nacional del Agqua, "Informe 1989-1994", CNA, México 1994,
pP.96

(161) Ibid p.97

(162) Mid
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crisis financiera de los ochenta. En este nuevo marco
institucional, la obra hidrcagricola dio un fuerte impulso al
desarrollo del sistema hidrdulico del noreste. Se continuaron
también las obras de pequefia irrigacién y se inicid el Programa de
Desarrollo Rural Integrado del Tropice Himedo (PRODERITH), con
miras a propiciar el mayor desarrollo social y productive de
poblaciones tradicionalmente marginadas que se asientan en nuestras
regiones himedas y subhtmedas. principalmente en el sureste.

Ademds de las grandes presas con fines de riego, destacan otras de
usos maltiples para generacidn de energia eléctrica y control de
avenidas. El crecimiento urbano demandd también la construccidn de
importantes acueductos que hoy forman parte importante de la
infraestructura hidriulica del pais.

La obra hidraulica seguia en marcha, pero requeria un nuevo marco
de polftica, nuevas leyes e instituciones que permitieran a la
sociedad hacer frente a nuevos retos en su tarea de hacer del agua

factor de progreso y motor del desarrollo sustentable del pais.

NUEVA POLITICA DEL AGUA

Rezago, escasez y contaminacidn, dabarn marco a las demandas de la
sociedad mexicana en torno al agua. En respuesta a ellas, el
Presidente Salinas asumid el compromiso de accidn firme, enérgica vy
concertada para resolver el reto del agua. La definicidén de
programas especificos que dieran respuesta a las demandas de la
sociedad, habria de obedecer una nueva politica, con "tres
objetivos basicos"(163:

Primero.-Desarrollo de la infraestructura hidrdulica necesaria para
abatir los rezagos existentes en los servicios de agua potable vy
alcantarillado, y abrir nuevos horizontes para ampliar la
infraestructura hidrdulica en apoyc del campo y de los demés

sectores de la economia.

(163; Comisidn Nacional del Agua, "Situacién del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA,México 1993,
p 28
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sgundo.~Inducir el wuso eficiente del agua, especialmente en
aquellas regiones de escasez severa, o en aquellos sectores de uso,
como la agricultura y los servicios de agua potable, dJdonde la
infraestructura existente no se aprovecha plenamente y donde las
eficiencias estdn muy por debajo de lo que es posible y deseable.
Tercero.-Restaurar y mejorar la calidad del agua, particularmente
en aquellas cuencas y acuiferos mds afectados por la contaminacidn
del recurso, y asegurar la calidad del agua que se suministra a la
poblacién y a otros usos que pueden afectar la salud pfiblica.
Apoyéndose en la Comisidn Nacicnal del Agua como su brazo ejecutor,
la instrumentacidn de la nueva politica del agua se sustentd en
"siete lineas de estrategia"(164):
-Fortalecer la capacidad institucional del Sector BAgua, bajo el
liderazgo de una flinica Autoridad Federal en la materia, incluyendo
la modernizacién del marco juridico y de las instituciones del
Sector, la actualizacidn de polfiticas hidrdulicas especificas, el
mejoramiento de los sistemas de informacién y de procedimientos
técnicos y administrativos, y el desarrollo de una mejor capacidad
técnica y profesional de las personas y las organizacicnes que
participan en el Sector.
-Fortalecer el Sistema Financiero del Agua, con objeto de garantizar
la sustentabilidad del desarrollo hidrdulico, asi como la adecuada
administracién del recurso y la preservacién de su calidad.
-Promover, con criterios de descentralizacidén, la creacidn de
organizaciones financieramente sanas y administrativamente
autdnomas para mejorar, tanto la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento en las ciudades, como los servicios de
agua en los distritos de riego.
-Consolidar la administracidn integral de las aguas superficiales vy
subterridneas, en cantidad y calidad, en todos los usos en su
(164) Comisidn Nacional del Agua, "Situacidn del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993, CNA, México 1993,
p.28



maneijo unitario por cuencas hidroldgicas.

~Incorporar, en la planeacidn, desarvollo y manejo de los vecursos
hidrdulicos, los criterios nocesarios para armonizor los  objetivos
nacionales de eficiencia y e«uidad en el uso del agua, mayor
bienestar para todos los mexicanos y preservacidn del medio ambiente.
-Desarrollar la capacidad tecnoldgica cue las circunstancias vy
realidades del pals demandan, para avanzar firmemente en los
cbjetivos del desarrollo hidriulico nacional, del uso eficiente del
agua y de, la preservacién y mejoramiento de su calidad.

Dar realidad a la nueva Cultura del Aqua, favoreciende la
participacién informada de la socicdad en la planeacidn,
aprovechamiento y administracién de 1los recursos hidrallicos del
pais.

La instrumentacién de 1la nueva politica del agua ha requerido
cambios importantes en el marco juridico ¢ institucional para la
administracién del recurso. Ha descansade asimismo, en una
creciente corresponsabilidad y participacidn de los usuarios y de
la sociedad en general, en la ejecucidn de tareas que usualmente se
consideraban competencia exclusiva del Estado.

La solucién de los problemas financieros que enfrenta la sociedad
pata atender sus demandas en relacién con el agua es, también,

punto central de la politica establecida.

MARCO JURIDICO
En la década de los setentas, se dio en el pafs una importante
reforma juridica con la “promulgacidn de la Ley Federal de Agua y
la emisidn del primer Reglamento en materia de Prevencidén y Control
de la Contaminacién"(165). La Ley Federal de Agua constituyd, en ese

entonces, un ordenamiento que situaba al pals a la cabeza de la

(165) Comisidén Nacional del Agua,"Situacidn del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a aiciembre de 1993",CNA, México 1993,
p.29
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practica juridica en materia de administracidn inteqral del recurso.

Sin embargo, después de veinte afing, la Ley Federal de Aguas ya no
respondia plenamente a los problemas que se  qgeneraron  al
intensificarse el uso y aprovechamiento del recurso. De hecho, la
legislacidn estaba siendo rebasada en la practica; por un lado, al
avanzar la instrumentacion de la nueva politica del agua y la
reestructuracién del marco institucional para la administracidén del
recurso, Yy por otro lado, al concretarse distintas politicas
asociadas a la redefinicidn del papel del Estado en torno al
aprovechamiento y administracidn del liquido.

Fue por ello que e]l Ejecutivo Federal envié al H. Congreso
de la Unidn la Iniciativa de Ley de Agquas Nacionales que, una vez
aprobada, "entro en vigor el 2 de diciembre de 1992"(160. La Ley de
Aguas Nacionales es reglamentaria de los parrafos quinto y sexto
del articulo 27 de la Constitucidn, la cual establece la propiedad
originaria de la Nacidn sobre las tierras y aguas, determinando que
el dominio de &sta sobre las aguas nacionales es inalienable e
imprescriptible.

La nueva Ley recoge la experiencia de la tradicidn hidraulica que
distingue al pais, para conformarla a la situacidn actual y a los
objetivos de la nueva politica hidrdulica. Recoge también las
recomendaciones derivadas de la experiencia internacional y se
inserta en el conjunto de legislacicnes gue se han adecuado para
responder plenamente a las necesidades del desarrollo vy
administracidn integral del recurso.

Entre sus caracteristicas mds importantes destacan las siguientes:
Reitera el principio Constitucional por el cual la ‘“explotacidn,
uso o aprovechamientc de las aguas nhacionales, por los particulares

o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas"(167 ),

(168 Comisidn Nacional del Agua, "Situacidn del Subsector Agua Potable,
Alcantariliado y Saneamiento a diciembre de 1923", CNA, Mdxico 1993,
p.30

(167) 1bid
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s6lo puede realizarse mediante titulo de concesiéin otorgado por el
Ejecutivo Federal, a través del la Comisidn Nacional del Agua.
Considera, explicitamente, el objetive de veqular la explotacidn,
uso o aprovechamiento de las aguas nacicnales, su distribucidon vy
control, asi como la preservacidn de su  calidad para lograr el
desarrollo integral sustentable de los recursos hidrdulicos del pais.
Da un tratamiento integral a la administracién del recurso, en
cantidad y calidad, considerande “las aguas superficiales y las
subterraneas como un recurso unitario”(168).Establece claramente el
marco institucional para la administracidn del recurso hidraulico,
esclareciends el papel rector del Estado y la coordinacidn entre
los diferentes niveles de gobierno.

Propicia una mayor participacién de los usuarios en el
aprovechamiento y administracidn del recurso.

Incorpora la planeacidn hidraulica como punto basico para la
administracién del recurse por cuencas hidrolégicas.

Establece los principios de una administracién objetiva para
regular los derechos y cbligaciones de los usuarios del recurso, vy
los complementa con disposiciones especificas para los usos mas
importantes: el uso agricola; los servicios plblicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento: la qgeneracidn de energia
hidroeléctrica, y otros usos productivos.

Bstablece disposiciones especificas para la regulacidn de las
cuencas y acuiferos que presentan serios problemas de escasez,
sobreexplotacidn o contaminacidn, a través del establecimiento de
zonas reglamentadas o zonas de veda o de reserva.

Otorgar un mayor énfasis a los aspectos de control de la
contaminacién del agua, para lo cual establece las bases para  la
instrumentacidn de un sistema de permisos de descarga de aguas

residuales con objeto de asegurar ¢l cumplimiento de las Normas

(1% Comisidn Nacional del Agua, "Situacidn del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.31
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Oficiales Mexicanas en materia ecoldgica, as{ come de las demds
condiciones que impongan los obijetivos de calidad del agua que se
establezcan,

Incorporar mecanismos de mercado y confirma la obligacion de pagar
los derechos por el uso del agua y por el alejamiento de las aquas
residuales, para lograr el uso eficiente del agua y la conservacidn
de su calidad.

Amplia los mecanismos de participacidn de la iniciativa privada en
el financiamiento del desarrollo hidr&ulico.

Establece un marco de transicidn para que los . usuarios existentes
puedan ajustar sus aprovechamientos al nuevo régimen de derechos vy
obligaciones, en cantidad y calidad.

La Ley de Aguas Nacionales da asf sustento a la evolucién del marco
institucional y a la instrumentacién de los demds elementos de la
politica hidr8ulica, en un horizonte de mediano y largo plazos.

Su aplicacidn inmediata se apoya. ademis, en las disposiciones que
contiene su Reglamento, puesto en "vigor el 13 de enero de 1994"(&),

Este Reglamento toma en cuenta las condiciones existentes en 1la
explotacidn, uso y aprovechamiento del agua, para irlas adaptando a
los nuevos instrumentos regulatorios y a los nuevos objetives de la
politica hidrdulica nacional.
De esta manera, dentro de la perspectiva mds global con la que fue
disefiada la nueva Ley, su Reglamento podr8 ajustarse sucesivamente
para facilitar el estricto cumplimiento de las nuevas disposiciones
legales.

MARCO INSTITUCIONAL
Como primer paso en la instrumentaci6n de la mueva politica
hidriulica, mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado el "16
de enero de 1989 en el Diario Oficial de la Federacién"() se cred
(169) Comisién Nacional del Agua, "Situacién del Subsector Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.31

o) Ibid 32
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la Comisidn Nacional del Agua como un &rgano desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Durante el acto
en que se instald la Comisidn, el Presidente Carlos
Salinas manifesté:

“La Comisién Nacional del Agua es el instrumento para llevar a cabo
el manejo integral del gasto, el financiamiento y el ingreso, de
modo que articule eficientemente leos esfuerzos nacionales en la
creacidén de obras hidrdulicas y sistemas de aprovisionamiento,
distribucidn, usos y aprovechamientos del agua; ejercerd un balance
para que a la cantidad corresponda también la calidad del agua, vy
enfrentard los usos mdltiples de la misma a nivel de cuencas
hidrdulicas, con equidad y sentido de futuro®.

"Debe avanzar y consolidarse como dependencia administrativa y
ventanilla Gnica, para atender las demandas de agua sin
burocratizar ni crear trabas, sin poner obst&culos, sino
resolviéndolos... Debe llevar a cabo las grandes obras de
construccidn hidrdulica y la tarea de eficacia administrativa".
"Como Nacidn, tendremos que cambiar h&bitos y también actitudes. A
través de esta Comisidn racionalizaremos las obras en proceso y la
operacidn de las ya concluidas; mejoraremos aradualmente las zonas
con mayor contaminacién del agua: atenderemos a las ciudades vy
elevaremos los niveles de servicio en el medio rural. Con ella
vamos a consolidar el financiamiento de los servicios de agua con
responsabilidad y equidad, comenzando con las empresas del sector
piblico y propiciando un esfuerzo nacional para ahorrar y
racionalizar su uso"(171).

Estas declaraciones complementaron la definicién formal de la
Comisidn Nacional del Agua, contenida en el Decreto Presidencial

que la cred. Definieron tambi&n una forma de actuar y de apoyar el

(171) Conisién Nacional del Agua, "Situacién del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Sancamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.32
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cambio cuantitativo y cualitativo gue conforma el  proceso
modernizador del pais. Pero, sobre todo, marcaron las pautas para
la definicién y puesta en marcha de programas concréetos que, han
permitido avanzar sustancialmente en los tres objetivos que se
trazd la nueva politica del agua.

La Comisidn Nacional del Aqua no es del todce una nueva institucidn,
"se ha construido sobre los cimientos de una tradicién de casi 70
afios, la cual ha generade escuela y profesionalismo”(172 ).
Apoydndose en esta capacidad institucional, la Comisidén inicidé una
nueva etapa de la tarea gubernamental en relacidén con el agua.

La Ley de Aquas Nacionales reforzd el marce institucional para la
administracién del recurso. Recogid las experiencias de los
primeros afios de funcionamiento de la Comisidn y consolidd su papel
como autoridad federal dGnica en materia de cantidad y calidad del
recurso hidrdulico nacional, superficial y subtervaneo.

Conforme a principios de administracidn objetiva, la Ley y su
Reglamento definen claramente los alcances de la autoridad
hidraulica, tanto en el marco de la Administracidén Pablica como
frente a terceros. Asi, ordenan en forma definitiva la
administracién integral del recurso, a través de una sola
autoridad, eliminando la difusidn y dispersidn de competencias de
diversas autoridades, especialmente en lo relativo a la prevencidn
y control de la contaminacién de las aguas.

Como principio fundamental, la Ley otorga a la Comisidn Nacional
del Agua el ejercicio de las atribuciones que competen a la
autoridad hidrdulica en el ambito federal, con excepcidn de las que
deba ejercer directamente el Ejecutivo Federal, mismas que la
propia Ley sefiala.

Dentro de este principio general, la Ley destaca, entre otras

(172) Comisidn Nacional del Agua, "Situacidn del Subsector de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.32
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atribuciones, la competencia exclusiva de la Comisidn en materia de
programacidn hidrdulica; las atribuciones que le permiten actuar
como conciliadora y arbitro en la scolucion de conflictos que se
presenten entre los usuarios; las facultades que la convierten en
ventanilla dnica para las medidas de apoyo y fomento en la materia
a los sectores productivos: las que la consideran como el
instrumento para la descentralizacidn de la administracién de
infraestructura y servicios; y las que la mantienen comeo autoridad
normativa y ejecutiva para la construccién y operacién dirccta de
la infraestructura hidrdulica federal.

En material de calidad del agua, la Ley atribuye a la Comisién l1a
competencia exclusiva en la materia, de conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y 1la Proteccidn al Ambiente,
estableciendo la coordinacién necesaria con la Secretaria de
Desarrollo Social y otras dependencias.

Del mismo modo, la Ley de Aguas Nacionales confirma las
atribuciones que en materia fiscal se habian otorgado a la Comisidn
Nacional del Agua para coadyuvar en el cobro de los derechos vy
dem8s ingresos o recursos fiscales relacionados con el agua, wismos
que son sustento del Sistema Financiero del Agua, cuya
consolidacién constituye un punto toral de la nueva politica
hidrdulica.

Para lograr la coordinacién institucional a nivel federal, "se
establece el Consejo Téecnico de la Comisidn, presidido por el
Secretario de Agricultura y Recursos Hidrduliccs, y en el cual
participan ademds los titulares de las Secretarias de Hacienda vy
Crédito Plblico, de Desarrollo Social; de la Contraloria General de
la Federacidén; de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal; de Salud
y de Pesca"(173).

El Consejo Técnico, establecido alin antes de la entrada en vigor de

{173) Comisién Nacional del Agua, "Situacién del Subsector de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.32



la Ley de Aguas Nacionales, se rveune bimestralmente para conocer
sobre la formacién y avance de 1os programas de la Comision y
cstablecer las  medidas  de  coordinacicon  y  demds  acciones
particulares que coadyuven a la  ejecucidn  adecuada de dichos
programas.

La ley propicia la organizacién de los usuwarios y establece
mecanismos para canalizar su participacién. Destaca la constitucidn
de los Consejos de Cuenca, que dardn mayor realismo a a planeacidn
por cuencas hidrolégicas, asi como a la instrumentacidn de acciones
para la administracidn del recurso y el desarrollo hidrdulico.

"Los Consejos de Cuenca se conciben como instancias de coordinacidn
y concertacidn que coadyuvan con la autoridad en la planeacion,
programacién, gestidn, control., fiscalizacidn y evaluacidn de las
acciones por realizar"(174 ). Conforme al Reglamento de la Ley,
corresponde a los Consejos de Cuenca sancionar los programas
hidrdulicos que haya formulado la autoridad con el concurso de los
propios Consejos y. en general, de los usuarios y grupos sociales
interesados., L,og Consejos, en los términos de la Ley, juegan un
papel definitivo en la concertacidn de prioridades de uso, asi como
en definicidn de medidas para enfrentar los problemas de escasez
extrema o contaminacién grave en la cuenca o cuencas respectivas.

La insercidén de los Consejos de Cuenca dentro del nuevo marco
institucional sintetiza dos conceptos bisicos de la nueva politica
del agua. Por un lado, se reconoce el principio de integralidad que
determina la cuenca hidrolégica como la unidad de gestién del
recurso hidraulico.

Por otro lado, hace realidad el principio de solidaridad que =se
establece cuando los usuarios de una misma cuenca toman conciencia

de su intima relacidn con otros usuarios; sus acciones afectarin a

(174) Comisién Nacional del Agua, "Situacién del Subsector de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CHNA, México 1993,
P.32
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terceros, del mismo modo que ellos mismos podrdn verse afectados,
por lo que los actos individuales pueden conducic a  serias
ineficiencias o a una mayor degradacidn del recurse, mientras qgue
los actos solidarios pueden resultar en menores costos Y,
posiblemente, en m8s agua para todos y en medio ambiente que
preduce mayor bienestar.

Los sistemas usuarios constituyen una de las piezas clave en el
nuevo marce institucional.

Su participacién organizada en los procesos de  programaciodn
hidréulica y en la toma de decisiones sobre distintos aspectos de
la administracidon del agua estdn previstos dentro de la nueva Ley.
A este respecto, las mayores innovaciones juridicas se refieren a
la descentralizacion de los distritos de riego y a la consolidacidn
de los organismos operadcres a cargo de los servicios municipales
de agua potable y alecantarillada.

De este modo, el marco juridico provee un sustento firme a las
transformaciones institucionales que requiere la administracién del
agua, conforme a los nuevos criterios que hoy demandan las

realidades sociales, econdmicas y politicas del pals.



5,8.-POLITICA Y ESTRATEGIA ACUIFERA DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Una nueva estrategia del gobierna federal para evitar y prevenir el
deterioro de nuestros rios, layus y arroyo: a consecuencia de las
descargas de aguas negras, tanto domésticas cowmo industriales .
En México se han llegado a acuerdos para mejorar la calidad de vida
mediante la preservacion de la calidad natural de los cuerpos de
agua en todo ¢l territorio mexicano, la mayorfa de los cuales se han
visto sometidos a un sistemdtico envenenamiento en aras de un exrado
concepto de progreso y civilizacidn.

El desarrollo industrial y agropecuario del pafs, junto con la ex-—
plosidn demogrifica y otros factores adversos, terminaron por ¢ene-
rar los severos problemas ambientales que hoy en dia se padecen
y que nuchos pretenden justificar como un inevitable costo del desa-
rrollo.

En la actualidad se han elaborado programas en el marco juridico
para implementar tareas concretas de rescate y conservacidn ecolégi-
ca, se fijaron nuevas y w8s rigurosas nommas técnicas en la materia
Yy comenzaron a cobrarse derechos por la descarga de aguas residua-
les como vn instrumento de induccidn econdmica vigente en muchos
paises y especialmente en México con el fin de covitar esta prc-—
tica. Asi seria muy conveniente evaluar el grado de participacién
que han tenido las empresas, tanto del sector piblico como privado.
ante tan elevados propdsitos de saneamiento, particularmente en -
lo que respecta al pago de derechos e inversiones para la conpra
de equipos y sistemas anticontaminantes.

Las descargas dom8sticas en cenlros urbanos representan otro de
lo mis importantes objetivos, sobre todo porque seguramente son con-
tados los organismos operadores preccupados por dejar de seguir
arrojando a los rfos y lagunas sus aguas de desecho.



Lo anterior nos conlleva a un punto crucial: las plantas de
tratamiento y su desarrolle tecnoliégico. Es indiscutible que
nuestro pais estd en franca desventaja frente a lo que ha logrado
Estados Unidos en materia de tratamiento de aguas residuales, por
lo que el reto ahora es elevar la calidad de esos efluentes para
que dejen de alterar e) medio ambiente.

Muy particularmente en México en el Programa Nacional de Aqua
Potable y Alcantarillado se han contemplado los  mecanismos
financieros  pats llevar a <cabo obras de saneamiento,

incluyéndose ahi la rehabilitacién de plantas de tratamiento,

siempre y cuando tengan un impacto a corto plazo en la mejoria de
los servicios. Emprender la construccidn de nuevas instalaciones de
este tipo representa tan s6lo en la regidn noreste, "“donde se
encuentran las cuencas hidrolégicas mds contaminadas como la de los
rios Pinuco, San Juan y Blanco™(175), inversiones que nos costarian
bastantes miles de nuevos pesos.

Claro, que las metas de consolidacién son a mediano y largo plazo,

pues no se pueden revertir de la noche a la waflana procesos que
llevan décadas de estarse generando por falta de control.

De lo anterior se desprende una preocupacién y  propbsitos
coincidentes que giran en torno a la capacidad real del pafs para
hacer frente a un desaffio de tamafia wagnitud, considerando
limitaciones de indole presupuestal, operativa y de recursos humanos.
Las numerosas plantas tratadoras de aguas negras construidas en
los Gltimos afios presentan un deterioro fisico y un deficiente
manejo que sc ha vuelto materialmente incosteable su rehabilitacidn.

sin embarqo, iniciar la construccidn de nuevos sistemas podria
verse muy demorada, si se atiende el enorme rezago existente en

este campo, con verdaderas zonas de desastre ecoldgico y reclamos

(175) Ayllén torres Teresa, "México sug Recursos Naturales y Poblacidn",
Limusa, México 1990, p.160



de una comunidad cada vez mas consciente del problema.

un aspecto que debe atenderse con premura es la formacién de nuevos
técnicos encargados del Sptimo manejo de las plantas de tratamiento,
con el fin de que sean desterrados la improvisacidn y los errores
que tanto han costado al pais.

La tendencia de los pafses avanzados es elimipar la aplicacidn de
cloro en efluentes de aguas residuales, siempre y cuando se apliquen
tratamientos secundarios a conciencia, a fin de remover todo tipo
de sedimentos que pudieran contener bacterfas patdgenas. Sin embar-
go, en este aspecto influyeron razones de Indole econdmica por ol
alto costo de dichos sistemas. La tan importante labor que han desa-
rrollado la Comisifn de Limites y Aguas entre México y Estados Uni-
dos. Desde la aplicacién del Tratado de Bravo de 1944, se han estadc
llevado a cabo acuerdos internacicnales para la solucidn de proble-
mas fronterizos, vinculados con salud y medio ambiente mediante
la construccifn de proyectos para el tratamiento de aguas residua-
les. La situacidén en la lfnea fronteriza se vuelve critica por la
falta de reglamentacidn y escasa cobertura en el sistema de alcantari-
llado, lo que ha generado desde 1920 crecientes problemas interna-
cionales con el gobierno federal y estatal.

iEn los Qiltimos afios el cuidado de la naturaleza se ha convertido
en una preocupacién de los pafges industrializados. En Estados
Unidos se viven serios problemas de contaminacién por descargas
de aguas residuales en rfos y lagos, precisando que serfia mis sensa-~
to aplicar recursos al tratamiento de efluentes en grandes volGmenes,
en vez de imponer estrictas normas técnicas a comunidades pequefas.



LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

Para enfrentar los problemas y conflictos generados por el mayor
aprovechamiento del agua, Bl Ejecutivo FPFederal, a quien por
disposicidn Constitucional corresponde administrar este patrimonio
nacional, ha dado especial énfasis a la wmodernizacién del marco
institucional y juridico, con objeto de inducir los cambios
necesarios para que el aprovechamiento de los recursos hidraulicos
del pals se lleve a cabo dentro de los criterios del desarrollo
sustentable; esto es, sin degradar el medio ambiente vy on
condiciones de eficiencia ccondmica, factibilidad@ técnica vy
viabilidad social.

El esfuerzo modernizador reconoce en primer lugar que, ademds de
ser un bien econdmico, el agua es un bien pliblico y por lo tanto su
administracién requiere de un adecuado balance entre la regulacién
gubernamental y la actuacién de distintos mecanismos de mercado que
propician el uso eficiente del recurso. En sequndo lugar, se
reconoce la importancia de la participacién roordinada y concertada
de los wusuarios, los gobiernos estatales y las  dependencias
federales involucradas, junto con la autoridad del aqua, en la
pleneacidn y administracién integral del recurso. ’
Congruente con estos principios, el Ejecutivo Federal ha realizado
las transformaciones institucionales y  juridicas necesarias.
Constituyd, en primer lugar, la Comisién Naciomal del Agua, con
objeto de inteqrar en ella todas las atribuciones en la materia vy
encaminar la consolidacién de una verdadera autoridad del agua.
Posteriormente, envié la iniciativa correspondiente al H. Congreso
de la Unidn, que dio lugar a "la promulgacidn y puesta en vigor
de la Ley de Aquas Nacionales. A la puesta en vigor de la Ley, en
diciembre de 1992, siguieron los trabajos para elaborar y poner en
vigor en enero de 1994, su correspondiente Reglamento"(176).Bajo el

nuevo marco de actuacién de la Autoridad y de una mayor claridad de

(176) Comisién Nacional del Agua, "Situacién del Subsector Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993, CNA, México 1993,

p-121
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los derechos y obligaciones de los usuarios, la politica del agua
establece "lineamientos de estrategia"(l77) para modernizar la
administracidn del agua:

i Consolidar la estructura institucional de la Comisién Nacional
del Agua para el ejercicio de la autoridad del agua, en cantidad vy
calidad, mediante el perfeccionamiento de los  instrumentos

requlatorios y econdmicos previstos en la ley.

“Formular, adecuar, instrumentar y dar seguimiento al cumplimiento
de la polfitica hidr&ulica nacional, acorde con los criterios de

sustentabilidad que establece el marco juridico vigente.

{Planear y programar la explotacién, uso y aprovechamiento del agua
a nivel nacional y regional, con criterios de eficiencia y equidad,
conforme a las polfiticas de desarrollo y a los requerimientos para

el uso eficiente del recurso y la conservacidn de su calidad.

iMejorar la medicién del agua y los sistemas de informacidn
relacionados con aprovechamiento, para lograr un mayor control

sobre la disponibilidad y uso.

iiotorgar las concesiones y asignaciones del agua considerando 1la
disponibilidad efectiva del recurso, la afectacién potencial a
otros usuarios y criterios de carlcter social, econdmico y ambiental.

iiDesarrollar e implantar los sistemas y procedimientos que
instrumenten los mecanismos requlatorios y econdmicos previstos en

la legislacién para la administracién objetiva del agua; la

(17) Comisidn Nacional del Agua, "Situacidn del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p.-122
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poteccidn y sequridad de los derechos establecidos: el uso

eficiente del agua, y la prevencién y control de su contaminacién.

iFomentar el uso eficiente del agua por parte de los usuarios,
mejorando la operacidn de los sistemas, promoviendo el ahorro de
agua y haciendo obligatorio, donde sea factible, el redso de las

aguas residuales.

iPromover el incremento de la disponibilidad efectiva del agua en

8reas donde escasea el recurso.

{Impulsar las acciones de control y vigilancia del aqua, en
cantidad y en calidad: y de los recursos asociados, promoviendo en

su caso, la aplicacién de las medidas correctlvas necesarias.

{iIncidir en la reduccidn de los dafios potenciales ocasionados por
fendomenos extremos de sequias e inundaciones, mediante programas
preventivos y correctivos de observancia obligatoria para la
construccién, operacidon y mantenimiento de infraestructura que
pueda afectar los cauces y su régimen hidrdulico, asi como para la
adopcién de medidas de emmergencia que se requieran para el adecuado
control del agua y la proteccién de poblaciones y 8reas productivas.

;:Fomentar una cultura del agua gue promueva su uso eficiente y el
cuidado de su calidad, impulsando programas educativos y de
informacién y participacién piblica, tendientes a preservar vy

ahorrar el recurso.

‘inpoyar el desarrollo de la infraestructura fisica y humana que
permita preparar personal capacitado en el d&rea de administracién
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del agua.

SImpulsar el desarrollo de la investigacién y adaptacidn  de
tecnologia, que permita aumentar la eficiencia en el uso y la
conservacion de la calidad del agua.

Cabe considerar que si estos elementos de estrategia llegaran a
alcanzar un porcentaje Integro, aseguraremos un mejor futuro a
nuestras proximas generaciones y el tema de desarrollo sustentable

cumplird su objetivo mis &lgido.



6.1. AGUA, INDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE BN LA CIUDAD DE MEXICO

Desde la fundacidn de la Gran Tenochtitlan hasta nuestros dias, s
han llevado a cabo grandes acciones para abastecer de agua potable
a la ciudad mds poblada del mundo y para desalojar las aguas
residuales y pluviales que en ella se generan, ya que se ubica
dentro de una cuenca que carece de gsalidas naturales y est§

asentada sobre suelos que ocuparon los lagos.

En un principio, los habitantes utilizaron zanjas para conducir las

aguas residuales hacia los lagos, escurriendo hacia &stos las aquas

pluviales en forma natural.

Los pobladores ocupaban los islotes y riberas que ofrecian

condiciones precarias de sequridad y al presentarse lluvias intensas,
el nivel de los lagos crecia, generando inundaciones en la ciudad
lo que origind la construccidn de grandes obras para su proteccidn,

como el abarraddn de Nezahualcdyotl. "De 1637 a 1790, se construyd
la primera de las cuatro salidas artificiales que tiene el valle,

inicisndose cambios en la ecologia principalmente en la desecacidn
de los lagos."{178) El suministro del agua potable, ha sido una
lucha constante a través del tiempe aprovechando diversas fuentes
de abastecimiento y construyendo una gran infraestructura que se
caracteriza por su magnitud y complejidad operativa.

Hasta finales del siglo pasado, se recurrid a las fuentes
superficiales disponibles y a partir de entonces, se inicié la
perforacién de pozos para extraer el agua del acuifero del Valle de
M8xico con el fin de reforzar el suministro.

Sin embargo, los pozos no fueron suficientes, por lo que hubo
necesidad de acudir a fuentes externas al Valle de México, primero
al acuifero del Lerma, en la década de 1los «cincuenta vy
recientemente a la cuenca de Cutzamala, de donde el agua tiene que
conducirse una "distancia de 127 kildmetros y vencer un desnivel de
1,20 netros para llegar a la civdad."(179) Lo que representa un costo

(178) Primer Congreso y Exposicién de la Industria y el Medio Ambiente
México-Estados Unidos de Norteamerica, "Proyectos Hidr&ulicos para
la Prevencién y Control de la Contaminacidn', DDF México 1993, p.2
(179) 1bid



muy considerable para el gasto piblico.

Ademds para suministrar los servicios de agua potable, drenaje

Yy agua residual tratada que la poblacién vequiere, se tienen gue

afrontar y resolver diversos problemas, dentro de los cuales desta-
can:

El crecimiento continuo de la ciudad, lo que incrementa la necesidad
de agua potable y drenaje y reduce las dreas de recarga del acuifero.
Hundimientos diferenciales en las zonas de transicidn, que afectan
el funcionamiento de la infraestructura.

Deficiencia del suministro en la zona oriente de la ciudad, poer
su lejania con respecto a la entrada de agua de las fuentes, exter-
nas de abastecimiento, la carencia de infraestructura para mover
mayores caudales hacia ella y el mayor crecimiento de la mancha
urbana.

Extraccifn, superior a la infiltracidén de agua del aculfero del

Valle de México que ha sido durante todo este siglo, la fuente
de abastecimiento mis importante.

Necesidad de importar agua de otras cuencas para cubrir los requeri-
mientos de los habitantes.

La falta del servico de drenaje para aproximadamente el diez por
ciento de la poblacién.

Gran parte del sistema de drenaje s de tipo combinado, lo cual

limita el aprovechamiento del aqua proveniente de las lluvias,

que en general son intensas y de corta duracién.

Descargas adversas al sistema de drenaje que dafian la infraestructu-

ra, complican y encarecen el tratamiento del agua residual.

Dentro de los problemas expuestos el geobierno ha hecho sus mejores
esfuerzos para permitir que todos los habitantes de la ciudad cuen-
ten con agua potable; "el 98% a través de tomas domiciliarias vy

2% mediante carros cisterna“(0).

(180) Comisidén Nacional del Agqua, "Informe 1989-1994%, CNA, México 1994,
p- 35
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Para cubrir sus requerimientos, se suministran un caudal medio de
"34,800 litros por sequndo, de los cuales 64% provienen del
acuiferc del Valle de México, 20% del Sistema Cuatzamala, 14% del
acuifero del Valle de Lerma y 2% del Rio Magdalena y manantiales,
ubicados en las zonas sur y poniente de la ciudad" (181) El empleo
adecuado del agua en la ciudad, adquiere especial relevancia si se
considera la escasez del recurso, los altos costos que implica su
abastecimiento y la importancia de preservar el entorno ecolégico.
En virtud de lo anterior, el Departamento del Distrito Federal ha
creado y venido desarrollando el programa de uso eficiente del

agua, el cual se inicia en 1984 para reducir los consumos excesivos
de los wusuarios, y lograr un mayor aprovechamiento de 1la
infraestructura de agua potable.

La experiencia obtenida en el porgrama de uso eficiente de agua en
la ciudad de México, permite aseverar que mids que un conjunto de
actividades, debe ser una forma de vida para los habitantes de
nuestras ciudades y de trabajo, para los responsables del suministro.
Asi el programa incluye acciones tales como: la sustitucién de
muebles sanitarios que tradicionalmente requerian 16 litros para
descarga, por otros que sblo utilizan 6 litros, lo que ha
permitido a la fecha ahorrar mucha agua al dfa; la deteccién vy
eliminacion de fugas en las redes de distribucién y en los
domicilios de los usuarios, fundawentalmente en las unidades
habitacionales, sobre la importancia y necesidad del buen uso del
agua.

En cuanto al aspecto comercial del servicio de agua potable, se
actualiza el padrén de usuvarios; se continGa la instalacidn vy
cambio de medidores; y se generan recursos econbmicos a partir de
tarifas que consideran la cantidad de agua utilizada y su uso, con
el fin de lograr la autosuficiencia en el suministro de los

servicios hidr&ulicos.

(181) Primer Congreso y Exposicidn de la Industria y el Medic Ambiente
M&xico-Estados Unidos de Norteamerica, "Proyectos Hidr&ulicos pava

la Prevencidn y Control de la Contaminacidry,DDF México 1993,p.4



Preservacién de las fuentes de abastecimiento y saneamiento badsico.
Para preservar las fuentes de abastecimiento y el entorno ecoldgico
y asegurar la salud de los habitantes, se han desarrollado acciones
de expropiacién de Areas para la recargar principalmente en el
Ajusco Medio, Cerro de la Estrella y las Sierras de Guadalupe vy
Santa Catarina; asi como el sancamiento de cauces y barrancas del
sur, oriente y poniente de la ciudad, mediante la construccidn
de colectores marginales.

Esta Gltima accién, aunada a la separacién de drenajes casa pov
casa y la captacién de agua en presas y distribucién de parte de
sus caudales previa potabilizacidn, permitirs un mayor aprovechami-
ento del agua de lluvia.

Para alcanzar los objetivos del saneamiento bisico, se requiere
de la participacién coordinada de los habitantes y autoridades
responsables de suministrar los servicios urbanos, manteniendo
limpios los cauces y presas que ya han sido saneados y contribuyendo
a preservar el entorno ecoldgico.

Los esfuerzos realizados han permitido dotar con el servicio de
drenaje a mds de un milldén de habitantes adicionales en los Gltimos
cuatro affos, para tener una cobertura actual del 90 por ciento.

El tratamiento de aguas residuales y su reiiso.

La sustitucién de agua potable por agua residual tratada en aquellos
usos en que esto es factible, tambien contribuye a preservar las
fuentes de abastecimiento y a resolver el problema de suministro de
agua potable.

El Departamento del Distrito Federal cuenta con diez plantas de
tratamiento a nivel secundario y tres a nivel terciario. En ellas

se emplea el proceso biol6gico de lodos activados y cloro para
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su desinfeccidén. "El 83 por ciento del caudal se emplea en el riego
de dreas verdes y llenado de lagos recreactivos, el 10 por ciento
se utiliza en el sector industrial, 5 por ciento para riego
agricola y el restante 2 por ciento en el sector comercial,
basicamente para el lavado de automdviles, autchuses y carros del
sistema de transporte colectivo metro" (182 ) Asi también se han
desarrollado estudios y experimentaciones en modelos, a fin de
ampliar el uso del agua residual tratada y lograr efluente de
mejor calidad que ha sido utilizado, a partir de 1992, en la
recarga artificial del acuifero de la ciudad de México para
contribuir a su preservacién.

Es conveniente sefialar el objetivo del tratamiento terciario el
cual se lleva a cabo mediante etapas adicionales al proceso de
lodos activados que permiten la remocién de detergentes y sélidos
finos en suspensidn, logrando asi un efluente de alta calidad.

Con ésto podemos observar que el proceso de tratamiento de aguas
residuales es muy laborioso y costoso por lo que es urgente,
contribuir al control de la contaminacién.

Por considerarlo de virtual importancia, mediante la coordinacidn
con los usuarios, se ha concesionado la operacién, mantenimiento vy
comercializacidén del agua producida en las plantas de tratamiento
Acueducto de Guadalupe y Ciudad Deportiva, a los industriales de
Vallejo e Iztacalco, respectivamente.

El tratamiento de aguas residuales y su retso, cada dia cobra mds
importancia en la ciudad, por lo que se analiza la posibilidad de
que los industriales, en forma conjunta, construyan y operen

plantas de tratamiento para el reilso del agua.

Por otra parte el rescate ccolégico de las zonas lacustres de

Mixquic, Tldhuac y Xochimilco es otra medida que se ha adoptado para

(182) Simposio Sobre Tratamiento y Reliso de Aguas Residuales Municirales
e Industriales, Sociedad Mexicana de Ingenieria Sanitaria, Educacién

Ecoldgica, México 1982, p.2°
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contribuir a la conservacidn del medio ambienta.

El rescate de Mixquic, Tl&huac y Xochimileco, es una de las acciones
mis importantes en la historia hidraulica o ilustra la filosofia
los programas que se implantan en la ciudad, va que comprende la
preservacidn de las fuentes de abastecimiento, el saneamiento
integral de la zona y el tratamiento del agua residual y su reiso.
Con su implantacién, se mejora la calidad de vida de los habitantes
de la zona sur-oriente, se recupera el ambiente aecoldgico y el
aculfero, se intensifican las actividades productivas y recreativas

de la regidn, fortaleciendo su economia.

Perspectivas del sistema hidraulico

Se continuard la ‘“construccidn del acueducto perimetral y la
infraestructura complementaria que se requiere para mejorar la
distribucién de agua en la ciudad".

Adicionalmente "se finalizarn las acciones de expropiacién de
dreas para la recarga y proteccién del acuifero, asi como para
incrementar la eficiencia en el suministro mediante la
automatizacidn del funcionamiento de componentes del sistema, el
incremento en el mantenimiento de tipo preventive y la instalacidn
de plantas generadoras para el suministro de energfa el&ctrica a
las fuentes de abastecimiento y rebombeos de agua potable"(183 ).
Deberd insistirse en crear conciencia en los habitantes sobre la
necesidad e importancia de usar de manera eficiente el agua que se
les suministra, desarrollandc en la poblacién infantil una nueva

cultura del agua; ademids se plantearan también entre los

3

habitantes, las acciones necesarias para que ellos mismos vigile
el cumplimiento del reglamento del servicio del agua y drenaje para
el Distrito Federal.

En drenaje, se continuard la ampliacidén de la infraestructura para

incorporar a la zona sur al esquema general de desaglie de la ciudad

(183) simposio Sobre Tratamiento y Refiso de Aquas Residualos Municipales
e Industriales, Sociedad Mexicana de Ingenieria Sanitaria, Educacidén

Ecolégica, Mé&xico 1982, p. 32
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y las acciones de saneamiento de cauces vy barrancas e inictard
la construccibn de presas para incrementar el aprovechamiento del
agua de lluvia y recuperar el entorno ecoldgico.

En materia de tratamiento de aguas residuales, se incorporaran
etapas de tratamiento avanzado en plantas de la ciudad, para diver-
sificar el uso del agua e incrementar asi la utilizacién de este
recurso.

Ademis, se establecerdn las acciones de coordinacidn para asegurar
que en el mediano plazo las industrias tengan las plantas de trata-
miento de aguas residuales que requieren y relisen el agua que produ-
cen. La continuidad en las acciones que se han mencionado, logrard
un mejor aprovechamiento y preservacidén de las fuentes de abasteci-
miento, permitird conservar la calidad del agua suministrada, man-
tendrd saneados los cauces y barvancas, incrementar& la capacidad
de tratamiento de aguas residusles con efluente de mejor calidad
Yy conseguird un mayor aprovechamiento del agua de llave, en benefi-
cio de los habitantes de la ciudad.

Estos objetivos se lograr8n con el esfuerzo conjunto y comprometido
de los responsables del suministro de los servicios hidr8ulicos
y de los usuarios, dentro de los cuales el sector industrial seguira
éesempeﬁando un papel fundamental para el mejor aprovechamiento de -
los recursos de que dispone la ciudad mis grande del mundo.



6e2:~ STPUACION ACTUAL DEL SECTOR HIDRAULICO

Para tener un panorama mis amplic de la s:tuacidn actual del secter
hidrdulico, conviene hacer una revisidn somera de las repercusicnes
que han  tenido sobre el maneje y el use  del  agua, las
caracteristicas del desarrollo nacional ohservado a partir de la
posquerra. Durante las tres primeras décadas de la posguerra, el
desarrollo econdmicce se basdé en el impulse al preceso de
industrializacién, apoyado por el gobierno federal a través de la
creacidn de infraestructura y la produccidn de algunos insumos
estratégicos, generalmente a precios subsidiades. En esta  &poca
bien sabemos que el crecimiento industrial, generé un acelerado
crecimiento de urbanizacién, derivdndose un incremento en el
consumo de agua. Sin embargo, le que habja representado un
desarrollo industrial muy rdpido a principios de la d&cada de los
ochenta se delined otro periodo. El modelo de desarrolle econdmico
seguido hasta entonces, deja de responder a la realidad nacicnal e
internacional. Al revertirse las condiciones favorables del mercado
petrolero mundial y agudizarse la wvulnerabilidad externa de la
economia mexicana, se desencadend una crisis caracterizada por una
excesiva y onerosa deuda externa, elevados déficit fiscal y de la
balanza de pagos y de las presiones inflacionarias como reflejo de
profundos desequilibrios macroecondmicos estructurales.

Los efectos de la crisis fueron severos. La insuficiencia de
recursos financieros, aunada a la politica de reduccidén del déficit
fiscal, afectd los programas de ampliacién de la infraestructura
hidr&ulica.

Paralelamente a lo anterior, se estima que para 1982 el "71% de la
poblacién disponfa de agua potable y el 50% de servicios de
alcantarillado. Las carencias se registraban generalmente en las
dreas rvurales; en 1980 alrededor del 50% de la  poblacidn
rural carecia de agua potable y 2@l 88% de servicio de

alcantarillado"(184). No obstante la insuficiencia de recursos para

(189) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriul icos, "Programa Macion

de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARI-CNA, Méxice 1991, D.

al
3
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inversién que caracterizd a este periodo, se avanzd en la solucidn
de los problemas relacionados con el suministro de agua a las
actividades productivas y a la poblacidn. La politica hidrdulica se
enfocd principalmente al mantenimiento y conservacidn de las obras
existentes y a promover un uso mds eficiente del agua. A pesar dJd9
lo anterior, cifras recientes sefialan que, sdlo dos terceras partes
de la poblacidén naciomal cuentan con infraestructura para agua
potable, persistiendo agudas diferencias entre el nivel y magnitud
del servicio proporc;onado a los centros urbanos vespecto de las

zonas rurales.
USOS DEL AGUA POR SECTOR

Actualmente existen cerca de "22 millones de hectireas abiertas al
cultivo, poco mas de 16 millones se dedican a la agricultura de
temporal y alrededor de 6 millones cuenta con infraestructura de
riego, de las cuales 3.2 millones de hectdreas corresponden a 78
Distritos de Riego y 2.8 millones a 27,000 unidades que operan 1los
propios agricultores, como son las Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural, unidades de produccifn particulares y juntas de
agua. El 27.3% de la superficie cultivable cuenta con
infraestructura hidroagricola y aporta mis de 50% de la produccién
agricola"(1€9.Para acelerar el crecimiento del sector agricola, la
contribucién de la obra hidrdulica podri wmejorar., si se logran
revertir los problemas relativos a: la expansién insuficiente de la
infraestructura hidroagricola y el deterioro significativo de la vya
existente y el bajo aprovechamiento del recurso., En  seguida

abordaremos brevemente los problemas mencionados anteriormente.

(183 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradulicos, “Programa Nacional

de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARH-CNA, M@xico 1991, p.4



EXPANSION INSUFICIENTE Y DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA.

En la actualidad, la infraestructura bdsica de las adreas bajo rieqo
se compone de "1,317 presas de almacenamiento, 2,093 presas
derivadoras, alrededor de 100,000 pozos profundos, €3 mil
kildmetros de canales, 47 mil kilémetros de drenes y 54 mil
kildmetros de caminos. La  inversidn en infraestructura
hidroagricola que se redujo, c¢n términos reales, de $1.6 billones
en 1983 a $577 mil willones en 1990"(86). Provocd la postergacisn
de proyectos, el aplazamiento de la conclusién de proyectos en
construccién y el rezago del mantenimiento de las cbras va
existentes. Lo anterior contribuy® al decremento pailatino de la
produccidn y la productividad de 1la agricultura, ocasionando un
desequilibrio que se tuvo que cubrir con importaéionas del orden de
7.5 millones de toneladas anuales, en tanto que de 1960 a 1969
fueron de sblo 79 mil toneladas aniales en promedio.

Actualmente existen "78 Distritos de Riego, que irrigan una
superticie de aproximadamente 3.2 millones de hectdreas, vy
benefician a mas de 514 mil usuarios. El 54% corresponde a 18
grandes distritos ubicados en Sinaloa, Sonora y  Tamaulipas;
M:choacdn, Baja California y la Comarca Lagunera, con 10 distritos
que representan aproximadamente el 17% de la  superficie
beneficiada; los 50 distritos restantes, el 29% de la superficie,
se distribuyen en 24 entidades de la  Replblica"(187 ). Las
actividades de administracién, operacidén y conservacién de los
Distritos de Riego muestran diferentes grados de eficiencia en las
regiones, dada la heterogeneidad de las condiciones socieconémicas,
hidroagricolas y el grado de conservacién de la infraestructura.

La mayor parte presenta problemas de deterioro fisico y pérdida de

(186) Secretaria de Aoricultura y Recurses Hidrdulicos, "Programa Nacisnal
de Aprovechamiento del Agua 1991-1%94", SARH-CNA, Méxicc 1991, p.4
(187) Ibid p.5



productividad. La insuficiencia financiera incidid negativamente  en
la capacidad para operar, mantener y conscrvar las obras existentes
en todas las superficies baje riego, y difirié progranas
importantes de mantenimiento vy  conservacidn que  afectaron
directamente el nivel de eficiencia de conduccidn y propiciaron el
abatimiento de los niveles fredticos y el ensalitramiento d»

tierras agricolas.

BAJO APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA USO AGRICOLA.

El sector agricola extrae un volumen anual aproximado de "50,000
m-llones de m3, que representan el 33% del total nacional del
liquido" (188 ) y se distribuye de  acuerdo con las
caracteristicas geohidroldgicas y climdticas de cada regidn.

Aun cuando el volumen se ha incrementado entre 1980 y 1988, se
estima que uno de cada dos litros provenientes de las fuentes de
suministro no se aprovecha, ya sea por operacidén ineficiente de las
obras, por el deteriocro fisico en jque se encuentran, y también por
practicas inadecuadas en la aplicacién del agqua a nivel parcelario
dado que los patrones de cultivo no guardan relacida con el agua
disponible o por problemas de nivelacién en los tercencs irrigados.
Adizionalmente, las cuotas que se cobran por sservicios de riego
inducen al desperdicio del agua ya que representan un porccentaje
muy bajo de los costos de produccidn.

En el trdpico himedo, donde la precipitacidn pluvial registra los
niveles mds altos del pafs, s estima que "7.5 millones de
hectéreas se encuentran subutilizadas”(189), fundamentalmeate porque
el recurso no ha sido controlado para su Optimo aprovechamiento.
Por otra parte, en las zonas temporaleras es factible elevar la
oroductividad mediante el uso de tecrologias  adecuadas  de

congervacidn del suelo y el agua.

(88) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, "Programa Nacional
de Aprovechamiento del Agua 1991-1994, SARH-CNA, México 1991, p.%
(189) Ibid
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USO DOMESTICO Y COMERCTAL

Aun cuando, siete de cada diez mexicanos cuentan con  servicio de
agua potable y uno de cada dos dispone de alcantarillado, cerca de
25 millones carecen de agua potable y mis de 40 millones de
alcantarillado. Persiste la siguiente problemdtica: a) cobertura
insuficiente de servicios de aqua potable y alcantarillade vy
crecimiento de su demanda a una mayor velocidad que la observada en
la construccidn de las obras; b) deficiente calidad del agua vy
suministro irregular, asf come niveles de contaminacién no
centrolados adecuadamente; c¢) bajo aprovechamiento del recurso v
debilidad financiera de los organismos operadores.

Los rasgos que caracterizan a la problemdtica sefialada se expresan
en lo siguiente:

COBERTURA INSUFICIENTE.

En el periodo 1970-1980 se registrd un incremento en la cobertura
nacional de agua potable, de "61.2% pasé a 70.2%; y en la de
alcantarillado de 41.2% pasd a 49.2%"(19), Mientras gque entre
1981-1987, ante la grave escasez de recursos. la  cobertura
descendid a 0.2 y 0.5 puntos porcentajes respectivamente. E1 caudal
total suministrado a nivel nacional se estima en alrededor de
"170,000 litros por sequndo (lps); de éste, la zona metropolitana
de la Ciudad de México vecibe 63,000, Guadalajara 11,000 vy
Monterrey 9,500"(191). El 31% del total suministrado corresponde a
agua superficial y 69% a subterrdnea; por otra parte, el 95% se
destina a zonas urbanas y el 5% a localidades rurales. Alrededor de
12 millones de habitantes de las =zonas urbanas carecen de agua
potable y aproximadamente 20 millones de personas no cuentan con

servicio de alcantarillado.

(1) secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulices, "Programa Nacional
de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARH-CNA, Méxice 1991, p.5
(91) Ibid p.6
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También es evidente que existe una gran disparidad en la ccbertura
de los servicios por entidad federativa. El nivel de  estos
servicios en el Distrito Federal supera ampliamente el resto de las
entidades y mds de la mitad de los estados presentan coberturas de
agua potable y alcantarillado por abajo de la media nacional. A
nivel regional la zona centro del pais presenta la mayor cobertura,
la zona norte ocupa el segundo lugar en tanto que en el sureste seo

registran los niveles de cobertura mis bajos.

DEFICIENTE CALIDAD DEL AGUA E IRREGULARIDAD EN EL SUMINISTRO.

Entre los habitantes que cuentan cen abastecimiento de agua, una
proporcidn mayor al 30% la consume sin desinfeccidn, ya que sdlo el
10% de los sistemas de agua en el palis cuenta con algin tipo de
potabilizacifn. Con respecto al alcantarillado, existen "2,902
sistemas de los cuales aproximadamente el 10% cuenta con
tratamiento de aguas residuales, que en conjunto representan sbélo
el 8% de las aguas vertidas por los sistemas de
alcantarillado"(192) situacién que afecta de manera severa la
calidad del agua en los cuerpos receptores.

El suministro de "170,000 lps a nivel nacional, genera 110,000 lps
de aguas negras'(193).Ademds existen en el pais "187 plantas de
tratamiento municipales con capacidad de mds de 15,300 1ps y 177
industriales con capacidad mayor a 12,200 1ps"(94). Esto significa
que en el mejor de los casos sblo un 25% de las aguas residuales
podrian recibir algin tratamiento.

Sin embargo, mis del 25% de estas plantas no funciona, bh3sicamente
por la escasez de recursos econdmicos de los organismos operadores.
Por otro lado, el agua residual tratada, en general, no es

utilizada por la industria, ya que las tarifas y derechos de agua

(192) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulices, "Programa Nacional
de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARH-CNA, México 1991, p.6

(193) Ibid

(1%4) Ibia
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se han mantenido bajos, lo cual ha inhibido la inversidn privada en
este tipo de infraestructura. Es prioritario inducir la Inversidn
en este rubro, con el fin de recuperar cantidades importantes del
recurso para ser reutilizadas en otras actividades que no requieren

agua potable.

BAJO APROVECHAMIENTO Y DEBILIDAD FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS
OPERADORES . )

El débil impacto de las politicas para fomentar el uso adecuado vy
el ahorro del agua, la carencia de tecnoclogias, por parte de las
industrias, para su reciclaje y la falta de conservacién vy
mantenimiento de las redes para evitar fugas, han propiciado
un patrén de consumo caracterizado por el bajo aprovechamientc del
recurso. Por otro lado, la limitada capacidad financiera de los
organismos operadores de los sistemas de agua potable ha influidoe
en esta situacidn, pues sean diferido obras de mantenimiento,
conservacién y rehabilitacién de la infraestructura de aqua potable
y alcantarillados la cual se ha deteriorado a tal grado, que
actualmente se estiman "fugas cercanas al 40% en los vollmenes
manejados en los sistemas de conduccién de agua potable"(9) de las
grandes ciudades.

A lo anterior se suma la escasa recaudacidn, la baja cobertura del
cobro y el rezago en las tarifas, inferiores a los costos reales
del servicio del agua potable, lo que ha provocado una sitvacién de
debilidad financiera de los sistemas, y un significativo impacto en

la conservacién de los mismos.

(199 Secretaria de Agricultura y Recursos HidrSulicos, "Programa Nacional
de Aprovehamiento del Agua 1991-1994", SARH-CNA, México 1991, p.6
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USO TNDUSTRIAL Y MINERO.

El volumen de agua utilizado por la industria y la mineria en 1988
se estima en "9,750 millones de m3, 8,500 y 1,250, respectivamente,
y representa el 5.4% de la extraccidn total, ubicindose por arriba
del volumen para uso urbano, que asciende a 5,500 millones de m3. A
pesar del virtual estancamiento del sector industrial en el periode
1980-1988, la extraccidn de agua para uso industrial pasd de 5,802
millones de m3 a 8,500"(96), lo que representa un incremento de
46.5% entre dichos afios.

No cbstante los beneficios econdmicos que el agua aporta en la
generacidn del valor agregade industrial y minero, la importancia
econdmica y social que estos sectores le asignan ha sido
practicamente marginal y su problemdtica se caracteriza por: a) un
elevado consumo y bajo nivel de retso, b) generacién de altos
niveles de contaminacidn y c) presidn sobre la disponibilidad del
agua por la excesiva concentracidn sectorial y regional de 1la
demanda del recurso.

Los elementos gque ilustran la magnitud de los problemas sefialados

se presentan a continuacién:

ELEVADC CONSUMO Y BAJO NIVEL DE REUSO.

Se estima que en 1988 el volumen de agua consumido por la industria
fue de "3,000 millones de m3, que representa el 35% de los 8,500
millones extrafdos"(197) para esta actividad. Este coeficiente
sigue siendo elevado y refleja que los esfuerzos realizados para
implantar tecnologias que permitan el redso del recurso han sido
insuficientes. Se estima gque el "55% del agua para el uso

industrial es para enfriamiento, el 35% para procesos, 5% se

(19§ Secretaria de Agricultura y Recurses Hidrdulicos, "programa Nacional
de Aprovechamiento del Agua 1991-1994, SARH-CNA, M&xico 1991, p.”
(197 Ibid
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vtiliza en calderas v 5% en servicios"(19), De lo enterior puede
concluirse que por lo menos el 60% del total podria cubrirse con
agua de ralse, De los 239 m3/seg con que se abastece a este sector,
aproximadamente se reusa un 10%.

El consumo de agua en la mineria pasd de "350 millones de m3 en
1980 a 500 en 1989, el c¢oeficiente de consumo aumentd de 38% a
40%" (19}, lo que refleja que en esta actividad no se han dado
cambios fundamentales para reducir el alto consumo ni para el

tratamiento del agua.

CONTAMINACION EXCESIVA.

El sector industrial genera aguas residuales, en su mayocria
altamente contaminantes. Se considera que este sector vierte 82
m3/seg de aguas residuales, lo que representa el 31% del volumen
global. Los giros industriales con mayores vollmenes de descarga de
aguas residuales son:"la industria azucarera (39% del total); 1la
quimica con el 21%; las de celulosa y papel, petréleo, bebidas,
textil, siderfrgica y de alimentos con un 22%, y las demas
descargan el 18% restante. Por otro lade, d&e un total de 60,
solamente seis grupos industriales general el 46% de la Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO)"(200 ) actividades mineras con mayor
requerimiento del recurso son las carboniferas y las productoras de
oro, plata, hierro y zinc, las que ademds se encuentran en las
zonas desérticas y semidesérticas del pais, y el agua descargada es
utilizada sin tratamiento por los campesinos y ganaderos ubicados

en esas regiones.

CONCENTRACION SECTORIAL DE LA DEMANDA.

Existen ocho ramas que concentran aproximadamente ol 83.5% del

(198} Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, "Prcoarama Hacional
de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARN-CNA, México 1901, p.7

(199) Ibid

(a0) Wid
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consumo de este sector: azilicar, papel y celulosa, bebidag, alimentos,
textiles, quimica, petrdleo, y siderurgia. La preduccidn e auiear
y productos quimicos generan la mayor parte Jde la  extraccion,

consumo y descarga con 68.2% y 73.7%, respectivamente.
USO PARA GENERACION DI ENERGIA ELECTRICA.

La generacion de energia eléctrica requiere de grandes vollmenes de
agua. En el caso de la hidrogeneracidn, aun cuando es el procesc en
el que se utiliza m&s agua en el pais, no la consume ni la contamina,
Ginicamente se aprovecha su energia potencial para transformarla en
energia eléctrica. El caso de la termoeléctrica es diferente por
los altos niveles de consumo, lo cual hace recomendable establecer
este tipo de plantas en zonas de gran disponibilidad,
preferentemente cerca de las costas. La naturaleza de esta
actividad configura una problemdtica que se sintetiza en a) bajo
aprovechamiento del potencial hidrcel&ctrico, b) uso eficiente del
recurso en las plantas termoeléctricas.

La sitvacidn que presenta los problemas enlistados es la siguiente.

BAJO APROVECHAMIENTIO DEL POTENCIAL HIDROELECTRICO.

Del potencial estimado, s8lo se aprovecha el 22%. Sin embargo, el
potencial actual puede aumentar sensiblemente si se considera que
los proyectos de generacidn individual por abajo de los "40
GWH" Q01) ya pueden desarrollarse con ventajas econdmicas. El  avance
en el disefio y construccidén de turbinas hace posible utilizar
desniveles menores a" cinco metros y gastos hasta de 30 m3/seq." (X02).

come vemos es una reduccidn de gasto considerable.

(201 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, "Programa Nacional
de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARH-CNA, México 1991, p.B
(202 1bid
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USO INEFICIENTE DEL RECURSO EN PLANTAS TERMOELECTRICAS.

Una central termoeléctrica media consume un volumen anual Jde 175
millones de m3 de agua. El proceso de generacidén tradicional
requiere de "1 litro por segundo de agua subterrdnea para generar 1
MWH. Asi de cada litro, el B0% se utiliza en el sistema de
enfriamiento, el 5% en la produccidn de vapor y el 15% en los
servicios generales"(2)3). Del total, mis del 75% se picrde por
evaporacidén; el resto se descarga como agua residual vy se  deposita
en el subsuelo mediante pozos de absorcidn, lagunas de infiltracidn
y a la atmdsfera mediante lagunas de evaporacién.

Una alternativa viable para las zonas donde escasea el agua, es Ia
de utilizar aguas negras tratadas en el sistema de enfriamiento.
Actualmente la Comisidén Federal de Electricidad instala centrales
termoeléctricsas de tipo normalizado que reducen en un 30% el
consumo mediante un sistema de recirculacidn del agua de
enfriamiento. Asimismo, dicha Comisidn ha instalado centrales
termoeléctricas en dreas costeras y tiene en proyecto otras con el
objeto de aprovechar el agua de mar para el sistema de enfriamiento.

(203) Secretaria de Aqricultura y Recursos Hidraulicos,"Programa Nacicnal

de Aprovechamiento del Agua 1991-1994", SARH-CNA, México 1991, p.8



G.3.-EL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL SECTOR SALUD.

Cuando los paises mienbros de las Naciones Unidas (ONU) aprobaron
la creacidén de la Organizacién Mundial de la Salud, "en 1950 se
fijaron directrices fundamentales", (01) que arrojarian resultados
satisfactorios para la poblacién en general y que a continuacidn se

comentan.

a) La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental,

social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

b) La desiqualdad de los diversos paises, en lo relativo al femento
de la salud y el control de las enfermedades, sobre todo las

transmisibles, constituyen un peligro comGn.

¢) Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y

proteccidn de la salud son valiosos para todos.

d) Una opinidn plblica bien informada y una cooperacidn activa de
parte del piblico son de importancia capital para el
mejoramiento de la salud del pueblo.

e) Los gobiernos tienen responsabilidades en la salud de sus
pueblos, las cuales solo pueden ser cumplidos mediante la

adopcién de medidas sanitarias y sociales adecuadas.

Por otra parte mis recientemente, la OMS define la salud como ‘"el
equilibrio ecoldgico gue ha de existir entre el hombre y su medio
ambiente para que sea posible el bienestar de aquel. Dicho
bienestar del Qombre debe entenderse en su totalidad, no sdlo la

salud fisica y mental", (25) también cabe ser incluido todo el

(204) Ingenierfa Sanitaria y Ambiental, "Agua Potable", Vol.6 N273,
Rio Panuco, S.A., México 1990, p.34
(205 Ibid p.38
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conjunto de relacicnes sociales Optimas. Asi mismo se refiere al
medio ambiente en su totalidad, desde la vivienda individual del

ser humano hasta la bidsfora entera.

Histéricamente, en el desarrollo de los pueblos, Estados Unidos vy
México, han demostrade que las infecciones por shigella y otras
enfermedades  diarréicas transmitidas por el aqua, estan
universalmente asociadas con las carencias de servicios sanitarios,
vivienda deficiente, abastecimiento de agua limitado o inexistentes

y talta de higiene personal.

Hablemos muy especialmente de 1la shigelosis la cual es una
enfermedad  aguda, principalmente del intestino grueso,
caracterizada por presentar diarreas,fiebre, niuseas, algunas veces
calambres, vémitos. La shigelosis es una enfermedad grave con un
indice significativo de mortalidad, especialmente en infantes vy
nifios.

La shigelosis ademds de ser una enfermedad relacionada con la
higiene con agua, es una enfermedad transmitida a través del aqua.
"Segin estudio hecho por Black, Craun y Blade en 1978, sobre 110
brotes de shigelosis en los Estados Unidos, encontraron que 38 se
transmitieron a través del agua, principalmente en pequefios
abastecimientos de agua semi piblicos".(206) Es importante resaltar
la importancia del agua como medio de transmisidn,

En 1992 se estimd que en México del total de defunciones el "11 por
ciento se debe a infecciones intestinales, enteritis y otras
enfermedades diarréicas. Aunque esta cifra se eleva a mis del 25
por ciento en el grupo de menores de un afio". (07) Por lo que se

cree que también la morbilidad de las enfermedades transmisibles

(06) McJunkin F.Eugene, "Agua y Salud Humana",Limusa, México 1986, p.40
(07) 1bid p.45
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relacionadas con la deficiente calidad del agua, ccupa los primercs
lugares como causa de enfermedad transmisible (fiebre tifoidea,
hepatitis, infecciones intestinales, amibiasis y las salmonelosis
no tifoidéicas).
Los recursos econdmicos que se emplean en atencién médica vy
hospitalaria, las pérdidas en capacidad productiva y el costo
social que ocasionan la carencia de sistemas  adecuados de
abastecimiento de agua potable, en cantidad suficiente y de buena
calidad para todas las comunidades, son muy elevados pero que a  su
vez se justifica ampliamente por las inversiones que se requieren
para proporcionar este servicio vital para el desarrolle integral
del individuo.
Seglin la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), el "80% de todas
las enfermedades y padecimientos que azotan a los paises del Tercer
Mundo, son atribuibles al agua contaminada", (238) por lo que es muy
importante que se visualice la necesidad de detener la mancha de la
contaminacidn.
Afortunadamente en algunas reuniones tan importantes se ha
destacado la urgencia de solucionar este problema, como fué en la
Conferencia sobre la meta de atencién primaria de salud, celebrada
en Alma-Ata URSS, en septiembre de 1978, a la que concurrieron
delegados de 140 naciones, entre ellas 70 ministros de salud, se
subrayd la necesidad de que se proporcionaran servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento a cientos de millones de
habitantes en el mundo, principalmente en las =zonas rurales vy
periurbanas.
El agua es, por supuesto, una necesidad primordial para la vida.
Sin embargo, también puede ser portadora de sufrimientos y muerte.
Por otro lado, la disponibilidad inmediata de agua hace posible
crear un medio ambiente higiénico que evita o limita la propagacidn
(X Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Agua Potable", Vol.é. N2.73, Rfo
Panuco, S.A., México 1990, p.24
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de michas enfermedades del hombre y de los animales.

En los Estados Unidos, desde hace ya mds de medio siglo, las
enfermedades endémicas y epidémicas transmitidas por el agua tienen
una importancia menor en el estado general de la salud nacional,
salvo escasas excepciones. Con frecuencia se olvida que durante las
epidemias de cdlera del siglo XIX murieron miles en ciudades
norteamericanas como Nueva York, Nueva Orleans y San Luis a
consecuencia de esta enfermedad transmitida por el agua. Gran parte
de los conocimientos sobre la epidemiologia de la fiebre tifoidea
se debe a los "estudios pioneros vrealizados por William T.
Sedgewick sobre los sistemas de abastecimiento de agua en Nueva
Inglaterra durante la década de 1890 y por Wade Hampton Frost sobre
las comunidades del Valle del Rio Ohio durante las primeras décadas
del siglo XX",(209) Al iniciarse el presente siglo, las enfermedades
diarreicas causaron en los Estados Unidos la muerte de nifios
pequenios en tasas semejantes a las que hoy se presentan en el
Tercer Mundo, donde en muchos pafises, un nifio de cada cuatro no
llega a cumplir los cinco afios.

Las enfermedades endémicas y epidémicas son el resultado de la
pobreza, la ignorancia, la desnutricién y de un saneamiento
ambiental deficiente, particularmente de inadecuados sistemas de
abastecimiento de agua vy disposicién de excretas.

Se podrian reducir significativamente enfermedades como el célera,
la tifoidea, la diarrea y muchas otras mediante un abastecimiento
de agua y un saneamiento adecuados. El rol del abastecimiento de
agua en la mejora de la salud no se limita a aguellas enfermedades
que se transmiten a través de la ingestién de agua por medio de
comidas o bebidas.

Si se fuera a elegir un solo programa que rindiera los mayores

(3B} McJunkin F. Bugene, "Agua y Salud Humana", Limusa, México 1986,
p.22
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beneficios para la salud piblica, <l aprovisionamiento de agua
suficiente y segura, no (nicamente para beber sino también para la

higiene personal, ocuparfa sin duda la primera prioridad.

El 10 de noviembre de 1980, las Naciones Unidas inauguraron el
Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y el
Saneamiento (1981-1990) con la meta de lograr que para 1990
existieran y se utilizaran en todo el mundo sistemas piblicos de
abastecimiento de agua y saneamiento de fdcil acceso, seguros,
confiables y adecuados. La creacidén del Decenio fue estimulada por
la enorme deficiencia en la satisfaccidén de estas necesidades
humanas bdsicas en el mundo, y su aobjetive principal era el de
proporcicnar a toda la poblacién agua de buena calidad en cantidad
suficiente y servicios sanitarios bdsicos, de ser posible, dando
prioridad a los pobres y a los menos priviligiados.

Por lo que respecta a México, éste fijé algunas metas para el

Decenio Internacional 1981-1990, consistentes en:

a) "Para abastecimiento de agua potable en las zonas urbanas el
8l% de conexiones domiciliarias (para 51.6 millones de
habitantes), el 5% con f&cil acceso (3.39 millones)".(10) Lo
anterior en conjunto, equivalente a un total de 86%

(54.99 millones).

b) "Para el medio rural 50% de los habitantes de estas zonas
cuenta con conexiones y/o facil acceso (13.3 millones de
habitantes). Para el alcantarillado, las metas fueron de 73%
para la poblacién urbana (49.69 millones de habitantes) y 26%

para la rural (6.86 millones de habitantes)".@ll} Si las metas

(20) Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Agua Potable", Vol.6 Ne73,
Rio Panuco, S.A., México 1990, p.28
(211) Ibid
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son alcanzadas en un cien por ciento, observamos que gran rte de
2|

la poblacidn tendrin este recurso vital.

En julio de 1989, La Comision Nacional Hidr&ulica, indica que las
coberturas con servicios de agua potable son de 90% en las grandes
urbes (30 millones de habitantes) 69% en otras zonas urbanas (31.6
millones y 49% en las zonas rurales). Respecto al alcantarillado,
el 73% para las primeras, 58% para las segundas y 12% en las zonas

rurales.

Las cifras anteriores indican que la cobertura en las zonas urbanas
1legd al 79.3%, porcentaje inferior a la meta del 85%. En el medio
rural la cifra alcanzada esta muy préxima a la meta del 50%.

Por lo que respecta al alcantarillado la cobertura en las zonas
urbanas, fué del 65% y la meta es de 73%. La cobertura de 12% para

las zonas rurales es bastante alejada de la meta del 26%.

En sintesis, se puede decir que las coberturas con agua potable en
las =zonas urbanas son proximas a las metas establecidas: la
cobertura total (zonas urbanas y rurales), es del 70% frente al 76%
de la meta nacional. En lo que respecta al alcantarillado, la
situacién actual es del 44.6% para todo el pais (zonas urbanas vy
rurales) frente al 59%.

Hasta 1993, "730 entidades prestadoras del servicio que atienden a
22,327 localidades, instalaron 538,885 nuevas tomas de  agqua
potable" @12}, de este total 471,903 son para ¢l servicio doméstico
y el resto para comercios e industrias. La poblacidén total de las

localidades mencionadas asciende a 64.1 millones de habitantes, que

(212) Comisién Nacional del Aqua,"Situacion del Subsector Agua Potablle,
Alcantarillado y Saneamiento a diciembre de 1993", CNA, México 1993,
p-121



representan el 73.4% de la poblacidn total del pais por lo que so
podria decir que la cantidad neta de usuarios es de 2.8 milleones,
que recibieron el servicio a nivel nacional. El nlmero total de
tomas domésticas nuevas representa un crecimiento anual del 4.5%.
Con relacidén al servio de alcantarillado, registrd un incremento de
“520,115 conexiones nuevas y la construccidn de 26,120 fosas
sépticas"(213) De estas cifras 471,806 son conexiones domésticas vy
el resto comerciales e industriales; asimismo, se beneficiaron con
fosas a 26,708 viviendas.

De acuerdo a lo anterior se infiere que a nivel nacicnal se
proporciond el servicio a través de redes de alcantarillado y fosas
sépticas a 2.7 millones de usuarios, lo que corresponde a un
crecimiento anual del 5.9%.

Es razonable pensar que las disponibilidades econdmicas  para
atender los requerimientos del sector estén int imamente
relacionados con la riqueza productiva de un pais. Como veremos mas
adelante los logros alcanzades en este programa fueron minimos,
pero a la fecha siguen muchos de los puntos tan importantes sin
atender debido a las devaluaciones e inflacién durante el perfodo
del Decenio y a la situacién econdmica todavia més grave de 1994 vy
1995. Tal devaluacidén del peso con la inflacidén interna fué de
"7.1% con el diferencial respecto a la inflacidén internacional
3%" (24),esto conlleva a un desaceleramiento de las cuestiones
materiales cuando no existe presupuesto para ejercitar acciones de
estructura hidrdulica o cualquier otra.

Es asi como en mayo de 1989 se cfectud en la sede de la OPS en
Washington una reunién de un grupo de gerentes de servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento de varios paises de América,
para revisar los progresos del Decenio  y  analizar  sus

proyecciones mds alla de 1990. FPntre los integrantes del grupo,

(213 Comisidn Nacionsl del Agua, "Situacién del Subsector Agua Patable,
Alcantarillado y Saneamicnto, CNA, México 1993, P.129
(214 Thid



186

México estaba  representado por el Director General de
Infraestructura Urbana de la Sccretaria de Desarrollo Social,
actualmente denominada asi,

El grupo coincidid en los diversos factores que han limitado el
crecimiento y desarrollo del sector abastecimiento de agua potable
Yy saneamiento. Entre las limitaciones que han obstaculizado el

logro de las "metas previstas"(el3) destaca:
~Limitada pricridad para el desarrollo del sector.

-Falta de coordinacion de los planes de abastecimiento de agua

potable y saneamiento con otros planes de sectores relacionados.
~Impacto de la deuda externa sobre la economia.
-Falta de continuidad del personal directivo del sector.

-Insuficiente concientizacién social y politica sobre los

beneficios que trae consigo el desarrollo econdmico

~Falta de informacidn del usuario, orientada al uso eficiente del

agua. Incluyendo la reduccién del consumo y el desperdicio.
~Insuficiente educacidn sanitaria.
~Urbanizacidén acelerada ¢ incontralada.

-Degradacidn del recurso hidrico e inadecuada gestidn del uso del

mismo.

(4% Ingenieria Sanitaria y Ambiental, "Agua Potable", Vo.6 Ne. 73,
Rio Panuco, S$.A., M8xico 1990, p.29
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Las iniciativas destinadas a lograr las metas del Decenio
Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y del Saneamiento,
requeririan de ingentes inversiones, tanto para la construccion o
rehabilitacién como para los costos recurrentes de operacidn,
mantenimiento y reemplazo. Incluso con la asistencia de donantes
externos, la mayor parte de estos en vias de desarrollo, muchos de
los cuales, si no la mayoria, poseen recursos seriamente limitados
y muchas necesidades competitivas.

Ahora, es posible afirmar que las metas del Decenio  fueron
demasiado ambiciosas. No obstante, con respecto a los servicies de
abastecimiento de agua en las zonas urbanas han habido progresos,
sin embargo, en lo referen;e al alcantarillado en las zonas urbanas
y los de abastecimiento de agua y disposicidn de excretas en el
medio rural, los avances han sido modestos.

Podemos ohservar que este programa fue disefiado con la esperanza de
que, al suministrar una mejor comprensidn de las relaciones entre
abastecimiento de agua y salud, ayudard al uso eficiente y efectivo
de los recursos en el sector de abastecimiento de agua, el cual
tiene como una de sus metas explicitas el mejorar la situacidn de

-la salud.



5.4, - PROGRAMA DE Us0 EFICIENTE DEL ACGUA.

El suministro de @qua potable en nuestra ciudad ha sido una lucha
constante a través del tiempo, en la cual se han aprovechado las
fuentes de abastecimiento disponibles y se ha ido construyendo una
infraestructura que actualmente se caracteriza por su magnitud vy
complejidad.
En los afios pasados, habia sido posible afrontar los problemas de
abastecimiento de agua a la poblacién de la ciudad de México,
mediante grandes inversiones para la construccién de obras
hidraulicas y el aprovechamiento de la disponibilidad del recurso
agua.
En la actualidad el panorama es diferente. La politica econdmica de
México y la necesidad de preservar los recursos naturales y el
ambiente ecoldgico, han generado un cambio radical en la cultura
del agua, basado en su uso eficiente por parte de la poblacidn, asi
como de un mejor empleo de la infraestructura necesaria para su
captacidn, conduccién y distribucién entre los habitantes de la
ciudad.
Como parte de esta politica, el Departamento del Distrito Federal
ha venido realizando una serie de acciones tendientes a reducir los
consumos excesivos de los usuarios sin  detrimento de  sus
necesidades basicas, ni de las actividades productivas, surgiendo
de esta manera el Programa de Uso Eficiente del Aqua, el cual
contempla los "siguientes objetivos especificos". (21§
a) Utilizar al mdximo los caudales de abastecimiento.
b) Mejorar la administracién de los servicios de agua potable y
drenaje.
¢) Vigorizar la implementacién de la reglamentacidn vigente para
la prestacion de los servicios de agua potable y drenaje.
d) Inducir a los usuarios para que contribuyan al uso eficiente

del aqua.

(26) Thyssen Wassertechnik, “"Wasterwater Treatment Plant Operations®,
Water Control Institute, California USA, Mayo 1990, p.p.152,153
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¢) Reducir los consumos de agua en los muebles v accesorios
hidrédulicos.
Se observa que los objetivos conllevan a la bisqueda de control
estricto y positivo de la proteccidn y abastecimiento del agua.
Por lo que no podemos dejar de insistir en su buena aplicacién vy
desarrollo, lo que repercutird en beneficio de todos y cada uno de
los habitantes de este planeta. Asimismo podemos wencionar que
existen acciones que en el sistema hidrdulico se han llevado a cabo
durante los Gltimos aflos, consistentes en: la  rehabilitacién
permanente del catastro de la infraestructura, la intensificacién
de los programas de deteccidn y eliminacidén de fugas en las
redes."El programa permanente de monitoree de la calidad fisica
quimica y bioldgica del agua, el cual comprende anualmente cl
andlisis de mds de 60 mil muestras tomadas en diferentes puntos del
sistema hidrdulico. La operacién de una planta piloto para
experimentar y definir procesos no convencionales de potabilizacibn
del agua subterrdnea".(2l7) En conjunto con las acciores tomadas con
respecto al usuario, tales como: la sustitucidén de inodoros que
tradicionalmente requerian diecis@is litros por descarga por otros
que sdlo utilizan seis. Estos han sido cambiados en escuelas,
mercados y oficinas piblicas, asi como en hoteles, restaurantes vy
comercios, lo que ha permitido el ahorro de mucha agua potable.
Las campafias de difusidn en los medios masives de comunicacidn para
crear conciencia en el usuario sobre la importancia y necesidad del
buen uso del agua, asi como los concursos realizados entre la
poblacién infantil y adolescente.
Con estas acciones se podrd lograr mucho mds de lo que se ha ganado
hasta la fecha y sobre todo la proteccién y distribucidn del agua."La

mayor parte de la zona urbana de la Ciudad de México y dentro de ella

(217 Thyssen Wassertechnik, “Wasterwater Treatment Plant Operations",
Water Control Institute, California USA, Mayo 1990, p.p. 152,153



la parte de Nochimilco-Tlahuac, se encuentra asentada sobre arci-
llas lacustres saturadas(acuifero) las que tienen un espesor de
entre 20 y 130 metros. Bajo las arcillas se encuentran materiales
permeables que alojan un acuifero que actualmente es sobreexplotado
por medio de pozos. Dicha sobreexplotacién estd provocando el abati-
miento de los niveles piezométricos, lo que a su vez origina el dre-
nado del acuifero la compactacién de las arcillas y la subsidencia
del terreno: (218). Este altimo efecto o sea el hundimiento del te-
rreno llega a alcanzar hasta 40 centimetros por afie y ocasiona di-
versos transtornos en la infraestructura de drenmaje y circulacidn
de agua en la zona de canales de Xochimilco-Tl&huac.

Mediante esta consultorfa se estudié la factibilidad de realizar
una recarga al acuffero tendiente a detener o disminuir los proble-
mas del hundimiento del terreno. Para ello, se establecieron las
caracteristicas de la recarga artificial, los requerimientos para
su implantacidn a nivel experimental, una simulacidn de la respues-
ta del acuifero y los programas de trabajo para su realizacidn y
monitorea.

La recarga artificial del acuffero es benéfica en dos aspectos:
primeramente puede detener o disminuir los hundimientos del terreno:
el segundo beneficioc es el almacenamiento de agua para usos futuros.
Sin embargo, la recarga tiene también limitantes, siendo éstos:
la calidad del agua de recarga, la cual debe de ser tal que no provo
gue una contaminacidn nociva al acuifero y la geologia del terreno,
ya que en zonas donde existen basaltos de alta permeabilidad no
es factible controlar los hundimientos, siendo necesario para ello,
realizarla en materiales arenosos donde es factible lograr el prime-
ro de los cobjetivos, o sea la detencién o disminucién el asentamien--

to para proteger obras de infraestructura superficial.

(218) ANOAPA, "Primer Seminario Internacional de Aquas Residuales”,
ANOAPA, México 1969, p.p.120, 121
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La recarga al acuifero se considera muy sequro realizarla con aguas
tratadas cuya calidad quimica sobrepase las normas de calidad on
algunos pardmetros. For ello, es necesario someterla a un
tratamiento final al pie del pozo de inyececién, ¢l cual consiste en
"egpumacién, filtrado y desinfeccién,(219) con lo que se lleqgaria
a obtener agua con caracteristicas quimicas apropiadas para su
incorporacién al subsuelo, de acuerdo al proyecto de reglamento
para el refiso del agua del Departamento del Distrito Federal.

Debido a lo anterior, se estudia la factibilidad de realizar una
recarga al acuifero tendiente a disminuir los problemas de
asentamiento del terreno, ademis de almacenar agua en el acuifero
que auxiliarfa al déficit existente por la sobreexplotacién.

La sobreexplotacidn del acuifero ocasiona el drenado de la capa de
arcillas lacustres que lo sobreyacen y su consolidacién vy
asentamiento del terreno,

La consolidacién de las arcillas ha provocado la formacidén de
grietas superficiales que permiten la rdpida infiltracidn delagua de
la superficie hacia el aculfero.

Cuando estas grietas cruzan alglin canal, el agua de é&ste es
drenada, lo que ha provocado la necesidad de realizar obras para su
taponamiento o desvios para impedir que las aguas superficiales
llequen hasta ellas, se infiltren al acuifero y lo contaminen, vya

que las aguas superficiales presentan cierto grado de contaminacidn.

Uno de los factores mis importantes en la recarga del acuifero es
el que se refiere a la salud piliblica cuvando es utilizado para
suministro con fines de bebida a la poblacién. De esta forma la
tecnologia a emplear, tanto para el tratamiento y recarga como para
el control de calidad, queda supeditada a este factor y la economia
del proyecto debe involucrar estos aspectos en la toma de decisiones.

.

(219) Universidad de Carabobo, "Simposio Internacional sobre Control de

Aguas por Proceso Bioldgico", Facultad de Ingenieria, Venezuela 1992,

p.180
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El tiempo entre la recarga y explotacidn posterior puede ser de
"ecinco a diez aflos, " (220) tiempo supuestamente suficiente para alcan-
zar una depuracién en el agua, entre otras cosas por la mezcla con
el agua natural del acuifero.

El agua petable, canalizada y distribuida a domicilio en las aglome-
raciones humanas constituye la base de la vida industrial, comercial
y privada de una ciudad, en donde se transforma en un producte de
consumo, como otro cualquiera, vital para la salud y comodidad de
sus habitantes.

El abastecimiento continuo y suficiente de este producto, en condi-
ciones adecuadas al consumo creciente, se asegura mediante instala-
ciones siempre costosas y complejas que requieren fuertes inversio-
nes y en ello reside el caricter técnico y administrativo de las
dependencias oficiales encargadas del abastecimiento del agua. Con-
siderar que, servicios destinados a la salud pGblica y al progreso
de las poblaciones no deben producir rentas, seria incurrir en un
error, como es el de creer que los fuertes capitales empleados en
tales obras no deben, por lo menos rendir beneficios y ser amortiza-
dos a plazo fijo.

Las pérdidas del agua, constituyen por lo tanto una evasién de ren-
tas y crean serios problemas de orden té&cnico y econdmico. Es preci-
so conocer el volumen de agua producida y medir el consumo €til
que se entrega a los consumidores, para que de este modo pueda de-
terminarse el volumen no growdad o perdido. Tal desperdicio, ade-
mis de ser el mayor enemigo para la economfa de las poblaciones,
provoca un aumento en el gasto por habitante por dia gue consecuen-
temente obliga en poco tiempo a nuevas captaciones, con dispendios

de importancia que deben ser controlados.

(220) Lesser Illades Juan Manuel, "Informe Técnico Recarga del Acuifero”,
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacidn, Roma 1988, p.108



PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS DENTRO DEL PROGRAMA
DE USO EFICIENTE DEL AGUA.

Las actividades que se han realizado y las perspectivas a futura se
detallan mis adelante, con ¢l fin de motivar al usuario vy a las
autoridades responsables del suministro de agua potable de esta
civdad a continuar el esfuerzo desarrollado con la plena conviceidn
de que, m3s que una alternativa de solucidén a un problema de
extrema gravedad, el ahorro de agua es una necesidad y una
obligacién inaplazable para satisfacer las necesidades de
desarrolle de un gigante urbano que ha crecido mds alla de lo
conveniente.
~"Utilizar al maximo los caudales de abastecimiento."(221})
Para cumplir este objetivo ha sido necesario desarrollar diversas
actividades de planeacidn, contruccién, operacién y mantenimiento
en el sistema hidraulico,

-"Evolucidn de la Infraestructura." (222)
El incremento en la necesidad de agua incide en un mayor

requerimiento de infraestructura para el desalojo y tratamiento
de las aquas residuales.
Los esfuerzos realizados al respecto, son igualmente importantes
e incluso en algunos casos mayores a los que se han hecho para
el crecimiento del sistema de agua potable.

~"Operacidn, conservacién y mantenimiento del sistema de agua
potable. "(223)
Si resulta impresionante el esfuerzo constructivo, mds lo es
la tarea de operar, conservar y mantener el sistema hidraulico.
Es fundamental que se tenga un mantenimiento oportuno vy
permanente para lo cual se han destinado recurses econdmicos
importantes que permitan conservar el sistema hidrdulico en buenas
condiciones operativas. Esta situacidn es de particular inpoctancia
si se considera que muchos componentes han rebasado su vida
atil.

{221) Direccidn General de Construccidn y Operacidn Hidriulica, "Memoria

Programa de Uso Eficiente del Agua", DDF México 1992, p.23
(222) 1bid
(223) Ibigd, p.24
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~"Caudales de abastecimiento." (224)

Sostener los caudales requiere de un programa intenso de re
habilitacidn y sustitucién de pozos, empleando modernos métodos
basados en cimaras de video y llevando a cabo una seleccidn
rigurosa de los sitios de perforacidén, con objeto de producir
el menor efecto posible en términos de hundimiento del terreno
y de la variacién de la calidad del agua extrafda. La calidad
del agua suministrada, se verifica mediante un programa permanente
de monitoreo en los componentes del sistema hidriulice, efectuando
andlisis fisicos, quimicos y bioldgicos en muestras tomadas de
diferentes puntos, asf como lecturas de cloro rvesidual e

inspecciones sanitarias de las instalaciones.

~'"Catastro de infraestructura."(225)
Para realizar eficazmente diversas acciones de planeacidn, disefio,
operacidn y mantenimiento, asfi como para definir y construir
las obras inducidas que resulten de la interferencia con otros
servicios, se continGa con la actualizacién del catastro de la
infraestructura hidr&ulica.
L.a magnitud de este trabajo y la importancia que tiene el realizar
cada una de sus etapas bajo criterios uniformes, ha requerido
la elaboracifn de un manual para el levantamiento de las redes
hidrfulicas, el cual norma el desarrollo de este proyecto.
La actualizacidn del catastro de la infraestructura permite esta-
blecer mejores politicas operativas. Como parte del proceso de
actualizacién del catastro de infraestructura, se continfa la
digitalizacidn de planos.

-"Macromedicidn. "(226)
Uno de los requisitos fundamentales para mejorar la eficiencia
en el uso del agua lo constituye la medicidtn, desde su captacién

hasta la entrega a cada usuario.

(224) Direccidn General de Construccidn y Operacidn HidrSulica,
"Memoria Programa de Uso Eficiente del Agua", DDF México
1992, p.24

(225) Ibid, p.26

(226) Ibid, p.27



~"Automatizacidn de pozos, tanques y rebombeos.” (227)
Debido a la dispersién gecgrifica que presenta la infraestructura
para el abastecimiento de agua, se requiere de uwna operacidn
coordinada con base en una politica de operacidn global,
especialmente en las zonas en que las continuas interrupciones
de energia eléctrica ponen fuera de  funcionamiento algunos
equipos.
Con el objeto de restablecer el funcionamiento de los pozos y
rebombeos en un tiempo wmenor, controlar el gasto aportado por
los tanques reguladores se ha creado un sistema computarizado
para automatizar la operacidn de las instalaciones md3s vulnerables
y mis dispersas que incluyen pozos tanques y rebombeos.
El sistema permite reiniciar automdticamente la operacidn de
un pozo o rebombeo al ocurrir alguna interrupcién en el suministro
de energia el&ctrica y verificar, en el caso del pozo. 1la
continuidad en el suministro de clove, asi come la variacién
de la temperatura en el motor y los caudales y presiones en la
tuberia de descarga. Adicionalmente, se tiene un sistema de
alarmas en que se detecta la instalacién, asi como el paro y
arrangue por niveles de los equipos de bombeo que envian agua

a los kangues.

~"Deteccidn y eliminacidn de fugas." (228)
En las principales ciudades del mundo, se destinan recursos
importantes para detectar y corregir las fugas, alin cuando los
criterios puramente econdmicos no lo justifiquen en todos los

casos.

~"Roliticas de operacisn”.(229)
Aunado a las actividades de automatizacién, se realizan acciones
para mejorar las polfticas de operacidn del sistema de agua

potable.

(227) Direccidn General de ConstrucciSn y Operacién Hidvdulica, "Memoria
Programa de Uso Eficiente del Agua™, DOF, México 1992, p.28

(228) Ibid, p.29 ’

(229) 1bid, p.31
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Existen modelus matemiticos que reproducen el funcionamiento de
la red bajo condiciones y politicas de operacién predeterminadas.
Para contribuir a complementar y mejorar su diseiio, se han elaborado

modelos hidriulicos a escala.

~"Utilizacién de agua residual tratada."(230)
La utilizacién del agua residual tratada tiecne como objetivo
fundamental el sustituir agua potable en aquellos usos que no
requieran de esta calidad,
Uno de los usos del efluente de las plantas de tratamiento de aguas

residuales es para mantener el nivel de los lagos recreativos.

~"Desarrollo de tecnologfa."(231)

Dentro del programa de desarrollo de tecnologia se construyd una
planta piloto para experimentar procesos no convencionales que
permitan la potabilizacion del agua subterrdnea de deficiente
calidad.

El estudio de procesos de tratamiento avanzado de aguas residuales
se realiza en una planta piloto donde son definidos los par@metros
de diseflo y los procesos mis adecvados para plantas de este tipo.
Es necesario establecer un estricto control de las descargas que
se efectGan en el sistema de drenaje y continuar ampliando la
capacidad de produccién de las plantas de tratamiento de agua

residual.

El desarrollo de tecnologia ha sido aplicado para contribuir al

mejoramiento del suministro de los servicios.

-"Reglamentar la prestacién de los servicios de agua potable y
drenaje."(232)
Para el servicio de drenaje, la reglamentacidn restringe las
descargas de contaminantes a las redes colectoras y cuerpos

recptores, con lo que se reducen los riesgos de degradacidon de la

(230) Direccién General de Construccidn y Operacidn Hidraulica, "Memoria
Programa de Uso Eficiente del Agua", DDF, México 1992, p.31

(231) Ibid, p.32

(232) Ibid, p.35
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calidad de los acuiferos y se facilita el tratamienteo de aguas
residuales. Por otra parte se sanciona & los habitantes que dafan

u operan algln componente del sistema hidréulico.

~"Reduccidn de consumos en muebles y accesorios hidrdulicos y de
axperimentacidn." (233)
Ademds de los trabajos relacionados con muebles y accesorios
de uso doméstico, que incluyen propuestas que se le plantean
al usuario, se cuenta con instalaciones para el estudio hidrdulico
de estructuras de los sistemas de agua y drenaje, donde se prueban
en modelos a escala, diferentes alterpativas de solucidn a
estructuras singulares, como los cdrcamos de bombeo circulares
de gran dimensién y las lumbreras de captacién de descargas
al sistema de drenaje profundo.

-"Sustitucidn de muebles sanitarios y accesorios hidrdulicos de
bajo consumo."(234)
La sustitucidén de muebles sanitarios y accesorios hidraulicos
de bajo consumo se realiza en tres etapas: la primera, comprende
el cambio de muebles en edificios plblicos: la segunda, en el
sector comercial, industrial y de servicios; la tercera, al
usuario doméstico. El acabado y funcionamiento hidrdaulico de
cada uno de los muebles, es avalado previamente en laboratorios
acreditados por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

PERSPECTIVAS
Aln cuando serd indispensable sequir importando agua de fuentes
externas para atender la necesidad y reducir la extraccidén del
acuifero, se deberd continuar con la implantacidén de programas
cuyo objetivo sea usar de manera eficiente el recurso para preservar

las fuentes de abastecimiento.

(233)Direccidn General de Construccién y Operacién Hidréulica,
‘Memoria Programa de Uso Eficiente del Agua", DDF Mé&xico 1992,
p-37

(234)Ibid, p.38



198

Toda medida de ahorro debe ser evaluada en términos cuantitativos
y cualitativos, a fin de que los resultados que se obtengan permitan
comprobar la bondad de las actividades realivadas y definan el
rumbo a seguir dentro del programa, ya que si bien se tiene una
visién a mediado plazo del mismo, ésta puede ser modificada con
base en los resultados que se vayan obteniendo, los avances
tecnoldgicos que se desarrollen y los recursos en que se disponga.
Las actividades necesarias para el suministro deberdn caracterizarse
por su eficacia, eficiencia y calidad asf como en todo wmomento
se deberd tener presente que el agua potable es un bien
indispensable.

Un problema comiin que presentan las grandes urbes es el que se
refiere a la obtencidén y dotacién del agua para satisfacer las
necesidades tanto de la poblacién como del sector industrial. La
ciudad de México no escapa de esta dificultad, en donde para darle
solucidn a este problema se han llevado a cabo numeroscs proyectos
de aprovechamiento de agua subterr&nea sin saber en ocasiones cual
es la disponibilidad del recursc y los inconvenientes que traerfa
una sobreexplotacidn de &l.

Debido a la explotacidén irracional del acuffero se han producido
‘problemas directos como abatimiento excesivo del nivel de agua
subterrnea e indirectos como la contaminacién del mismo y el
hundimiento que a su vez causa serios dafios a edificios vy diversas
obras construidas.

Ademds que el conocimiento de la disponibilidad de los recursos
hidréulicos en cualquier zona reviste una importancia fundamental
debido a que es indispensable para planear de una manera &ptima
y econdmica el aprovechamiento racional del recurso vital para
la humanidad.
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El balance de los recursos hidroldgices de una reqidn permite
conocer la disponibilidad de agua de manera natural en ella y con
esta informacidon evaluar cuantitativamente el  efecto de la

explotacidén del hombre sobre el sistema.

Al respecto el Instituto de Control del Agua de California (1981)
menciona que "el crecimiento de log elementos del balance hidrico
de lagos, cuencas superficiales y subterrdneas, es fundamental
para plantear un uso mis racional de los recursos de agua en el
espacio y el tiempo", (235) esta propuesta busca en primer lugar,
mejorar el control y distribucién de los mismos, asi como también
el balance hfdrico ayuda en la prediccidn de las consecuencias
debidas a cambios artificiales en el régimen de rios, lagos Y
cuencas subterrineas. Es también muy importante para el estudio
del ciclo hidrolégico. Con los datos del balance hidrico es posible
comparar recursos especificos de agua en un sistema, en diferentes
perfodos de tiempo y establecer el grade de influencia en las

variaciones del régimen natural.

(235) Thyssen Wassertechnik, "Wasterwater Treatment Plant Operations",
Water Control Institute, California USA, Mayo 1990, p.159



CONCLUSIONES

Expuesto todo lo que antecede puede ademds decirse que a pesar
de todas las medidas adoptadas para combatir el desabasto y conta-
minacidn del agua. para enfrentar el reto debemos plantear golu-
ciones cuya claridad de concepcidn y firmeza de ejecucién cstén

a la altura de la complejidad de los problemas subyacentes.

Debemos en primer lugar, recobrar la autoridad en materia de agua.
Porgue debemos reconocer que en ocasiones la autoridad se  ha
diluido y a veces se ha perdido, porque sus decisiones no se
ejecutan y su ejercicio no se reglamenta para el uso de este liquido
fundamental, hay leyes o proyectos que no s¢ aplican y pueden ser
muy buenos pero Gnicamente en letra, ya que vertidos a la realidad
no se atienden, por lo anterior., se considera que es urgente que
las instituciones aquf involucradas, tengan una mayor participacién
en la distribucién, el uso y la preservacién del agua, que respondan
a patrones de eficiencia y equidad.

Como ejemplo dirfamos que la Organizacién Mundial. de la Salud,

deberia implantar programas sanitarios de carScter preventivo.

La Organizacién Mundial de la Salud,adanis deberia establecer pautas
detalladas acerca del tipo de informacidn que se necesita para
evaluar los posibles riesgos para la salud, asociados a nuevos
productos quimicos y a las nuevas aplicaciones de los ya existentes,
o bien habria que procurar el establecimiento de sistemas de pruebas
para estudiar el destino final de los productos quimicos en el
medio.

Asimismo la Organizacidén Mundial de la Salud por llamar alguna
de las organizaciones aqui abordadas, deberia facilitar cooperacién

técnica para contribuir al establecimiento de capacidades de
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previsicn en materia de higiene del medic en los paises en

desatrrollo.

Algunas de las contribuciones a nivel nacional fu@ hacer patente
la necesidad de aplicar estrategias eficientes que obligaran
a tomar acciones para controlar el desmedido aumento de la

contaminacién de los cuerpos de agua.

Asi una de las principales preocupaciones del gobierno es dar
solucidn, a la problemdtica de la alta contaminacién de los cuerpos
de agua provocada por la generacifén y disposicidn final de las
aguas residuales sin tratamiento, especialmente en las ciudades
medias o altas donde se generan diversos problemas de salud en

la poblacidn.

Por lo que los nicleos poblacionales deben disponer de sistemas
integrales de recoleccién y tratamiento de aguas residuales domés-

ticas e industriales.

Ademds consideramos que en el aspecto de abasto, es indispensable
reducir la demanda para poder diferir inversiones: evitar riesgo
agricola y uso industrial con aguas de calidad, incrementar los
niveles de medicién domiciliario con procedimientos adecuados a
la magnitud del problema.

EFn cuanto a la proteccidn y saneamiento de cauces de rios, mares,
lagos, mantos fredticos y acuiferos, el objetivo es alcanzar, su
recuperacion dado que en gran nlmero de estos sitios han sido
contaminados con basura, sustancias quimicas y t&xicas, asf como

otros han sido sobreexplotados con esmerada desmedida.

Hemos analizado que en virtud, de que el agua es un recurso vital,se



han emprendido programas encaminados a  recuperar  lmportantes
acufferos amenazados por la sobreexplotacién y la contaminacién, va
que el agua subterrdnea desempefia un  papel preponderante on ol
desarrollo de vastas regiones diseminadas por todo el planeta. Esto
lo pudimos apreciar despuds de haber conocido los grandes problemas
que México y Bstados Unidos tuvieron a consecuencia, de la
desviacidn de los caudales correspondiente a  los rios
internacionales, como es el Brave, Colorado y Tijuana.

En muchas de esas regiones, el aprovechamiento del recurso en gran
escala ha dado lugar a un grave deterioro ambiental vy econdmico,
que compromete su progreso y aln amenaza con provecar su gradual
decadencia. Para prevenir o corregir tan destructiva condicién, asi
como para proteger a los ecosistemas, en los Gltimos afios se han
adoptado estrategias para el aprovechamiento inteqgral del recurso,
considerande  aspectos de calidad vy cantidad, elementes
imprexcindibles para un mejoramiento del recurso hidrd@ulico en todos
sus aspectos.

En esta investigacidn podemos advertir que gobiernos como México vy
sobre todo Estados Unidos, conjuntamente con los industriales han
aceptado la estrategia de reduccién-eliminacién de los residuos
industriales, estableciendo como prioritario el enfoque preventive
de la estrategia. La prevencién de la emisidn de residuos consiste
en el desarrollo de nuevas tecnologias de produccidn, tecnclogias
limpias, que eviten emisidn de contaminantes y también en reduccidn

de la generacidn de desechos.

Finalmente el objetivo principal de este trabajo es concientizar a
la poblacién de que el recurso vital es el ‘"agua" y que es muy
sSegUro que se agote este recurso en poco tiempo mds, y no existirén
relaciones internacionales ni negociaciones que nos libren de una
consecuencia drastica de supervivencia, por lo tante es nuestro

deber cuidarla y protegerla para huestra subsistencia.
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES AMBIENTALISTAS EN MEXICO

INVERSION DIRECTA EN MEXICO

1.~Border Ecology Project
2.~Conservation International
3.-Ducks Unlimited

4.-Farth Island Institute
5.-Inform

6.-National Geographic Society
7.-National Toxics Campaign
8.~The Nature Conservancy
9.-5¢a Shepherd Conservation
10.-Texas Center For Policy Studies
11.-World Wildlife Fund

INVERSION INDIRECTA EN MEXICO

1l.~Environmental Defense Fund
2.~Friends of the EBarth
3.~Greenpeace USA

4.-Institute for Agricultural and Trade Policy
S.~-Institute for Policy Studies
6.-National Audubon Society
7.-Natural Resources Defense Council
8.-National Wildlife Pederation
9.~Public Citizen

10.~Rainforest Action Network
11.-Sierra Club

12.-World Resources Institute
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TAMARO DE MEMBRESTA DE ONGA ESTADUNIDENSES CON INTERES EN MEXICO

ONGA INVOLUCRADAS DIRECTAMENTE
EN MEXICO

Border Ecology Proyect
Conservation International
Ducks Unlimited

Earth Insland Institute
Friends of the Earth
National Geographic
National Toxics Campaign
The Nature Conservancy

Sea Shepherd Conservation
Texas Center for Policy
World Wildlife Fund

ONGA INVOLUCRADAS INDIRECTAMENTE
EN MEXICO

Envirvonmental Defense Fund
Greenpeace

Iﬂform

Institute for Policy Studies
National Audubon Society
National Wildlife Federation
Natural Resources Defense Council
Public Citizen

Rainforest Action Network

Sierra Club

World Resources Institute

TAMANO RANGO

noe es organismos de membresia
55 000 11

550 000 6
35 000 13
50 000 12
100 000 10
600 000 7
20 000 15
1 000 000 3
200 000

2 300 000 2
1 000 16

no es organismo de membresia
600 000 5
5 500 000 t
170 000 9
31 000 14
648 000 4
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ANEXO 7

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNA-
CIONALES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Al ‘margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de 1a Republica.

MANUEL AviLa CaMacho, Presidente Conslitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el dia 3 de febrero de 1944 se celebrd y firmd, en Washington, Distrito
de Columbia, entre México y los Estados Unidos de América un Tratado de Dis-
tribucidn de las Aguas Internacionales de tos Rios Colorado y Tijuana y Bravo
desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México, cuyo
texto en espaiiol y forma son los siguientes:

TRATADO SOBRB DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNACIONALES ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América:
animados por el franco espiritu de cordialidad y de amistosa cooperacién que feliz-
mente norma sus relaciones; tomando en cuenta que los artfculos vi y vil del Tra.
tado de Paz, Amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, firmado en Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, y el
anticulo 1v del Tratado de limites entre fos dos paises, firmado en la ciudad de
Meéxico el 30 de diciembre de 1853, reglamentan winicamentc para fines de navega-
cibn el uso de las aguas de los Rios Bravo (Grande) y Colorado; considerando
que a los intereses de ambos paises conviene el aprovechamiento de esas aguas en
otros usos y consumos y deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los
derechos de fas dos Repiblicas sobre los Rios Colorado y Tijuana y sobre el Rio
Bravo (Grande), de Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo
de México, a fin de obtener su utilizacion més completa y satisfactoria, ban resuclto
celebrar un Tratado y, al efecto, han nombrado como sus plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: al sefior doctor Francisco Castillo
Nijera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexi-
canos en Washington, y al sefior ingeniero Rafael Fernindez MacGregor, Comisio-
nado mexicano en la Comisién Internacional de Limites entre México y los Estados
Unidos; y

El Presidente de los Estados Unidos de América: al seiior Cordel! Hull, Secretatio
de Estado de los Estados Unidos de América, al sefor George S. Messersmith,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en
Mtxico, y al sefior ingeniero Lawrence M. Lawson, Comisionado de los Estados
Unidos ¢n la Comisién Internaciond] de Limites entte México y los Estados Unidos:
quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y haberlos
encontrado en buena y debida forma, convienen en lo siguicnte:
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I. DiSPOSICIONIES PRELIMINARES

Articulo 1
Para los efectos de este Tratado se entenderd:

a) Par "los Estados Unidos”, los Estados Unidos de América.

b) Por “Méxica”, los Estados Unidos Mexicanos,

¢) Por “La Comisién", la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre Mé-
xico y los Estados Unidos, segin se define en ¢l articulo 2 de este Tratado.

d) Por “derivar”, el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce con objeto
de hacerla llegar a otro lugar y almacenarla, o aprovechatla con fines domésticos,
agricolas, ganaderos o industriales; ya sea que dicho acto se lleve a cabo utilizando
presas construidas a través del cauce, partidores de corriente, bocatomas lalerales,
bombas o cualesquier otros medios. v

¢) Por “punto de derivacion”, el lugar en que sc sealiza ¢l acto de derivar el
agua.

f) Por “capacidad itil de Jas presas de almacenamiento”, aquella parte de la
capacidad total que se dedica a retener y conservar el agua para disponer de ella
cuando sea necesario, o sea, la capacidad adicional a las destinadas al azolve y al
control de avenidas.

&) Por “desfogue” y por “derrame”, la salida voluntaria o involuntaria de agua
para controlar las avenidas o con cualquier otro propdsito que no sea de los espe-
cificados para la extraccidn,

b) Por “retornos”, Ja parte de un volumen de agua derivada de una fuente de
abastecimiento, que finalmente regresa a su fuente original,

i) Por “extraccién”, la salida del agua almacenada, deliberadamente realizada para
su conduccién a otro lugar o para su aprovechamiento directo.

) Por “consuma”, el agua evaporada, transpirada por las plantas, retenida o por
cualquier otro medio perdida y que no pucde retornar a su cauce de escurrimiento.
En general se mide por el monto del agua derivada menos el volumen que retorna
al cauce.

&) Por “presa inferior principal internacional de almacenamiento™, la presa in-
ternacional principal situada mis aguas abajo.

1) Por “presa superior principal internacional de almacenamicnto”, 1a presa inter-
nacional principal situada mis aguas arriba.

Articula 2

La Comisién Internacional de Limites establecida por la Convencibn suscrita en
Washington, por México y los Estados Unidos, ¢l primero de marzo de 1889, para
facilitar la ejecucién de los principios contenidos en el Tratado del 12 de noviembre
de 1884, y para evitar las dificultades ocasionadas con motive de los cambios que
tienen Jugar en ¢l cauce de los Rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiari su
nombre por el de Comisibn Internacional de Limites y Aguas ¢ntre México y los
Estados Unidos, la que continuard en funciones por todo el tiempo que el presente
Tratado esté en vigor, En tal virtud, se considera prorrogado indefinidamente el
término de la Convencién de primiero de mar2o de 1889 y se deroga, por completo,
la de 21 de noviembre de 1900, entre México y los Estados Unidos, relativa a
aquella Convencibn.
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La aplicacién del presente Tratado, la reglamentacidn y el ¢jercicio de los dere-
chos y el cumplimicnto de las obligaciones que los dos Gobiernos adquieren en virtud
del mismo, y la resolucidn de todos los conflictos que originen su observancia y
ejecucion, quedan confiados a la Comisién Internacional de Limites y Aguas que
funcionard de conformidad con las facultades y restricciones que se fijan en este
Tratado.

La Comisién tendrd plenamente el cardcter de un organismo internacional y estard
constituida por una Seccidn Mexicana y por una Seccién de los Estados Unidos.
Cada Seccién seri encabezada por un Comisionado ingeniero. Cuando en este Tra-
tado se establece accién conjunta o e} acuerdo de los dos Gobicrnos o la presentacion
a los mismos de informes, estudios o proyectos, u otras estipulaciones similares, st
cntenderd que dichos asuntos serin de la competencia de Ja Secretarla de Relaciones
Exteriores de México y de la Sceretarfa de Estado de los Estados Unidos o que se
tratardn por su conducto.

La Comisién y cada una de las Secciones que la constituyen podrin emplear a
los auxiliares y consejeros técnicos, de ingenierla y legales, que estimen necesarios.
Cada Gobicrno reconocers caricter diplomitico al Comisionado del otro, y el Comi-
sionado, dos ingenieros principales, un consejero legal y un secretario, designados
por el otro Gobierno como miembros de su Seccién de la Comisién, tendrdn derecho
a todos los privilegios ¢ inmunidades pertenecientes a funcionarios diplomiticos.
La Comision y su personal podrin llevar a cabo, con toda libertad, sus observaciones,
estudios y trabajos de campo en el territorio de cualquicra de los dos paises.

La jurisdiccidn de la Comision se ejercerd sobre los tramos limitrofes del Rio
Bravo (Grande) y del Rio Colorado, sobre Ia linea divisoria terrestre entre los
dos paises y sobre las obras construidas en aquéllos y en €ésta. Cada una de las Sec-
ciones tendrd jurisdiccibn sobre la parte de las obras situadas dentro de los
limites de su nacidn y ninguna de ellas cjercerd jurisdiccidn o control sobre abras
construidas o situadas dentro de los limites del pals de la otra Seccidn sin ¢l expreso
consentimiento del Gobierno de esta Gitima. Las obras construidas, adquiridas o
usadas en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado y que se encuentren
ubicadas totalmente dentro de los limites territoriales de cualquiera de los dos pafses,
aunque de cardcter internacional, quedardn, con las excepciones expresamente sefia-
ladas en cste Tratado, bajo la exclusiva jurisdiccidn y control de la Seccién de la
Comisién en cuyo pafs se encuentren dichas obras,

Las facultades y obligaciones que impone a la Comisién este Tratado serin adi-
cionales a las conferidas a [a Comisién Internacional de Limites por la Convencién
del primero de marzo de 1889 y los demds tratados y convenios pertinentes en vigor
entre los dos palses, con excepcion de aquellas estipulaciones de cualquiera de ellos
que este Tratado modifica.

Los gastos que demande el sostenimiento de cada Seccién de la Comisidn serdn
sufragados por cuenta del Gobierno del cual depends. Los gastos comunes que
acuerde la Comisién serdn cubiertos por mitad por ambos Gobiernos,

Articulo 3

En los asuntos referentes al uso comiin de las aguas internacionales, acerca de los
cuales deba resolver la Comisibn, dervird de guia cl siguiente orden de preferencias:

1* Usos domésticos y municipales
2° Agricultura y ganaderia
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3 Energia eléctrica

4* QOtros usos industriales

5* Navegacidn

6° Pesca y caza

7* Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comisidn

Todos los usos anteriores estarin sujetos a las medidas y obras sanitarias que
convengan de comin acuerdo los dos Gobiernos, los cuales se obligan a resolver
preferentemente los problemas fronterizos de saneamiento.

II. Rlo Bravo (GRANDE)

Articulo 4

Las aguas del Rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de
México sc asignan a los dos palses de la siguiente manera:

A. A México:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal de! Rio Bravo
(Grande), de los Rfos San Juan y Alamc; comprendiendo los retornos procedentes
de los terrenos que rieguen estos dos altimos rlos.

4) La mitad del escurrimiento del cauce principal del Rio Bravo (Grande) abajo
de la presa inferior principal internacional de almacenamiente, siempre que dicho
escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos
palses.

¢) Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal del Rio
Bravo (Grande) de los Rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado
y Arroyo de las Vacas, en concordancia con lo establecido en el incisa ¢) del
pirrafo B de este artlculo,

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del Rio Bravo
(Grande), no asignado especificamente en este articulo, y Ia mitad de las aporta-
ciones de todos los afluentes no aforados —que son aquéllos no denominados en
este articulo entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

B. A los Estados Unidos:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del Rfo Bravo
(Grande) procedentes de fos Rios Pecos, Devils, manantial Goodenough y arroyos
Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.

4) La mitad del escurrimienta del cauce principal def Rio Bravo (Grande) abajo
de la presa inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho
escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos

aises.

P ¢) Una tercera parte del agua que llegue a Ja corriente principal del Rio Bravo
(Grande) procedente de los Rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido,
Salado y Arroyo de las Vacas; tercera parte que no serf menor en conjunto, en
promedio y en ciclos de cinco aiios consecutivos, de 43! 721000 metros cibicos
(330000 acres-pies) anuales. Los Estados Unidos no adquiririn ningin derecho por
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el uso de las aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de Jos
citados 43! 720 00U metros cubicos (350000 acres-pies), salvo el derecho a usar Ja
tercera parte del escurrimiento que llegue al Rio Bravo (Grande) de dichos afluentes,
aunque clla exceda del volumen aludido.

d) La mitad de cualquier otfo escurrimiento en ¢l cauce principal del Rio Bravo
(Grande), no asignado especificamente en este articulo, y la mitad de las apor-
taciones de todos los afluentes no aforados —que son squéllos no denominados en
este articulo entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidriulicos
de los afluentes mexicanas aforados que hagan dificil para México dejar escurril
los 43t 71 metros cibicos (330 000 acres-pies) anuales que se asignan a los
Estados Unidos como aportacién minima de los citados aflucntes mexicanos, en el
inciso ¢) del pirrafo B de este articulo, los faltantes que existieren al final del
ciclo aludido de cinco aiios, se repondrin en el ciclo siguiente con agua procedente
de los mismos tributacios.

Siempre que la capacidad 1til asignada a los Estados Unidos de por lo menos
dos de las presas internacionales principales, incluyendo la localizada mds aguas
arriba, se llene con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerard ter-
minado un ciclo de cinco afios y todos los débitas totalmente pagados, iniciindose,
a partir de ¢se momento, un nuevo ciclo,

Articulo 5

Los dos Gobiernos se comprometen a construir conjuntamente, por conducto de sus
respectivas Secciones de la Comision, las siguicntes obras en ¢l cauce principal del
Rio Bravo (Grande):

I. Las presas que se requicran para el almacenamienta y regularizacién de la
mayor parte que sea posible del escurrimiento anual del rio en forma de asegurar
los aprovechamientos existentes y Hevar a cabo el mayor nimero de proyectos fac
tibles, dentro de los limites impuestos por las asignaciones estipuladas de agua.

I1. Las presas y las otras obras comunes que se requieran para la derivacién de
las agoas del Rfo Bravo (Grande).

Una de las presas de almacenamicnto se construird en el tramo entre el Caién
de Santa Elena y la desembocadura del Rio Pecos; otra, en el tramo comprendido
cntre Piedras Negeas, Coahuila, y Nuevo Laredo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo
¢n los Estados Unidos), y una tercera, en el tramo entre Nuevo Laredo, Tamaulipas,
y San Pedro de Roma, Tamaulipas (lLaredo y Roma en los Estados Unidos). A
juicio de la Comisién, sujeto a la aprobacién de los dos Gobiernos, podrin omitirse
una o mis de las presas estipuladas y, en cambio, podrin construirse otras que
no sean de las enumeradas.

Al plancar la construccion de dichas presas, 1a Comisién determinard;

a) Los sitios mis adecuados;

b) La méxima capacidad factible en cada sitio;

¢) La capacidad wtil requerida por cada pais en cada sitio tomando en conside.
racién ¢l monto y régimen de su asignacién de agua y sus usos previstos;

d4) La capacidad requerida para la retencibn de azolves;

¢) La capacidad requerida para ¢l control de avenidas.

La capacidad Gtil y la requerida para la retencibn de azolves, serin asignadas
a cada uno de Jos dos paises en cada presa cn Ja misma proporcién que las capaci-



223

ANEXOS

dades requeridas para ¢l almaccnamiento Gtil por cada pais, en la misma presa. Ambos
paises tendrin un interés comin indivisible en la capacidad de cada presa para el
control de avenidas.

La construccion de las presas internacionales de almacepamicato principiard deo-
tro de los dos aiios siguientes a Ia aprobacion por los dos Gobietnos de los planos
correspondicentes. Los trabajos empezarin por la construccion de la presa inferior
principal internacional de almacenamiento, pero se podrin levar a cabo, simul:
tineamente, obras en los tramos superiores del rfo. La presa inferior principal
internacional deberd quedar terminada en un plazo mixinmo de ocho afios a partir
de la fecha en que entre en vigor este Tratado.

La construccién de las presas y otras obras comunes requeridas para la desivacidn
del caudal del Rio, se iniciard en las fechas determinadas por la Comision y
aprobadas por los dos Gabiernos.

El costo de la construccidn de cada una de las presas internacionales de almace-
namiento y los costos de su operacién y mantenimiento se dividicin entre los dbs
pafses en proporcién a las respectivas capacidades Gtiles que en la presa de que se
trate se asignen a cada uno de cllos,

El costo de construcién de cada una de las presas y de las otras obras comunes
necesarias para la derivacion de las aguas del rio y los costos de su operacién y
mantenimiento, serin prorrateados entre los dos pafses en proporcion de los bene-
ficios que reciban, respectivamente, de cada una de dichas obras, de acuerdo con
lo que determine Ja Comisién y apruchen los dos Gobiernos.

Articuda 6

Siempre que sea necesario, fa Comisién estudiar, investigard y preparard los pro-
yectos para las obras —distiotas de aquellas a que se refiere el articulo 5 dec este
Tratado— de control de las avenidas del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman,
Texas, hasta el Golfo de México. Estas obras podrin incluir bordos a lo largo del
Rio, cauces de alivio, estructuras de control de pendientes y Ia canalizacibn, rectifi-
cacidn o encauzamiento de algunos tramos del rfo. La Comisién informars a fos
dos Gabiernos acerca de las obras que deberdn construirse, de la estimacidn de sus
costos, de la parte de aquellas que deberd quedar a cargo de cada uno de ellos y
de la parte de las obras que debers ser operada y mantenida por cada Seccifn de 1a
Comisién. Cada Gobierno convienc en construir, por medio de su Seccién de Ja Co-
misidn, las obras que recomiende la Comisién y que aprueben los dos Gobicrnos.
Cada Gobierno pagard los costos de las obras que construya y los costos de opera-
¢ién y mantenimiento de Ja parte de las obras que se le asigne con tal objeto.

Articulo 7

La Comisién estudiard, investigard y preparard los proyectos para las plantas de
generacion de energia hidrocléctrica que fuere factible construir en las presas inter-
nacionales de almacenamiento en el Rio Bravo (Grande). La Comisién informars
a los dos Gobiernos, mediante una acta, acerca de las obras que deberin construirse,
de la estimacién de sus costos y de la parte de aquellas que deberd quedar a
cargo de cada uno de ellos. Cada Gobierno convicne en construir, por medio de su
Seccidn de la Comisibn, Ias obras que le recomiende 13 Comisién y que aprueben
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lus dos Gobicrnus. Las plantas hidrocléctricas seran operadas y mantenidas conjun-
tamente por ambos Gobiernos por conducto de sus respectivas Secciones de la
Comisién. Cada Gobierno pagard la mitad del costo de construccién, operacién y
mantenimicato de estas plantas y en la misma proporcién serd asignada s cada uno
de los dos pafses la encrgia hidroeléctrica gencrada,

Articulo 8

Los dos Gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interds comuin en la
conservacién y e¢n el almacenamiento de las aguas en las presas internacionales y
en el mejor uso de dichas presas, con objeto de obtener ¢l mds benéfico, regular
y constante aprovechamiento de las aguas que les corresponden. Con tal fin, la
Comisién, dentro del aiio siguiente de haber sido puesta en operacidn la primera
de las presas principales internacionales que se construya, someterd a la aproba-
cidn de los dos Gobiemos un reglamento para el aimacenamiento, conduccidn y
entrega de las aguas del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta
¢l Golfo de México. Dicha reglamentacidn podri ser modificada, adicionada o
complementada, cuando sea necesario, por la Comisidn, con la aprabacidn de los
dos Gobiernos. Cada una de las siguientes reglas gencrales regird hasta que sean
modificadas por acuerdo de Ia Comisién con la aprobacién de los dos Gobiernos.

a) El almaccnamicnto de sgua en todas las presas superiores principales inter-
nacionales se mantendré al mis alto nivel que sea compatible con el control de
avenidas, las extracciones normales para irrigacidn y los requerimicntos de genera-
cidn de energla eléctrica.

&) Las entradas de agua a cada presa se acreditarin al pafs a quicn pertenezca
dicha agua.

¢) En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua pesteneciente al
pals que tenga agua en exceso de Ia necesaria para mantener llena la capacidad
util que le corresponda, pasard al otro pais, hasta que se llene la capacidad il
asignada a éste. Sin embargo, en todos los vasos de almacenamiento superiores, un
pais, al llenarse la capacidad atil que le pertenezca, podrd usar transitoriamente la
capacidad Gtil del segundo pais y que éste no use, siempre que, si en ese momento
ocurrieren derrames y desfogues, la totalidad de éstos se cargue al primero y todas
las entradas a la presa se consideren propiedad del segundo, hasta que cesen los
derrames o desfogues o hasta que la capacidad dtil del segundo se llene con agua
que le pertenczca.

d) Las pérdidas que ocurran en los vasos de almacenamiento se cargardn a los dos
paises cn proporcién de los respectivos volimenes almacenados que les pertenezcan.
Las extracciones de cualquiera de los vasos se cargardn al pals que las solicite,
excepto las efectuadas para la generacién de energia eléctrica u otro propésito comiin
que sc cargardn a cada uno de los dos palses en proporcidn de los respectivos
volimenes almacenados que les pertenezcan. ]

¢) Los derrames y desfogues de los vasos superiores de almacenamicnto se dividi.
rin entre los dos paises en la misma proporcidn que guarden los volimenes per-
tenecientes 2 cada uno de ellos de las aguas que entren a los almacenamientos
durante el tiempo en que ocurran los citados derrames y desfogues, con excepcidn
del caso previsto en el inciso ¢) de este articulo. Los derrames y desfogues de la
presa inferior de almacenamiento se dividirdn en partes iguales entre los dos paiscs,
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pero uno de ellos, con el permiso de la Comisidn, podri usar las aguas corres-
pondientes al otro pais que éste no usare,

f) Cualquicra de los dos pafses podrd disponer, en el momento en que lo desee,
del agua almacenada que le pertenczca en las presas internacionales, siempre que
su extraccian se efectie para algin uso benéfico directo o para ser almacenada
en otra presa. Al efecto, el Comisionado respectivo dard el aviso correspondiente
a ka Comisidn, la que dictard las medidas necesarias para el suministro oportuno
del agua.

Articulo 9

a) El cauce del Rio Bravo (Grande) podri ser emplesdo por los dos paises para
conducir el agua que les pertenczca,

4) Cualquicra de los paises podrd derivar y usar en cualquier lugar del cauce
principal del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de
México, ¢! agua que le pertenczea y podrd construir, para ello, las obras necesarias.
Sin embargo, nv podrd hacerse ninguna derivacién o uso en cualquiera de los dos
paises, fuera de los cxistentes cn la fecha en que entre en vigor este Tratado, ni
construirse ningunas obras con aquel fin, hasta que fa Seccién de la Comisién del
pais en que se intente hacer la derivacién o uso verifique que hay el agua necesaria
para ese efecto, dentro de la asignacién de cse mismo pais, 2 menos que la Comisién
haya convenido, de acuerdo con lo estipulado en el inciso d) de este articulo, en
una derivacidn o uso en maynr cantidad. El uso proyectado, y los planos para las
correspondientes obras de derivacién que deban construirse al efecto, se darin a
conocer previamente a la Comisién para su informacién.

¢} Los consumos hechos abajo de Fort Quitman, en la corriente principal y en
los afluentes no aforados, se cargarin a cuenta de la asignacién del pafs que los
efectie.

d) La Comisién podrd autorizar que se deriven y usen aguas que no correspondan
completamente al pals que pretenda hacerlo, cuando cf agua que pertenezca al otro
pals pueda ser derivada y usada sin causarle perjuicio y le sea repuesta en algin
otro lugar del rio.

¢} La Comisién podri autorizar la derivacibn y uso transitorios a favor de un pais
de aguas que pertenezcan al otro, cuando éste no las necesite o no las pueda utilizar
y sin que dicha autorizacién o el uso de las citadas aguas establezca, con relacién a
las mismas, ningan derecho para continuar derivindolas.

/) En los casos en que concurra una extraordinaria sequia en un pais con un
abundante abastecimiento de agua en el otro pais, el agua de éste almacenada en los
vasos de almacenamiento intetnacionales podrd ser extraida, con el consentimicnto
de 12 Comisibn, para uso del pais que experimente la sequia,

g) Cada uno de Jos paises tendrd el derecho de derivar del cauce principal del tio
cualquier cantidad de agua, incluyendo el agua perteneciente al otro pals, con el
objeto de generar energia hidroeléctrica, siempre que tal derivacién no cause per-
juicio al otro pals, no interfiera con la generacién internacional de encrgia eléctrica
y que los volimenes que no retornen directamente a! rio sean cargados a la partic
cipacién del pals que hizo la derivacidn. La factibilidad de dichas derivaciones, que
no existan al eotrar en vigor este Tratado, serd determinada por la Comisidu, la
que también fijard la cantidad de agua consumida que se cargard en cuents de
la participacidn del pais que efectde la derivacidn.
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h) In el caso de que cualquicra de los dos paises construya obras para derivar,
hacia el cauce principal del Rio Bravo (Grande) o de sus tributarios, aguas que
no contribuyan, en la fecha en que este Tratado entre en vigor, al escurrimicato del
citado rio, dicha agua pertenccerd al pals que haya hecho esa derivacion,

i) las pérdidas de agua ocurridas en la corriente principal serdn cargadas a cada
pais en proporcidn a los volimenes conducidos o escurridos que le pertenczcan, en
cse lugar del cauce y en el momento en que ocurran las pérdidas.

i} La Comisién llevard un registro dc las aguas que pertenczcan a cada pais y
de aquellas dc que pueda disponer ¢n un moniento dado, teniendo en cuenta el
aforo de las aportaciones, la regularizacion de los almacenanuentos, los consumos,
las extracciones, las derivaciones y las pérdidas. Al efecto, la Comisidn construird,
opcrard y mantendrd en la corriente principal del Rio Bravo (Grande) y cada
Seccion en los correspondientes afluentes aforados, todas las estaciones hidromé.
tricas y aparatos mecinicos que scan necesarios para hacer los cilculos y obtener
los datos requeridos para ¢l aludido registro. La informacién respecto a las deriva.
ciones y consumos hechos en los afluentes no aforados serd proporcionada por la
Seccién que corresponda. El costo de construccion de las estaciones hidrométricas
nuevas que se localicen en el cauce principal del Rio Bravo (Grande) se dividira
igualmente entre los dos Gobiernos. La operacién y mantenimiento, o ¢l costo de
los mismos, de todas las estaciones hidrométricas serdn distribuidos entre las dos
Secciones, de acuerdo con lo que determine la Comisién.

il1. Rfo Cororabo

Asticulo 10

De las aguas del Rio Colorado, cualquicra que sea su fuente, se asignan a México:
a) Un volumen garantizado de 1850 234 000 metros cibicos (1500 000 acres-pies)
cada afo, que entregard de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 15 de este
Tratado.

&) Cualesquiera otros volimenes que lleguen a los puntos mexicanos de derivacion:
en la inteligencia de que, cuando a juicio de 1a Seccién de los Estados Unidos, en
cualquier ailo exista en el Rio Colorado agua en exceso de la necesaria para abas.
tecer los consumos en los Estados Unidos y el volumen garantizado anualmente
a México de 1850 234 000 metros cibicos (1500 000 acres-pics), los Estados Unidos
se obligan a entregar a México, segin lo establecido en el articulo 15 de este
Tratado, cantidades adicionales de agua del sistema del Rio Colorado hasta por un
volumen total quc no exceda de 2096931000 metros cibicos (1700000 actes-pies)
anuales. México no adquirird ningdn derecho, fuera del que le confiere este inciso,
por ¢l uso de las aguas del sistema del Rio Colorado para cuslquier fin, en exceso
de 1850 234 000 metros clbicos (1 500 000 acres-pies) anuales,

En los casos de extraordinaria sequfa o de setio accidente al sistema de irriga-
cién de los Estados Unidos, que haga dificil a éstos entregar la cantidad garan-
tizada de 1850234 000 metros cibicos (1500000 acres-pies), por afio, ¢l agua
asignada & México, segin el inciso a) de este articulo, se reducird en la misma pro-
porcién en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos,
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a) Los Estados Unidos entregardn las aguas asignadas a México en cualquicr Jugat
a que lleguen en-el lecho del tramo limitrofe del Rio Colorado, con las excepciones
que se citan mids adelante. El volumen asignado se formari con las aguas del
citado rio, cualquicra que sea su fuente, con sujecidn a las estipulaciones contenidas
en los pirrafos siguientes de este articulo.

&) Del volumen de aguas del Rio Colorado asignado a México en el inciso a)
del articulo 10 de este Tratado, los Estados Unidos entregardn en cualquier lugar
a que leguen del tramo limitrofe del rio, 1233489 000 metros cibicos (1600 000
de acres-pies) de agua anualmente, desde da fecha en que se ponga en operacion la
Presa Davis hasta el primero de enero de 1980 y, después de esta fecha, 1 387675 000
metros cibicos (1125 000 acres-pies) de agua cada aio. Sin embargo, si la estructura
principal de derivacion a que se refiere el inciso ) del articulo 12 de este Tratado
quedare localizada totalmente en México, los Estados Unidos entregarin, a solicitud
de México, en un lugar mutuamente determinado de la lnea terrestre limitrofe cer-
ca de San Luis, Sonora, un volumen de agua que no exceda de 30 837000 metros
ciibicos (25000 acres-pies) anualmente, a menos que se¢ convenga en un volumen
mayor. En este ultimo caso, a los mencionados volimenes de 1233 489000 metros
cabicos (1 000000 de acres-pies) y de 1387 675 000 metros cibicas (1 125 000 acres-
pies) que deberin entregarse como se especifica arriba, en el tramo limitrofe del
rio, se les deducirdn los volimenes que se entreguen, cada afio, cerca de San Luis,
Sonora, '

<) En ¢l periodo comprendido entre la fecha en que la Presa Davis se ponga en
operacién y el primero de enero de 1980, los Estados Unidos entregarin anualmente
a Mexico, ademids del volumen asignado a México, 616745000 metros cabicos
(500000 acres-pies) y, a partir de la tltima fecha citada, 462 558000 metros
ctbicos (375000 acres-pies) anuales, en la linea limlitrofe internacional, por con.
ducto del Canal Todo Americano y de un canal que una al extremo inferior de la
descarga de Pilot Knob con el Canal del Alamo o con cualquier otro canal mexi-
cano que lo sustituya. En ambos casos las entregas se hiardn a una elevacién de la
supeficie del agua no mayor que aquella con la que se operaba el Canal del
Alamo, en ¢l punto en que cruzaba la linea divisoria en ¢l aifio de 1943,

d) Todas las entregas de agua especificadas anteriormente se sujetardn a las
estipulaciones del articulo 15 de este Tratado.

Articulo 12

Los dos Gobiernos se comprometen a consteuir las siguientes obras:

a) México construiri a sus expensas, en un plazo de cinco afios contados a partir
de Ia fecha en que entre en vigor este Tratado, una estructura principal de deriva-
cién ubicada aguas abajo del punto en que la parte més al norte de la linea
divisorla internacional terrestre encuentra al Rio Colorado. Si dicha estructura
se localizare en el tramo limitrofe del tlo, su ubicacibn, proyecto y. construccién se
sujetardn a la aprobacién de la Comisién. Una vez construida la estructura, la Comi-
sién la operard y mantendré a expensas de México. Independientemente del lugar
en que se Jocalice la estructura aludida, simultincamente se construirin los bordos,
drenajes interiores y otras obras de proteccidn y se hardn las mejoras a las existen-
tes, segin la Comisidn estime necesario, para proteger los terzenos ubicados dentro
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de los Lstados Unidos de Jos dados que pudieran producirse a causa de avenidas
y filtraciones como sesultado de la construccién, operacién y mantenimieato de la
citada estructura de derivacion. Estas obras de proteccién serdn construidas, opera-
das y mantenidas, a expensas de México, por las correspondicntes Secciones de la
Comision, o bajo su vigilancia, cada una dentto de su propio territorio.

4) Los Estados Unidos construirin, a sus expensas, en su propio territosio, en un
plazo de cinco aios contados a partic de la fecha en que entre en vigor este
Tratado, la presa de almacenamicnto Davis, una parte de cuya capacidad se usard
para obtener la regularizacién de las aguas que deben ser entregadas a México de
la mancra establecida en el articulo 15 de este Tratado. La operacidn y manteni-
miento dg Ja misma presa serin por cuenta de los Estados Unidos.

¢} Los Estados Unidos construirdn o adquiririn en su propio territorio las obras
que fueren necesarias para hacer legar una parte de las aguas del Rio Colorade.
asignadas a México, a los puntos mexicanos de derivaciéon en la linea divisoria in-
ternacional terrestre que se especifican en este Tratado. Entre estas obras se inclui-
rin: ¢l canal y las otras obras mecesarias para conducir el agua desde ¢l extremo
inferior de la descarga de Pilot Knob hasta cl [imite internacional y, a solicitud
de México, un canal que conecte la estructura principal de derivacibn a que se re-
fiere ¢} inciso @) de este artlculo, si ésta se construyere en el tramo limitrofe del
tfo, con ¢l sistema mexicano de canales en ¢ punto de la tinca divisoria inter-
nacional, cerca de San Luis, Sonora, ¢en que convenga la Comision, Las obras mea-
cionadas serin construidas o adquiridas y operadas. y mantenidas por la Scecidn
de los Estados Unidos a expensas de México. México cubrird también los costos de
los sitios y derechos de via requeridos para dichas obras,

d) La Comisibn construird, mantendrd y operard en ¢l tramo limitrofe del Rio
Colorado, y cada Seccibn construird, mantendrd y operari en su territario respectivo,
en el Rio Colorado, aguas abajo de Ja Presa Imperial, y en todas las otras obras
usadas para entregar agua a México, las estaciones hidrométricas y dispositivos
necesarios para llevar un registto completo del caudal que se entregue a3 México
y del escurrimiento del tfo. Todos los datos obtenidos al respecto serin compilados ¢
intercambiados periédicamente por las dos Secciones.

Artheulo 13

La Comisi6n estudiard, investigard y preparard los proyectos para el control de las
avenidas en el Bajo Rio Colorado, tanto en México como en los Estados Unidos
desde la Presa Imperial hasta ¢ Golfo de Californis, e informark a los dos Go
biernos, mediante un acta, acerca de las obras que deberdn construirse, de la
estimacién de sus costos y de la parte de las obras que deberd construir cada
Gobierno. Los dos Gobiernos convienen en construir, por medio de sus respectivas
Secciones de 1a Comisidn, las obras que aprueben recomendadas por la Comisién, y
en pagar los costos de Jas que respectivamente construyan. De la misma manera, la
Comisién recomendarid qué proporciones de las nbras deberdn ser operadas y man-
tenidas conjuntamente por fa Comisién y cudles operadas y mantenidas por cada
Seccidn. Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la
operacibn y mantenimiento cordjuntos, y cada Gobierno conviene en pagar el costo
de operacién y mantenimiento de las obras asignadas a ¢l con dicho abjeto.
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In consideracion del uso del Canal Todo Americano para la entrega a México, vn
la forma establecida cn los articulos 11 y 15 de este Tratado, de una parte de su
asignacion a las aguas del Rio Colorado, México pagard a los Estados Unidos:

a}) Una patte de los costos reales de la construccidn de la Presa Imperial y del
tramo lmperial-Pilot Knob del Canal Todo Americano; dicha parte y la forma y
términos de su pago serin determinados por los dos Gubiernos, tomando en con-
sideracibn la proporcién ¢n que ambos paises usardn las citadas obras. Esta deter-
minacidon deberd ser hecha tan pronto como sea puesta en operacidon la Presa Davis.

5) Anualmente, la parte que le corresponda de los costos totales de manteni-
miento y operacion de aquellas obras. Dichos costos serin prarsateados entre los
dos paises en proporcion a la cantidad de agua entregads anualmente a cada uno
de ellos, para su uso, por medio de esas obras,

En el caso de que pueda disponerse de los productos de la venta de la energia
lidroeléctrica que se genere en Pilot Knob para la amortizacién de una parte o
de la totalidad de los costos de las obtas enumeradas en ¢l inciso @) de este
usticulo, la parte que México deberd pagar del costo de dichas obras serd reducida
0 reembolsada en la misma proporcion en que se reduzea o reembolse ¢l saldo
insoluta de los costos totales. Queda entendido que no podrd disponerse con ese
fin de esos productos de la venta de energia eléctrica sino hasta que el costo de
lodas las obras construidas en ose lugar para generacion de cnergia eléctrica, haya
sido totalmente amortizado con los mencionados productos de la venta de la energia
cléctrica.

Articulo 15

A. El agua asignada en ¢l inciso «) del articulo 10 de este Tratado serd entregada
2 México en los lugares especificadus en el articulo 11, de acuerdo con dos tablas
anuzles de entregas mensuales, que se indican a continuacidn, y que la Seccibn
mexicana formulard y presentard a la Comisién antes del principio de cada aio
civil:

TARLA |

La tabla 1 detallard la entrega en ¢l tramo limitrofe del Rio Colorado de 1 233 489 000
metros cibicos (1 000000 de acses-pies) anuales de agua, a partir de la fecha en
que la Presa Davis se ponga en operacién, hasta ¢l primero de encro de 1980, y la
entrega de 1 387 675 000 metros cibicos (1 125000 acres-pies) anuales de agua des.
pués de esa fecha. Esta tabla se formulard con sujecién a las sigiientes limitaciones:

Para ¢l volumen de 1233 489000 metros cibicos (1000000 de acres-pies) :

a) Durante Jos meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, €l gasto
de cntrega no serd menor de 17.0 metros clbicos (G600 pies cibicos) ni mayor
de 99.1 metros chbicos (3 500 pies cibicos) por segundo.

) Durante los meses restantes del afio, ¢l gasto de entrega no serd menor de
28.3 metros cibicos (1000 pies cibicos) ni mayor de 99.1 metros cibicos (3 500
pies cubicos) por segundo.

Para ¢l volumen de 1387675000 metros cibicos (1 125000 acres-pies):

a) Durante los meses de encro, fcbrero, octubre, noviembre y diciembre, ¢} gasto
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de entrega no serd menor de 19.1 metros cibicos (675 pies cubicos) ni mayor de
113.3 metros cibicos (4000 pies cabicos) por segundo.

b) Durante los meses restantes del aio, el gasto de entrega no serd menor de
31.9 mectros ciibicos (1125 pies cibicos) ni mayor de 113.3 metros cibicos (4 000
pies cubicas) por scgundo.

En el caso en que se hagan entregas de agua en un lugar de la linea divisoria
terrestre cercana a San Luis, Sonora, de acucrdo con lo establecido en ¢} articulo 11,
dichas cntregas se sujetarin a2 una subtabla que formulard y proporcionard la
Seccién mexicana. Los volimenes y gastos mensuales de entrega especificados en
dicha subtabla estardn en proporcidn a los especificados para la tabla 1, salvo que
la Comisién acuerde otra cosa.

TABLA 11

La tabla 1 detallara la entrega en la linea divisoria de las aguas procedentes del
Canal Todo Americano, de un volumen de 616745000 metros ctbicos (500000
acres-pies) anuales de agua a partir de la fecha en que la Presa Davis sea puesta
en operacién, hasta el primero de enero de 1980, y de 462 538 000 metros cubicos
(375000 acres-pies) de agua anuales después de esa fecha. Esta tabla se formulard
con sujecién a las siguientes limitaciones:

Para el volumen de 616745000 metros cibicos (500 mil acres-pics):

a) Durante Jos meses de enero, febrero, octubte, noviembre y diciembre, ¢l gasto
de entrega no serd menor de 8.5 metros cibicos (300 pies cibicos), ni mayor de
$6.6 metros chibicos (2000 pies cabicos) por segundo.

b} Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no serd menor de
14.2 metros ctbicos (500 pies cibicos), ni mayor de 56.6 metros cibicos (200U
pies cabicos) por segundo.

Para el volumen de 462 558 000 metras clibicos (379 000 acres-pies):

a) Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto
de entrega no setd menor de 6.4 metros chbicos (225 pies cubicos) ni mayor de
42.5 metros cbicos (1 500 pies cibicos) por segundo.

b) Durante los meses restantes del afio, €l gasto de entrega no serf menor de
10.6 metros cibicos (379 pies clbicos), ni mayor de 42.5 metros cabicos (1 500
pies ciibicos) par segundo.

B. Los Estados Unidos no estarin obligados a emugnr por ¢} Canal Todo Ame-
ricano mis de 616745000 metros cabicos (500000 acres-pies) anuales desde Ia
fecha en que se ponga en operacién la Presa Davis hasta el primero de enero de
1980, ni mis de 462 558000 metros cubicos (375000 acres-pies) anuales después
de esta dltima fecha, Si por acuerdo mutuo se entregare a México cualquiera parte
de los volimenes de agua especificados en este parrafo, en puntos de la linea
terrestee interpacional distintos del Jugar en que se haga la entrega por ¢l Canal
Todo Americano, los gastos de entrega y los volimenes de agua arriba mencionados
y determinados en la tabla i1 de este articulo, serdn disminuidos en las cantidades
correspondientes.

C. Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre de cada
afio, los Estados Unidos tendrin la opcibn de entregar, en e} lugar de Ja linea
divisoria internacional determinado en el inciso ¢) del articulo 11, de cualquier
fuente que sea, una parte o la totalidad del volumen de agua que debers ser
catregada en ese lugar de acuerdo con la tabla i1 de este articulo, El ejetcicio de la
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anterior opcidn, no producird la reduccién de los volimenes totales anuales especifi-
cados para ser entregados por ¢l Canal Todo Americano, a3 menvs que dicha reduc-
cién sea solicitada por la Seccion mexicana, ni implicari el aumento del volumen
total de agua tabulada que deberi entregarse a México.

D. En cualquier aiio en que haya agua en el rio en exceso de la necesaria
pata satisfacer Ias demandas en los Estados Unidos y el volumen garantizado de
1850 234 000 metros cubicos (1 500 000 acres-pies) asignado a México, los Estados
Unidos declaran su intencion de cooperar con México procurando abastecer, por el
Canal Todo Americano, los volimenes adicionales de agua que México desee, si
ese uso del Canal y de las obras respectivas no resultare perjudicial a los Estados
Unidos; en la inteligencia de que la entrega de los volumenes adicionales de agua
por el Canal Todo Americano no significard el aumento del volumen de entregas
de agua tabulado para México. Por su parte, México declara su intencibn de coope-
rar con los Estados Unidos durante los aiios de abastecimiento limitado tratando
de reducir las entregas de aguas por ¢l Canal Todo Americano si dicha reduccién
pudiera llevarse a efecto sin perjuicio para México y si fuere necesaria para hacer
posible el aprovechamiento total del agua disponible; en 1a inteligencia de que dicha
reduccién no tendrd el efecto de disminuir el total de entregas de agua tabulado
para México.

E. En cualquier afio en que haya agua en ¢l cio en exceso de la cantidad nece
saria para satisfacer las demandas en los Estados Unidos y el volumen garami-
zado de 1850234000 metros cibicos (1500 000 acres-pies) asignado a México, la
Seccibn de los Estados Unidos lo informard asi 4 la Seccidn mexicana con objeta
de que esta Gltima pueda tabular las aguas excedentes hasta completar un volumen
méximo de 2096931000 metros cibicos (1700 acres-pies). En este caso los voli-
menes totales que se entregardn de acuerdo con las tablas ndmeros 1 y 1 scrin
aumentados en proporcidn a sus respectivos volimenes totales y las dos tablas asl
incrementadas quedardn sujetas a Jas mismas limitaciones establecidas, para cada
una de ellas, en ¢l parrafo A de este articulo.

F. Con sujeciébn a las limitaciones fijadas en las tablas t y 1t por lo que toca
a los gastos de entrega y a los volGmenes totales, México tendra el derecho de
aumentar o disminuir, mediante avisos dados a la Seccién de los Estados Unidos
con 30 dias de anticipacién, cada uno de los volimenes mensuales establecidos
en esas tablas, en una cantidad que no exceda de 20% de su respectivo monto.

G. En cualquicer afio, el volumen total de agua que deberd entregarse de acuerdo
con la tabla 1 a que se refiere el piarrafo A de este articulo, podra ser aumentado,
si ¢l volumen de agua que se entregue de acuerdo con la tabla 11 se redujere en el
mismo valumen, y si las limitaciones en cuanto a gastos de entrega estipulados para
cada tabla se aumentan y se reducen correspondicatemente,

IV. Rfo TijuANA

Ariicalo 16

Con ¢l abjete de mejorar los usos existentes y de asegurar cdalquier desarrollo
futuro factible, 12 Comisién estudiard, investigari y someterd a los dos Gobiernos
para su aprobacién: .

1) Recomendaciones para la distribucion equitativa entre los dos paises de las
aguas del sistema del Rfo Tijuana;
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2) Proyectos de almacenamiento y control de avenidas a fin de fomentar y desa-
rrallar los usos domésticas, de isrigacidn y demis usos factibles de las aguas de
vste sistema;

3) Estimaciones de los costos de las obras propuestas y de la forma en que la
construccién de dichas obras o los costos de las mismas deberdn ser divididos entre
los dos Gobiernos;

4) Recomendaciones respecto de las partes de las obras que deberin ser operadas
y mantenidas por la Comision y las partes de fas mismas que deberin ser operadas y
mantenidas por cada Seccidn.

Los dos Gobiernos, cada uno por conducto de sus respectivas Secciones de la
Comisién, construirin las obras que propongan y aprueben ambos Gobicrnos, se
dividirin la cantidad de¢ obra o su costo y se distribuirdn las aguas del sistema del
Rio Tijuana en las proporciones que cllos decidan. Los dos Gobiernos convienen
en pagar por partes iguales el costo de la operacidn y mantenimiento conjuntos de
las obras, y cada Gobierno conviene en pagar ¢l costo de operacidn y mantenimiento
de las obras asignadas a é! con dicho objcto.

V. DISPOSICIONSES GENFRALES

Articulo 17

El uso del cauce de los rios internacionales para descarga de aguas de avenida
o de otras excedentes serd libre y sin limitacion para los dos paiscs, y ninguno de
cllos podrd presentar reclamaciones al otro por dafios causados por dicho uso. Cada
uno de los Gobiernos conviene en proporcionar al otro, con la mayor anticipacién
posible, la informacion que tenga sobre las salidas de agua extraordinarias de las
psesas y las crecientes de los rios que existan en su propio territorio y que pudieran
producir inundaciones en ¢l territorio del otro,

Cada Gobierno declara su intencion de operar sus presas de almacenamiento en
tal forma, compatible con la operacién normal, de sus sistzmas hidriulicos, que
evite en cuanto sea factible, que se produzcan dafios materiales en el territorio del
otro,

Articulo 18

E! uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas internacionales,
cuando no sea en detrimento de los servicios a que estin destinadas dichas presas,
serd libre y comin para ambos paises, sujeto a los reglamentos de policiz de cada
pais en su territorio, a los reglamentos generales pertinentes que establezca y ponga
en vigor la Comisién con la aprobacién de los dos Gobiernos con el fin de aplicar
las disposiciones de este Tratado, y a los reglamentos pertinentes que establezca y
ponga en vigor cada Seccién de la Comisién, con el mismo fin, respecto a las
dreas y orillas de aquellas partes de los lagos comprendidos dentro de su territorio.
Ninguno de los dos Gobiernos podrd usar para fines militares las superficies de
las aguas situadas dentro del territorio del otro pais sin un convenio €Xpreso entre
los dos Gobiernos. l
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Articulo 19

Los dos Gobiernos celebrarin los convenios especiales que sean necesarios para re
glamentar la generacion, el desarrollo y utilizacion de la energia cléctrica en las
plantas internacionales y los requisitos para exportar la cotriente eléctrica,

Articulo 20

Los dos Gobiernos, por conducto de sus respectivas Secciones de la Comision, lleva
rin a cabo los trabajos de construccién que les sean asignados, empleando, para
ese fin, los organismos pablicos o privados competentes de acuerdo con sus propias
leyes. Respecto a las obras que cualquiera de las Secciones de la Comision deba
ejecutar en ol territorio de la otra, observard en la ejecucidn del trabajo las leyes
dc! lugar donde se efectite, con las excepciones que en seguida se consignan:

Todos los materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a la cons-
truccibn de las obras, su operacidn y mantenimicnto, quedardn exceptuados de
tributos fiscales de importacién y exportacién. Todo ¢l personal empleado directa
o indirectamente en la construccién, operacién y mantenimiento de las obras, podrd
pasar libremente de un pais al otro con objeto de ir al lugar de su trabajo, o
regresar de él, sin restricciones de inmigracidn, pasaporte o requisitos de trabajo.
Cada Gobierne proporcionasd, por medio de su respectiva Seccién de la Comisidn,
una identificacion conveniente al personal empleado por 13 misma en las mencio-
nadas labores y un certificado de verificacidn para los materiales, implementos,
equipos y refacciones destinados a las obras.

En caso de que se presenten reclamaciones en conexion con la  construccidn,
operacidn y mantenimiento de la totalidad o de cualquicra parte de las obras aqui
convenidas o que, en cumplimiento de este Tratado, se convenga en lo futuro, ¢
Gobierno del pals en cuyo territorio se hayan originado tales reclamaciones asumird
la responsabilidad de todas cllas y las ajustari de acuerdo con sus propias leyes
exclusivamente.

Articulo 21

La construccién de las presas internacionales y la formacién de sus lagos artificiales
no producird variacién alguna de la linea divisoria internacional fluvial, la que
continuard siendo la establecida en los tratados y convenciones vigentes entre los
dos paises,

La Comisién, con la aprobacién de los dos Gobiernos, fijarda en los lagos artifi-
ciales, por medio de boyas o por cualquier otro procedimiento que juzgue adecuado,
una linea mis sencilla y conveniente para los efectos pricticos del ejercicio de Iu
jurisdiccion y del control que a dicha Comisién y a cada una de sus Secciones les
confiere y les impone este Tratado. La linea aludida marcard, igualmente, cf limite
para la aplicacién de los respectivos reglamentos fiscales y de policia de los dos
palses.

Articulo 22

Las estipulaciones de la Convencién entre México y los Estados Unidos, del 17 de
tebrero de 1933, para la rectificacién del Rio Bravo del Norte (Grande) en el
Valle de Juirez-El Paso, en lo que se refiere a delimitacién de fronteras, atribucion
de jurisdiccién y soberania y relaciones con propietarios particulares, regirdn en los
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lugares donde se hagan las obras de encauzamiento, canalizacion o rectificacién del
Rio Bravo (Grande) y del Rio Colurado,

Articulo 23

Los dos Gobiernos reconocen Ja utilidad pablica de las obras necesarias para la
aplicacion y cumplimicnto de este Tratado y, por consiguicate, se comprometen
a adquirir, de acuerdo con sus respectivas leyes internas, las propiedades privadas
que se necesiten para la ejecucidn de las abras de referencia, comprendiendo, ademds
de las obras principales, sus anexos y ¢l aprovechamiento de materiales de cons-
truccién, y para la operacién y mantenimiento de ellas, a expensas del pais en
donde se encuentren dichas propicdades, con las excepciones que expresamente es-
tablece este Tratado.

Cada una de las Secciones de la Comisidn fijard en su correspondicnte pals la
extensién y ubicacién de las propiedades privadas que deban ser adquiridas y hard
a su respectivo Gobierno 1a solicitud pestinente para que las adquiera.

La Comisién determinard los casos en que sea necesario ubicar obras para la
conduccién de agua o energia cléctrica y para los servicios anexos a las mismas
obras, en beneficio de cualquiera de los dos paises, en territorio del otro, para que
dichias obras puedan construirse por acuerdo de los dos Gobiernos. Dichas ohras
quedardn bajo la jurisdiccién y vigilancia de la Seccién de la Comisién del pais
en que se encuentren.

La construccién de las obras, en cumplimiento de las disposiciones de este ‘Tra-
tado, no conferirA a ninguno de los dos paises derechos ni de propiedad ni de
jurisdiccién sobre ninguna parte del territorio del otro. Las obras coastituirdn parte
del territorio y pertenecerdn al pais dentro del cual se hallen. Sin embargo, para
sucesos ocurridos sobre fas obras construidas en los tramos limitrofes de los rlos y
que s¢ apoyen en ambas misgenes, la jurisdiccién de cada pals quedard limitada
por el eje medio de dichas obras —el cual serd marcado por la Comisién— sin
que ppr eso varle la linea divisoria internacional.

Cada Gobierno por medio de su respectiva Seccidn de la Comisién, conservard
dentro de los limites y cn la extensién necesaria para cumplir con las disposiciones
de este Tratado, ¢l dominio ditecto, control y jurisdiccidn dentro de su propio
tersitorio y de acuerdo con sus leyes, sobre los inniuebles —incluyendo los que
ostén dentro del cauce del rio— los derechos de via y los derechos reales que sea
necesario ocupar para la construccidn, operacién y mantenimiento de todas las
obras que se construyan, adquieran o usen de acuerdo con este Tratado. Asimismo,
cada Gobierno adquirird y conservari en su poder, en la misma forma, los titulos,
control y jurisdiccién sobre tales obras.

Artleado 24

La Comisién Internacional de Limites y Aguas tendri las siguientes facultades y
obligaciones, en adicién a las establecidas especificamente en este Tratado:

«) Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y desarrollar los proyectos de las
obras que deberdn ser construidas o establecidas de acuerdo con las estipulaciones
de éste y de los demds tratados y convenios vigentes entre los dos Gobiernos rela-
tivos a limites y aguas internacionales; determinar la localiracién, magnitud, calidad
y especificaciones caracteristicas de dichas obras; estimar su costo, y recomendar la
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forma en que ¢ste deberd repartirse entre los dos Gobiernos y los arreglos para
proveer los fondos necesarios y las fechas en que deberin principiasse las obras,
en todo lo que las cuestiones mencionadas cn este inciso no estén reglamentadas en
forma distinta por disposiciones especificas de éste o de algin tratado,

&) Construir o vigilar la construccién y después operar y mantener o vigilar
la operacién y mantenimiento de las obras convenidas, con sujecion a las respec.
tivas leyes de cada pais. Cada seccién tendrd jurisdiccion sobre las obras cons.
truidas exclusivamente en el territorio de su pafs, hasta el limite necesario para
cumplir con las disposiciones de este Tratado y siempre que dichas obras tengan
conexién con las estipulaciones aludidas o alguna influencia en Ia ejecucién de
las mismas.

¢) En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas
impuestas a la Comision por éste y otros Tratados y Convenios vigentes entre los
dos paises, ejecutar sus disposiciones y evitar la violacién de las mismas. Las auto.
sidades de cada pals ayudarin a la Comision en el ejercicio de estas facultades,
pudiendo cada comisionado requerir, siempre que sea necesario, el imperio de los
tribunales o de otras dependencias gubernamentales competentes de su pais, con
objeto de obtener ayuda en la ejecucion y cumplimiento de estas facultades y
obligaciones.

d) Resolver, con la aprobacidn de los dos Gobiernos, todas las diferencias que
s¢ susciten entre ellos sobre la interpretacion o la aplicacién del presente Tratado.
Si los Comisionados no llegaren a un acucrdo, dardn aviso a su Gnbierno, expre-
sando sus opiniones respectivas, los fundamentos de su decisién y los puntos en
que difieran, para la discusidn y ajuste de la discrepancia por la via diplomatica,
o con objeto de que se apliquen, en su caso, los convenios generales o especiales
celebrados entre los mismos Gobiernos para resolucién de controversias.

¢) Proporcionar las informaciones que los dos Gobiernos soliciten conjuntamente
de los Comisionados sobre asuntos de su jurisdiccidn. En caso de que la solicitud
sea hecha por un solo Gobierno, ¢l Comisionado del otro necesitari la autorizacién
expresa de su Gobierno para atendetla.

f) La Comisién construird, operard y mantendrd en los tramos limitrofes de las
corrientes internacionales, y cada Seccién construird, operard y mantendrd separada-
mente en las porciones de las corrientes internacionales y de sus afluentes que
queden dentro de los limites de su propio pafs, las estaciones de aforo que sean
necesarias para obtencr los datos hidrogrificos necesarios o convenientes para el
funcionamiento adecuado de este Tratado, Los datos asi obtenidos serdn recopilados
¢ intercambiados peri6dicamente entre las dos Secciones.

g) La Comisién someteri anualmente a los dos Gobiernos un informe conjunto
sobre los asuntos que estén a su cargo. Asimismo, la Comisién someterd a los dos
Gobiernos los informes conjuntos, generales o sobre cualquier asunto especial, cuando
lo consideren o lo soliciten los dos Gobicrnos. -

Artéenlo 25

Con las excepciones especificamente establecidas en este Tratado, los procedimientos
de Ja Comisién, para la ejecucién de las estipulaciones del mismo, se regirin por
los articulos 11 y v de la Convencién de primero de marzo de 1889, En adicién y
en concordancia con las disposiciones citadas y con las estipulaciones de este Tra.
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tado, 12 Comisién estableccrd las normas y reglamentos que regirin, una vez apro-
bados por ambos Gobiernos, los procedimientos de la propia Comision.

Los acuerdos de la Comisidon se harin constar en forma de actas, levantadas por
duplicado, en espafiol y «n inglés, firmadas por ambos Comisionados y bajo la fe
de los Secrctarios, una copia de cada una de las cuales sera enviada a cada
Gobicrno dentro de los tres dias siguientes a su firma, Excepto en los casos en
que, de acuerdo con las disposiciones de cste Tratado, se requiera especificamente
la aprobacién de los dos Gobicrnos, si un Gobierno deja de comunicar 2 la
Comisién su acuerdo aprubatorio o reprobatorio, dentro del término de 30 dias
contados a partir de la fecha que tenga el acta, se dardn por aprobadas ésta y
las resoluciones en ella contenidas, Los Comisionados ejecutardn las resoluciones
de la Colmisidn, aprobadas por ambos Gobiernos, dentro de los limites de sus res-
pectivas jurisdicciones. .

En los casos en que cualquiera de los dos Gobiernos desapruebe un acuerdo de
la Comisién, ambos Gobicrnos tomarin conocimiento del asunto y, si legaren a un
acuerdo, éste se comunicard a los Comisionados con objeto de que cllos sigan los
procedimicntos nccesarios para llevar a cabo lo convenido,

VI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 26

Durante un lapso de ocho afios contados a partic de la fecha en que principie la
vigencia de este Tratado, o hasta que sea puests en operacibn la presa inferior
principal internacional de almacenamiento en ¢l Rio Bravo (Grande), si se pone
en operacién antes de aquel plazo, México cooperari con los Estados Unidos para
aliviar, en periodos de escasez, la falta del agua necesaria para regar las tierras
que actualmente se riegan en el valle del Bajo Rio Bravo (Grande), en los Estados
Unidos, y, al efecto, México extraerd agua de la Presa de El Azicar en el Rio
San Juan y la dejard correr por medio de su sistema de canales al Rio San Juan,
con objeto de que los Estados Unidos puedan derivarla del Rio Bravo (Grande).
Dichas extracciones se harin siempre que no afecten la operacién del sistema de
riego mexicano; sin embargo, México se obliga, salvn casos de escasez extraordina.
ria o de serio accidente a sus obras hidriulicas, a dejar salic y abastecer los volu.
menes pedidos por los Estados Unidos, para su uso, bajo las siguientes condiciones:
que en los ocho afios citados se abastecerd un total de 197 358 000 metros cibicos
(160000 acres-pies) y, en un afio determinado, un volumen hasta de 49 340 000
metros cabicos (40 000 acres-pies); que el agua se abastecerd a medida que sea
solicitada y en gastos que no excedan de 21.2 metros cubicos (750 pies cibicos)
por segundo; que cuando los gastos solicitados y abastecidos excedan de 14.2 me.
tros clibicos (500 pics ciibicos) por segundo, ¢l periodo de extraccién no se pro-
longard por miés de 15 dias consecutivos; y que deberdn transcurrir, cuando menos,
treinta dias entre dos extracciones en el caso de que se hayan sbastecido solici-
tudes para gastos mayores d¢ 14.2 mctros cibicos (300 pies clibicos) por segundo.
Ademis de los volimenes garantjzados, México dejard salir de la Presa de El
Aziicar y conducird por su sistema de canales y el rio San Juan, para su use cn los
Estados Unidos, durante los periodos de sequia y después de haber satisfecho todos
los requerimientos de los usuarios mexicanos, aquellas aguas excedentes que, a
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juicio de la Seccion mexicana oo necesiten almacenarse, para ayudar al ricgo de as
tierras que, on o afo de 1943, sc regaban en el citado valle deb Bajo Rio Brave
(Grande) en los Estados Unidos.

Articulo 27

Durante un lapso de cinco aios, contados a partic de la fecha cn que principie
la vigencia de este Tratado, o hasta que sean puestas en operacidn la Presa Davis
y la estructura mexicana principal de derivacion en el Rio Colorado, si se ponen
en operacién estas obras antes de aquel plazo, no se aplicarin los articulos 10,
11 y 15 de este Tratado y, micntras tanto, México podrd construir y operar a sus
expensas, en territorio de los Estados Unidos, una estructura de derivacidon provi-
sional en el lecho del Rio Colorado, destinada a derivar agua hacia el canal del
Alamo; en la inteligencia de que las planos para dicha estructura, su construccién
y operacion quedarin sujetos a la aprabacién de la Seccién de los Estados Unidos.
Durante el mismo periodo, los Estados Unidos pondrin a disposicién de México
en el lugar del rio en que se construya dicha estructura, los caudales que a la
sazén no se requieran en los Estades Unidos, y ofrecen cooperar con México a
fin de que éste pueda satisfacer sus necesidades de riego, dentro de los limites
que tuvieron esas necesidades en las tierras regadas en México con aguas del Rio
Colorado ¢n ¢l aho de 1943,

Vil DIsroSICIONES FINALES

Articulo 28

Este Tratadu serd ratificado y las ratificaciones canjeadas en Ja ciudad de Washing.
ton, Entrari en vigor el dia del canje de ratificaciones y regird indefinidamente
hasta que sea terminado por otro Tratado concluido al cfecto entre los dos
Gobiernos.

En testimonio de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado este
Tratado y agregado sus sellos.

Hecha en duplicado, en los idiomas espaiiol ¢ inglés, en la ciudad de Washington,
cl dia 3 de fcbrero de 1944

Por ¢l Gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos: Francisco Castillo Ndjera 'y
Rafael Fernindez MacGregor.

Por ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América: Cordell Hull, George S.

Megsersinith y Lawrence M. Lawson.

PROTOCOLO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l Gobierno de los Estados Unidos
de América convienen y tienen entendido que: .

Siempre que en virtud de lo dispucsto en el Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos y Jos Estados Unidos de América, firmado en Washington el 3 de
febrero de 1944, relativo al aprovechamiento de las aguas de los Rios Colorado
y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo
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de México, se impongan funciones especificas o se confiera jurisdiccion exclusiva a
cualquiera de las Secciones de la Comisién Internacional de Limites y Aguas, que
entraficn la construccidn o uso de obras de almacenamiento o de conduccién de
agua, de control de avenidas, de aforos o para cualquier otro objeto, que estén
situadas totalmente dentro del territorio del pais al que corresponda esa Seccién y
que S¢ usen solamente en parte para cumplir con las disposiciones del Tratado,
dicha jurisdiccidn la ejercerin y las referidas funciones, incluso la construccién,
operaciébn y conservacion de las obras de que se trata, las desempedarin y realis
zarin las dependencias federales de ese mismo pals que estén facultadas, en virtud
de sus leyes internas actualmente en vigor o que en lo futuro se dicten, para
construir, operar y conservar dichas obras. Las citadas funciones y jurisdicciones se
ejercerdn - observando las disposiciones del Tratado y en cooperacidn con la res-
pectiva Scccién de 1a Comisidn, con ¢l objeto de que todas las obligaciones vy
funciones internacionales puedan coordinarse y cumplirse,

Las obras que se construyan o usen en la lfnea divisoria o a lo largo de ella, asi
como las que se construyan o usen exclusivamente para cumplir con las estipula.
ciones del Tratade, quedarin bajo la jurisdiccién de la Comisién o de la Seccion
correspondiente de acucrdo con lo dispuesto por ¢l mismo. Para llevar a cabo la
construccion de dichas obras, las Secciones de la Comisién podrin utilizar los
servicios de organismos publicos o privados, de acverdo ton las leyes de sus res-
pectivos paises,

Este Protocolo, que se considerari integral del susodicho Tratado firmado en
Washington el 3 de febrero de 1944, serd ratificado y las ratificacioncs canjeadas
en Washington, Este Protocolo entrari en vigor a partir del dia en que empiece a
regir el Tratado y continuard en vigor por todo ¢l tiempo que esté vigente éste,

En testimonio de lo cual los respectivos plenipotenciarios han firmado este Proto-
colo y le han agregado sus sellos.

Hecho por duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en Washington, el dia 14
de noviembre de 1944.

Por ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: Francisco Castillo Ndjera,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington,

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América: Edward R. Srettinias, Secte-
tario de Estado Interino de los Estados Unidos de América.

Que el Tratado y su Protocolo preinsertos fueton aprobados por el Scnado de
los Estados Unidos de América, en su sesibn ejecutiva del 18 de abril de 1945,
en los términos siguientes:

SENADO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN SESION EJECUTIVA

Miércoles 18 de abril de 1945

Se resuelve (con la conformidad de las dos terceras partes de los senadores presen-
tes), que el Senado recomienda y consiente en la ratificacidn del documento A del
Ejecutivo, Septuagésimo Octavo {Congreso, Segundo Periodo de Sesiones, que es un
Tratado entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, fitma-
do en Washington ¢! dia 3 de febrero de 1944, relativo al aprovechamiento de las -
aguas de los Rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman,
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Texas, al Golfo de México; y del documento H del Ejecutivo, Septuagésimo Octavo
Congreso, Segundo Periodo de Sesiones, que es un Protocolo firmado en Washing-
ton ¢l 14 de noviembse de 1944, suplementario al Tratado, con sujecidn a las
siguientes aclaraciones que se mencionarin en la ratificacién de este Tratado para
darle su verdadero significado; aclaraciones que formarin, de hecho, parte del
Tratado:

a) Que no contracrdn ningdn compromiso, ni ¢l Secretario de Estado de los
Estados Unidos ni el Comisionada de la Seccién de los Estados Unidos en la
Comision Internacional de Limites y Aguas, ni la Seccién de Estados Unidos de
dicha Comisibn ni cualquicr otro funcionario o empleado de los Estados Unidos,
para cbras que habrin de construir los Estados Unidos, en su totalidad o en paste,
a sus expensas, o para ecrogaciones por los Estados Unidos que no sean de las
cxpresamente estipuladas en el Tratado, sin la aprobacién previa del Congreso
de los Estados Unidos. Queda entendido que las obras que los Estados Unidas en
todo 0 en parte habrin de construir a sus expensas, y las erogaciones que harin
los Estados Unidos, que estin especificamente estipuladas en el Tratado, son las
siguientes:

1. La construccién conjunta dc las tres presas de almacenamicnto y control de
avenidas sabte ¢l Rfo Bravo, abzjo de Fort -Quitman, Texas, mencionadas en el
articulo 3 del Tratado.

2, Las presas y otras obras comunes que s¢ requieran para la derivacidn de las
aguas del Rio Bravo, mencionadas en el inciso it del articulo 5 del Tratado, que-
dando entendido que el compromiso de los Estados Unidos para bacer erogaciones
de acuerdo con este inciso, se limita a su parte del costo de una presa con sus
obras complementarias.

3. Las estaciones hidrométricas que sean necesatias, de acuetdo con las disposi-
ciones del inciso j) del articulo 9 del Tratado y del inciso &) del articulo 12 del
Tratado.

4. La presa de almacenamiento Davis mencionada en el inciso 5) del articulo
12 del Tratado,

J. Las investigaciones y la preparacién de planes e informes conjuntos, relativos al
contral de avenidas del Rio Bravo, abajo de Fort Quitman, Texas, que sean nece-
sarias de conformidad con las disposiciones del artfculo 6 del Tratado.

6. Las investigaciones y la preparacion de proyectos e informes conjuntos, sobre el
control de avenidas en el Bajo Rio Colorado entre la Presa Imperial y el Golfo
de California, requeridas por el articulo 13 del Tratado.

7. Las investigaciones y 1a preparacién de proyectos e informes conjuntos, para el
establecimiento de plantas hidrocléctricas en las presas internacionales sobre ¢l Rio
Bravo, abajo de Fort Quitman, previstas por el articulo 7 del Tratado.

8. Los estudios, investigaciones, preparacion de proyectos, recomendaciones, infor-
mes y otras materias relacionadas con el sistema del Rio Tijuana estipulados en el
primer pirrafo del acticulo t6 del Tratade (incluyendo los incisos numerados).

b) En cuanto afecten a personas y propiedades dentro de los limites tesritoriales
de los Estades Unidos, las facultades y funciones del Secretario de Estado de los
Estados Unidos, del Comisionado de la Scccién de los Estados Unidos en la Co-
misidn [nternacional de Limites y Aguas, la Seccidn de los Estados Unidos de dicha
Comision o cualquier otro funcionario o empleade de los Estados Unidos, quedarin
sujetas a las restricciones y procedimientos constitucionales y fegales.
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Nada de lo contenido en ¢l Tratado o en ¢l Protocolo s¢ interpretard como una
disminucion de las facultades del Congreso de los Estados Unidos para definir la
duracion de los servicios de los miembros de la Seccion de los listados Unidos de
la Comision lnternacional de Limites y Aguas o para disponer que sean nombrados
por el Presidente con la recomendacion y consentimiento del Senado o de otra
manera.

¢) Que nada de lo contenido en el Tratado o en el Protocolo se interpretard
como una autnrizacién directa. o indirecta al Secretario de Lstado de los Estados
Uinidos, al Comisionado de la Scccidn de los Estados Unidos en la Comisién Interna-
cional de Limnites y Aguas o a la Seccidn de los Estados Unidos de dicha Comision,
para alterar o controlar la distribucion de agua a los usuarios dentro de los Hmites
territoriales de todos y cada uno de los Estados.

d) Que por “presa de almacenamiento internacional” se entiende una presa de
almacenamiento construida a través de la linea divisoria comin entre los dos
paises.

¢) Que las palabras “plantas internacionales” que aparecen en el articulo 19,
significan, unicamente, plantas de generacién  hidrocléctrica en conexién con las
presas construidas a través de la linea divisoria comin entre los dos paises.

f) Que las palabras “corriente eléctrica”, que aparccen en el articulo 19, signi-
fican energia hidroeléctrica generada en una de las plantas internacionales.

£) Que el uso de las palabras “la jurisdiccion de la Comisién se ejercerd sobre
los tramos limitrofes del Rfo Bravo (Grande) y del Rio Colorado, sobre la linea
divisoria terrestre entre los dos paises y sobre las obras construidas en aquéllos y
en ésta...", que aparccen en el quinto pirrafo del articulo 2, significan: “La
jurisdiccién de la Comisidn se extenderd y quedard limitada a los tramos limitrofes
del Rio Bravo (Grande) y del Rfo Colorado, a la linea divisoria terrestre entre
los dos paises y a las obras situadas sobre su linea divisoria comin..."

4) Que la palabra “'convenios”, cada vez que es empleada en los incisos a), ¢}
y 4), del articulo 24 del Tratado, se refiere, Ginicamente, a "convenios™ celebrados
conforme a los Tratados en vigor entre los Estados Unidos de América y los
Estados Unidos Mexicanos y sujetos & las disposiciones y limitaciones de los misnios.

i) Que la palabra “conflictos” en el segundo pirrafo del articulo 2, se refiere,
Unicamente, a los conflictos entre los Gobiernos de los Estados Unidos de América
y los Estados Unidos Mexicanos.

) 17 Que ¢l millén 700 mil acres-pies especificados en ¢l inciso &) del artfculo

140, incluyen, y no es adicional, al 1 500 000 acres-pies cuya entrega se ga-
rantiza a México por el inciso a) del articulo 10.

2° Que ¢! 1500000 acres-pies de agua especificado en tres fugeres del inciso
b), es idéntico al 1500000 acres-pies que se especifica en dicho inciso a).

3* Que cualquier uso por México, de acucedo con dicho inciso &), de las
cantidades de agua que lleguen a los puntos mexicanos de derivacién en
exceso de dicho 1500000 acres-pies, no dard origen a ninguna futura re-
clamacién de derechos por México, en excuso de dicha cantidad garantizada
de 1500000 acres-pies de agua.

4) Los Estados Unidos reconocen que es su deber exigir que las obras de pro-
teceidn que se construyan de acuerde con ol articulo 12, parrafo A, de este Tratado,
estén de tal manera construidas, operadas y mantenidas, que eviten de una manera
adecuada, dafios a propiedades y terrenos dentro de los Estados Unidos, prove-
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aientes de la construccion y operacion de la estructura de derivacién a que se hace
referencia en dicho pirrafo,

Doy fe, Lesltie L. Biffle, Secretatio del Senado de los Estados Unidos.

Que la Cimara de Senadores del Congreso de la Unidn aprabd el Tratado y su
Protocolo transcritos, segin el Decreto respectivo, que fue publicado en el Diario
Oficial del 30 de octubre de 1945 que textualmente dice:

Decrero

La Cimara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en cjer-
cicio de la facultad que Je concede la fraccion 1 del articulo 76 de la Constitucidn
Federal, decreta:

Articulo 19. Se aprueba el Tratado de Distribucién de las Aguas Interacio-
nales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Port Quitman, Texas, Estados
Unidos de América, al Golfo de México, concertado el 3 de febrero de 1944, en
la ciudad de Washington, D. C,, entre los seiiores doctor Francisco Castillo Nijera,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México ante los Estados Unidos de
América, e ingenicro Rafael Fernindez MacGregor, Comisionado mexicano de la
Comisitn Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos de América,
en representacion de los Estados Unidos Mexicanas, y los seiores Cordell Hull,
Secretario de Estado de los Estados Unidos de América; George S. Messersmith,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en
México, e ingeniero Lawrence M. Lawson, Comisionado de los Estados Unidos de
América en la Comisién Intcrnacional de Limites entre México y los Estados Unidos
de América en representacidn del Gobierno de aquel pais.

Articulo 2°. Se aprucba el Protocolo Adicional al citado Tratado, firmado el
14 de noviembre de 1944, en Washington, D. C, por los representantes autorizados
de México y de los Estados Unidos de América.

Articulo 3*. Se aprucban las aclaraciones que al texto del Tratado referido hizo
el H. Senado de los Estados Unidos de América, al acordar su ratificacién el 18
de abril de 1945, en todo aquello que sc refiere a los derechos y obligaciones entre
ambas partes, México y los Estados Unidos de América. El Scnado mexicano hace
punto omiso, porque no le corresponde calificarlas, de las prevenciones que ataiien
exclusivamente a la aplicacion interna del Tratado dentro de los Estados Unidos
de América y por sus propias autoridades, y que son las aclaraciones enunciadas bajo
la letra @) en su primer pirrafo hasta el punto antetior a las palabras “Queda
entendido” y bajo las letras &) y ¢).

Lic. Eseban Garcla de Alba, S.P., Lic. Arturo Mariinez Adame, S.S., Ing. Augus-
to Hinojosa, S.8.

Y ratificados por mi el 16 del mismo mes, se cfectud el tanje de ratificaciones
¢l 8 de noviembre de 1945.

En cumplimienio de lo dispuesto por la fraccién primera del articulo octogésimo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia, promulgo el presente decreto en la residencia det
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, a los 28 dias del mes de enero
de 1946, Manuel Avila Camacho.

El Secretario de Estado y del Despacho «de Relaciones Exteriores, Francisca
Castillo Ndjera,
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ACTA 242 DE LA COMISION INTERNACIONAL DI LIMITES
Y AGUAS ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS, FIR-
MADA EL 30 DE AGOSTO DI 1973

SOLUCION PERMANENTE Y DEFINITIVA DEL PROBLEMA INTERNACIONAL
DE LA SALINIDAD pit. Rlo CoLoRADO

La Comisién se reunid en la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, en México, D. F.,
a las 17 horas del 30 de agosto de 1973, en cumplimiento de las instrucciones que
recibieron los dos Comisionados de sus respectivos Gobiernos, & fin de incorporar
en unz Acta de la Comision las recomendaciones conjuntas que hicieton a sus
respectivos Presidentes el Secretario de Relaciones Exteriores de México, licenciado
Emilio O. Rabasa, y ¢! Representante Especial del Presidente Richard Nixon, Em.
bajador Herbert Brownell, y que fueron aprobadas por los Presidentes, para una
solucién permanente y definitiva del problema internacional de la salinidad del
Rio Colorado, como resultado de las negociaciones que con sus asesores téenicos y
juridicos, tuvieron en junio, julio y agosto de 1973, en cumplimiento de lo que
sobre esta matesia expresaron los Presidentes Luis Echeverria y Richard Nixon en
su Comunicado Conjunto del 17 de junio de 1972. Consecuentemente la Comisida
somete a la aprobacidn de los dos Gobiernos la siguiente

RESOLUCION:

1. Con referencia al volumen anual de las aguas del Rio Colorado garantizado a
México por el Tratado de 1944, de 1850234 000 metros cibicos (1 500 000 acres-
pies):

a) Los Estados Unidos adoptarin mcdidas para dar seguridades de que no
antes del 19 de enero de 1974, y no después del 1¢ de julio de 1974, los 1677 545 000
metros clbicos (1360000 acres-pies), aproximadamente, que se entregan a México
aguas arriba de Ja Presa Motelos, tengan una salinidad media anual que no sobre-
pasc ecn mds de 121 ppm #* 30 ppm, normas de México (115 ppm % 30 ppm,
normas de Jos Estados Unidos), a la salinidad media anual de las aguas de} Rfo
Colorado que lleguen a la Presa Imperial, entendido que las aguas que se entreguen
a México por conducto del Cana! Todo Americano, de conformidad con el Tratado
de 1944, sc considerarin como si se hubieran entregado aguas arriba de la Presa
Morelos para el propdsito de calcular esta salinidad.

4) Los Estados Unidos continuar&n entregando a México en la Jnea divisoria
terrestre en San Luis y ¢n ¢l tramo limitrofe del Rfo Colorado, aguas abajo de la
Presa Morclos, aproximadamente 172689000 metros clbicos (140 mil acres-pics)
anuales, con una salinldad sustancialmente igual a la de las aguas habitualmente
entregadas ahf.

¢) Cualquier disminucién en las entregas a que se refiere el apartado 6) de este
punto 1, serd compensada por un aumento igual ¢n las entregas a que se refiere
el apartado a) de este punto 1.

d) Cualesquiera otros cambios sustanciales en los volimenes de agua antedichos
delerdn ser convenidos por la Comision.

143
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¢) La cjecucion de Jas medidas a que se refiere arriba el apartado ), estd
sujeta a los requisites de la autorizacion de las obras necesarias 2 que se refiere
el punto 10.

2. La vigencia d¢t Acta nim. 241 se dari por concluida con la aprobacién de
la presente Acta. Desde cl 1v de septiembre de 1973 hasta que se pongan en vigor
las disposiciones del apartado @) del punto 1, los Estados Unidos descargarin al
Rio Colorade, aguas abajo de la Presa Morelos, volimenes de las aguas de drenaje
del Distrito de Wellton-Mohawk a razén de 145 551 000 metros cibicos (118 00U
acres-pies) anuales y los sustituirin con volimenes iguales de otras aguas que
serdn descargados al Rio Colorado aguas arriba de la Presa Morcelos; y de con-
formidad con la decisién del Presidente Echeverria, expresada en el Comunicado
Conjunto del 17 de junio de 1972, los Estados Unidos descargarin al Rio Colo-
rado, aguas abajo de la Presa Morclos, las aguas de drensje del Distrito de
Wellton-Mohawk que no forman parte de los volamenes de agua de drenaje arriba
citadus, cntendido que ese volumen restante no serd remplazado por otras aguas
de sustitucidn. La Comisién continuard contabilizando las aguas de drenzje que se
descarguen aguas abajo de la Presa Morelos como parte de las que se describen
en las estipulaciones del articulo 10 del Tratado de Aguas del 3 de febrero de 1944

3. Como parte de las medidas a que sc refiere el apartade «) del punto 1, Jos
Estados Unidos prolongatdn en su territorio ¢l dren de desvio de Wcllton-
Mohawk, revestido de concreto, desde 1a Presa Morelos hasta la linea divisoria
internacional entre Sonora y Arizona, y operarin y mantendrin las partes del
dren de desvio de Wellton-Mohawk ubicadas en los Estados Unidos.

4. Para completar cf dren a que sc refiere el punto 3, México, por conducto
de la Comision y a expensas de los Estados Unidos, construird, operari y man-
tendrd una prolongacion del dren de desvio, revestido de concreto, desde el
limite internacional entre Sonora y Arizona hasta el Estero de Santa Clara, con
una capacidad de 10 metros cibicos (353 pies cibicos) por segundo. México
permitird a los Estados Unidos descargar por este dren, al Eslero de Santa Clara,
todas o una parte de las aguas de drenaje de Wellton-Mohawk, los volumenes
de salmuera resultantes de las operaciones de desalacidn que se hagan en los
Estados Unidos para cumplir con la resolucidn de esta Acta, y cualesquiera otros
volimenes de salmuera que México convenga en aceptar. Queda entendido que no
s¢ descargarin por este dren materiales radiactivos ni desperdicios nucleares, y
que los Estados Unidos no adquiririn derechos de navegacion, a servidumbres de
cualquiera indole, a causa de la existencia del dren, ni otros derechos legalcs,
excepto los que expresamente st citan en este punto.

3. Mientras se llega 2 la celebracidn, por los Gobiernos de México y los
Estados Unidos, de un convenio de alcance general sobre aguas subterrdneas en las
areas fronterizas, cada pafs limitard el bombeo de las aguas subterrincas en
su propio territorio, dentro de los 8 kilémetros (5 millas) de la linea divisoria
entre Sonora y Arizona y cerca de San Luis, a 197 358 000 de metrus ciibicos
(160 000 acres-pits) anuales.

6. A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados Unidos se consul-
tardn reciprocamente antes de emprender, en el irea fromteriza de sus respectivos
territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas supesficiales o de aguas subterri-
neas, o de emprender modificaciones sustanciales de sus desarrollos actuales, que
pudieran afectar adversamente al otro pais.
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7. Los Estados Unidos apoyarin las gestiones de Mcéxico para obtener finan-
ciamiento apropiado y en términos Ffavorables para el mejoramicato y rehabilita-
cién del Valle de Mexicali. Los Estados Unidos también proporcionarin asisten-
cia no reembolsable sobre una base mutuamente aceptable & ambos palses, exclu-
sivamente para aquellos aspectos del programa mexicano de rehabilitacién del
Valle de Mexicali relacionados con el problema de la salinidad, incluyendo dre-
naje tubular. A fin de cumplir con los propésitos arriba mencionados, smbos
palses emprenderdn negocisciones tan pronto como sea posible.

8. México y los Estados Unidos reconocerin que las medidas y entendimicntos
contenidos en esta resolucidn constituyen 1a solucidén permanente y definitiva del
problema de la salinidad a que se refiere el Comunicado Conjunto del Presidente
Luis Echeverrfa y del Presidente Richard Nixon, fechado el 17 de junio de 1972,

9. Las medidas requeridas para poner en prictica esta resolucién serin em-
prendidas y terminadas en la fecha mis proxima factible.

10. L1 presente Acta requiere la aprobacién especifica de ambos Gobiernos
por canje de notas, Entrari en vigor en la fecha de su sprobacidn; eatendido,
sin embargo, que las disposiciones cuyo cumplimiento depende de la coastruc-
-cién de obras o de otras medidas que requieran la erogacién de fondos por parte
de los Estados Unidos, entrarin en vigor al notificar los Estados Unidos a
México la sutorizacién del Congreso de los Estados Unidos psra disponer de
dichos fondos, la cual serd procurada prontamente.

Con lo anterior se levantd la sesién.
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