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Introduccijieén



INTRODUCCION

El tema ue me ocupa en el presente trabajo estd dedicado al
estudio de uno de los preceptos mds sobresalientes de nuestra
Carta Magna: el artfculo 27 constitucional.

El articulo 27 constitucional en su aspecto central se
refiere a la propiedad y uso de la tierra; sin embargo es
oportuno seflalar que posee una gran riqueza y variedad de
postulados que amplian el panorama del aprovechamiento de
recursos naturales del pafs. Pero en virtud de la trascendencia
que representa el problema agrario para efecto de esta tarea,
recae fundamentalmente en el andlisis de la propiedad de la
tierra.

Las caracteristicas sobre el uso y tenencia de la
tierra en México han sido, desde nuestro pasado prehispdnico, un
rubro de gran relevancia para la comprensién de la estructura
social,

Con la conquista espafiola, las formas de organizacion
indigenas fueron sustituidas por las de Espafa, asi, entre otras
cosas, el régimen de propiedad de la tierra en los nuevos
dominios  espaifioles adquirié varias modalidades como las
donaciones de tierras otorgadas por los reyes, Yy otras, a través
de la venta de las tierras reales a los particulares,

~ La injusta distribucién de la tierra y la inhumana
explotacién del campesino contribuyo notablemente al surgimiento
de las luchas sociales del pueblo mexicano.

Para José Maria Morelos Pavén, el reparto de tierras
fue una preocupacién fundamental, quedando inconclusos sus
intentos por resolver este problema.

) Entre 1821 vy 1856, la principal medida que tomaron los
gobiernos indeperidientes para resolver el problema agrario fue
la colonizacién de los terrenos bald{os. Durante esta etapa, y
como consecuencia del antiquo régimen colonial, el clero habia
adquirido enormes propiedades, lo que ocasiond acaparamiento de
tierras "en manos muertas®, es decir sin aprovechamlento para la
pxoduccién,

' Posterior al triunfo de la Revolucién de Ayutlay
previo a los trabajos del Congreso Constituyente de 1B56-1857, se
expidieron alqunas leyes con el propésito de controlar las
propiedades de corporaciones religiosas y civiles.,

. La aplicacidn de estas leyes daiid de manera especial a
la propiedad indigena comunal, al perder capacidad juridica para
defender sus derechos, se convirtié en propiedad "particular j
pronto fue acaparada por los grandes hacendados., Durante el
periodo de la dictadura porfiriana se incrementaron estos abusos,



y a principios del presente siglo se gestaron verdaderos reclamos
de justicia social, con el objeto de destruir los grandes
latifundios y lograr una distribucidn igualitaria,

De tal suerte, el contenido del articulo 27
constitucional, resultado del Congreso Constituyente de 1917,
manifiesta una de las ma&ximas aspiraciones de 1la Revolucidn
Mexicana para concluir con las grandes desigualdades econdmicas,
socliales y culturales, mediante el concepto de dar a la propiedac
o al empleo de la tierra una funcién de beneficio social.

Debido a la importancia que tienen las cuestiones
agrarias en nuestro pais, el articulo 27 constitucional a partir
del 10 de enero de 1934 y hasta el 6 de enero de 1992, ha sufrido
miltiples reformas y adiciones en su contenido; todas ellas con
el afan de que este precepto conititucional se adecie a la
cambiante realidad politica, social y econémica del pais.
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CAPITULO PRIMERO

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD RURAL

El panorama politico, econémico y social que prevalecia
en nuestra Nacién a principios del siglo pasado, el problema de
la tenencia de la tierra por su injusta distribucién, as{ como la
inhumana explotacién de los campesinos en el medio rural
contribuyé notablemente a éstos a participar en la lucha armada.

Todas las luchas sociales del pueblo mexicano han
tenido como causa la insatisfaccion y el deseo de alcanzar
niveles superiores de vida. Asf{ nos explicamos los motivos
sociales de la Guerra de Indepencencia, de las Leyes de Reforma y
de la Revolucién de 1910,

La Historia Patria atribuye como precursores de la
Reforma Agraria Mexicana a Miguel Hidalgo y Costilla y a José
Marfa Morelos y Pavén.

En suma, las ideas politicas y sociales de Miguel
Hidalgo y Costilla desde antes de la Independencia, identifican
su espiritu progresista y revolucionario; su critica y su
rebeldfa contra el orden social de la Colonia; su afirmacidn de
que los indios habfan sido despojados injustamente de sus tierras
y que por lo mismo debfan restituirselas; la bondad de la
organizacién republicana frente a la monarqufa y su evidente
conviccién demostraba con el ejemplo, los tres apoteqgmas
fundamentales de la Revolucién Francesa: la libertad, la igualdad
y la fraternidad. Las ideas del Cura Hidalgo se vuelven programa
de accién dindmica revolucionaria al inlciarse la Guerra de
Independencia.

Morelos fue indiscutiblemente, entre los caudillos
insurgentes el que mas claro expresé la necesidad de un cambio
completo de las estructuras del viejo régimen. Examinando su
conducta a través de sus decretos, bandos, Instructivos, ordenes
y cartas que le revelaban como un intuitive genial; era patente
para él, ue el movimiento principal del desequilibrio econdmico
Yy social de la Nueva Espafla consistia en el despojo de las
tierras de los campesinos por los latifundistas y por las
comunidades religiosas protegidas por el virreinato. Cabe seflalar
que durante las tres centurias del gobierno colonial se
guscitaron cuarenta revoluciones de car4cter agrario.

Ademds Morelos conocfa las "Representaciones al Rey de
Espafia® que hizo el Obispo Abad { Quelpo, las ideas del Cura
Hidalgo, el pensamiento de los criollos que encabezaron la tesis
de la soberanfa popular, las ideas que sostenian Verdad y
Talamantes; conocié también las excomuniones que los Obispos Abad
Y Queipo y Rufz Cabaflas, y el Arzobispo Lizana y Beaumont
dictaron contra Hidalgo, consideradndole hereije, porque sostenia



que los indios habian sido despojados de sus tierras y que por
ende la revolucién de insurgencia tenia como postulado esencial
restituirselas.

Durante el perfodo de 1810 a 1821 tanto el campo
insurgente como el Gobierno Realista emitieron diversas
disposiciones tendientes a mejorar la condicién del indigena y
las castas mediante el reparto de tierras y el fomento de la
agricultura.

En el campo insurgente encontramos las siguientes
disposiciones y proyectos:

1,- Mandamiento de Don José Maria Morelos expedido en
el Cuartel de Aguacatillo el 17 de noviembre de 1810, ordenando
que no haya Cajas de Comunidad y que los indios perciban las
rentas de BYS tierras, como suyas propias, aboliendo ademés la
esclavitud.

2.~ Bl 5 de diciembre de 1810, en 1la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco, Don Miguel Hidalgo y Costilla dicté una
orden dirigida a los jueces y  justicia prohibiendo el
arrendamiento de tierras de la comunidad, ordenando que su goce
sea linicamente de los naturales y exigiendo la recaudacién de las
rentas vencidas para entregarlas a los indigenas.

3,~ Orden del Cura Hidalgo del 6 de diciembre de 1810
que abolfa la esclavitud.

4.- Decreto de Don José Maria Morelos, despachado en
Tecpan el 18 de abril de 1811, reiterando que las tierras de
comunidad debian entregarse a los naturales para su goce directo;
prohibiendo el arrengamiento y nombrando una comisién para
recoger las rentas vencidas, relativas a sas tierras de
comunidad, para ser entregadas a los naturales.

. 5.~ El hist6rico Plan de Tlacosautitlé&n, Jalisco, de 2
de noviembre de 1813 intitulado "Proyecto para Confiscaiién de
Intereses de Europeos y Americanos, adictos al Gobierno".

) . . El gobierno realista por su parte, dictd varias
disposiciones, entre las mds importantes podemos anotar estas:

1 _Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en México;
Editorial Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.. México,
5978,‘§égina 63.

Fabila, Manuel. Obra citada, pagina 64.

Lemis Garcia, Radl. Derecho Agrario Mexicano; Editorial Limsa.
Qéxico, 1975, pa&gina 154,

Lemis Garcia, Rail. Obra citado, pagina 154.



1.- Real Decreto de 26 de mayo de 1810, publicado en la
Nueva Espafa el 5 de octubre del propio afio, por el que se ordena
se repartan tierras y aguas a los pueblos 1gdigenas, conforme a
las leyes vigentes y seqgin sus necesidades.

2.~ Decreto de las Cortes Generales y Extraorqinariaa
del 13 de mgrzo de 1811, que manda el repartimiento de tierras a
los indios.

3.- Decreto de 9 de noviembre de 1812 dictado por las
Cortes Generales y Extraordinarias, en que se prohiben los
repartimientos de indios y se exime a éstos de todo servicio
personal; ordenando, ademds, qye se repartan tierras a los indios
casados o mayores de 25 afios.

4.- Real Orden de 15 de noviembre de 1812, que manda se
cumpla con_ el anterior Decreto y reorganiza las Cajas de
Comunidad. 8

5.~ Real Decreto de 7 de enero de 1813 en el que se
ordena se reduzcan a dominio particular los baldfos oY propios,
prefiriéndose en los repartos a comuneros y soldados,

6.- Real Orden de 19 de junio de 1813, en la que se
dictan diversas disposicione§ a efecto de lograr el fomento de la
agricultura y la ganaderia, 0

Como se demuestra en las disposiciones anteriores tanto
el campo insurgente como el gobierno realista corroboran el
problema agrario que prevalecia en el medio rural.

1.1.- MEXICO INDEPENDIENTE

' Una vez consumada la Independencia, los gobernadores
liberales pensaron que era absolutamente necesario seguir una
politica agraria distinta y al efecto pusieron en préctica
mediante la expedicién de algunas leyes, un sistema por medio del
cual se repartirfa la tierra entre los campesinos, procurando
repartir los terrenos bald{os entre los vecinos de los pueblos;
gero esta politica agraria no tuvo éxito en virtud de que los

aldios  estaban  constituidos por tierras pobres que los

e o . -

5 Mendieta y Nifiez, Lucio. El Problema Agrario de México y La Ley
Federal de Reforma Agraria; Editorial Porrda, S. A.. México,
%976,‘ 4gina 82.
7 Fabila, Manuel. Obra citada, pagina 64.

Fabila, Manuel. Obra citada, paginas 68 y 69,
9 Mendieta y Niflez, Lucio. Obra citada, pagina 84.

Fabila, Manuel., Obra citada, paginas 73 a 76,

Fabila, Manuel. Obra citada, p&ginas 81, 82 y 83,



terratenientes habian desechado y por otra parte no habia medios
econémicos para que el gobierno pudiera subvencionar a estos
campesinos mientras se avecindaban en las nuevas tlerras y
levantaban sus primeras cosechas, por lo que podemos afirmar que
durante este lapso las cosas continuaron en el México
Independiente en las mismas condiciones en que se encontraban en
épocas anteriores.

La realizacién de todo esto se intentd mediante una
serie de disposiciones legislativas en materia de colonizacién,
destacando las mas relevantes:

El Decreto de 14 de octnbre de 1823, se refiere a la
creacién de una nueva provincia d:» El 1Itsmo y tendrd como
capital Tehuantepec. Las tierras baldias se dividen en tres
partes: la primera deberd repartirse entre militares y personas
que hubiesen prestado servicio a la patria, penslonistas y
cesantes; la segunda fraccién se otorga a los capitalistas
nacionales y extranjeros conforme a las leyes generales de
colonizacién y 1la  tercera parte serd repartida por las
diputaciones provisiona{?s en beneficio de los habitantes que
carecian de propiedad.

El 18 de agosto de 1824, el Soberano Congreso General
Constituyente, expidié la primera Ley General en materia de
Colonizacién dque consta de 16 articulos, en la que invita a
extranjeros a establecerse en el pais ofreciéndoles sequridad
para su persona como para sus familias. El articulo lo. considera
que todo terreno no enajenado legitimamente por la Nacién, es de
su propiedad, lo cual establece una presuncién juris de dominio
en su favor, sobre todos los predios risticos de la Nacién, en
cambio el articulo 9o. daba preferencia en la distribucién de
tierras a los ciudadanos mexicanos, sin distincidn. Como se puede
observar el articulo primero otorga plenas garantias a los
colonos extranjeros, pero el articulo novenc concede derechos

preferenciales a los ciudadanos mexicanos en materia de
colonizacidn.

Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830, siendo
encardado del Poder Eiecutivo el Vicepresidente Anastacio
Bustamante, se dio por el Congresc la citada Ley de Colonizaciédn,
en la que se ordend que el Gobierno nombre a uno o més
comisionados para que contraten en los estados fronterizos, la
compra a favor de la Federacién de terrenos para establecer
colonias de mexicanos y de otras naciones. Las familias mexicanhas
que querian colonizar eran auxiliadas para el viaje, con
manutencidén por un aflo, d&ndoles tierras y iitiles de labor. Se

- -~ -

11 Mendieta y Niflez, Lucio. Obra citada, pdgina 107.



autoriza al Gobierno el gasto de quinientos mil pesos para el
fomento agrario y colonizacién, El Gobierno presentaria ant?zla
Ccamara la cuenta de egresos e ingresos que establece la ley.

El problema de la tierra también fue de interés para
Lucas Alamidn, gquien desde 1830, como Ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores, emitidé un proyecto de ley que inclufa la
reparticién de tierras a nuevas familias de colonizadores. Con
estos antecedentes, en 1834, se expidié la Ley de Colonizacién de
los estados de Coahuila y Texas, en la que el gobierno federal se
comprometia a dar a cada familia, que se instalara en estos
terrenos, "un solar para que levante una casa habitacién®.

La vigencia de la Constiticién de 1824 concluydé cuando
las fuerzas centralistas tomaron el poder y promulgaron en 1836
las Siete Leyes, Carta que especificaba el respeto a la propiedad
privada de la tierra.

Es importante sefialar que en 1436 México enfrentd la
Insurreccidon de Texas y su Independencia. Indirectamente, la
separacién texana provocaria, a la postre un fuerte conflicto
entre México y los Estados Unidos, que representaria para nuestro
pais la perdida de m&s de la mitad del territorio nacional. Por
otra parte, la promulgacién de las Siete Leyes habfia acarreado
fuertes desacuerdos entre federalistas y centralistas, los cuales
se agravaron con los Ssucesos ya mencionados y con la breve
invasién francesa de 1838 en el puerto de Veracruz que sdlo dejs
como resultado una hacienda piblica en total bancarrota.

Por estas razones, y con Santa Anna en la presidencia,
en 1842 se planted la necesidad de efectuar reformas a la
Constitucién centralista. Para esto se tuvo en cuenta el
"Proyecto de Reformas", que fue presentado por una comisién
integrada por los diputados José Maria Jiménez, Pedro Baraijas,
Dem?trio Castillo y un voto particular efectuado por Fernando
Ramirez.

Este proyecto reiterd el respeto a la propiedad privada
de la tlerra y otorgd la libertad de adquisicién de bienes raices
a extranjeros bajo cliertas condiciones como la de la previa
naturalizacién.

Las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana,
promulgadas en 1843, establecieron la inviolabilidad de la
propiedad y confirieron a las Asambleas Departamentales la tarea
de decretar leyes respecto a las adquisiciones, enajenaciunes y

12 Orozco, Wistano Luis. Legislacién y Jurisprudencia sabre
Teg§gnos Baldlios; Imprenta "El Tiempo"., México, 1895, paginas 214
a .



permutas de bienes pertenecientes al comin del Departamento. La
Constitucién de 1843 establecié que el territorio de la Repiblica
estaria dividido en Departamentos.

Asimismo, se promulgé un Decreto de Colonizacién de
Tamaulipas en el que se autorizé el asentamiento de familias
belgas, alemanas y suizas, dedicadas al cultivo de las tierras
especificamente asignadas, ‘“precisamente a la distancia de 20
lequas de la frontera". Ademas prohibia que un solo propietaric
fuera ducfic de mds de una legua cuadrada de 5,000 varas de tierra
de reqadio, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie
de ahrevadero.

Hacia el afio de 1846, la situacidn nacional se taornaba
cada dia mds dificil. El conflicto con los norteamericanos era
inevitable y México tuvo que enfrentar ademds de un gobierno pocc
organizado y una hacienda publica en bancarrota, una querra
desventajosa que concluyé con la firma del Tratado de Guadalupe
Hidalgo en 1848, y con la pérdida de mas de la mitad del
territorio del pais.

El Tratado de Guadalupe Hidalgo culminé el 2 de febrero
de 1848, en él se reconocfa el rio Bravo como limite meridional
de Texas; México cedfa a los Estados Unidos los territorios de
Nuevo México y Alta California, y el gobierno de los Estados
Unidos se comprometia & pagar las reclamaciones de sus ciudadanos
contra el gobierno mexicano, a no exigir ninguna compensacién por
los gastos de guerra Yy a pagar quince millones de pesos por los
territorios cedidos. El Senado de los Estados Unidos lo aprobéd el
10 de marzo y el Congreso Mexicano el 24 de mayo, cuatro dias més
tarde se llevé a cabo en Querétaro el canje de ratificaciones y
de inmediato se 1inicio la evacuacién del territorio., El 15 de
junio los poderes federales volvian a la Ciudad de México.

Reglamento de Colonizacién de 4 de diciembre de 1846;
siendo Presidente Interino José Mariano de Salas, expidié un
reglamento de colonizacién donde la Direccién de Colonizacioén
tiene las siquientes facultades: levantar planos de terrenos de
la Repiblica que puedan ser colonizados, datos de archivos
relativos a la colonizacion procurando toda clase de datos. La
misma Direccion de Colonizacién nombra peritos para medidas de
baldios y nombra un perito general en comisién residente en la
Capital. Los agrimensores cumplen ciertos requisitos para ser
aceptados. El precio de cada acre lo propone la Direccién de
Colonizacién y es el gobierno en conformidad con ésta quien
decretard el precio ofieial. En todo contrato de venta propiedad
del Estado, se obliga el comprador a poblar el terreno que
adquiera con dos familias cuando menos, con cinco individuos cada
una por cada milla cuadrada. También podrd la Direccién de
Colonjzacién con la aprobacién del  Gobierno, contratar la
fundacioén de bancos en la colonizacién de grandes territorios.
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Se reserva la sexta parte de los terrenos que mid?g a disposicidén
del Ministerio de Guerra para premios militares.

Ley de Colonizacién de 16 de febrero de 1854, expedida
por el Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, En este decreto
aparece por primera vez el Ministerio de Fomento, Colonizacién,
Industria y Comercio quien tiene facultad para nombrar a uno o
més agentes en Europa a efecto de hacer efectiva la colonizacién,
Ayudando a los emigrantes, prestdndoles fondos del Ministerio de
Fomento para su viaje y facilitando ese viaje a los que tengan
recursos. Los que carezcan de dichos recursos y se¢ dediquen a la
agricultura se les cederdn terrenos y éstos se obligan a pagarlos
en un término de cinco aflos., El Ministerio de Fomento tomard los
terrenos que pertenecen a la Nacion o previo convenio con los
propietarios para ser entregados a los emigrados. Sera el
Ejecutivo por econducto del Ministerio de Fomento, quien expida a
los inmigrantes los titulos de propiedad por los terrenos, de
modo que &os titulos otorgados por otra autoridad no tienen valor
alguno. 1

Puede decirse que las leyes que anteriormente se han
citado, no alcanzaron hacer efectivos sus propésitos y esto por
diversas causas; estas leyes fueron poco conocidas por los
pueblos indigenas por la dificultad de  comunicacién, por
incultura ademds de ir en contra de su idiosincracia.

El maestro Mendieta y Nudez expresa que el indio del
México Independiente se caracteriza por su apatia y por su
arraigo a la tierra donde ha nacido, era necesario mejorarlo en
su medio y no dictar leyes encaminadas a sacarlo bruscamenEg de
él. Por estas razones fracasaron las leyes de colonizacidn,

) La Pre-reforma es el conjunto de ideas afines que se
manejaron con anterioridad a 1856 y que fueron creando conciencia
en el pueblo de México, respecto a los grandes males sociales y
econémicos derivados del latifundio eclesidstico y de su régimen
de amortizacién. Este lapso constituye histéricamente el perfodo
de la Pre-reforma, generador del igeal que en accién heroica
cristaliza en las Leyes de Reforma.

Cabe sefalar que la situacién econdmica del pais se
encontraba en plena bancarrota, por un lado, a causa de las
circunstancias politicas y por el otro merced a la colosal
amortizacion eclesidstica, que inmoviliza la economia nacional.

ig Orozco, Wistano Luis. Obra citada, pdginas 219 y 220,

15 Orozco, Wistano Luis. Obra citada, pdgina 233,
16 Mendieta y Nuilez, Lucio., Obra citada, pagina 110,

Lemis Garcia, Ratl. Derecho Agrario Mexicano; Editorial Limsa.
México, 1985, pagina 137.
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Uno de los motivos de distanciamiento entre la Iglesia vy el
Estado fue la apropiacidén del Estado de los fondos pertenecientes
a la Compaifa de Jesus, as{ como de los fondos piadosos de
Filipinas y de los bienes de la inquisicién.

La tesis del Doctor José Maria Luis Mora, no obstante
su investidura sacerdotal se manifestd en contra de la posesién
eclesiéstica que consideraba que s6lo podia poseer a titulo civil
pero no divino, lo que causé la alarma y la ira del clero; en
consecuencia las fuerzas de la Iglesia se lanzaron en contra del
Estado, por lo que se prohibié al sacerdocio inmiscuirse en
asuntos publicos,

Mas tarde Lorenzo de Zavala, Gobernador del Estado de
México propuso que para arreglar la deuda publica se dispusieran
los bienes de la Iglesia. FEl clero se opuso y por su influencia
elevd a la Presidencia de la Republica a Antonio Lépez de Santa
Anna, quien inmediatamente nulificé los proyectos presentados
ante la Camara de Diputados.

Cuando la Nacién estaba amenazada por las fuerzas
invasoras norteamericanas, Valentin Gémez Farias en su calidad de
Vicepresidente de la Repiblica, encargado del Poder Ejecutivo
Federal expide una ley el 11 de eneroc de 1847 aprobada por el
Congreso donde se autoriza al Gobierno a tomar una pequefla parte
del tesoro de la Iglesia, que consistia en quince millones de
pesos necesarios para la defensa del pais. Sin embargo no fue
posible llevar a cabo este propdsito, ya que Santa Anna
estimulado por el clero y las fuerzas del Partido Conservador,
reasume la Presidencia de la Repiblica y deja sin efecto la ley,
por decreto del 29 de marzo de 1847.

El 31 de marzo de 1856, el Presidente de la Repiblica
Ignacio Comonfort, decreta la intervencién de los bienes del
clero de la Didcesis de Puebla, por haber fomentado la revuelta
iniciada el 12 de diciembre de 1855 en Zacapoaxtla, Puebla;
facultando a los Gobernadores de Puebla y Veracruz asi como al
Jefe Politico del territorio de Tlaxcala para poner en préctica
tal intervencion, destinandu el producto de los bienes
intervenidos para cubrir los dafios de las victimas de guerra.

Esta lucha prosiguid y produjo como consecuencia de
parte del Gobierno, gque se dictaran leyes para quebrantar el
poderfio econdmico de la Iglesia.

1.2.~ LA REFORMA

) . Constituye uno de los grandes acontecimientos
histéricos de México que han transformado sus estructuras
soc1ale§, econbmicas, juridicas, politicas, culturales y morales,
favoreciendo de manera directa y decisiva la integracién de la
moderna fisonomia del Estado Mexlcano.
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La Reforma se orienté bésicamente a quebrantar el poder
eclesidstico que destacaba sobre el gobierno civil desde la
Colonia.

Las Leyes de Reforma decretan la separacién de la
Iglesia y del Estado, suprimen los fueros eclesiésticos vy las
inmunidades y privilegios de las clases conservadoras; ordenan en
principio, Ya desamortizacién de los bienes de 'manos muertas”
Yy, posteriormente la nacionalizacién de los bienes del clero;
suprimen los conventos; reconocen la libertad de creencias;
requlan el matrimonio como wun contrato civil; secularizan los
ceMenterios y decretan la libertad de ensefianza. Con las Leyes de
Reforma triunfan laY tesis ideolégicas del Partido Liberal, para
bien de la Patria. 17

Ponciano Arriaga uno de los tres mas ilustres
Constituyentes que integraron el Congreso, presenté a la Asamblea
el 23 de junio de 1856, un voto particular sobre el problema de
la tierra en México, en el que condenaba "la monstruosa divisién
de la propiedad territorial,.." en nuestro pais expresando:

"Mientras que pocos individuos estén en posesion de
inmensos e incultos terrenos que, podrian dar subsistencia para
muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria
de ciudadanos, gime en la méas orren?e pobreza, sin propiedad,
sin hogar, sin industria ni trabajo".

En su proyecto piensa y con fundada razén que un pueblo
no puede ser libre, ni republicano, ni defender la gignidad y la
importancia de sus derechos ciudadanos, mientras no tenga
asequrada la independencia econdmica individual de todos vy cada
uno de sus integrantes. De donde resulta estéril suponer que la
simple teoria sobre los derechos politicos, la Constitucién y las
leyes que los establezcan puedan ser bastantes para estimular la
disposicién y la aptitud de los pobladores para el ejercicio del
poder piblico.

Con esa misma argumentacién se fundamenta la exigencia
de la distribucién equitativa de la tierra como la base
fundamental del ejercicio de los derechos que la Constitucidn y
las leyes relativas otorgan a los ciudadanos.

- -

17 Lemis Garcia, Raul. Derecho Agrario Mexicano; Editorial Limsa,
¥ Xico, 1975, pagina 195,
19 Montiel y Duarte. Derecho Publico Mexicano; Tomo 1V, pégina
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Secundando el claro pensamiento de Ponciano Arriaga en
materia de propiedad, Isidoro Olvera con gran Vvisién 'de los
problemas sociales de la época y ante un Congreso cuyos miembros
estaban imbuidos de ideas indlvidualistas, argumenté en sesidn
plenaria:

"Que es notoria la usurpacién que han sufrido los
pueblos de parte de 4vidos propietarios, bien por la fuerza o por
otras adquisiciones 1ilegales, Que esta usurpacién ha sabido
externderse hasta el fundo legal y el aqua potable de las
poblaciones. Que los derechos conculcadoslge los pueblos son
causa de litigio que producen su ruina...".

El 7 de agosto de 1856 presenta un Proyecto de la Ley
Orgénica de la Propiedad de la Repiblica haciendo las siguientes
consideraciones: “...la mala fé y el dolo, inventaron para la
usurpacién -(refiriéndose a los terrenos)-, ciertas férmulas
violentas, que reunidas llegaron a formar parte de lo que hoy se
llama Derecho Civil y Derecho de Gentes... as{ la violencia
autorizada vino a 'ser uno de los primeros titulos de
propiedad...", La propiedad pues, y la esclavitud, también
reconocen por titulo primitivo la inmunidad, "...No hay propiedad
legitima de terreno, si es yayor que el que pueda cultivar
personalmente una familia...".

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla y la derrota de
la dictadura de Santa Anna, se convocé al Congreso Constituyente,
en el que se planteé el problema agrario.

El 25 de junio de 1856, Ignacio Comonfort, Presidente
sustituto promulgé la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas, elaborada por Miguel Lerdo de Tejada, causando una
fuerte conmocién entre los conservadores y liberales., El
propésito gubernamental era indudablemente quebrantar el poderio
econdémico de la Iglesia, tratando de apoyar su intencién en el
hecho de que los blenes poseidos en comunidad se substraian del
comercio, porque sus propietarios jamds dejaban de existir; en
esa inteligencia, debian ser reducidos a propiedad privada para
que gudier@n incorporarse al movimiento econémico que el pais
estaba urgiendo.

. Como la ley prevenia que las comunidades podrian
disponer del valor de sus bienes desamortizados, se agregaba que
la ley no se habia dictado con el deliberado propésito de hacerle
daflo a la Iglesia sino exclusivamente con el deseo de hacer una
transformacién de la propiedad inmobiliaria.

- - e -

%8 Montiel y Duarte. Obra citada, pégina 418 y 419,
Montiel y Duarte. Obra citada, p&gina 420.
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Los arrendatarios de los bienes de la Iglesia, tenfan
derecho a que se les adjudicaran, calculando el valor de la
tierra por la renta al 6 % anual, debiéndose hacer dentro de los
tres meses contados a partir de la publicacién de la ley y de no
ser as{ perdia sus derechos el arrendatario y se autorizaba el
denuncio, otorgando como premio al denunciante la octava parte
del precio que se obtuviese en la venta de la finca denunciada,

En la practica, la ley no resolvié la problematica de
la tierra; los arrendatarios por miedo a las excomuniones o por
carecer de recursos, no gestionaron la adquisicidn de los bienes
eclesidsticos: en tarto que los grandes propietarios -quienes no
le tenfan miedo al “diablo"~ ampliaron sus dominios comprando
terrenos a la Iglesia o denuncidndolos, lo que contribuyé a sus
aumentos territoriales, El clero por su parte negé su
acatamiento a la Ley de Desamortizacién y fomenté la guerra
civil.

Otra deficiencia de la Ley de Desamortizacién fue la de
afectar a organizaciones distintas de las comunidades religiosas,
como los ayuntamientos, las comunidades indigenas y otros tipos
de comunidad que realizaban sus fines usufructuando tierras
posefidas en comin., Cuando estas Ultimas resultaron afectadas y
reclamaron la injusticia de esa afectacidén, se cometid un nuevo
error consignado en las Circulares del 9 de octubre y del 19 y 20
de diciembre de 1856, que dispusieron la divisién de las tierras
de comunidad desamortizadas en pequeflas fracciones, titul&ndose
en propiedad a los comuneros. El resultado fue como ya lo habla
previsto el dictamen del Congreso Constituyente del Estado de
México en 1824, que las parcelas tituladas en propiedad
individual fueran vendidas a quienes tenian medlos para
adquirirlas, contribuyendo a la ampliacién de la organizacién
latifundista y aumentar el numero de peones a la disposicién de
los hacendados, lo que naturalmente deprecié todavia mas su
salario y su condicién social y econdmica frente a los poseedores
de grandes extensiones de territorio,

El Congreso Constituyente de 1856 - 1857 se convocé con
la finalidad de elaborar una nueva Constitucién. Referente al
problema de la tierra se expuso el voto particular del diputado
Poncliano Arriaga y el proyecto de la Ley Organica de la Propiedad
de la Repiblica, presentada por Isidoro Olvera. Ambas
exposiciones revelaban una clara comprensiéon de los graves
problemas que acarreaba la mala distribucisén de la tierra. De la
misma forma planteaban y proponfan soluciones concretas a la
situacién existente.

El 5 de febrero de 1857 el articulo 23 Constitucional,
antecedgnte del 27 actual, fue aprobado, reafirmando el respeto a
la propiedad y agregando que:

“Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera
que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendra capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
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rafces, con la tnica excepcién de los edificios destinados
inmediata o 21directamente al servicio u objeto de la
institucidn",

Los logros de la Constitucién de 1857 no fueron en el
aspecto agrario, asf como tampoco solucionaron las disputas
existentes entre conservadores y liberales, Esta serie de
desacuerdos ocasionaron una lucha armada, denominada la Guerra de
Tres aflos (1858-1861) que concluyd con el establecimiento de un
gobierno representado por dos facciones: la conservadora
encabezada por Félix Zuloaga y Miquel Miram6n ; y la liberal a
cuyo frente se encontraba Benlto Judrez, quien era respaldado por
la Constitucién de 1857,

El 7 de julio de 1859, Benito Judrez, Migquel Lerdo de
Tejada y Melchor Ocampo, expidieron en Veracruz el "Manifiesto
del Gobierno Constitucional a la Nacién", donde se plantearon una
serie de propuestas tendientes a la reorganizacién del pais,
posteriormente conocidas como Leyes de Reforma.

El Manifiesto hizo mencidn a la reparticién de tierras
bajo las siguientes palabras:

Otra de las grandes necesidades de la Repiblica es la

subdivisién de la propledad territorial;... el Gobierno procurari
allanar desde luego el grande obstdculo que para tal subdivisién
presentan las leyes... (Ademds de esta medida), el gobierno

promoverd también con los dueflos de grandes terrenos, el que por
medio de ventas o arrendamientos reciprocameg&e ventajosos se
mejore la situacién de los pueblos labradores.

) La Ley de Naclonalizacién de los Bienes Eclesidsticos,
expedida por Benito Judrez, Presidente Interino, en el Puerto de
Veracruz, intentd rescatar los bienes de manos muertas del mayor
terratenlente de la época: la Iglesia. Esta legislacién inclula,
entre otros los siguientes puntos:

* Todos los predios, derechos y acciones pertenecientes
a la Iglesia pasarfan a manos del Estado,

® Pertenencias tales como antigledades, libros, pintu-
ras y manuscritos de la Iglesia pasarian a bibliote-
cas, museos, liceos, entre otros,

21_Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legiglacion Agraria en México;
Egltorxal Hersa, S. A.. México, 1990, pagina 104,

Nuestra Constitucidén, Cuaderno No. 11. Instituto Nacional de
Estudios de la Revolucién Mexicana; Talleres Graficos de la
Nacién. México, 1990, pagina 35.
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* sSupresi6n de "ofrendas o indemnizaciones a la Igle-
sia, por la ocupacién de sus bienes,

La promulgacién de las Leyes de Reforma fortalecié a
Jufrez en el poder. El 11 de enero de 1861, después de tres aifos
de lucha, Benito Judrez hizo su entrada triunfal a la capital en
calidad de Presidente de la Replblica. FEn febrero del mismo afio
dicté una ley que facilitaba el fraccionamiento de los
latifundios gravados con hipotecas. Los terrenos podian ser
enajenados en fracciones sobre la basc de que la hipoteca se
repartirfa proporcionalmente en relacién con las superficies
fraccionadas, El ordenamiento favorecia a los latifundistas, pero
no era una soluciodn al problema de los campesinos sin tierras.

El1 20 de julio de 1863, Benito Judrez Presidente de la
Repiblica dicta en el Palacio de Gobierno Federal en San Luis
Potosi la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios
con fundamento en el articulo 72 fraccién XXIV de la Constitucidn
Politica de 1857, En su contenido esencialmente s8e define el
concepto de baldfos como todos los terrencs que no hayan sido
destinados a un uso piblico por la autoridad facultada para ello
por la ley, ni cedidos por la misma a tf{tulo oneroso o lucrativo,
a individuo o corporacién autorizada para adquirirlos; se faculta
a todo habitante del pais a hacer el denuncio de una extensién no
mayor de 2,500 hectdreas, en caso de no existir opositor se le
adjudicaba previo pago de su valor; se obliga a los propietarios
de baldfos a mantener un habitante por cada 200 hectéreas por lo
menos durante 4 meses en un afo, ajo pena de perder el derecho
al terreno as{ como lo que hubiera pagado.

La Doctora Martha Chdvez Padrdén en su obra El Derecho
Agrario en México, seflala que es el articulo 9o0. de la ley que
nos ocupa el que tendrd una repercusién primordial en los ahos
subsecuentes y para la complicacién del problema agraric, pues
creé una facultad que serd usada por las compafiias deslindadoras,
en forma exorbitante, Y que les daréd base para cometer una seriec
de atropellos contra los propietarios que tuvieran defectos en
sus titulos o medidas y que por alguna razén sus tierras
resultaron deseables, siendo el ignorante y el pobre el més
afectado; el articulo en cuestién dispuso que ‘“nadie puede
oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de
autoridad competente cualesquiera otro acto para averiguar le

verdad o lg, legalidad de un denuncio, en terrenos qu
baldios”, 43 ' que no sean

23 Chdvez Padrdn, Martha. El Derecho Agrario en México! Editorial
Porruda., México, 1991, pagina 223,
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Sin embargo, los problemas no habian terminado. Debido
al cobro de la deuda contraida por México con Francia, en 1864
Napoledn III y los monarquistas mexicanos instalaron en el poder
al principe austriaco Maximiliano de Hamsburgo.

El emperador Maximiliano, a quien los conservadores y
la Iglesia Catélica habia traido a México suponiendo que seria un
instrumento servil,para obtener la devolucién de los _bienes que
les habtan afectado las leyes de Desamortizacién y de
Nacionalizacién; gse rehusé a las pretensiones clericales
estimando injustificada esa codicia. El sustento juridico de este
gobierno fue el Estatuto Provisional del Imperio, que en lo
referente al tema agcario no hizé inovacidn alguna. Unicamente
reconocié la inviolabilidad de la propiedad.

No obstante, en noviembre de 1865 Maximiliano dicté un
decreto que reconocia el derecha de los pueblos para litigar
contra quienes les hubieran despojado de sus tierras y aguas.
Asimismo ordené que se revisaran las operaciones de
degsamortizacién egecutadan a partir de las leyes del 25 de junio
de 1856 y del 1 de julio de 1859, a efecto de hacer las
correcciones pertinentes en caso de que las transacciones
anteriores hubieran sido mal negociadas, confirmé&ndose as{ las
legitimas. Y el 16 de septiembre de 1866, promulgd otro
ordenamiento denominado Ley A?raria del Imperio concediendo a los
pueblos Derecho al Fundo Legal y Ejido, decretando que se dotara
de ellos a quienes no lo tuvieran, siempre gque reunan los
siguientes requisitos: se concede a las poblaciones de mas de
cuatrocientos habitantes y que tengan escuelas de primeras
letras; en el caso de que excedan de dos mil habitantes se
concede ademés del fundo legal un espacio de terreno productivo
para ejido y tierras de labor. 1los pueblos que no reunan ese
nimero de habitantes pueden juntarse con otros pueblos para gozar
de ese beneficio; indemnizando el Gobierno a gquienes se mudaron
de habitacién el precio de los terrenos que abandonaron. Los
terrenos que se entrequen se tomardn de los baldios o realengos
productivos y a falta de ellos se deberan adquirir por compra y
si fuera preciso obligar a 1los duefios a la venta forzosa
decreténdose la expropiacién y fijando indemnizacién y pago de
ella. Cabe seflalar que esta Ley fue publicada con texto billngtie
en espafiol y n&huatl.

El régimen de Maximiliano termino en 1867 cuando
Julrez, _incansable defensor de la soberania de México,
restablecidé el gobierno republicanc y ordend el fusilamiento del
principe europeo.

Dos afios m&s tarde, adn con Judrez en la Presidencia,
Manuel Orozco, vecino de Tezontepec, Hidalgo, idedé un Plar
Agrarista, mediante el cual invitaba a los pueblos circunvecinos
a apoderarse de las tierras que detentaban sus entonces
poseedores. Los sublevados argumentaban haber sido victimas del
desgq;o de sus tierras y afirmaban que las peticiones y gestiones
realizadas por aflos ante el supremo gobierno y autoridades
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judiciales no habian dade resultado, en tanto sus tierras no
hablan sido reivindicadas, por tal motivo debian recuperarlas con
las armas en la mano. OQrozco y sus sequidores fueron derrotados
¥y, de acuerdo con lo afirmado por Francisco Gonz4lez de Cossio,
en su libro sobre la tenencia de la tierra, los rebeldes fueron
llevados a la presencia del Presidente Judrez, quien, informado
de sus necesidades y proceder, los perdond. ’

Con fecha 4 de agosto de 1871, el general Mariano
Escobedo, gobernador del Estado de San Luis Potosi, envié con un
oficio a la Secretaria de Gobernacién un proyecto de ley agraria
y su reglamento, que segin sus informes habian sido recogidos a
un individuo, quien con varios sujetos habia pasado de dicha
entidad a Nuevo Leén con intencién de subvertir el orden
establecido., El proyecto consiste fundamentalmente en obligar a
los hacendados a vender a sus trabajadores pequefias parcelas de
la tierra que no cultivaran, dando a la vez ciertas facilidades
de pago. Se afade que si después de esta distribucidn sobraban
terrenos, éstos debian venderse a personas ajenas a las fincas.
Tanto el proyecto de ley citado como su reglamento contienen una
serie de disposiciones minuciosas alejadas de toda realidad. Pero
en la exposicién de motivos hay algunos parrafos que expresan con
elocuencla la desesperacién del trabajador del campo ante la
imposibilidad dﬁ satisfacer sus necesidades mds elementales y las
de su familia. 2%

El 31 de mayo de 1875, Sebastian Lerdo de Tejada,
Presidente  Constitucional, expidié wuna Ley  General sobre
Colonizacién, en la que se faculta al Ejecutivo para procurar la
inmigracién del extranjero al pafs asf como contratar con
empresas particulares de colonizacién otorgando subvenciones y
otras franquicias en favor de familias inmigrantes, as{ como
terrenos baldios para que se repartiesen entre los colonos,
pagaderos a largo plazo. Como resultado de la Ley de Colonizacién
se organizaron en el pais compafifas que se designaron como
deslindadoras, quienes se comprometian a deslindar les terrenos
baldios y traer colonos extranjeros para que los trabajaran,
recibiendo como compensacién por los gastos, la adjudicaclén de
la tercera parte de los terrenos baldios habilitados. Como se
puede observar no se pensé que al venir colonos extranjeros con
un nivel de vida muy superior al del pedn mexicano, se
transformaran de trabajadores agricolas a simples usufructuarios
de trabajo barato y en nuevos amos del campesino aborigen,

i Ley sobre Colonizacién y Compafias Deslindadoras
expedida el 15 de diciembre de 1883 en el periodoc presidencial de
Manuel GonzAlez, consta de 31 articulos divididos en cuatro
capitulos que, respectivamente se reflieren a deslindes de los

24 Silva Herzog, Jesis, El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria; Fondo de Cultura Econdmica. México, 1964, pdgina 98,
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terrenos, a los colonos, a las compaiiias deslindadoras y a
disposiciones generales, Su contenido en esencia difirié muy
poco de la Ley Provisional de Colonizacién de 1875, Las
compafifas deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la
equefla propiedad, porgue con el objeto de deslindar terrenos
galdios, cometieron innumerables despojos, ocasionando como
primer efecto la depreciacién de la propiedad agraria,

Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios,
expedida por Porfirio Diaz, Presidente de la Repiblica el 26 de
marzo de 1894, en la que se autorizé la ocupacién de terrenos
baldios, demasfas y excedencias en cualquier parte del territorio
nacional. "Y sin ~limitacién de extensién" aboliendo ademds, la
obligacién que imponia la Ley de 1863 a los propietarios o
poseedores de baldfos de tenerlos poblados, acotados vy
cultivados. En concreto se comete una aberracién histdrica
auspiciada por el espfritu latifundista de los hombres de la
época, que nulifica los principales objetivos de una sana
politica colonizadora y pone a disposicién del inmoderado afén
especulat}go del capital extranjero todo el territorio
nacional.

Los tres primeros titulos de la ley estaban dedicados a
las bases generales para la ocupacién y enajenacién de dichos
terrenos Yy la manera de adquirirlos; el eniltimo titulo se
consagré a la creacién del Gran Registro de la Propiedad de la
Repiblica, el cual estaria a cargo de una oficina dependiente de
la entonces Secretarfa de Fomento, Yy en el ue se podrian
inscribir, con los requisitos y formalidades fijados por la ley,
los titulos de terrenos baldfos o nacionales. "Toda propiedad
inscrita en él seria considerada irrevocable y exenta de todo

énero de revisién”; Y el dltimo tfitulo en el que se consignan
isposiciones generales en la materia.

_Sin embargo, fue clara la falta de atencién a la gente
pobre y sin recursos, que era quien realmente hacia productiva la
tierra, mientras que por otro lado los intereses extranjeros
gozaban dia con dia de mayores privilegios para adquirir
propiedades.

La Ley del 25 de marzo de 1894 fue derogada por el
Decreto del 18 de diciembre de 1909 que contenia disposiciones
sobre terrenos baldfos para que rigieran mientras se reformaba en
definitiva la legislacién relativa; el Reglamento de este decreto
se expidié el 16 de junio de 1910 y creé como dependencia de la
Secretaria de Fomento, la Direccién Agraria, 6rgano ejecutivo
encargado del cumplimiento de la ley de 1909,

25 Lemis Garcfa, Rail. Obra citada, p&ginas 235 y 236,



En visperas de la Revolucién de 1910, se expidid este
Decreto que ordenaba se continuara el reparto de ejidos de
acuerdo con la legislacién vigente, dandose lotes a los jefes de
familia, en propiedad  privada; pero eran inajenables,
inembargables e intrasmisibles durante un lapso de 10 anos. Este
Decreto nos recuerda aquel otro gque en laos albores de la
Independencia reconocia tardiamente el problema agrario del pais
y apuntaba un débil intento gara resolverlo; pero al igual que
entonces, la magnitud del problema era muy grande para el remedio
insignificante que se intentaba; en consecuencia, la medida
resulté ineficaz y nuevamente el movimiento armado, grovocado por
una causa politica y agrarista, no pudo detenerse. 2

1.3.- LA REVOLUCION MEXICANA

En sus origenes la hicieron los campesinos, los
aobreros, algqunos profesores de primaria Yy uno que otro
intelectual.

La miseria ¥ la servidumbre, apoyadas en un régimen de
terror, imperaban en los campos de México durante el perfodo de
la dictadura porfiriana; por eso los campesinos se sublevaron una
y otra vez lo mismo en Temdchic, Chihuahua, en 1892, que en
Papantla, Veracruz, en 1895; en Acayucan, Veracruz, en 1906; en
Viesca, Coahuila, en 1908; y el permanente estado de
efervescencia en que se encontraban los yaquis del norte y los
mayas del sureste,

Las mismas condiciones de opresién Yy explotacidn
reinaban entre la clase obrera que en 1906 organiza el “Gran
Circulo de QObreros Libres"' que promueve las primeras huelgas en
Atlixco, Puebla y Orizaba, Veracruz, culminando con la de Rio
Blanco en 1907, en que 20,000 obreros paralizaban las labores en
apoyo de los obreros poblanos., La huelga de los mineros de
Cananea estalld el 1lo. de junio de 1906. Todas estas fueron

reprimidas por la fuerza, siguiendo la consigna “mdtalos en
caliente",

. A principios del presente siglo la oposicién contra la
dictadura de Diaz y el grupo de los cientificos, aflora con
signos inequivocos. El 7 de agosto de 1900 se funda el periddico
"REGENERACION" por los  hermanos Flores Magén y Antonio
Horcasitas, que va formando concieng%a piblica en contra del
gobierno oligarquico de Porfirio Diaz.
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27 Chavez Padrdn, Martha. Obra citada, pdgina 240.
Lemis Garcia, Rall. Obra citada, pdginas 241 y 242,
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La primera referencia sobre la legislacidn agraria en
este periodo se encuentra en el Programa el Partido Liberal
Mexicano, con el lema de "Reforma, Libertad Justicia" de fecha
lo. de julio de 1906, en la Ciudad de San Luls Missouri, Estados
Unidos de Norteamerica, suscrito por los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magén, los hermanos Juan y Manuel Sarabia, Antonio
I. Villarreal, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, en el que se
proponfa como reformas constitucionales:

* Considerar a los templos como negocios mercantiles, -
obligédndolos a llevar contabilidad y pago de contri-
buciones.

* Nacionalizacidn de los bienes raices del clero.

* Todo aquel que poseyera tierras tenia la obligacion -
de hacerlas productivas. En caso contrario, el Estado
se¢ harfa cargo de las mismas,

“ Los mexicanos residentes en el extranjero podrian ser
repatriados y gozarian de tierras para su cultivo.

* El Estado darfa tierras a quien lo solicitara, sin --
mds condicién que dedicarlas a la iroducc;én agricola
y no venderlas, fijando una extensién mdxima.

° El Estado crearia o fomentarfa un Banco Agricola ca-
paz de otorgar créditos a los "agricultores pobres”
con poco rédito y redimibles a plazos.

* Finalmente, al triunfo del Partido Liberal, los bie-
nes de los funcionarios enriquecidos serfan confisca-
dos y las ganancias se utilizarian para restituir a -
los yaquis, mayas y otras tribus, sus terrenos, Yy 81
servicio de la amortizacién de la deuda nacional’, 2

) Las inconformidades del pueblo y el anquilosamiento del
gobierno de Porfirio Diaz, entre otras cosas, dieron pie a la
Revolucién Mexicana.

El Plan de San Luis proclamado por Francisco I. Madero
el 5 de octubre de 1910, enfocaba un problema eminentemente
polftico - social relacionado con la sucesién presidencial para
combatir el porfiriato y se cristali2zé en el lema "Sufragio
Efectivo y No Reeleccién”. Desde el punto de vista agrario el
a;tlculo tercero de este Plan, fue lo que m&s influyé para que
millares de campesinos se sumar&n al movimiento revoluclonario,
la restitucidén de tierras era un anhelo claro para la inmensa
mayoria de campesinos desposeidos y explotados como trabajadores

28 Nyestra Constitucién. Obra citada, pAgina 39,
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en grandes haciendas. La Doctora Martha Chdvez Padrén, en su obra
El Derecho Agrario en México, seflala que el parrato tercero del
citado artfculo fue redactado en forma medrosa frente al problema
que enfrentaba y desorientaba desde el punto de vista juridico,
pues textualmente se redacté asf:

"Abugando de la lLey de Terrenos Baldios, numerosos
pequefios  propietarios en su mayoria  indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de
Fomento o por fallos de los Tribunales de la Reptblica; siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenocs de
que se les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas
a revisién tales disposiciones y fallos vy se les exigird a los
que adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus
herederos, que los restituyan a sus grimitivos propietarios, a
quienes pagaran una indemnizacién por los perjuicios sufridos”.

La lucha armada comenzé en la Ciudad de Puebla el 18 de
noviembre entre la policfa y el ejército por una parte y Aquiles
Serddn y sus compafleras por la otra. Dos dias m&s tarde hubo
levantamientos en muchos lugares del pais, generalizando la
guerra civil en toda la Nacidn.

Andrés Molina Enriquez intenté promover un nuevo
movimiento revolucionario, redactando un Plan politico que lleva
por nombre Plan de Texcoco el 23 de agosto de 1911; expuso con
claridad la urgencia de reivindicar las tierras usurpadas por los
terratenientes. Cabe sgeflalar que nadie siguié ni apoyo sus
ideales siendo aprehendido y trasladado a la Penitenciarfa de la
Ciudad de México, donde permanecié preso alrededor de un aflo.

El 31 de octubre de 1911, se firmdé un nuevo documento
denominado Plan de Tacubaya, en el que aparece la firma del viejo
periodista de oposicién Paulino Martinez. En el citado documento,
se desconoce por anticipado a Madero como Presidente de la
Repiblica y se 4invita al pueblo a continuar 1la lucha armada;
destacando 3ue el problema agrario es en el fondo la causa
fundamental de la que derivan todos los males del pais y de sus
habitantes, Este Plan no fue secundado y sflo se menciona porque
confirma el estado de 4&nimo de alqunos de los grupos que habian
combatido al régimen del general Diaz.

Al triunfo de 1la revolucién maderista, Porfirio Diaz
fue expulsado del pais y se convocG a elecciones presidenciales;
asi, el 6 de noviembre de 1911 Francisco I. Madero tomé posesién
como Presidente electo.

. Las protestas sobre la dilacién en la entrega de
tierras a campesinos no se hizo esperar, y el 28 de diciembre de
1911, la Junta Revolucionaria de Morelos, encabezada por Emilianc
Zapata, firmaba en Villa de Ayala un Plan donde se
responsabilizaba al Presidente Madero de haber violado los
principios agrarios que habia ofrecido cumplir.
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Lo mas relevante del Plan de Ayala fueron los
principios zapatistas respecto a la restituci6én de la tierra a
las comunidades y pueblos despojados de ellas a pesar de poseer
titulos legales vigentes, En lo referente a la expropiacion de
los grandes latifundlos, el Plan de Ayala exigia la expropiacién,
previa indemnizacién a sus propietarlos, de la tercera parte de
las tierras en poder de los monopolios, especialmente los
extranjeros, Las tierras expropiadas deberfan entregarse a los
pueblos para constituir ejidos, colonias, fundos legales y campos
de siemgra o labor. Como tercer punto pedia la nacionalizaclén
del total de los bienes de quienes se opusieran a estas medidas,
y se roponia utilizar las dos  terceras partes de 1lo
nacionalizado para cubrir las indemnizaciones de guerra y las
pensiones para viudas y huérfanos de los hombres que sucumbleran
en la lucha por el cumplimiento del propio Plan,

Con la agudizacién del problema agrario y la
promulgacién del Plan de A¥ala conocido en muchas partes y por
mucha gente por haberse publicado en el periédico capitalino "El
Diario del Hogar", se inicié la revolucién social en el sur de
México. El general zapatista Gildardo Magafia expresd sobre este
Plan que "muy claramente puede verse que no fue el producto de
una especulacién sino el dolor campesino, hecho demanda
inaplazable”,

Muy a menudo se oye decir que el grito de gquerra de los
zapatistas se sintetizaba en las palabras “Tierra y Libertad". Lo
cierto es que las voces finales del Plan de AYala, que
geqguramente contenfan la expresién de los ideales por a ggnzar no
son tierra y libertad, sino "Libertad, Justicia y Ley",

Al amparo de este Plan, la Junta Revolucionaria del
Estado de Morelos, 1levé a cabo en Ixcamilpa de Guerrero, Estado
de Puebla, el 30 de abril de 1912, el primer acto de restituci6n
de tierras.

Francisco 1. Madero, casi inmediatamente después de que
Zapata se insubordin6é y promulgé su Plan de Ayala, expidié un
Decreto el 1B de diciembre de 1911, en el que se favorecia el
riego y fraccionamiento de terrenos, asimismo se daban las normas
para la organizacién del crédito agricola,

El Plan de Santa Rosa, firmado el 2 de febrero de 1912
en el panteén del mismo nombre, situado en los suburbios de la
poblacién de Chihuahua; es un curioso escrito en el que los
autores se presentan como partidarios y defensores de un
socialismo agrario integral, probablemente influidos por algin
libro, folleto o artfculo sobre esa doctrina elaborada por

29 gjiva Herzog, Jesis. Obra citada, p&gina 179.
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ide6logos extranjeros; entre los que firman el Plan encontramos a
Braulio Hernadndez, quien semanas mas tarde interviene en el Plan
Orozquista.

Pascual Orozco se levantd en armas al norte del pals,
en contra del gobierno de Madero, al desconocer a éstey
pronunciar su apoyo a_ Emilio Vazquez Gdémez como Presidente
Provisional. Asimismo, al firmar el Pacto de la Empacadora o Plan
Orozquista, fechado el 25 de marzo de 1912, propuso un Proyecto
de Ley Agraria que contenia una serie de medidas préacticas y
sensatas en favor de los campesinos.

Las demandas de Zapata y Orozco fueron consideradas por
el Lic. Luis Cabrera en 3su proyecto de Ley que denominé “"La
reconstitucién de los ejidos de los pueblos como medic de
suprimir la esclavitud del jornalero mexicano”. Y en su discurso
en la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 1912, propuso
importantes transformaciones encaminadas a la creacién de ejidos
a4 base de expropiaciones debidamente reglamentadas, ademés
planted las condiciones de vida del labrador nativo en las
grandes haciendas, ofreciendo a su auditorio una informacién de
primera mano, resultado de su experiencia personal. Muchos
afirman con razén, que este discurso es el verdadero antecedente
de la Ley de 6 de enero de 1915, como esta disposicién lo es del
articulo 27 Constitucional vigente,

El Plan de Guadalupe se expidié el 26 de marzo de 1913
en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, por el gobernador de la
entidad Venustiano Carranza. Declaré el desconocimiento de los
poderes federales, asi como de los goblernos locales que
reconocieran a las autoridades usurpadoras, previé la
organizacién del ejército constitucionalista bajo su mando, vy
establecidé los procedimientos destinados a restablecer el orden
constitucional legitimo. El Plan Carrancista no recogié las
inquietudes econémico - sociales de la Revolucién, por razones
estratégicas; como comenta uno de sus colaboradores méas
allegados, Carranza pensé que "formular un programa de reformas
sociales era crear obstdculos al éxito politico y militar
inmediato; era alarmar a los intereses nacionales y extranjeros,
creando resistencias que entorgscerian la marcha victoriosa del
ejército constitucionalista®,

Lucio Blanco, uno de los firmantes del Plan de
Guadalupe, el 30 de agosto de 1913, distribuys en la hacienda de
"Los Borregos”, cercana a Matamoros, pequeflas parcelas entre los
peones de la hacienda citada. Por supuesto que tal reparto no se

30 De la Madrid Hurtado, Miquel. Estudios de Derecho
Constitucional; ICAP. México, 1981, pégina 61.
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apoyaba en ninguna ley sinoc en la jugiicia que crefa y sentfa
representar el general revolucionario,

El 8 de julic de 1914 en el Pacto de Torreén,
Coahuila, se propusieron reformas al Plan de Guadalupe; se
estipulaban, ademés de medidas tendentes a restringir el poder
del Primer Jefe Constitucionalista, otras encaminadas a liberar
econdmicamente a los campesinos por medio de la distribucién
equitativa de la tierra, con el fin de solucionar el problema
agrario. Dichas reformas no fueron aprobadas por Carranza,
ahondéndose la escisién entre las facciones revolucionarias.

Venustiano Carranza incorpordé formalmente al movimiento
constitucionalista las demandas de reforma social y el 12 de
diciembre de 1914, expidi6é el Plan de Veracruz con el lema
*Constitucién y Reforma", en el que adiciona el contenido del
Plan de Guadalupe. En el mismo establecia que el Primer Jefe de
la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutiva, expedir& y pondré
en vigor leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre los
mexicanos, tales como las leyes aqrarias que favorezcan la
formacién de la pequefia proYiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo las tierras a los pueblos que injustamente fueron
privados de sus heredades.

Asl, el 15 de diciembre de 1914 el Ing. Pastor Rouaix y
el Lic. José Novelo presentaron a Venustiano Carranza un nuevo
proyecto de Ley Agraria, Este proyecto proponia ue los
agricultores fueran propietarios de terrenos de cultivo y de
agua, suficientes para satisfacer las necesidades de una familia;
la disolucién de latifundios; la fundacién de colonias agricolas
K la expropiacién de territorios mostrencos, con el objeto de

acerlos productivos.

Este proyecto de Ley Agraria tiene un valor relativo,
porque & escasos Veintidés dias entra en vigor la Ley de 6 de
enero de 1915, que habfa de significar el paso de mayor
trascendencia en materia agraria en nuestro pais.

La Ley de 6 de enero de 1915, fué redactada en parte
por el Lic. Luis Cabrera, conforme & las ideas que habia
expresado en su célebre discurso sobre la reconstitucién de los
ejldos de los pueblos, en la Camara de Diputados los primeros
dias del mes de diciembre de 1912. Esta ley marca el principio de
lo gue se ha convenido en llamar la reforma agraria mexicana. El
mérito de Cabrera es indiscutible, m&s que indiscutible también
el mérito del sefor Carranza por haber aprobado el proyecto,

transformario en 3’ey con su fimma y asumir la consiguiente
responsabilidad.

31 gilva Herzog, Jesus. Obra citads ina 219
32 gilva Herzog: Jeslis. Obra citada: g:gina 233.
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El decreto antes citado considera que una de las causas
mas generales del malestar y descontento de la poblacién agricola
del pais ha sido el despojo de los terrenos que a los pueblos les
fueron concedidds en la época colonial. Estos despojos se
realizaron no sé6lo por medio de las enajenaciones llevadas a
efecto por las autoridades politicas, sino también por concesién,
composiciones o ventas concertadas por las Secretarias de Fomento
y Hacienda, o a pretexto de deslindes, para favorecer a los
denunciantes de excedencias o demasias al servicio de las
compafiias deslindadoras; todo esto con la frecuente complicidad
de los jefes politicos y de los gobernadores de los Estados.

En cuanto a su contenido la ley conjuga los siguientes
aspectos: 1) Sustantivos, 2) Administrativos y 3) Procedimentales

1) Sustantivos,~ Declara nulas: todas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes hechas por los jefes politicos que
contravinieran a la Ley del 25 de junioc de 1856 y demés
relativas; todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, determinadas por las Secretarias de
Fomentc y Hacienda o cualquier otra, desde el lo. de diciembre de
1876 y nulifica también todas las diligencias de apeo o deslinde.
Se decreta la nulidad de fraccionamientos scolicitada por las dos
terceras partes de los vecinos beneficiados cuando tengan algin
vicio que afecte su legalidad. Y se restablece la restlitucién y
dotacién como procedimiento idénec para entregar las tierras a
los pueblos.

2) Administrativos.~ La magistratura agraria se
encuentra integrada por la Comisién Nacional Agraria, organismo
rector, compuesta de nueve miembros, presidida por el Secretarioc
de Fomento; La Comisién Local Agraria, formada por cinco
niembros, que opera en cada Estado o Territorio Federal vy El
Comité Particular Ejecutivo, compuesto de tres miembros, el que
funciona en cada Estado o Territorio Federal. Sefala como
autoridades agrarias al Presidente de la RepGblica y a los
gobernadores de los Estades, pero faculta también a los jefes
militares, expresamente autorizados por el Ejecutivo Federal,
para intervenlr en la primera instancia de los procedimientos
agrarios.

) 3) Procedimentales.~ E§505 se resumen en : Acciones,
Posesién Provisional y Recursos

33 Medina Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario; Coleccién
Textos Juridicos Universitarios. Editorial Harla. México, 1987
paginas 136 y 137, !



Acciones.- Las solicitudes de restitucién y dotacién de
tierras se presentaradn ante los gobernadores de los estados,
territorios o del Distrito Federal donde éste localizado el
predio correspondiente. Si el estado de guerra civil, o bien las
comunicaciones no permiten la presentacién de la solicitud a esas
autoridades, se podrd hacer ante el jefe militar autorizado para
este caso,

Posesién Provisional.~ El1 gobernador que recibié la
solicitud de dotacién o restitucioén de tierras, recabara la
opinién de la Comisién Local Agraria sobre la conveniencia de
restituir o dotar a los ejidos. Si era procedente, el gobernador
turnard el expediente al Comité Particular Ejecutivo para la
identificacién, deslinde y medicién del terreno y proceder a la
entrega provisional de las tierras a los solicitantes,
Posteriormente el gobernador turnaba el expediente a la Comisién
Local Agraria, gara que rindiera un informe sobre el mismo a la
Comisién Nacional Agraria., Esta dictaminaba con base en dicho
informe aprobandolo, rectificdndolo o bien modificdndolo, El
dictamen se le remitfa al Presidente de la Repiblica para su
sancién y expedicién de los titulos respectivos con carédcter
definitivo.

Recursos.- Los interesados que se creyeran afectados
por las resoluciones del Presidente de la Reptiblica, tenian la
opcién de ocurrir a los tribunales a dilucidar sus derechos en el
lapso de un aflo. En caso de una accién de restitucién ejecutada
en definitiva por el Presidente de la Republica, y que el
interesado obtuviera sentencia favorable del tribunal, sélo le
daba derecho a indemnizacién, m&s no a que se le regresard el
terreno. Igualmente los propietarios de terrenos expropliados
gozagan del derecho de indemnizacién, a cobrarse en el lapso de
un afio.

En esta égoca los legisladores pensaban en un ejido no
simplemente colonial para pastoreo y lefa, sino aquellas
superficies necesarias para el cultive y el sostenimiento o
complemento del ingreso de los campesinos. El ejido fue creado
por la Revoluci6én en un acto de reivindicacién popular vy de
justicia: por medio de las tierras cedidas a los campesinos se

traté de sgwiniatrar los medios para liberarlos de la
servidumbre.

La Ley de 6 de enero de 1915, sufri6é dos importantes
reformas durante su vigencia: el 19 de septiembre de 1916, que
modifica los articulos 7, 8 9, suprimlendo las posesiones
provisionales; y el 23 de diclembre de 1931, en que se modifica

34 Aguilera Gémez, Manuel. La Reforma Agraria en el Desarrollo
Econ6émico de México; Institutc Mexicano de Investigaciones
Econémicas. México, 1969, pAgina 115,
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el articulo 10 en el sentido de que "Los propietarios afectados
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejido o aguas, que
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro
se dictaren, no tendrdn ningin derecho ni recurso legal ordinario
ni el extraordinario del amparo".

Ley Agrarja Villista expedida por Francisco Villa,
después de sus derrotas en el Bajio, en la Ciudad de Leén,
Guanajuato el 24 de mayo de 1915, en la que establece la
responsabilidad de los Gobiernos de los Estades de fijar la
superficie mixima de tierras que, dentroc de sus respectivos
territorios, puede ser pouseida por un solo dueho; expropiar las
superficies que excedan a los limites establecidos para la
propiedad privada; expropiar los terrenos de los pueblos
indigenas para distribuirlos en lotes entre los habitantes de los
mismos que estuviesen en aptitud de adquirirlos; crear la Deuda
Piblica Agraria, para pagar las exproplaciones y los gastos de
los fracclonamientos. Sin embargo, previene que "Los Gobiernos de
los Estados no podrdn decretar ocupacién de las propledades
cbjeto de esta Ley, ni tomar posesién de los terrenos
expropiados, sin que antes se hubiere pagado la indemnizacién
correspondiente en la forma que disponga la ley local".

Es indudable que muchos de los principios, de las bases
e lideas que se consignan en la Ley Agraria del Villismo son
incorporados por el Constituyente de 1916 =~ 1917 en el texto
original del articulo 27 de la Constitucién Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917.

El primer esfuerzo global para pacificar, unificar y
sobremanera establecer las bases juridicas para la etapa
pos-revolucicnaria se sintetiza en la Convencién Revolucicnaria,
que propiamente inicia el 10 de octubre de 1914, en la Ciudad de
Aguascalientes, con la representacién de carrancistas, villistas,
obregonistas y zapatistas fundamentalmente. Las contradicciones,
al igual que la lucha por establecer la ideologia y el liderazgo,
la conducen a su desintegracién, quedando reducido a la corriente
zapatista, de ahi que la "Ley Agraria de la Soberana Convencién

Revolucionaria” represente el pensamiento y el peso del
zapatismo, manifiesto en su lema: "Reforma, Libertad, Justicia y
Ley", lo mismo que el lugar de expedicién - Cuernavaca =-, el 26

de octubre de 1915, En los considerandos acepta el planteamiento
agrario del Plan de Ayala, vy rechaza el monopolio de la tierra
por latifundistas. Establece que en el marco de un Estado social
se considere como un derecho natural la facultad que todo hombre

tiene que poseer ugg extension de tierra para su subsistencia y
el de su familia.

35 Medina Cervantes, José Ramén, Obra citada, pdgina 139,
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CAPITULO SEGUNDO

1.- ElL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

El dfa 14 de septiembre de 1516, Venustiano Carranza
promulgé un decreto de reformas al Plan de Guadalupe, cuyo
propésito fundamental era convocar la reunién de un Congreso
Constituyente, E1l Primer Jefe del Gobierno Constitucionalista,
que habia logrado imponerse a las demds facciones del movimiento
revolucionario, expuso, en el capitulo considerativo al decreto
referido, que al estudiar detenidamente las reformas politicas

ue parecia conveniente hacer a la Constitucién, resultaba
?neludible la convocatoria a un Congreso Constituyente, por cuyo
conducto la Nacién expresard de manera indubitable su voluntad.
Razoné Carranza que el procedimiento de reformas establecido en
la propia Constitucién de 1857 no podia limitar la soberana
voluntad del pueblo, el cual no podia taTbién ejercer su facultad
constituyente por otros procedimientos.

El razonamiento de Carranza fue impecable desade un
punto de vista estrictamente constitucional. Si bien es cierto
que la Constitucién de 1857 seflalaba en su articulo 127 el
grocedimiento de su reforma por medio de un 6rgano revisor de la

onstitucién, integrado por poderes constituidos, es principio
b&sico en la teoria constitucional democrdtica y realidad
politica inexorable, que el poder constituyente del pueblo no
puede ser constreflido por disposiciones juﬁidlco - positivas, ain
cuando éstas tengan rango constitucional,

El decreto faculté al Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién para convocar a elecclones para un Congreso
Constituyente; el Distrito Federal y cada Estado o Territorio
nombrarian un diputado propietario y un suplente por cada sesenta
mil habitantes o fraccién que pasara de veinte mil, con base en
el censo de poblacién de 1910; los Estados y Territorios gque no
tuvieran esta poblacién minima, tendrian derecho a un diputado
propietario y uno suplente,

Los requisitos fijados por el decreto para ser diputado
a la Asamblea Constituyente fueron los mismos que los exigidos
or la Constitucion de 1857, pero se inhabilité a aquellos que
ubiesen ayudado con las armas o desempefiado un cargo piblico en
los gobiernos o facciones hostiles a la causa constituclonalista.

- -~

! perrer Mendiolea, Gabriel. Historia del Congreso Constituyente
1916+-1917; Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios
1stéricos de la Revolucidn Mexicana. México, 1957, pégina 30.
De la Madrid Hurtado, Miquel. La Soberania Popular en el
Constitucionalismo Mexicano vy las Ideas de Rousseau; Ediciones
U.N.A.M.. México, 1962, pagina 127.



El decreto estableci6 también que el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo
presentaria al Congreso Constituyente el proyecto de Constitucidn
reformada, para que se discutiera y aprobara o modificara. Las
labores del Congreso quedaron cefiidas a la discusidén y aprobacién
de reformas constitucionales y a una duracién de dos meses.

La convocatoria a un Congreso Constituyente habia sido
preparada con anticipacién por las fuerzas carrancistas, mediante
una intensa propaganda que subray$ la necesidad de su reunidn.
F8lix F. Palavicini, Manuel Agquirre Berlanga y Antonio Manero
fueron los principales voceros del Primer Jefe, para preparar un
clima adecuado en la opinién puiblica de 1la Nacién frente a los
proyectos constitucionales. Cuando Venustiano Carranza habia
vencido a las facciones revolucionarias rivales y controlado la
mayor parte del pais, formalizé su idea constituyente con este
decreto.

El 19 de septiembre de 1916, la Primera Jefatura lanzé
la convocatoria a elecciones del Congreso Constituyente. Seflalé
para su reunidn la Ciudad de Querétaro, el dia 1lo. de diciembre
de ese mismo afic. Las eleccicnes debian celebrarse el domingo 22
de octubre siguiente, de acuerdo con la ley electoral que se
expidié el mismo 19 de septiembre. El propic Congreso
Constituyente calificaria las elecciones de sus miembros. En
3eneral, el decreto de convocatoria reguld las reuniones del

ongreso Constituyente, seguramente con el propésito de evitar
que sus labores fueran dlstraidas con cuestiones previas de
organizacién y trémite,

Las elecciones se realizaron, conforme a lo previsto en
su convocatoria, efectudndogse en 218 de los 246 distritos
electorales. El dfa 20 de noviembre dieron comienzo las sesiones
preparatorias del Congreso, habiéndolas presidido Manuel Amaya,
diputado por Coahuila. En la sesidén del 30 de noviembre, se
efectuaron elecciones para la Mesa Directiva del Congreso;
resultando electos, como presidente, Luis Manuel Rojas; primer
vicepresidente, Candido Agullar; segundo vicepresidente, Salvador
Gonzalez Torres; secretarios: Fernando Lizardi, Ernesto Meade
Fierro, José Marfa Truchuelo y Antonio Ancona Albertos; y
procccretarios: JesWls Ldpez Lira, Fernando Castahos, Juan de Dios
Bojérquez y Flavio A. Bojérquez,

- - -

3 piario ,de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917,
Tomu I; Ediciones de la Comision Nacional para la Celebracién del
Sesguxceptenarlo de la Proclamacién de la Independencia Nacional
y del Cincuentenario de la Revolucién Mexicana, México, 1960,
pa&ginas 375 y 376,
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El dia 1lo. de diciembre ocurrié Venustiano Carranza a
inaugurar las labores del Congreso y presentar su proyecto de
reformas a la Constitucién. En su discurso describié el carédcter
de las reformas por el propuestas; bhase de dichas reformas fue
una critica general a aquellos aspectos de la Constitucién de
1857 que, seqguin él, hablan impedido su vigencia efectivay
abierto el paso a la dictadura,

Las reformas propuestas por el Primer Jefe del Gobierno
Constitucionalista tendieron a reafirmar la  estructura
fundamental de 1la Carta de 1857, modificando sdlo su
reglamentacién concreta. Fue objeto de especial preocupacidn
dentro de dichos proyectos la proteccién a la libertad humana,
finalidad esencial de las Constituciones para Carranza. Por ello
promovié reformas al capitulo de las garantfas individuales y a
los articulos referentes al juicio de amparo; también senté las
bases de la organizacion del Ministerio Pidblico y pretendid dar
una mayor independencia al Poder Judicial.

El Troyecto carrancista propuso reformas al articulo 27
constituciona ara fortalecer la vigencia de las leyes de
reforma y consultd a la Asamblea la conveniencia de exigir que
los extranjeros se sometieran integramente a las leyes mexicanas
al adquirir bienes raices.

El propésito esencial de Venustiano Carranza era
fortalecer y hacer realizables los postulados de la Carta
Constitucional anterior, cuya esencia seguia siendo respetada y
venerada por el movimiento revolucionario.

Los debates del Congreso Constituyente de Querétaro que
provocaron las mas apasionantes controversias y mostraron las més
diversas corrilentes ldeoldgicas que concurrieron a la convencidn,
fueron los relativos a los temas de la educacién, la religién y
el Estado.

La incorporacién al texto constitucional de los
derechos sociales fue, sin duda, la aportacién mds original y de
mayor trascendencia que realizé la Asamblea Constituyente de
Querétaro. El articulo 123 junto con el 27, significan un
renacimiento del constitucionallsmo como instrumﬁnto protector de
la libertad y la dignidad de la persona humana.

La declaracidén de los derechos sociales contenida en el
articulo 123 resulté un amplio y detallado catdlogo de garantias
para 1la _clase trabajadora, considerado el m&s generoso
reconocimiento de los derechos obreros.

- 00 - 0 o - -

4 De la Madrid . Hurtado, ﬂiguel. Estudios del Derecho
Constitucional; Editora de Periddicos La Prensa. México, 1981,
pdgina 76,



35

El problema agrario no sé6lo estaba vinculado con la
prosperidad de las clases trabajadoras, sino con la constitucion
organica de la nacionalidad misma en su base gundamental, que es
la tierra la madre universal que da la vida.

Cabe destacar que el obrero, por imposibilidad
material, nunca ambicioné poseer la fabrica mientras el campesino
81 concibi6 desde el primer momento que su redencién estaba en
poseer la tierra,

1.1.~ PROYECTO CARRANCISTA DEL ARTICULO 27

Cuando  Venustiano Carranza presenté su proyecto
constitucional a la Asamblea Constituyente, el 6 de diciembre de
1916, advirtié que la facultad constitucional de expropiacidén por
causa de utilidad pidblica que consignaba el articulo 27, era
suficiente para adquirir tierras y repartirlas para fomentar la
pequefia propiedad. El proyecto carrancista, por otra parte,
ratificaba las  disposiciones reformistas en cuanto a
prohibiciones al clero en materia de propiedad, y proponia
limitaciones a la capacidad de adquirir tierras de sociedades
andénimas y bancos. Carranza, se mostrd timido en cuanto a incluir
en la Constitucién disposiciones amplias en materia agraria.

El artficulo 27 del proyecto carrancista estaba
redactado en los términos siguientes:

“La propiedad privada no puede ocuparse para uso
piblico sin previa indemnizacidén. La necesidad o utilidad de la
ocupacién deberd ser declarada por la autoridad administrativa
correspondiente; pero la exproplacién se hard por la autoridad
judicial en el «caso que haya desacuerdo sobre sus condiciones
entre los interesados.

Las corporaciones e instituciones religiosas,
cualquiera que sea su cardcter, denominacién, duracién y abjeto,
no tendrdn capacidad legal para adquirir en propiedad o para
administrar mds bienes raices que los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio y objeto de dichas
corporaciones e instituciones, Tampoco la tendran para adquirir o
administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada
para el auxilio de los necesitados, la difusién de la ensefanza,
la ayuda reciproca de los individuos que a ellas pertenezcan o
para cualquier otro objeto licito, en ninguin caso podrdn estar

3 Silva Herzog, Jesus. El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria; Fondo de Cultura Econémica. México, 1964, plgina 247,



bajo el patrimonio, direccién o administracién de corporaciones
religiosas ni de los ministros de los cultos, y tendrén capacidad
ara adquirir blenes raices, pero i(nicamente los que fueren
indispensables y que se destinen de una manera directa e
inmediata al objeto de las instituciones de que se trata.

También podrén tener sobre bienes raices, capitales
impuestos a interés, el que no serd mayor en ningin caso, del que
se fije como legal y por un término que no exceda de 10 afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubiera
conservado posteriormente a la Ley de Desamortizacidén, ya que se
les restituyan o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se
disfrutardn en comin por sus habitantes, entre tanto se reparten
conforme a la Ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacién civil podrd tener en propiedad
o administrar por si bienes rafces o capitales impuestos sobre
ellos, con la dnica excepci6én de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la institucién.

Las sociedades civiles y comerciales podrdn poseer
fincas urbanas y establecimientos fabriles o industriales dentro
y fuera de las poblaciones; lo mismo que las explotaciones
mineras, de petrdleo o de cualquier otra clase de sustancias que
ge encuentren en el subsuelo, asi como también vias férreas u
oleoconductos; pero no podrdn adquirir ni administrar por si
propiedades en superficie mayor de la que sea estrictamente
necesaria para los establecimlentos o servicios de los objetos
indicados y que el Ejecutivo de la Unién fijard en cada caso.

Los Bancos debidamente autorizados conforme a las Leyes
de Asociaciones de Crédito, podrdn obtener capitales impuestos
gobre propiedades urbanas y rgsticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes".

La discusién del proyecto del articulo 27 fue pospuesta
por la Asamblea, ya que era sentir general que su redaccién no
respondfa a las urgencias econdmico - sociales de la Revolucioén,
Pastor Rouaix pidié entonces a Andrés Molina Enriquez, estudioso
del problema del campo y abogado consultor de la Comisién
Nacional Agrarla,.ﬁue preparara un anteproyecto del articulo 27 e
incorporara las ideas prevalecientes en la Asamblea sobre tal
materia. El grupo que se habla encargado de la redaccién del
articulo 123 se aplicé también a "elaborar un proyecto del
artfculo 27, a partir del 14 de enero de 1917. Seqgin el propio
Rouaix, los diputados que participaron ma&s asiduamente en las

6 Rouaix, Pastor. Génesis de los artfculos 27 y 123 de la
Constitucidn Politica de 1917; Gobierno del Estado de Puebla,
México, 1945, paginas 125 y 126,



labores de redaccién del mencionado articulo fueron Julién Adame,
Porfirio del Castillo, David Pastrana Jaimes, Alberto Terrones
Benitez, Antonio Gutiérrez, Silvestre Dorador, Jests de la Torre,
Pedro A. Chapa, José Alvarez, Samuel de los Santos, Fedeylco c.
Ibarra, Rafael Martinez de Escobar, Rubén Marti, Enrique A,
Enriquez, Dionisio Zavala, Heriberto Jara, V’ctorlo Géngora, José
Von Versen, Candido Aguilar y Nicolds Cano,

pronto se afianzé en el grupo de redaccién la
conviceién de que el propdsito fundamental que tenian los
diputados, era el que en la legislacién mexicana quedara
establecido como principio bésico, sélido e inalterable, que
sobre los derechos individuales a la propiedad, estuvieran los
derechos superiores de la Sociedad, representada por el Estado,
para regular su reparticidn, su uso y su conservacién., Estuvieron
también Yresentes en los trabajos del grupo las ideas expuestas
en los planes politicos - sociales de la Revolucién, las leyes y
disposiciones dictadas por los jefes revolucionarios en favor de
la clase campesina y, sobre todo, la Ley Agraria de 6 de encro de
1915,

En la sesi4én del 25 de enero el grupo presentd su
proyecto, el cual fue turnado para estudio y dictamen, a la
Comisién Primera de Constitucién. En la parte considerativa del
proyecto se dijo que:

"El artfculo 27 tendrd4 que ser el mds importante de
todos cuantos contenga la Constitucién que el H. Congreso viene
elaborando. En este articulo tienen por fuerza que sentarse los
fundamentos sobre los cuales deberéd descansar todo el sistema de
los derechos que pueden tenerse 8 la propiedad raiz comprendida
dentro del territorio nacional'.

Después de numerosas y largas sesiones la discusién del
articulo 27 en el Constituyente poco agregé al planteamiento del
proyecto elaborado por el grupo conducido por Pastor Rouaix. Los
diputados constituyentes afinaron algunos conceptos, insistieron
en otrous e lncorporaron algunas ideas,

. El articulo 27 fue aprobado por unanimidad de los 150
diputados presentes en la sesidén de la madrugada del 30 de enero,
con la inclusién de dicho precepto en "la Constitucion se
consolidé la nueva teoria constitucional mexicana, que logré que
la ley fundamental se convirtiera en instrumento reformador de
las estructuras econémicas y sociales.

g Rouaix, Pastor. Obra citada, supra nota 43, dgina 135,

Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
Obra citada, supra nota 18, Tomo II, pagina 1223,
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La parte agraria del articulo 27, surge de un supuesto
general que rige para todo el derecho de propiedad: la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorilo
nacional corresponde originalmente a la Nacion; ella tiene el
derecho de trasmitir dichos bienes a los particulares en
propiedad privada, pero ésta queda sujeta a las modalidades que
dicte el interés publico y, en todo caso, al derecho del Estado
para regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, ara hacer una distribucion
equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacién,

El fraccionamiento de latifundios, el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacién, la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola, los procedimientos restitutorios y
dotatorios de tierras y aguas, las limitaciones a la capacidad de
adquirir y poseer propiedades risticas impuestas a las
corporaciones ci{vicas Y eclesidsticas, fueron s6lo
instrumentacién de ese concepto, del derecho de propiedad,
supeditado a una funci6én social que constituye el nicleo
doctrinal del articulo 27.

2.~ TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aqguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

) Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de
utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de impoper a
la propiedad privada las modalidades que dicte el 1interés
piblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacién. Con el objeto se dictardn las medidas necesarias
para el fraccionamiento de latifundios; para el desarrollo de la
pequefia propiedad; para la creacién de nuevos centros de

oblacién agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensab.es; para el fomento de la agricultura 'y para evitar
la destruccién de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no
las tengan en cantidad suficlente para las necesidades de su
poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas tomandolas
de las propiedades inmediatas, vespetando siempre la pequefa
propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que
se hayan hecho hasta ahora de conforimidad con el decreto de 6 de
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enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particulares
necesarias para consequir los objetos antes expresados se
considerardn de utilidad piblica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, masas, mantos O yacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea ~ distinta de los
componentes de los terrenos tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién  necesit:  trabajos subterréneos; los fosfatos
susceptibles de ser utillzados como fertilizantes; los
combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos
de hidrégeno sé6lidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de 1la Nacién las aqguas de los
mares territoriales en la extensién y términos ve fije el
Derecho Internacional; las de los lagos interiores e formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes;
las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en
que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya
sea que corran al mar o crucen dos o més Estados; las de las
corrientes intermitentes que atraviesen dos o m4s Estados en su
rama principal, las aguas de los rios, arroyos o barrancos,
cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los
Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la
extensién que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no
incluida en la enumeracién anterior, se considerard como parte
integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a
otra, se considerard como de utilidad piblica y quedard sujeta a
las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de 1la Nacién es inalienable e
imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el
gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la
condicién de que se establezcan trabajos regqulares para la
explotacidén de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacién se regird por las siguientes prescripciones:

. L.~ Solo los  mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aquas y Sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la Repiblica Mexicana. El Estado podré
conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan
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ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la

roteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;

ajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo, En una faja de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo
podran los extranjercs adquirir el dominio directo sobre tierras
y aquas;

II.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podrdan en ningin caso tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar blenes ralices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente,
por sf o por interp6sita persona, entrardn al dominio de la
Nacién, concediéndose acclén popular para denunciar 1los bienes
que se hayaren en tal caso. La prueba de presunciones serd
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto piblico son de la propiedad de la Nacidn,
representada por el Gobierno Federal, quien determinard los que
degen continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas
curales, geminarios, asilos o colegios de asoclaciones
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracién, propaganda o
enseflanza de un culto religioso, gasaran desde luego, de plenc
derecho, al dominio directo de a Nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios pliblicos de la Federacién o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos gue en lo
SuC?SiVO se erigieren para el culto piblico serdn propiedad de la
Nacién;

I1I.- Las instituciones de beneficencia piblica o
grivada que tengan por objeto el auxilio de los necesitadas, la
nvestigacién clentifica, la difusién de la enseflanza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto lfcito, no
podrdn adquirir mds bienes rafices que los indispensables para su
objeto, 1inmediata o directamente destinados a él; pero podran
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
rafices, siempre que los ?lazos de imposicion no excedan de diez
afios. En ningin caso las instituciones de esta f{ndole podréan
estar bajo el patronato, direccién, administracién, carqo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas; ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquellos no estuvieren en ejercicio;

IV.- Las sociedades comerciales por acciones, no podrar
adquirir, poseer o administrar fincas risticas. Las sociedades de
esta clase que se¢ constituyeren para ezplotar cualquier industria
fabril, minera, petrolera o para algin otro fin que no sea
agricola, podrdn adquirir, puseer o administrar terrenos
dnicamente en la extenslén que sea estriciamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados, que el
Ejecutivo de la Unidn o de los Estados fijardn en cada caso;
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V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, pedrdn tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, pero no podrén tener en
propiedad o en administracién mas  blenes ralces que los
enteramente necesarios para su objeto directo;

VIi.- Los conduefiazgos, _ rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y dem&s corporaciones de poblacién, que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrédn capacidad
para disfrutar en comin las tierras, bosques y agquas que les
pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren conforme
a la Ley de 6 de enero de 1915, entretanto la ley determina la
manera de hacer el repartimiento unicamente de las tierras;

VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV y VI, ninguna otra corporacién civil podrd
tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la tnica excepci6én de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la institucidn.
Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que
los municipios de toda la Repiblica, tendrén plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes rafices necesarios para los
servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada; vy de
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hara la
declaracién correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que
como valor fiscal de ella figqure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él1 de un modo t&cito, por
haber pagado sus contribuciones con esta base, aument4ndolo con
un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacién de! valor fiscal, seré
lo Unico que quedard sujeto a juicio pericial, y a resoluci6n
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

. Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesi6n, composicién,
transaccién, enajenacién o remate que haya privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefiazqos,
rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demis corporaciones
de poblacién que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de
1856; y del mismo modo serdn nulas todas las disposlciones,
resoluciones y operaciocnes que tengan lugar en lo sucesivo Y que
groduzcan iquales efectos. En consecuencia, todas las tierras,

osques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, serdn restituidas a éstos con arreglo al Decreto de 6
de enero de 1915, que  continuard en  vigor como ley
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constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto no
procediere, por via de restitucién, la adjudicacién de tierras
que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas,
se les dejaran aquéllas en calidad de dotacién sin que en ningin
caso deje de asigndrsele las que necesitare. Se exceptiian de la
nulidad antes referida unicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley
de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficle no exceda de
cincuenta hectdreas. E! exceso sobre esa superficle deberd ser
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las leyes de restitucién que por virtud de este precepto se
decreten, serdn de inmediata ejecucion por la autoridad
administrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendréan derecho
a los terrenos de repartimiento y serdn inalienables los derechos
sobre los mismos terrenos mientras ermanezcan indivisos, asi
como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de 1las acclones que corresponden a la
Nacién por virtud de las disposiciones del presente articulo, se
harA efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
se dictar& en el plazo mdximo de un mes, las autoridades
administrativas proceder&n  desde luego a la ocupacidn,
administracién, remate o venta de las tierras y aguas de que se
trate, y todas sus accesiones, s8in que en ningin caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se
dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional el Congresc
de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases
siguientes:

. a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensién
m&xima de tierra de que se puede ser dueflo un solo individuo o
sociedad legalmente constituida,

, b) E1 excedente de la extensién fijada deberd ser
fraccionado por el propietario en el plazo que seflalen las leyes
locales y las fracclones serdn puestas a la venta en las

gondiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas
eyes.

) c) Si el propietario se negare a hacer el
fraccionamiento, se llevara éste a cabo por el Gobierno local,
mediante la expropiacidn.

i d) E1 wvalor de las fracciones sera pagado por
anualidades que amorticen capitales y réditos en un plazo no
menor de velnte afos, durante el cual el adquiriente no podré

enajenar aquéllas. El tipo de interés no excederd del cinco por
ciento anual.
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e) El propietario estard obligado a recibir bonos de
una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn expedird una
ley facultando a los Eetados para crear su deuda agraria.

£) Las leyes locales organizardn el patrimonio de
familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que serd inalienable, y no estar& sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno.

Se declaran revicables todos los contratos Yy
concesiones hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de
1876, gque hayan traf{do por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aquas y riquezas naturales de la Nacién por una sola
persona o sociedad, vy se faculta al Ejecutivo de la Unién para
declararlos nulos_  cuando impliquen perjuicios graves para el
interés piblico. J

- -

9 . . :
Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Aqraria en México:
Editorial Hersa, S. A..México, 1990, paginas 261 a 264. o0
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CAPITULO TERCERO

1.- ANALISIS DEL ARTICULDO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA

El objetivo de este ensayo  se circunscribe
fundamentalmente a el andlisis e interpretacién  breve del
articulo 27 constitucional; partiendo de las principales causas
que le dieron origen, su realizacién escrita, su forma literal,
su propésito y principalmente su esencia.

El texto original del artfculo 27 constitucional,
encierra los grandes anhelos de las masas populares, quienes
tratan de resolver o cuando menos plantear la solucién de sus
grandes problemas, Al respecto han surgido muchas criticas y
censuras que en su mayoria se apartan del verdadero espiritu.

Cabe degtacar que durante el gnbierno del General
Abelardo Rodriguez, fue reformado el citado articulo,
precisamente en su aspecto agrario por una comisién nombrada al
efecto, Era de esperarse que esta comisién hubiese librado a tan
importante precepto de los puntos oscuros, de los errores y
defectos formales que contiene, puesto que trabajo en una
situacidn de serenidad muy diversa del ambiente agitado en que se
desarrollaron los debates del Constituyente de 1917. Con respecto
a lo anterior el maestro Lucio Mendieta y Nifiez en su obra
El Sistema Agrario Constitucional seflala que las reformas que se
introdujeron en el precepto constitucional lejos de llevarle
precision, claridad, tecnisismo, aumentaron los puntos de
confusién y los problemas juridicos.

1.1.- EN CUANTO A SU FORMA

El articulo 27 constitucional adolece de una defectuosa
organizacién de las materias que contiene, en virtud de la falta
de continuidad en los temas tratados. Kn sus tres primeros
parrafos se refiere a la propiedad territorial, en seguida se
abandona el tema y se trata tanto a la propiedad minera como a la

ropiedad de las aguas para continuar inmediatamente después con
o8 preceptos relativos a la propiedad de la tierra que
constituye la mayor parte de su contenido.

Otra grave falta de ordenacidon de las materias
tratadas, se advierte en el parrafo segundo que se refiere a la
exproplacién por causa de utilidad publica, pues en lugar de
agotarse en dicho pérrafo, cuanto se relaciona con este punto, no
es 8ino hasta el pdrrafo octavo y después de abordarse temas



44

diversos, que se vuelve sobre la materia estableciendo preceptos
relativos a la competencia de las aptorlda?es para determinar la
utilidad piblica y a las indemnizaciones.

Esta defectuosa redaccién se complic6 lamentablemente
al ser reformado el artfculo 27 en 1934; durante el gobierno del
general Rodriguez, porque al parrafo VII que trata de la
capacidad para adquirir las tierras y aguas de la Nacién, que en
el texto pristino constaba de siete fracciones, todas ellas
referentes a la capacidad aludida, se le adicionaron once
fracciones que nada tienen que ver con esta materia; de la
fraccién novena en adelante, con excepcién de la décima, no
pueden ser consideradas como subdivisiones del parrafo VII, sino
comno verdaderos parrafos que tratan cada uno temas
independientes,

Cabe sefialar que algqunas de las fracciones mencionadas
no fueron aumentadas por la reforma, existfan ya en el texto
primitivo en el parrafo VII sin numeracién, como pérrafos
auténomos, lo dGnlco que hicieron los legisladores con
extraordinario descuido fue numerarlos convirtiéndolos asi en
fracciones de un p&rrafo con el cual no tienen vinculo alguno
inmediato.

) Asimismo como varias de las fracciones constan de
incisos, la confusién se hace m&s considerable y dificulta la
referencia precisa en todo trabajo de interpretacién.

1.2.= COMO GARANTIA SOCIAL.

El artfculo 27 constitucional se encuentra dentro del
capitulo de las garantfas individuales; ero atendiendo a su
esencia no representa una garantfa para el individuo s6ino que se
traza con entereza en favor de la sociedad.

., La finalidad que persigue en su contexto, es garantizar
en principio seguridad juridica a nicleos de poblacién que tengan
la tenencla de la tierra en cualquiera de sus formas,

En cuanto a que es una garantia individual o que se
encuentra dentro del capitulo de las garantias individuales; cabe
seflalar que esa garantia existe con limitaciones, que constituyen

deberes para el individuo y que son dirigidos como garantfas para
la sociedad.

! Mendieta y Ninez, Luclo. El Sistema Agrario Constitucional;
Editorial Porrua, S. A. México, 1980, pagina 1.



Se observa que el Constituyente de 1917, quiso respetar
en lo posible la estructura de la carta politica de 1857, y aun
m&s tranzé con el espiritu individuallsta de esa Constituclon,
S6lo as{ se comprende que dentro de un capitulo de preceptos
individualistas en su mayorfa, se haya colocado este articulo,27
que acusa tendencias innegables de socializacién del derecho.

1.3.~- EN CUANTO A SU INTERPRETACION AUTENTICA Y DOCTRINAL.

Iniciaremos nuestro andlisis destacando que en el
Derecho Romano, se habfia considerado que el Derecho de
Propiedad constaba de tres beneficios: el jus utendi o usus,
facultad de sgervirse de una cosa y de aprovecharse de los
servicios que rinda, ademas de sus frutos; el jus fruend; o
fructus, gerecho sobre frutos o roductos; y el Jus abutendi o
abuso, el poder de disponer hasta la consumacion o destruccién de
la cosa o su enajenacién; la persona que resnia los tres
beneficios tenfa sobre su cosa, un poder absoluto.

En nuestra legislacién, en el parrafo primero del
articulo 27 constitucional refiere que "La propiedad de las
tierras y aqguas comprendidas dentro de los limites del territoric
nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la gropiedad privada". Como se puede
observar el hecho de que se atribuya la propiedad de las tierras
y aguas exclusivamente a la Nacién esta negando la existencia
misma de la propiedad privada, ya que B86lo transmite a los
particulares el dominio de la cosa poseida, sin contar con los
tres atributos heredados por el Derecho Romano.

La palabra Nacién, en el articulo 27 constitucional,
deb.: tomarse como sinénimo de Estado. S6lo al Estado Mexicano,
sujeto de derechos, puede atribuirse la propiedad de las tierras
y aqguas a que alude el pdrrafo primero y si se dice Nacidn es
s6lo prolongando un viejo error de nuestra literatura juridica.

Para entender el derecho de propiedad atribuido sobre
todas las tierras y aqguas al Estado, analizaremos sus fundamentos
y 8&uU contenido; partiendo de la base de los razohamientos
crpuestos en la iniciativa del  proyecto presentado al
Constituyente de 1917:

El artfculo 27, se dice en la iniciativa, tendré4 que
ser el mds importante de todos cuantos contenga la Constitucién
que el H. Congreso viene elaborando. En ese articulo tienen por

% Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra citada, pagina 4.

Chévez Padrdn, Martha. El Sistema Agrario en México; Editorial
Porria, S8. A. México, 1991,, p4gina 281.
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fuerza que asentarse los fundamentos sobre los cuales deberd
descansar tode el sistema de los derechos que pueden_tenerse4a la
propiedad rafz comprendida dentro del territorio nacional".

Sus fundamentos se encuentran en los antecedentes de la
propiedad en México, La propiedad se form&é durante la época
colonial y es extremadamente compleja. El principio absoluto de
autoridad del Rey, duefio de las personas y de los bienes de sus
sibditos, dio a ¥a propiedad sobre todos esos bienes, el caracter
de precaria: "Todo podia ser de dichos sihditos, en tanto que la
voluntad del Rey no dispusiera lo contrario”.

El rey en las tierras de Indias, era el duefio a titulo
privado de las tlerras vy aquas, como cualquier particular podia
disponer de los bienes de su patrimonilo; dentro de ese derecho de
disposicién concedia los pobladores uxistentes y recién llegados,
derechos de dominio que tomaban todas las formas de los derechos
territoriales entonces en uso.

A los espafioles se les concedié el derecho de dominio
individual o colectivo en grandes extensiones { en forma de
propiedad privada perfecta; asi mismo surgieron las propiedades
constituidas en favor de los indios y la propiedad simplemente
respetada y reconocida de hecho en favor de las comunidades
agrarias, Este sistema, fue mutilado a partir de la
Independencia, cuando menos desde el punto de vista legal, porque
la legislaci6n del pais se refirié exclusivamente a la propiedad
privada perfecta y al dejar en el olvido a la propiedad colectiva
de los indiosS origindé los grandes trastornos sociales sufridos
por el pais.

El propésito del Constituyente es unir la legislacidén
colonial sobre la propiedad con la legislacién actual en su
iniciativa; restableciendo una continuidad rota desde la
Independencia. Podemos decir que el derecho de propiedad ahsoluto
en el Rey, ha pasado con el mismo carédcter a la Nacion. En tal
concepto la Nacién viene a tener el derecho pleno sobre las
tierras y aguas de su territorio y s6lo reconoce u otorga a los
p?rg@culares el dominio directo, es decir el derecho a utilizar
e ien.

Las oplniones de Andrés Molina Enriquez, respecto al
articulo 27 constitucional, fueron consideradas como una
verdadera interpretacién auténtica y las encontramos en la carta
dirigida a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclon en el mes de enero de 1919; en ella se amplian las teorias
expuestas por la Comisién redactora de la iniciativa: El

4 El Articulo 27 de la Constitucién Federal; Boletin de la
gecretgria de Gobernacién, México, Septiembre de 1992, padgina 13.
Mendieta y Niflez, Lucio, Obra citada, pégina 8. |
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fundamento del derecho absoluto de propiedad que se atribuye a la
Nacién (al Estado), para justificar todos los preceptos que en
materia de propiedad contiene el articulo 27, se basa
exclusivamente en la naturaleza de los derechos del Rey sobre el
territorio de la Nueva Espafia en la época colonial, Como novedad
sobre lo que se dice en la iniciativa, encontramos esta
afirmacion: "Por supuesto que como los derechos de los
particulares, de los pueblos y de los grupos que no hablan
llegado a pueblos todavia, estaban forzosamente comprendidos
dentro de los derechos patrimoniales de los reyes, eran a
voluntad de éstos, gevocables, por medio de lo que se llamé
derecho de reversién".

El maestro Lucio Mendieta y Nifiez, en su obra El
Sistema Agrario Constitucional, expone que es insostenible la
tesis redactada por Andrés Molina Enriquez por las siguientes
razones:

- No es exacto que los Reyes de Espafia adquirieron las
tierras y aguas de las Indias en propiedad privada por virtud de
la Bula de Alejandro VI, pues segin expresién literal de este
documento se les considera como “Seflores de ellas con libre,
lleno vy absoluto poder, autoridad { jurisdiccién". Ademds se
desprende con toda claridad que no hace una simple donacién de
tierras para acrecentar su patrimonio privado, sino que esto
implica la obligacién y el derecho de gobernar en ellas.

- No se da el cardcter de privada a la donacién
concedida por la Santa Sede a los Reyes de Espafia sobre el
territorio de las Indias; porque esta se hizo a los reyes como
tales y no a las personas desprovistas de toda consideracién de
realeza; lo que determina la clase de la donacién es la
naturaleza misma de la cosa donada que no eran tierras
deshabitadas, sino pueblos organizados bajo diferentes gobiernos.

- En cuanto a la teorfa patrimonialista del Estado
Mexicano, seflala que las contradictorias disposiciones de la
cédulas reales no sirven para determinar la calidad de la
donacién. Atendiendo a la naturaleza juridica de la relacién
existente durante la época colonial entre los reyes espafioles y
los dominios de las Indias queda comprendida dentro deg derecho
ptiblico, en virtud de que los reyes de Espana actuaron respecto
de los nuevos dominios como gobernantes y no como propietarios
privados,

) - ¢Con que derecho disponfia el Sumo Pontifice de la
Iglesia Catélica, de la propiedad y de los destinos de pueblos no
cristianos que desconocian su autoridad? Es claro que esa Bula

6 El Articule 27 de la Constitucién Federal. Obra citada,
pdgina 107,
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no podia obligar a los pueblos constituidos por los Estados
libres existentes en el nuevo continente. El dominio de Espafla
gsobre las Indias se estableci6 mediante la conquista Yy la
colonizaci6én, hechos que por su miema naturaleza son de orden
piblico y en los 3ue no puede fundarse el supuesto derecho de
propiedad privada de los Reyes de Espafia sobre todas las tierras
de América.

- Pero suponiendo que los Reyes de Espafia en la época
colonial tuvieran la propiedad privada de las tierras de Indlias;
cada vez que cedian parte de esas tierras por medio de una
merced, se deshacian de ellas para siempre, en favor de terceros,
tal ¥ como sucede cuando un particular cede a otro particular una
propledad.

~ Por dltimo sefiala que la Comisién redactora del 27
constitucional habrfa encontrado mejor apoyo para su tesis, si se
hubiese considerado desde el punto de vista del derecho piblico;
8i bien 1los reKea como personas privadas no podian legalmente
reservarse derecho alguno sobre las propiedades que vendian, en
cambio como gobernantes o representantes del Estado Espafiol, si
podian dictar disposiciones sobre el ejercicio de los derechos de
propiedad en los nuevos dominios.

Anterior a la tesis sustentada por Andrés Molina
Enriquez; Wistano Luis Orozco manifiesta que "Es apotegma
indiscutible en derecho piblico, que todo Estado soberano tiene
el dominio eminente sobre todas las tierras existentes dentro de
los limites de su jurisdiccién politica“". De aquif se origina, en
primer término, la facultad del Estado para decretar la
expropiacién de cualquier predio por causa de utilidad piblica;
grénCLYio consignado en el articulo 27 de nuestra Constitucién

ederal.

. La teorla del ULic. Orozco, sobre los derechos de
propiedad en México, parte de la organizacién juridica de la
propiedad durante la época colonial, que en su concepto y de
acuerdo can la cédula real de la Ley 4a. Titulo 12, Libro 4o. de
la Recopilacién de Leyes de Indias, se basaba en el
reconocimiento de un derecho, temporal, precario, revocable, en
favor de los sibditos del rey.

) . . De lo anterior, cabe seflalar que no basta una sola
disposicién de las Leyes de Indias para determinar la
organizacién juridica de la propiedad en México, durante la época
colonial. Ya que la Recopilacién de la Leyes de Indias, es el
resultado de una codificacién de cédulas reales expedidas en
distintas fechas, a lo largo de siglos, por varios monarcas;
dictadas a medida que lo exigian las circunstancias, influencias
politicas o necesidades econdmicas.
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Las cédulas expedidas durante la época colonial sobre
repartc de tierras, eran verdaderas leyes de colonizacién por
medio de las cuales se trataba de lograr el arraigo de los
pobladores y el aprovechamiento de las tlerras para asegurar el
dominio de Espaila.

La organizacién de la propiedad de los espafioles era
una propiedad privada perfecta, a diferencia de la propiedad de
los pueblos de indios.

El régimen de propiedad por lo que respecta a los
indigenas era dlverso; las autoridades egpafiolas consideraron
indispensable respetar el sistema de propiedad comunal que
existia en la época de la conquista y por consiguiente, se siguié
reconociendo a los indios un derecho precario de propiedad sobre
tierras, derecho que como en la época precolonial, era revocable
si las dejaban sin cultivo o si las abandonaban. En estos casos
la revocacién del derecho no implicaba indemnizacién alguna
porque no se trataba de una propiedad privada perfecta; en
cambio, cuando se privaba de sus propiedades a un espaficl o a una
persona que tuviese como titulo una merced o una compraventa,
cultivase o no ;ales propiedades, se le daba la correspondiente
indemnizacién.

En cuanto al derecho de reversién, facultad que los
reyes tenfan para hacer que volviesen a su patrimonio las tierras
ue hubiesen cedido; no se dio el caso ni lo usaron respecto de
as tierras vendidas o mercedadas. Andrés Molina Enriquez nos
dice ue: "no hicieron 3jamids uso de ese derecho sino en
condiclones de plena justificacién e indemnizando todos los
gerjuicios por él causados”. En otras palabras, el trafdo y
levado derecho de reversién no era otra cosa que el derecho de
expropiacién por causa de utilidad piblica.

) En su exposicién de motivos Andrés Molina Enriquez,
afirma que los reyes eran duefos absolutos de las personas'y de
los blenes de sus sibditos. Si el Estado sucedié al Rey en estos
derechos, por virtud de la Independencia, ¢por qué se invocan
Gnicamente respecto de la propiedad y no respecto de las personas
pa{a 'r?¥1v1r toda la legislacién absolutista de la época
colonia

) Como resultado de la lucha contra el absolutismo; a
partir de la primera Constituci6n Mexicana de 1814, en sus
principales cartas politicas reconocié a los individuos
determlnadas garantias, entre ellas la de propiedad, asi como
limites al poder del Estado.

7 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra citada, pagina 23.



En su articulo 3o. del Acta Constitutiva de 31 de enero
de 1824 seflala que: "La Nacién estd obligada a proteger por leyes
sabias y justas, los derechos del hombre y del ciudadano".

La Constitucién de 4 de octubre de 1824, en su articulo
112, fraccién 1III, se refiere a las restricciones de las
facultades presidenciales respecto a la ocupacién de la propiedad
privada.

Las siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de
1836, declara expresamente dentro de los derechos del mexicano en
su fraccién III, que no podrd ser privado de su propiedad, ni del
libre uso y aprovechamiento de ella, en todo ni en parte, salvo
cuando lo exigiera as{ algin objeto de general y plblica
utilidad; pero previa indemnizacién a tasacién de peritos.

En las Bases Orgdnicas de 12 de julio de 1843, en su
articulo 9o. fraccién XIII; se establecid la inviolabilidad de la
propiedad.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 en su articulo
27 establecidé: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piblicay
previa indemnizacién., La ley determinard la autoridad que deba
hacer la expropiacién y de los requisitos con que ésta haya de
verificarse,.."

Lucio Mendieta vy Niflez seflala que la lectura de estos
textos constitucionales nos lleva a la conclusién de que ain
suponiendo exacta la tesis de Andrés Molina Enriquez, por lo que
respecta al régimen juridico de la propiedad durante la época de
la colonia, ese régimen fue transformado totalmente cuando el
nuevo Estado por virtud de su independencia, haciendo uso de su
soberanfa, adopto una nueva estructura politica y senté las bases
de un orden jurfdico dentro del cual la propiedad privada se
considera perfecta e inviolable, sin mas excepciones que los
casos de utilidad piblica en los que la privacisn de la Bropiedad
debe ser precedida de la correspondiente indemnizacion.

) Pero la conclusidn a que llega Andrés Molina Enriquez,
sirve para profundizarse en el verdadero alcance del parrafo
primero del 27 comstituclonal, que no es negacion de la propiedad
privada, sino declaracién de car4cter general que coloca en
materia de propiedad de tierras y aguas, los derechos de la
colectividad sobre los derechos de los individuos. Declaracién
que genera confusién porque trata de encontrar un principio
s6lido que sirviera de base para establecer la intervencién del

s St ot e o o7 Ay

8 Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México;
Edltor;al Hersa, S§. A,. Méxlco, 1990, pAgina 103,
Mendieta y Nifiez, Lucio. Obra citada, pagina 27.
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Estado a fin de resolver los problemas agrarios; fundando su
tesis en la legislacién colonial que seguin él, por sucesién dio
al moderno Estado Mexicano el dominlo eminente sobre su
territorio y ademas la propledad sobre el mismo.

En todas las opiniones expuestas, inspiradas en
doctrinas diversas, coinciden en darle al concepto de propiedad
una funcién social; persuadiendo al propietario a explotar en la
mejor forma posible sus tierras, no sélo para satisfacer sus
propias necesidades sino también las de la sociedad, quedando en
las manos del Estado vigilar su aprovechamiento.

El p4arrafo primero del articulo 27 constitucional debe
interpretarse como una simple manifestacién de principios sobre
los cuales se asientan los sucesivos mandamientos del mismo. Es
una garantia social y una limitacién general declarativa de los
derechos individuales de propiedad ante el interés piblico.

La afirmacién que contiene este pdrrafo debidamente
interpretado, no es tan inusitado como parece, ni atentatorio
como algunos escritores retenden, pues aparte de que tiene su
mé&s firme asiento en los principlos antes seflalados, tiene
también antecedentes en la doctrina y legislacién de diversos
paises, ademds ha sido consagrado en ias Constituciones modernas
de los principales pueblos de Europa.

Bajo 1la influencia de la Constitucién Mexicana de 1917
y de la Alianza para el Progreso, se han expedido Constituciones
y Leyes sobre Reforma Agraria en casi todas las Repiblicasg de
Centro y Sudamérica, en las que la propiedad lejos de ser un
derecho absoluto, aparece con innegables caracteristicas de
funcién social.

1.4.- EN CUANTO A SU CONTENIDO.

) Destacaremos los aspectos fundamentales del articulo 27
constitucional. El nuevo concepto de propiedad con funcién
social, agjeta a las modalidades que dicte el interés piblico,
hizo posible que la Nacibén recuperara definitivamente vy
reafirmara su propiedad originaria no sélo como un derecho, sinc
acaso mds como una obligacidn de conservar y reqgular el adecuadc
uso de los recursos naturales, obligando a éste a establecer las
formas juridicas para su control,

' La expr i6n.- En el pérrafo sequndo del articulo 27
constitucional dice que "Las exproplaciones sélo podrédn hacerse
por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién*.

-y - - o

10 Mendieta y Nifiez, Lucio. Obra citada, paginas 31 y 32.
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Expropiar se define como desposeer de una cosa & su
propietario, entregdndole en cambio una indemnizacién, salvo
casos excepcionales (BY efectia legalmente cuando existen motivos
de utilidad piblica), 11!

Los antecedentes histéricos de la expropiacién por
causa de utilidad pablica los encontramos durante la época
colonial en el llamado derecho de reversién que ejercian los
reyes espafioles sobre la propiedad territorial, y consistia en
que ciertos bienes que habfan salido del dominio de la corona por
merced o venta, lo recuperaban para ser destinado a un servicio
general, indemnizando al propietario perjudicado,

La Constitucién de 1857, establecié la previa
indemnizacién entre los requisitos de la expropiacién y no fue
sino venciendo la resistencia de algunos constituyentes como se
logro introducir en la de 1917 la palabra "mediante", pero esta

a?abra es susceptible de diversas interpretaciones; para algunos
ace de la exproplacién una verdadera confiscacién porque no
garantiza de manera efectiva la indemnizaYQOn, supuesto que puede
ser posterior y sin limite en el tiempo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
innumerables ejecutorias interpreté el pérrafo sequndo del
articulo 27 constitucional en el sentido de ?ue la indemnizacién
debe ser previa o simultdnea, con excepcién, unica, de las
expropiaciones agrarias en las que la indemnizacién puede ser
posterior, teniendo en cuenta que estdn regidas por disposiciones
especiales.

El Constituyente de 1917 adopté la palabra "mediante"”
en lugar de la palabra “previa”, porque quiso dar al Estado una
mayor libertad en materia de expropiacién.

.. En todo caso de expropiacién deben tomarse en cuenta
los siguientes factores:

a) El interés piblico.- Es el tutelado por el Estado
por pertenecer al patrimonio comin de la sociedad.

b) La posibilidad de indemnizacién por parte del
Estado.- Puede ser previa o simult&nea al acto expropiatorio, en
Gltima instancia posterior dentro de un plazo definido.

c¢) Los perjuicios que sufrir& con la expropiacién, el
particular exproplado.- No pueden, en justicia, en equida
equipararse las expropiaciones de bienes cuantiosos que responden

11_ Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas; Mayo
§91ciongs, S. de R, L., México, 1981, pagina 574,
Mendieta y Nufez,, Lucio. Obra citada, pé4gina 51.
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a urgentes necesidades nacionales o] gsociales, con las
expropiaciones de predios urbanos para beneficio social, En el
primer caso toda espera redunda en perjuicio del Estado; en el
segundo caso, el particular gge s6lo tiene un predio como fuente
de recurso, no puede esperar diez afios a que se le indemnice.

En conclusién: La expropiacién de la propiedad privada

que autoriza el artfculo 27 constitucional, por causa de utilidad

iblica y mediante indemnizacién, puede afectar a toda clase de
ienes de las personas.

undﬂlidﬂdaa.4uuL;madﬂ_imggnnx_cl_ﬁn;nng_n_ln,gxggisdnd
.~ En el parrafo tercero del articulo 27 constituclonal,

se dice: “"La Nacidn tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico, asi como regular el aprovechamlento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, para  hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién ruraly
urbana...”.

La explicacién que contiene este parrafo es una
consecuencia necesaria del principio sustentado en el pérrafo
primero. Tiene su mads firme apoyo en la teoria que considera a la
propgedad como funcién social y en la teoria de los fines del
Zetado.

En la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ee hace un interesante estudio sobre lo que debe
entenderse por modalidad y dice que:

“No debe confundirse con modalidad a la propiedad
privada cualgquier fendmeno juridico o cualquier alteracién
relacionada con el ejercicic del derecho de propiedad. Por
modalidad a la propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de una forma jurfidica de car&cter generaly
permanente que modifique la figura jurfdica de la propiedad. Son
dos los elementos que constituyen la modalidad. El primero exige
que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad, sin
especificar ni individualizar cosa alguna. El segundo es la
modificacién que se opera en virtud de la modalidad, implisa una
limitacién o transformacién del derecho de propiedad. Como
nocién complementaria, debe agregarse a lo expuesto, que la
finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la propiedad
privada, no es otra que la de estructurar el régimen de la
propiedad Yrivada dentro de un sistema que haga prevalecer el
interés piblico sobre el interés particular hasta el grado en que
la Nacién lo estime conveniente.

13 chavez Padron, Martha. Obra citada, pAginas 289 y 290.
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El seiflor Ministro Aqustin Aguirre Garza emitié un voto
particular respecto al concepto de modalidad manifestando: "Por
modalidad debe entenderse cualquier alteracion sufrida por el
derecho de propiedad, sea o no gratuita, sea o no permanente,
verbigracia, la impoeici6én de una servidumbre no catdlogada en el
derecho positivo, la imposicién del arrendamiento obligatorio, la
ocupacién a titulo gratuito, etc,, Bin que sea precisoc que la
servidumbre, el arrendamiento o la ocupacién, en una palabra, sea
de cardcter permanente, ni la institucién juridica, que tales
limitaciones imponga, sea  perpetua”. Posteriormente en
conferencia sustentada en la Universidad Nacional Auténoma de
México, intitulada "Las Modalidades de la Propiedad" hace una
definicién diciendo: Modalidad en sentido general, es el modo o
forma variable y determinada que puede recibir una cosa, sin que
por recibirla, cambie su esencia o se destruya. Modalidad,
juridicamente hablando, equivaldrfa, pues, a la posibilidad de
estructurar la propledad privada, a modo de que pueda prevalecer
en ella el interés piblicc sobre el interés privado del
propietario. 1

Tanto en la ejecutoria como en el voto particular, se
observa falta de precisién en los conceptos y sobre todo falta de
fundamento en sus afirmaciones.

A falta de antecedentes, debemos partir de una
interpretacién gram&tical para estructurar el concepto de
modalidad en apego al sentido general del articulo 27
constitucional.

Gram&ticalmente se dice que modalidad es el modo de ser
o manifestarse una cosa. La Nacidn puede jmponer modalidades a la
propiedad, es decir puede cambiar el modo de ser o de
manifestarse el derecho de propiedad; ademds ee agrega, en tanto
que lo dicte el interés piblico. Y asf tenemos los dos puntos
esenciales de una interpretacién debidamente fundada.

En conclusién, la modalidad cambia la figura juridica
del derecho de propiedad y puede ser tan general que abarque a
toda la propiedad o que se refiera a casos especificos respecto a
la propiedad; de todas formas las alteraciones al derecho de
propiedad generan tan serias consecuencias en la vida econémica y
social de un pals que solamente el Estado mismo puede imponerlas,

La_Peque p .~ En el parrafo tercero el
articulo 27 constitucional, se establece el respeto absoluto a la
pequeila propiedad, considerada por el Constituyente de 1917 como
una verdadera instituci6n soclal y econémica digna de la
proteccidn del Estado.

. o -y -

14 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra citada, pagina 66,
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Existe en este precepto un problema de interpretacion,
pues consigna el respeto a la pequeda propiedad pero no la
define; problema que tuvo que enfrentar la Comisidn Nacional
Agraria frecuentemente en las dotaciones de ejidos, como lo
prueban los cuatro criterios sustentados por el Ejecutivo en las
resoluciones de expedientes agrarios, inspiradas por dicha
Comisién:

lo. La pequefia propiedad es la extensi6n de cincuenta
hect&reas que la Constitucién seflala como intocable en los casos
de restitucién, Este criterio aplicado por Ejecutivo presentaba
serios impedimentos, pves se desconocfa la calidad de las tierras
que deberfan respetarse, y es claro que en la pequefla propiedad
la extensién de tierra debe estar relacionada con la
productividad de la misma,

La Suprema Corte de Justicia sentdé jurisprudencia en el
sentido que no puede considerarse la extensién de cincuenta
hectdreas sefialadas por el articulo 27, como pequefia propiedad;
en virtud de que tal seflalamiento es para un caso de excepcidn
que no puede extenderse.

20. La pequefia propiedad debe estimarse por comparacién
relacionando la extensi6én de los latifundios vecinos al pueblo
solicitante de ejidos, de tal suerte que el menos extenso serd
considerado como pequefa propiedad intocable.

El criterio aceptado Eor el Ejecutivo en considerables
resoluciones y alin adoptado por la Suprema Corte de Justicia en
varias ejecutorias era ilégico, gorque resultaba en algunos casos
que un latifundio de diez mil hectdreas era considerado como
pequefia propiedad, s&lo porque los latifundios afectados con la
dotacién eran m4s  extensos. Felizmente la Corte sentod
jurisprudencia desechando tal criterio.

3o. Se buscé en la Constitucidén la base para fundar
otro concepto de pequefla propiedad ge creyd encontrarse en el
inciso a, fraccién XVII del articulo 27, en el cual se establece
que "En cada Estado y Territorio se fijara la extensién m&xima de
tierra de que puede ser duefic un s86lo individue o sociedad
legalmente constituida". Esta extensi6én &e consideré pequefa
propiedad, puesto que la Constitucién parece protegerla.

Cabe sefialar que esta disposicion contiene medidas para
el fraccionamiento de 1los latifundios; en consecuencia, las
extensiones fijadas en cada Estado o Territorio se considerarén
como no latifundlios, pero no como pequefia propiedad; en virtud de
que una extensi6n determinada puede ser demasiado extensa para
considerarse pequefia propiedad o demasiado corta para constituir
un latifundio. Aceptar esta base para determinar la pequefa
propiedad, serfa dejar en manos de los Estados la solucién del
Eroblema agrario; algunos seflalaban la extensién de diez mil

ectdreas como extension madxima susceptible de ser poseida por un
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s6lo individuo o sociedad, luego entonces la mayor parte de las
ropiedades serfan conslderadas como pequefas y por lo mismo
inafectables,

En este ultimo sentido, la Suprema Corte de Justicia
se pronuncié en varias ejecutorias que sentaron jurisprudencia.

40, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién £ijé un
nuevo criterio sobre la Pequefla Propiedad. En una ejecutoria se
dice " en el lenguaje comin, se entiende por pequefia propiedad la
porcién de tierra que puede cultivar, por si mismo, un campesino
o una familia campesina; o bien la porcién cuyo cultivo produce
lo bastante para la subsistencia del jornalero y su familia”,

Se considera err6nea esta interpretacién, ya que
encierra dos conceptos diferentes de pequefla propiedad. Por un
lado sefiala la porcidén de tierra que pueda cultivar un campesino
o una familia; es clara la imprecisién ya que una familla puede
cultivar m&s que un sélo individuo y por otro lado establece la
porcién cuyo cultivo sea suficiente para la subsistencia del
jornalero y su familia.

Si este fuera el criterio para determinar la pequefia
propiedad, solamente seria considerada como tal, la extensién de
tierra que se sefiala a cada campesino como jefe de familia en
las dotaciones de ejidos. En contra de esta interpretacién estéan
los términos del propio articulo que al establecer el respeto a
la pequefia propiedad ein definirla, se esta refiriendo a un
concepto ya conocido, anterior a la creacién de la leyy
diferente de la propiedad que resulta de la dotacidn, puesto que
le opone como limite el respeto a la pequefia propiedad.

Podemos definir a la pequefla propiedad como aquella
extensién de tierra suficiente para satisfacer las necesidades de
una familia campesina de clase media.

Desde un punto estrictamente cientifico, seria
necesaria una previa investigacién sobre la productividad de la
tierra; encontrando que no puede fijarse una misma extensién para
todas las regiones del als, atendiendo a sus condiciones
climatéricas y de productividad de la tierra. Desde un punto de
vista econdmico, el respeto a la pequefia propiedad es un punto de
apoyo para llevar a cabo la transformacidén de nuestra economia
agraria,

.~ El péarrafo séptimo del articulo 27
constitucional en su fraccién primera precisa la capacidad para
adquirir el dominio de tierras, aguas y accesiones en la
Repiblica Mexicana a los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y a las sociedades mexicanas; en tanto a los
extranjeros que quieran gozar de los mismos derechos deben
convenlr ante la Secretarfia de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto a dichos bienes y a no invocar la proteccién
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de su gobierno en relacién a esos bienes. En caso de faltar a lo
convenldo, el extranjero pierde los bienes adquiridos al amparo
del mismo, a favor de la Nacién. También rige la prohibicidn para
los extranjeros de adquirir tierras y aqguas en una faja de cien y
cincuent kilémetros a lo largo de nuestras fronteras y
playas.

En la fraccién seqgunda, se protege la propiedad agraria
de manera indirecta al prohibir a las asociaciones religiosas
denominadas Iglesias adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capltales impuestos sobre dichos bienes.

Igualmente en las fracciones tercera y ?uinta.se da esa
proteccién al limitar a las instituciones de beneficencia piblica
y privada, lo mismo que a los bancos, a adquirir los bienes
raices necesarios para cumplir sus objetivos., Se hace una
excepcion a las  instituciones de beneficencia piblica o privada
para adquirir, tener y administrar capitales sobre bienes rafces
por un plazo que no exceda de diez aflos.

La fraccién cuarta restringue la posibilidad para
adquirir fincas rdsticas a las sociedades por acciones. En la
fraccién sexta se confirma la capacidad de los conduefazgos,
rancherf{as, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones
para disfrutar en comin las tierras, bosques aguas que les
pertenezcan o que se les haya restituido o rest!tuyeten conforme
a la Ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la Ley reglamentaria
determina la forma de repartimiento de las heredades.

Utilidad Piplica.- En el p&rrafo octavo del articulo 27
constitucional dispone que “"Las leyes de la Federacién de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos
en que sea de utllidad publica la ocupacién de la propiedad
privada y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminlistrativa
har4 la declaracién correspondiente. El precio que se fijar4& como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basarad en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
Eropletatxo o silmplemente aceptado por &l de un modo tAcito, por

aber pagado sus contribuciones con esta base, aument&ndolo con
un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
Yostet;orldad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, ser4
0 Unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a

15 Medina Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario; Coleccién
::x%os iggidlcos Universitarios, Editorial Harla. México, 1987,
gina .
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resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuye valor no esta fijado en las oficinas
rentisticas", 16

Es claro observar que se adopta un sistema casuistico
para definir la utilidad publica, pues es utdpico dar wuna idea
general que comprendan los casos posibles, ya que varia con el
tiempo y lugar, obedeciendo a determinadas circunstancias que son
caracteristicas, muchas veces, de un momento dado o de una reqgién
determinada.

Nuestro articulo 27 constitucional solamente usa el
término utilidad pdblica; pero es indudable que en ¢él se
comprenden los conceptos de utilidad social y de utilidad
nacional, pues sin ellos no puede entenderse su significado. Como
ejemplo citaremos el caso de dotaciones de tierras a  los pueblos
que las necesiten o no las tengan en extensién suficiente para
atender a su subsistencia; la expropiacion que lleva a cabo el
Estado sobre parte de los latifundios para llenar las necesidades
de una clase soclal determinada, la clase campesina, no tiene por
objeto una obra de utilidad piblica, ni se destinan las tierras a
un uso general, tampoco pasan a ser propiedad del Estado, sino
que se entregan a los ejidatarios. Aqul la utilidad es social,
toda vez que la expropiacién va a beneficiar a una clase de la
sociedad, y es de utilidad publica en virtud de que el pais se
beneficia con un mejor reparto de la tierra que sirve para
cimentar la paz interilor.

El problema de interpretacién del parrafo octavo del
multicitado articulo, consiste en determinar si la facultad que
se concede a las legislaturas de la Federacién y de los Estados
es ilimitada para fijar dentro de sus respectivas jurisdicciones
los casos que deban considerarse de utilidad piblica. Pero una
interpretacién de esa naturaleza nos llevaria a resultados
absurdos; tendria como consecuencia entregar la propiedad de los
particulares al capricho de los mandatarios locales, de tal modo
que las legislaturas bajo la influencia de fuerzas politicas
podrian considerar en determinado momento como de utilidad
ptblica lo que en realidad no lo es, con el s6lo fin de favorecer
determinados intereses.

Respecto a la forma de cubrirse la indemnizacién por
expropiaci6n, debe decirse que es injusta, porque nuestro sistema
fiscal esta encerrado en un verdadero circulo vicioso; los
contribuyentes no declaran el valor real de sus propiedades
porque estiman que los impuestos son muy elevados y a su vez las

16 Nuestra Constitucién, Cuaderno 11, Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana; Talleres Graficos
de la Nacién. México, 1990, pdginas 60 y 61,
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autoridades fiscales elevan los impuestos teniendc en cuenta que
los propietarios no manifiestan el verdadero valor de sus
propiedades.

El elemento formal de la exproplacién lo es la
indemnizacién y el que lo distingue de la confiscacién; la Ley de
Expropiacién establece en su articulo 19 que "el importe de la
indemnizacién serd cubierto por el Estado, cuando la cosa

expropiada pase a su patrimonio”, perc que cuando la cosa
exproplada pase al patrimonic de persona distinta del Estado, esa
persona cubrird el importe de la indemnizacién® quelgl plazo

para pagarse la indemrizacién no excederd de diez anos.

1.5.- EN CUANTO A LAS ACCIONES DEL ESTADO

Se establece que las acclones que corresponden a la
Nacién, por virtud del articulo 27 constitucional, se hardn
efectivas por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes, que
se dictard en un plazo mdximo de un mes, as autoridades
administrativas procederdn desde luego a la ocupacidn,
administracién, remate o venta de las tierras y aquas de que se
trate y todas sus accesiones, sin gque en ningin caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se
dicte sentencia ejecutoriada.

El Estado tiene las bases juridicas en la expropiacion
y modalidad respectivamente, a efecto de planear Y programar la
distribucién de la propiedad. Simultdneamente distribuye riquezas
como el agua, los bosques y demds bienes que incrementen el valor
y la funcién productiva de la propiedad; insistiendo que estos
bienes deben ser aprovechados en forma racional e integral, con
la debida conservacién que los mantenga como un factor de
produccién de la sociedad,

En materia aqraria, el Estado se centra en el
fraccionamiento de los latifundios, en el impulso a las
instituciones agrarias basicas (ejidos, comunidades, los nuevos
centros de poblacién agricola y la pequefia propiedad). Para
legalizar la creacién y fortalecimiento de los ejidos,
comunidades y nuevos centros de poblacién, los nicleos
solicitantes estan obligados a ejercer las acciones agrarias de
dotacidén y restitucidén, conforme los principios procedimentales
previamente establecidos. Con esta disposicién se evita el
proceso de concentracién de la poblacién rural, a la vez que se
combinan los factores productivos tierra-trabajo, a fin de

alentar la produccién agricola-ganadera~forestal gle requiere la
sociedad.

17 chavez Padrén, Martha. Obra citada, pé4gina 293,
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CAPITULO CUARTO

1.~ REFORMAS Y ADICIONES SUFRIDAS AL TEXTO ORIGINAL DE 1917
EN MATERIA AGRARIA

Debido a la importancia que tienen las cuestiones
agrarias en nuestro palis, el articulo 27 constitucional ha
sufrido miltiples reformas y adiciones en su contenido; todas
ellas con el afdn de gque este precepto constitucional se adecie a
la cambiante realidad del pais.

El texto original del artfculo 27 constitucional estuvo
vigente aproximadamente dieciocho afios. A partir del 10 de enero
de” 1934 se da la primera reforma, sumando catorce adiciones y
modificaciones al 6 de enero de 1992.

A continuacién haré mencién de los aspectos
fundamentales de los cambios, especialmente en materia agraria.

l1.1.- DE 10 DE ENERO DE 1934

La primera reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 10 de enero de 1934, expedida por Decreto de
Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional Substituto de
los Estados Unidos Mexicanos, abroga la Ley de 6 de enero de
1915, e lincorpora algunos de sus apartados al precepto
constitucional, Transformando el articulo en sus pdrrafos
iniciales y en dieciocho fracciones.

En el tercer pirrafo se establece la funcién social de
la pequeila propiedad y la categorfa politica de los grupos
sollcitantes; quedando comprendida en la denominacién de "Nicleos
de Poblacién*,

. La fraccién VI se convierte en la VII, eliminando lo
casuistico para los solicitantes, sustituyéndolo por el concepto
de Nicleos de Poblacién.

La fraccién VIII hereda gran parte de la Ley de 6 de
enero de 1915, En el inciso "a* se plasma la fraccion I del
articulo lo., en el que se declaran nulas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecientes a los nicleos de poblacién
hechas por las autoridades federales y locales de diversos
niveles, en contravencién a la Ley de 25 de junio de 1856; en el
inciso "b" se ubica el contenido de la fracclén 11 del articulo
lo., que declara nulas las concesiones, composiciones o ventas de
tlerras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento y
Hacienda o cualquier otra autoridad federal a partir del 1lo. de
diciembre de 1876, con las que se hubiere privado u ocupado total
0 parcialmente a los ejidos, o terrenos de comin repartimiento,
pertenecientes a los nicleos de poblacién; el inciso "c" se ubica
en la fraccién 1II del artfculo lo., que declara nulas las
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diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaclones o
remates practicados a partir del lo. de diciembre de 1876 hasta
la fecha por compafifas, jueces u otras autoridades de las
entidades federativas o de la federacién, que hubieren privado
parcial o totalmente de las tierras, aguas y montes de ejidos, O
terrenos de comin repartimiento pertenecientes a los nicleos de
poblacién; el dltimo parrafo recoge la parte final del pdrrafo
tercera de la fraccién VII del articulo 27 constitucional, en el
que se exceptuan de nulidad las tierras repartidas y tituladas de
acuerdo a la Ley del 25 de junio de 1856, poseidas en nombre
propioc a titulo de dominio por mas de dlef aflos, en una
superficie que no exceda de cincuenta hectdreas.

La fraccién IX se orienta por el articulo 20. de la Ley
abrogada, en el que se puede solicitar la nulidad de la divisidn
o reparto de tierras, que en apariencia sea legitima, pero que
hubiese existido error o vicio en ese acto juridico, El ejercicio
de esta accién lo pueden ejercer las tres cuartas partes de los
vecinos, que estén en posesién de una cuarta parte de los
terrenos, o la cuarta parte de los vecinos que estén en posesién
de las tres cuartas partes de los terrenos.

La fraccién X es tomada del articulo 3o, de la Ley de 6
de enero de 1915, fundamenta la accidn de dotacién de tierras y
aguas a favor de los nicleos de poblacién.

La fraccién XI se cimenta en el articulo 4o, de la Ley
abrogada, estableciendo una nueva magistratura agraria. El inciso
"a" equivale a la fraccién I, en la que se transforma la Comisién
Nacional Agraria en una dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecucidén; el inciso "b" se crea un cuerpo consultivo compuesto
por cinco expertos en materia agraria nombrados por el Presidente
de la Repiblica; el inciso "c" se apoya en la fraccién II,
relativo a la Comisién Local Agraria, para dar paso a la Comisiodn
Mixta compuesta por representantes de la federacién, de los
campesinos y de las entidades federativas donde opere; el inciso
"d" se sustenta en la fraccidén III, el Comité Particular
Ejecutivo tiene funciones diferentes, ya que funge como gestor de
la accién agraria de los nicleos de poblacidn; y en el inciso "e"
se instituyen comisariados ejidales en cada ejido.

L La fraccién XII resefia los procedimientos
administrativos de Restitucién y Dotacién, apoyados en los
articulos 60., 70. y Bo. de la multicitada Ley. En su parrafo
primero se funda en la fraccién I del articulo 6o. en el que se
ordena que las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras y

! Medina Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario; Coleccidén Textos

igg&diggg Universitarios. Editorial Harla, México, 1987, paginas
¥ .
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aguas se presenten ante los gobernadores de las entidades
correspondientes; el pdrrafo segundo equivale al articulo 7o0. en
el que se establece la primera instancia de la dotacion que
culmina con la posesién provisional; los pérrafos tercero
cuarto se sustentan en el artficulo 8o., el tercero se refiere a
incumplimiento de los gobernadores en la primera instanclia de
dotacién o restitucién, que obliga a turnar el expediente al
Ejecutivo Federal y el cuarto dispone que a falta de dictamen a
las acciones de restitucién o dotacién de la Comisidén Mixta se
faculta a los gobernadores para conceder la posesién provisional
a los nicleos solicitantes.

La fraccién XIII tiene como antecedente al articulo 9o,
de la Ley de 6 de enero de 1915, que establece las bases de las
resoluciones presidenciales agrarias.

La fraccién XIV en su primer parrafo no da posibilidad
alguna a los propietarios afectados por resoluciones de
restitucién o dotacién de impugnar algin recurso legal o recurrir
al juicio de amparo; el pArrafo sequndo se apoya en la fraccién
ITI del articulo 10, limitando a los afectados s6lo a demandar la
indemnizacién correspondiente en el lapso de un aflo.

La fraccién XV  responsabiliza a las autoridades
agrarias que_, afecten a la pequefla propiedad agricola en
explotacién., 2

. En la fraccién XVI por primera vez se determina que las
tierras que vayan a ser ad{udlcadas en forma individual deberén
fraccionarse al ejecutarse la resolucién presidencial conforme a

las leyes reqlamentarias.

La fraccién XVII equivale a la fraccién VII del texto
original del articulo 27 constitucional. Se hacen algunas
precisiones en las que el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los estados dictardn las leyes para fijar el maxlmo de la
propiedad rural, al igual que para el fraccionamiento de los
excedentes; en el inciso "d" se modifica la tasa de interés anual
del 5 % al 3 %, asimismo se elimina del texto el plazo de pago y
la restriccién del adquirente; en el inciso "e" se particulariza
en la deuda agraria local para garantizar el pago de las
exproplaciones y en el inciso "f" se establece como medida que
para que proceda el fraccicnamiento de los excedentes deben estar
satistechas las necesidades agrarias, de la misma manera en el
caso de proyectos de fraccionamientos por ejecutar, los
expedientes agrarios serdn tramitados de oficzo en plazo
perentorio.

2 Leyva Garcia, Heriberto. Revista de la Facultad de Derecho de
México. Tomo XLII, Numeros 183-184; U.N.A.M. México, Mayo=-Agosto
de 1992, pdgina 289,
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El dltimo parrafo del texto original se convierte en la
fraccién XVIII.

Con esta reforma el articulo 27 se complementay
sistematiza pues el procedimiento agrario queda plasmado
constitucionalmente.

1.2.- DE 6 DE DICIEMBRE DE 1937

Ldzaro CArdenas, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, expidié Decreto que reforma la fraccidén
VII, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de
diciembre de 1937, En el se establece que son de jurisdiccidn
federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
comunales cualqujera que sea su orlgen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de poblacién.
Ademds seflala brevemente el procedimiento que debia ser
reglamentado por la ley de acuerdo con los siquientes
lineamientos: El Ejecutivo propondria una solucién, que de ser
aceptada, tendria fuerza de resolucién definitiva e irrevocable,
y de ser rechazada, las partes ira&n en juicio de inconformidad
ante la Suprema Corte de Justicia, sin pgrjuicio de la ejecucién
inmediata a la proposicién presidencial,

La finalidad de la citada modificacién fue darle
facultades al Ejecutivo de la Unién para que resolviera los
conflictos por limites de tierras comunales, adiciondndose asi al
texto de la fraccién VII,

1.3.- DE 12 DE FEBRERO DE 1947

o Por Decreto de 30 de diciembre de 1946, se reforman y
adicionan las fracciones X, XIV y XV, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1947. A este
ordenamiento también se le conoce como Reforma Alemdn por su
creador Migquel Aleman vValdes, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos,

En la fraccién ¥ se establecié lsa unidad minima de

dotacién con superficie de diez hectdreas de terrenos de riego o
humedad o sus equivalentes en otras clases de tierras.

3 Chdvez Padrén, Martha., El Derecho Agrario en México; Editorial
Porrua. México, 1991, pagina 323.
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En cuanto a la fraccién XIV se seflala el derecho que
tienen los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos
en explotacién, a que se les expidan certificados de
inafectabilidad y a promover el juicio de Amparo contra toda
privacién o afectacién agraria ilegal de sus tierras o aguas.

Finalmente la fraccién XV establece los limites de la
pequeiia propiedai en sus diferentes calidades de tierras y tipos
de explotacién.,

1.4.- DE 6 DE FEBRERO DE 1976

Mediante Decreto del 29 de enero de 1976 expedido por
Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 6 de febrero del mismo afio en el
Diario Oficial de la Federacién, se modifican y adicionan los
parrafos tercero y octavo.

En el parrafo tercero se pretende que los elementos
naturales susceptibles de apropiacién sirvan para lograr el
desarrollo equilibrado del pafs y, al mismo tiempo, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Ademds se
crean lineamientos para ordenar los asentamientos humanos y
establece providencias a fin de ejecutar obrae piblicas Yy de
planear vy regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn. En el aspecto agrario se
introduce a rango constitucional la ogganizacién y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades.

1.5.~ DE 3 DE PEBRERO DE 1983

Decreto por el que se reforman y adicionan las
fracciones XIX y XX expedido por Miguel de la Madrid Hurtado,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 3 de febrero de 1983 en el Diario Oficial de la
Federacién .

_ La fraccién XIX faculta al Estado para establecer
estrateglas para la imparticién de justicia honesta y expedita,
garantizando la seguridad juridica a las tres formas de tenencia
de la tierra (ejidal, comunal y pequefla propiedad), con apoyo de
asesoria legal a los campesinos.

Y la fraccién XX responsabiliza al Estado para promover
el desarrollo rural integral, generando empleos, capacitando y
otorgando los conductos para el bienestar de la poblacién

g Leyva Garcla, Heriberto. Obra citada, pagina 289.
Medina Cervantes, José Ram6n. Obra citada, pagina 175,
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campesina. En el aspecto legislativo se expedird una Ley
especifica para planear y organizar la produccién agropecuaria,
su industrializacién y comercializacién, considerdndola de
interés piblico,

1.6.- DE 10 DE AGOSTO DE 1987

Una reforma mds se piblico en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de agosto de 1987, adicionandose al parrafo
tercero como principio constitucional "la preservacién {
restauracién del equilibrio ecolégico", como consecuencia de
agudo deterioro de sus principales recursos naturales.

1.7.- DE 6 DE ENERO DE 1992

Por Decreto Presidencial de 3 de enero de 1992,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enerc del
mismo aflo, se declara reformado el pArrafo tercero y las
fracciones IV; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII; se adicionan
los péArrafos sequndo y terceroc a la fraccién XIX; vy se derogan
las fracciones X a XIII y XVI.

- BXPOSICION DE MOTIVOS

La tendencia ideolégica queda manifiesta al
desprenderse de la exposicién de motivos los Fundamentos de la
Reforma remitida por el Ejecutivo Federal al Congresc de la Unién
el dia 7 de noviembre de 1991 que a la letra dice:

"El campo es el &mbito de la Nacién donde el cambio es
mas apremiante y mds significativo para el futuro del pais. De su
vida hemos heredado tradiciones, sentido de pertenencia vy
comunidad. De &1 surgieron las luchas agrarias que marcaron
nuestra historia y contribuyeron a definir los objetivos
nacionales. Con su legade hemos avanzado para alcanzar mayor
justicia y libertad. Hoy el campo exige una nueva respuesta para
dar cportunidades de bienestar a los modos de vida campesina y
fortalecer a nuestra Nacién. México tiene m&s de 82 millones de
habitantes. Cada afio se suman casi dos millones de mexicanos mas
a nuestra poblacién. En unos cuantos afios, tenemos que ampliar
nuestras capacidades para acoger a una poblacién adicional del
tamafio de la que tenfa todo nuestro pafs en 1910. Para lograrlo
tenemos que crecer, cambiar a ritmo acelerado. El cambio
deliberado es una necesidad. También es experiencia de nuestra
historia. Particularmente en los Gltimos tres afios, la hemos
vivido con gran intensidad. De los cambios profundos hemos
salidos fortalecidos en nuestra identidad, renovados en nuestra

unidad, en nuestra soberanfa y en su expresién politica, nuestro
nacionalismo.
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Los mexicanos no queremos cambiar para que todo siga
igual. Todos juntos, y cada uno, queremos que cambio se asocle
con progreso. Aspirames a un ingreso mas elevado y mejor
distribuldo, a un piso social que garantice acceso a mas y
mejores servicios y satisfactores esenciales, a una nueva
teiacién politica democrdtica y madura, a un basamento ético y
moral acorde con nuestra compleja realidad. Quienes menos tienen
exigen con m&s vigor la transformacién, El cambio adquiere, con
ello, un sentido de justicia como su direccién principal. Es
parte de nuestro nacionalismo.

La decisién iJe cambiar para responder a las necesidades
y demandas del pais estd tomada; es nuestra. No sucede en el
vacio ni en el aislamiento, estd inserta en una transformacién
mundial de inmensas proporciones, No podemos ni queremos
quedarnos fuera de ese gran proceso. Sumdndonos a €l en los
términos y condiciones que escojamos, impediremos que se nos
imponga. Le daremos al cambio en México nuestro perfil, nuestra
medida, movilizando nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra
soberanfa. No queremos cambiar §§ra borrar el pasado como sucede
en otras partes, sino para actualizarlo. Hemos decidido el cambio
para preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y lo
importante. La modernizacién nacionalista y popular es también la
recuperacién de lo profundo, de rafices y memorias, de lo
entrafiable.

La modernizacién responde a una nueva realidad y exige
respuestas adecuadas. No podemos acudir a las respuestas del
pasado, validas en s8u tiempo, pero rebasadas frente a nuestra
circunstancia. Nuestro nacionalismo no puede quedar atado a
formas de asociacién o de produccién determinadas, Estd vinculado
con fines superiores: soberania, justicia, democracia y libertad.
A esas formas que el nacionalismo adopté en el pasado debemos
reconacimiento, respeto como expresiones de la misma corriente y
aspiracién. Fueron, en su momento, respuestas vivas y vigorosas.
Hoy, muchas, vya no lo son. Nuestras respuestas atlenden a los
retos actuales, con base en nuestra memoria histérica y con la
mirada en el futuro.

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en el
espiritu de justicia de la Constitucidén para preservar lo valioso
que tenemos. Reclama una clara y precisa comprensién de la
realidad y sus perspectivas futuras para guiarnos en lo que debe
cambiar. Requiere de una respuesta nacionalista, renovadora de
las rutinas que efectivamente impulse la produccién, la
iniciativa y creatividad de 1los campesinos, el bienestar de sus
familias y sobre todo, proteja nuestra identidad compartida. Por
es0, es preciso examinar el marco juridico y los programas que
atanen al sector rural para que sean parte central de la

modernizacién del pais y de la elevacién productiva del bienestar
general,
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Lo que hemos hecho en la historia y lo que hemos
avanzado en estos tres aflos nos permite hoy dar pasos nuevos. Los
campesinos demandan una mejor organizacién de su esfuerzo en una
perspectiva clara y duradera, que efectivamente los beneficie Y
que contribuya a la fortaleza de la Nacién, La sociedad justa de
siglo XXI a la que aspiramos no puede construirse si perduran las
tendencias actuales en el medio rural. Tenemos que actuar
decididamente.

1.~ El Camino Recorrido en la Transformacién del Campo,

Nuestro nacionalismo en el campo ha fraquado diversas
respuestas para cada tiempo y coltexto, que sustentaron la
capacidad de enfrentar nuevos retos. De las luchas agrarias hemos
aprendido, y debemos ratificar, su inconfundible propdsito de
liberar al campesino y a su familia de distintas formas de
servidumbre; el respeto y el apego a formas de vida en comunidad;
su pasién por la legalidad como instrumento de transformacién y
progreso, Algunos momentos de nuestra historla agraria, que
influyeron en nuestra realidad, seflalan el marco para uha nueva
transformacién.

a) I lencia d R

El sistema agrario se conforma, durante la etapa
colonial de nuestra historia, por la asimilacién de la propiedad
indfgena al marco juridico espafiol, Antes del contacto con los
europeos, la gran diversidad de magnificas civilizaciones se
traducia en variedad de formas de control y acceso a la tlerra,
desde las demarcaciones territoriales sin contenido de propiedad
en el norte 4rido, hasta los complejos sistemas de tenencia de
las socliedades jerarquizadas vy estratificadas de las
civilizaciones agricolas del centro y sur. Entre estas ultimas,
con diferentes modalidades y combinaclones, se diferenciaban las
tierras de las comunidades, las publicas y 1las entregadas en
usufructo a los sefiores como prebendas derivadas del linaje o de
la distincién en la querra.

En la tradicién ibérica, también existfa diversidad en
las formas de tenencia; las tierras de la Corona, de los
monarcas, de los nobles y de la iglesia, la pequefla propiedad y
la comunal, administrada por los consejos y los ayuntamientos de
los pueblos. El ejido formaba parte de esta Ultima y se referia ¢
las tierras de uso comin. Para la expansién trasatlantica del
Imperio Espafiol, todas las tierras que se ocuparon fueron
consideradas regalifas, propiedad de la Corona y no de los
monarcas. La Corona transmitio la propiedad de la tierra a los
individuos por distintos mecanismos: el mds frecuente fue la
merced o gracia. Vinculada la tierra a un sistema productivo
extensivo, tanto para la ganaderia como para la agricultura con
traccion animal, su superficie debia ser grande. La propiedad
comunal se otorgdé a los asentamientos, a los pueblos vy villas
fundadas por los colonizadores.
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b) La conformacién de la gran propiedad.

Las Leyes de Indias ordenaron que las tierras
entregadas a los espafioles no se extendieran a costa de las
poseidas por indigenas, pero no establecieron un procedimiento
para garantizarlo., Las quejas por abusos y despojos de tierras y
aguas fueron frecuentes. En la Nueva Espafia se opté por asimilar,
desde 1567, a la comunidad indfigena con las tierras comunales de
los pobladores espafioles, estableciendo un fundo legal de
alrededor de 100 hectdreas. Algunas comunidades recibieron
adicionalmente una rerced, que s8e declaraba inalienable, a
diferencia de las entregadas a los particulares espailoles. Se
constituyeron asf{ las repiblicas de indios con una base
territorlal propia y con autoridades indigenas, subordinadas a
los alcaldes y correglidores locales espafioles.

En principio, dentro de las comunidades indigenas se
reconocian cuatro 4reas diferentes: el poblado, el ejido para uso
comin, la tierra de propios y arbitrios para el pago de tributoc o
gastos de la comunidad y, finalmente, la parcialidad o comin
repartimiento para las parcelas que sustentaron a sus
integrantes. Esta divisién pocas veces se convirtié en realidad.
La extensién del fundo legal no permitié, o dejo de hacerlo muy
pronto, el cumplimiento de las funciones territoriales y sociales
aai?nadas a la comunidad. La superficie de las comunidades
indigenas fue desde su origen restringida. La dualidad entre el
minifundio y el latifundlo se asenté desde entonces en la
historia agraria del pais,

La asimilacién de la propiedad indigena al sistema
agrario colonial fue un proceso prolongado e influido por el
descenso de la  poblaciodn. Muchos asentamientos indigenas
desaparecieron y otros quedaron casi abandonados. Se dictd una
politica de la Corona para promover en asentamientos mayores,
otorgdndoles fundos legales. A mediados del siglo XVII, la
poblacion indigena resiente su maxima reduccién, superando apenas
al millén de pobladores. Dado el bajo numero de europeos,
mestizos y africanos radicados por entonces en el territorio,
éste se encontraba severamente despoblado. El reclamo de los
indigenas, a veces expresado en términos agrarios, era de
justlcia para la sobrevivencia.

Las encomiendas, concesiones para la colecta del
tributo a cambio de la promocién de la evangelizacién y el
control de la poblacién indigena, propiciaron excesos y fueron
extinguidas en época temprana. Pero no se logré frenar el
establecimiento de mayorazgos, que vinculaban las propiedades de
un s6lo duefio e impedian su fragmentacién entre los herederos.
Tampoco se pudo evitar que la iglesia adquiriera una gran base
territorial, a través de la hipoteca, la donacién y la herencia.
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La merced onerosa o compra de tierras piblicas
supuestamente baldfas y la composici6én de titulos para amparar
superficies mayores a las originalmente otorgadas, también
onerosas, permitieron a la Corona obtener fondos y a los grandes
propietarios ampliar sus extensiones, En la sequnda mitad del
siglo XVIII, algunos mayorazgos adquirieron tftulos nobiliarios,
otorgados por la Corona para solventar problemas econémicos. Se
conformé un sector terrateniente y latifundista cerrado, que
generé inequidad. En este marco naci6é la hacienda, forma
posteriormente dominante de propiedad.

Al final del siglo XVIII, cuando el pais contaba
con cerca de 5 millones de habitantes, aparecieron las
expresiones de descontento de los precursores  de la
independencia. También los indigent¢s reclamaron justicia contra
el despojo y la desiqualdad, contra la pobreza y la
subordinacién, que en casos extremos se manifestaron como
rebeliones. Entre Jlos mestizos y las castas también hubo
insatisfaccién, ya que sufrian prohibiciones especificas para que
pudieran adquirir tierras.

Al anhelo de libertad se sumaron, entre otras razones,
la desigualdad en la estructura agraria que desembocaria en la
lucha por la independencia. As{ lo seflalan las proclamas y
decretos de los insurgentes, en especial, los de Hidalgo y
Morelos, en que ordenan que se entregue la tierra a los indios y
se les exima de tributo y deudas. Lo ratifican las reacciones de
los virreyes que disponen tardiamente que se reparta la tierra
entre los naturales y que se otorgue el mismo beneficio a las
castas, Durante la primera mitad del siglo XIX, y en la
prolongada guerra civil, la atenci6én a las demandas agrarias paso
a segundo término frente a la urgencia polfitica por crear y
consolidar un Estado soberano. Mientras tanto, los problema
agrarios se agudizaban. En algunas entidades federativas la
comunidad indigena fue despojada de perscnalidad jur{dica.

c) La reforma en la mitad del siglo XIX,

A partir de 1850 emergi6 el problema agrario y adquirié
estatuto de prioridad nacional. Su detonador fueron los bienes de
"manos muertas”, la propiedad eclesi&stica. La Ley Lerdo de 1856,
elevada a rango constitucional en 1857, establecié la propiedad
particular de los individuos como la modalidad general de la
tenencia de la tierra y ordené la venta o desamortizacién de los
bienes de las corporaclones civiles y religiosas. Las comunidades
indigenas fueron incluidas en esa clasificacién., Conforme a la
ley los indigenas usufructuarios de una parcela la recibirian
como pequefia propiedad. Sélo quedaron exceptuados los ejidos
indivisibles que pasaron a ser propiedad de los municipios,
muchas veces distantes fisica y socialmente de la comunidad, Son

escasas las constancias del cumplimiento final de estas
disposiciones.
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Diez afios de guerra civil e intervencién extranjera
frenaron y distorsionaron  la aplicacién de la legislacién. Se
desamortizaron los bienes del clero. lLa inflexibilidad de la
estructura agraria fue temporalmente superada y la propledad
circulé mas ampliamente. También se acentudé la distancia entre
minifundio vy latifundio. Las propiedades pasaron en un plazo
relativamente corto a manos de los hacendados, Ellos, utilizando
la compra selectiva, confinaron a las comunidades a su minima
expresién territorial. Requerfan una fuerza de trabajo estable
para las necesidades de la hacienda. Lla expropiacién de los
terrenos comunales se compensé con la concesidén de acceso a los
antiguos poseedores a través de la aparceria, discrecional y
onerosa. Se estableci.é un arreglo que permitié la sobrevivencia
de la mayoria de los pueblos y el crecimiento de las haclendas.
El arreglo no era estable. Frente al malestar creciente en el
campo mexicano destacd la pasividad legislativa. Entre 1880 y
1910 s6lo se expidieron dos ordenamientos: el Decreto sobre
Colonizacién y Compafifas Deslindadoras en 1883, y la Ley sobre
Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios de 1893, ambos sobre
el mismo tema. El problema agrario se consideraba legalmente
resuelto, Pero el acaparamiento de la tierra y, con ella, de la
riqueza, frustraba las aspiraciones de libertad y justicia de los
campesinos. Se estaba gestando la gran movilizacién agraria de
nuestra revolucioén.

c) El sello agrario de la Revolucién,

En las &reas mds densamente pobladas y de asentamientos
mds antiguos del centro del pais, la relacién entre los pueblos y
las haciendas era de tensién constante y de abuso por parte de
los hacendados. Los campesinos podian ser privados del acceso a
la tierra que cultivaban como aparceros por una decision
unilateral de los hacendados. De manera reiterada acudieron a las
instancias judiciales y de negociacién con sus titulos
grimorqiales, muchas veces localizados en el Archivo General de
a Nacién, con su memoria histérica como sustento del reclamo de
justicia. En el contexto de la prolongada lucha se renové la
representacion campesina muchas veces. Los papeles pasaban de
mano en mano, se conservaban en secreto para protegerlos. As{ los
recibié Emiliano Zapata, quien de la lucha ancestral derivé sus
planteamientos esenciales: reforma, libertad, justicia y ley. Con
los dos u}timos se rubricé el Plan de Ayala; con todos ellos, la
Ley Aqraria de los zapatistas expedida en octubre de 1915,

El reclamo de justicia, de restitucién, la resistencia
al acaparamiento y al abuso, la aguda conciencia de desigualdad y
la defensa de lo propio, conformaron la memoria y la experiencia
campesina. Cuando se cerraron las opciones y las 1lnstanclas de la
gestidn pacifica, los pueblos campesinos se incorporaron a la
Revolucién Mexicana para restaurar la justicia y la razén. Ese
fue el origen vy propésito del artfculo 27 constitucional, sin
precedente en la historia mundial,
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El articulo 27 establecié la propiedad originaria de la
Nacién y la facultad de la misma para imponer modalidades a la
propiedad y regular el aprovechamiento de los recursos naturales
para una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar de su conservacién. Ordené la restitucién de las tlierras a
los pueblos, incorporando la ley del 6 de enerc de 1915. A partir
de este principio se inici6 el proceso de nuestra reforma
agraria, gesta de magnitud y alcance extraordinarios.

La reforma agraria ha sido un proceso diné&mico que ha
transitado por diversas etapas, acordes con su tiempo y
circunstancia. En su inicio, en el marco de un pais devastado por
una guerra civil, la reforma agraria atendié a los desposeidos
con la entrega de la tierra. Era una sociedad donde casi el
setenta por clento de la poblaci¢n obtenfa su sustento de la
produccién agropecuaria, Para acelerar ese proceso se fueron
realizando ajustes sucesivos, Leyes, reglamentos y decretos se
agregaron al ritmo que requeria la emergencia hasta desembocar en
la codificacién integral, derivada de la primera reforma al 27
constitucional., En apenas veinte aflos a partir de 1917, la mitad
de la tierra considerada arable pas6 a manos de los campesinos.
Un millén setecientos mil de ellos recibieron tierras para su
aprovechamiento agricola, principalmente en 1936 y 1937. La gran
propiedad latifundista fue desarticulada y sustituida,

En 1910, habfa 622 mil propiedades, de las cuales el
sesenta por ciento eran menores a cinco hectdreas; en el otro
extremo 10 mil haciendas mayores de mil hectdreas acaparaban la
mitad del territorio nacional vy las ciento diez m&s grandes , el
quince por ciento, contaba con 272 hectéreas en promedio cada
una. E) esfuerzo redistributivo total desde 1917 es de enormes
proporciones., Se doté de 26 mil ejidos, a mds de dos millones 600
mil ejidatarios, y se restituydé o dio reconocimiento a dos mil
comunidades pobladas con 400 mil comuneros., La mitad del
territorio nacional est4 en sus manos. La pequefia propiedad
también se transformé en ese proceso y obtuvo garantias para su
permanencia. Hay mds de un millén de pequefios propietarios,
herederos de antiguas posesiones pequefias o beneficlarios con el
reordenamiento de la gran propiedad. Forman parte importante de
la sociedad rural.

Los primeros repartos se hicieron en condiciones
excepcionales y precarias. Entre 1917 y 1934 fueron dotados casi
un millén de campesinos con una superficie media de 11.6
hectéreas cada uno: de ellas s6lo 1.7 hectédreas eran de cultivo,
La dotacién representaba la diferencia entre la indigencia vy la
sobrevivencia para los nicleos de poblacién. Se procedié a la
entrega de la tlerra pese a la carencia de una reglamentacién
precisa. En la década de los afos veinte se legislé para brinda:
proteccién a los dotados. Se establecié la parcela individual
inalienable y transferible s6lo por herencia como la forma de
aprovechamiento econémico y se distinguié de la porcién comin e
indivisible que servia a propésitos sociales y econémicos de la
comunidad de los ejidatarios.
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Mds tarde, cuando la demanda de los pueblos y
localidades se satisfizo, los beneficiarios del reparto
recibieron tierras mids distantes, dando origen a los nuevos
centros de poblacién en los que se formé el casco urbano dentro
de la porcién comun del ejido, Se conformaron asi tres 4reas
bdsicas dentro del ejido con funciones diversas y derechos
especificos y diferenciados: el 4rea comin, la parcelada y el
centro de poblacién, Cuando el reparto alcanzé a las plantaciones
comerciales y agroexplotadoras, durante el gran proceso de
reparto entre 1936 y 1937, se establecieron los ejidos colectivos
para no fragmentar las unidades de produccién. El ejido reflejo
una diversidad de co.diciones, resultantes de un proceso que
evolucioné de la emergencia a la configuracién de una verdadera
comunidad de productores, como un instrumento de justicia y para
el desarrollo.

El reparto de la tierra cultivable se acompafio por
otros procesos que forman parte de nuestra reforma agraria.
Tenfan por objeto aumentar produccién y productividad en la
medida que las mejores tierras se iban repartiendo. Desde 1926 se
han destinado recursos publicos para el financiamiento a la
produccion rural y el riego, Desde 1939 se cuenta con
instrumentos e instituciones piblicas para reqular la
comercializacién y el abasto. Desde 1950 la provisién de insumos
para la produccién rural ha sido apoyada desde el Estado. Desde
1958 se consagré la reforma agraria integral para apoyar la
transformacién de los ejidos en unidades eficientes para producir
en beneficio de sus integrantes. Se ha realizado una accién
permanente de enormes proporciones para brindar acceso a la
educacién, salud, servicios esenciales y comunicacién rural,
Todas éstas han sido respuestas a demandas en condiciones
especificas. Hasta mediados de los aflos setenta, se sostuvo un
crecimiento del sector agropecuario superior al demogrdfico, que
se tradujo en suficiencia productiva y en un saldo positivo en la
balanza comercial.

' El reparto agrario ha sido sin duda uno de los procesos
sociales mas vinculados con nuestro nacionalismo, Su
extraordinaria vitalidad transformé de raiz la estructura
propietaria del territorio nacional. Dio prioridad a la patria y
justicia a los campesinos: los liber6 de la hacienda, restaié las
raices de su orqgullo y de su sostenimiento, restituyé la vida del
pueblo, de la comunidad, del ejido y se consagré en la
Constitucién y en las leyes del pais. Sin  embargo, pretender en
las circunstancias actuales que el camino nacionalista debe
sequir siendo el mismo de ayer, el del reparto agrario, pone en
rLES?O los objetivos mismos que persiquié la reforma agraria y la
Revolucién Mexicana. Ese extraordinario cambio es y sequira
siendo motivo de orgullo en nuestra historia, Pero hoy, debemos
emprender nuevos caminos.
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Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma
Agraria. Vamos a hacerlo porque tenemos hoy una diferente
realidad demogrdfica, econémica y de vida social en el campo, que
la misma Reforma Agraria contribuyé a formar y que reclama nuevas
respuestas para lograr los mismos fines nacionalistas,
Necesitamos un programa integral de apoyo al campo para
capitalizarlo, abrir opciones productivas 'y construir medios
efectivos que protejan la vida en comunidad, como la quieren los
campesinos de México.

Leccién  imborrable de esta gran historia es la
tenacidad de las luchas agrarias por justicla y la profunda fe en
la capacidad transformadora de la ley. El caminoc del cambio, hoy,
debe reconocer las realidades y tumbién actuar conforme a las
mejores tradiciones de los movinientos agrarios de México.
Debemos preservar lo valioso que hemos conquistado por esas
luchas del pasado y debemos construir las bases para a lucha
actual y futura del campesino por su libertad, dignidad y
bjenestar. La presente liniciativa estd4 inscrita en la gran
corriente histérica de nuestra reforma a?raria y recupera, frente
a nuevas circunstancias, sus planteamientos esenciales., Cumple
con el mandato de los constituyentes, recoge el sacrificio y la
visién de qulienes nos precedieron, responde a las demandas de los
campesinos de hoy y a las exigenclias de una sociedad fortalecida,
plural y movilizada para la transformacién.

2.~ Las Nuevas Realidades Demandan una Reforma de Fondo.

Desde el 1inicié de la gesta revolucionaria de la que
surgié la reforma agraria, las caracteristicas demogrdficas y
econémicas de nuestro pais han cambiado radicalmente. La
urbanizacidén de la poblacién ha sido la contraparte del proceso
de industrializacidén, experiencia compartida de otros palses en
desarrollo., Pero en México, la proporcién de habitantes en el
campo ha permanecido alta en relaclién con su participacién en el
Producto., Esto ha generado un serio problema de distribucién del
ingreso entre los distintos sectores de la economia. Asi, la
fuerza de trabajo que labora en el campo, alrededor de la cuarta
parte de la del pals, genera menos del diez por ciento del
producto nacional. El resultado es que los ingresos del sector
rural son en promedio casi tres veces menores a los del resto de
la economia.

La mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios
o pequeiios propietarios, son minifundistas con mencs de cinco
hectéreas de tierra laborable de temporal. A esa limitacién
territorial se agregan las restricciones que disminuyen el margen
de autonomia y su capacidad de organizacién y asociacién estable.
En el minifundio se presentan estancamientos y deterioro técnico
que se traduce en produccién insuficiente, baja productividad,
relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida
inaceptables. por ello, la mayorfa de los productores vy
trabajadores rurales vive en condicién de pobreza y entre ellos
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se concentra, desproporcionadamente, su expresién extrema, hasta
alcanzar niveles inadmisibles que comprometen el desarrollo
nacional. La persistencia de carencias ancestrales en el campo
mexicano, combinadas con el rezago frente a las tgansgormaCLOnes
recientes, nos enfrentan a un reto que no admite dilacién,

ta inversién de capital en las actividades
agropecuarias tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la
falta de certeza para todas las formas de tenencia que se deriva
de un sistema obligatorio para el Estado de reparto abiertoy
permanente; también por las dificultades de los campesinos,
mayoritariamente minifundistas, para cumplir con las condiciones
que generalmente requiere la inversién. Como consecuencia de la
baja inversién, el estancamiento en los rendimientos afecta la
rentabilidad de muchos cultivos, que se mantienen en condiciones
precarias con subsidios o apoyos que no siempre cumplen un claro
propésito social.

La inversién piublica que en el dltimo medio siglo se ha
dirigido al sector agropecuario no puede tener la magnitud
necesaria para financiar, por si sola, la modernizacién
productiva del campo., Otras fuentes de inversién deben sumarse.
Ademas, no es solamente un problema de ma?nitud; también lo es de
eficiencia, La inversién del sector piblico debe complementarse
con la de los productores que conocen directamente el potencial
de su tierra y distinguen la mejor tecnologia para sus

explotaciones. En este proceso, la disponibilidad de
financiamiento { las posibilidades de asociacién son
fundamentales, a igual que procesos de comercializacién vy

transformacién competitivos y eficientes.

La realidad nos muestra que cada vez es maAs frecuente
encontrar en el campo practicas de usufructo parcelario y de
renta, de asociaciones y medierfa, inclusive la venta de tierras
ejidales que se llevan a cabo al margen de la ley. Esta situacién
estd seflalando una respuesta de la vida rural aX minifundismo, a
las condiciones de pogreza y a las dificultades para acceder a
financiamientos, tecnologlia y escalas de produccién rentable. Es
claro que estas précticas cotidianas y extendidas necesitan
canalizarse constructivamente por la via del derecho., Debemos
hacerlo también porque, al no estar juridicamente amparadas,
disminuye el valor del ingreso que obtienen los campesinos por
dichas operaciones y pierden en esos casos la defensa legal de
sus intereses. Sin duda esa situacién resta certidumbre para la
inversién en glazos amplios y, por eso, inducen a buscar una
explotacién de los recursos naturales que rinda en el tiempc mas
breve, abriendo la posibilidad de causar, en ese afan, dafos
ecolégicos,

Nuevos enfoques y desarrollos técnicos para el
aprovechamiento de los recursos naturales del territorio no se
han reflejado en ajustes al sistema agrario. Persisten formas que
propician depredacién, desperdicio y pobreza entre quienes las
practican. Los ricos y variados recursos de nuestro territorio:



76

los bosques y selvas tropicales, los litorales con potencial
acuicola, las zonas de recoleccién de plantas silvestres, los que
tienen potencial turfstico, los yacimientos de minerales no
sujetos a concesién, entre otros muchos, requieren de un nuevo
planteamiento para ser fuentes productivas y de bienestar para
sus poseedores.

Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio
de la produccién agropecuaria a sido inferior al de la poblacién.
El débll avance de la productividad afecta no sé6lo al 1lngreso de
los productores rurales, sino también a los consumidores y a las
finanzas publicas. Ha provocado que una parte importante y
creciente de los alimentos esenciales que consume el pueblo
mexicano tuviera que adquirirse fuera de nuestras fronteras. Por
eso, reactivar el crecimiento sosteirido a través de la inversién
es el desaffo central del campo mexicano y es condicién
ineludible para superar pobreza y marginacién.

El sector agropecuario fue uno de los mds afectados por
la inestabilidad econémica, la incertidumbre cambiaria y la
inflacién.,  El notable avance tecnolégico, particularmente en la
agricultura, no ha permeado sustancialmente nuestro campo. De
igual manera, el procesamiento y comercializacién de productos
agropecuarios ha adquirido gran complejidad tecnolégica vy
mercantil; su débil incorporacién reduce competitividad. La
estabilidad lograda en los dltimos tres afilos sienta con firmeza
las bases para que los cambios estructurales que se proponen en
esta iniciativa permitan el arranque de un nuevo proceso de
crecimiento en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para
emprender una reforma a fondo del marco juridico para conducir el
esfuerzo de los mexicanos en el campo, hacer que impere mas
justicia y se pueda responder a las nuevas realidades econémicas
y sociales. Debemos reconocer realidades e introducir los cambios
necesarios para darle viabilidad a nuestras potencialidades,
para acceder a nuestros propios términos al proceso de
transformacién que el mundo vive. La visién y el talento de los
constituyentes nos ha dotado de una direccién precisa para
propiciar cambio y crecimiento, procurar justicia y combatir
pobreza. La inmovilidad nos llevaria a un estado de inviabilidad
e injusticia social. Debemos actualizar nuestra reforma agraria
para lincrementar la libertad y la autonomia de todos los
campesinos en la realizacién de sus aspiraciones de justicia.

3.~ La Propuesta de la Reforma al Articulo 27 Constitucional.

La direccién y el seatido de los cambios necesarios
estan claramente definidos por nuestra historia y por el espiritu
que le imprimieron los constituyentes al articulo 27 de nuestro
ordenamiento supremo: Esta norma establece la propieda
originaria de la Nacién y somete las formas de propiedad y uso al
interés publico. Por eso, realizar los ajustes que demande la
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circunstancia nacional es cumplir con el espiritu del
constituyente. Esta norma constitucional condensa nuestro sistema
agrario, sin precedente en su concepcién y alcance. No sélo
representa un ideal vigente 8ino que ha tenido un efecto
formidable en la confiquracién social de nuestro pafs. La
propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas es
norma esencial de los mexicanos.

En el articulo 27, el constituyente de Querétaro
establecié decisiones politicamente fundamentales, principios
fundadores de la Institucién de la propiedad en México.
Ratificamos y respetamos estas decisiones hlstéricas para nuestra
Nacién. Por ello, se mantiene en el texto del articulo 27: la
propiedad originaria de la Nacioén sobre las tlerras vy aguas;
primer parrafo, el dominio directo, inalienable e
imprescriptible, sobre los recursos naturales que el mismo
articulo establece. En particular, se ratifica vy mantiene la
decisién que da a la Nacién la explotacién directa del petréleo,
los carburos de hidrégeno y los materiales radiactivos, ademds de
la generacién de la energia eléctrica para el servicio piblico y
nuclear, péarrafo tercero a séptimo. Tampoco se modifica la
potestad de ejercer derechos en la zona econdémica del mar
territorial, padrrafo octavo, y la facultad de expropiar,
determinar la wutilidad piblica y fijar la indemnizacion
correspondiente, garrafo sequndo y fraccién IV, parcialmente,
Permanecen las obligaciones del Estado de impartir justicia
expedita y de promover el desarrcllo rural integral, fraccién XIX
Yy XX.

3.1.- Objetivos de la Reforma: Justicia y Libertad.

Ampliar justicia y libertad son los objetivos de esta
iniciativa, como lo han sido los de las luchas agrarias que nos
precedieron., Busca promover cambios que alienten wuna mayor
participacién de los productores del campo en la vida nacional,
que se beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen su
creatividad y que todo ello se refleje en  una vida comunitaria
fortalecida y una Nacidén m&s préspera, Para lograrlo, los cambios
deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y la
producclén para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
Parte esenclal del propésito de justicia es revestir el creciente
minifundio en el campo; esto proviene en gran parte de la
obligacién de sequir repartiendo tierras y de la falta de formas
asoclativas estables. Los cambios deben, por ello, ofrecer los
mecanismos y las formas de asociacién que estimulen una mayor
lnversion y capitalizacién de los predios rurales, que eleven
produccién y productividad y abran un horizonte mas amplio de
blene;tar' campesino. También, deben fortalecer la vida
comunitaria de los asentamientos humanos y precisar los derechos
de ejidatarios y comuneros, de manera que se respeten las
decisiones que tomen para el aprovechamiento de sus recursos
naturales,
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circunstancia  nacional es cumplir con el espiritu del
constituyente, Esta norma constitucional condensa nuestro sistema
agrario, s&in precedente en su concepcién y alcance. No sdlo
representa un ideal vigente sino que ha tenido un efecto
formidable en la configuracién social de nuestro pais. La
propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas es
norma esencial de los mexicanos.

En el artfculo 27, el constituyente de Querétaro
estableci6 decisiones politicamente fundamentales, principios
fundadores de la Instituciéon de la propiedad en México,
Ratificamos y respetamos estas decisiones hlstéricas para nuestra
Nacién. Por ello, se mantiene en el texto del articulo 27: la
propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras Yy aguas;
primer parrafo, el dominio directo, inalienable e
imprescriptible, sobre los recursos naturales que el mismo
articulo establece. En particular, se ratifica y mantiene la
decisién que da a la Nacién la explotacién directa del petréleo,
los carburos de hidrégenc y los materiales radiactivos, ademds de
la generacién de la energia eléctrica para el servicio plblico y
nuclear, péarrafo tercero a séptimo., Tampoco se modifica la
potestad de ejercer derechos en la zona econémica del mar
territorial, p4rrafo octavo, y la facultad de expropiar,
determinar la utilidad pdblica y fijar la indemnizacién
correspondiente, 4rrafo segundo y fraccién 1V, parcialmente.
Permanecen las obligaciones del Estado de impartir justicia
expedita y de promover el desarrollo rural integral, fraccién XIX
y XX.

3.1.- Objetivos de la Reforma: Justicia y Libertad.

Ampliar justicia y libertad son los objetivos de esta
iniciativa, como lo han sido los de las luchas agrarias que nos
precedieron. Busca promover cambios que alienten una mayor
participacién de los productores del campo en la vida nacional,
que se beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen su
creatividad y que todo ello se refleje en una vida comunitaria
fortalecida y una Nacién m4s préspera, Para lograrlo, los cambios
deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y la
produccién para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
Parte esencial del propdsito de justicia es revestir el creciente
minifundio en el campo; esto proviene en gran parte de la
ocbligacién de seguir repartiendo tierras y de la falta de formas
asoclativas estables. Los cambios deben, por ello, ofrecer los
mecanismos y las formas de asociacién que estimulen una mayor
inversidén y capitalizacién de los predios rurales, que eleven
produccién y productividad y abran un horizonte mas amplio de
bienestar campesino, También, deben fortalecer la vida
comunitaria de los asentamientos humanos y precisar los derechos
de ejidatarios y comuneros, de manera gque se respeten las

decislones que tomen para el aprovechamiento de sus recursos
naturales.
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3.2.- Lineamientos y modificaciones,

a) Dar certidumbre juridica en el campo.

El fin del reparto agrario.- La obligacién
constitucional de dotar a los pueblos se extendi6 para atender a
los grupos de individuos que carecian de tierra. Esta accién era
necesaria y posible en un pais poco poblado Yy con vastas
extensiones por colonizar. Ya no lo es mds. La poblacién rural
crece, mientras que la tierra no varia de extensién. Ya no hay
tierras para satisfacer esa demanda incrementada por la dindmica
demografica. Los dictdmenes negativos del Cuerpo Consultivo
Agrario, derivados de que no se lo:alizaron tierras afectables
para atender solicitudes, ya son tan numerosos gque todas las
dotaciones realizadas desde 1917. En resoluciones recientes se
especifica que la tierra entreqada no es apta para su
aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la imposibilidad
para dotar a los solicitantes de tierras. Tramitar solicitudes
que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea falsas
expectativas y frustracién, inhibe la inversién en la actividad
agropecuaria, desalentando, con ello, mayor productividad vy
mejores ingresos para el campesino. Debemos reconocer que culminé
el reparto de la tierra que establecié el articulo 27
constitucional de 1917 y sus sucesivas reformas,

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de las
unidades existentes se estimula al interior del ejido y en la
pequefla propiedad. Tenemos que revestir el creciente minifundio y
fraccionamiento en la tenencia de la tierra que, en muchos casos,
ya ha rebasado las posibilidades de sustentar plenamente a sus
poseedores. La realidad muestra que hay que establecer legalmente
que el reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles.
LLa sociedad rural exige reconocerla con vigor y urdencia. La
Nacién lo requiere para su desarrollo y modernizacién. Por eso,
propongo derogar las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV y XVI en su
totalidad y la fraccién XV y el pérrafo tercero parcialmente. En
estas disposiciones, hoy vigentes, se establece una
reglamentacién detallada de 1los mecanismos e instituciones
encarqgadas de la aplicacién del reparto. Con su derogacién, éste
también termina.

Se propone que en la fraccién XVII se mantenga,
exclusivamente, el caso del fraccionamiento de predios que
excedan a la pequefila propiedad. Establece los procedimientos para
llevarlo a cabo e 1instruye al propietario, en ese caso, a
enajenar el excedente en un plazo de dos afios; de no cumplirse,
proceder4 la venta mediante piblica almoneda. De esta manera
quedard restablecido el régimen ordinario que resguarda los
principios bdsicos y originales en materia agraria, prescindiendo
de la regulacién extraordinaria y transitoria que fue necesario
prescriblr para lograr el reparto masivo de tierras,
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Ahora tenemos que consolidar e impulsar 1la obra
resultante del reparto agrario, ofrecer al campesino los
incentivos que le permitan aprovechar el potencial de su tierra,
abrir alternativas productivas que le eleven su nivel de viday
el de su familia. Es necesario propiciar un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y en la
pequefia propiedad, que fomente capitalizacién, transferenciay
generacién de tecnologia, para asi contar con nuevas formas de
creacién de riqueza en provecho del hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para ello
es esencial la superacién del rezage agrario. Los legitimos
derechos de todas las formas de tenencia de la tierra deben
quedar plenamente establecidos y documentados, por encima de toda
duda, para quedar como definitivos. Eso exige de un esfuerzo de
gran magnitud. Mediante el uso preferente de la via conciliatoria
y con acciones de procuracion y gestorfa para los pueblos y
campesinos, es posible resolverlo. La claridad de los tfitulos
agrarios es un instrumento de imparticién de justicia cuya
procuracién presidié desde su origen el espiritu del articulo 27
constitucional.

La justicia agraria.- Para garantizar la imparticién de
justicia y = definitividad en materia agraria se propone
establecer, en el texto constitucional en la fraccién VII,
tribunales federales agrarios, de plena jurisdiccion. Ellos
estardn dotados de autonomfa para resolver, con ape?o a la ley y
de manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la
tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos {

e

las referentes a sus limites, Con ello, se sustituye
Erocedlm;ento mixto administrativo ~ Jjurisdiccional derivado de
a necesidad de una inmediata ejecucion.

b) <cCapjitalizar el campo.

) Para reactivar la produccién y establecer de manera
sostenida su crecimiento son necesarios los cambios que traigan y
faciliten la inversién en las proporciones que el campo ahora
demanda. Para lograrlo, se requiere seguridad pero, también
nuevas formas de asociacién donde imperen equidad y certidumbre,
se estimule la creatividad de los actores sociales y se compartan
riesgos. Se mantienen los limites de la pequefia propiedad, pero
se superan las restricciones productivas del minifundio para
lograr, mediante la asociacién, las escalas de produccién
adecuadas. Por ello, conviene eliminar los impedimentos a las
sociedades mercantiles para dar capacidad a los productores de
vincularse efectivamente en las condiciones del mercado.

La pequefia propledad.- La pequefia propiedad es
consubstancial a la Reforma Agraria y la Constitucién la protege,
La decisi6én se preserva y ratifica, aunque se actualiza con el
fin de dar paso a las asociaciones que permitan su capitalizacién
Yy el aprovechamiento de mayores escalas de produccién. Por eso,
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esta iniciativa mantiene los limites de extensién a la pequefia
propiedad., Con ello se conservan los aprovechamientos familiares
y las unidades productivas del ranchero individual,

Con el fin del reparto agrario, los certificados de
inafectabilidad, necesarios en su momento para acreditar la
existencia de la pequefia propledad, ya no lo serdn. La proteccién
constitucional plena ya no estard condicionada a la obtencién de
dichos certificados. As!I reintegramos un sistema de amplia
proteccién en favor de la seguridad juridica de todos.

Para revestir el deterioro de nuestros bosques Y
estimular su aprovechamiento racional, se propone definir e
concepto de pequefla propiedad forestal, asimiléndola al limite de
800 hect4reas, que prevé la actual fraccién XV. La intencidn es
clara: los aprovechamientos forestales ligados a plantaciones
industriales o regeneraciones modernas requleren de extensiones
suficientes para alcanzar rentabilidad.

Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de
tierras agricolamente aprovechables con respecto del total del
territorio, Por ello, el texto vigente protege las mejoras en la
calidad que introduzca el propietario, aunque por virtud de estas
mejoras los predios rebasen la extensién de la pequefla propiedad.
La iniciativa conserva este estimulo y lo refuerza al permitir
gue las tierras sean aprovechadas permitiendo la flexibilidad
necesaria para cambiar el uso agropecuario. Esto abrira al
cultivo, extensiones 3ue hoy son yermos o predios de infima
calidad, en beneficio de nuestra agricultura nacional, Para ello
se modifica el texto del dltimo parrafo de la fraccién XV.

Nuevas formas de agociacién.- La  produccison
agropecuaria, en todo el mundo, es cada dia m&s compleija y
requlere de escalas adecuadas y forinas de organizaclén més
grandes y especializadas. No podemos guedarnos atrds de esos
procesos globales de los que formamos parte. Requerimos ajustes a
nuestra agricultura para estimular su capitalizacién  y, asf
superar el estancamiento. La desigualdad entre los productores
rurales y otros sectores nos coloca en desventaja Yy nos hace
vulnerables, mina la convivencia social y atenta contra el
desarrollo de nuestra economia.

. Tenemos un gran espacio para avanzar con incrementos
considerables en la produccién, productividad y el valor
a?rqgado. Necesitamos méas inversién piblica y privada, mayor
flujo tecnoldgico para el campo y que éstos se sumen al esfuerzo
de los campesinos. Tanto en la pequefa propiedad como en la
ejidal se necesitan opciones para alcanzar las escalas técnicas jy
econémicas de la moderna unidad agropecuaria y forestal,
respetando los limites que la Constitucién establece a la
propiedad individual. Ello es posible facilitando formas de
asoclacién que agrupen tierra para la produccién. La mayorfa de
los propietarios privados son minifundistas que forman parte de
las comunidades rurales, con frecuencia en condiciones tan
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severas y restringidas como la de los ejidatarios. Por eso, la
reforma debe estimular la compactacioén y las asociaciones en cada
uno de los tipos de propiedad y entre ellos, para asegurar su
capitalizacién y su viabilidad,

Conviene, por eso, permitir la participacién de las
sociedades por acciones en la propiedad y produccién rural,
regulando al mismo tiempo la extensién méxima, el nimero de
socios Y que su tenencia accionaria se ajuste a los limites
impuestos a la pequefia propiedad. En el caso de pequelas
propiedades éstas podran formar parte del patrimonio de la
sociedad y en el caso de egidos, éstos podrdn adoptar formas
societarias, 1lncluso mercantiles, para atraer socios aportantes
de recursos. Con ello, se propiciard el flujo de capital hacia
las actividades agropecuarias, asf como la introduccién de
técnicas de produccidn, administracién y comercializacidn
modernas en una relacién respetuosa y equitativa.

Desde hace casi una década el anonimato en la propiedad
accionaria dejd de existir y, con ello, se evita el riesgo de la
formacién de latifundios encubiertos. El tiempo del latifundic es
el pasado. No mas propiedad individual de enormes extensiones e
improductivas. No lo permitiremos en la ley, ni lo tolera la
prdctica social. Los limites a la pequeila propiedad son garantias
socialmente acordadas para la equidad. Se reafirma esa decisidén
histérica. Se abren, asi, las posibilidades para el uso racional
de la tierra, sin afectar el consenso en contra de la acumulacién
injusta.

Para lograr los cambios que promueve la capitalizacién
del campo, esta iniciativa propone la reforma de las fracciones
IV y VI del articulo 27 constitucional, eliminando las
prohlbiciones a las sociedades mercantiles y estableciendo los
criterios generales que deben satisfacer. Para la operacién de
emgresas por acciones en el campo, la ley determinard los limites
y los requisitos y condiciones para formar una sociedad mercantil
por acciones, propletaria de terrenos risticos. Se desea promover
nuevos vinculos entre actores productivos, pero también proteger
al campesino en su asoclacidn con socios mercantiles y garantizar
que las socjedades no se orienten hacia la concentracién de
tierras ociosas o con fines especulativos, También se suprime en
la fraccién VI la prohibiclién genérica a las corporaciones
cigiles de poseer, tener en propiedad o administren bienes
raices.

. Confiamos en crear las condiciones para que la
capacidad organizativa de los productores conjunten recursos y
esfuerzos en términos equitativos Y transparentes,
independientemente de la modalidad en la tenencia de la tierra.
Por ello es indispensable dar claridad en la ley a las
modalidades de asoclacitn Yy otras formas contractuales para la
produccion. Con estas modiflcaciones reconocemos la realidad y la
orlentamos al brindar certeza y proteccién legal a practlcas
organizativas que ya se vienen llevando a cabo en el campo
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mexicano, Promovemos, por la via de la asociacién, la
compactacién  productiva de la tierra para incrementar
rentabilidad y mejorar el acceso al valor agregado. Todo a partir
de la libertad y voluntad de los productores rurales.

c) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comupal.

La reforma se propone reafirmar las formas de
tenencia de la tierra derivadas de la gesta agraria de los
mexicanos y adecuarlas a las nuevas realidades del pais. Cada una
de ellas tienen origen y propésito en los intereses y la
interaccién entre grupos histéricamente conformados. El respeto y
proteccién a su configuracién como asentamiento humano es
condicién para la preservacién del tejido social. Su base
productiva debe ser fuente de bienestar para el campesino vy de

prosperidad para la Nacién. Por ello se elevan a nivel
constitucional el reconocimiento y la proteccién al ejido
la  comunidad. Confirmamos sin ambigiledad al ejido y la

gomunidad como formas de propiedad al amparo de nuestra ley
suprema. Son tierras de los ejidatarios y comuneros, a ellos
corresponden las decisiones sobre su manejo. El siglo XX ratificé
al ejido y la comunidad como formas de vida comunitaria creadas
a lo largo de la historia. Demos paso a la reforma agraria de
los propios campesinos.,

La reforma a la fraccién VII, que promueve esta
iniciativa, reconoce la distincién entre la base territorial del
asentamiento humano, sustento de una cultura de vida comunitaria,
y la tierra para las actividades productivas del nicleo ejidal y
comunal en el 4mbito parcelario. Reconoce, también, la plena
capacidad de los ejidatarios de decidir las formas que deben
adoptar y los vinculos que deseen establecer entre ellos para
aprovechar su territorio. También fija el reconocimiento de la
ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas, Estos
cambios atienden a la libertad y dignidad que exigen los
campesinos y responden al compromiso del Estado de apoyar y
sumarse al esfuerzo que ellos realizan para vivir mejor,

La propiedad ejidal y comunal sera protegida por la
Constitucién. Se propone la proteccidén a la integridad
territorial de los pueblos indigenas. Igualmente, se protegen y
reconocen las 4&reas comunes de los ejidos y el sustento
territorial de los asentamientos humanos. "En todo caso, el solar
en el casco urbano sequird siendo de la exclusiva propiedad de
sus moradores. Las superficies parceladas de los ejidos podran
enajenarse entre los miembros de un mismo ejido de 1la manera que
lo disponga la ley, propiciando la compactacién parcelaria y sin
permitir acumulacién o la fragmentacién excesivas.

.. Los poseedores de parcelas podran constituirse en
asociaciones, otorgar su uso a terceros, o mantener las mismas
condiclones presentes. La mayoria calificada del nicleo de
poblacién que fije la ley podrd otorgar al ejidatario el dominio
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de su parcela, previa regularizacién y definicidén de su posesién
individual. Hay que expresarlo con claridad. Los ejidatarios que
uieran permanecer como tales recibir4n el apoyo para su
esarrollo. No habran ventas forzadas por la deuda o por la
restriccién., La ley prohibird contratos que de manera manifiesta
abusen de la condiclén de pobreza o de ignorancia. Sostenemos el
ejercicio de la libertad, pero éste jamds puede confundirse con
la carencia de opciones. Nadie quedard obligado a optar por
alguna de las nuevas alternativas; ejarfan de serlo. Se crearéan
las condiciones para evitar que la oportunidad se confunda con la
adversidad.

El Estado mexicano no renuncia a la proteccién de los
intereses de los ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta
preserva ese mandato pero distingue claramente entre las acciones
de proteccién y promocién que s{ asume, de aquellas que no debe
realizar porque suplantan la iniciativa campesina anulan sus
responsabilidades, Debemos reconocer la madurez que ha promovido
la reforma agraria y la polftica educativa, de salud y de
bienestar en general, que ha realizado el Estado mexicano durante
muchas décadas. La reforma reconoce la plena capacidad legal del
ejidatario y también sus responsabllidades. A ellos les
corresponde resolver la forma de aprovechamiento de sus predios
dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.

La capacidad y dignidad de los campesinos, su
importancia y la de sus organizaciones, su decisién requieren
apoyo y no paternalismo; constituyen, por eso, puntos de partida
para la modernizacién de la produccién rural. El respeto a la
libertad de los productores rurales, la proteccién de sus
comunidades Y el reconocimiento pleno de su autonomia estén
inscritos en la propuesta, sin merma de la obligacién del Estado
para normar el conjunto con equidad, asi como para proteger a los
campesinos.

Debemos combatir la obreza; estamos luchando por
superarla sumidndonos a la iniciativa de los campesinos que en sus
propios términos realizan ya en la vida cotidiana una reforma
campesina de gran profundidad. Debemos acercarnos m&s a las
preocupaciones e intereses verdaderos de los productores rurales
con respeto y solidaridad, y no pretender que ain no 1llega el
tiempo para que decidan sobre sus propios asuntos. Demos pleno
reconocimiento a nuestra historia y a la lucha de los campesinos,
a la diversidad en las formas de tenencia y de aprovechamiento de
la tierra. Podremos superar los retos como 1o hicimos tantas
veces en el pasado.

i No se modifican las disposiciones del articulo 27 que
determinan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y
aguas, para mexicanos, extranjeros, iglesias e instituciones de
beneficencia y bancos, fracciones I a III y la V. Igualmente la
jurisdiccion federal, fracecién VII, las referentes a las
nulidades y actos juridicos histéricos, fracciones VIII y XVIII,
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y la nulidad por divisién, fraccién IX. La sequridad jurfdica, el
acceso a la justicia agraria expedita y la asesoria legal a los
campesinos, se mantienen como hasta ahora, fraccién XIX.

4.- Caracter Integral de la Transformacién en el Campo.

El desarrollo, el crecimiento con justicia social, no
puede lograrse s6lo por el cambio a la ley, requiere de una
propuesta y un programa m4s amplio. La reforma al campo mexicano
que proponemos a la Nacién se enmarca en otras acciones, por
nedio de las cuales aseguraremos que el trénsito hacia una vida
campesina libre, m&s productiva 'y justa se consolide. Convoca,
por eso, a toda la socledad para sumar esfuerzos y voluntad para
una transformacién con justicia en e. campo.

El flujo de capital hacia la produccién agropecuaria y
la organizacién “eficiente de la produccién constituyen también
objetivos centrales de la modernizacién en el campo. La inversion
piblica en infraestructura y en desarrollo cientifico vy
tecnolégico serd parte medular de ella; se buscar4 reducir la
incertidumbre propia de las actividades agropecuarias a través
del degarrollo de mejores instrumentos financieros como el seguro
y los mercados de coberturas; se impulsaréd la creacién de
sistemas de comercializacién mé&s modernos y  cadenas de
transformacién més eficientes, en beneficio del productor y del
consumidor. El cambio estructural que ha vivido nuestra economia
permitir& al productor tener acceso a insumos competitivos y de
alta calidad, necesarios para la agricultura moderna. El
desarrollo de nuestros mercados financieros, el mayor volumen de
ahorro que genera la economia y la politica de fomento de la
banca de desarrollo, dardn al productor mayor acceso a recursos
para nuevas opciones de proyectos productivos.

El bienestar rural es condicién esencial de este
roceso. Estamos realizando, con la decidida participacién de los
abitantes del medio rural, un extraordinario esfuerzo para

establecer en el campo un minimo de bienestar social por abajo
del cual ninguna familia debe vivir. A través del Programa
Nacional de Solidaridad, hemos construido o rehabilitado cerca de
20 mil espacios educativos en el medio rural; se construyeron y
equiparon 880 unidades médicas y centros de salud al campo; se
introdujeron, ampliaron o rehabilitaron 900 sistemas de agua
potable y 208 de alcantarillado; se electrificaron 2 mil 700
comunidades rurales; se instalaron mil tiendas rurales, la red
caminera y de servicio al medio rural crecié en 4,500 kildmetros,

Dentro del mismo Programa y con la amplia participacién
de los campesinos, apoyamos la produccién de basicos en 28
entidades. Con el Fondo de Solidaridad para la Produccién m&s de
600 mil productores gque no tenian acceso al crédito, encontraron
financiamlento con la sola contraparte de su palabra, para
producir en cerca de 2 millones de hect4reas; 200 mil cafetaleros
con menos de 5 hectdreas recibieron apoyo para la produccién y
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comercializacién; 87 organizaciones forestales y mds de mil
organizaciones de productores indigenas, conforme a sus proplias
iniciativas, recibieron recursos para el desarrollo de proyectos
productivos. Todas esas inversiones son recuperables graclas al
trabajo que realizan los propios productores.

Adem&s, se est& impulsando la construccién de obras de
riego y su rehabilitacién de infraestructura pecuaria, proyectos
agroindustriales y de fomento minero en el medio rural, Se
conformaron cinco programas de desarrollo regional gque integran
los esfuerzos para establecer un crecimiento arménico y
sostenido. Los resultidos son tangibles. La generosa entrega y
capacidad de las organizaciones de los campesinos los hacen
posibles. El propésito es fortalecer estas acciones para tejer
una auténtica red de protecci6n social a los campesinos de menos
ingresos y productividad. Esta reforma integral extender4 sus
beneficios a quienes de buena fe han solicitado tierras pero que,
la inexistencia de ellas, no permite responder; serd a través de
ofrecer oportunidades de empleo productivo como Solidaridac
trabajard con ellos y para ellos.

Este esfuerzo conforma una reforma agraria para
nuestros dias: la construccién de un nuevo modo de vida
campesino, con m&s bienestar, libertad y justicia; la nueva
relacién entre el Estado y sociedad que estd contenida en nuestra
propuesta. Por ello la reforma, para alcanzar su propésito
tener viabilidad permanencia, se construye como apoyo a
empleo, a la decisién democrdtica y a la libre inicliativa de los
propios hombres y mujeres del campo. Esto es principio y método
de Solidaridad en el medio rural.

La modificacién juridica es principio y requisito
esencial de la reforma, fuente de legalidad para todos los demas
procesos que acompafian a esta propuesta. Debemos partir de la
reforma al articulo 27, porque es ésta la norma b&sica que
establece la direccién y los principios generales, para que se
traduzca en adecuaciones a la legislacién de la materia, en
especial a su ley reglamentaria.

. Reconociendo lo que hoy es la realidad del campo
mexicano y con respeto a los valores que han nutrido nuestras
luchas agrarias esta iniciativa propuesta al Constituyente
Permanente, persigue conducir el cambio del agro mexicano para

ue en €l exista mads justicia y se genere mds prosperidad. Sus
instrumentos promuevan la certidumbre, la reactivacién del sector
rural y el fortalecimiento de ejido y comunidades.

' _Es  importante mencionar que en los articulos
transitorios de esta iniciativa, se determina la ley aplicable al
momento que entrase en vigor esta reforma. Estas disposiciones
son compatibles con el pleno reconocimiento de las actuales
autoridades agrarias, representantes de ejidos y comunidades. Por
lo que se refiere a los asuntos en materia de ampliacién o
dotacién de tierras, bosques y aguas y creacién de nuevos centros
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de poblacién, en tréamite a la fecha de entrada en vigor de la
reforma constitucional, se prevé lo conducente para no
interrumpir su desahogo. Para estos propositos, las disposiciones
transitorias prescriben que las autoridades que han venido
desahogando dichos asuntos, continten haciéndolo sujetd4ndose a la
legislacién reglamentaria del reparto agrario, Una vez creados
los tribunales, en caso de aprobarse esta iniciativa, se les
turnarian los expedientes de los asuntos adn pendientes de
resolucién, ara que los resuelvan en definitiva. Buscamos
proteger los legitimos intereses de los campesinos. Es un deber
de justicia,

La iniciativa propone las adecuaciones a la
configuracién constitucional de nuestro sistema de tenencia de la
tierra, conforme a la nueva realidad que vivimos. Los ajustes del
orden legal no van a implicar la solucién automdtica a nuestros
problemas mAs urgentes; ellos no derivan unicamente de la
tenencia de la tierra. Los problemas del campo mexicano son mds
complejos, 8u resolucién presenta enormes retos porque en el
campo confluye la gran diversidad de la Nacién, en ¢l se vincula
toda la sociedad, sus alcances definen buena parte de nuestro
futuro. No podemos ni debemos esperar soluciones inmediatas.
Tomar&n tiempo; requerirén de toda nuestra unidad y dedicacién.

La reforma constitucional y, después, reglamentaria es
un paso trascendente e indispensable. Pero, es necesaria, ademds,
la participacién de los ?obiernos de los Estados, de las
autoridades municipales, de la sociedad en general y del gobierno
Federal en un esfuerzo decidido de unidad que comienza por los
productores mismos, s8us aspiraciones, su sentido préactico, su
enorme voluntad., De ahf, los recursos y los instrumentos para la
produccién, las asociaciones duraderas, el fortalecimiento de las
organizaciones y su gesti6én, podr&n reunirse con el mismo
propésito. La intencién es, sencillamente mads justicia: justicia
social. Elevar el bienestar de los productores Yy aumentar la
produccién del campo deben ahora recibir expresién concreta.
Norma y accién se unen en _la reforma integral que merece y
necesita el campo mexicano".

= INICIATIVA DEL DECRETO DE LA REFORMA

La iniciativa del decreto que reforma el articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviada por el titular del Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de
Gortari al Congreso de la Unién, contempla cambios en materia
agraria, no alterando la esencia del dominio directo de la Nacién

6 Sistema Banrural, Suplemento No. 1; Editado por la Direccién de
Comunicacién Social del Banco Nacional de Crédito Rural, §. N, C.
México, Febrero-Marzo de 1992, p&ginas . a 20.
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sobre la propiedad privada, en atencidn al interés piblico. De
ahi que se propongan reformas al parrafo tercero y a las
fracciones IV, VI en su primer parrafo, VII, XV y XVII y se
derogen las fracciones X a XIV y la XVI del mencionado articulo,
que a continuacién analizaremos.

Los temas que se tocan son los relacionados con:

a).- Mecanismos e instituciones para solicitar y dotar
tierras y aguas a los nicleos agrarics y a los nuevos centros de
poblacién, “en los que se contemplan el pdrrafo tercero y la
fraccién XV que se modifican; las fracciones X a la XIV y la XVI
que se derogan.

El parrafo tercero asi{ como las fracciones X a la XVI,
se refieren a los mecanismos que llevaban a cabo las
instituciones para que los distintos nicleos de poblacién sean
dotados de tlerras aguas, cuando no cuenten con ellas, Yy
sefialaba asimismo cudles son las instituciones competentes donde
los representantes de estos nlcleos podfan acudir a presentar su
requerimiento ante la Secretarfa de Reforma Agraria; Cuerpo
Consultivo Agrario; Comisiones Agrarias Mixtas y Autoridades
Ejidales.

La propuesta del Ejecutivo deja intocable la esencia
del parrafo tercero, en lo que se refiere al derecho que
corresponde a la Nacién de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como el regqular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
piblica y para su conservacién.

En lo referente a las instituciones que deben dotar de
tierras aguas, asi como los mecanismos encargados de observar
que se llevar& a cabo esta dotacién, cabe seflalar que de acuerdo
a la propuesta dejan de tener vigencia, toda vez que se declara
terminado el reparto agrario en nuestro pais; por lo tanto lleva
a la derogacion de las fracciones X a XIV y a la XVI, asi como la
eliminacion de la ultima parte del pArrafo tercero en la que
sefiala la creacién de nuevos centros de poblacién agricola, en
virtud de que se concluye la dotacién de tierras.

o b).- Capitalizacién del campo, en la que se propone
modificar las fracciones IV, VI y el pé&rrafo cuarto de la
fraccién VII.

En cuanto a las fracciones IV y VI, tal como se lee en
su  texto, prohiben a las sociedades mercantiles poseer o
administrar fincas rusticas., La propuesta plantea eliminar las
prohibiciones, permitiendo a las sociedades mercantiles or
acclones a ser propietarios de terrenos risticos en la extension
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necesaria para el cumplimiento de su objeto; en lo concerniente a
las sociedades gue se dediquen a actividades agropecuarias, seré4
la ley reglamentaria la que Be encargue de determinar los limites
de la propiedad territorial de las mlsmas, as{ como la estructura
del capital y su numero minimo de socios; queda claro en la
propuesta que las tierras propiedad de la sociedad se deben
ajustar, en relacién con cada socio, a los limites existentes
para la pequefia propiedad.

Por otra parte, en el cuarto padrrafo de la fraccién VII
de la iniciativa, s8e confiere a los ejidatarios plena libertad
para asociarse entre s{ o con terceros, a fin de otorgar el uso
de las tierras; vy tratdndose entre ejidatarios, para transmitir
sus derechos parcelarios entre si. Fundamental declisidén se maneja
en la parte final del citado pdrrafo, al concederse potestad
para definir las condiciones conforme a 1los cuales un nicleo
ejidal podrd otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.

c).- Proteccién y libertad juridica, referida a la
fraccién VII que se modifica.

En relacién a la propuesta se desprenden elementos
nuevos que fortalecen al campesino. Desde un angulo eminentemente
juridico, le otorgan libertad plena para adoptar las condiciones
que mds le convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, dejando a la ley reglamentaria la regularizacién del
ejercicio del derecho de los comuneros sobre la tierra y de los
e)idatarios sobre sus parcelas, asf{ como los procedimientos a
través de los cuales podrdn asociarse entre sf o con terceros y
obtener el dominio de su parcela. Por otra parte, en la misma
fraccién se observa una proteccién legal a la integridad
territorial de los pueblos indfgenas as{ como a las formas
sociales de tenencia, ddndole a estas UGltimas el rango
constitucional.

) Ademés se propone la creacidén de Tribunales Federales
Agrarios  dotados de autonomia Y plena jurisdiccién,
desapareciendo las Comisiones Agrarias Mixtas.

, d).- Facilidades para la regularizacién de excedentes
de tierra, contempladas en la fraccién XVII, p&rrafo primero,
incisos "a y "b" del proyecto.

En la propuesta se otorga a los pequefios propletarios
con excedentes de tierras el derecho de regularizar su situacién
juridica, enajenando la extensién territorial que sobrepase el
limite de la pequefa propiedad en un plazo de dos afos, contados
a partir de la fecha de notificacién; en caso contrario, si
transcurrido el plazo el excedente no ha sido enajenado, ser4
rematada piblicamente.
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1 4
e).~- Concepto de pequefa propiedad previsto en la
fraccién XV de la iniciativa.

Se propone definir el concepto de pequefla propiedad
forestal, asi como establecer 1los limites de extensién de la
pequefla propiedad individual de acuerdo a su clasificacién o
explotacién; en la misma propuesta protege la figura de pequefia
propiedad aunque se cambie el uso agropecuario por causas de
mejoras a los predios.

De la iniciativa se desprendieron los siguientes
objetivos:

lo. Acrecentar justicia y libertad para el campesino --
mexicano.

20. Elevar a rango constitucional las formas de propie-
dad ejidal y comunal de la tierra.

3o. Fortalecer la capacidad de decisién de ejidos y co-
munidades, garantizando su libertad de asociacién y los derechos
sobre su parcela.

40, Proteger la integridad territorial de los pueblos -
indigenas y fortalecer la vida en comunidad de los ejidos y comu-
nidades.,

50, Regular el aprovechamiento de las tierras de uso =--
comin de ejidos y comunidades g promover su desarrollo para ele-
var el nivel de vida de sus pobladores.

60, Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su
parcela, garantizando su libertad y estableciendo los
procedimientos para darle uso y transmitirla a otros ejidatarios,

70. Establecer las condiciones para que el Nicleo Eji~
dal pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela,

L 80. Establecer los Tribunales Agrarios Auténomos para -
dirimir las cuestiones relacionadas con limites, tenencia de la -
tierra y resolucién de expedientes rezagados.,

fund 90. Culminar el reparto agrario para revestir el mini-
undio.

) 100, Mantener los limites de la pequefla propiedad in-
troduciendo el concepto de pequefia propiedad forestal, para --
lograr un aprovechamiento racional de los bosques.

llo, Permitir la participacién de las Sociedades Civi~
les y Mercantiles en el camgo, ajustdndose a los limites de la ~-
pequefia propiedad individual.
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120. Sumar a la agricultura las demds actividades rura-
les como 4reas a }as que deben encaminarse las acciones de fomen-
to y desarrollo.

= MANIFIESTO CAMPESINO

Documento firmado en 1los Pinos, en la residencia
oficial del titular del Poder Ejecutivo Federal, el dfa lo. de
diciembre de 1991, mismo que a la letra dice:

“Los campesinos mexicanos a través de nuestros ejidos,
comunidades, pequeila propiedad y «colonias, de nuestras
organizaciones locales, regionales y nacionales; a partir de
nuestra diversidad y pluralidad, hacemos nuestra la propuesta del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic.
Carlos Salinas de Gortari, para conducir una reforma profunda que
promueva libertad y justicia en el campo mexicano, propdésitos
fundamentales de la gesta histérica de nuestros antepasados y
objetivos esenciales de nuestras luchas presentes.

Asumimos:

- La propuesta de Reforma al articulo 27 constitucional
para crear las condiciones legales de certidumbre vy claridad que
permitan recuperar el crecimiento de las actividades del campo y
elevar el blenestar de las familias campesinas., La situacién
actual en donde el trabajo es mucho y los beneficios pocos no
puede mantenerse, El campo no puede seguir como va. El cambio
para el desarrollo del campo mexicano, es nuestra exigencia,
desde hace ya varios aflos, porque es en el interés directo de los
campesinos.

- El reconocimiento constitucional para el ejido y la
comunidad como formas de propiedad bajo el control de ejldatarios
y comuneros, dando fin a una situacién de precariedad juridica y
de subordinacién administrativa. Coincidimos en la necesidad de
distinguir dentro del ejido, entre las A4reas comunes ue
garantizan nuestra vida en comunidad y las superficies parceladas
que sustentan nuestra actividad y progreso como productores.

- La facultad para decidir con autonomia y manejarnos
conforme a nuestra decisiones, en todos los aspectos de la vida
rural, Estamos preparados para actuar librey responsablemente,
ejercitar el dominio sobre nuestras tierras y decldir sobre su
destino. Que la responsabilidad compartida sustituya al
paternalismo gubernamental en una nueva alianza entre los
campesinos y el Estado nacional emanado del gran movimiento

7 Leyva Garcia, Heriberto. Obra citada, pagina 295.
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agrario. Los campesinos somos los sujetos de la transformacidn
rural, los forjadores de nuestro destino. Tenemos confianza en
nuestra fuerza y capacidad.

- La superacién del rezago agrario hasta la requlacidn
total de la tenencia de la tierra en todas sus formas de
propiedad, pero especialmente en el ejido y la comunidad. Hay que
poner fin a la incertidumbre vy los conflictos que nos dividen.
Convocamos a un gran esfuerzo de conciliacién entre los hombres
del campo, Los tribunales agrarios con el firme apoyo de una
Procuraduria Social favoreceran la ragida y efectiva i1mparticidn
de justicia, reclamo de todos los hombres y mujeres del campo.

- La libertad de asociacién para la produccién, la
transformacién y el intercambio de nuestros productos y el fruto
de nuestro trabajo. Queremos que se regulen las diversas formas
de asociacién que con frecuencia se observan ya en los hechos.
Todas las modalidades de la asociacién deben ser publicas y
equitativas para obtener la proteccién de nuestra leyes en las
instancias adecuadas. Con la asociacidén podemos combatir los
efectos negativos del minifundio que, en las condiciones
econdmicas actuales, resulta improductivo y s6lo genera pobreza ¥
desesperanza. Reiteramos nuestra determinacién para erradicar e
latifundio y toda acumulacién irracional de la tierra que ofende
a la Nacién.

Para ello solicitamos:

Que se consagre por razones histéricas, sociales y
morales la ilegalidad del latifundio. El1 latifundio ha sido
superado en el pais como resultado de nuestra luchas agrarias,
Pertenece al pasado y no aceptaremos jaméds que nadie pretenda
restablecerlo. Que se reduzca al menor tiempo posible el plazo
para el fraccionamiento de futuros excedentes (fraccién XVII,
inciso "a"). La ley reglamentaria debe establecer con claridad
los mecanismos de registro piblico de la propiedad agraria y las
instancias que deben y pueden intervenir en la determinacién de
los excedentes,

o Que se otorgue preferencia a los nicleos agrarios para
adgquirir, en igualdad de condiciones, los excedentes
fraccionados. Que con nuestros propios recursos y los de otras
fuentes se establezca un mecanismo para la adquisicidén de tierras
para abrir posibilidades de crecimiento al ejido y la comunidad.

. Que se establezcan los limites a la propiedad de las
sociedades por acciones (fraccidén 1IV) y se especifiquen con
claridad en la ley reglamentaria los mecanismos que eviten que
sirva de encubrimiento a los latifundios.

Que se tomen las medidas necesarias para el cambio de
uso de suelo ganadero (fraccién XV) sirva para la ampliacién de
la frontera agricola y el aprovechamiento intensivo del suelo,
sln permitlr la acumulacién excesiva de la tierra.
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Que los magistrados de los Tribunales Agrarios sean
nombrados con la intervencién del Senado de la Repiblica para
sancionar su calidad, independencia e imparcialidad. Que se
establezca y reglamente a  Procuradurfa  Social Agraria,
complemento ~esenclal de los Tribunales Agrarios para recibir
apoyo legal y asesoria de calidad.

Que se establezca con claridad la personalidad juridica
de ejidos y comunidades, la méxima autoridad de la asamblea y la
libre integracién de los representantes de los comisarlados en un
marco flexlble y transparente, libre de subordinacién y tutela, y
que exprese nuestro compromiso democratico.

Por responder a nuestra demanda y planteamientos
hacemos nuestros:

- Los "Diez puntos para libertad y justicia al campo
mexicano" presentados por el Presidente de la Repiblica el 14 de
noviembre pasado., Comprometen 1la accién del Estado en nuestro
apoyo y crean las condiciones para iniciar , con plena autonomia,
ntestra propia reforma en la produccién agropecuaria y la vida
campesina., Solicitamos su aplicacién inmediata y expedita.

- La participacién campesina en el crecimiento de la
producci6én y la elevacién de la productividad por la creciente
capitalizaclén del agro. Reclamamos que los recursos de la Nacién

ue se sumen a este proceso se destinen a corregir la
esigualdad, para darnos oportunidad a todos y obtener una parte
justa en la nueva riqueza gque generemos.,

- El compromiso de participar corresponsablemente en
los volimenes creclentes de inversién piblica comprometida para
el sector agropecuario. Reconocemos en ella un instrumento para
la justicia social, Para hacerlo mds eficaz nos sumamos al
propésito de renovar y transformar las instituciones pablicas
responsables de atender el campo. Demos fin al paternalismo, al
poder excesivo de la burocracia y a toda forma de corrupcién.

- La mayor cobertura de crédito seguro como
instrumentos esenciales para incrementar Xa produccién,
productividad y seguridad. Estamos decididos a participar con
seriedad en su manejo transparente para impedir distorsiones y
poner fin al circulo del siniestro; créditos oportunos

suficientes. Pedimos apoyo y tratamiento adecuado para e¥
desarrollo de nuestros proplos instrumentos financieros: Uniones

de Crédito y Fondos de Inversién, Mutualidades y Fondos de
Autoseguro.

~ La solucién al problema de las carteras vencidas a
partir del reconocimiento de la verdadera capacidad de pago. No
queremos ni servidumbre financiera ni morosidad irresponsable,
sino oportunidad para progresar como productores, seriedad y
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cumplimiento de los compromisos. Solicitamos rapidez y eficacia
en el funcionamiento del fideicomiso responsable de resolver el
problema de las carteras vencidas.

- El Fondo Naclonal para Empresas de Solidaridad para
crear empleos en nuestras comunidades Yy mejorar nuestras
condiciones para participar en los mercados, Ese nuestro interés
ser eficaces y competitivos, El apoyo solidario a la mayor
capitalizacién y mejor organizacién lo hard posible. Por esc
pedimos tener representacién en las instancias responsables del
manejo de este Fondo.

- Los progrimas de solidaridad para el apoyo a la
produccién rural representan alternativas para nuestro libre
desarrollo, superando pobreza y restriccién. El Programa Nacional
de Solidaridad es nuestro, asi debe permanecer y crecer.

Nuestros conacimientos, opiniones y propuestas deben
incorporarse al procesc de reforma del campo y deben reflejarse
en la reglamentacién al Articuleo 27 constitucional. El nuevo
Articulo 27 vy su legislacién reglamentaria serd el instrumento
legal para desarrollar nuestra propia reforma, la de los
campesinos, de manera diversa, ordenada y democrdtica. Debemos
hacer ofr nuestras voces en todos los espacios. Debemos ser
escuchados con respeto y atencién. Que quede claro: es nuestra
reforma, somos sus actores.

Los campesinos queremos un cambio profundo y general en
el campo con nuestra participacién y en nuestro beneficio. Na
queremos volver atras ni quedar igual, debemos avanzar. No
permitiremos que vuelvan viejas practicas tutelares ni soluciones
parciales o precarias. Queremos llegar al fondo, vamos a
renovarnos para permanecer como campesinos y elevar el bienestar
de nuestras familiss.

Recogemos la propuesta presidencial, la entendemos como
una gran oportunidad, la convertiremos en realidad. Coincidimos
en que llegé el tiempo de transformacién, Proponemos y exigimos
una nueva relacién con el Estado, una alianza en nuevos términos
gara nuestro verdadero desarrollo, una Reforma del Estado para la

ibertad y la justicia. Convocamos a nuestros hermanos del campo
a una granh movilizacién para el cambio y la renovacién, para la
reforma campesina del México rural; a los servidores publicos
federales, estatales y municipales para que se unan a nuestros
esfuerzos y renueven su compromiso de servicio; a toda la
sociedad que debe ser corresponsable del cambio en el campo
mexicano,

)  Reconocemos en la propuesta de reforma al Articulo 27
constitucional y en el programa para la reactivacién del campo
mexicano una respuesta integral a npuestros viejos reclamos y
planteamientos, Por ello asumimos sus orientaciones
lineamientos. De la accién conjunta de los campesinos vy deY
Estado dependerd que hagamos realidad sus propésitos y que
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iniciemos una verdadera reforma campesina que lleve justiciay
libertad al campo. La elevacién general del bienestar en el medio
rural en un marco de respeto a la libre participacién de los
campesinos y de aliento solidario a sus organlizaciones,
garantizard el car&cter popular de la reforma y hard realidad los
prop6sitos de nuestro nuevo nacionalismo. Firmamos hoy un
compromiso democrdtico para encauzar la reforma y el camblio el
campo mexicano de acuerdo con los objetivos libertarios y
justicieros de nuestra luchas, para gl bienestar de las familias
campesinas y por el bien de México".

Como se puede observar, el sentir del campesino en su
documento, toma la iniciativa del Ejecutivo y plantea los nuevos
paradigmas del desarrollo agropecuario, resumiéndolos en los
siguientes principios:

lo, Reconocer constitucionalmente las formas de propie-
dad social (ejidal y comunal).

20. Restablecer el voto en la comunidad.
3o. Poner fin al rezago agrario.
40, Erradicar el latifundio.

) 50. Generar un proceso depurador de la estructura cam-
pesina que favorezca el desarrollo tanto de la agricultura como
de la ganaderia.

= MODIFICACIONES DE FONDO Y FORMA

.. . El maestro Heriberto Leyva Garcia sefiala que los
principios constitucionales reformados, adicionados o dsrogados
del articulo 27, quedan ubicados de la siguiente manera:

PaArrafo Tercero:

. Sufre reforma en cuanto a que se dictaran las
medidas necesarias para 'El desarrollo de la pequefia propiedad
rural”., Comentarjo.- Termina con la condicién de que la pequefia
propiedad sea agricola y se encuentre en explotacién., Se
justifica porque introduce el concepto de pequefia propiedad
forestal, ademds que la fracci6n XV del parrato noveno sigue
regulando la explotacién ganadera. En cuanto a la funcidén soclal
de la propiedad, se encuentra implicita en el espiritu del
precepto constitucional, aunque en el texto no se asiente la

8 valle Espinosa, Eduardo. El Nuevo Articulo 27; Editorial
guestra, 8. A. de C, V., México, 1992, pdginas 109 a 112.
Leyva Garcia, Heriberto. Obra citada, paginas 296 a 302.
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condicién de encontrarse en explotacién, descontando que la
inexplotacién dejé de ser causal de afectacién., El resto de las
medidas a que se refiere este parrafo, se enfocan al fomento de
la ganaderia, de la silvicultura y demds actividades econémicas
del medioc rural, buscando su preservacioéon, Abroga los principios
de creacién de nuevos centros de poblacién agricola, y de
dotacién de tierras y aguas a los nicleos de poblacién,

Parrafo Noveno:

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

Fraccién 1V,

La reforma capacita a las sociedades mercantiles por
acciones para adquirir en propiedad terrencs risticos. Los limita
a una extensién mdxima equivalente a velinticinco veces los
limites seilalados en la fraccién XV de este parrafo. Acepta y
condiciona la participacién extranjera en dichas sociedades.
gomentarig.- Por primera vez desde el 25 de junio de 1856, que se
promulgé la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, se
reconoce capacidad para ser propietarios de tierras a las
sociedades mercantiles por acclones, fij&ndoles una extensién
m&xima de 2,500 hectdreas, en terrenos de riego, o su equivalente
en otras calidades de tierra. Para explotacién forestal, hasta
20,000 hectdreas y, en explotacién ganadera la superficie
necesaria para mantener hasta 12,500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor. Desde luego que estos limites de la
pequefla propiedad incorporal deberd contar con un nimero de
socios suficientes para el derecho proporcional de cada una de
ellas, no rebase el limite de la quueﬂa propiedad individual;
esto es, que deber&n participar en las sociedades, por lo menos,
tantos individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad
los limites de la pequefia propiedad individual,

Fraccién VI, primer parrafo.

Preserva la capacidad a los Estados, el Distrito
Federal y a todos los Municipios de la Repiblica para adquirir y
poseer los bienes raf{ces necesarios para los servicios piblicos,
jo.~ Se excluye de este parrafo a los nfcleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
a los dotados restituidos o constituidos en centros de poblacién
agricola, reguldndose en la nueva fraccién VI1. El resto de la
fraccién VI que se revisa, queda en los mismos términos.

Fraccién VII.

El fondo de la reforma se encuentra en esta fraccidn,
Se reconoce la personalidad juridica de los nicleas de poblacién
ejidales y comunales, grotegiendo su  patrimonio. Este
reconocimiento constitucional ahora es expreso. Lo sobresaliente
es el mandato de que la Ley protegerd la integridad de las
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tierras de los grupos indigenas. Ordena el fortalecimiento de la
vida comunitarla y la provisién de acciones de fomento para
elevar el nivel de vida de sus pobladores., La Ley regulara el
derecho del comunero sobre su tierra y del ejidatario sobre su
parcela; nuevas formas de asociacién, otorgando el uso de sus
tierras; siendo ejidatarios podrdn transmitir sus derechos
parcelarios, entre los miembros del nicleo de poblacién, La
asamblea podréd otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela,
quien a su vez la podré enajenar. Un ejidatario no podréd ser
titular de mé&s tierras gque el equivalente al 5 % del total del
ejido, ni rebasar el limite de la pequeia propiedad individual.
Se ratifica a los 6rganos internos de los ndicleos de poblacién
ejidal y comunal. Queda vigente la accién agraria de restitucién.
Comentario.- Se pretende proteger la integridad de las tierras de
los grupos indigenas. Légicamente porque llevan aparejadas a su
titular como etnia; buscando salvaquardar su deshincharais, sus
costumbres, preservar su espiritu, su esencia de pequefia Nacién.
Pero la Ley Agraria se olvida de estos principlos, toda vez que
permite que personas ajenas a la comunidad adquieran tierras de
ella y se conviertan automdticamente en comuneros, por otro lado,
faculta a la asamblea de comuneros a cambiar el régimen ejidal, y
més atin ya como ejido, renunciar a ese régimen, quedando los
bienes comunales en calidad de propiedad privada, es decir, se
allana el camino para debilitar la vida comunitaria de los grupos
indigenas. El ejidatario al adquirir el dominio sobre su parcela,
deja de gozar de la naturaleza juridica del ejido, su derecho
dejard de ser inalienable, imprescriptible e inembargable y
entrars al comercio. Esto indica la posibilidad de que cualquier
campesino pueda optar, de contar con los recursos necesarios, en
convertirse en ejidatario, comunero o pequefio propietario, o
cambiar libremente de un régimen de propiedad a otro, cumpliendo
con los requisitos que establece la Leg Reglamentaria publicada
en el Diarilo Oficial de la Federacién, el 26 de febrero de 1992,

i La Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros sique
siendo el ©6rgano supremo del Nicleo de Poblacién y, el
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, su mandatario.

La accién agraria de restitucién, tiene una nueva razén
de ser, la pueden hacer valer los nicleos de poblacién ejidal o
comunal, que fueron dotados, restituidos o reconocidos vy
titulados por Resolucién Presidencial o, en lo futuro por
resolucién definitiva del Tribunal Agrario, esto es, no es
exclusiva de las comunidades tituladas durante la colonia vy cuye
procedimiento regulaba la Ley Federal de Reforma Agraria. Quedan
fuera de la reforma las cuestiones por los limites de terrenos
comunales que resolvia el Ejecutivo Federal, y atendfa la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al substanciar el recurso de
inconformidad.
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Fraccién X.

Se deroga. Comentario.- Se termina con | el reparto
agrario. Esta fraccién ordenaba la dotacién de tierras a los
Nicleos de Poblacién que carecieran de ellos y fijaba el limite
de la unidad minima de dotacién. Desde luego que los ejidos
constituidos y las comunidades restituidas quedan como
corporaciones civiles, pero perpetuas hasta que 8u asamblea
general no acuerde lo contrario.

Fraccién XI.

Se deroga. Comentario.- Quedan fugra de .la
magistratura agraria el Cuerpo Consultivo Agrario y la Comisidn
Agraria Mixta. Desaparecen los Comités Particulares Ejecutivos
como representantes de los grupos o nicleos de poblacién
solicitantes de tierras, por concluir el reparto agrario.

Fracecién XII.

Se deroga. Comeptarjo.- Se referfa a la primera
instancia de los procedimientos agrarios de dotacién y
restitucién. Esta dltima accién queda vigente pero con una nueva
intencién, regulada por la Ley Agraria y sustanciada por el
Tribunal Agrario.

Fraccidn XIlI.

Se deroga. Comentario.- Regulaba 1la segunda instancia
de las acciones agrarias hoy derogadas.

Fraccién XIV.

Se deroga. Comentarjo.- Se referia a los derechos de
las propiedades particulares afectadas por resoluciones
dotatorias., Quedd sin materia.

Fraccién %v.

La reforma prohibe los latifundios. Ratifica el limite
de la pequeha propiedad individual y sus equivalencias en
diversas calidades de tierras y explotacién. Se faculta al
pequeho propietario a mejorar la calidad de la tierra y
regspetarse como tal, Comentario.- Reafirma el desarrollo
fomento de la Pequefila Propiedad Individual. El particular sin e¥
fantasma de la afectacién invertird mds y mejor en la explotacién
de sus tierras. En este renglén se sumardn superficies que ahora
pertenecen al régimen ejidal o comunal, por voluntad de sus
miembros, En cuanto a la propiedad privada, la clasifica en dos
formas: La pequefla propiedad y por excepcién el latifundio, es
decir, cualquler superficie que rebase el limite constitucional
de la pequefla propiedad deberid considerarse latifundio,
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Fraccién XVI.

Se deroga. Gomentarjo.- Al culminar el reparto agrario
no habré ejecucién de Resoluciones dotatorias.

Fraccién XVII.

La reforma sigue facultando al Congreso de la Unién y
las Legislaturas de los Estados para legislar en materia de
fraccionamientos de latifundios, respecto de los excedentes de la
pequefia propiedad incorporal e individual, derecho que tiene el

ropietario para ejercerlo dentro del plazo de un aflo a partir de
a notificacién. En caso contrario la venta deberd hacerse
mediante piblica almoneda. Comentarje.- Se busca el respeto al
limite de 1la pequefia propiedad parc evitar la concentracién de
riqueza vy acumulacién de provechos en pocas manos. Cualquiera
persona tlene derecho a denunciar las excedenclas perc por Ley,
corresponde a la Procuraduria Agraria instrumentar los sistemas
de prevencién y vigilancia para denunciarlos a los gobiernos
locales o0 a la Secretaria de la Reforma Agraria, dependiendo si
el latifundista es un individuo o una sociedad mercantil por
acciones. Como representante social que es el Ministerio Piblico,
también es apto para denunciar tales hechos. De la almoneda
piblica se beneficiardn los niicleos de poblacién.

Fraccién XIX.

La reforma respeta el texto integro del dnico pérrafo
que contaba la fraccién y le adiciona dos p&rrafos més; ahora
esta fraccién estipula que son de jurisdiccién federal las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales se
hallen pendientes o se susciten, asf como las relaclonadas con la
tenencia de la tierra. Para estos efectos y para la
administracién de justicia agraria en general, la ley instituiréi
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién. De igual
forma establecerd un d6rgano para la Procuraduria de Justicia
Agraria. Comentario.- Se busca garantizar la seqguridad juridica
en las tres formas de tenencia de la tlerra. Los asuntos agrarios
sequirdn siendo de jurisdiccién federal, por lo que para la
administracién de justicia y la asesoria legal al campesino, se
establece la Procuraduria Agraria,

"Los principios constitucionales que en materia agraria
requla el articulo 27 constitucijonal, se encuentran reglamentados
en la Ley Agraria expedida por Decreto del 23 de febrero de 1992,
Y, publicado en el Diario Oficial de la Federacién , el 26 de
mismo mes y afio. En su Titulo Séptimo crea a la Procuraduria
Agraria con funciones de servicio social, y su Reglamento Interno
es publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de
marzo de 1992. La misma Ley Agraria regula el juicio agrario
dando facultades y atribucicnes a los Tribunales Agrarios. La Ley
Orgdnica de estos (ltimos también es publicada en el Diario
Oficial de 1la Federacién, del 26 de febrero de 1992 Yy, su
Reglamento Interior el 13 de mayo del mismo afio".
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- TEXTO APROBADO POR EL PLENO

Conforme a la minuta enviada por la Cdmara de Diputados
a la de Senadores del Proyecto de Decreto que Reforma el Articulo
27 de la Constitucién Po¥itica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 7 de diciembre de 1991, a la letra dice:

'ARTICULO UNICO.- Se reforman el pdrrafo tercero y las
fracciones IV; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII; se adiclonan
los parrafos segundo y tercero a la fraccidén XIX: Yy se derogan
las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27.- .....

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
puiblico, asi como el de regular, en beneficio soglal, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de hacer una distribucidén equitativa
de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

I aIlll.- .....

) _IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos risticos pero Unicamente en la extensidn
que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto,

En ningin caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites seflalados en la
fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la
estructura de capital y el nuimero minimo de s&ocios de estas
socledades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad
no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequeda
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propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a terrenos risticos, serd acumulable para efectos
de cémputo. Asimismo, la ley seflalard las condiciones para la
participacién extranjera en dichas socledades.

La propia ley establecerd los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta
fraccién;

Vim e

Vvl.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que
los municipios de toda la Repiblica, tendrén plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarlos para los
servicios publicos,

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamlento humano como
para actividades productivas,

La ley proteger4 la integridad de las tierras de los
grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegeré& la tierra
para el asentamiento humano y regqularé el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comin ¥ la provisién de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que m4s les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podra&n
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras; Y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacién;
igualmente fijar& los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre
su parcela. En caso de enajenaci6n de parcelas se respetard el
derecho de preferencia que prevea la ley.

. Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningun
ejidatario podré ser titular de m4s tierra que la equivalente al
5 por ciento del total de las tierras ejidales., En todo caso, la
titularidad de las tierras en favor de un solo ejidatario debera
ajustarse a los limites seflalados en la fraccién Xv.

) La asamblea general es el 6rgano supremo del niicleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién Yy funciones que
la ley seflale. El comisariado ejidal o de blenes comunales,
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electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rganc
de representacién del nicleo y el responsable de ejecutar las
rescluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, besques y aguas a los
nicleos de poblacién se hard en los términos de la ley
reglamentaria;

VIII § IX.= ...
X, XI, XII, XIII, XIV.- (Se derogan).

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los latifundios.

Se considera pequefia propledad agricola la ue no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

para los efectos de equivalencia se computard una
hectdrea de rieqo por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de huena calidag y por ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos 4ridos,

Se considerar4, asimismo, como pequefia propiedad, la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén,
si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo
del plAtano, cafla de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o 4rboles frutales.

Se considerard pequefla propiedad ganadera la que
no exceda por individuo la superficie necesaria para mantener
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de uha pequefia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird
siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los mdximos sefalados por esta
fraccién, siempre que se reinan los requisitos que fije la ley.

) Cuando dentro de una pequefla propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podr4
exceder, seglin el caso, los limites a que se refieren los
parrafos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI.~ (Se deroga).
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XVIl.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por
el propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta deber4 hacerse mediante
piblica almoneda. En igualdad de condiciones, ee respetars el
derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, eobre la base de
que ser& inalienable y no estar4 sujeto a embarge ni a gravamen
ninguno.

XVIIL.=- .....

XIX.~ Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de &stos, wse hallen pendientes o se susciten entre
dos o m&s ndcleos de poblacidén; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los eiidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general, para la administracién de justicia
agraria, la ley instituir& tribunales dotados de autonomia
plena jurisdiccién, integradoe por magistrados propuestos por eY
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en
los recesos de ésta, por la Comisién Permanente,

TRANSITORIOS

. ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor
al di{a siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacioén,

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de
este Decreto y en tanto no se modifique la legislacién
reglamentaria en materia agraria, continuar&n aplicAndose sus
disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e
instancias competentes y a la organizacién interna de los ejidos
y comunidades, siempre que no se opongan a lo establecido en este
mismo Decreto,

ARTICULO TERCERO.~- La Secretaria de la Reforma Agraria,
el Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas Yy
las demds autoridades competentes, continuaran desahogando los
asuntos que se encuentren actualmente en trémite en materia de
aplicacidn o dotacién de tierras, bosques y aquas; creacién de
nuevos centros de poblacién, y restitucién, reconocimiento y
titulacién de bienes comunales, de conformidad con las
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disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que
estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados,
gobre los cuales no se haya dictado recoluci6n definitiva al
momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se
pondran en estado de resolucién y se turnardn a éstos para que,
conforme a s8su ley orgdnica, resuelvan en definitiva, de
conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el
pérrafo anterior.

Los dem&s asuntos de naturaleza agraria que se
encuentren en trdmite o se presenten a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, y que conforme a la ley que se expida
deben pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios,
se turnardn a éstos una veg que entren en funciones para que
resuelvan en definitiva*.

= CRITICA

Para emitir un juicio acerca de las reformas hechas al
articulo 27 constitucional; no analizaré de manera individual
cada modificacién, a que para lograr una visualizacién
apropiada, se deben observar todos los aspectos tanto politico,
social y econémicos asi como el jurf{dico, tomando como base que
las modificaciones se encuentran intimamente ligadas a los
siquientes puntos:

Fin del reparto agrario.
Privatizacién del campo.
Sociedades mercantiles.
Latifundio.

Limites de extensidn,

) Ein del reparto agrario.- La prolongacién del reparto
de tierras, cuando ya se habian agotado las posibilidades de
dotar a los campesinos con unidades rentables y productivas fue
mAs tedrico que pr&ctico. Iniciando con problemas en la extensién
minima de las tierras dotadas, aletargando el potencial
productivo y agravando la situacién econémica de la familia
rural; la cual en un intento desesperado por hacer producir su
parcela, hipotecaban o vendfan sus pertenencias culminando con el
éxodo campesino a las grandes ciudades o a los Estados Unidos de
Norteamerica.,

10 valle Espinosa, Eduardo. Obra citada, paginas 269 a 272.
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Es verdad, la tierra susceptible de reparto se ha
terminado, pero  ¢no valdrfa la pena saber en manos de quien o
quienes se encuentran las mejores?

,~ La inmensa operacién de
desamortizacién del ejido y su conversién en eropie¢ad _privada a
titulo gratuito tienen un ~“amplio efecto en la redistribucién de
la riqueza de 1la Nacién, mayor incluso que el provocado
originalmente al dar la tierra en posesiédn,

Cualquier an&lisis minimo de la historia productiva del
campo mexicano demostraréd gue la rafz del problema ejidal no est4
en la forma de propiedad, que la solucién a sus carencias
productivae no serd producto de su privatizacién, Durante décadas
el ejido pudo produclr, abastecer a las ciudades y proporcionar
una fuente de emgleos e ingresos a los campesinos; pero lo que
llev6 a los ejidatarios 'a la ruina es la insuficiencia de
créditos, la carencia de fertilizantes, semilla mejorada,
maquinaria y loe bajos precios de garantia de los productos
agricolas y pecuarios.

Privatizar el ejido es perpetuar 1la injusticia, el
atrasc, la miseria; la consecuencia es la perdida de todo por lo
que se lucho para acabar con la hacienda, el latifundio y el
acasillamiento de los peones,

Sociedades mercantileg.- Se permite la participacién de
las sociedades mercantiles en la aqricultura, ganaderia y demds
actividades rurales dando as{ entrada a los capitales Erxvados,
ya 6ea nacionales o extranjeros. Su propésito es uscar un
desarrollo ~en la actividad agraria que culmine «con una
agroindustria s6lida y avanzada que garantice no s86lo la calidad
y cantidad en la productividad, sino también en las condiciones
de vida de los campesinos quienes ee convertir&n en trabajadores
asalariados, arrendadores o vendedores de sus tierras,

La reforma hace una justificacion demagégica al
permitirle la renta o enajenacién de las tierras ejidales
diciendo que le daré a la clase campesina "la mayori{a de edad que
merecia con base en sus luchas y dedicaciones desde hace ya
tiempo",

Es bien sabido que la clase campesina es una de las mds
afectadas K desposeidas a nivel econ6mico, social y cultural, lo
que en muchos provocard desde malbaratar su tierra y su trabajo
hasta aumentar el numero de desempleados en las ciudades.

. En una de las fracciones de nuestro actual precepto
constitucional se establece que "las sociedades mercantiles por
acclones podr&n ser propietarias de terrenos risticos, pero
Unicamente en la extensidn que sea necesaria para su objeto”.
Como su objeto es la gran explotacién agropecuaria e incluso la
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especulacién inmobiliaria, esto da lugar a la reconstitucién de
los latifundios, es decir el regreso a la época porfiriana en su
versién moderna.

.- Se ha considerado como la concentracién de
vastas extensiones de tierras en pocas manos. Este renglén fue
tratado en las enmiendas que hizo la Cdmara de Diputados, debido
a las fuertes criticas que se hacfan respecto a esta reforma; que
se decifa iba a ser el escalén para relniciar la formacién del
latifundio, ya que se permite la renta o la enajenacién de las
tierras a empresarios.

Se prohibe la formacién de latifundios, pero la
realidad actual es de que existe la imposibilidad de detener su
formacién ya que la fi?ura del prestanombre es innegable,

udiéndose contar con el disfrute y propiedad de terrenos mayor a
Yos permitidos.

.~ El limite de proYiedad para las
sociedades mercantiles se multiplicard por veinticinco respecto
del limite individual; o sea que una sociedad mercantil podré4
disponer de 2,500 hect&reas de tierra de riego o humedad de
rimera, de 3,750 ei las destina al cultivo del algodén, y de
,500 8i las ocupa al cultivo del pl4tano, cafia de azicar, café,
hene?ubn, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal o 4&rboles frutales. Pero ademds gozar4 de las equivalencias
revietas para otro tipo de terreno, toda vez Que la ley no
ndica cosa en contrario., Esto es, i se trata de tierras de
temporal, podr& disponer de un minimo de 5,000 hectéareas, y si
son de agostaderc de buena calidad de 10,000, ero si son de
montes o agostaderos en terrenos A4ridos, podr4 legar a tener
20,000 hect8reas, cifra similar a la gUe podrd detentar una
empresa mercantil dedicada a la explotacién forestal.

En cuanto a la propiedad accionaria e individual,
correspondiente a terrenos risticos ser4 acumulable para efectos
de cdmputo.

Es increible que con estas disposiciones se crea poder
detener la agrupacién de tierras en nimero pequefio de
propietarios, situacién que desde siempre se observa de diversas
maneras. Como  detenerlos 51 se encuentran respaldados
monetariamente, quienes adquieren y seqguirdn adquiriendo tierras
con facilidad, haciéndolas pasar por propiedades de otros; y no
solo nos referimos a capitales nacionales sino también
extranjeros, que de hecho ya se encuentran en el agro mexicano,
los cuales cuentan con vastas extensiones de tierras que utilizan
para cultivos de exportacién y no para producir alimentos bé&sicos
Yy fuentes de ingreso para la poblacién rural.
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con facilidad, haciéndolas pasar por propiedades de otros; no

solo nos referimos a capitales nacionales sino también
extranjeros, que de hecho ya se encuentran en el agro mexicano,
los cuales cuentan con vastas extensiones de tierras que utilizan
para cultivos de exportacién y no para producir alimentos ba&sicos
Y fuentes de ingreso para la poblacién rural.
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En cuanto a la inversién extranjera en el campo
mexicano, es lamentable ssber que las reformas al articulo 27
constitucional se agegan a recomendaciones del Banco Mundial, en
la linea de las medidas legislativas propuestas en la iniciativa;
representando esto una grave afectacién a la soberanta.

*El futuro de los campesinos con el Tratado de Libre
Comercio es incierto y poco alentador*.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Todas las luchas sociales del pueblo mexicano
han tenido como causa la insatisfaccién y el deseo de alcanzar
niveles superiores de vida. As{ explicamos los motivos sociales
de la Guerra de Independencia, de las Leyes de Reforma y de la
Revolucién de 1910,

SEGUNDA.- El bienestar de un pueblo no puede medirse
solamente por el adelanto que obtenga en varios renglones de la
produccién, sino m&s bien por el iulto reparto de la riqueza, a
cuyo respecto el régimen porfirista se caracterizé por la més
injusta dgstribuciOn e los bienes de produccién y de consumo.

TERCERA.- Indiscutiblemente, unoc de los logros més
importantes del Constituyente de 1917 fue el artfculo 27, el cual
constituye un resumen de las reclamaciones colectivas més
urgentes, de las demandas y de los requerimientos populares
inaplazablee; de las metas que habian sido formuladas en otras
ocasiones pero que no se cumplian todavia, de los objetivos
inmediatos del pueblo mexicano y de sus permanentes ideas
histdéricas. Dicho precepto se le puede considerar como la
culminacién de weiglos de luchas por resolver el problema de la
tierra y la pobreza del hombre del campo; también responde a una
serie de cuestiones cuyo contenido en esencia, se contempla en el
ideal de justicia social.

CUARTA.~ El texto original del artfculo 27
constitucional ha sufrido diversas modificaciones que tienden a
precisar el sentido de las disposiciones agrarias; a f£in de
reqgular con justicia el aprovechamiento y la distribucién de la
propiedad, acorde a la cambiante realidad econémica, politica y
social del pats.

QUINTA.~ La iniciativa de reforma del articulo 27
constitucional presentada por el Ejecutivo en 1991, se hizo sin
que se haya consultado a los campesinos y lejos de ser
nacionalista tiene el objetivo de privatizar al campo, porque si
bien sostiene que el ejldo no desaparece, a nadie conviene ser
ejidatario en esas circunstancias, debido a que el Estado no
apoya en nada al sector social,

SEXTA.~ La reforma de 6 de enero de 1992 del articulo
27 constitucional, declara terminado el reparto de tierras,
otorga libertad a los ejidatarios para transmitir sus derechos
parcelarios y establece procedimientos para que a través de
asocilaciones se reconstituya el latifundic en las zonas de alta
productividad, que manejadas por las empresas privadas y las
trasnacionales producirdn preferentemente para la exportacién;
con la evidente diferencia de las regiones temporaleras de baja
produccién, en las que existe una masa de campesinos pobres sin
comprador para sus tlerras y sin recursos para producirlas.
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SEPTIMA.- Ser pobre e ind{gena es lo peor que le puede
pasar a un mexicano; a lo largo de los siglos han participado en
los movimientos que cambiaron la vida del pais, sin embargo jamés
han compartido los beneficios del desarrollo ni se han respetado
sus derechos.

OCTAVA.- La autosuficiencia alimentaria en el campo,
m&s que de forma juridica es de car&cter econémico; hay que crear
empresas y fdbricas para procesar los productos de la region,
especialmente en los terrenos no muy productivos, generandose con
esto fuentes de trabajo para el campesino, evitandose asi la
marcha de la poblacién rural hacia las zonas urbanas del pais o a
los Estados Unidos de Norteamerica.

NOVENA.- La reforma del 6 de enero de 1992, cierra
sobre la historia, una etapa. Quedan atrds los protagonistas, con
su leyenda, con su mitologfa, con su mensaje vdlido y viable en
su tiempo y en su circunstancia: Zapata, el de la terca rebeldia
enfrentando a cuatro Presidentes, Diaz, Madero, Huerta
Carranza, con su vida consagrada a su ideal "Tierra y Libertad”,
con su muerte en la trampa inmerecida de la traicién; Luis
Cabrera, el visionario, el critico implacable en la década de los
30; el Constituyente del 17 con la violencia de! discurso y la
confusién de las ideas son hoy historia cuyo saldo a través de
los afios no dio al campesino la cosecha que ellos anunciaron.

DECIMA.- El balance actual de la citada reforma nos
lleva a la conclusioén de que lo que requiere el campo mexicano va
mucho més alld de la modificacién de leyes o de la Constitucién;
la reforma que se necesita exige un compromiso mayor del Estado
mexicano para retomar la direccién y desarrollo del sector; se
requiere capital, investigacién, capacitacién y organizacién; se
requiere que el gobiernoc se convierta en el promotor del
desarrollo, sobre todo en las zonas temporaleras de baja
produccién; se requiere transformar la economia campesina para

ue evolucione su forma de groduccién y mejoren en un corto pgazo
a8 condiciones de vida de los productores y sus familias.

DECIMA PRIMERA.- Toda Ley es siempre contingente y no
puede perdurar indefinidamente. Las leyes como productos sociales
que son, tienen que adaptarse a las circunstancias sociales que
con el devenir del tiempo van surgiendo en el seno de las
sociedades humanas. La labor de creacién del Derecho es
inacabable; tarea incesante del legislador y del jurista.
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