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INTRODUCCTION

La procuracién y administracidn de justicia de los
menores de edad en nuestro pais, ha tenido una larga
evolucidn que abarca diferentes posturas doctrinarias, asi
la tradicion juridica mexicana cuenta con antecedentes de
normas dedicadas a4 los menares, y es en la actualidad cuando
este 4mbito de Derecho recibe un tratamiento integral en
nuestra leqgislacion, al crearse la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal.

Un tema que resulta de profundo interés al estudiar la
mencionada ley, @8 el que plantean los articulos que se
refieren a los términos que se han de aplicar durante el
desarrollo del procedimiento, estos términos en su mayoria
deben de entenderse como improrrogables ya que la misma ley
no establece ampliacién alguna, y precisamente de ahi nace
la inquietud de plantear la no idoneidad de 10s mencionados
términos procesales, por lo que el tema a estudiar lleva
como titulo "LA INEFICACIA DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN
EL PROCEDIMIENTO QUE SE APLICA A LOS MENORES INFRACTORES EN
EL. DISTRITO FEDERAL",

Al ser considerado el menor infractor como un sujeto

de Derecho por la ley que le es aplicable, entonces se hace




necesario que se adopten nuevas medidas juridicas en la
materia, especificeamente en relacion al procedimiento.

Entrando al contenido del presente trabajo, se divide
en tres capitulos,.

El primero de ellos sborda temas referentes a la
canceptualizacien del Derecho Procesal Penal, como el
concepto, la diferencia entre proceso, procedimiento vy
juicio, los sujoial que intervienen en la relacidn procesal
y los actos procesales.

En @l siguiente se establecen puntos determinantes ye
adentrindose en el tema central que son los términos, asi se
hace alusion a los términos procesales establecidos en
nuestra Constitucién, los estipulados en el Cddigo Federal
de Procedimientos Penales, porque este ordenamiento legal
5@ aplica supletoriamente en e}l Consejo de Menores, y los
mas importantes los ordenados en la Ley en estudio.

En el tercero y ultimo se mencionan temas, como las
legislacignes anteriores a la actual, se@ da una fdea de las
funciones de los organos del Consejo de Menores, para
despueés pasar al tema central y esencial de la
investigacion, como son los articulos que se refieren a los
términos procesales de la ley en estudio.

Dentro de uno de los articulos a tratar es el que se
encuentra establecido en el numero 36 fraccidn 11X, en el que
5@ caoncede una ampliacidn de 48 horas, respecto del término
con que cuenta el Consejero para resolver la situacidn

juridica del menor, pero tal ampliacidn sdlo se concede al




menor o a su defensor y no asi al comisionado de menores que
interviene en el procedimiento. Siguiendo con otro de los
articulos wl 52 plantea el tiempo con que cuentan las partes
para ofrecer las pruebas pertinentes el cual resulta minimo
para poder allegarse la totalidad de las pruebas que si las
partes tuvieran oportunidad de abtener, la resolucion final
en muchos de los casos seria diferente a la que se obtiene
contando con el tiempo tan solo de 5 dies, sabre taodo cuando
se¢ trata de infracciones consideradas como graves.

Por otro lado el articulo 53 versa schre @l término
para llevar a cabo la audiencia de desahogo de pruebas que
es dentro de los 10 dias hdbiles siguientes al cierre del
periada de ofrecimiento de pruebas, misma que deberd
agotarse el mismo dia © al siguiente habil y precisamente
por el corto tiempo con que se cuenta en muchos de los
casos, las pruebas no se desahogan de manera satisfactoria
para las partes, y el ultimo de los articulos es el 54 en
sus parrafos sequndo y tercero, el primero se refiere al
momento en que s han de presentar alegatos si se trata de
que se hagan en forma oral, pero si se presentan en forma
escrita, no se establece término para presentarlos, ni para
que las partes estén en posibilidad de estar en posesion del
expediente respectivo para elaborarlos, y en su pérrafo
tercerc ordena el término de 3 dias para emitir resolucion
definitiva, los cuales corren a partir de que se cierra la
instrucciodn lo cual no es aplicable en muchos de los casos,

a la realidad existente.




CAPITULO !

GENERAL IDADES DEL PROCEDIMIENTQ PENAL

A.~ CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL PENAL

La funcidn del Estado ante los problemas que suscita
la prevencion y la roprcgién de la delincuencia, se
manifiesta por la adopcidn de previsiones generales,
igualmente de observancia general, contenidas en las leyes
escritas que tienden a reqgular la conducta de los hombres.

La ley juridica tuvo aplicacién desde el momento en
que el hombre concibid la idea de reunirse con sus
senejantes y de dictarse normas de conducta para regir sus
actos, Entonces surgieron las normas impuestas para la
conservacign de la armonia de la vida social, que no pueden
violarse impunsmente por los componentes del grupo, sin
hacerse acreadores a la pena. El desarrollo de estas
relaciones dio nacimiento a la necesidad de crear preceptos
de observancia general, tendientes a procurar la estabilidaed
de las sociedades, el mantenimiento del orden y por la
tutela de la persona y de sus bienes.

En el 4ngulo de las ciencias en que se ha colocado el
estudio de la criminalidad, el Derecho Penal tiende a la

defensa de la sociedad y a la lucha contra la delincuencia y




sus normas son limites de accidn, de observancia general,
cuyo cumplimiento no esta sujeto a la valuntad de los
particulares. Las leyes adjetivas que constituyen el
procedimiento, establecen las leyes generales que han de
sequirse en toda relacion de orden procesal surgida por la
violacién del Derecho Penaly tienden a estructurar el
proceso, a establecer sus formas y a fijar la actuaciéon de
quienes intervienen en su desarrollo., De esta manera el
Derecho Procesal Penal estd llamado a proteger los intereses
de la sociedad, y también aquellos en que se afecta la
persona del inculpado, mediante el pleno cumplimiento de las
garantias consagradas en la Constitucidn.

Quebrantada la norma penal surge la relacidn entre el
Estado, que tiene a su cargo la restauraciéon del derecho
violado, y e} individuo a quien se presume responsable del
hecho. La definjcidn de las relaciones que se crean entre
el Poder Publico vy el individuo a quien se imputa el delito
debe hacerse a través de un proceso reqular con estricto
cunplimiento de las normas procesales. Si la imposicion de
las penas y de las medidas de seguridad se hiciese de manera
arbitraria y desordenada, el Derecho Penal no cumpliria su
misidn de proteger y garantizar los intereses sociales.

lLa solucidn es que el proceso penal representa una
forma artificial, cuyo fin es proteger a los individuos
contra el abuso del poder publico, porque el uso ilimitado
del poder se presta a abusos; de alli la necesidad de que la

pena se aplique mediante un proceso.




I

La sancidon social hace sentir su influencia desde el
momento en que los actos humanos se manifiestan en hechos
externos que quebrantan el aorden juridico establecido. Las
leyes de Derecha Publico son indisponibles; no queda
abandaonado @l cumplimiento a merced de los particulares ni
estos pueden establecer pactos o convenios para eludir o
retrasar la marcha del proceso.

En seguida, pasando a los diferentes conceptos
emitidos por los estudiosaos de la materia tensmos que para
Colin Sanchez, el Derecho Procesal Penal "Es @l conjunto de
normas que regulan y determinan los actos, las formas vy
faormalidades que deben observarse durante el procedimiento
para hacer factible la aplicacidén del Oerecho Penal
sustantivo" (1); ahora bien siguiendo en el mismo orden de
ideas, Alberto Gonzalez Blanco, en relacion al Derecho
Procesal Penal, manifiesta " Es el ordenamiento juridico que
s® #ncarga de regular la actividad jurisdiccional del Estado
a traves del proceso penal que se raquiere, para que pueda
realizarse la potestad represiva en los casos concretos" (2)
para Claria Olmedo consiste en " La disciplina juridica
reguladora de la efectiva realizacion del Derecho Penal,
astablece los principios que gobiernan ese realizacién vy

determina los drganos, la actividad y el procedimiento

(%) QOronoz Santana Carlos, Manual de derecho Procesal

Pgnal,Cardenas  Editor y Distribuidor,México D.F,1983,
Sequnda Edicion,pag. 7

(2) Gonzalez Blanco Alberto, r imi
ogxicang, Editorial Porria,Meéxico D,F,197%,pag. 5




para actuar la ley penal sustantiva"(3); par oaotra parte
Rubjanes seRala " Ew el conjunto de actos, concatenados
entre si, en una serie gradual y progresiva, vinculados por
la unidad de su fin y regulado por normas juridicas
procesales penales, primordialmente sistematizadas an
codigos que se desarrollan ante un drgano judicial o
policial, tanto por las integrantes de ellos, como por los
funcionarios o particulares obligados o autorizados o
intervenir, con la finalidad comun de obtener una resclucién
tinal definitiva, ante el conflicto entre el derecho de
reprimir del Estado y la libertad individual, decisién que
he de determinar si en un caso concreto y particular, se ha
cometida o no un delito, y, en su casa, fijar la pena a las
responsables de su comisién”(4); un concepto més lo
proporciana Eugenio Florian quien en lo conducente
manifiesta " Es el conjunto de normas juridicas que regulan
y disciplinan el proceso , sea en su conjunta, sea en los
actos particulares que lo integran”(5); no sa debe amitir
que @l Derecha Procesal Penal es una ciencia independiente y
complementaria, [ 1) una cConsecuancia de las normas

establecidas para regular la actividad realizadora del

(3) Rubianes Carlos J.,Manpual de Derecho Pracesal

Penal,Ediciones Depalma,Arqgentina Buenos Aires,1985,Tomo I,
pags. 4% y 46

(4) Ibidem, Yomo 11, pag. 1}

{9) Florian Eugenio,Elementos de Derecha Procesal

Pepal ,Editorial Bosch,Casa Editorial Espafia Barcelona 1933,
pag 14




derecho, cometida la violacién de una norma juridica es
necesario reintegrar el derecho, reaslizarlo, y esta labor
@sta reservada al proceso.

De los anteriores conceptos se estd en la posicidn de
entender al Derecho Procesal Penal, como el conjunto de
normas Juridicas que requlan toda la actividad necesaria de
los drgenos encargadas de imponer el Derecha sustantiva que
ha sido vielado.

Para concluir es necesario determinar la importancia
que se le tiene reconocida al Derecho Procesal Penal, y esta
consiste en la intervencidn que tienen las normas que lo
integran en el desarrollo del procedimiento al que se debe
sujetar @l juicio que exige @! articulo 14 Constitucional,
pars que pueda realizerse la potestad rppresiva, juicio que
constituye una garantia para todo aquel que resulte
inculpado en la comisién de un hecho considerada como delito
al contar con la seguridad de gue serd juzgado tomando en

cuenta a la ley.

B.~ DIFERENCIA ENTRE PROCES0O, PROCEDIMIENTO Y JUICIO

Para comenzar este punto es importante precisar los
diferentes conceptos de las tres figuras en estudio, Bettiol
considera al proceso penal como " aquel conjunta de actos
originados por varios sujetos (juez, Ministerio Publico,
imputado) con el fin de la fijacidén de las condiciones de
hecho de lae cuales deriva el ius punjendi en favar del

Estado y el deber de sujetarse a la pena por parte del




rea"(&4); continuando can la definicidn del Praoceso, Prieto
Castro dice " es la actividad por madio de la cual €] Estado
protege @) orden juridico publico, castigando los actos
definidas como punibles por el Derecho Fenal ( y &n su caso
haciendo eafectivos la restitucion, indemnizacian y
resarcimiento del dafo civil causados por los mismos). Es el
instrumento necesario para determinar wi en el caso cancreto
@l Estado tiene @l derecho a castigar (ius puniendi)” (7))
para Gonzdlez Bustamante, proceso es "el desarrollo de las
tres tunciones del Estado, Es 1 conjunto de actividades que
son indispansables para [ ] funcionamiento de las
jurisdicciones"(B); mids adelante sedala este autor, que e}
anterior concepto igual puede aplicarse al pracesc psnal que
4 cualquier otro proceso, porque la jurisdiccion es un
atributo del Estado. |

Florian sefala respecta al punto en comentoc que es
"el conjunto de las actividades y tormas mediante las cuales
los drganos competentes preestablecidos en la ley,
ohservando ciertos reqguisitos, proveen juzgando a la
aplicacidn de la ley penal en cada caso concretaj se trata,
de detinir la relaciéon juridics penal concreta, vy,

eventualmente , las relaciones juridicas secundarias

(6} Silva Silva Jarge Alberta,Derecha Procesal
Pansl,Editorial Harla,México D.F.,1990, pag. 104

(7) 1lbidem

{8 Gonzalez Bustamante Juan José, Principios de Derecho

Procesal . Penal = Mexigcang.Editorial Porrua S.A.,0ctava
edicion,México, D.F,,1985, pag 136




conexas"(?); peara Gonzélez Blanco, pracesa cansiste en "el
conjunto de actividades debidamente reguladas en su farma y
contenida por disposiciones legales previamente establecidas
en virtud de las cuales los Arganas jurisdiccionales
previamente excitados por el 4rgano de la acusacién
resuelven sobre la relacidn juridica material originada por
@] delita"(10).

PFor atro lada el praceso sirve de medio para la total
detfinicion de las relaciones juridicas nacidas del delito.

Garcia Ramirez considera al proceso come " una
relacion juridice, auténoma y compleja, de naturale:za
variable, que se desarrolla de situacién en situacion,
mediante hechos y actos juridicos, conforme a determinadas
reglas de procedimiento, y que tiene como finalidad la
resolucidn jurisdiccional del litigio, llevado ante =8l
juzgador gor una de las partes o atraido a su conaocimiento
directamente por e} propio juzgador“(i1). E]l proceso da
origen a relaciones en gue intervienen el Ministerio
Publico, el acusado, la defensa, el ofendida, de manera
principal y, secundariamente, los testigos, peritos, etc,
sin olvidar gque el praceso es el medio para la definicioén de

las relaciones de Derecho sustantivo que nacen del delito,

{v) Gonzdlez Blanco Alberto, El procedimiento penal
mexicang, Editorial Porrdya S.A.,México D.F., 1979, pag. 118

(10} 1bidem

(1) Garcia Ramirez Sergio, Dereche Procesal Penal,
Editorial Porrua,Cuarta edicién,Méxica D,F,1983, pag. 22.
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no debe desconocerse que estas relaciones son ajenas a la
naturaleza misma de las relaciones de orden formal
productoras de consecuencias juridicas que crean derechos,
facul tades y obligaciones entre las partes,

El objeto del proceso se divide en principal vy
accesorio. El objeto principal afecta al interes del Estado,
nace de la relacidn juridica de Derecho Penal, que es
consecuencia de la comiwidn de un delito, y se desarrolla
entre el Estado y el individuo a quien le es imputable,

El objeto principal del proceso, tiene un caracter
fundamentalmente publico y estd reqido por dos principios:
la no disponibilidad del! objeto del procesa vy la
inmutabilidad del aobjeto del procesa, el primerc se refiere
a que el proceso penal por tener un cardcter esencialmente
publico, es indisporible: ninguna de las partes que
intervienen en ¢l estdn facultadas para desviar el curso de
la investigacion, sosteniendo versianes convencionales, ni
para establecer limitaciones, ni para imponer al Jjuez su
criterio, de manera que el hecho punible se comprenda de
diferente modo que en la denominacidn teécnica que la Ley
Penal le sefalwe,

Es gu objetivo principal, porque satisface el intereés
de la sociedad, mediante )a reparacion del derecho vioclado y
se inspira en el mas elemental principic de defensa
colectiva contra @l delito, como elemento perturbador del
orden social, La inmutabilidad del objeto del proceso tiene

estrecha vinculacion con el desistimiento de la accion
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penal. Consiste este principio de la inmutabilidad en que
llevada al proceso la relacidn de Derecho sustantiva, no
puede tener otra solucidn posible que la que se de en la
sentencia. En otros términos: que ni el Ministerio Pablico,
ni el acusado, ni @l juez, ni la defensa, pueden paralizar
la marcha del procesao o darle otra solucidn distinta de
aquella que se determine en el mandamiento judicial. EI
principio de la inmutabilidad tiene una excepcion en los
delitos persequidos por guerella necesaria. El perdén del
ofendido produce el efecto de extinguir la responsabilidad
penal y de que @l juez decrete el sobreseimiento.

Desde el momento de la consignacidn al Juez qgue
produce la apertura del proceso, se dan una serie de actos vy
hechos procesales en que participan el Agente del Ministerio
Publico, el inculpado, el defensor, el ofendido y el Juez,
esta sucesion de actos, pusde ser voluntaria, porque se
produzca por iniciativa de las partes, u obligataria porque
la imponga la ley misma. Iniciado el proceso con el auto de
radicacion, existen desde es® momento derechos y
obligaciones para las partes y para el mismo Juez.

El objeto accesorio del procesoc debemos de entenderlo
como una relacidn juridica de orden patrimonial que se
traduce en el resarcimiento del dado causado por el delito,
en algunos delitos solo existe el objeto principal del
proceso por ausencia del sujeto que hubiese sufrido un
menoscabo en su integridad fisica o patrimonial.

El Ministerio Pablico estd obligado a demandar de

12




oficio la reparacién del dafo en el praceso penal, cuando
tenga que hacerla efectiva en bienes del inculpado, siempre
que se trate de delites que afectan al interes patrimenial,

La reparacidn del dafo comprende la restitucion de la
cosa obtenida por el delito, vy si no fuere pasible, el pago
del precio de la misma y la indemnizacidn del defo material
y moral csusado a la victima o a su familia.

Por aotra parte en relacidn a las definiciones que se
dan sobre @l procedimiento, para Flores Garcia consiste en
“la parte formal, ritual del proceso jurisdiccional, que es
el todo unitario El procedimiento supone la ruta, el
derrotero fijado de antemano para la ley adjetiva, y que
debe gquardar los requerimientos de la farma { elemento de
validez de un acteo juridico) del actuar de law partes y del
titular del oficio judicial"(l2); a su vez Gonzélez Blanco
manifiesta " es el conjunto de actividades reguladas en su
forma y contenido por las reglas que establecen las
disposiciones del Derecho Procesal FPenal que tiene por
objeto la integracién del proceso penal”(13). Segun Alcala
Zamora, procedimientc es “la serie de actuaciones o
diligencias sustanciadas o tramitadas segun e} orden y la
forma prescritos en cada caso por el  legislador, vy

relacionadas entre si por la unidad del efecto juridice

(12) Silvas Silva Alberto, Derecho Procesal Penal, Editorial
Harla, México, D.F., 1990, paq. 107,

(13) Gonzalez Blanco Alberto, E)l__procedimiento penal
mgxicang, Editorial Porrua 5.A, México D.F, pag. 114.
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tfinal, que puede ser el de un proceso o el de una fase o
fragmento suyo"(14), el procedimiento se inicia con la
averiguacidn previa, desarrollada en sede administrativa
ante el Ministerio Publico, con ella se sbre, el tramite
processl que posteriaormente terminaréd llugado'ol casa en
sentencia. No es posible sin embargo iniciar la sveriguacian
previs sin que se cumplan laos requisitos de procedibilidad,
entendidos estos como condicionss O SUPUESLOS que &% preciso
llenar para que se Inicie juridicamente el procedimiento
penal. Garcia Ramirez considera al procedimiento coma " una
sucesion de actos desarrolledos conforme a canones O reglas
y unidos entre s$i por un triple concepto:r croneldégico, que
establece su progresion en el tiempo; lagico que las vincula
mutuamente, fijando su reciproca interdependencia como
presupuestos y conse@cuencias los unos de los otros, vy
telenldgico, que los enlaza y consolida en razon del fin al
Que conjuntamente tienden"(19).

El procedimiento dice Silva Silva "evoca la idea de
seriacidn de haceres, actos o actuaciones, el procedimiento
€8 la manera de hacer una cosa; @5 el tramite o rito que ha
de seguirse, el orden de actos o diligencias penales"(l6).

El siguiente punto a tratar os el de juicio, referente

(14) Garcia Ramirez Sergio, Derecho Procesal Penal,
Editaorial Parrua 5.R,Cuarta Edician,México D,F,pag. 380,

(13) lbidem

(16) Silva SBilva Jorge Alberto, Derecho Praocesal Penal,
editorial Harla, México D.F, 1990, pag. 106
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a este tema Escriche Joaquin sedala que en sentido juridico
procesal, el juicio "es el caonocimiento que el Juwz adquiere
de una causa en la cual tiene que pronunciar sentencia, © la
legitima discusion de un negocio entre actos y reo ante Juez
competente que la dirige y determina con su decisiéon o
sentencia definitiva"(17)3 en @l Jjuicio s verifica la
valaracién de laos elementaos probatorios previamente reunidos
y de las posiciones aducidas por las partes, con base en lo
cual se precisa la existencia o inexistencia del delita, la
responsabilidad o irresponsabilidad de los inculpados y, en
su  caso, las consecuencias Juridicas de la caonducta
criminal, esto es, la pena v la medida asegurativa.

En el juicio se dan uné serie de actos preparatarios,
que comprenden aquel los celebrados desde el auto que declera
cerrada la instrucciéon, hasta la audiencia y vista,
audiencia o plenario, que abarca tanto esta misma como los
actos que la suceden hasta e! momento en que se emite
sentencia definjtiva.

EL. juicio se inicia con las conclusiones acusatorias
del Ministerio Publico y termina con la sentencia, Para su
apertura se requiere e! impulso, la excitativa ode! titular
de la accion penal por medio de una inculpacidn concreta vy
determinada. En el juicio el Ministerio Publico formula sus

conclusionesy v la defensa a su vez las suyas y ambas partes

(17) Gonzélez Bustamante Juan José, Principios de Derecho

Procesal Penal,Editorial Porraa S5.A, Octava Edicién,México,
D.F, 1985, pag. 214.
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definen y precisan sus puntos de vista que van & ser objeto
del debate. El juicio estudiado en su cantenido, se divide
en tres fasesi actas preparatorias, debate y sentencia, El
tribunal a la vez que declara cerrada la instruccién, ordena
qQue la causa quede & la vasta del Ministerio Pablico primero
y despuds de la defensa, pars que formulen sus conclusiones,
y de esta forma la accion penal Ge transforma de
persecutoria en acusatoria, los factores que influyen en la
transformacién provisnen del resultado del material
probatorioco que es examinado por las partes, a fin de
resolver s1 las pruebas obtenidas son suficientes conforme a
la ley para llevar adelante el praceso.

Las conclusiones del Ministerio Publico pueden ser
acusatorias o no acusatorias. Esta fase del Jjuicio
corresponde a los actos preparatorios mismoe que inician con
el conocimiento que toman Jlas partes del contenido del
proceso en su periodo de instruccidn y que las capacita para
formular sus praopias conclusiones,

Recibidas las conclusiones del Ministerio Publico y de
la defensa, surge una nueva fase yue es el debate, que
constituye el momento mas culminante del proceso y se
desarrolla en forma contradictoria, orai y publica, en que
tantc el d4rgano de acusacian como el inculpada, la defensa y
los diversos aorganos de prueba, se ponen en  contacto
directo, El debate tiene su contenido en la audiencia y se
caracteriza por el reconotimiento  oel principio oe

inmediatividad, o sea el conocimiento directo que adquiere
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el tribunal de las partes y demds sujetos procesales. E)
debate se distingue par el emplec de la palabra hablada vy
por los aspectos de contradiccion en que se colocan las
partes. Su influencia es decisiva en el procesc, parque es
la base en que se manifiesta =n toda su evtension la pugna
entre las partes; en que se destaca la fuerza
incontrovertible del razonamiento, como antecedente para
decidir la suerte del acusado., No se concibe un proceso sin
#] vigor del debate en gue la sentencia se funde en lo que
se lleva escrito en el periodo de instruccién,

Ahaora bien. para hacer la diferenciracion entre ei
procesa, procedimiento y Jjuicio, basta mencionar gue tanto
el proceso como el juicio forman parte del procedimiento,
son fases del mismo, ya que oMo mencionamos con
anterioridad se da inicio al proceso desde el momento de la
consignacion al Juez, y participan tanto el Ministerio
Publico, el inculpado, el defensor, el ofendido v el Juez.
por otra parte el juicio se 1micila cuando el Juez declara
cerrada la instruccion, v con las conclusiones acusatorias
deel Ministeriv Publico v termina con la sentencia, el
procedimiento en tanto se 1nicia corn la averiguacion previa

concluye con la sentencia Tirme.

Mientras el procedimiento es el camo | legar a la
salucidn, y por ello es variable, multiforme, el procesco
jurisdiccional es la soluciér misma al litigio y su concepto
s por ello invariable,

El proceso vbedece a una condicisn de tipo fundamental
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por cuanto yue su objeto es que sea resuelta la relacion
material derivada del delito; en cembio el procedimiento se
concreta a lo normativo, @& decir a gque se satisfagan todos
las requisitos legales que concurren a la integracidn de
aquél para que pueda hacerse efectiva la potestad represiva.

Alcald Zamore sefala la difterencia del procesa can el
juicio de la siguiente forma "el proceso tiende,
evidentemente, & obtener un juicio <(Judicial) sobre el
litigio, pero el juicio se circunscribe a ese solo vy

decisivo momento o actividad“(18).

C.- SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL

Los sujetos que intervienen en el proceso o relacion
procesal, son personas fisicas o juridicas que producen los
actos del proceso asi como por su vincule con el abjeto dan
lugar al proceso y sufren o aprovechan de modo inmediato de
las modificaciones del objeto,

Se habla de sujetos principales y accesorios,
principales son los indispensables para el surgimiento de la
relacién juridica procesal, los accesorios pueden o no
existir con referencia a una relacion juridica concreta, que
sin embargo existe a pesar de su ausencla,

En el oarden de enjuiciamiento criminal, los sujetos
principales son el Juez, el Ministerio Pablico y el

inculpado, agregando ademds al defensor, puesta que no

(18) Silva Silva Jorge Alberto,Derecho Procesal Penal,
Editorial Harla, México D.F, 1970, pag. 107,
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puede darse un proceso al margen de la defensa, dentro de
los sujPtos accesorios, se encuentran los testigos y la

parte agraviada.

1,- JUZGADOR

El juez, juzgador o tribunal, es la persona que ejerce
la funcidn jurisdiccional, individual o colectivamente, al
cual le atribuye el Estado la potestad de velar por el
debido cumplimiento de la observancia de las normas,

Se pueden clasiticar a los juzgadores por la ciase de
jurisdiccion que ejercen, al numero de miembros que integran
los organos jurisdiccionales, a la calidad de las personas
que componen éstos, a la funcion procesal que los juzgadores
cumplen y al tin de la actividad que los miemos desempedan.

Por la clase de jurisdicciéon que ejercen, los jueces
se dividen en ordinarios, especiales y excepcionales, en los
primeros existe permanencia y continuidad funcional, conocen
de todas las causas penales, unicamente con las excepciones
marcadas por la ley, de este grupo forman parte en el
Distrito Federal los jueces penales y por el dmbito federal
los Jjueces de distrito, esto en relacion a la primera
instancia, y en Jo que se refiere a Ja sequnda son
ordinarios, tanto el Tribunal Superior de Justicia, como los
tribunales unitarios de circuito,

Son jueces especiales, aquellos que también son
continuos y permanentes funcionalmente, siendo diferentes a

los ardinarios, y por aencionar a las integrantes de este
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grupo se encuentran los mixtos de paz, en materia federal,
son especiales los Organos de la jurisdiccidn militar y el
jurado parlamentario para el enjuiciamiento de ciertos
servidores publicos, funcionarios de alto rango, tambiéen son
juicios especiales los que se siguen a los delitos de la
prensa contra el orden publico y la seguridad nacional, vy
s0n especiales los arganos de la jurisdiccidn para menares,

Y los ewxcepcionales son los drgancs jurisdiccionales
que desaparecen, esto es se trata de drganos creados para el
conocimiento de casos concretos, y uha vez emitido el fallo
desaparecen, sonh excepcionales los jurados comunes.

For 1o que se refiere al numero de integrantes los
AGrganos pueden s8r unipersonales o monacrdticos, o bien
colegliados, los primeros estan inteqrados por una sola
persona fisica, 8on monocrdticos los organos comunes vy
federales y las de apelacion o Tribunales Unitarios de
Circuito, los Juzgados Militares de primera instancia.

San colegiados, la Sala Penal de la Suprema Corte de
Justicia, los tribunales colegiados de circuito, las salas
de los tribunales superiores, los consejos de guerra en el
fuero militar los Jjurados y los tribunales para menores
infractores.

Referente a la calidad de las personas que los
integran, los juzqgadores pueden ser letrados, legos o de
composicivon mixta, en materia penal es regla que los jueces
sean letradous o profesionales, el tribunal de legos es el

jurado, el de composicidn mixta es el escabinado, los
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escabinos forman el &rgano  junto con  Jos magistrados
profesionales, Letrados y legos participsn de modo
simulténec en el conccimienta de low hechos y en la
aplicacion del Derecha. Hay escabinada popular y técnica,
papular cuando @s gente de) pueblo sin alguna calificaciong
técnico cuando se tiene conocimiento de una disciplina o la
experiencia en alguna rama del saber, como ejemplo podria
mencionarse los consejos de querra, compuestos par legas en
Derecha, pero expertos en disciplina militar,

Segun la funcion procesal, pueden ser ordinatarios o
cagnitivas, las primeros son quienes preparan a traveés de
los actos de la instruccidén, el material en que se apoyard
el pronunciamiento de fondo, cognitivos son quienes reciben
tal material y deben pronunciar la sentencia, la regla
general es que tanto los organcos locales como federales sean
al mismo tiempo ordinatarios y cognitivas,

Por el fin de su actividad, pueden ser represivos, o
preventivas, tribunales preventivos son los de menares
infractores, los oOrganos preventivos tienen como fin la
aplicacién de medidas asegurativas, y los represivos aplican
penas.

En Méxica, la independencia de los jueces resulta de
la division de poderes, hay Juzgadores colegiados, no son de
eleccidtn popular los Jjueces, existe la posibilidad de
carrera judicial y la inspeccidn que se ejerce sobre los
titulares de las orqanas es preponderantemente judicial.

Es necesario que el juez penal pasea los
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conocimientos adecuados para el desemperio de sus funciones
ya que debe tomar en cuenta las disciplines que son
impaortantes para la materia, debe tener la formacian
cientifica, los conocimientas criminoldqicos..la cxporicncia
que le permita cumplir con su misidn.

Todo juez posee jurisdiccidn, més no todo juez es
competente para ejercerla en forma indiscriminada, en la
solucidn de cualquier controversia. Es la competencia la que
deslinda los cempos Jurisdiccionales, los define y delimita
la potestad de conocimiento de cada juzgador particular,
también se le conoce can el nombre de capacidad procesal
objetiva del juzgador, capacidad del juez o tribunal para
canccer de un procesa, habida cuenta del abjeto de este. La
competencia puede ser en orden a la materia, al territorio,
a la coﬁ:xién, a la persona, a la funcién, al grado y al
turno, en materia penal la competencia, se tiene en cuenta
por la cuaentia o naturaleza de la pena aplicable, la
campetencia material puede ser cualitativa, se da un
deslinde de competencia entre la aordinaria, federal o comun
la militar y la del jurado.

A la competencia ardinaria se refleren los articulaos |
del Cddige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal vy en materia federal el articulo 4 del Cédiga
Federal de procedimientos penales, a la militar el 57 del
Codigo de justicia militar, en relacion al jurado el 20
fraccion VI de la Constitucion; asi coma 110 y 1ii. En

relacion a la pena, los Jueces de Distrito pueden conocer de
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cualguier delito independientemente de la penalidad que le
sea aplicable, en el fuero comiun eristen los jusces penales
y los de paz, estos ultimos pueden conocer en orden a la
pena s0lo de los delitos sancionados con apercibimiento,
cauciaon de no ofender, multa cualquiera gue sea su monto o
prision cuyoc méximo sea de un aro, 0 con las dos ultimas
sanciones como complementarias entre si, en caso de que se
trate de varios delitos se estard a la pena del que merezca
la mayor.

En relacidén al territorio, la norma es dar competencia
al juez del lugar en que se cometid el delito, cuando son
varios o- haya duda sobre donde se cometid el delito, es
competente quién primerc conocid del asunto. Cuando se
presente wl caso de la conexidn de delitos, esto es cuando
gse atribuyen a varias personas varios delitos cométidos en
el mismo tiempo o en tiempos distintos y lugares tambieén
distintos, pero unidos todos por el nexo de causa a efecto o
cuando se Imputan a una persona varios delitos., Para fijar
la competencia en relacion a la sancidn aplicable, se
atiende a la que le corresponde al delito mayor, en caso de
acumulacion a la suma de los mdximos de prision cuando la
ley disponga que a la correspandiente a determinado delito
se agreguen otras de la misma naturaleza, y a la sancion
carporal cuando se imponen varias de distinto cardcter, el
articulo 489 del Codigo de Procedimientoa Penales para el
Distrito Federal, le atribuye competencia en los procesos de

acumulacion gue se siqguen ante varios jueces al de mayor




cateqoria, al que conaciere de las diligencias més antiguas
0 al que juzgue del delito mds grave, o el juez que elija el
Ministerio Publico.

En relacidn al grado, la competencia puede ser en
arden al grado se determina en funcian de los recursos,
habrd un primer grado un segunda grado etc. En el fuero
comun, ®s Organo de segundo grado &) Tribunal Superior de
Justicia, en el fuero federal es el tribunal unitarioc de
circuito,

Reterente & la competencia par turno en el acuerdo del
Pleno de 16 de junio de 1971, =@ dispuso que & partir de la
misma fecha todos los juzgados penales del primer partido
Judicial del Distrito Federal, que hasta ese momento estaban
de turno por dia, en forma sucesiva, pasardn a estarlao
diariamente, todos de lunes a sdbado de cada semana, por su
orden numerico progresivo. Para evitar violaciones
canstitucionales en perjuicio de interesados, en el mismo
acuerdo se establecid que los domingos y dias inhabiles
opere un turno especial para que en estos dias trabaje un

shlo juzgado penal, también en el orden numérico,

2.~ IMPUTADD Y DEFENSOR

Abardaremos primero Jo referente al imputado. €s la
persana indicada como participe de un delitec en cualquier
acta del procedimiento dirigido en su contra, y mas
especificamente cuando se le priva de su libertad, sobre lo

que ha de entenderse por imputado dice 0Dderigo " a quien
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s@ imputa ser autor, complice o encubridor de un delito, y
respecto de la cual no existe el estado de sospecha
suficiente para recibirle declaracidn indagatoria, si se ha
decretada indagatoria se le denomina procesado hasta la
resolucitdn definitiva"(i19)y la calidad de imputadao se
adquiere desde que s da algun acto de procedimiento
dirigido en su contra, especificamente el de detenciodn, vy
segun el ordenamienta praocesal de que se trate desde ese
momento recibe la calidad de parte.

Para asegurar la efectiva defensa en Juicio, se
cansidera al imputado como parte, cuya intervencion vy
presencia san necesarias para el normal desarrollao del
proceso. La presencia del imputado es indispensable en la
indagatoria, aun cuando se niegue a declarar, y de este acto
no puede prescindir el juez 31 el proceso ha de seguir
adelante contra el imputado. Parque es presupuesto
indispensable para e! auto de procesamiento a prisién
preventiva, a su vez condiclionantes por regla general de la
citacidn a JUicio O acusaclion,

Lo necesario es que el imputado esté a disposicidn del
tribunal, lo gque no significa que siempre este encarceladoe
ya que puede haber sido excarcelado.

Son diversos Jos derechoes y deberes a cargo del
inculpado, los derechas de que goza son minimos e

inmodificables, que son los fijados como garantias

{19) Rubianes J. Carlos, Derecho Praocesal Penal, Editorial
Depalma, Tomo ll,Buenos Aires Argentina,l983,pags. 78-79,
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individuales de rango constitucional, uno de los derechas
que podria ser el principal es el que el imputado asiste
pare ser escuchado y defenderse en juicio,

La persons contra la cual se instaura y desarrolla el
procedimiento penal es designada de diferentes maneras, gue
son las de inculpado o imputado, o la denaominacidn se da
segun la fase del procedimiento en que se encuentre. En el
praocedimiento mexicano, es indiciado desde la presentacion
de la denuncia o querella, hasta la consignacién; procesado,
lo es desde el auto de radicecién hasta la formulacidn de
conclusiones, acusado desde que el Ministerioc Publico,
expresa conclusiones acusatorias, hasta que se le sentencie;
sentenciado desde este ultimo momento v condenado 8i la
resolucion fue condenatoria, recurrente en casa de que gwe
impugne la sentencia definitiva, recurrido si quien la
impugna es la contraparte procesal, reo, perado o ejecutado,
cuanda causa ejecutoria . la sertencia, liberado
preparatoriamente cuando obtiene el beneficio de la libertad
preparatoria o condicional y liberado absoluto cuando ha
cumplido la pena o las condiciones de la libertad
preparatoria o de la remision parcial.

Los derechos y deberes del imputado no son absolutos,
sino que estdn limitados por las narmas procesales, en orden
al otro interés tutelado por el proceso z—enal el cual es la
represion de la delincuencia, en términos generales se exige
que mediante esos derechos se asegure efectivamente el plena

ejercicio de la defensa, la cual tiene importancia en el
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proceso penal gque nNo s@ puede prescindir de ella aungque el
imputado la descuide, la abandone o renuncie a ella, vya que
estd en juego el interés social de la justicia de que se
castigue al culpable de haber cometido el delito,

Una de las garantias de que gorza el imputado, es en
relacién a la indagacidn, ya que debe rendir su declaracien
dentro de determinado tiempo después de la detencion, la
facultad de no declarar, si asi @8 su deseo, la de Que se
haga de su conocimiento la imputacién que obra en su contra,
la de nombrar defensor, la de nb s@r coactlionado, la de
firmar su declaracion una vez que el mismo la ha leido.

Otro derecho es el de obtener su libertad, por caucion
o fianza cuando el caso lo amerite, la libertad de
camunicacion con su defensor, cuando se encuentra interno,
el de nombrarle un defensar de oficic si es que na cuenta
con ung particular,

Asi coamo el 1mputado cuenta con derechs:, también estd
sujeto a diversos deberes; comog son el de comparecer y de
someterse a las decisiones que se dicten en su contra, E£1
imputado debe comparecer personalmente todas las veces que
sea requerido por el tribunal, ya que debe estar a la
disppsicion del mismo, cuando se encuentre en libertad
provisionai, para el cumplimiento de esto el juez debe
asegurarse otorgdndole la libertad com una caucién mas o
menos alta. También estd sujeto a decisiones personales vy
reales, como lo es la detencion, la prision preventiva etc.

Pasando ahora a la figura del defensor, entendemos por




éste a quien defiende a cualquier imputado, con
prescindencia de su posicion activa o pasiva, y en
cualquier proceso. No siempre concede el Derecho la potestad
para actuar ante los tribunales, en ejercicio de la
capacidad denominada de postulacion, esto es una potestad de
pedir en juicio, un Jus postulandi legitimatio ad processum.

El Jjus postuland: se deposita en dos drdenes de
profesiones distintas, los procuradores y los abogados , los
procuradores realizan determinados actos procesales en
nombre de la parte y los aboéadns dirigen la actividad
procesal de la parte, es su conductor legal.

En materia penal la ley establece que el acusadc podra
ser oido en defensa por si o por medic de persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad, cuando la persona
que designe el acusado no sea abogado, se le (nvitard para
que designe un defenspr con titulo, y si no la hace debe
designarsele uno de oficio. Respecta a la labar del defensor
Gonzalez Bustamante mismo que nos dice " el defensor paosee
una situacidn sui generisy su voluntad ha de prevalecer en
beneficio del inculpado, inclusive sobre la de éste misma.
Na es mandatario, ni asesor juridico, ni organo imparcial de
los tribunales, ni auxiliar de la justicia; si fuese lo
Gltimo, estaria obligado a romper el secreto profesional y a
comunicar a los Jueces los informes confidenciales que

hubiese recibido del inculpado"(20),

(20) Garcia Ramirez Sergio, Derecha Procesal
Penal,Editorial Porrua,cuarta edicidn,México,D.F,pag. 274,
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El derecho a la defensa, se halla consagrado en la
fraccidn IX del articuleo 20 Constitucional, el cual también
consagra la aobligatoriedad de la defensa, al instituir la
defensoria de oficio e imponerla en caso de que el imputado
carezca de defensor, tenemos entonces, que pueden ser
defensores, el mismo inculpado, una persona de su confianza
sea o NO sea abogado, por uno u otro o por el defensor de
oficio., Por su parte el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales en su articulo 16V, excluye de ser defensores a los
presos y procesados, a los condenados por delitos de
abogados, patronos y litigantes, ni los ausentes que no
puedan acudir al tribunal dentro de las veinticuatro horas
en que debe hacerse su nombramiento al defensar. El mismo
precepto constitucional en mencidn establece el maomento
desde el que ha de nambrarse al defensor, vy es desde que el
1mputado es aprehendida, referente a lo anterior, ni la
misma Constitucidn, ni alguna otra ley establece cuales son
las funciones del defensor en la etapa de Averiguacidn
previa, y tomando en cuenta que los actos que en esta etapa
se realizan no son actos de juicio, que por mandato de la
Constitucion pueda presenciar el defensor, como  una
progresidn en este praoblema el articulo 143 bis del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
" Los detenidos desde el momento de su aprehensidn, podran
nombrar abogado o persana de su conflanza que se encargue de
su défensa. A falta de una u otra, el Ministerio Publico le

naombrard uno de oficio”.




Es de interés publico la presencia de un teécnico,
conocedor del derecho, para auxiliar al imputado en su
defensa porque los poderes de jurisdiccion y de accion son
efectivizados por abogados; al exigirse este titulo para ser
Juez y Ministerio Publico, se quebraria la igualdad si el
titular del! poder de defensa no gozara de un asesoramientn
Juridico. Al ser considerada de interés social la labor del
detensor, se debe impedir que la ignorancia agrave la
situacion del procesn, ya que el defensor calabara para la
mas ajustada aplicacidn del Derecho Penal.

€1 defensor debe de obrar tendiendo a favorecer al
imputado, ya sea propugnado Su inocencia ] una
responsabilidad mds atenuada. Su actividad que siempre debe
ser parcial e impulsada para lograr el mayor beneficio
posible al procesado, ya que se encuentra dentro del proceso
para defender los intereses dél imputado, tan 8% asa que la
ley penal 1o sanciona cuando perjudica intencionalmente la
causa que le ha sido confiada, lo cual se aplica también
cuando se trata de un defensor de oficio, en relacidn con la
manifestado el autor Manzini, nos dice " el defensor penal
no es un patrocinador de la delincuencia, sino de! Derecho vy
de la justicia en cuanto pueden estar lesionados en la
persona del imputado, Jlo que le evita que pueda presentar al
juez todo o que cenforme a Derecho pueda mejorar la
condician procesal del imputado y que puede honestamente
contribuir a disminuir Su imputabilidad [~} su

responsabilidad. El defensor, no debe dar conse)os
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criminales o inmorales”(21).

Los deberes del defensor, que son los derechos del
imputado, consisten en llevar a cabo todas las actividades
necesarias para la marcha de la defensa, un deber especifico
es el de estar presente en la audiencia del Jjuicio, a efecto
de promover las prhebas pertinentes y asistir a su prdctica,
asi como formular alegatos.

El defensor ilndividualmente no es considerado parte ni
sujeta del procesa, ya que el imputado no puede ser
gustituido por tal., €l imputado estd sujeto al proceso, el
defensor puede cambiar por varias cicunstancias, por lo que
debe considerdrsele como colaborador o auxiliar de una
parte.

Como ya se ha mencionado e)] imputado tiene derecho a
nombrar defensor, o persona de su confianza para que lo
defienda en el proceso y si no lo hace, el juer nombrarle
una de oficio.

Cuando se trata de umn defensor particular, la
designacian la realiza el propio imputado, la cual se
integra de dos actos; propuesta del imputado y aprobacion de
esa propuesta por el tribunal, porque una vez reunidas las
condiciones de ley el tribunal debe aprobar la manifestacidn
de voluntad del imputado, que ha elegido como defensor a un
abogado en el cual deposita su confianza, y de ahi la

denominacion de letrado.

{21) Rubianes J. Carlos, Derecho Procesal Penal, Editorial
Depalma, Tomo 11, Buenos Aires Argentina, 1983, pag. 108.
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El defensor de oficio interviene de diferente forma,
ya que es @l juez quien lo nambra en caso de que el imputado
no haya nombrado uno particular, el defensor de oficio es un
funcionario estatal, este defensor es en ocasiones
denominado defensor de pobres, lo que no se considera
conveniente, ya que para que @l tribunal le de intervencidn,
basta no haber propuesto defensar particular o de confianza
porque la ley quiere que a toda costa, y aun contra la
voluntad del imputado,tenga asistencia juridica.

El abogado que haya sido nombrado, debe aceptar el
cargo, como condicién para actuar como defensor del
procesado, lo que se realiza con la protesta del buen
desempena.,

Por ultimo para concluir, el inculpado puede nombrar
todos los defensores Que considere necesarios, pero en este
caso debe nombrar un representante comun, y si no lo hiciere
asi lo nombrard el juez. los articulos Ba del Coadigo Federal
de Procedimientos Penales, v &9 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, establecen que cuando haya
varios defensores s¢lo se oird a uno en las audiencias.

El incumplimiento de sus deberes par parte de los
defensores trae como resultado la aplicacion de sanciones
que pueden ser administrativas o penales. En cuanto a las
sanciones administrativas o correcionales laos articulos 434
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y 391 del Cobdigo Federal de Procedimientos Penales,

le dan facultades al tribupal de alzada para sancionar al
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defensar y, si el caso lo amerita, para consignarlo en
caso de que unad vez realizada una revision oficiosa de los
actos de la primera instancia, resulte que los defensares
han faltado al deber de diligencia que les incumbe. Par lo
que carresponde a las sanciones penales, el articulo 211 del
Cédige Penal, reprime la revelacidn da secretos hecha por
profesionistas dentro de los cuales se encuentran los
abogados, ademis este ordenamiento legal establece medidas
punitivas para quienes no aefiendan eficazmente a @us
defensos, asi el articulo 232 sanciona el abandono de la
defensa de un cliente o negocio sin motivo Justificado vy
causandao darfo, en su fracciéon 1, en la 11! sanciona al
defensor de un imputado que solo se concrete a aceptar el
cargo y salicitar la libertad caucional del mismo sin
promaver las pruebas ni dirigir la defensa, Y para los
defensores de oficio que NO pramuevan las pruebas
conducentes a la defensa del reo, seradn destituldos de su
empleo, para este efecto los jueces comunicaran a los jefes

de defensores las faltas respectivas, el articula 233 del

Cédigo Penal sefala la sancidn carrespondiente.

3.~ MINISTERID PUBLICO

Elementa fundamental en el proceso es el Representante
Social, el Ministerio Publico es un drgano publico del
procesa penal, instituido en virtud de la soberania del
Estado, con funcion diferenciada del organo Jurisdiccional,

cuya funcidn principal es la de iniciar o ejercer accion
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penal, para que los tribunales ejerzan su actividad
Jurisdiccional.

Fenech, define al Ministerio Puablico, como “"una parte
acusadora necesaria de cardcter pablico, encargada por el
Estado, a quien representa de pedir la actuacién de la
pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en @l
proceso penal'(22).

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
sostiene que el Ministerio Publico es autaridad durante la
averiguacion previa y parte en el procesa, desde que
ejercita la accidén penal. El cardcter de autoridad lo tiene
en la averiguacion previa, porque sus actuaciones tienen
valar probhataria, par cuanto sus peticiones, el Ministerio
Publico no es una autoridad, sblo tiene el caracter de parte
en el Juicio, sus actos no estan investidos de imperio, ya
que s eficacia juridica depende de la resclucién de las
tribunales, que lo mismo pueden aceptar que desechar su
peticion, en el procedimiento el Ministeric Publico puede
recuperar su cardcter de autoridad, al formular sus
coanclusiones inacusatorias y desistirse de la accién penal,
también se da cuando se le encomienda la ejecucidn de la
orden de captura, en estos casos procede el amparo en lo gue
s¢ refiere a la ejecucion.

Dentro del proceso es parte publica porque tiene

cardcter de organa del Estado, y forzosa parque sdélo

(22) Garcia Ramirez Sergioc, Derecho Procesal Penal,
Editorial Parrda S.A,Cuarta edicién,México,D.F,1983,Pag.230
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¢! puede ejercitar la accidn penal.

€1 Ministerio Puablico se considera una parte
privilegiada, en relacidon con el estado de ventaja en que se
encuentra con el inculpadao y por mencionar tenemas que al
Ministerio Publico, se pueden entregar los expedientes para
que los estudie fuera del local del juzgado, cosa que no
sucede con la otra parte; el erario publico soparta los
gastas ariginados por diligencias praomovidas por el
Ministerio Publico, y no asi las salicitadas por el
inculpadoj ciertas resoluciones que requieren de sigilo,
s6lo se notifican al Representante Socialj al promoverse
cuestion de competencia, de aficio, de un tribunal se ordena
que resuelva oyendo previamente al Ministerig Publico, sin
disponer que se oiga también al inculpado. en generai el
Representante Social tiene una intervencion superior a la
del 1nculpado, ya que algunas de sus decisiones vihculan la
suerte del proceso y obligan & sobreseer: desistimienta de
la accidn vy conclusiones neo acusatorias, ademds de que jas
conclusiones del Ministerio Publico,precisan y limitan la
actividad y posibilidad decisoria del juez y no ocurre lo
mismo con las conclusiones de la detfensa, la suspension del
procedimiento sdlo puede solicitarse por el Ministerio
Publico, en caso de acumulacion es el Ministerio Publico
quien decide cudl tribunal sera competente.

En relacidn a los principios en cuanto a la tisonomia
y actuacion del Ministerio Publico, son que es unico o

jerarquico, indivisible, independiente, irrecusable e
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irresponsable.

Es wuna unidad, porgque el mando radica en el
Procuradorj los agentes son sdlo una prolongacion del
titular y la representacion es unica, Es indivisible, porque
los agentes no actuan & nombre propio sina exclusivamente de
la institucién, puede separarse cualquiera de ellos o ser
sustituido sin que por lo miemo se afecte lo actuado. En
relacion a la independencia, se le puede analizar tanto
frente al Poder Judicial, como ante el Ejecutivo., Es
irrecusable, pera nao debe conocef indiscriminadamente de
todos los asuntos que se sometan a su consideracian., El
Ministerio Publico es irresponsable en tanto npo incurre en

responsabilidad,

ATRIBUCITONES

La mas importante en materia procedimental, es la
persecucién de los delitos, tanto en la averiquacion previa
anterior al ej)ercicio de la accidn penal, como a través de
su funcién procesal acusadora.

81 bien el thanisterio Publico, es organo creado para
la reprasion de la delincuencia, solo ejerce la accion penal
publica cuando estd convencido, de que se ha cometido un
delito, y de que alguien es su autor, su misién no es
convertir en acusado a todo imputado de wn delito, sino
buscar el castigo del verdadero culpable., Dentro de su
funcidn es posible que plda resoluciones favorables al

imputado, cuando considera que no se estd frente a un
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responsable del delito, pues coma funcionario estatal debe
apegarse a la ley, obranda tan s6lo en interés de la
administracion de la justicia.

Una atribucion mds consiste, el titular del Ministerio
Publico Federal tiene a su cargo la cansejeria juridica del
gobiernn, es asesor del Ejecutivo en sus diversas
dependencias. Es representante judicial de la Federacién,
cualquiera que sea la funcion que se desempere.,

Debe el Ministeria Publico promover cuanto sea
necesario para la buena administracién de la justicia,
cuidar que ésta se imparta con eficiencia y rectitud, por lo
que debe denunciar las i1rreqularidades en que i1ncurran las
Juzgadores.

ta Ley Organica de la Administracidn Publica Federal,
previene que el Pracurador General de Justicia del Distritc
Federal, dependera directamnente del Presidente de la
Republica y ejercerd las funciones que la ley le asigne,

Cuenta la Procuraduria General de Justica del Distrito
Federal, con das Subprocuradares, que resuelven las
cuestiones concermentes al no elercicio de la accion penal,
el desistimientn de la misma, el cambio de clasificacidn del
delito en las conclusiones acusatorias y la formulacidn de
coanclusiaones no acusatorias. Pueden ejercer funciones de
supervisitn de las diversas dependencias de la Procuraduria,

La averiguacién previa comprende las diligencias
necesarias para gue el Mimisterio Publico, resuelva sobre el

ejercicio de la acciédn penal, en este pericdo se canfia al
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Ministerio Publico, recibir denuncias y querellas, practicar
averiquaciones y buscar pruebas de la existencia de los
delitos y de la responsabilidad de los participantes, asi
como ejercitar en su caso la accién penal, tiene a su cargo
@ la policia judicial y & los funcionarias que intervienen
como auxiliares en la averiguacién.

Dentro de la instrucciédn el articulo 4 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, le permite buscar pruebas
y culdar que los tribunales apliquen estrictamente la ley vy
que se cumplan las resolucione@s dictadas por el Mimisterio
Publico, continua agui con el ejercicio de la accion, el
Ministerio Publice actua como parte procesal y contra sus
actos no es procedente el amparo, lo que no sucede en la
averiguacion previa en la gue como autoridad sus actos
pueden ser combatidos por la via del amparo.

En el Julcio su funcidn en la audiencla es la de una
parte que alega conforme a Derecho, puede solicitar la
practica de pruebas, una vez que se ha dictado sentencia
definitiva, el Ministerio Publica, puede nterponer
recursos, y sostenerlos.

£] Ministerio Publico debe cuidar gue se cumplan las
sentencias judiclales, lo hara gestionando cerca de las
autoridaedes administrativas, lo que proceda o exigiendo ante
los tribunales la supresion a represidn de los abusos que
aquéllos cometan cuando se aparten de lo establecido en las
sentencias en pro o en contra de los individuos que sean

abjeto de ellas.
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£l Procuradar General de la Republica o el agente que
el designe serd parte en todos los Juicios de amparo} pera
padrdan abstenerse de intervenir en tales julcilos, cuanda el
caso de que se trate carezca de interes publico, asi lo

establece el articulo 107 fraccian AV de ia Constituciran.

4.~ TERCERQS:; PARTE AGRAVIADA ¥ TESTIGOS

Ademss de los sujetos procesales principalies pueden
cancurrir al procesa los accesarios o que también pupden
llamarse tercetrgs, los cuales intervienen con tines de
coaperacion y que pueden estar interesados © no interesados
en el proceso,

Dentro de los terceros interesagos que 1nterviensn en
el proceso se encuentra la parte adra.i1s3a, las cuaies
tampién tienen la calidad ane oferndido. denunclrante v
querellante,

El otendido es ! agraviada por el ce.ito, al cual el
articula 14 del Cédiqgo Federal de Proceoimientos Penales
niega el cardcter de parte en el procedimienta penal, EI
oftendido puede proporcionar al Ministerio Fublica los datos
con que cuen te sabre la e«istencia adel delito,
responsabilidad del imculpado y procedencia, por su parte el
articula 70 del Cadigo de Proced:imientos Penales para el
Distrito Federal, permite al cfendido o a su representante
comparecer en la audiencia y alegar lo gque a su derecho

convenga.
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En cuanto a la interposicidn de recursos la ley
permite al ofendido apelar, por lo que hace & la reparacidn
del dafo, cuando actue como coadyuvante del Ministerio
Publica.

El denunciante es quien participa a la autoridad 1la
noticia que tiene sobre la existencia de un hecho
prohablemente delictivo. Este actua solamente en los delitos
cuya persecucion se lleva de oficia.

Denunciante puede ser cualgquier persona,
independientemente de su condicidn y circunstancias y al
marqen, de la intervencidn que haya tenidae en loas hechos
delictivos, a titulo de ofendido, o del conocimiento
inmediato que de éstas tenga. Carece el denunciante de
derecho a que se ejercite la accion penal. !

£l querellante es quien pone en conocimiento de la
autaridad hechos que pueden constituir delito perseguible a
instancia de parte, el articulo 264 del Cddigo de
Procedimientos Penales parsa el Distrito Federal, establece
como parte ofendida querellante a toda persona que haya
sufrido algun perjuicio con motivo del delito.

£l querellante conserve un fuerte poder dispositivo
dentro del procesu, ya que su perdon extingue la pretension
punitiva, si se otorga antes de que el Miniseterio Publico
faormule conclusianes.

En relacion a 1los tercercs no interesados en la
relacidn procesal, saon sujetos que pueden aportar elementos

para 2] esclarecimiento de los hechos que se investigan, que
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es @]l caso de los testigos, que san llamadas a declarar por
el conocimiento gque puedan tener sabre las mismos.

Se dice aue testiqo es quien ha percibido un hecho,
presuntamente delictivo, por sus sentidos, primordialmente
lo ha captadc con su vista y escuchado, mediante el oido, Es
testigo quien relata al juez, sus praopias observaciones
sabre el hecho, esas percepciqnes se relacionan con el
objeto del procesa o con los hechos motivo de investigacian
y juzgamiento.

Testigo es una persona fisica, requerida por la
autoridad en un procesd penal, cuya finalidad es que declare
con veracidad acerca de los hechos, de interés probatario,
sobre los cuales es interrogado, que se supane captd par
medio de sus sentidos.

Toda persona que es% requerida camo testigo, tiene la
obligacién de declarar sobre lo que se le interroga, para
lograr elementos de juicio que sean de interes probatorio,
5in embargo la iey le atorga €] derecho de abstenerse de
declarar, en aguellos supuestos en que estd en juega algun
secreto en raion de la profesidn o de la persona, a cuando
el citado como testigo sea pariente prdxamo del imputado.

La facultad de abstenerse de declarar, no dispensa de
la obligacidon de comparecer cuando es cltado, con la

finalidad de que declare el mativo de su abstencidn.

D.- ACTOS PROCESALES

Concurren a la 1integracidon del proceso penal, los
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actos derivados de la valuntad humana que producen efectos
juridicos en el desenvalvimiento de la relacidn procesal.

Manzini, en relacion a lo que entisnde par actos
procesales nas dice: "son las manifestacionss concretas de
la actividad propiamente procesal, y precisanente las
manifestaciones a declaraciones de chuntad o las
atestaciones de verdad, recibidas par un sujeto de la
relaci6tn pracesal © por un auxiliar suyo, relativas al
contenido principal formal o material o incidental del
proceso, a las gue la ley asigna la relevancia juridica
snobre el desarrallo, sobre la modificacidn o sobre la
extincion de la relacion procesal*(23).

Sequn Alcald 2Zamora, actas procesales son " las
exteriorizaciones de conducta relativas al desenvolvimiento
del proceso, sea cual fuere el sujeto en el intervinmiente de

que provengan"”{24).

1.~ ACTOS PROCESALES DE LOS SUJETOS DE LA RELACION O DE
OTROS PARTICIPANTES EN EL PROCESO

Los actos procesales pueden ser de las sujetos de la
relacidn o de otros participantes en el procesa. Los
primercs son los actos realizadaos par el juez, a par las
partes, dentro de estas cabe diferenciar entre las que la
son & las de la relacion principal, esto es al acusadar y al

(23) Ganzalez Blanco Alberta, El procedimienta penal

mexicann.Editorial Porrda S.A, México D.F, 19795, pag.125,

(24) Garcia Ramirez Sergio, Derecha Procesal Penal,
Editarial Parria S.A,Cuarta ediciéon,México,D.F,1983,pag.294
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acusado, y los que lo son a las de la relacion secundaria o
accesoria civil, esto es al actor y demandado. En relacioén a
los actos de otros participantes, pueden serlo de la parte
agraviada, de los testigos, © de los auxiliares del juez,

como sOn secretarios o policia judicial,

2.~ ACTOS PROCESALES DEL FIN QUE SE PERSIGUE

En relacion al fin que se persigue con los actos, los
mismos pueden ser de inicio del procedimiento, los cuales
provienen del Juez, 0 también de otros participantes. Ademds
pueden ser actos de desarrollo, emanados del juez y de atros
participantes; tambien pueden sar actos de rescolucion, que
stlo pueden provenjir del! juez, y que afectan a la relacion
principal, o a la relacion incidental; actos de i1mpugnacion
que emanan solo de las partesy y pour ultimo acteos de
gjecucion, dividida en sus dos egspecies de cautelar o
principal, sefalando que solo se debe hacer mencion a la
ejecucion de caracter procesal,
3.- ACTOS PROCESALES Y SU RELACION QUE GUARDAN CON EL OBJETO

DEL PROCESO

Por su relacion con el objeto del proceso, los actos
pueden ser de comprobacidn o dinstruccion, si  tienden a
comprobar el delito, la participacion vy la responsabllidad,
asi como la calidad de los sujetos; de resolucidn sobre la
comprobacion del delito, participacion, responsabilidad vy
calidad de los sujetos; y de tramitacion, dentro de los que

quedan incluidos todos aquellos actos que son encuadirables
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dentro de alguna de las categorias mencionadas con
anterioridad.

No se requiere que los actos procesales produzcan
plena eticacia juridica desde el momento en que se realizan,
pues nO se descarta la posibilidad de gQue por ser obra de la
voluntad humana, puedan adolecer de algun vicioj y en ese
Cago pueden ser corregidos durante la tramitacion del
proceso por los medios que determine la ley, o bien
determinarse los efectos juridicos, a través de la
valoracion que de ellos se haga en la sentencia definitiva.

En la realizacion de los actos procesales, deben
observarse criterios directivos como son:

a).- Criterio cronologico, que exige que los actos se
coordinen unos a continuacidn de otros, y no pueden
realizarse simul tdneamente,

b).~ Criterioc ldgico, el cual requiere que las actos
%€ coordinen en una sucesion légicay cada acto tiene su
presupuesto en el que le precede, cada uno es el antecedente
del que sigue.

€)y~ Criterio del fin, este es el mds importante, los
actos estan ligados entre si por el vinculo del destino

comun .

REQUIS1TOS PARA LA REALIZACION DE LDS ACTOS PRDCESALES
De forma, se refiere a la manifestacion externa que el
acto reviste de acuerdo con la norma legal que lo preve,

Dentro del requisita de forma se contienen los
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requisitos de oralidad, de escritura, de publicidad y del
secreto, En @l requisito de oralidad, ,los actos procesales
revisten la forma oral, cuando en su realizacidan se utiliza
la palabra hablada. El requisito de escritura, tiene lugar
cuando en el desarrollo de los actos 6@ emplea la escritura.
@n la practica se sigue la forma combinada, esto es, cuando,
los actos se produzcan de manera aral deberan hacerse
constar por escrito para facilitar la recordacién de los
mismos. La publicidad consiste en que a la realizacion de
los actos puedan asistir no solo los sujetos gue intervienen
en el sino cualquier persona aun cuando sea ajena al
procedimiento. €l requisito del secreto significa que el
acto se ejecute sin la concurrencia del publico, sélo cuando
la naturaleza del delito asi lo requiera.

Del tiempo, las leyes procesales penales., can el
objeto de lograr un control en @! desenvolvimiento del
proceso sefalan los plazos dentro de los cuales debe
llevarse a cabo la realizacidén de los actos, asi como
aquelios en que debe producir sus efectos.

Por ultimo el requisito del lugar, sefala que los
actos procesales deben realizarse por regla general en el
local que tenga su sede el tribunal que los practique, v
como excepcidn fuera de €] cuando el juzgador, tomando en
cuenta la naturaleza del delito asi lo estime conveniente, o
bien cuando la persona con la que deba entenderse la practca
de una diligencia se encuentre fisicamente imposibilitada

para acudir a las oficinas del tribunal.
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CARITULO 11

LOS TERMINOS PROCESALES

A.- DEFINICION DE TERMINO PROCESAL

Se ha visto coOmo e! tiempo tiene particular
importancia para la realizecion del derecho canstituyenda
una circunstancia en la regulacidn del acto procesal,

Estimada esta circunstancia temporal en el sucederse del
desenvolvimiento del proceso, se advierte que la funcion del
tiempao penetra en la dindmice de la actividad procesal,
determinando la oportunidad de actuar en miras & su avance
conforme al destino previsto.

Laos actos procesales no se celebran caprichosamente,
estdn sujetos a terminos o plazas dentra de los cuales dehen
realizarse, en razon del principio de legalidad gue regula
al proceso.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ los Codigos de Procedimientos Penales sedalan el
tiempo dentro del cual deben celebrarse las sactuaciones que
integran el procesoj pero dicha regulacion temporal solo
tiene importancia cuando es garantia pare el procesado.

Al respecto Brisero Sierra manifiesta: " la incidencia

de tiempo w® mira en diversos institutos, tanto en los
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plazos y términos como en la preclusion, la rebeldia, la
caducidad de la instancia vy la cosa juzgada. A la naturaleza
juridica de ese tiempo se refiere la ley cuando legisla
sobre dias y horas habiles e inhdbiles y habilitacion del
feriado., Y la doctrina procesal se refiere a la celeridad
como uno de los principios de una buena ley procesal®(25).

Los términos principian a correr desde el dia
siguiente al en que se hubiere hecho la notificacion y no se
incluyen en ellos los domingos y dias de fiesta nacionatl
stlo que se trate de tomar al procesado su declaraciéon
preparatoria o de pronunciar el auto de formal prisidn,

Se cuentan por dias naturales, excepto los que se
refieren a la declaracidon preparatoria o al auto de formal
prisidn, que correrdn de momento a momento.

Para Claria Olmedo, " término es el que queda limitado
al momento fijyo del cumplimiento de la actividad, o al
momento final del pla:o’, a su vez este mismo autor entiende
par plazos Toa los lapsos preestablecidos para ia
realizacian de laos actos procesales, individualmente o en
conjunto, o para el cumplimiento de unha actividad integrante
de un momento procesal o aun de todo el proceso” (24&).

Otro de los tratadista Guasp, explica “termino es el

momento en que debe realizarse un determinado acta procesal

(25) Gémez Lara Cipriasno, feoria General del Proceso,
Textos Universitarios, México, D.F, 1976, pag. 225,

(26) Claria Olmedo Jorge A., Derecho Pracesal, Tomo LI,
Ediciones Depalma, Buenos Aires Argentina, 1982, pag., 98.
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plazo es €] espacio de tiempo en que debe realizarse... lo
importante en @l concepto del término, es que haya conexion,
que su unidad conceptual praduzca instantaneided juridica...
@l término @s algo mids que la coincidencia entre el tiempo
astrondmico y el acto... tado plazo tiene, pues, un mamento
a4 quo y otrao ad quem, uno que marca ®1 principio y otro que
sedala la meta" (27).

Para concluir este punto citaremos lo expuesto por
Gomez Lara, en relacidn al tema en comento,” cuando las
leyes hablan de teérminos, en la mayoria de los casos, s
estén refiriendo a plazos, 0 sea a lapsos de tiempo dentro
de los cuales @s oOportuna y procedente la realizacion de
determinsdos actos procesales; por el contrario el termino
en un sentido estricto, es el momento preciso sefalado para
la realizacion de un acto, por ello, con todo acierto se ha
dicho que!r "... E] computo sdlo es referible a los plazos y
que los términos solo son susceptibles de fijacion o

sedalamiento’" (28).

B.- LOS TERMINOS PROCESALES SEGUN LA CONSTITUCION MEXICANA

Desde siempre la sociedad ha sido testigo de las
cansecuencias producidas por los pracesos lentos, tediosos o
demasiado prolongados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

(27) Gomez Lara Cigpriano, Teoria General del Proceso,
Textos Universitarios, Meéxico, D.F, 1976, pag., 225.

(28) lbidenm.
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Méxicanos, sefala el tiempo dentro de cual deben celebrarse
las actuaciones que integran el proceso; dadndole impartancia
a las garantias del procesado, asi tenemos a los articulos
19 parrafo primero, 20 fraccianes 11I y VIII, y 107 fraccion
XVitl.

Por su parte el articulo 19 Constitucional, en su
primer pdrrafo, dispone " Ninguna detencidn padrd exceder
del término de tres dias, sin que se justifique con un auto
de formal prision, en el que se expresard:, el delito que se
impute al acusado; los elementos que constituyen aquély
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, y los datos que
arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes
para comprabar el cuerpo del delite y hacer probable la
responsabilidad del acusada. La infraccion de esta
dispaosicidn hace responsable a la autaridad que ardene la
detencion, o la cansienta, y a los agentes, ministros,
alcaides o carceleros que la ejecuten”,

En el parrafo mencionado la Constitucion establece la
etapa procesal llamada preinstruccion, como lo establece el
articulo | fraccion Il del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, que se inicla en el momento en que el inculpado
queda a disposicion del juez, cuya duracion tiene un limite
maximo de tres dias, ©, Mmads precisamente de setenta y dos
horas, como lo gelala el articulo (07, fracecion XVIIL,
Canstitucional, y que debe culminar en la resolucion de
formal prision o de libertad del inculpado por falta de

elementos para procesarlo.
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El cardcter ejecutiva del proceso penal, impane la

necesidad de una resolucion judicial no detinitiva, dictada

al principiar el litigio, en la cual el Juez decida si
existen elementos suficientes para considerar integrado el
tipo y probable la responsabilidad del inculpado, y en
consecuencia que =@ someta a éste a prision preventiva,

La Constitucion establece en el articulo en mencidn
un mini proceso de conocimiento con duracidn de 72 haras, a
tin de que el Juez, después de haber estudiado la
consignacion del Ministerio Publico y las pruebas
presentadas por éste, dicte una resolucidén de caracter
pravisional, en la cual decida si se reunen los elementas
indispensables para sujetar a un individuo a proceso penal.

Como ya se ha mencionadao, el articulo que nos ocupa
otorga al inculpado el derecho de que su detencian no podrdé
exceder del término de tres dias, & menos qQue su juez dentro
de ese lapso, dicte en su contra auto de formal prision que
justifique el que continue privandosele de su livertad, ya
con el cardcter de prision preventiva., Los codigos
procesales, disponen que, cuando el delito cuya existencia
s@ haya comprobado no merezca pena carporal, o este
sancionado con pena alternativa, el juez dictarda suto caon
tados los requisitos del de formal prision, sujetando a
proceso a la persana presumiblemente responsable.

5i dentro del término de tres dias no se reunen laos
requisitos que el propio articulo exige para dictar el auto

de formal prisidn, no se justifica ya su detencion, vy debe
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ponérsele en libertad puor falta de elementos para procesar.

Segun la legislacidn procesal, e] auto de libertad no
impide que posteriormente, si la acusacion presenta nuevas
pruebas, se proceda nuevamente en contra del inculpado.

El auto de farmal prision trae aparejadas
consecuencias comb las siguientes: a), justifica la prision
preventiva; b). fija la litis, es decir determina con
precisién tanto los hechos que se imputan al inculpado como
el tipo penal que configurany y c;, determinan el inicio
del plazo que fija la Constitucidon para dictar sentencia, la
fraccion VIIl del articulo 20 Constitucional garantiza que
el acusado serd juzgado antes del vencimiento de un plazo de
cuatro meses, si se le imputa delito cuya pena maxima no
exceda de dos afos de prision; y antes de un ado, si la pena
méxima excediera de ese tiempo. La Buprema Corte ha resuelto
que las plazos sefalados par la fraccion VII!l se cuentsn a
partir de la fecha del auto de formal prision.

El término constitucional de setenta y dos horas,
sgefalado en el articulo 19 fija a la Autoridad Judicial para
que dicte el auto de formal prisisn en el caso de que
proceda, tieme el caracter de término tatal, al grado de gue
51 nNo se cumple con el, el inculpado si se encuentra
detenida, deberd ser puesto desde luego en libertad, en
cumplimienta de ese precepto Constitucional que determina
que ninguna detencién podra exceder del término de tres dias
sin que se justifique con un auto de formal prision; y que

la infraccion de esta disposicién hace responsable a la
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autorided que ordene la detencién, o la consienta, y a los
Agentes, Minisetrom, Alcaides o Carceleros que la ejwcuten.
En relacidn can otro de los términos constitucionales,
se sstablece en wl articulo 20 fraccien 111, un plazo de 48
horas dentro del cual debe llevarse a cabo la diligencia de
declaracion preparatoria, dicha fraccion del citado articulo
establece " Se le hard saber en audiencia publica, y dentro
de las 48 horas siguientes a su consignaciaon a la justicia,
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacian, a fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracidn preperatoria’, de lo anterior se
desprende que se exige que en todo juicio criminal la
declaraciaon preparatoria, sea como la defensa misma del
acusado, de una manera tan esencial, que ambas se consideran
como garantias individuales, mismas que ningun juez puede
violar: y dicha exigencia se justifica, considerando que la
primer audiencia del presunto delincuente es el principio
del ejercicio del derecho de defensa, se considera como un
acto de esencial interés para la libertad personal, porque
sirviendo ella para que el acusado explique su conducta,
puede e#ste con &us palabras satisfacer plenamente las
sospechas de criminalidad que el juez abrigue, que nada més
necesite para devolver su libertad al detenido. De lo
mencionado se advierte que si tan solo de una palabra del
detenido se necesita para desvanecer los datos que existan

en su contra,j i esa palabra es la defensa de su libertad,

82




no oirla antes de convertir del arresto en prision , ®s un
atentado contra 1a garantia de la libertad, va que na es
posible dictar un auto de prisién contra quien en una sola
audiencia puede convencer al juez de su anculpabilidad,

La Constitucion permite solo la detencién cuando
exista un mandamiento escrito de autoridad campetente gue
funde y motive la causa legal del procedimiento, misma que
no puede exceder de tres diasy se ordena precisamente para
oat" al acusado, para pedirle razon de su conducta y para
declararlo bien preso, si: no desvanece las sospechas que
motivan la detencion} y por esto la ley no concede para la
primerd audiencia del reo mas que el término de cuarenta Yy
aocha horas, al! paso que para proveer el auto de prision, lo
prolonga hasta tres dias. Los motivos de la detencién, no
pueden ser 1guales a los de la prision, porgue en aguélla no
se considera para nada a la defensa del inculpado, al paso
gque en ésta su audiencia es elemento esencial para que el
juez juzgue, 51 a pesar de lo gque el acusado diga hay razen,
para creerlo indiciada de determinado delita. La
Constitucion exige que tal garantia se respete, cuando la
restriccién de la libertad puede prolongarse por largo
tiempo, esto se exige ya que para juzgar responsable de un
delito a un individuo, no bhasta conoccer los datos que obren
en su contra, 5i1N0 gue se requiere también apreciar los que
se aleguen en su favor,

El mptivo del precepto constitucional en estudio, de

que se le tome su declaracién preparatoria dentro de las
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cuarenta y ocho horas contadas a partir de que este a
disposicion del juez, fue que en @l procedimiento penal la
declaracion precediera siempre a la prision, sin que pudiera
invertirse, por motivo alqguno, ®l oarden de esas dos
diligencias de especial importancia.

En cuanto a la sentencia la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el mismo articulo 20 pero
en la fraccion VI, sefala las garantias para el acusado y
ordena que seré juzgado antes de 4 meses si se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceda de dos afow de prisiéng y
antes de un 3RO si la pena Miéxima excediera de ese tiempo.

Estos dos plazos se refieren a la duracion del
procesa, tomandg como base la qravedad de la infraccian
penal; en otros térhinos. concretamente se tija el tiempo
limite para definir la pretensidn punitiva estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto
que los plazos sedalados por la citada fraccion se cuentan a
partir de la fecha del! auto de formal prisidn,

La garantia de ser Juzgado dentro del lapsa
determinado impone al poder judicial la obligacion juridica
de dictar sentencia, en todos los praocesos penales, dentro
de ese lapso, y no despueés. Dicha garantia impone al poder
legislativo la abligacién de regular el proceso penal
mediante leyes redactadas en tal forma que establezcan
plazos y términos procesales que permitan concluir el
proceso y dictar sentencia dentro del plazo que la

Constitucidén precisa.
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La Corte se enfrentd al conflicto que puwde surgir
entre la garantia de defensa y la de brevedad. Y resolvide
que la primera es de mayor jerarquia que la ultima. Los
plazos establecidos por la fraccion en comento son en
beneticio del processado, quien puede renunciarlos para
allegar las pruebas que estime le son favarables. La Corte
establecid, " Si el juez de la causa s® niega a recibir las
prugbas que afrece el procesado, alegando que e! procesa
debia terminarse dentro del termino que fija la fraccion
VIII del articulo 20 Constitucional, y que ese términa habja
vencida, a contar de la fecha en que se dictd auto de tormal
prision, es indudable que viola en perjuicio del! acusado,
las fracciones IV y V del citada articulo 20 de la
Constituciéng parque aunque conforme & la fraccidn VIII del
misma articulo, el reo debera ser juzgado antes de un afo,
si la pena que pudiera impondrsele excediere de dos aras de
prision, debe tenerse en cuenta que ese térming es tijadao en
beneficio del rec, quien par su prapia voluntad y para su
mejor defensa, puede reanunciar a ese beneficio y pedir la
recepcidn de pruebas, precisamente durante el periodo del
procedimiento fijado para recibirlas; y no puede denegarse
tal solicitud, sin infringir la garantia individual de
ampliacion de defensa, que el mismo articulo 20
Constitucional concede a todo procesado, pues esta garantia
es de mucho mayor valor que la que se refiere a la de que

éste sea juzgado dentro de un breve periodo de tiempo™.

95

Sngsse

e
Bl

ot
H‘j
,Jfﬂ

_r,X%
fet




Tambien en el dmbito constitucional se regula en
cuanto al tiempo otro acto de carécter pracedimental como es
@) teéermino de 24 horas para quien habiendo realizado una
sprehensicon, ponga dentro de dicho término al detenido a
disposicion de su juez lo cual se encuentra establecido por
el articulo 107 fraccién xVIII,

En relaciéon con otro de los plazos también de orden
constitucional, es el oprevisto para los alcaides vy
carceleros, quienes, cuando fenecido el teérmino de 72 horas
no reciban copia autorizada del auto de formal prisién,
deberan llamar Ja atencion al juez sobre dicho particular,
en el acto mismo de concluir el término mencionado, y si no
reciben la constancia indicada dentro de las tres horas
siguientes, lo pondrdn en libertad, lo cual es el contenido
del articulo 107 fraccion xvil.

Si el inculpado es puesto en libertad por haber
transcurrido el lapso constitucional sin que su carcelero
hubiese recibido copia autorizada del auto de formal prisiaon
nada se ha dicho aun de su inocencia o culpabilidad., La
Constitucion le garantiza que su detencidn no podrda exceder
de setenta y dos hora, y hace responsable a la autoridad que
ordena la detencidn y a quienes la ejecuten, mas no dispone
que,de la impuntualidad del juez, se de la absolucion de!l
reo . Libre el detenido podré, y deberd, dictarse todavia en
su causa auto de prision, o de libertad, segun proceda. En
el primer caso Serd necesario mandarlo reaprehender, para

que pueda continuar su proceso} en el sequndo continuard
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gozando de libertad, en los términos de) auto dictado.

Los términas principian a correr desde el dia
siquiente al en que s® hubiere hecho la notificacion y no se
incluyen en ellos los domingos y dias de fiesta nacional,
salvo que se trate de tomar al procesado su declaracion
preparatoria o de pronunciar el auto de formal prision. Se
cuentan por dias naturales, excepto los que se refieran a la
declaracion preparatoria o al auto de formal prisiéan, que
correrdn de momento a maomento y desde que el procesado se
halla & disposicion d; la autoridad judicial.

C.~ LOS TERMINOS PROCESALES SEGUN EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, encierra
algunas referencias temporales que es oaportuna sefalar
separadamente.

El articulo 147 estableca que la instrucciédn debe
terminarse en el menor tiempo posible, cuando exista auta de
formal prisidn y el delito tenga sedalada una pena maxima
que exceda de dos afos de prision, se terminard dentro de
diez mpses; Yy si la pena maxima es de dos afops de prision o
menar, la instruccidon debe terminarse en tres meses.

Esta prevenciéon de plazos para concluir el periodo
instructorio, procura poner las bases, para i{nstrumentar las
normas que en torno a la conclusion del Jjuicio fija el
articulo 20 Constitucional, fraccién VIII.

Etectivamente, si el delito tiene sefalada una pena

madxima que exceda de dos afRos de prision, la instruccion
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habrd de concluir dentro de diez meses, En cambio cuando la
pena maxima fijada es dos afos de prisién o menor, o en
lugar de dictar auto de formal prision se hubiese emitido el
de sujecion & proceso, la instruccion concluiréd dentro de
tres meses, debe entenderse que el tiempo restante para
agotar los plazos aludidos en el texto constitucional se
adscribe a la fase de juicio o plenario.

Dictado el auto de formal prision o @l de sujecion a
proceso, se inicia en el procedimiento normal u ordinario la
segunda parte del periodo instructorio. Constando de dos
fases, la primera de averiguacidn que va de dichos autos al
que considera agotada aqueélla y manda poner el proceso a la
vista de las partes para promocion de pruebas; y la segunda,
de prueba, gue corre desde esta ultima resolucidn hasta el
auto que cierra la instruccion.

S5e advierte tambien la existencia del procedimiento
sumario o acelerado, en este caso se omite la segunda fase,
e5 decir a la de averiguacion sigue la audiencia principal,
no se habla del plazo para la promocion de las pruebas que
se desahogaran en e! plenario.

Por su parte el articulo 150 del ordenamiento legal en
estudio establece que una vez transcurrido el teérmino
establecido por el articulo 147, o cuando se considere por
parte del tribunal que se ha agotado la instruccicn, el juez
mandard poner a la vista de las partes, las actuaciones para
que en el término de diez dias promuevan las pruebas que

consideren pertinentes, las cuales deberdn
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practicarse dentro de los quince dias siguientes, el juez
sagun las circunstancias que aprecie podré ordenar de oficio
el desahoga de las prusbas que considere necesarias, para
mejor praoveer, o ampliar el de termino para el desahogo de
las mismas hasta por diez dias mas.

Se declara cerrada 1a instruccion cuando habiendose
resuelto que tal procedimiento quedd agotado, y que
transcurrieron los plazos antes citados, o que las partes
hayan renunciado a ellos.

De lo anterior pusde apreciarse que en el proceso
penal los terminos por lo general son irrenunciables, por la
misma causa que los hace improrrogables, Sin embargo el
teérmino conocido con e} nombre de vista a las partes, pueae
renunciarse fundadamente, considerando que el fin especafico
del procedimiento, gue consiste en la determinacion de la
verdad, ya se consiguid puesto que el propio juez considera
agotada la instruccion,

El articulo en mencidn es muy claro al hacer mencion
de que es indispensable que el juzgador determine en forma
sobre el agotamiento de la instruccion y otorgue a las
partes poniendo a su vista el proceso, la oportunidad de
promover pruebas y que éstas se desahoguen, dentro de plazos
razonables, so0lo despues es posible decretar el cierre de
instruccion.

Otro precepto del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, es el 152, &! cual tuvo refarmas que se publicaron

en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 10
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de enero de 1994, y que a la letra dice " Articulo 192,- El
procesc se tramitaré en farma sumaria en los siguientes
casos!

a) En lo casos de delitos cuya pend no exceda de dos
afios de pision, s®a o nNo alternativa, o la aplicable no sea
privativa de libertad, al dictar el auto de formal prision o
de sujecion a proceso, de oficio resolvers la apertura del
procedimiento sumario en el cual se procurard cerrar Ja
instruccion dentro de quince dias. Una vez que el tribunal
la declare cerrada, citard a la audiencia a que se refiere
@l articulo 3073

b).= Cuando la pena exceda de dos afns de prisidn sea
o no alternativa, al dactar el auto de formal prisidon o de
sujecidn a proceso, el juez de oficio resolvera Ja apertura
del procedimiento sumario ®#n el cual se procurara cerrar la
instruccion dentro del] plazo de treinta dias, cuando se Fsté
en cualquiera de los siguientes casns:

I.~ Que se trate de delito flagrante;

Il.- Que exista confesion rendida precisamente ante la
autoridad judicial o ratificacion ante ésta de la rendida
ante el Ministerio Publico; o

Ill.~- Gue no exceda de cinco afos el término medio
aritmético de la pena de prision aplicable, o que excediendo
sea alternativa.

Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccion;
citara para la audiencia a que se refiere el articulo 307,

la que debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes;
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c).~ En cualquier caso en que se haya dictado auto de

formal prision o de sujecion a proceso y las partes

manifiesten al notificaree de ese auto o dentro de los tres
dias wiguientes a la notificacion, que se conforman con @1 y
que no tienen més pruebas que ofrecer salvo las conducentes
sdlo & la individualizacidn de la pena o medida de seguridad
y @l juez no estime necesario practicar otras diligencias,

citard a la audiencia a que se refiere el articulo 307,

El inculpado podrd optar por el procedimienta

ordinario dentro de los tres dias siguientes al que se le
notifique la instauracidn del juiclio sumario,

Siguiendo con los términos establecidos en el cadigo
adjetivo en estudio, el artaculo l6l, se refiere al plazo
con que cuenta e}l Jjuez para dictar el auto de formal
prision, que son setenta y dos horas a partir de que quede a
disposicidn del tribunal el inculpado, siempre y cuando se
acredite lo siguiente:

1.,~- Que s@ haya tomado la declaracidn preparatoria del
inculpado contaorme & derechoy

2.~ Que estén acreditados los elementos del tipo del
delito que tenga sefMalada sancion privativa de libertad;

3,- Que esteé demostrada la probable responsabilidads

Que no exista a favor del inculpado alguna excluyente
de responsabilidad o que extinga la accidn penal,

Ademds se establece gaue el término arriba citado se

duplicard cuando lo solicite el inculpsdo o su defensor, al

rendir su declaracion preparatoria, o dentro de las tres
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horas  siguientes, cuando la ampliacion tenga como fin

sportar y desahogar pruebas para que se resueiva su

situacion juridiéa.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha
ampliacion, sdélo padra en relacion con las pruebas que
proponga el inculpado hacer las promociones correspondientes
al interés social que representa,

La aqpliacién de término debe notificarse al Directar
del reclusorio preventivo en donde se encuentre internado el
inculpada, para los efectos de la ultima parte del primer
parrafo del articulo 19 constitucional.

Par su parte el articulo 164, hace reterencia a la
notificacion que se debe hacer a la autoridad responsable
del establecimiento donge se encuentre detenido el
inculpado, en el teérmino de setenta y dos horas, de la
resolucion del auto de formal prision, plazo que se contara
a partir de que el inculpado fue puesto a disposicion del
juez, dicho funcionario hard saber al juez v al Ministerio
Publico el momento en que venza el teérmino y si no aobstante
no recibe la copia de dicha resolucion dentro de las tres
horas siguientes, pondrda en libertad al inculpado.

Por otro lado el articulo 291 del ordenamiento legal
®n cuestidn, menciona que una vez cerrada la instruccidn,
se pondrd a la vista del Ministerio Publico la causa, para
que en un término de diez dias formule conclusiones, ademas
sefala que i el expediente excede de doscientas fojas, por

cada cien de exceso se aumentard un dia, sin que el plazo
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s®a Mmayor de treinta dias, wi e] Ministerio Publico no
pressenta dentro de ese tiempo conclusiones, el juez
notificaré al Procurador General de la Republica, esta
omision, para que en un término de diez dias habiles que se
contardn a partir de la fecha en que se dio la notificacion,
sean presentadas las conclusiones, pera si el axpediente
excede de doscientas fojas se aumentard un dia por cada
cien, sin que exceda de treinta dias.

51 transcurren los plazos sefalados sin que se formulen
conclusiones, el juez tendrd par formuladas conclusiones de
no acusacian y pondrad en libertad al procesado.

Se establece también que si son presentadas las
conclusiones, y éstas son de no acusacidn, o no comprenden
algun delito gque se haya camprobado en la instruccidn, o que
van en contra de las constancias que obran en el expediente,

el juez las enviard jJunto con el expediente al Procurador

General de la Republica para que en un termino de diez dias '

a partir de la fecha en que se havya recibido por éste el
proceso, resuelve si se confirman o se modifican las
conclusiones, si transcurre el plazo sin  respuesta el juez
las tendrd por confirmadas, asi lo estipula el articulo 295.

Una vez recibidas las conclusiones acusatorias, del
Ministerio PuUblico o del Procuradar, se daran a conocer al
acusado y a su defensor dandoles vista de todo el proceso
para gue en un término igual al concedido al organo acusador
el cual seRala el articulo 29!, contesten el escrito vy

formulen por su parte las conclusiones que consideren
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pertinentes, asi lo menciona el articulo 29s&.

El siguientes de los preceptas a mencionar es el 305
mismo que hace alusion al momento en que el defensar o el
inculpado presenten conclusiones o se agote el plazo para
que lo hagan, se citard a las partes a la audiencia de vista
misma que ha de efectuarse dentro de los cinco dias
siguientes. €n la mencionada audiencia, el Ministerio
Publico pndré interrogar al acusado, asi como el juez y el
defensor, y si las partes lo hubieren solicitado a mas
tardar al dia siquiente al en que se notificod el acto citado
para la audiencia, se paodran repetir diligencias gque se
hayan llevado a cabo durante la instruccion, esto a
consideracion del juez, una vez que las partes realicen sus
alegatos se declara visto el proceso con lo que termina la
diligencia,

El articulo 307 selala que en los casos de
procedimiento sumario que contiene el articulo 1592, del
mismo ordenamiento, la audiencia comenzard presentando el
Ministerio Publico sus conclusiones y contestandolas la
defensa, si las conclusiones fueren acusatorias se seguirad
el procedimiento seRalado en el parrato anterior, dictandose
la sentencia en la misma asudiencia o dentro de las cinco
dias siguientes a la misma, si las conclusiones soh no
acusatorias se suspendera la audiencia y se estard a lo
previsto en el articulo 295.

Se sefalan ademas términos para interponer los medios

de impugnacion, y para solicitar aclaracion de sentencia,
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En relacion a la aclaracion de sentencia el Cadiqgo

Federal de Procedimientos Penales manifiesta que esta debe

pedirse onte el tribunal que dicto ia sentencia, en el

termino de tres dias, contados desde la notificacion, vy
#xpresando la contradiccion, oscuridad o deficiencia que en
concepto del pramovente presente la sentencia, de dicha
solicitud se dard vista a las partes para gue @n un plazo de
tres dias expongan lo que consideren pertinente, @l tribunal
debe resolver en un término de tres dias, Si es procedente
aclarar o no la sentencia, si resuRlve que e¢ata debe ser
aclarada, dictard auto expresando las razones que existan
para tal declaracion, dando a conocer esa opinion a las
partes para que en tres dias expongan lo que estimen
conveniente. Lo antes sedalado se encuentra contemplado en
los articulos 352 a 355,

Referente al recursaq de Revocacion se estabiece an el
articulo 362 el plazo para interponerla y ofrecer pruebas
que es de cinco dias contados a partir de que surta efectos
la notificaciéon de 1a resolucion que se impugha, se citard a
jas partes a una audiencia que se llevard a cabo dentro de
las cuarenta y ocho horas sigwentes a la notificacion que
se haga a la parte que no interpuso el recurso, en dicha
audiencia se desahogardn las pruebas propuestas, se
escuchara a las partes y se dictard resolucidn contra la
cual na procede recursa alguna, si en ese audiencia no es
pasible canciuir el desahogo de pruebas, se citarda por una

sdla vez mds a otra audiencia.
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El recurso de Apwlacion sefala el articulo 368, puede
interponerse en el mismo acto de notificecidn o por escrito
o comparscencia dentro de los cinco dias siguientes si se
trata de sentencis, y dentro de lom tres dias si de trata de
un auto.

E} tribunal que dictd la sentencia admitird o desechard
®] mismo segun que sea procedents o no, una vez admitido e}
recurso se mandard el original del proceso al tribunal de
apelacion respectivo, al respecto sefala el articulo 372,en
su penul timo pérrato, que debe ser dentro de cinco dias.

Recibido el proceso; menciona @l articule 373, el
tribunal lo pondré & la vista de las partes para que
ofrezcan pruebas, y %i dentro de ese plazo ellos no
pramovieran pruebas se sefalard dia para la vista que se
efectuara dentro de 1los treinta dias siguientes a la
conclusién del primer plazo, si se trata de sentencia
definitiva y dentro de cinco dias si se trata de un auto.

En relacion a la admision del recurso, establece el
articulo 374, dentro de los tres dias a que se refiere el
articulo anteriogr las partes podran impugnar la admision del
recurso 0 el efecto en gque haya sido admitido, y @l tribunal
dard vista de la promocion a las otras partes por tres dias,
y resolverd lo que sea procedente dentro de los tres dias
siguientes, si se declarda mal admitida la apelacion, se
devolvera el proceso al tribunal de su arigen.

Continuando con e! recurso de Apelacion, el ardenamiento

legal que nos ocupa, en su articulc 376 menciona que si
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dentro del plazo para promaver pruebas, una de las partes
ofrece alguna, daré razon y objeto de la prueba, y el
tribunal dentro de tres dias de hecha la promocion decidira
si es de admitirse o no, si se admite la pruebs se rendira
dentro de cinco dias, desahogada, denegada, o pasado el
tiempo que se concedio para rendirla, se citard para la
vista de la causa con los plazos que sefala el articulo 373,
no abstante el articulo 384, establece que una vez gue se
halla celebrado la vista si el tribunal considera necesario
practicar algQuna diligencia para mejor proveer la practicara
dentro de los diez dias siguientes, una vez practicada
fallard e] asunto dentro de los cinco dias siguientes,

Una vez declarado visto el asunto, sefala el articulo
383, quedard cerrado el debate y el tribunal de apelacion
pronunciard el fallo, dentro de ocho dias, confirmando,
revocando o modificando la resolucion apelada.

Referente al recurso de la Denegada Apelacion, el
articulo 393, establece que el recurso se puede interponer
de manera verbal o por escrito dentro de los tres dias
siguientes al! en que se notifique la resolucidn gue niegue
la apelacion,

Continua el ordenamiento en mencion, en su articula 394,
que una vez que se haya interpuesto el recurso, el tribunal
expedird dentro de los tres dias siguientes certificado en
el cual explicard la naturaleza y el estado de las
actuaciones, el punto sobre el que recayd el auto apelado y

el que lo haya declarado inapelable. Recibido el certificado
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el promovente lo pressntard ante el tribunal de apelacion en
el término de tres dias, contados a partir de que se le
entregue, si @l tribunal resmide en el mismo lugar, si no el
tribunal de primera instancia sedalard ademés de los tres
dias, @l término necesario, atento a las circunstancias de
distancia y medias de comunicacion, sin que e#ste exceda o
treinta dias, asi lo requla el articulo 396,

Par su parte e] erticulo 397 refiere que ®! tribunal
de apelacion citard a sentencia y la pronunciaréd dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion,

Por wultimo, el recurso de Queja, se encuentra
contemplado por el articulo 398 bis, la queja podra
interponerse en cualquier momento a partir de que se produjo
la situacidén que la motiva, mediante escrito ante el
Tribunal de Circuito que corresponda, mismo que en el plazo
de cuarenta y ocho horas le dard entrada y requerird al juez
de Distrito que dio lugar al recurso, para que rinda informe
en el plazo de tres dias.

Transcurrido este plazo, con o sin informe, se dictara
la resolucitdn que proceda, si %@ considera fundado el
recurso, se requerirda al juez de Distrito para que cumpla
las obligaciones establecidas en la ley. La tfalta de informe
establece la presuncion de ser cierta la omisidn atribuida v
hard incurrir al juez en multa.

Para terminar este tema se debe mencionar que el
articulo 97 del ordenamiento legal en cuestion especifica

gue la sentencia debe dictarse dentro de die:z dias a pertir
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del siquiente a la terminacion de la audiencia, pero si el
expediente excediera de quinientas fajas, por cada cien de
exces0 o fraccion se aumentard un dia mis del plazo
seflalado, ®in que nunca sea mayor & treints dias hdbiles.

D.- LOS TERMINOS PROCESALES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA EL

TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARAR EL DISTRITO
FEDERAL

Con relacion a los términos qQue selala la mencionada
ley, sobre estos se ha de hacer un sefalamiento breve ya que
en el siguiente capitulo se tratard de ahondar sobre las
mismos.

El primero de los preceptos es el 36 gue en su
fraccidn V menciona gque una vez gque quede a dispasicion del
Consejo v dentro de las 24 haras siguientes serd informado
en presencla de su defensor, e€! nombre de la persona o
personas que declaren en su contra, la infraccion gue se le
atribuye asi como naturaleza y causa de la misma, y el
derecho que tiene a no declarar, rindiendo de esta forma su
declaracion inicial, asimismo en el mismo articulo pero en
la fraccidn IX establece que la rezolucion inicial por la
gue se determinard la situacion juridica del menor respecto
de los hechos con que se relacione, deberd dictarse dentro
de las 48 horas siguientes al mamento en que el menor haya
sido puesto a disposicion del Consejo, sin perjuicio de que
este plazo se amplie por 48 horas mas vy solo podran
solicitar la ampliacion el menor o laes encargados de su

defensa. Em este ultimo casa la ampliacion se hara del
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conocimiento del funcionario que tenga a cargo la custadia
del menor.

En la ultima parte del mencionada precepta se hace
alusion a que ningun menor podré ser detenido por los
arqinas del Conssjo por mids de 48 horas i #sta no se
justifica con una resalucidon inicial, emitida por e}
Consejero competente y la cual debe estar motivada y
fundamentada.,

El siguiente de los articulos es el 51, en el cual se
establece una vez emitida la resolucidn inicial, quedara
abierta la instruccion misma que no debe tener una duracién
mayar de quince dias hdbiles contados a partir del dia
siquiente al en que se haya hecho la notificacion de la
resolucidn,

Sobre el ofrecimienta de pruebas el articulo 52,
menciona que las partes cuentan con cinco dias hdbiles a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de
1a resoluciédn inicial, para ofrecer pruebas por escrito,
asimismo el consejero podrd recabar dentro de este término
de oticio las pruebas pertinentes para el esclarecimiento de
los hechos.,

La audiencia de pruebas y alegatos se llevarda a cabo
dentro de los diez dias siguientes a partir de la fecha en
que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas,

Dicha audiencia se llevard en un salo dia, salva que
sea necesario suspenderla para concluir el desahoga de las

pruebas o por otras causas gque Jo ameriten a juicio del
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instructor, e citard para concluirla al dia siguiente.

Una vez desahogadas las pruebas, faormulados los
alegatos y recibido wl dictamen tecnico quedaréd cerrada la
instrucciaen,

Los alegatos podrén formularee por escrito y sin
perjuicio de ello e® concederd & cada una de las partes
media hora para exponerlos oralmente.

La resolucion detinitiva deberd emitirse dentra de los
cinco dias hdbiles siquientes y notificarse de i1nmediato al
menor, © A Sus encargados, al defensor del menor y al
comisionado, asi lo establece el articulo 54 de la ley en
comento.,

Par ultimo en relacidn al recurso de Apelacion el
articulo &9 previene que este debe interponer par escrito
dentro de los tres dias posteriores al momento en que surta
efectos la notificacion de la resolucidn impugnada.

Continuando con el returso de Apelacidon el precepto
que continua establece que se resolverd el mismo dentro de
los tres dias siguientes a su admision, si se trata de la
resolucian inicial, y dentro de los cinco dias siguientes a
dicha admisitn, cuando se trate de resolucian definitiva, o
de aquella que modifica o da por terminado el tratamiento
interno,

La substanciacidn del recurso se llevara a cabo en una
audiencia, en la que se oird al detensor y al Comisionado vy
se resolverd lo que proceda.

Esa resolucitn deberd engrosarse en un  plazo de tres
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dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia, y
se hardé la natiticacion correspondients a las partes y se
regresard el expediente al organo que haya emitido la

resalucidn impugnada,
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CAPITULD 111

LOS MENORES INFRACTORES Y LA LEY QUE LOS HRIGE

A.~ ANTECEDENTES DE LA LEY DE MENDRES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

La procuracion y administracidn de justicia de los
menores infractores en nuestro pais, ha tenido una larga
svolucidon que abarca diferentes posturas doctrinarias., Asi
la tradicién juridica mexicana cuenta con antecedentes de
normas especificas dedicadas a los menoreas. es hasta la
actualided cuando este &ambito del derecho recibe un
tratamiento integral en nuestra legislacion.

En todos estos aordenamiento y disposiciones se refleja
la doctrina dominante vy una moral que confundia el
paternalismo con la actitud severa vy autoritaria. E)
denominador comun era el proteccionismo mal entendido gue
nunca ahondo en la problemdtica de la delincuencia infantil,
ni mucho menos en 6us raices tanto econédmicas como
politicas, sociales vy culturales.

€En ocasiones se consideraba al menor como sujeto
posible de la accién penal, en otras lo sustraian a la
esfera del paternalismo, nunca existid un criterio definida
@n relacidn a la actividad de las instituciones encargadas

de atender a los mencres infractores, era una especie de
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coaridad que sa extendis hacia los menesterasos, o tambien
llamadas nifos de la calle, laos que eran abandonadas, o
explotadas, coma quiers que sea se sancionaba por igual al
menar infractor y al menor que padia representar una cierta
peligrosidad ya sea por su aspecta, por su ropaie o por su
estilo de vida. Las procedimientos carecian de una base
técnica apaoyada en la politica criminal, v se sustentabasn en
argumentas proteccionistas,

Resulta conveniente hacer una breve resefa histdorica
sobre las culturas més impaortantes y la farma en que
regulaban las infracciones de los menores de edad.

Los Mayas consideraban la minoria de edad como
atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio el menor
pasaba a ser propiedad de la familia de la victima, para
compensar laboralmente el dafo causado.

El robo era un delito grave, na se tomaban
precauciones en su contra, los padres del menor estaban
obligados a la reparacion del dafo # la victima, y si esto
no era posible, el menor pasaba a ser esclavo hasts que se
pagara la deuda, Entre los nobles ademas de la reparacion
del dafo se hacian cortes en la cara del infractor,

Entre los Aztecas la minoria de 10 afos es excluyente
de responsabilidad penal,

La menor edad es una atenuante de la penalidad,
cansiderando como limite los 15 afos de edad, en que los
jovenes abandonaban el hogar para ir al colegio & recibir

educacidn religiosa, militar y civil,
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La buena caonducta de los menores es legislativamente
muy cuidada, como se aprecia en Jo siguiente: los jovenes
que s» embriaguen serdn castigados con la pena de muerte por
garrote, la mentira wse castiga con pequelas cortadas vy
rasguios en los labios del mentiroso cuando la mentira tenga
Qraves consecusncias.

El que injurie, amenace o qolpee a los padres, es
castigado con la pena de muerte y se le consideraba indigno
de heredar y sus hijos no podran suceder a los abuelos en
los bienes de éstos.

8i son viciosos y desobedientes se les cortaba el
cabello y se les pintaban las orejas, brazos y muslos,
dichas penas les eran aplicedas por sus praopios padres,

A las hijas de los nobles que se conduzcan con maldad
se lew aplica la pena de muerte. LOs hijos que vendan las
tierras o los bienes de sus padres sin su consentimiento
eran castigados con la esclavitud si son plebeyos y con la
muerte si son nobles,

A los homosexuales se les aplicaba la pena de muerte,
el sujeto activo era empalado y al pasivo se le extraian las
entraias por el orificio anal, a las mujeres homosexuales se
les daba muerte por garrote., El aborto tenia como pena la
muerte, tantc para la madre como para quien lo practicara.

El delito de incesto se castigs con la muerte por
ahorcadura o garrate.

Posteriormente se presenta la congquista espafiola, y el

primer pasc de los espafoles fue destruir todo tipo de

75




organizacion, tanto social como palitica y juridica y aun
més )a religioss.
Durante la Colonia rigieran las Leyes de Indias, las

cuales eran una recopilacidn necesaria de una serie de
ardenamientos, cédulas, mandatos, etc, y sn law mismas no
hay referencias a l'ol menares, por lo que se aplicaba
supletaoriamente el derecho espaiol,

Han de mencionarse algunas disposiciones contenidas en
1a mencionada recopilacion.

La edad de responsabilidad plena era la de 18 aRos
cump!l idos.

Asi tambi#n se dispone que los hijos de eswpaicles y
mestizos difuntos que anden perdidos, los virreyes vy
presidentes debian recogerlos y darles tutores para Qque
vieran por ellos y sus bienes. a los varones de edad
suficiente se les debia poner un oficio o a cultivar la
tierra, v los que no sean de edad conveniente para los
empleos referidos los encarguen a encomenderos indios hasta
en tanto no tengan la edad conveniente, las mujsres debian
ser puaestas en casas virtuosas para que aprendan buenas
costumbres, y si los medios sedalados no fueran
suficientes, los menores debian ser enviados a colegios de
varones y las hembras en casa recogidas, en donde cada uno
debe sustentar su hacienda y si no las tuvieren les
procuren una limasna.

En las primeras deécadas del Mexico independiente se

encuentran algunas dispasiciones en relacion al menor
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infractor en los Cadigos Penales de 1871, 1929 1931, existe

tambi¢n la Ley sobre Previsidn Sacial de la Delincuencia

Infantil del Distrito Federal y territorios de 1928, El

Reglamento del Tribunal para Menores del Distrito Federsl de
1928, la Ley Orgénica de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares para el Distrito Federal vy
Territorios Federales de 1941 y la Ley que Crea ul Conssjo
Tutelar pare Menores Infractares del Distrito Federal de
1974,

En el Cddigo Penal de 1871, se establece que entre las
circunstancias excluyentes de responsabilided criminal por
la infraccion de leyes penales se debe considerar:
~- Ser menor de 9 afosy
-~Ser mayof de % afos y menor de 14 al cometer el delito, si
el acusador no probare que e] acusado obro con el
discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la
infracciong
-~£] articulo 157 del! mencionade Cddigo ordenaba la
reclusidn preventiva en establecimientos de educacion
correccional para los casos de minoridad y no discernimiento
-~Para cumplir 1o anterior se crearon las Casas de
Correccion de Menores, una para varones y atra para mujeres,
transtormdndaose la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, en
1880, en la Escuela Industrial de Huertanos.

Por su parte la Ley sobre Prevision Sgcial de la
delincuencia infanti} en el Distrito Federal, de 1928, nace

como una necesidad de modificar el marco juridico existente

77




infractor en los Codigos Penales de 1871, 1929 1531, existe
también la Ley sobre Prevision Sacial de la Delincusncia
Intantil del Distrito Federal y territorios de 1928, El
hoqllmcnto del Tribunal para Menores del Distrito Federal de
1928, la Ley Orgénica de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares para el Distrito Federal vy
Territorios Fedarales de 1941 y la Ley que Cres @l Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal de
1974,

En @l Codigo Penal de 1871, se establece que entre las
circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal por
la infraccion de leyes penales se debe considerar:

-~ Ser menor de 9 afost

~~-8er mayor de ? afos y menar de 14 al cometer el delito, &i
el acusador no probare que @1 acusada abrd can el
discernimiento necesaria parea conocer la ilicitud de la
infraccidng

-~E]l articulo 157 del mencionado Cdodigo oardenaba la
reclusion preventiva en establecimientos de educacién
correccional para los cesos de minoridad y no discernimiento
--Para cumplir lo anterior se crearon las Casas de
Correccioén de Menores, una para varones y otra para mujeres,
transformandose la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, en
1880, en la Escuela Ilndustrial de Huerfanos.

Por su parte la Ley sobre Previsién Social de la
delincuencia infantil en el Distrito Federal, de 1928, nace

como una necesidad de modificar el marco juridico existente
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en ese tiempo, y S@ crea un organismo especial exento de

todo cardcter judicial que tenia libre accidan pard aplicar
las medidas protectoras que demandaban tanto e} acto

violatorio de una ley, como las mismas condiciones
tisicamentalas y saciales del menar infractor.

Asi 13 ley establece que los menores de 15 afos de
sdad no  contraian responsabilidad criminal por las
infracciones de las leyes penales que cometan.

El Tribunal para Menaores se divide en salas, cada sala
estard integrada por tres miembrosj un profesor normalista,
un médico y un sicélogo, dos seran varones y una mujer., El
tribunal funcionard en pleno o por salas y sue resoluciones
se tomardn por mayoria de votas.

£l tribunal podra nambrar delegadas que lo auxilien en
las primerss investigaciones de las infracciones que se
cometan en las municipalidades.

El tribunal cuenta con una seccidn de investigacion y
praoteccion social.. una seccion pedagogica, unA  seccion
sicoldgica y una seccion medica, asi como un cuerpo de
delagadas a la prateccidn de la infancia, y un
establecimiento destinado a la observacion previa de los
menores.

Continuando con Jla ley que nos acupa, la misma
establecia que el tribunal de menores sera el drgana
encargada del estudio y Observacion de los infractores
menares de 15 afos y para la aplicacion de las medidas & que

daban ser sametidos para su correccion.
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Tambi¢n se establece gque podrd el tribunal ocuparse de
los menores shandonados y menesterosos, propaniendo la farma
de llevar acabo su sducacion, igualmente puede ocuparse de
los incorreqgibles, & salicitud de los padres o tutores.

La base del praocedimiento del tribunal serd la
observacion previa del menor desde su aspecto fisica, moral,
social y pedagagico. Durante el periodo de abservacian, los
menores podrén ser devueltos a sus familiares quedando
sujetos & la vigilancia del tribunal, o conservarse en el
establecimiento destinado para su observacién, en este caso
el periodo de observacion sera de 19 dias. |

El estudio se hard por los mismas jueces, por las
secciones dependientes del tribunal o por los delegados, '”ﬁ
durante el periodo de observacidn los jueces podran recabar
taodos los informes necesarios en relacion con el menor., b

Las audiencias seran privadas y 86lo podrdén acudir las

persanas citadas por el tribunal, las decisiones del

tribunal no tendran cardcter de sentencias y sdlio propondran
medidas preventives o educadoras, seran candicionales segun W

las necesidades del nifo.

Si de la observacidon resulta que Jas medidas
necesarias son compatibles con la permanencia del menor en iﬁ
el seno de la familia, jo devolverd al hogar sujeto a la iﬁ
vigilancia del tribunal. "

Si por el contrario el menor se encuentra en un estado

fisico o mental que lo incapacite para controlar 8us
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acciones ®)1 tribunal resolvera su internacien en algun
sanatorio, asila o establecimienty apropiado.
Por otra parte, si se estima que la infraccion no

amerita ninquna medida, @) tribunal reprenderd al menar

sobre la ilicitud de su accién y lo amonestara para que no
reincida.,

En naviembre de 1928 s expidid wl primer Reglamento
de los Tribunales para Menares del Distrito Federal,
estableciendo el requisito esencial de la observacion previa
de los menares, antes de resolver su situacian,

Entra en vigor en 1929, un nuevo Caédigo Penal del
Distrito Federal, en el que se establecid que a los menores
de lbé afos se@ les impodrian sanciones de igual duracidn que
s los adultos, pero en instituciones que tengan caracter
educativo.

En 1931 se expide el nuevo Cddigo Penal, el cual
establecid como edad limite de la minoria la de 18 aRos,
dejando a los Jueces de Menares pleno arbitrio para imponer
las medidas de tratamiento y weducacion selaladas en su
articulo 120, y rechazanda toda idea represiva.

Es importante sefalar que hasta 1931 los tribunales
para menores dependian del gobierno local del Distrito
Federal, y que a partir de 1932 pasaron a depender del
Gobierno Federal, particularmente de 13 Secretaria de
Gobernacion, definide como la que dirige la politica general
del qobierno y especialmente la seguida contra i3

delincuencia.
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Se pone en vigor en 1941 la Ley Orgénica y Normas de

Procedimiento de las Tribunales para Menores Y Sus

Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios

Federales, la cual sustituye a la Ley sobre Previsién de la

Delincuencia Infantil an al Distrito Federsl, la mencionada
ley i@ era aplicada a los menores de 18 afos de edad.
En farma general la ley westablece que cuando un menar

sea cansignado al tribunal, el presidente del

mismo
designard al miembro que ha de instruir )] expedients
respectivo. El instructar opracticard las diligencjias

necesarias para camprobar los hechos base de la consignacian
y la participacion del menor en las mismos, ademds se
contiere la facultad al instructor para decidir la forma en
que ha de practicar las diligencias.

Los jueces, continua establec;indo la ley, deberdn
cancluir, a mads tardar, en el término de 20 dias, contados a
partir de la fecha en que se les havya turnado el expediente,
la instruccion de ias investigaciones. 5i pasado ese téermino
creyeren no haberlas agotado, daran cuenta al tribupal en
pleno con el asunto, para que este resuelva, si prorroga
dicho término o pronuncia resolucidn definitiva, la prorroga
nunca podrd exceder de 20 dias.

Concluida la investigaciéon, el tribunal en plenc
dictara la resolucidn correspondiente.

A la audiencia podrdn concurrir las personas mayores

de edad a quienes el tribunal entregue la tarjeta
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respectiva, el menar salo padrd asistir cuando el tribunal

par resclucion expresa lo determine,

En la aplicacion de medidas se tomaba las contenidas
en @) articulo 120 de! Cdédigo Penal.

En 1974 se da el cambio de Tribunales para Menores en
Consejo Tutelar,

En ®) afio de 1974, se expide la Ley que Crea el
Cansejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Fedwral, misma que sustituye a la de 1941, ‘

Esta le es aplicable a los menores de 10 afos que
infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia y
buen gobierno, o que manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir una inclinacion a causar dafos, & si mismo, a
su familia 0 a la sociedad.

Al  ingresar al Consejo tutelar, el menor sera
presentadoc al Consejera de turna, é¢éste en presencis del
promator escuchard al menaor y procederd a acreditar los
hechos y la caonducta atribuida al menor, y resalverd a mas
tardar dantro de las 48 horas siguientes al momento en que
se recibio al menor, 51 éste queda en libertad
incondicional, si es entregado a quienes ejercen la patria
potestad o si debe ser internado en e} Centro de
Observacion,

Emitida la resolucion, el Instructor dispondrd de 15
dias naturales para integrar el expediente, una vez reunidos
los mlementos para resolucion, este redactard el provecto de

resclucion definitiva, el cual se enviard a la Sala. E1
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término sefalado, podrd ampliarse hasta por 15 dias mas, por
salicitud del Conseiera instructor a la Sala.

Dentro de los 10 dias de recibido el proyecto, la Sala
celebrars audiencia en la que el Instructar expondrd su
proyecto, se desahogardn las pruebas que sean percinentes a
juicio de la Sala, y se escuchard al! promotor. La Sala
dictard la resolucion definitiva gque corresponda y la
notificard en el mismo acto al promotor, al menor vy a los
#ncargados de este ultimo,

La resalucidn se integrard por escrito dentro de los 5
dias siguientes a la audiencia.

La resolucion definitiva podrd ser impugnada mediante
recurso de [nconformidad vy serd interpuesto por el promotor
ante la Sala, en el misma acto de notitficacidn, o dentro de
los 5 dias siguientes.

La Inconformidad se resolverd dentro de los 5 dias

siguientes a la interpasicidn del recursa.

B.- EL CONSEJD DE MENDRES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley para @l Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacian el 24 de diciembre de 1991,
establece en su articulo 4 el motivo de creacion de esta
dependencia, v @ la letra dice:

“ Articulo 4.,- Se crea el Consejo de Menores como
drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacion, el cual contard con autonomia tecnica vy tendra
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a su carga la aplicacian de las disposiciones de la presente
lev' .

En relacion con los drganos que integran el Consejo de
Menores, €} articulo 8 de la misma ley en comento, serala:

" Articulo 8.~ €1 Consejo de Menores contard cant
. Un Presidente del Consejo:
11, Una Sala Superiory
111. Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superiorg
V. Los Consejeros Unitarics que determine el presupuestos
V., Un Comite Técnico Interdisciplinariog
V1, Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios:
Vi1, Los Actuarioss
Viil. Hasta tres Consejeros Supernumerarios;
IX, La Unidad de Defensa de Menorest vy
X, Las wunidades teécnicas v adminxstrativaﬁ que se
determine”.

Por cuanto hace a las atribuciones, el precepto 3 de
la ley que nos ocupa, ordena lo siguiente:

" Articulo 5.- El Consejo de HMenores tendrd las
siguientes atribuciones:
1. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Lev
con total autonomaiay
11. Desahogar el pruocedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacion vy proteccion, que
serala esta Levy en materia de menares infractoresy
111, Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el

pracedimients y respeto a los derechos de los menores
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sujetos @ esta Ley;
1V, Las demas que determipen las leyes y los reglamentos.
Por lo que hace a la competencia que le carrespande el
articulo 6 de la ley en estudio sefala o siguiente:
" Articulo &.- El Conseio de Menores es competente

para conocer de la conducta de las personas mayaores de Ll
afios vy menores de 1B afos tipificada por las leyes penales
sefaladas en el articulo arimero de esta Ley, Los mencres de
1l afos, seran sujetaw de asistencia social por parte de las
instituciones del sector publico, social vy

privado Que se

pcupen de esta materia, las cuales se constituiran, en este
aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo o la
edad que hayan tenido los quEt0§ infractores, en la fecha
de comision de la infraccion que se les atribuya; pudiendo,
en consecuencia, canocer de las infracciones v ordenar las
medides de orientacion, proteccian y tratamiento que
correspondan, aun cuando aquellos havan alcanzade la mavoria
de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Lonse)o insbruira
el pracedimiento. resolverd sobre la situacion juridica de
los menores v ordenara vy evaluara las medidas oe
orientacién, proteccion y tratamiento que juzgue necesarlas
para su adaptacitn social”.

Es conveniente seﬁaldr las etapas de las cuales se
compone a camprende el procedimiento que se aplica a los

menores en &l mencionado Consejo, ias cuales son las
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siguientes:

I, Integracion de la investigacion de infracciones;

11. Resolucidn incialj

11, Instruccion vy diagndstico;

IV. Dictamen teécnicoj

V. Resolucion detinitivag

VI. Aplicacion de las medidas d@ orientacion, proteccion Y
tratamiento;

VI1. Evaluacitn de las medidas de orientacion vy tratamiento;
VIill. Conclusion del tratamiento; y

IX, Seguimiento técnico ulterior,

Por ultimo es importante seralar gue el Consejo de
Menores es creado para sustituir al Consejo Tutelar de
Menares Intfractores.

C.~- EL TERMINO PROCESAL SEGUN EL ARTICULD 36 FRACCION IX DE
LA LEY EN ESTUDID

El mencionado precepto legal a la letra dice:

" Articulo 36.,- Durante el procedimiento todo menor
sera tratado con humanidad vy respeto, conforme a las
necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones
personales v gozard de las siguientes garantias minimas:

1X. La resolucién inicial, por la gue se determinard
su situacion juridica respecto de los hechos con que =@
relacione, deberd dictarse dentro de las cuarenta vy acho
horas siguientes al monento en gque el menar haya 6ido

puesto a disposicion del Consejo, sin perjuicio de gue este
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plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mas, unicamente si

#si lo solicitare @l menor o los encargados de su defensa.

En este ultimo ceso, la ampliacidn del plazo se hard de

inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su
disposicion al menor, para los efectos de su custodiaj...”

De acuerdo con lo anterior y siendo el comisionado el

grotector de los derechos de los atectados y de los

intereses de la sociedad en general, se le deben conceder
las mismas facultades que a la defensa del menor, puesto que
cada uno interviensn para la defensa de los intereses
praocesales de la parte que representan, vy asi como e}
defensor aporta elementos necesarios para lograr la no
sujecidn a procedimiento de su menor defenso, en el teérmino
de 48 horas, a partir de que este ultimo es puesto a
disposicién del Consejero en turno, y gues en ocasiones se
precisa de un términc mds amplio para poder demostrar la no
respansabilidad del gresunto infractor, término que la misma
ley previene en la fraccidn en comento, tambien el
comisionado en la mayoria de los casos necesita de la misma
ampliacién de teérmino, para lograr obtener las probanzas
suficientes que permitan que la decisién del consejero
instructor se incline a resolver la presunta responsabilidad
del menor y por tanto la sujecion a procedimienta. En la
practica misma se observa sobre todo en las infracciones
graves, que pudiéndose allegar mas elementos que permitan

demostrar la probable participacion de los menoree en la

comision de las infracciones gue se les atribuye, ®sto es
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imposible, porque incluso el consejera de turno cuando

recibe un ingresao bhajo en e! numero de menores es muy

probable que les tome sus comparecencias iniciales el mismo
dia que los recihe vy que inmediatamente emita sus
resoluciones basdndose en los elementas que existen hasta
ese momento en el expediente, sin tomar en cuenta que el
comisionado desee o no Qque resuelva prantamente, no

ocurriendo lo mismo en e! caso del defensor, ya que éste

dentro de la comparecencia inicial del menar tiene la
facultad para solicitar que se le conceda la ampliacion del
término y con esto evita la pronta resolucion, para lograr
obtener en un mayer tiempo elementos que den como resultado
una decision favorable para su representado.

Por tanto y siendo la actividad del comisionado de
vital impartancia en el procedimiento, ya que tnterviene
llevando a cabo la funcidon persecutoria y como parte
procedimental, deberd colocdrsele en un plano de iqualdad
Jjuradica al menor o presunto responsable.

Ahora bien, por otro lado se debe considerar a la
parte que sufrio o sohre la que recayd la infraccion
cometida por el menor. esta parte llamada ofendida es quien
tiene un interés legitimo en que se aplique una medida de
tratamiento a) que cometid un ilicito contra ella.

Por ello si el comisionado respectivo no puede cbtener
los elementos necesarios para que al menor se le encuentre
como presunto responsable de la infraccion correspondiente.

el ofendido no puede lograr va a este respecto ninguna
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averiguacion ni persecucion penal y tendra que limitarse a
gjercitar su derecho te indemnizacion, sin grandes
probabilidades ni apoyo. En base a ello, pretender reducir a
la parte ofendida unicamente a la accion de indemnizacion

del perjuicio recibida, y consideraria como extrafa en
cuanto a la demanda de castigo y cerrarle la puerta con
respecto a ese particular, no es conforme a la realidad de
los hechas ni a la justa aplicacion del Derecho.

Mds que otro individualmente tiene un intereés legitimo
en ver aue la Justicia alcance al que contra ella ha
cometido una infraccion, independientemente del
resarcimiento del perjuicio, hay una satisfaccitn de maral vy
de Justicia que le es debida y por consiguiente debe tener
el derecho de reclamar, por lo que la ampliacidén de término
en estudio debe considerdrse parcial obviamente inclinada a
favorecer al menor y dejando en un estado de indefension a
la parte afectada.

Ademds debe hacerse notar que el comisionado de
menores funge como representante de ls sociedad, atribucion
que le es otorgada por la ley en su articulo 59 fraccion
11, en la que establece:

" Articulo 3% - La unidad administrativa encargada de
la prevencion y tratamiento de menores, desempedara las
tfunciones gue a continuacién se sefalans

11. La de procuracioen , que sSe ejercera por media de
los Comisionados y que tiene por objeto proteger los

derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas
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por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi
’

como los intereses de la sociedad en general, conforme a lo

siguiente;

1) Intervenir conforme a los intereses de la saciedad,

en el procedimiento que se instruya & 1los presuntos

infractores, ante la Sala Superior y ante los Conseieros..”

.

De acuerdo a lo anterior , el Comiwionado es parte en
®) procedimiento camo Representante Social.

Una vez que se sabe que el comisionado de menores es
parte importante en el proceso ha de mencionarse que una de
las funciones elementales de este dentro del proceso, es la
que cubre como aportador de pruebas a la desician del
Consejero, debe aportar pruebas necesarias que permitan la
sujecion del menor presunto infractor a procedimiento, va
que en el proceso lo que se busca es la obtencidon de la
verdad histdrica de las hechos.

El consejero tiene la facultad para practicar de
oficio todas las diligencias que crea pecesarias para normar
su criterio, incluso para determinar sl1 el menor es o NoO
presuntamente responsable, pero sin #mbargo  e€s el
Comisionado quien debe animar el proceso, por ser el drgano
de acusacion que debe pugnar por ofrecer y agotar las
prusbas que conllevan a astablecer la presunta
responsabilidad del menor en cuestian, para que una vez
agotado e} procedimiento le sea aplicada la medida de
tratamiento correspondiente, para su asdaptacian a ta

sociedad.
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Ademds el camisionado representa en tago momento el

interes general, por lo que le es delegada la facultad aJ
mismo para que & través de los trémites correspondientes

mantenga la legalidad, misma que siempre debe ser procurada
por el Estado.

De lo expuesto s puede concluir que al Comisionado

de Menores se le confiere la tutela juridica general, y en

todo momento estard representando en todos sus actos a la
sociedad ofendida por la infraccion, por tanto y como ya se

ha mencionado, este es un sujeto de la relacion procesal, en

i1a que participa con el caradcter de parte, sosteniendo los

actos de acusacion y debe tener las mismas facultades que le

son otorgadas al defensor del menor por la ley.

D.~ EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE LA MATERIA v EL TERMIND PARNA
EL OFRECIMIENTO DE PRUEBRS

Siendo la prueba uno de los elementas mas importantes

del procedimiento, va gue se precisa de ella como guia que

permita al juzgador acercarlo lo mas posible a cumplir su

cometido con la mayor veracidad posible., Por 1o que la

prueba adquiere un valor imprescindible que auxilia al

juzgador en su funcion publica de administrar justicia.
Se desprende que la prueba es fundamental para el

proceso, ya que para llegar a la verdadera justicia no basta

tener la razén, sino que ademds se reguiere saberla exponer
y probar, para que el encargade de decidir la pueda entender

y como resul tado se obtenga una sentencia favorable.
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En base a lo anterior se puede afirmar que el término
procesal establecido en la Ley para el tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal, referente al
ofrecimiento de pruebas, es corta en relacién con las
infracciones consideradas como graves, ya que para lograr
por parte de los intervinientes en @l proceso, allegarse la
totalidad de las pruebas que demuestren la veracidad de su
raan, se necesita un término mAs amplio, por lo que se
considerd que deberia darse una modificacion en el articulp
52 de la citada ley, el cual debiera de mencionar que las
partes cuentan hasta con cinco dias para el afrecimiento de
pruebas, pero que tratdndose de infracciones consideradas
como graves o peligrosas, se contard bhasta con diez dias
hahiles para presentar escrito de pruebas. Dando con lo
anterior margen més amplio para la obtencion de éstas.

Como se ha sefalado en el procese, tanto el
Comisionado como el defensor del menor se mueven para pedir
un fallo que reconozca sus respectivas derechos, el
consequirio no depende sdlo de las denuncias o guerellas y
su respectiva contestacion, ya que para que alguna de las
dos posiciones sea aceptada es necesaria que una de ellas se
introduzca en la mente del Consejero Intructor y cansiga que
éste la entienda v lo convenza de ser cierta y razonada, por
lo que la decision que el juzgador tome depende de la
conviccitn que cada una de las partes haga valer, vy siendo

dos quienes persiquen una resolucion detinitiva favorable,
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esta se inclinara al litigante que logre con sus pruebas
apropiadas acreditar que la poses.
Lo reselado nos demuestra que las pruebas son

determinantes en el dnimo de desicidn del Conswjero, por lo
que i NO $® cuanta con un término mds tlexible, por mucho
interds que las partes tengan en demostrar que tienen la
raion, si no les es posible allegarse los elementas que
fundamenten su dicho, su interes sdlo quedara en un simple
deseo, Sin poder ir més alla,

Es evidente que ®l1 término propuesto solo se podra
aplicar cuandeo el menor cansiderado como probable

responsable de la comision de una intraccion niegue los
hechos que obran en su contra v sea necesario demostrar con
medios de conviccion que la negativa no tiene
fundamentacian, lo cual traera aparejada una resalucidan
definitiva de aplicaci1on de una medida de tratamiento que es
el tin que se persigue al sujetar al menor a un
procedimiento, el lograr gque tome conciencia de su actuar y
que de alguna forma pague el daRo causado a la sociedad,
sometiendolo a internamiento.

Es conveniente sedalar que el Consejero Instructor
puede de oficio recabar las pruebas que permitan llegar al
esclarecimiento de los hechas, pero eéste jamas allegara
pruebas que demuestren la responsabilidad del menor, aunque
tenga pleno conocimienta de que existan, No lo hard porque

siempre se inclina a favor del menor, razon por la cual se

deja a cargo del Comisionado de menares la labor de obtener
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dichos medios probatorios, los cuales par ser una autoridad

los Consejeras podrian obtener can un mayar exito y mas

prontamente, pero por el otro lado y tenjendo conacimienta

de ello, en la pridctica si promueven para la sobtencien de

pruebas cuando son favorables al menor,

Ha de mencilonarse que el menor que es considerado en

la resoclucian inicial como presunto responsable de hechos

integrantes de una infraccidn,

/5 porque se tiene casi la

plena seguridad de que es posible la comprobacion de su

responsabilidad, v por ello se le sujeta a un procedimienta,

y es cuando el Comisionado inicia su labor de consequir

medigs que evidencien su razdén de acusar al menor y velar
por la seguridad vy la defensa de los derechos de la

sociedad.

Perag tratandose de infracciones qraves, en ocasiones

es dificil la obtencién de hechas que la camprueben y el
Comisionado se convierte en investigador al no contar con

datos suficientes, par ejemplo la direccidén o el nombre
completo de algun testigo de los hechos que sea determinante
para comprobar o desvirtuar algun acontecimiento que obre en
autos, y sobre el cual tenga que panerse en contacto, ya sea
con el querellante o© con quien hava realizado el
aseguramiento del menor, vy esta a veces Nho se logra en el
término de 5 dias y como el término ha de concluar el

Comisionado debe ofrecer las pruebas con que hasta ese

momento cuenta y al no obtener la prueba mas pscencial, lo

94




que s® espera es que la resolucion definitiva se incline a
favor del menor y se decrete un tratamiento mucho mids corto
o tal vez incluso la libertad del menor, por no contar con
elenentos suficientes que permitan que el menor %®a sujetado
4 un tratamiento a largo plazo. vYa QuU® para convencer al

Consejero se debe fundar con  elementos reales y
suministrarlos al procedimiento y que esto conlleve al
responsable a una medida de sequridad, pero para esto es

indispensable que el Consejera este convencido, segun los
resul tados obtenidos en el desarrollo del proceso, de que la
infraccion se ha cometido por el menor presunto v de que
este es responsable v peligrosa. Esto es de vital
importencia, como ya se menciono, cuando e! menor niega la
comision de los hechos gue se le atribuven, vy por tanto es
competencia del camisionado allegar elementas gue permitan
desvirtuar el dicho del menor.

Es de entenderse que siendo la prueba el elemento
esencial en el procedimiento seguido a las presuntos
infractores, debiera proporcionarse todos 10s recursos
posibles a las partes para que se pudiera obtener el fallo
mas apegado a la ley v a la justicia y uno de esos elementos
es un término mds ampliac, cuanda se trate de negativa por
parte del menor y siendo una infraccion considerada como
grave o peligrosa, por lo que se debe proporcionar un lapso
de 5 a 10 dias habiles para el ofrecimiento de pruebas, e5to

a consideracion de ambas partes., Ahora gue lo anterior se

propone  con la sola idea de que los menores que en la
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realidad juridica hayan cometido actaos que sean

constitutivos de infraccidn vy que sean considerados como
graves o peligrosos reciban una medida de tratamiento
adecuado, estando e@n internacion y asi se realice la exacta
aplicacién del derecho y de la justicia y se restituya a la
sociedad su éarecho a la sequridad.

Para concluir se reitera la propuesta de modificar el
articulo 952 de la ley an estudio vy establecer que las partes
contardn hasta con cinco dias mds del término que establece

actualmente.

€.~ LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL CONSEJO
DE MENORES INFRACTORES Y €L ARTICULO 53 DE LA LEY
RESPECTIVA.

Acerca de este tema se debe sedalar que el teérmino
@establecido por la ley de hasta lU dias para que se lleve a
cabo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la
mayoria de los Consejeros instructores agotan dicho término
sefalando la audiencia el mismo dia gue concluyen las lQ
dias 0 a veces | 0o 2 dias antes, y esto se hace para que en
caso de que no puedan desahogarse las pruebas en la unica
audiencia que establece la ley, el consejero argumente que
ya no se cuenta con tiempo para sefalar otra audiencia vy
procede a emitir la resolucion definitiva en el teérmino
concedido, concluyendo el procedimiento unicamente con las
pruebas que pudieron desahogarse en esa audiencia y con e8s0s
@lementos forma y expone los motivos y los fundamentos de la

valoracién realizada.
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Por lo que se propane qua el articulo establezca un
mayar lapso de tiempo para el caso de diferir la audiencia,
no continuarla al dia siguiente sina con un mayor margen,

ya que en la mayoria de los casas por poner un ejemplo, los

citatorios @ los testigos o a la parte ofendida o agraviada
no se presentan por una u otra razdn, y por tanto estas
prusbas que son importantes no se pueden desahagar, y es
necesario enviar atro, pero esto es solo a solicitud de la
parte interesada y no es posible gue en un d{a les sea
enviada notificacion, por lo que el tiempo debe ser mas
amplio, ademds si se cuenta con un solo dia para continuar
la audiencia si esta se llega a suspender y se solicita que
se envie nuevo citatorio a las personas ausentes. el
Cansejera instructor no acordaria de confarmidad lo
solicitado refiriendo que ya no hay tiempa para otro
citatorio v procederia a resolver, lo anterior no es general
entre los Consejeros, porque algunos de ellos si difieren
una audiencia dan mds margen de dias para su continuacian,
pero esto deberia no estar a consideracion del instructor
aing ser un mandato de ley.

Pasando a atro aspecto, gue también se presenta en la
practica, es la aparicidgn de pruebas supervenientes, oue se
derivan de la audiencia de desahogo y llegan a ser tan
determinantes gue para que se pueda dar un fallo apegado a
derecho, es necesario que se desahoguen, lo cual no es
posible ya que la misma ley impide esta, porque sdlo limita

la interrupcian de la audiencia a un sdlo dia habil
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posterior, perc si se cantard con un lapso de S5 dias mds
para la continuacien de la audiencia, sw estaria en la
posibilidad de normar con més veracidad y razon el criterio
de decision del juzgador.

Esto se justifica tambien wen el caso de pruebas
supsrvenientes, o sea de las que no se tenia conocimiento
antes del ofrecimiento de pruebas, y que se van derivando
del desahogo de pruebas anteriores, y que de ahi resultan
indispensables para reforzar el resultado de un medio ya
desahogado, como ocurriria por ejempla, =i al declarar un
testigo, wste menciona a atras personas descaonocidas hasta
ese momento en @l procedimiento, y qua a las mismas les
canstan los hechos, pero es necesario que no sea decretado
el cierre de la instruccidn, para que le pueda ser tomada
declaracion a los testigos de los hechos quienes deben ser
cvitados para que caomparezcan.

Dentro del tema que se abarda es de proponerse y esta
s@ deriva de la practica misma, que cada Consejero
Instructar, por medio de su Actuario, desahogara las
naotificaciones carrespondientes a las personas que hayan de
camparecer a declarar, toda vez gue si bien el Consejo de
Menores cusnta con un departamento de notificadores, no es
suficiente porque no puede ser posible que en la mayaria de
los citatorios que no son entregadom persanalmente obren
razones de que no se localiza el domicilio, o que fueron
entregados a familiares o vecinos y Qgque por ende no

comparezcan a la techa de la audiencia, porque no tienen
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conocimiento de la misma, por lo que con lo nue se propone
3@ llevaria un mejor cantral si esta actividad la realizara

el mismo actuarin, quien dentro de la audiencia daria su

razon actuarial, en caso de no comparecer Jlos citados para
declsrar, ¥ si no como s# da actualmente las partes tendran
que conformarse con una Oscura @ irregular razén asentada en

la copia de dicho citatorio,

Para terminar se sefala que el articulo citado debe’

ser modificado, estableciendo que la audiencia de desahogo
de pruebas se llevard a cabo dentro de los 10 dias
siguientes al dia en que concluya el término para el
ofrecimiento de pruebas y la audiencia se llevard vy
concluird el mismp dia ¥y si es necesario se suspenderd y se
reanudard dentro de los cinco dias siguientes,
F.- EL TERMINO SEGUN EL ARTICUWO 54 PARAR RESOLVER
DEF INITIVAMENTE EN LA LEY DE MENDRES INFRACTORES

En relacidn con este articulo en su segundo parrafo
sstablece que las partes deberan ofrecer alegatos por
escrito o se les concederd media hora & cada uno para que
los haga orsimente, es de notarse gque el mencionado articulo
no establece que tiempo tienen las partes para ofrecer
alegatos si esto es por escrito, por lo que se recomienda
que debierd contener el citado parrato, que las partes
cuentan con 4 dias para presentar escrito de alegatos. para
1o cual se les concedera primero al comisionado 48 horas
estar en disposicion del expediente y después al detensor el

misma lapso de tiempo, referente a dar media hora para
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exponerlas aralmente, no es muy conveniente Y8 Que para
hacerlo se necesita un conocimiento muy amplio del proceso,
sumada @& la capecidad de sintesis Yy @1 manejo de la

exposicidn y cultura juridica, lo cual no we podria hacer,

sobre todo si se trata de un expediente muy proporcionado en
cuanto a actuaciones.

Ya que como se menciono anteriormente la ley no
establece término para presentar alegatas, y al no estar
contenido, s® deja a discrecidn del instructor, quien decide
en que momento se deben presentar alegatos, sin tomar en
cusnta si ambas partes estan en la posibilidad de ofrecer
dicho wescrito, por lo anterior se cree conveniente el
sefalar un término a cada una de las partes gquienes estardn
en posicion de cumplir con dicho requisito ademas debe
tomarse en cuenta que siendo el comisionado el representante
social y por tanto quien acusa, entonces No  seria
conveniente, que al no presentar alegatos por su parte, el
consejerg emitiera una libertad, aun contanda con elementas
para sujetar al menor a un tratamienta, pero no existiendo
la acusacion en un escrito de alegatos, no pasaria esto, lo
anterior se menciona parque en la practica se presenta la
situacion de que, refiriendose al comisionado, al dirigirse
al Consejero, para solicitar e{ expediente, el miemo
manifiesta gue 1o esta ocupando para elaborer la resolucion,
o que lo tiene la defensa, Yy asi transcurre el tiempo, sin
que el comisionado pueda elabarar un escrito de alegatos

apegado a todas las sctuaciones gue obran en €1 expediente y
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1o hace baséndose so6lo en los datos y elementos con que

cuenta.

Reterente al tercer pérrafo del citado articulo, que
sefala que el Consejero cuenta con 5 dias para emitir la
resalucion detinitiva y natificarla & las partes,

Coma lo establece dicho articulo Qque una vez cerrada
la instruccién, el Consejero cuenta con cinco dias para
amitir resolucion d.finitiv;, parece conveniente dicho
té#rmina wobre todo tomando en cuenta, Que como va se
menciono el  término concedida a las partes para el
ofrecimiento de wescrito de alegatos, se considéra debe ser
de 48 horas para cada uno queda dentro de la instruccidn vy
unad vez cerrada ésta corre el término para la pronunciacidn
de resolucion definitiva, stlo que debe considerdrse que en
alqunos casos el expediente cuenta con gran cantidad de
actuaciones y para QqQue el consejero pueda emitir upa
resolucitn apegada s derecho y a la realidad de los hechos
que se investigan, se cree necesario establecer en dicho
precepto legal, gque cuando el expediente exceda de 100 faojas
s¢ podrd ampliar e] término bhasta por S dias mas a
consideracion del consejero imstructor, con la sola
intencion de que éste ultimo pueda mediante un estudio
detallada y apaegado a derecho emitir su  resolucion
detinitiva, exponiendo cuidadosamente los motivos %
fundamentos de la valoracion realizada,

Siendo la resalucion definitiva la que establece a

traves de razonamientos y un andlisis total de las
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actuaciones contenidas en el expediente es necesario, que
caso de ser un expedients con exceso de tojas y tomando
cuenta que no se trata de la Gnica labor del instructor,
debe cantar con un tiempo més accesible para que e}
cansejero no incurra en emitir una resolucion en la que no
haya aplicado correctamante por falta de tiempo, las reglas

de la lé6gica jJuridica vy las méximas de la experiencia.
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CONCLUSIONES

FRIMERA,~ El Derecho Procesal Penal, es el conjunto de
normas juridicas que regulan tada la actividad necesaria de
los organos encargados de imponer el derecho sustantivg gque
se ha violado,

SEGUNDA,~ Los términos procesc, procedimiento y juicio
son diferentes entre si, el proceso y el juicio torman parte
del procedimiento, por ser fases del mismo, €] proceso
inicia con la consignacion al juez y termina con el cierre
de instruccion, y el juicio inicla con la presentacion de
las conclusiones y termina con Ja sentencia, Yy el
procedimiento se inicia con la averiguacion previa y termina
con la sentencia firme.

TERCERA, - Las partes intervinientes en el
procedimiento penal son elementales para el desarrollo del
mismo, por tanto, ei Ministerio Publico, el inculpado y el
Defensor, deben encontrarse en un plano de igualdad ante la
ley, por tento las garantias y derechos concedidos a la
defensa, deben corresponder también a la parte acusadora,
por ser su tuncion la proteccion de los derechos y seguridad
de la sociedad en general.

CuUARTA.~ Teérmino procesal es el plazo o lapso de
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tiempa dentra del cual es procedente v eficaz la realizacion
de un determinada acto procesal.

QUINTA.~ La procuracion y administracion de justicia
de los menores infractores ha tenido una larga evolucién que
abarca diferentes posturas doctrinarias, la ley vigente
reconoce una serie de garantias que tutelan los derechos del
menor, pero el que se considera coma el mayar de los avances
es que considera al menor infractar como un suieta de
derecho haciendao a un lado un poco el patermalisma coan que
era tratado en las legislaciones anteriores,

SEXTA,- El Comisionada de menores es el protector de
logs derechos de Jos afectados y de los intereses de la
sociedad en general, por Jo que se le dehen conceder las
mismas facultades con que cuenta la defensa del mepor, vya
que cada uno en sus funciones tutelan por los derechos de
la parte gue representan, por Jo que deben ser colocados en
un plana de igualdad procesal.

SEPTIMA.~ El1 términa procesal establecido por el
articulo 36 de la Ley de Menores Infractores, debe ser
modificado en cuanto a la ampliacion de termino a que hace
alusion y que sélo es concedido a la defensa del menor, debe
otorgarse a ambas partes, o sea tanto al defensor como al
comisionado ya que cada ung por su parte pugha por lagrar
una resaolucitn favorable para su representado.

QCTAVA.~ Es necesaria la modificacion del articulo de
la ley en estudico que establece el término para el

afrecimiento de pruebas que es de cinco dias, 1a
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mogificacion debe establecer que tratandose de ainfracciones
consideradas como graves o peligrosas se contara hasta con
diez dias hAbiles para presentar escrito de pruebas, dando
asy margen para que las partes esten en condicion de allegar
las pruehas que ayuden a corroborar su dicho, y abtener una
resolucion apegada a la realidad juridica de lés bechos que
se investigan.

NOVENA.~ Ha de estipularse dentro del articulo 54 de

la ley, que las partes cuentan con 4 dias para presentar

alegataos por escrito, primero 2 dias para el comisionadao vy

despues can igual tiempo para el defensor, estando durante
el lapso caoncedido a cada uno, en posesion del expediente
respectivo, para que hagan valer en uUltima instancia su
dicho & través de este medio, a fin de lograr una resolucion
definitiva mds apegada a derecho.

DECIMA,~ Para el caso de que al momento de emitir la
rescluclén definitiva por parte del Conselero, como lo
establece el mencionado  articulo 54, el expediente
resPectivo exceda de 100 fojas, debe sumentarse el lapso de
cincs dias ordenado, basta 10 dias a caonsideracion uel
fnstructor, con la intencién de gque este ultimo cuente con

un tiempo suficiente para emitar dicha resglucion, vy

realizar una valoracion juridica apegada a derecho.
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