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INTRODUCCION

Adentr&ndonos al estudio de la legislacién laboral, es
inevitable encontrarnos frecuentemente con lagunas de las que el
legislador no se ha ocupado; asi pues, el tema que exponemos en
el pregsente trabajo es, a nuestra consideracién, una de las
omisiones m4s importantes que se pueden observar y que merecen

un estudio serijo.

Cabe aeflalar que en el primer capftulo de nueatro
trabajo se abordan conceptos fundamentales del procedimiento en
materia laboral, la representacién trabajadora y la
representacion patronal, a efecto de establecer diferencias
entre el procedimiento jurisdiccional y el administrativo
‘sancionador; de la misma manera, en el segundo capitulo encon-
tramos antecedentes y funciones del procedimiemto administrativo -
sancionador, en el que analizaremos su naturaleza juridica,
precedentes y Justificaciones que motivaron su creacién, asi
como su &mbito de competencia y estructura general. En el tercer
capitulo, estudiaremos las deficiencias en la operatividad del
procedimiento admistrativo sancionador, para asi en el Gltimo
capitulo, avocarnos a proponer la necesaria intervencién de la
parte trabajadora dentro del procedimiento, utilizando para ello
el método deductivo, toda vez que partimos de conceptos genera-

les, para finalmente particularizar en el tema que nos ocupa.




La intervencién del trabajador en el procedimiento
administrativo sancionador se plantea como un medio para vigilar
Y proteger el bien Jjuridico consagrado en el articulo 123
Constitucional dentro de un procedimiento en el que no se cita a
comparecer al trabajador a efecto de que manifieste lo que con-
venga a sus intereses. Es por eso que afirmamos que dicha inter-
vencion, dentro del procedimiento administrativo sancionador,
puede actuar como un tercero afectado que venga a ser un regula-
dor en tal procedimiento, de manera que, en el momento procesal
oportuno, haga valer sus derechos en el caso de que éstos se

vean lesionados o transgredidos por cualquiera de las partes.

Asi pues, proponemos a un representante sindical o
representante coain de los trabajadores que haya intervenido en
1a diligencia inspectiva que diera origen al procedimiento, 0 en
su defecto aquel que en el mosento en que se le requiera funja
como tal, a fin de que dicho representante vigile cada una de
las actuaciones que se Busciten con motivo del procedimiento

referido.

Fundamos en esencia nuestra postura, en el hecho de
que las violaciones materia del proceﬁiniento en estudio, que
pueden congistir, tanto en irregularidades en matreria de
seguridad e higiene en el centro de trabajo, como en el pago de
prestaciones, afectan directamente a los trabajadores y por ende
debe observarse el espiritu protector de las normas de trabajo
con mirags al equilibrio entre los factores.de la produceién, por
lo tanto al generar dichas irregularidades 1la instauracién del

multicitado procedimiento, el objetivo de éste, no debe retro-
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traerse a la pura aplicacién de sanciones a manera de créditos
fiscales, sino que debe trazarse como fin primordial el que se
constituya como un intrumento legal que contribuya definitiva-
mente a la reivindicacién de los derechos y condiciones labora-
les para los trabajadores, que de una u otra manera han sido

infringidos.

Por otro lado, s8i la Ley en la materia instruye, la
intervencién de la parte trabajadora en las diligencias para la
vigilancia del cumplimiento de 1la normatividad laboral
-inspecciones de trabajo- a mayoria de razén, dicha participa-
cién debe subsistir en el procedimiento subsecuente, maxime s8i
con las irregularidades detectadas, resulta ser, a fin de cuen-

tas, el trabajador guien es agraviado.

Por lo expuesto consideramos, que el presente trabajo
es de una importancia relevante, ya que propone integrar al pro-
cedimiento administrativo sancionador a la parte trabajadora,

misma que le da razén de ser.




CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

R).- PROCEDIMIENTO EN MATERIA LABORAL .

£l derecho laboral como garantfa social fue incorpora-
do por nuestra Constitucidén, la cual es el reflejo de la reali -
dad social que Imperaba en el pafs enel momento de su creacidn,-
la cual revoluciond el derecho pues ya reconocfa derechos espe--
ciales a los trabajadores situacidn que en otras legislaciones vy
otros palses no acontecfa.

Como consecuencia del reconocimiento constitucional --
del derecho laboral también se hizo patente la creacidn de la au
toridad en esta materia para dirimir los conflictos laborales --
asI como para vigilar el cumplimiento de las leyes.

Para llevar a cabo tan noble tarea se establecid quie-
nes eran autoridades del trabajo, que de acuerdo con nuestra vi-

gente Ley del Trabajo estas son:

"Artfculo 523.- La aplicacidn de las normas de trabajo




compete, en sus respectivas jurisdicciones:
"I.- A la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social;

"II.- A las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdbli-
co y de Educacidn Pdblica;

"III.- A las autoridades de las Entidades Federati--
vas y a sus Direcclones o Departamento de Trabajo;

"IV.- A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

"V.- Al Serviclo Naclonal del Empleo, Capacitacidn y
Adiestramiento;

"WI.- A la Inspeccidn del Trabajo;

"WII.- A la Comisién Nacional para la Participacidn-
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

"IX.- A las Juntas Federales y Locales de Conclilia -
cidn;

"X,- A la Junts Federal de Conciliacidn y Arbitraje ;




"XI,- A las Juntas Locales de Conclliacidn y Arbitraje; y
XI1.- AL Jurado de Responsablilidades",

De las autoridades antesmencicnadas hemos de cefilrnos
a la actividad que desarrolla solo la Secretarfa del Trabajoy -
Previsidn Soclal, medlante las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
Je y la Direccién General de Asuntos Jurfdicos, a qulen corres -
ponde conocer y resolver respecto del Incumplimiento patronal en
materia de condiciones generales de trabajo y de Seguridad e hi-
olene en los centros de trabajo, respectivamente.

1.- PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL.

Se ha debatido en cuanto a la naturaleza jurldica de-
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje existiendo una diversidad
de criterios al respecto pues hay quienes afirman que estas son-
organismos que por pertenecer al Poder Ejecutivo (Secretarfa del-
Trabajo y Previsidn Social), no forman parte del Poder Judicial-
y por ende no pueden considerarse como tribunales Jjudiciales s!-
no mds blen como autoridades admlnistfatlvas.

Por otra parte hay quienes consideran a las Juntas co
mo integrantes del poder Judicial:

*Hector Flx Zamudio, exhuma ia tésis politica de asi-




milar las Juntas de Conclllacidn y Arbltraje a los Tribunales --
Judiclales y Jorge Carpizo se encamina con mds firmeza por el --
mismo sendero tradiclonal y no sdlo asimila las Juntas de Conci-
liacldn y Arbitraje a los Tribunales Judiclales sino que las en-
cuadra dentro del Poder Judlcial. ‘1)

Esta situacidn se ve criticada, pues» el establecer que-
1as Juntas de Concillacidn tienen una naturaleza sul generls, --
ya que su jurisdiccidn es social, al sefialar:

"La naturaleza social de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje--
en razdn de su naturaleza social, por ningdn motivo deben asimilarse a los --
Tribunales Judiciales, pues sus funciones no corresponden al Estado Polltico-
sino al Estado Social, incompatibles con las Jjudiciales de cardcter polltico-
deslindadas en los apartados E) y D), y que definimos como Instituclones de -
Justicla social, cuyas funclones son radicalmente diferentes de las viejas --

funciones Judiciales". (2)

Nosotros consideramos que las Juntas de Concillacidn -
y Arbitraje por la actividad que reallzan, Independientemente del
poder al que pertenecen, evidentemente constituyen un Tribunal, -
entendlendo por éste "La Institucidn Publica integrada por los-

(1 gi}a?o or Trugg?tUrLf1rlaaPAlbs;rto‘5 "Nuevo Derechg ﬁgocesal —
del Trabajo". orlal Porrda, Sa. EdicIdn, .
2

(2) Ibidem.




Jueces, maglistrados funcionarios, auxiliares y empleados, que --

como integrantes de un Organo del Estado, tlenen la funcidn de -
aoministrar Justicla”, (3

El procedimiento Jurisdiccional que se realiza por las
Juntas de Conclllacién y Arbitraje, las cuales resolverdn todos
aquellos conflictos Individuales, colectivos locales o federales
en los que surja una desavenencia tratdndose de las relaciones -
laborales entre patrdn y trabajador.

Este procedimiento se inicia a instancia de parte la
cual presenta su demanda por escrito en oficialla de partes co--
man, en donde se le reciblrd y canalizard a la Junta competente
para su tramitacidn una vez en la Junta la demanda podrd ser ad-
mitida, prevenida o desechada si ésta es prevenida el trabajador
deberd subsanar el error u omisidn que dié origen a éste; hecho
lo anterlor se mandard emplazar al demandado con las copias slm-
ples de traslado, citdndolo a la audiencia de ley correspondien-
te, para lo cual deberd emplazdrsele por lo menos con diez dlas
de anticipacidn para que pueda estar en aptitud de producir su -
contestaclidn, .

Sefialando el dfa y hora para que tenga verificatlvo la
audiencla y no existlendo impedimento para su celebracidn, ésta

(3) P

Eg{% r?s Eduardo, "Diccionarioc de Derecho Procesal Clvil"

orial Porria, 19a. cIdn, WMexIco




Iniclard la comparecencia de las partes, en las que acreditard -
su personalidad; tratdndose de los apoderados del trabajador ---
bastard con una carta poder, si el patrdn fuera persona flsica--
podrd ser representado por otra en los mismos términos del traba
Jador pero si el patrdn fuera persona moral deberd acreditar el-
representante su personalidad mediante poder notarial o bien me-
diante carta poder firmada por quien tenga facultades para re --
presentar a la empresa,

Acreditada la pesonalidad pasard a la etapa de concilia-
cldn donde se les exhortard a las partes para que lleguen a un -
arreglo conciliatorio, en caso de llegar a éste se levantard el
convenlo responsivo y de no ser asi se proseguird con la audien-
cia en su siguiente etapa.

Si la conciliacidn no es lograda se pasard a la etapa de
demanda y excepclones en donde el actor podrd ratiflcar su deman
da o aclararla pero si la aclaracidn es substanclal deberd de -
~ suspenderse 1a audiencia y sefialarse nueve dfa y hora para que tenga verifi--
cativo pues en caso contrario se dejarla en estado de indefen--
sidn al demandado. Ratiflicada la demanda el demandadc procederd
a dar contestacidn a la misma oponiendo sus excepciones y defen-
sas, negdndola en sus partes conducentes e lnmediatamente se ---
le concederd la palabra al actor para que manifieste lo que a -
su interés convenga, con 1o que se cerrard la presente etapa pa-




sgndose a la posterlor.

En la etapa de ofrecimiento y admisidn de pruebas el --
actor serd qulen primeramente ofrezca sus pruebas para que pos-
teriormente el demandado tamblén lo haga pudiéndolas objetar --
conforme a derecho, concediéndosele inmediatamente la palabra -
al actor para que este objete las pruebas que estime necesarias--
con lo que la Junta acordard lo referente al ofrecimiento de --
pruebas, admitiendo las que estime convenlente, sefialada fecha
dfa y hora, para el desahogo de estas. '

Una vez desahogadas las pruebas se pasard al perfodo de
alegatos donde las partes alegaran loque a su derecho convenga-
para posteriormente estar en aptitud de pasar el expediente a re
solucidn.

De esta forma hemos esbozado en términos generales el--
procedimiento seguido ante las Juntas de Conclliacidn por loque
a continuacidn nos hemos de referir al procedimiento administra
tivo en materla laboral.

2.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El procedimiento adninistrativo se realiza ante la Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Secial, quien de acuerde con el ar-




ticulo 40 de la Ley Orgdnica serd la autoridad competente para:

“Estudlar y ordenar las medidas de seguridad e higle
ne Industriales, para proteccidn de los trabajadores y vigllar
su cumplimiento".

Por su parte nuestra Constitucidn Polftica en su ar-
ticulo 123 en su fraccidn XXXI nos establece que serd la Secre-
tarfa del Trabajo vy Previsidn Soclal quien aplicara las leyes -
del trabajo al sefalar:

“La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde
a las autoridades de los Estados, en sus respectivas Jurisdic--
clones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a: ’

a Ramas Industriales y serviclos:

1 Textlil;

2 Eléctrica;

3 Clinematogrdfica;

4 Hulera;

5 Azucarera;

6 Minera;

7 Metalurgica y siderdrgica, abarcando la explota--
ci6n de los minerales bdsicos, el beneficlo y la fundicidn de -
los mismos, as{ como la obtencidn de hlerro metdlico y acero a
todas sus formas y llgas y los productos laminados de los mis--
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mos;

8 De hidrocarburos;

9 Petrogquimica;

10 Cementera;

11 Calera;

12 Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o elég
tricas;

13 Quimica, Incluyendo la quimlca farmacéutica y medi
camentos;

14 De celulosa y papel;

15 De acelites y grasas vegetales;

16 Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
la fabricacidn de los que sean empacados, enlatados o envasados,
0 que se destinen a ello;

17 Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata
das o que se destinen a ello;

18 Ferrocarrilera;

19 Madera bdsica, que comprende la produccidn de ase-
rradero y la fabricacidon de triplay o aglutinados de madera;

20 Vidriera exclusivamente por lo que toca a la fabri
cacidn de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21 Tabacalera, que comprende el beneficlo o fabrica--
cidn de productos de tabaco, y

22 Serviclos de banca y crédito.

Por su parte el inclso b) punto 3 segundo pdrrafo nos
dice:
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"Tamblén serd competencla exclusiva de las autorida--
des federales, la aplicacidn de las disposiciones de trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds enti-
dades federatlvas; contratos colectivos que hayan sido declara--
dos obligatorios en mds de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de ley; y res--
pecto a las obligaclones de los patrones en materla de capacita-
cidn y adlestramiento de sus trabajadores, as! come de seguridad
e higlene en los centros de trabajo para lo cual las autoridades
federales contardn con el auxilio de las estatales, cuando se --
trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los térmi
nos de 1a ley reglamentaria correspondiente".

De lo anterior se desprende gue las autoridades fede-
rales tienen competencia para conocer y vigllar el cumplimiento
de las normas de trabajo en general en las ramas que sefialan en
el Inciso a) del articulo gque nos ocupa y Unicamente en Materias
de Capacitacldn y Adlestramiento de los Trabajadores, as{ como -
de Segurldad e Higlene en ios centras de trabajo, CUANDO SE TRA-
TE DE RAMAS ACTIVIDADES DE JURISDICCION LOCAL.

Hemos establecldo la competencia que tiene la Secreta
rfa del Trabajo y Previsidn Social para conocer el procedimiento
administrativo de acuerdo con nuestra Constltucidn, adn cuando -
no es muy clara al respecto, motivo por el cual debemos apoyar--
nos en la Ley Federal del Trabajo la cual en sus articulos 1008
y 1009 nos dice respectivamente:
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"Las sanciones administrativas de que trata este capftulo seran
Impuestas, en su caso, por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal, por
los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quienes podrdn delegar el ejercicio de esta facultad en los funcio-
narios subordinados que estimen conveniente, mediante acuerdo que se publi--
quen en el periddico oficial que corresponda”.

"La autoridad, después de ofr al interesado, Impondrd la san.--
cidn correspondiente”.

Sin embargo tampoco la Ley Federal del Trabajo establece como -
se desarrollard el procedimiento, o cual serd el departamento o direccidn --
canpetente para conocer de ello, por lo que nos tendremos que remitir al Re-
glamento Interior de la Secretarfa del Trabajo, en el que se establece la or
ganizacidn interna de_ésta y 1a atribucidn del Secretario para delegar sus -
facultades en cualquiera de ellos, estableciéndo en su articulo 14:

"Corresponde a 1a Direccidn General de Asuntos Juridicos.

"I.- Sugerir los cambios que resulten adecuados en la regula---
cldn Jurldica de la Secretarfa,

“II.- Revisar los anteproyectores de leyes, reglamentos decre--
tos y acuerdos elaborados por otras dependencias cuando sean puestos a consi
deracidn de la Secretarfa, y participar en la formulacidn de los proyectos -
correspondientes a esta ultima.
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"III.- Cuando proceda, elaborar los documentos JjurIdicos que en
relacidn con las atribuciones de la Secretarfa, deban ser publicados en el -
Dlario Oficlal de la Federacién o revisar los elahorados por otras unidades
adninistrativas, asi como remitirlos para su publicacidn cuando sean aproba-
dos por el Secretarlo.

"IV,- Asesorar a los titulares de las diversas unidades adminis
trativas de la Secretaria y resolver las consultas que estos formulen, procu
rando la unificacidn de criterio en la apllicacidn de las normas.

"V.- Asesorar a las diversas unidades administrativas en la ela
boracidn de contratos, convenios, y actos juridicos en que intervenga ia Se-
cretaria.

"VI.- Asesorar al Oficlal Mayor en la elaboracidn y revisidn de
las condiciones generales de trabajo y demds normas internas de operacidn.

"WII.- Formar parte de la Comisién de Estudios Jurl-
dicos coordinada por el Director General de Asuntos JurlIdicos -
de la Presidencla de la Repuiblica, y elaborar los estudios e in
formes que le sean solicitados.

"WIII.- Recopilar, para su consulta, la legislacidn
y Jurisprudencla sobre asuntos relaclonados con las atribucio--

nes y funciones de la Secretarla.

"IX.- Recopllar el Diario Oflcial de la Federacidn e In-
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formar a los funclonarios de la Secretarfa las dispaslclones pu-

blicadas enel mismo, relacionadas con las atribuciones de su com
petencia;

"X.- Estudiar y, en su caso, Intervenir en las reclama
ciones y litiglos que pueden afectar a la Secretarfa; promover -
en representacion de la misma, los Julclos o procedimientos nece-
sarios y dar la atencidn que proceda a las notificaciones de ca-

rdcter judicial o aominstrativo que se hagan a la propla Secre--
taria;

"XI.- Elaborar los proyectos de informes en los juicios
de amparo y de los recursos que en el caso procedan a intervenir
en el cumplimiento de las resoluciones dictadas en los juicios -
en los que la Secretarla sea parte;

"XII.- En los términos del Cddigo Fliscal de la Federa-
cidn, representar a las autoridades de la Secretarfa que tengan-
cardcter de demandadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn-
e interponer el recurso de revisidn flscal. En las Delegaciones
Federales del Trabajo estas facultades podrdn ejercerse por las-
Jefaturas Jurfdicas;

"XIII.- En coordinacidn con el 4rea que corresponda, -
colaborar con la Secretarla de la Contralorfa General de la Fede
racidn y la Procuradurfa General de la Repiblica, en las averi -
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guaciones previas en el trdmite de los procesos que afecten a --
la Secretarfa o en los que tenga interés jurldico;

"XIV.- Presentar querellas y otorgar perddn en el caso
de 11lIcitos derivados de accidentes de trdnsito; y

XV.- Instaurar el procedimiento administrativo para el
cumplimiento de las normas de trabajo de previsidn social y las-
contractuales; asf como las de los tratados y convenios interna-
clonales en materia laboral ratificados por México. En caso de -
violacidn aplicar las sanciones correspondlentes. La Instaura --
cidn, sustanclacidn, resolucldn y firma de acuerdos y resoluclo-
nes en estos procedimientos se hard por los servidores publicos-
en quienes el Titular del Ramo haya delegado o delegue esas atrj
buciones: esa Delegacidn de Facultades podrd recaer, entre otras
servidores publicos, en el Director General de Asuntos Juridicos
el Dlrector de Sanciones y los Subdirectores de Sanciones de di-

cha Direccién General, y en cada Delegacldn Federal del Trabajo,

también en el Delegado, Subdelegado, Jefe Jurfdico y Coordinador
de Dictdmenes.”

Ahora bien, cabe sepalar que por lo que se reflere al-
ordenamiento que regula y prevee la forma en que se desarrolla-
rd el Procedimiento Administrativo es el Reglamento que Estable-
ce el Procedimiento para la aplicacién de Sanciones Adminlstra--
tivas por Violaclones a la Ley Federal del Trabajo, el cual dis-
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pone y sefiala las reglas y requisitos que deben contener el em--
plazamiento para comparecer a audiencla; el acreditamiento de la
personalldad de qulen promueve a nombre de otro; para la admi --
sldn de pruebas; para la prdctica de notificaclones; requisitos-
legales de la resolucidn y los elementos que se deberédn conside-
rar para la cuantiflcacién de las multas; permitiéndo al particy

lar conocer mejor sus derechos y hacer valer sus defensas y ex -
cepclones.

Una vez que hemos establecido que la Secretarfa del --
Trabajo y Previsidn Social por conducto de su Direccldn General-
de Asuntos Jurldicos serd competente para conocer de los procedi
mientos Administratlvos, deberlamos proceder a analizar su trami
tacidn, pero por ser esto tema de nuestro capitulo tercero no he
mos de profundizar por el momento en ello, por lo que sélo nos--
concretaremos a establecer algunas diferencias que existen con -
el procedimiento Jurisdiccional.

En ambos procedimlentos los sujetos son distintos ya -
que en el jurlsdiccional Intervienen una trilogla consistente en
el drgano Jurlsdiccional y las partes proplamente dichas que de-
acuerdo con el maestro Rafael de Pina serd:

"Partes son los sujetos activo y pasivo de la demanda ju
diclal, y precisamente, de un lado, aquel que demanda o en cuyo-




wh

16

nombre se demanda la actuacldén jurisdiccional de la ley en arden
a la razén, hecha valer (actor), y del otro, aquel a cargo del -
cual la actuacién de la ley se demanda, y que asf es llamado a -

sostener en su propio nombre el papel de necesarioc contradic----
tor". (4)

En el procedimiento administratlvo solo existe el pa--
trén como demandado y la Secretaria como parte y como juez.

£l procedimiento administrativo comunmente es clen por
ciento escrito y en pocas ocaslones se admite la prueba testimo-
nial, ya que ésta tiene como condicidn que el testlgo no sea ---
afectado por el acto; en el procedimiento ante las Juntas de Cop
ciliacidn son admisibles cualaquier tipo de prueba gue pueda cau-
sar dnimo de conviccidn en el Juzgador, siempre y cuando no vaya
en contra de la moral, las buenas costumbres o el Derecho,

Por dltimo y de vital importancia es el hecho de que -
en el procedimiento administrativo el trabajador se haya relega-
do de toda intervencidn, a diferencia del procedimiento Jurisdic
cional, en el que el trabajador es parte esencial del procedi---
mlento, situacldn que ha dado origen a nuestro presente trabaje
de tesis, a la cual nos referiremos mds profundamente en capltu-
los sigulentes.

na Rafael, "Curso de Derecho Procesal de) Trabajo", -
rial Botas, xIca .
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B.- LA REPRESENTACION TRABAJADORA

La representacidn constituye la substitucidn jurfdics
de una persona por otra para realizar determinados actos, esta-
figura tan usual en nuestros dlas existld ya desde la época de-

los romanos, expresdndonos el maestro Guillermo Floris Marga --
dant lo slguiente:

"La representacidn Procesal tomaba dos formas. En pri--
mer lugar, hallamos al cognitor, Instituido en presencia del ad
versario por palabras solemnes. En caso de representar al deman
dado, respondfa personalmente del cumplimiento de la eventual-
condena; y el actor para conservar su derecho de reclamar ésta-
también al demandado mismo, debfa obtener de éste una fianza,-
la"cautio iudicatum solvi,"o sea la garant{a de que el demanda
do pagarfa el objeto de la sentencia. La representacidn procesal
por tanto, no admitfa aun que actos de A repercutieron automdtl
camente en el patrimonio de B. Una situacién andloga se plante-
aba, si el cognitor representaba al actor.

También era posible basar la representacion procesal-
en otra figura, la del procurador, aceptado por el magistrado -
sin solemnidad especlal ni necesidad de la presencia del adver-
sarioc e inclusive, sin mandato especlal por parte de su repre-=
sentado (de manera que podfa ser un gestor negotrorum en vez de
mandatario), £l legltimo interés de la parte contraria, tal prg

17
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curador del demandado debfa garantizar, con una flanza que el
objeto de la posible condena, ser{a pagada por el (la cautio --
{udicatum solvid) y garantizar también que su representado acep

taria el resultado de su Intervencién (la cautio ratam rem domi
nium habityrym ")

El maestro Guillermo Floris nos hace referenclia a una
representacidn, sin embargo €sta no es la dnica, toda vez que --
existe también representacidon para realizar actos Jurfdicos --

como en el casode la compra venta, toda vez gque nuestro cddigo
Civil nos dice:

"Articulo 1800.- El que es hdbil para contratar, pue-

~gde-hacerlo por si o por medio de otro‘legalmente autorizado”.

La representacidn,aon cuando en un principlo fue ci--
vil hoy en dfa se ha extendido a todas las ramas del derecho,no
siendo excepcldn el derecho laboral.

En concreto podemos sefialar que la representacién es-
la intervencidn de una persona en nombre de otra, pudiendo ser-
legal o convencional pero de cualquler forma tendrd el mismo --
fin,

El Procesalista Cipriano Gdmez Lara naos dice que la--

(5) Floris Margadant Guillermo, "El derecho Privado ‘Romang", Editorial Es-
finge, 8a. Edicidn, Méxica 1978, P 3
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representacidn cuenta con tres finalidades al sefialar:

"La representacidn ofrece tres aspectos fundamentales
Primero.~ En la capacidad general de las personas, para suplir-
sus limitaciones como se proponen la patria potestad y la tute-
l1a. Segundo.- En orden a la posibllidad de delegar las faculta-
des propias, como el poder y el mandato. Tercero.- En tanto que
institucidn hereditaria como derecho de representacidn que co--
rresponda a clertos herederos forzosos®. (6!

Por lo anterior podemos establecer que la representa-
cidn podrd darse por disposicidén de la Ley o por voluntad de -
las personas, siempre y cuando se cumpla con los requisitos se-
fialados por esta.

1.- LA REPRESENTACION SINDICAL.

El derecho del trabajo es un derecho soclal, que busca
balancear los pesos y contrapesas entre quienes cuentan con los
factores de produccidn y auien solo tiene su fuerza de trabajo-
para subsistir, porque verldicamente no podemos comparar el ni-
vel econdmico de un trabajador (obrero), con el duefic de la em-

presa.

(6) Gdmez Lara Cipriano, "Teorfa General del Procesg". Editorial
Textos universitarios, Mexico .
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El derecho laboral contempla una serie de preceptos le-
gales que buscan igualdad Juridica del trabajador frente al pa--
trén estableciéndo condiciones de trabajo mInimas en cualquier --
relacién laboral, ya que de lo contrario el patrén con su poder-
abusarfa adn mds de lo que en la actualidad lo hace, pudiendo --
constitulr esto un retroceso en el derecho en la Jjusticia y la -
equidad, toda vez que el trabajador por su precaria situacidn --
econdmica estarla en condiciones de aceptar un salarfo inferior-
al mInimo, una jornada de trabajo extenuante y un trato humillan
te es por todo ello que el derecho del trabajo ha buscado que --
los trabajadores tengan un minimo de prestaclones, y no solo eso
sino que ha permitido la creacidn de asociaclones para su defen-
sa, como es el caso de los sindicatos, nuestra Ley Federal del --
Trabajo en su artIculo 356 nos dice:

"Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones-
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res--
pectivos intereses".

De acuerdo al artfculo anterior la finalidad del sindi-
cato consiste en la superacidn del individuo mediante la defen--
sa de sus intereses, lo que trae como consecuencia una socledad-
mds Justa, mediante pretendids igualdad, situacidn que al maes--
tro-Mario de la Cueva encomenta:
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"El fin Inmediato de la asoclacidn profesional es la su-
peracidn del derecho individual del trabajo dictado por el Esta--
do. Es una finalidad de presente y de naturaleza econdmica,en es-
te capftulo busca el movimiento sindical las mejores condiclones-
del contrato colectivo. Era la finalidad de origen de la asocia--
clién profesional y subsiste este propdsito en el Sindicalismo co-
mo objeto inmediato, aunque transitorio.

El fin mediato del Sindicalismo pertenece al futuro y es
la visidn de una sociedad del mafiana, construfda sobre los pila--

resde la Justicla Social es una finalidad de cardcter politi- - -
w (1)
CO L]

La representacidén del sindicato en nuestro sistema la--
boral es trascendental, puesto que mediante éste se cumple con ---
los objetivos sefialados por el articulo 356 a que ya hemos hecho-
referencla, y como ejemplo hemos de citar que por conducto de es-
tos se celebra el contrato colectivo de trabajo que contiene las-
condiciones en las que deberd prestarse el trabajo, de donde se--
desprende que se obtiene un mejoramiento de los trabajadores, to-
da vez que éste no podrd contener condiciones Inferiores a las --
que ya gozan sus agremlados.

Por otro lado tratdndose de la defensa de los derechos -

(7) De la Cueva Mario, "Qﬁéefho Mexégano dEl Trabajo". Editorial Porrda, To---
mo II, 10a. Edicidn, Méxlco , P. Z289.
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de los trabajadores ante las Juntas de Conciliacldn y Arbitraje
el sindicato por ser titular del contrato, serd gquien represen
te a los trabajadores en todos los conflictos colectives, no --
as{ tratdndose de los conflictos Individuales, porgue la ley es
muy clara al menclonar que sl bien es clerto que el sindicato -
es el representante de sus miembros » especialmente, el trabaja-
dor podrd auxillarse de otras personas para ello, por lo que -
es optativo para el trabajador elegir a su representante, segun
se desprende del artIculo 375 de nuestra Ley del Trabajo que --
nos dice:

"Los sindicatos representan a sus miembros en la de--
fensa de los derechos individuales que les correspondan, sin --
perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o interve-
nir directamente, cesando entonces a peticidn del trabajador, -
la Intervencidn del sindicato”.

Este precepto establece como regla general que la re-
presentacion de los trabajadores corresponderd al Sindicato al-
que pretenezca,por lo que en éste orden de ideas si el sindica-
to representa a un trabajador no necesitard acreditar su perso-
nalidad con carta poder o poder notarlal como lo establece la -
Ley,sino solamente con la certificacldn de haber sldo registra-
da lé directiva del sindicato y la documentacidn correspondiente
para verificar que el trabajador pertenece a éste por lo que --
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podrd intervenir en el procedimiento laboral del caso concreto.

En los conflictos colectivos, el sindicato representa
a los trabajadores adn cuando no exista contracto colectivo, tg
da vez de que por medio del procedimiento de huelga puede inl -
ciarse la representacidn con el fin de obtenerlo y desde este -
momento ya existe la repreentacidn de los trabajadores.

Los sindicates para constitulrse, tratdndose de los -
trabajadores, deberd formarse con un minimo de veinte, asimismo
deberdn de establecerse los miembros, contando con su denomina-
cldn, domicilio, objeto, duracidn, condiclones de admisidn de -
los miembros, derechos y obligaciones de los asoclados, causasy
procedimientos de expulsidn de sus agremiados, asi como las co-
rreciones disciplinarias a que se hagan acreedores sus integran
tes la forma de convocar asambleas, el procedimiento de elec---
cidn de sus miembros, su perfodo de duracién y lo concerniente-
a la administracién y por altimo el registro ante la Secretarfa
del Trabajo y Previsidn Soclal para lo cual deberd de cumplirse
con lo seflalado en el artIculo 365 de la ley de la materia gue-
nos dice;

"Los sindicatos deben registrase en la Secretarfa ---
del Trabajo y Previsién Social, en los casos de competencia fe-
derali y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de - -
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competencia local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado.

"Copla autorizada del acta de la asamblea constituti-
va,

"II.- Una lista con el numero, nombres y domicilios--
de sus miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, em
presas o establecimientos en los que se prestan  los servicios.

"II1.~ Copla autorizada de los estatutos; v.

"IV.- Copia autorizada del acta de la asamblea en que-
se hublere elegldo la directiva. Los documentos a que se refie-
ren las fracclones anteriores serdn autorizados por el Secreta
rio General, el de organizacidn y el de actas, salvo los dis --
puestos en los estatutos.”

Por Gltimo hemos de menclionar que existen cince for--
mas de sindicatos.

"Sindicato gremial,es el que se Integra por indivi---
duos de una misma profesidn, oficlo o especialidad. Sus miem--
bros se agrupan por la similitud de actividades y la semejanza -
de problemas, aun cuando la variedad de los centros de trabajo-
produzca la natural diversidad de caracteristicas.
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"Sindicato de empresa, es el formado por los trabaja-
dores que laboran al servicio de una misma empresa sin importar
que sean distintas las profesiones, oficios o especialidades.

"El sindicato industrial, en lugar de agrupar a los -
individuos de una sola empresa, retne a todos los de diversas -
empresas; pero dentro de la misma rama industrial. Por ejemplo-
si se tratara de un sindicato de todos los trabajadores intelec
tuales y manuales de empresas textiles, se fundarfa el slindica-
to de la rama industrial textil.

"Los sindicatos nacionales de la Industria estan for-
mados por trabajadores de varias profesiones, oficios o especia
1idades que prestan sus servicios a una misma empresa o a diver
sas empresas de la misma rama industrial establecidas en uno y-
otro caso,en dos o mds entidades federativas.

“En el sindicato de oficios varios se autorlza el es--
tablecimiento de esa asoclacidn profesfonal en localidades redy
cidas aunque los trabajadores no sean del mismo gremio ni traba
Jenen la misma enpresa,” (8

2.~ REPRESENTACION COMUN DE LOS TRABAJADORES.

Los trabajadores podran comparecer de acuerdo con la-

(8) Guerrero Euquerio, "Manual de Derecho de Trabajo". Editorial Porrda, lla,
Edicidn, México 198 , Pags. y
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Ley Federal del Trabajo en forma personal o blen por apoderado, en-
terminos de su articulo 692.

“Las partes podrdn comparecer a Jjuiclo en forma directa-
0 por conducto de apoderado legalmente autorlzado.

"Tratdndose de apoderado, la personalldad se acredltard-
conforme a las siguientes reglas:

"I.- Cuando el compareciente actie como apoderado de pexr
sona fisica, podrd hacerlo mediante poder notarial o carta boder-
firmada por el otorgante ante dos testigos, sinnecesldad de ser--
ratificada ante la Junta.

"II.- Cuando el apoderado éctﬂe como representante legal
de persona moral, deberd exhibir el testimonio notarial respecti-
vo que as{ lo acredite.

“III.- Cuando el compareciente actde como apoderado de -
persona moral, podrd acreditar su personalidad mediante testimo--
nio notarlal o carta poder otorgada ante dos testigos, previa com
probacidn de qulen le otorga el poder esta legalmente autorizado-
para ello; vy

"IV.- Los representantes de los sindlcatos acreditardn--
su personalidad con la certificacidn que ies extienda la Se ---
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cretarfa del Trabajo y Previsidn Social, o la Junta Local de ---
Conciliacidn y Arbitraje, de haber quedado registrada la direc--
tiva del sindicato".

Cabe mencionar que las Juntas podrdn acreditar la per-
sonalidad de los representantes de los trabajadores siempre que
de la documentacidn exhibida, existan motivos para reconocérse-
ie personalidad al que comparece.

El poder que el trabajador otorga a determinada perso-
na, fuera de los casos seflalados por el articulo anterior podrd-
hacerse por la comparecencia que el propio trabajador haga ante
la Junta respectiva, manifestando su voluntad de otorgar el po--
der, pudiendo revocar el anterior o blen nada mds otorgdndolo---
sin perjulcio de los otros existentes.

La representacidn del trabajador se puede llevar a ca-
bo por cualquier persona sin importar que ésta, este capacitada-
0 no, situacidn con la que no estamos de acuerdo ya que el traba-
Jador es presa de coyotes que a pesar de tener conocimientos ---
nunca se podrdn comparar con un abogado, por lo que la Ley debe-
reformarse enese sentido, para no dejar al trabajador en un esta
do de desigualdad frente al patrdn, pues generalmente este Ulti-
mo se hace asesorar por abogados competentes.
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La representacidn comin de los trabajadores tiemen lugar -
cuando en un procedimiento existen dos o mds actores, por lo que
por economia procesal debe de existir un representante comin --
quien tendrd que desempefiar el cargo como si fuera un mandatario-
Judicial, Implicande los derechos y obligaciones gque este con --
trae, de acuerdo con el articulo 697 de la Ley Federal del Traba
Jo que nos dice;

"Siempre que dos o mds personas ejerciten la misma ac-
citn u opongan 1a misma excepcidn en un mismo Jjuicio, deben liti
gar unidas y con una representacidn comdin, salvo que los coliti-
gantes tengan intereses opuestos.

"Si se trata de las partes actoras, el nombramiento --
de representante comun deberd hacerse en el escrito de demanda,-
0 en la audiencia de conciliacidn, demanda y excepciones y ofre-
cimientos y admisldn de pruebas; si se trata de las demandas, el
nombramiento se hard en el escrito de contestacidn o en la au --
diencia a que se ha hecho mencidn. Si el nombramiento no lo hicie
ran los interesados dentro de los términos sefialados, la Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje lo hard escogléndolo de entre los --
proplos interesados.

El representante comin tendrd los derechos, obligacio-
nes y responsabilidades inherentes a un mandatario Jjudicial”.
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La representacidn comdn tendrd por objeto el que no--
existan reiteradas peticiones a la autoridad en un mismo sentf-
do, lo que vuelve engorroso al procedimiento, por lo que se ha-
optado por un representante comdn.

Despu€s de haber analizade la representacidn del tra-
bajador hemos de conclulr que ésta se realiza por un mandato y-
a peticidn del trabajador, pudiendo ser el apoderado cualquier-
persona aun quien no tenga conocimientos juridicos, pero sea --
qulen sea y en la forma en que se otorge 1a intencion es que el
trabajador no se quede en un estado de indefensidn, ya que €1 -
por suprecaria economfa tiene que buscar otro empleo para que -
subsistan el y su familia y debido a ello no puede atender el -
Juicio , mdxime que no cuenta con los conocimientos necesarios-
para su tramitacidn,

Es de hacer mencidn que en la actualidad existe un --
organismo pdblice deneminado Procuradurla de la Defensa del Tra
bajo, en donde se asescra gratuitamente al trabajador, por per-
sonal capacitado, ante tal situacidén no se puede alegar que se-
deje sin una defensa adecuada al trabajador, por lo gue nosotros
propondriamos que sélo abogados t1tulados pudieran desempefiar-
la representacidn del trabajador.




C).- REPRESENTACION PATRONAL.

Ya hemos analizado en el transcurso del presente capl
tulo lo relativo a la representacidn, por lo que hemos de avocar
nos a ésta en relacidn al patrdn.

El patrdn es la persona fIsica o moral a quien se le
presta un trabajo personal y subordinade, la persona fIsica es-
definlda par los doctos de la sigulente forma:

"Aubry y Rau al referirse a la persona, la describen-
en la sigulente forma: todo ser humano, nacido vivo y viable, es
una forna.

"Eduardo Basso afirma. Persona es el elemento substan
tivo de toda realidad jurldica.

"Ignacic GallndoGarflas seflala: con la voz persona --
quiere declr algo mds, se apunta en manera mds clara y con ma--
yor enfasis a la dignidad del ser humanc porque alude implicita
mente al hombre en cuanto esta dotado de libertad para proponer
se as{ mismo fines y para decidir la direccidn de su conducta-
con vista a la realizacion de tales fines, en suma como un ser-
responsable ante si mismo y ante los demds de su propia conduc-

30
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ta loable o vituperable desde el punto de vista moral y so-------
Clal". (9)

A la persona moral se leconsidera como los entes crea
dos por el derecho, a los que se se les reconoce personalidad ju
ridica para ser sujetos de derechos y obligaciones, los cuales -
serdn de acuerdo con nuestro Cédigo Civil los siguientes:

"Articulo 25.- Son personas morales:
"I.- La Nacidn, los Estados y Municipios;

"II.- Las demds corporaciones de cardcter publico re-
conocidas por la Ley;

"I1I.- Las sociedades civiles y mercantiles;

"IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales-
y las demds a que se refiere la fraccidn XVI del artfculo 123 de
1a Constitucidn Federal;

"Y.- Las sociedades cooperativas, mutualistas,

"wI.- Las asociaciones distintas de las numeradas, --

que se propongan fines pollticos, cientIficos, artisticos de recreo
(9) Citado por Magalldn Ibarra Jor?e Mario, "In tltuclones de Derecho Civil"
Editorial Porrda, Tomo II, MéxIco 1987, P. 2' R —
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pomr,

0 cualguier otro fin lfcito, siempre que no fueren desconocidos
por 1a ley,

VII.- Las personas morales extranjeras de naturaleza --
privada, en los términos del artIculo 27364".

1.- REPRESENTANTE LEGAL.

El representante legal del patrdn podrdnser de acuerdo -
con la Ley Federal del Trabajo los siguientes:

"Artfculo 11.- Los directores, administradores, geren--
tes vy demds personas que ejerzan funcliones de direccidn o admi-
nistracidn en la empresa o establecimiento, serdn conslideradas-
representantes del patrén y en tal concepto lo oblligan en sus re
laclones con los trabaladores".

- E1 precepto antes transcrito es muy amplio al estable--
cer quienesson representantes ya que basta y sobra con que ejer
zan actos de direccidn y administracidn para que tengan la cate
goria de representante.

El legislador ha considerado a las personas antes men--
cionadas como representantes del patrdn, y tratdndose de las --
relaciones laborales, en donde surge una representacisn directa
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y por consiguiente debe de hacerse responsable del proceder de-
quienes realizan actos de direccién y administracidn, pues de 1o
contrario se darfa pauta a gque el patrdn evadiera sus obligacio -
nes, alegando que el no autorizé o realizé determinada conducta,
como puede decir un despido, burlando con ello la Ley y los de -
rechos de los trabajadores.

Este dispositivo legal es sin duda el reflejo del co-
nocimiento del leglslador en cuanto a la realidad social de la -
clase trabajadora, ya que es extrafio que un subalterno gque reall
za actos de administracidn y direccidn determine en forma unila
teral y sin consultar al patrén el despedir a un trabajador, pues
ello implica un gasto para la empresa y en este orden de ideas -
perjudicarfa a la misma empresa, es por ello que en la mayoria -
de los casos el subalterno comenta la situaclidn en particular y-
solicita la autorizacidn para de ser necesario, despedir al tra-
bajador.

Esta representacidn no es extensiva para comparecer--
en julclo, pues como ya hemos visto se necesita cumplir con cler
tos requisitos de ley para acreditar la personalidad en el proce
dimiento.

Como observamas anteriormente los sindicatos pueden--
ser tanto de trabajadores como de patrones, sin embargo para efec




tos de una representacidn ante la autoridad no tlenen las mls--
mas caracterfsticas puesto que mientras los sindicatos, por dls-
posicidn de la ley,son representantes de los trabajadores ante-
la autoridad, tratdndose de los patrones esto no es lgual, ya --
que nuestra Ley Federal del Trabajo no lo contempla as{.

A continuacidn hemos de establecer la representacidn --
patronal con que el patrdn puede comparecer a Jjuicio.

2.- REPRESENTANTE PATRONAL,

E1 representante del patrdn ante 1las Juntas de Concillacidn
lo podrd ser cualqulier persona siempre y cuando cumpla con los-
requisitos de ley.

Traténdose de las personas fIsicas la personalidad se -

acreditard por la carta poder que el patrdn extiende al represen

tante para que €sta siga un procedimiento ante la autoridad, --

' competente, deblendose elaborar en presencia de los testlgos --
quienes habrdn de firmar ésta.

En la carta poder habrd de especificarse el lugar y fe-
cha donde se explde, la persona a qulen se otorga, las faculta-
des que ha de tener, firmando al calce qulen otorga el poder y-
quien lo acepta,as{ como dos testigos del otorgamiento.
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De esta forma el patrdn, persona fIsica, podrd otorgar -
poder a otra persona fisica para que se encarqe de tramitar el
procedimiento de que se trate.

Cuando el patrdn es una persona moral su representacidn
deberd hacerse por quien tenga facultades para ello, quien a su-
vez podrd delegar esta facultad en otras personas, para lo cual
deberd de anexarse la copla certificada en la que se contiene -
el poder que lo acredita como representante legal de la empre-
sa, asi como la carta poder en los términos antes mencionados.

La designacldn de representante legal de la empresa --
habrd de constar en escritura odblica y si ésta facultad es de-
legada, es por ello que debe de exhibirse junto con la carta po-
der para acreditar personalidad en el momento procesal oportuno
slendo esta la unlca forma en que el patrdn puede ser represen-
tado ante autoridad competente.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES Y FUNCIONES

R).- NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

Para comprender la naturaleza juridica del Procedi--
miento Administrativo Sanclonador, creemgs canveniente hacer re-
ferencia a la situacidn en que se encuentra en nuestra adminis--
tracién pdblica, asf las cosas, es de todos conocido que la Adml-
nistracidn Pdblica Federal se encuentra dividida en centralizada
y paraestatal, la centralizada se haya integrada por la Presiden
cla de la Republica, Las Secretarfas de Estado, El Departamento
del Distrito Federal y la Procuradurfa General de la Republica,
La Paraestatal se haya inteqrada por los Organismos Descentrall-
zados, Las Empresas de Participacién Estatal, Las Instituciones
Nacionales de Crédito, Las Organizaciones Auxillares Nacionales
de Crédito, Las Instituciones Naclonales de Sequros y Fianzas vy
los Fideicomisos.

El Procedimiento Administrativa Sancionador como sa-
bemos es realizado por la Secretarfa del Trabajo, siendo ésta --
parte integrante de la Administracidn Pablica Federal Centraliza
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da, toda vez que ésta es una Secretarfa de Estado, a la cual le

corresponde, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracldn
Publica Federal.

"ArtIculo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previ--
sidn Social corresponde el despacho de los sigulentes asuntos.

I.- Vligilar la observancia y aplicacidén de las dispg
siclones relativas contenidas en el artfculo 123 y demds de la -
Constitucidn Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus re-
glamentos;

I1.- Procurar el equilibrio entre los factores de la
produccidn, de conformidad con las disposiciones legales relati-
vas;

II1.- Intervenir en los contratos de trabajo de los
nacionales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero, -
en cooperacién con las Secretarias de Gobernacidn, de Comercio y
Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores;

IV.~ Coordinar la formulacidn y promulgacidn de los
contratos ley de trabajo;

V.- Promover el incremento de la productividad del -
trabajo;
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VI.- Promover el desarrollo de la capacitacidn y el
adiestramiento en y para el trabajo, asf como reallzar investiga
clones, prestar serviclos de asesorla e impartir cursos de capa-
citacidn que para incrementar la productividad en el trabajo re-
quleran los sectores productives del pals, en coordinacidn con -
la Secretarfa de Educacidn Pablica;

VII.- Establecer y dirigir el servicio nacional de -
empleo y vigllar su funcignamiento;

VIII.- Coordinar la integracldn y establecimiento de
las Juntas Federales de Conciliacidn, de la Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje y de las Comisiones que se formen para regular
las relaclones obrero patronales que sean de Jurisdiccidn Fede--
ral, as{ como vigilar su funclonamiento;

‘ IX.- LLevar el réglstro ge las asociaclones obreras,
patronales y profesionales de jurisdiccidn federal que se ajus--
ten a las leyes;

X.- Promover la organizacidn de toda clase de socie-
dades cooperatlivas y demds formas de organizacidn social para el
trabajo, en coordinacidn con las dependencias competentes, as{ -
como resolver, tramitar y registrar su constitucidn, disolucidn
y liquldacidn;

X1.~ Estudiar y ordenar las medidas de sequridad e -
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higiene Industriales, para la proteccién de los trabajadores, y
vigilar su cumplimiento;

XII.- Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo;

XI11.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos
de trabajo y previsidn social;

XIV.- Participar en los congresos y reuniones inter-
nacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretarfa de Relaclio--
nes Exterlores;

XV.- Llevar las estadIsticas generales correspondien
tes a la materia del trabalo, de acuerdo con las disposiciones -
que establezca la Secretarfa de Programacldn y Presupuesto;

XVI.- Establecer 1a polftica y coordinar los servi--
cios de seguridad soclal de la Administracidn Piblica Federal, -
as{ como Intervenir en los asuntos relacionados con el seguro so
cial en los términos de la ley;

XVII.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacldn en el pals:

XVIII.- Promover la cultura y recreacidn entre los -
trabajadores y sus familiares, y
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XIX.- Las demds que le fijen expresamente las leyes
y reglamentos".

Es Incuestlonable que de las facultades otorgadas a
la Secretarfa del Trabajo, se pueden resumir en la vigilancia y
cumplimiento de las normas de trabajo sea cual fueran estas, den
tra del dmbito que la propla ley le establece.

Por ser la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social-
un ente jurfdico cuya existencia se haya inmersa en la Adminis--
tracign Publica, gque a su vez se haya regulada por el Derecho Ad
ministrativo, debemos de entender que es éste y al respecto diver
sos autores nos dicen,

"Para Laubadere.- El derecho administrativo es la ra
ma del derecho pdblico interna, que comprende la organizacidn y
la actividad de lo que corrientemente se 1lama administracidn, -
£s declf el conjunto de autoridades, agentes y organismos, encar
gados, bajo el impulsoc de los poderes publicos, de asegurar las
multiples lntervenciones del estado.

Para Marcel Waline.- El derecho administrativo es el
conjunta de reglas que preclisan en que condlciones las personas
administrativas adquieren derechos e Imponen oblloaciones, por -
medio de sus agentes, en interés de la satisfaccion de las nece-
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sidades publicas", (10)

‘"Haurlou define el derecho administrativo como la ra
ma del derecho publico que regula, lo.- La organizacidn de la em
presa de la administracidn piblica y de las diversas personas ad
ministrativas en las cuales ha encarnado; 20.- Los poderes y los
derechos que poseen estas personas administrativas para manejar
los serviclos publicos; 3o.- El ejerciclo de estos poderes y de
estos derechos por la prerrogativa especial, por el procedimien-

to de accldn de oficlo y las consecuencias contenclosas que se -
siguen". (11)

Como se puede observar de las definiciones apuntadas
podemos seflalar que existen tres caracterfstlcas:

Es un derecho publico, es decir, "El conjunto de nor
mas jurfdicas que requlan la actuacidn de los ndividuos frente
al Estado. asl como las relaciones de los Estados como entlidades
soberanas entre si", (12) de acuerdo con el maestro Fernando ---
Floresgdmez, el derecho publico contempla al adminlstrativo y a
su vez al derecho del trabajo entre otros.

Contempla la organizacidn y actividad de la adminis-

(10)  Serra Rojas Andres, "Derecho Administrative", Editorial -
Portda, 2a. Edicldn, México 1961, P. 269,

(11) Fraga Gabino, "Derecho Administrativo", Editorial Porrda,
27a. Edicldn, México 1988, P. 31,

(12)  Floresgémez Gonzdlez Fernando, "Nociones de Derecha Posi-
tivo Mexicano", Editorial Porrda, Thda. Edicidn, MéxIco --
1977, P, 45,
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traclidn, es declr sefiala las facultades deberes y obligaclinnes -
que la autorlidad tlene para reallzar sus objetivos, establecién-
do al mismo tlempo las limitaciones que la propla autoridad tie-
ne frente a los particulares toda vez que en caso contrario pu--
dlera prestarse a abusos de poder por parte de qulen desemoefia -
una actlvidad publica.

Otorga facultades jurisdicclonales dentro del dmbito
de su competencla, para la obtencidn de los objetivos planteados
es decir cuenta con un procedimiento sanclonador para hacer va--
ler sus determinaciones en caso de existir violaclones a la ley,
materia de su competeﬁcla.

De las tres caracterfsticas citadas la mds importan-
te para nuestro trabajo de tésls la constituye el Procedimiento
Administrativo, el cual como hemos visto es parte integrante del
Derecho Administrativo y consecuentemente de el Derecho laboral
'y en concreto de la Secretarla del Trabajo y Prevision Social --
pues es ésta quien lo realjza.

El Procedimiento Administrativo Sanclonador lo pode-
mos definir como el acto de autoridad a través del cual exige al
patrén el cumplimiento forzado de sus obligaciones, en ejercicic
de su facultad sancionadora.

En consecuencia la naturaleza juridica del Procedi--
miento Adminlstrativo la constituye la facultad de la autoridad
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para sancionar a quienes no cumplan con las condiciones genera-

les de trabajo y con las medidas de sequridad e higiene necesa-
rias en la fuente de lahores.

Es decir es un Procedimiento Administrative, pues di
mana de la propla autoridad, la cual forma parte de la Adminis-
tracidn Piblica, y no del drgano judicial, en consecuencia debe
atenderse a la jurisdlccldn ante quien haya de promoverse el --
procedimiento incuado.

Lo anterfor se ve corraborado por el considerando --
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplica---
cidn de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fede
ral del Trabajo expedido por el Presidente Constitucional Mi---
guel de la Madrid Hurtado, quien sefiald.

"Que corresponde a la Secretarla del Trabajo y Previ
sidn Social vigllar la observancia y aplicacidn de las disposi-
clones contenidas en el apartado A del artfculo 123 Constitucio
nal, en la Ley Federal del Trabajo y en los reglamentos de la -
propia ley;

Que la apllcacidn de multas por violaciones a las --
normas de trabajo, tiene la princlipal finalldad de conseguir el
cabal cumplimiento y observancia de tales normas y en (ltima ing
tancia el mejor desarrollo de los factores de la produccidgn®.
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B).- PRECEDENTES Y JUSTIFICACIONES QUE MOTIVARON LA CREACION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En el transcurso de la historia del hombre se han --
suscitado diversos acontecimientos y formas de pensar, tal es el
caso que al ser humano se le ha reconocido como tal compardndose
le con un animal o una cosa, baste citar al pueblo romano en el
que existfan diferencias no sélo de raza sino incluso de sexo, -
este pueblo profesaba la esclavitud y dentro de la familia el pa
dre tenfa poder inclusive para matar a su esposa o a sus hljes,
situacidn que ha cambiado en el transcurso del tiempo,

En nuestro pals encontramos los primeros indiclos de
un derecho del trabajo en la ley de Indias, esto debido a la ex-
plotacidn Inmisericorde de nuestros indIgenas,quienes con la ex-
cusa de ser evangellzados por los Espafioles, fueron naturalmente
esclavizados, trabajando Jjornales de sol a sol, por una paga ra-
qultica e Incluso sdlo por el alimento, reciblendo malos tratos
e Incluso golpes y sanclones tortuosas, sin embargo no todos los
Espafioles tenian en mente esa forma de actuar pues existieron --
principalmente fralles que buscaban de verdad la evangelizacidn
y superacidn de nuestros antecesores, al considerarlos como se--
res humanos y no como una clase inferior de la que pod{an dispo-
ner;un ejemplo claro nos lo proporciona el maestro José Dédvalos,
quien nos dice,
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"En la época colonial, sobresalen las leyes de In---
dias, que buscaban proteger a los aborlgenes americanos. En es-
tas leyes encontramos algunas disposiciones de mucho Interés pa
ra el derecho del trabajo; asegurar a los indios la percepcidn
efectiva de su salarlo, jornada de trabajo, salarioc mInimo, prg
hibicidn de las tlendas de raya, etc. Las leyes de Indias son,
posiblemente, los ordenamientos mds importantes de los Reyes Ca
télicos para ayudar a los indios, pero a fin de cuentas privé -

la ldea de que esas leyes debfan obedecerse, persc no cumplir---
e (1B
sa",

Posteriormente nuestro pals inicla un movimiento re-
volucionario con el dnimo de llegar a la independencia, en sus
orfgenes es iniciado por Miguel Hidalgo y Costilla seguldo de -
Don José Marfa Morelos y Pavdn, quien tenla una visidn social -
trascendental, la cual se refleja en sus principios denominados
Sentimientos de la Nacidn los cuales consistian en 23 puntos; -
establecfa una proteccidén a la clase obrera que consistfa en --
una justa retribucidn a quien prestara un trabajo, sefialando --
textualmente:

"12.- Que como la buena ley es superior a todo hom--
bre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que abliguen
a constanclia y patriotisma, mederen la opulencia y la indigencia

(13) D4valos José, "Derecho del Tgaba]o" Editorial Porrda, -
2a, Edicidn, "MéXIco .
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de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje su Ignorancla, la raplifia y el hurto", (14

Otro antecedente lo encontramos en la propuesta de -
Ignacio Ram{rez quien sefiald la necesidad de establecer en la --
Constitucién de 1857 un auxillo a la clase trabajadora, con la -
{dea de que se reglamentara la prestacidn de serviclos entre el
trabajador y el patrdn, sin embargo en esta Constitucidn no se -
contempla tal propuesta, bastdndose con establecer en los artf--
culos 4 y 5 la libertad de profesidn de {ndustria y de trabajo,
asI como el principlo de que nadle puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin una justa retribuclén y sin su pleno con
sentimiento.

Afios después de 1910 se empez6 a generallzar la opié
nién a favor de poner en prdctica nuevas leyes, sobre todo de ca
racter soclal, derlvadas de un nuevo texto constituclonal. En --
1916 Venustiano Carranza convocé a elecclones para diputados que
integrértan un Congreso Constituyente y procedid a dar su proyec
to para las reformas de la Constitucién de 1857. El 5 de Febrero
de 1917 fue Jurada la Constitucién por el Congreso Constituyente,
La Constitucidn de 1817 hace frente a los problemas mds graves -
del pafs e Intenta poner remedio al acaparamlento detlerras, a -
la enajenacldn de los recursos naturales del pafs y a los con---

(14)  Tena Ramirez Felipe, “Leyes Fundamentales de México“, Edi
torial Porrua, l7a. EdIcIdn, MExIco
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flictos entre la Iolesia y el Estado as{ como a los conflictos -
existentes entre obreros y patrones. En términos generales la --
Constitucidn de 1917 es la expresidn de los ideales de los gru--
pos que participaron en la Revolucién armada, iniclada en 1910,

pero sobre todo del grupo constitucionalista, en sus vertientes
moderada y radical.

£l resultado de esta Constitucidn como innovacidn lo
fue el artfculo 123 que en su texto original establecid:

"El Congreso de la Unidn y las Leglislaturas de los -
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases sigulen-
tes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros Jornaleros, em
pleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo --
contrato de trabajo.

I.- La duracidn de la Jjornada mdxima serd de ocho --
horas.

II.- La jornada maxima de trabajo nocturno serd de -
siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligro-
sas para las mujeres en general y para los Jdvenes menores de --
dleciséis afios. Queda también prohibido a unas y otros el traba-
Jo nocturno industrial, y en los establecimientos comerciales no
podrdn trabajar después de las diez de la noche.
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IIT.- Los jévenes mayores de doce afios y menores de
dieciséis, tendrdn, como jornada mdxima, la de sels horas. El --

trabaje de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de
contrato,

IV.- Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar
el operario de un dla de descanso, cuande menes.

V.- Las mujeres, durante los tres meses anterfores -
al parto, no desempefiardn trabajos fIsicos que exijan esfuerzo -
material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutardn
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario Integroy
conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por su
contrato. En el perlodo de lactancia tendrdn dos descansas ex---
traordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos.

VI.- El salario minimo que deberd disfrutar el traba
Jadar, serd el que se bonsldere suficiente, atendiendo las condi
clones de cada regidn, para satisfacer las necesidades normales
de la vida del obrero, su educacidn y sus placeres honestas, con
siderdndolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, co--
mercial, fabril o minera, los trabajadores tendrdn derecho a una
particlpacidn en las utilidades, que serd regulada como indica -
la fraccidn IX.

VI1I.- Para trabajo igual debecorresponder salario --
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fgual, sin tener en cuenta sexo nl nacionallidad.

VIII.- El salario minimo quedard exceptuado de em--
bargo, compensacidn o descuentao.

IX.- La fljacidn del tipo de salarlo minimo y de la
participacidn en las utilldades a que se refiere la fraccidn VI,
se hard por comislones especfales que se formardn en cada municl
pio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacldn, que se es-
tablecerd en cada Estado.

X.- £l salarlo deberd pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan-
cfas, ni caon vales, fichas o cualquler otro slgno representativo
con que se pretenda sustituir la moneda.

. XI.- Cuando por clrcunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salarlo por el
tiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo fijado para las
horas normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd -
exceder de tres horas diarias, nl de tres veces consecutlvas, --
los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquler
edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

XII.- En toda negociacidn agricola, Industrial, ming
ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estardn obli
gados a proporcionar a los trabajadores hablitacliones cdmodas e -
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higiénicas por las que podrdn cobrar rentas que no excederdn del
medio por clento mensual d2l valor catrastal de las fincas. ----
Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demds ser-
vicios necesarios a la comunidad. S{ las negoclaciones estuvie--
ran situadas dentro de la poblacidn, y ocuparen un nimero de tra
bajadores mayores de cien, tendrdn la primera de las obligacio--
nes mencionadas.

XIII.- Ademds, en estos mismos centros de trabajo, -
cuando su pablacidn exceda de doscientos habitantes, deberd re--
servarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil me
tros cuadrados, para el establecimiento de mercadas publicos, --
Instalacidn de edificios destinados a los servicios municipales
y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de ca-
sas de Juegos de azar,

XIV.- Los empresarios serdn responsables de los ac--
cidentes de trabaJo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejerciclio de la profesidn
0 trabajo que eJjecuten, por lo tanto, los patronos deberdn pagar
la indemnizacidn correspondiente, seglin que haya traldo como con
secuencia la muerte o simplemente Incapacidad temporal o perma--
nente para trabajar, de acuerdo con lo gue las leyes determinen.
Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario.
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XV.- El patrono estaréd obiigado a observar en la Ing
talacidn de sus establecimientos, los preceptos legales sobre hi
glene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para preve--
nir accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y mate---
rial de trabajo, as{ como a orgénlzar de tal manera éste, que re
sulte para la salud y la vida del trabajador la mayor garantfa -
compatible con la naturaleza de la negoclacidn, bajo las penas -
que al efecto establezcan las leyes.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrédn
derecho para coallgarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los
obreros y de los patronos las huelgas y los paros.

XVIII._ Las huelgas serdn lfcitas cuando tengan por
obJeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital. En los serviclos publicos serd obligatorio para los traba
Jadores dar aviso, con diez dfas de anticipacidn, a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspen---
sldn del trabajo. Las huelgas serdn conslideradas como ilfcitas -
Unicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o las propledades o, en caso de --
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y ser
viclos que dependen del Gobierno. Los obreros de los establecl--
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mientos fabriles militares del Gobierno de la Republica no esta-

rdn comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser
asimilados al Ejército Naclonal.

XIX.- Los paros serdn licitos dnicamente cuando el ---
exceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo para --
mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

XX.- Las diferenclas o los conflictos entre el capital
y el trabajo se sujetardn a la decisidn de una junta de Concllia
cidn y Arbitraje, formada por igual nimerc de representantes de
los obreros y de los patronos, y uno del Goblerno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus dlferen---
clas al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta,
se dard por teminado el contrato de trabajo y quedard obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salarlo, --

-ademds-de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la

negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminadoe el con
trato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa --
Justificada o por haber ingresado a una asociacldn o sindicato,
o0 por haber tomado parte de una huelga lIcita, estard obligado,
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizar-
lo con el importe de tres meses de salarlo. Igualmente tendrd es
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ta obligacidn cuando el obrero se retire del servicio por falta
de probldad de parte del patrono o por recibir de €l malos trata
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hi-
Jos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta responsabi-
1idad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
famillares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores por
salarlos o sueldos devengados en el dltimo afio y por indemniza--
clones tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en los casos -
de concurso o de quiebra.

XXIV,- De las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asoclados, familiares o dependien-
tes, sdlo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin caso
y por ningtin motivo se podrd exigir a los miembros de su familia
ni serdn exiglbles dichas deudas por la cantidad excedente del -
sueldo del trabajador en un mes.

XXV.- El serviclo para la colocacidn de les trabajado-
res serd gratulto para éstos, ya se efectie por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra Institucidn ofi--
clal o particular,

XXVI,- Todo contrato de trabajo celebrado entre un me-
xicano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la
autoridad municlpal competente y visado por el Cdnsul de la na--
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cidn a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademds de las clédusulas ordinarias, se especificard claramente

que los gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresario --
contratante,

XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo -
notoriamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador
a julclo de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcidn del jornal.

d).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, --
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e).~ Las que entrafien obligacidn directa o indirecta
de adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares deter
minados.

f).- Las que permitan retener el salario en concepto
de multa.
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g).- Las gue constituyan renuncia hecha por el obrero
de las Indemnizaciones a que tenga derecho por accldente de tra-
bajo y enfermedades profesionales, perjuiclios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra,

h) .- Todas las demds estipulaciones que impligquen re--
nuncia de aloin derecho consagrado a favor del obrero en las le-
yes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyes determinardn los bienes que consti-
tuyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn 1lnallenables
no podrdn sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y serdn ---
transmisibles a titulo de herencia con simplificacidn de las for
malldades de los juiclos sucesorios. - |

XXIX.- Se considera de utilidad social; el estableci--
miento de cajas se seguros populares, de invalldez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fi--
nes andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, deberdn fomentar la organlzacidn de instituciones -
de esta {ndole, para infundir e inculcar la previsidn popular.

XXX.- Asimismo, serdn consideradas de utilidad social,
las sociedades cooperativas para la construccidn de casas bara--
tas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por -
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los trabajadores en plazos determinados". (15)

Posteriormente por Decreto Presidencial publicado en
el Dlarlo Oficlal de la Federacidn el 15 de diciembre de 1932 -
se cred el Departamento del Trabajo como organismo autdnomo, --
con subordinacidn directa al titular del Poder Ejecutivo Fede--
ral,

Entre las atribuclones del nueve Departamento desta-
caron:

Propuestas de Iniclativas, aplicacldn y vigllancia -
de las Leyes federales del Trabajo y sus Reglamentas.

Conciliacidn y prevencidn de conflictes entre el ca-
pital y el trabajo e intergremiales.

Promocidn de congresos y reuniones nacionales e in--
ternaclonales en materia labaral,

Creacidn de Comisiones mixtas y otros drganos preven
tivos y concilladores de conflictos.

Establecimiento de bolsas dge trabajo.

(15) 1bldem, PP.66 a la é8.
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El 31 de diciembre de 1940 se crea la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, desapareciendo el hasta entonces De
partamento del Trabajo, con el objeto de dar una mayor y mejor
respuesta a las necesidades sociales que hasta ese momento exls
tlan, para lo cual el 9 de abril de 1941 se expide el primer re
glamento interior, en el que se establecid las funclones y es--
tructuras de la dependencia, el cual serfa abrogado por el nue-
vo reglamento interior de fecha 9 de abril de 1957,

"En el mes de enero de 1978 el Poder Leglslativo re-
formé las fracciones II, XIII Y XXXI del apartado A del articu-
lo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. A través de dichas reformas se consignd en la Ley Suprema
de la Federacidn el deber de los patrones de proporcionar a sus
trabajadores capacitacidn y adiestramiento en el trabajo y se -
federalizd la aplicacién de las normas laborales en varias ra--
mas industriales, asf como la citada materia de capacitacidn y
adiestramiento, y en la seguridad e higlene en los centros de -
trabajo". ( 16)

Cabe hacer mencidn que dentro de los diversos regla-
mentos cuya finalidad es la aplicacidn del derecho protector la
boral encontramos los siguientes:

(16) Serle de Documentos Bdsicos Numero 2' Editado por la Se-

cretarfa del Trabajo y Previsidn So lal. Manual General
de Organizacidn, México 1991, P. 4.
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Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para --

Mujeres y Menores, Dlario Oficial de la Federacidn, 11 de agosto
de 1934,

Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del -
Trabajo, Diario Oficial de la Federacidn, 29 de noviembre de ---
1934, Fe de erratas, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de di--
ciembre de 1934, Reformas, Diario Oficial de la Federacidn, 17 -
de enero de 1942,

Reglamento para Inspeccidn de Generadores de Vapor y
Recipientes Sujetos a Presidn, Diario Oficial de la Federacidn,
27 de agosto de 1936. Reformas, Diarie Oficlal de la Federacidn,
29 de octubre de 1954.

Reglamentos de la Ley General de Socledades Coopera-
tivas, Diario Oficlal de la Federacidn, 1 de julio de 1938.

Reglamento del Reglstro Cooperativo Nacional, Diarle
Oficial de la Federacidn, i1 de agosto de 1938.

Reglamento de los ArtIculos 73, fraccidn III, y 82 -
de la Ley General de Socledades Cooperativas, en materia de Coo-
perativas Federadas de Pescadores, Dlarlo Oflclal de la Federa--
cldh. 15 de octubre de 1941,

Nuevo Reglamento de Higiene del Trabajo, Diario Off-
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clal de la Federacidn, 13 de febrero de 1946.

Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas
Diarlo Oficlial de la Federacidn, 13 de marzo de 1967. Fe de erra
tas, Diario Oficial de la Federacién, 13 de abril de 1967.

Reglamento de los ArtiIculos 121 y 122 de la Ley Fede
ral del Trabajo, Diarle Oficlal de la Federacidn, 2 de mayo de -
1975.

Reglamento de la Procuraduria de la Defensa del Tra-
bajo, Diario Oficial de la Federacidn, 2 de junic de 1975.

Reglamento General de Seqguridad e Higlene en el Tra-
bajo, Diarlo Oficial de la Federacidn, 5 de junlo de 1978.

Reglamento Interior de la Junta Federal de Concilia-
cldn y Arbitraje, Diarioc Oflcial de la Federacidn, 17 de febre--
ro de 1980. Reformas, Diario Oficlal de la Federacldn, 16 de ene
ro de 1981; Diarlo Oficial de la Federacidn, 17 de febrero de --
1982; Diarlo Ofliclal de la Federacldn, 1l de abril de 1984,

Reglamento para la Clasificacidn de Empresas y Deter
minacidn del Grado de Rlesgo del Seguroc de Rlegos de Trabajo, --
Diario Oficial de la Federacidn, 29 de Jjunio de 198l. Fe de erra
tas, Diario Oficial de la Federacidn, 19 de enero de 1982, Refor
mas, Diario Oficial de la Federacidn, 21 de enero de 1987. Fe de
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erratas, Diario Oficial de la Federacidn, 13 de febrero de 1987, Reformas, -
Dlario Oficlal de la Federacidn, 9 de marzo de 1987, (aclaracién); Diario --
Offclal de la Federacidn, 15 de abril de 1987, (aclaracidn).

Reglamento de Cooperativas Escolares, Diario Oficial de la Fede-
racidn, 23 de abril de 1982.

Reglamento de Inpeccidn Federal del Trabajo, Dlario Oficial de -
1a Federacidn, 10 de noviembre de 1982,

Reglamento de Agencias de Colocacldn de Trabajadores Diario Ofi-
cial de la fFederacidn, 23 de noviembre de 1982.

Reolamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacidn de
Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, Dla-
rio Oficial de la Federacidn, 17 de junlo de 1983,

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial, Diario Oficlal de la Federacidn, 13 de diclembre de 1990. Fe de erra--
tas, Diario Oficial de la Federacldn, 14 de diciembre de 1990. Fe de erratas
Diario Oficial de la Federacidn, 3 de enero de 1991, Reformas y Adiclones, -
Diarlo Oflcial de la Federacidn 5 de Jullo de 1994,

Por Ultimo y de reciente creacldn encontramos la Ley Federal de
Procedimiento Adninistrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn el 4 de agosto de 1994, misma que entro en vigor el 1 de junlo de 1995;
toda vez que no obstante, que es una Ley General, también se aplica al pro-

cedimiento administrativo aue nos ocupa.
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En relacidn a las Justificaciones gque se dan para la creacidn

del procedimiento administrativo sanclonador el maestro Trueba Urbina, nos di
ce "SI un servicio adninistrativo y una previsidn rigurosa que han encaminado
sus esfuerzos a encontrar la eficacia de las leyes del trabajo, no han logra-
do en nuestro tlempo eliminar infracciones que frecuentemente quedan impunes
con grave perjuicio para el trabajador, puede calcularse cual serfa el respe-
to que merecleron las leyes de Indlas a los poderosos de aguella época aque se
guramente no habfan asimilado del cristianismo, el espfritu ardiente de cari-
dad, limitdndose a su ejercicio seco y rutinario®. an

Es evidente que el Procedimiento Adninistrativo Sancionador se
convierte en el Recurso estatal para obligar al patrdn a que cumpla con la --
normat ividad laboral tratdndose de condiciones generales de trabajo y de medi
das de seguridad e higiene, va que sin éste no tienen sentido 1as normas alu-
didas, toda vez que éstas no serfan respectivas y por el contrario violadas
Inmisericordemente, 1legdndose al absurdo de que existleran delitos sin pena
y por conslgulente su recriminacidn sdlo serla moral y nunca jurldica, dejdn-
dose al libre arbltrio el cumlirlas o no.

El procedimiento Administrativo Sanclonador es el me -
dio por el cual el Estado a través de 13 propia autoridad admi-
nistrativa vigila y sanclona violaciones que causan un menoscabo
en el patrimonio del trabéjador. es decir que vulneran los -

(17 Dévalos José, Op. Cit., P. 53,
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derechos de €ste, o0 bien aue ponen en peligre su integridad fIsica, e inclu-
s0 su vlda, tratdndose de las medidas de seguridad e higiene, esta vigilan--
cia busca a su vez que no se creen conflictos entre los trabajadores y los -
patrones puesto que si los trabajadores iniciaran un procedimiento para obte
ner como resultado el cumplimiento de las candiciones generales de trabajo o
de las medidas de seguridad e higlene, pudlera prestarse para que se crearan
conflictos entre estos en los que el trabajador resultare perjudicado puesto
que su forma de subsistlr es su fuerza de trabajo y en la actualidad se hace

mds diffcil el consegulr un empleo debido a la situacidn econdmica por lo --
que atraviesa nuestro pafs.

C).- AMBITO DE COMPETENCIA

£l dmbito de competencia tratdndose del Procedimiento
Administrativo Sancionador se deriva de diversos ordenamientos -
legales como lo son la Constitucldn Polltica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1a cual establece en su artlculo 123 fraccidn ---
XXXI inclso @ y b punto 3, segundo pdrrafo, que la autoridad la-
boral conocerd de cuestiones de capacitacién y adlestramiento --
as{ como de seguridad e higiene en los centros de trabajo a io -
cual ya nos hemos referido en el primer capltulo del presente --
trabajo por lo que no profundizaremos al respecto.

Tratdndose de la Ley Federal del Trabajo ésta sefiala
como autoridad competente en la aplicacidn de normas de trabaljo
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y previsidn social estableciéndo lo concerniente al Procedimlen-
to Administrativo Sancionador el articulo 527 que dice:

"La aplicacién de las normas de trabajo corresponde a
las autoridades federales, cuando se trate de:

1.~ Ramas industriales:
1. Textil;

. Eléctrica;

. Cinematografica;

. Hulera;

. Azucarera;

on U N

. Minera;

7. Metalurgica y siderdrgica, abarcando la explo-
tacidn de los minerales bdsicos, el beneficio y la fundicidn de
los mismos, asf como la obtencién de hierro metdlico y acero a -
todas sus formas y ligas y productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroguimica;

10. Cementera;

11, Calera;

12. Automotriz, Incluyendo autopartes mecdnicas o
eléctricas;

13, Quimica, Incluyendo la gquimica farmacéutica y
medicamentos;

14, De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;
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16, Productora de alimentos, abarcando exclusiva--
mente la fabricacldn de los que sean empacados, enlatados o enva
sados 0 que se destinen a ello;

17, Elaboradora de bebldas que sean envasadas 0 en
latadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19, Maderera bdsica, que comprende la produccién -
de aserradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de made-
Ia; o

20, Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacién de vidrio plano, 1iso o labrade, o de envases de vi-
drio; vy

21. Tabacalera que comprende el beneflcio o fabri-
cacidn de productos de tabaco.

I1.- Empresas:

1.~ Aquéllas que sean admitidas en forma directa o
descentrallzada por el Goblerno Federal;

2.~ Aguéllas que actden en virtud de un contrato o
concesidn federal y las Industrias que les sean conexas; v,

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federa
les o que se encuentren bajo Jurisdiccidn federal, en las aguas
territorliales o en las comprendidas en la zona econdmica exclusi
va de la Nacidn,

También corresponde a las autoridades federales la --
aplicacidn de las normas de trabajq en los asuntos relativos a -
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conflictos que afecten a dos o mds Entidades Federativas; contra
tos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de
una Entidad Federativa; y obligaciones patronales en las mate---
rias de capacitacidn y adiestramiento de sus trabajadores y de
seguridad e higiene en los centros de trabajo".

Como se puede observar en este ordenamiento se establece clara-
mente 1a competencla de la autoridad federal, la cual serd a nivel federal en
las ramas de Industrla menclonadas, tratdndose en general de las normas de --
trabajo o local en relacldn a las violaclones de capacitacidn y adiestramien-
to y de sequridad e higiene en los centros de trabajo lo cual se debe correla
clonar con los artfculos 1008 y 1009 a los que ya hemos heche referencia de -
los que se desprende que los Procedimientos Administrativos y las sanciones -
respectlvas.

Por su parte la Ley Organica de la Administracidn Piblica Fede--
ral también determina en su artfculo 40 que sera campetencla de la Secretarfa
del Trabalo y Previsidn Social el vigllar el cumlimiento de las medidas de -
sequridad e higlene Industriales asf como las condiciones generales de traba-
Jo en téminos de las fracciones XI vy I respectivamente.

El Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y
Previsidén Social determina la competencla para instaurar el Pro-
cedimiento Administrativo Sancionador en su artfculo 14 al cual
ya hemos hecho referencia por lo que para no ser relterativos no
profundizaremos en ella.

El Reglamento que Establece el Procedimiento para la -
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Aplicacidn de Sanciones Adninistrativas por Violaciones a la Ley Federal del

Trabajo determina su competencla en términos del artfculo lo. y 20. que a la
letra dicen:

Artfcula lo. - “Este reglamento rige en todo el territorio naclg
nal y tiene por objeto establecer el procedimiento para la aplicacién de san-
ciones adninistrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo sin per--
Juiclo de los procedimientos espec{ficos establecidos en otros ordenamientos
derivados de la propia Ley".

Articulo 20.- "La aplicacidn del presente Reglamento corresponde
a las autoridades federales administrativas del trabajo, en el dmbito de su -
competencia”,

Otros ardenamientas en los que tlene Ingerencia el Procedimiento
Adninistrativo Sancionadar lo constituyen.

Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo;
Reglamento General de Sequridad e Higliene en el Trabajo;

Reglamento para la Inspeccidn de Generadores de Vapor y Reciplen
te Sujetos a Presidn;

Ley Federal del Procedimiento Adninistrativo;

En conjunte los ardenanientos cltados establecen la competencia
de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social para instaurar el Procedimien
to Adninistrativo Sanclonador.
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D).~ ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADGR.

. Como hemos anallzade el Procedimiento Administrativo
Sanclonador es creado para Infracclonar a todos aguellos patro-
nes que no cumplen con las medidas de seguridad e hlgiene en el
trabajo o con las condiclones generales de trabajo, para lo ---
cual se auxilian de otras dependenclas de la propla Secretaria
camo son la Direccidn General de Inspeccidn del Trabaja, quien
cuenta con un padrdn patronal, el cual se haya sometido a la vi
ollancia de este érgano para que por medlo de éste se realicen
las inspecclones periddicas, de verificacidn, extraordinarias,
iniciales y de todo tipo que sean necesarias a fin de determi--
nar sl existen o no violacionesalas normas laborales.

La Inspeccidn se realizard en los términos sefialados
por el reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, es decir -
por medio de un inspector comisionado al efecto, quien se pre--
sentard el dla y hora sefialados para reallzar la inspeccidn y -
en caso de no encontrarse el patrén o su representante legal se
procederd a dejar el cltatorio respectivo para que en fecha pos
terlor se reallce,

S1 de la Inspeccidn se desprende alguna vlolacldn a
las normas laborales, el inspector dard fe de ello en el acta -
respectiva turnandolos a 1a Direcclén General de Asuntos Jurfdi
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cos, la cual,a través de la Direccidn de Sanciones, la valorard
y calificard, procediendo, en caso de detectar violaciones a la
Ley Federal del Trabajo y a sus reglamentos, a Instaurar el Pro

cedimiento Adminlstrativo Sancionador conducente, emplazando al
patrdn Infractor.

Recibida el acta de inspecclién serd anallzada por un
dictaminador en materia laboral, quien, de estimar la existencla
de violaciones a la normatividad laboral, procederd a emplazar -
al patrdn.

Una vez emplazado el patrén contard con el término de
diez dIas hdbiles para que conteste el emplazamiento de acuerdo
a 1o que a su derecho convenga.

Contestado el emplazamiento o bien sin que éste haya
sido contestado se procederd a desahogar 1a audiencia de Ley en
13 que se recibirdn y desahogardn las pruebas del patrdn ten---
dientes a establecer que no existieron violaciones a la Ley.

Posteriormente se dictard una resolucidn en la que se
condene 0 absuelva al patrdn, qulen podrd Interponer el recurso
administrativo si asI lo estima convenlente, en caso de tratar-
se de violaciones a la normatividad de Segquridad e Higlene.

En su caso, si se ha interpuesto el Recurso Adminis--
trativo, se procederd a resolver éste, si en éste se confirma -
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la resolucidn recurrida el patrdn podrd acudir ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidn a efectos de demandar a la Secretaria -
del Trabajo y Previsidn Social por el acto Administrative dicta
do es decir por la multa impuesta,

Ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn se seguird el
respectivo procedimiento ofreciendo y desahogdndo las pruebas -
pertinentes y heche lo anterior se procederd a dictar sentencia
por este drganc Jurisdicclonal que en caso de estar inconforme
con ésta se podrd Interponer el recursc de revisidn el cual se
interpondrd ante el Tribunal Colegiado de Circulitc competente,

Si después de ellgo se confirma la sentencia no quedard
mediv de impugnacidn gue el julclo de amparo.

No aueremos profundizar mds en el procedimiento, toda
vez que este serd analizadoe a profundidad en el sigulente capl-
tulo en el que seflalaremos las deficienclas en gque Incurre el -
procedimiento Administrative Sancionador al mismo tiempo gue es
tudiaremos su desarrollo.




CAPITULD III

DEFICIENCIAS EN LA OPERATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

A).- DILIGENCIAS QUE GENERAN LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

£l Procedimiento Administrativo Sancionador que lleva a
cabo la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, inicia con la
inspeccidn que es encomendada a 10s inspectores mediante las Orde
nes que la Secretarfa les asigne, siendo esta la encargada de pro
gramar las visitas domiciliarias, para lo cual cuentan con las fa
cultades para poder amplliar o disminuir el periddo en que se rea-
licen las visitas, aun cuando la regla general establece que las
visitas domicliliarias se practicaran con intervalos de sels me---
Ses.

La Secretarfa del Trabajo cuenta con un padrén de patrg
nes, quienes se hayan sujetos a las inspecciones aue lapropia ---
autoridad determine, asi las cosas la Secretarfa del Trabajoy --
Prevision Social, mediante la Direccidn General de Inspeccidn Fe-
deral del Trabajo y la Direcclidn de Inspeccidn y Programacidn, en-
viara una orden de visita a la empresa para que ¢€sta permita --
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la inspeccidn, en el cual se sefialara:

“La autoridad que la emite; estar fundada, motivada y -
expresar el objeto o prop6sito; ostentar la firma del funciona--
rio competente y el nombre o nombres de las personas a las que -
vaya dirigida y si se fgnoran, se seflalardn los datos suficlen--
tes que permitan su identificacidn, indicar el lugar o lugares -
donde debe efectuarse l1a visita y el nombre de la persona o per-
sanas que deban efectuar la visita, las cuales podrdn ser susti-
tufdas, aumentadas o reducidas en su nimero en cualquier tiempo
por la autoridad competente, perao la sustitucidn o aumento de --
las personas que deban efectuar la visita se deberd notificar al
visitado y las personas designadas para efectuar la visita la pp
drdn hacer conjunta o0 separadamente". a8

Para que los inspectores realicen cabalmente sus fun--
clones, el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo les otor
ga clertas atribuclones las cuales las encontramos contempladas
en el artfculo 10, el cual nos dice:

"Serdn funciones y atribuciones de los inspectores fe-
derales del trabajo, las siguientes:

I.- Vigllar el cumplimiento de las normas del trabajo,

(18) Rodriguez Lobato Radl, "Derecho Fiscal", Editorial Harla,
2a, Edicidn, México 1983, P. 7216.
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especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de los traba
Jadores y patrones, las que reglamentan el trabajo de las mujeres y de los -
menores, las que determinan las medidas preventlvas de riesgos de trabajo, -

de la seguridad e higiene y aquellas que regulan la capacitacidn vy adiestra--
miento;

I1.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en
las Instalaciones y métodos de trabajo, cuande constituyan una
violacidn de las normas de trabajo o un peligro para la seguri-
dad o salud de los trabajadores y la adopcidn de las medidas de
aplicacldn Inmediata en caso de peligro Inminente;

III.- Recabar, para ser examinadas, muestras de las -
substancias y de materiales gue utillicen los establecimientos -
durante los procesos de fabrlcaclén, cuando se trate de traba--
Jos pellgrosos;

IV.- Intervenir conciliatoriamente entre los factores
de la produccidn, cuando as{ se lo soliciten éstos, a fin de --
buscar el equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las ---
atribuciones conferidas al respecto por la ley a otras autorida
des;

V.- Recabar la Informacldn que sea necesaria para man
tener actuallzado el slstema estadfstico laboral, actividad que
se desarrollard con la participacidn de la correspondiente uni-
dad administrativa o entidad paraestatal;
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VI.- Requerir la presentacidn de libros, registros o -

documentos a que obligan las normas de trabajo, para su revi---
sién;

VII.- Levantar las actas en las que se asiente el re--
sultado de las Inspecciones efectuadas, y

VIII.- tas demds que les confieran otros ordenamientos
vigentes, aplicables en la materia®.

La inspeccidn iniclard cuando el Inspector se presente
fisicamente en el centro de trabajo, solicitdndo la presencia --
del patrdn o sus representantes, identificédndose concredencial de
bidamente autotizada. la cual la expide la propla autoridad y -
mostrando la orden de inspeccidn correspondiente.

Acto seguido, el inspector deberd verificar que el cen
tro de trabajo cuente con las autorizaciones, permisos o licen--
clas de funcionamiento necesarias para el desempefio de sus labo-
res, dentro de su dmbito de competencla, es declr no podrd soli-
citar documentos como pudleran ser 1a autorizacldn de uso de sug
1o u otras que no sean eminentemente de competencia de la autor]
dad laboral, as{ como las autorizaciones de los trabajadores que
las regquieran para desempefiar el trabajo.

También verificara que existan las comisiones a que se
refiere la Ley Federal del Trabajo, asimismo verificaran que se
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cumplan con las normas establecidas de acuerdo coﬁ el trabajo --
que desempefian e incluso con lo sefialado en el reglamento inte--
rior, o donde se hallen las condiciones de trabajo y en general
verificardn que se cumpla con la ley laboral.

Cabe hacer notar que la intervencidn del trabajador en
ésta visita se circunscribe a la de proporcidnar informacidn y -
cualquier tipo de facilidades para que se practique la diligen--
cla, la cual esta supeditada a que el inspector lo solicite, ya
que de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento de Inspeccidn -
Federal del Trabalo éste deberd interrogar a los trabajadores sg
bre la aplicacidn de cualquier norma de trabalo.

De la inspeccidn realizada habrd de levantarse un acta
en la que se detallen todas las clircunstancias y hechos que se -
suscitaron en la Inspeccidn, teniendo especial importancia el sg
fialar las violaclones gue ha detectado el Inspector, sujetdndose
a lo establecido en el artIculo 38 del multicitado reglamento.

"Los inspectores del trabajo deberdn levantar un acta
en cada Inspeccidn que realicen, con la Intervencidn de los tra-
bajadores, del patrdn o de los representantes de ambos y dos tes
tigos de asistencla, as! como de los lntegrantes de la Comisidn
que corresponda; éstos Gltimos podrén funoir como testigos de --
aslétencla.

El contenldo del acta dependerd del tipo de inspeccidn
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cumplan con las normas establecidas de acuerdo coﬁ el trabajo --
que desempefian e Incluso con lo sefialado en el reglamento inte--
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verificardn que se cumpla con la ley laboral.

Cabe hacer notar que la intervencidn del trabajador en
ésta visita se clrcunscribe a la de proporcionar informacidn y -
cualquier tipo de facilidades para que se practique la diligen--
cla, la cual esta supeditada a que el inspector lo solicite, ya
que de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento de Inspeccidn -
Federal del Trabajo éste deberd interrogar a los trabajadores so
bre la aplicacidn de cualquier norma de trabajo.

De la Inspeccidn realizada habrd de levantarse un acta
en la que se detallen todas las circunstancias y hechos que se -
suscitaron en la Inspeccidn, teniendo especial importancia el se
fialar las violaciones que ha detectado el inspector, sujetdndose
a lo establecido en el artfculo 38 del multicitado reglamento,

"Los Inspectores del trabajo deberdn levantar un acta
en cada Inspeccidn que realicen, con la intervencidn de los tra-
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que se realice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma
establecidos por los instructivos correspondientes.

De tales actuacliones se deberd entregar una copia a --
las partes que hayan intervenido en las mismas, haciendo constar
en la propia acta tal clrcunstancia".

Dentro del acta podrdn hacer manifestaciones tanto los
trabajadores como el patrén, este Gltimo en forma personal o por
medio de su representante debidamente acreditado, con lo gue con
cluird la inspeccidn, firmdndo en el acta los que en ella Inter-
vinieron asI como dos testigos, pero si se negaren a firmar el -
inspector deberd asentarlo, lo que de ninguna manera acarreara -
como consecuencla la nulidad de la Inspeccidn,

Una vez levantada el acta de inspeccidn, ésta se turna-
rd a la Direccidn General de Asuntos Juridicos y concretamente a
1a Direccldn de Sanciones, en donde se tramitard el Procedimien-
to Administrativo Sancionador y que hemos de analizar a continua
cidn:

En esta etapa del procedimiento el Inspector goza de -
facultades casi omnipotentes y desgraciadamente en la prdctica -
se dan las componendas entre patrdn e inspector ya que al ser --
ajeno el trabajador a la diligencia éste no sabe en que circuns-
tancia se redacto, ya que como hemos‘vlsto basta con el simple -
hecho de que el Inspector asiente en el acta respectiva que las
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personas no quisieron firmar y adn bajo esta circunstancia la di
ligencia surtird todos sus efectos legales.,

Otra circunstancia que también hemos de mencionar es -
el hecho de que como el trabajader no tiene acceso al expediente
ni al Procedimiento Adminlstrativo Sanclonador éste jamds se en-
tera de la forma en que fué redactada el acta, toda vez que re--
sulta una carga pesada el que el trabajador por su cuenta inten-
te acudlr ante la autoridad a verificar el estado que guarda el
expedlente ya que esto le implica no sdlo tiempo sino incluso di
nero, por lo que resulta materialmente i{mposible.

B).- PARTES EN EL PROCEDIMIENTO,

Una vez recibidas las actas de Inspeccidn y la documen
tacion cdrrespondlente se procederd a valorar y calificar el acta y sl se es
tima necesario y conveniente se tramitard el procedimiento respective, en tér
minos del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacion de San
ciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

Cabe sefialar que el Procedimiento Adninistrativo Sancionador rom-
pe con la teorfa procesal tripartita, toda vez que en este procedimiento la -
Secretarfa del Trabajo se convierte en Juez y Parte por lo que sélo exlste és
ta y el patrdn,
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De acuerdo con la teor{a procesal existe una trilogla
consistente en un actor, un demandado y un drgano jurlsdiccional

y es debldo a ello que los autores definen a las partes de la --
siguliente forma:

"Todo proceso, clvil, penal o de cualquier otro orden,
supone tres sujetos fundamentales dos que contlenden y uno terce
ro que decide la controversia. En principlo, por parte debemos -
entender los sujetos de la accidn, en contraste con el sujeto --
del Julclio, o sea el jJuez partes son los sujetos que reclaman --
una decisidn Jurisdiccional respecto a la pretensidn que en el -
procesc se debate". (13)

"Parte es la persona que exige del drgano jurisdiccio-
nal 1a aplicacidn de una norma substantiva a un caso concreto, -
en interéds propio o ajeno.

Que exige del drgano jurlsdiccional, significa que ---
puede ser parte tanto el que hace valer un derecho como el que -
se defiende de la demanda instaurada en su contra y el que inter
viene excluyendo o coadyuvando con cualqulera de los dos.

La aplicacidn de una norma substantiva a un caso con--
creto guiere declr que son partes no sdlo los que intervienen en
Julcios de conocimiento gue terminan con sentencia declaratoria,

(19) Gdmez Lara Ciprianc, Op. Cit, P. 217,
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constitutiva o de condena, sina los que intervienen en juicios
ejecutivas en procedimientos cautelares y los que promueven la
proteccidn de Intereses legitimes, fuera de controversla y aun
los promoventes de jurisdiccion voluntarta", (20

Dentro del Procedimiento Administrativoe Sancionador -
las partes sdlo son dos la autoridad y la persona fIsica o mo--

ral a la gque le imputen las violaciones respectivas, entendien-
do por €stas:

"Autoridad es aquel drgano estatal, de facto o de Ju-
re investido con facultades o poderes de decisién ¢ ejecucidn,
cuyo ejerciclo crea, modifica o extingue situaciones generales
o concretas, de hecho o Juridicas con trascendencia particular
y determinada, de una manera imperativa". (2h)

"La Suprema Corte ha establecldo que el término auto-
ridad'corresponde a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de -
hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad materlal de --
obrar como {ndividuos gue ejercen actos pdblicos por el hecho -
de ser publica la fuerza de gque disponen", (22)

(20) Becerra Bautista José, "El Procesa Civil en México", Edi
torfal Porria Edlcidn, México 1980, P. [5

(21) Bur?oa ounueia Ignaclu ot) Juicio de Amparg", Edito---
rial Porrda, | {ci6n, WexIco 1987, P. 336.

(22) Acosta Romero Ml uel “Teoréa Gsneral deé Dgrecho Admi--
nlst;atlvo" Edi orial Porr a, 84 cldn, Mexico 8,
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Por cuanto hace al patrdn éste es "La persona fisica o
Jurfdico colectiva moral que recibe de otra, los servicios mate-

riales, Intelectuales o de ambos géneros, en forma subordina----
(23)
da".

Como se puede observar existen dos clases de patrén, la
persona fisica como tal, es decir el ser humanc como ente biold-
oico y la persona juridica o moral que de acuerde con nuestro C¢
digo Civil serén:

"Articulo 25.- Son perscnas morales.

I.- La nacién, los Estados y los Municipios;

II.- Las demds corporaclones de cardcter publico recano
cldas por la ley;

I11.- Las sociedades civiles o mercantiles;
IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales v -
las demds a que se reflere la fraccidn XVI del articulo 123 de -

la Constitucidn Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

(23) D4valos José, Op, Cit., P, 98.
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V1.~ Las asoclaciones distintas de las enumeradas que
se propongan fines pollticos, clentificos, artisticos, de recreo

o cualquiera otro fin llcito, siempre que no fueren desconocidos
por la ley;

VII1,- Las personas morales extranjeras de naturaleza
privada en los términos del artfculo 273¢".

Es de hacer notar que en éste procedimiento la autor}
dad es al mismo tiempo Autoridad y Parte, por lo que el procedl-
miento se clrcunscribe a la autoridad y al patrdn; y es asi que
la intervencidn del trabajador se haya suprimida. Asimismo debe-
mos hacer mencidn que es €1, quien resiente las violaciones alas
condiclones generales de trabajo y a la falta de seguridad e hi-
glene en el trabajo, por lo que se hace Indispensable su inter--
vencidn,

Una vez que el acta de inspeccidn ha sido calificada,
aprecidndose por la autoridad correspondiente que existen vicla-
clones a 1a normatividad, se procederd a emplazar al patron.

"El emplazamiento es el medlo natural de que disponen
los tribunales para llamar al demandado y someterlo a su jurls--
diccién, Su denominacidn de emplazamiento deriva de la circuns--
tancla de que ordinariamente se f1j6 al demandado un plazo para
comparecer ante el juez en forma escrita u oral®, (24

(24)  Dominguez de} Rlo Alfredo, “Compendio Teorico PrdctiCg de
Derecho Procesal Civil®, Ediforlal Porrda, Mexico .
I 122'
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Por su parte el maestro José Ovalle Favela nos dice:

“La palabra emplazamiento se reserva generalmente para
el auto procesal ejecutado por el Secretario Actuario , en vir-
tud del cual el juzgador notifica al demandado de la exlistencia
de una demanda en su contra y del auto que la admitid, y le con-
cede un plazo para que la conteste".(25)'

Nosotros consideramos que el emplazamiento es la prime
ra notificacion que la autoridad hace al demandado, respecto de
un procedimiento gue existe en su contra.

El emplazamiento debe reunir ciertos elementos, los --
cuales se encuentran sefialados en el Reglamento que establece el
Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas --
por Vioclaciones a la Ley Federal del Trabajo, en su artIculo 7o.
el cual nos dice:

"£] emplazamiento para compareecer a audiencia conten-
drd:

a).- Nombre del Consignado;
D).~ Domicilio del centro de trabajo;

(25) Ovalle Favela José, "Derecho Procesal Civil", Editorial -
Harla, 2a, Edicidn, MéxIco 1990, P. 59.
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¢).- Autoridad consignante;

d).- Nombre del Inspector Federal del Trabajo que levan
té el acta y Fecha de ésta; '

e).- Circunstancias o Hechos que Consten en el Acta y -
que se Hayan Tipificado como Violatorios;

f).- Fundamento Legal de la Competenclia de la Autoridad
Emplazante;

Q).- Preceptos Legales que Tipifiquen las Violaciones;
h).- Fecha y Hora de la Celebracidn de la Audlencla o,
en su caso, Término de DIas Hébiles Concedldos para Comparecer, a

Partir de la Fecha de la Notificacidn; e

' 1),- Apercibimiento de que si no se Comparece a la ----

_ Audiencla de Ley se Segulrd el Procedimiento en Rebeldfa, Tenlén-

dose por Clertos los Hechos Materia de la Consignacidn".

Una vez emplazado el patrdn se procederd a la substan--
ciacidén del procedimiento, lo cual anallzaremos a continuacidn.
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C).- SUBSTANCIACION Y TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO.

Una vez emplazado el patrén éste podrd asumir tres pos
turas:

La primera contestar el emplazamiento y allanarse, es
decir que aceptara las imputaciones que la autoridad le reclama.

La segunda consiste en no contestar el emplazamiento
con 1o que la autoridad tramitard el procedimiento en rebeldia -
del patrdn.

La tercera, contestar el emplazamiento negando la pro-
cedenclia de éste, para lo cual deberd sujetarse a lo seflalado --
por el artfculo 8 del Reglamento que Establece el Procedimiento -
el cual sefala:

"El emplazado podrd comparecer a la audiencia personal-
mente o por conducto de su apoderado, tratdndose de persona fisl-
ca; si se trata de una persona moral, a través de su representan-
te legal o mediante apoderado. En cualquiera de los casos la com-
parecencia también podrd hacerse por escrito, acreditando debida-
mente la personalidad.

La personalidad se acreditard conforme a las sigulentes
reglas:
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I.- Cuando el compareciente actte como apoderado de per
sona fisica, podrd hacerlo mediante poder notarial o carta poder
firmada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de --
ser ratificada ante la autoridad del trabajo administrativa;

II.- Cuando el apoderado actue como representante legal
de persona moral, deberd exhibir el testimonio notarial respecti-
vo que asl lo acredite; vy

III.- Cuando el compareciente actte como apoderado de -
persona moral, podrd acreditar su personalidad mediante testimo--
nio notarial y carta poder otorgada ante dos testigos, previa ---

comprobacidn de que qulen le otorga el poder estd legalmente autg
rizado para ello".

Del artfculo transcrito hemos de hacer notar que la com
parecencia podrd reallzarce en forma personal o por apoderado, --
pudlendo'ser en forma verbal o en forma escrita, pero en la prdc-

_ tica se 'acostumbra que ésta sea en forma escrita, toda vez que la

Direccidn General de Asuntos Jurfdicos y en concreto la Direcclidn
de Sanciones no cuenta con la infraestructura necesarla para reci
bir las comparecencias en forma oral y debido a ello se realizan
por escrito, con lo que es evidente la violacidn al precepto en -
comento, ante lo cual deberia de reformarse o bien de permitirse
la comparecencia en forma personal.

En la comparecencia que haga el patrdn deberdn [r incer
tos el niamero de expediente, la autoridad a quien se dirige asi -




*

85

como ante la Direccién en que se estd tramitando el procedimien
to respectivo e Inclusive la Subdireccidn a que corresponda, es
tos datos como hemos observado le serdn proporcionados en el em
plazamiento que se ha efectuado,

Asimismo deberd sefialarse la persona que comparece y -
en que calidad lo hace, seflaldndose domicilio para ofr y recl--
bir notificaciones y enseguida se expondrd la contestacidn al -
emplazamiento en los términos que se estime convenientes, na---
rrdndolos en forma clara y breve, para 1o cual se deberdn ofre-
cer las pruebas respectivas.

De acuerdo con nuestro Sistema Juridico las pruebas en
general son las siguientes:

"Confesidn;

Documentos publicos;

Documentos privados;

Dictdmenes periclales;

Reconocimiento o inspeccidn Judicial;

Testigos;
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Fotograflas, coplas fotostdticas, registros dactilos-
cépicos y en general, todos aquellos elementos o aparatos por --
los descubrimientos de 1a ciencla;

Presunclones; y
La Instrumental de actuaciones".(zs)

La confesidn es el reconccimiento de una de las partes
sobre los hechos motivos de la litis, en este procedimiento la -
confesidn sélo esta a cargo del patrdn, por consiguiente resulta
materialmente Inoperante en el procedimiento.

Los documentos pdblicos, son aquellos que han sido ela
borados por la autoridaden elusode sus atribuciones, o bien por
un fedatario puiblico, que es la persona que se halla investida -
de fe publica, esta prueba tiene una trascendencia relevante en
el procédimlento. pues como hemos observado el patrdn podrd com
parecer representado ante la autoridad mediante un poder nota---
rial, otro ejemplo claro lo encontramos en las actas de inspec--
ci6n que dan origen al procedimiento, {ncluyendo todos aguellos
documentos que la autoridad ha extendido.

(26) Gutlérrez Ara?dn Raquel, "Esquema Fundgmental del Derecho
Mexicano", Edltorial Porria, 5a. c1dn, MéxIco , -
PUIRE T
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La documental privada, ésta prueba consiste en cual---
quier documento suscrito entre particulares, el cual no cuenta -

con fe pdblica vy por consiguiente tiene poca relevancia en el --
procedimiento en cuestién.

Los dictamenes periciales, mejor conocidos como la ---
prueba pericial la podemos concebir coma:

"El dictamen de las personas versadas en una ciencia,
en un arte, en un oficio con el objeto de ilustrar a los tribuna
les sobre un hecho cuya existencia no puede ser demostrada ni --

apreciada sino por medio de conocimientos cientIficos o técni---
w (27)
cos".

Esta probanza es de gran utilidad en el procedimiento,
toda vez gque en algunas cuestliones de cardcter técnico hace in--
dispensable el dictamen de los peritos el poder determinar diver
sas cuestiones que por su naturaleza propia no pueden ser enten-
didas por la autoridad sin la intervencidn de un docto en la ma-
teria.

Reconocimiento o inspeccidn Judicial, esta prueba con-
siste en el hecho de que la autoridad se traslade a determinado
lugar para inspeccionar una cosa que por su naturaleza no puede

(27) Mateos Alarcén Manuel

“Las Pruebas en Materia Civil Mer-
cantil y Federal", Editorlal Cardenas, Mexico 1931, P. 184
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ser trasladada al local en donde reside la autoridad, y cuyo sndlisis fIsico,

por medio de los sentidos, es indispensable para comprobar la realidad de un
hecho controvertido,

La prueba testimonial radica en el hecho de 1a declaracidn de --
clertas clrcunstancias, por la persoma que presencid los hechos, que se ha--
11an controvertidos en un procedimiento, es de hacer notar que debido a que
el procedimiento adninistrativo sancionador se encuentra limitada tratdndose
de los trabajadores o sus representantes, ya que si estos se hayan afectados
por el acto de autoridad no se adnitira la prueba en téminos de lo sefialado
por el articulo 1! fraccidn VIII del Reglamento que regula el procedimiento.

En relacidn a las fotografias, éstas se admitirdn y valorardn --
siempre y cuando se encuentren adminiculadas con otra probanza aue de fé o --
constante 1a fecha y hora en que fueron tomadas, 1o anterior en cumplimiento
a lo sefialado en el artfculo 11 fraccidn 111 gel Reglamento que establece el
Procedimlento el cual dispone que:

Articulo 11.- "Para la Adnisidn de pruebas las autoridades del -
trabajo se sujetardn a las siguientes reglas;

III.- Tratdndose de actos u omisiones susceptibles de reparacidn
posterior, sélo se admitirdn las que lleven a demostrar que en la fecha de la
Inspeccidn si se cumplian las normas presuntamente violadas".

Las presunciones, esta probanza se halla definida con claridad en
nuestro Cédigo de Procedimiento Civiles, ouien nos dice:
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"Articulo 379.- Presuncidn es la consecuencia que la ley o el --
Juez deducen de un hecho conocldo para averiguar la verdad de otro desconocl
do, 1a primera se llama legal, y la sequnda humana.

Por Gltimo la Instrumental de actuaclones consiste en todg 1o ac
tuado dentro del expediente incluyendo los doctos que cbren en el,

Independientemente de las pruebas que se ofrezcan €stas habrén -
de sujetarse a lo sefialado por el artfculo 11 del Reglamento oue establece -
el Procedimiento, el cual nos dice:

"Para la admisidn de pruebas las autoridades del trabajo se suje
tardn a las siguientes reglas:

I.- Deberdn estar relacionadas con los hechos u omisiones especl
ficos que sean materia de la consignacidn;

I1.- Las consistentes en datos o documentos que deblieron ser ---
aportados durante la visita de Inspeccidn, sdle se admitirdn cuando a Julclo
de la autoridad se demuestre fehacientemente las razones por las cuales no -
se aportaron:

III.- Tratdndose de actos u omisiones susceptibles de reparacicn
posterior, s6lo se admitirdn las que lleven a demostrar que en la fecha de -
l1a inspeccidn si se cumplian las normas presuntamente violadas;

IV.- En caso de infracclones no susceptibles de reparacidn poste
rior sélo se admitirdn las tendientes a demostrar que no se comet{an los he-
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thos u omisiones materia de la consignacidn en el momento de la visita de --
inspeccidn;

V.- La Inspeccidn ocular sdlo se admitird cuando, a Juicio de las
autoridades administrativas del trabalo, se acredite fehaclentemente la nece-
sidad de practicarla;

VI.- En materia de capacitacidn y adiestramiento en el trabajo, -
s6lo se adnitirdn los documentos que tiendan a demostrar que se presentaron -
en tiempo y planes y programas correspondientes;

VII.- Las consistentes en informes a cargo de ofras autoridades,
sglo se adnitirdn cuando el consignado demuestre la imposibilidad de presen--
tarlos por si mismo v su necesidad e importancia; y

VIII.- No se adnitird la testimonial de los trabajadores, o de su
representacidn sindical, cuando hayan resultado afectados con el acto u omi--
sidn del infractor",

Una vez emitidas las pruebas deberdn desahogarse en la
misma audiencia, a lo cual le recaerd un acuerdo en el que se tep
pa por cerrado el procedimiento, con lo que se turnardn los autos
para resolucidn, en términos del artfculo 13 del Reglamento que -
establece el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanclones Admi--
nistrativas por violaclones a la Ley Federal del Trabajo la cual
deberd contener de acuerdo con el mismo ordenamiento:
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"ArtIculo l4.- Las resoluciones que emitan las autorl-
dades administrativas del trabajo contendrén:

I.- Lugar y fecha;

[[.- Autoridad que la dicte;-

I11.- Nombre y domicilio del consignado;

IV.- Domiclilio del centro de trabajo;

V.- Registro Federal de Contrlbuyentes del consigna-
da, en su caso;

VI.- Relacion de las actuaclones que obran en autos;

VII.- Disposiclones legales en que se funde la compe-
tencla;

VIII.- Descripcidn de las pruebas admitidas y desaho--
gadas;

IX.- Consideraciones que fundadas y motlivadas deriven
de lo alegado y probado, en su caso;

%.- Puntos resolutivos;
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XI.- Apercibimiento para el cumplimiento de las normas
violadas;: v

XIL,- Nombre y firma de aquien la dicte".

La Autoridad Resolutora deberd atender a las circunstancias espe-
clales, razones particulares o causas inmediatas aue se tuvieren en conside-
racidn para la imposicidn de multa; le anterior en causa de que dicha multa -

repase el minimo estableclde por la Ley Federal del Trabajo en sus articulos
992 o 1008,

Cabe hacer mencidn que la resolucidn y en concreto la infraccldn
que se le imponga al patrdn, no liberard a éste de cumplir con lo sefialado --
por la ley, por lo que deberd realizar las modificaciones pertinentes para --
evitar ser sancionado nuevamente como Infracter reinclidente, lo cual agrava--
r{a la sancldn,

D).~ LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.

Una vez dictada la resolucldn correspondiente el patrdn puede in-
terponer un recurso administrativo, el cual habrd de trémitarse dentro de los
15 dfas hdblles sigulentes a la notlficacidn de la resolucldn, que sanclone -
por violaciones en materia de seguridad e higlene.

"Los recursos son los medics de impugnacidn que otorga
la ley a las partes y a los tercercs para que obtengan, mediante
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ellos, la revocacidn o modificacidn de una resolucidn judicial -
sea ésta auto o decreto", (28

El recurso habrd de interponerse en forma escrita ante
la dependencia que hubiese impuesto la sancién, en términos de -
1o sefialado por el articulo 268 del Reglamento General de Segurl
dad e Higiene en el Trabajo.

"En el escrito se deberd precisar el nombre y domici--
110 de quien promueve la inconformldad y los agravios que, direc
ta o indirectamente le cause la resolucidn o acto impugnado.

A este escrito deberdn acompafarse, en su caso, los dg
cumentos justificativos de la personalidad del promovente, de --
conformidad con lo establecido por el artIculo 709 de la Ley Fe-
deral del VrabaJo, sino se tiene ya reconocida por la misma auto
ridad que conoce del asunto”.

El recursoc no podrd ser diferente a lo seflalado en el
procedimiento administrativo, ni inclulr nuevas probanzas a no -
ser que estos se le hubleren desechado indebidamente al patrdn,
en cuyo caso se concederd un término de 15 dlas naturales para -
su desahogo y hecho lo anterlor se procederd en términos del ar-
tfculo 270 el cual establece:

(28) Pallares Eduardo, Op. Cit. P, 685.
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"Desahogadas 1as pruebas a que se reflere el articulo anterlor,
la autoridad formulard el dictamen definitlvo con base en el cual se confir-
mard, modificard o revocard la sancidn, y en su oportunidad se hard del cong
cimiento del recurrente 1a resolucidn aque se dicte".

Es de hacer mencién que para que el recurso suspenda la ejecu---
clon de las sanciones, se hace necesario que el Infractor garantice el Inte-
rés flscal, lo cual ya se haya regulado Incluso por el artfcule 87 fraccidn
V de 1a Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en el gue se procedera

a 1a suspensidn de la Ejecucidn del acta slempre y cuando se garantice el —-
crédito fiscal de la multa.

£).- EJECUCION DE RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES.

En relacidn a la ejecucldn de las resoluciones, encon-
tramos su fundamento en los artfculos 16 del Reglamento que Esta
blece el Procedimlento para la Aplicacldn de Sanclones Adminis--
trativas por viclaciones a la Ley Federal del Trabajo y 1010 de
la Ley Federal del Trabajo que textualmente dice:

“aArtfculo 16.~- De las resoluciones, las autoridades ad
ministrativas del trabajo remitirdn las coplas necesarias con --
firmas autdgrafas a la autoridad fiscal competente para que, en
los términos del artfculo 1010 de la Ley Federal del Trabajo, se
haga efectiva la multa Impuesta”.
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"Articulo 1010,- Las sanciones se hardn efectivas por
las autoridades gue designen las leyes",

En el caso concreto una vez resuelto el recurso admi--
nistrativo, o blen cuando aun éste no se ha resuelto, pero, no -
se exhlbld la garantla respectiva, la autorfdad podrd solicitar
se haga efectiva la multa impuesta al patrdn.

Cabe seffalar que la autoridad que resuelve el recurso
de Inconformidad no es propiamente la Direccidn de Sanclones, si
no el Departamento de Resolucidn de Recursos Administrativos, el
cual segin el Manual de Organizacidn de la Secretaris del Traba-
Jo y Previsidn Social, forma parte de la Estructura de la Direc-
cién General de Asuntos Jurldicos, sin que dicho Departamento --
realice ningunas de las funciones asignadas a la referida Direc-
cidn General. Es asf que el Departamento de Resolucidn de Recur-
505 Administratives elabora el Proyecto de Resolucidn para po--
nerlo a consideracidn del Titular del Ramo, mismo que, en su ca-
so, lo suscribe.

Ahora bien, la Autoridad encargada de resolver el Re--
curso Administrativo uUnicamente envIa copla de la resolucidn emi
tida a 1a Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, a la
Secretarfa de Finanzas del Estado respective o a las Oflicinas de
ia Tesorerlia de la Entidad Federativa que corresponda, segun sea
el caso, vy s6lo cuando se revoque parclalmente una multa se en--
viard un oficic a la oficina de la Tesoreria correspondiente, -
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en el cual se especifique el monto de la Sancidn lo anterlor sd-
lo en caso de vlolacidn a Normas de Seguridad e Higlene, toda --
vez que tratdndose de violaclones a las normas de condiciones de
trabajo, no procede recurso administrativo alguno, contando Uni-
camente el patrdn con 45 dfas hdbiles contados a partir de la fe
cha en que surta sus efectos la notificacién de la Resolucién --
emitida por la Direccién de Sanciones, para interponer el Julcio
de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn. .

Al mismo tiempo se le notifica al patrdn la resolucldn
la cual tendrd un ndmero de follo, para gue, en caso de ser con-
firmados, acuda a la Tesoreria u oficina Tributaria correspon---
diente, con la flnalidad de que se presente a pagar voluntaria--
mente, v en caso de no hacerlo asf, la Autoridad exhortara, en--
viard un requerimiento de pago al patrén multado; asl pues, en -
caso de no atender éste a dicho reguerimiento, se comisiona a un
ejecutor, para que éste requiera de pago al patrdn y en caso de
no hacerlo se proceda a embarpdrcele,

El ejecutor deberd, en la dlligencia de requerimiento
de pago y embargo, cerciorarse de que el domicilio sea el correc
to, aéI como que la empresa o el patrdn tenga la fuente de traba
jo en el lugar Indicado, hecho lo anterior procederd a entender
la diligencia con el patrdn o su representante legal, o incluso
con él encargado de la negoclacidn, hacléndole saber el motivo -
de su presencia, reauiriéndolo del pago de la multa, y en casg -
de no hacerlo, deberd sefialar bienes suficientes, gue garanticen
el pago, si no lo hiclere, el ejecutor lo hard, es decir, sefiala
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lard los bienes para embargo, los cuales en caso de que no se cu
bra el Importe de la multa se procederd a embargarle.

-




CAPITULO 1V

LA NECESARIA INTERVENCION DE LA PARTE TRABAJADORA DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO

R).- INTERVENCION DE LA PARTE TRABAJADORA EN LAS DILIGENCIAS
PREVIAS AL PROCEDIMIENTO.

Hemos de iniclar estableciéndo gue el hecho de gue un
trabajador demande o denuncie a su patrdn, trae como consecuen--
cia l6gica, el hecho de crear represalias en su contra, es debl-
do a ello gue nosotros creemos conveniente el hecho de que exis-
ta un drgano integrado por trabajadores del ramo que lnspecclo--
nen el cumplimiento de la ley, es decir, por ejemplo la Indus---
tria textil, deberd existir una comisién en cada empresa, la ---
cual se encargard de acompafiar al inspector, a realizar la dili-
gencia correspondiente, pero no en la misma empresa sino en otra.

Con esto su participacidn serfa imparcial y sin pre---
si6n alguna, evitdndose al mismo tiempo las represalias en con--
tra del trabajador, toda vez gue éste no se encuentra al servi--
clo del patrén.
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La comisidn que hemos menclonado, consideramos se debe
de integrar por trabajadores de las diversas empresas ubicadas -

en determinada entidad federativa, el numero de sus miembros se-
rd en funcidn de éstas,

En la creacidn de éste drgano de vigilancla se deberd
atender al padrén de patrones que existe en la Secretarla del --
Trabajo y Previsién Soclal, determinando el ndmero de sus inte--
grantes, en un porcentaje de cinco por clento es decir por cada
veinte trabajadores se deberd comisionar uno, y las empresas que
no cuenten con mds de veinte trabajadores deberdn de comisionar
por 1o menos un trabajador.

La seleccidn del trabajador aque haya de integrar la co
misidén corresponde al patrén, el cual podrd removerlo en cual---
guier tiempo, asigndndo a otro trabajador para tal efecto, ésto
con la intencidn de que no se vea afectada la produccidn de la -
empresa y por consigulente el patrimonio del patrdn.

Para ser miembro de la comisidn que haya de acompafiar
al inspector serd requisito lndispensable que el trabajador ten-
ga como antiguedad mInima la de un afo, requisito que, tratdndo-
se de 1as empresas de reciente creacidn, serd observado, deberd
ser mayor de edad y de preferencia los que mds antiguedad tengan.

Tratdndose del funcionamiento, éste se llevarla a cabo
mediante un citatorio que la propia Secretarfa glire al patrdn y
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al trabajador para el efecto de que éste Gltimo se presente en -
la oficina respectiva para llevar a cabo la Inspeccldn correspon
diente el dfa y hora sefialados, el citatorio deberd hacer refe--
rencia especIfica al trabajador que deba de asistir a la diligep
cia, pudlendo ser éste reemplazado por otro trabajador, lo cual
deberd hacerse del conocimiento de la autoridad dentro de las --
veinticuatro horas siguientes a que se recibié el citatorio.

La Secretarfa deberd de contar con un padrdn de traba-
Jadores, que puedan cumplir con las intenciones que se pretenden
al crear la comisidn a que hemos hecho referencia, es declr el -
personal que se pone a disposicidn de la Secretarfa para efectos
de acompafiar al inspector a la dillgencia, de entre los cuales -
podrd existir sustitucidn siempre y cuando sean trabajadores de
la misma empresa, por ejemplo una empresa que cuenta con sesenta
trabajadores, tendrd la obligacién de nombrar tres de estos para
integrar la comisidn, sin embargo deberdn de nombrarse como minj
mo el dhhle de ellos, no querlendo decir que los seis habrén de
presentarse a auxlliar a la comisidn, sino para el caso de poder
sustitufr a los tres que se tiene obligacidn de sefialar, por sf
alguno de elles por alguna causa no pudiera asistir, existiendo
entre estas alguna enfermedad o algun motivo de trabajo.

Con lo anterior se busca que no exista un motivo para
que la comisién integrada por trabajadores deje de asistir a_la
inspeccidn respectlva por que esto pudiera entorpecer las labo--
res de inspeccidn, asimismo se le dd facultad al patrdn para que

R — e
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gste pueda sustitulr al trabajador quien ha de presentarse en --
compafiia del inspector a realizar la diligencia correspondiente.

Al Integrarse la comisidn en los términos apuntados po
drdn contarse con un ntimero considerable de trabajadores que ---
asista a las Inspecclones, por 1o que las molestias que ésta si-

tuacién cause al patrdn serd minima en consideracisn a los bene-
ficios que se van a obtener.

La diligencia de inspeccidn se realizard en los si----
guientes términos:

Primero.- El Inspector se identificard ante el patrdn
o representante legal de la empresa, hecho lo anterlor informard
a éste de el objeto de su visita.

Segundo.~ E1 inspector hard del conoclmiento al patrdn
de la presencia del trabajador, qulen se identiflcara como miem-
bro de 1a comlsidn de vigilancia de los trabajadores, que deberd
de expedir la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal.

Tercero,.- Se procederd a la inspeccldn respectiva, pa-
ra lo cual el trabajador podrd hacer uso de la palabra y sefialar
1o que estime conveniente en relacidén al objeto de la inspeccidn
sin mds limitantes que el uso de palabras antisonantes u ofensi-
vas al patrdn, que en caso de profesarse él inspector lo asenta-
ra en el acta respectiva que se levante para tal efecto.
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Cuarto.- Levantada la inspeccidn habrg de hacerse las
observaciones y recomendaciones que se estimen pertinentes al pa

trén a efecto de due éste cumpla con ellas y con 1as normas re--
glamentadas transgredidas.

Quinto.- El acta deberd ser firmada por el patrdn o su
representante, el trabajador comisionado y por el Inspector, ---
slendo suficiente el que los dos Gltimos estampen su rdbrica en
el acta correspondiente, para que ésta tenga pleno valor.

Fuera de estos casos la Inspeccién deberd realizarse -
en los mismos términos que en la actualldad se viemen hacléndo,
cabe hacer mencidn que quien llevard la secuela de la diligencia
de Inspeccidn serd el funcionario que designe la propia Secreta-
ria del Trabajo y Prevlsidn Social concretdndose el trabajador a
ser un coadyuvante de éste.

Con todo lo anterfor se busca que desaparezca esa figura tan nocl
va para nuestro pals denominado corrupcitn pues como todos sabemos existen --
componendas entre el patrdn y el inspector siendo perjudicado el trabajador,
pues a este es al que afectan las violaciones a los dispositivos laborales y
no cbstante que en la préctica los trabajadores intervienen en las diligen---
clas inspectivas por medio de un representante sindical o representante comdn
dicha intervencidn generalmente se ve restringida por temor a las represalias
del ﬁatrén.

Otra propuesta gue creemos conveniente es el hecho de
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crear una oflcina dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visidn Soclal, cuyo objeto sea la recepcisn de Inconformidades -
de los trabajadores hacla sus patrones, slempre y cuando estas -
derlven de la Inobservancia de la normatividad en materia de con
diclones generales de trabajo y de seguridad e higiene, en fa --
cual el procedimiento serd el sigulente:

Primero.- Podrd presentarse cualquier trabajador siem-
pre y cuando se acredite como tal.

Segundo.- La queja deberd ser del centro donde desem--
pefia sus labores, es decir no se podrd admitir una queja de un -
centro de trabajo que no sea el proplo.

Tercero.- El trabajador deberd narrar las situaciones
que @ su parecer crea violatorias de las normas laborales.

Cuarto.- Una vez escuchada la narracidn del trabajador
gsta se calificard y si se estima que existiera alguna violacidn
se llenard un formato para efecto de tramitar una Inspeccidn, en
el cual no aparecerd en ninguno de sus Incertos el nombre del --
trabajador, con el objeto de evitar futuras represallas.

Estas serfan algunas de las innovaciones gque creemos -
indispensables en la intervencidn del trabajador en las diligen-
cias previas al procedimiento administrativoe sanclonador.
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B).- COMPARECENCIA DE LA PARTE TRABAJADORA AL PROCEDIMIENTO COMO
TERCERD AFECTADO.

Una vez que se ha levantado el acta de Inspeccidn co--
rrespondiente ésta serd calificada por un dictaminador laboral y
si estima que es violatorla de la Legislacidn Laboral, se proce-
derd a emplazar al patrdn, para cumplir con la garantfa de ay---
dlencla y legalldad consagrada por los artfculos 14 y 16 de la -
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, del empla
zamiento deberd correrse tamblén traslado a los trabajadores, fi
Jdndose la copla respectiva en un lugar visible como pudiera ser
a la entrada del centro de trabajo, o blen donde se halle coloca-
do el reloj checador. |

Lo anterlor con la intencién de que los trabajadores -
tengan conoclmlento del procedimiento instaurado en contra del -
patrén, lo cual traéra como consecuencla que los trabajadores se

- enteren de las medidas de seguridad e higiene en el trabajo y de

las condiciones generales de trabajo, en que debe de prestarse -
éste, al mismo tiempo se creard un dnimo de confianza hacla la -
autoridad laboral, que tan duramente ha sido criticada en estos

tiempos.

Como consecuencia y objetivo principal que se busca
es el hecho de que los trabajadores puedan ofrecer pruebas rela-
cionadas con el procedimiento Invocado encontra del patrdn convir

tiendose en un coadyuvante de la autoridad, cabe sefialar aue en
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el emplazamlento deberd sefialarse claramente el término para ---
ofrecer pruebas, el cual también surtird efectos en los mismos -
terminos para los trabajadores que quieran ofrecer alguna prueba

Las pruebas serédn recibidas por la oficina encargada -
de recibir quejas en contra del patrén respecto de la legisla---
cldn laboral y en concreto tratdndose de cuestiones de segurldad
e higlene y de condiciones generales de trabajo, bastdndo el he--
cho de que el trabajador se identifique como miembro de la fuente

de trabajo, sin la necesidad de que éste de a conocer su identi-
dad como coadyuvante.

La comparecencia ante la oficina respectiva podrd ha--
cerse oralmente o por escrito y en cualquiera de los dos casos -
serd opcldn del trabajador el hecho de dar a conocer 0 no SU ---
ident idad,bastando como hemos dicho con el hecho de identificar-
se como trabajador de la empresa demandada.

El trabajador podrd hacer uso de cualquier medio de --
prueba aceptado en el procedimiento administrativo sanclonador -
sin mds limitacién que las que vayan en contra del derecho de --
las buenas costumbres,de la moral.

S$i de las pruebas ofrecidas se derivan otras circuns--
tanclas violatorias cuya competencia sea de la Direccidn General
de Asuntos Jurldicos, podrd ordenarse una ampliacidn de {nspec--
cidn sobre estos, y en caso de encontrarse violaciones al proce-
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dimiento estas se tramitaran por cuenta separada para efecto de
realizar el procedimiento correspondiente, la cual serd tomada -

en consideracidn al momento de dictar sentencia para poder deter
minar el riesgo real de las violaciones.

Deberd de crearse un archivo dnico de la empresa en el
que se contendrdn todos los procedimientos en contra de lé empre
sa 10 que servira para un mejor control de Inspeccidn y de cum--
plimiento por cuanto hace a las violacliones encontradas.

Por Gltimo las trabajadores de la empresa demandada po
drén solicitar la intervencidn de la Procuradurfa de la Defensa
del Trabajo para efectos de que ésta se inconforme con la resoluy
sién emitida por la autoridad respectiva, en términos del recur-
so administrativo al que tiene derecho el patrdn, con lo que se
procurar{a que tanto la inspeccidn como la tramitacidn de el Prg
cedimiento Administrativo Sancionador se llevara con estricto --
apego a la ley vigildndose su exacto cumplimiento.

Asimismo los trabajadores de la empresa podrdn tener -
la facultad de comparecer en el procedimiento en calidad de ter-
cero afectado, pudiendo comparecer por s, como representante co
min o como representante de un sindicato y acreditada su persona
lidad se le dard intervencidn a éste, pudiendo ofrecer pruebas,
desahogarlas como coadyuvante de la autorldad e tnclusive inter-
poner el recurso administrativo en los términos de éste, con lo
que se podrd vigilar todas y cada una de las actuaclones que se
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realicen en el procedimiento respectivo, sin embargo como hemos

sostenido en el presente trabajo ésta situacign puede crear ren-
cores y represalias en contra del trabajador.

Cabe hacer mencidn que éste procedimiento es el mds --
apegado a derecho y en el que menor corrupcidn existe, toda vez
que se haya sujeta la resolucidn a tres callificacliones, es decir
una vez que el dictaminador laboral ha estudiado el expediente,
es decir las pruebas ofrecidas con acta de inspeccidn, la valora
cién de ésta, y en general todo lo que obre en autos, se procede
a dictar resolucldn, una vez emitida ésta se somete a considera-
cidn de otro licenciado en derecho quien si le estima debidamen-
te fundada y motivada, 1a turnara con el subsecretario correspon
diente quien a su vez corrobora que el procedimiento haya sido -
debidamente resuelto, por lo que resulta inverosImil el hecho de
que exista una Influencia suficlente para intentar corromper a -
la autoridad en ésta etapa del procedimiento.

C).- ALCANCES Y RELEVANCIA JURIDICA DE LAS MANIFESTACIONES DE
LA PARTE TRABAJADORA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.

La intervencién del trabajador en el procedimiento ad-
ministrativo sancionador la podemos concretizar en tres actos --

principales, siendo estos:
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El ofrecimiento de pruebas, ésta acto se realiza como coadyuvan-

te de la autoridad para establecer y demostrar las violaclones que se dieron
a las normas laborales.

La formulacidn de alegatos, éste acto esta encaminado a que el -~
patrdn y el trabajador, con las reformas que proponemos puedan alegar lo que

a su derecho convenga, de tal forma que cada parte explique €l porque tiene
razén en sus pretensiones.

La Interposicidn del recurso administrativo, 1o cual se hard pa-
ra inconformarse con 1a resolucidn emitida por la autoridad, ante la creen--
cla de que se ha aplicado mal en su perjulcio el derecho yo considero que la
inconformidad debe expresarla el trabajador después de habersele corrido ---
traslado del escrito de comparecencia o de recurso, en su caso, presentado -
por el patrdn,

Queremos recordar que 1a Intervencidn del trabajador en el Proce
dimiento Adninistrativo Sancionador se reduce a el hecho de contestar algunos
cuest fonamientos que haga el inspector o bien ser testigo presencial de que
se ha llevado a cabo una Inspeccldn pero de ninguna forma implica una Inter-
vencion real, méxime que el procedimiento en cuestidn lo afecta directamente.

S1 analizamos las propuestas hasta este momento verti-
das, nos daremos cuenta que el trabajador estard en aptitudes de
probar las violaciones a la legislacidén laboral en su perjuiclo,
ya que serd €ste gquien con su intervencldn dard apoyo a la auto-
ridad para que ésta Imponga la sancidn correspondiente a quien -
las ha infringido.
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Asi las cosas es Incuestlonable gue el dar intervencidn
a los trabajadores servir4 para una mejor imparticidn de justicia
toda vez que la autoridad se vers ayudada a comprobar las viola--
clones a 1a ley, por lo que su intervencidn y manifestaciones re-

sultaran trascendentales al momento de resolver el procedimiento
administratlvo,

D).- LA EXPEDICION DE RESOLUCIONES CON OBJETIVOS
REIVINDICATORIOS PARA LA PARTE TRABAJADORA.

De acuerdo con el Dlcclonario de la Lengua espafiola la
reivindicacidn es:

"Recuperar o reclamar uno lo que por razdn de dominio,
cuas! dominlo u otro motivo le pertenece".

Aplicdndose este término al Derecho Laboral consiste en
el hecho de dar a los trabajadores lo que les corresponde siendo
el hecho el reparto justo de la riqueza.

£1 maestro José Davalos nos dice:

"€l derecho del Trabajo es reivindicatorio, poraue bus-
carestitulr alaclase trabajadora en el goce de sus dereches, clase
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que ha sido tradicienalmente explotada en el sistema capitalis--
v (29)
ta".

El procedimlento Administrative Sancionador tiene como
objetivo primordial el que se cumpla con las medidas de seguri--
dad e higlene y con las condiciones generales de trabaje, lo ---
cual se realiza con el afdn de que el trabajador goce de todos -
los derechos consagradoes por la normatividad laboral, entendien-
do por ésta desde la Constitucidn hasta los reglamentos.

Tratdndose de las medidas de Seguridad e Higlene, se -
puede apreciar que se trata de proteger al trabajador de los --
riesgos a los que estd expuesto con motivo del desempefio de sus
labores, llémese obrero, oficinista, etcétera por lo que es in--
cuestionable gue el ser humano como tal tiene derecho a resguar-
dar su seguridad Integramente; mds ain si éste desempefa labores
que, dada su naturaleza, ponen el peligro su vida. Es por ello -
que en éste sentido se debe proteger a la clase obrera, princi--
palmente, y en general a la clase trabajadora; y en virtud de --
que el derecho a la Seguridad e Higiene de que deben gozar al --
reallzar sus actividades laborales, es motive de constantes atrg ‘
pellos, una sancién pecuniaria, o en su caso, la clausura par---
cial o total del centro de Trabajo, en los términos de 1o dls---
puesta por el artfculo 512-D de la Ley Federal del Trabajo, serd
siempre reivindicatoria, pues con ello se busca coacclonar al pa

(29) D4valos José, Op. Cit., P. 18.




trén para aue cumpla con las medidas que se le ordenen para tal
efecto, y en general con la normatividad laboral en materia de -

sequridad e hlglene, para lo cual la Intervencién del tranajador
serd preponderante.

Las resoluclones condenatorias que emite la Secretarla
del Trabajo y Prevision Social, la hace en el sentido de obllgar
al patrdn a que cumpla con los dispesitlvoes labarales existentes
protegiendo al trabajader de algin riesgo futuro, es decir el de
recho de recibir la proteccién debida que consagra la ley.

El hecho de que exista una adecuada resolucidn traerd
como consecuencia que los patrones reparen sus faltas ya aue de
no ser as{ seguird incrementdndose su sancién, de agul la impor-
tancia de contar con un procedimiento eficiente que vigile y prg
teja los derechas de la clase laboral es por ellec aue pretende--
mos con el presente trabajo el proporclionar algunas propuestas -
aun cuando medestas pera que en algo pueden beneficlar a la Im--
particidn de justicla administrativa e indirectamente a la clase
trabajadora.




PRIMERA. -

SEGUNDA., -

TERCERA. -

CUARTA, -

QUINTA, -
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CONCLUSIONES

El Procedimiento Administrative Sanclonador es, en sy
mayoria, escrito por lo que afecta la esfera Jurldica
de los patrones quienes no pueden ofrecer la prueba -
testimonial ni la inspeccional, sino bajo las condi--
clones que la propia ley establece.

En el actual Procedimiento Adminlstrativo Sancionador
el trabajador no Interviene en ninguna de sus etapas,
por lo que se hace indispensable reformar su regula--
cidn Jurlfdica.

El Procedimiento Administrativo Sancionador es reivip
dicador de la clase trabajadora, toda vez que busca -
se cumpla con los derechos que la ley le otorga al --
trabajador,

El dejar al Inspector actuar bajo su libre albedrio -
en las visitas de inspeccidn, puede dar lugar a compo
nendas entre el patrén y el servidor piblico,

Por ser el trabajador guien reslente las violaciones

a la normatlvidad laboral, debe brinddrsele la oporty
nidad de Intervenlr en la inspeccidn y en el Procedi-
miento Administrativo Sancionador.
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SEXTA.- Debe dotdrsele de mayor presupuesto 3 la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social para que ésta pueda cumplir
cabalmente en el desempefioc de sus funclones y particu--

larmente lo concerniente al Procedimiento Administratj-
vo -Sancionador,

SEPTIMA.- La Autoridad emitente de la Resoluclidn sancionadora, -
deberd de tomar en consideracién para la cuantificaclién
de las multas, la reincidencia del patrén infractor, v,
en su caso, sefialar tal circunstancia como agravante de
las sanciones a que se haga acreedor dicho patrdn, en -
virtud de su reiterado incumplimiento.

OCTAVA.- Deben incrementarse el monto de las sanciones que impo-
ne la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social para --
darle mayor fuerza coactiva a sus determinaciones.

NOVENA.- Los Inspectores Federales del Trabajo que realicen las
diligencias inspectivas, deben demostrar conocimientos
bdsicos acerca de la aplicacidn de las normas de traba-
Jo y de seguridad e hlglene.a que estdn obligados los -
patrones, a efecto de que desempefien de manera 6ptima -
sus funciones, para lo cual se hace necesarla una capa-
citacidn continua y especializada de dichos Inspectores.

DECIMA.- Debe establecerse un sistema de vigllancla entre los --
inspectores, para que no exista las componendas que en -
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la actualidad hay sirviendo para ello una rotacidn de --
inspectores por areas geogrdficas e incluso por materias
y con la participacidn de brigadas, aue vigilarian el es
tricto cumplimlento de las obllgaciones patronales asi -
como del Inspector.
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