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INTRODUCCION

El Estado obliga a los gobernados a contribuir al gasto publico mediante la expedicién de
leyes y decretos creando asi la figura juridica depominada impuesto, en el caso de
incumplimiento de lo previsto por la ley Impositiva, se han establecldo a favor del Fisco una
serie de facultades que tienen el propdsito de lograr el cobro de los impuestos incluso en
contra de la voluntad del paricular obligado, mediante un procedimiento con caracter

ejecutivo, a este se le ha denominado procedimiento administrativo de efecucién.

Se f{rata de un procedimiento mediante el cual la autoridad fiscal hace efectivos los
adeudos a su favor y a cargo del contribuyente y es ejecutivo por que quien lo ejecuta es la

propia administracion plblica, a través. de la autoridad fiscal hacendarla autorizada.

El procedimlento administrativo de ejecucién, surge como una necesidad de recaudacidn
estatal, hecho que por sl mismo justifica su existencia, constituye el tnico medio legal con
que cuenta la Hacienda Pablica para satisfacer todos aquelios créditos a su favor mediante
esta via, ademés representa un Instrumento valioso para la actividad financiera que

desempeiia el Estado.

Por ofra parte ha sido preocupaclén prioritarla de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Puablico, la simplificacién de todos los tramites que llevan a cabo sus unidades
administrativas, para faciiitar a los contribuyentes el cumplimlento de sus obligaciones
fiscales, por tal motivo la secretaria fue reestructurada con el fin de establecer competencia
por funciones a nivel regional mediante la implantacién de unidades administrativas que

tuvieran a su cargo la reallzacldn de funciones especificas.



Debido a esta reestructuracion, el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico fue reformado con fecha 25 de enero de 1993, para delegar facultades de
ordenar y realizar la notificacion de resoluciones y de llevar a cabo el procedimiento

administrativo de ejecucion a las administraciones locales juridicas de ingresos.

Asi |a Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico a través de la subsecretaria de ingresos
han determinado |a evolucién de ia organizacion y tos procedimientos que se han venido
implantando en materia de recaudacién, en funcidn de investigaciones y estudios que se
han recopilado; con eslo se pretende perfeccionar el funcionamiento de las unidades
administrativas, mediante una eficiente operacidn del procedimiento y la optimizacion de
los recursos; se ha evocado el desarollo de la estructuracién e implementacién con el
propdsito de instrumentar una operacidn homogénea en todo el pais, tendiente a brindar un

tratamiento uniforme de relacidn fisco contribuyente.

Debemos puntualizar que el principal molivo generador de este trabajo, radica en la
inquietud de dar a conocer con la mayor amplitud posible la facultad que se le ha olorgado
a las administraciones locales juridicas de ingresos para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucién y la eficacla de estas mismas, las cuales tratan de darle una
mayor evolucién a la actividad, profeslonalizando a su personal, estableciendo una serie de
normatividades con el objeto de darle una mayor legalidad al procedimiento coactivo, en
comparacion con las administraciones locales de recaudacion que contintian realizando su
procedimienio de manera tradicional, como anteriormente lo hacfan las extintas oficlnas

recaudadoras.



Asl pues, en el primer capitulo de este trabajo se dan a conocer los antecedentes de este
procedimiento coactivo que tiene el estado para hacer cumplir a los contribuyentes al

cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

En el capftulo segundo, se analizara e! maco Juridico de! procedimlento administrativo
coactivo y la reestructuracidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptbiico para delegar
facultades a ias administraciones locales Juridicas de Ingresos y para iievar a cabo

legalmente el procedimiento administrative de ejecucién,

En el capitulo tercero y cvarlo se establecera fa practica de la diligencia de requerimiento
de pago y embargo y la eficacia con que cuenta el personal de las administraciones jocales
Jurfdicas de Ingresos, que permiten que exista una relacidn estrecha entre el fisco y

contribuyente, dando libertad a que este Gltimo pueda cuestionar la {egalidad det mismo..

Por qitimo en el capitulo quinto se hace una pequeiia pero significativa comparacién con
ias administraciones iocales de recaudacién en cuanto a las faculladas olorgadas en el
reglamento Intemo de la Secretaria de Hacienda y Crédito para levar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucién; las cuales con su actuar violan las garantias

constitucionales de los contribuyentes.

Finaimente, el presente trabajo, aspira hacer un elemento de Informacidn y conocimliento
para tener una mayor proyeccion del significado de una de las figuras esenciales de nuestro

Derecho Fiscal.



CAPITULO|

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

1.1,-CONCEPTOS PRELIMINARES

1.2-EPOCA COLONIAL {1521-1824)

1.3.-LEYES CONTEMPORANEAS DEL MEXICO INDEPENDIENTE EN MATERIA DE
COACCION FISCAL.

1.4.-LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1937.



1.1.-CONCEPTOS PRELIMINARES

El término procedimiento significa accién de proceder, a su vez proceder, que deriva dei

latin procederé, que significa originarse una cosa de ofra.

La palabra administrativo, se rofiere a la administracion, cuyo sentido es accién de

administrar, que proviene del latin ad que significa A y ministrare, servir, o sea, servir a,

El vocablo ejecucién, se inlerpreta como la accién de ejecutar y ésta viene del latin

excecutum, supino de exsequi, seguir.(1)

En razén de lo expuesto, se puede considerar, que el procedimiento administrativo de
ejecucion, para los efeclos de este lrabajo, es el conjunio de actos, provenientes de una
entidad estatal (Fisco), dirigidos a los pariculares que ei derecho sittia como obligados
fiscaimente al pago de un adeudo, y estos son ilevados a cabo con motivo dei
incumplimiento en que incurren estos Gitimos, al dejar de declarar sus contribuciones

previstas por la ley, y que tiene como finalidad el cumplimiento forzoso de dichos pagos.

(1) Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Ediclones larousse, México, 1893, p.p.840, 24, 830



1.2.- EPOCA COLONIAL (1521-1824)

Remontandonos a ia época de la Nueva Espaia encontramos que |a recopilacién de indias
reglamentaba el ejercicio de la facultad econémica coactiva, es decir, México al tener una
legislacion en ella se encontraba reglamentada dicha facultad, y en la ley 1, libro VIl titulo
Il de la recopiiacién de Indias que dio poder y facultad a los oficiales reales para que
pudiesen cobrar los tributos, rentas, deudas y otros efeclos que se debieren a la real
hacienda y sobre eslos realizar ejecuciones, prslones, ventas y remates de bienes y
cualesquiera olros actos y diligencias que fueren necesarias para que la hacienda no dejase

de captar dichos tributos. (2)

En la ley XVill del mismo libro y titulo, se consigna la facultad a. “Todos los virreyes,
presidentes, audiencias, gobemadores y justicias para guarden, cumplan y ejecuten los
despachos que en razén de las cobranza nuestra real haclenda pudiera cobrar deudas y

efectos a elia debidos...dieren o despacharen los oficiales de nuestra hacienda real". (3)

Posteriormente el articulo 76 de la ordenanza de intendentes derogo las leyes que
anteriormente mencionamas al establecer que la jurisdiccidn contenciosa concedida a ios
oficiales reales para la cobranza del haber y ramos del real erario se ha de enlender en
toda recurrida y trasladada a los intendentes en sus respectivas provinclas, can absoluta
inhibicién de ios ministros de real hacienda; bien que sera de su carga la obligacién que hoy
reside en las oficiales reales de administrar y recabar la correspondiente a mi real hacienda
en los ramos que corran a su cuidade, ejerciendo todas las facultades coactivas

econdmicas y canducentes a lo uno y a lo otro.

{2) Ley 2, Hulo 11), Libro octave de fa recopilacion de indias.p.p.20
{3) Ley 18, titulo lII, Libro octavo, op.ct p.p 23



El vimey conde de revillagigedo consulté al rey, el hecho de que si los ministros de la real
hacienda que en uso de sus facullades coaclivas que les eran propias, conforme al articulo
78 de la ordenanza de intendentes podlan apremiar con cércel a los deudores de la real
hacienda para cubrir su responsabilidad, ante esta situacién la junta superior de real
hacienda declard: "que las facultades econdmicas y coactivas que el arlculo referido
concedia a los citados ministros, se deducian unicamente a que cumplidos los plazos de los
deudores, promoviesen ante el Intendente las oportunas diligencias para el cobro sin la
menor demora, sopena de responsabilidad”. Esta declaracién no fue de total agrado para el
Rey Carlos 1V, que agrego que: la jurisdiccidn de la real haclenda residia sélo en los
intendentes, como se hallaba expresamente prevenido en ia ordenanza de Nueva Espafia,
que los oficiales reales, administradores y demas ministios que cobrasen los intereses de
mi real erado sélo competia en vitud de sus facullades econdémicas, reconvenir
exirajudiciaimente a jos deudores a nombre del Fisco ante los Tribunales de Intendentes
pero que estos, para que no padecieran demora en los pasajes distantes confiriesen a los
ministros reales la comisién necesaria para proceder judiciaimente contra los deudores de!

fisco, cuando lo exigieren las circunstancias y ei buen recaudo. (4)

El articulo 78 de la ordenanza de Intendencia fue a su vez derogada por el real orden de 12
de abril de 1809, que nuevamente establecia la fuerza de aquellas leyes en el sigulente

texto:

(4) Valiarta, !gnaclo, Estudio sobra fa constitucionalidad de la facultad econémica coactiva, Rev. de la Escuela nacional
de Jurisprudencla, LVIII, No. 29, UNAM, Méx, 1946.p.p.131



“En vista del atraso que ha padecido el cobro de la rea) hacienda desde que ha
consecuencia de |a real ordenanza de Intendentes quedaron privados los oficiales del uso y
ejercicio de la jurisdiccion coacliva que les correspondia anteriormente por virtud de la ley
segunda, titule IV, libro octavo de la recopilacién de Indias y las demas dei propio libro y
titulo, se ha servido el rey: derogar en esta parle los articulos de ia real ordenanza de
intendentes y mandar que los oficiales reales, como ministros de la real hacienda y los
administradores de la aduana usen y ejerzan, la jurisdiccién coacliva con ameglo a la ley
segunda, pero que sin el menor entorpecimiento procedan al cobro efectivamente con

aeglo a lo dispuesto en esas leyes”. (5).

(5)idem p.132.



1.3-LEYES CONTEMPORANEAS DEL MEXICO INDEPENDIENTE EN MATERIA DE
COACCION FISCAL

En la primera fase del México independiente y posteriormente en la primera etapa de la
independencia se promulgo nuestra Constitucién Politica, y mediante Decreto de 20 de
Enero de 1837, por primera vez se declara la facultad econdmica-coactiva, y declaraba con
autorizacidn a todos los empleados encargados de la recaudacion, de las rentas, deudas y
contribuciones a ejercer la facultad econdmica-coactiva con la finalidad de hacer efectivos

los créditos correspondientes al erario, dicho decreto en su articulo primero mencionaba:

"Se declaran autorizados los ministros de la tesorerla general de la republica, los jefes
principales de haclenda de los departamentos, los administradores y en general, todo
empleado encargado de la cobranza de las rentas, contribuciones, deudas del erario con
responsabilidad directa pecuniaria para ejercer las facultades econdémicas-coactivas; a fin
de hacer efectivos su recaudacion y el cobro de los créditos pendientes o que en adelante

$@ causaren®.

Asl también el articulo 21 estabiecla;

Investidos los ministros y demés agentes de la hacienda plblica de las facuitades econdmicas-
coactivas que quedan detaliadas, para hacer la cobranza que estan a su cargo, no podrén eximirse
de la responsabliidad pecuniaria, que se haré efectiva desde el momento que se note la menor
culpable demora o en la glosa de sus cuentas, deduciéndolas por alcances las cantidades o

derechos que se hayan dejado de cobrar, incluso de las torganlas que se encuentran pendientes -

(6) Dublan Lozano, Legislacién mexicana, t.ill.Imprenta del comercio, México 1877.p p 226



de su presentacién siempre que no justifiquen en la forma legal que han practicado todas
las diligencias posibles, a cuyo objelo acompadaran a sus cuentas la relaci6n juslificada de

io debldo, cobrar, cobrado y pendienie, como se haya prevenide.(6)

Esta ley fue derogada por decreto del 15 de oclubre de 1848 por considerarse lesiva de los
intereses de los deudores, pero posteriormente fue declarada vigenle por una circular de

fecha 31 de enero de 1854, emitida por el ministro de hacienda.

Pasados unos afios, un decreto del 11 de diciembre de 1871 decia que:
"El ejercicio de la facultad coactiva concedida a los agentes del fisco por la [ey del 20 de

enero de 1837, se haré extensiva a toda clase de adeudos fiscales” (7)

Asl hasta el 23 de mayo de 1910, fecha en que se promulgé Ja ley de tesoreria de Ia
federacldn, establecia la facultad econdmica-coactiva a cargo de |a lesoreria general de la

repiblica y dicho ordenamiento reglamento la facuitad de la siguiente manera:

Artfculo 27: "Los adeudos fiscales da cualquier clase, aun los que procedan de
responsablildad clvil, proveniente de delito, que no sean cubierios en el plazo de tres dias,
o en el que fijen las leyes especiales, se haran efectivos por medio de la facuitad

econdmica-coactiva”



Articulo 28: "El ejercicio de Ia facultad econdmica-coactiva corresponde a todas las oficinas
federales recaudadoras, por lo que se refiere al cobro de Ios impuestos, derechos , rentas, y
muias, cuya percepcidn este a cargo, y al de adeudos procedentes de contratos que con
ella se hubieran celebrado y en el que los obligados se hayan sometido expresamente a
dicha facuitad, en los demas casos, sélo compete a la tesorerfa de la federacion, la cual
podra delegario en una oficina de cualquler ramo de la administracién que recaude fondos o

en alglin empleado perteneciente a dicho ramo”,

Articulo 29: "La facultad econdmica-coactiva se ejercerd contra el causante, contra el
deudor, o contra el responsable directo, aunque en el caso de responsabilidades de
empleados subalternos se haya asegurado los intereses fiscales por el empleado superior a

quien la ley imponga esa obligacién. " (8)

Con fecha 26 de febrero de 1928 fue reformada la ley organica de la tesorerfa de la
federacién y la via de apremio para los deudores fiscales se reglamentaba en el titulo
segundo de ia nueva ley llamada "De los procedimientos para hacer efectivos los adeudos

fiscales" y at respecto decla:

Articulo 25: "Los adeudos fiscales de cualquier clase aun los que procedan de
responsabilidad civil proveniente de delito, que na sean cubiertos en el plazo de tres dias ©
en el que se fijen las leyes especiales, se haran efectivos por medio de la facultad

econdmica-coactiva”

(8) Diario Oficial de la Federacion del 23 de Mayo de 1810



Anticulo 30: "El ejercicio de la facultad econdmica-coactiva corresponde a todas las oficinas
federales recaudadoras por lo que se refiere al cobro de impuestos, derechos, rentas,
multas cuya percepcion este a su cargo y al de adeudos procedentes de contratos que con

ellas se hubleran celebrado”

Posterformente ia ley orgéanica de la tesoreria de 1a federacién, que entro en vigor el uno de
enero de 1933, derogo la del 26 de febrero de 1928 y en ella se reglamentaba de igual
manera el ejercicio de la facultad econémica-coactiva, contenida en su segundo titulo y al
que denomina: "Recaudacién y concentracidn de Ingresos”, el cual tuvo como caracteristica
el que se haya sustituido el conceplo de facultad econdmica-coactiva por el de

procedimiento de ejecucién.

1.4.- LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1937

A pesar de este cambio de conceplos el uno de enero de 1837, fecha en (a que entro en
vigor la ley de justicia fiscal, se vuetve a ulilizar el conceplo de facultad, al hacer referencia
de que ef cobro de impuestos y demds prestaciones, se hard mediante et ejercicio de dicha
facultad, y s6lo es constitucional cuando la autoridad ejecutora no pretende resolver ningin

punto contencioso.



£l primero de enero de 1939, entra en vigor el primer Codigo Fiscal de la Federacion, que
tenia Incorporado el texto de la ley de justicia fiscal, pero que sustituia nuevamente el
conceplo de facultad econémica-coactiva por el de procedimiento administrativo de

ejecucion.

Este ordenamiento seflala en su articulo 83:
"No satisfecho un crédito a favor del erario federal dentro del término del emplazamienta en
la fecha de su exigibilidad, si éste no fuera necesario, se hardn efectlvos por medio del

procedimiento administrativo de ejecucion.”

Asi mismo establece en su artlculo 84:
"Cuando las clrcunstanclas lo requieran los créditos a favor del goblerno federal podran ser
trasladados a la oficina fiscal federat donde fuere factible el cobro, para que emplace al

deudor y siga el procedimlento hasta cualquiera de sus tramfites” ()

El mismo ordenamiento establece que el Tribunal Fiscal de la Federacién serd la autoridad

competente para conocer de las controversias que se susciten entre los contribuyentes y el fisco,

en relacion al cobro de los créditos fiscales.

(9) Serra Rojas, Andrés, Derecho constitucional mexicane, ed.Porriat, I, S:A, México 1994.p.p.237



CAPITULO N -

MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
Y ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO

2.1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2,2..LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

2.3,-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

2.4,-UBICACION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL GOBIERNO FEDERAL.

2.41.-ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES JURIDICAS DE
INGRESOS CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -

2.4.2,-FACULTAD DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS

PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.



2..-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Desde el siglo pasado se ha cueslionado la constitucionalidad de la facultad econémica
coactiva del Estado, argumentando que es violaltoria de diversos preceplos constitucionales

que consagran los derechos fundamentales del individuo o garantias individuales. (10)

La existencia de esta facultad en favor de fa autoridad administrativa, ha sldo objeto de
argumentaciones aisladas que la califican de inconstitucional, en especial por conslderaria
violatoria de las garantias consagradas en los articulos 14, 16, 17, 22 de nuestra
Constituclon, toda vez que con base en ella la autoridad administrativa, priva de bienes,
propiedades, posesiones o derechos a los contribuyentes, sin julcio seguido ante los

tribunales previamente establecldos, por lo que ei fisco se hace justicia por si mismo

Al respeclo ia tesls de Vallarta nos dice que:

Del mismo modo que no es competencia judicial apremiar al ciudadano a tomar las armas,
tomando su resistencia una cuestién contenciosa, tampoco lo es hacer efectivo el pago del

impuesto, ni atn en el judicial, negocio que por su esencia es administrativo.

Respecto de la opinion de que ei ejercer la facultad econémico-coactiva, fa administracion
se esta haciendo justicia, violando el mandato constitucional, el proplo Vallarta expuso que:
"S| ese poder le estuviera prohibido obiigar al particular, atin por 13 fuerza a que preste los

serviclos publicos que le toca, él serfa imposible y estaria de sobra aquel de los tres pode--

(10} Rodriguez Lobato, Ral, Derecho Fiscal, Ed Harla, ed. 8a, México, 1993, p.p. 202,



res a quien la Constitucién encarga que "prevea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de la ley, puesto que para cada uno de sus actos necesitaria el auxilio de un

Juez que legitimara estas violaciones" (11)

Se ha planteado el problema de la constitucionalidad del procedimlento administrativo de
ejecucion, donde se ha concluido una doctrina raramente discutida y controvertida; que

dicha facultad viola las garantias individuales de los contribuyentes.

Por principio empezaremos por seftalar que el Lic. Garza, argumenta que esta facullad en
el articulo 4o constitucional del estado de Sinaloa, se viola en su tercer parrafo, con motivo
del decreto ndmero 200 dei estado de Sinaloa que establece impuesios sobre la

remuneracion del trabajo personal y a su vez este se impugnaba. (12)

A esle respecto, la Suprema Corte de Justicta de la Unién indico: La ley analizada, por otra
parte al establecer el slstema de recaudacion del tributo por medio de la retencion de las
cuotas a través de los pagadores de sueldos o salarlos no es violatoria del tercer parrafo del
articulo 4o constituclonal, ya que la garantia de que nadie puede ser privado del producto
de su lrabajo, sino por resoluclén judicial, no alcanza la facultad econémica coactiva del
Estado, pues si este se hallara obligado en cada caso a obtener una resolucién Judicial, se

veria en peligro de su propla estructura y funcionamiento”. (13).

(11) Delgadiilo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de derecha tributario, Ed. Limusa, Sa,ed., México, 1993, p.p. 164-
162

{12)Dela Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, Ed. Porrua, 15a,ed., México, 1993, P.763.
(13) Semanario Judiclai de fa Federacién, Informe de Ia Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn, 1967, P. 209.



Asi tenemos que el articulo 14 Constitucional establece: "Nadie podrs ser privado, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.(14).

Al respecto Fraga afirma: "Han preponderado los argumentos que sostienen que como la
aobligacion del pago de impuestos no es una obligacidn de carcter clvil que este regulada
por el derecho comin, sino una imperiosa necesidad politica, que la constituye en un
servicio plblico, que debe presentarse aun en contra de la voluntad del obligado, no puede

dicha obligacién asumir ta forma judicial®. (15).

En su misma obra el maestro Fraga cila que el Lic. Ignacio Vallarta, sostiene que seria
preciso pretender que éstos (los jueces) puedan administrar porque esto es juslamente
cuidar que los servidores publicos se presenten en la forma en que les ordena las leyes
para atribuldes la jurisdiccion que se intente darles. Seria forzoso confundir las facuitades
de los poderes publicos, altemando la naturaleza de los asuntos que a ellos corresponden,
para insistic en que el apremic para el cumplimiento de los deberes politicos,
administrativos, debe ser judicial- contencioso; lambién asevera su violacion debido a que
segun se afirma, la autoridad administrativa no es competente para fundar y motivar la

causa tegal del procedimiento por medio del cual se moleste a una persona en sus posecio-

(14) Constilucion Politica de México, 1995
(15) Fraga. Gabino, Derecho administralivo, Ed. Porrua, 25a.ed , México, 1988 pp 332
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nes, sin embargo a este respecto, el maestro Vallaria, también considera que Ia facuitad
econdmica coactiva forma parle de las funciones administrativas, y por lo tanto, el poder

ejecutivo tiene competencia para ejercitarlo.

Se ha discutido por parte de la Suprema Corle de Justicla de la Nacidn, Jurisprudencia en
el que se asienta que el uso de la facultad econdmica coactiva no esta en pugna con el
arliculo 14 Constitucional, por lo que su aplicacldn para el cobro de cantidades que no
tienen el cardcter de Impuestos adeudados al fisco, no imporia una vlolaclén de garantfas y
la consldera como una de las més altas manifestaciones de la soberania del Estado, por lo

tanto no debe ser objeto de algiin contrato, que de |levarse a cabo seria inexistente. (16).

Cabe hacer menclén, que la mayoria de los tratadistas no contemplan el arliculo 16
Constitucional, respecto a la supuesta violaclén del mismo, que se hace consistir en que la
autorldad administrativa no es competente para fundar y motivar la causa fegal del
procedimlento por el que se moleste a una persona en sus poseslones, exlstiendo criterios

que desechan esta ponencia

Por lo tanto la autoridad judicial, no es la autoridad que debe ejercer el procedimiento
administrative de ejecucién. Al respecto el tratadlsta Gablno Fraga, nos dice que esta convencido
de la absoluta necesidad de que el poder admlnistrativo sea el que tenga en sus manos la

posiblildad de hacer efectivos los impuestos, pues de otra manera el Estado se veria en apuros--

(16) Apéndice dei Semanario Judicial de la Fedaracién, 2a Sala, Tesis 104, Parte il), 1965, P. 136.



para poder realizar sus funciones; este tratadista hace un examen de los diversos
momentos del procedimiento administrativo de ejecucién, para poder determinar si ellos
conslituyen actos que por su naturaleza administrativa viola las garantias individuales de
los “particulares, o es competente la autoridad judicial, que se precisa en los siguientes

puntos:

A).- “La Liquidacion (determinacion) del adeudo no puede considerarse como un acto que
sea de naturaleza judicial, sino que, por los efeclos que proceden, debe reputarse como un

acto administrativo.

B).-El requerimiento de pago también conslituye un acto netamente administrativo, pues
inclusive en el dominio de las relaciones civiles no exige la intervencién judicial, sino que

puede llevarse a cabo por un notario o corredor o simplemente ante dos testigos.

C).-El Embargo de los bienes del contribuyente.- destaca que si bien es cierto que en las
leyes civiles no puede hacerse sin la intervencion de la autoridad judiclal, no por eso
adquieren el caracter de un acto que sea, por su naturaleza intrinseca jurisdiccional, pues
los procedimientos de ejecucion inclusive los de resoluciones judiciales no son, de ninguna
manera actos judiciales, sino actos materiales por los que la autoridad judicial ocurre al
ejecutivo, en los casos que hay oposicion a la accion expedita de los miembros del poder
judicial y por ello consideran que en estos casos judiciales la ejecucion puede hacerse por
el poder administrativo, no ve motivo para que, tratindose de una resolucion administrativa

no pueda hacerse el embargo, también por la autoridad administrativa.
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D)-El remate, que no implica, tampoco, ninguna operacién que pueda ser de caricter

esencialmente judicial.

E).-Sélo queda, en su opinidn, la aplicacidn de blenes, en donde ocurre verdaderamente la
privacién de la propiedad del contribuyente y sobre ello conviene en que, aunque la
privacién no constituye un aclo que por su naluraleza Inlrinseca del mismo lenga los
caracteres del acto jurisdiccional, de acuerdo al sisterna adoptado por nuestra Constituclon,
sea puesto bajo la salvaguardia de los tribunales, el derecho de la propiedad, de tal manera

que el no puede ser privado de ninguna persona, sin que ellas intervengan®. (17).

El tratadista Gabino Fraga concluye que: “la autoridad fiscal ai dictar e} mandamiento de
ejecucidn y propiamente ai efectuar una diligencia de embargo, esla fundando la causa
legal del procedimiento para que se practique la diligencia de embargo al deudor, debido a
que la auloridad administrativa, que por ei sélo hecho de detectar fa omisién en el pago de
un tributo pueda requerir del pago de! mismo y embargar sobre bienes del deudor tal y

como lo indica el articulo 151 del Cédigo Fiscal de fa Federacion.

Se alega también que viola el ariculo 17 Constitucional por que este prohibe hacerse
justicia por si mismo y ejercer violencia para reclamar su derecho. El poder ejeculivo, al
exigir en la via de apremio el pago de los créditos fiscales, en realidad se estaba haciendo

justicia asl mismo y ejerciendo violencla para reclamar sus derechos.

(17).-Idem, p.30



Asi tenemos que el articulo 17 Constitucional establece: * Ninguna persona podra hacerse

justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”. (18).

Considerando esta disposicion se pretendia que el procedimiento administrativo de
ejecucidn la transgredla por que establece que esta prohibido hacerse justicla por si mismo
y ejercer violencia para reclamar derecho, por lo que en una forma de desvirtuar tal
violacién se apunto que el ejecutivo al exigir en la via de apremio el pago de los créditos
fiscales no se estaba haciendo justicla por si mismo, ni ejerciendo violencla para hacer
valer sus derechos, en vitud de que estos actos procedimentales son encaminados a un

mejor funcionamiento de la administraclén publica.

Esto responde a la doctrina de derecho administrativo que resulta la mds, para explicar el
procedimiento administralivo de ejecucién a partir de la ejecutoriedad de! acto
administrativo .En efecto, si partimos del hecho de que a través de esta procedimiento se
va a ejecutar un acto administrativo, que es la resolucién en la que se determina un crédito
fiscal, la explicacion de la procedencia y legalidad de esta ejecucién deriva de la naturaleza
del propio acto, que al ser valido en razdn de la presuncién de legalidad que la ley atribuye
por haber completada su ciclo de formacion con todos los elementos que lo integran, y ser
eficaz como consecuencia de su nolificacién al particular, debe producir sus efeclos que en

este caso consisten en que el fisco obtenga el Ingreso que se le adeuda. (19).

(18). Constilucion Polilica , op.cil, p. 1S
(19).-Delgadilio. Gutiérrez, op.cilp  162.



También se alega que dicha facultad viola e! articulo 22 Constitucional, dado que el
legislador hizo la aplicacién de los bienes de una persona para el pago de una,
responsabilidad civil promovente de Ia comisién de un llicito sea hecha exclusivamente por
la autoridad judiclal; no existe to mismo cuando se trata de pago de impuestos o multas
slendo claramente légico, por que ia atribucidn es inherente al ejercicio de la soberania que
proviene de la propia Constitucién, y nada hay més consecuente con ella como et poder
ejecutivo, ante ta propla Constitucién impone ta obiigacién de "proveer en la esfera
administrativa a ta exacta observancla de las leyes, tengan las facultades necesarias para

hacer efectiva aquella funcién de la soberania recaudando et Impuesto”. (20)

Esto, se alega porque diche precepto no considera como confiscaclén de blenes la
aplicacién totat o parcial de tos que correspondan a dicha persona para el pago de los
impuestos y multas, slempre que dicha aplicacion no sea realizada por alguna autoridad
judicial, por lo que serén las autoridades administrativas, no judiciales, las que se

encarguen dei cobro de esos créditos fiscales.

A este precepto el maestro Gahino Fraga en su obra de derecho administrativo clta que
estd convencido de ia absoluta necesidad de que ei poder administratlvo sea ei que tenga
en sus manos la posibilidad de hacer efectivos los impuestos, pues de otra manera, el
Estado se veria en apuros para poder realizar las atribuciones que le son encomendadas,
los conflictos que puedan surgir serén resueitos en et sentide mas conforme con fa

necesidad de que el Estado pueda realizar eficazmente sus atribuciones. (21).

(20).-Da 1a Garza, op.cil.p.769
(21).-Fraga, Gabino, op.cil p.334



El articulo 22 Constitucional en su segundo pérrafo, consagra la ralz constitucional del
procedimiento administrativo de ejecucién al perpetuar; "No se considera como
confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una persona, hecha por
la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resuitante, de la comisién de un
delito o para el phgo de impuestos 0 multas”. Intimamente relacionado con el articulo 22
Constitucional encontramos el articulo 89 Constitucional fraccién |1, el cual eslablece: "Las
facultades y obligaciones del Presidente son las slgulentes;

F 1.-Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la unién proveyendo en fa

esfera administrativa a su exacta observancia®. (22).

Al igual que se encuentra relacionado con el articulo 31 fraccién IV que dispone;
F IV.-"Contribuir para los gastos publicos, asi de (a federacién, como del Estado o municiplo

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes®.(23).

Asi de esta manera, podemos seflalar que si el poder ejecutivo de la federacion, tiene
facultad para ejecutar las leyes y proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, para el debido desarrollo de su actividad esencial de recaudar los gastos
publicos, pueden seguir un procedimiento especial, distinto al judicial sin que fa aplicacién

de los bienes obtenldos sea considerada confiscacion.

(22).-Constitucidn Polltica Maxicana, OP. CIT.Pag.73.
(23).-Idem, Articulo 31-F IV



Respecto a tal situacién la Suprema Corle de Justicia de la Nacién ha interpretado el
articulo 22 Constitucional que se eito con anterioridad en el sentido de que si bien el
legislador quiso que 1a aplicacion de los bienes de una persona para €l pago de una
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, sea hecha exclusivamente por
la autoridad judicial, no exige lo mismo cuando se trata del pago del impuesto o multas,
siendo esle criterio enteramente légico, agrega, porque lo establece con toda claridad el
precepto transcrito, cuando porque la tributacién es Inherente al ejercicio de la soberanla
que proviene de la misma Constilucidén y no hay mas consecuente con elio, como el poder
ejecutivo a quien la propia Constitucién impone la obligacién de proveer en la esfera
administraliva a la exacta observancia de 1as leyes, tenga las facultades necesarias, para

hacer efectiva a aquella funcién de la saberania recaudando el impuesto. (24).

Por otra parte el Lic. Alfanso Cortina ha seflalado que no puede considerarse confiscatoria
la aplicacion total de bienes de una persona para el cobro de diversos créditos fiscales y de
accesorios de eslos, como la sancién por mora y la acumulacién de sanciones por

incumpiimiento de obligaciones tributarias hechas por la autoridad administrativa. (25).

JURISPRUDENCIA

FACULTAD ECONOMICA COACTIVA.- Su aplicacion para el cobro de cantidades que no

tienen el caracter de impuestos o adeudos al fisco, importa una violacién de garantlas. (26).

(24).-Apéndice del Semanario Judicial de la Federacidn, V Epoca, XXV, P. 1596
(25).-Cortina Gutlerrez, Alfonso, Curso de palilica de finanzas pubticas de méxico, Ed. Porria, 83, ed , México, 1993, p.p.47
(26).-Apéndice det Semanario Judicial de la Federacién, 2a saia, Parte Itl. Aflo 1065, P 137
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Conciuimos que si bien es cierto, existe un ordenamiento legal que nos indica ia forma en
que los obligados deberan cubrir la obligacién tributaria, as! mismo existe el ordenamiento
juridico que establece el procedimientc para que el Estado pueda hacer valer dicha
obligacion, Inclusive en contra de la voluntad del contribuyente o deudor fiscal, y en tal virtud
se puede afirmar que el procedimiento administrativo de ejecucion es un procedimiento
apegado al derecho positivo, toda vez que se encuentra regulado en nuestra Constitucién;
de ahl que se estime que sean aclos que no trasgreden las garantlas individuales de los
contribuyentes y por lo tanto las autoridades administrativas que lo aplican en este caso ias
adminlstraclones locales jurldicas de ingresos se encuentran legalmente apegadas para su

ejecucion a través del mandamiento de ejecucién.



2.2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgdnica de la Adminislracién Pdbilca Federal, reglamentario del articulo 90
Constitucional, es el ordenamiento que establece las bases de organizacién de la
administracién publica federal (centralizada), otorga atribuciones para el despacho de los
negocios en el orden administrativo a las secretarias de estado para su estudio y
planeacién; en su articulo 31 seflala los asuntos que le corresponde despachar a la
secretaria de haclenda y crédito piiblico, en sus fracciones 11 Y Il que establecen el cobro
de los Impuestos, derechos, productas, aprovechamientos en los términos que establezcan
las leyes fiscales, como lo estipula el articulo 40 del cddigo fiscal de la federacién, que
establece. " Son créditos fiscales los que tenga derecho apercibir el Estado o sus
organismos decentrallzados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos, o de
sus accesorios, inciuyendo ios que se deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exlgir de sus servidores pblicos o de los particulares, asi como aquéllos a los

que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a perciblr por cuenta ajena.
La recaudacién provenlente de todos los ingresos de la federacidn, aun cuando se destinen

a un fin especifico, se haré por la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico o por las

oficinas que dicha secretaria autorice.” (27).

(27} Legislacion Fiscal. Tomo |, Méx. 1995, Pag. 13



2.3.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Las facultades de las autoridades fiscales para exigir el pago de los créditos fiscales que no
hublesen sido cubiertos o garantizades dentro de los plazos seftalados en ley se hard
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, las cuales se encuentran previstas,
principaimente, en los articulos 145 al 196 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en donde
contempla loda el procedimlento que tienen que llevar a cabo ta auteridad para cobrar tos
adeudos comespondlentes de los contribuyentes morosos en el pago de sus obligaciones

tributarias.



24.- UBICACION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL GOBIERNO FEDERAL.

L.a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico es la dependencla del Poder Ejecutivo que es
competente y tiene la facultad para ordenar y practicar visitas domiciliarias y demds actos
de fiscalizacién para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes.

La organizacién de las unidades administrativas de la Secretaria de Haclenda y Crédito

Piblico, en el gobierno federal es Ia siguiente:

Dentro del supremo poder de la federacidn encontramos el poder ejecutivo, el poder
legislativo y el poder judiclal; a su vez el poder ejecutivo desarrolia la funcidn centralizada,

el poder judicial la funcion politica y el poder judicial ia funcidn administrativa.

El poder ejecutivo a través de su funcldn centralizada, describe a todas las secretarias de
estado que lo conforman, encontrdndose dentro de estas a Ia Secretaria de Hacienda y

Crédito Pblico.

La estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la sigulente: Se encuentra
dividida en tres subsecretarias que son: la de hacienda y crédito pubiico, la de ingresos y la
de egresos ; una oficlalia mayor, una procuraduria fiscal de la federaclidn y una tesoreria de

la federacion.



Dentro de las subsecretarias anteriormente sefaladas, encontramos la de ingresos, la cual
se divide a su vez en: Direccidn general de politica de ingresos, direccion general de
planeacion y evaluacidn, y direccidn general interna; Administracion general de
recaudacion, administracion general de auditoria fiscal federal, administracion general

juridica de ingresos y la adminisiracion general de aduanas.

A su vez la direccidn general juridica de Ingresos se divide en tres niveles que son: el
central, reglonal y el nivel local, este ultimo cuenta con un administrador y cuatro
subadministraciones, las cuales son: la de resoluciones 1 y 2 la de aslstencla al
contrlbuyente, la de notificacién y cobranza, la de io contencioso 1 y 2 y la de asuntos

especiales.

De las anteriores subadministraciones, la de notificacidn y cobranza que existe en cada una
de las administraciones juridicas de ingresos, son las que aplican el procedimiento

adminlstrativo de ejecucion a través de sus notificadores ejecutores.



2.41-ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES JURIDICAS DE
INGRESOS, CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Una vez que se ha desarrollado la estructura de las dreas administralivas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se procede a seflalar la competencia de estas para llevar a

cabo el procedimiento administrativo de ejecucién.

Subsecretaria de Ingresos

Nive! Central

Administracién General Juridica de Ingresos

Funcién: Normar y Programar, auxiliada por la Administraclén Especial Juridica de Ingresos
Administraclén Especial Juridica de Ingresos

Funcién ; Coordinar a las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos que de ella
dependan, dirige y supervisa las operaclones y ejecucién de programas.

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos

Funcién; Operativa.

A partir de febrero de 1993, se reestructuran las dependencias que Integran la
administracién tributaria en sus distintos niveles de operacién, tratdndose de la funcién

juridica opera de la siguiente forma:
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ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS

En el ariculo 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
establece;

“FRACCION XXXil- Ordenar y llevar a cabo la notificacion de las resoluciones
administrativas que dicte asi como las que le encargue la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal o sus unidades administratlvas, Incluyendo las Administraciones
Especial o Locales de Auditoria Fiscal, Ordenar y susianciar el procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivos los créditos que sean determinados por ella o la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal o sus unidades administrativas,
Incluyendo las Administraciones Especial o Locales de Auditoria Fiscal, y las garantias
constltuidas para asegurar el interés fiscal en dichos créditos, inclusive traténdose de
flanzas a favor de la Federacion otorgadas para garantizar obligaclones fiscales a cargo de
terceros; ordenar y pagar los gastos de ejecucién y los gastos extraordinarios respecto de
los citados créditos fiscales cuyo cobro le corresponda, registrarias, autorizar su sustitucion
y cancelarias; enajenar fuera de remate bienes embargados, asi como expedir las
credenciales o constancias del personal, que autorice para fa préctica de las diligencias que

requiera llevar a cabo conforme a @sta fraceion”, (28).

(28) Legistacidn Fiscal, de la S.H C.P. México, 1995, P.72.
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ADMINISTRACION ESPECIAL JURIDICA DE INGRESOS

El articulo 84 del citado reglamento en su fraccidn IX, establece:

"Las Administraclénes General Juridica de Ingresos, tendré una Administracion Especial
Jurldica de Ingresos, que respecto de los contribuyentes seftalados en el apartado D del
articulo 111 de este reglamento, a exepcién de los residentes en el extranjero por lo que
respecta a las facultades seflaladas en las fracciones Vil Y XIV del ariculo 45 de este

reglamento, ejerceré las sigulentes atribuciones:

FRACCION IX.- Ordenar y realizar las nolificaclones de las resoluciones administrativas
que dicte, asi como las que le encarguen efecluar la Administracién General Jurldica de
Ingresos o la Adminlstracién Especlal de Auditoria Flscal, Ordenar y sustanclar el
procedimiento Administrativo de ejecuclén para hacer eleclivos los créditos fiscales que
sean determinados por ella misma o por la Administracidn Especial de Auditoria Fiscal, y
fos que le encargue la Administracién General Juridica de Ingresos, y las garantias
constituldas para asegurar el Interés fiscal en dichos créditos, Inclusive tratdndose de
flanzas a favor de la Federaclén otorgas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros,; ordenar y pagar ios gastos de ejecucion y los gastos extraordinarios respecto de
los citados créditos, aceptar previa calfficacién, las garantlas que se oforguen para
garantizar el interés fiscal cuyo cobro le corresponda, registrarlas, autorizar sus sustitucion

y cancelarlas; enajenar fuera de remate bienes embargados; asi como expedir ias creden-
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ciales o constancias del personal que autorice para llevar a cabo esas diligencias”. (29)

ADMINISTRACION REGIONAL JURIDICA DE INGRESOS

Al respecto el articulo 110 del citado reglamento, dispone;
"Cada una de las Administraciones Genecrales de la Secretaria, contard con

Administradores a nivel regional®.(30).

Esta Administracién se divide en ocho, las cuales son:

1.-NORESTE, que comprende los Estados de Baja Califomia Norte, Sur, Sinaloa y Sonora
2.-NORTE- CENTRO, que comprende los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y
Zacatecas

3.-NORESTE, que comprende los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

4.-OCCIDENTE, que comprende los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco, Nayarit.
5.-GOLFO PACIFICO, que comprende los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.
8.-CENTRO, que comprende los Estados de Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis
Potosf.

7.-8UR, que comprende los Estados de Chlapas y Oaxaca y

.................

(29) Idem.p.79
(30) Idem p.121.
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8.- METROPOLITANA, que comprende al Distrito Federal.

Asi cada administracién regional juridica de ingresos, dirigira, supervisard, coordinard la
operactdn y ejecucidn de los programas de las administraciones locales furidicas de

Ingresos,

2.4.2.-FACULTAD DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS

PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Por 1o que respecta a las administraclones locales juridicas de ingresos, esta facullad les
ha sido conferida en fecha 25 de enero de 1993, publicada en e! Diario Oficial de la
Federacién, en vigor a parlr del 1o de febrero y 23 de agosto del mismo aflo, en su
antfculo 111 apartedo C fracclén X del Reglamento Interlor de la Secrelaria de Hacienda y

Crédito Pblico, que establece:

ARTICULO 111.- "Las Administraciones Generales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal
Federal y la Juridica de Ingresos, contardn con Administraciones Locales que tendrén la
clreunscripcion temitorial, la sede y el nombre del Secretario.

APARTADOQ C.- Compete a las Administraclones Locales Juridicas de Ingresos:
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FRACCION X.- Ordenar y realizar la notificacién de ias resoluciones administrativas que
dicte, asi como las que emitan las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal que sean
susceplibles de impugnarse mediante el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de ia Federacion, con exepcion de aquellas que dnicamente determinen
sanclones administrativas distintas de las relacionadas con el regisiro ante la Secrelaria de
los contadores piblicos, asl como las que efectué por encargo de las Adminlstraciones
General Jurfdica de Ingresos, Especial Juridica de Ingresos, o de cualquier Administracion
Jurfdlca de Ingresos; Ondenar y sustanciar el Procedimlento Administrativo de Ejecucidn
para hacer efectivos los créditos fiscales que sean detenminados en las resoluciones que
hublera notificado ella misma o cualquiera de las Administraclones Locales Jurldica de
Ingresos antes mencionadas y las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal en
dichos créditos, inclusive tratdndose de fianzas a favor de la Federacion otorgadas para
garantizar las obligaciones fiscales, a cargo de terceros, ordenar y cobrar los gastos de
ejecucion y los gastos extraordinarios respecto de los citados créditos, aceptar previa
calificacion, de las garant{as que se otorguen para garantizar el interds fiscal en los créditos
fiscales cuyo cobro le corresponda 0 se le encomlende, registrarias, exlgir su ampliacién,
autorizar su sustitucidn y cancelarlas, enajenar fuera de remate blenes embargados; asf
como expedlr las credenciales o constancias del personal que autorice para llevar a cabo

esas diligencias."(31)

(31) Idem.p.124
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Ademds, las citadas administraciones locales tendrdn su respectiva circunscripcién
territorial, conforme & lo dispuesto por el acuerdo que sedala el nimero, nombre, sede y
circunscripeién territorial de las unidades adminlstrativas de la secrelaria de hacienda y
crédito publico, publicado en el Diario Oficial do la Federacién el 20 de enero de 1893,
modificado por los diversos del 13 de octubre de 1993, del 28 de Junio y 7 de diclembre

1994.y del 12 de mayo de 1895

Debido a esta reestructuracion, el reglamento interior de 1a secretaria de haclenda y crédito
plblico fue reformado, requiriéndose ast Ia publicaclén de un acuerdo que modificard al que
establecia la delegacién de facultades del titular de la rama en los servidores pubticos de la
secretaria a fin de armonizar y actualizar e! ejerciclo de las facultades especificas
correspondlentes a cada una de fas dreas operativas. Dicho acuerdo medlante el cual se
delegan facultades a los servidores publicos de la secretaria de hacienda y crédito publico,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo de 1993, mismo que
reformé el acuerdo respectivo de 8 de Marzo de 1989, slendo medificado en el Diario
Oficlal de ia Federacién el 14 de febrero de 1884, para actualizar y ajustar las facuitades
delegadas a los servidores plblicos de las administraciones locales Juridicas de ingresos de
dicha secretaria, este acuerdo en su articulo primero precisa a los servidores publicos en
qulenes se delegan las facultades para ordenar y reaiizar la notificacidn de resoluciones

administrativas, que determinen créditos fiscales que se les presenten, como sigue:



La facultad en ésta materia conferida, en el citado acuerdo delegatorio a las
administraciones locales juridicas de ingresos se delegan en el subadministrador de

notificacién y cobranza,

De este modo, ha sido preocupacién prioritaria de ta Secretaria de Hacienda y Crédito
Plbiico, la simplificacién de todos los tramites que lleven a cabo sus dependencias, para
faciiitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por tat motivo, la
Secretaria fue estructurada, con el fin de establecer competencla por funciones a nivel
regional mediante {a implantacién de unidades administrativas que tuvieren a su cargo la

realizaclon de funciones especificas, el procedimiento administrativo de ejecucién.

Entonces, podemas conclulr que ei procedimiento administrativo de ejecucién es de
cardcter administrativo, ya quien ejerce el procedimiento es un 6rgano de la administracién
publica, que es una autoridad administrativa, y no deberfa considerarse como un
procedimiento contradictorio como lo afirma Sergio Francisco de la Garza, en su obra
Principlos de Derecho Tributario, porque este procedimlento esta compuesto por una serle
de actos que como su nombre lo indica procedimentales que tienen como tnica finalidad la

de ingresar a fas arcas del Estado lo debldo.
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3.1,-MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO DE EJECUCION EN LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El ejercicio de la potestad econdmica-coacliva, constituye un procedimlento adininistrativo
en si, tanto formalmente porque impfica una serie de sucesidén de actos juridicos
relacionados o ligados entre sl por fa unidad del efeclo juridico titimo, el cual no tiene como
finalidad la resolucién de ninguna controversia, sino la recaudaclén del importe adeudado;
como porque materialmente el drgano que lo jleva a cabo es una entidad de la
administracion piblica federal (secretaria de hacienda y crédito publico- administraclén

local juridica de ingresos).

Este procedimiento reviste tamblén la cualidad de ser ejecutivo, entendiéndose a lo
ejecutivo como lo eficaz, o propio para ejecutar, poner por obra a llevar a la prictica, en
virtud de que encuentra su apoyo legal en el titulo ejecutivo que constituye la prueba fegal
de la existencia del débito, de su liquidez, y de su exigibllidad, en el presupuesto formal de
esle procedimiento y por ello se encuentra representado por la resoluclén de autoridad en
que se determina a liquida el crédito fiscal a favor del Estade, misma que goza de la
legalldad enunciada por el articulo 68 del Cédigo Fisca! de la Federaclén; que legitima al

titular del derecho, en este caso a la Administracién Fiscal, para exigir su ejecucién forzosa.

Como parte del proceso fiscal, se encuentra la fase relaliva al cobro de los créditos que se
adeudan al fisco, o cua! supone el agotamiento previo de los procedimientos para la

determinacion del crédito fiscal.(32).

(32) Deigaditio, Gutidrrez, op.ci.p.164.
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Asl tenemos que el procedimiento administrativo de ejecucién, es el conjunio de actos
administrativos que leva acabo la autoridad fiscal, en ejercicio de su facultad econdmica-
coacllva, para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos, ni garantizados dentro de los

plazos seilalados por la ley.

Para el tratadista Francisco de la Garza, |a actividad administrativa que desarrolla el Estado
para hacer efeclivos en via de ejecucion forsoza los créditos fiscales a su favor, se ha
conocido en México como facultad econdmica-coactiva, y el codigo fiscal de la federacién
la regula con ei nombre de procedimiento administrativo de ejecucidn, es decir, se entiende

simple y sencillamente que:

a).-permite la enajenacién de bienes alin en contra de la voluntad del deudor.

b).-presiona el Estado al deudor para que reitere de inmediato la obligacién a cumplir.

Este procedimiento tiene como finalidad la recaudacién del crédito debido, por virtud de
que no fue satisfecho voluntariamente, lo que permite que el deudor se convierta en el
proplo sujeto pasivo por adeudo propio 6 ajeno, con responsabilidad solidaria sustitutiva u

objetiva prescindiendo de la voluntad de ese deudor inclusive en contra de su voluntad.

En cuanto a la facultad otorgada a las administraciones locales juridicas de ingresos, el
procedimiento administrativo de ejecucidn se ejerce para exigir los créditos de resoluclones

que involucran estos; le corresponde al &rea juridica:



a).-Las resoluciones definitivas que le encargue la adminisiracién general, especial o de
cualquier olra administracidn juridica, cuya circunscripcidn terrilorial sea dislinla de Ia
adminisiracién local juridica en la que se ublca el domicilio donde deha efectuarse ef

procedimiento adminisirativo de ejecucion,

b).-Las resoluciones definitivas emitidas por las administraciones locales de auditoria fiscal.
-resoluciones definilivas que determinen créditos fiscales (liquidaciones) o se modifique la

perdida fiscal, salvo aqueifas en las que Gnicamente se impongan multas formales.

-resoluciones definitivas dictadas en el procedimiento administrativo en materia aduanera
(PAMA), salvo las resofuclones en que Gnlcamnete se impongan muitas formales, asf como
aquellas resoluciones en fas que se contienen ciasificacion arancelaria, colizaciones y
avalios, las cuales no son impugnables por derivar del PAMA o del procedimiento de
Investigacién y audiencia, por no fratarse de resoluciones definitivas emitidas en
cumplimiento de sentenclas o de las dictadas en el recurso de revocacidn, que no sean
totalmenie favorables al partlcular, asf como aquellas que determinen un crédito fiscal,
incluso correpondiente a una sancidn impuesla por no atender un requerimienio formulade

por fa propla administracion especial o local de que se {rate.

c).-Las emitidas por fas administraciones juridicas de Ingresos, como son:
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-resoluciones definitivas de recursos de revocacién que confirmen, modifiquen, desechen o
tengan por no interpuesto los actos administrativos previstos en el articulo 117 del cédigo
fiscal de la federacién,

--resoluciones definitivas emitidas en cumgplimiento de sentencia que no sean totalmente
favorables al particular,

-resoluciones definitivas a consultas en las que determinen créditos fiscales.

-requerimientos de ampllaclén de garantia otorgada.

Se exceplian de estas resoluciones para ejercer el procedimiento administrative de
ejecucidn, las sigulentes:

-resoluciones en materia de participacién de utilidades de las empresas. (PTU).
-resoluciones definitivas en las que se comunica al contribuyente que no se dard efectos al
aviso para presentar dictamen de sus estados financieros.

-resoluciones definitivas en las que se amoneste, se suspenda o se cancele el registro,
tratdndose de contadores puiblicos registrados.

-resoluciones definitivas en las que se comunica la negativa de reglstro al contador pablico

solicitante,

Cabe aclarar que las resoluciones exceptuadas con anterieridad, son ejercidas tamblén por
las administraciones locales juridicas de ingresos, pero sélo para el efecto de su

notificacion y no para ejorcer el procedimelnto administrativo de ejecucidn porque no deter -
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minan créditos fiscales, sin dejar de tomar en cuenta que ta materia sobre el cual versa el
procedimiento administrativo de ejecucién, es que las resoluciones previamente deben ser
notificadas y que haya transcurrido i término de iey, para poder hacer exigibles dichos

créditos.

3.1.2-ORIGENES Y TIPOS DE LIQUIDACIONES QUE DETERMINAN CREDITO FISCAL.

Acerca del nacimiento del crédito fiscal, el Llc. Flores Zavala comenla: "No es pues,
necesaria (a resoluclén de autoridad alguna, para que Se genere el crédito, este nace
automaticamente al reallzarse la hipétesls legal; la resolucidn que en muchos casos dicta la

autoridad fiscal es solo declarativa de la existencia del crédito”. (33)

Es decir, para que exista un crédito fiscal es necesario que el sujeto pasivo de [a obligacion
tributaria realice un acto o incurra en una omislén que quepan dentro de (a situacién juridica
que define la ley, esto es, se neceslta que al mismo tiempo que exista un hecho, haya una

norma legal que le sea aplicable, es decir un hecho juridico.

{33) Gregorio Sénchez Ledn, Detecho fiscal mexicano, Cardenas Editor y Distribuidor,, 8a edicion, Mex. D.F.,
1990,p.p.200)



Por ejemplo, por cuanto ve a los impuestos, nacen en el momento mismo en que se realiza
e! hecho jurldico previsto por la ey como su presupuesto, y el hecho juridico siempre es un

acto de particular.

La Llquidacién es un acto de autodeterminacion o de calificacion, en ambos casos ha de
convertirse en una especie de titulo de crédito a favor del Estado, para el casc de que la
misma no sea enterada, comesponde en su mayor parte a fa liquidacién cumplir con la
suficiente y debida fundamentacion y motivacién, para asf satisfacer la forma necesaria e

independiente de la procedibilidad dei cobro en cuanto a su fondo.

La liquidacién tiene como origen, 1a revisién fiscal a que fue sometido el contribuyente
visitado y que una vez levantada el acta final de la revisién, se elabora la liquidacidn

respectiva, por lo que tenemos que la liquidacién se deriva de ;

1.-AUDITORIAS (visitas domiciliarias); que es el examen de libros principales, registros
econbmicos de primera anotacion, registro de poliza, auxiliares de cuenta mayor,
documentacién contabilizadora, documentacién comprobatoria de las operaciones, asi
como de los bienes y los informes contables, asi como verificar las cifras conlenidas en las
declaraciones, correspondientes a la clase, volumen e imporde de las operaciones
reallzadas en el periodo a que se reflere en las declaraclones de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables al periodo y para reunir pruebas que demuestren en cuanto

y en que el auditado incurrié en irregularidades o fraudes fiscales en dichas declaraciones.



Ejempio:

-Dejar de facturar y contabllizar ingresos, declarar ingresos menores a los contabiiizados,
declarar ingresos no gravados cuando lo estan, deciarar I.V.A., ingresos gravados al 0%
cuando lo estan al 10%, no documentar ias deducciones que se hacen, documentaies con
comprobantes carentes de requisitos fiscales, efectuar deducciones no reaies o ficticias, no

retener impuestos o retenerio y no enterario,

Estas auditorias o visitas domiciliarias se dividen en

A-INTEGRALES: Contiene los listados de los procedimientos a desarrollar sobre cada una
de las principaies &reas, cuentas o rengiones de resuitados de cuaiquier empresa, asi como
el cuestionario de investigacién fiscal e instructivos sobre planeacién y control de acuerdos
de auditoria, En una auditoria integra! no se revisaran todos los renglones o 4reas sobre los
que se presentan listados de procedimientos, s6io Se revisaran las dreas o renglones que se
consideren necesarios o indespensables para revisar como resuitado de una planeacién
técnicamente hecha., es decir, séle se conece que renglones se van a revisar, hasta
después de que se terminaron los procedimientos de Iniclo de visita, y se termino de hacer

la planeacion de ia auditoria.

B. DE RENGLONES ESPECIFICOS.- Se limitara a revisar el rengién o renglones
cancretos que haya instruido cualquler funcionario, que se revisen en dicha empresa, sin

efectuar ia revisién a ningun otro. En estas revisiones se desarroilan los procedimientos de



listado correspondiente a ese renglén o a esa area que constan como un capitulo de la
auditoria integral y también tomando de los procedimientos relativos a esa area o renglén,
sélo los necesarios en vista de las circunstancias. Cabe aclarar que de las auditorias
integrales se desarrollaran los procedimientos del o de los del subcapitulo, que corresponda
a los renglones especificos y que entre ofros pueden ser: ingresos, revision social, compras,

inversiones, efc..

C.- DE COMERCIO EXTERIOR.- Consiste en la revisién de libros, de contabilidad y
documentacién que acredite la legal imporacién, estancla o tenencia de mescancias de
comercio exteror, llevada a cabo con ¢l objeto de determinar el cumplimlento o
incumplimiento de las disposiclones en maleria aduanera, estas también pueden ser
integrales y de renglén especifico, referente a las primeras, es la revisién de todos los
impuestos federales, incluyendo los impuestos al comercio exterior; en cambio fas
segundas, es cuando en la orden de visita se sefiala Gnicamente la revislén de Impuestos

al comercio exterior

En la realizacién de una visita domiciliaria, en la que se efecttie la revisién de impuestos al
comercio exterior, se deberd cumpiir con las formalidades esenciales del procedimiento,
que establecen los articulos 16 Constitucional, 124 de la Ley Aduanera y del 42 al 47 del

Cddigo Fiscal de ia Federacién.
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2- REVISIONES DE ESCRITORIO.- Es la rectificacién de errores aritméticos que

aparezcan en las declaraciones (cifras y calculo de operacién)

También es el requerimiento & los contribuyentes, responsables solidarios con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio o en las oficinas de las propias autoridades,

a efecto de llevar a cabo su revision, y su contabilidad.

A su vez estas auditorias se dividen de las sigulente manera:

A.- DE DICTAMEN: Es un sisteina indirecto de fiscalizacién que ha prevalecido desde abril
de 1959, época en que nacié como una operacion para verificar el cumplimlento de las
obligaciones flscales de! contibuyente a través de una autoridad de escritorio. asi el articulo

32-A del Cédigo Fiscai de la Federaclon de 1991, sefialaba:

"Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales estén obligadas

a dictaminarse" (34),

Para el aflo de 1992, se suscita un camblio en la presentacion del dictamen y sus anexos
obligatorios a través de un cuaderrio por el disco magnético fiexible, mismo que debe
presentarse ante la autoridad fiscal por triplicado, acompafiado de una cara de

presentacion y con relacidn de archivos.

(34) Leglslacién Fiscal, op.citt. |, p.49
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La rovision del dictamen puede derivar en la préctica de una visita domiciliaria al

contribuyente, cuando a juicio de la autoridad 1a circunstancias lo ameriten.

B - DE GABINETE.- Para su inicio es suficiente ei requerimiento de informacién sin que
sea necesaria la emisidn de una orden, como 1o es en otro tipo de revisiones, éslas, se
llevan a cabo normalmente en las oficinas de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico,

concretamente en las adminisiraciones generales, locales de auditosia fiscai.

Al concluir la auditoria se prepara el resumen de la revision. Al respecto el articulo 6o del
Cédigo Fiscal de la Federaci6n, establece; "Las contribuclones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiclones vigentes en el
momento de su causacién, pero les serén aplicables las normas sobre procedimiento que

se expldan con posterioridad."(35)

Una vez levantada la Gltima acta final parcial, se procede a emilir la resolucién que

determine el crédito fiscal.

35) OP: CIT: Pég 13,



3.1.3-RESOLUCION EN LA QUE SE DETERMINA EL CREDITO FISCAL

La resolucion en |a que se determina el crédito fiscal os el documento puablico, debidamente
fundado y motivado, por medio del cual se le da a conocer al contribuyente, el crédito fiscal
a su cargo, derivado de la revisién que le fue practicada por las autoridades respeclivas;
entendiéndose por crédito fiscal aquellos que tenga derecho a percibir el Estado o sus
Organismos Descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado lenga
derecho a exigir de sus servidores pablicos o de los particulares, asi como aquellos a los
que las leyes les den ese cardcler y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

(38).

Es decir, es Ia liquidacion que realiza Ia autoridad fiscal sin la intervencién del deudor

llamada liquidacion de oficio, determinacion de oficlo o liquidacion estimativa.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la federacibn, inclusive cuando se
destinen a un fin especlfico, se hard por la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico, o por

las oficinas que dicha secretaria autorice.

Asl tenemos que la resolucidn que determina el crédilo fiscal consta de 13 pares, las
cuales se enuncian a continuacién;

A).-Autoridad emisora

B).-Descargo de registro

C).-Asunto

emeemamiann

36) Vease Artlculo 4 del C.F:F.
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D).-Lugary fecha

E).-Destinatario y domicilio

F).-Compelencia y facultades de la autoridad
G).-Resullandos

H).-Considerandos

I).-Determinacién de los impuestos omitidos
J).-Multa(s)

K).-Resumen

L).-Condiciones de pago

M).-Firmas. autografas del funcionario competente

Cabe aclarar que si la conclusién de! estudio realizado es la de liquidar en términos del acta
de visila domniciliaria, se procederd a formular e! proyecto de oficlo de reparto adicional de
utilidades, haciendo mencién que cuando el origen de la visita domiciliaria es un escrito de
objeciones presentado por el sindicato o por el representante de la mayoria de los
trabajadores, invariablemente se debe elaborar el proyecto de oficio de resolucién de

participacién de utilidades.

En materia de comercio exterior, para dar por terminado un PAMA (procedimiento
administrativo en materia aduanera), se dicta resolucion, la cual puede ser absolutoria,
cuando no se determinan créditos fiscales por no existir imegularidades a la ley aduanera

y/o su reglamento; y condenaloria, cuando si se determinan créditos fiscales.
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En ambaos casos la resolucién deberd contener los mismos requisitos que con anterioridad

50 mencionaron.

Asl tenemos entonces, que la liquidacién de un acto de dereminacién o calificacidn, en
ambos casos ha de converlirse en una especie de titulo de crédito en favor del Estado, para

el caso de que la misma no sea enterada.

Corresponde en su mayor parte a la liquidaclén cumpllir con la suficlente y debida
fundamentacién y motivacién, para asf satlsfacer la forma necesaria e Independiente de la
procedibilidad de! cobro en cuanto a su fondo, ai respecto la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion ha definido perfectamente los conceptos de fundamentacidn y motivacién.
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO

El articulo 18 de la Constitucién Federal, exige que en todo acto de autoridad se funde y
motive la causa legal del procedimiento, para cumplir con este mandamlento deben
satisfacer dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo. E} elemento forma
queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucldn, se citan las disposiciones legales
que se consideran aplicables al caso y se expresan los motivos que procedieron su emisién,
para integrar el segundo elemento, es necesario que los motivos invocados sean bastantes

para provocar el acto de agutoridad. (37)

{37) informe de Labores de Ia Suprema Corte do Justicia de ta Nacién, ano 1968.
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Una vez dictada la resolucion que delermina el crédito fiscal esta es tumada a las
administraciones juridicas de ingresos correspondiente, para que ejerzan sus facullades de

notificacién e iniclen en su caso el procedimiento administrativo de ejecucion.

3.1.4.- LA EXIGIBILIDAD DEL CREDITO

La exiglbilidad del crédito, consiste en que ef ente publico titular del crédito tributario este
legalmente facultado para compelor al deudor del tributo al pago de la prestacién. Debe
entonderse que el pago del crédito es exligible coactivamente por la autoridad fiscal cuando

ha transcurrido ef plazo que para hacerlo dala ley y no se ha hecho. (38)

Al respecto el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacién establece: *Las contribuciones
omitidas que las autoridades fiscales determinen como consecuencla del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demads créditos fiscales, deberdn pagarse 0
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias a aquel en que

haya surtido efectos su notificacién.” (38).

Esto significa que un -crédito fiscal se hace exiglble cuando ha vencido el plazo para
efectuar el pago, sin que se haya hecho el pago, sin que se haya garantizado el interés
fiscal, en lanto no concluya el plazo de 45 dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la norificacion de la resotucion determinante del crédito, no se podrén ejecular los

actos administrativos.

(38) De la Garza, op.cit.p 565
{39) Legislacién Fiscal, op cit p 81
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Al respecto es menester sedalar el siguiente ejemplo:

Fecha de la resolucion determinante Fecha de notificacién al Contribuyente o
del crédito: 02-01-95 Representanle Legal: 04-01-95

Fecha en que surte efectos la notifica- Computo del plazo en que se Inicla el pla-
cion; 05-01-95 zo de los 45 dias hébiles: 06-01-95.
Término de! plazo de los 45 dias habi- Exigibilidad del crédito: 10-03-95.

les: 09-03-95

Entonces la exigibilidad se origina cuando la obligacién fiscal no se cumple en la fecha o

plazo establecido,

En los articulos 8, 145 det Codigo Fiscal de la Federacidn podemos distinguir claramente,
las etapas del crédito fiscal, como son su nacimiento, o causa, liquidacién y exigibilidad, en

otra palabras la obligacion, crédito y exigibifidad.



3.2.-INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Cuando hayan vencido los plazos para efectuar el pago de un crédito fiscal exigible y no se
haya garantizado el imporle con sus accesorios legales, se iniciard el procedimiento
administrativo de ejecucién. Para inferir aceradamente respecto a la figuia de
incumplimiento, (elemento del procedimiento administrativo de ejecucién), es necesario
saber como se debla cumplir, teniendo que acudir a la ley especial de que se trata, para
conocer las condiciones y términos que exigen para satisfacer correctamente el precepto

legal, es decir, acudir al cddigo fiscal de la federacion.

El inicio del procedimiento administrativo de ejecucién, es un acto que tiene por objeto
requerir de pago al contribuyente o al responsable solidario respecto del crédito fiscal que

no hubiere sido cubierto dentro del plazo seflalado por Ia ley.

Es importante sedalar que este acto es diferente cuando el procedimiento administrativo se
encamina en contra del sujeto pasivo principal de la relacién tributaria 0 en contra del

responsable solidario,

Aunque debemos hacer la observacién de que cuando comresponde a la autoridad fiscal
determinar el crédito, notificara previamente al sujeto pasivo de dicho crédito,
apercibiéndolo que de no pagarlo dentro del plazo legal estipulado, se establecerd en su

contra el procedimiento administrativo de ejecucidn.
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E) articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone: "Las autoridades fiscales
exigiran ¢l pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cublertos o garantizados
dentro de los plazos sefatados por la ley, mediante ¢l procedimiento administrativo de

ejecucion”, (40)

Asi el Estado ejerce su facultad econémica-coactiva, es decir, su facullad de exigir al
contribuyente el cumplimiento forzado de sus abligaciones fiscales, y, en su caso, para
hacer efectivos los créditos fiscales exigibles, sin necesidad de que inlervenga et poder
judicial v otra autoridad Jurisdiccional para hacer valedero el derecho a través del

procedimiento anterformente descrito.

3.2.1.-REQUERIMIENTO DE PAGQ (PRACTICA DE LA DILIGENCIA).

Cuando el sujelo pasivo principal del crédito fiscal no ha hecho voluntariamente el pago del
mismo dentro de los plazos sefalados por la ley, segun |a clase del crédito que se trate, la
autoridad administrativa en la que se encuentre radicado dicho crédilo, que es la que liene
jurisdiccidn sobre el domicllio dei deudor, dicta una resolucidn que recibe el nombre de
MANDAMIENTO DE EJECUCION, en la que ordena se le requiera de pago af deudor en la
misma diligencia apercibiéndolo que de no hacerlo se le embargaran bienes suficientes
para hacer efectivo el crédito fiscal, y sus accesorios legales, dichos accesorios legales son
los vencimientos que vayan aumentando durante el procedimiento administrative de

ejecucidn, gastos de ejecucion, los recargos y tas multas. (41).

(40) OP: CIT P4g 135
{41) De Ja Garza, Seigio Op. Cit. p. 775



Cabhe aclarar, que mediante el mandamiento de ejecucion el Estado inicia su compromiso
de respetar las garantias de seguridad juridica y legalidad del gobernado, ya que si en
leoria no existe garantla previa de audiencia en el procedimiento administrativo de

ejecucion, las limitantes constitucionales del acto de autoridad serén;

"Mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motlive la causa legal del

procedimiento”.

El extremo det requisito constitucional, mandamlento de autorldad competente, se surte con
el mandamiento de ejecucién y en esle se puede comprobar fa competencia constitucional
de quien ordena 1a liquidacién, que mediante acto inductivo concluye que determinado
causante encuadra su conducta en los extremos del Incumplimienta tributario y por ende se
hace acreedor a soportar en sus peculios las consecuencias del procedimiento

administrativo de ejecucion.

El requerimiento es un acto necesario y cuyo objeto consiste en el cumplimiento de una
carga procesal, asf mismo es considerado un acto debido, ya que constituye una obligacion
administrativa para el funclonario, la iniclacién del procedimiento administrativo de
ejecucidn a fin de hacer ingresar al patrimonio del Estado el crédito que tlene a su favor y

que no ha sido cumplido por el contribuyente en forma voluntaria,
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El Tribunai Fiscal de la Federacidn ha sostenido que el requerimiento es un acto
administrativo que debe efectuarse mediante el cumpiimiento de determinadas

formalidades por tener validez legal, como son ias que emiten formularios especiaies. (42)

En cuanto a la competencia de las adminlstraciones locales juridicas de ingresos lievan a

cabo la préctica de requerimiento de pago y embargo, de la slguiente manera:

Una vez concluido el plazo de los cuarenta y cinco dias habiles, después de habérsele
notificado al contribuyente el crédito fiscal determinado a su cargo, las adminlistraciones
dictan una resoiuciéon denominade mandamiento de ejecucidn, en el que constan ios

slguientes datos. (ver anexo No. 1)

(A) Autoridad emisora

B) Domiciiio de ia autoridad

C) La leyenda mandamiento de ejecucién

D) Ei R.F.C. del contribuyente

E) Nombre del contribuyente, si es persona moral, C. representante legal

F) Domicilie del contribuyente

G) Nimero y fecha de la resolucion en la que se contenga el crédito fiscal exigible
H) Nombre del (0s) ejecutor (es)

I} Fecha del mandamiento de ejecucién

J) Fundamento legal y motivacion de ia comisién

K) Nombre y firma del funcionario que lo emitié

(42) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Nos. 25,26, p.70.
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Una vez dictado el mandamiento de ejecucién, el notificador-ejecutor procede a la practica
de la diligencia de requerimiento de pago, con fundamento en el ariculo 152 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn vigente, que establece:,

"El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora, se constituird en el domicilio de!
deudor y practicard la diligencia de requerimiento de pago y embarge de bienes, con
intervencidn de la negoclacidn en su caso, cumpliendo las formalidades del articulo 137 de
este cédigo. De esta diligencia se levantard acta pormenorizada de la que se le entregara
copla a la persona con quien se entiende la misma. El acta debera llenar los requisitos a

que se refiere el articulo 38 de este ordenamiento” (43)

Asi el ejecutor cumpliendo con lo establecido en el artfculo 137 del citado cédigo:

A) Se presentard en el domicilio del contribuyente y si no encuentra a esté o a su
representante legal dejard citatorio para que lo espere a una hora determinada del dia héabil
sigulente, tomando en cuenta el horario oficial que es el comprendido entre las 7:30 a.m. ¥
las 18,00 horas (articulo 13 del C.F F.), deblendo asentar en el citatorio, ia hora de espera,
el nombre de la persona con quien se deja el citatorio, recabara su firma, asimismo, si la
persona que recibe el citatorio no se identifica se haré constar en el citatorio esa situacién,
al igual s se niega a firmar, se anotard en el renglién comespondiente a la firma "se negé a

firmar”, (ver anexo No. 2)

(43). Legislacién Fiscal, Tomo |, OP: CIT; Pag 141



B) En et supueslo de que al dia habil siguienle en que se presente el ejeculor no enconlrase
a la persona cilada, de Ia que desde luego se requerird su presencia, la diligencia de
requerimiento de pago y ombprgo se practicard con quien se encuentre en el domicilio o en
sy defecto con un vecino, quienes deberan ser mayor de edad, (nunca se practicard con un
menor de edad o personas con incapacidad aparente). En el caso de que ia persona que se
encontré en el domicllio o ef vecino se negasen a recibir la notificacion, esta se hard por
medio de instruclivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el gjecutor

asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta a ia autoridad exactora.

Una vez que haya procedido e! citatorio, se procederd al levantamiento de la practica de la
diligencia de requerimiento de pago; como también lo asienta e! arilculo 151 del Cédigo

Tributario, que establece:

“l.as autoridades fiscales, para hacer efeclivo el crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios fegales, requerirdn de pago al deudor y, en caso de no hacerio en el aclo

procederan como sigue:......"(44)

Para la practica de la diligencia de requerimiento de pago cuando se hubiese dejado citatorio,
porque no se enconlré al contribuyente o a su representante legal, se debe sefialar en el acta esta
situacién, por lo mismo en dicho documento se mencionard que nuevamente se requirié fa
presencia ya sea del contribuyente o representante legal segin sea el caso si no estuviere presen-

(44) OP: CIT; Pag. 40.
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te el contribuyente o el representante legal, la practica de requerimiento de pago y
embargo se hard con cualquier persona que se encuentre en el domicilio del contribuyente,
que desde luego seré una persona mayor de edad, de la que se anotard su nombre
completo, su firma, en el caso de que no se identifique se hard constar en el acta este
aspecto. Ahora bien, el articulo 137, pérrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
permite que la citada diligencia se pueda practicar con un vecino, lo que procede cuando
hablendo dejado cltatorio, no se encuntre a nadle en el domicilio de! contribuyente,

debléndose anotar esa persona como anteriormente se indico.

Dentro del levantamiento de la diligencia de requerimlento de pago (ver anexo No.3) se

pueden dar (as slguientes situaciones:

1.-CREDITO PAGADO

Sl el ejecutor al momento de requerir el pago , el deudor{contribuyente o representante
iegal) le demuestra que el crédito ya fue pagado, haré las anotaciones correspondientes en
el acta de requerimiento y obtendrd copias legibles de [os comprobantes de pagos
efactuados por el deudor, dando por terminada ta diligencia. Este mismo caso se aplica

cuando demuestra el contribuyente que esta pagando en parcialidades.
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2-CREDITO NO PAGADO POR HABERSE IMPUGNADO

Si el ejecutor al momento de requerir de pago al deudor, este le demuestra que el crédito
fue impugnado, haré las anotaciones correspondientes cn el acta de requerimlento de pago
y oblendrd copias legibles del recurso adminlstrativo Interpuesto o de la demanda
presentada, en ambos casos debe consltar con claridad el acuse de recibo o |a fecha; en el
primer caso de que el deudor haya inlerpuesto el recurso administrativo se daré por
terminada en ese momento la diligencia, si en el segundo caso el deudor demuestra haber
presentado demanda también deberd acreditar que dicho crédilo determinado a su cargo
esta debidamente garantizado de conformidad con lo establecldo en tos articulos 141 y 144
del proplo ordenamiento, pero si en caso de que sdle se demuestre haber presentado
demanda pero no acredita que se haya garantizado el interés fiscal se procederd a iniciar el

embargo..

3.-CREDITO NO PAGADO Y NO IMPUGNADO

Si al momento de requerirse de pago, el deudor no demuestra que el crédito fue pagado o
Impugnado, el ejecutor fnfclaré el procedimlento administralivo de ejecucldn, para lo cual si
al requerlr de pago este se efectda por el deudor, conclulra ia diligencia observando lo

sigulente;
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El ejecutor embargar4 el dinero que se trate, lo que se asentard en el capitulo referente al
acta de embargo, recordando que el depositario tendrd un plazo que no exederd de
veinlicuatro horas para entregario a la oficina ejecutora, la cual har§ la aplicacién del
mismo a cubrir el crédito, mandandolo a enterar de inmediato a una institucion de crédito

de la localidad.

4.-Otra situacidn es la referente que al momento de que el ejecutor requlere de pago al
deudor y este demuestra que el crédito no esta pagado en su totalidad y si en el acto el
deudor no liquida la diferencia, salvo que se encuenlie en los supuestos del Ultimo parrafo
el articulo 151 del citado codigo (exigibilidad por cese de la prorroga o de la autorizacldn de

pagar en paicialidades por error aritmético), procederd a levantar el acta de embargo.

Debe hacerse constar que en los dos primeros supuestos, no se le entregard al
contribuyente o representante legal copia con fima autbgrafa del mandamiento de

ejecucion, por que no se llego a la etapa de embargo.

Por otra parte el articulo 152 del codigo tributario otorga al deudor de un crédito fiscal un
plazo de seis dias habiles a la fecha de que se le practique el requerimiento de pago, para
que efectie el entero de lo adeudado, cuando se trate de declaraclones ya sea provisional

o del ejercicio, con la finalidad de que no se le embarguen bienes en el momento de que se
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otorgue la posibilidad de pagar cuando se lo requiera, cabe aclarar que en este supuesto lus
administraciones locales juridicas de ingresos no tienen competencia, en virtud de que no
es objeto del procedimiento administrativo de ejecucién, es decir, no determinan créditos

fiscales de fondo.

Asl el anticulo 151 del citado cédigo es mas rlgido en este particular estadio procedimentat,
pues en la actualidad en la propla diligencla de requerimiento de pago, sino procede al
mlsmo, se traba embargo de manesa Inmediata, por eso se le denomina REQUERIMIENTO

DE PAGO Y EMBARGO.

En relaclén a este aspecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la

siguiente tesls:

"La diligencia de requerimiento es la base del procedimiento administrativo de ejecucién y
sl dicha diligencia no se practicard conforme a la {ey, toda actuacién anteror resuita
viclada, pues su faita implica dejar sin defensa al interesado y la violacion a su perjulcio de

los articulos 14 y 18 Constitucional” (45).

(45)Semanario Judicial de la Federacién, V Epoca. V XXV, Pdg. 1960



3.2.2.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

La suspensién serd aquel aconlecimiento o aquella situacién que genera la paralizacion o
cesacion temporal de algo positivo, consistente en impedir para el futuro el comienzo, el
desarrollo o las consecuencias de ese algo a partir de dicha paralizacion o cesacién sin que

invalide lo anteriormente transcumido o realizado.(46).

Para Fenech la suspensién del procedimiento administiativo de ejecuclén consiste en la
delencion que presenta en su avance, merced a causas exteriores a é1, y que lranscurrido
el tiempo, o bien, desaparecen volviendo a reaunadarse dicho avance o son sustituidos por

otras que producen ta extincién definitiva del procedimiento(47).

La suspensién nunca tiene como finalidad nulificar, dejar sin efectos o destruir el acto o el
hecho que desencadenan consecuenctas juridicas, tan s6lo se entlende concedida para

detener algo pero nunca por asi misma derimir el fondo del asunto.

Por su parte Giulani Fonrouge considesra que ia suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién, constituye el medio para que el sujeto pasivo oponga ante la
autoridad competente su Inconformidad a través del recurso de oposicién al procedimiento

administrativo de ejecuclén o mediante la reclamacién econdmica ad ministrativa.(48)

A decretar o concederse la suspensién se evita, claro esta, que se siga desarrollando un

procedimiento o acontecer determinado, empero los actos de ese procedimiento particular-

(46) Burgos, Ignacio. €1 Juiclo de amparo, Edit.Porria, 16a Ed.; México 1993, p.p 702.
(47) Fenach, Miguel. Principios de derecho procesal tributarlo, Edit, Bosch, Barcelona Espafa, t0a Ed. 1990, L. |
(48) Glutani Fourunge, Carlos. Derecho financiero, Edit.Palma, Buenos Aires Argentina, 10a Ed , Vol Il, 1990, p.p 125



mente generalizandose no se nulifican, esto es, la suspension no tiene efectos retroaclivos.

Fenech, seflala que conviene ademés tener en cuenla la distincién conceptual existente
entre la suspension dei procedimiento administrativo de ejecucion y lo que se le ha lamado
aplazamiento de pago, o beneficio que la administracién concede al deudor en cieras
hipétesis, en virtud del cual se le den facilidades para el cumpiimiento de la obiigacién
tributaria que respecto a él ha nacido, bien permitiendo que satisfaga el interés de la
Haclenda, no de una vez, sino mediante prestaciones fracclonarias o periédicas, bien
concediéndose un limite de tiempo para hacer efectivo el importe del débito; mientras la
suspensién del procedimiento adminisirative de ejecucidn exige como presupuesto l6gico
que este se haya iniciado, el aplazamiento de pago puede concederse antes de iniclarse el
procedimiento administrattvo de ejecucién y constituye un obstdculo para su existencia;
finalmente la suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucién no exime al deudor
del pago del recargo y las costas, mieniras que el aplazamiento de pago puede, en su caso,

diferir !a Imposiclén det recargo y el devengo de dietas y costas.(49)

Objetivamente suspender lleva, implicita la accién o el acontecimiento encaminado a

realizar, detener, evitar, frenar o hacer cesar cominmente a un acto o hecho juridico.

Al pensar en suspensién debe relaclonarse inmediatamente con una actividad que

desarrolla en el presente o se verificar en el futuro, impedir algo positivo. Ahora segun la -

(49) Fenech, op. cit, Vol. lll. P. 68



doctrina, la suspensidn puede asumir dos modalidades, una de ellas es la suspension total,
la cual se produce cuando se afecta a todo el procedimlento y la otra es la suspenslén
parcial cuando se afecta dnicamente a determinados blenes embargados. En camblo en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, Unicamente encontramos la suspension tofal, entonces la
suspensién parclal va a proceder traldndose de oposlcién de terceros, pues el
procedimiento puede continuar en relacidn con el resto de los bienes embargados, respecto
de los que no reclama el opositor y en el caso de la reclamacidn de preferencia, el
procedimiento puede conlinuar hasta el momento en que se deba hacer la aplicacion del

impuesto de la ejecucion,

En la suspensién del procedimlento adminlistrativo de ejecucion los presupuestos estén
representados por determinados procedimientos Iniclados por el deudor o terceros, los
cuales pueden acerrear en su resolucidn efectos que Influyan necesariamente sobre el
resultado del procedimiento administrativo de ejecucién, de tal manera que resulta

conveniente suspenderio hasta en tanto se resuelve dichos procedimlentos.

La suspenslén limita exclusivamente a la cantldad que corresponda a la parte impugnada
de la resolucion que determine el crédito, debiendo continuar el procedimiento
administrativo de ejecuctén respecto al resto del adeudo, en vitud de que en una
resolucion se pueden determinar uno o varlos créditos y el medio de Impugnacion debe

hacerse valer sélo contra uno, varios, pero no de todos.
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Para el Dr. Delgadillo, la ejecucién del aclo administrativo puede suspenderse a peticién del
interesado, siempre y cuando la ley lo autorice expresamente, generalmente por causas de
Interposicién de un medio de defensa legal como un recurso o un Juicio, siempre y cuando
la suspensién del aclo no afecte el interés de particulares o el Interés piblico. Todo esto
tlene como base, en la regla que en derecho se conoce como SOLVE ET REPETE
(garantice y luego impugne), lo que se trata que justifica los fines que persigue el Estado,

los cuales no pueden quedar supeditados al interés de los particulares. (50).

En la préctica y dentro de las funciones de las administraciones locales juridicas procede la

suspensién del procedimiento adminlstrativo de ejecucién, cuando:

El contribuyente haya interpuesto dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
notificacién, recurso administrativo de revocacién o demanda de juicio de nulidad y haya

garantizado el interés fiscal.

Al respecto el articulo, 144 del Cddigo Fiscal establece:

"No se ejecutardn los actos administrativos cuando se garantice el Interés fiscal,
satisfaciendo fos requisios legales. Tampoco se ejecutard el acto que determine un crédito
fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dfas siguientes a Ja fecha en que sura

efectos su notificaclén, o de quince dias tratdndose de la determinacién de cuotas obrero

(50) Delgadilo Gutiérrez, Luts Humberto, Elementos de derecho admintstrativo, Ed. Limusa, Edicldn 1989, p. 177-178.
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patronales o de capitales constitutivos al seguro social, 51 a mas tardar al vencimiento de
los citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el
interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspenderd el procedimlento

administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en forma el recurso de revocaclén, el plazo
para garantlzar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a la fecha en que surta
efectos ia notificaclén del acto, deblendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que
lo Interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender
el procedimiento administrativo de ejecucién.

Cuando en el medio de defensa"....... (51).

Cabe aclarar que con fecha 15 de diciembre de 1995, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas al Codigo Fiscal de la Federacidn, mismas que entraron en vigor
el primero de enero de 1996, ¢l articulo 144 establece:...."Que el plazo para garantizar el
interés fiscal serd de cinco meses a partir de la fecha en que se interponga el referido

medio de defensa legal",

De esto se desprende, sl el contribuyente interpone en tiempo y forma el recurso de
revocacién que tiene su fundamento en los articulos 118, 117, 120,121, 122, 123, tendré 5
meses para garantizar el interés fiscal, pero st opta por el juiclo de nulidad como lo
establece el articulo 120 del citado cédigo tributario, deberd garantizar el interds fiscal

como lo establece el citado articulo 142 que dice:

(51) Legislacion Fisca! Tomo I Pag. 134



"Procede a garantizar el interés fiscal cuando:
A).-Se solicite la suspension det procedimiento administrativo de ejecucion.
B).-Se solicite la prérroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos sean

cublertos en parclalidades, si dichas facilidades se conceden individualmente." (52).

Asi el articulo 141 del multicitado cédigo establece las formas en que deberd garantizarse
para que proceda la suspension del procedimiento administrativo de ejecucidn:

"Los contribuyentes podran garatizar el interés fiscal en alguna de las formas siguientes:
|.-Depésito de dinera en las Instituciones de crédito autorizadas para tai efecto.

II.-Prenda o Hipoteca

Hi.-Fianzas otorgadas por institucidn autorizada, ia que no gozard de fos beneficios de
orden y exclusién.

IV.-Obligacién soiidaria asumida por un tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.
V.-Embargo en la via administrativa.

Cabe aclarar que con fecha 15 de diclembre de 1995, se pubiico en el Diario Oficial de la
Federacidn, las reformas al Cadigo Fiscal de la Federacidn, mismas que entraron en vigor
el primero de enero de 1996, asl el articuio 141 establece otra nueva forma de garantia en

su fraccidn VI, que establece:

(52)0P: CIT: Pég. 132



F.VI.- Titulos valor o cartera de crédito del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito medlante cualqulera de las
fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la

Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.

La garantia deberd comprender ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas, los
accesorios causados, asf como de los que se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento. Al terminar este periodo, debera actualizarse su impoite y el importe de los

recargos, incluso los correpondientes a los doce mese siguientes (53)

La forma de garantia que opte el contribuyente para garantizar el crédito fiscal debera
reunir los requisitos de los articulos 80 al 71 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Dicho procedimiento esta encaminado a la destruccién de una resolucién administrativa
que determind un crédito fiscal, suspende el medio de impugnacion, en tanto se resueive
por 1a autoridad que puede confirmar o revocar su determinacién, si no se hace se causarg

un perjuicio al contribuyente.

En las administraciones locales juridicas de ingresos para suspender el procedimiento

administrativo de ejecucién, procede de la siguiente manera:

i53)v {dem.
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Que antes del vencimiento de los cuarenta y cinco dias que establece la ley, el
contribuyente presenta por escrito el recurso de revocacidn o juicio de nulldad, en su caso

adjunlar la garantia para evitar que se le requiera de pago

El contribuyente espera a que el ejecutor lo requiera de pago y embargo, para acreditar
ante &I, el medio de defensa legai para suspender el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Cabe seffalar que en el caso de que exhiba el contribuyente, o presente al ejecutor Juiclo de
nulidad y la garantia respectiva, la administracién local juridica procederé a calificacion de
la garantia, en caso de que esta Sea Insuficlente se requerird su ampllacién en un término
de cinco dias héhiles, para efecto de que exhiba el contribuyente la diferencia de la
garantia, y en caso negalivo se procederd a iniclar el procedimiento administrativo de

ejecucién, sélo por la diferencia no cublerta de la garantia,

Para el caso de que el contribuyente presente ante el ejecutor demanda de juicio de nulidad
y este no exhibe ia garantia, el ejecutor procederd a levanlar ei acla de embargo, no

suspendiendo el procedimiento administrativo de efecucitn..

Otro medlo de defensa legal para suspender e! procedimiento administrativo de ejecucién

lo es el Recurso de oposlci6n al procedimiento administrativo de ejecucién, que tiene su
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fundamento en los arliculos 116 F 11, 118,128, 127, 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente el cual va a procder para solicitar la suspensién del procedimlento en los casos en
que se seftala en el articulo 118 del citado cédigo tributario:

"El recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucion procedera contra los

aclos que:

1.-Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que
su monto real es inferior al exigido, Siempre que el cobro en exceso sea imputable a la
oficina ejecutora o se refiera recargos, gastes de ejecucidn o a la Indemnizacidn a que se
refiere el articulo 21 de este codigo.

li.-Se diclen en el procedimlento administrativo de ejecucidn, cuando se alegue que este no
se ha ajustado a la ley.

lil.-Afecten el interés juridico de lerceros, en los casos en que se reflere el articuio 128 de
este codigo.

IV.-Determinen el vaior de los blenes embargados a que se refiere et articulo 175 de este

cddigo.” (54).

Debemos aclarar que con fecha 15 de diciembre de 1995, se publico en el Diario Oficial de
la Federacldn las reformas al Cddigo Fiscal de la Federacldn, mismas que eniraron en vigor
a partir del primero de enero de 1996, al respecto el recurso de oposiclén al procedimiento

administrativo de ejecucion que tiene los contribuyentes para suspender el pracedimiento

(54) OP: CIT. P8g.119



administrativo de ejecucion ya no es aplicable, en vitud de que se deraga, y los actos
conlra el cual procedia quedaron establecidos en el aticulo 117 Fraccidn 11, que establece
Atticulo 117.- “El recurso de revocacion procedera:

F.Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que

|.-Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que
su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la
oficina ejecutera o se refiera recargos, gastos de ejecucion o a l1a Indemnizacién a que se
refiers el articulo 21 de este codigo.

i1.-Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue que este no
se ha ajustado a la ley.

Ill.-Afecten el interés juridico de terceros, en los casos en que se refiere el arliculo 128 de
este codigo.

IV.-Determinen el valor de los bienes embaigados a que se refiere el ariculo 175 de este

cédigo.”

Asl mismo el articulo 116 solo seflala como dnico medio de defensa legal el recurso de
revocacidn al establecer:
“Contra actos adminlstrativos dictados en materia fiscal federal se podrd interponer el

recurso de revocaclon”



También en los articulos 126, 127, que establecian como medio de defensa legal para
suspender el procedimiento administrativo de ejecucidn al recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucidn, estos al ser reformados, establecen como

medlo de defensa legal el recurso de revocacion.

Olro aspecto Importante, es cuando de un bien embargado por una autoridad fiscal local
mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, lambién se embargue por una
auloridad fiscal federsl; osta situacién se considera que suspende el procedimlento
administrativo de ejecucidn llevado a cabo por la autoridad local respecto de los blenes de
referencia, en tanlo se encuentre en tramite el procedimiento adminstrativo de ejecucidn
llevado a cabo por la administracién fiscal federal, salvo que dicho procedimiento llevado a
cabo por la adminislracion fiscal federa!, hubiese sido suspendido por haberse olorgado
parantia del interés fiscal, excepto cuando la garantia se hublere hecho recaer sobre el bien
de referencia, no suspendiéndose el procedimiento administrativo de ejecucion llevado a
cabo por la auteridad fiscal federal, 1o cual, en caso de que la autoridad local se inconforme
respecto a la prioridad en la aplicacidn del importe del remate o venta fuera de subasla, al
pago de los crédilos fiscales, no podrd hacerse la aplicacién al pago de su crédito, del
importe del remate o venta fuera de subasta de dichos blenes, ni tampoco podra
adjudicarse dichos bienes, sino hasta que el tribunal del poder judiclal federal que conozca
de la inconformidad planteada, dicte resolucién definitiva, reconociendo la prioridad del

crédito fiscal federal sobre el crédilo fiscal local.



También se eslablece en materia fiscal que cuando se niegue o se viole la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecuclén, se rechace la garantfa o se reinicle la ejecucién,
el contribuyente o su representante legal podrd soficitar al superior jerdrquico de la
ejecutora o a la sata del tribunal fiscal de la federacién, promover el incidente de

suspensién de la e]ecucibn'. (artfculo 144 aitimo parrafo y 227 del cédigo tributario).

La autoridad que deba resolver sobre el incidente de suspensién podrd solicitar a la
Administracién ejecutora proporcione un informe sobre los hechos que le impute el
promovente y podré decretar la suspensién provisional de la ejecucion, entretanto se dicte

failo correspondlente, mismo que podré decretar o negar ta suspenslon.

La duracién de la suspensidn se da hasta que le comunique a la autoridad ejecutora la
resolucién definitiva en el recurso o julcio con relacién al cual se hublere concedido la
suspensidn, entonces la suspensién puede ser solicitada en cualquier tiempo hasta antes de

que se finque el remate.

Por Gitimo cabe mencionar que el legislador trato de dar una mayor eficacia al aspeclo de
suspension, ya que dispone la Intervencion de autoridades jerarquicamente superiores a las

ejecutoras, para que hagan respetar el procedimiento administrativo de ejecucion.



3.3.- EL EMBARGO-PRACTICA DE LA DILIGENCIA,

Para el maestro Rafael de Pina Vara, el embargo es la elapa mediante el cual legalmente
determinan y gravan los bienes que garantizan el pago de un crédito, se atribuye otro
concepto, es decir, que el embargo es la intimidacién judicial hecha a un deudor para quo
se abstenga de reaiizar algun acto susceptible de producir la disminucién de la garantia de

un crédito debidamente especificado. (55)

Fenech estabiece que es ei acto procesai consistente en la determinacién de los bienes que
han de ser objeto de !a reaiizacién forzosa de los bienes que posee e! deudor en su poder o
en el de terceros fijando su sometimiento a la ejecucidn y que tiene como contenido una
intimidacidn al deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dingido a sustraer los

bienes determinados y sus frutos de garantia del crédito. (56)

El embargo va a proceder anle |a existencia de un crédito fiscal no pagado, no impugnado,
no garantizado. La falta de pago de un ciédito fiscal en el momento en que el deudor es
requerido por el ejecutor de Hacienda da lugar a que en el acto se lleve a cabo el
aseguramiento de bienes del omiso en cantidad suficiente para garantizar la suerte principal

y sus accesorios e impedir que pueda disponer de ellos.(57).

El embargo se practicard en la misma diligencia de requerimiento de pago cuando el
deudor no acredita haber pagado, ni hace el pago en ese momento del importe total del
crédito, se procede con fundamento en el articulo 151 del cddigo fiscal que establece:

(86) De pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, Edit. Porria, México 1980, p.243

(58) De la Garza Serglo Franclsco, op ¢it, p. 754
(57) Deigadilio Gutiérrez, Luls Humberto, op cit, p.163



"Las autoridades fiscales, para hacer efectivo el crédito fiscal y el itnpoite de sus accesorios
legates, requeriran de pago al deudor, y en caso de no hacerlo en el acto, procedera como
sigue:

1.-A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta
o adjudicarios a favor del fisco.

Il.-A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin
de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan

satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

Ef embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquler género
se inscribiran en el registro publico que corresponda en atencidn a la naturaleza de los
bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices,.....(58)

En la prictica de la diligencia de embargo; el ejecutor al momento de requerir de pago, ¥
este no se demuestre, asi como tampoco se demuestre el medio de impugnacion y no se
exhibe la garantia, el ejecutor procedera a levantar el acta de embargo respectiva, en
donde intervienen el ejecutor, el deudor (contribuyente o representante legal) y dos testigos;
que se levantard en el domicilio fiscal, posteriormente se le entregard en ese mismo
momento, al contribuyente o representante legal copia con firma autégrafa del

mandamiento de ejecucion,

(58) Legiclacion Fiscal, tl.op.cit p. 140



72-

firmada por autoridad competente, para llevar a cabo el aseguramiento de bienes, dandole
el derecho al contribuyente de sefialar dos testigos como lo establece ef aricufo 155 del

Codigo Tributario, Gitimo parrafo que dice:

"La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra designar dos testigos, y
si no 1o hicieren o al terminar la diligencia se negaren a firmar, asi lo hard constar ef

ejecutor en el acla, sin que tal circunstancia afecte la legalidad del embargo.” (59 )

Pasteriormente el ejecutor procederd a entregar personalmente el mandamiento de

ejecucion que lo autoriza para levantar el acta de embargo respectiva.

3.3.1.- DERECHO DEL CONTRIBUYENTE PARA DESIGNAR BIENES,

Se debe tomar en cuenta que en toda diligencia de embargo se respetard el derecho del
contribuyente o representante legal para designar blenes a embargar, confoome a lo
dispuesto por el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en consecuencia se

procederd al embargo de Inmuebles, valores, vehiculos o negocisciones en los casos

siguientes:

A).- Cuando ei contribuyente no sefiale los bienes a embargar.

B).- Cuando se dé cualqulera de los supuestos previstos en el articulo 156 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

{59) Idem.p.142



C).- Cuando habiendo citatorio previo y el dia de la diligencia no se encuentre presente ci
contribuyente o representante legal.

D).- Cuando habiendo citatorio previo se encuentre cerrado el domicilio dei contribuyente.

Dicho artfculo sefala:

"La persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tendré derecho a sefialar los
blenes en que éste deba trabar sujetdndose al orden sigulente:

|- Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

1. Acclones, bonos cupones, valores mobiliarios y en general créditos de inmediato y facil
cobro a cargo de entidades o dependencias de la Federacién, Estados y Municipios y de
Instituciones o empresas de reconocida solvencia.

I1i.- Bienes muebles, no comprendidos en fas fracclones anteriores.

V.- Blenes inmuebles.

En la practica, al inicio del acta de embargo se sefiala, asi mismo se le hace de su
conocimiento que tiene derecho a sefialar bienes sebre los que se trabard el embargo,

conforme a lo dispuesto en el articulo anteriormente citado.

Si el contribuyente o representante legel sefiala los blenes a embargar, éstos se

describirdn y se le explicard al deudor el orden que se debe de seguir, ahora, si el contribu-
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yente no sedala los bienes a embargar o no ha seguido ei orden conforme al ariculo
anteriormente menclonado o cuando se dé alguno de las supuestos previstos en el ariculo

156 del Cédigo Fiscal, que establece:

"El gjecutor podra sefialar bienes sin sujetarse al orden establecldo en el articulo anterior,

cuando el deudor o |a persona con quien se entlenda la diligencia:

1.- No sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya segulido dicho orden al hacer
el seftalamiento,

l1.- Cuando teniendo el deudor olros bienes susceplibles de embargo sefiale:

A).- Bienes ublcados fuera de la circunscripelén de la oficina ejecutora.
B).- Blenes que ya reporten cualquler gravamen seal ¢ algdn embargo anterior .

C).- Bienes de facil descomposicién o deterioro @ materias inflamables*.(60)

Es decir, se anolard en el acta de embargo, y en virtud de que e} conlribuyente o
representante legal (anotando el supuesto o supuestos, citando la fraccidn y en su caso el
inciso correspondlente que configure la causa por la cual el ejecutor designa los bienes a
embargar) no sefialé bienes suficlentes para cubrir el crédito fiscal con sus accesorios
legales, se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion 1 del arliculo 156 del cdigo citado,
y en consecuencia el ejecutor con fundamento en este {ltimo articulo sefalard los blenes

para embargo (haclendo descripclén de cada uno de los bienes).

(60) Idem.p.143
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También debe de tomarse en cuenia para el levantamiento de embargo los bienes que
estén exceptuados, tal y como 1o establece el arfculo 157 del Cédigo Tribulado que

establece:

“Quedan exceptuadas de embargo:

1.- El techo cotidiano y los vestidos del deudor y de sus famlliares.

I.- Los muebles de uso indispensables del deudor y sus famlliares, no siendo de lujo a
juicio del ejecutor.

.- Los libros, instrumentos, tliles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesién, arte y oficio a que se dedique el deudor.

V.- La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanio fueren
necesarios para su actividad ordInaria a juicio del ejecutor, pero podrén ser objelo de
embargo con la negoclacién en su totalidad si a ella estdn destinados.

V.- Las armas, vehfculos y caballos que los mililares en serviclo deban usar conforme a la
Leyes.

Vl.- Los granos, mientras éslos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre la
siembra.

Vil.- El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIIl.- Los derechos de uso o de habitacién.



IX.- El patrimonio de familia en los términos que establezcan las Leyes, desde su
inscripcidn en el Registro Piblico de la Propiedad.

X.- Los sueldos y salarios.

XI.- Las pensiones de cualquier tipo, y

Xli.- Los ejidos.(61)

(61) Idem p.140.



3.3.2 MOMENTO PARA ACUDIR AL EMBARGO DE NEGOCIACIONES

Conforme a la fraccion il del articulo 151 del Codigo Fiscal, el embargo que pueden
practicar las autoridades ejecutoras (adminisiraciones locales jurldicas de ingresos) ante la
negativa del deudor de cubrir el adeudo, podrd trabarse sobre negociaciones de su
propiedad, con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, en lugar de trabarse
sobre los bienes a que se refiere |a fraccion | del articulo citado, a fin de obtener, mediante
la intervencidn que en 1as negociaciones que se haga, los ingresos necesarlos que permitan

cubrir el crédito fiscal y los accesorios legales adeudados.

Procede el embargo de negociaciones, cuando no hublera Inmusbles y muebles o valores
suficientes para garantizar la cuantia del adeudo, el ejecutor en este caso, podra haceilo sin
sujetarse a lo previsto en la fraccion 1 del articuio descrito con anterioridad, es decir, no
lendréd que intentar primero el embargo sobre blenes muebles, sino que directamente
embargaré la negociacién cuando asi se considere convenlente, y esto resulta mas practico
para la realizacién de la diligencia de embargo, pues Inciuso, se puede presentar el
supussto previsto en el articulo 157 fraccién IV del citado cddigo, que se refiere a bienes
exceptuados de embargo como son: la maquinaria, enseres semovientes de las
negociaciones en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor,
y como esto puede ser muy comun, el propio articulo en dicha fraccidn permite en ese
supuesto el embargo de dichos blenes, con la negociacidn en su totalidad sl a ella estan

destinados, comao lo establece el multicitado articulo en su fraccitn II.
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Cabe aclarar que las administraciones locales juridicas de Ingresos no llevan a cabo el
embargo de negociaciones por considerario algo intangible y por considerarlo juridicamente

peligroso, como mas adelante se cuestionaré en el capitulo referente a la Intervencién.

3.3.3.-PROCEDENCIA DEL EMBARGO DE BIENES INMUEBLES

Al respecto el artfculo 155 del Cédigo Fiscal en su Fraccién IV establece.
".as personas con quien se entienda la diligencia de embargo tendra derecho a sedalar los
bienes en que éste deba trabar, sujetdndose al orden siguiente:

iV.- Bienes Inmuebles.” (62)

En la practica, se le otorga el derecho al contribuyente o al representante legal de sefalar
bienes para la traba de embargo, en caso de que este o su representante legal no lo
hicieren el ejecutor con fundamento en el articulo 158 Fraccidon | sefalard bienes
suficientes que cubran el imporle del crédito fiscal con sus accesorios legales. Cuando el
domicilio del contribuyente no es una negociacidn, sino por ejemplo una casa habitacién, el
embargo se lrabard sobre dicho inmueble o cualquier otro si son propiedad del
contribuyente, procurando embargar en primer término los que se ublquen en ia jurisdiccion

territorial de la oficina efecutora.

De !a misma manera que traldndose del embargo de negociaciones, sélo pracederé e!

embargo de bienes inmuebles :

(82) Idem p 142
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Si existi6 cilatorio previo, lanto para el embargo de inmuebles, la diligencia se practicars
con quien se encuentre presente, y el ejecutor procederd a embargar el inmueble de que se
trate, con fundamento en el articulo 137 del Cédigo Fiscal Federal; sino se encuentra
ninguna persona presente el dia de la dillgencia de ejecucién, estd se practicard con un
vecino, es decir se sigue el mismo procedimiento para el embargo de negociaciones.y de

bienes muebles.

3.3.4-CONSTANCIA EN EL ACTA DE EMBARGO DE LA OPOSICION DE UN

TERCERO,
Al respecto el arliculo 158 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece,

"Si al designarse bienes para la traba de embargo, se opusiere un tercero fundéndose en el
dominlo de ellos, no se practicarq el embargo si se demuestra en el mismo acto la
propiedad con prueba documental suficiente a juicio de! ejecutor.

La resolucién dictada tendrd e! cardcter de provisional y deberd ser sometida a ratificacién,
en todos los casos por Ia oflcina ejeculora, a la que deberdn allegarse los documentos
exhibldos en el momento de la oposicién. Si ajuiclo de la efecutora, las pruebas no son
suficientes ordenaré al ejscutor, que contindie con la diligencia y, de embargarse los blenes,
notificard al interesado que puede hacer valer el recurso de oposicion al procedimiento

adminlstrativo de ejecucion en los términos de este cédigo.” (63).

163) Idem.p.144



Cabe aclarar que con fecha 15 de diciembre de 1995 se publico en el Diario Oficial dela
Federacian las reformas al Cddigo Fiscal de la Federacidn, mismas que entraron en vigor el
primero de enero de 1996, al respecto la reforma sediala como medio de defensa legal el
recurso de revocacidn.

Lo anterior implica, que el ejecutor al levantar el acta de embargo hara constar en la misma
8l hecho de que un tercero se opone al embargo de los bienes designados, en virtud de que
manifiesta tener ef dominio sobre los mismos y de que exhibe pruebas documentales para
acreditar la propiedad, por lo que el ejecutor haré constar el nombre completo de esa
persona y describlré en la misma acta ios documentos que se le presenten y si a juicio del
elecutor considera que con las pruebas en cuestion se puede presumir la propiedad sobre
los bienes embargados, no efectuara el embargo. Al respecto el ejecutor asentard en el
acta esta circunstancia que impide efectuar la diligencia de embargo, y la advertencia de
que est4 decision tiene el caracter de provisional, toda vez que deberd ser ratificada por la
autoridad exactora (administracién local juridica de Ingresos), a la que se allegarén las
pruebas documentales exhibidas, y sl esta autoridad considera que tales pruebas no son
suficientes para acreditar la propledad sobre los blenes designades, emitird una resolucién
en ese sentido la que se ls notificara por el ejecutor en el momento de la continuacién de la
diilgencia respectiva, haciéndoie saber que puede hacer valer el recurso administrativo de
ejecucién, ! cual se podra hacer valer en cualquler tiempo antes de que se finque remate,

se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los blenes a favor del fisco.



Esto opera, cuando [os bienes que se encuentren en el domicilio del contribuyente sean de
un tercero, sin embargo cuando se presenta esta situacion, el ejecutor deberd de verificar si
existen otros hienes que sean propledad del contribuyente; pues en su caso, cuando el
monto del crédito fiscal lo amerite, se embargaré el inmueble del contribuyente, si es de su

propiedad, en caso contrario se tomar4 en cuenta lo anteriormente expresado.

La simple manifestacién del deudor o de un tercero de que los bienes designados para el
embargo no son propiedad dei deudor, sin acreditar la propledad de un tercero con prueba

documental plena, no Impedir4 que el embargo se trabe sobre los mismos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido relteradamente que el embargo
debe recaer simpre en blenes propiedad del deudor, de manera que si demuestra en autos
que el bien secuesitrado pertence a un tercero, debe aceptarse de éste Ultimo esté
legalmente capacitado para ejercer la accién que corresponda a fin de recuperar lo que es

5uy0.

No es admisible el argumenlo de que la compraventa ejecutada con anterioridad al
embargo puede producir perjulcios a la autoridad embargante, cuando dicha compraventa
no fue Inscrita en el Registro Publico de la Propledad, pues esa falta de inscripcion

determina que el titulo de domininlo no sea opanible a un tercero como en este caso es el-



fisco. En efecto debe entenderse que cuando la ley establece que los litulos de propiedad
no registrados no son oponibles a terceros, se refiere solo a aquellos con iguales derechos
a los del propietario cuyo litulo no se hizo registrado, esto es, con derechos reales
oponibles a este Gltimo. Por lo tanto sin necesidad de abordar el problema de si el embargo
produce 0 no derechos reales, debe estimarse que inclusive cuando el embargo limita el
derecho de propiedad, tal limitacidn no puede oponerse a qulen invoca e! dominio adqulrido
de manera indudable, con anterioridad al secuestro, debido a que lodo mandamiento de
gjecucidn descansa sobre el supuesto de que se hard efectivo en blenes del deudor y no en
los de un tercero, cuya accidn para recuperar el bien secuestrado, no puede destruirse

alegando que la escritura de propiedad relativa no se encuentra registrada,

Si el contrato de compraventa se perfecciond antes de que se cumpliera el mandamiento
de ejecucién, pues dicho contrato transfiere |8 propiedad independientemente de que no se

registren oportunamente. (64)

(84) Informe de la Suprema Corte de Justicia da la Nacién, 2a Sela, p.p. 73.74, Tesls 13, R:F: 33065 Francisco Medina
lzquierdo,



3.3.6.- OTRO TIPO DE BIENES PARA LA TRABA DE EMBARGO

Cuando el embargo se hubiere decrelado sobre créditos o contraprestaclones periddicas
que tuviere derecho a percibir el deudor, la autoridad ejecutora notificard a los obligados a
pagar el credito o las contraprestaciones, mediante resolucidn dictada por ella misma, en el
cual expresamente e} embargo practicado sobre dichos créditos o contraprestaciones de
que no deberdn pagarfos al embargado sino a la autoridad ejecutora, apercibiéndolos de

dohie pago en caso de desobediencia.

Si en cumplimiento a lo anterior se paga un crédito cuya cancelacién deba anotarse en el
Registro Publico de la Propledad y del Comercio, la autoridad ejecutora requerira al titular
de los créditos embargados, para que dentro de los cinco dias siguienies a Ia notificacion,
firme la escritura de pago y cancelacién o el documento que deba constar el finiquito. En
estos casos el requerimiento cltado o deberd hacer la autoridad exactora, sefialando el

fedatario pablico ante quien deba firmarse dicha escrituray el domicilio del mismo.

Tratandose del pago de un deudor o de contraprestaciones cuyo finiquito no deba constar
en escritura pibllca, que deban ser amparados con documentos que expida el embargado,
la autoridad ejecutora lo citard para que ocurra a firmar el finiquito respectivo, a la oficina

de la autoridad exactora o a hacer entrega de los comprobantes respectivos.
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Si el titular de los créditos embargados no acudiere a firmar fa escrilura pablica o el finiquito
segun sea el caso, una vez lranscurrido el plazo seflalado por !a auloridad ejecutora (cinco

dlas) el administrador compelenle firmaré en rebeldia de aquel,

Al efeclo se debe indicar que, cuando la autoridad finne en rebeldia del titular de los
créditos embargados, un finiquito que deba ser registrado en el Regislro Piblico de la
Propiedad, sera cuando deberé hacerlo del conocimiento del citado regisiro mediante oficio,
no siendo necesario que se haga esta comunicacién cuando el cumplimlento de la

obligacién se haga constar en escritura piblica.

Cuando se trabe embargo sobre bienes distintos a inmuebles o negociaciones, se procurara
designar como depositario a una persona dlferente al contribuyente o representante legal,
procurando sustraer los blenes embargados para su traslado, ya sea a la propla oficina
exactora o algun almacén, en caso conlrario, se designara como depositario de los bienes
embargados ai propio contribuyente o representante legat en su domicilio, haciendo saber
en ese momento de las sanciones previstas en el articulo 112 del Cddigo Fiscal de la
Federacién para los depositarios que dispongan para si o para otro del bien o hienes
depositados, de su producto o de las garantias que de cuaiquier crédito fiscal se hubieren

constltuido.
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También es necesario seialar, al momenlo de que se designe deposilario éste lendra el
carécler de depositario (para bienes muebles e inmuebles), de interventor con cargo a caja,

(para negaclaciones) y de interventor administrador (tratdndose de empresas).

Al final se cerrard el acla de embargo, firmando en ella los que Intervinieron, entregandole
una copia con firma autdgrafa de ésta a la persona con quien se entendié la diligencia,

conforme lo dispone el articulo 152 de! cddigo tributario.

3.3.6.- INSCRIPCION DE EMBARGO ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.

Cuando el embargo se practica sobre bienes inmuebles, derechos reales ¢ negociaciones
de cualquier género, la autoridad deberd ordenar la inscripcién del embargo en el Registro
Puhlico de la Propiedad y del Comercio que corresponda a la poblacién donde se encuentra
ubicado el bien o negociacién, o sobre el que recae el derecho real objeto del embargo,
para el efecto de que este embargo sea oponible a terceros para cumplir con el objetivo de

los actos inscritos en dicho registro..



CAPITULO IV

LA FIGURA DE LA INTERVENCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

4.1.-ASPECTO LEGAL DE LA INTERVENCION
4.2.-CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION
4.2.1.-FUNCIONES DEL INTERVENTOR CON CARGO A CAJA
4.2,.2.-FACULTADES DEL INTERVENTOR ADMINISTRADOR
4.3.-INTERVENCION POR OTRAS AUTORIDADES
4.4.-LEVANTAMIENTO DE LA INTERVENCION



4.,1.- ASPECTO LEGAL DE LA INTERVENCION

El tratadista espafiol Miguel Fenech, al analizar la problematica que implica el cardcter
juridico de la intervencién de autoridad administrativa ejecutante en la realizacién forsoza
del crédito fiscal, llega a la conclusién, de que la verificacién ejecutiva del crédito insoluto
en esta inslitucién administrativa, tiene como fundamento la asuncién legitima del Estado
para administrar los blenes propledad del contribuyente ejecutado, deviniendo en

consecuencia el 6rgano ejecutor del Estado, como adminlstrador legal del deudor. (65)

La intervenclén se encuentra regulade en los articulos 164 al 172 del Cédigo Fiscal de la

Federacién,

4.2,- CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION

Posteriormente, una vez embargados los bienes deslgnados por el contribuyente o por el
representante legal, o por el propio ejecutor, este seflalard en el acta de embargo, que en
cumplimiento al mandamiento de ¢jecucldén los declard embargado (s) el (los) bien (es)
mueble (s), Inmueble(s) o negociacion, nombrando depositario del o (los) mismo (s) de

conformidad con e! articulo 153 del Codigo Fiscal de la Federacién, que establece:

"Los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guardia del o de los
depositarios que se hicieren necesarios. Los jefes de las oficinas ejeculorias bajo su
responsabllidad nombrarén y removerdn libremente a los depositanios, quienes

desempeRarén su cargo conforme a las disposiciones legales.

(65) Ciado por de la Garza, op.cit



El depositario serd designado por e! ejecutor cuando no lo hubiere hecho el jefe de la

oficina exactora, pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutada”.(66)

De conformidad con lo seflalado por el articulo 184 de dicho ordenaniento, al momento en
que se lleva a cabo el embargo de una negaociacién con todo lo que de hecho y por derecho
le corresponda, e! depositario desiganado por el jefe de la oficina exaclora, o por el propio

ejecutado tendrd el caracter de Interventor con Cargo a la Caja 0 de Adiinistradaor.

El Interventor con cargo sobre una negociacién, y el interventor administrador serd
nombrado cuando el embargo se haya trabado sobre una negociacidn, y el interventor

administrador ser4 nombrado cuando el embargo se haya trabado sobre una empresa.

Tratandose de bienes inmuebles 0 muebles, solamente se le nombraré depositario de fos
mismos bienes embargados, es declr, una vez nombrados estos, se tomardn sus datos
generales, domicilio y en el mismo acto se le haran saber las sanciones previstas en el
articulo 112 de! C6digo Fiscal de |la Federacidn, para los depositarios que dispongan para si
o para otro el bien o blenes en deposito, de su producto o de la garantia que de cualquier

crédito fiscal se hublere constituldo.

Las Intervenclones con cargo a la caja y de administracldn, constituyen una modalidad

ejecutiva auténoma, cuyo efecto procedimental es el de facilitar la labor de cobro corespon-

(66) Legielacion fiscal, op.ci-p. 141



diente a la Hacienda Puablica, mediante la aprobacidn periodica de los frutos o productos
producides por las propiedades Intervenidas con el objeto de integrar el pago del crédito
fiscal insoluito con sus accesorios legales y vencimientos futuros, por elto, a pesar de que
los procedimientos administrativos que Involucra la intervencién surgen en el embargo, por
el objelo perseguido, debe identificarse su naturaleza juridica mas con el remate que con el

secuestro administrativo

4.2,1.- FUNCIONES DEL INTERVENTOR CON CARGO A CAJA

Segun lo dispuesto por el articulo 185 del Cédigo Fiscal de la Federacidn el interventor
liene la funcion de separar las cantidades que corresponden por concepto de salarios y
créditos preferentes y la de retlrar diadamente o a8 medida que se efectie la (eceudaclon,
un 10% de los Ingresos en dinero obtenidos por la negociaclon, para entregarios
diariamente 0 a medida que se efectle la recaudacldn , a la autoridad exactora. El
interventor es el encargado de verificar el buen manejo de la negociacldn embargada y de
dictar las medidas provisionales necesarias, las cuales estardn sujetas a ratlficaclon de la
oficina ejecutora, lo anterior se lleva a cabo a fin de proteger los [ntereses del fisco federal

cuando se tenga conocimiento de irregularidades en el manejo de la negoclaclon.



4.2.2.-FACULTADES DEL INTERVENTOR ADMINISTRADOR

De canformidad con lo seflalado por el articulo 166 del Cddigo Tributario, el Interventor
Adminlstrador no quedard supeditado en su actuaclén al consejo de administracidn,

asamblea de acclonistas, soclos o participes.

Tratandose de negoclaciones que no constituyan una sociedad contaré con las facultades

de dueflo para la conservacién y buena marcha del negacio.

Son facultades del Interventor:

a) Facultades de administracién de una socledad

b) Plencs poderes con facultades que requieran clausuia espacial conforme a Ia ley, para
ejercer actos de dominio, administracidn, para pleitos y cobranzas.

c¢) Otorgar y suscribir titulos de crédito

d) Presentar denuncias, quereilas y desitirse de éstas Gltimas con acuerdo de ia oficina
ejecutora.

a) Otorgar poderes generales o especiales

f) Revocar poderes olorgados por |a socledad intervenlda y por el proplo Inlerventor

Para el ejerciclo de las facultades seflaladas, no se requiere que la designacién de

Interventor se haga constar en escritura fevantada ante fedatario publico, sino que bastard -



que la designacién se haga mediante resoluclén expedida por el administrador o
subadministrador competente. Existiendo 1a obligacion de inscribir en el Registro Piblico

que corresponda, el nombramiento del interventor.

La figura de la intervenci6n en el desarrolio del procedimiento administrativo de ejecucién,
es muy importante porque es la culminacién de la diligencia de requerimiento de pago y

embargo;

Al respecto consideramos hacer un breve analisis juridico que nos permita ver su verdadero

alcance, y su verdadera aplicacién,.

Por su parte las administraciones locales juridicas de ingresos han catalogado esta figura
como Inoperante por cuestiones de economia procesal, por cuestiones practicas, al
considerar que el embargo de una negociacidn, es un embargo de algo intangible y porque
Juridicamente el leglslador situa a los érganos integrantes de una socledad mercantil, 0 en
su caso al propletario de una negociacién intervenida, como meros espectadores de su
administracidn y lo mas grave, que los prive de sus garantfas de audlencia, por lo que si
bien la satisfaccidn del intéres fiscal Insoluto es una necesidad financlera primordial en la
vida de todo Estado, no debe perderse el limite constituclonal de que esta Institucién debe
tener para no convertirse en un atentado contra la Ley Suprema, maxime cuando no cuenta

con un sustento constitucional,
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Hemos preponderado a io largo de este trabajo, las bondades que ofrece el procedimiento
administrativo de ejecucion que obsequia a lodo sistema fiscal, con este analisis no se

pretende restarle méiitos a su poder.

De esta forma al ser Inoperante el procedimiento de intervencién con cargo a la caja para
satisfacer el intéres fiscal, se dezplaza por un procedimiento més eficiente, pero revestido
de una coactividad asfixiante, a grado tal, "que el Interventor administrador tenga todas las
facultades que normalmente corresponden a la administracidn de una socledad con plenos
poderes y facuitades que requieren clausula especial, conforme a la ley para ejercer aclos
de dominlo y administracién, para pieitos y cobranzas, otorgar y suscibir titulos de c'rédllo,
presentar denunclas y querelias, asi como para desistirse de estas Gltimas, previo acuerdo
del titular de ia oficina ejecutora, elc..., no queda supeditado en su actuacién al consejo de
administracidn, asamblea de acclonistas, socios o paricipes..., el interventor administrador
tendra todas las facultades de dueiio para la conservacién y buena marcha del negocio.

(LD
En nuestra opinién ai conformar el legisiador la fijura juridica del Interventor administrador

con un poder tan absoluto y draconiano, transgrede el orden constitucional en razén de las

sigulentes consideraciones:

(87) Ver articulo 165 del C:F:F:
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1).-Resulta administrativamente inaceptable y juridicamente peligroso, conferir facultades
discrecionales de decisién en la administracion de una empresa intervenida, a una persona
de la cual la ley no precisa nada respecto de cualidades que éste debe reunir, como fo

serfan: experiencia, preparacion, conocimientos, capacidad, etc...

2).-Es también riesgoso someter a la aprobacién del érgano ejecutor las medidas urgentes
dictadas por el interventor con cargo a la caja en el gjercicio de su desempeiio, pues por as
funciones que esta autaridad tiene asignadas como por las funciones que desarrolia, resulta

{a entidad menos indicada para resolver con conocimiento de causa esta situacidn.

3).-Al concederle el legislador al interventor administrador facultades amplisimas, hasta
para pasar sobre la determinacién de la asamblea de acclonistas, drgano supremo de la
sociedad, atendiendo por lo dispuesto por ei articulo 178 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, despojando de un tajo la seguridad juridica que otorga a los accionistas
nuestra legistaclon a través de este ordenamiento, en razén de que a! amparo de la doctrina
pracesal cuyos principlos no deben desestimarse en el procedimiento administrativo de
ejecucldn, el admlnistrador jamas podré actuar como duefo, puesto que como lo consigna
el Dr. Gulllermo Cabaneltas, el administrador es quien culda, dirige, gobierna los bienes o
negocios de otros, deblendose observar en toda adminisiraclon dos eiementos
fundamentales: la ejeneldad y el patrimonio, fo que significa que el administrador actua

como un simple mandatario para manejar o gestlonar lo ajeno. (68)

(68) Cabaltenas, Guillermo, Dicclonario de Derecho usual, Buencs Alres, Ed. Viracocha, S°A', 1959, 10 vals.



Sobre el particutar el Dr. Andres Serra Rojas, expresa que el administrador proviene del
talln administrator, palabra compuesta por fas particulas grématicales ad manus y tractum,
el qyue trae o lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta servicio, es la parsona que
adminlstra, es decir, quien tiene a su cargo y bajo su custodia la gestién de determinados

blenes e intéreses ajenos. (69)

De esta suerte, al ser la administracién un verdadero mandato con sus obligaciones y
derechos se deja de conslderar el significado de la administracidn recalda en virtud del
embargo sobre una seciedad mercantil, pues debe considerarse ademdas que el
adminlstrador es sdlo un representante de la sociedad, un mandatario de los socios
considerados colectivamente, por tanto dichos accionistas tendrén facultades para ejercitar
sus derechos como accionistas y no Unicamente para opinar sobre los asuntos presentados
a su consideracion por el interventor administrador, hip6tesis que por otra parte, también
despoja de la seguridad juridica que confiere la citada ley a los sujetos legitimados para
convocar a asambleas, especificamente las otorgadas en los articulos 166 fraccién Vi y 183
de esta misma ley, y en su caso también se vedan los derechos consagrados a un
acclonista por el numerai 185 del citado Instrumento legal, para pedir al comisario,
administrador, o consejo de administracién la convocatoria para la celebraclén de la
asamblea general de accionistas, asi como el derecho del propio accionista solicitante para

determinar el contenido de la convocatoria.

(69) Sea Rojas, Andres, Derecho administrativo, México, Edit. Pornia, 5:A:, 1994, Ed.18a, ed. 2 vols.



El dejar desprovistos tanto a los drganos integrantes de Ia sociedad como al propietario
embargado a toda intervencion en su manejo administrativo, al no precisar ias cualidades y
obligaciones del interventor con cargo a la caja y al no sehalar los derechos
correspondientes a éstos por un inadecuado manejo de la negociacidn por el interventor
administrador, lo que Invariablemente conduciria a su venta en remate, se vulnera en su
perjuicio las garantias de audiencia y legalidad contempladas en los ariculos 14 y 16

Constitucional.

Al interpretar el articulo 167 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, pensamos que esle
preceplo rompe con el principio de que todo interventor, como cualquier depositario de
bienes ajenos debe caucionar su administracién en el desempeilo de su cargo, en virtud de
que no lo comprende, libera igualmente de esta obligacién al depositario interventor con

cargo ala caja, sino que omite adem4s:

A).-Sefalar los respectivos cambios de su domicilio a la autoridad ejecutiva,

B).-Ejercitar ante las autoridades competentes las acclones y actos de gestién necesana
para hacer efectivos los créditos materia del depésito o los Inclufdos en éste, asi como las
rentas, regalias y cualesqulera otras prestaciones en nimero o especie.

C).-.Formular un inventario del estado financiero que guarda a negociacién intervenida, al
momento de hacerse cargo de su administracién, para poder comprobar el buen o mal

desempefio que tuviera el interventor administrador en su gestién.



D).-Presentar para aprobacidn de la autoridad superior competente, no el 6rgano ejecutor,
en cordinacidn con la asamblea de accionistas, un programa de reordenacién financlera a
corto y mediano plazo que permita la recuperacion del adeudo al fisco sin lesionar la
economia de la negociacién intervenida cuando ello sea factible.

E£).-Responder por las irregularidades en que incurra durante su desempefo.

Por todo lo anterlormente expuesto, las administraciones locales juridicas de Ingresos al no
aplicar esta figura en el desarrollo del procedimlento administrativo de ejecucién, lo estan
aplicando comrectaments, no transgreden las garantfas de los acclonistas o de los

propletarios da negociaciones, para que estos puedan ejercerlos comectamente.

La figura de la intervencién debera de tener un analisis mas profundo que permita en un
momento dado reformar el Cddigo Fiscal de la Federacién, eliminando las figuras de
interventor con cargo a ia caja y ia de Interventor administrador y que simple y
sencillamente se concrete a la figura de depdsitario de bienes muebles e inmuebilles como

actuaimente lo hacen las administraciones locales juridicas de ingresos.



4.2,3.- INTERVENCION POR OTRAS AUTORIDADES

E'n caso de que otras autoridades hubleren Hevado a cabo una intervencidn, la auterida
fiscal podrd desiganr a un interventor distinto, quien ejercerd la administracidn con
exclusién de los administradores desigandos por las otras autoridades, debiendo hacer del
conocimiento de aquellas, fa designacién que del interventor haga la autoridad fiscal

federal.

4.3.-LEVANTAMIENTO DE LA INTERVENCION

La intervencién se levantara cuando:

a).-E! crédito fiscal se hubiese satisfecho

b).-Se haya enajenado la negoclacién.

Cuando fos ingresos no sean adicos, la recaudacion en tres meses no alcance a cubrir por
lo menos el 24% det crédito fiscal su actuallzacion y accesorios insolutos al final def periedo

de tres meses

Cuando fos ingresos ciclicos se reciban en un determinado periodo del afio y ia recaudaclén
promedio de cada uno de los meses transcurridos desde Ia intervencion, no atcance el 8%

del crédito.
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La oficina ejecutora cuminicaré el levantamiento de la intervencidn al Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, para que cancele la inscripcién que del nombramiento del

interventor se hubiere hecho.

Al término de la intervencidn se debe comunicar esta situacién al contribuyemte,

rindiéndole cuentas de la administracidn levada a cabo por el interventor.



CAPITULOV

LA INEFICACIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES DE RECAUDACION

6.1.-INEFICACIA HUMANA

6.2.-INEFICACIA NORMATIVA

§.3.-INEFICACIA PROCESAL

6.4.-EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION LLEVADO A
CABO POR LAS ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS

5.5.PROPUESTAS



5.1.- INEFICACIA HUMANA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la Subsecretarfa de Ingresos ha
detenninado la evolucion de la organizacién y los procedimientos que se han venido
implantando en materia de recaudacién, en funcién al resullado de investigaciones y
estudios que se han recopilado; se ha tratado de perfeccionar el funcionamiento de ias
unidades de trabajo de las administraciones locales de recaudacion, io que ha traldo como
consecuencia que el personal de estas administraciones sigan desarrollando un

procedimiento para el cobro de los créditos fiscales de manera tradicional.

Es incuestionable que este procedimiento coactivo, resuita Imprescindible en el contexto de
nuestro derecho, no obslante creemos que su ejercicio puede evitarse atacando de ralz las
causas que lo originan , pues de no ser asi, éste generoso aunque traumético remedio que
prescribe la ley y quo aplica el ejecutivo ante el incumplimiento de las obligaciones fiscales,
se presentard tanias veces como fuera necesario; ante esta situacidn estimamos
conveniente analizar la actitud humana del personal de las administraciones locales de

recaudacion, en reiacién a la reaccidn del propio contribuyente.

Comenzaremos por puntualizar que para que existe una gran eficiencia del sistema
recaudatorio es necesarlo eliminar en la realidad elementos o factores que impiden hasta
ahora la realizacién total e ideal dei procedimiento, como es en el caso de las
administraciones locales de recaudacion que aunque pertenezca a la misma dependencia

{Secrotaria de Haclenda y Crédito Publico), ia materia sobre la cual versa el procedimiento



administrativo de ejecucién es muy diferente, aunque debemos aclarar que el mismo
procedimiento que se sigue por parte de ambas unidades administrativas para lograr [a
recaudacion de lo debido al fisco federal; es el mismo, nos referimos ai procedimiento

administrativo de ejecucion.

Es menester mencionar y sefialar [a falta de conclencia fiscal en el personal de las
Adminlstraciones Locales de Recaudacién, careclendo de irresponsabilldad, incompetencia,
negligencia, impericla, irreflexién, descuido y sobre todo falta de educacién tributaria y falta
de criterio jurldico. Con el objeto de evilar esta prollferacién de esta peligrosa problematica
antisocial, la administracién fiscal debe procurar el empleo de personal de sobrada
solvencia moral y reconocida capacldad técnica cuyos, salarios decorosos garantizan una

sana actitud frente af contribuyente.

Asi mismo consideramos que a fin de reforzar {a prevencién de eslos elementos
generadores de semejantes actitudes humanas, la misma autoridad (Secretarla de
Haclenda y Crédito Publico ), debe implantar mecanismos de administracién tributaria que

permitan:

A).-Segulr modemizando la funcidn recaudadora, profesionalizando y capacitando a su

personal, para obtener una eflciencia adminisirativa aceptable y optima.



-100-

B).-Formacion del cumplimiento voluntario de los contribuyentes mediante la prestacitn de

serviclos publicos necesarlos y suficientes, congruentes con las demandas def grupo social.

C).-Hacer del conocimiento de los contribuyenles el aumento de riesgo ante el
incumplimiento de Ias obligaciones fiscales, mediante un aparato coaclivo capaz de evitar y

reprimir dichas conductas de incumplimiento.

Cabe agregar, que hasta en tanto no se logre desvirtuar objetivamente esta Imagen de
antljuricidad que se tlene del personal de las administraciones locales de recaudacion, el
contrihuyente seguird perdiendo respeto y coifianza en sus autoridades y mayor serd su

actitud de faltar a sus deberes fiscales.

En las adminlistraciones locales de recaudacién la falla de una adecuada educacion
tributaria de su personal, que constituyen sin lugar a dudas un insoslayable problema sacial
que enfrenta nuestro slstema fiscal; en razén de que tal carencia cognoscitiva entrafia la
causal més severa de una alusién tributaria, para ello conviene ampliar y fortalecer entre
todos los sectores de nuestro sistema recaudatorio, una conciencia fiscal coacliva cada vez
més firme, objetiva que tnlcamente ha de lograrse mediante una adecuada educacién

tributaria.
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Existe una gran marcada diferencia entre el personal de las administraciones locales de
recaudacidn y el personal de las adminlstraciones locales jurldicas de ingresos, la cual
radica en que estas Ultimas permiten con su actuar que el contribuyente tenga que
relacionarse con un grupo de recaudadores capaces y conscientes de su deber, que
desempefan ademds de su labor eficiente una asesoria fiscal completa, que se le
proporciona al contribuyente elementos necesarios para enterar sus contribuciones de
manera rapida y comoda; ésle medilara con suficiencia de razén el ubicarse en el margen
de la ley , en virtud de que la ausencia de los elementos que afectan al personal de las
olras unldades administrativas, constituyen el mejor freno para el contribuyente con

Intenclones de evadir el pago de sus tributos.

Por todo lo anteriormente expuesto las administraciones locales juridicas de ingresos
fortalecen la conciencia ciudadana y hacen ver al gobemado la conveniencia de pago de

sus tributes.



6.2.- INEFICACIA NORMATIVA.

La ineficacia normativa en las administraciones locales de recaudacion tiene su origen
primordialmente en que estas unidades administrativas, no cuentan con personal capaz de
emitir criterios normativos y operativos que permilan que su personal los ejecute
legalmente. Es decir, sino se ataca desde el arigen el problema de la ineficacia normativa,
el personal seguird careciendo de educaci6n tributaria, de conciencia fiscal y de un criterio

Juridico propio.

A pesar de que existe normatividad para que estas unidades administrativas lleven a caho
el procedimiento administrativo de ejecucidn, el personal de las mismas lo slguen
desarrollando a su buen saber, leer y entender, dicha normatividad al aplicarse en el campo
de trabajo, se vuelve obsoleta, no se actualiza y se sigue apiicando tradicionalmente como
lo haclan anteriormente las extinlas oficinas recaudadoras, es decir, toman ia normatividad
como comunmenie se denomina de "machote”, no aplican correctamente los criterios
emitidos por la administracién reglonal, asi como tampoco aplican correctamente los
criterios operativos, no dan contestacion a escritos mediante los cuales los contribuyentes
ofrecen garantias fiscales establecidas en e! ariculo 141 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, principalmente la correspondienie a la fraccion V, referente al embargo en la

via administrativa.

Ademas no saben discernir enlre los medios de defensa que establecen las leyes fiscales,

ya que en muchas ocasiones un simple escrito de solicitud de suspension del procedimiento
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administrativo de ejecucidn, le dan el caricler de medio de defensa legal y
consecuentemente no saben orientar y explicar al contribuyente respecto al procedimiento

coactivo que realizan.

Por otro lado, su mandamiento de ejecucidn, citatorio y actas de requerimiento de pago y
embargo, carecen de toda fundamentacién y motivacidn, esto trae como consecuencia que
a los contribuyentes se les violen las garantias constitucionales establecidas en los articulos

14 y 16 de nuestra Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A diferencia de las administraclones locales juridicas de Ingresos es eficiente la
normatividad al respecto, Se cuenta con personal con sentido juridica propio capaz de emitir
verdaderos criterios normativos, operativos, que permiten que su ejecucién sea de manera
eficiente y legal sin que en ningin caso la normatividad este por encima de la ley, y

consecuentemente no viola en ningin momento las narmas jurfdicas fiscales.



5.3.- INEFICACIA PROCESAL

La ineficacia procesal con que cuentan ias administraciones locaies de recaudacién, es la
mas impartante en ei desarrollo dei procedimiento administrativo de ejecucién, el personal
de estas unidades administrativas con su actuar violan las garantlas individuales de los
particuiares, permitiendo que dicho procedimiento sea impugnado ante las instancias
correspandientes, por que dicho procedimiento no esta apegado a derecho, surgiendo
varios vicios, de los cuales consideramos sefialar no la totalidad porque esto implicarfa una

interminabie e inttil lista de causaies considerando ias mas destacadas:

A).-Los ejecutores se identifican con credenciales expedidas por autoridades fiscales
Inexistentes o bien dichas credenciales no se encuentran vigentes o simplemente no se
identifican ante el contrtbuyente al moinento de practicar ia diligencla de requerimiento de
pago y embargo

B).-La dillgencia de embargo se lleva a cabo en una hora diferente & la establecida en el
citatorio que dejaron con anterioridad, privandose al particular de su derecho para atender
dicha diiigencia,

C).-Requieren de pago créditos fiscales ya prescritos de acuerdo al articulo 165 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, con mds de cinco aflos de haberios notificados.

D).-En las actas de requerimiento de pago y embargo no fundamentan ni motivan
debidamente su acclén de cobro.

E).-Se procede a embargar sin antes notificar el documento determinante del crédito

F).-Falla de circunstanciaclén en el acta de embargo.
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G).-La diligencia de requerimiento de pago y embargo se lleva a cabo sin la presencia del
representante legal o particular sin que haya mediado citatorio

H).-En las constancias no se especifica claramente el domicilio donde se esta llevando a
cabo la diligencia.

1).-Tanto en el mandamiento de ejecucién, como en las actas de requerimiento de pago y
embargo no se funda material y territorialmente la competencia de la autoridad ordenadora
del acto.

J).-Se omite el requerimlento de pago en ausencla del titular de la unidad administrativa sin
fundar y motivar debidamente esta suplencla, ya que existe esta anisién de indicar el
acuerdo delegatorio de facultades.

K).-Las diligencias se llevan a cabo en dfas y horas Inhabiles.

L).-No se identifica el oficlo determinante del crédito fiscal,

M).-Embargan vanas ocasiones por el mismo crédito fiscal,

N).-No se sefiala el fundamento para apayar el requerimiento de pago y embargo.

N).-Se realizan cambios de contro! de) crédito fiscal sin notificar al contribuyente.

0).-No se otorga al contribuyente el derecho de sefialar bienes.

Asi con el empleo de estas técnicas recaudadoras anticuadas y obsoletas que ocasionan
dilaclones, molestias y vejaciones a los contribuyentes, igualmente sa crean costumbres

sumamente pemiciosas y habitos perjudiclales al mismo fisco.
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Cabe agregar que desde el momento, en que se le olorgo esta facuitad a las
Administraciones Locales Jurldicas de Ingresos, sélo se han impugnado los vicios
cometidos por el personal de las administraclones locales de auditoria fiscal, es decir, se
Impugna la resolucién determinante del crédito, y no el procedimiento de notificacién y

cobro de los créditos fiscales,

Esto pemmite que el procedimlento administrativo de ejecucidn llevado a cabo por las
administraciones locales juridicas de ingresos se apeguen estrictamente a la norma legal y
su practica se convlerta en un eficaz medio de control que tiene el Estado para lograr la

recaudacion de impuestos.



5.4.-EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION LLEVADO A

CABO POR LAS ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS.

Si la funcibn que persigue este procedimiento, consiste en recuperar el adeudo mediante la
verificacion coactiva de la hipdtesis fiscal preferida, satisfaciendo de esta forma el importe
de la prestacion econdmica debida al Estado, por virtud de un crédito fiscal a su favor no
satisfecho oportuna y voluntariamente por e! propio sujeto obligado, en consecuencia el
elercicio de la potestad econémico-coactiva, constituye un procedimiento administrativo en
si, tanto formalmente, porque implica una serie o secuela de actos jurldicos, el cual no tiene
como finalidad la resolucidn de una controversia, sino la recaudaclén del importe adeudado,
y porque el érgano que lo lleva a cabo es una dependencia de la administracién publica
(Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico- Administracidn Local Juridica de Ingresos)
habida cuenta, de que el posible ejeculado podrd cuestionar la legalidad del mismo,
instaurando para ello un procedimiento auténomo de conocimiento, dirimiente de esa
controversia, cabe mencionar ademds que el lercero afectado puede igualmente
controvertir la pretension ejecutiva de la autoridad exactora sobre bienes de su propiedad

sometidos a efecucién.

En las administraciones locales juridicas, este procedimiento reviste también la cualidad de
ser gjecutivo, entendiendo lo ejecutivo como lo eficaz o propio para ejecutar o poner por
obra; en virlud de que encuentra su apoyo legal en un crédito fiscal que constituye prueba

legal de ta existencia del débito, de su liquidez y de su exigibilidad y por ello se encuentra -
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representado por la autoridad en que se determina o liquida el crédito fiscat a favor del
Estado, misma que goza de ia presuncién de legalidad enunclada por el articulo 88 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, quo legltima ai titular del derecho, en este caso a la
administracion fiscal (administracion local jurfdica de Ingresos), para exigir su ejecticion

forzosa.

Al respecto el artfculo 88 del Cédigo Fiscal establece:

"Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumirdn legales. Sin embargo,
dichas autoridades deberédn probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afeclado tos niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique 1a afirmacion de

otro hecho."(70)

(70) Legislacién Fiscal ,t), op.cit.p. 84



6.5.-PROPUESTAS

1. Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se siga reestructurando y
modernizando, no sélo en las administraciones juridicas, sino también en las
administraciones de auditoria fiscal dado a que son estas las que determinan el proceso de
fiscalizacion haciendo hincapié en que eslas unidades administralivas cuenlen con
abogados que les permitan manejar legaimente dicho proceso de fiscalizacion, ya que le
coiresponde a las dreas juridicas defender en su momento las resoluciones emilidas por
esta ultimas; para que con esta reestructuracion sea profesionalizando y se le de mayor
legalidad a lodos ios actos fiscaies de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, para asi

poder cumplir con el fin especifico; la recaudacion.

2.- Que esla reestructuracién permita a la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico seguir
coniralando personal profesionalizado, capaz, eficiente, que se siga capacitando adn mas
para iograr una conciencia fiscal y una verdadera educacién tributaria que permila a los
contribuyentes ver al procedimiento coactivo como un remedio del fisco para hacer cumplir
con sus obligaciones, y no como un mal necesarlo que tiene ei Estado para hacer cumplir a

los contribuyentes adn en contra de su propia voiuntad.

3.- Que se reforme el Reglamento [nterior de la Secretarla, a efeclo de que la funcién de la
notificacién y el cobro de los crédilos fiscaies sea Unica y exclusivamente de las éreas
juridicas de ingresos y no de las Areas de recaudacidn como actualmente lo contiene, para
darle una mayor iegalidad y eficacia al procedimiento coactivo, para asi evilar lodos
aquellos vicios que permiten que exista un mayor nimero de impugnaciones en el sentido

de que dicho procedimiento no se llevo a cabo como lo establece la norma legal,
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4.- Que se reforme el Cddigo Fiscal de la Federacién en su capitulo 1ll, Seccidn Tercera,
Titulo V, referente a fa figura de ta Intervenclon, dado que es juridicamente peligroso
conferir facultades discrecionales sobre la administracidn de una empresa intervenida, a
una persona ajena a una sociedad, dejando sélo la figura de depositario, la cual podria

encuadrar en la seccién segunda del mismo titulo referente at embargo.

5.- Agregar en fa redaccidn del articulo 31 Fraccidn 1V Constitucionat el ejercicio de la
facultad econdmica coactivas. para el efacto de dejar de cuestlonar si esta figura

transgreda o no las garantias de fos contribuyentes.



CONCLUSIONES

1.-Desde la antigiiedad, ia facultad econdmica coactiva, viene siendo un conjunto de aclos
procedimentales de una autoridad estatal, dirigidos a los particulares y que la ley siliia
como obligados fiscalmente al pago de up adeudo, llevados a cabo con motivo del
incumplimiento  en que incurren estos limos, al dejar de enterar sus obligaciones,
previstas por la ley y que tiene como unlca finalidad el cumplimiento forzoso de dichos

pagos.

2.-Si blen es cierto, que existe un ordenamiento legal que [ndica la forma en que los
obligados deben cubrir la obligacién tributaria, también existe el ordenamiento juridico que
establece el procedimiento en que el Eslado a través de sus dependencias hacen cumplir

dicha obllgacidn inclusive en contra de la voiuntad del contribuyente.

3.-El procedimiento administrativo de ejecucién, es de carécter administrativo, ya quien
ejerce este procedimiento es una dependencia de la Administracién Publica, teniendo como

Unlca finalidad la de ingresar a las arcas del Estado lo debido.

4.-La exacta y oportuna aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucion, redonda
on beneficlo del fisco, ya que es sobre una minoria de deudares fiscales a los que se les
aplica, esto es que la mayorfa cumpie con sus obligaciones fiscales y el hecho de que al
resto se le exija su cumplimiento, implica que el Estado cuenta con recursos previstos para
dar satisfaccidn a los servicios de |a colectividad que requiere y el Estadoi esta obligado a

suministrar. Es decir, que el procedimiento administrativo de ejecucion, siempre va a ser -
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una consecuencia y no un origen, una excpecién y no una regla, una solucién a la
problemética que ocasionalmente enfrenta la Hacienda Publica ante el incumplimiento de

sus obligactones fiscales a su favar.

§.-Si blen es cierto que el procedimiento administrativo de ejecucion es ilevado a través de
otras autoridades de manera tradicional, esta facultad se le ha otorgado a las
adminlstraciones locales jurldicas de ingresos, esto se realizo con el dnico fin de facilitar a
los contribuyentes el cumplimiento de sus obllgaciones, y darle mayor legalidad a este
procedimiento, motive por el cual la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico fue
reestructurada para otorgar competencia por funciones mediante la implantacién de

unidades administrativas que tuvieran a cargo Ia realizaclén de funciones especlificas

8.-No se debe dejar de tomar en cuenta que la materia sobre el cual versa el procedimlento
administrativo de ejecucién llevado a cabo por fas administraciones locales juridicas de
Ingresos, es en relacién a resoluciones que Unicamente determinan créditos fiscales de

fondo a través de una resolucién, y que estos sean recusribles por el particular

7.-Es legal Ia intervencidn de las administraciones locaies jurfdicas de Ingresos para ilevar
a cabo el procedimiento coactivo para hacer efeclivos en forma coercitiva los créditos
fiscales que los obligados no pagan oportunamente, ya que dicho procedimiento se

encuentra legalmente apegado a la ley y por lo tanto no transgrede las garantlas de audien-
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cia y de legalidad de los particulares, teniendo su apoyo y su fundamento en el
mandamlento de ejecucion; con este requisito constitucional se puede comprobar la
competencia constitucional de quien ordena la ejecucion, que mediante un acto inductivo
concluye que determinado causante encuadro su conducta en el incumplimiento tributarto y

por ende se hace acreedor a soportar las cargas de este procedimiento coactivo.

8.-Por otro lado, concluimos que el embargo de negociaciones al momento de embargar
una negoclacion y al no aplicar la fijura de Ia intervencion se proteje a la seguridad ju'ridica
de los socios para que estos puedan ejercer sus facultades de administradores de una

socledad y no se vean afectados en sus garantias Individuales.

9.-Consideramos atinadas las reformas reaiizadas al Cddigo Fscal de ia Federacion,
pubticadas en el diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, en lo referente
a los articulos que se aplican al procedimiento administrativo de ejeccuctdn, dado que estas
permiten a los contrbuyentes una mejor defansa de sus derechos propiedades y

posaciones.

10.-Por o que respecta a la Ineficacia de las Administraciones Locales de Recaudacidn
comparéndola con la eficacia de las Administraciones Jurldicas existe una marcada gran
diferencia, debido a que las primeras no pemmiten con su actuar hasla ahora la realizacion
total e Ideal det procedimlento, es declr, carecen de lo ejecutlvo como lo eficaz o lo proplo
para ejecutaren virtud de que no encuentran su apoyo 'egal en un titulo ejeculivo que

constiluye la prueba legal de Ia existencia de |o debido, da su iliquidez y de su exigibilidad.
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Con lodo lo anteriormenle explesto en este trahajo se ha auspiciado un proceso de
profesionalizacién que impulsa la excelencia que se pretende oblener con el ejercicio del
pracedimiento coactivo, para que en la operatividad dei mismo se determine la eficacia de
la especializacién de las Administraciones Juridicas, en heneficio de a funcién estatal y en
favor de los intereses supremas de la sociedad que impulsan, no tan sélo un cambio de
ret6rica en la actuacién, sino también a implementar los instrumentos necesarios en todos

sus ordenes para reasumir la facultad concedida.

Bajo esta dptica, se plantea uno de los objetivos de reestructuracion en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, consiente en corresponzabilizar a todas sus areas en el logro
de una mas eflcaz, oporluna y eficlente procuracion de justicla y alcanzar el grado optimo
de profesionalizaclén con el personal y en el desarrollc de las funciones a ellas

encomendadas instrumentando los mecanismos que permitan a continuldad en el servicio.



ANEXO NO. 1



ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE
INGRESOS DE NAUCALPAN

AV. DR. GUSTAVO BAZ 306, COLONIA LA
LOMA TLALNEPANTLA, EDO. DE MEX. C.P.
84060

TLALNEPANTLA, MEX. A.

CITATORIO
C
EN ESTADO DE MEXICO A LOS DIAS DEL MES DE
DE DE 109 , SIENDO LAS HORAS, ME CONSTITUI EN SU DOMICILIO UBICADO EN
LA CALLE DE CON EL NUMERO ESTERIOR COLONIA
C.P. DE ESTA CIUDAD, Y SOLICITE SU PRESENCIA O DE QUIEN LO

REPRESENTE LEGALMENTE, A EFECTO DE REQUERIRLO DE PAGO DEL CREDITO FISCAL A QUE SE
REFIERE LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO NO
DE FECHA EMITIDA POR
MEDIANTE FROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO, CONFORME A L.O DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 145, 151, Y 152 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, Y AL NO
HABERLO ENCONTRADO A USTED NI A SU REPRESENTANTE LEGAL, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICILO 137 DEL CITADO CODIGO TRIBUTARIO, LE DEJO EL PRESENTE CITATORIO EN PODER DEL C.
QINEN DIVO SER
Y SE WOENTIFICO CON

PARA QUE ME ESPERE EN ESTE
DOMICILIO, EL DIA DE DE 198 A LAS ;A
EFECTOQ DE PRACTICAR LA DILIGENCIA ANTES CITADA.

SE LE HACE SABER QUE EN EL CASO DE QUE NO ESTE PRESENTE EN LA FECHA Y HORA SERALADA
ANTERIORMENTE, 3E PRACTICARA LA DILIGENCIA RESPECTIVA CON QUIEN SE ENCUENTRE PRESENTE
EN SU DOMICILIO O EN SU DEFECTO CON UN VECINO, CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

EL NOTWICADOR EJECUTOR QUIEN RECIBE CITATORIO PARA
ENTREGA AL DESTINATARIO
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ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE
INGRESOS DE NAUCALPAN

AY, DR. GUSTAVO BAZ 305, COLONIA LA
LOMA TLALNEPANTLA, EDO. DE MEX, C.P.

54000
MANDAMIENTO DE EJECUCION

R.F.C.
C.

(CONTRIBUYENTE D REPRESENTANTE LEGAL)
DE;

(NOMBRE COMPLETO DE LA PERSDNA MORAL)
DOMICILIO; NO. EXTERIOR NO. INTERIOR
COLDNIA C.P. EN LA CIUDAD DE
RESOLUCION NO, DEFECHA
AUTORIDAD EMISORA

C.
EJCUTOR(ES) ADSCRITO(S) A ESTA ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS
FECHA

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULDS 17-A, 21, 66, 145, 161, 162 ¥ 163 DEL CDDIGO FISCAL DE LA
FEDERACIDN Y 111 APARTADD C, FRACCION X, APARTADD F, PUNTD 81 Y ULTIMD PARRAFD, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD VIGENTE, ARTICULD
UNICO FRACCIDN Il DEL. ACUERDO PDR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ARTICULO PRIMERID
FRACCION VIli PUNTO 5 DEL ACUERDO POR EL QUE SE SERALA EL NUMERD, NOMBRE, SEDE Y
CIRCUNSCRIPCIDN TERRITORIAL DE DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO VIGENTES, SE LE(S) DESIGNA COMO EJECUTOR(ES) A EFECTD DE QUE
PRACTIQUE(N} LA DILIGENCIA DE REQUERIMIENTD DE PAGO Y EMBARG D, RESPECTD DEL CREDITD
FISCAL EXIGIBLE SERALADD AL RUBRO DE ESTE OFICID Y QUE LE FUE NDTIFICADO AL
CONTRIBUYENTE MENCIONADO EN ESTE MANDAMIENTD EL DIA

RESPECTO AL OFICIO ND, DE FECHA
SEGUNCDNSTANCIA QUE DBRA EN EL EXPEDIENTE DE ESTA AUTORIDAD, DEL CUAL sI (
) NO () PRESEDIO CITATDRID PARA QUE SE CONSTITUYA EN EL DOMICILIO DEL DEUDDR A
REQUERIRLO DEL PAGD DEL IMPDRTE TOTAL DEL CREDITD ACTUALIZADD, CDN 5US ACCESORIOS
LEGALES, Y EN CASD DE NO HACERLO, PRDCEDA AL EMBARGO DE BIENES SUFICIENTES PROPIEDAD
DEL CONTRIBUYENTE, PARA HACER EFECTIVO EL CREDITO A SU CARGO, CON SUS ACCESORIOS
LEGALES, LEVANTANDD EL ACTA CORRESPDNDIENTE.

SE LE HACE SABER QUE EN EL SUPUESTO DE QUE EL DEUDOR D CUALQUIER OTRA PERSDNA CON
QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA LE(S) IMPIDIERE MATERIALMENTE ACCESO AL DOMICILIO DONDE
DEBA PRACTICARSE AQUELLA O AL LUGAR EN QUE SE ENCUENTRAN LOS BIENES A EMBARGAR,
SIEMPRE QUE EL CASD LD REQUIERA, PDDRA(N) SOLICITAR EL AUXILIO DE LA POLICIA O DE OTRA
FUERZA PUBLICA PARA LLEVAR ADELANTE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCIDN, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 182 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

ASIMISMO ENEL CASO DE QUE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA ND ABRIERE LAS
PUERTAS DEL (0O LDS) INMUEBLE (S) QUE SE SERALEN PARA EL EMBARGO O EN LOS QUE SE
PRESUMAN QUE EXISTEN MUEBLES EMBARGABLES, SE ACUERDA, CDN FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 163 DEL COIDIGO FISCAL DE LA FEDERACIDN, AUTORIZARLD(S] PARA QUE ANTE LA
PRESENCIA DE DOS TESTIGOS SEAN RDTAS LAS CERRADURAS QUE FUERE NECESARIO, A EFECTO DE
QUE EL DEPOSITARIO TOME POSESION DEL (O LOS) INMUEBLE (S) O EN SU CASO PARA QUE SIGA(N)
ADELANTE LA PRACTICA DE LA DILIGENCIA QUE SE LE(S) ENCOMIENDA

ATENTAMENTE

SUFRAGID EFECTIVD, NO REELECCIDN
EL ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO
DE INGRESOS

LIC. ANA BERTHA THIERRY AGUILERA.
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ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE
INGRESOS DE NAUCALPAN

AV. DR. GUSTAVO BAZ 305, COLONIA LA
LOMA TLALNEPANTLA, EDO. DE MEX. CP.
54080

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO

RF.C.
CONTRIBUYENTE
c
DOMICILIO: CALLE NUMERO EXTERIOR NUMERO INTERIOIR

COLONIA CP. POBLACION

ENTIDAD FEDERATIVA

RESOLUCION NUMERO DE FECHA

EMITIDA POR

LA QUE FUE NOTIFICADA EL DIA DE DE 199 ,PORLA

Y EN LA CUAL SE DETERMINARON CREDITDS FISCALES ACTUALIZADOS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 17-A Y 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, A CARGO DEL CONTRIBUYENTE ANTES
CITADO EN LA CANTIDAD DE NS (

), POR CONCEPTD DE

Y POREL (LOS) PERIODO (S} COMPRENDIDO (S} DE:

ENLA CIUDAD DE ALOS DIAS DEL MES DE

DE 189 , SIENDOLAS HORAS, CONSTITUIDOEN LA CALLE DE

NUMERO EXTERIOR NUMERO INTERIOR COLONIA

CP DE LA CIUDAD DE + DOMICILIO DEL CONTRIBUYENIE, Y
REQUERIDA NUEVAMENTE SU PRESENCIA O DE SU REPRESENTANTE LEGAL, PARA QUE ESPERARA EN
ESTA FECHA Y HORA SEGUN CITATORIO DEL DIA DE DE 199 , QUE SE DEJOEN
PODER DE

PROCEDO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS, 17-A, 21, 145, 150, 151, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, 111 APARYADO C, FRACCION X, APARTADO F, PUNTO 81 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO VIGENTE, ARTICULO UNICO, FRACCION Ilf DEL
ACUERDO POR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ARTICULO PRIMERO FRACCION VIll, PUNTO & DEL
ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NUMERO, NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, VIGENTES, A
LAPRACTICADE REQUERIMIENTO DEPAGOYEMBARGO, CON

QUIEN SE IDENTIFICA NUMERO

DEFECHA EXPEDIDA POR

EN LA QUE APARECE SU FOTOGRAFIA, NOMBRE, Y FIRMA; QUIEN ACREDITA SU PERSONALIDAD CON
EL DOCUMENTO NOTARIAL NO. DE FECHA

EXPEDIDO ANTE LA FE DEL LIC. NOTARIO PUBLICO NO.

DE MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DIECIR VERDAD

QUE DICHAS FACULTADES NO LE HAN SIDO MODIFICADAS, REVOCADAS, SUSTITUIDAS, NI
SUSPENDIDAS ALA FECHA, NI TOTAL NI PARCIALMENTE; A QUIEN LE HAGO ENTREGA DE UNA COPIA

DEL OFICIO DEL MANDAMIENTO DE EJECUCION DE FECHA EXPEDIDOPOR
IDENTIFICANDOME ANTE EL
CON LA CREDENCIAL NO. DE FECHA EXPEDIDA A NOMBRE DEL

SUSCRITOR POR

CON VIGENCIA POR EL AND EN CURSO Y EN LA QUE APARECE LA FOTOGRAFIA, NOMBRE Y FIRMA DEL
SUSCRITO Y HABIENDO SIDO REQUERIDOEL C.,

DEL PAGO DEL CREDITO FISCAL INDICADO ANTERIROMENTE, MANIFESTO:
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ACTA DEEMBARGO

EN VIRTUD DE QUE EL DEUDOR NO ACREDITA HABER PAGADO, NO HACE EL PAGO EN ESTE
MONMENTD, NO DEMUESTRA ESTAR GARANTIZADO EL IMPORTE TOTAL DEL CREDITO FISCAL, A QUE
ESTA DILIGENCIA SE REFIERE, SE PROCEDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULDS 145, 151 Y 152 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; ALEM BA R G O DE BIENES DE SU PROPIEDAD, POR LO QUE SE
LE HACE SABER DEL DERECHD QUE TIENE PARA DESIGNAR EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 165 DEL CODIGO FISCAL CITADO, A LOS TESTIGOS; Y EN CASO DEQUE NO LO HICIERE, ESTE
EJECUTOR LO HARA EN SUREBELDIA; SIENDO DESIGANDOS LOS TESTIGOS POR:

EN LAS PERSONAS DE:

IDENTIFICANDOSE El. PRIMERO DE ELLOS CON NO,

DE FECHA EXPEDIDA POR

EN LA QUE APARECE SUFOROGRAFIANOMBRE Y FIRMA.

Y EL SEGUNDO DE ELLOS CON No.

DE FECHA EXPEDIDA POR

EN LA QUE APARECE SU FOTOGRAFIA, NOMBRE Y FIRMA,

ASI MISMO SE LE MACE DE SU CONOCIMIENTO QUE TIENE DERECHO A SERALAR BIENES SOBRE 1LOS
QUE SE TRABARA EL EMBARGO, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO EN EL ARTICULO 166
DEL CODIGO CITADO, Y ENESTE ACTO:

EL SUSCRITO EJECUTOR EN CUMPLIMIENTO AL MANDAMIENTO DE EJECUCION LO (S) DECLARA
EMBARGADO(S) Y QUEDA COMO DEPOSITARIO DE (L.OS) MISMO(S) EL C.

QUIEN SE IDENTIFICA CON NO,

DE FECHA EXPEDIDA POR

CONDOMICILIO EN LA CALLE DE NO. COLONIA
C.P DE LA CIUDAD DE:

DESIGNADO POR

EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULOQ 163 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
QUIEN COMO DEPOSITARIO PROVISIONAL DEL (10S) BIEN (ES) EMBARGADO (8), SE COMPROMETE A
CONSERVARLOS EN ESTE DOMICILIO Y A DISPOSICION DE LA ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE
INGRESOS DE NAUCALPAN; ASI MISMO QUEDA ENTERADO DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 112 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PARA LOS DEPOSITARIDS QUE DISPONGA/
PARA 51 0 PARA OTRO DEL BIEN O BIENES DEPOSITARIOS, DE SU PRODUCTO O DE SUS GARANTIAS
QUE DE CUALQUIER CREDITO FISCAL SE HUBIERE CONSTITUNDO.

CON LO ANTERIOR SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE DILIGENCIA, FIRMANDO LAS PERSONAS QUt
EN ELLA INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO, ENTREGANDO UN EJEMPLAR DE ESTA ACTA A LA
PERSONA CON LA QUE SE ENTENDIO LA DILIGENCIA, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 152 DEL
CODIGO FISCAL.
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84000
EL CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LEGAL O EL DEPOSITARIO
PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA
TESTIQOS
ELC. ELC.
DOMICILIO DOMICILIO

EL EJECUTOR
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