0%,
L Q@}
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

‘ux?f

CIUDAD UNIVERSITARIA

FACULTAD DE ECONOMIA

MEXICO ANTE UN NUEVO PARADIGMA

T E § | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA
P & E 8 E N T A

MA. ANTONIETA PMREZ ESCOBEDO

1996



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS

s N Y N ST

COMPLETA

s e

S AT €

Py

R e nsta tead B il SRR AL Lot

i R R BT L D

9
§
'
1




indice
Introduccién

1, E} PROCESO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1. El proceso de industrializacion (1940-1955)
2. El desarrollo estabilizador (1958-1970)
3. El desarrollo compartido (1970-1976)
4. El petréleo y el FMI (1970-1982)
a) El boom petrolero
b) La estructura del sistema financiero en los afos setenta
S. La economia de la deuda
6. El contexto internacional de los afos setenta

1L EI SEXENIO DEL CAMBIO

1. La crisis petrolera y sus repercusiones
2. La estatizacion de la banca
3. E! Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
a) E! Pacto de Solidaridad Econémica
b) Estrategias del cambio estructural
¢) Reestructuracion del sistema financiero
d) La renegociacion de la deuda 1983-1988
¢) El ingreso de México al GATT
f) El desarrollo de la reorganizacion economica

I11. EI NUEVO PARADIGMA
1. La década de los ochenta fase de transicion de la economia
2. El contexto internacional de los afios ochenta
a) Neoliberalismo e innovacion tecnologica
3. E! neoestructuralismo una posible alternativa
CONCLUSIONES
Anexo estadistico

Biliografia

44
45
46
5)



Intsaduccion

Los drasticos acontecimientos del decenio de los ochenta plantearon
diversas encrucijadas y mostraron los limites de los postulados cldsicos para
interpretar y ofrecer salidas a la crisis. Ante esta situacion, la hipdtesis que se
planted fue que las causas de la crisis de 1982 que abrieron la pucria a las
politicas ortodoxas del sexenio de Miguel De la Madrid se gestaron durante el
proceso de desarrollo industrial cn el momento en que la economia depende del
sector extemo para continuar creciendo. El sexenio que se eligié porque se
considera el parteaguas de la economia mexicana desde que ésta inici6 el
desarrollo de su planta industrial.

En ¢l primer capitulo se hace una revision general de la evolucion de la
economia mexicana desde 1a segunda postguerra hasta 1982, La intencion de
este repaso es la de observar el desenvolvimiento del sector extemoy la
industrializacion por sustitucion de importaciones para evaluar las condiciones
que s¢ gestaron durante el proceso y que dieron paso a las medidas ortodoxas
de! decenio de los ochenta.

En la medida en que la industrializacion avanzo el Estado tomé
decisiones que le permiticron salidas temporales que no lograron consolidar un
crecimiento autosostenido y enddgeno de la planta industrial. El endeudamiento
extemo en 1971 fue ampliamente solicitado para subsidiar el consumo, las
exportaciones y 1a creacion de infraestructura. Asimismo, decidié un
desarrollo a ultranza de la planta petrolera que se convirtio al pais en mono
exportador y dolarizd la economia que no tenia un proyecto de crecimiento y
desarrollo que le pennitiera, a su estructura, absorber las divisas de la bonanza
petrolera.

La historia de la industrializacion encarna una serie de contradicciones
que alcanzaron su punto maximo en 1982. La crisis que se manifesté con mas
dureza ese afio, no fue mas que un reflejo de la anarquia con la que se manejo
Ia politica econémica dusante los setenta,

En el capitulo dos se resefian las medidas de politica economica durante
¢l sexenio 1983-1988 y sus antecedentes inmediatos. Después de la caida de
los precios del petréleo y ante la posibilidad de un colapso financiero Lopez
Portillo decidio estatizar la banca y cederle a su sucesor la firma de un
convenio econdimico con el FMI y un Estado que necesitaba un cambio en el
poder y de no paliativos politicos, como lo fue la estatizacion, para que pudiera
planear la transicion a un nuevo modelo de desarrollo.

En condiciones por demas desventajosas y con una vision
transnacionalizada el Estado decidio modificar la estructura de la economia



haciéndola mas vulnerable al depender todavia inds del sector extemo. Se
iniciaron una serie de reformas encaminadas a fortalecer el sector financiero
con la reprivatizacion de acciones bancarias y la autorizacion para el
surgimiento de diversos intermediarios financieros. Se aplicaron politicas
impositivas para impulsar las reformas y reducir los gastos del sector publico
aun cuando se trataran de subsidios a los sectores sociales.

Tal vez, la politica mds impactante para la estructura productiva fue la
venta de paraestatales, que tradicionalmente habian jugado un papel importante
en la creacién de empleos y en su participacion como capitalistas colectivos en
diferentes fases de la cadena productiva de los distintos sectores.

El sello de la transnacionalizacion de 1a economia quedo impreso en con
la firma del acuerdo al GATT, ese hecho arca sin lugar a duda la entrada del
pais a un nuevo orden intemacional. Las condiciones en que habria de hacerse
siguieron ratificandose con otros acuerdos con el FMI y con la firma del PSE,
que solamente significo la consolidacion de los neoliberales en el poder.

En el tercer capitulo se hace un analisis de los hechos y las
consecuencias de seis afios neoliberales, A pesar de que los efectos de las
medidas son aplastantes en el ambito social, economico y politico; el fenomeno
del neoliberalismo en México todavia no esta bien definido. Las razones que
dificultan una vision acabada de los hechos empiezan por la "incapacidad”
histdrica del pais para crear sus propios paradigmas hasta la caida de los paises
del Este. ‘

Finalmente, en las conclusiones se refleja la necesidad de continuar con
¢l estudio de la economia mexicana en el decenio de los ochenta, para poder
ofrecer alternativas viables a la crisis.



1. EI PROCESO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1. El proceso de industrializacién (1940-1955).

"De 1914 a 1945 las economias latinoamericanas se vieron afectadas
por crisis sucesivas de su comercio exterior, como resultado de veinte afios
de guerra o depresién. La prolongada crisis del decenio de 1930 puede
mirarse como el punto critico de ruptura del modelo de exportacién
primaria."!

A partir del decenio de 1930 hasta el final de la segunda guerra
mundial Argentina, Brasil y México iniciaron un fuerte proceso de
sustitucion de importaciones, impulsado por las necesidades de materias
primas, energéticos y productos agricolas que los E.U. demandaban y que no
podfan ser abastecido por su planta industrial que estaba dedicada a la
produccidn bélica. Durante el sexenio de Ldzaro C4rdenas el proceso estuvo
favorecido por las infraestructura en medios de comunicacién que tenfan y el
excedente agricola destinado a la exportacién.

El incremento de las exportaciones signific6 excedente de divisas que
transformé la industria artesanal en una planta fabril moderna capaz de
producir articulos en serie, que dan origen a las industrias tradicionales
como la textil.

México como parte integral del sistema capitalista se inserté en este
proceso que se caracterizd en la primera fase por la sustitucién de bienes de
consumo no durable, que no necesitaban tecnologfa de punta y para los
cuales ya habfa mercado, o bien, el Estado lo fomentaba. La modernizacién
se concentré en algunos servicios urbanos y en las industrias tradicionales
(alimentos, bebidas, textiles, zapatos y ropa).

Este rdpido proceso industrializador estuvo acompaiiado por un
desarrollo urbano que coexistié con la marginalidad urbana y rural, pero
permitié la ampliacién de las capas medias insertas en la creciente burocracia
estatal, en el comercio y en las actividades profesionales.

1Tavares Concepcidn, Maris. *El proceso de sustitucién de importaciones como modelo de desarrotlo
reciente en América Latina®. América Latina ensayos de interpretacidn econdmica, Coleccidn Tiempo

Latinoamericano. p. 11.
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La constitucién del mercado interno se basé en la absorcién del
sistema artesanal y en la proletarizacion de la mano de obra campesina.
Empezaron ha formarse los grandes micleos urbanos industriales, pero los
sistemas manuales e individuales de produccién segufan prevaleciendo
socialmente. Esto determindé que el proceso de industrializacién girase en
torno a un conjunto de bienes de fabricacién sencilla, la mayorfa orientados a
satisfacer la canasta bdsica salarial del mercado interno que se formaba de la
proletarizacién de la mano de obra campesina,

Los bajos salarios y los requerimientos relativamente bajos de
calificacién de la fuerza de trabajo, determinaron que la mano de obra
campesina fuera una fuente de valorizacién ampliamente aprovechada por el
capital. Conjuntamente las materias primas que necesitaba la industria eran
abastecidas por el campo a precios competitivos que el auge agricola del
momento permitia. La combinacién de estas variables determinaron que la
tasa de ganancia en los afios cuarenta, con Manuel Avila Camacho, se situara
en su nivel histérico mds alto.

Al final de los afos cuarenta con Miguel Alemdn (1946-1952), el
cambio definitivo en las relaciones de produccién y en la base productiva

‘alentaron la participacién del Estado como capitalista colectivo y la

implementacidn de polfticas de apoyo y proteccién para Ia industria nacional.
Adapt6 la estructura de la demanda final e intervino fuertemente en el sector
productivo con la produccién de insumos estratégicos y en la creacién de la
infraestructura necesaria para el desarrollo industrial. Ademds, desarrollé
ampliamente el crédito en especial el capital extranjero de préstamo, con esta
prictica m4s tarde se habrfa de definir una tendencia hacia la
internacionalizacién de la economia en su conjunto.

Un aspecto interesante de este proceso es que el crecimiento del
mercado dependié mds de la produccién que del salario, es decir, la
produccién se llevé acabo mds en funcién de las expectativas de inversién
que de la oferta. Aunado a esto, las nuevas industrias disefiadas para
mercados de pafses altamente desarroliados, generaron una sobreproduccién
que el mercado nacional fue incapaz de absorber.

“En la medida que avanzé el proceso de sustitucién el coeficiente de
importaciones de bienes de consumo no durable disminuyé
considerablemente de 0.35% en 1929 pasé 2 0.06 en 1950". 2

En estas condiciones la integracién de la economfa del pafs a la
economfa mundial y a la divisién del trabajo qued6 definida. México se

Guillén Romo, Héctor. Orfgenes de la crisis en México 1940-1980, Ed. Ers, México 1984, p. 86
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especializé en la exportacién de bienes primarios con escaso valor agregado
y se convirtid en un fuerte importador de productos industriales, en especial
de medios de produccién, La inversién para desarrollar tecnologfa propia
adecuada a la estructura del mercado interno y para establecer una
reciprocidad con el sector agricola que provefa de insumos y recursos el
desarrollo industrial fue casi nula. Asf, el sector externo del pafs empez6 a
vivir un proceso de estrangulamiento, en el que la inversién superaba con

- mucho la capacidad de realizacién de los bienes producidos en el mercado

interno y mds todavia, las necesidades de bienes importados para continuar
con el modelo de desarrollo eran cada vez mayores. Al trasladar el costo de
las importaciones al sector agrfcola se provocé una descapitalizacién y
pauperizacién del campesinado que a principios de los setenta habria de
desencadenar una crisis alimentaria que llevarfa al pafs a importar ain mds,

No esta demds decir, que en estas circunstancias el tradicional
equilibrio de la balanza comercial quedd roto definitivamente, agudizando
mds las contradicciones propias del sistema,

"El perfodo de 1940 a 1955, ya con Adolfo Rufz Corines como

' presidente (1952-1958),. se caracteriz6 por un fuerte crecimiento econdmico

(tasa media anual de 5.73%) y un importante proceso inflacionista ( los
precios aumentaron a una tasa media anual de 10.65). Esta época se
caracterfza por la aparicidn de un importante desequilibrio exterior y dos
devaluaciones en 1948 y 1954", 3

En cuanto a la balanza de pagos, durante los afios de la guerra (1940-
1945) tuvo saldo positivo de la cuenta corriente, resultado de la reduccién de
las importaciones el incremento de las exportaciones, ademds del tradicional
saldo positive del turismo y las transacciones fronterizas. "Después de la
guerra las importaciones aumentaron rdpidamente provocando la devaluacién
del peso con respecto al ddlar, entre 1948-1949, el peso pasé 5.74 a 8.01" 4

"La balanza de pagos report6 un superdvit nuevamente en 1949 y 1950
gracias a la devaluacion y a la guerra de Corea, Pero en 1951 el déficit
reaparece y conduce a la devaluacidn de abril de 1954, cuando el peso pasé
de 8.65 a 12.50".3

2. El desarrollo establlizador (1958-1970).

3 Ibid, p. 26
4 1bid, p. 28
S Ibid, p. 35



A finales de Ia década de los cincuenta, durante el sexenio de Adolfo
Ldpez Mateos (1958-1964), el proceso de industrializacién que se inicié
durante Ia segunda guerra mundial termindé por imponerse. La economfa
internacional entré en una fase de crecimiento acelerado, con una amplia
difusion de tecnologfa e inversiones hacia las zonas periféricas del
capitalismo,

El motor de la acumulacidn se ubicé en el abatimiento de los costos de
produccién y en los costos de reproduccién de capital. Los sistemas
magquinizados anularon la base de produccién manual. La produccion
artesanal y la pequefia empresa quedaron confinadas a las ramas mds
atrasadas de la industria y ocuparon un papel secundario a lado de la gran
empresa.

El proceso de desarrollo que siguié el pafs en esos afios le exigié
grandes montos de inversién al mismo tiempo que bajaba la rentabilidad.
Esto provocd una mayor participacién del Estado para sostener la
rentabilidad a través de diversos instrumentos de polftica econémica,

En ese momento, el proceso de industrializacién dependfa mucho mds
de fa accidn del Estado haciendo inversiones en los sectores de base, y de la
introduccién de capitales y tecnologfa extranjera, que de la sustitucién de
importaciones propiamente hablando. No obstante, se continia hablando de
sustitucion de importaciones dado que la produccién industrial estaba
destinada a mercados previamente alimentados por las importaciones, incluso
en una pequedia escala.

El proceso empez6 a enfrentarse a importantes obstdculos, como no se
producian suficientes bienes de produccién hubo la necesidad de importartos
de! exterior a fin de no frenarlo. La industria comenzé a importar cada vez
més materias primas y bienes de produccidn para aprovisionar la industria
manufacturera interna. Durante los sesenta la estructura de las importaciones
se modificé en favor de los bienes de capital, los productos semiacabados y
lss materias primas, los productos intermedios y Jos combustibles
representaron 83% de las importaciones mexicanas.

El crecimiento de la produccién del sector de bienes de consumo
originé una tasa de crecimiento de la demanda de bienes de capital, de
materias primas, de productos intermedios, asf como de combustibles que
superd las posibilidades de adaptacién de la estructura de la capacidad de
importacién. De ahf, se derivé un alza en el precio de estas importaciones y
se volvi6 mds atractiva la inversion en el sector de bienes de capital y



productos intermedios.

Se necesit6 entonces que la sustitucién se hiciera en productos tales
como; acero y no resortes de camas; aluminio y no cacerolas; blogues de
motor y no simple montaje de automéviles, etc. Esta produccién implicaba
inversiones masivas, una tecnologfa mds compleja y un mercado mds amplio.
La sustitucion de la produccién de bienes de capital y productos intermedios
originé demandas derivadas de importacién cada vez mds considerables,
hasta que el valor agregado por sustituir se volvié mds pequefio que el valor
de las importaciones necesarias para realizar la sustitucién. El desmesurado
crecimiento de las importaciones con respecto a las exportaciones rompieron
el equilibrio de la balanza de pagos generando crecientes déficits, que han
caracterizado a la economfa mexicana en las ltimas décadas,

El tipo de cambio y la libertad cambiarfa fueron los elementos
principales de la polftica econémica para sostener el desarrollo. En ese
momento, se consideré que la estabilidad de la polftica cambiaria era vital
para el progreso econémico, de tal manera que el tipo de cambio s¢ mantuvo
todo el tiempo en $12.50. Con este objetivo, la polftica estatal pretendi6
corregir el creciente desequilibrio externo con inversién extranjera directa y
contratando créditos del exterior.

La polftica fiscal fue orientada a estimular el ahorro interno y las
inversiones en las dreas mds productivas. También se otorgaron subsidios y
bajas tarifas de bienes y servicios, entre otros, como mecanismos de
estimulo,

“En 1955 se expidié la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias que
tiene, entre otras, las siguientes caracterfsticas: ¢l concepto de industrias
necesarias se aplicd, bajo normas muy restringidas, a empresas que se
dedicaran a la exportacién, la prestacién de algunos servicios y al
ensamblaje. Se utilizé6 la clasificacién primaria bdsicas, semibdsicas y
secundarias, para las que se determiné que la duracién de las franquicias
serfa de diez, siete y cinco afios, respectivamente. En términos generales, el
sentido en que la Ley pretendfa impulsar el desarrollo de las manufacturas,
tendfa a la sustitucién de importaciones y a una diversificacién de la
produccién industrial",

La polftica monetaria también se orienté a estimular el ahorro interno
y el externo, el alza de las tasa de interés se reflejé en la exoneracién de
impuestos sobre los rendimientos de los valores de renta fija,

Esta situacion fue la adecuada para provocar grandes contradicciones

8 Solfs, Leopoldo. La sconomfa mexicapa. Vol. 1, Ed, FCE., Serie lecturas, N° 4,
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en la economfa. El sistema ejidal de tenencia de la tierra se volvié cada vez
mds incompatible con los requerimientos de la acumulacién del capital que
para su reproduccién necesitaba de la produccién de la pequedia propiedad.
El desfase entre el desarrollo agricola y el industrial desencadené una fuerte
crisis del sector que condujo a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria
durante la década de los setenta, los factores que mds tarde definirfan la
crisis fueron el estancamiento de la siembra de temporal por falta de
inversién, baja inversién piblica en el sector desde 1965 y la rigidez de los
precios de garantfa desde 1963 con las polfticas de Gustavo Dfaz Ordaz
(1964-1970), ademds de una desaceleracién de la productividad.

Por otra parte, el apoyo estatal a la industria se dio en detrimento de
otras actividades y agudizé el desarrollo desigual entre los sectores de la
economfa. Esta heterogeneidad también contribuyé a desacelerar la
expansion econdmica y al descenso de la rentabilidad del capital.

Para financiar el déficit que le ocasiond la politica de aliento a la
inversion y al ahorro, el Estado tuvo que recurrir al endeudamiento interno y
externo. "De 1956 a 1970 el déficit fue de 5,035.5 millones de délares,
solamente en 1970 alcanzé los 945.9 millones de délares, contra 474.1
millones de 1940 a 1955. Con esta politica la deuda exterior del sector
publico en 1970 llegé a los 4,264 millones de délares que representaba el
10.6% de! producto interno bruto. El endeudamiento se convirtié en un
mecanismo de ajuste que se consideraba menos inflacionario que la emisién
de moneda, por tal razén la masa monetaria s6lo aumenté entre 1956 y 1970,
10.5% a tasa media anual, contra 17.7% durante el periodo anterior",”

A partir de esta etapa se marcaron tres tendencias que mds tarde van a
caracterizar la deuda exterior mexicana; los créditos privados se vuelven mds
importantes que los créditos piblicos; los créditos bancarios superan los de
proveedores y predominan todas las formas de contrato privado y, los
acreedores estadounidenses toman mayor importancia.

Este proceso comenzé durante la segunda postguerra cuando la
economfa habfa alcanzado un desarrollo industrial importante que implicé un
fortalecimiento y desarrollo de! mercado interno, asi como la entrada de
~ inversién extranjera, principalmente de E.U. En la medida en la que el
proceso continué las necesidades de infraestructura e insumos importados
fueron cada vez mayores, al mismo tiempo que crecfa el déficit en cuenta
corriente. Los recursos para financiarlos se obtenfan de! exterior, en especial

"Gonzdlez Casanova, Pablo y Aguilar Camin, Hector coordinadores. Mésico apte |a crisis, Ed. siglo XXI,
p. 281.
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de organismo financieros multilaterales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Por otra parte, se da un rdpido crecimiento de algunas empresas
transnacionales que recibfan financiamiento directo por medio de deuda
privada no garantizada otorgada por E.U,

Si, al inicio, este proceso de sustitucién no fue una polftica consciente
y deliberada, el estimulo a la industrializacidn substitutiva comienza a formar
parte, en los aflos setenta fue una prioridad del Estado proteger a la clase
industrial mexicana,

Mds especfficamente, el Estado intervino mds a través de una
adaptacién de la estructura de la demanda final a una oferta que de alguna
manera estd determinada en el exterior a causa de la importacién de capital
productivo desvalorizado. A nivel del sector productivo, con la produccién
de insumos estratégicos y la creacién de la infraestructura necesaria para el
desarrollo industrial, sin hablar de una serie de medidas para proteger las
industrias locales (control de las importaciones por medio de licencias y
aranceles, estimulos fiscales a la inversién, etc.)

En el momento en que el proceso de sustitucién de importaciones se
agota en favor de la industria ligera, el proceso se dirige hacia la produccién
de las industrias pesadas y semipesadas encabezadas por el capital
transnacional.

El capital monopolista, al hacer aparecer una gama muy amplia de
nuevos empleos, alenté mds el desarrollo de las capas medias cuyos sectores
intermedios y elevados tendieron a formar parte del mercado de bienes de
consumo durable, reforzando la esfera alta del consumo (el consumo de los
capitalistas). :

Adn mds, en la medida en que la aparicién de estas empresas de alta
productividad se realizé al lado de una supresién de empleo a causa de la
liquidacién de pequefias empresas artesanales, se modificaron las estructuras
del empleo que favorecieron a los grupos medios al eliminar a los obreros de
las actividades artesanales. .

A este respecto, hay que sefialar que desde 1965 hasta 1975 se observa
una desaparicién importante de empresas artesanales (empresas de menos de
seis personas generalmente familias) al lado de un aumento de empresas
medianas (empresas que ocupaban entre veintiséis y quinientas personas) y
sobre todo de un aumento importante de grandes empresas (empresas de més
de quinientas personas).

La restructuracién de la produccién y del empleo se acompaiié de una



ampliacién del abanico de salarios, la mano de obra calificada o
semicalificada fue mejor remunerada por su escasez que los obreros sin
calificacién que eran menos demandados,

El dinamismo del sistema tenfa necesidad de aplicar mecanismos que
le permitieran transferir una parte de los ingresos de las esferas bajas del
consumo a las esferas intermedias para ampliar su capacidad de consumo.
Hasta el periodo anterior, el Estado habfa utilizado la inflacién como medio
de transferencia, sin embargo, en este lapso la corriente neoliberal adquiere
mis fuerza que la Ifnea keynesiana, orientando la politica econdémica a
mantener el control de la inflacién. Asf, la inflacién se vuelve un instrumento
poco adecuado para transferir los ingresos y se recurre a otros instrumentos
para lograrlo; como un fuerte aumento de la productividad fruto de la
introduccién de una tecnologfa avanzada que no se acompafié de un aumento
paralelo de los salarios.

En este perfodo, como en el anterior la tendencia de sostener la
generacién del ingreso en el sector externo continué,  En la medida que el
proceso de produccién se especializaba mds y se requerfa tecnologfa mis
sofisticada la gama de importaciones también crecfa, si antes el mercado
interno provefa las materias primas que la industria necesitaba, en este
perfodo fue insuficiente. No obstante que la esfera de consumo habfa crecido
con la entrada del capital monopolista, la produccién masiva superd
nuevamente la estructura del mercado, con ello, el Estado tuvo que recurrir,
de nueva cuenta, a la inflacién como un mecanismo de redistribucién del
ingreso. Este clemento junto con el endeudamiento interno y externo al que
tenfa que recurrir el Estado para sostener Ja evolucién de la industrializacién
se convirtié en una factor mds de desequilibrio de la balanza de pagos.
Aunado a esto, el sector agricola continuaba descapitalizandose.

La politica de industrializacién lejos de adaptarse a la capacidad de la
estructura econémica, intentaba adecuar por todos los medios a Ja estructura
econémica a Ja produccién que generaba la tecnologfa diseflada para pafses
con una esfera de consumo distinta, tanto en necesidades como en poder
adquisitivo. La industrializacién, entonces empez6 a parecer como un
elemento sobrepuesto a Ja economfa real del pais y el cardcter dependiente y
subordinado de la economia mexicana quedd constatado.

La dependencia de las divisas y por lo tanto del sector externo fue
mayor, definitivamente el sector externo dejé de ser un complemento en la
formacidn del ingreso para convertirse en la parte vital de la economia y, por
lo tanto, en la mds vulnerable. Si bien durante este perfodo el crecimiento



fue 6.7% promedio anual con estabilidad de precios y tipo de cambio a nivel
financiero se empezaron a manifestar con fuerza el desequilibrio en la
balanza de pagos y el déficit en el sector publico. En estas condiciones el
desarrollo industrial requirid mds recursos de los que el gobierno y la
iniciativa privada posefan,

3. El desarrollo compartido (1970-1976)

Para los afios setenta el modelo de desarrollo adoptado por el pafs se
agotaba, los mismos elementos que habfan impulsado la expansién y la
estabilidad se convirtieron en un obstdculo al crecimiento acompaiiado de
fuertes presiones inflacionarias. Ante la crisis se plante6 un nuevo modelo de
desarrollo que cambid la naturaleza del Estado y el papel del pafs en el
capitalismo mundial. Con las politicas populistas de Luis Echeverrfa el
Estado se convirtié de manera contundente en un agente capaz de dinamizar
el. proceso productivo, tanto en la realizacién de la plusvalfa como en la
creacién de infraestructura y en la busqueda de nuevos mercados.

No obstante, la politica econdémica se desenvolvié en medio de dos
fuerzas que la llevaron a ser contradictoria, Por una parte, el Banco Central
man{uvo una polftica monetaria y de crédito restrictiva contraria a la politica
expansionista del gobierno. En la pugna se definfa claramente la intencién
del gobierno de implementar una polftica keynesiana que alentara la
produccidn y el empleo y, la del Banco Central que representaba la ortodoxia
monetaria alentada por el arribo de los monetaristas que presionaban para
poner en marcha la estrategia del FMI. A

Junto con estas dos corrientes se desarrollé una politica de
estabilizacién de largo plazo inspirada en la tesis estructuralista de la Cepal.
El resultado fue desastroso, los problemas que se consideraron inmediatos se
resolvieron con medidas de corto plazo, sobre las polfticas de mediano y
largo plazo, anulando asf la voluntad reformista del Estado.

En el terreno internacional, el desarrollo industrial del pafs dejd de ser
importante para la oligarqufa financiera, quienes cxigfan mds garantfas
ubicadas en el terreno comercial y la polftica econdmica, para continuar
financiando el déficit piblico y el desequilibrio en la balanza comercial.

"El periodo de 1971 a 1976 se caracterizé por un crecimiento
moderado y una inflacidn acelerada, la tasa media de la economfa llegé a 5%
y la inflacién alcanz6 un media anual de 14.2%, considerando el incremento
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2 18.8% entre 1973 y 1976" ¢
El descenso del crecimiento y la aceleracién de la inflacién
evolucionaron paralelamente a los desequilibrios financieros heredados del
periodo anterior: los déficits comerciales y la contratacién de créditos
externos. Las exportaciones fueron tan rigidas y limitadas "que en 1974 por
cada délar gastado en importaciones sélo 29 centavos se dedicaban a ampliar

la planta productiva del pais y 52 a atender las necesidades de insumos

importados por la planta industrial”.?

A pesar de los recursos canalizados a fortalecer y modernizar la planta
industrial del pafs para sostener la demanda del mercado interno, los
productos que quedaban por sustituir necesitaban de tecnologfas todavia mds
sofisticadas y un mercado con un crecimiento mds rdpido.

En estas circunstancias, el desarrollo de la economfa dcpcndfa cada
vez més de la entrada de divisas, con lo que la década de los setenta, por lo
menos hasta 1976, se caracterizd por la contratacidn de créditos externos y
de crecientes déficits comerciales, que elevd ¢l monto de la deuda externa de
4 000 millones de délares en 1970 a 27 000 millones en 1976.

A partir de 1973 el déficit alcanzd un crecimiento sin precedentes,
después de la contraccién de las importaciones. "En 1973 las importaciones
aumentaron 65% con respecto a 1971 y 84% en 1974. En tanto, las
exportaciones tuvieron un crecimiento anual promedio entre 1971 y 1974 de
22%, en 1975 bajaron a 15.4% y en 1976 lograron un crecimiento de
30%" .10

El incremento que tuvieron en el dltimo afio se debi a un aumento
coyuntural de los precios de algunos productos primarios como el café,
algoddn, ganado en ple y jitomate, pero sobre todo a partir de 1976, al
aumento de las exportaciones de petréleo crudo.

Para contrarrestar los efectos de los déficits comerciales y sostener su
participacién en la economfa como capitalista colectivo, la deuda piblica se
duplicé de 1970 a 1973 y para finales de 1976 crecié "73% con respecto al
inicio de la década. En 1972 la deuda ascendia a 4,050 millones de délares
pasando a 27,857 millones de d6lares a fines de 1976".»

La mayor parte de los recursos contratados s¢ dedicaron a contener el
descquilibrio causado por la fuga de capitales y a mantener la inversién

S Ibid, p.158
¢ Alvuez. Alejandso. La crisis globa] del capitalismo ep México 1968-1985, Ed. Enm, p. 107
10 pid.

VOrtiz, Edagar. "La banca privada en Mérico. Formacién de capital y efectos de L inflaci6a-devaluacién, ®
Compercio Exterior, Vol. 31, N° 1, cnero de 1981, México p. p. 28y 29



publica que durante el perfodo crecié 3.6%.

No obstante que el Banco Central pretendié implantar una polftica
monetaria y crediticia restrictiva, el gobierno continué otorgando subsidios a
través de la exencién de impuestos, lo que implicé que la estructura
impositiva no creciera de manera proporcional a las ganancias que obtenfa el
sector privado ni de acuerdo a la participacién del Estado en las ramas
estratégicas. "Con esta polftica Ia proporcién del financiamiento total que el
Estado utilizaba para cubrir su déficit alcanzé el 59%. Los recursos de
deuda interna se obtuvieron de la venta de valores que el gobierno realizé
con la Banca Central, esto por otra parte, implicd un aumento de la masa
monetaria que, en contra de las expectativas de la corriente monetarista,
entre 1971 y 1975 fue de 18.2%. Para el mismo perfodo, la deuda externa
mantuvo un crecimiento medio anual de 29.8%, equivalente al 12.6% del
PIB y, el 41% del total se utiliz6 para cubrir el déficit piblico".!?

Por otra parte, el estancamiento de la inversién piblica en el sector
rural y la rigidez de los precios de garantfa desde 1963 condujeron a una
crisis agrfcola en la que el pafs perdi6 su autosuficiencia alimentaria,

Las consecuencias no se hicieron esperar, "el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos crecié al pasar de 1,000 millones de délares
en 1971 a 3,692.9 en 1975, por el incremento de las importaciones de
alimentos, el nivel de precios de los productos bdsicos aument$ generando
presiones inflacionarias, s¢ acelerd el desempleo y la emigracién de
campesinos a las ciudades en busca de trabajo. Pero, sobre todo por el
choque petrolero de 1973, conllevé una disminucién de la demanda y del
precio de las exportaciones de bienes y servicios".1

Al mismo tiempo, el Estado intentaba detener el acelerado proceso de
descapitalizacién del sector rural con varios planes que alcanzaron su
mdxima expresion con Conasupo. La institucién se cred para regular los
mercados de subsistencia, interveniendo, con poco éxito, para evitar la
intermediacién, el poder caciquil y ofreciendo asistencia técnica, transporte,
etc.

La intervencién de Conasupo en el campo no tuvo el resultado
esperado por que no entraiiaba en si misma las medidas estructurales para
romper la intermediacién ni el poder caciquil. Se formé con una estructura
administrativa pesada e ineficiente; limitada, ademds, por la corrupcidn, los

12 ppig,
Rivera Rfos, Miguel Angel. Crisis ¥ reorganizacién del capitalismo mexicago 1960-1985, E. Era, México
1986, p. 86
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intereses politicos y la oposicidn del sector privado.

Para 1976, después de 22 aiios, el Estado tomé la decisién de devaluar
la moneda y adoptar el sistema de flotacién controlada. Con la devaluacién
se pretendié corregir el desequilibrio externo y eliminar la sobrevaluacién
del peso con respecto al délar, que habfa sido producto de la inflacién.

4. El petréleo y el FMI (1977-1982)

En un contexto de freno del crecimiento, altas tasas de inflacién,
desequilibrio acentuado de la balanza de pagos, crecimiento de la deuda y
devaluacién de la moneda, el Estado necesitaba los recursos que el FMI le
proporcioné a cambio de la firma de un acuerdo de estabilizacién por tres
aiios (1977-1979). En el documento se establecfan una serie de medidas que
apuntaban, en términos generales, a la reduccién del déficit publico, el
achicamiento del Estado, la apertura de la econom(a, elevacién de los precios
de bicnes y servicios piblicos, disminucién de la deuda y el circulante
monetario, asf como el control de los salarios. Sin embargo, el
descubrimiento de importantes recursos petroleros le permitié al régimen de
José Lépez Portillo delinear un proyecto de reorganizacién de la economfa
diferente al trazado por el FMI,

En este proyecto, la reorganizacién y la explotacién del petréleo eran
los elementos mds importantes, mds no por ello quedaba de lado su cardcter
contradictorio. ‘

Sobre las repercusiones negativas que planteaban del desarrollo
petrolero acelerado se sefialaron dos argumentos. "El primero indicaba que
la inyeccién masiva de petrodélares a una economfa con un crecimiento lento
de la productividad del trabajo, con insuficiencia en el sistema de transporte
y con estancamiento agricola provocarfa el disparo de las ramas ligadas al
petréleo y una respuesta débil o nula de otros. Ello darfa lugar a un
crecimiento desigual y a profundos desequilibrios que provocarfa una fuerte
inflacién que a su vez concentrarfa aceleradamente la riqueza. El segundo
apuntaba que el ingreso de délares ampliarfa la demanda y, por lo tanto, una
presién continua sobre el valor del peso con respecto al délar” .1

En la l6gica gubernamental estos obstdculos estaban salvados con la
liberalizacion del comercio exterior que proporcionarfa una vdlvula de
escape, que mitigarfa los excesos de la demanda; también se esperaba que el

4 id, p. 88



13

desarrollo de las exportaciones petroleras suministrara los ingresos
suficientes para sostener el servicios de la deuda externa, que en ese
momento era menor que el de 1977 y, por supuesto se apostaba que se
abatirfan las restricciones financieras de la primera mitad de los adtos setenta.
Finalmente, para evitar la concentracidn de la actividad econdmica se planed
un esquema de otorgamiento de subsidios (CEPROFIS) que distribuyeran el
crédito a otras actividades industriales.

‘Como resultado de estos estfmulos la acumulacién de capital durante
los tres afios que se estipularon en el acuerdo con el FMI "el PIB tuvo un
crecimiento anual promedio de 6.1%, aunque la economfa volvfa a crecer,
los vigjos problemas estaban presente en los desequilibrios financieros y
monetarios. Particularmente la inflacién que tuvo un crecimiento promedio
de 19%" .1

En aras de impulsar la industria petrolera se le asignd a la empresa
estatal objetivos contrapuestos. Las empresas paraestatales debfan fijar los
precios de los insumos estratégicos en un nivel mds bajo que en el mercado
internacional, por otra parte, el diferencial no debfa conducir a la
sobreproteccion industrial, cuyo papel en el desestfmulo a la eficiencia era
ampliamente conocido. Por si fuera poco, las empresas paraestatales debfan
generar ahorro para financiar parte de su inversidn,

Ademds de la imposibilidad de conciliar estos objetivos, la
petrolizacién agudizé la presiones inflacionarias y en general las
contradicciones de la economfa, complicando mds el proceso. El
desequilibrio mds fuerte provino de las empresas paraestatales que cada vez
necesitaba mds subsidios por el incremento de los precios que provocaba el
crecimiento forzado, "Esto se reflejé en un aumento del déficit publico que
entre 1977 y 1979 crecié 30.6% con respecto a la cifra programada en el
acuerdo”.!¢ '

En la medida que los precios del petréleo aumentaban el proyecto de
reorganizacién econémica que se fundamentaba en la racionalizacidn y la
eficiencia qued6 abandonado para iniciar una etapa expansionista, que
combinada con la polftica restrictiva sefialada por el FMI y la devaluacidn de
1976 repercutié en un incremento del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos en 1978, “2,462.5 millones de ddlares y en 1979 de 4,
856.4 millones de ddlares,  En 1980 se aplicé una polftica de corte
keynesiano con la que se buscaba alargar el ciclo de crecimiento. Para

IS Ibid, p, 83
16 Ontiz, Edgar “La banca privada,....... *, op. cit. p. 29
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llevarla a cabo, el Estado se apoyd en la renta petrolera que servfa como
fuente de recursos fiscales y como aval en los préstamos extranjeros, lo cual
implic6 un crecimiento de la deuda externa de "37 mil millones de d6lares en
1978 a 71 mil millones de délares en 1981".17

El renovado proteccionismo, la politica de estimulos y subsidios y 1a
negativa de entrar al GATT marcaron el cambio en la politica econémica, sin
que la estrategia de reorganizacién hubiera logrado conciliar los problemas
de la economia mexicana.

A partir de ese momento los recursos petroleros s¢ convirtieron en ¢l
principal instrumento para corregir el desequilibrio externo hasta el punto en
que de representar el "27% de las exportaciones en 1977 aumentaron a 61%
en 1981".1s

Junto con el desarrollo de las tensiones que generaba el auge
petrolero, la fractura de la reorganizacién se hacia més evidente y las vicjas
trabas financieras empezaban a aparecer de nueva cuenta. El desequilibrio
externo lejos de disminuir crecié en "1980 a 6 596.6 millones de délares y
en 1981 précticamente se duplicé con 11,704 millones de délares”.!®

La prematura desaceleracién del auge, que se escapaba de las manos
del Estado pese a la gran cantidad de recursos que el boom petrolero le
transferfa, era ¢l resultado inevitable de la petrolizacién de la economfa
mexicana, fenémeno que tendrfa a anticipar la sobreacumulacién de capital y
a desviar el excedente al sendero especulativo.

La desaceleracién de la expansién econémica, en pleno apogeo del
boom petrolero tenfa que ver, por una parte, con las contradicciones y la
oposicién entre el proceso de reorganizacién y, por otra parte, con las
dificultades para mantener un equilibrio en medio de las fuertes presiones del

. auge petrolero, debido en especial al hecho de que la economfa mexicana no

estaba preparada para asimilar un proceso de expansién tan rdpido.

Por otra parte, el recurso del expansionismo inflacionario también
erosionaba la economfa para sostenerlo, el precio del petréleo y las tasas de
interés evolucionaban de acuerdo con las tasas y los precios internacionales
con lo que el proyecto era més vulnerable.

Ademds, habfa otros factores cn contra; el impacto especulativo de la
petrolizacion desviaba los recursos que proporcionaba la renta perolera y,
en la medida que ¢l proceso de reorganizacion era abandonado la caida de la

17 Rivers "Crisis y reorganizacidn........ *, op. cit. p. 89

18 Guillén Romo *Origenes.....vcriirvrsiens *, op, cit.p. 56

19 Tumames, Remdn. “Cuestiones enrgélicas® y * Fluctuaciones econdmicas®; 1929, 1973, 1990, Eginctuns
econdmica ipternacional, Ed. Alianza, p. 373.



15
productividad del trabajo presionaba a la alza los costos de produccidn.

) El boom petrolero

Para complementar la revisién del desarrollo de la industria petrolera
en México es necesario repasar los acontecimientos en el mercado
internacional durante la década de los setenta, ya que el boom petrolero se
desenvolvié en el momento en que los pafses productores de petrdleo
formaron un bloque comun e iniciaron una tendencia a la alza del precio del
energético, v

A principios de la década de los setenta, la combinacién de varios
elementos determinaron una tendencia a la ascendente en el precio del
petrdleo en el mercado internacional. "Un factor poco mencionado que
marca el principio del boom petrolero fue la ruptura del ducto que comunica
los pozos mds importantes del Golfo Pérsico y el Mediterrdneo y el cierre
por {a misma razén de Transarabian Pipe Line (TAPLINE) elevé 200% los
precios de los fletes. Con este evento empezé una cadena sucesiva de

aumentos al precio del petrélec”.” M4s tarde, a principios de 1973 el auge

cfclico que encarecié las materias primas y la crisis del sistema monetario
triplicaron los precios. A esto sigui6 la toma de conciencia de los pafses
productores miembros de fa OPEP de su fuerza sobre el precio del petrdleo
en el mercado internacional, Asf, "de 1971 a 1974 el precio promedio del

 barril de petrdleo subié de 2 a 3.5 délares" !

. Asimismo, después de las devaluaciones del délar en 1971y 1973 la
OPEP acordd ajustar el precio del petrdleo a la paridad del délar oro, desde
ese momento ya no se perdié de vista y se siguid ajustando aunque no
automdticamente.

Otro elemento fundamental que contribuyg al aumento del precio fue
la contraccidn de las reservas petroleras de E.U., "las reservas normalmente
mantenidas en los afios sesenta en una relacién de 35 ma 40 afios de posible
extraccién tedrica de acuerdo con sus necesidades cayeron a 10 afios”.22

A estos elementos se sumé que a las grandes corporaciones petroleras
les convenia el aumento de precios para hacer rentables sus recursos de
mayor costo en Alaska, el Mar del Norte y los viejos yacimiento de E.U.

20 jhid,
2 Jbid, p. 374
22 1bid, p. 375
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Junto con el desarrollo industrial del mundo el balance energético se
modificé sensiblemente y en 1970 el petréleo representaba el 42% de los
insumos de encrgia primaria, en conjunto los hidrocarburos representaban el
62% del total. Con una concentracién tan alta del petréleo el sistema se hacia
muy vulnerable. No obstante, esto no se tomd en cuenta y se hicieron
cdlculos sensacionalistas de la demanda.

En 1973 la OPEP decidid un nuevo aumento de "3.5 délares por barril
a 5.5 y anuncié un precio de 11 délares por barril para enero de 1974, En
cuatro meses el precio se triplicd, la causa aparente fue la represalia de los
pafses Arabes por la ayuda a Israel".2

Causa histérica o no, el aumento sucesivo de los precios y las
previsiones triunfalistas de la demanda fueron los unicos elementos que el
Estado mexicano tomé en cuenta para hacer inversiones masivas en la
plataforma petrolera y comercializar el producto en el mercado internacional.

"En esc momento no se previé que los aumentos escalonados que se
propusieron en 1978, a partir de los cuales el precio por barril llegé a 34
ddlares, serfan demoledores para las economfas no productoras y por lo
tanto, tomarfan medidas para contrarrestar los efectos” .

La respuesta de los pafses importadores no se hizo esperar, acordaron
disminuir su consumo y buscar fuentes alternativas de energfa. A estas
polfticas se unieron los pafses productores de petrdleo no miembros de la
OPEP, como México, con los que se podfan negociar a un precio mds bajo
que el de la OPEP la venta del energético. De esta forma se pasé de la
escasez a los excedentes, asf en 1983 México tuvo que disminuir 3 délares el
precio por barril.

En ese momento, la reduccién del precio afecté severamente a la
economfa ya que todas las expectativas estaban puestas en el incremento del
precio del petréleo. Para 1985, aunque el precio bajé a 5 ddlares el deterioro
fue menor por la diversificacién de la estructura exportadora.

La presién provocé el declive de la OPEP y la cafda del precio del
petréleo hasta que de 1985 a 1988 el precio se situé en un punto en el que
México ni siquiera obtenfa sus costos de produccidn,

Bl auge petrolero estuvo montado en buena medida en base a las
expectativa de los preciosos crecientes del petrdleo en el mercado mundial,
de tal suerte que la recesién internacional y la acumulacién de reservas
estratégicas en E.U. se combinaron precisamente para revertir esa tendencia,

3 Jbid,
2 bid, p. 381
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obligando a una cafda cuyas implicaciones fucron cada vez mds profundas,

Para México, desde abril-junio de 1981, la ilusién de los petroddlares
se fue esfumando hasta trasformarse en verdadera pesadilla, Con la cafda del
precio del petréleo se fren6 la locomotora del crecimiento.

b) La estructura del sistema financiero en los ailos setenta

La cafda del precio del petréleo en 1978 y de otros productos (café y
azicar, entre otros) significativos en la estructura de las exportaciones
mexicanas, se convirtié en el detonante de una singular crisis bancaria, que
fue el resultado de los aumentos de fas tasas de interés externas, el agudo
desequilibrio del sector externo, fuertes presiones inflacionarias,
deslizamiento de la cotizacién del peso y una espectacular fuga de capitales,

El sistema financiero mexicano al inicio de los setenta se caracterizaba
por el control que ejercfa sobre cuatro lincas, mismas que al final de la
década habrfan de llevar a tomar la decisién de estatizar la banca. Tenfa un

. elevado nivel de concentracién en términos de propiedad y control accionario

y de activos, que se manifestaba en la existencia .de grandes grupos
financieros "(en 1970 ¢l 60% de los recursos totales del sistema bancario
estaban en manos de cinco instituciones);"?s conservaba una estructura
especializada en cinco funciones: de depésito, financieras, hipotecarias, de
ahorro y de bancos de desarrollo; combinaba la presencia de instituciones

- nacionales de crédito (bancos estatales) y de bancos e instituciones

financieras privadas y, de esta estructura estaba legalmente excluida la banca
extranjera,

Bajo esta estructura, los grupos financieros privados tenfan la
exclusividad en la captacién de recursos en pesos y articulaban el grueso del
financiamiento interno de la industria, el comercio y los servicios y, en
menor inedida, en la agricultura, La mayor importancia relativa dentro de la
banca privada la tenfan las sociedades financieras y los bancos de depésito.

Los bancos estatales captaban esencialmente recursos del exterior
canalizdndolos al desarrollo de la infraestructura bdsica (incluyendo cierto
tipo de proyectos industriales) y a la explotacién de los recursos naturales; al
financiamiento de las exportaciones y, al desarrollo de proyectos en Ia

¥ Gutierrez Garza, Estela coordinadors. i
editoriales Siglo XXi y UAM latapalspa. p. 11}
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agricultura.

Los recursos de la banca mantuvicron un importante ritmo de
crecimiento, el alto grado de concentracién no sélo se sostuvo sino que se
acentud, "en 1979, el 60% del total de recursos del sistema bancario
mexicano estaba ya en manos de sélo cuatro instituciones, "% Se desplegé un
proceso acelerado de centralizacién de capital a través del impulso a las
integraciones y fusiones de banca multiple permitidas desde el sexenio de
Luis Echeverrfa.

Conjuntamente, se generé un proceso muy dindmico de endeudamiento
piblico y de la banca privada nacional con instituciones financieras
extranjeras, aproximadamente la mitad de los préstamos provenfan de la
banca norteamericana.

"Paralelo a ello, el déficit fiscal del gobierno aceleré su papel como
prestatario de la banca privada nacional, lo que se expresé tendencialmente
en la obligacién de que mantuviera un alto nivel de encaje legal. Para atender
ese déficit fiscal se ampli6 el circulante monetario.

Dursnte toda la década de los setenta, pero con particular intensidad
en su segunda mitad, se aceler6 el endeudamiento del sector pnvado
mexicano, contratando especialmente deuda de corto plazo.

De esta situacién se derivaron dos tendencias distintas pero
significativas de la maduracién de los intereses transnacionales de la
burguesfa financiera mexicana y de la mayor apertura de la economfa
nacional hacia la economfa internacional: la banca mexicana inicié y
despleg6 sus operaciones en el exterior, mientras que la banca transnacional
multiplicaba en forma acelerada sus oficinas de representacion y ofrecfa todo
tipo de créditos al gobierno mexicano "(esas oficinas pasaron de 80 en 1970
all2en 1979)" .2

En resumen, el saldo de la presencia fortalecida de la banca
transnacional, especialmente norteamericana, se¢ tradujo en una tremenda
presion hacia la centralizacién del sistema financiero privado, asf como en ir
arrancando a la burguesfa nacional la capacidad de decisién e influencia
sobre las directrices fundamentales de la politica econémica mediante el
cerco de la banca transnacional y la supervisién del F.M.1. sobre las finanzas
estatales. "Este proceso fue coronado en 1974-75 y en 1981-1982 con
oleadas dolarizadoras sobre el sistema financiero privado mexicano y con el
acelerado endeudamiento en délares de las empresas que operan en el

 1bid, p. 113
Y pid.



mercado”,

§. La economfa de la deuda

Durante los afios setenta el recrudecimiento de la competencia entre
los pafses capitalistas avanzados devino en un deterioro de la posicidn de
hegemonfa econdmica construida por los E.U. desde la segunda postguerra,
Especfficamente, la quicbra del sistema monetario internacional, sintetizada
en la inconvertibilidad del ddlar en oro y en el abandono del sistema de
paridades fijas, definid en los inicios de esta década el cardcter internacional
de la crisis econémica,

“Bn esos afios, ademds, se registra a nivel mundial un ascenso
vertiginoso de la importancia de la banca transnacional con base a la
instrumentacién global de lo que con toda propiedad puede llamarse una
economfa de la deuda".?* De esta manera, el endeudamiento de los pafses, las
empresas y los consumidores, comandado a nivel mundial por la banca
transnacional, sirvié para amplificar en esa misma escala los mercados y la
valorizacién de capital en tres segmentos productivos estratégicos:
energéticos, transportes y la produccién de armamentos,

Casi simultdéncamente al ascenso de la banca transnacional maduraron
importantes avances cientfficos que sustentan el despliegue comercial y la
expansién de ramas de alta tecnologfa, basicamente la microelectrénica y las
telecomunicaciones, ambas de gran impacto potencial en la industria, el
comercio, los servicios y la banca.

Por ello, para el caso del sistema financiero mexicano durante los
setenta, se establece como primera condicionante en su desarrollo el
recrudecimiento de las ‘necesidades financieras de su vecino del norte,
también hay que afiadir la existencia de otros problemas, como por ejemplo
los obstdculos objetivos que enfrentaba el desarrollo de 1a acumulacién en el
sector industrial mexicano, cuyo dinamismo descansaba en las ramas
productoras de bienes de consumo durable.

En otro sentido operaba también el agravamiento de la crisis de las
finanzas publicas, por el mantenimiento de una polftica de precios de
insumos estatales que subsidiaba al capital productivo industrial y sufrfa de
un bajo nivel de recaudacién fiscal, Por dltimo, hay que tomar en cuenta que

8 bid,
9 Rivera *Crisis y reorganizacion, ......"op. cit, p. 97
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el trénsito general de la economfa del crecimiento con estabilidad de precios
de la década de los setenta estaba vinculado al redespligue de las vias
operativas del sistema financiero y al incremento de la especulacién, sobre
todo cuando se rompid la estabilidad del tipo de cambio. En estas condiciones
transcurrié la estrategia de la banca norteamericana transnacionalizada.
Cambiaron los espacios de mercado financiero definidos histéricamente en la
formacién social mexicana, alterando las posiciones relativas y las funciones
de Ia banca estatal y de la banca privada, asf como en general sus relaciones
globales con el Estado y con el sector productivo, profundizando y
complicando la articulacién y el ensamble entre el capital nacional y el
transnacional. '

*El crecimiento de Ia deuda publica externa fue particularmente

importante entre 1971 y 1976. Su tasa de crecimiento medio anual fue de
29.8%, pasando de un monto de 4545.8 millones de délares en 1971 (12.6%
del PIB) a 19600.2 millones en 1976 (24.7% del PIB). La mayor parte de la
deuds fue a miés de un afio (81%) y en beneficio del sector paraestatal
(85.4%). En 1973 ¢l endeudamiento se convirtié en la mejor opcién para
sostener el crecimiento, con base en los recursos disponibles en el mercado
de capitales de E.U. y en los mercados europeos tras el primer choque
petrolero en ese afio” . »

Con esto, las tres tendencias con respecto al origen de los acreedores
del gobierno mexicano que ‘ya comenzaban a delinearse en la época del
desarrolio estabilizador (carfcter privado, bancario y norteamericano de la
deuds) se acentuaron muy fuertemente “"en 1975, la banca privada
morteamericana era la principal acreedora con el control de 70% de la deuda
mexicana” .

Por lo que toca al tradicional déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, hay que seffalar que conocié importantes aumentos con la
excepcion de los afios 1971 y 1976. En 1971, frente a un déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos de alrededor de mil millones de délares, y
wna deuda exterior muy elevada, el gobierno decidié una polftica
contraccionista con reducciones del gasto piblico y muy fuertes controles
monetarios.

“El resultado fue un freno de la tasa de crecimiento de la economfa y
una disminucién del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que

X 8id,p. 78
3 Mac Ewan, Arthur. *Inestabilidad econdmica intemacional y ocaso del imperio estadounidense.” Deuda
¥ denoeden, Ed. Siglo XX, p. 60
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fue de 726.4 millones de délares. Debido a esta correlacién, la baja del ritmo
de crecimiento condujo a una disminucién del déficit, Pero a partir de 1972
el dinamismo de la economfa se tradujo en presiones crecientes sobre la
balanza pagos" .32

Es evidente que la crisis de la economfa capitalista internacional
comenzd rdpidamente a golpear de manera muy severa a ciertos pafses
subdesarrollados a través de una disminucién de la demanda y del precio de
sus exportaciones de bienes y servicios. "Al lado de este ambicente
internacional muy poco favorable, los viejos problemas estructurales, que
habfan sido evocados por Noyola mucho tiempo antes (sobre todo la
incapacidad del sector agrfcola para crecer a la misma tasa de crecimiento de
la economfa), impidieron un aumento de las exportaciones a un nivel
comparable al aumento de las importaciones. La consecuencia de esto fue un
aumento del déficit de la cuenta corriente" .3

Siguiendo la tradicién de la época del desarrollo compartido, el déficit
fue cubierto con la inversién extranjera y, sobre todo, con los créditos del
exterior. Sin embargo, estos factores compensadores empezaron a generar
desequilibrios en la medida que habfa que enviar al extranjero los beneficios
de la inversion extranjera y los pagos a cuenta de intereses de los créditos.

En particular los intereses de los créditos empezaron a pesar muy
fuerte sobre la balanza de pagos. El efecto de la devaluacién de 1976 en el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo un efecto muy
limitado. Después de una importante disminucién del déficit en 1977,
resultado de la politica contraccionista impuesta‘por el F.M.L., el déficit sube
nuevamente en 1978 (2462.5 millones de délares) y en 1979 alcanza una
cifra_espectacular (4856.4 millones de délares). La devaluacién habfa
probado una vez mds en la historia econémica mexicana su incapacidad para
corregir el déficit exterior y las rafces estructurales del desequilibrio" 3¢

Como ya se seiialo, los importantes descubrimientos petroleros fueron
el factor objetivo a partir del cual la burguesfa se permitié implementar una
polftica econémica mds auténoma con respecto al centro. “En lugar de
la polftica de estancamiento y liberacién del comercio exterior propuesta por
el F.M.1., fue una politica de aceleracién del crecimiento y continuacién del
proteccionismo la que se impuso, sobre todo después de 1977".,%

A partir de este momento, los recursos petroleros se volvieron el

3 Guillén *Orfgenes de la crisis......", op. cit., p, 91

Ypid, p. 23

34 Alvarez *La crisis global.............. *, op. cit., p. 94

33 Rivern "CHSIS ¥evvrve onrererrrensnrveseness *, op. cit., p. 105
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principal instrumento para tratar de corregir el desequilibrio externo. Las
exportaciones petroleras se desarrollaron a una velocidad impresionante, "a
tal punto que de representar el 27% de las exportaciones totales de México
en 1977 liegaron a representar 61% en 1981. Sin embargo, el desequilibrio
no desaparece sino, por el contrario, se agrava. Después de haber alcanzado
en 1980 la cifra espectacular de 6569.6 millones de délares, en 1981
précticamente se duplica alcanzando 11704 millones de délares”, %

' *El auge de Ia actividad petrolera aceleré fuertemente el crecimiento
del PIB (8.3% en 1980 y 8.1% en 1981), pero los desequilibrios persistieron
¢ incluso se acentuaron: una viva inflacién, crecimiento del déficit del sector
poblico, crecimiento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos

.y crecimiento de Ia deuda externa a un nivel muy peligroso. Esta Ultima, de

representar 37 mil millones de délares en 1978, pas6 a 71 mil millones de
délares en 1981°.3 ,

Entre 1974 y 1981, el financiamiento del crecimiento répido de
México pudo cfectuarse gracias al acceso relativamente amplio que tuvo a
los mercados internacionales de capital. Si el acceso de México a los
capitales internacionales fue ficil por la falta de control en la emisién de
moneda en ¢! mercado internacional y por el descubrimiento de los recursos
petroleros, lo fue también en condiciones mds desfavorables a medida que el
endeudamiento aumentaba. : _

Como los bancos internacionales buscaban protegerse contra los
ricsgos crecientes de insolvencia de los deudores solicitaban primas
considerables, recortando al méximo la duracién de las deudas e instaurando
lfmites cuantitativos para ciertos prestatarios, las cargas financieras se
volvicron abrumadoras. "De esta manera México se caracterizé desde
entonces por tener una deuda externa con una importante proporcién de la
misma a corto plazo (26% en 1981) y una parte mucho més importante de la

" deuda 8 tasa variable (70% en 1981)"

6.E contexto internacional de fos afios setenta

A mediados de la década de los setenta, la crudeza de la crisis que
vivirfa ¢l mundo capitalista en los ochenta se empez6 a manifestar, Los

% phid,
37 Ibid,

38 Cosrcs, Eugenia. Los mercados fioapcieros v s crisis ep América Latina, Instituto de lnvuiiswionu
Econdmicas, UNAM, p. 52
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clementos mds representativos de estos sfntomas fueron el cambio del papel
del Estado como regulador de la economfa y, la tendencia de las empresas a
reducir su planta laborar a implementar politicas de ahorro de energfa e
incrementar la productividad, en un intento por detener la cafda de la tasa de
ganancia,

A partir de esos afios, las crisis han evolucionado en medio de
recesiones cada vez mds largas y recurrentes que han contribuido a la
reduccidn de la rentabilidad y al alargamiento de su recuperacidn.

Desde luego este proceso no era nuevo, ya en la década de los sesenta
las crisis eran coordinadas por los principales pafses industrializados. "Un
fndice del agravamiento de estas recesiones es su efecto en el empleo en los
pafses industriales miembros de OCD. Durante la recesién de 1967, el
desempleo en E.U, Europa, Japén, Australia y Nueva Zelandia llegé a cinco
millones, pero el primero apenas contribuyd a esta cifra, ya que gracias a la
guerra de Vietnam pudo cerrar la puerta a la recesién” .3

Durante 1974-75 la recesién de la economfa internacional golped
profundamente a las actividades econdmicas mexicanas cancelando las
uUltimas posibilidades de que cuajaran los intentos gubernamentales de
orquestar una salida exportadora para la industria mexicana. Las expectativas
de aprovechar las ventajas comparativas del pafs con las divisas que provefan
los productos exportados (café, tabaco, petréleo y azicar) quedaron cancelas
por la baja cotizacién de los productos y la contraccién del mercado
internacional.

El mercado internacional se encontraba en declive y tendfa a
replantear la estrategia comercial de las grandes corporaciones
transnacionales y, por supuesto, de la polftica de sus pafses de origen, pero
la simple contraccién comercial indicaba la existencia de problemas de fondo
que llevarian a sumir en la depresién por largos perfodos a la economfa
internacional,

Por otra parte, el aumento de la composicién orgdnica del capital y el
aumento de la productividad, asf como el aumento en el poder de
negociacién de los trabajadores de los pafses centrales provocaron una
disminucién de la tasa de ganancia y en algunos casos, reduccién de la
demanda de bienes de capital, En la bisqueda de soluciones a la crisis,
algunos sectores monopolizados intentaron detener la cafda de la tasa de
ganancia y la contraccién del mercado fomentando el crédito y la emisién de

9 Gunder Frank, Andre. “El desarraffo y 1a crisis del desarroffo.” Comercio Exterjor, Vol. 30, N° 3,
marzo do 1986, México, p. 15
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moneda. Esta polftica fue especialmente utilizada por los E.U., quienes
inundaron el mundo con délares.

Recordemos que en ese momento, E.U. financiaba su déficit fiscal,
ocasionado por los gastos de la guerra con Vietnam, con Eurodélares y
Eurobonos "que en 1971 significaba 62.100 millones de dlares frente a
10.500 millones de délares oro en el fuerte Knox. Tras continuas
fluctuaciones, ¢l 15 de agosto de 1971 el presidente Nixon decidié suspender
definitivamente la convertibilidad del d6lar en oro. Tal como se esperaba, la
devaluacién se presentd y el 18 de diciembre de 1971 ¢l Grupo de los Diez
decidié fijar la paridad en 38 ddlares la onza. Sin embargo, ante la
imposibilidad de convertir en oro los délares se pasé al patrén monetario”.©

El inevitable descenso de la demanda y la aguda competencia ademds
de acelerar bancarrotas y la monopolizacién de los mercados internos alentd
agresivas politicas proteccionistas en materia de comercio exterior, tal es el
caso de las barreras arancelarias que impusieron pafses como Japdn,
Alemania, Inglaterra y E.U.

En cuanto al proceso de produccién, la crisis dejo de lado las
inversiones expansivas para concretarse en inversiones racionalizadas
enfocadas a producir més barato reduciendo los costos de produccién,
especfficamente los de 1a mano de obra. Como ¢jemplo se puede mencionar
los sistemas automatizados en la fabricacién de vehfculos para los que
solamente se requiere de un operador.

Para contrarrestar los efectos de la crisis en el mundo capitalista se
han aplicado politicas de austeridad y restriccién de los beneficios sociales

que han conducido a un mayor desempleo. Todo parece indicar, que la

consigna fue eliminar los gastos improductivos y trabajar para el mercado
externo. Otro clemento para reducir costos fue la reorganizacién de los
trabajos en fébricas y oficinas, lo cual implicé la aceleracidn del trabajo y la
desespecializacion, asf como, la segmentacién de la cadena productiva.

Las polfticas de racionalizacién se implementaron en cada uno de los
sectores de la actividad econémica y social de las economfas hasta definir
la presencia de la escuela monetarista en la politica econdmica, que tuvo
como base, justamente, la racionalizacién del gasto en todas las dreas para
llegar a un punto de equilibrio entre la oferta y la demanda que permitiera
revertir la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. Sin tomar en cuenta
la incapacidad del mercado para tener un equilibrio en las esferas de la
circulacion, distribucién y comercializacién de las mercancfas. Lo cual

40 Tamames, Ramén. Estructura econémica internacional, Ed. Alinaza, p. 82.
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implica la polarizacién de las capas sociales y la apertura indiscriminada del
mercado interno a las libres fuerzas del mercado internacional, que en las
condiciones de la economfa mexicana a significado la erosién sin precedentes
de la pequefia y mediana industria y el deterioro del nivel de vida de la
poblacion trabajadora
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11. Ei SEXENIO DEL CAMBIO
1. La crisis petrolera y sus repercusiones

Las dificultades que enfrentd el pafs después de la caida del precio del
petréleo junto con los desajustes econdmicos de las décadas anteriores
también se manifestaron en la incapacidad econémica del pafs para hacer
frente a sus compromisos con el exterior. En la lucha por sortear la crisis, a
todo Jo largo de 1982 cl régimen de Lépez Portillo aplicé una misma férmula
de polftica econémica sélo que en dosis crecientes: buscando disminuir el
déficit presupuestal, se hicieron reducciones al presupuesto del Gobierno
Federal y se aumentaron las tarifas de los bienes y servicios publicos,
bdsicamente energéticos y transportes; ademds hubo importantes aumentos
en los precios al consumidor en algunos productos bdsicos (mnafz y trigo)

-debido a la reduccidn de los subsidios,

La contratacién de deuda externa a corto plazo pactada en 1981
empezd a requerir de pagos muy fuertes a partir de 1982, agravados por el
aumento de las tasas de interés, Y en Ia medida en que la devaluacién de
febrero ocurrié exactamente después del perfodo en que se efectud el grueso
de las revisiones salariales anuales, los aumentos de salarios nominales acabd
provocando una de las peores cafdas del salario real en los ltimos quince
afios. :
Cuando la crisis subfa en intensidad, por 1a dolarizacién del sistema
financiero, la fuga de capifales y el peso enorme del desequilibrio externo, el
régimen de Ldpez Portillo se vio obligado a nacionalizar la banca y decretar
un control del tipo de cambio, Simultdneamente, se solicité la prérroga al
pago de los vencimientos de la deuda externa y se anuncié una operacién de

~ rescate por parte del F.M.L. El crédito estuvo condicionado a un fuerte

programa de ajuste econémico aceptable para la institucién,

Las polfticas que impuso el F.M.I, se desarrollaron en cuatro dmbitos
que mds adelante podremos ver como ejes centrales del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) de Miguet de la Madrid,

En el dmbito fiscal el F.M.I. propone reducir el déficit del sector
piblico a un equivalente del 3% del PIB. Para lograrlo sugirié una
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disminucién del gasto piblico més que de el aumento de los impuestos. En
este punto hizo hincapié en la venta de empresas publicas deficitarias y del
retiro de subsidios dirigidos a mantener el nivel artificial de algunos precios.

En el sistema monetario y crediticio recomendé la fijacién de un tope
al crédito, con el objetivo de evitar que el Estado recurriera a la emisién de
moneda para financiar ¢l gasto. También sugirié la fijacién de tasas reales de
interés para estimular las inversiones altamente rentables, contrarrestar la
tendencia a la fuga de capitales y favorecer la repatriacién de los capitales
fugados ademds de disminuir el consumo alentando el ahorro.

En la politica cambiarfa y de comercio exterior la institucién considerd
que la subvaluacién de la moneda era el mejor mecanismo para alentar las
exportaciones y disminuir la importaciones que deterioraban la balanza
comercial, Para ello propuso devaluar la moneda nacional.

Finalmente, con respecto a los salarios el F.M.I. puso especial interéds
en frenar su crecimiento en el mediano y largo plazo. En términos generales
las medidas a este respecto apuntaron a indexar los salarios a la inflacién
esperada y no a la constatada como se habfa hecho.

2. Estatizacién de la banca

Puede decirse sin lugar a duda que se efectué una estatizacién de la
_banca ( pues era de nacionales) y una nacionalizacién de las deudas, sobre
todo de las burguesfa financiera. Pues a pesar de la parcial reprivatizacién
realizada por de la Madrid, "no hubo privatizacién de las deudas y el
gobierno sigui6 siendo responsable de los 7 mil millones de délares que
adeudaba el sector privado bancario hasta antes de la nacionalizacién" .+t

"A lo largo de todo 1982 la fuga de capitales tomé proporciones
gigantescas los 45,000 millones de délares que se fugaron significaron el
54% del endeudamiento, erosionando el sistema de crédito en cuyo centro se
sitian los bancos. - Este fendmeno no era nuevo en México estuvo presente
en la crisis de 1976, cuando ¢l Estado tuvo que adoptar una linea de crédito
de 12 mil millones de ddlares, para evitar un colapso del sistema bancario
nacional” .2

Sin embargo, el grado de radicalidad de los acontecimientos de fines
de 1982 era cualitativamente distinto, por dos factores principales: por una

4 Guma *Testimonios........... *, op. cir., p. 12
8 Alvarez *La crisis.....coveenne *, op. cit., p. 110
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parte, la gravedad de la crisis y, por lo tanto, de los factores que inducidn a
la especulacién y la fuga de capitales. Por otra parte, la vulnerabilidad de la
banca coincidfa con la especulacién y la fuga de capitales y con la inminente
bancarrota dc las finanzas publicas. Por tal motivo, se generé una situacién
antagénica de las relaciones del Estado y los bancos.

El Estado ya habfa tenido que recurrir a 12,000 millones de délares en
depdsitos bancarios en délares para poder seguir pagando el servicio de la
deuda externa y las importaciones mds apremiantes, para pagarlos utiliz6 un
tipo de cambio determinado unilateralmente que afecté a los inversionistas.

Es entonces, cuando el Estado lejos de proteger los intcreses del
capital los mina y cierra con eso la posibilidad de un rescate bancario como
el de 1976.

La crisis financiera tenfa otras implicaciones, antes de la devaluacién
de febrero, la especulacién se habfa convertido en un proceso generalizado.
*En 1982 ¢l 50% de las ganancias de los bancos comerciales provino de la
especulacién con oro y divisas, lo cual planteaba graves problemas para la
estabilidad financiera del capitalismo mexicano” .4 ‘

La gravedad de la situacién y el resultado nulo de los esfuerzos del
gobierno por controlar la moneda no dejaban de lado la posibilidad de una
crisis polftica por el descontento de las cupulas empresariales y de los
banqueros. Ademds, las necesidades de racionalizacién le exigié presupuesto
de divisas que ain tenfan a su disposicién el Banco de México, planteaban
mayores demandas de control o supervisién de la banca.

La decisibn de nacionalizar la banca y superar por esa via las
contradicciones de la circulacién, habfa sido preparada por varios factores; ¢l
Estado habfa perdido toda posibilidad de efectuar un rescate a la manera de
1976 a causa de sus propios conflictos financieros y por la propia carencia de
recursos; la sispensién de las operaciones por la banca internacional con la
banca mexicana, implicaba la exigencia de un respaldo estatal a la situacién
de la banca nacional, que técnicamente sélo podfa hacerlo estatizandola pues
un simple rescate financiero no darfa solucién oportuna a las necesidades de
control directo sobre las operaciones bancarias (principalmente aquéllas
relacionadas con el exterior) que exigfan un rdpido agotamiento de las
divisas,

Pero mds importante que todo era el hecho de que la nacionalizacién
de la banca politicamente aparecfa como un recurso de emergencia del
régimen lopezportillista, que le brindarfa una nueva base de legitimidad y

O pbid.
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consenso al Estado en el momento mds 4lgido de la crisis financiera.

3.El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988

A partir de la nacionalizacién de la banca, el capitalismo mexicano
entrd en un proceso de reorganizacién econémica que afectd tanto a las bases
como a los mecanismo de intervencién estatal incidiendo méds en la poblacién
asalariada.

La reorganizacién del capitalismo mexicano surgié como una
consecuencia del fracaso de la polftica econémica basada en el déficit fiscal y
la contratacién de grandes deudas.

Los acuerdos y compromisos establecidos con los grandes bancos
internacionales el F.M.I. y la Reserva Federal de los E.U, proporcionaron el
rescate financiero que le permiti6 evitar al pafs sumirse en una crisis mds
profunda pero le exigié un severo programa de ajuste en funcion del cual se
trazé el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Miguel de la Madrid,

Con base en las siguientes lneas directrices Miguel de la Madrid
expuso los objetivos de su politica en el PND:

1) Conservar y fortalecer las instituciones democréticas

2) Vencer la crisis

3) Recuperar la capacidad de crecimiento

4) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus
estructuras econdmicas, politicas y sociales.

A juicio de los analistas del Estado, los problemas estructurales junto
con los cambios en la economfa internacional, contribuyeron a la magnitud y
severidad de la crisis de los afios ochenta. Bajo ese criterio la politica
econémica tuvo dos compromisos; cumplir con los cuatro objetivos del PND
y corregir los desequilibrios econémicos que a continuacién se mencionan:

1) Desequilibrios del aparato productivo y distributivo,

2) Insuficiencia en el ahorro interno,

3) Escasez de divisas, y

4) Desigualdad de los beneficios del desarrollo.

Ambos compromisos se llevarfan a cabo con dos lfneas estratégicas;
reordenacién econémica y cambio estructural. No obstante que la
reordenaci6n econémica ya se habfa definido en diciembre de 1982 con el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), se mantuvo como
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linca permanente de accidn. Con ella se buscé dar una respuesta a la crisis
generando, por medio de sus objetivos, condiciones mfnimas para el
funcionamiento normal de la economfa.  Como un elemento indispensable
se diseii6 la segunda linea estratégica del proyecto, el cambio estructural,
Esta se orientd a iniciar la transformacion del aparto productivo y
distributivo, para resolver los desequilibrios de la estructura econémica. El
cambio estructural se planteé como un elemento que debfa involucrar a todos
los sectores del pafs en un proceso de reordenacidn y reorientacion para
restablecer el equilibrio que se alter6 por el rdpido proceso de urbanizacién e
industrializacion.

Las dos estrategias se plancaron para que actuaran simultineamente
sobre las variables econ6micas. La politica de gasto publico se concentré en
la racionalizacién del mismo de diversas formas; en primer término se
propuso la adecuacidn del gasto del sector a la capacidad que la economfa
tenga para absorberlo, asimismo se racionalizé la participacién de los
recursos del sector publico en proyectos tanto econdmicos como sociales,
por mencionar algunos, hubo reduccién en los créditos preferenciales y
subsidios por medio de Conasupo.

La participacién del gasto publico debfa concentrarse mds en su
orientacién que en su monto. Especfficamente, la -reordenacién de las
finanzas publicas significé la racionalizacion del gasto y el incremento de los
ingresos, a través de los aumentos en los impuestos, precios y tarifas del
sector.

El control de la inflacién se convirtié en un objetivo prioritario de esta
polftica, para ello, proponfa adecuar la demanda potencial a la oferta
potencial, reduciendo el déficit publico y desalentando el consumo. De
acuerdo con las estimaciones del FMI, el gobierno debfa reducir el gasto
piblico 15% real en 1983 y los aumentos salariales debfan tener un tope
méximo de 80% con respecto al aumento de los precios.

Por otra parte, se traté de incrementar el ahorro del sector privado con
polfticas fiscales que desalentaron los gastos suntuarios y racionalizando el
crédito, '

La politica que se diseiié para la empresa publica es quizd la mds
contundente en cuanto al giro que tuvo la politica econdémica en este sexenio.
Con el argumento de que la empresa piblica ha demostrado a lo largo del
tiempo su incapacidad para cumplir con sus objetivos econémicos y sociales
se propuso la liquidacidn, fusién o venta de las empresas paraestatales. En
los casos de las empresas que se conservaran, la estrategia se orientd a la
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modernizacién de su estructura, Los objetivos de la modernizacién eran
como ahora, incrementar la productividad y la produccién, ademds de
reducir los recursos externos para la operacién de las empresas.
Conjuntamente, los precios de los bienes y servicios se ajustaron de acuerdo
a la evolucién de los precios internacionales,

“La polftica de subsidios de este sexenio tuvo el mismo trazo que las
anteriores, la asignacién de los subsidios debfa canalizarse en forma selectiva
a las dreas prioritarias (sectores industrial, tecnolégico y financiero) para el
desarrollo de la economfa" .4

La estrategia de crecimiento en ¢l mediano y en el largo plazo requerfa
del crédito externo, para ello, se negociaron recursos con fuentes
multilaterales de financiamiento como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo y se mantuvo al mfnimo el crédito de corto y
mediano plazo con el fin de evitar problemas de liquidez y restricciones de
financiamiento.

La polftica de comercio exterior también se consideré fundamental
para recuperar el crecimiento y la reorientacién de la estructura econémica,

" En esa medida las acciones que se definieron en el plan apoyarfan la

participacién de la inversién extranjera, el financiamiento externo y la
 transferencia de ‘tecnologfa. También, se pretendfa fomentar las
exportaciones no petroleras y la sustitucién de las importaciones,

Para impulsar las exportaciones no petroleras y proteger la planta
industrial se fij6 un tipo de cambio dual, es decir, un tipo de cambio
controlado y otro libre, También se establecieron; el desliz diario del tipo de
cambio y las tasas de interés (a finales de 1983 las tasa pasiva alcanzé el
- 60% en tanto que la activa llegé a 80%) para evitar la especulacién de
arbitraje en el mercado nacional de capitales y de divisas.

Las medidas de polftica econémica giraron en torno a la contencidén de
. la espiral inflacionaria, en todas las 4reas de la economfa se delinearon
estrategias en las que la racionalizacidn de los recursos fue fundamental para
corregir el desequilibrio entre gasto e ingreso, considerado como el
catalizador de la crisis del pafs,

No obstante, la situacién econémica superé las expectativas
inflacionarias previstas en el Plan, El resultado se tradujo en la
implementacién de una polftica de ajuste aun mds severa, el Pacto de
Solidaridad Econdémica (PESE), con este mecanismo el gobierno de Miguel
de la Madrid reafirmé y sent6 las bases para establecer la continuidad de una

4 Vease, Poder Ejecutivo Feder, Plan Nocional de Desarrollo 1983:1988
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politica econémica que responde a las exigencias del nuevo orden econémico
internacional,

a) El Pacto de Solidaridad Econémica

En 1987 después de los intentos fallidos de la politica de estabilizacién
para abatir la inflacidn, el déficit piblico y generar un superdvit en la cuenta
corriente, en especial después de la estrepitosa cafda de la bolsa de valores,
¢l gobierno de la Madrid implementé un mecanismo de ajuste mds severo
para corregir los desequilibrios econémicos. _

En ¢l marco del PSE se consideré, aungue no se mencione
explicitamente, continuar con la desincorporacién de empresas paraestatales

‘consideradas "ni estratégicas ni prioritarias”,

El PSE se plantedé como una alternativa para cvitar, dadas las
condiciones del pafs, que la economfa llegara a la hiperinflacién. En este
marco se puso en préctica la primera fase del PSE con una vigencia del 15
de diciembre de 1987 al 29 de febrero de 1988, Los objetivos del Pacto,
como ya los mencionamos, fueron: abatir la inflacién, reducir el déficit
publico y generar un superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Para cllo, se promovieron ajustes en el impuesto sobre la renta con la
finalidad climinar los Certificados de Promocién Fiscal (Ceprofis), excepto
en el sector agropecuario. También se suprimi6 el estfmulo del 100% a la
depreciacién acclerada, asf como el impuesto adicional a la importacién del
$%. Conjuntamente, se intensificaron las medidas para evitar la evasién
fiscal. :
En cuanto a los precios y tarifas del sector publico, se determiné
ajustarios a partir del 16 de diciembre de 1987 y mantenerlos constantes
durante los meses de encro y febrero de 1988. En el terreno de los hechos se
dieron aumentos generalizados de los precios tanto del sector piblico como
de sector privado, desde diciembre de 1987 hasta que se indexaron en marzo
de 1988. '

La politica para los precios del sector agricola dentro del marco del

PSE no siguié la misma linea, se pacto fijarlos en los niveles de 1987 conel

fin de evitar presiones inflacionarias adicionales.
*De acuerdo con los objetivos del PSE, se propuso la reduccién del
gasto publico programable de 22% en 1987 a 20.5% en 1988. Para ello,
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continué la desincorporacién de empresas publicas y la eliminacién de
subsidios de dudosa justificacién social o econémica. El tipo de cambio del
délar libre se ajusté a 35% y el controlado a 22%.

En apoyo a la apertura comercial se redujo el arancel a la importacién
mds alto; del 40% al 20%. Ademds, se suprimi6 el 5% del impuesto general
de importacion,

En lo que toca a los salarios mfnimos se acordé un aumento de
emergencia del 15%, a partir del 14 de diciembre y otro del 20% en enero
de 1988, También se establecié revisarlos mensualmente hasta que la
inflacién se ubicara en ¢l 2% mensual",#

En las siguientes fases del PSE bdsicamente se ratificaron la mayorfa
de los compromisos. A excepcidén de los que a continuacién se mencionan el
resto se fij6 en los niveles que se acordaron en la primera fase.

Como se puede apreciar, la estrategia del PSE se concentra en seis
variables de la economfa; tipo de cambio, finanzas publicas, precios del
sector publico, precios del sector privado, precios del sector agricola,
salarios mfnimos y comercio exterior, para fines prdcticos y dado que en las
siguientes fases bisicamente se ratificaron la mayorfa de los acuerdos sé6lo se
mencionaran las variables en las que se hayan hecho modificaciones.

"En la segunda fase del PSE del 28 de febrero al 31 de marzo de
1988, se ajusté el tipo de cambio libre y controlado; en $2,298 y $2,257
respectivamente, Después de este ajuste, el tipo de cambio dual se mantuvo
estable hasta la primera fase del PECE. En el mismo perfodo, ademds de
ratificar el compromiso anterior se definié ajustar los precios del sector
agricola de acuerdo a su calendario. Por \ltimo, se autoriz6 un aumento del
3% a los salarios mfnimos extensivo a los contractuales. De la misma forma
que el tipo de cambio, a partir de esta fecha los salarios mfnimos
permanecieron sin cambio hasta la primera fase del PECE.

En la tercera fase del PSE del 27 de marzo al 31 de mayo de 1988, se
ratificaron los compromisos anteriores, excepto en el rubro de comercio
exterior, al que le autorizaron la libre importacién de magquinaria,
implementos agricolas y equipo de transporte para el campo.

En la cuarta fase del PSE, del 28 de mayo al 31 de agosto de 1988,
salvo por la recomendacién al sector privado de no aumentar precios
précticamente se ratificaron los compromisos anteriores de las 7 variables en
las que se concentra el pacto.

En la quinta fase del PSE del 14 de agosto al 30 de noviembre de

43 E| Financiero, 11 de noviembre de 1991
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1988, se acordd una reduccién de los precios del sector privado del 3%
como promedio ponderado. De la misma manera, el sector campesino se
comprometié a cspecificar los precios de sus productos para 1988 en un
plazo de quince dfas. Se eliminé el IVA en los alimentos procesado y
medicinas, al mismo tiempo se desgravé en 30% el pago de ISR para las
personas fisicas que tuvieran un sueldo equivalente a cuatro salarios
mfnimos,

En la sexta y ultima fase del PSE del 16 de octubre de 1988 al 31 de
julio de 1989, se ratificaron los compromisos de las 7 variables. Es decir, el
tipo de cambio se mantuvo en la paridad fijada en la segunda fase; tal y como
se establecié en el primer acuerdo la disminucién del gasto publico continué
para favorecer las finanzas publicas; los precios de los sectores privado y
agricola se mantuvieron en el nivel establecido en la fase anterior; en tanto,
los salarios minimos y los precios del sector piblico no registraron cambios
desde la segunda y primera fase, respectivamente” .4

En términos parciales los efectos del PSE en la economfa fueron
favorables de acuerdo al proyecto econdmico del sexenio. "En 1988, la
inflacion se redujo a 51.7% de 152.2% que habfa alcanzado en 1987; en el
mismo aflo el déficit publico descendi6, representando el 12.3% del PIB, ain
cuando el porcentaje era elevado para la meta que el pafs debfa alcanzar de
acuerdo al FMI se considerd un logro importante”.+

A diferencia de los otros dos objetivos, en el excedente de la cuenta
corriente de la balanza de pagos la polftica de austeridad no tuvo éxito, el
superdvit que se habfa conseguido en 1987 gracias a un tipo de cambio
fuertemente subvaluado se convirtié en un importante déficit en 1988, al
perder el margen de subvaluacién.

b) Estrategias del cambio estructural.

El desequilibrio entre el desarrollo industrial y el sector externo del
pafs fue considerado como el problema bdsico de la economfa. En este
contexto se diseiid El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988 (PRONAFICE) que tenfa el fin de corregir los
desequilibrios que causaban la incongruencia entre la industria y el comercio
exterior,

% jbid.
4 pid
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Se identificaron tres tipos de desequilibrios: macroeconémicos, errores
de concepcién de estrategia y de politicas sectoriales, y problemas de
estructura del sector industrial.

Los problemas de tipo macroeconémico se visualizaron en dos
dimensiones: Ia nacional que se caracterizaba por la sobrevaluacién de peso
y la expansidn de la demanda interna que superaba a la del producto, ambas
fomentadas en ¢l sexenio anterior y; la internacional, dominada por altas
tasas de interés, la tendencia a la baja del precio del petréleo, 1a recesion y el
regreso al proteccionismo de los pafses desarroliados.

Por otra parte, los errores de concepcién de la politica industrial
fueron divididos en dos tipos: de estrategia y de disefio y operacién. El
primero se basd en que la polftica de industrializacién se centraba en una
sustitucién indiscriminada de importaciones que era poco competitiva al tener
una limitada integraci6n interna. Esto trajo consigo el segundo tipo, que se
referfa a la vulnerabilidad del sector externo.

Siguiendo el cuerpo del andlisis, se sefialé que los problemas de disefio
se debfan a la inconsistencia en el marco de la polftica macroeconémica,
proteccionismo excesivo, permanente y discriminatorio, y regulacién
excesiva e ineficiente, Ademds, de los problemas de burocratismo y
centralizacién en la toma de decisiones, ‘

Ademds de los problemas ya mencionados, la estructura industrial
debfa resolver la enorme dependencia tecnolGgica que tenfa del exterior, la
desarticulacion entre las pequedias y las grandes empresas, la concentracién
industrial en términos regionales, la poca coordinacién entre el sector
publico, privado y social, la insuficiente generacién de empleos y de bienes
de consumo bisicos,

En suma, el pafs enfrentaba dos retos econémicos, reducir la
vulnerabilidad de la econom(a en el exterior y generar 900 mil empleos por
afio, asf como producir bienes de consumo bésico para una poblacién que
crecerfa a mas de dos millones de personas al afio.

Para todo esto se disefiaron cinco estrategias que implicaban; la
consolidacién y ampliacién, por medio de la integracién de las cadenas
productivas, de la produccién de bienes bdsicos e insumos de amplia
difusi6n; el desarrollo de nuevas actividades con potencial exportador y; la
sustitucién selectiva de importaciones de algunos insumos y de bienes de
capital con la idea de complementar las cadenas de produccién,

Con esta logica, el sector industrial endégeno y el exportador debfa
incrementar su tasa de crecimiento y el sector substitutivo debfa reducir su
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tasa de crecimiento de las importaciones.

A este cambio en la estructura de las tasa de crecimiento se le
denomind cambio estructural, con ello, tedricamente se asegurarfa una
crecimiento sectorial sin problemas de balanza de pagos, "pues las
exportaciones industriales debfan financiar sus propias importaciones de la
siguiente manera: 25% en 1984, 50% en 1988 y 75% de 1995 en adclante”

La estrategia financiera que se disefio después de la nacionalizacién de
la banca fue el Programa Nacional de Financiamiento para ¢l Desarrollo
PRONAFIDE que sustentarfa el cambio estructural y se basé en la
recuperacién del ahorro ( se pretendfa que a largo plazo el ahorro fuera el
21% del PIB), canalizar eficientemente el crédito y fortalecer el sistema
financiero,

Para recuperar el ahorro del sector piblico se racionalizé el sistema de
subsidios y los precios de los biencs y servicios piblicos se fijaron de
acuerdo a tres criterios: de acuerdo al la evolucién del salario minimo se
incrementaron los precios de los productos bdsicos; los precios de los biencs
exportables y el combustible se ajustaron a estdndares internacionales, y el
resto de los bienes se nivelaron de acuerdo con su costo unitario.

Teéricamente, estas medidas debfan fortalecer el ahorro publico,
federal y paraestatal, y reducir el déficit fiscal y el endeudamicnto. Esto a su
vez, debfa limitar las presiones de demanda sobre el sector financiero.

Efectivamente, el Estado consiguié reducir el gasto pdblico con la
contraccién de los subsidios pero repercutieron en una fuerle caida de la
demanda en el mercado interno. No contemplé una polftica impositiva
progresiva que incrementara el ingreso publico sin restringir la demanda.

La modernizacién del sistema de crédito se delimité con base en tres
elementos: el fomento a las operaciones de la banca miltiple, concebido
como negocio plenamente rentable, los créditos concesionados serian
otorgados por la banca de desarrollo, esto es, los antiguos bancos estatales

" (NAFINSA), bajo un sistema de canalizacidn selectiva; y, por dltimo, la

creacién del ya aludido mercado paralelo de capitales, formado por
instituciones financieras no bancarias las antiguas subsidiarias financieras de
la banca privada, en manos privadas,

Si bien es a mediados de los setenta, gracias al auge petrolero que fue
posible mantenerse al margen de la politica sugerida por el F.M.L, en la
década de los ochenta, las condiciones del pafs y la politica seguida por el
nuevo gobierno apuntaron la politica econémica en la direccién sefialada por

48 Rivers rfos, Miguel Angel. Elpuevo capitalismo. Ed. Era, México 1992, p, 130
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el Fondo.

En las cartas de intencién firmadas durante el gobierno de Miguel de
la Madrid prevalecen como variables fundamentales para reactivar la
economfa, el control de los circuitos monetarios a través de los mecanismo
mds variados. Con ello, se apostaba que la inflacidn provocada por el
excedente monetario tenderfa a disminuir y casi de manera automdtica se
canalizar(a a la inversién productiva,

Aun cuando la nacionalizacién de la banca en el sexenio anterior
permiti6 al gobierno el control del sistema financiero y por tanto de los
circuitos monetarios, los conflictos entre ¢l gobierno y los exbanqueros, asf
como la politica de privatizacién promovieron una serie de medidas para
fomentar el mercado especulativo y la intermediacién financiera,

 Aunque parece paraddjico el boom bursdtil estuvo ampliamente
asociado con la reestructuracién del sistema financiero. A pesar de que el
nuevo régimen declaré que la decision era irreversible, se reprivatizaron un
tercio de las acciones de las Sociedades Nacionales de Crédito; se vendieron
los activos no crediticios de la cartera de los bancos y; se modificé la
legislacién del sistema financiero.

- Con la aprobacién de la nueva ley del mercado de valores el 7 de
febrero de 1985 se otorgé el poder oligopdlico a las Casas de Bolsa,
controladas por los exbanqueros, para realizar transacciones en la Bolsa
Mexicana de Valores. La flexibilizacién de la ley bursdtil permitié que la
gama de instrumentos de inversidn creciera rdpidamente, haciendo mds

vdin,(mico el mercado.

Con la reestructuracién, en buena medida el control de los circuitos
monetarios quedd nuevamente en manos del capital privado, sobre todo si-se
toma en cuenta que la inversién productiva se encontraba deprimida y la
mayor parte de los recursos se canalizaban al mercado especulativo. Por otra
parte, el Estado sostuvo que la inflacién era producto del exceso de
circulante monetario, bajo esta premisa y para cumplir con el compromiso

* adquirido con el F.M.1. y con su programa se aplicaron topes salariales y se

elevaron las tasas de interés. En teorfa, las altas de interés debfan evitar la

" fuga de capitales e incrementar el ahorro interno que serfa canalizado a la

inversién productiva, para asf reactivar la economfa y retirar el exceso de
circulante monetario causa de la inflacién,

El resultado de estas medidas fue por una parte el crac bursétil de
1987, pues las medidas lejos de canalizar el ahorro al sector productivo
alentaron la inversién en el mercado especulativo con las atractivas tasas de
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interés que ofrecfan. Por otra parte, la deuda piblica crecié en la misma
medida que la tasa lider los Certificados de la Tesoreria (CETES).

¢) Reestructuracidn del sistema financiero

Como se menciond, la renegociacién y evolucién de la deuda externa
mexicana, en los ochenta esta fntimamente vinculada a la evolucién del
sistema financiero mexicano, en especial con el pago de 1a banca.

Con respecto a esto, hay dos planos de andlisis fuertemente
interrelacionados, uno que se refiere a los caminos como se fueron
concretando el esquema de banca mixta y la reorganizacidn de los espacios
de mercado, el otro se refierc al doble proceso de indemnizacidn de los
exbanqueros y de venta de las acciones no bancarias que habfan estado en
poder de los bancos. :

"A través del examen de Is explicacién de motivos contenida en cada
proyecto de Ley bancaria, se leen cuatro propésitos esenciales, planteados
todos ellos juridicamente: en primer lugar, se definen las lfneas globales de
operacién de la banca miltiple y de los bancos de inversion, recaicando que
sdlo las sociedades nacionales de crédito pueden captar recursos del piblico
en ¢l mercado local y que serén claves para desarrollar el mercado bursatit;
en segundo lugar, continuar ordenadamente con el proceso de fusiones y de
absorciones bancariss; en tercer lugar, readecuar el papel de! Banco de
México en la regulacion de Ia oferta y la demanda, fijando un tope anual
méximo de financiamiento a! sector publico y redujo el encaje legal sobre los
depdsitos bancarios del S0% al 10% para facilitar la regulacién crediticia y
frenar ls cspeculacidn; y, por ultimo, organizar el impulso a la
intermediacién financicra no bancaria, delimitando dos grandes 4reas y
precisando sus posibilidades de relacién: un drea al integrar las casas de
cambio, y en este espacio sc sbren las opciones para que los particulares
participen en ¢l mercado nacional de divisas, las ascguradoras y las
afianzadoras; la otra drea a diferencia de la primera, sf puede relacionarse
con las instituciones de crédito y es la compuesta esencialmente por
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras y sociedades de
inversién (estas ultimas facultades para comtar con participacidn
extranjers)" .#

# Tello, Carlos, “Documento: La banca nacionalizads. Primeras medidas concretss.” Comercio Exterior,
Vol. 32, N* 9, septiembre de 1982
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En estas condiciones no sélo se permite el regreso de los ex-banqueros
sino que se crea un marco jurfdico que permite la monopolizacién de los
intermediarios financieros no bancarios en el sistema financiero.

Con respecto a la doble indemnizacién de los bangueros el proceso fue
mds largo pues, pese a la definicién de los criterios, todavia en julio de 1985
no habfa concluido.

*A principios de 1984 y mediados de 1985 se fue concretando la venta
de acciones no bancarias a sus ex-duefios; que se venderfan en base a dos

‘grupos de compaiifas (uno de empresas con poca participacién bancaria y

otro de empresas con alto nivel de control bancario); que en un primer plazo
tendrfa derecho a comprar los ex-duefios de la banca y en un segundo plazo

‘los ex-accionistas de las empresas que se ponfan en venta, mientras que en

un tercer plazo entrarfan los ex-accionistas de otros bancos y se sefialaba un

- cuarto plazo para el sector social y el piblico en general" .5

En el camino, los bonos usados para indemnizar por la expropiacién
bancaria sirvieron para adquirir las acciones no bancarias, con todo los cual
0o sblo los ex-banqueros realizaron un negocio redondo, sino que se les
posibilité la reestructuracién del perfil corporativo y de las relaciones

productivas a los grupos financieros,

Asf las cosas, se combinaron aquellas circunstancias y la cafda de los

': ingresos petroleros (6.9%) a partir de 1985, para arrojar tres resultados

visibles. El primero fue una tendencia a recurrir a las reservas
internacionales para cubrir el pago del servicio de la deuda, con lo cual
bajaron a 2,000 millones de délares, pero sobre todo recurri6 a la emisién de
CETES hasta el punto en que, "al cierre del primer trimestre de 1985, la
deuda interna arrojaba un saldo acumulado de 8 billones, 805 mil millones de
pesos; los bancos de desarrollo, transnacional y el sector piblico mexicano,
registraron cafdas netas en ese tipo de financiamiento entre 1983 y 1985" 5!

Un segundo resultado fue la tendencia al crecimiento més rdpido de los
recursos prestables de la banca y una incapacidad para colocarlos
rentablemente. Bl tercer resultado fue una tendencia recurrente a la fuga de
capitales, ligada estrechamente a la evolucién del tipo de cambio, que
después de la devaluacion de un 25% ( entre 340-345 pesos) en el mes de
julio se fijo un sistema de flotacién que consistié en ajustes diarios con base
en [a oferta y la demanda.

"Durante 1985 los precios del petréleo experimentaron reducciones del

%0 Guilléa Romo, Héctor. El crecimiento de) sexenio cero, Ed. Era, México 1990, p. 137

S1 Rivera *E! nuevo capitatismo...”, op, cir., p. 110
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orden de 1.25 délares para el curso pesado, luego bajé a 1.5 délares y
finalmente a 0.77 délares. Junto con estos acontecimientos las tasas de
interés en E.U, aumentaron 9.5% en junio de 1985" .5

d) La renegociacién de la deuda de 1982-1988

Al mismo tiempo que la economfa mexicana se desenvolvia en medio
de constantes descensos el gobierno de Reagan promovié a principios de la
década un de reestructuracién de deudas que evolucioné de la siguiente
manera. El debate de 1a deuda externa se centré en el aspecto financiero
cuando fue resultado de la interaccion de diversos factores. En teorfa los
fondos prestados (107 882 millones de délares hasta 1987) servirfan para
desarrollar la capacidad productiva y, en esa medida, el pafs podrfa hacer
frente a los pagos.

. Sin embargo, el proceso de cndeudamtento crecié en mayor medida
que los recursos. A esto contribuyeron las politicas expansionistas, la
incapacidad para controlar el usco publico, el endeudamiento del sector
privado y al descuido en las previsiones de los banqueros acreedores. Desde
luego no fue un simple descuido, el interés principal de los banqueros fue
revaluar el flujo de sus balanzas de pagos para compensar la revaluacién de
los energéticos a finales de los setenta,

A medisdos de 1981, el desplome de los precios del petréleo provocd
una considerable salida de capitales que condujo a la crisis econdmica y
financiera de finales de 1982, a partir de la cual el gobierno tuvo que
declarar la moratoria durante tres meses.

"En buena medida, la contratacién de deuda externa del sector privado
coniribuyé a la suspensién de temporal del pago de la deuda. El proceso de
endeudamiento que siguid el sector privado de 1977 a 1982 fue de un
~ crecimiento de 38.1% contra 22.4% del sector piblico”.»

- La excesiva liquidez en ¢l mercado internacional y las inversiones que
el sector privado tenfa especialmente vinculadas al petréleo; que se
manifestaron, para el mismo lapso, "con un crecimiento promedio anual de
27.3% contra el 20.3% del sector piblico,"s convmlcron a los primeros en

un atractivo sujeto de crédito.

52 Guidides *ED 530830.......00co0verns s *. ap. dir., p. 137
9 Gutiorrez, Roberto *El endeudamiento externo del mpnv-lo en México.* Comercio Exterior, Vol.
30, N° 4 il de 1906, , 398
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El primero de los procesos de renegociacién de la deuda en agosto de
1982 propuesto por el gobierno de Reagan se efectud casi totalmente fuera de
las fronteras nacionales, esto es, la logica y la dindmica de ese proceso
correspondicron exclusivamente a los acreedores (representados por el FMI
y Banco Mundial). La renegociacién de 23,100 millones de délares que se
efectud en esta fase marcé un cambio en las reprogramaciones tradicionales,
porque esta vez estuvo condicionada a la aplicacién de un severo programa
de ajuste..

En un contexto internacional definido por la contraccién crediticia
tanto de organismos publicos como de instituciones privadas, un aspecto
esencial de la rearticulacién de la dindmica capitalista tenfa que ver con los
términos de negociacién para repartir entre los distintos bancos la carga de
los créditos "malos” distribuidos en todo ¢l mundo.

El proceso global de reconstruccién de las deudas que alcanzé su
clfmax entre 1982 y 1983 y descansé en los siguientes principios; atencién
prioritaria a los grandes deudores, concentracién en la bisqueda de la

* consolidacién de la deuda a corto plazo y, por ultimo, la reprogramacién de

la deuda con maduracion a largo plazo. En definicién de! grado de
cumplimento de los programas de ajuste disefiados por los expertos del FMI,
Ia banca transnacional tuvo que ofrecer a los deudores: periodos de
consolidacién m4s largos, rebaja a los costos financieros, mejores mérgenes
y plazos de maduracién mis largos.

Con respecto a la deuda externa del sector privado, pasé de "30.6% en
1982 2 20.6% a finales de 1983 debido a la absorcién por parte del Estado
de las empresas endeudadas que eran parte de la banca estatizada" .

"La segunda etapa de la renegociacién de la deuda inicié en
septiembre de 1984 para diferir los pagos de 48,900 millones de délares. En
marzo de 1985 el sector publico empezé la reestructuracién de las
reestructuraciones firmando una enmienda de los 52 convenios de la primera
reestructuracion para diferir por segunda ocasién los 23,100 millones de
délares antes reestructurados, ademds de un préstamo por 5,000 millones de
déblares obtenido en marzo de 1983. Los 23,100 miliones de ddlares se
reestructuraron a 14 afios con pagos anuales crecientes a partir de 1986 y
los 5,000 millones de délares se reestructuraron con un pago de 1,200
millones de délares a 10 afios con cinco de gracia. La segunda
reestructuracioén concluyd en agosto de 1985 con la firma de 35 convenios".5

S 1bid.
% Ibid, p. 340
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Para cumplir con estos compromisos, el Estado ofreci6 garantfas
- gubernamentales completas al capital financiero transnacional, busqueda
concertada de la reestructuracién para eliminar la acumulacién de pagos en
el corto plazo. En consecuencia, se prolongé el tiempo para el pago de los
intereses de la deuda externa, asf como se distribuyé el peso de la misma en
¢l conjunto de la economfa, _

No obstante el proceso de renegociacién, el servicio del pago de la
deuda antes de Ia cafds del precio del petréleo ya habfa eliminado la
capacidad de ahorro del sector piblico. "Para 1986, el servicio de la deuda
represent6 el 12.5% del PIB y los ingresos petroleros apenas llegaron a ser
el 9.5%".%

En octubre del mismo afio ¢l gobierno negocia con serias dificultades
Ia reestructuracidn de los adeudos y para contratar nuevos, con lo que para
1987 las cifras comprendidas en la megociacién para aplazar el pago del
principal sumaron aproximadamente 77,000 millones de délares.

¢)Ingreso de México al GATT

Bn octubre de 1986 México formalizé su adhesion al GATT
(constituido en 1947 a instancias de Ia ONU con la intencién de reducir las
barreras econémicas para flexibilizar las transacciones econdmicas) con el
argumento de que el ingreso al acuerdo facilitaria ¢l comercio exterior para
el pafs. Pero también implicaba, en primer término, el replanteamiento de las
polfticas industriales y comerciales y; la seguridad de tener acceso a los
mercados internacionales.

Esta evaluacién era fundamental para tomar la decisién de firmar el
Acuerdo, si se consideran las tendencias del comercio mundial desde
mediados de los setenta y el hecho de que el GATT vivia su crisis més
profunda como regulador del comercio multilateral por el regreso al
proteccionismo en escala mundial.

Por otra parte, el ingreso al GATT se da en medio de presiones para
crear cmpleos y satisfacer la demanda de servicios sociales. "Para mantener
constante el empleo ¢l PIB tenfa que crecer aproximadamente 5.3% al

S i,
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aiio,"* cuando en la realidad sélo mantuvieron su crecimiento las ramas de
elevada composicién de capital como: petréleo, petroqufmica y energfa
eléctrica; que por ser ramas estatales estratégicas no dependfan de criterios
directos de rentabilidad.

A este nicleo se sumaron otras actividades con tasas de crecimiento
moderadas a lo largo de 1984 como: minerfa, productos qufmicos, papel y
celulosa y; un tercer grupo que detuvo su cafda: metalirgica bdsica,
automotriz y construccién.

En todos los casos, con excepcién de la energla eléctrica y la
construccidn, la recuperacién econémica dependfa de la exportacién, que les
permitfa deshacerse de los inventarios acumulados y elevar el grado de la
capacidad instalada.

El rasgo distintivo de la recuperacién basada en las exportaciones era
su cardcter desigual. Las ramas industriales como la textil y 1a produccién de
eléctricos y electrdnicos mostraron fndices negativos. Casi la mitad de las
rsmas més importantes de la industria no lograron tasas de crecimiento

eompmbles a las de 1982,

: Muchas empresas no tenfan la capacidad financiera para hacer frente a
las inversiones necesarias y alcanzar los niveles de competitividad
internacionales. Con el ingreso al GATT se encamind a la economfa hacia un
proceso de evolucién mds competitiva, que obligé, todavfa, a un cambio en
Ia administracién de la polftica econdmica y en el patrén de precios relativos
sectorinles. Lo cual conllevé, a que muchas empresas dejaran de ser
rentables y algunas tuvieran que cerrar.

El costo podrfa haber sido aceptable si el crecimiento de otros sectores
hubiera compensado la pérdida de empleo y produccién.

Por otra parte, la velocidad del cambio en los patrones de produccién,
en las relaciones de productores y proveedores, el desarrollo de los servicios
de comunicacién y desarrollo tecnoldgico pusieron en una posncmn muy
desventajosa al sector externo del pafs.

México tenfan que impulsar una polftica de exportacién flexible, que
no fue posible dadas las caracterfsticas de estructura productiva y
tecnolégica. De esta manera, la conservacién de la competitividad sélo era
posible con bajos salarios, aun cuando esto se contraponfa a los objetivos de
desarrolio nacional,

Otro obstéculo que enfrentaron las empresas para ser competitivas en

$8 Barkia, Devid. Un dessrollo disoryionado: La integracide de Mixico  la economia mudial, Ed. Siglo
XXI, p. 149
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el mercado exterior fueron las trabas administrativas de un sistema
centralizado y poco flexible. Ademds, se requerfa de una estrategia
tecnoldgica para cada rama.

Por otro lado, la tasa de formacidn de capital fijo descendi6 en forma
considerable, ya que el 7% del PIB se canaliz6 al pago del servicio de la
deuda.

Si en 1984 se logr6 una incipiente recuperacién econémica, se debid
bésicamente al relajamicnto del control de cambio que permitié a los
empresarios obtener mds divisas a tipos de cambio preferenciales. Con esto
se facilité la adquisicién de maquinaria ¢ insumos importados, pero se
incrementd el monto de la deuda interna.

"El mini auge exportador no tardé en chocar con la escasez de crédito,
para contrarrestar los efectos, a principios de 1985, el gobierno determiné
tres medidas: a) el aumento de las tasas de interés, b) la reduccién del gasto
publico y c) el aumento del deslizamiento del peso”.*

Junto con las condiciones internas y el renovado proteccionismo bajo
los auspicios del GATT, el pafs se enfrenté a una serie de arreglos
preferenciales que redujo el volumen del comercio internacional basado en la
norma de la no discriminacién.

f) El desarrollo de la reorganizacién econdmica

El proyecto de reorganizacién visto en su conjunto, esto cs, a través
del PND, 1983-1988, sus programas complementarios, principalmente el
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 1984-1988 y el
Programa Industrial y de Comercio Exterior, 1984-1988, las reformas
constitucionales y los decretos de cardcter complementario, persiguié tres
grandes objetivos relacionados entre sf. El primero se referfa, a la
modernizacién el aparato estatal y a elevar la eficiencia de su intervencién
econémica. Este objetivo se referfa, mds especificamente a la venta, fusién o
liquidacién de empresas paraestatales disfuncionales para la reproduccién del
sistema.

En el segundo objetivo, se sefialé la resolucién de fortalecer la
integracién de la economfa mexicana en la economfa mundial, que implicaba

9 Alvarez *La crisis global......", op. cit., p. 115
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la eliminaci6n o la atenuacién simultdnea del proteccionismo y un amplio
desarrollo de las exportacioncs industriales "que deberian crecer hasta
financiar sus importaciones de la siguiente manera: 24% en 1984, 50% en
1988, las exportaciones manufactureras debfan crecer hasta representar el
20% del PIB y continuar a un ritmo de 10% anual".&

De acuerdo con el proyecto de reorganizacién, 1a nica via posible
para resolver el problema de la deuda externa era la conquista de un espacio
en el mercado externo. Dentro de esta perspectiva, se programaron
devaluaciones y el deslizamiento del peso primero veinte centavos diarios y
después cuarenta,

El tercer objetivo general, se proponfa elevar la eficiencia capitalista,
como base para el desarrollo de las exportaciones industriales. En vista de
que ¢l logro de un objetivo como éste sélo era posible a largo plazo, el
Estado empezd a aplicar un prolongado programa de control salarial,
reforzado en 1987 con la primera firma del PSE, para ganar tiempo y aplicar
medidas de fondo encaminadas a lograr la rehabilitacién de la tasa de
plusvalfa,

Aunque en el PND estaba sefialada la reestructuracién de las
paraestatales, fue hasta febrero de 1985 cuando el Estado anuncié
oficialmente la desincorporacién de empresas que 2 su juicio ya no tenfan un
papel ni prioritario ni estratégico.

La desincorporacién incluyé la venta, fusién y transferencia,
dependiendo del caso, de las empresas. "En diciembre de 1982 el Estado
controlaba 1,155 paraestatales: 775 con participacidn estatal mayoritaria, 75
con participacién minoritaria, 103 organismos descentralizados y 223
fideicomisos. Del 1 de diciembre de 1983 al 30 de noviembre de 1988 se
“desincorporaron 741 entidades y se crearon otras 61, porque al final del
perfodo el Estado controlaba 427" ¢!

La desincorporacién mds grande se hizo en el sector industrial, "hasta
1987 el 40% de las empresas desvinculadas pertenecfan a ese sector y las
controlaba SEMIP. Asl, al final del sexenio en el sector industrial el Estado
controlaba 153 empresas, lo cual significaba una reduccién del 62.9%
respecto a las 412 que controlaba a en 1982" .62

De acuerdo con datos oficiales, el proceso significé el "2.9% del PIB
de las empresas que se consideran en las cuentas de produccién del sector

0 1bid,
81 Gasca Zamoss, José, *Fuentes para ¢l estudio de las empresas paraestatales de México y su privatizacisn

1983-1988,* Comercio Exterjor, Vol. 39, N° 1, febrero de 1989, p, 153
62 1bid, p. 154
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publico. Sin embargo, a nivel sectorial significé una reduccién del 29.9% en
las actividades mineras y 31.5% para la industria manufacturera, En el 95%
de las empresas vendidas el Estado tenia participacién mayoritaria, es decir
posefa mds del 50% del capital social y, por tanto ¢l Gobierno Federal
definfa las decisiones y los acuerdos de las empresas en la junta de gobierno
o en el érgano administrativo”.®

Con las empresas vendidas el Estado dejé de participar en 26 dreas de
la actividad cconémica; el 90% fueron adquiridas por el sector privado
nacional o extranjero y solamente 18 empresas fueron compradas por
cooperativas o sindicatos.

Con esto, el resultado de la venta fue una tendencia a la consolidacidn
de grupos monopdlicos y oligopdlicos. En algunos casos, las empresas
vendidas elaboraban un eslabén de la cadena productiva como el Ingenio
Continental Atencingo que fue comprado por Grupo Escorpion (Pepsi-Cola).
(cuadro 1) _

No obstante que la polftica de ajuste tuvo logros importantes como la
reduccién del déficit del sector piblico con respecto al PIB al pasar de menos
17.1% en 1982 a menos 10.2% en 1988, el aumento de las exportaciones de
3.0 millones de ddlares cn 1982 a 11,6 millones en 1988, y abatié la
inflacién de 98.8% en 1982 a 51.7% en 1988, El empleo en la industria

~ manufacturera decrecié en 11.1%, el tipo de cambio pasé de 80.51 en 1982 a

2 281 pesos por délar en 1988 y el crecimiento del PIB tuvo la cifra récord
como promedio del sexenio de Q por ciento,

Aungque las cifras rebasaron con mucho las determinadas por ¢l FMI el
proyecto neoliberal al estilo Reagan ya estaba en marcha. E.U, aseguré su
transicién hacia la globalizacién con la economfa mexicana bajo su control y,

* ‘constaté asf su posicién hegeménica en América,

ey
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1. EI NUEVO PARADIGMA

Si se necesita una teoria nueva para derrotar una teoria vigja, podrfamos preguatamnos:
ieémo podremos obtener una teorfa nueva? Por supuesto, no habrd dificultades si la
teorfa nueva incluye en su totalidad a la antigua y ademds otros elementos, Pero con gran
frecuencia en la historia de las ideas, la teorfa nueva abandona algunos elementos de la
teorfa antigua, E! interrogante de jcémo podemos obtener una teorfa nueva? tienc ahora
una respuesta famosa; cambiamos los "paradigmas”. El concepto de paradigmas aparecié
por primera vez en ¢l libro de Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas (1962),
y desde esntonces la apelacién a la razén paradigmética se ha convertido en una clave de
todos los debates sobre 1a historia de las ideas.

Mark Balug

1. La década de los ochenta fase de transicién de la economfa

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la economfa mexicana
registré cambios estructurales importantes, estos se ubicaron en los
siguientes aspectos: estabilidad macroecondmica, liberalizacién de los
mercados, repliegue del gobierno de las actividades productivas y
regulatorias y una nueva concepcién sobre el papel de las instituciones y de
1a politica cientffica y tecnoldgica.

El cambio en Ia politica econémica y en el papel del Estado no fue
sélo por el resultado de las condiciones econémicas del pafs, también
influyeron las presiones externas y el perfil transnacionalizado del Estado lo
que determiné las condiciones en las que el pafs se ha insertado al nuevo
orden econdmico internacional, Por ello, es necesario revisar algunos de los
aspectos tedricos que los neoliberales emplearon como argumento para
justificar sus politicas de ajuste y la evolucién del mercado mundial.

La polftica econémica dio un giro espectacular sobre la base del
postulado cldsico que sostiene que los individuos actian sobre su propio
interés. En funcidn de esa premisa se pusieron en marcha politicas que
favorecieron la libre empresa y por tanto el interés individual. La ola
neoliberal que pugnaba por la liberalizacién de la cconomfa desde la década
de los setenta, asumié las decisiones de polftica econémica justificando su
politica de ajuste con ¢} argumento del fracaso keynesiano que dejé un déficit
piblico de 17.1% en 1982. Con este resultado, sc sostuvo que el Estado era
incapaz de mantener mediante el gasto deficitario ¢l empleo y evitar la cafda
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de la tasa de ganancia, por tanto la economfa debfa privatizarse. Para la
nucva corriente lo fundamental se ubicé en llevar a la economfa por la senda
del crecimiento econémico y controlar la inflacién, que a decir de ellos era el
principal obsticulo para el crecimicnto.

A principios de la década de los setenta, los monetaristas sostuvieron
que el origen del desequilibrio era la expansién del crédito interno para
financiar el déficit fiscal, lo cual sefialaron, provocé que la tasa de oferta
monetaria fucra mayor que la produccion real interna, y esto a su vez llevd,
a una pérdida de divisas y finalmente a la devaluacién de 1976. Que en esc
momento pudo ser paleada por las exportaciones petroleras, Sin embargo, la
reduccién de las exportaciones petroleras, el incremento de los pagos de la
deuda externa y la ola privatizadora que invadfa el mundo impulsaron la
aplicacién de severas medidas ortodoxas.

2. El contexto internacional de los afios ochenta.

La profundizacién del proceso de internacional de la vida econémica y
social, las transformaciones de las relaciones Estado-sociedad constituyeron,
junto con la revolucién tecnoldgica, los principales dmbitos donde se
manifesté la reestructuracién del capitalismo mundial en la década de los
ochenta. En el terreno econémico implicé una mayor vinculacién de las
érbitas productivas de los distintos pafses, generada por las tendencias
globalizadoras ‘derivadas de la revolucién tecnolégica. La creciente
internacionalizacién comercial y financiera tuvo dos efectos: por una parte
forzé a los pafses a subordinarse a la ldgica de la concurrencia mundial, lo
que cn términos prdcticos signific6 desarrollar las exportaciones y abrir los
mercados internos. Por otra, debilité los viejos controles que los Estados
nacionales habfan desarrollado para regular los flujos de mercancfas de
capitales, e impuso la necesidad de crear nuevas instituciones regulatorias de
cardcter supranacional para canalizar las nuevas fuerzas transformadoras.

Sin embargo, las nuevas relaciones comerciales y financieras no
fueron encauzadas mediante nuevos acucrdos institucionales (politicos,
comerciales, sociales, etc.), que ampliaran los espacios econémicos en
correspondencia con el potencial productivo de la revolucién tecnoldgica y
reflejaran la relacién de fuerza entre las potencias. Pese a la ola mundial de
liberalizacién comercial, los viejos pafses europeos y asidticos (Alemania y
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Jap6n, respectivamente) utilizaron un proteccionismo defensivo que se
convirtié en un obstdculo para la ampliacién del mercado mundial y Ia
transferencia de tecnologia, poniendo asi, en gran desventaja a los paises del
tercer mundo que histéricamente han tenido un incipiente desarrollo
tecnoldgico.

El limitado desplicgue de las innovaciones tecnol6gicas profundizé adn
mds el desarrollo desigual entre los pafses y desplazé a los sectores
tradicionales (industria y agricultura) en su participacién al PIB, "Tal ¢s asf
que en el decenio de los ochenta el intercambio de mercancfas crecié 150%,
en tanto, el sector servicios, altamente privilegiado por las innovaciones se
incrementé 240%."¢* El subsector mds impactado por las innovaciones
fueron las telecomunicaciones que por su cardcter polivalente participan
directa o indirectamente en todos los sectores. No obstante que el sector
servicios aceler6 el ritmo de la rotacién del capital y pudo rehabilitar la tasa
de plusvalfa, el proceso de reconvencién de las ramas tradicionales y, en
general la reestructuracién del capitalismo mantuvo a las econonifas en crisis
recurrentes,

Con el desarrollo de los servicios y las escasas innovaciones en la
industria manufacturera se le dio mayor importancia a la comercializacién
del producto que a la misma produccién, ya que la crecientc competencia a
nivel mundial le exigié aprovechar al méximo sus ventajas comparativas. En
el entorno internacional, la demanda de bienes y servicios fue cada vez
mayor a la doméstica ejerciendo mds presién para que se internacionalizaran
las economfas, los productos primarios y las materias primas perdieron peso
relativo en la produccidn, para dar paso a la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico que se convirtieron en el eje central de la productividad y la
competitividad, trayendo consigo altos niveles de desempleo.

Respecto a lo anterior la expericncia chilena es elocuente, en ese pafs
el modelo empezS a operar en la década de los setenta con una dictadura
militar al mando y sin recursos petroleros que le permitieran pernear la crisis
de la deuda en ese perfodo. Bajo el sistema polftico represivo, el modelo
obtuvo logros macroeconémicos (nivel de ahorro interno) importantes, que
actualmente es aceptada su ineficiencia por lo el deterioro social que han
trafdo consigo. No obstante, en los ochenta en Chile se da una transicién a
un gobierno civil por la vfa democrdtica, que ain cuando no representa un
alternativa opuesta sf cuestiona las "bondades” del modelo.

En México el contexto que se vive desde los ochenta es distinto a la

64 Cémara de la Industria de la Electrénica y Comunicacidn, Compacto N° 58
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experiencia chilena, aunque asistimos a la aparicién de fendmenos
semejantes, el reforzamiento de los mecanismos represores del Estado y un
proceso de privatizacién sin precedentes. A diferencia de ellos, en México
no ha habido una transicién democrdtica en ¢l poder como reflejo de una
sociedad politizada capaz de cuestionar, en las urnas, las aberraciones
neoliberales.

8) Neollberalismo e innovacién tecnoldgica

"En un marco internacional como el arriba descrito se rompieron
frontalmente los conceptos tradicionalmente aceptados en materia de
economfa polftica, ya que constituian en los hechos un acatamiento de la
politica monetaria de Milton Friedman desde fines de los sesenta. Friedman
y la escuela de Chicago sostenfan que el comportamiento de las economfas
estaba determinado por factores predominantemente por monetarios lejos del
alcance de las polfticas fiscales; de esta manera, la accién estatal era
inefectiva e incluso contraproducente a corto y a la largo plazo. En
consecuencia, todo intento por aumentar el gasto piblico producirfa
estancamiento con inflacién” ¢ .

A partir de esta critica se rearticulé el pensamiento neoliberal y
conservador en torno a las restricciones monetarias y a la eliminacién de las
interferencias estatales en las leyes del mercado. "Economistas como Robert
Lucas y Thomas Sargent, siguiendo la idea de Friedman, ampliaron la critica
original, afirmando que no se podfa abatir la inflacién con desempleo o
viceversa. La expansién de la critica continu6 con economistas de la
economia cldsica neoliberal como Paul Krugman y Lawewnce Summers,
entre otros, Que sostenfan la importancia de la liberalizacién pero afiaden
que en ocasiones puede haber fallas de mercado que exigen la intervencién
estatal. Aunque en torno a la teorfa monelarista se dieron varias
interpretaciones o extensiones el comun denominador se centrs en la
restriccién monetaria, recorte del gasto publico, reduccién de los programas
de asistencia social, liberalizacién de los mercados y privatizacién" s

3 Rivern *El nwevo.......... *, op. cit., p. 54
& pid,
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En este proceso, se constituyeron tres grandes mercados de desarrollo
tecnol6gico y financiero: Europa, Japén y Estados Unidos, estos han
determinado y aglutinado la economfa mundial. En América E.U. se
convirti6 en el principal impulsor de la corriente neoliberal buscando
consolidar su hegemonfa en el mercado mundial al sentirla amenazada por
los otros dos bloques.

Esto ha significado para México que la conduccién del Estado que
durante la industrializacién caminé junto con la difusién de los derechos
civiles quedara abandonada con la polftica neoliberal de los ochenta, La
segmentacién de los procesos productivos y, ain mds, de la apertura sin
precedentes de la economfa a llevado también a la segmentacién de los
derechos civiles, de la democracia y del Estado bencfactor.

Las relaciones entre los pafses dentro de un proceso de globalizacién
como el que se vive desde los ochenta, plantea dilemas no resueltos sobre la
insercién de las economfas en el nuevo orden internacional. Las cxigencias

~de un mundo multipolar y altamente competitivo han pasado sobre las

necesidades de bienestar de la poblacién, pues la libertad que las empresas
precisan para producir, invertir o crear empleos ha ido mds alld de las
necesidades reales de la economfa. Lo unico que se ha tomado en cuenta es
aprovechar las ventajas comparativas que sélo algunas de las empresas
nacionales estdn en posibilidades de utilizar,

En este terreno los valores han cambio: hoy la calidad de vida de la
mayorfa es menos importante que el bienestar de unos cuantos; la estabilidad
macroeconémica es mds importante que el desarrollo y; el comercio es més
importante que los interéses nacionales.

El Estado al dejar el mercado en manos de la iniciativa privada ha
fomentado la polarizacién del ingreso y propiciando disparidades
insostenibles, asf como’ la multiplicacién de formas monopélicas de la
produccién, Parece completamente olvidado que el paradigma econémico
central dominante desde hace mds de un siglo, es cl de asignar eficazmente
los recursos escasos entre fines competitivos"” .67

No basta liberar una economfa para obtener resultados macros de
crecimiento, la historia ha demostrado que la elaboracién de paradigmas y de
innovaciones tecnolégicas requiere de un proceso evolutivo que en la
economfa mexicana no ha estado presente,

La condicién para mantener el dinamismo exportador que debe

67 barra, David. *Interdependencia y desarrollo.* Comercio Exterior, Vol. 43, N° 11, noviembre de 1993,
p. 996
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sostener una economfa de libre comercio es la innovacién y el aprendizaje
tecnolégicos. "Los regfmenes de libre comercio, se aseguran, se caracterizan
por su dinamismo tecnoldgico a partir de los paradigmas establecidos, pues
¢l grado de competitividad estd estrechamente ligado al ritmo y 13 orientacién
de las innovaciones, Se agrcga ademds, que el éxito o fracaso de los pafses
que compiten en los mercados internacionales se vincula al arreglo particular
de la estructura productiva, la polftica cientifica y tecnolégica y las
instituciones"” .54

En la década de los ochenta el estudio de la politica cientifica y
tecnolégica y de las instituciones relacionadas con el desempeiio innovador
tuvo caracterfsticas muy particulares, que por una parte, no concretaron la
creacién de cfrculos enddgenos que garantizaran la continuidad del avance
tecnoldgico y, por otra no se crearon paralelamente paradigmas propios que
sustentaran el crecimiento y el desarrollo.

Basta hacer un breve repaso al gasto publico dirigido a la investigacién
cientffica para identificar la inconsistencia y desarticulacién entre las
necesidades reales de la econom(a a nivel tedrico y practico y, las medidas
tomadas. Antes del decenio de los setenta el gasto oficial destinado a la
investigacidn cient(fica apenas alcanzaba 0.15% del PIB. En los afios sctenta,
como consecuencia de los desequilibrios del sector externo de la economia,
¢l gobiemo emprendié cambios importantes en la polftica econémica sin
romper con la industrializacidn por sustitucién de importaciones. Por lo que
no significé la apertura del mercado, sino la acentuacién de las barreras
proteccionistas y un impulso notable tanto en la instrumentacién como en la
estructura institucional que se constituyeron en la base de la politica
cientffica y tecnolégica. Con esta medida el estado pretendfa desarrollar una
tecnologfa adecuada a fas condiciones y necesidades nacionales. -Mientras
esto se instrumentaba, los problemas del sector externo se recrudecfan
después de dos décadas de crecimiento de Ias importaciones de bienes de
capital ¢ intermedios y del agotamiento progresivo del sector agricola cuyos
excedentes exportables habfan subsidiado el desarrollo industrial.

Durante toda la década de los setenta la politica cientffica y tecnolégica
recibié fuertes impulsos de los cuales surgieron, en 1971 el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Conacyt), el Instituto de Investigaciones
Bléctricas (IIB) y el centro de Informacion Tecnolégica (Infotec), En 1976 se
elabord el primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa, se reformd la Ley

63 Varios sulores. *Sistemas nacionales de innovacide: espacios pars la competilividad. * Comercio
Esteriog, Vol. 44, N* 8, sgosto de 1994.
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de Patentes y Marcas a fin de abrir la proteccién a las innovaciones
extranjeras y clevarlas a las creaciones tecnol6gicas internas. Al mismo
tiempo que aumecntaba el gasto en ciencia y tecnologfa se incrementaba la
entrada de tecnologfa extranjera incorporada y desincorporada. El auge
propiciado por estas dos situaciones condujo al olvido del objetivo principal
de racionalizar las importaciones por lo que de 1970 a 1976 las compras
externas de maquinaria y equipo crecieron a una tasa media anual de 5.2%,
y de 1977 a 1981 ascendicron a 33.1%. El flujo masivo de bienes importados
desalenté la actividad cientffica y tecnolégica que a mediados de los setenta
habfa iniciado con un esfucrzo considerable.

Aunque ¢l surgimiento de nucvos paradigmas estd estrechamente
vinculado a las innovaciones tecnoldgicas, no es posible elaborar una teorfa
general sobre el surgimiento de los mismo a partir del desarrollo innovador
tecnoldgico de otros pafses. Este cambié requerfa de una base cientifico
tecnoldgica que en los programas de desarrollo cientffico y tecnolégico no se
observa, Es notable que en ¢l pafs no se siguié la evidencia empfrica basada
en un enfoque evolutivo del cambio tecnoldgico social y econémico que
sugiere que la dindmica innovadora depende mds de los procesos de
aprendizaje tecnoldgico que de los recursos. Dichos procesos de aprendizaje
tiene un carfcter acumulativo, sistemdtico e idiosincrdsico.

Una propiedad general de la innovacién, que a su vez lleva a la
generacién de paradigmas, es que el aprendizaje es nacional ( es decir, la
exploracién y el desarrollo de nuevas técnicas pueden ocurrir en el dmbito de

.las técnicas existentes) y acumulativo. Esto ltimo porque con frecuencia en

la actualidad el desarrollo tecnolégico se basa en experiencias de produccién
e innovacién del pasado y contindan con la solucién de nuevos problemas
por medio de secuencias y coyunturas especificas.

Aunque todo esto no es nuevo porque una caracterfstica de nuestra
economfa es su incapacidad para desarrollar procesos innovadores y, por
tanto, sus propios paradigmas en la década de los ochenta el problema se
volvié mds complejo por la incapacidad del paradigma neoliberal de
legitimar sus principios, pero s{ de abandonar los vicjos postulados que

dictaban la toma de decisiones de la politica externa e interna del pafs se

hacia en funcién de los intercses nacionales, ademds de que las relaciones
con el exterior se establecfan de acuerdo a los acomodos y tensiones entre los

estados soberanos, aun cuando eran relaciones de dependencia més no de

interdependencia,



;
i
]
|
i
?
!

54

2. El neoestructuralismo una posible alternativa,

Los andlisis y las discusiones en torno a lo que sucede y retomar la
senda del crecimiento y desarrollo sin abandonar el complejo e indefinido
proceso de globalizacidn, contintan sin alcanzar a definir el todo mostrando
solamente fragmentos de una realidad social, ideolégica, cultural y
econémica colapsada,

La cafda de los pafses del Este trastocd los dltimos bastiones de la
lucha social, volcando , en el mejor de los casos, los intereses humanos y de
las naciones hacia el desarrollo tecnoldgico, la productividlad y la
globalizacién, Para pafses como México los movimientos diarios del
mercado cambiado y del especulativo se han convertido en una especie de
realidad virtual que si bien, afecta nuestra vida no corresponde de ninguna
manera a )a realidad de las demandas cotidianas de campesinos, obreros y
hasta empresarios,

En medio de esta transicién las propuestas econémicas han logrado
coincidir en la necesidad de adoptar mecanismos mixtos que sustenten el
crecimiento y el desarrollo. El neoestructuralismo fue la opcidn elegida por
ser la més representativa de las necesidades y condiciones de una economfa
latina como 13 mexicana.

El trabajo colectivo, del que aquf se presentard un resumen surgid
después de 20 afios de abandono, por parte de los estructuralistas, ante la
bisqueda de respuestas ante la crisis generaliza que viven todos los pafses de
la regién. El trabajo fue coordinado por el Osvaldo Sunkel con base en la
tradicién del pensamiento independiente y auténomo que existe en América
Latina,®

El neoestructuralismo afirma que el subdesarrollo que persiste en
América Latina no se debe tanto a distorsiones inducidas por la politica
econémica sino que es de (ndole enddgena y estructural. Una muestra
palpable de esta realidad subyace en tres caracteristicas cruciales de la
econom(a lationoamericana de fines de los ochenta:

i) La vigencia de un patrén de insercién comercial que, dadas las
tendencias del comercio internacional, conduce a una especializacién
empobrecedora.

8 Vease, Sunkel, Osvaldo compilador, El desatroflo desde dentro: Un enfoque neoestructuralista para
América Latina, El Trimestre Econdmico, Coleccidn de Lecturss, N° 71, Fondo de Cultura Econdmica.
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i) El predominio de un patrén colectivo desarticulado, vulnerable y
altamente heterogéneo y concentrador del progreso técnico, incapaz de
absorber productivamente el aumento de la fuerza de trabajo.

i) La persistencia de una distribucién del ingreso altamente
concentrada y excluyente, que evidencia la incapacidad del sistema para
disminuir la pobreza.

Mis que ajustes marginales ¢n torno a la curva de transformacion,
reflejo de una preocupacién exclusiva por la asignacién eficiente de los
factores productivos, se necesita generar un proceso dindmico que impulse
progresivamente la cconomfa hacia la curva de posibilidades de produccidn y
que desplace continua y acumulativamente esta curva hacia afuera, De ahf
que para crecer no basta con una liberalizacién que favorezca precios
correctos para la asignacién Optima de los factores productivos en una
sitvacién estdtica. Por el contrario, el mercado debe ser significativamente
complementado por una accidn estatal activa y dindmica que, aparte de sus
funciones cldsicas (bienes piblicos, equilibrios macroecondmicos, equidad),
incluya, dentro de los Hfmites de su capacidad administrativa:

i) La promocién o simulacién de mercados ausentes (mercados de
capital de largo plazo, mercados de divisas a futuro).

ii) El fortalecimiento de mercados incompletos (el tecnolégico).

iii) La superacién o enmienda de las distorsiones estructurales
(heterogeneidad de la estructura productiva, concentracién de la propiedad,
segmentacién del mercado de capital y del trabajo).

iv) La eliminacién o compensacién de las mds importantes fallas del

-mercado derivadas de rendimientos a escala, externalidades y aprendizaje

(industrial o de) sector externo), entre otras.

Con respecto al desarrollo, los neoestructuralistas proponen orientar la
industrializacién desde dentro hacia determinados mercados internos y
externos prioritarios en la estrategia de largo plazo, y en los que el pafs
pueda adquirir niveles de excelencia relativa que le garantice una sélida
insercién en la economfa mundial,

Lo critico no es Ia demanda y los mercados; o verdaderamente critico
es la oferta: acumulacién, calidad, flexibilidad, combinacién y utilizacién
eficiente de los recursos productivos, Ia incorporacién del progreso técnico,
el esfuerzo innovador y la creatividad, la capacidad organizativa y la
disciplina social, la frugalidad en el consumo privado y piblico y el acento
en el ahorro nacional, asf como la adquisicién de la capacidad para insertarse
dinimicamente en la economfa mundial. En suma, el esfuerzo propio desde
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dentro, para un desarrollo sustentado.

Un aspecto crucial en la transicién a este nuevo marco estratégico lo
representan las posibilidades de contar con el financiamiento adecuado para
implementar reformas y modernizaciones que requiere la economfa. La
propuesta consiste, bdsicamente, cn la suspensién parcial del pago de la
deuda, lo cual no debe ampliar ni minimizar el esfuerzo de ahorro interno,
La disponibilidad de recursos liberados por esta via deberfan ser canalizados
a un fondo de reestructuracidn econdmica y de desarrollo social que se
“encargue de resolver los problemas mds apremiantes y a elevar la produccién
de bienes comerciales.

Otro elemento de la reestructuracién es su compromiso con la
restauracién de los equilibrios macroeconémico bdsicos. Mantener estos
equilibrios no es condicidén suficiente para el desarrollo, pero la experiencia
muestra que es una condicidn necesaria para la sustentabilidad del desarrollo,
Dentro de las propuestas para restaurar el equilibrio macroeconémico
también sugiere la necesidad de una reduccién de las transferencias externa
por pago de la deuda. Sin embargo esto no serfa suficiente si no va
acompafiado por polfticas intesnas que, en materia de estabilizacidn, retomen
el control de las cuentas fiscales (incluyendo la elevacién de los ingresos
* publicos y no sélo la restriccién del gasto) y gufen las expectativas mediante
un adecuado manejo de precios e ingresos para minimizar los impactos
recesivos derivados de una mayor disciplina fiscal.

Un objetivo irrenunciable de esta propuesta es la consecucién de la
equidad y la justicia social, el mayor énfasis debe ponerse en la erradicacién
de extrema pobreza. Se definen tres dreas en este objetivo.

i) Minimizar el impacto de los stocks externos sobre los grupos mds
pobres y vulnerables.

ii) Disminuir los. costos de relocalizacién de la mano de obra asociados
a las reformas estructurales inherentes al ajuste.

iii) Facilitar la eliminacién de la pobreza y de la concentracién
excesiva del ingreso y la riqueza una vez que el crecimiento haya sido
retomado.

El acuerdo social y la distribucién de la riqueza también se abordan
desde la dptica de del funcionamiento de los mercados laborables y fa
absorcién de la mano de obra. La modernizacién trae aparejada la
urbanizacidn creciente, pero no la suficiente generacién de empleo en la
industria, ni la necesaria y esperada disminucién en las desigualdades de
productividad y de ingresos. Tal situacién es fruto del proceso de
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segmentacion del mercado laboral, caracterizado por la existencia y
ampliacidn de un sector informal, especialmente urbano, con normas
diferentes en la determinacién de su nivel de empleo y con escasa movilidad
como para garantizar un ingreso Unico de equilibrio. Es muy importante
definir una estrategia que tome en cuenta al sector informal dadas las
dimensiones que éstc ha tomado a raiz de la crisis.

En América Latina no se puede dejar librada al funcionamiento del
mercado de trabajo la crcacién de empleo productivo, pues este desaffo es
inherente al desarrollo.

La estrategia de industrializacién debe basarse cn la proteccién de los
sectores menos favorecidos por la liberalizacion, en cspecial pequena y
micro empresa, promoviendo la sustitucién de importaciones sin dejar de
estimular las exportaciones y aprovechando los vinculos comerciales
internacionales de las empresas transnacionales para favorecer el comercio,
la transferencia de tecnologfa y la venta de insumos a precios
internacionales.

Tal estrategia debe ir acompafiada de incentivos a la produccién que
estimulen el aprendizaje tecnoldgico, la innovacién y la movilizacién de un

- creciente nimero de empresarios. La transformacién rcquiere de una nueva
concepcién del cambio tecnolégico que respalde a las instituciones
promotoras de la ciencia y la tecnologia. Una de las razones del rezago
innovador es la desarticulacidn entre los institutos dc investigacidn y las
empresas. El objetivo fundamental de esta estrategia debe ser la promocién
de los pequeiios y medianos empresarios, as{ como su vinculacién con bolsas
de subcontratacién,

En cuanto al Estado la propucsta seiiala que enfrenta una carga de
demandas junto a un debilitamiento de su financiamiento, Ha tcnido, ademds,
serias dificultades en ¢l cumplimiento dc sus funciones econémicas bdsicas
relacionadas con cuidar los equilibrios macroeconémicos, promover la
equidad y evitar los estrangulamientos de divisas, ahorro e inversién, Cabe
seialar que los neoestructuralistas se refieren a un Estado democrdtico y
plural que sea capaz de conccrtar con todos los sectores de la sociedad. Con
un Estado de esta naturaleza se propone que fortalezca sus funciones cldsicas
bdsicas (gencracién de infraestructura, salud, vivicnda, educacidn,
regulacién, etc.). Entre los miiltiples clementos que la cstrategia debe
considerar destacan cuatro;

i) Debido al monto finito de recursos administrativos de quc dispone cl
sector publico, es necesario establccer prioridades en materia de
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intervencidn.

ii) Formulacién de normas de intervencidn claras para que puedan ser
evaluadas por la sociedad. Evaluar las compensaciones a los sectores de
manera que no sea excesivas ( sector financicro).

ill) Descentralizar las actividades productivas y la toma de decisiones
politicas para recuperar el equilibrio en ambos dmbitos.

iv) Aplicar polftica diferenciadas que de lugar a la estabilidad en las
polfticas arancelarias y fiscales.

El trabajo recopilado por Osvaldo Sunkel no pretende ser una
propuesta acabada en el estricto sentido de la palabra, pero sf es una
alternativa interesante para continuar su estudio. Sobre todo en un perfodo de
descomposicién del sistema y en el que los viejos postulados parecfan haber
sido rebasados. Esto no quiere decir que el contexto econémico nacional e
internacional no haya cambiado drdsticamente. En efecto, hay dreas
(comunicaciones, tecnologfa) donde el camino hacia atrds no existe porque
han superado las condiciones de hace dos décadas. Pero la experiencia
tedrica y empirica, también, indican que los viejos problemas (deuda externa
y sector externo) estdn presentes y son las fuentes originales del desequilibrio
econémico, al margen de las crisis intrfnsecas al capitalismo.
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CONCLUSIONES

1. La crisis mundial del decenio de los treinta dio pie para que México
junto con otras dos economfas latinas iniciaran el trdnsito al capitalismo
industrial. El proceso de industrializacién promovié el surgimiento y
expansion de las capas medias, pero conllevé a la proletarizacién de la mano
de obra campesina y a la concentracién del ingreso, la urbanizacién y la
toma de decisiones polfticas en la ciudad.  En la medida que el proceso
avanzé el tradicional equilibrio de 1a balanza de pagos qued6 roto y acentué
la dependencia de la industria del las exportaciones de insumos y de
productos intermedios. Por otra parte, el sector agricola, con un sistema
cjidal se hacia mds incompatible con las necesidades de la gran industria,
pasé a un lugar secundario en la canalizacién de recursos y el nivel de
precios de sus productos, lo cual significé la insuficiencia alimentaria y la
pauperizacién del campesinado. \

2. Hacia los aflos cincuenta el cardcter subordinado de la economfa
mexicana qued6 constatado con dos elementos claves: se inici6 la
contratacién de deuda externa para sostener el crecimiento y a dependencia
industrial de insumos y productos intermedios importados. El sector externo
se convirtié punto muy vulnerable de la economia a través del cual llegaron
los desajustes cambiarios y las ondas recesivas del mercado mundial

3. Durante la década de los setenta el desarrollo de la plataforma
petrolera definié al pafs como una economfa monoexportadora con una
industria altamente protegida, dependiente de las acciones del Estado para
mantener su subsistencia e incapaz de incorporar innovaciones tecnoldgicas
que le permitieran ser competitiva en el exterior. Al mismo tiempo la
facilidad para contratar créditos en el mercado internacional generaron un
proceso de endeudamiento que culminé con la ruptura del modelo
monoexportador y el Estado benefactor.

4. La crisis petrolera y las exigencias de la banca acreedora, asf como
el ascenso definitivo de los neoliberales al poder impusieron una politica
ortodoxa al estilo Reagan. Las medidas de politica concretadas con ¢l FMJ,
después de 1a moratoria de tres meses, se concretaron a definir las bases de
la privatizacién y liberacién de la economfa. El papel de! Estado como
capitalista colectivo y benefactor se dejé atrds para consolidar una entidad
transnacionalizada con una visién de estado-nacién intradependiente.

ESTA TESIS NO DEBt
SAUR 5F IR BIBLISTECA
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5. La polftica econémica se abocd a cuantificar las variables
macroecondmicas con base en pardmetros convenientes para la banca
acreedora y el fortalecimiento del papel hegeménico de E.U. La constitucién
del mercado de valores en un mercado emergente, garantizé al capital
especulativo un espacio mds de resonancia para sus errdticos movimientos,

6. Aun cuando no todos los indicadores macroeconémicos cumplieron
con las expectativas delineadas por el FMI, se puede decir que la estrategia
neoliberal concluyé el sexenio del crecimiento cero con éxito. Tal afirmacién
se deriva de la consistencia que tuvieron las polfticas que desmantelaron las
iniciativas nacionales al legitimar, en ciertos sectores de la sociedad, la
privatizacién, apertura comercial, productividad y disminucién del gasto
social, entre otras, como una proyecto de nacién libre y soberana.

7. La primera conclusidn pertinente para este ultimo capitulo, es
sealar que la gran tarea consiste en ¢l estudio sistemdtico del desarrollo del
neoliberalismo en México con todas y cada una de sus particularidades. El
reto no es facil, los rdpidos movimientos de la economfa nacional y la
globalizacién con frecuencia se empalman pareciendo un mismo fenémeno.
Al mismo tiempo, la aparente ausencia de opinién de otras disciplinas, como
la sociologfa que nos permiten identificar el movimiento social, hace que el
andlisis se mueva Unicamente en el terreno cuantitativo olvidando que las
naciones Y las instituciones estdn hechas por individuos, que manifiestan sus
necesidades, cuantificables o no, a través de acciones que aunque carezcan
de una consciencia social politizada son un reflejo, sin duda, del movimiento
vital de cualquier cconomfa. Por tal razén, ningin modelo econdmico que
pretenda encontrar la férmula que de el equilibrio entre el desarrollo y el
crecimiento que no considere a los individuos como tales podrd tener éxito.

8. En el terreno teérico las propuestas, como la resumida, todavfa
requieren de mucho estudio y conocimiento de los fenémenos econémicos,
politicos, sociales e ideolégicos que se desataron a rafz de la crisis de los
ochenta y de la cafda de los pafses del Este. Estrictamente hablando México
no se enfrenta ante un solo paradigma, tiene la necesidad de reestructurarse
para preservarse como estado-nacién en una nueva dimensién de las
relaciones de produccidn al interior y con el exterior. Esto significa que hoy
se encuentra en la encrucijada de definir sus propios paradigmas o de
continuar en la pérdida de su legitimidad como nacién.
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PI1B Gobial y Sectorial
({Tasas de crecimiento promedio anual)

1982 1983 1984 1985
PIB -0.6 -4.2 3.6 2.6
Agricultura Silvicultura y Pesc -2 2 2.7 38
Mineria 8.7 -0.9 2.2 [+]
Manufscturas -2.7 -7.8 s 6.1
Construccion -7.1 -19.2 54 2.7
Fuente: BID, Progreso Econdmico y Socisl en Arnérice Lating 1992 y 1993

Pracios vy Salarios
(Tasas de crecimiento promedio anuat)

1982 1983 1984 1985
Precios al Consumidor 59.7 101.6 65.5 57.7
Satarios Real {(a) 0.7 -22.8 -7.1 -2.7
3. corresponde a $alarios, SUSlIOs v prestaciones ias en I industri 1.
Fuente: BID, Progreso Econdmico y Socis! en América Latine 1992 y 1993

Deude Externe
{miliones de ddlares)

1982 1983 1984 1985
Deuda Externa 86,019 92,965 94,822 96,868
Servicio 15,884 14,827 16,963 15,292
Por je de /s deud: con resp &l PIB

0.1 56.5 54.8 54.2
Porcentsje del servicio con 8 /ss exportacit

60.3 51.9 52.4 51.8
Fuente: BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina 1982 y 1983

Salsnza Comerciel
(miilones de ddlares)

1982 1983 1984 1985
Exportaciones de bienes {f.0. 21,230 22,312 24,196 . 21,663
importaciones de bienes {f.0. 14,435 8,550 11,255 13.212

Pagina 1

1986
-3.8
-2.7
-4.1

. -5.3
-10.3

1986

-5.9

1986
100,881
12,946

$9.2

$4.7

1986
16,031
11,432

1987
131.8
-1.9

1987
109,460
12,086

64.8

40.4

1987
20,665
12,222

1988
1.2
-3.8
0.4
3.2
-0.4

1988
114.2
-1.3

1988
100,782
15,473

59.3

48.3

1988
20,566
18,898



ESTADIS.XLS

Saldo de la balsnza 6,795 13,762 12,941
Fuente: BID. . Progreso Econdmico y Socisl en Amdrica Latine 1982 y 1983

Pagina 2

8,451

4,599

° 8,433

1,668



DEUDA EXTEANA TOTAL DESEMBOLSADA

{(MILLONES DE DOLARES)
1982 1983 1984 1985
87 600 93 800 96 700 97 800
INDICADORES ECONOMICCOS
1982 1983 1984
PiB * -0.6 4.2 3.6
PlB/Mhabit.* -3 -6.5 1.2
Intlacion® 3 98.8 80.8 59.2

* Variaciones acumuladas
Fuente: CEPAL, con base en fuentes oficisles

DEU.XLS

1986
100 300

1985
2.6
0.2

63.7

Pagina 1

1987
102 400

1986
-3.8

105.7

1988
100 900

1987

-0.5
159.2

1988
1.2
-1
51.7
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Anexo estadistico

CUADRQ |

Principales dreas de actividad econdmica en que el Estado
dej6 de participat total 0 parchalmente, de acuerdo con el
numero de empresas vendidas y en pioceso de venta

en el perlodo 1983-1988

Empresas
Clave de actividad &n proceso
econdmica vVendidas de venta  Totat
Divisidn 0. Servicioy
0 Comercializacién de al-
gun producto . ) ) 6
04 Turismo (hoteles) 15 4 19
05 Serviios varios 4 - 4
06 Senvicios de transporte LI 5 10
Division 1. Industriay extractivas
.
1 Excion y beneficio de
catbdn mineral y grafito - 2 2
13 Extraccién y beneficio de
minerales metdlicos t 4 5
1 Exnceion de minerales
0 Metdlicos, excepto sl 6 - 6
Divisiones 4 y 3. Indusirias de
la transformacion
20 Cuboracién dealimentos 1 b} 4
2t tlaboracion de bebiday 7 - 7
22 Beneficio y elaboracisn’
de productos de tabaco t - t
D Indusria texil ] ' 9

24 Fabricacidn de prendas
devessir y atros anicy.
los confeccionados can

CUADRO I

teatiles y oteos materia-
fes, excepto calzado
26 Indugtriasy producios de
maders y corcho e
cepto muebles
28 tndusttia del pape!
Industria quimica
31 Refinacidn del petidleoy
derivados del carbdn
mineral
32 Fabricacidn de productos
de hule y plistico
3)  Fabricacidn de productos
minerales no metdlicos,
excepto det pelrdleo y
carbdn mineral
34 Indusrias metdlicas bisicas
35 Fabricacién de producios
metdicos, excepo ma-
quinaria y equipo
Fabricacion, ensamble y
repatacidn de maquic
narla, equipo y sus par
tes, excepro eléctricos
icacidn y enamble de
maquinaia, equipo, aps-
1al0s, accesorios y ar
tleulos elictricos, elec:
16nicos v sus partes
38 Contruccién y recons-
ruccibny ensamble de
equipo de sransporte y
Sus partes
Informacién no dis.
ponible

3%

b

nd.

Total

1 - 1
6 h) 9
5 1 6
" Vb 7
) t 2
r - 2
? 1 8
7 6 n
9 ) [}
5 b} 8
- 13

1 12 u
6 2 8
138 89 237

1. Segin el X Censa Industrial, con moditicaciones y adiciones propias.
Fuente: Elaboracion propia con base cn los cudros It y Bt

Emppeesas pacaestatales vendidas de diciembre de 1982 a noviembre de 1988

Porcentaje
Coondi de pantici-  Clave de
nadora pacidn actividad
. sectorial estata!  econdmica Productos o servicios Adguirenie
div ey Tubulares fspeciales, SA. SEWP 38 Bicicletas y sus partes Sector social (CTM)
Aoy Bundtiles Somes, 5.A, SHCP od. n.d.
:.. o ole Sonara, SA. 3 Aceto Corporacidn Industrial y Comercial
ern fvmalados, S.A, 100 ¥ Linea blanca helrigeradores y Grupo Vitro
Novrss Rt estufas)
18 Ratsini, S.A. de C.V. p1] Vigas, canales y olras piczas de
:""\ Toutne, S.A., Stp 1] .\z.':’
ta SA (00 7 iinea blanca [refrigeradores y  Grupo Vitro
a estulas)
M, A 100 37 Vitvulas y termostatos idem
66 3 Adhesivos industriales y formol  Nemesis
«T 06 Transportacién abrea Alemin Velasco, Sutrana Segovia,

[y Abediop Divila y ASPA
‘,";."";"" "v" fuene, SA. deCv. | sary 0 Vegutales atmentcios enlatados ’ Y

'» Teencos Nacionales - 6 Productos de dserraderg Filia} de Alenquique vendida 8t
Mng 4 Crupo Durango

thim, S A, de CV. os Senvicios de ingenierla v
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Forceniaje
Coonk- de partici- Chve de
nadors pacidn atividad
secsorial enatal ica! Productos o servicios Adquitente
Assugi Mesicans, SA. de CV. [ » Bombas pars agua y aceiles para - Grupo Industrial Bocar y Gy
automdvil i Industrial Salduat pa
Autoes, fagiomonana, SA. 06 Tranaportacin carga y pasdjerod B do Lijzain y socios
Aummiau. SA. bt 4 b3} Casimires de Lana y mezclas José Ramdn Peisies
Oatita de Sonon 14 Barita mokda
Saneias de Acero y Aguo, SA. ) » 1 Hetramienta para fa minerla Matio Agueio
Beneint hCahml, SA.&CyV. ARH 20 Clricos y acedes
Sicicietas Comder, S A.  fliskey 1 » Bicicletas y sus partes Sector social 1ICTM)
Belias de Pupe! Cu*l. SA) 375 »n Sacos de papel multicapas Cowmm
Sokas y Amcuhu Pagel AP ny 8 idem
Calurzas de Acero Kkague, SA. 3 fabnidem equipo ferro Yl;ﬂily Industries Inc., y Grupo
y pailera (1]
Carvon de Fewacanil Dasangs .} fm&mm*mo
Comentas Adhu dol Gl SA} © » cm Eagle Cement Corporation
Canvligm Netevameyi-
cang, SA/ L ] ». {quigo para b induga [ &n y Fomento Indumria!
Cevdmica y Ladiillon, SA. deCV. » Ladrilios y refvactark F Industrial Cerdmica
(v !ah? de Mésica,
SA. de CV. S % Fealizanes Carlos Alejandro Hoinejo
Cover, SAD © 06 . Tramponion fagle Cemen! Corporation
12 Tafwcalea Mesicona, '
. de CV. 2
Claso de Tehasmeper, SA. deCV. 8 b ] Cloro ‘ﬂ Grupo Primex y Quimica Pennwak
‘('_.u:bl ﬁ__!!h._'s.\, . 100 b3 Telas de dgadtn
SA. {y Gilwles o » Papel sk y cajas de empaque  Vendida con sus filiales al Grupo
Indusirial Durango
i indumrid Jecacands,
SAdeCV. ] Hilos de fibras blandas Sector Social 1CTM)
Comgehts lv‘-id v Comevisd
Aty SA; 50 » Medidores de agud
Srnicans de Avisciba’  5CT 0% Tramponacidn aéres
Mreicans de Radalegls \
A, SA. de CV? 4 14 W&mm X y hospitalarios  Thompson CGR, Francia
Compaiis Mrvirans de Tobun, SA. - ]
Crrpabls Mireta Compuipn S A. 1“ rd Adolio Grahs
Comgpedia Senil Mreicass, SA. st n Hilos die coser, bordat y tejer  Sector social (CTM)
Pesceudn, :: :: Concreto precessdo Nivh materal  Grupo Andhiac y particuiates
th Y .
i '?ﬁm SA 100 24 Sectoi sodhal (CIM)
Copmsibn Nacond nhand, SA. 100 » (M’ Grupo Vitio
SA deCyV. Sechs o Hotelerls
Qs Comming, SA. de CV. » Motores pira tractocamiones y  Dina Engine Co.
U vs0 indunirial
Ounp Rockuet, SA. de CV. . ] lm P2 Camiones -
Dutelhyidions Son Lospass, $A. ] o keacion de sguas mine  Embotelad !
'dn ¥ refeescos {PepsiCola)
& Porsifamy Hules toc. Sectur 04 Hotelerla
obeneliadaxs CoxiCongn. SA. n Aguas mingrales y ieliescos idem
lmraush(nl_hb
fuie, A 131 Envases y producis de hojalatigaContinenisi Can Co. Inc.
v Fompagurs Nacangin, SA. » Envaun de candn Grupo Durango
ol de Aaragui
nsawrs Rariini, SA. de CV. PPIvey nd. ad.
l.uym Aoy SA de CV. ol Comercialtzacion de equipo  Ameiican Matais Co. poi cuentd
asomovlistico de Renauh de Francis
Eutoy y Religetadons Nasmnales,
SA 100 » tinea blanca Grupo Vitto
far1o Mnets Mesdana, SA »u nd. Las Encinay
faray Nacnales de Acrico, S A. 10 0 Fibra xnlca Grupo Kaliaen (Saba)
Fengamea S A ” 13 Prezas de fona estampa Spues. S.A
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Parcentaje
Coondi- de pantici.  Clave de
nadora pm'dn actividad
sectorial estatal'_econdmical Productos o servicios Adquirente
formados Apb, SA. 100 n Linea blanca Grupo Vitro
Clicoles Menicanas, 5.A, de CV.3 ) » Tilenglicol Crupo idess
Cranjs Buenagua, §. de RL. 100 i Aguas minetales y refiescoy fmbotelladora Metropolitana
. (PepsiColal
Grupa Rassini, S.A. de C.V. SEMip EH nd.
Crupo Tentit Cadena, S.A. de CV.
(4 filiales) 2
Hilados Caden, SA. de C.V. 100 n Hilos pata Ia costura y bordados  Secror social ICTME
Hilados Guadalajara, SA. de C.V, n
Hotel Galeriay, S.A. de C.V., () Hatelesla y restaurantes Grups Turaat
MHoteles E Presidente, SA. de C.V. { Secut o Hotelerla
Moteles y Centioy Especializados,
SA o4 Hoteleria
Hules Mexicanos, SA, SbwP 5] n Hules sintéticos Crupa Senvia y Sindicato de 1a In-
duisria Petroqulimica
imputyars y Exporadora Nacional,
SA deCV, Secoft 05 nd.
Indeia, SA. de CV.) stmip % Ensamble de maquinaria Nacobre
Industrias romu\u lmnnla. SA.  SARH 26 . Madera aserada de encino, fres-  filial de Atenquique vendida al
no y pino Grupo Duringo
Ingenio
Adalio Loper Mateas . Grupa Sabte y Querdtato
de Atencingo, S.A, de C.V. Grupo Escorpidn (Pepsi-Cola)
dr Puga, S.A. Grupo Vis
£l Modelo Grupo Sabie y Querétaro
Ui Povero Grupo Sabre y erm 230~
Siwp 2 Azicar, mieles, alcoholy bagazo fﬁf‘?ﬁ"k‘*&:‘w rade
ta Gloria Grupo Sabre y Querdtaro
Polic, S.A, Grupo Operadors Griplva
Rowsles, SA. Grupo Viss
9n Mguelio Grupo Sabve y Querétaro
T1es Valles idem
Inmabsliaria 04 Hoteletla
H Presidente Loreto, SA.
11 Presidente San José, SA. Sectur ol Hoteleria
Yeaelera £ Presidente
Chipuliepec oF Moteleria
12 Cantera, S.A, 100 n Aguas minetales y tefiescos (mboml:‘dnu Metiopotitana
Pepsi-Cola
(nmuebies y Equipos Industriales, sowp . . (Pepicol
SA 100 » Motocompresaras para tefriges’ Crupo Vitio
Impuhsory de Empresas Turisvicas, ) radores
SA Sectur 0% nd.
tmruuplum de Méxica, S.A. St » ntesuptores de hexaflotuto
nvrsiunes Turisiicai del Caribe,
R 5A) Tour % % omens dal
stracang, r ] s de nnuu aly sumer-  Aulic Operadara
\\& Tavindusuializadai de Nayaris, s [ 4 Y vhe Bpeiaco
% Pwdunm de nemduo
‘Mrm Industritizadas Quintana { SARH
w . S A 100 2 Triplay de maderas finat
""‘""ﬂ Sn Lotenzo, SA. ) N Aguas minerales y reliewcos (mboull::ou Metropolitana
(Pepsi-Cola)
Watulacsuens Corpomen, S.A. 100 » Mofocompresanas para relrige- Cmp‘; Viuo .
ngores
“‘:‘“"ﬂum lecudaicar, SA. 100 ” Apitatos de sonido Grupo Montecasino ¥ particulares
....u.uumfmbauhMmu 5.A. )Simp
&0 ¥ Bombas, bisculas y motures
o, Unibn de Trabajadares det Hierro
Wetturay Caubunks More de ¥ sus Detivados, Servicios Cone-
1 Bombas, bisculasy motores tysufl  xos, Metalirgicos y Similires

-*Mteaméneg, 5A. J

comerciahizacién)



168 , 125 paracstatales de méxico

Porcentaje
Coord- de pantic-  Clave de
nadota pacidn  actividad
sectanial essts? _ econdmica Productos o seevicios Adquirente
Manufacturas Gar-Go, SA.de C.V. \ 100 b ] Candn, envases y empaques Sonoco*
Manvlactuiens Mom de Panes
de Autombwiles, §. Y § 3 Radiadotes, anillos y ‘amorti-  Industtias Nacobie
Minmoles del Valle de| Merquital, guadores
SA.deCV. " Losetas de mirmol {ndustrias NGher
i Materias Primas Anjhuac del Golio? 14 nd. €agle Cement Corporation
\ Mecinica falk, SA. de C.V, 1} b4 fquipo de transmisidn de fuerza  Sudstrand Pacific ttd., The fatk Co
| SEMP y Jack M. Blank
: Metahirgics Almens, SA. B} nd.
H Mesicana de Acido Subdrico » Acido sultdrco Jorge Lairea y Sindicato de Traba.
! Jadores Mineros Metalurgistas y
! Similares
i Mexicana de Autobuses, SA. » “w fotdneos, wibanos y  Samuel Wigisset y socios
¢ trolebuses f
{ Mericana de Cobre 13 Cobre Jorge Lairea y Sindicato de Trabe.
; fadores Mineros Metalurgistas v
: . Similares
Mixico joversiones, SA. [ ad. nd.
Mezcal Santiago, SA. SARM 2 Mezea!
Nociona) Hotelera, SA. » [ ] Hoteles y restaurantes Vendida a Casade Bolia Imerat y
Sectur ouos giupoy privadoy
Nacional Hoteleta del Norte, SA. de
CV. o4 Hoieles y 1estauranies .
ool Gollo, SAS © " Cemento Eagle Cemen Corporation
: Nutve Nacional Tetil Mamdacturers § 4\ .
: del Sahto, SA. 100 2 Telas de sigoddn Sector social (T
{ Nuevs San hidro, SA. "3 33 Vasias y porcelana Grupn Amaco y Lorcerla faliciense
Qpevadors de How'es, SA.
Qperadora £) Presiderne Las Paimas,
SA. de CY. Sectwe : [] Homlerla
Mi. ) Presidente Zora
'M'h y Estructuras Durango,
3 Eatructures metblicas y calderss  Grupo Armay
ym SA*C.V. 0 y derivados Grupo )desa
, SA 100 % Pablo Mejla
i Polmas, SA. e CV, St 1) » Resinas ABS
: mca Momesrey, SA. nd. nd. Pablo Mejla
Poresionss Ewomes, S.A. de C.V. 0 3 Loza y porcelansy M Newcorine
Producions Nacional
SA . deCV. Seperca nd. Redes
Productos mlmkm € Industiiates
Bjio, SA. 0 n Desadonantes industriales @ inwc:  Manuel Estads Campuzano ¥
: tidss s0cios
Avattam, oo~ 100 ot Comercializacién de textiles
Rassini, S A, de C.V, Moeles y partes pacs suspensin
Recigienies Mesicanos, S.A. Je C.V. ¢ Siwp i3 Envases y producios de s
Rebrartarios Mexicanos, 5.A. n ] Ladritlos tMracranios y moneio  Pefoles y Quimica Mags
Rederscos y Akmenios Carci Crespo,
SA deCV. o n Aguas mineiales y ieliescos Embotelladota Metiopolitand
(Pepsi-Colat
Renavh de Misico, S.A. de C.V. » Auvtoméviles de cuatio cilindros  Renauh de Francia
Resineta Ejdal de Michoachn, SA,  SARH 3 Resinas forestales
Rewguiantes £l Pinidente, S.A. de
Cv. Sectur od Hotelerls
Servicios Agricolas Caerot, S.A. siap 05 Servicios varios
i Servicios Alensd, SA. SARM nd nd. Geupo Indutina! Duningo
i Servicios Forestalns, SA. SARM 100 133 Eaplolacion de maderas hnyy Cobieeno de Quintana Roo
} Serviom Inteindcionaled de Vehlkou-
J loy Acudtnos Sectut 06 Senitio de vehiculos acullicos
: Sistemay de boergla Autdnoma, S A.
de CV. Stwp ki Minigencisdotes de energla wlar  Entique Merdansas o
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qumje

Coordi- de pattici-  Clave de

nadora pacidn Jctividad

sectorial estalal  econdmical Productos o servicios Adguitenie
sanocal, SA. de C.V. 4 Cal Socicdad Cooperativa Ejdail Bo-

mitzha

Sosa Texcaco, SA, 9 30 Sosa, carbonato, bicarbonato y sal
Talleres Tojomuko, 5.A, simiP 38 Bicicletas y sus panes Sector social (CTMI

Tornitlos Rawinl, SA.deCV. 35 Tornillos y tueccas
Tortes Mericanas, 5.A. 35
Teanspones Garci-Crespo, 5.A. de

Estructuras metdlicas SUTERNIEPN

Ccv. 100 n Aguas minenles y reliescos
Union Foresial de Jalisco y

de Cnlimt, S.A. thiial de SARH 26 Productos de aserradero Grupo Durango

Alenti .
Vehiculos Aulomatores Mexicanas,

SA, deCV, P 38 Automéviles Renauvlt de Francia
\ arum Divisidn Farmacedtica,

S.A. deCV. SEMP 0 Productos famaciuticos Grupo Benavides
Yavaros industriales, SA. de C.V,  Sepesca 2 Sardinas enfatadas y pasta de

lomate Grupo Industial del Bajlo Rlo de
Mayo

1. Porceraie de b participacion de! Exado en ¢ capita! social de b .

Camo Indutrial de 1975 (adiciones propias y claves mm\duuln), véase b codificacion de actividades econdmicas.

3. Emprews * l;l‘pxlbn oaa! mincritaria.

n.d. Informacidn o dato no bk

Foentes: Hlaboracidn propia 3 partie the las siguientes fuentes: ET Mercado de Valores, nims. 16 (22 de abeil de 1985), S (3 de febrero de 1986), 14 (7

. deasbelde 1966), 8 (15 de abril de 1988), 15 (1 dumh 1988} y 35 (S de septiembee de (988); SHCP, L2 venta de las empresds drl

pblico. Fundamentos, procedimiento y resullados. 19831909, Méico, 1908, 93 pp.; SCCF, Ry 60 del sector
de Cuura Econdmics, Mésico, 1909, m”.xuahm*m NaciondJ, vol. V); S, La ién del sector )
Mizico, 1986 ICuaderno de Div! , ndm. 26); Senito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra Ia lmmmddn del Estado (anno e
distico), Siglo Xx! Edisores- e, Méx 1984; Mo, Amparo Casdr y Wikion Peres, &l Estado
ottad!stico), Siglo xxt Edores, Mh'm. iﬂ. y AlonoAguilar Monkeverde, “La venta de lag empresas paranstatales en Mﬁlco" en Estrategia,
ndm. 82, Méxko, julio-agoso de

CUADRO (It
Paraestatales en proceso de venta hasta noviemive de 1958

Coondi- Clave de

nadors activided

_sectorial smics! Productos 0 servicios

Aitery de Guetrero, S.A. de CV. SARH 20 Aceites y grasas vegetales
SINAA Ingenierls - S 3”8 Estructuras metdlicas
Aliiuners Comercial Meaicana, sa 4 SARH ]} Comercializacidn de algadén
Arrendadors Banpanca, S.A. de C.V. SHCP ad, ad
Ailleros Unidos de Ensensda »

Comtruccidn y reconstruccion de

Mtlieros Unidos de Guayms, 3.4, de CV. Stwp » embarcaciones

Arucaiers de la Chantaipa, SA.
Seneficiadons de Coco Acapuko, $.A.
-netiul o e, S A. de C.V.
:Mdun 23, S.A. de C.V.
‘t" sy Caloterias de Mmco. SA.deCv.
#1u'e de] Pacifico?
Crmmny tntuyitia) Bioguimice, SA de Cv!
Chaprny y h:pl.y SA. deCV.
Lo, g A
g:ﬂ:mfl de Telas, S A.
WA Aducarers del iiimo, S.A.

SARH

StmiP
L
SARH

simip

Aztcat, alcohol, miel y bagato
Aceiles vegeliles

Cltricas y aceites

idem

Cate

Celulow

Pemiciling

Tiplay de pino

Cojinetes y bujes

Telas de algodon

Azicar, alcobol, miel y bagazo
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Coondi- Clave de ac+

nadora fvidad

sectons! smica’ Productos o senicios
Compahla Azucarers La Concepcitn, S.A. 20 Azdear, alcohol, miel y bagazo
Compahia Industrial Azucaien San Pedio, S.A. P 20 Kiem
Compatla Miners Cananes, SA, 13 Cobre blister
Compahla Naviera Minera del Golfo, S.A. 06 Senicios de transpone
Compltja Fruticols de la Cuencs del Papaloapan SARH 20 nd.
Compata Operadora de Estaciones de Servicio S.A. 1 06 Senvicios de transporte
Dina Autobuses, SA. de C.V. ] Autobuses integrales fordneos
Dina Camiones, SA. de Cy ! ) Camiones utbanos
Dina Motores S.A. de C.V, 38 Motores diesel
Distribuidora de Gas de Queré SA. ] Comercializacin de gas
Dinribuidors de Gas del Estado de tho, SA. [}
Hlectrometaliigica Veracruz, S.A. de C.V. n Abrasivos de carburo
Estructuras de Acero, SA. 35 Estructuras metdlicas
Fébrice de Tractores Agiicolas, 5.A. Semip 38 Tractores age
Fletes Mam, s . de C.v, 06 Servicios de transporte Ifletes)
Fletes Mar, SA. de C.V. . % Idem
Fomento Azucarero del Gollo, S.A. 20 Azidcar, akcohol, miel y bagazo
Fundidora de Hierro y Acero, SA 3 nd.
Gratito de México, S.A, " Derivados del grafito
Grupo Rassini, 5.A. de C.V. 3 nd.
Hievrro y Acero del Norte, S.A 7] hmlmnon de hieito y acero

Chwlavitta Monclove, S.A2 o4 Hotelerla
Hotel £} Mirador Sectur o
Impulsora Guerrerense del Cocotero, $. de RA, SARH » habones y grasas
Ingenio Casauno La Abeja, S.A. .
ngenio de Puruarn, S.A.
agenio Hermenegildo c;hm. SA.
w"""’ """'m"""'m"‘.'“g A deCV. r St 20 Azdcar, akohol, miel y bagaro
Ingerin Mahuintidn, S, de RL. de C.V.
Ingenio Presidents Benito Judtez, S.A,
u.m San Francisco Bl Naranjal, S.A.
famobiliaria Hotelers Sectur o4 Hotelerla
Inmobiasia wlium Industrial, $.A. SHCP ad, nd.
Macototic, $. 1 1] Minetales de oro, cobre y plata
M‘mm, Cij ;tmhlu de México, S.A. » Autopares
Mesinos, SA b timinas de scero inoxidable
Minera Laimpazos, $A. de Sv’ 1} nd.
Miners w de Los Angeles: S 1 nd.
Mot Dievel Mexicans, SA.de CV, » Motores diesel
Materes Perkim, SA. J L] Motores diesel
Oerlibon kalisns, SA. de C.v.2 % Miquinas fresadoras
Pesquera del Pacifico, SA. de Cv. Sepescr 20 Alimentos pesqueros
Petroguimica de Mério, S.A. )] Fenilizanes
Plisiicos Automatrices Dina, S.A, staup 38 Au:'p‘:nn de plinico de fibea de
L
Procesador de Aceto Rassini 1] nd. .
Productor de Maderas Fings, S.A. de C.V. SARH 2 Pioductos de Inplay
Productos Pesqueros l‘:Na de Yonuu. sa g; cv. 1 .
” .
Producion Priquercs de Guerrero, SA deCV,
hdmhammdch 158 Cedios, SA. de C.V.
Producios Pesqueros : [N Pul,‘sks dcdc \é.v
Prodhuctos Pesqueios de Mazailin, S.A. de C.V, Productos peiqueios
Productos Pesqueros de Saling Crur, SA. de C.V. Sepesca »
Productos Pesqueros de Sinalos, S.A. de C.v.
Producios Pesqueios de v..wmen. SA.deCV. lg
Producson Peguern Menicanos de Guaymas, SA de CV,

Productos Pesqueios Mesicanos de Mo(hoadn, SA.
Prod: Pesqueros T« A de CV. /
hdmOulm:m Vmak\} Mnnrm, SA.deCVv. . Firmacos y medicamentos
Quimica Fluor, SA. de € » nd.
Reactivos Minerales Mericanon Simip nd. :
Rediacrarion Hidalgo )] Laduillos refractation
Sderdgica Naconal, S A. 36y )8 Acero y tactores agticolar
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Coordi- Clave de 3¢

nadora tividad

sectorial econdmics’ Productos o servicios
Sur del Pacifico, S.A2 Sectut [+ Hateletla
Terehalatos Mexicanos, S.A2 [tV n Acido tetafelico
tumaoﬂn Centrales, SA. stmip 06 Senvicios de transponte

fay Palenque, SA. de C.V. SARH % Triplay de madera fina
Y 0, S.A. SEMIP b1} Tubedla forjada
Tuberia Nncinnnl, SA. SEMtP 34
Turborreacroies, S.A. «r 18 Recomstruccidn de tuchings pand
mida

Zincames, SA. SEMP 34 Ladtillos tefractarios

l. Segin ¢ X Censo Industrial de 1975 radiciones prapias y claves cmvenclonales) véase Ja codificacidn de actividades econdmicas.

2 Empresad de panticipacion ¢ wm\ minomnia
od.d idn o data no

fuenies: mhomie:\ pmpb a partit de £l Mercada de Vabm,

do t:ulluu tconbmia México, 1988, 12¢ PR !Cundunm de Renomwn  Naclonal, vol. v; SEMP, La R
México, 1986 1Cusdernos de Divulgacién nom., 26); Benito Rey Romay,
dislical, Siglo kxi Editores-iE, Méxica, 1984; M.

esadistica), Siglo Kt Editares, Mdxico, 1938,

. Amparo Casar y Wilson Peres,

nms, 8{1 ,sa de abiil de 1988] y 1 (1 de agosto de 198); SHCP, La venia de las empresds

, 1988, 93 pp.; KCF, Reestructuracion del m(orpmcsu(ab Fondo

n del sector p

La ofensiva empiesariaf contra fa infervencidn del Estado lanexo esta-
£ Estado empresario. JAgotamiento © renavaciond (apéndice

CUADRO IV Cooedi
Empresas paracstatates liquidadas o en proceso de liquidacién de nadora \
diciembre de 1992 4 agosto de 1988 : seqord budy
Camianes Ligeros Dina, S.A. de
Coondi- V. Concluido
nadora \ Celulosa del Paclfico, SA. Soap tn proceso
sectocia! Estado Central de Camunicaclanes, S.A.
—_ de C.V. Concluido
Admlnmudon General de * Cemnl ‘Mexicana de Bienes
Nomnradons nmobira P lios, $ e t o
ministradora 1ni 1 nlmka Ladritios, S.A. N proceso
Acurducm de Cuadalupe, In process Clemex ln:enluh, S.A. 1 ldfv';
sowp Comercial Carbonera, A, Concluido
Admmvuudm Inmobiliasia Compadia Akcoholera de Agua
Sutelo nd. nd. Bueny, SA.
Adminmradora lnmobduvh Ville Compahis Aniendadora de
de Aragon Sw, Sedue En proceso Equipo, S.A.
Administradors tnmobolmic vila . Compatia  Constructors ¥
Coa nd. nd. fraccionadons, SA.
anulm. SA SARM Compatfa Cuprifera La Verde,
Aaren's de Agua Buena, §.de R.L e SA.
A, idsticos de Mascals SARH Compadia de Luz y Fuerza de £n proceso
AIMSA Fabrica Maclonsl de Pachuca, S.A. stwip
lewm»mnmienu £ proceio Compam; dc Luz y Fuenza del
Kaahilera de Purvatin, SA, . Ceniro, S.A.
Adtdioles La Concha, S A, R Compatia d¢ Lus y fueuzs
Alemacenes Carara Campos, S.A. SEmiP EMctrica de Toluta, SA,
Awtradero Papalo Compaia de Servitios Piblicos
:Mm de Vetacrug, S.A. Concluide de Nogales, S.A, Contluido
A“-”rm Unidos el Pacifico, SA. dem Compaau Meridiona) de Fuerzs,
unergr Merkings Sepency £n procew SA,
:““an SA e CV. Contluido Compatia Mexicams Pacifico de
Aw:u Teatil, SA. Lol Idem Fietro, 5.A.
Py u‘wu Limorty, SA. de CV, Compatia Minera Centaal, S.A.
) Al""r\ Murala, SA. de CV.3 StMip Compahia Minera de Sanis 0 proceso
;" A"s Haciongles Mesicanol, Raulia, SA.
— e Cy. En procesa Compatia  National  de
ru industrislizado, 5.A. Radiodifusion, $.A. G
- ey :uuunal de Tytivmo SHCP Complejo Tutistica Ria Calorsde Sectur
m ndustriales Somen, S.A. Conwunou h Hacienda nd. nd.
Gy ‘\.' Simip Concluid del
: L tutads de Chispas “an fn pioceso C\udtd nd. nd.

-
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mdi- Coondi
U e
sectoral £stado’ sectorial [
Ingenio Eding, SA. - 1
Corporacidn Nacional Ingenio £l Cora, SA.
Cinemalogtifica de Estudios Ingenio Exipac, SA
Uno % Ingenio jowt Mantl, $.
Del Angel, SA. e Ingenio Miguel Hidalgo, S.A. d En proceso
Dirgido Somes, SA. n proceso oo o 5.0 sthap
de CV. stmip Ingenio Nueva Zelandia, S.A.
Mw Urbano del Valle de Ingenio Oacako, SA.
Méxi Dot fn pioceso Ingenio Santa Inds, SA. Concluido
Dina Toluca, SA. Concluido lnmob-lum Administradora
Nmﬂm Comercial de nd. nd.
Telss, SA idem lnmbiliuia Daride, S.A. €n proceso
Diwribuidora de Materiales del Iumt»rh Guadalupe, $.A. SEmip
Baleas, SA. de CV. owr Mexicana del Pacifco Concluida
Dravo de Mésico, SA. de CV. , lmobtﬁub México Industrial SHCP
Monterrey, § Inmabilaria Petroquimica SEmip n 0
Eidctrica Mondova, SA. Inmobiuria Yuzandepetl SEMiP proc
Tquipos y Servicios de tnmuebles Cuauhtémoc SHCP
Teamporte, tnmuebles y Condominios n.d. n.d.
Escameros Mexicancs del imecticidas y Fertilizantes Ejidales SARH . Enprocewn
Gollo, SA. de CV. Sepeica !»mtkidn y Fenilizantes
fscameros Mexicanos del ' Mexkanos SARH idem
Paciico, SA.de CV, idem tn proceso Imerpor nd. nd.
fsmes, SA. deCV, « Secofi hardines M Pedregal de San _ sed 6
Enpestaders ¢ imponadors Angel, S A, ve n procesa
'lﬁm An, S.A. e C.V'. idem uvuﬂ;'rh del Balsas, S.A. st:w Hmd
orvncasit [l nd. ad.
Pacihcn, SA. de CV. jlat Maderas Moldeadas de Dutango SARH En procesd
Fervocarril del Pacifico, S.A. de Maquiladors Ausomotriz
cV. . « Naciona!, SA. 1 Concluido
Foracami Sonora. Maquinaria, Maniobras y Servicios .
Cablgrnia, $A. de CV «r Conexos, S)«.: En proceso
SA. deCV, ' Macames A d o luida
Fleas Nacionales de Polidsier, Menaro, SA. de C.V. £n proceso
SA. deCV. Mexicans de Molores Eiéciricos.
Filwas Nacionsles Tentiles, 5.A. simp Concluido SA.deCV. Concluido
e CV. Mérico Ateranal SARH
Fonlorinas Mesicanay, S.A. de Mineta Cotzo, SA.
cv, ! Minerales Mexicanos Mayaqui, 1
Fraccionadors Ojo Caliente nd. nd. SA.deCV.
Fnsigols Mevcarsd SARH tn proceso Minerales Submarings de Mésico,
Fondidars Monterrey, SA. SA. Str n proceso
Gas Natural de Guadalajara, Minealcs Tratados, S A.
$A, Nmuulde Indrumental Médxo,
Giandes Motores Diesel, S.A. Simip Concluido sl
deCV. . Nacional de Servicios
Mexicana, S.A. de Agropecuatios SARH -
V. . . ¢ P N\Ml:;.ﬁ Nl:r O:Alolma SA. Concluido
w. m nd. ne. ] 0NdI Ue IngeNIoY,
w Gonn'1a de Onn L4 stwp fn proceso
SARH n proceso Opudm Teald, SA. de C.V. idem
;me Mumlmkn Organizacion Radwidnica Orfron nd. nd.
,5A de CV. Concluido Palangreros Menicanos del
industrial Caherd, S.A. {n pioceso Pacifxo, SA.de CV. Sepewcs En proceso
Munal Recuperadors, S.A. HEt Pedoradora y Minera det None,
o Concluido SA Idem
Mmm Fur, SA. hotﬂm Petraguimicos, $ A, de
mmﬂ Froyecion y Diseto, cv. Cancluida
SA deCV. «1 Procesos y Espraahidades
Ingenio 14 de Septembie, SA. Siderorgicas, SA st £n proces
deCV. Ln prixsso Produciors dr Ingranes y
Ingenicr de Agus Burna. § A e Feducions, SA dr CV. Concluids

Ingenie de Aiogali S A
Ingrno Del Minte, § A

Producions Jeieliia Meaicona.
SA

Idem
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Coondr- Contd
nadora nxdora
sectoria! fstado’ sectorial £sado?
oducios Blvicos pary Scciedad de Dewarrollo Mneroe
P eniutanies § A de CV. simp Concluido s";f:g:;‘"; 5*‘0 ones. Des. v Idem
Productos Doméiicos Somer stmp e Laplotaciones. Des. ¥
i d + Explota. Min. Mex., S.A Spwp Concluido
had‘:ﬂm induswislizadon del SARN Solventes de Tehvantepec, S.A. de
Idem
Peoductos Licteos Eindales St tn proceso Cv. i
Productos Pesqueros Alun-Mer lclcsroduaon del D.F., S.A. de “ tn procesa
Productos Pesquercs lwm?: ! Telewadio Naciomal nd nd.
Punducton Peiquetos Penriu '| Tracto Sidema, S.A. SEMP Concluido
Pumotora Agroindustrial del g P Trakromes v fn proceso
Henequén nd. ngd. A
vavnotors  Cinematogrdfica Irkonsa , Secoli em
Mericand C Triplay de Atenquique, S.A. Semip Concluido
Momators Ejidal, SA SARN Utanios Mesicanos (Uramea) Staup Idem
Promators Industrial del Balids, gm:g:s::’de Celapp nd.
SA. deCV, stwr En proceso De Lot Paralsos
Prmotors industrial del Calé SARH oo
Promotors Nacional pans s N‘}“'&“‘
Produccion de Granos SARM Dot Yaaui Sedue
Promators Radiokdnica de! Bateas nd. nd. e Qui nd.
Prayecta Ingenseria y ) M‘a”m
Construccionss, SA. de CV. swp Concluido Mg:‘amm
Oamsomes, SA de C.V. Sowp idem n M:::os
O e e, T Enproceso ) e Duiling Corporation, SA. st Concluido
’ . de C.V, Sbwp £n proceso
SA. deCV. %1 idem Vaum, $A. de C.
by de Tancamichapa, SA. de 1. Avance del proceso de liquidacion al ciene de septiembre de 1988 para
[4'A Swp Concluido lay empresas coordinadas pot 13 SEMIP y 3 octubre de 1987 pars las
Sales de Zacatecay SARH 3.
Sales y Alealis, S.A sowp 2. Empresa de panicipacidn esatal minoritaria.
Qrdineroy Menicanos, SA. de 3. Organismo descentratizado.
('S 4 Sepesca nd, inf 160 0 dato 0o disponibl
S oy Agricolas Caderos, SA. swp Fuentes: Elaboracidn propid a panir de SEmip, Universo de entidades
“envinop Alimenticios Ding, S.A. coordinadas 1982.1988, para la situacidn actual de by empre
g Stwp tn proceso s214 coondinadas pot SEMIP hasta septiembre de 1985, S¢P, Catd-
» 1w o de Coches, Dormitorios logo pata la programacidn presupuestal 1988 (es13do sciual de
+ Cuneray al 7 entidad ' dadas presupuegarament has-
iy y Mantenimiento, S.A. Sedue 12 agosto de 1907), y Ma. Amparo Casal y Wilson Peres, £ £sta-
Stinitn y Suministros da empresatio. JAgolamiento o renovacionl, Siglo XXt Ediores,
Saberorgicos, S.A stmip Méico, 1988, :
Ninohs de by Chimalapay G
e Y
! tatudes paraestalales por sector, 1982:1988
. 1982 1983 1984 1988 1986 1987 19608
herat 1158 108 1007 bR ” 612 “9
1 kganivmos decentratizados 103 % 9% 95 93 93 93
iptesas de paticipacidn estatal mayornaria 34 6% 3] 625 S24 4) me
{mpwm de panticipacion estatal minoritatia 75 i 74 65 7 3}
“ectmior 23} 9 10 147 108 83 7
e 10 1y 135 e » 2 N
$raramy decentralizados [3 ] H H 6 6
Ty de pIAKIRICION eatal mayontana ‘o [T IS $7 1 53 9
ot ke [utwipacon estanal minotdana } ) ) 3
TneNn n (2] ©0 S ] N 2%
Pigen n 3] n n 19 18 17
I"M " ymus doscentralizados 5 5 [3 3 [ [y s
§oeriy de panicipacién extatal mayortama 15 15 15 15 13 1 1"
“hruiman 3 ) ? : ! i '
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las paraestatales de méxicq

———
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
SARNH 9 & 90 70 49 b »n
Organismos descentralizadas 12 12 n 12 12 12 1"
Emprewas de panticipacion estatal mayoritaria s) $) 54 4 n 16 10
Empresas de participacion estatal minotitaria 6 5 5 4
Fideicomisos ] 1] 19 tt 10 9 [}
58A ? 7 H 5 5 5 5
Organismos descentralizados t ' 1 ! 1 t t
Empresas de panticipacién estatal mayoritaria ] ] ] 1 1 )] 1
Fideic omisos 1 H 3 ) b} b} )
Sepesce 3} 3 15 35 n 28 H
Empresas de participacidn esutal mayorilans 28 ] 30 30 » 7 "
presas de panticipacidn esalal minoritani 3 ) ) )
i 1) 3 H 2 1 ' t
»8 m m m as 180 9
Organivmot descentralizados n 9 U 9 9 9 [}
Emprewss de participacion nuul myom:u w 0 3 0] 218 166 [
p P p atal & “ « » 7 )
Fideicomisos 1 ] L} ? L 2 H
Secoli ] 3 » 30 28 » M
Orwwnm dmmnhudm 8 8 8 L 6 [] 7
participacion estatal may ] " 20 0 0 2 i)
rm 4 2 2 2 ? 2 H
Sectwr « ul . 49 o o 26 n 19 17
Emprewds de participacion esatal mayoritaria N 2 n 17 15 3] 1
Empresss de participacidn esutal minoritaria [ 4 ¢ 2
" 1" n ? 7 6 4
69 n n [ ] ] L] M ]
w dewcedtralizados 1 4 3 3 3l ) 3
§7 58 59 M ) 5 “ u
Impresis dn participacion estatal minoritaria 4 ¢ 4 4
Fideicomisos ? H ] $ 1 1 |
3] 4 " 11 1) " n
Ovpnkmm descentralizados 6 [} [} 7 7 [ b
lnpmn panicipacién maycitaria ] 4 ) 3 3 2 N
) 4 [} 5 3 3 '
Skt ] 1 1 ] 1 1 t
Fideicomisos i i 1 | 1 | '
? 7 7 7 L] 6 i3
opmmm descentralizados 1 1 ' 1 1 1 !
> [ 00 esatal may ] r 1 1 1 1 !
Emp partici eutl 1 i 1
fideicomivo ] ] 4 [ ] [ 1
™ 1 ] ] ] !
Organismos descentralizados 1 ' ' '
Procyraduria General de b Repoblics ] t 1 ' 1 !
Organismos descentralizados ' ! \ | ! | !
['S] % (%] 1] [} ] o )
Organivmos descentralitados 5 s [} 3 7 H ’
estanal m '} Q ] 4 a ” »
lmnltm de pamummn estanal minoritaria 9 9 0 10
Frde ominos ? 6 3 6 5 3 )
Sedue I n [1] 6) §1 ) 1"
Organivmns discemtaty sday | t
(mpresas de paniipaosn estatal mayprand 2 & 40 19 » 8 ‘
Fudurcomnay it n 11 P2 19 ?
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1982 198) 1984 198§ 1986 1987 1988
P 51 ) 47 42 36 15 3
Organismos descentralitados 18 15 16 15 15 15 15
Empresas de participacidn estatal mayoritaria 8 18 9 16 3} 12 N
f deicomisos 7 15 [} n 8 L} 7
N3 9 ] 3 2 1 2 ]
Qeganismas descentratizados 5 1 1 1 ) 1 1
fideicomivn 4 3 2 1 ! | 1
i) 19 18 15 16 15 ) |
Organiumos descentralizadas (] 7 " 14 14 15 15
Empresas de panicipacién esatal mayoritaria ] 1 1 t 1 1
No wectorlzaday n 16 12 9 5 5 5
Organivmos descentializados ' 1 1} ! 1 ! |
Empresas de participacion estalal mayoriaria ] 4 A 4 4 4 4
Empresas de panicipacion estatal minoritaria 4 ] 4 4
Fidticomios 12 ? ]
Incorporacidn y creacion de entidads
pheaestatiles .
Yotal de entidades 1188 188 1058 1037 "2 m [1}]
Desincorporaciones - 107 -3 -m ~207 -135 -~ 185
Concluiday - 75 -n -8 -2 - 8% - 76
En proceso o andlidis de desincoparacion -n -7 - -7 - 4 - 8 "
Creaday 10 1] ? ? 15 2
?l_ilo proyectado 1038 1037 912 1223 612 449
3. indormacién a1 30 de junio de 1988.
Foente: sPp.
Sigas utlllzsdas MPM Movimiento del Pueblo Mexicano
. NAFIN Nacional Financiera
WIMSA Altos Hurnos de México, S.A. ONU Organizacién de fas Naclones Unidas
ey Asociacidn Nacional de Empresas Sindicales PAC Programa de Aliento y Crecimi
{depende de la CTW) PiRE Programa Inmedlato de Reordenacidn
AUSA Autillecas Unidos, S.A Econdmica
. Banco de México PND Plan Naclonal de Desarollo
CipaL Centro de Estudios para América Lating Pronafice Programa Nacignal de fomento Industrial y
CH Comisidn Federal de Electricidad Cometcio Exterior
Ve Ceniro de Invesiigacion y Docencia Econdmicas Peoy d Perq Menicanos
N Centra de Infocmacion y Estudios Nacionales (13 Pacto de Solidaridad Econémica
s Coordinacidn de Investigaciones Econdmico SARN Secrerarfa de Agriculiura y Recursos Hidedulicos
B Socisles (Facultad de Economia, UNAM) 5CT. Secrelarla de Comunicaciones y Trampones
! e Comisidn intersecretarial de Gasto-Financlamiento Secafli Secretaria de Camercio y Fomenta Industrial
S -~ Comisidn Nacionai de Inversiones Exiranjeras sCGF Secretaca de la Conmndlorla General de fa
‘(:"";@.md Constructora Naclonal de Catros de Fercacarsil Federacién
-sing Coordinadora Sindical Naciona) Secom Secrelasla de Comercio
:W Canledetacion de Trabajadares de México Sectur Secretaria de Yutismo
&“‘ Depanamento de Adminisiracion Publica (108} Sedue Secietarla de Desanollo Uthana y Ecologla
s # Diceccitn General de Politics Hacendada SEMIP Secrelarla de Energla, Minas & tndusuial
' ing Diese! Naciona! Paraesianal
,‘lv'm Fomento Indusirial Somes Sepesca Secretada de Pesca
P Gobi¢rna Fedeeal G Secretadia de Gobernacién
1 Cennro Internacional para fas Empresas Poblicas SHCP Secrelaria de Hacienda y Ciédico Pblico
" en laies en Qmuollo spp Secretarta de Programacion y Presupuesio
o Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM SRA Secretarts de la Relorma Agraria
ey Institulo Nacional de Adminisiracien Publica UAMA Universidad Auténoma Meteopolitana, unidad
Institgto Nacional de Egadistica, Geogralia e Azcapatzaleo
Informtica uam Univensiosd Obrera de México
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