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INTRODUCCION

La inquietud por 1a realizacién de este trabajo surge al descubrir la
existencia del Tratado Internacienel:” Convenio 87 ° 8} que nuestro pais se
encuentra adherido y al leerlo nos cuestionamos si en la realidad se utilize
como apoyo & nuestra legislacion, aportando la respueste de libertod
sindical que los trabajadores de la actualidad buscen.

El ser humane como organismo viviente tiene diversas necesidades:
Nosotros nos referimos a dos de ellas Trabejo y Libertad. Nuestro interés
surgid de una concientizacién de 1a vida del hombre, mas del 70% de su
existencia se la pasa trabajando y durante este lapso nunce obtiene su
libertad laborail aun cuando 1a ley lo tenga contemplado y se la otorgue. Ei
trabajo es 1a condicién basica y fundamentel del ser humano.

La carencia de libertad sindical en a vide laboral se he agudizado,
liegande a! puntc en que el sindicelismo ya no convence a nadie. Sin
embargo, el gobierno propugna que el sindicalismo es el mejor instrumento
que ha tenido el trabajador para defender sus derechos gue en ta actuslidad
en su mayoria, no han sido respetados. Nosotros investigamos sobre este
punito por sentir el drama que viven dia 8 dia los trabajadores, porque
comprendemos sus inconformidedes y deseamos que los dolores del
pauperismo se menifiesten en los hogares con lagrimas de alegria y no de
hambre como hasts ahora; observamos que mientras el patrén ruge y
desprecis, el obrero suda, cella y obedece. Todo ellc aletea en nuestro
cerebro; 1a evolucion debe ser lenta pare que logre ser sélida. Hay muchos
prejuicios por destruir, ignorancias e intereses opuestos qué vencer y més
que nada pugnar por 18 mutacian, no sélo predicer doctrinas.

El trabajo, por una parte otorga al hombre el beneficio de sentirse atil y
ademas de poder obtener por medio de su fuerza de trabajo el salario gue le
permitira sostener las necesidades propias y de su familia. La libertad es
el derecho supremo con que todo hombre deses contoer; pero, LExiste
libertad cuando el sistems capitalists estd regido por el derecho donde se
nos imponen limitaciones? ¢Hasla que punto han beneficiado a los
trabajadores 1os sindicatos?.



Necesitemos gente capaz de lucher sin cuartel por sus jdeeles unidos
porque es el significado de 1o fuerze como lo mencionebe Marx. Perder el
miedo snie tos lideres sindiceles y ante el propio Estado; obtener de ellos
verdaderos benaficios, Yogror el equilibrio por medio del sindicatismo o sin
la existencia de 81. Internacionaimente 1a libertad sindical también ha sido
tema de grandes estudios; existe unconvenio al que México estéa adherido y
que censideramos muy Util para que se uniera a 1a tegislacion con el fin de
darie mayor fuerza de cumplimiento.

Le propuests que constituye la esencia de nuestro tema que es: " La
Libertad Sindical y e} Convenio 87°; ests inquietud por confrontar los
grandes contrastes entre las normas juridicas y la realidad materiel.
Damos una respuesta formal a la cuestionante (Cudl serd el future de Tos
sindicatas? ¢Existiré en un futuro le Iiberiad sindical? iDejerén de
violarse los derechos de los trabsjadores o, simplemente desaparecerén
los sindicetos?. ¥ en retacidn a la Organizacién Internscional del Trabejo
LEsta compelerd de alguns menera a que los Estados cumplen con sus
obligaciones por encontrarse adheridos al Convenio 87?7 (Establecerd
algune vigilancia para el acstamiento de los Traotados o por el contrario
permitira como en )a sctuaiidad que 165 paises se rijan por si mismos?. El
trabajador siendo el piler para e} desarrollo de un pafs seguird en estado
de indefension o el ceos del presente provocard que podamos ver un clero
{uturo. {En alguna ocasidn el trabajedor podra obtener del empleador una
total libertad sindicel?.

Pretendemos sembrar en aquél que le dé lectura a ests trabajo, la
conciencis de que como mexicanos debemos seguir luchando por le liberted
que en el presenie se nos niegs, pero que no es imposible abtener.



CAPITULO PRIMEROC 1
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

€1 objetivo de! primer capitulo es constituir uns base sélida que nos
permita integrar el contenide de nuestras investigaciones.

1.1. CONCEPYTO DE DERECHO COLECTIVO DEL
TRABAJD

Le naturateza de los hombres, sus propios intereses 4 carencies
hacen notoric que éste, necesita realizar el trabajo en colectividad.
Nunca se ha vivido aislado, siempre se impone el trabajo en colectividad
para 1a realizacién de fines comunes; a continuacidon citaremos algunos
conceplos:

El maestro Meario De 1a Cueva, efirma que el derecho colectivo del -
trebajo es : - Un conjunto de principios, normas e instituciones que
garantizen 1a tibre formacién de los sindicetos haciendo de ellos una
fuerza permanente viva para la superacidn constante de las condiciones,
de vida de 10s trabajadores™. ( 1)

Para Cabanellas es: = Aquel que teniendo por sujetos a conjuntos o
grupos de trabajedores o patrones, en relacién a condiciones de
solidaridad provenientes de su condicion de prestadores o dadores de
trebajo, desarroile su objetivo en organizaciones grupeles fijando reglas
comunes a las categorias profesionales o actuendo en formas conjunte
en defensa de sus derechos o intereses. ( 2) ’

( 1) De La Cueva tario. EI Nugve Perecho Mexicano del Trabejo.
Tomo |. octava edicidn. Editorial Porrie. México, 1982. p.96.

(2) Cabanellas Guillermo. Compendgio de Derecho Laborgl tomoti. Editorial
Omeba. Buenos Aires, Argentina 1968, p.16.



Orlando Gomes mencions que es : - E1 reconocimiento por el orden
juridico estatal para l1a organizacién de los grupos profesionales y la
independencia de le sctivided de unae inspiracién democratica” (3)

£\'maestro De Buen Lozeno, establece 1os cauces institucionales de 1o
lucha de clases. Por 1o tanto determina su condicién esenciel de ser una
parte del Derecho del Trabajo, pone de menifiesto que es un derecho
cuyos destinatarios son las clases sociales. Destaca 18 finalided
principal de sefialar caminos juridicos e los conflicos que de otre manera
se desarrollarian en términos de enfrentamiento directo, por 10 que su
definicidn es breve reflejeds en la tendencia secial y aun politice , que
no podra ser admitido por quienes niegan la existencia de la lucha de
clases. (4)

Por su parte Euquerio Guerrero afirma: “ Que las relaciones se
deserrollen dentro de medios colectivos inevitables. Por desgracis los
conflictos toman ceracteres distintos de los que aparecen enla relacion
individuel, tales requieren normas especificas y de esta manera aparecen
las normas e instituciones del Derecho Colectivo del Trabajo, que se
encargaran de resolver los conflictes propios™. (S)

Al analizer los diversos conceptos hemos podido descubrir le
importancia que tiene el Derecho Colectivo como complemento ol
Derecho Individual pretende constituir s base de la defensa de los
derechos de los trabejodores. Forma el equilibrio entre el trabajedor y et
empleador colocéndolos en igusldad de circunstanciss para la
concertacion de 1as condiciones que se respetarén.

{3) Oriando Gomes, Elson Gottschak. Curso de Derecho del Trabajo
Editorial Cardenas. México 1979. p. 688.

(4) De Buen Lozano Néstor. Derecho del Trabajo Tomo_|l. segunda edicién.
Editorial Porrua. Mexico 1977. p. 464,

{ S) Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Editorial Porrua .
México 1977. p. 277.




Procura 1a solucién de conflictos y por lo general un estado de pez
lsboral. E1 Derecho Colectivo del Trabajo es le garentia de 1a libertad de
accién del trabajador dentro de su sindicato en teoria dado que al
manejarse en la practica nos encontramos con grandes cambios como son
el que el trabejador estd iimitado en su libertad , 1os trebejadores al
carecer de poder econdmico tiene 8 manifestarse en colectividad para
obtener poder ante el patrdn en tanto que si actuara en forme separada
perderia fuerze.

E) Derecho Colectivo del Trebajo pass por tres momentos, inicia
cuando se permite o los trabajadores que se asocien y busquen un futuro
decoroso, con economia justa. La finalidad que persigue al mantenerse
unido consiste en obtener un contreto colectivo que tenge les
caracteristicas de igualdad, libertad y economia desahogada, en segundo
término y por ultime censiste en seguir manejando 1a lucha de clases ,
protegiendo ol trabajo humano, siendo el motor de 1a democracia social
que se encuentre en evolucitn permanente y acapara el resultado de los
cambios del entorno social .

En la actualided es el instrumento mas adecuado con que cuenta el
trabajador para proteger su fuerza de trabajo y iograr et esteblecimiento
de las condiciones iddneas que le permitan encontrarse en. una
desahogade situacion laboral.

1.1.1. Relaciones Colectives de Trabajo

Al hablar del concepto de las relaciones colectivas nos da 1a idea de
reunidn, éstas surgen a través de la necesided de obtener las normas
protreccionistas y niveladoras que permitan la expresién de s justicia
1sboral.

A continuacidn apuntaremos las definiciones mas destacedas en
cuanto a las relaciones colectivas de trabajo:
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Ruprech spunte : “Lo que caracterize a las reglas de las relaciones
colectivas de trabajo es que aguellas pueden der nacimiento a una
relacidén concreta o s le formulacién abstracte de normes de trabajo
abligatorias, siendo éstas l8s reglas genersles. En toda norme colectiva
hay por 1o menos una chligacidn que hacer, actusimente tiene un carécter
directo, imperativo. ( 6)

Santos Azuela considers que las relaciones de trabajo que se suscitan
son: “Asociacion Profesicnal , coalicion y sindiceto. El objetivo
primordieal! es que westas organizaciones profesionales puedan
desarrollerse basados en la libertad con que fueron creados. (7)

Meario de 1a Cueva explica que: "Las relaciones colectivas de trabajo
son un ordenamiento privativo de la clase obrers; como gerantia de
libertad de 1a clase trebsjadore frente al Estado; como una gerantia de
igualdad y sun de supremacia de) trabajo frente al capitel, incluso como
motor de 1a vida sociai”. (8)

Amadeo Allocati realize el desglose de ias relaciones colectivas ; por
tos sujetos que intervienen, por su contenido,sus conflictos y su
finatidad como a continuacidn enunciamos:

En esté definicidn de aborde brevemente cada uno de 1os integrantes
de las relaciones laborales.

(6) Ruprech J. Alfredo. Derecho Colective del Trabojo, tercera edicidn.
Editorial Universidad Nacional Auténome de México. México, 1980, p. 9

(7) Sentos Azuela Héctor, Derecho Colectivo del Trabajo. Editorial Porria
México 1983, p.83

(8) De ta Cuevs, De Ferrari, Allocsti, Russoliano y otrosDerecho
Colectivo Laborgl, cuarta edicidn. Editorial De Paime . Buenos Aires,
Argentina 1973.p.15



a) Por los sujetos.- Uno de los sujetos que siempre interviens es el
grupe de trabsjsdores que actus como representante de una comunidad
detinida de intereses, el otro sujeto es genersimente el empleador.

b) Por su contenido.~ En la relacidn colectiva no imparta si se treta de
prestaciones directas, consiste en una serie de compromisos y medios
encaminados & 1a fijacion de las condiciones de trabajo. Les convencionas
catectivas de trabajo, convenias o segin se 1lame, no son estrictemante
contrates de trabajo. Los abreros no se obligan a trabajar.

c) Por sus conflictos.- En el conflicto colective estén en juego los
intereses abstractos de categoria; Los intereses de ls profesién o
actividad. Hey principaimente intereses econémicas & satisfacer, dado
que el conflicto reside en el hecho de que siguna de las partes persigue
modificar el Derecho Vigente o cresr uno nuevo.

d) Por su tinalidad.- Es esencialmente normativa. (9)

De Buen Lozeno nos explica que las relaciones colectives son:
Asociacién Profesional y sindiceto, se utilizan comg sindnimo; sin
embergo el texto de la fraccion XV! del apartado A del erticula
123, ahgra vinculado al 356 no son términos analegos. Le asociacidn
profesiaonal constituye el génerc proximo a) sindicato, la diferencia es
especifica, pero puede expresarse de otras manerss que tienen
trascendencia social. (10)

Las relaciones colectivas segun lo afirma Antonio Vazquez son
consecuencis de un acto negocial en el que las partes conciertan. (11)

(9) thidem.p.9t

(10) De Buen Lozano Néstor. ob. cit. p. 690,

(11) vazquez vialard Antonio. T T tomo 5.
Editorial Estrea. Buenos Aires, Argentina 1984.p.1-6.



La nueve agrupacion profesional eborde Camerlick, aunque es
convertido 8n drgono de defensa de los intereses colectivos de la
profesién, difiere considerablemente de ls asociacién que comprendie
patronos y trabajadores es obligatorie, la libertad se mentiene a pesar
del sindicelismo. (12)

Después de haber examinado las diferentes definiciones concluimos
que las relaciones colectives de trabajo han creado un criteric de mesas,
el hombre ha cambiado su concepcién individualista para darle
preponderancia a 18 reunién que provoce el nacimiento de nuevas normas
que crean una obligacion sélide del Estado por etender les demandss de
los grupos de trabajadores.

El compromiso del trebajador esté latente, ya que éste con la
basqueda de obtencidn de mejoras, seguira con el propésito de unirse &
los trabajadores que tengan 10s mismos fines de pragrese, por ende seré
obligatorio para el empleador responder a las peticiones de los
jornaleros.

Si bien es cierto que en comienzo 1as relaciones entre trabajadores y
patrones emanaban del contrato, mas tarde con la aparicién del contrato
de compra-venta los esfuerzes por acaperar la fuerza de trabajo condujo
a que los trabajadores se unieran pare defenderse; aun asi los patrones
hebrian de buscer la forma de retener el mando y en la actualidad
podemos observar que existen asociaciones 0 sindicatos donde las
personas que los integran siguen siendo los trabajadores y patrones. El
patrdn tiene concentrado el poder en 1o que se 1lama lider sindicar que se
encuentra al servicio del patrén, mientres que los trabajadores tienen
una minima intervencién.

Las relaciones colectivas de trabajo tienen le finolidad de
aportar los elementos necesarios que permitan que mediante lao

(12) GHCemerlink y Glyon-CeenTraduccién Juan Manue! Ramirez
Martinez. Derecho_del Trabsjo. Editorial Tollege Aguiiar. Madrid Espafia
1972. p. 672.



unién se obtengen las prestaciones y salerios acordes s le fuerza de
trabajo que desarrollan.

1.2. CONCEPTO DE SINDICATO

Los sindicatos constituyen uno de los temas de mayor importancia
dentro del Derecho Colectivo de! Trabajo, yo que represente la defensa de
los derechas comunes. E) sindicato ha pasado o ser considerado como
propic de los trabajadores, pues de hecho es tan reducido el ndmero que
existen de sindicatos de patrones, y esto sucede porque las condiciones
de trabajo son impuestas por estos ultimos.

Baltazar Cavazos afirme que los sindicatos son: "Aquellos que son
permanentes y ademés necesitan registrarse onte las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje o ante la Secreteria de Trabajo; se constituyen
para la defensa y mejoramiento de los intereses comunes ", (13)

Para Beilén Valdovinos el sindicato es: “La asociacién de trabajsdores
y patrones constituida pare el estudio y mejoramiento de los intereses
comunes”. (14)

Le definicidn reestringida de Rodriguez Pifiero dice: "Sen uniones de
trabajadores surgides con vocacién de continuidad™.(15)

(13) Cavazos Flores Baltazar. Lecciones_de Derecho igboral. cuarta
edicion . Editorial Trillas. México 1985. p.285.

(14) Bailén Valdovinos Rosalio. Derecho Lsborsl. tercera edicion.
Editorial Mundo Juridico. México D.F. 1987. p.56.

(15) Rodriguez Pifiero. indicatg, 1o sindica vas_estructur
sindicales. tercera edicién. Editoriel Murcia. México 1978.p.119.



L]

El moestro Néstor de Buen Lozeno nos explice que el sindicato es: "Lo
persons socis! libremente constituids por trabajedoras o patrones, para
1o defensa de sus intereses de clase =, { 16)

Mario do la Cueve nos da une definicién substancial gue indice que et
sindicato es:” La expresién de 1a unidad de las comunidades obreras y de
su decisién de lucher, por una splicacién cads dis més amplie de 1s
justicia social a les condiciones de prestacién de servicies y por la
creacion de une sociedad futura en le que el trabajo sea el valor supremo
y la base de 1as estructuras politicas juridices™ (17)

Para Orlandc Gomes es:"Uns associscién libre de empleadas o
empleadores que se encuentran unidos para 1a defensa de sus intereses
personates”. (18)

Dursnd conceptie: “Constituge un agrupemiento establecide, de varies
personas de una profesiGn que convencionan colocar por medio de une
orgenizacion interna actividades y parte de sus recurses en comin, pars
asagurer lo defense Yy representacidn de la respectiva profesién, con
vistes a8 mejorer las condiciones de trabajc™. (19)

Ruprech retoma el maestro Heyde pare afirmer que ol sindicato lo
conforman: "Las asociaciones profesionales de obreros, emplesdes o
funcionarios que se proponen como objeto e mejore de sus condiciones
de trabajo manteniendo 1a relecidn de trabajo esteble”. ( 20)

{16) De Buen Lozono Néstor. ob.cit. p.691.

(17) Be Is Cueves Mario. Nuevo Derecha det Trabajo Tomo 1. quinte edicidn.
Editorial Porrda. México, 1986, p. 283.

(18} Gomes Orlande. sbeit. p. 277

{19) idem. p. 728

(20) Ruprech Alfredo. ob. cit. p. 727.



Sentos Azuela hace una referencis histérice al apuntar que el términe
de sindicato se acufio en 1863 y lo asimilo una ssociacion de zapateros
en Francia . La voz deriva de) griego “sin” que significa con y “dike” que
es justicie. En su acepcidn se considera el organismo libre formado con
independencia del Estado y por 1o comin osutdénomo a cualquier grupc
social. (21) .

E1 moestro De Ferrari dice gue el sindicato es una :"Asociacidn libre
de personas de una misme condicién, constituide pers el estudio y
mejoramiento de sus intereses comunes”. (22)

Por Gitimo consideramos 1o que aparece en el texto de la Ley Federal
del Trabajo en el articulo 356: * La asociacidn temporal de trabajadores o
patrones, constituida pera el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses”.

Después de comparar ias diversas definiciones hemos ditucidado que
el sindicato constituye el sujeto colectivo al que se le atribuye la
funcién de velar y salvaguardar los intereses de todos equellos que se
encuentren en su seno, es pues el instrumento de lucha con el que guenta
el trabajador para dirimir el desequilibrio entre clases sociales
existente durante muchos sigios.

Podemos decir que la ley ofrece unos términos muy amplios Yy su
- definicidn es elastica ya que comprende cualquier actividad que tienda e
favorecer a los trabajadores en pugne.

(21) Santos Azuela Héctor. ob.cit. p.92
(22) De Ferrari fFrencisco. Derechg del Trabajo. volumen |V . cuerte
edicidn. Buenos Aires , Argentina. 1974. p.177.
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Le definicién que aportamos después de analizor las de los diversos
autores es la siguiente: "El sindicato es aquells asociacién permanente de
trabajadores o petrones con el objeto de lucher por la justicis,
atribuyendo a cada uno lo que le corresponde en relacién con su fuerze de
trabajo”.

1.2.1. Asociacién

E1 momento més importante de 18 ley resulta ser cuando se aplica, es
decir ta norma juridice adquiere sentido cuando tiene destinatarios
quienes la asignaran a sus actitudes. Sin embargo, el adaptar tas normas
a la realidad social surgen innumerables conflictos que provocen la
formaci6n de asociaciones de trabajadores o patrones en biisqueda
constante de obtener ventsjas para su grupo. Estas asocieciones se
conformen con el fin de adquirir la fuerze necesaria para dobleger al que
se gponga.

Los sujetos son personas fisicas o juridicas de hecho, por 1o tanto 1a
asociacion es un sujeto colectivo y tal ordenamiento 10 encontramos en
el principio de libertad consagrado en el articulo 9 constitucionsl que
dice: "No se podré coarter el derecho de asociarse ¢ reunirse
pacificamente con cualquier objeto 1icito; pero solamente los ciudadanos
de 1a Republica podrén hacerlc para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ningune reunién armada tiene derecho & deliberar. No se
considerara ilegal, podré ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por abjeto hacer una peticion, o presentar una protests por algin acto a
una autorided, sino se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de -
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla & resolver en el
sentido que desee”.

Mientras que el articulo 123 constitucional apartado A fraccion XvI
dice: " Tante los obreros como los empresarios tendrén derecho pera
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales...”.
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Estes contemplaciones que realiza la ley contribuyen 8 fomentar la
asociacion de los trabajederes y sindicatos que se encuentran al servicio
del trabajador en primer término.

Anoteremos las definiciones que nos parecieron méas completas:

El maestro Mario De la Cueva considera que 18 Asociacién es:"La unidn
permenente de personas constituides para 1o realizacion de un fin
distinto, al reparto de utilidades, es un derecho politico, una garentia;
los hombres podran estar juntos para cambier impresiones sobre el
futuro de su unidn y adopter las nermas y procedimientos convenientes
pera la realizacion de los fines propuestos®. (23)

Pare Néstor De Buen 1a Asociacidn es:” Constituye el género préximo
a) sindicato, su diferencia especifica puede manifestarse en el sindicato
de trascendencia social, asi se entiende en el articulo 356 de le& Ley
Federal del Trabajo que define a la asociacion como & un sindicato. El
sindicato tendrd un significado particular come asociacidén profesional de
clase, asociacion es entonces sinénimo de sindicato.” (24)

El Diccionario Enciclopédico contiene la siguiente aseveracidn™ La
asociacién se fundamenta: &) La vocacion socisl del hombre y su
correlativa capacidad para asociarse con sus semejantes; b) La necesidad
objetiva que de esos lazos asociativos puedan participor en los
diferentes aspectos de su vide colectiva. De ahi que el derecho de
asociacién que aun no figuraba en la Declaracion de los Derechos del
hombre y del Ciudadeno esteblecida en Francie en 1789, fuera ya
proclamado en la Declaracion de los Derechos Humenos aprobada en
1948.

(23) De 1a Cueva Mario. Tomo Il. obcit. p. 238
(24) De Buen Loz2eno Néstor. ob.cit. p. 574



En la actualidad cesi todos los paises establecen on sus
constituciones _ el derecho de libertad de asociecién. Pere su
cumplimiento cada pais establece las condiciones genéricas que le
convengan™. (25)

Segin Lombardo Toledano la Asociacidn es:™ Un principio basado en les
nuevas orientaciones sociales, incorporado en el texto constitucional que
conserva intactas las teorias del individualismo y del liberalismo
politico y econdémico”. (26}

En relacion a el concepto de 1a Asociacién Santos Azuela manifieste: °
Le asociacion profesional ¢ sindical de nuestros diss constituye el
género dentro del cuet pueden incluirse las mas variadas expresiones de
1a egrupacién laboral articulade que comprende desde la coelicidn, el
sindicato,.la confederacion, la liga, 1a union”. (27)

Retomando el concepto de el Meestro De Buen Lozano estamos de
acuerdo pues es bien sabido que la asociacion tiene como consecuencia
proxima 1a formacién de un sindicato que le da a! trabajador la seguridad
de conformar una unién sélide que permite la obtencién de los proyectos
correspondientes. La ley no hace ninguna diferencia , pero yo estoy
convencida de la asociacidn es el medio de organizecidn que entecede a
un sindicato,

Podemos concluir que las asociaciones no pueden ser suprimidas, pues
han penetrado hondamente en e! mundo 1aboral como un instrumento més
de que dispone el trabajador o patrén para lograr sus fines .

(25) Diccignario Enciclopédice Salvat. Tomo Il. Editorial Selvat Editores
S.A. Barcelons, Espafia 1976.p.317.

(26) Lombardo Toledano Vicente. ibertad Sindica! en Méxicg. sexte
edicidn, Editorial Universidad Obrera, México,1974 p.194.
(27) Santos Azuela Héctor. ob.cit. p. 83.
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No es admisible, por ende, que se intente 12 limitaciﬁn, pues hay més
razones que abogan por su mantenimiento, ésta es en realidad une de las
formes més antigues del sindicato.

El Derecho Cotectivo Moderno tiene como caracteristica primordial la
oposicidn al Derecho Individus); el derecho de asociacidn tiende a crear
de manera natural a 1as coaliciones.

La asociacién fue creada por una necesidad imperiosa de comunicacién
con nuestros semejantes, de ahi se desglosa 1a dependencia de unos con
otros. Cuando tiene conciencia de que al unirse con otros es més fuerte
se reune para conseguir los objetivos que sélo no podrie.

La asociacidn es la proteccién de los trabajadores frente al Estado.
Mediante la asociacién se manifieste como sujeto colective para actuar
en plena libertad. Libertad que se ve coartada por el mismo Estado en el
estira y jale que todos conocemos para dejar al mergen a los
trabajadores de los manejos de sus propias asociaciones.

Dentro de les asociaciones los trabajadores buscan conservar su
individualidad con respecto a8 las beneficios que recibiran , y luchar
unidos respecto a 1a obtencifn de mejoras.

1.2.2. Coalicidn

Le ley reconoce ia libertad de coaligarse a trabajadores y patrones, Es
la coalicién un arma mas con que cuenta el trabsjador para oponerse a lo
explotacidn, 1a Ley Federal del Trebajo en el articulo 355 define a le
coalicién de 1a siguiente forma: " Es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes”.
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La fraccién XVi del articuto 123 constitucional en el epartadoc A
consagra que .8 los obreros Yy empressrios tendrén el derecho de
coaligerse formendo sindicetos o asociacionss profesioneles.

La ley es clara en relacidn al concepto, pues otorge igualdad o obreros
y empresarios, aunque en realided es més dirigido a los cbreros por su
calidad de clase econdmicamente débil.

La doctrina pretende hacer una distincién notoria entre le ssociacion
y la coalicién y en relacidn o etic enoteremos fas sigutentes definiciones:

fara Cavazos Flores coalicién es: ~ La que es transitoria y no requiere
registro, es creada en defensa de los intereses comunes y se forma con
un minimo de 20 trabajadores o 3 patrones. Le coalicidn de trabajedores
no puede ser titular de un contrato colectivo de trabajo que si
corresponde 8 1os sindicatos pero si es titular de un derecho de huelge,
preceriamente sin 1a cealicion no se puede emplazar s huelga. (28)

Ojeda Aviles afirma que: "Les coaliciones son sgrupaciones
esporédicas de trabajadores o emplesdores, su rasgo esencial es su
aparicifn eventual coyuntursl, como uha necesidad de egruparse para
hacer frenie a una situscién determinada. (29)

El maestro Néstor De Buen dice que 1a coalicin es: "Un acto colectivo,
es decir, un convenio concertado por un grups de persones™. { 30)

Pera Mario de la Cueva las cosliciones son: "A diferencia de las
asociaciones de ceraécter temporal y sus efectos cesen sstisfecho el

(28) Cavazos Flores Baltazer. ob.cit. p. 251-252,

(29) Ojeds Aviles Antonio. Derecho Sindical. quinta edicién. Editorial
Tecnos. Madrid, Espafia 1986 p. 118,

(30} De Buen Lozano Néstor. Tomo (1. ob.cit. p573.
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interés que le dio origen, o corroborada la inutilidad de le
movilizacion™. {31)

Por su parte Fernandez Arras nos explica que: “ La huelga es lo que
sobreviene a 18 coalicidn, por 1o tento si el patrdn satisface las
prestaciones exigidas, la coalicifn debiera desaparecer, porque segin se
conlige la vigencia de 1a misme queds sujete 8 1a consecuci6n del fin
propuesto por el grupo™. (32)

Después de sefialar algunos cenceptos juridicos que existen en la
doctrina podemos observar que hay gran similitud en ellos, pues los
elementos que integran cada definicion se reiteran uns y otra vez. De ahi
que nuestra definicién sea : * La coslicibn es un agrupsmiento
momenténeo, 11amado a disolverse en vista del resultado obtenido, que
se juzga satisfactorio o se reconoce o la inversa como inaccesible”.

Lo coalicién es el instrumento con que cuents el trabajador para
emplazar a hueiga, por 1o que implica 18 preparacién de una lucha entre
trabasjadores y patrones, las limitaciones son extensas , ya que existen
1os mecanismos para deseparecerias con el simple despido total deil
trabajador; que acarrearia consecuencigs a su vez para el patrén. Los
trabajadores coaligades no podran dejar 1a coalicién a menos de que sean
expulsedos; 1o que considero es una grave perturbacion al derecho de
libertad.

Es utilizada como el paso a seguir después de encontrarse en el
sindicato y no obtener los objetivos deseados; coaligarse para emplazar 8
huelgo. .

(31) De 1a Cueva Mario. Tomo |1, ob. ¢it. p. 241
(32) Fernandez Arrez Arturo. La_Coalicién- y el Derecho de Hue e
México. tercera edicidn. Editorial Fernandez Arras. México, 1982.p. 194



1.3. CONCEPTO DE LIBERTAD

No existe uniformidad de criterics para definir una acepcién tan
abstracta de o cual ceda individuc tiene su propia definicidn.

Hablar de libertad nos deo la idea de que pretende que neadie se
encuentre en estado de subordinacion, nadie ejerceré ningin poder sobre
s voluntad de 1as personas.

Libertad significa que ceda persona hags lo que le parezca
conveniente , o que haga lo que ia sociedad califica como bueno. Todo es
permitido en tento gue no se infrinjan las leyes, pues habrad una sancién,
no aitere la paz y no vaya en contra de las buenas costumbres que impone
la sociedad, pues también habra sancidn social.

Por reestringido que se encuentre el concepto podemos darnos cuenta
que sus términos seran inagotables; la ciencia nunca diré la uitima
palabra a este respecto, la rebeldia del espiritu del hombre en
contradiccion de todo limite impuesto es el secreto de la libertad.

La libertad es producto del mismo hombre, 1a presién de la sociedad
es inmensa, tente que se dirfa que la conciencie colective de cualgquier
sociedad se halla encarnada en las grandes instituciones que forman la
atmdsfera ahsolutamente necesaria para 18 existencia de sus miembros.
Los domina y los mantiene absolutamente vinculados entre ellos
mediante relaciones acostumbradas, determinades, inspirando seguridad.

La ausencia de voluntad significa que tampoco existe libertad resuitla
de ello que el hombre sdlo reeliza su libertad individual gracias al
trabajo y poder de 1a sociedad.

Ningin hombre es libre y sin embargo afiora la libertad. Ahora
mencionaremos algunas definiciones para conformar la nuestra,
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En el Diccionario Encicldpedico encontrames lo siguiente, se dice que
es libertad : ~ La Facultad del hombre de obrar de une maneres u otra”. (33)

Como podemos darnos cuenta esta definicién es muy pobre ya que de
cabida @ cuaiquter tipo de actividad, es muy general.

Para el maestro Mario De la Cueva la libertad es: ~ Un derecho
inalienable de los hombres de profeser une u otra forme de pensar Yy
cambiar si 1o juzgsn oportuno o adquieren conviccién nueva”. (34)

Esta definicién da la posibilided de el cambio, por 10 que nos parece
muy adecuada; sin embargo muy reestringida en tento que sélo hace
mencidn de la libertad de penssmiento.

El maestro Néstor De Buen conceptiia a ia libertad como: * E} derecho
de libertad se extiende como una consecion, olvidando que el hombre es
libre, esto es, la libertad es una cualided intrinsecea y los demas
determinaran los limites, ese querer autértico se determina en la
limitacion de la libertad, las reglas son impuestas por la necesidad de

_convivencia, (35)

Nos habla de 1a libertad dentro de una sociedad donde se es libre de
palabra, mas no de hecho. Se aceptan las reglas debido a la necesidad de
comunicacién.

En el Compendio de Derecho Laboral de Cabanellas encontramos la
siguiente afirmacién: " La libertad constituye una ascciacion el que para
fines ticitos y pacificos suele reconocerse a los habitantes de un pais,
como facultad de aunar sus fuerzas con las de sus semejantes en una o
mas actividades™. {36) :

(33) Enciclopedia Salvat Diccionario .Tome 7. ob.cit. p.2005.
{34) De La Cueva Mario. ob. cit. p. 299.

(35) De Buen Néstor. ob. cit. p. 575.

(36) Cabanelles Guillermo. ob. cit. p. 99.



‘Pﬁru Miguel Villoro libertad es: “La Facultad de autodeterminarse, 1o
ausencia de trebes, estorbos, impedimentos, todos estos vinculos gue
hacen posible autodeterminarse. (37)

Al respecto Burgoa sostiene: - Lo libertod sociel objetiva del hombre
se revela como le potestad consistente en realizar trascendentaimente
los fines que &1 mismo forja por conducto de los medios idéneos que su
arbitrio e sugiere, que es en 1o que estribe su actuacién externa, 1a cual
sélo debe tener las reestricciones que establezce la ley en aras del
interés social o estatal o de uno privedo. (368)

Después de analizar los diversos conceptos podemos darnos cuenta
que existe une inmensidad de criterios, nosotros pensamos que la
libertad es: ~ La posibilidad con que cuentan ios individuos pare crear
para si mismos su propia libertad; 1o que si es bien cierto que en toda
clase de libertad el mismo hombre ha impuesto las limitantes con el
afan de una mejor convivencia, pero que lejos de reducir los vicios los
aumentan por 1a necesidad del hombre de pasar por 10 que se e impone”.

En materia laboral que es la que nos ocupa nos damos cuents que el -
trabajador es nulificado por completo en sus libertades, ya que se
encuentra condicionado pars su desempefio de labores Yy ademas
reestringtdo para su expresidn social, lo que impide que el sindicalismo
se desarrolle en el clime para el que fue creado.

El trabajador se sutodetermina pero siguiendo tas instrucciones del
superior, por 10 que se perturba su libertad de accion.

(37} Villoro Toranzo Miguel.ntroduccidén_gl Estudio del Derecho . quinta
edicién. Editorial Porrda. México, 1982. p.443.
(38) Burgoa !gnacto._Derecho Constituci xiceng, segunda edicidn.

Editorial Porria. México, 1976.p. 513,
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1.3.1. Libertad de Asociacién

Le asociacién profesional se encuentrs contemplade e pertir de ls
Constitucidn de 1857, documento en el se establecia que: “A nadie se le
puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito™.

La Jucha por la asociacién tiene un periodo de caida en la que los
obreros se encuentran totslmente desprotegidos cusndo en la época de
Porfirio Diez las cooperativas se consideraban ilfcitas, después de un
periodo bastante largo, en donde al final se legalizeron aunque sujetas sl
contro! gubernamentsl. Hasta 1890 renacen 1las asociaciones
profesionales con la orden suprema de Empleados Ferrocarrileros. El
nuevo siglo llego y en aparente calma los trabajadores cansados de ser
victimas se lanzaron a la huelge por primera vez. ( 39)

Lo anterior es un claro ejemplo de como aungque decayeron las
asociaciones, en 1900 renacen con mayor fuerza. No cambio la situacidn
de injusticia, pues de ahi en adelente se registreron numerosas hueigas
que dieron crigen de que nuestros ordenamientos legales fueran unos de
tos primeros en contemplar la garentia social de la libertad de
asociacion.

A continuacién mencionaremos 1os diversos criterios que existen en
ia doctrine, para tener una vision mas amplia y poder expresar nuestira
opinién,

Para et Meestiro Merio De 1a Cueva 1a libertadde  asociacidn es: ~ Un
derecho politico, una garantia gue 1os hombres podrén ester juntos para
cambisr impresiones sobre el futuro de su unidn y adoptar las
normas Y los procedimientos convenientes para ta realizacién de los

(39) Gutiérrez Vilianueva Reynold. j
Personaligad Juridica. Fditorial Porrua . México 1990, p.23.



fines propuestos; los titulares del derecho de asociacidn, las personas
fisices poers la creacién del grupo y la asociacién ya formads, para que
nadie estorbe el cumplimiento de los fines propuestos. La libertad de
asociacidn es una de las flores més belles de la democracia™ {40}

Por su parte Santos Azuela considera : " Que el sindicalismo de
nuestro tiempo esté basado en e libertad de asociscion, como estretegia
y téctica de! movimiento obrero organizado, parte del principio del
sindicato en virtud de su caracter de persons colective, supone una
generosa libertad de existencie democratice. Por 1o mismo las sistemas
de avanzada reconocen, con la perspectiva universsl, la garentis de
libertad de asociacién incuestiopable con que deben contar las
asociaciones sindicales tanto frente 8 los patrones como a 1as diversas
autoridades. igualmente como derecho de todo trabsjador para afiliarse
al sindiceto constiluido, que a su juicio responda a la defenss Y
mejoramiento de sus intereses. En sentido negative como la completa
facultad de todo trabajador pera no adherirse a ningin sindicato bajo
medios de presion, ni sufrir con ello menoscabo de su patrimonio o
condicidn. As{ mismo como 1a liberted del trabsjador pers seperarse an
cualquier tiempo, de la agrupacidn sindical a la cual se hubiers
incorporado, con 1a certeza de que habréan de tenerse por no puestas las
disposiciones, ctéusulas o estipulaciones en contraric”. (41)

Después gque hemos establecido lo que es 1a libertad de asociacion
segin la doctrine podemos decir que el hecho de gue exisia supresitn
por parte de quien conforma tas asociaciones evita que el precepto de
libertad de asociecidn existe como tal, dedo que no hay pluralidad de

opciones, el trabajador se sujeta aguel que tenge la empresa donde se
iabore.

(40) De 1o Cueva Merio. ob.cit. p.2386.
(41) Santos Azuela Héclor. ob.cit. p.76.
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El trdba]odor al ingresar a una asociacidn o sindicato tiene que seguir
los cenones establecidos que dificilmente cambian.

Pera un mayor entendimiento de este tépico mencioneremos
brevemente el concepto de libertad juridica y libertad sindical.

Libertad Juridica seglin el Diccionario de Derecho Usual es: " La
posibilidad de opter licitamente entre ejercitar o no los derechos
subjetivos que no derivan de nuestros propios deberes. La expresion
admite otros enfoques: E1 de la inexistencia de normas para numerosos
actos; el de igualdad de las partes para concreter 18s clausulas del
negocio juridico, sin otros limites que los genéricos impuestos por la
moral y et orden pdblico; 10s mas especificos que excluyen las clausuias
leoninas y los precios mas viles por las cosas o servicios™. {42)

De aqui se desglosa que existe libertad juridica en tanto que no se
contravengan esas leyes e instituciones que el Derecho impone como
deberes para los individuos que se encuentran sujetos al Estado.

Por 1o tanto establecemos que la ley nunca se ha cumplido pues el
trabajador no se encuentra en 1a posibilided de renunciar al sindicato por
su propio arbitrio, sino siempre anle alguna condicionente, de 1o
contrario se le aplica 1a clausula de exclusion que implica la separacisn
laboral.

Nos encontramos en la disyuntiva de tener el precepto de libertad de
asociacion en el articulo 358 de la Ley Federal de! Trabejo; sin embargo
mediante mecanismos ya conocidos se contraviene esta disposicion, por
10 que el trabajador se ve obligado a seguir las regias impuestas por asi
tener necesidadbtos inmensos vicios del sistema laboral mexicano
provocen que la flor mas bella de la democracie como lo menciona el
maestro Mario De la Cueve se encuentre en la actualidad marchita.

(42) Cabenellas Guillermo.Digcionario de Derecho Usual.Tomo V. décimea
séptima edicién. Editorial Helissta. Buenos Aires Argentine. 1978.p.184.



La aparente calmo que existe en las asocisciones sindicales en este
época que atravesemos, se espera que poco a poco cambie, en virtud de de
eparecen 'os subersivos en busca de la tibertad. Con eilo el
desmoronamiento de 1os sindicatos .

t.4. CONCEPTO DE CONVENIO

€1 Cédigo Civil en su articuto 1792 referente a los contratos nos da
1a definicion de convenio, que a la letra dice: * £s el acuerdo de dos 0 mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”.

Para el maestro Maric De la Cueva es:” El equivalente a un tratado
celebrado entre estados. El convenio ratificedo por el drganoc competente
del estado, deviene automaticamente del derecho positivo. {43)

Al respecto Bailén Valdovinos afirma: ~ Convenio es un acuerdo de
voluntades que en este ceso son representadas por el patrén y el
sindicato de trabajedores”. (44)

Ahora bien Amadeo Allocattli 1o define como: " Un marco dentro det
cual han de pasar los contratos que se celebren entre trabajsdores y
patrones por el vinculados. Las obligaciones que el convenio cotectivo
provoca comienzan cuando 105 representados se relacionan por el
contrate de trabajo”. (45)

Cabanellas conceptua el convenio de la siguiente manera: " E}
concierto de voluniades expresado en convencion, pacto, tratado o ajuste;
implica acuerdo por elasticidad y uso generalizado. (46)

(43) De La Cueva Mario. Tomo 1. ob. cit. p. 36.

_ {44) Baildn Yaldovinos Rosalio. ab.cit. p.61
(45) De 1o Cueva, Allocatti y otros.ob.cit. p.15
(46) Cabaneilas Guillermo. Tomo 1. P.365.
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Antonio Ojeds expone que: * Los convenios son acuerdos colectivos
adoptados -en el curso de la negociacién tipificade entre los
representantes mayoriterios de empresarios y trabajedores ol objeto de
regiamentar las relaciones juridicas en el &mbito de su autonomia de
conformidad, con 18s normas especificadas de la legisiacion laborai”(47)

Por ditimo tenemos la definicién de José Barroso que dice que los
convenios son: “instrumentos creados para obligar juridicamente a los
paises que I6s suscriben; es decir son generadores de obligaciones bien
definides, a cuyo cumplimiento quedan afectados 1os miembros por el
hecho de la ratificacion”.(48)

Por todo, 10 anterior podemos colegir io siguiente; los convenios
tienen como finalidad convertirse en creadores de obligaciones y deberes
los que se deberan respetar para no ser acreedores 8 sanciones.

Nuestra definicidn es: "Convenio se traduce como el arreglo que se
hace entre dos partes para obtener las més posibles ventajes y
beneficios pera ambas. Su elemento primordial 8s el consentimiento ~.

Los convenios ye ratificados tienen sus propias regles pare ﬁj'ar los
1imites de su cumplimiento procurande otorger los mayores beneficios a
los poises adheridos.

Fomenta la unidad enire los elementos frabajador y empleador
aumente los vencimientos econémicos y mejora las condiciones de vida
sociales y selariales de los trabajadores.

(47) Djeda Aviles Antonio. Derecho Sindicel. quinta edicién. Editorial
Tecnos. Madrid, Espafia 1990, p. 667.

(48) Barroso Figueroa José. Derecho Internacional de) Trabajo. sexta’
edicidn. Editorial Porrda México 1987, p. 23.



1.5. CONCEPTO DE TRATADO

Los tratados surgen a través del establecimiento de las relaciones
enire los puebles, es posterior al convenio pues es quien otorga leo
legalidad necesaria para el inicio de su gbservancio. Iniciaremos con 165
definiciones mas entendibles a nuestro parecer:

Para Camargo Pedro Pablo es necesario englobar en une sole
definicion los aspectos que mencionan dos autores antiguos, como son
Oppenheim quien definio a los tratados como: "Acuerdos de carécter
contractual entre los Estados u organizaciones de Estedos acreedores de
derechos y obligaciones juridices entre las partes”. Y Kozhevnikov que
concibe al tratado como: ~ E1 acuerdo normaimente expresado por dos O
més Estados por el que se enmienda o da fin & un vinculo juridico
preexistente”. {(49)

El citado autor dice que no es necesario hacer otra definicidén que
redundara, pues a! englobar estas dos se precisa bien e} concepto.

Ahore bien para Max Sorensen el tratado es : “ Cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mas personas o Estados, que se
encuentra regido por el Derecho internacional”. {(50)

La definicion del Diccionario Bésico afirma: = Tratado es el acuerdo
entre varios estados gue persiguen fines diferentes y que cenciertan
diversos intereses estatales de caracter particuler para cade uno™. (51)

{49) Cemergo Pedro Pablo.Xratado_de Derecho internacional. sexta

edicion. Editerial Themis. Bogote, Colombia 1983. p 446.

(50) Sorense Max. Mgnual de Berecho Interpacignal Publico. quints
edicidn. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973. p155.

(S51) Martinez de Novarrete Alonso. Diccionerio Juridice BAsico, edictén

tnico. Editerial Heliasta. Méxica $990. p.438.
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Miguel Hernainz, nos dice que un tratado es: “ Un acto por el cual lo
sutoridad competente da la aprobecion oficial a los convenios due han
sido estipulados en su nombre por egentes diplomaticos y que habian sido
dotados a este efecto de plenos poderes”, (52)

Podemos darnos cuenta que necesariamente las partes convienen
antes de celebrar un tratado.

Cabsnellas expone en su definicidén: * Derecho de Gentes, en Derecho
Internacionsl se entiende per tratado en sentido amplio, tode acuerdo
entre varios Estedos concerniente asuntos politices o econdmices sea
cualquiers 1a forma o importancia”. {(53)

Una vez analizados los diversos conceptos que hay en la doctrine.
hacemos una definicién propia que dice: " Tratados son el instrumento
con que cuentan los estados para lograr concordancie entre ellos mismos
respecto de las distintas reglas impuestas por estos, ademas de ser
regidos y constituir un acto juridico para el Derecho Internacionsl”.

Tiene como caracteristica primordial el hecho de realizarse por
escrito, con las respectivas firmas de los que convienen U la ratificacion
que le da fe al documento para el inicio de su vigencia.

El Derecho Internacional impondra e reglamentacién.

Son importantes debido & que fueron creados con ta finalidad de
ayuder 8 conciliar a 1os paises o a8 conformar una sociedad de paises que
abserven determinadas conductas.

{52) Herndinz Marquez Miguel. Tratado Eiemental de Derecho del Trabajo.

decima primera edicidn. Editorial Instituto de Estudies Politicos. Madrid,
Espefis 1972. p. 461.
(S3) Cabanellas Guitlerme. ab. cit. p. 192.
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Después de que se ha aceptado adherirse s un tratado se deben seguir
las regles para su estricto cumplimiento. La Organizacion tnternacional
del Trabajo hace sus reglamenteciones de convenios Y 10s paises acepten
su adhesidn al que les parece conveniente.

Ahore que ya hemos adquirido. el conocimiento de ios conceptos que
formaen el transfondo de nuestra investigacion nos podemos daor cuente
que son esenciales y por 1o tanto serén 10s que marcarbn la ruta 8 seguir
en la continuacién de nuestra investigacidn.



CAPITULO SEGUNDD
MARCO HISTORICO
2_1. BREVE HISTORIA DE LOS SINDICATOS

Cuando abordamos un teme de carécter juridico es indispensable
mencionar los origenes del mismo, por 1o que realizeremos un esbozo de la
menera en que se conciben Y regulan los sindicatos en el mundo.

Para Anderson, el sindicato tiene su origen en el griego syndicus, sus
entecedentes mas remotos detan de 1a antigiedad ciasica, pese & que todo
trabajo organizado tenia cardcter servil tode vez que se considerabe como
una actividad inferior y denigrente privativa de hombres cerentes de
\ibertad. En este sentido se ha afirmedo, que el modo de produccién
esclavista fue 1a invencién que trajo como producto en la posteridad la
creacion de los sindicatos. (54)

Entre los antiguos gremios medievales y las asociaciones profesionales
del siglo XIX, que & la postre serian los actuales sindicatos, no existe el
pretendido nexo de continuidad que algunos historiadores conceden.

Los gremios eran asociaciones de artesanos de un mismo oficio y que por
1o tanto, no dependian de patrdn alguno sino de ellos mismos.

La asociacién profesional se vislumbra con la revolucidn industrial
proviene precisamente de seperar los intereses del capital y del trabajo,
debido a 1as mditiples injusticias entre los duefios de \as fabricas tenian
con sus trebajadores, o la situscidn de inestabilidad entre las nueves’
organizaciones industriales supuso para el trabajador.

(S4) Anderson Perry. El_modo de_Produccién_Esclavists quinta edicién.
Editorial Quinto Sol. México, 1986. p. 15.



El sindiceto sociolégicamente considerado, es une de les fuerzas de
‘mayor gravitacién e influencia en la vida econdmica y en los
acontecimientos de la vide contemporénea.

€1 sindicato nacerd entonces, de una nueva clase social, 1os oprimidos. El
proletariade formado precissmente con gente asalariads que experimente
con el desarrollo industrial, la injusticia, la inestabilidad laboral, la
opresion.

La promuigacion de 1a Ley de Chapelier en la asambiea constituyente del
14 de junio de 1791, cuando en la comuna de Paris trate de impedir por
todos los medios legales las reuniones de l1os trabajadores, al no tener
éxito decide solicitar una ley de la asamblea en la que se deciere ilicita lo
asociacidn de los trabajadores. Por eso, con toda razdén la Ley de Chapelier
es uno de los movimientos méas notables gue he edificado ls tirenia,
cubriéndose con mascara de libertad. Posteriormente la Ley inglesa de
Francis Placce en 1824 suprimid el caracter delictivo de las asociaciones
sindicales y la hueiges.

La revolucion de 1848 en Francia lleve al gobierns provisional y a
destacados dirigentes como Lois Blenc, quien pugno abiertamente por le
justicia social, solicitando la creacion de un ministerio para asuntos de
trebajo. Hasta 1863, en Alemania se crea un numerose grupo de asalariados
y con ello se produce la organizacién de la Aseciacién General de
Trabajadores Alemanes y, en 1869 el Partido Obrero Social Demdcrata.

La Comuna de Paris de 1871 fue un gebierno revolucicnario que detento el
poder en un largo periocde, esta comuna representé un intento del gobierno
obrero que se caracterizd por un triple objetivo; revolucionario, anticlericel
y social. Los dos 6rganos méaximos del poder eran el Cémite Central de la-
Guardia Nacional, al que apoyaba la Federacidn Interna de trabajadores y lo
Federacion de Cameras Sindicales, en esta época desaparecieron los delitos
de coalicion, huelga Yy asociacion profesional con el objeto de mejorar sus
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condiciones de trabajo, comienzan por fin a verse coronsdos sus esfuerzos y
tenacidades al-visiumbrerse las primeros brotes de asociaciones legalmente
reconocidas y, mediante las cusles ya existie una negociacién con los
patrones.

Fueron efimeros los triunfos de la clase obrera sobre los petrones, los
que elevaron a instituciones juridices a las que se les consideraban delitos
de coalicién, 16 huelga y ta asociacion profesional; reconocimiento que el
Estado hize por necesidad mas que por conviccién en Francia por 18 Ley del
1S de mayo de 16864, mismea que fue ampliads en 1901 e incorporada al
cédigo de trebajo en 1920. Inglaterra reglamento el 21 de junio de 1871, las
Trade Unions Acts y disposiciones de 1876. Espafia 10 hace el 30 de junio de
1887 con 1a aprobacién de la ley de asociaciones. En el Tratado de Yersalles
en 1919 viene a consagrarse el principio humano de 1la asociacién
profesional por todos los paises que en el se suscribieron, reconocimiento
que ha sido ratificado en posteriores acuerdos internacionales. {(55)

Creemos entoces que la evolucién del sindicalismo en el mundo es vital
para comprender que los lideres sindiceles lograron consagrar sus objetivos
aunque antepusieron sus intereses personales que al final fueron absorbidos
por 1os colectivos; citaremos las siguientes palabres expresendo 18 realidad
en que vivimos “Gracias al sindicalismo charro 1os trabajadores mexicanos
no son tan inquietos y revoltosos como en los otros paises”. (56)

(59) Gutieérrez Villanueva Reynold. La Constitucion de 1gs Sindicatos
Personalidad Juridica.Editorial Porrda. México 1993. p. 120

(56) Escarcego Florencio. E1 Poder Qbrero en México. sexta edicion. Editorial
Ediciones Mundiales S.A. México 1976. p. 222



- 2.1.1. Las Sindicatos en Inglaterra

En el siglo XViil Inglaterra habia aicanzado un alto grado de desarrollo
industrial. Su economia mercantilista le reportaba grandes beneficios; su
progrema de expansién colonial habia obtenido extracrdinario éxito, y su
fiota mercante crecia rapidamente y tenia facil acceso o grandes centidedes
de materia prima que transportaba desde las colonias. Le invencion de la

- méquina de vapor fue el gran estimulante del desarrollo de ricas colonias, la
Revolucidén Industrial se encontraba en pleno apogeo.

La poderosa organizacion de los gremios medievales, con su relacién de
maestro- oficial- aprendiz, fue perdiendo su fuerte posicién econdmice.
Bajo 1a economia de los gremios, el oficial y el aprendiz eran miembros del
hogar de) maestro; el taller y el hogar constituien una unidad econdmice
claramente definida, dende se iniciaba y complementaba 1a produccion.

El sistema industrial fue une innovecion radical que separé el taller del
hogar. Cen la distribucion de) trabajo surgié la nueva relacidn, pues el
trabajador ya no trataba directamente con el dueiio del establecimiento; al
intervenir un representante del patreno, el trabajador perdio el contacto
con el patrono Yy tuvo que tratar exclusivamente con el supervisor.

En 1720, 10s maestros de sastreria se dirigieron al Parlamento britanico,
8 través de una asociacion que reunie 8 mas de siete mil trabajedores,
pidiendo la obtencion de un mayor selario y la reduccién de una hora diaria
de trabajo. (57)

Este es el verdadero punto de partida de las Trade Unions Briténices.

{57) Mozart V. Russomano. Principios Generales de Derecho Sindical.Editorial
Tollege. Madrid, Espaiia 1977. p 30.
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Aunque el movimiento asociacionista de los trabesjadores continud
progresando, a finales de) sigio XVIll surgieron los primeros conflictos en
Yorkshire y Lencashire, que fueron el motivo o el pretexto suficiente pere
que las asocieciones de trabajadores fueran prohibidas. El gobierno de Pitt,
apoyandose en el ambiente ideoldgico de las clases dirigentes, logré le
aprobacidn del Parlamento en. 1799, para le primera combinacién Act, en
1800, la segunda. Estas leyes, segun etlos, ponian fin definitivamente a
estas actividades societarias, considerados atentados a1 libre
desenvolvimiento industrial. Por primere vez la ley establecia que ersn
itegales todos los convenios concluidos por los trabajadores de fabricas o
por otros asalariades para obtener un aumento de jornal e une reduccion de
la duracidn de trabajo. Por 18 segunda se condenaba, a pens de reclusidn a
trabajo a cualquier obrero 0 empresario que entrara a formar parte de una
coelicion o de una asociecion, que insitara a abandonar e! trabajo o que
ayudare a los huelguistas. (58)

Legalmente, a 1a asociacién obrera no le quedaba mas campo de accibn
que el de los socorres mutuos. (Asociacion constituida exclusivamente para
el auxilio en coeso de enfermedad, vejez o invalidez). Este Gltimo y limitedo
recurso fué aprevechado por el movimiento inglés; claro esta, que no sélo se
concretaron a ta activided que 1a ley de su nombre sefialaba sino a otras,
especificamente relacionadas con la duracién y retribucién del trabajo.

Durante este primer perfodo del industrialismo inglés se produjo una
gren miseria en el proletariado que provocé un movimiento de oposicion
dirigido a lograr el remedio pronto a ese problema, cuys consecuencia fue
une poderosa protesta dirigida a1 antimequinismo. La reaccidn del
Parlamento contre la agitecion obrera y de quienes indirectamente la
alentabsn fueron las "Six Acts de 1818", que prohibfan los mitines obreros y
las publicaciones de tos diarios de clase, imponiendo multas a los
responsables de ias publicaciones.

(58) Idem



Estas circunstancias por Jas que atravesabs ) movimiento obrero inglés
no podian perdurar_ por mucho tiempe. Por eso después de uns campafia de
francis Place, se Jogré, en 1824, la abrogacion de 1as Combination Acts y en
1825, 1o aprobacidn del Parlamento de 1a Peel's Acts ( propuesta por el sir.
Roberto Peel), que reconccis la libertad de las asociaciones para discutir
salarios, hores, condiciones de tresbanjo y que permitis expresamente el
coenvenio colective g 1a huelga.

El sindicalismo no habfa conseguido todavia en estetuto tegel, pero su
tolerancia ys habia sido consagrada por uns ley. Precisamente en los efios
1825 y 1826, el Derecho inglés, atn sin Atribuir personelidad juridica o fos
sindicatos, reconocié el derecho de asociacion.

De esto maners, 10s trabajadores ingleses obtuvieron medio siglo antes
que los trabajadores del continente europeo, el reconocimiento de sus
movimientos asociacionistas.

En 1830, haciendo uso de este derecho, empiezen 10s ensayos de unir
nacionalmente a las orgenizaciones obreras existentes, pues apertie de io
Nationel Associastion for de Protection of Labour, ¢ 18 que se afiliaban
obreros de diferentes oficios, en 1834 se funda 1a Great Consolidated Trade
Union, por el utopista Roberto Owen. E1 éxito fue sorprendente, pues en pocas
semonas cerca de gquinientos mil trabajadores, entre elios numerosos
campesinos y mujeres, participaron en la iniciative de Owen.

En 1845 se fundd Ia Netional Associstion of United Trades, con criterios
y tacticas mbs modernos; conseguis, en 1846, que se estableciera 1a jornada
de diez horas de tratiejo y que fueran mejoradas las leyes protectoras del
Lrabajo. Este organizacidn duré sélo diez afios. {S9)

{59) Sore! Georges £ _Sindicalismo Reveolucionario Editorial Juan Pablos
Editor. México, 1975.p.20
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Sin embargo enseguida comenzé un movimiento de unidn por ramas de 1a
produccion del que fueron moanifestaciones, entre otras la Amalgamed
“Society of Enginers, Amaigamed Carpenter Society, y la National Unions of
Miners. Como coordinsdor y asesor nacional de los diferentes grupos
sindicales aparece, algo més tarde el London Trades Council.

En 1a segunda mitad del siglo XIX, el sindicelismo inglés continia su
progreso, en 1867 logra, de una vez por todas, la supresidn de la desiguaidad
juridica consagrada por la ley Master and Servant, que establecia una pena
de prision de tres meses a los obreros que voluntaeriamente vicliaban un
contrato, mientras que si era un patrono el que cometia tal violacién, sblo
se le condenabs & pager los salarios debidos y, cusndo més una pequeiin
muita. En 1871 se dicta 1a Ley de Sindicatos, que constituyd la legislacion
basica en 1a materia.

En 1875 se aprueba la Trade Union Amendement Act, que hace entrer
definitivamente al sindicato briténico en el campo juridico, al declarar que
es legitima ta eccidn dirigida a regular las relaciones entre los trabajadores
y patronos o entre trabsjadores y trabasjadores, aunque elle represente
impener reestricciones productivas en 1a organizactdén de cualquier industria
0 negocio.

La legalizacion de 1os Trade-Unions trae consigo que los administredores
de estas organizeciones estén sutorizados & sostener ante los tribunales
cualquier accidn e la propiedad y a tes derechos de asociacion. Ya legalizeda
la orgenizacion sindicel, el movimiento inglés continud, con diversas
slternativas, su marcha ascendente.

La Trede Disputs Act de 1906 y la Work-Mens Compensation Act, del
mismo efio, aseguraron la estabiltdad juridica de los sindicatos y de los
convenios coleclives de trabajo. La ley del 17 de mayo de 1913, Trade
Unions Act, permitio esteblecer en las reglas internas de dichas
orgenizaciones no sdlo los objetivos laborales yeconémices propios de 1a
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accién sindical sino, incluso los politicos pues las autorizaba a dar apoyo ol
partido laborista. .

Par Gltimo y dentro del periodo bélico ( 1a guerrs europes de 1914-1918),
1a Trade Amelgametion Act, del 10 de junio de 1917, permite le
concentracidén sindical, determinande as condiciones que deben reunir 10S
escrutinios sindicales pars acordar las fusiones entre los sindicatos y
firmar asi grandes organizaciones cbreras.

El fin de la primers guerra produjo uns crisis econdémice y desocupacién,
por tento, la pérdide de muchas de las ventajas de bienestar social
adquiridas en el periodo de ls preguerrs y de la guerrs, 8 peser de un gren
triunfo en los laboristas de 1918. En los afios posteriores a 1920, empieza a
influir otro movimiento tipicamente inglés el “guildismo, que nscid antes
de la guerra europea, pero que alcanza su mayor desarrollo en este época;
tendie exclusivamente a formear unidedes productoras obreras y, aungue
tuvo un éxito inicial, sobre todo en el campo de la industria de l&
construccion, después perdié tode importancias.

La crisis econémica mundial de 1929 impluso una tregua entre
gubernamentales y laboristas y provocd la formacién de un Ministerio de
Unidn Nacionat hasta que a fines de 1930, el Ministerio MacDonald propuso al
Pariamento modificar los severos preceptos establecidos en 18 Trade Unions
Disputes Act, del 29 de junio de 1927, votada por todos los diputedos
conservadores, en la que confirmaba la ilegalidad de la huelga por
solidaridad o por simpatia, condenando a los transgresores de dicha ley &
multas que podian ilegar e diez mil libras esterlinas y detenciones hasta por
dos safos. Sin embargo esta modificacion fracasé por uns propuesta
intermedia det Partido Laborat,

Al triunfo electorst de los laboristas en 1945, se expidid una ley, el 22
de mayo de 1946 que derogaba 1a ley antihuelgista de 1927. (60)

(60)Lestra Lestra José Manuel. Derecho Sindical. segunda edicitn
actualizada. Editorisl Porrua. México 1991, p . 183.
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Podemos ver como el sindicalismo inglés mediante el mecenismo de
enseyo -error enseyo -error logra que se contemple en su ley las normas
proteccionistas paro el beneficio de su comunidad, aunado & ello el siempre
conter con el apoyo de los trabajadores ingleses que unidos iogran sus
objetivos.

2.1.2. Los Sindicetos en Francia

Es un estilo de accién revolucionaria de las orgenizaciones de
trabajadores que tuvo su primera configuracién en los sindicatos franceses
del ultimo decenio del siglo XIX. Esta forma de actuacién recibié le
influencie de los escritos de Georges Sorel, quien consideraba al sindicato
como:” El instrumento de 1a guerre social”.

E) términe francés syndicat significa en una acepcion amplia del vocablo,
asociarse pera 1a defensa de los intereses comunes . Una organizacién de
trabajadores es un syndicat ouvierier. El sindicelisme conceptiGa al
movimiento obrero general. E] vocablo “Sindicalismo™, con adjetivos
auxiliares o sin sllos, se ha sderezado pars una gran cantided de usos,
algunos metaféricos otros polémicos. )

En el movimiento obrero francés del titime decenio del siglo pasado se
configuraron combinaciones de mucheas de las ideas que circulaban en los
grupos radicales del siglo XiX. Entre ellss, las de Proudhon, Bakunin, Blanqui,
etc. Los concepos centrales de le concepcion sindicalista eran: la lucha de
clases como caractéristice determinante de la sociedad moderna y el
método de transformacion social; 18 clase obrera debe realizar su propis
Yiberacidn con respecto a ala autoridad empresarial, el sistema salarial Y e}
estado opresor. La antitesis del compromisoc pertidista y la traicidn
parlamentaria ers 1a accién directa de los trabajadores que poedian asumir
muchas formas de presién sobre los empresarios o el gobierno: el boicot, el
sabotaje o 1a huelgas.
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El estudio conjunto de las estructuras del movimiento sindicel frencés y
de las doctrinas que 1o sustentan exige consteter dos periodos. El primero
(1884-1919) se formo el sindicelismo confederads con su fisonomia
original. E1 segundo se inicia a partir de 1919, est8 caracterizado por une
serie de crisis, que adoptan 1a forme de divisiones y escisiones de les
cuales el movimiento sindical no ha salido aun. (61)

El sindicalismo iteiiano, los ideas y las formes orgenizetivas de los
franceses ejerciercn uns gran influencia. Se dice que Sorel fue mucho més
influyente y populer fuera de su propio pafs. En €Espefie, la corriente
sindicaliste se fundié en el movimiento anarquiste, mucho mas antiguo, pera
crear 1a mas poderosa central sindiceliste que haya funcionado en cusiquier
lugar: Lo Confederacion Nacional del Trabajo (CNT), que tuvo su centro
principal en Barcelone. Llevé a Jucha de clases y la huelga general en el
ambito regional y nacional hasta el heroisme, si bien cesi siempre sus
sangrientos levantamientos fueron aplastedos.

A principios de 1848, con la Monarquis de los Orleans, se instaura la
Segunda Reptiblica, que proclama le libertad de asociacién para los
trabajadores, 18 limitacién de 1a jornada y sobre todo el derecho del trabajo,
para cuya consecucidn se estabtecen los Talleres Nacionales. Estos, por su
falta de organizacidn productiva y disciplina laboral, ocasionaron una crisis
industriel que produjo 1a supresién de 1os mismos en junio de 1846. El goipe
de Estado el 3 de diciembre de 1851 y la asuncién de Napoledn 11l y el
Segundo imperio Bonopartista, pone fin a la Segunde Repudblica. Al comienzo
no hubo cambios en materia obrers, pues con 10s destierros que acompeiiaron
al golpe de Estedo fueron incluidos verios egitedores laborales. En este
época se mitigaron las conductas antissocianistas de 18 escuela tiberal
clésica, pues se dercgaron los articulos del Cédigo Penal que cestigeban la
cesacién concertada del trabajo (1864), 1a permisién de que las cémaras’
sindiceles obreras se federaran (1868).

(61) Gallert Folch Alejandro. Trotado de Derecho del Trabejo. segunde
edicion,Editorial Lo Ley. Buenos Aires 1972, p. 751.
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Por 1o mismo el asociacionismo obrero ya no es un delito, y ello es un
paso importantisimo hacia su futura legalizacion.

La politics de la tercers Republica Francess fue, en su primers époce,
manifesténdose contraria al asoctacionismo obrero. E} 14 de mayo de 1872
se reestringieron nuevamente las actividodes de las organizaciones
trabajadoras que, en algunas disposiciones administrativas locales, como ia
del Prefecto del Departamento del Rédano de 1877, llegan a la disolucién de
las que existian en el terrotoric de su jurisdiccidn. Un criterio favorable a
1a autorizacidn juridice de 1as asociaciones de 1os trabajadores prevalece en
as esferas gubernetives francesas, después de le derrote de la Comune de
Peris. .

Afios més tarde, el ministro del Interior ,waldeck Rosseau, reprodujo en
las lineas generales el proyecto de) ministro de justicia, Cazot, quien habla
presentado el 21 de noviembre de 1880, y que fracaso porque sélo fue
aprobado por Ve Camara de Diputados y rechazado per el Senado. Sin embargo
en esta ocasidn el proyecto Cazot paso e ser 1a ley del 21 de marzo de 1894.
En esta ley se consagraba el principio de la absoluta liberted sindicel,
articulo 2 que podran constituirse: libremente y sin autorizacidn previa,
asociaciones profesionales de unos y de otros con el fin de defender sus
intereses econdmicos , industriales, comerciales, agricolas, a 1as que se les
concede personalidad civil y se 1es faculta recibir incluso 1a representacion
de los intereses particulares de los individuos de sus clase, cuando los
interesados se les concedan... pueden también las asociaciones profesionsles
formar Uniones y Federacionses.

E} 25 de agosto de! mismo afio, Waldeck Rosseau recordd a los prefectos
de 10s departamentos, que debian de procurar el debido cumplimiento de los
preceptos de esta ley favoreciendo e! uso de la misma. A partir de esta
fecha se integraron Yy organizarcn muchas asociaciones de trabejadores,



En diversos puntos de Francia se constituyeron bolsas obreras de trebsjo
que, ademés de su objetive basico, se convirtieron en centres de atraccion
y de ccordinacidn de inicicativas de todo orden de 1os trabajadores. Con este
clima favorable que prevalecia en el momento, se 1legd ol Congreso Obrero
de Limoges, en el que se formd la Confederacién Genersl del Trabajo que
sufrid , hacia finales del siglo XiX y principios del siglo XX las divergencias
de los grupos que la integraban, pero que finalmente se constituyo en el
organismo director maximo del sindicalismo francés.

Durente este periodo del sindicalismo frencés, continian influyendo en el
fuertes tendencias ideoldgicas; persiste la influencia de los proudhonianos,
muy cercanos al anarquismo, y el marxismo, representado por la seccidn
francess de l1a internacional, obsevandose un nuevo factor, que es el del
Namado “Sindicalismo Revolucionario™, que se apoya doctrineriamente en la
tesis de Jorge Sorel, de elogie' a 1a violencia y 8 la supuesta fecundidad
reformadora de 1o huelga en general.

La carta Amiens, resultado del Congreso Obrero celebrado en 18 ciudad
del mismo nombre, del 8 al 14 de septiembre de 1906, aprueba una
declaracion de derechos, en la que se propone agruper & todos los obreros de
la lucha para la desaparicién del asaleriado y del! patrono, proclaman
también 1a luche de clases y reafirman la necesidad de unidad de la clase
trabajadora para mejorar las condiciones de vida y del trabajo.(62)

2.1.3. Los Sindicatos en Espafia
Al seguir el curso histérico y la evolucién del movimiento obrero vemos:

que la industrializacion ha sido factor determinante.

(62) Lastra Lastra José Manuel, ob.cit. p.190
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En el caso del cbrerismo espafiol no fue la excepcion, asunque este
presupuesto, 1o industrializacion en Espafie fue tardio y lente, ya que 8 pesar
de que la maquina de vaper se utilize desde 1833 como motor en alguna
manofactura textil de Catalufia, todavia en 1840, la industria textil mantenia
en Espafia sélo doscientos telares mecanicos, frente a veinticinto mil
telares a mano.

En 1848 se inagura el primer ferrocaril espaiiol de apenas unas decenas
de kilémetros. En ta segunda mitad de? siglo XIX la industrializacién toma
un ritmo més répide y por consiguiente, el movimiento obrere inicia también
su organizacin. Al igual que en otros paises surgen &l principic las
sociedades de socorros mutuos, a menudo distribuidas por oficio, donde se
gestaban las reclamacicnes al régimen de trabajo de la profesion.

Los elborotos de tipo politico sucedidos en Barcelona en 1855, cuando en
las barricadas aperecié el rétulo "asoeciacién o muerte”, fueron sintomas
premsturos -sunque indudables- de 18 tendencia de inquietud obrera. En el
mismo eofic y en la misma ciudad, la fébrica texti! Bonoplata, los
trabajadores pedien la supresion de las maquinas selféctines en el que
intervinieron no sélo Jas autoridades locales sino el Parlamento Nacional.

En 1871 ia rama marxista ortodoxa, con gran influencia en ta socledad
internacional de los trabajadores, fundada en Londres, envié a Madrid a Paul
Lafarge, quien habie sido diputado de! socialismo francés y habia formado
perte activa en el movimiento de 1a Comune, con el propdsito de organizar su
propagande en Espafia. El conocimiento que tenia de la lengua castellana le
facilité esta labor y, @ peser de ello éste se concreté sélo a limitados
circulos intetectuales, pues el medio obrero se mostré por entonces apatico
ante el proselitismo socialista.

En 1879, efio en que se funda el Partido Socialista Obrero Espafiol, es
cuando dicha tendencia ide6logica empieza adquirir importancia en el mundo
obrero. Lafarge puede ser considerado como fundador del Partido Socialista
Obrero Espafiol.
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Paco antes de la llegada de Lafarge como emisorio del marxismo de
espafia, Miguel Bakunin habia enviedo a un propagandista de tendencio
enarquiste Giovenni Fanelli, quien en Madrid se puse en comunicecién con
Gonzalez Morsgo, de Yos primeros anarquistas espafioles. En 1870 funddé un
periddico y una unién obrers que denomind "La Fraternided”, y luego
constitugyo un nidcleo ideoldgico: la alianza de 18 Democracia Social;
finaimente, situd el centro de su propagends en Barcelona.

Le influencia de estas dos tendencias vcontinué por separado, en el
movimiento obrero espafiol; el socialismo marxiste en el centro y norte de
espafia; el anarco sindicelismo en Catalufia y Aregén.

El reconocimiento juridico del derecho de asociacidn también es tardio
en la legislacidn hispana. Aparece por primera vez con un texto fundamental
en 1869. Después 1a Constitucidn de 1876 o proclama solemnemente. Mas
tarde, con el advenimiento de 1a Republica, 18 Constitucion de 1932, en su
articulo 39, 1o hara con mayor precision, al declarar: “Los espafioles podrén
asociarse o sindicarse paara 1o0s distintos fines de 1a vide humana conforme
a las leyes del Estado”. También hasta ese afio, no se promulga 1s ley
especifice de asociaciones profesionales, pues no pasa de proyectos.

EY primero de 1855; el de Posade Herrera, en 1866; el de Marqués de
Caceres, en 1877; el de Maura, en 1919; el de Burgos Mazo, en €l mismo aflo,
el de Fernandez Prida, en 1920. (63)

En cuanto a ie legislacion de huelgas, en Espafia, como en todes los
pafses, empieza la prohibicion severa en el Cddigo Pensl de 1870, en el
articulo 556, ta incluye en el nimero de los delitos, con el nombre de :
“coaligacién con el fin de encarecer o sbaratar abusivemente el precic del
trabajo”. Este criterio sera rectificado por la fiscalia del Tribunal Supremo, "
del 26 de junio de 1902 y luego por la ley de huelgas del 27 de abril de
1909, que convertira la huelga lock-out en la facultad que podra ejercerse
al por el dereche.

(63) Russomano Mozert V. ob.cit. p.40



41

Las asociaciones sin autorizecidn legel el principio inicamente tolerades
durante mucho tiempo y sélo con el estatuto juridico al final van creciendo
y ain multiplicendose en Espafia. en 188 se funde la primera centrol obrera,
que es |a Union General de Trabajadores, sungue en 1881 se habie creado ls
Federaci6n Obrers de Traobajadores, que pasara a ser, en 1902 1a fFederacién
de la Solidarided Obrera y que se constituiré organicamente como centrel en
el mismo aio, con el nombre de Confederacidn Nacional del Trabajo. Estas
dos egrupaciones sindicales , 1a UGT ¥ LA CNT, responderén respectivamente
o las dos ideologias, de 1as que ya hemos hablado, que fueron las
inspiradoras y las protagonistas de 1a organizacion obrera espafiola.

La UGT admitird el aprovechamiento de los medios legales de lucha por
las reivindicaciones laborales del proletariado que se le ofrecen, en
realidad politico social en que se desarrolla; en cambio, la CGT sélo
admitiré los medies de actividad huelgistica y aquellos inmedistamente
revolucionarios que 1as circunstencias deparen, rechazando toda
coleboracion con los organismos emanados directa o indirectomente del
Estado que traten de enceuzar pacificamente los conflictos del trabajo.

En esta primera etapa del sindicalismo espafiol, sobre todo en el ambito
de 1e industria, 1a doctrina ideoldgica catélica tiene poco éxito, 8 pesar de
varias iniciativas de algunos propagandistas como e! Padre Vincent y
desples el Padre Palau, y 18 fundacidn de varios sindicatos catdlicos en
1919 que liegan a crear una confederacidn propia .

En cambio, en e! ambito rural tienen en esta época mejor éxite en
materia asociativa, pues le “Confederacién Catédlice Agraria, a la vez
sindical y cooperativa, llegs a representar 1a mayor organizacion del campo
espanol”. (64)

(64) Del Rosal Amaro. Los Congresgs Obreros Internacionales. tercera
edicion. Editorial Grijalbo.Barcelona 1972.p.62
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El estallido en 1936, de 1a guerra civil o de 1o0s mil dias, como algunos la
1)Jaman, produjo un cembio sustancial en el movimiento obrero. Una vez
terminado el conflico béliceo, fueron expedidas las bases del 10 de mayo de
1938, en el documento oficial, al que se denomino Fuero del Trabsjo, que
habis de tener el rango de una dispostcién constitucional. Segin el mismo, la
institucidn de los que denominaba “sindicetos verticales” debian descanser
sobre los principios fundementsies de unidad, totalidead , jerarquia y
verticalidad, estando intimamente relactonada con el Estado y el
movimiente nacional siendo corporacion de Derecho Publico.

La unidad quiere decir que sélo habia una organizacién sindicel con unided
de fines a cumplir. La totalidad significa que debe comprender 8 todas las
individualidedes sindicales y a todos los objetivos o fines propios del
drganc sindical.

La jerarqufa comprende tres aspectos: orden o gredo en que deben
encontrarse los sindicatos dentro de la estructura social espafiola, forma o
manera de proveerse fos cargos sindicales, asi como las stribuciones de 1os
mismos y e unidad del mando.

Del sindicato vertical, han de formar parte conjuntamente: Todos los
empresarios y trebajadores, no per afiliacidn, sino por incorporacidén y
adscripcion autématica en razon del oficio; pues, pertenece a un municipio,
cuando se es vecino de la poblacidn.

Sélo al término de 1a guerra civil espafiola fueron 1levadas a 18 practics
estes concepciones doctrinales, con la publicacidn de 1o Ley Basica del S de
diciembre de 1940, y de las demas leyes y disposiciones reglamentarias y
compiementarias de la misma, aparecides a finales de 1942

Las funciones corresponden a los sindicetos verticales se extendian a
multiples extremos de la vide econémicae, en general y de la vida laboral,
pero no a la ordenacidn de las condiciones de trebajo, pues su fijacion se la
reservabe el Poder ejecutivo.
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La ley del 22 de abril de 1958 introduce los “Convenios Colectivos -
Sindicales”, que suponen, pars 18 fijecidn de las condiciones de trabajo en
code especialidad productora, la previa negociacidn entre las clases
patronsl y obrere.

Por G1timo 1a Constitucidn del 29 de diciembre de 1978, en su articulo 26
establece que:” Todos tienen derecho a sindicarse iibremente, a fundar
sindicatos y afiliarse al de su eleccion, as{ como el derecho de los
sindicotos o former confederaciones y funder organizaciones sindicales
internacionales o afiliarse a 1as mismas. Nadie podra ser obligado afiliarse
o un sindicato.(65)

Comentamos ol respecto que la legislacidn espafiols contempla
claramente el principio de Libertad Sindical en todo 10 concerniente a gue el
trabajador tiene plena libertad de accidn segun su criterio se lo determine
sin intervencidn de intereses de otro indole y sin presion del patron. Seria
muy interesante el hecho de saber de que forma se obedece este precepto
pues nos parece muy importante y muy bien hecho.

2.1.4. Los Sindicates en Alemania

El deserrollo del movimiento obrero en Alemonia fue posterior al de
Inglaterra o Francia donde el fenémeno de la industrializacidn comenzd
antes. Alemania, durente el sigle XiX, era todevia una nacidn
predominantemente agricola. No obstante, en el uitimo tercio de este siglo y
en el siguiente se unio al ritme de 1a industrializacidn.

El movimiento obrero alemén acabsé por polalizarse en direcciones

ideoldgicas distintas: una sociaelista-democratica y la otra cristiano
-social. :

(65) Lastra Lestra José Manuel. ob.cit. p.209
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Al ser derrotada militarmente Alemania en 1a guerra europes de 1914-
1918, pudo velorarse le accidn de los orgenismos sindiceles, pues los
-partidos que las respaldabon en el campo politico tenfen une influencie
decisiva en el funcionamiento de8) sistems presidido por ta Constitucidn de
weimar. La intervencién Sabotesdora del régimen demacrético del
socislismo independiente , y finalmente de 1as formacionss comunistas, se
origind un clima de violencia que propicid, en algunes ocasiones, Jas
intervenciones del ejército que desde Ia orientacién nacionaliste
conservedora de Heindenburg y Von Papen, vino a terminar en ia ocupecién
del poder de Hitler y sus nacional -sociatistas.

. El nueve régimen de relaciones de trabsjo que instaurd Hitler no conservd
siquiera las apariencias y el vocabulerio del sindicalismo.

Después de la derrota mititar, en 1a sequnds guerrs, se reestabilecié en
Alemonin la Libertad Sindicel. Posteriormente en el Caongreso de Munich de
1946 quedd constituide 1o gran Federacién de Sindicatos Alsmanes,
respondiendo o dos tendencias jdeologicas predominantes mencichades.

tos sindicetos se fueron formendo naturalmenie, pero su caracter se
trensformé a uno pursmente econdmico. Pretendieron eliminar la
intervencidn estatal en el régimen de 1a asocieci6n profesional. Ademas se
formaron cooperativas que funcioneban eledafias 8 las sindicatos las cuales
se encontraban subsidiadas por el Estado 1o gue les daba una mayor difusién
que a los sindicatos.

Los seguidores de Marx y Le Selle se fusionsron, predominendo el dominio
de los sacialistas, surgieron después los sindicatos calélicos que pretendisn
ia defensa de la clase obrera, pero no se encontraban conformes ante la
situecién predominante, 1a lucha de clases ere desaprobada. Es increible que-

después de la desvenlaja que se tenia se logra slcenzar a inglaterra y
Francio.

{66) Menéndez-Pidal JusnDerecho Socisl Espofipl. Revista de Derecho
Privado, vol.l Medrid, 1952 p.186
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Al ser derrotlada militarmente Alemania en 18 guerrs europea de 1914~
1918, pudo valorarse ias sccién de los orgenismos sindicales, pues los
pertidos que las respeidaban en el campo politico tenfen una influencie
decisiva en el funcionamiento del sistems presidido por 1a Constituctdn de
weimar. La intervencién Seoboteadors del régimen democrético del
socialismo independiente , y finsimente de las formaciones comunistes, se
origind un clima de violencia que propicid, en algunas ocesicnes, les
intervenciones del ejército que desde la orientacién nactonalists
conservadora de Heindenburg y Von Papen, vino & terminar en e ocupacidn
del poder de Hitler y sus nacionsl -socielistas.

- El nuevo régimen de relaciones de trabajo que instaurd Hitler no conservd
siquiers las apariencias y el vocabutario del sindicalismo.

Despubs de lo derrota militar, en la segunda guerre, se reestsblecid en
Alemania la Libertad Sindicel. Posteriormente en el Congreso de Munich de
1946 quedé constituide la gran Federacifn de Sindicstos Alemanes,
respondiendo a dos tendencias {decl6gicas predominantes mencionadss.

Los sindicatos se fueron formando natursimente, pera su caracter se
transformé o uno puramente econdmico. Pretendieron eliminer la
intervencidn estatal en et régimen de la asociacién profesional. Ademas se
formeron cooperativas que funcionaban aledafins a las sindicetos 1as cusles

se encontroban subsidiadas por el Estade 1o que les daba una meyor difusién
que 8 los sindicatos.

Los sequidores de farx y La Salle se fusionaron, predominsndo el dominio
de los socialistas, surgieron después los sindicatos catdlicos que pretendian
la defensa de la clase obrers, pero no se encontraben conformes ante la
situacién predominante, 1a luchs de clases era dessprobada. Es increible que’

después de le desventaja que se tenis se logra alcanzar a Inglaterrs y
Froncia.

(66) Menéndez-Pidal Jusnperecho Spcial Espafiol. Revista de Derecho
Privado, vol.l Madrid, 1952 p.186
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2.2. HISTORIA DEL SINDICALISMD MEXICAND

En la época de 1a colonia 18 razs y 1a clase constituyen los fundamentos
de las jerarquias econémicas y sociales novohispanas, en esencia existen
individuos de tres tipos de razes {biance, cobriza y negra), el espiritu de
rebeldis no dejo de latir durante 1a época colonial, y por eso se registron
todo tipo de levantamientos, motines, disturbios Y conspiraciones. El sector
que mas se exalta es el indigena cansado de 1a subyugacién y dominacion que
reciben.

El problema més grave en la colonia es 1o relativo a1 trabsjo, puesto que
10s agricultores indigenas, no desean abandoner sus tierras para convertirse
en jornaleros mal retribuidos y o 1a vez los trsbajadores espafioles no
deseon viajar a América para ocuparse con igual o menor salario, éstas son
~ las causas internas que mas tarde porovocan la independencia.

En cuanto a 18 estrategio y tactica del movimiento cbrero para la defensa
y promocion del interés profesional, el sindicalismo mexicano cuents con
antecedentes importantes a partir de 1a sequnda mitad del siglo XIX, con el
auge y consolidacién del individualismo liberal. Estrechamente ligado a las
agrupaciones artesanales de 10s gremios coloniales las asociaciones de
trabajadores, en 1a sociedod decimondnica, sucedanea o 18 consumacion de la
independencia, se desarrollaron en el marco del mutuo socorrc y de las
cooperativas. (67)

Congruentes con las demandas de colaboracién y control profesional,
substanciales del gobierno liberal, surgieron diferentes organizaciones
mutualistas, que ain permeadas de un estricto caracter religioso ofrecian a
i0s obreros asociados, cejas de ahorro y fondo de ahorro, apoyo para gastos
de enfermededes, incapacidad e inhumacidn.

{67) 1glesias Severo.Sindicalismo y Socialismo en México.Editorial Grijalbo.
México,1970.p. 23
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Excepcionalmente constituian también, un canel de préstamos sin réditos
q de intereses muy bojos para casos de emergencie.

Las mutualidades de los ferrocarrileros o de ramos importentes como 18
industria textil y la de sombreria, tabaco y sastreria, tuvieron gren
tmportancia, si bien fueron evolucienando hacia 1a creacién de cooperativas
pora abaretar el consumo de los agremiados o de plano incorporarios a la
productivided y libre cembio. Muy pronte se cemprobaria que las
mutualidades y las cooperativas mediatizaban las lucha de clase y muy poco
0 nada hacien por la emencipacion de 10s cbreros.

Al concluir el histérico debate de diciembre de 1816 presidido por el
Pastor Rouax, el diputado Macias elabord el proyectc de 1a Declaracién de los
Derechos Sociales y del Trabajo: ~ La facultad de asociarse esta reconocido
como un derecho natural del hombre, que en slgunos casos es mas necesaria
que la unidn, que entre los individuos dedicedos a trabajador por otro
selario, a efecto de uniformar las condiciones en las que se ha de prestar el
servicio y alcanzer une retribucidn més equitative. Uno de los medios més
eficaces para cbtener el mejoramiento apetecible cuando los patrones no
" acceden a sus demandas, es cesar el trabajo colectivo (husige) este derecho
es universal en tanto no se ejercite con violencia. (68)

La libertad del trabejo y de la industrie fueron consagrados en los
articulos 42 y 52 de 1a Constitucién Federeal de 1857 lo que hizo imposible
la legislacién ordinaria de trabajo que se consideraba para el munde liberal,
como una forma de intervencion del estedo en la economia y vida de los
particulares. Se regularon libertades ptblices de reunion y asociacién con
fines pacificos y licites donde los mexicaenos encontraron respaldo para
former sus asociaciones profesionales.

(68) De 1a Cueva Mario ob.cit. p.29.
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Por 1o mismo se sostigne que en México no fueron reprimidos los
derechos de asociacidn, coalicién, 10s sindicatos en facto, ni las huelges.

Lo cierto es, que la carencia, el hambre, la desocupecién y la
inestabilidad en e) empleo, amén de la faite de indemnizaciones por riesges
de trebajo orillaron & l0s trabajadores, artesenos, obreres y a la mayor

- parte de los campesinos emigrados & buscar en 1as mutualidades centros de
especulacidn, concientizacién y luche pars la defensa de supervivencio
encontréndose e} antecedente reel del sindicalismo en México. E1 gobierno de
Benito Judrez se negd a conocer 1a cuestion social y reprimio con acciones
policiacas y disposiciones de indole legal.

Llegé al extremo de conjurar la lucha sindical, ebanderadc por las
agrupaciones de la industria textil, con un decreto promuigado el 10 de
enero de 1862 en el cual ordend aplicar 1a ley marcial ( consejo de guerra y
pena de muerte) o quienes participaran en huelgas o0 apoysran asociaciones o
acciones vinculadas @ las mismas. Le torpeza del sistema estimulé los
brotes de resistencia, que dentro de un hibridismo ideolégico
desconcertonte, de anerquismo social Gtopico, cooperativismo y anarco
sindicalismo pronto se extendieron a todo el pais.

En el Imperio de Maximiliano de Hadsburgo, donde se condena la invasién
extranjera Yy la censurable cuota de guerroe intestina para Méxice, el
emperador promulga en 1865 el Estatuto Provisionali del Imperio y una
tegislacién de trabajo gue constituye el antecedente serio que se dio por
primera vez en México.

Regulé l1as principales condiciones de trabajo { jornada de sol a sol,
descanso hebdomadario), asi como normas de seguridad. Carecié sin embargo
de! reconocimiento de los principales derechos sindicales de asociacion
profesional, negociacion colectiva y huelga. Esto le coste a Maximilieno et
retiro del apoyo de los conservadores coincidente con el éxodo de las tropas
franceses y su fusilamiento es la etapa de lo decadencie del gobierno
liberal.
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El gobierno Juariste promuigd el Codigo Civil el 13 de diciembre de 1870
que regulé de menara incomplets el contrato de trabajo y se integré el
Cédigo Pens! del 1 de abril de 1872, cuyo articulo 925 proscribié le
coslicidn y claramente ia huelge.(69)

A la muerte de Benito Juérez y después de lo caide del gobiermo de
Sebestian Lerdo de Yejade, esumio la presidencia mediente un golpe de
Estado Porfirio Diaz que se perpetud en el poder durente 30 afios, donde
inicid una fecunde labor de reestructura y fomento econdmico que mejord ls
vida de la nacion, reinstaurd e} orden y promovié 1a educacion .

El Congreso Dbrero permanente es creado el & de merzo de 1876, se busca
conseguir mejores condiciones de trabajo, permanecia la oportunidad de
empleos, asi como eventusimente decisiones ponderadas del gobierno
respecto a las leves libertades. £} Porfirieto disefié uns politica de
expropiacion y deslinde del territoric mesicano que nuevemente despojé a
los indios de sus propiedades y gestd meayores latifundios, sumiendo a tos
campesings en 1a mas honds miseria, e} movimiento obrero logré
corromperio, cuando no 1o sometio por la fuerza y 1a tortura. Bajo el lema de
muchs edministracién y poca poiftica se desintegrd el clrculo de obreros en

© 1880 y neutrelizd las acciones de los principales sindicetos industriaeles.
Hacie 1os principios del presente siglo Camilo Arrisga y Ricardo Flores
Magon, el Partido Liberal Mexiceno y su diario Regeneracion, sostuvieron la
denuncis de abusos del régirnen. (70) £} 20 de noviembre de 1910 se desata
18 Revolucién y Porfirio Diaz es derrocade el 25 de meyo de 1911,
abandonando e} pais pare der paso al gobierno interino de Francisco Ledn de
1a Barre que pranto fue sucedido por Francisce t. Madero.

(69) Lastra Lastre José Manuel.ab, cit. p.219
(70) Santos Azuela Héctor. ob.cit. p.p. 53-58
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Este formé en 1912 ¢l Departamento del Trabajo, dependiente de lo
Secreteria del Trabajo, 105 anarquistas no se adhirieron, tampeco concilié al
movimiento de Emiliano Zapata jamas entregé las armas permitié lo
creacion de 1a Casa de Obrero Mundial en 1912. Asesinado Madero y después
del arribo de Victoriano Huerts , quién 1o clousuraria el 27 de mayo de 1914
mandando a ejecuter a Serapio Rendén y Belisario Dominguez. Derrocado el
dictador 1a Casa se volvié ebrir en agosto siguiente pero pronto se vio
dividide por las intrigas carrancistas que no aceptaron los acuerdos del
Congreso de Aguascalientes para conferir la presidencia a Eulalio Gutiérrez,
por el contrario cantinuaron la guerra civil. (71)

E1 sector mayoritario comandado por el Dr. Atl de la Casa del Obrero
Mundial se vincula a las fuerzas de Carranza en 1915, forman el pacto para
formar batallones rojos para combatir 8 los zapatistas y villistas, 10 que no
se dio y en lugar de unirse & los carrancistos se unieron a los 2apatistas,
donde militaron haste 1a extincién del movimiento. Ese mismo ofio después
de desmantelar la Casa del Obrero Mundial de cuyos servicios ya no precisd.
Surge 1a CROM {(Confederacion Obrere Mexicana) el 12 de mayo de 1916, Con
aparentes reformas socialistas y con 18 conviccién de ser 18 organizacidn
representativa de todo el movimiento proletario del pais ciertamente
apoyado por el actuar nacional; Alvaro Obregdn permite que se forme el
Partido Laborista Mexicano, con el cual se inicia el cambio estrategico de
accién maltiple, que se definié como sbierto entreguismo al Estado. Morones
acusado de! asesinato de Obregén hece caer estrepitosamente la
Confederacion en 1921 se crea la Confederacién Genersl del Trabsjo
antagonista a la CROM, con ells se vino abajo 1a CROM asi{ se formaron
diversas confederaciones que fueron censuradas por Calles quién cred el
Partido Nacional Revolucionario, Calles consiguid la neutralizacién de todas
las conferderaciones que oponian su fuerza ol partido, et callismo elabora un
Cédigo del Trabajo, tal no se promulgé perc influyd considerablemente en lo
elaboracion de la Ley Federa) de! Trabajo.

(71) Lomberdo Toledeno Vicente.La libertad Sindical en México. Editoriat
Universidad Obrera. Méxice, 1974p.174



A instoncias del CSUM se fundé el Comité Necionel de Defensa Proletarie,
el 15 de junio de 1935, importante bastién de la izquierda y que bajo la
ergide de Lézaro Cérdenas unirie sus fuerzas o 16s de Lomberdo Toledano
para crear la Confederacién de Trabajadores de México el 24 de febrero de
1936, con muy lementables consecuencies que perduran a la feche, se
prohibio con Cardenas, la vinculacién con la CTM al partido det gobierno,
a la sazén al Partido de la Revolucidn Mextcana creado para legitimar sus
proyectos futuristas de gobierno, de esta menera se vo gestando la pantella
ideal para la expropiacion petrolera. Tras algunos sfios de socialismo
chabaceno el lombardismo entré en crisis y pronto fue revesado por el
sector de Veldzquez.

Vicente Lombardo Toledano fue sustituido por Fidel Velézquez en la
Secretaria General de la CTM, el 2 de febrero de 1941. Asi se logré
neutralizar cuslquier intencidn socializante y encajar abiertemente en la
politica de la sumisidn institucional hacia el gobierno. Aunque ya desde
Lombarde en 1940, se habien congelado ios salarios, esta linea se mantiene
por Veldzquez y se contempla & 1a huelgs como la Ultima y excepcional de
1es medidas de luchae.

A fineles de 1a gestidn lombardista, con el apoyo oficial y lo promesa de
velver abrir 10s cansles democréticos de 1a CTM, se logré que importantes
sindicatos nacionales de industria como el ferrocarrilero y el de
electricistas, retornaban aquella central. Més de inmediato se procedié a
controlarias , desconaciendo o cambiando a comités directives por sectores
incondicionales & la secretaria general.

Le CTHM respaldo las medidas de Miguel Aleman Valdés Secretario de
Gobernacién, se incorporé sin condiciones, a la politice de unificacidn.
Conciente de su dominio, el gobiermo organizé un frente cbrero que’
contrarestard 1s accién de la CTM, creédndose is Confederaci6n Obreras
Compesinae Mexicana COCM en 1942. E] 8 de julio Avila Camacho hizo
suscribir un Pecto de Unidad Obrera que vinculé, dentro del esquema
tripertito del corporativismo, a8 1as principales organizaciones sindicales:
CTH, CROM, CGT, COCM.
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E1 compromiso naciona! ' manipulado verticalmente por el gobierno,
impulso 1a congeloacién de las condiciones de trabajo y la abstencion de las
acciones sindicales.

En 18 lucha contra el comunismo y la menipulacién obrera, el grupo de
cinco lobitos ( Velézquez, Yuren, Amilpa, Quintero y Sénchez Maderiage ) las
cinco lombrices como les Hamod Morones, jugé un papel prioritario en el
desgagamiento sindice) , usande eficazmente, los recursos de la represién,
la antidemocracia y el control. Como respuesta obligada, en marzo de 1947,
Volentin Campa y Luis Goméz Zepeda formarén a pertir del sindicate
ferrocarrilero, la Confederacién Unice de Trabsjadores, Vicente Lombardo
cred el Partido Populer en 1948 y en 1949 se formé la Confederacién
Nacional Proletaria.

Después de 1a expulsidon del lombardismo, el grupo de Fidel Yelazquez
modificé los estatutes de la CTM en el sentido de promover 1a politica del
buen vecino y la democracia sindical, adoptando como téctica fundamental,
la lucha por la unidad nacional. Pese a que sus dirigentes siempre hicieron
todo 1o contrario, cambiardn también el lema, por el més convencionsl de
“Por emancipacidn de México™.

Hacia 1950 Fernando Amilpa decleraria que dentro de la CTM le consigna
principal era de organizar la lucha proleteria por les reivindicaciones
poputares en contra del imperialismo.

La CTM cobré fuerze inusitada, extendid sus ramales por toda la
Replblice y afianz6 su participacion en las cuadros del gobierno Fidel
Veldzquez 1legé ol senado y varios dirigentes cetemistas ocuparon curules
parlamentarias en las diputaciones del sistema. (72)

(72) Santos Azuela Héctor.ob.cit.p.69
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La fuerza corrupta de la CTM y Is expensitn de sus cuadros preocupé et
propio sistema que no dudo en promover la creacién, como viable conirapeso
de la Confederacién Revolucionarie de Obreros y Campesinos (CROC) que en
1952 agremid con algunos sindicatos de empress, & la COCH, 1o CNT, y la
CUT. Satanizades por ia CTM no logreren tener trascendencis polftics 8 hizo

volver a pensar al gebiermno en el viejo esquema del corporativismo laborat
de Avila Cemacho .

Dentro de este procesc se formé en 1954 Ia CRT (Confederacidn
Revolucionaria de Trabasjadores) propendiente a fortslecer ta unigad
nacional, fundamentalmente en el aspecto dei trabajo, o pugner por
condictones decorosas de exisiencia, por el respecto a la huelgs, por la
democracia sindical, asi como por la tntervencidén de ia mujer en is

direccitn y la vide sindicel. Inducida por e} sistema politico pronto terminé
integrandose el PRI,

Fiel a sus proyectos hegemoénicos ol régimen de Ruiz Cortines, inspirado
en 8! viejo modelo de 1942, impulsd 1a creacidn del Bloque de ts Unided
Obrera en 1955, que agrupd a les principales centrales sindicales e inclusive
ol FSTSE {(Federocion de Sindicatos de Trabejadores al Servicio del
Estado)(73)

Hacia fines del sexenio y yo en espera de 1as elecciones de Lopez Mateos,
en enero de 1958, se agravd el conflicto ferrocerrilerc que exigis el
mejoramiento en 10s niveles de vide as{ coma en la democracia singical.

La represion masacré e centenares de trabsjadores ferrocerrilerss y

extendi6, después, 1o persecucion al magisterio, a los grupes radiceles y g
todo el rescoldd del poder y resistencia.

L.a campaiia fue 18rga e involucrd al gebierno de Lipez Mateos que no pudo
ssumir 1s banders del nacionalismo y a8 lucha contra el comunismo.

(73) ibidem p. 76
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El burocratismo sindical repunté y se aduefio de la accion, quedando
tembién menipulada la justicia del trabajo. E1 régimen en turno reforms la
legislacidn laboral, siempre bien contrarestada y en la cual se protegié la
estabilided en el empleo, la insuficiencia del salerio y ia perticipacion de
utilidades .

Se adicioné en 1940 el apartado B del articulo 123 para reguier 8 los
empleados de 1a Federacitn y se promulgé en 1962 la Ley Federal de los
Trabajadores o! Servicio del Estado.

E! primero de diciembre 1964 asumid la presidencia Gustavo Diaz Ordaz y
adopté uno politica de apoyo &1 desarrello Y estabilidad convencionales,
respaldada en 1a mas absoluta intransigencia hacia los cuadros opositores.
Desde un principio epunté su intencién de grupos verticalmente al
sindicalismo patrio y con energia escarmentadora, reprimio todo brote de
reaccidn obrera. Asi sofoco diversos movimientos sindicales como el de los
médicos y el de tos pilotos aviadores,

Para conseguir 1a neutralizacién del movimiento obrero en los sucesos
del 68, influyd notablemente la creacién del Congreso del Trabajo,
organizacién cupuler de tipo corporativo, que agrupas bajo el patrocinio y el
control de estado y que fué fundada por orden del Presidente el 19 de febrero
de 1966.

La situacion hizo crisis, cuando ante la inminencia de las olimpiadas,
pero también coincidente con el movimiento universal, estallo en el capital
el conflicto estudiantil de 1968. La intolerancie del régimen y la crisis que
apuntaba graves desajustes econdmicos, hicieron incontrolable el cierre de
las compuertas y estallaron el conflicto.

Como premio a la abstencion de las centrales obrerss que no- se
comprometieron con el movimiento estudiantil, Diaz Ordaz Hizo expedlr 1o
que se festiné como una Nueva Ley Federal del Trebajo.



E1 12 de mayo de 1970 se tratd en reatidad de una adaptacién con algunas
adiciones de 1a legislacion laboral del 31 que nada aporté entences, o}
régimen procesal de los conflictos de trabajo dentro de 1a misma ténice, la
ley seria retocada en 1980, afectando seriamente los derechos colectivos
del trabsjo. Debemos sefialar que frente & duras derrotes anteriores, el
movimiento sindical se desarticuld, girando en torno a la accién y consignas
del charrismo.

Luis Echeverria arriba a 1a presidencia, pese al malestar de Diaz Ordez,
el 12 de diciembre de 1970 parece iniciar un programa de gobierno con mas
apertura y diélogo para el movimiento obrero. Falaz y egocentrista, siempre
apoyado en programas populistas, abre de alguna manera las compuertas al
sindicalismo, que a través de las diversas corrientes democraticas e
independientes, reacciona por sus reivindicaciones tanto econémicas como
politicas frente & una profunda crisis. (74)

A partir del 10 de junio de 1971, el gobierno echeverrista dejé ver su
politca contradictoria de estimular, controlar y después desconocer y
reprimir a las agrupaciones cbreras. Al final del sexenio el hostigamiento y
el propasito de aniquilar las acciones sindicales son reiteradas y a fondo, de
tal suerte gque en 1976, decee de alguna menera el sindicatismo
independiente. (75)

Nos podemos dar cuenta que el sindicalismo no ha cambiado desde que se
inictaron los primeros sindicatos, pues no evoluciona sino Que conforme
pasan los sexenios 10s mandatarios apagan o dan auge & 105 movimientos
sindicales 0 en su defecto 10s controlan,

Al trancurso de los afios se han dado buenas ideas como las de Lombardo-
Toledano que procuran el bienestar det trabajador aunque 18 explotacién
sigue latente, sin embargo en el presente se pretende obtener msycres
ingreses con la fuerza de trabajo sin otorger ningin tipo de prerrogativas a
10s trabajadores.

(74) Santos Azuela Héctor. obcit. p.77.
(79) |dem.
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2.3. HISTORIA DE LA LIBERTAD LABORAL SINDICAL EN MEXICO

El reconocimiento de la libertad sindical, y la legitimacién de su
activided politica, principio aceptado actuaimente, en el Derecho Laboral, Ta
formacién de diversas corrientes ideoldgicas, el plantesmiento de 18
finolidad mediota de! movimiento sindical entre otras circunstencias
lanzaron a 1os dirigentes obreros a la lucha por el control de las grandes
masas de obreros.

La libertad sindical es originaimente un derecho del trabajador pero, 10s
sindicotos una vez constituidos, adquieren una existencia y realidad propias
que dan origen a nuevos derechos . Por 1o tanto existen un derecho personal a
1a sindicecién y un Derecho Colectivo de los sindicatos destinadas a fines
supremos del Derecho del Trabajo.

La libertad personal de sindicacidn, es un derecho originario de cada
trabajador, las disposiciones que lo rigen son: La Declaracion de los
Derechos Sociales 1917, La Declaracion Universal del Hombre, adoptada por
las Naciones Unidas en 1948, el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo de
1970, articulo 357, el Convenio B7 de la Organizacion internacional del
Trabajo de 1948, ratificado por el senado mexicano, segun el Diario Oficial
de ia Federacidon de 1856.

(76).

Antes de la dominacidn espefiole no podemos considerar que hubiera en
10s pueblos aborigenes una organizacion que permitiera habler de la libertad
sindical, pues independientemente de que en la posesidon de las tierras se
hayan registrado algunos sistemas comunales, elles no pudieren determinar
1a creacidn de una verdadera organizecion profesional. {77)

{76) De 1a Cueva Mario. ob. cit. p. p. 299-300
(?77) Lombardo Toledano Vicente.ob.cit. p. 56



Después de la conguiste de México, realizada por Hérmen Cortés, ere
natural que se trataran de aplicer en los nuevos dominios de Espafia los
principios Yy normas que regfan en la madre patria y por ello se trasplento el
régimen corperativo o la 1lamada Nueve Espafia constituida en el territorio
mexfcano.

Advertimos que existe un ataque a la libertad sindicel, se controld la
produccidn , evitando le competencia que les artesenias mexicanss pudieran
cambiar respecto de los productos importados de Espaiia.

Aunque la independencia iniciada en 1810 destruybé précticamente la
organizacién colonial, formaimente vinieron o desaparecer l0os gremios
hasta 1861 durante la época de la reforma, en que todos sus bienes pasaron
o considerarse como bienes nacionales.

Por lo que ve a la organizacion patronal y le libertad de que pudieran
haber disfrutado, es interesante mencionar como se agrupaban los
diferentes organismos; los liamados Consulados de Comercio gue tenian
como misién fundamental administrar justicia entre sus miembros.

Como 1a independencie precisamente era respecto de Espafia, se presentd
el fenémeno de que mestizos y criollos se unieron pare luchar en contra de
los espefioles, pero en estas luchas y ain en las que 1es sucedieron , entre el
mismo grupo de mestizos y criolles, divididos por los pertides liberal y
conservador, se elvido completamente el indigens, dando luger asi a que
grandes masas de poblacidn se encontraran en situacion de verdaderos
desheredados. Estas luchas intestinas después de la consumacién de la
independencia en 182t, motivaron a gue no hubiera ningdn adelanto en
materia industrial y por ello tampoco se observo desarrolle en la asociacién
profesional ni en la libertad sindical.

Asi Ilegamos hasta el afio de 1857 en que se expidio 1a Constitucién del
pais, en su articulo 92 garentizo el derecho general de asociacién.
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EV régimen instaurado por el general Porfirio Diaz determind cambios muy
importantes dentro de 18 economia mexicene; se logrd 1a pacificacion del
pais, se abrieron las puertes al cepital extranjero, se construyeron
ferrocarriles y aparecieron los primeros bancos.

Al abrir as puertas al capital extranjero no sélo se permitié 1a inversidn
de los Estedos Unidos de América, sino tembién se vio con gran
complacencia 18 aportecion de cepitales europeos.

En 1o que ve al reparto de tierras, las compefiias deslindadoras
cometieron verdaderos sbusos, dandole lugar a que unsé minoria detentara 1o
propiedad de una gran porte del territorio nacional.

En aquel régimen consecuente con las ideas que se sostenian en otros
paises, se incluyod en el articulo 925 del Cédigo Penal de 1872 Ya prohibicidn
de las cosliciones que tuvieran por objeto ejercer violencia fisica o moral
pera hacer que suban o bajen los salarios jornales de los operarios o impedir
el libre ejercicio de 1o industria del trabajo.

Al iniciarse el siglo XX México ofrecfa resimente un Estado de gren
sdelanto material, en comparacion con el ditimo tercio del sigio enterior,
pues era evidente que el pafs pugnaba ys por entrer a un terreno de
desarrollo industrial.

En aquellas épocas se inicié el periodo de tolerancia oficial para la
libertad sindical, pues de otro modo no se comprende como pudo
establecerse, en 1906. El gran circulo de obreros libres estaban muy
desubicados pues, estallaron las hueigas de Cananea y Rio Blanco. En esle
periodo si es exacto gque intervinieron algunos lideres de origen europeo,
como Moncaleano que alentaban a nuestro trabajadores y a nuestras
incipientes asociaciones profesionales.

En 1810 Don Francisco |. Madero enarbold el programa de la No Reeleccidn

y di6 comienzo a 18 revolucién que habria de prolongarse durante algunos
afios.



"E1 sefor Madero perseguia fines eminentemente politicos, realmente fue
Emiliano Zapata e) que tomo en el sur la reivindicacién de las clases
campesines.

En la époce de Venustiano Carrenza, primer jefe del Ejército
Constitucionaliste, aparecieron los batallones obreros en el DF. y al ir
tomando fuerza dieron lugar a que el propie Carranza los disolviers, 10 que
no impidid que la Federacion de Sindicatos Obreres celebraré en Veracruz en
el Primer Congreso Gbrero Nacional.

Lo Constitucidn Politica que se expidié como resultado de sque! congreso
constituyente, incluye articulos ten renovedores como el 123, el que con
claridad absoluta se garantizé el derecho de coalicidn, al establecer le
fraccion XVI que tanto obreros como empresarios, tendrén derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos y
asociaciones profesionales.

En 1931 se expidié la Ley Federal del Trabajo en que respondiendo a un
verdadero anhelo de libertad sindical en el articulo 234 que “Se reconoce a
los patrones y a los trabajadores el derecho de formar sindicatos, sin que
haya necesided de una autorizacidn previa. A nadie se le puede obligar a
formar perte de un sindicato a no formar parte de é1".

Para refrendar Ve disposicidn anterior el articulo 235 dispuso: “Cuslquier
estipulacion que establezca multa convencional en ceso de separacion del
sindicato o que desvirtie de elgin modo ala disposicién contenida en el
srticulo anterior se tendra por no pueste”.

Esta victoria se vio empafiada por 1o dispuesto en el articulo 236 que
aceptd 1a clausula de exclusion por separacion. '

Tal precepto seguramente respondia o una reaccion de los trabajedores
contra el derecho que en afios anteriores habia detentado el patrén, para
despedir 8 un obrero si formaba parte de un sindicato e inclusive ponerio en
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un singiceto e inclusive ponerlo en ias listas negras que circulsban con
todos ios patrones e impadian que fuera contratado,

ta libertad sindicel en relacién con e} Estado y con los trsbsjadores
existe, pero desaparace traténdose del trabsjador y su sindiceto.

Estas cléusuias han sido apogedﬁs por el sector oficisl y por elle las
encontramos casi en la y totalidod de los contratos de trabajo.

La primera ley de o Cémara de Camercio de la Ciudad de México fue en
1908, aun cuando 18 Cémera de Comercio se fundé en 1874, (78).

En 1924 el gobterno recién electo del Generat Calles pusc en marcha una
politice que, de acuerdo con sus propies patsbras, buscaba reorgenizar y
reglamentar las relaciones entre ei Estado y ls Socieded e impulsar el
desarrotlo capitalista. Con este fin, se planteaba como condicidn localizar el
punto de equilibrio entre las dos fuerzas fundamentales de 18 sociedad : £l
copital y e} trabajo.

La Yibertad sindicat era entendids como un elemente de modificacién de
Va sociedad que deberia dirigir su accidn a limitar e) poder absorvente del
capitalismo, participando en las diferentes fases de ia produccion y
penetrando & 'a organizacién social en su conjunto.

El mismo Calles pensaba en el sindicato como en 1a “Unidad Drganice de
18 Sociedad Futura® con ello queris decir que ademas de sus funciones
propiamente econdmicas; se referis a las que desarrollaba el sindicato en
favor del mejoramiento sindice) obrero.

Hasta la organizacion format del sindicato, en marzo de 1824 fue cusndo
comenzaron realmente a intervenir en la organizacion de se centro de
trabajo encontrando en ello enormes obstaculos.

(78) Euquerio Guerrero. Relaciones taborales Editoria) Porrda . Méxice 1971.
p.p.75-78



El sindiceto se encergara de hacer respetar la barrera social que marcaba
los 1imites al enfrentamiento de 1as partes y que aseguraba el control y 18
disciplina de los trabajadores. (79)

Los Sindicates han estado prohibidos durente mucho tiempo por
considerarse que los fines que perseguian eran contrarios a la libertad y
autonomia individua! en la vida econdmice; después fueron admitidos
limitadamente, y por fin reconocidos y utilizados por el Estado peara su
propios fines, 8 través de la absorcidn de su propia estructura. (80)

En 1931 se expidi6 la Ley Federal del Trabajo que' vino a reguler la
organizacidén de los sindicetos, las distintas formes que pueden presenter,
10s requisitos para su creacién. (§1)

Los hombres Amantes de 1a libertad siempre han luchado por que se
respete el principio de la libertad sindical que se traduce en dos cuestiones:
dejar al trabajedor en la posibilidad de formar parte de un sindicato o no,
respeter el derecho que tiene para separarse de un sindicato cuando esi le
convenga, a lo que se agrega el derecho del trabajedor de elegir entre varios
sindicatos el que prefiera.

Entre nosotros, el proyecto original de 1s Ley del Trabajo de 1931 que fue
enviada al Congreso consagraba el principio de liberted sindical y asi fue
aprobado.

En le Ley actual se dejaron les preceptos integros del anterior
ordenamiento, sin embargo, el articulo 395 autorizé 1a existencia de las
cléusulas de exclusion.

(79) Rocio Guadarrema. 75 afigs de Sindicalismg. Editorial Institute Nacional
de Estudios de 1a Revolucion Mexicana. México 1986. p.136

(80) Francesco Santoro Pasarelli. Nociones de Dereche del Trabajo. décimo

cuarta edicidn . Editorial Diana. Madrid 1963 .p.20
(81) Euquerio Guerrero. ob.cit. p.316.
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2.4. NACIMIENTO DE LA DRGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

Aunque Le Grant murié sin que sus proyectos se consolidaran, habia
dejado una simiente maravillosa que en breve daria éptimos frutos.
Concomitante, los parlamentos de Alemonia debatien ante 1a posibilided de
que se tomartan acuerdos internacionales para uniformar ciertas medidas
protectorss de mujeres Yy niffos. Hacia 1889, Suize lanzé la primera
iniciativa, al invitar a trece gobiernos para que discutieran sobre materias
laborales podrian adoptarse reglamentaciones, fijando la inaguracion el 5 de
mayo de 1890, 1a que no se llevd o cobo, pues la conferencia de Berlin inicio
el 14 de morzo de 1890. La reunidn concluyé sin crear compromisos
formeles, aunque si genero recomendaciones detalladas para reglamentar y
prohibir el trabajo minero, dominical pera nifies y mujeres.

En agosto de 1897, 18s organizaciones obrero-cristianas de catorce
paises, reunidas en Zurich, celebraron el primer Congreso Internacional de
Protecci6én Obrera, habiendo adoptado una resolucién que pedia al gobierno de
Suiza que promoviera leyes internacionales del trabojo e invitare a otros
paises a crear una Oficina Internacional del Trabajo.

En ese mismo afio de 1897, un Congreso en Bruselas examind 1os logros de
Berlin y se avoco 8 estudiar 1os principios en que habria de basarse la
fundacién de la proyectadas Oficina internacions! del Trabajo.

E) Congreso de Bruselas dio como resultado 1a integracidn de una
comisién que promeviera la tendencio de varios paises. Otras organizaciones
partidorias de la misma ceusa se constituyeron en el mes de julio de 1900,
reunidas todas formaron la Asociacién Internacional de Legislacién del
Trebajo, considerada como el primer entecedente directo de 1a Organizacidn
Internacional del Trabajo actual.
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Le primera Oficina Internacione! del Trebajo entré en funciones el 12 de
mayo de 1901, en un edificio donado por el Centén de Basilea, Suize. (62)

Le organizacidn de ellas se estime como indisolublemente unide o lo
evolucidn del Derecho Internacional del Trabajo.

La Asociacion Internacional de Legislacién de! Trabajo estaba formedo
por agrupaciones nacionales Yy no por gobiernos, pero varios optaron por
hacerse representar en la Comisién {Internacional que se reunian
bienalmente; al Negar a ta primera guerra, ascendio a 22 el numero de
participantés.

La Asociacién se celebré en la ciuded de Berna, 1905 Yy 1906 dos
reuniones en las que participaron Alemania, Dinamarca, Francia, Gran
Bretofio, Grecia, Italia , Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Rumaenio,
Servia Yy Suiza. Dos tratados Internacionsles surgieron de la conferencia de
1906 uno que prohibia el empleo del fdsforo blence y otro que reglamentaba
el trabajo nocturno de las mujeres. Correspondié a ello el mérite historico
de ser los primeros Convenios Internacionales de Trabajo.

La Asociacion internacional convocé a una tercera conferencia en Berna,
Suiza en t913, que conté con ta participacién de trece Estados. De ehi
surgieron varios convenios que no fueron suscritos por el advenimiento de 1o
primera guerra mundial, que canceld la existencia efectiva de la Asociacién
Internacional de 1a Legislacion del Trabajo.

La primera guerra mundia?! sofocé temporalmente et esfuerzo de crear un
Derecho Internacional de! Trabajo, pero 10 no 1o abatio del todo. La generosa
idea subyacia bajo 1a preocupacién de dedicar todo el tiempo y recurses a!
triunfo de le contienda.

Tras la conferencia de la paz de 1919 y méas concretamente después del
Tratado de Versalles, cuya parte XL cred la Orgenizacién Internacional del

(B82)Barroso Figueroa José.ob.cit.p.17



63

Trabajo, sus logros se den aledafiamente al Derecho Internacioral Laboral.

Durente el curso de 1a guerra organizaciones obreras de diferentes paises
vinieron manifestando la idea de que la futurs Confererencia de Paz deberia
referirse expresamente & la proteccidn de los trabajadores.

Asi lo propuso la Federacion Americana del Trabajo, peulatinamente se
venia acercando el final de la primera guerra mundiel y previniendo que en
breve se firmarisa el Tratado de Paz los trobajadores redoblaron sus
actividades.

La Conferencia de 10s Preeliminares de la Paz en su primera reunion tuvo
lugar el 25 de enero de 1919, se acordé nombrar una comision que habrie de
encargarse de la cuestion relativa o la creacién de la Legislacidn
Internacional del Trabajo. -

La comisidn de la Legislacién Internacional del Trabajo se formd por
quince miembros, a razén de dos delegados por cada una de las potencias
mundiales y cinco para las veintilin potencias restantes; fue designado como
primer presidente Semuel Gompers; el texto se redecto y paso s formar la
parte XiiI del Tratado de Versalles titulado "Trabajo", quien da origen a la
Organizacién internacional det Trabajo.

Le iniciacidn de labores se consigue en la primera reunién el 29 de
noviembre de 1919 en Wwashintong, Estados Unidos en un clima de
incertidumbre; se realizdo la designacion det Congreso Administrative,
elecciones que fueron muy disputades quedando electo como presidente
Arthur Fontaine, empezaron a colaborar entre todos para formar 1os
primeros convenios. (83)

(82) Barroso Figueroa José. ob.cit. p.18
{83) Ibtdem.p.19
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Cabe sin embergo hacer 1a aclaracidn. La Organizacién Internacionnl del
Trabajo significd en su origen 1a respuesta de los paises capitalistas a la
revolucion socialista que hebia triunfado.

Rusia apenas en 1916. E1 socialismo desentrafieba la desaparicién de la
luche de clese por el medioc mas radical; simplemente la supresion
irremisible de una de ellas, '

Al funderse la Organizacion Internacional del Trabajo se dio vida al foro
mundial para 1a participacién de los gobiernos, trabajadores y empresarios,
de modo que en su seno fuera posible recuperar pacificamente 1o
problemética originsda por el fendmeno de 1a luche de clases que es
inmanente a 1a relacion obrero-patronel.

La orgenizacion internacicnal del Trabajo ocupe una posicidn unica entre
l8s instituciones intergubernamentales en su seno trabajadores |\
empleadores, en colaboracion con los gobierncs, participan en 1a formulacion
de su politice y en 1a obtencién de sus resoluciones.

La Organizacidn Internacionel Promueve el trabajo y con elto aporte su
contribucién al establecimiento de una paz duradera y universel. .

Le historia constituye la base para que las organizaciones modernas se
conduzcan, después de congceria consideramos que serd mas H #cil continuar
con huestra investigacidn.



CAPITULO TERCERD
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NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS

Siendo el sindicato el medioc més eficaz a través del cual el cbrero
puede espirar a 1a prosperided, tiende a formearlos, por ello en el presente
capitulo incluimos los requisitos que son indispensables para constituir un
sindicato, 1a personalided juridica, su contemplacitn en la tegislacion asi
como su objetives y su disolucién; para con ello fijar 1as condiciones en
las que se sustenta la existencia de los sindicatos.

E) andlisis de la natureleza juridice, como persona puede ser hecha por
el examen del negocio juridico de su constitucién, para seber si se trate
de un centrato abierto o una convencidn.

Como persona juridica el sindicato es el centro de referencia de las
relaciones juridicas. Tiene por 1o tanto la capacidad de actuar como perte,
sujeto de derechos y obligaciones,

El sindicato es en su origen, una fuerze social, revestida de
personalidad juridice, esencialmente institucional, que dentro de los
limites constitucionales y legales tiene la funcion esenciel de producir,
por la via de convenios, derecho objetivo.

3.1. REQUISITOS PARA SU CONSTITUCION

Ahara bien mencionaremos 10s requisitos que nos presenta el maestro
Mario De 1a Cueva que clasifica a los requisitos en dos grupos de fondo y
de forma, los primeros son los elementos sustancisles que deben concurrir
a 1a constitucidn del sindicato ta segunda se refiere a las calidades de las
personas que concurriréan a su organizacién y funcionamiento como lo
merce la legislecién. A) Requisitos de fondo.- E} sindicato es una
asociacién de personas, pero no todas pueden constituir sindicatos, ya que
estas asaciaciones son Unicamente formadas por trabejadores o patrones.
En consecuencia une asociacion de personas que no posesn la calidad
anterior podran constituir una aseciacién mercantil o civil pero no un
sindicato.
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La finalidad que deben proponerse los trabajadores al sindicerse es el
estudio del mejoramiento y defensa de los intereses de trabajo, que quiere
decir que 10s integrantes tienen a cargo la creacién de un mejor mafiana.

B) Requisitos de forma y en cuento a las personas-. La libertad sindical
posee un sentido de universalidad que corresponde a las esencies mejores
del derecho del trabajo, por 1o que no puede haber trebsjodores de primera
o segunda clase , por 1o que todos son igualas ante la ley, asi se encuentra
consegrado en 18 fraccion XvL del articule 123,

Respecto del hombre y la mujer gozan de 10s mismos derechos para
ingresar a un sindicato con fundamento en las reformas legales de 1974.
Respecto de 1os menores el articulo 239 de la ley de 1931, que dice que los
menores trabajen con permiso y sean mayores de 14 afios podrén former
parte de sindicatos exceptuando formar parte de 1a mese directiva los
menores de 16 afios. Ahora bien 1os extranjeros pueden formar perte de un
sindicato siempre y cuando no desempeiien puestos de direccion dentro de
la agrupacion. Por Gitimo 1os trabajadores de confianze no podran ser
participantes de fos sindicatos con 10s demas trabajadores.

1~ E) acta constitutive: La reunién de los trabajadores en el acto
primario, constitutivo enviendo copia a 18 autoridad correspondiente para
el debido registro.

2.- Copia autorizada de los estatutos, conformando que se trata de una
formalidad escrita. )

3.- El acta de eleccion de 1a mesa directiva: puede estar fusionade con el
acta constitutiva. Las elecciones posteriores se haran en otras actas; asf
lo explica le fracccion |l del articulo 337 que impone al sindicato la
ot[)ligaz:iér)l de comunicar el cambio de mesa directiva en un término de diez
dias. (84

(64) De 1a Cueva Marin. ob.cit. p.331
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Pera De Buen Lozeno el acto constitutivo de este tipo de orgenizecién es
un negocio juridico en donde se presume 1a concurrencia de 20
trabajadores o tres patrones, respectivemente cuya congragecién de
voluntedes crean un nueve sujeto de derecho; a saber de uns persona
juridica. De aqui se desprende, sin assmo de duda que se trate de un
negocio juridico colective gue supone 2 reunién de los elementos de
esencin y validez. (85)

En alguna ocasidn se scstuvo que al establacerse un numera minimo, se
estabe reestringiendo s a 1ibertad sindical. Ello no nos perece asi dado que
toda institucién debe ser reglamentede para que reina les gerantias
necesarias psra su correcto desempefio y &ste se obtiene cuando hay una
cantidad de miembros adecuadna con respecto s 10s fines det sindicato, (86)

" De 1o anterior y apoyéndenos en la explicacidn de el maestro De Buen
Lozano Néstor, desprendemos que efectivamente el hecho de censtituir un
singicato constituye un negocio juridico tomando en cuents que el negocio
juridice es: "tos actos de la volunted humane que deliberada y
concientemente busce producir consecuencias jurfdices™. Mediente el
negocio juridico se expresa el objeto de! sindicato, asi come el nacimiento
de una nuevs persona juridica a o gque se le etribuird su respectiva
personalided.

3.2. PERSONALIDAD JURIDICA

Nuestras organizsciones obreras siguieron 1a ruta, que puede llamarse
universal del movimiento sindicel europeo y norteamericensc, pero sigunas
circunstancies especioles obligaron ot legisledor a partir de la-
Constitucién de 1917 @ reconocer la personslidad juridica de los
sindicatas,

(85) De Buen Lozano Néstor. ab.cil. p. 702,

{86) Ruprech J. Alfredo. Derechg Colectivo de) Trebajo. Editorial UNAM.
México 1980 p. 100
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. Las fracciones XVL y XiX de la Declaracién de los Derechos Humanos
reconocieron 8 los sindicatos como los representantes de los intereses y
derechos colectives; transformardn la huelgs, de simple hecho productor de
efectos juridicas en acto juridico; facultarén a los mismos sindicates a
soliciter de la Juntes de Conciliacién y Arbitraje pera fijor las
condiciones colectivas de trabajo que debian regir en las empresas o romas
de 18 industria en sibstitucién de las contenidas en los contretos

- colectivos sujetas @& revision, y et prohibir el paro empresarial y ain lo
suspension o terminacidén unileteral de los trabajos de le empresa
autorizd, sin embarge a los patronos, cuando concurrieran circunstancies
econdmicas 0 técnicas que lo justificaran a gue solicitaran de 1as mismas -
juntas los autorizeré & suspender o der por terminadas parcial o
totaimente sus actividades.

La personaiidad juridica nace desde su constitucidn de tal suerte que el
registro es el elemento que sirve para eutenticar 1a existencia del sujeto.
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 374 dice: = Los sindicatos
legaimente constituidos son personas juridicas ~.

La personalidad sindicel esta viva en todo momento para actuar ante
cuslquier autoridad en defensa de los intereses colectivos de {a comunidad
obrera y en representacion de cada uno de los trabajadores. (87

EV individuo al tener el deseo de convertir una idea en realidad, se ve en
1a necesidas de asociarse con otros individuos con el objeto de que
teniendo todos una idea comun puedsn concluir o reslizar ia obra anhelada
por todos. E1 individuo a) entrar al sindicato pierde de alguna manera sus
derechos personales, pues de shora en adelante serén los de ia asociacidn
los que tengan preponderancia. El conceptoe de persona juridice nace como
investidure romaenisto, que decia que en la vida juridica ocupaban el lugar y-
cumplian sus funciones andlogas o las personas fisicas utilizéndose
también indiscriminadamente la expresién -universitas- para denominer
unificadamente 8 un conjunto de individuos.

(87) De la Cueva Mario. ob.cit. p.p. 349-351
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Yo en las époces modernas se va extendiéndose el concepto & muchas
organizaciones del derecho privado gque surgen y se desorrollan como
consecuencia de las nuevas formas y necesidades de la vida social. (88)

Aunque a veces s use persona y personelidad como sinénimos y sean
consecuencia el uno del otro no deben confundirse los términos. Persona es
todo ser cepaz de ser susceptible de derechos y obligaciones en tento que
personalidad se entiende como 1s aptitud de ser sujeto activo o pasivo en
1a relacidn laboral.

Juridicamente es 1a persona quien tiene el derecho y la ley otorga la
aptitud para entrar en los relaciones juridicas o en otras pelabras para
ser titulares de derechos y obligaciones.

La personolidad juridica es un concepto de derecho o construccién
normative, que se he etaborado para unificar los derechos y obligaciones
que se le otribuyen o todo sujeto en uno relacidn juridice yo se trate de los
seres humanos o del conjunto de personas fisicas o de bienes debidemente
organizados pera la realizacion de une finalidad ticite; es decir permitida
por la ley. “

La personalidad se manifiesta por ciertas caracteristicas peculiares
que son los atributos de 18 misma; entre ellas capacidad, domicilie...

El registro es un medio de control del sindicalismo. En materia labore)
la personalidad juridica se acredita segin el articulo 692 fraccion |V de 1a
Ley Federa) del Trabajo con e certificacion que les extienda |g Secretaria
del Trabajo y Prevision Sociel, o 1a junta de Conciliacién y Arbitraje de
haber quedado registrade la directiva del sindicato. (89)

(88) Gutierrez Villanueve Reynotd. ob.cit. p.136
(89) Lastra Lastra José Manuel. ob.cit. p. 308 .
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3.3. FUNDAMENTO JURIDICO '

Los sindicatos para tener trascendencia juridica son regulades por 1a
ley pare que tengan observancia general y obligatoria en el mundo laboral.

En primer término el nacimiento de las asociaciones se desglosa de ef
erticulo 9 constitucional donde se otorga como derecho en tanto sea ifcito;
a la letra dice: " No se podra coertar el derecho de asociarse ¢ reunirse
pacificamente; pero sélo los ciudadanos de la Repiblica podran hecerlo
pers tomar parte en asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada
tiene derecho a deliberar.

No se considerera ilegal, y no podré ser disuelta 1a asamblea o reunidn
que tenge por ocbjeto hacer una peticién, o presentar une prateste por un
acto de sutoridad, sinc se profieren injurias contra éste, ni se hiciere uso
de amenazas o violencias para intimideria u obligarla a resolver en el
sentido que desee ".

La libertad ahi esté dirfan los legisladores, pero nos preguntamos
nosotros {Existe una libertad plena o todo es cendicionado por 1a ley?.

Después nos dirigimos a la reglamentacion sobre 1as cealiciones que es
10 que antecede a las organizaciones sindicales, en el titulo séptimo de le
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 358: ~ Coalicion es o] acuerdo temporal de un grupos de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes”.

El ingrediente principal de la coalicion es la temporalidad, posterior a
ello hablemos ya del sindicate erganizado.

Articulo 356: “ Sindicato es le asociacién de trabajadores o patrones
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses .
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Esté definicién ya no tiene la ceracteristica de requerir gque los
integrantes del sindicato sean de la misma profesion, oficioc u
especialidades similares.

Ahora 1a ley englobe a todo tipo de sindicatos, solo especifica que debe
trotarse de trabajadores o sindicetos.

Articulo 357: " Los trabajadores y patrones tienen derecho de constituir
sindicatos sin autorizacién previs..”

La legislacién Mexicana acepte a 18 asociacién profesionsl como ente
juridico colectivo y al respecto 1o sefiala en el articulo 25 del Cddigo Civil
pora el Distrito Federal en su fraccion 1Y, ° Son personas morales, los
sindicatos, asociaciones profesionales y demas que se refiera la fraccion
XV! del articulo t23 constitucional.

Como podemos observer la ley delimita en los articuios que
mencionamos el campo que permite al trabajodor actuar en base a lo
establectdo.

3.4. FINALIDAD DE LOS SINDICATOS

Si 1a asociacién profesional ha nacido por la necesidad de mejorar las
condiciones de trabajo, su objeto no podré ser otro que el de proteger
.aquellos que se agrupan con carécter de estable para un mejor resultado de
sus demandas ante los empleadores. Por 1o tanto el fin esencialmente
licite es el fin profesional; en tanto que los fines sociales, econémicos,
politicos y socieles son fines coadyuvantes o secundarios.

La asociacién laboral se presenta como un medie pare el logro o
realizecion de espiraciones concretas por quienes lo integran, sean
empresaries u sbreros; siempre desde el punto de vista de un antagonismo
posible en el area de las relaciones contractuales individuales y colectives
entre patrones y trabajadores.
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Pese al antagonismo de clases se va superando, al menos en spariencie
en los Estados , colectivistas o repiblicas populeres, la finalided
profesional de los sindicatos persiste porque 16 defensa de l0s intereses
profesionales. La asociacién profesional persigue fines egoistas fines que
ademas como normas son determinadas por leyes de fondo en forma
expresa. Cualquier entidad de patronos o trebejadores que se constituyen
para dar cumplimiento a propdsitos distintos de los expresados en la ley
configurara una actividad pero no uns asociacién. (90)

Un interés colectivo.- es el interés de una plurelidad de personas hacia
un bien apto para satisfacer una necesided comun. No es la suma de
interases individuales, sino su combinacién, es indivisible en el sentido de
que viene satisfecho no por verios biepes aptos para ' setisfacer
necesidades individuales, sino por un unico bien epto pare setisfacer
necesidades colectivas. El interés colectivo que no sea de intéres general,
es un interés privado, por lo tanto, no nos ocupa pues la asociacion
profesional es un interés publico. Los sindicatos han aprontado dos
instrumentos para darle funcionalidad: E1 Contrato Colective y le
Huelge.(91)

Sin duda 1a finalidad originaria del sindicalismo fue la satisfaccidn del
impulso asociativo, pero la unién por 1a unién no es la finslided humana
sino mas bien en contrasentido. De ahi que el movimiento obrero se
propusiera 18 union de los trebejadores pare la luche por una existencia
digna de ser vivida por seres humenos.

Las finalidades de los sindicatos, no se agotan en la positivacion de un
derecho concreto sino que contindan en la tendencia a su mejoramiento
constante y en la vigilancia de su puntual cumplimiento, no tanto en
beneficio de personas particuleres, sino mas bien de la comunided*
obrera.(92)

(90) Alcala Zamora y Castilla Luis, Cabanellas de Torres Guillermo.Tratado
de Politice Lohorgl y Social. Editorial Heliasta S.R.L.BuenosAires,Argentina
1972.p. 310

(91) Santoro Pasarelli Francesco Traduccién Gonzalez Suérez Fernando.
Nociones de Derecho del Trabajo. décima cuarta edicién. Editorial Diana
Madrid, Espafia 1963. p.20

(92) De 1a Cueva Mario. ob.cit. p. 261
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La esociaciﬁn sindical es uns orgenizacidn, un canjunto de drganos que
hace que ella sea propis, (nica e indivisible.

Une organizecién especifice con funciones y fines espec(ficos de Jo
misma natursleze que se vale también peras ser simplemente tal.
Asociacién funrdementalmente tiene como fin desenvolver actividades,
medios para obtener éxito y para ser aplicada en sus funciones. (93)

Como fin de) sindiceto podemos sefialar el de la integracidn de los
argenismos estatales en los ssuntos de trebsjo. Igusimenie le Comisidn
Nacional poara el reparto de utilidades.

tHuchos son los fines @ los cutles puede ir encaminado el sindicato en -
el momento de su constitucidn, pero su objeto se encuentre determinado en
el articulo 123 en la fraccidn XVI, del apartado A en los siguientes
tarminos: " Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho pera
coaligarse en defensa de sus respectives intereses, formands sindicatos,
asociaciones profesionsles, etc.”

Los sindicalos pueden participar de maners actliva en la vida politica
del pais, aunque no concibiendo como un objeto esta tares sino como meta
coadyuvante, pues la finalidad es la sefialada en el articule 356 de lo Ley
laboral. Por ello, &) derecho social tiene 1a faculiad de ejerciter toda clase
de actividades politicas, ya que la politica estd intimamente relacionada
con la vida sindical. (94)

La finalided primordial nos las seflala el articulo 356, ilos deméas
objetivos se van gestando ya dentro del sindicato; cuando integrados en
comunidad exponen sus respectivas demandeas y estes se hacen una sola que
posteriormente se expone ante el empleador pare su satisfaccion.

(93) Ruprech Alfredo. obcit. p. 70
(94) Butierrez Villanueva Reynold. ob.cit. p. B9
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3.5. DISOLUCION DE LOS SINDICATOS

El sindicato siendo una persona juridica puede desaperecer o
transformarse. La transformacidn significa que el sindicato ha alterado o
cambiado no teniendo el objetivo que se propuso en un principio. Ello vo
unido a una modificacidn de! estatuto 1o cual requiere una aprobacién de l1a
asamblea citada pore tal fin y el beneplacito de la autoridad
administretiva cuando se exige 1a constitucién de los sindicates. (95)

La transformacién del sindicato no puede afectar o lo que es esencial en
81; es decir sus fines en los que estos configuran aguel, como organizacién
profesional, tode vez que ello comporteria una desviacidn en le noturaleza
de! sindicato como tal y por 1o tanto, equivaldria a 1a verdadera creacién
de un grupo diferente. (96)

Puede en cambio afectar a la estructura de los requisitos de
pertenencia de los sindicatos a lo que son previsicnes regulares es
prescripcidn estatuaria al numero de érganos o a las funciones de ésta.

Causas: Voluntarias- Comprenden diversas situaciones como la volunted
delos miembros o tranformacion del sindicato o bien su disolucidn.

Estatusrias- Cuando el estetuto determina esa circunstancia. Es tipico
el vencimiento del plazo por el cuel el sindicato se censtituyd; esta es una
situacion no muy clera pues es dificil que en la actualidad una asociacién
haya cumplido totalmente con el fin para el que se constituyd. Un caso
seria si el fin del sindicato fuera que todes sus miembros se tranformaran
en patrones.

(95) Ruprech Alfredo. ob. cit. p. 120 .
(96) Garcia Alonso.Derecho del_Trabgjo.tercera edicién. Editorial Porrua.
Bercelona, Espaiia 1960. p. 103
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Le voluntad de los miembros puede manifestarse de dos maneras
expresa o tacita; 18 primera mediante el cumplimiento de normas legales y
estatuarias respectivas.

Lo técite se produce cuendo los miembros dejan de cumplir sus
obligaciones y por inanicidn el sindicato deja de funcionar.

Por G1timo, el sindicoto puede tranformarse o fusionarse con otro, con
1 cual nace uns nueva institucion, pero desaparece 1a snterior.(97)

La disolucidn de 1o0s sindicetos esté precariamente reglamentade en la
ley. De manera indirecte aparece en 1a ley a propdsito de los estetutos en
el articulo 371, cuya froccién XiV se refiere a las normas pora la
liquidacidn del patrimonio sindical y en el 379 que dispone " Los sindicatos
se disolveran: |. Por el voto de las dos terceras partes de 1os miembros
que los integren; y 1. por trancurrir el término fijado en los estatutos. A
su vez el ariculo 380 indice que en caso de disolucion los activos se
aplicaran en forma que determinen los esatutos y, en su defecto pasaran a
1a federacién o confederscidn que pertenezcan y si no existen al Instituto
Mexicano del Seguro Societ.

Es obvio que ta liguidacion sindical hebré de hoacerse por los
funcionarios que el propio sindicato designe a través de e assmbles que
acuerde 1s disolucion. No se exigen publiceciones especiales que puedan
servir de aviso a terceros ni 8 los propios agremiados. tampoco se indica
que habra que dar aviso de 1a disolucidn a e autoridad registral.(98)

El art.353 de 1a ley de 1931 sefislo tres causas de disolucidn: el
transcurso del término fijado en los estatutos ; el voto de las dos terceras
portes de 10s miembros que ios integran; la realizacién del objeto para el
que fueron constituidos. La ley nueva conservd 1as dos primeras causas.

{97) Ruprech Alfredo. ob.cit. p. 124
(98) De Buen Lozano Néster. Tomo I\. p. 637
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Respecto de 1a tercers, 1legd s Ja conclusién de que requeria en todo
caso, una dacisién de 1a asambles, Unico Grgono que puede determinar si en
efecto se habis reslizedo el objeto para el que fue constituido el
stndicato.(99)

3.6. BENEFICIOS ¥ REESTRICCIONES

Al hablar de beneficios nos referimos aquellios derechos que el
trabajador sdquiere cuando ingresa & un sindicato. En realided comparado
con las reesiricciones son pocos los beneficics pues adguiere también
bastantes obligaciones.

El primer beneficic es el de otarger sl trabajedor el derecho de
asociacién que nosotros cendsideramos es un deracho natural det hombre

debido & la inclinacidn innats del hombre por la convivencis con sus
semejantes.

Esta, en el curso espontéaneo de 1a vida humena y social es una condicién
de supervivencie de la especie. Por ello s liberted laboral de los
trabajadores no se reduce & las gerantiss otorgadas por los ordenamientos
juridices sino que incluye también los derechos humenas y naturales que a
tode individuo corresponden.

Los derechos de los sindicetos pueden dividirse en derechos directos y
derechos reflejos: los primeros derivan del derecho eststuario y de los
beneficios logrados por la actividad de los sindicatos, en tento gue los

segundos son prerTogetivas que 1a ley otorga o los trebsjadores sindicedos
respecto de 10s que no 10 son.

Derechos directos, derivados de las normas estatutarias de 1a
comunidad. 8) €] derecho a participar en la vide del sindicato,.con les
mismos derechos de todos los sindicados , un resuitado consecuente con el
sentido democratico de tas orgenizacicnes sindicales obreras. b)Y Como
consecuencia el derecho de concurrir & las asembleas. ¢) £l derecho de
votar en lo asamblen y ser votado pare los diversos cergos sindicales.

{99) De La Cueve Mario. Tomo 1. ob. cit. p. 363
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€] derecho de desempefiar el cargo para el cual haya sido elegida lo
persona. e) El derecho de exigir que se cumplan puntuaimente los estatutos
y reglamentos sindiceles. f) exigir ia rendicion de cuentas. g) Le facultad
de exigir 18 intervencion del sindicato ante el empresario o 1as autoridades
de trabejo, a fin de que se le cumplen cabalmente sus derechos

individuales.

Respecto de las obligaciones la ley no contiene slguna resolucion
especifico, pero al establecer el contenido de Jos estatutos en 18 frac. Vi
del art. 371, menciona las obligaciones Yy derechos de los asociados.
Lementablemente los estatutos no se ocupan de los principios generales ni
de 1a obligacién principal de 10s sindicedos Tas que pueden resumirse en
pocas palabras.: cumplir el derecho de la comunidad, especialmente las
normas reglamentarias y estatuarias.

Prohibiciones a los sindicatos: Después de 1a reforms Cardenista de
1940, leventd una prohibicién de intervenir en asuntos politicos, el
articulo 249 de 1s ley de 1931 conservd las prohibiciones siguientes:
intervenir en asuntos religiosos; ejercer la profesidn de comercio con
animo de lucro; usar la violencia sobre los trabajadores libres para
obligarios a gue se sindicalicen; fomentar los actos delictuosos contrs
personas o propiedades.

La comisidn en el propésito de extirper de la legislacién del trabajo las
referencias a los hechos delictuosos, suprimié las dos Ultimas
prohibicicnes. Por 1o tanto, el art. 378 conservé dos prohibiciones: no
intervenir en asuntos religiosos Y no ejercer la profesion de comerciente
con el 8nimo de lucro. (100)

El beneficio de los derechos de preferencia se otorga a una persona por
disposicion de la ley para hacer efectivos ciertos derechos o para su
elegibilidad, para ser titular de un derecho en relacion con otras que
pudieran tener ias mismas espectatives. El Derecho Mexicano en le
exposicion de motivos de le ley vigente reconoce la legitimidad de la
cléusula de admision en virtud de la cual se oblige al patrono & no aceptar
sino a trabajadores miembros del sindicato .titular o administrador del

(100) Ibidem
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contrato colective, se le impone la obligecion de acepter & 1los
.trabajedores mexicanos, por sobre los extranjeros, 8 quien le haye servido
por mas tiempo por sobre de menos tiempo y o 10s sindicelizados respecto
de quienes no 10 estén.

El hecho de que la ley establezca lo obligacién para que un patrono
prefiera en igueldad de circunstencias, @ un trebajedor sindicelizado,
equivale en forma directa, e obliger a los trabajadores a pertenecer a un
sindicato para tener el derecho de ser preferidos. (101)

Como podemos observar el derecho de preferencia es beneficio pero
también es reestriccidén, soio depende de 1a situacién en que esté el
trabajadoer; pero sin duda es una limitacidn a la libertad sindical 1aboral.

La estabilided en el empleo es oiro derecho que el trabajador se hace
acreedor cuando @& la relacién de trabajo se le da el carécter de
permanente, depende de 1a voluntad del trabajador y el patrono.

La estabilidad en el empleo es 18 certeza del presente y el futuro,
dignifica al trebajador , pues su permanencia en el empleo no depende de
1os caprichos de otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, gracias a
la existencie de este derecho permite que nazcan otros como:
gratificaciones, perticipacion de utilidedes, aguinaldo, etc. puesto que
ellos se generan con el tiempo de servicio.

Las clausulas de admision y exclusion en un principio constituyersn un
instrumento valisso en ta lucha del trabajo contra el capital, un elemento
de integracidn y consolidacidn de la fuerza sindical, pare fortaiecer la
unién de los trabajadores en las negociaciones colectivas, mas tarde se
convirtieron en un elemento de defensa y de combate hacia la tendencia-
sindical que lograba 1a meyoria de 1os trabejadores.

(101) Lastre Lastra José Manuel. ob. cit. p.280-288
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Es neceserio sefialar que quienes tienen el cargo o encomienda de
seleccionar el personsl a menudo ignoran u omiten simplemente los
aspectos legates y menos oaun si algunos de 10s aspirantes cuentan con una
“buena recomendacién®, pues esa seré la clave sisn duds para que se le
otorge el puesto, por lo que opinamos que las cléusulas deben ser
abrogedas.(102)

3.7. EFECTOS DE LOS SINDICATOS

Al encontrarse el trabajador sujeto & los regimenes de un sindicato,
deberé respetar las normas que cado uno fije; los efectos que causara en
cado trabajador seran determinados en tonto cumpla o deje de cumplir sus
derechos y obligaciones.

Estard a disposicién del patrono pera la aplicacién de las diversas
clausules sindicales , podra pedir que se le respelde en contra del patron
cuando quiera pedir algunas mejoras o este siendo viotado alguno de sus
derechos.

El principal efecto que ceusan los sindicetos son 10s cambios en la
sociedad y vida del trabajador, con el nacimiento de este persona juridica
el trabajador busca obtener ventajas inmediatas y tangibles para s/ mismo
y para su colectividad. La existencia del sindicato trse consigo la
realizacién de tedas las formalidades para su registro y cuando ya ha sido
registrado inicie sus funciones en el marco de legalidaed y apegado con las
reglas que establece 1a Ley Federal del Trabajo. E} patrono por su parte,
tendra que respetar las condiciones que los trabejadores unidos pidan
siempre y cuando estén en su derecho. E! sindicato ya en sus actividades
podré desarrollarse libremente y permitira a los trabajadores tener el
derecho de la opcidn y actuar dentro del sindicato con plena libertad de
opinién y criticea en cuestiones que afecten a la organizacién y
especialmente vigilar le actuacion de las autoridedes sindicales, las

(102) Idem. p. 282
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cuales s6lo tendrén como encomienda seguir 1a pauta que les marque el
_sindicato. E1 trabajador contribuird con una cuota pare el sostenimiento
del sindicato & que pertenezcay en caso de no cubrirle correré el riesgo de
ser expulsado. £l sindicsto tendréa la obligacién de vigilar que todas las
prestaciones le sean cubiertas a1 trabajador en tiempo y forma debidas.
Los estatutos de coda organizacion sindicel definirén los derechos
obligaciones de sus miembros. Pare poder former parte del sindicato se
tendré que ser trsbajador activo. Satisfechos los requisitos que marce ie
ley para el registro de los sindicates, ninguns autoridad tendré 1a facultad
de negoarlo. (articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo). Desde el momento
en que los autoridades dicten 18 resolucion ipso iure el sindicato se tiene
por registrado y desde este momento el sindicato goza de personalidad
juridica. Este registro produciré efectos ante todas las autoridades.
(articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo. El articulo 375 dice: * Los
sindicatos representan a sus miembros en 1a defensa de sus derechos
individuales que le correspondan sin perjuicioc del dereche de los
trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando entonces &
peticién del trabajedor, 1a intervencién del sindicete. Los sindicatas son
personas morales de derecho social. La disposicidn del articulo 375 es de
materia procesa). inclusive también se habla de 1a defensa de derechos
individuales, pero 1os derechos inherentes de 1a persona moral corresponde
ejercitarlos a quienes los representen, mese directiva o Secreterio
General; cuando algun trabajador no esté de acuerdo con su mesa directiva
en el momento que 1o manifieta cesa 1a representacion social del sindicato
y entonces el trabajador por si solo se defiende o por la persona que lo
designe. (comentario del articula 375 en la Ley Federal del Trabajo)

El sindicato es el establecimiento de un compromiso entre el patrén y el
trabajador, en el cusl el que rebase las reglas establecidas tendré que
responder conforme o derecho. Lo asociacion profesional no es mas que une -
realided social que actia como cobertura de interrelaciones que se dan
entre los hombres que obran y tienen un fin comun.

La voluntad no es propia, sino que requiere de 6rganos en este caso de 1a
mesas directiva, para tomar decisiones y llevarias a cabo.
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Todos los actos restizedos por este drgano representativo, “ en le
medida que corresponden & e competencia atribuida en los estatutos, 1o
son de persona juridice. Por 10 tanto, aguellos que producen un dafio o
terceros, de caracter contractual, generan una responsebilidad civil en la
persona juridica del sindicato. La responsabilidad sera de la directiva y no
de l0s integrantes del sindicato.(103)

Referente a la responsabilided penal en que podrie incurrir algin
sindicato nuestra legislacidn penal del Distrito Federal en su articulo 112
es muy clara al mencionar que : “Cusndo algin miembro o representante de
una persona jurfdica, o de una sociedad, corporacion o empresa de cualquier
clase, con excepcién de 1as instituciones del Estado, cometa delito con los
medios que paro tel objeto las mismas entidedes le proporcionen de un
modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparg de ia representacion
socfal o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos exclusivamente
especificados en lo ley, decreter en 1a sentencia la suspension de la
agrupacién o su disclucion cusndoe lo estime necesario para la seguridad
publica®. El articulo 11 sefiala que corresponde & la asociacion tanto los
beneficios como 1gs perjuicios. Aungue 10 mas usual que se aplicado en
nuestro derecho es la sancion & los responsables directos. Podemos pues
descubrir que el efecto principal de 1a creacién de un sindicato es lograr
ta conciencia de clase, la decisidn de lucha por los respectivos intereses,
la necesidad de colsboracion y 1a idea de permanencia. Podré asi ser el
instrumento que protega a las futuras generaciones. El Estado se encuentra
a la cabeza para comendar a todos los individuos que integran la
colectividad. La asociacién no debe en ningin momento desvirtuar el fin
para el que fue constituida. (104) .

(103) Gutiérrez villanueve Reynold. ob, cit. p. 162-183
(104) ibidem.
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Lo cierto es que los sindicatos lejos de tener efectos positives pare los
trabajadores, se encargen unicamente de vigilar los intereses de los
empleadores y del propio Estado.

El trabajador estara obligado a respeter las reglas que ceda sindicato
imponga aungue éstas estén en contra de su derechos. £s decir que las
reglas se respetan por necesidad no por conviccidn propie.

El hecho de actuer en conjunto le de proteccién ante el empleador pues,
no podré sencionar a todos. También le otorge fuerza para exigir de
empleador mejoras econdmicas y sociales.

Pagando 1a cuota que cado sindicato fije el trabajador puede recurrir a
el en cuanto se presente algin problems laboral.

Es 1a realidad que se impone a la ficcion juridica del sindicato pues la
figura que habia surgido para proteger s 10s trabajadores se ha vertido en
su contra. E1 trabajador piense que su vida jur({dica leboral cambiaréd en
cuanto se encuentre dentro del sindicato, pero 16 dnico que cambia son sus
impuestos, que aumentan al formar parte del sindicato.
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CAPITULO CUARTO

LA 0.1.T. ¥ EL CONVENIC 87
4.1. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Desde el siglo XiX se inicieron los esfuerzos enceminados a logrer la
proteccién de los trabajadores gue vinieron a surgir como clase soctal bien
definida, a resultas del fendmeno de la industrializacién y particulormente as
partir de !a llamada fase fabril. Esta proteccidn se hizo necesaria por la
aflictiva situacidn que aquellos sufrian al verse obiigados a laborar por largas
jornadas en condiciones de higiene y seguridad deplorables, a cambio de un
salaric irrisorio, todo lo cual irremisiblemente los condensba a una vida
infrehumana. Sin desconocer la existencia de los antecedentes que se remotan
a 1818 cuando Roberto Owen e! insigne inglés presentd 1os dos rnemorande,
perc el acto mismo de creacién de la Organizacidn Internacional del Trabajo
no constituye una partogénesis, sino que en su articulacidn fina] es el
resuitadc de un proceso desarrollado a partir de 1914, cuando se inicia 1a
primera guerra mundial.

Durante el curso de la guerra organizaciones obreras de diferentes paises
vinieron manifestando la idee de ls futura Conferencia de Paz deberia
referirse expresamente a la proteccion de los trabajadores. Asi 1o propuso la
Federacidn Americena del Trebajo en septiembre de 1914 , La Confederacién
General de Trabejadores Franceses en 1915 y la Conrerencm Smdicahsta
Interaliada, realizada en Leeds, Ingiaterra en {916, (105)

La reunidn de 1914 de le AFL (Federacion Americana del Trabajo),
celebrada en Filadelfia, Estados Unidos resolvié rectamar que los

representantes de los trabajadores organizados de los diferentes paises se
congregarén al mismo tiempo y en el mismo luger, que la Conferencia de

(105) Barrose Figueroa .José. ob.cit. p.61

FALLA pg ORIGEN
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Paz, 5 Tin de presentar propuestas y de tomar les medidas neceserias peora el
establecimiento de 1as relaciones fraternales y la proteccién de \os intereses
de 10s trabajadores y de contribuir para asentar 1as bases de una paz duraders.

La Conferencia de Leeds auspiciada conjuntemente con los movimientos
obreros de Francia y Gran Bretefia y con les participaciones de las
delegaciones de Bélgica e 1talia, trato la conveniencia de que el Tratado de
Paz incluyera " .. Ciertas gsrantias para los trabajadores, en 1o referente a la
jornada de trabajo, la seguridad sociel y la seguridad en el trabajo. También
rectamaba 1a creacidn de una comision internacional que vigilara la aplicacidn
de estas disposiciones y organizara futuras conferencias internacionsles en
las que pudiera ampliarse la gama de normas internacionsles del trabsjo™.

Aungue no faltaron algunas criticas a las propuestas de 105 trabajadores,
de una u otra manera las asociaciones de éstos, se mestraron
inequivocamente inclinadas al ejercicio de une eccidn enérgics, tendiente @
crear normas internacionales de trabajo y, asi mismo, un orgenismo rector y
organizador de! movimiento internacionsl, destinedo a elevar las condiciones
de vida de los trabajadores y de la prestacion de servicios.

La entrada de los Estados Unidos 8 la guerra, hacia 1917, vino a reforzar
las propuestas de 1a Federacidn Americana del Trabajo, que ese mismo afio se
dirigid al presidente Wilson para que gestionara que en la Comision encargada
de tratar la paz, se incluyeran delegados trabajadores; otro tanto se solicitd
por 1a Unidn Catélica Internacional del Congreso de Zurich, Suiza reunido
también en 1917. (106)

(106) De 1a Cueva Mario. ob cit. p.310

FALLA DE ORIGEN
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. En octubre de! repetido aiio de 1917, una conferencia celebrada en Berne
reunié a representantes de organizaciones aobreras tanto de los paises
beligerantes como de los neutraies; en esta oportunidad se plantearon
reivindicaciones sustancialmente fguales a las de Leeds, solicitandose
ademas que el Tratado de Paz reconociera a 1a Asociacion Internacional para
la Proteccién Legal de los Trabsjedores, como el drgano de aplicacion y
desarrollo de 1a legislacion internacional del trabajo y que la futura Oficina
Internacional del Trabajo tuviera entre sus funciones las de investigacidn y
compilacién de estedistices, control de aplicacién de los convenios
internacionales y, ademas convocara a congresos ¢on miras a desarroliar lo
legisiacidn social.

Paulatinomente se fue acercando la conclusién de la Primera Guerra
Mundial y previendo que en breve habfa de firmarse el Tratado de 1a Paz, las
orgenizaciones de trabajadores redoblaron sus actividades. Dos conferencias
en febrero y en septiembre de 1918, tuvieron lugar en Londres; en ellas los
representantes de las potencias aliadas formularon la reclamacion de que
estuvieran representados 10s {rabajadores en la Conferencia de Paz y pugnaron
porgue se celebren contemporéneamente uns conferencie raundial del trabajo
y del socialismo. En 1a Gltima de las reuniones citadas se adoptaron ciertos
principios, de los que se abrigdé 1a intencidn de que fueran isertados en el
Tratado de Paz como "Carta Internacional del Trabajo”; algunos de ellos en
efecto trascendieron a las disposiciones que después originerien la
Organizacidn [nternacional del Trabajo.

La Conferencia de los preeliminares de la paz en su primera reunién acordd
nombrar una comisién que habria de encargarse de la cuestidn relativa a la
creacion de una legistacion internacional del trabajo.

La Comisidn de Legisiacidn Internacional de! Trabajo se integrd por quince
miembros .. A razon de dos delegados por cada una de las cinco potencias
aliadas y asociadas y cinco para el conjunto de las veintiln potencias con
intereses limitados, quienes a su vez eligieron a dos delegados ",

FALLA DE ORIGEN



Fue designado presidente Samuel Gompers, quien ostenteba el misme cergo
en la Federacion Americana del Trabajo, lo que representa especial
reelevancia porque, como dice Valticos, por primera vez en una conferencia
diploméatica figuraren representantes del munde del trabajo.( 107)

Al comienzo de sus labores huboc consenso en la Comisidn acerca de que,
para los que resultaran provechoses, habrian de sentarse tres premises
fundementales: La primera, que era necesario establecer un cuadro
institucional permanente para la reglamentacién internacional del trabejo; le
segunda que era preciso consagrar el principio de la particion {(colaboracién de
trabajadores, empleadores Yy representantes gubernamentales) y, la tercera
que el mecanismo ihstaurado permitiera 1a adopcién de convenics
internacionales obligatorios. i

Treinta y cinco sesiones celebrd 1a comision entre el primero de febrero y
el 24 de marzo de 1919, Sirvio de base para el desarrollo de 1as discusiones
presentadas por la delegacién britanice, que incluia ademas del preambulo que
justificaba y sefislaba los objetivos que perseguia una organizacion
permanente del trabajo, el desarrollo relativo al funcionamiento de ésta y los
instrumentos que adoptaria.

Las discusiones versaron sobre los puntos coritenides en el proyecto, pero
ademas, esto debe hacerse notar muy especiaimente respecto de las clausulas
de fondo a las que podria dar cabida en el Tratadc de Paz.

£l texto finalmente se redactd; pasé a ser la Parte Xlil del Tratado de
Versalles, creadora de la Organizacidn Internacionsl del Trabajo, y de la
mayoria de las disposiciones gue incorporé a ta Constitucién de la
Organizacién Internacional de! Trabajo, por 1o que mantiene en mucho su
vigencia.

(107} Yaiticos Nicolas. cit.por Barroso Figueroa Jasé. ob.cit. p.65
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El Tretado de Verselles se integra de 440 articules separados en guince
partes. La Parte XIIl, intitulada simpiemente “Trabajo”, que abarca de los
articulos 367 a 427, es calificada como uno de 1os capitulos méas fecundos del
Derecho Internacional Social.

La Parte XilIl se inicia con un Preambulo en e} que, entre otras importantes
cuestiones, debe destacarse las aseveraciones siguientes: 1.- Se estima que la
paz sdélo puede fincarse en la justicia socisl. 2.- Es urgente majorar las
condiciones de trabajo, regulando lo reletivo a las horas de desempeiio de
éste; la duracion maxima de la jornade Yy semanas laborales; el reclutamiento
de 1a mano de obra; e lucha contra el paro forzose; el pago de un salario
suficiente; 1a proteccidn del trabajador contra los riesgos profesionales; la
proteccion especifica de los nifios, los adolescentes y las mujeres; la
instauracidn de pensiones de invatidez o vejez; 1a defensa de los trabajadores
ocupados en el extranjero; la garentia de liberted de asociacion; la
capacitacién profesional y otras medidas semejantes. 3.-Que constituye un
obstaculo para la accién de las demés naciones que pretenden mejorar la
condicién de los trabajadores, el hecho de que alguna de ellas adopte un
régimen de trabajo reaimente humano.

La creacion de la orgenizacidn permanente que habria de velar por la
realizacion del programe concretado en el predmbule, es decreteda por el-
articulo 387; 1os articulo 386 y 389 regulan 1o atinente a 1a composicion de 1a
organizacign que comprende basicemente le Conferencia Internacional del
Trabajo, 1a Oficina internacional del Trabajo y el Consejo de administracion.
Muy importante es el articulo 427 que ofrece una similitud con el articulo 123
constitucional mexicano.

La iniciacion de 1abores de la O.1.T. fue fijada el 29 de noviembre de 1919
-en Washintong, U.S.A. en un clima de incertidumbre, determinado por el hecho
fundamental de que el Tretado de 1a Paz habia de servir de base a aquella, aun
no entraba en vigor, pues para su ratificacién faltaba el acuerdo de algunos
Estados, que argullendo diversas razones, se manifestaba reticente a ella en -
ta parte relativa al trabajo.



Ademas, 1a ratificacion del Trabajo por perte de los Estados Unidos,
continuabs debatiénqose acalorademente en el senado de ese pais.

Pero las reclamaciones de las organizaciones de los trabajadores eran
apremiantes y no permitian postergacion alguna. principalmente las que
porfiaban por que el propio Tratado de 1a Paz se consagraran reivindicaciones
socieles de la clase trabajadora. El Comite encargado de 1a organizacién de 1a
primera reunion de 1a Conferencia internacional del Trabajo, sometié cads una
de 1as cinco cuestiones incluidas en el orden de! dia, a 10s cuarenta y cinco
gobiernos mencionados en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, cuyas
respuestas fueron objeto de informes detallados referentes a la legisiacién
existente y a la actitud adoptada por aquellos, en torno a cada una de tas
cuestiones planteadas. Ademés el propio comité elabord los primeros
proyectos de convenios y recomendaciones, que se propusec sirvieran de base a
las discusiones de 1a Conferencia.

La Conferencia se reunid bajo la presidencia de W.B. Wilson, congregando
las representaciones de cuarenta pafses. Poco después de inadurade la
Conferencia, Alemania 4 Austria se incorporaron a ella. Habiéndose admitido
ia participacion de los grupos de empleadores Yy de trabajadores, encontramos
\a raiz misma de la Organizacion Internacional del Trabajo la instauracion del
tripartisimo, que constituyen uno de 1os principios basices de este organismo.

La Organizacidn Internacional del Trabejo significé en su origen, la
respuesta de los paises capitalistas a la revolucion socialista que habia
triunfado apenas en 1916. El socialismo como régimen de gobierno que
entroniza a \os trabajadores en el poder, entrafiata la dessparicidn de la lucha
de clases por el medio rnas radical: simplemente la supresitin irremisibie de
una de ellas. No se puede contender sin rival, obviamente. Algunos de los
partidos socialistas europeos se habian fortalecido y amenazaban con hacerse -
del poder para creer estados proletarios; era pues preciso a las clases
capitelistas hacer concesiones para armonizar sus intereses. Pero ningin
Estado perecia inclinedo a modificar su estructura o permitir que se alterara
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8l balance de fuerzes, pues cada uno de ellos era claramente protector de un
capitalismo nacional mas o menos consolidado y pronto & la expansion.
Resultaba asi preciso que los Estados se reunieron para hacer concesiones
andlogas a los trabajadores y de este modo se uniformaran en el punto de
partide de la competencia comercial internacional, que habfan de empefiarse
posteriormente. Uno de los principales promotores de ello fue Estados Unidos
de Norteamérica que contrastademente sélo ha ratificado a la fecha siete
convenios de ta 0.1.T.(108)

Como podemos observar de acuerdo a lo manifestado por el maestro
Barroso Figueroa 18 formacidn de la Organizacién Internacional del Trabajo
permitié que se formara una orgenizacién mundial donde se encontrarian
concentrados los paises y dentro de ella se resolvieran pacificamente las
controversias laborales. Gobiernos, trabajadores y patrones buscando el fin
tnico de justicia y libertad.

4.2. TIPO DE AUTORIDAD EN LA O.I.T.

La Organizacién [nternacional del Trabajo es una  institucidn
intergubernamental que promueve la justicia social y con ello aporta su
contribucidn al establecimiento de a paz universal y duradere. La 0.1.T., existe
desde hace mas de 50 afios. Mediante su accidn internacional tiende a mejorar
las condiciones de trabajo y a elevar el nivel de vida de los pueblss en el
mundo, reafirmando asi 1a estabilidad econdmica y social.

Le O0.I.T., ocupa una posicién Unica entre las instituciones
intergubernamentales, pues, en su seno, los representantes de los
trabajadores, en colaboracion con los gobiernos, participan de la formulacion
de su politica y en la obtencidn de sus resoluciones.

(108) Barroso Figueroa Jose, ob.cit. p. 69
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Desde su fundacidn fueron los Estados signatarios del Tratado de Versalles
los que incorporaron después a la Socieded o Liga de las Naciones. Ahora son
fembros los Estados que 1o eran el | de noviembre de 1945 y los que

habiendo ingresado después a las Naciones Unidas, han comunicado su decisién
1 director general. También pueden serlo los Estados gue la Conferencia
eneral acepte por el voto de 2/3 de sus delegados presentes, incluidos los
/3 de los gubernamentales. (109)

La Organizacidn Internacional del Trabajo no corresponde & las
rganizaciones internacionales de tipo politico, sine que su naturaleza técnica
uenta con 16s drganos ya caracteristicos de las instituciones especializedas,
s decir una Asamblea General, Un Consejo de Administracidn y una Oficina
nternacional que constituye una Secretaria muy importante. {110}

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Conferencia Internacional del Trabajo es ~ El drgano principal de la
AT.., y quien toma ias decisiones sobre 1a politica general de la
rganizacidn’. es el drgano deliberative supremo de 18 0.1.T.{111)

La Conferencia General debe reunirse cuando menos una vez al afio y,
ademas cuantas veces 1o estime neceserio y se integra con las
:"epresentaciones de cada uno de los paises miembros, que se compenen con
cuatro delegados, de lps cuales dos son del geobierno y los .olros dos
respectivamente de los empleadores y de los trabajadores.

103} Barnes Harry E. Historia de 1g Economia del Mundo Occidental, Editorial
Hispano Americans. México 1955p. 263

(1 10) Colloard Claude Albert.instituciones de Relaciones Internacionales.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1978.p.70.

(111) Seara Vaézquez ModestoTratedo General de la  Organizacién

nternacional tercera edicién.Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México
1974.p. 487
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Lo singular de esta composicidn, que constituyd una novedad & 1a fundacion
de '8 0.1.T, y, a la fecha permanece siéndole, es el tripartismo, es decir que
no da lugar & una reunion de Estados sino a una tipicamente laboral, en la
medida que también concurren a ella los factores de 18 produccién. Patrones y
trabajadores en condiciones de igualded, dialogan y debaten con los
representantes gubernamentales la adopcidn de decisiones.

La Conferencia se compone de custro miembros; de ellos dos
gubernamentales son designados por el pais miembro sin mayores requisitos,
en tento que los no gubernamentales deben nombrarse por el gobierno de
acuerdo con las organizaciones profesionales mas representativas de
empleadores o. de trabajadores, segin el caso, siempre que tales
organizaciones existan en el pais de que se trate. (112)

Cada delegado posee derecho de vez y voto individual, en el case de que uno
de los delegados no gubernamentales no haya sido designado por el pais
miembro- o la conferencia haya rechazado su admisidn, el otro delegado no
gubernamental tiene el derecho de participar en los debates pero se les niege
el derecho de votar. Cada delegado puede auxiliarse hasta de dos consejeros
técnicos, uno de los cuales debe ser mujer, si se discuten casos relacionados.

La Conferencia puede verificar los poderes de los delegados 4 por meyoria
de dos tercios de los votes de los que éstos estén presentes, rechazer la
admision de cualquier delegado o consejero técnico de quién no heya sido
designado debidamente.

La Conferencia nombra un presidente y tres vicepresidentes; de estos
Gitimos uno sera delegado gubernamental, otro empleador y otro trabajador.

(112) Barroso Figueroa José. ob.cit. p.76
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Diversas funcicnes correspenden a la Conferencia, entre ellas : fija las
politicas de administracién y receudacion; sprueba el presupuesto de le
Orgenizacidn Internacional del Trabsjo; sprueba el programa de organizacién;
adopta las resoluciones que serviran para determinar las directrices de la
politica general y las actividades futuras de la 0.1.T. Su funcién primordial es
la de constituir un foro pars discutir temas laborales, de 10s que habran de
surgir cenvenios y recomendaciones.

Las decisicnes de la Conferencia deben adoptarse por simple mayoria de
votos emitidos por los delegados presentes, excepto en aquellos casos en que
se requiera por la Constitucidn, un convenio u otro instrumento, mayor nimero
de votos. Ninguna votacidn es valida si el total de votos es inferior a 1a mitad
del niimero de los delegados presentes. (113)

CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracion ha sido calificado como el drgano ejecutivo
de 1a 0.1.T,, o bien el érgano administrativo de ella y esté sujeto a los mismos
principios que rigen a la Conferencie Internacional del Trabajo. (114)

E]1 Consejo de Administracion esté compuesto de 56 persones, de los cuales
28 son representantes gubernamentales, catorce 10 son de los trabajedores y
los catorce restantes de los empleadores.

E1 Consejc de Administracion establece el temario de la Conferencia y
demds reuniones de ta 0.1.T., toma nota de las decisiones que éstas adoptan y
resulve el curso que debe darseles. Nombra al Director General y dirige las
actividades de 18 Oficina Internacional.

(113) De 1a Cueva Mario. ob. cit. p.35
(114) Collierd Claude-albert. ob.cit. p. 190
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Creemos que tiene gran importencia este drganoc pues es en donde se
catalizan \as actividades de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJID

La Oficina Internacional del Trabajo constituye 1a secretaria permanente
de a Organizacidn , su sede se encuentra en Ginebra, Suiza. (115)

Ls Oficina esté presidida por un Director General, que como ya dijimos,
designa el Consejo de Administracidn, ente quien es responsable del
desarrollo de las labores de la primera. Al Director General le corresponde
elegir el personal con guién llevara acabo 1as labores de la oficina, a 1o que
debe proceder de acuerdo a las regias que fije el Consejo de Administracion,
haciendo recaer 10s nombramientos relativos, si ello es compatibte con la
eficacia de las labores, en personas de diversas nacionalidades, de las que
algunas deberan ser mujeres.

Existe una marceda preocupacién por mantener la independencia y
neutralidad en toda la actuacidn de 1a Oficina Internacional del Trabajo. De ahi
que la constitucién de 1a 0.1.T., establezca categoricamente que las funciones
del Director General y del personal, seran de caracter exclusivemente
internacional y que en el desarrollo de ellas no solicitaraén ni aceptaran
instrucciones de ningin gobierno u autoridad ajena a le organizacidn.

Las funciones de 1a Oficina internacional del Trabajo, estas son detlailadas
en ia constitucion de 1a 0.1.T. La accidn de 1a oficina se contrae principaimente
a la preparacién técnica de las actividades que desarrollaré la Conferencia
Internacional y el Consejo de Administracidn principalmente el estudio de 1a
adopcidn de convenios internacionales.

¢

{115) Colliard Claude Albert. op. cit. p. 590
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Nosotros creemos que la fuerze incomparable que tiene 1a Organizacién
Internacional del Trabajo se basa en el sistema tripartitc que permite que los
trabajadores y empleadores en igualdad & los gobiermos participen en los
debates y decisiones. Esto es 1o que se pensd, cuando se cred la Organizacién
Internacional del Trabsjo pero vemos que en nuestro pais los trabajadores
nunca intervienen en estas cuestiones.

4.3. FINALIDAD DE LA O0.L.T.

La Organizacién Internacional del Trabajo tiene 1a facultad de exigir de los
gobiernos someter a consideracién de sus organos constitucionales
competentes ciertos textos concernientes al trabsjo y determinar poner en
ejecucidn.

Tiene como finalidad principal 18 de control, tiene un mecanismo por el
cual obliga a8l cumplimiento de las obligaciones contraidas por 1los
Estedos.(116)

La actividad normativa de 1a organizacion ha sido el motivo de su creacion
y constituye no sélo su caracteristica principal sino su razén de ser
permanentemente. Tiene por objelo sefialar los lineamientos de la evolucidn
social para los paises y constituye el marco de referencia ineludible de la
cooperacién técnica que ofrece a éstos.

Durante toda 1a época anterior a 1a segunda guerra mundial las normas de
la 0.L.T,, tendleron a solucionar los problemas méas alucinantes en el campo
taboral, fijendo las bases minimas a las legislaciones para evitar las
injusticias socisles mas notorias. Fueron normas de sostén para las leyes-
nacichales, que avenzaben inspiréandose en las tendencias internacionsles
refiejadas por la O.1.T.

{116) Gaviria Lievano Enrique,Derecho Internacional Piblicotercera
-edicién.Editorial Themis. Bogota, Colombia. p. 322.
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El sistema normativo de la organizacidn promovie una progresion
homogénea del derecho social, abriendo nuevos cauces sobre la base de los
primergs avances que realizaban ciertas legislaciones mas adelantadas. Ei
Derecho Internacional del Trabajo constituia simultaneamente el apoyo y el
eco de las legislaciones nacionales en el campo del Derecho del Trabajo
Clasico.

Les normas de la O.L.T. tendieron a cubrir no sélo el derecho laboral
tradicional, sino abarcer cuestiones de primordial importancia en el campo.de
las derechos humanos, el empleo, las condiciones de vida, el desarrollo y el
bienestar social.

En cumplimiento del nuevo mandate recibido por la organizecién se
adopteron normas sobre los diversos aspectos de la libertad sindical y los
derechos sindicales, 16 abolicion del trabajo forzoso, la politice de empleo el
desarrolls de los recurses humanos, la terminacion de 1a relacion de trabajeo,
la seguridad social en sus diversas ramas, los trabajedores migrantes, las
pobiaciones indigentes, la gente del mar, etc.

La denominacion de las normas internacionales del trabajo se refieren
sobre todc a dos instrumentos principales elaborados y adoptados por 1a
Conferencia Internacional del Trabajo, es decir, los convenios Y
recomendaciones creando obligaciones genéricas previstas en 1a constitucién
de tos Estados miembros. (117)

Cooperacidn Técnica, ésta comenzé a expandirse de manera notable a partir
de 1950, con la progresiva aparicion de nuevos paises en vias de desarrollo y
la conciencia que se habia formado a nivel internacional de la necesidad de
una coclaboracién de ceracter técnico, organizacional y financiero para
contribuir al desarrollc econdmice y social de los pueblos. La cooperacidn
técnica es concedida a peticién del pais interesado, y se realiza conh su
colaboracion.

" (117) Von Potobsky Geraldo W. La Organizacién Internacional del Trabsjn.

- Editorial Astrea. Buenos Aires, Argentina 1990.p. 119,
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Investigaciones y estudios; estan destinados gran parte & gervir de base
para su labor normativa y de cooperacion técnica, asi como pera difundir
infermaciones y conocimientos relativos a los oroblemas{ socisles y
econémicos que se presentan en el mundo en rapida evolucién. Lo elaboracion
de normas internacionales no serfa posible sin los detallados estudios previos
sobre la legislacidn y las practicas nacionales que se realizen a estos efectos.

Ya en el preambulo de la Constitucion de la O.I.T., pueden advertirse
catdlogos de fines a alcanzar por ésta como la justificacion ge su misma
existencia; estos fines han sido en cierto modo ampliados por 14 Declaracién
de Filadelfta, adoptada por 1a organizacion en el aflo de 1944 con motivo de su
XXV sesidn. En dicha decleracidn tres reiterar 1os principios y dbjetivos en
que 1a 0.1.T., se fundamenta para su actuacion.

Se propusieron de la siguiente manera: \

1.- Plena ocupacion y elevacidn del nivel de vida.

2.- Orientacion profesional adecuada y empleo de acuerdo con las gptitudes de
cada uno, acudiendo pera ello incluso a traslados de trabajadores y
migraciones de mano de obra;

3.- Participacion equitativa de todos en los frutos del trabajo, salgrio minimo
vital y disfrute de la mejora conseguids en las condiciones laborales;
4.-Reconocimiento efectivo de! derecho de negociacién colectiva o
cooperacidn de trabajadores y empresarios en el mejoremiento continuo de la
organizacién de la produccidn.

S.-Proteccion de la infancia y Ia maternidad;

6.-Nivel adecuado de alimentacidén, viviends y medios de recreo |y culture,
garantia de igualdad de oportunidades en los campos educativo
profesional.(118)

{118) Alonso Garcia Manuel.Curse de Derecho del Trabejo. quinta edicidn.
Editorial Ariel. Barcelona,Espafia 1975.p.145
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4.4. CONTENIDO DEL CONVENIO 87

TRIGESIMA PRIMERA REUNION
{Sen Francisce, 17 de junio-10 de jullc de 1948)

CONVENID 87

Convenio relativo a la Libertad Sindical y & |a proteccion del derecho de
sindicacién. La Conferencia General de la Orgenizacion Internaciocnal del

Trabajo: o

Convocada en.San Francisco por el Conse jo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en diche ciuded el 17 de junio de 1948
en su trigésima primera reunion.

Después de heber decidido adopter, en forma de convenin, diversas
proposiciones reletivas a la libertad sindical y a la proteccidn del derecho de
sindicacidn, cuestidn que constituge el séptimo punto del orden de! dia de 1a
reunién;

Considerando gue el preambulo de la Constitucién de ta Organizacidn
Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar
las condiciones de trabajo 4 de garantizar la paz, 1a afirmacién del prmcrpw
de la liberted de asociacidn sindical;

Considerando que 18 Declaracidn de Filadelfia prociamd nuevamente que la
Liberted de expresidn y asociacidn es esenciel para &l progreso censtante.
Considerande que la Conferencia Internacionel del Trabajo, en su trigésima
reunidn, adoplo por unsnimidad los principios que deben servir de bese a 1a
reglementacion internacional, y considersndo que le Asamblea Genarla de tas
Naciones Unidas, en su segundo periodo hizo suyos estos principios y solicite
de la Organizacién Internacional del Trebajo la continuscién de tosdos los
esfuerzos a fin de hacer posible la adopcidn de uno o varios convenios
internacionales.
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Adopta con fecha nueve de julio de mil novecientos cuerenta y ocho, el
siguiente convenio, que podra ser citado como el convenio scbre la Libertad
Sindical y Proteccidn del Derecho de Sindicacion, 1948:

PARTE | LIBERTAD SINDICAL
Articulo 1

Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga e poner en practica las
disposiciones siguientes:

Articulo 2
Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacién previa tienen el derecho de constituir las orgenizaciones que -

destinen convenientes asi como afiliarse 8 estas organizaciones con la sola
condicién de observar los estatutos de 1as mismas.

Articulo 3
1.- Las organizaeciones de trabajadores y empteadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y regiamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes el de organizar su administracién y sus actividedes y
formular su programa de accion.

2.- Las autoridades plUblicas deberén abstenerse de toda intervencién que
tienda a limitar este derecho 0 a entorpecer el ejercico legal.

Articuio 4

Les organizaciones de trabajadores y empleadores no estan sujetas a
diselucion o suspension por via administrativa.
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Articulo S

Las orgenizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho a
constituir federaciones y confederaciones asi cormo de afiliarse a las mismas
y éstas tienen el derecho de afiliarse a organizeciones internacionales de
trabajadores y empieadores.

Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3,y 4 se aplican a las federaciones y
confederaciones de organizaciones de trabajadores y empleadores.

Articulo 7

Le adquisicion de la personslided juridica por las organizaciones de
trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones no pueden
estar sujetas a8 condiciones cuya naturaleza limite las aplicaciones de los
articulos 2, 3, y 4 del convenio.

Articulo 8

1.- Al ejercitar los derechos que se les reconocen en el presente a los
trabajadores y empleadores sus organizeciones respectivas estén obligadas a
respeter 1a legalidad.

2.- La Legislacidn Nacional no menoscabara ni seréa aplicada de suerte que
menoscabe 1as garantias previstas por el presente convenio.

Articulo 9
1.- La legislacidn nacional debera determinar hasta que punto se ’eplicarén
8 las fuerzas armadas Y a la policia las garantias previstas por el presente -
convenio.

1
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2.- De conformided con los principios establecidos en el péarrafo del
articulo 19 de 18 constitucion de la Organizacion Internacionsal del Trabejo, 18
ratificacion de este convenio por un mtembro no debers considerorse que
menoscabe en modo alguno tas leyes, sentencias, costumbres @ acuerdos ye
existentes que concedan a los miembros de las fuerzes armadas y de la
policia garantfas preescritas para el presente convenio.

Articulo 10
En el presente convenio el término “orgenizacidon™  significa toda
orgenizacién de trabajedores o emplesdores gue tenga por objeto fomentar y
defender los tntereses de los trabajadores y empleadores.

PARTE 1}

PROTECCION AL DERECHO DE SINDICACION
Articuto 11
Todo miembro de 1a Organizacion internacional del Trabajo para el cusi
este en vigor e] Convenio se oblige adopter todas las medidas necesaries pore
garantizar a Yos trabajadores y empleadores el libre derecho de sindicacidn.
Articulo 12
1.- Respecto de 1os territorias mencionados en el articulo 35 de la

constitucion de la Orgenizacién Internacional del Trabajo, enmendads por el
instrumento de enmiends a la constitucidn de la Organizacidn Internacicnal

del Trabajo, 1946, excepcion hecha de los territorios a que se refieren los -

parrefos 4 y S de dicho articule, tal como quedo enmendade, todo miembro de
la Organizacién que ratifique el presenie convenio deberd comunicerlo al
Director Genersl de 1a Oficina Internacional del Trabajo, en el plazo més breve
posible después de su ratificacion, une declaracion en la gue manifieste:
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o) Los territorios respecto de los cuales se obliga a q'ue las disposiciones
det Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b} Los territorios respecto de 1os cuales se obliga a que ias disposiciones
del convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de
dichas modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convemo y los
motivos por 10s que es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuates reserva su decision

2.~ Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafe 1 de
este articulo se considerarén perte integrante de la ratificacién y producirén
sus mismos efectos.

3.~ Tode miembre podra renunciar, total y parcialmente por medio de una
nueva declaracidn, a cualquier reserva formulada en su primera declaracidn en
virtud de los apartados b), c) o d) del parrafo 11 de este articulo.

4~ Durante los periodos en que este convenic pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, tedo miembro podrd
comunicaer al Director General una declaracién por le que modifique, en
cualquier otro aspecto los términos de cualquier declaracion anterior y en la
que indique la situacion en territorio determinado.

Articulo 13

1.- Cuando las cuestiones tratadas en el presente convenio sean de le
competencia de las autoridades de un territorio no metrapolitanc, el miembro
responsable de las relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo
con el gobierno del territorio, podré comunicar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo una declaracidn por la que acepte en nombre
del territorio, las obligaciones de! presente Convenio:
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- a) Dos o0 mas miembros de 1a erganizacidn, respecto de cuealquier territorio
que este bajo su autoridad comin; o

b) Toda autorided internacional responsable de 1a administracién de cuelquier
territorio en virtud de las disposicicnes de 1a Carts de las Naciones Unidas o
de cualquier otra disposicidn en vigor, respecto de dicho territorio.

2.~ Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
internaciona! del Trabajo, de conformidad con los parrafos precedentes de
este articulo deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran
aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando lo
declaracion 1o indique que las disposiciones del Convenio seré&n aplicadas con
modificaciones, debera especificar en que consisten dichas modificaciones.

3.-€} miembro, los miembros o autoridad internacional interesados podra
renunciar, total o parcialmente por medic de une declaracion ulterior, al
derecho a invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracién
anterior.

4.-Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, el miembro o 1os miembros
o la autoridad internacional interesado podran comunicar al Director General
una declaracién por la que modifiquen, en cuelquier otro respecto, los
términos de cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la situscidn en
10 que se refiere a la aplicacion del Convenio: La parte nimero IV se refiere a
comunicacion que se debe tener con el Director General de la Orgenizacidn
Internacional dei Trabajo.

PARTE IV
DISPOSICIONES FINALES

Articule t4

Las ratificaciones formales del presente Convenio serén comunicadas, para
su registro, al Director General de 1a Oficina Internacional del Trabaje.

FALLA DE ORigeN



103
Articulo 1S

1.-Este Convenio obligara unicamente aquellos miembros de 1a 0.1.7., cuyas
rotificaciones haya registrado el Director General.

2~ Entraré en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos miembros heyan sido registradas por el Director
General.

3.-Desde ese momento el Convenio entrara en vigor 12 meses después de
que se registra su ratificacion.

Articylo 16

Tedo miembro que heys ratificado este Convenio podrd denuncierio o la
expiracion de un periodo de 10 afios & partir de 1e fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor mediante un acta comunicada para su registro atl
Director General de 1a 0.1.T. la denucia no surtira efecto después de la fecha en
que se haya registrado hasta un afio.

Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afio no haye uso del derecho de denuncia quedara obligado a otro periodo de 10
afos.

Articuto 17
El Director Genera! de Ya Oficina Internacional del Trabajo notificaré a
Lodos los miembros de la Organizecidn internacienal del Trabajo el registro de.

cuantas ratificaciones decleraciones y denuncias le comuniquen a los-
miembros de la organizacidn.
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" Al notificar a los miembros de Ja Organizacion el registro de In segunds
ratificacién que le hays sido comuniceda, el Director Genersl llamard 1a
atencidn de 1os miembros de ie organizacion sobre is fecha en que entrara en
viger en el presente Convenio.

Articulo 18

£l Director General de ta DT, comunicara al Secreterio Generel de 1as
Naciones Unidas & los efectos del registro y de conformidad con &! srticulo
102 de 1a Carta de las Naciones Unidas, una informacién de las ratificacionss,
declgraciones y actas de denunciss gue haya registrado de acuerdo & los
ariiculos precedentes.

Articulo 19
Cada vez que se estime necesario, el Consejo de Administracidn de 18 O.1.T.,
presentard a la Conferencia General uns memoria scbre la aplicecién del
Convenio.
Articulo 20
En caso de que la Conferencis adopte un nuevo Convenio que implique la
revision tota) o parciat del presente y a menos que el nueve Convenio contenge
disposiciones en controrio; ipso-iure ~ denuncia inmedista de este Convenio, -

Cuando entre en vigor el nueve Convenio el que antecede cesard de estar
abierto para ratificacién.

Articuto 21

Les versiones ingless y francesa de este Convenic son igualmente
suténticas.
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Como podemos observar dentro del Convenio 87 se encuantran las bases
sobre las que se rige internacionaimente la libertad sindical y el derecho de
sindicacién.(119)

Nuestro pais ha ratificado el Cenvenio 87, podemos ver gque estos
principios son importantes para logar terminar con el deseguilibrio econémico
imperente en este momento en el pais. Creemos que le falta .poder de
ejecucidn.

4.4.1. ANALISIS DEL CONVENIO 87

A propuesta de Yas Naciones Unidas, 1a 0.1. T, abordd 1a cuestion relativa de
la libertad de asociacion y relaciones laborales; en el texte del Convenio 87 se
estampa entre los medios susceptibles de mejorar la condicién de los
trabajadores la figura “ La afirmacidn del principio de 1a libertad sindical y la
proteccion al derecho de sindicacidn”.

La declaracion anterior no es muy expiicita porgue el derecho de asociarse
profesionalmente se encuentre muy enturbiado, precisamente por actitudes
dictatoriales de ciertos dirigentes obreristas.

(119) Todo el Convenio fue cop-iadn de: Oficina !Internacional del Trabajo.

Normas Internacionales de] Trabajo. reimpresion autorizada por la O.I.T.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. México 1979. p. 890-897.
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De una perte en los paises colectivistas, aunque de nada sirva la
emancipacién o superacion del nivel de vida de los trabajadores, todos éstos
‘han de pertenecer forzosamente a 1a organizacién sindical dnica que
mangonea el partido politico que ejerce el gobierno. De otra parte en los
pueblos de otra orientacicén politica, y donde no existe cabal conciencia civica
ni gran preocupacién por el respeto de la libertad ajena o los dirigentes
sindicales aspiran a que debe haber pluralidad gremial, se termine con ella y &
fevor por supuesto de la fraccidn que representan. {120)

E! Convenio fue adoptado por la conferencia en 1948 y entrd en vigor el 4
de julio de 1950. ha sido ratificade por un total de 99 paises. Ambito de
aplicacidn personal del Convenio es de mayor amplitud. E} articulo 22 dispone
que los trabajadores y empleadores sin ninguna distincidn tienen el derecho de
constituir organizaciones, asi como de observar los estatutos de las
mismas.{121)

Habiendo tenido el privilegio de que fuera nuestra Constitucion la primera
en haber consagrado, dentro de sus preceptos la garantia de libertad sindical,
y que afios mas tarde muches otros paises ye la inciuien en su Carta Magna,
habia de crear compromisos internacionales de legislacion laberal, con el
objeto de proteger a tode la clase trabajadora. Sin embargo, de imperiosas
necesidad era la creacién de un orgenisme que sirviera de moderador, de
ordenador de acuerdos que las naciones tuvieran con el fin de regular las
relaciones laborales 8 nivel internacional, se crea el Convenio 87 protegiendo
1a libertad sindical y el derecho de sindicacidn. (122)

(120) Zamora y Castilla Luis Alcaléd y Cabanellas Guiliermo. Tomo Il ob.cit.
p.576 :
(121) Von Potobsky Gereldo W. Normas_internacionales del Trabajo, Libertad
Sindical y Derecho Colectivo del Trabajo. segunda edicion. Editorial La Ley.
Buenos Aires, 1972 p. 852.

(122} ibidem. p. 853.
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Ahora.bien, nosotros consideramos respects del Convenie 87 que éste se
refiere a8 las. organizeciones de trabajadores Yy empleadores y no
especificamente & los sindicates. Le diferencia al hebler de asociacidn y
stndicato es que el térming sindiceto no este mundiaimente recenocido, pues
en otros paises se prefiere hablar dnicamente de asociacidn profesional u
otras equivalentes. La O.LT., prefirio elegir un término genérico como el de
“organizacion” aclarandose en el articulo 10 del citado que se refieren s "Tods
orgenizacién de trabajadores o empleadores que tenge por objets fomentar y
defender los intereses de los trabsjadorss y empleadores™.

Con el ingrese de México a s Organizacidn Internscional del Trebajo
adguirimos las .obligaciones y derechos de 1os demés miembros de dicho
organismo mundial. Se tiene el deber de poner en practica 1as disposiciones
cantenidas en gl Convenio 87.

El Convenic 87 en la parte ! se encuentra el principio de su crescidn,
especificamente en el articulo 2, 1a Unica condicion es abservar los estatutos
que se establecieron.

En el articulo 3 de protege o los trabajadores de la intervencidn de las
autoridades pubiicas y exhorts a los trabajadores a que ellos mismos redacten
sus estatutos y eligan sus representantes; principio que no tiene aplicacion en
nuestro derecho mexicano.

El articulo S permite a los trabajadores constituirse en federaciones y

confederaciones y con ellp se amplia su campo pues se les permite afiliarse a

srganizaciones internacionales de trabajadores y empleadores.

El articuls 7 contiene la limitacidn de que las organizaciones podrén
adquirir su personalidad juridica siempre y cuando no se contravenga ningin
principio de las articulos 1, 2, 3, 4, 5 6. Esto se refiere a que deben seguir 1as
reglas de estos articulos.
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El articule 9 modera las fuerzas armadas en caso de que hubieren de
apticarse. E1 articulo 10 hace énfasis en que la ratificacion del Convenio 87 no
menoscabara de ninguna forma 1a soberania de 1os palses adheridos.

La parte Il se refiere Unicamente al libre ejercicio de sindicecion
principio que es muy parecido & nuestra legislacién en los articulos 357, 358,
359 de la Ley Federal del Trabajo.

En 13 parte |l se refieren a que l10s paises que retifiquen este convenio
tiene el deber de informacion al Directer General, por cualquier anexo 0
modificacitn para que el fo tenge presente. -

Las disposiciones finales se refieren a la iniciacidn de vigencia de los
convenios ratificados, y menciona el término de 12 meses para su apticacion.

El Convenio 87 como podemos observar no es muy explicito o concreto, sino
muy genera! y a grandes rasgos menciona que debe de respetarse el derecho de
libertad sindical, en ningin momento menciona que es un derecho natural y
humano, 1o que creemos que hace falta es una especial vigilancia para su
correcta aplicacion, pues el precepto queda ahi sdlo para leerlo.

4.5. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El articulo 133 de nuetra ley fundamentel que a la letra dice:
" Esta Constitucidn, 1as Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con 1@ misma celebrades y que se-
celebren por el Presidente de ta Repdblica, con la aprobacién del senado, seran
Ley suprema en toda 1a Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”
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Tomando en cuenta que la Constitucion de la nacidn Argentina en su
articulo 31 presenta una similitud eon nuestro precepto del 133 al sefalar
que " Esta Constitucidon, las leyes de la Nacidn que en su consecuencig se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras, son la Ley
Suprema de la Nacidn..” La dnica funcién del articulo 133 es promover el
acercamiento de las partes. {123)

Al respecto nosotros pensameos que el articulo 133 constitucional se suele
citer como el texto en donde se establece la jerarqufa de las leyes. Queds
establecida 1a subordinacidn de todo el derecho local bajo el federal. Aunque
nuestra interpretacion provoca una limitacién en ia soberania de los Estados.

Reynold Villanueva menciona que no existe tal supremacia del Derecho
Federal sobre el Local y uno Yy otro estén subordinedos & 1a Constitucién pero
no se subordinan entre si. (124)

Se trata de dos esferas de validez, independientes una de la otra, cuyes
facultades limitan expresamente al! articulo 124 constitucionsl "Las
Facultades que no estan expresamente contenidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. Podemos
preguntarngs entonces cual es el sentido del texto de! articulo 133
constitucional, trata de defender 1a primacia de 1o federal sobre 1o local, o lo
constitucional sobre 1o inconstitucional.

Las leyes y tratados federales, cuando son censtitucionales, pravalecen
sobre las inconstitucicnales. Sd6le en ese sentido las federales tienen
primacia sobre 1as locales. Es por 1o tanto inexacto e inadmisible el articulo
133 constitucional. (125)

(123) Gutiérrez Villanueva Reynold. ob.cit. p. 50
(124) idem.
(125) villoro Toranzo Miguel. ob.cit. p. 310
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Asi, realmente no existe la soberania en México, el pueblo en su meyorie
como factor real del poder, es el menos importante, las fuerzas vivas,
gobterne, ejército, banqueros e industrisles; minoriterias dentro del pueblo,
son el verdedero cimiento de 1a vide social y de 1a Constitucién.

E] articuto 133 mas que hacer invocer implicitamente 1a soberanie,
estatuye sin dar lugar a dudas la supremacfa constitucional proyectada en una
supremacia normativa federal desde }a Constitucion, pasando por las Leyes de
1a Unidn, hasta incluir los Tretados Internacionales. (126)

Estemos de acuerdo con el maestro Villoro Toranzo, pues en realided, el
precepto deil articulo no protege 1a supremacia, sino més bien establece
jerarquia, les otorga un cierto de rango de velidez a las Leyes de la Unidn y a
los Tratados internacionaies. No hay nadie por encimo de 18 Constitucidn.

Yemos que en muchas ocasiones los tratados que apruebe et ejecutivo con
aprobacidn del senado , son aprobados por los Estados por obligacidn y no por
verdadera conviccion o necesidad; se encuentran en total nulificacion de su
soberanfa. Dice el final de citado articulo - los Estados se erreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrari¢ que
pueds haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. Lo mismo ocurre
con las leyes y esto es un grave error pues cada estado tiene sus propias
necesidades y definitivemente no son iguales. El objetivo de este articulo es
evitar que los Estados deciden, por 1o tanto no son soberanos.

(126) Mertinez de la Serna Juen. Derecha Constitucional Mexicano, Editorial
Porrde. México 1983, p. 69.
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4.6 CONTENIDO ¥ DIFERENCIA DE CONVENIO, RECOMENDACION ¥
TRATADO

Para establecer ta diferencia que existe entre estos tres conceptos es
primeordial conocer su definicion.

tos acuerdos que la Conferencia adopta son de tres clases
progresivamente:

a) Resoluciones; que integran medidas dispuestas para el mejor
funcionamierito . interno del organismo por 1o genersl de cerbcter
administrativo. -

b} Convenios o Convenciones; que son proyectos de tratados internacicnales
que se prepenen a 18 aprobacion y ratificacion de los Estados miembros para
que asi se conviertan en leyes nacionales obligstorias de todo el pais.

¢) Recomendaciones; constituyen textos coherentes sobre materia laboral, que
se adopta y se da a conocer a los Estados miembros como expresién de un
anhelo 0 manifiesta conveniencia.

Se recurre a las recomendaciones en aquellas materias que por causa de su
complejidad o de las diferencias considerables entre los Eslados, aparecen
dificiles para lograr la aprobacion de un convenio; puede facilitar mas
adelante 18 adopcion de un convenio. {127)

Tratado.- Se entiende como un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre 1os Estados y regide por el Derecho Internacional; ys conste en un
instrumento Unico o en mas. {128}

(127) Alcald Zamora y Castilla Luig, Cabanellas Guiliermo. ob.cit. p .563
(128) Ortiz Alht Loretta. Derecho Internacionsl Publico. segunda edicion.
Editorial Harla. Mﬂwlcn 1Q03 p. 324,
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La O.I.T, promovera la homogeneidad con sentido social de los multiples
ordenamientos nacionales de trabajo, a través de los convenios y
recomendaciones.

La Constitucién de la 0.LT., no contiene sélo disposiciones de carécter
institucional, sino también principios generales con &) rango de normas
fundamentales gue han orientado la conformacién de ios convenios Y
recomendaciones o fungido como fuente det Derecho Internacionatl del Trabajo.

€1 procedimiento de creacién de los convenios internacionales se
desarrolla mediante las siguientes etapas:

i.- Su iniciacidn, mediante 1a propuesta de una iniciativa presentada por uno o
varios Estados miembros de la 04T, o por atguna de Jas agrupaciones
sindicales representadas en diche organizacion.

2.-Una etapa de doble consulta , en la que el Consejo de Administracion
reatiza una encuesta en el seno de los Estados miembros de la G.LT,
eiaborands con base a 10s resuttados oblenidos un proyecto escrito, gue se
vuelve a remitir aquellos pare una nueva revision.

3.~ La inclusitn del proyecto del convenic en la orden del dia respectivo de la
Conferencia General,

4.~ La discusion y votacidn del convenio al principio en comisidn y con
posterioridad frente al pleno de la Conferencis, para la aprobacién del
Convenio es necesario el consenso de las dos terceras partes de ios votos
- obtenidos por ios delegades concernientes. Agotada la primera sesidn y una
‘vez que la Conferencia determine ies principies que se incluyen en el
instrumento, 18 Organizacidn Internacional del Trabsjo enviaré ur proyecto-
del texto en cuestion a cada uno de los paises miembros de ta Organizacion.
Acto sequido e Conferencia se pronuncia en sesidn plenaria, elevéndose el
texto, en su caso a jerarqufa de Convenio o recomendacion.
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De esta suerte, si el convenio internacionel es acuerdo bilateral o
plurilatersl de voluntades que tienen por abjeto ta creacion, modificacidn,
transferencia o extincién de los derechos Yy obligaciones de les Estsdos
signatarios, 1a recomendacion no atiende a los compromisos internacionales
en cuanto al fondo, sino més bien se signhifica como orientscidn sugerida al
ectuar de los Estados miembros, en el ambito local e interno. Asi se ha
precisado con todo rigor que los convenios son acuerdos que de ser ratificados
generan obligaciones para el pais signatario. Las recomendaciones por el
contrario si bien no originan una obligacion internaciona! los Estados
miembros encauzan su accion politica en el plano nacicnal. (129)

Para Garcia Alonso convenio es: ” El acuerdo de voluntades emanado de 1a
Conferencia Nacional de 1a 0.1.T. y dirigido a establecer nornmas con caracter
de ley previa ratificacion. La eficacis de la recomendacion es mucho mas débil
que la del convenio. Recomendar a une persona no es obligarie hacer nada, sino
sugerirle, aconsejarle algo; son orientaciones a instrumentos que marcan
principios generales, sirven de complemento a 10s convenios y en occasiones
operan como normas aclaratorias. (130)

Para Cabanellas convenio es: " El concierto de voluntades expresado en
convencidn, pacto, contrato, tratado o ajuste. Mientres que tratado es: * Todo.
acuerdo entre varios estados concerniente asuntos politico econdmico, sea
cualquiera le Torma e importancia. Respecto de 1a recomendacion es: * Encargo
o peticidn, orden para cuider de una persona o asunto; 10s scuerdos de 1a 0.1.T.,
cuando rednan dos tercios de votos de los delegados presentes, pueden adoptar
dos formas como tratados internacicnales de indole laboral o convenciones en
especie de leyes y recomendaciones las cuales carecen de fuerza de ejecucion

(129) Sentos Azuela, Héctor. Estudios de Dereche Sindical y_del Trabajo.
Editorial UN.A.M. México, 1987.p. 310-314.

(130) Garcia Alonso Manual. ob. cit. p.154,
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imperativa que tienen los convenios. Surgen las recomendaciones donde @
cause de 1o complejo de la cuestion o de las discrepancias entre 1os delegados
al acuerde resultaproblematice como convencidn. Constituyen un antecedente
de ésta que pueden facilitar su adopcion ulterior.

También sirve 1a recomendacion para precisar 18 aplicacion del convenio,
supuesto en el cual desempefie el mismo papel que el reglamento de la
administracién respecto a la ley. Adoptada una recomendacion; el Secretario
de la 0.1.T., remite una copis auténticada de la misma a 10s miembros de la
organizacion,

En todo caso las recomendaciones peseen, por su cuidadoso estudio y
redaccidn de los asuntas, principios orientadores pera la legislacidn nacional
en materia tratads; puede adoptarse en cuslquier convenio. (131)

Después de conocer el concepto de Convenie, Tratade y Recomendacitn
podemos estabelecer las difersncies que en realidad son minimas ys que se
distinguen por su naturaleza y en consecuencia por 1os derechos y obligaciones
que de sllas se desglosan : .

Los Tralados 1} Ios Donvemos se uuhzan como sinénimos ya que tienen la
misma fuerze |rnpetauva de cumplimiento, pero nosotros creemos que los
convenios son de menor jerarqufa 'y se encuentran dentro de los tratados.

] En 18 recomendeclon no existe obligacion alguna de cumplimiento, mientras
que.en el .-tratado y el convenio existe el deber de cumplimiento. le

recomendacion -tampoco necesita de ratificacién como el convenio y el
tratado.

" (131) Cebanellas; Guillermo. ab.cit. p. 365,
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De una recomendacion pueden surgir varios convenios o tratados
internacioneales; las recomendaciones no tiene carécter de ley como el
convenio y el tratado.

Es esencial marcer la diferencia para que 1os paises miembros sepan las
obligaciones que lienen al adherirse a un Convenio, un Tratado o
Recomendacion.

La finatidad de Convenic , Tratado y Recomendacidn es similar; el Convenio
y el Tratado tiene caracter de ley y son de forzose cumplimiento, la
Recomendacion tiene la fuerza de un consejo pero puede desembocar en la
formacidn de un Convenio o un Tratado. En ) Convenio 4 Tratado ua se han
establecido las normas y reglas que se tienen que cumplir y en la
Recomendacidn sdélo hay los pensamientos para en un futurc formar algun
Convenio o Tratado.
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CAPITULO QUINTO

LA SUBSISTENCIA DE 1LOS SINDICATOS Y EL CONVENIO 87

Inveriablemente el futuro del sindicalismo de este pais dependerd, no séio
de su cepacidad para resistir las politicas recesivasinducidas por 1a politicas
gubernamentales, sino de su capacidad para adaptarse a esta 16gica precaria y
cambiante de \a sociedad capitalista.

Hay dos 8spectos relevantes que habra de enfrentar el sindicalismo en este
proceso de reestructuracion; la introduccion de! principio de flexibilidad
dentro del é&mbito leboral, sin gque medie necesariemente la inovacién
tecnoldgica, y 1a modificacidn de los términos del modelo del corporativismo
en que se sustento el poder de la negociacidn del movimiento obrero
organizado.

La peculiaridad de 1a sociedad politice mexicana que evitd 1a incubacion de
una crisis de autoridad interior de ias estructuras sindicales, a diferencia de
otras latitudes donde la impugnacidn de las dirigencias sindicales conduio 8
une crisis muy profunda del corporativismo mucho mas selectivo y
descentralizado y por 1o tanto, transitoric que puede ser compatibie con las
exigencias estalales de corte plazo.

Plantea a las organizaciones sindicales la disyuntiva de propugnar por el
restablecimiento de institucines decadentes, innecesarias para i3 etsps
actual de desarrollo capitalista o en contario de inagurar una etapa de luchas
descentralizadas entre el sindicato y la empresa que es necesario advertirlo,
no garantiza la sobrevivencia del sindicelismo. Los levantamientos que
obsevamgos en ie actualidad no tienen un Yider por 1o que su organizacion es
muy primitiva por lo que son apagados facilmente por los empleadores y los
trabajadores se desilucionan ; el lapso de tiempo en que volveran a unirse es

muy largo 1o gque da oportunidad sl patrén para manejar las diversas
situaciones a su favor.
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A la clase trabajadors de estos tiempos no le queds otra opcién que la de
encontrar la forma de recomponer su unidad de clase, en una direccién que
anticipe Ins cambios que una reestructuracion tecnoldgica mas amplia pueda
traer a nuestra realidad con posterioridad. (132)

Basados en 1os cambigs qcurridos en el terrreno de la Iegislacién laboral,
el empleo, ios salarios, 1a contratacidn y la politica sindical, proponemos tres
hipdtesis:

1.- Ampliacién y mayor profundizacion de la actual crisis de la
representacion y representatividad sindical en cuyo caso la dominacion
sindical operaria en un marco de deterioro giobal del sistema general de
control gremial, de una legitimidad y consenso minimo y una coercign maxima.
En este modelo de retaciones laborales, vigente en mucho el pacto corporativo
propio del periodo de la industrislizacion quedaria abolido; 1os mérgenes de ia
autonomia de las burocracias sindicales se angostaria hasta casi desaparecer;
todas o casi todas las figuras sindicales, por Ultimo cesarian en sus funciones
histéricamente conocidas.

2.- Afirmacion, consecuencia de 1a ruptura del orden sindical corporativo de
la autonomia laboral ,contexto el cual produciria une completa resrganizacidn
de las estructuras sindicales Y una modernizacién de su cultura y sus
practicas concretas. En este modelo sindical, el sindicato nacional y el
contrato de trabajo dnico, el pluralismo y democracia directs, constituirian
las bases de una nueva relacion entre Estado y sindicatos.

3.- Entre Tos desarollos arriba sefislados caben posibilidedes intermedias de
10s -nuevos. equilibrios sindicales en los que se plesmarian elementos
“tradicionales. y ‘modernos, autoritarios y democriticos. Estos modelos
: smdicales tendrlan una inestabilidad permanente como caracteristica"
) esencml

*(!32) Gutlerrez Garza Estela. La_0Ocupsacidon del Futurc. Editorial Nueva.
_bacngd,&dﬂﬂexicp_ 1990. p. 156,
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En 18 actuslidad nos encontramos en une situacion donde urge el cambio;
las grandes empresas se desquebrajan dejendo en el aire & miles de
trabajednres y los sindicatos permanecen inmdviles sin hacer nada en defenss
de 1os intereses cantinuamente violados, el Convenio 87 existe pero no asi su
correcta observancia.

El sindicato pretendie ser el medie de presién en contre de los
empleadores Y a favor del trabsjador, en realidad 1o hsn convertido en un
medio de represion de los trebajadores en fevor de los empleadores. La
subsistencia de los sindicatos es obsoleta en una sociedad que exige con més
premura cada dia que se le respeten sus derechos y libertades, es cierto que
nuestro pais es muy noble ya gue durante varios afios ha aguantado situaciones
deplorables, perc en este momento existe un verdadero coraje y rencor en
contra de los sindicetes fque manifestado ser los prolectores de los
trabajadores y hasta shora séio han sido pantalias gue ocultan la explotacion
que en nuestros dias sigue jatente.

Los dirigentes sindicales son los principsies aliados del sistems, pues son
los mismos trabajadores gue avariciosamente se venden por pequefios
beneficivs a su persena, maniputan al trabajador y hacen que siga las normas
que el empleador impene sin respetar ni leyes, fii derechos; 10 mas curioso y
que cabe sefalar es la manhera en que el trabajedor se ve aplastado por el
mismo trabajedor.

Ls corrupcitn ha invadido nuestro sistema laboral por 1o que dificilmente
bastaria una reestructuracién o modificacién de Jas actuales leyes en cuanto
a8 sindicatos se refiere. Nosotros lenemas la firme conviccion que el mal hay
que arrancario de raiz, por o que seria conveniente que desaparecieran los
sindicatos. Ei motive es que no hay libertad sindical, no existe. Los
trabajadores estan en busqueda de algo que se encuentra fuera de su alcance,
debidc & que los sindicatos no cumplen los fines para 10s que fueron creados.
E1 Convenio 87 apoya los buenos principios que se encuentran plasmados en }a
legistacidn laboral, pero nunce establece una estricta vigilancia pare que los
preceptos ss cumplan, Gbservamos que el Convenio 87 es muy parecido a
nuestra legisiacitn en 1o que se refiere a libertad sindical; sin embergo, en
10s dos casos 10s derechas permanecen an el papel sin tener 1a trascendencia
adecuads.
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5.1. LA SITUACION JURIDICO LABORAL DE LOS TRABAJADORES QUE SE
CONSTITUYEN EN UN SINDICATO

El trabajador al formar parte de un sindiceto tiene 1a plena conviccion de
gue su vida juridice y laborel se veran beneficiadas; pere se encuentra ante
las disyuntivas mas crueles; permite que el sindicato maneje su vida juridice
y laboral, esto obligadeamente pues de lo contrario se le retira del empileo, 1os
encargados de este manejo son los lideres sindicales que més que dirigir la
vide juridica y laboral del trebajador hacia los beneficios procuran
reestringir en 1o maximo las prerrogativas que el patrén pueda otorgar. Se
encuentra el trabajador en estado de idefencién, ademés de aceptar las
condiciones que se le ofrezcan por tener 1a necesidad del empleo; el poder de
compra de los trabejedores cada dia decrece pues las remuneracicnes se
encuentran congeladas; el trabajo aumenta, las relaciones laborales se hecen
hostiles por el deseo de sobresalir por encima de sus compasfieros, asimismo
el cansansio perturba la vida famitiar, existe poco esparcimiento y diversion
y el desmembramiento en 10s hogares es comin.

El sindicato tiene una gren intervencidn en la vida juridica y laboral de
todos los trabajadores; el sindicato tiene el control del obrero dentro de ia
empresa Y maneja sus actividades segin le conviene, las controversias no se
resuelven conforme a derecho pues se utiliza la frase: " E1 patron siempre
tiene la razon y aunque no 1a tenga el patron siempre tendrd la razdén”. Ante
ello el trabajador tiene muy pocas posibilidedes de oponer sus derechos, ya
que ademas se tiene el tabu que el que tiene dinero tiene el poder y nada podra
hacer un trabajader en contra de su patrdn, el temor por perder el empleo
influgen al silencia del trabajador que permanece soportandola mala situacidén
juridica y laboral. Pocos son los trabajadores que se subieban. Las
condiciones materiales en que se encuentran juegan el papel primordial por el
cual prefieren permanecer trenquilos sin inmutarse de lo que pasa a su
alrededor, no hacen ningdn tipo de colaboracion por desacuerdo a las reglas de
los sindicatos; En reslidad el trabajador es quien debe manejar su vida
juridica, permitiendo o ng 18 intervencion del sindicato con libre albedrio.
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En la actualidad observamos un clima de aparente reclamo por parte de los
trabajadores y esto se debe a la exagereda nulificacion de sus derechos; sin
embargo, mediante mecanismos de represidn y violencia se logra desmembrar
los grupos de levantamientos. Poco 8 poco quedan en el aire los ideales de
lucha en contra de la explotacion y la justicia, y vuelve a ganar el patrén . La
lucha continua mientras que el patrén se mantiene invicto el trabajador
siempre tendra en la mente el deseo de subir al estrado de los vencedores.

Es decepcionante gue tengamos una legisiacion tan bella, y al mismo
tiempo tan obsoleta, pues su aplicacion es nulificada por el Estado en
proteccidn de los empieadores que @ su vez ejercen un control absoluto sobre
el trabajador por medio del sindicato.

Finalmente nos encontramos con que el trabajador se encuentra en total
estado de indefencidn; aunque existan leyes que supuestamente protegen su
actividad laboral. € trabajador se encuentra dentro de un circulo del que e
es imposible salirse dado que fuera se encuentra el empleador presionando
para obtener mayor trabajo y otorgar los minimos beneficios, también se
encuentran 1o0s lideres sindicales y el Estado limitando su libertad sindicel,
suprimiendo cualquier tipo de levantamiento y por si fuera poco su familia en
pleno estado de necesidad.

Es tode un cumulo de vicios que se han venido apilando en la vida de los
sindicatos que hacen que el trabajador en la actualidad se encuentre en
condiciones pauperrimas Y el empleador se vea obligado a afiojar un poco el
pasa, pero podemas vislumbrar que nuestras instituciones sindicales se
encuentran muy deterioradas, en primer término porque la clase trabajadora
en su mayoria desconoce la ley; aprovechandose de esta circunstancia declara
quiebras y miles de trabajadores quedan desamparados y ni siquiera les dan la
liquidacidn correcta. Hay que acabar con esta serie de injusticias y apoyar al-
trabajador que es la base de la economia de un pals.
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5.2 DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR CON EL SINDICATO

Existe una total dependencia del trabajador hacia el sindicato ya que este
se encuentra sujeto ol sindiceto; pues tiene la obhgacmn de pertenecer al
sindiceto de la empresa que lo contrate, en la meyorie de los casos es
controlado y manejado por el mismo patrén. No importan las convicciones del
trabajador, ni tiene derecho de opcién pues dificilmente hay méas de dos
sindicatos en una misma empresa eliminando el derecho de opcién; no hay
més que de una. E trabajador depende del sindicato cuande tiene algin
preblema con la empresa, es a quien recurre en primer término en espera de
una solucidn inmediata a su conflicto; poca es la ayuda brindeda por los
sindicatos mexicenos, pues se maneja la ley @ conveniencia de intereses. Al
trabajaedor sélo le quede confiar a su suerte; par 1o qgue el sindicato no es un
arma de defensa como se piensa.

Las famosas cléusutas de adhesidn, exclusion y hasta 1a misma estabilidad
en el empleo contribuyen a la desmesureda pérdida de te libertad sindical, en
una simulacidn audaz de beneficios para los trabajadores.

Asimismo el trebajador depende del sindicato en cuanto & la obtencidn de
mejores puestos, que permitan el desarroilo de sus cuslidades y su persona;
vemos que en la mayoria de los casos existen favoritismos y en los puestos
nos encontramos con gente recomendade Y no capacitada para desarroliar la
actividad requerida y esto desemboca en deficiencias en los servicios; la
gente pretende obtener un buen empleo, con un buen salarie sin mayor.
esfuerzo que el de una buena amistad que 10 coloque.

Pensamos que el trabajador no tienen libertad de eleccién, no puede .
intervenir en 1a formacidn de los sindicates, ni estatutoes; 1a ley le marca los
limites que no se pueden transgredir; pues de lo contrario. se 1mped:ra el .
registro o ya formado se disoelverd sin mayor exphcacion S
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Entonces diremos que el sindicato tiene libertad dentro del Estado es
quien sefiala las requisitos para su registro Y en este aspecto también
depende del arbitric del Estado si se olorga o no el reconocimiento oficial, por
considerar sus fines licites, controla la inscripcién o expulsion de los
trabajadores y hasta la misma disolucion, no existe autonomia respecto de las
sindicatos ya que significaris que los trabajadores se goberneréan asi mismos
dentro de sus sindicatas y podemos ver gue diste mucho de darse de esta
maners.

Si existiera la libertad sindicel, le dependencia existiria si el trabajador
asi 10 quisiera; sin embargo en cuanto pasa el tiempo €] trabsjador depende
cada vez mas de su empresa y sindicato hasia que depende totalmente, por lo
gue no es el trabajador quien dirige el rumbo de su actividad sindical.

Las mejoras que cansigue el trabajador a traveés del sindiceto son para que
o] nexo gue o une se haga méas fuerte y el trebsjador permanezca en la
empress por necesidad y sdemés le Lenge cierto agradecimiento. Es una forma
de menejar al trabajador y esté Gitimo jamas se entera que no e debe nada al
patran y gue 10 que e did era 1o gue le correspondia por ley.

€1 mismo sistema ha provocedo gue exista }a dependencia del trabajador
con el sindicato. El sindicato es visto por 1os trabajadores como el sajvador, o
1a Ultime arms con que opondré resistencia a cualquier abuse por parte del
empleador. Sin embargo en Ia practica comun el trabajador es desiluctonado
pues esta persona ficticia en 1a que confia, sélo le consigue 1o minimo o en e}
peor de 1as casas nada, o una disculps por mantener su asunto empolvado por
fo que creemos gue si e} trabejader conociera la ley en su totalided, no
necesitaria del sindicato para mediar su asunto y 81 mismo podria defenderse
ante el empleador. En muchas ocesiones sdélo entorpece la resolucidn del
problema. Pretende también fevorecer los intereses del petrén, que por
consiguiegnte son los suyos, puesin que esto 1o pondrd en un status elevado
frents sl empleador, el que les oterga beneficios a los iideres sindicales y a
todos loc que se encueniren a favor de sus movimientos. Para gque los

movimientos obreros puedan tener trascendencis es necesaria su
independencia de 1as empresas.
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5.3 FUNCIONALIDAD DE UN SINDICATO

Actualmente en México la funcidn esencial de les sindicatos es la
 negociacidn colectiva, 1a discusion de los salarios y condiciones de trabajo, y
eventualmente cuatquier problema que pueda relacionarse con estos.

E! ejercicio de la democracia opers en un marco reestringido y lo que
parece ser un arreglo democratico en la cima, puede esconder una situacidn
perfectamente oligarquice en el nivel de las relaciones entre la base Y sus
dirigentes. En tal sentido 1o que importa ahera es despertar la conciencia de
1a clase obrera para que participe del poder sindical y sea capaz de orientar
las reivindicaciones en beneficic de la sociedad en conjunto.

Precisamente porque las reivindicaciones han sido empliamente
satisfechas, 18 clase obrera debera tender a plantearse otros problemas que
no pueden encontrar solucidn en 1a esfera clasica de productividad y consumo.

Su accién en 10 que se refiere 8 la direccidn de la economia, debe ser
fundamentalmente impugnadore y luchar contrs toda forma tecnocratica de
aplicacién econdmice. Debe inculcer a sus agremiados que la transformacidn
de sus estructuras no se hace pagando el precio de la destruccidn.

El movimiento obrero debe exigir trabajo de produccién para todos; el
resultado serd el ‘aumente de la capacidad de compra. {(133)

Le capacidad de compra desemboca en tener una mayor necesided de mano
de obra, que genere empleos'y el trabajador pedra vivir en condiciones dignas.
Diferimos del’autor pues nasotros.creemos que si se debe pagar el precio de la
dest_rucpi,én cuando’ alguna institucidn resulte ya obsoleta.

3(133) Orte a:Malin regono ! E1_Sindicalismo Contemporéneo en México.
_Edltnrlal ando de L‘.ult ra Ecnnormcn México, 1975.p. 76
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El sindicato surgié como un instrumento que pudiera satisfacer las
necesidades de comunidades que entonces existian. Era como un medio de
ayude en donde exista la retroalimentacién de ideas y de colaboracién para
efectuar un trabajo de mayor calidad. Esto se fue transformando con el tiempo
dando unos matices muy complicados, se puede decir que en la actualided
quién cuente con le ayuda de otras personas le es imposible realizer un
trabasjo grande pues las tareas son mayores; 10 que inicio como la menera de
realizar el trabajo de una forma mas agradable ha desembocado en la
obligacidn de cooperacion pare 1a subsistencia. Las agrupaciones que
empezaron a surgir tenian en cometido de satisfacer necesidades colectivas
que provocaron numerosas huelgas que al Estado no le convenian y que de
manera ingeniosa disolvié otorgando algunas prerrogativas que pretendieron
disfrazar de victoria cbrera pero a mi parecer fue inexistente. En realidad
sélo se logré imponer reglas que permitirian mantener el sindicelismo
controlado.

El sindicato actla con demagegia, Yya que por un lado promete al trabajador
que luchara hasta el cansancio porque le sean respetados todos sus derechos,
y 8] mismo tiempo se arregla con el empleador para ctorgar 1o minimo y hacer
glarde con l1os trabajadores de su esfuerze por conseguirio aunado a que se
lleva unha buens tajada. El hecho es que con las dos partes queda bien, el
trebajador en su afén por conseguir el pan de cada dia se despreocupe de los
manejos de su vida laboral gue permite que exista ura libertad sindical de
manejo para los empleadores.

El trabajador debe tener plena conciencia de la funcionalidad del sindicato
de esto depende que pueda cbtener los beneficies que le corresponden o que
sean apagados por el patrdn, los trabajadores actualmente se concretan a
pagar su cuota sindical Yy nunca estan interesades en conocer su
funcionamiento es por ello que el sbuse del poder es consiante, el trabajador”
debe despertar del letargo para poder oponerse mediante la union con toda la
fuerza que da e 18s injusticias de la clase patronal.

Estamos convencidos que la funcionalidad natural es servir al trabajador y

otorgar el beneficia de seguridad juridice; no encontrar sdlo un aliado del
patron-Estado que actuan en favor de sus inlereses.
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5.4. OBJET1IVOS DEL TRABAJADOR AL INTEGARSE A UN SINDICATOD

Nos parece indicado tomar en cuenta la idea que tiene el trabajader en el
momento en que se le informa que es parte de un sindiceto escudriiie y el
resultado fue el siguiente:

El objetivo primordial del trabajador &l formar parte dei sindicato es
participar de manera activa en las decisiones de las uniones que logré
conformar. E1 peder de estas organizaciones se centra en su fuerza de trabajo
que brinderén a cambio de una remuneracién gue significa el poder social.

El obrero piensa gue el sindicato es sindnimo de proteccidn y que en el
momento que el tenga algln problema con el patrdn 1o unico que tendrd que
hacer es dirigirse e su sindicato y el responderéa ante los abusos. El cbrero
deposita su buena fe en el sindicato que contrario a 10 que debiers ser 1o
defrauds y hace afiicos sus ilusiones de abtener sus derechos. Los sindicates
mexicanos nacieron bsjoc el suspicio del estado, esto quiere decir que
permitieron su existencia debido a que ya habfa demasiada explotacién y
obligadamente tenian que aflojar la rienda; 1a forma fue sencilla Gnicamente
se reglamentaron los sindicatos y asi el poder continuarfa en poder del Estado.

Dia a dia el sindicalo se resiste a cambiar y existe totaimente corrompido,
mientras tanto el eje de la organizacion entre patrén y trabajador se ha
perdido. ¥ el arbitro ha tomado partido y ia lucha es desigual, se han utilizado
por muchas afios a 1os trabajadores pare combatir a los mismos trabajedores;
pensamos que ¢i no existieran tel vez las fuerzas se nivelarfan tomando sus
propios rumbos y no habrian erbitrariedades.

Los sindicatos s6lo se han preocupado por 108 problemas inmediatos, pero
nunca han pretendide stacar el sistema que sabemos es ‘obsoleto porque se
habla de 1a existencia de libertad sindical la cual a nuestro parecer sélo se
encuentra contemplada pero no e hace cumplir, " -
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El trabajador que pretende iniciar una accién en contra del pstrén por
alguna inconformidad, simplemente es separado del empleo o castigedo
severamente en su salario o prestaciones, 10 que evita que cualquier otro se
otreva a intentarlo, se pierde 1a fuerza de lucha ante voluntades que se dejan
manejar.

La relacion entre el trebajedor y el sindicato inicia con en clima de
progyectos que no se veran cristalizados, pues al transcurrir el tiempo se
podréd comprobar que sdlo es uha ilusidn Optica Y que los pocos trabajsdores
que desean un cambio pronto se verédn absorvidos por el sistema.

El obrero siempre tendré las de perder el cualquier cuestion o en el mejor
de los casos obtendrd 1o minimo cuando su situacion desigual sea demasiado
obvia; todo el objetivo se trensforme en que el obrero procure condescender
con el sindicato para evitar cualquier problema.

Yemos como la transformacidn de Tos objelivos casi es naturel, Yy que en
mucho 1& culpa es del mismo trabajador que permite que sus asociaciones se
desmembren y no exista una verdadera unién que les permita tener la fuerze
para emprender 1a lucha gue salvaguarde sus ideales. Siempre se ha vivido
bajo el temsr de las represalias que se puedan tomar. Nosotros nos

_ preguntemos que se puede perder si no se tiene aun nada.

S. 5 LIBERTAD DE ACCION DE LOS TRASAJADORES COMO PARTE
INTEGRAL DE UN SINDICATO

";Entendemos por libertad de accién; aqueltas prercgetivas que gerentizan
Jlas_actividedes independientes de los trabajaderes para la realizecion de
' ,finalida_des‘ y objetivos que eleven 1os niveles econdmicos, asi como las
condiciones de trabajo y libertad de expresion.
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La libertad sindical es uldpica pues no se permite intervencidn del
trabajador para tomar decisiones importantes de manejo y actividades de l0s
sindicalos; estos se manejsn internamente por los lideres sindicales; el
obrero no dice 10 que piensa o quiere por temor a perder su empleg o
represalias por 1o que permanece callade. No cuenta con 1a libertad de
ingresar & un sindicato o no; tiene la obligacion de hacerlo, sungue sus
convicciones contravengan 10s principios de ese sindicato.

La libertad de accidn es lo ideel, aigo a 1o que todo trabajador aspira el
tener control de sus propias actividades, e intervenir en el rumbo de su
destino y de 10s demés trabajadores, apoyo Y proteccidn de los sindicatos.

En primer término consideramos que deberia existir la liberted de accidn
de los trabsjadores gque les permitierd desempefiar mejor su trebajo y
desemvolverse con todas sus cuslidades, esto desembocar{a en un aumento de
1a produecidn.

Le arganizacidn y constitucidn debe hacerse bajo la aprobacion de los
irabajadores, asi como 1a designacidn de su mesa directiva; sin embargo, nos-
encontramos que cuando el trabajador ingrese al sindicato este ya: esta’
formeado y tiene ya su mesa directiva, por lo cual dilucidamos que no-es el”
mismo trabajador quien busca unirse para luchar por sus derechus sino que se
le oblige & formar parte de unc ya integrado, y es mlembro i ’ninguna
perspectiva para e} cambio. g

_ Los trabajadores deben ser l{bres para expressr su vol'u'n'ta'd'g para decidir
con quien se ung, ei sindicato debe organizarse democraticaments; asi como
permitir 1a formacién de nuevos sindicatos aunque ya exista uno,

La libertad de accidn es un derecho gue el trabajador ejercerd o no
dependiendo de su propie voluntad. Deben existir las opciones para que &)
trabajador pueda entonces tener liberiad de accidn. En el presente e} cometido
que tiene o1 trabajador es cambiar los coruptos sistemas de los sindicatos.
‘Los sindicatos de peirones aumentan las ventajes de los empleadores sobre
19s obreros. )
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Le libertad de asciidon es simulada, ficticia y condicionada a diversos
aspectos lsborales. La premisa si das tu fuerza de trabajo en toda plenitud
obtendras algunas mejoras, 1o que es aceptado debido a la pauperrima
condicidn econémica de nuestro pais.

Dentro de el sindiceto el trabajador es considerado como una oveja mas de
un rebafio que se encuentra custodiado por el Estado y por el empieador, por
tal su libertad se reduce ha realizer 1o permitido. El beneficio es para el
empresario pues obtiene mano de obra calificada a un precio bajo Yy sus
ganancias aumentan sin embargo, los salarios no, ni bajan los precios y la
capacidad de compra del trabajador es muy baja.

Fodria pensarse que el sindicato es el encargado de vigilar que exista una
verdadera libertad del trabajador cuando es parte ya del sindicato pero, én
realidad es quien limita su expresi6n, el trabajador se encuentra maniatado y
el cambio debe tomar en cuenta todos estos aspectos.

9.6.EL FUTURG DE LOS SINDICATOS EN RELACION CON EL CONVENIO 87

Es un enigma imaginar que rumbe tomaran nuestres sindicatos en un
futuro, por ello adsptarse a la realidad del presente resulta imperante para
pder reivindicar los malos pasos en que se incurrido, las injusticias y
vejaciones; evitar un caos mayor proponer sotuciones mediatas, como la
dessparicidn de 1os sindicatos por un tiempo y la reestructuracién para que el
trabajsdor vuelva @ tener confianza. Existen dos circunstancias muy
importentes que definiran si el sindicalismo desaparece o s6lo se-
reestructura; en primer t&rmino los sindicetos perdurarian si su fin fuere el
de las Trade-Unios en donde los objetivos se dirigian a la proteccidn
exclusive del trabsjador, cuestién que no se cumplirs por la diferencie de
historia, cultura y religion, ademés de 1os sistemas politicos y sociales.
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La peculiaridad de 1a sociedad politica mesicana que evitd 18 incubacion
del sindicalismo puro, naciendo un sindicalisme con el fin de reprimir sl
obrero, el cual es dominado con sus propias fuerzas. La impugnacidn de las
diligencias sindicales ha conducido a crisis de autorided en el interior de las
estructuras sindicales. En sequndo término desaparecera si continda como
ahora; con un sindicalismo represive y decadente innecesario pars la etaps
actual.

Recomponer 18 unidad de clase es la tarea que se ha legado al trabajador de
la actualidead, en la direccién que permita la aplicacién tsl como fue
concebida por Marx protegiendo por sobre todo la libertad sindical.

El Derecho Internacional sélo se preocupe por tener la legislacidén que
contemple lo relalivo a la libertad sindicel pero, case omiso hacen a su
verdadera observancia; podemos vistumbrar que el Convenio 87 se encuentra
ahi todo lo hermoso que puede ser, pero sin aplicacién directa sobre los
sindicatos mexicanos. En muchos casos por su desconocimiento y en otros por
no convenir a jos diversos intereses.

La propuesta es el cambio hacia un nuevo derecho sindical donde la pclitlca
se fije en cinco espacios:

Primero.- Polftica econdmica; habré que delimitar los . sectores, ramas g

modos de modernlzacion se necesrta un sindicalismo: autonomo umdo y.capaz.
de representar y plantear con magor fuerza los intereses ‘de-1a clase obrera g.'*
por tanto de |a rmsma nacmn

Tercero— Memras sociales;.10s - sindicetos’ deben‘comprometersecon: el' ‘
uabajador a nraveerlo ‘de bienestar asf coma permitir sl desemvo vlmiento .
Iaboral R : .
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Cuarta.- Reestructuracion gue permits atender los modos de produccién y de
trabajo, establecer nuevos espacios de negociacién, tecnolagias,
productividad y cepacitacidn. Hebra gue prencupsrse por las condiciones de
trabajo en que se labora, procesos que el sindicalismo de la actualidad ha

desatendido,

fluinta.~ La ley, modificaria y cumplir con los principios legales, ya que en el
presente Tas normas injustas no se han desechado, interpretaciones precisas y
supsanacidn de les lagunas existentes.

A la modernidad 1e servird un sindicalismo revitalizado, fuerte capaz de
responder a las demandas de las 2 clases; planteando diferentes opciones y
espectetivas de paz al trabajador.

En e! marco det derecho sindical en México et proceso de universslizacion
se advierte en la fraccidn XVi del Articule 123 de la Constitucién, consigna
sin limitaciones el derecho que existe para coaligerse, se conforme el
principio internacionalmente sceptado de que todos los trabajadores tienen ls
facultad de formar sindicatos o de adherirse a los que ys estan en
funciosnamiento para la defenss y promoctén de sus intereses materiales,
sociales g culturales

En cuanto ale téctica y estrategia del movimiento obrero te eficacis del
- gindicalismo estd fincedo en el hecho de gue como persona colectiva el
R ‘sind!:c;qtq precj_sa amphsnma 11bertad en Ia vida democratica.

. El Convento B? reglamenta Ia Hnertad stndical en sus aspectos individual y

i culectwo ‘consignandolo por encima’de ‘barrocas especulaciones tedricas el

" derechao con que cuenta el trabajador’ a titulo perscnal, asf como el que asiste -
al sindlcato como persona moral.. (13,4)

(134) Santos Azuela Hector studigs de_Derecho bmdical y del Trabajo.

Edltorxel UNA, I"l I'IBXIPD 1987. p.67
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Al violarse la proteccidn constitucional y legel al libre funcionamients de
Jos sindicatos de transgrede de 1a mismse suette el Convenio 87 en su articulo
Ne 3.

Nos parece pertinente citer lo antericr dado que los doctrinarios en
general manejan el mismo criterio, el que por supuesto es muy hermoso pero
poco aplicable en 1a realided que vivimos. Se dice que el sindicalismo estd en
época decadente, pero nosotres pensames gue es un Cags...

Es undnime el consenso de los sicances de la libertad sindical han
comprendido el derecho de los afiliades de intervenir en el gobierno de la
misma organizacidn profesional, como potestad de apiner y en su caso decidir
el cambio de 105 cuerpos directivos de mas jerarguie en la misma.

Pretendemos creer que en un futuro los sindicatos serén un instrumento de
liberacion de 1a epresidn; 1a resisiencia por el cambio sera en el presente muy
fuerte por 18 tradiccidn de los sindicetos mexicanos, perg es neceserio
praveer al trabgjador de bienester..
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Colectivo del Trabejo nace como une adaptacién a las
nuevas circunstancias sociales, en las que los asalariados defendieron sus
intereses por medio de las asociaciones que el poder publico miré como
prevenciéon pero gue finalmente termind por autorizar. El Derecho Colectivo
debe aparecer no como imperative y sancionador, sinoc bajo un aspecto
instrumental ol servicio de los trabajadores; como cauce y ayuda para el logro
de sus objetivos laborales, a la libre activided y desarrolio de su
personalidad.

SEGUNDA.- El trabajo esegura 1a continuidad y permanencia de una sociedad,
por encima de las contingencias de gobiernos y de hombres. El trabajo otorga
el beneficio de sentirse (til y obtener por medio de su fuerza de trabajo e}
salario que le permitira sostener las necesidades propias y de su familis. Sin
embargo el trabajo en México se desarrolla en un clima hostil en donde se
exige mucho y se treta de dar sélo 1o necesario. Debe protegerse el emplec con
un Sistema Nacional que ampare la manc de obra calificada, Los sindicatos
surgen con el cometido de brinder proteccidn a la clase débil y expiotada. La
solucidn seria una accién colectiva que acabara con el derecho injusto, y si se
tiene éxito e! establecimiento de una nueva legelided. Pera en tanto la norma
injuste esté vigente poco se podra lograr con las teorias.

"TERCERA.- Tratado es el instrumento con que cuentan los estados para logar

concordancia entre ellos mismos respecto de las distintas reglas impuestas
por éstas, ademas de ser regidos y constituir un acte juridico para el derecho
internacional. Creemos que es necesario que se vigile el cumplimiento de los -
tratados , ya que el Derecho Internacional en la actualidad es muy pasivo y
sin fuerza coercitiva. Es pertinente por tanto que se vigile el estricto
cumplimiento para logrer que éstos tengen trascendencia juridica con la
sancién a los Estados que los infrinjan, exhibiendolos ante los otros paises
adheridos, asi como expulsarios de 1a Organizacion Internacional del Trabajo;
esto permitirfa meyor seriedad y reconocimiento al Derecho Internacional.
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"CUARTA.- La Orgenizacidn Internacional del Trabejo aperece gpor la
necesidad de tener. un organismo rector y organizedor de movimiento
internacionel; serio eficaz lograr que los tratados internacioneles tuviersn
la misma fuerza que los derechos internos, permitiendo la perpetua
colaboracidn entre los Estados.

QUINTA.- Los Estados modernos crean nueves formas de  solucioner
conflictos, las partes deciden de comin acuerdo adherirse a los
determinaciones de 18 Organizacidn internacional del Trabajo denominéndose
Tratados, Convenios o Recomendaciones. E} Convenio 87 demuestra que si
existe soporte juridico e nuestra legislacion en cuanto a tibertad sindicel
internacionalmente, 10 que nos perece inadecuade es qQue no se les de
cumplimiento a estas normas y creemos gue si desaparecen los sindicetos,
surgiran en un futuro en donde se pueda establecer la obligacion de acater el
Convenio 87; que en realided si contiene les principios fundamentales de la
libertad sindical pero que muy poca gente 1o conoce Y pone en practica porque
procura beneficios a la clase desprotegida.

SEXTA.- Los sindicalos actualmente se han convertido en un medio de
represion para os trabajadores en favor de 1os empleadores Yy del sistema. E}
manejo de los sindicatos en la sociedad actual ha side motive de criticas por
los obreros mismos, limiten el ejercicio de la libertad sindical ademas de que
ya han perdido credibilidad ante el trabajador. Se dice entre ellos que los
sindicatos tienen por objetc satisfacer necesidades del patrdén y no del
trabajador. Al hacerlo se actia en contre de los derechos del trabajador.
Vemos que la legalided no es respetada y la misma ley restringe la libertad-
por 1o que creemos conveniente desaparezca lo reletivo a tas cléusulas de
adhesidn, exclusion y preferencia lo que aniquilara cuslquier arbitrariedad.
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SEPTIMA.— Ei sindicato se esteblecié como un erbitro pera medior los
dificultades entre los patrones y trabajadores, pero contario a 1o legalidad,
nuestro sistema laboral 1o he convertido en un érbitro vendido & favor del
empleador. Por ello, no aceptamos que se haya transformado 1a finalidad det
sindicato, porque ha provocedo su estado inconveniente en la legislacion.
Subsaner las deficiencias significe crear un nuevo dereche sindical donde e)
objetivo sea la justicia, seguridad onte el Estado, legalided, igualdad y
finalmente 16 paz entre los trabajadores.

OCTAVA- La adhesion s los sindicates que de ningune manera debe ser
forzosa, 1o ha sido en lgs Ultimos afios. Al declarar procedentes las cléusulas
y ol obligar a los trabajadores a formar parte de los sindicatos aniquilan la
liberted sindical y con ello el Convenio 87. Es inadmisible que los
trabajadores no tengan participacion directa en sus propios sindicatos, donde
ellos son 1os que deben dirigir el rumbo en beneficio de sus propios intereses.
La armonia entre la ley y 1a realidad se ha perdido, 10 que se traduce en una
severa crisis actusl. Se deben esteblecer nuevos espacios, tecnologia,
capacitacidn, proteccion del empleo y preocuparse por cubrir las necesidades
de 10s trabajadores.

NOVENA.- Lo organizaciones sindicales eran le gerantia de paz entre
trabajadores y empleadores, sin embargo 1as leyes han sidc demasiado
flexibles, ya que ha dejado un amplio margen de decisién a laos jueces de los -
tribunales laborales que obviemente tiene el riesgo de la arbitrariedad, o tan
rigida que ha resultado injuste. Lo que necesitamos es el equilibrio entre lo
ftexible y lo rigido una ley elastica que se pueda aplicar a cads caso concreto
€on un buen resultaedo de justicia.
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DECIMA.- E! compromiso de reestablecer la confianza del trabejedor pare
los sistemas laborales es dificil de superar debido a las grandes falles de les
cuales el dnico afectado ha sido el propio trabajador. Pero creemos que pere
iniciar una relacion estable entre el patrén y el trabajedor se deberia intcior
por la reivindicacion del Estado ante el patrdn y este ante e! trabajador.

DECIMA PRIMERA.- No pretendemos arrojar la culpa de nuestros
deteriorados sindicatos unicamente ol gebierno o ol patrén , pues es bien
sabido que el trabajador ha permitido llegar 8 la situacién actual con su
actitud abstencionista y apétice. Todos hemos contribuidc a 18 pérdida de
nuestra libertad. E1 trabajador necesita obtener seguridad frente al Estado;*no
encontrarse desprotegido ante quien ostenta el poder. La seguridad la
otorgeria el conocimiento del derecho. Necesitamos una clase obrera que
participe de los sindicatos y oriente el rumbo de su vida sindical pera
beneficio de la sociedad.

DECIMA SEGUNDA.- Pensamos que el problema existente en nuestra
legislacidn se debe & que es més bien técnice, es decir, un instrumento
intelectual que no resulve problemas concretos materiales, es objeto de puro
conocimiento. Creemos que tantas limitacienes destruyen 1a libertad sindical,
y si le teoria juridica es buena no se opone a la practica, por lo que
determinamos que la teoria es mala. Pues existe une simulacién de libertad
cuande por el contrario es represién y control; estes deficiencias se
subsanarian con la desapariciin de lss organizaciones sindicales,
transformandose y resurgiendo con la finelidad principel de dar & cada quien
1o que 1e corresponde.

DECIMA TERCERA.- De esta manera desapruebo los lineamientos que son
manejados actualmente por los sindicatos, ya que procuran evitar la libre
accién dei trabajador, no teniendo activa participacion dentro de 1os mismos.
El trabajader es la parte fundamental del gremio por lo que bede tener una
perticipacidn active, que se logreréa a través de un nuevo Derecho Sindical.
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