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INTRODUGCCGION

La mparticion de justicia en México ha tenido a traveés del
trgmpn. wna gran vy notoria  evolucion, tendience  siempre al
meiloramienca e la misma.  Farticularmente hablando de Justicia
paministeativa, en nuestra pass @ ha dado una verdadera
cransrorhacicn en log medios de ipparticien de justicia.

En este contexto, en nuestro primer capatulo estudiaremos
los  azpectos mas importantes en relacidn & la creacidn, madianté
la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal de 19346, del
Tribunal Fiscal de ia Fedaracidn, ptimer otrganisma
Jwrisdiccional  de naturaleza administrativa en México, cuyo
objetivo es el de resolver legalmente los ccnflictqs.originadmﬁ
entre  10% administrados y la aoministracien pdblica, con motivo
de la aplicacion de las leyes fiscales vy admimistrativaeas por
parte del Foader Ejecutivoa.

El procedimiento gue se tleva a cabo en ssve Tribunal. gz
materia e estudio el sequnan capitulo,  se  conoce  cono
frovedimiento  Contencioso Admimistrativo, &1 cual tiene como
base el procedimiento civii. tan 85 asi. Que &R Trorna
supletoria, resulta aplicabis el Cddigo Federal de
Frocedimientos Civiles, en casc de gue no  exista disposicidn
expresa  sgbre un  caso parcicular  @n 21 Cddigo Fiscal e la
Faderacidan, ordanamiento gue regula el procedimiento de
referamncia,

Sin emBargd, ¥y no elstante que el Tribunal Fiscal  ha

eSS

STse SEI . en el concexto e ¥al: arganismas

W EELACT IADALEE,  UNO Q8 sus mas orilllances oxporenies, eMistan



i verens  opsLacullos para B Imparticion  ae  JustIega, 1o e
orovoca  que no o se cumplan en sy totalidad loas  fines para Los
cuales fue creado.

Uno de esos obstaculos, son las diversas modificaciones qgue
se realizan & la ley de la materia, sin tomar en cuenta los
objetivos del Tribunal F1§ca1. lo gue ha impedido qgue la labor
llevada a cabo por dicho orgamismp no sea todo lo eficar gue se
guisiera, tal es la razdn del presente trabajo, en el que
hacemos referencia especificamente a la figura de la FREVENCION,
que fuera derogada del juicio de nulidad mediante reformas a los
articulos 20B y 209, del Cddigo Tributario, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 28 de diciembre de (989, que
eptraron en vigor el primero de enero de 1970,

La importancia de la figura de la prevencidn vy sus
aplicaciones en diversas materias, la estudiaremos en el teccer
capitulo, el que nos proporcionard un amplio panarama sobre la
aplicacidn ae esta Figura v 1os etectos de la misma. En este
capitulo se pretende dar una idea sobre su significsdo, asi comn
la importancia de instituwirla en las leyes procesales, para
efactos de que se regularicen las demandas que, una vez
presentadas ante ol srgano  Jwrlsaicizional, no o reunan  los
requisitos legales para su admisidn.

Al respecto, debemos toanar en  cuenta., gue 1a prevencién
favorece al promovente que pretende ejercitar una  accidn, v
poner en funcion el wrganismo  Jurisdicclonal, para diramir una
contraverzla, ¥ que  al formular  su demanda omita alqunq cde los

PG ST Ba L C DAP T i Geb Ga ROMITT G e T M SME.
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foda ve: que la garant:a de audiencia consagrada en nuestra
Constitucidn Federal, se bace valer, precisamente con el escrito
ge demanoa, @s NeCesario que las leyes procesales establezcan
los requisitos para su procedencia y laos formales, siendo
impartante distinguir entre ambos conceptos, ya que sabemos que
la improcadencia de un  juicio, detectada en el escrito de
demanda, provoca el desechamiento de ésta y no da lugar a
sunsanarla:  sin embargo, las formalidades que debe reunir el
escrito de demanda o cualquier otro acto juridico, en caso de
amision de alguna de ellas, solamente genera la nulidad relativa
del acto, es decir, que subsanando la omision en gue se haya
incurrido, el acto o escrito de demanda, se convalida.

Agui  es donde la figura de la prevencidén adguiere gran
inportancia, ya que al estar contemplada en las leyes
procesales, proporciona medios al demandante para subsanar
omisiones de forma en las qgue hava 1ncurrido al presentar su
demanda v de esta manera, ademds de que se estd protegiendo la
garantia de audiencia, se facilita también la pronta y eficaz
imparticion de justicia.

Aunado a lo  anterior, ®s 1aportante considerar que &l
crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion, en la Ley de
Justicia Fiscal de 1934, se preve la existencia de demandas
irregulares v ia obligacidn del Juzgador de prevemr al actor
para que regularice su demanda vy asi  estar en posibilidad de
impartir justicia pronta vy eficax.

Fer  tales razones, CONS1U8ramos de sSuUma IMPOrtancia que una

Tlgura aparentemente irtranscendente como  la  PREVENCIDN, se
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nstituya nuevanents en el {odigo Fiscal de la Feasracidn. va
que con  esto, s&  garantiza ja protecrion de garantias
canstitucionales como la de legalidag v la de auvdiencia, ademds
que se preserva el espiritu creador del Tribunal Fiscal ae la
Federacidn, avanzanao de este modo hacic una vergadera Justicla

Fiscal.
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CAPTIIO I

ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FISCAL DE 1A FEDERACION

CAUSAS QUE MOTIVARON SU CREACION,

PROBLEMA DE LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LA LEY QUE CREA UN TRIBUNAL AD-
MINISTRATIVO,

2,1 EL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL.
2,2 REFORMAS QUE HA TENIDO EL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL.

INFLUENCIA DE LA DOCTRINA FRANCESA EN LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION,

NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,



ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

l,— CAUSAS QUE MOTIVARON S5U CREACION.

L relarion § re sCtudio, hemos d2 considerar 1o més

TE LRV ANRLE eIV

a8 la Justicia Agministrativa  en fexico, a
partir el moVvImIBRLO g8 \NOepencentla. va fue desds entonces, y
azspues ae tres s1gios de opresidn y vasallaje., durante los
cuales, del cnogue v fusion de dos culturas, nace uwna  nueva
SECFULTUra  2trica, sconomica, politica vy social que integra la
patria mexicana, e comienzan a sentar las bases de lo que ahora
conocemas como el Frocedimiento Contencioso Administrativo.

£l munda del sigla XIX, se convulsiond con la Revolucidn
Frapncesa, daste fue uno de loe ractores de cardchter histdrico que
progicioe el desarrollo de la Justicia Administrativa en nuescro
pais.  va que marca 21 incio del  derrumbe de  1as Nonarddfﬁs
Absnlutas, donde ios gobernades  luchan por  tener,  asi  como
aeemras, agrecnos, inicianao raczliones y movimientos tendientes
a alcanzar este +fin, establecienoo un limite a la voluntad del
REeY.

€1 cardcter idenldgico, tambirén es importante para el
surgimients Yy uesarreilo de la Justicia Aaministrativa en
vl@xica, ya que €l aspirity revolucionario del Pensamiento
Ingivioualists  surge para dar origen al establecimiento de los

principios fundamentales ae io

[ig]

aen ecnes de los particulares,

Entos factores: miscorico e iaeclogica, auwnado &  ios

Aciniplos Frlesefiong gel enciclopedismo, la suizcion os Sspafa

AL GOSIAID CrAnUEE vy 1A TNUepennencla 08 Jas SOLONLAS Inglesas
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de America, Tueron factores que S8 aunaron  al despertar de un
pueblo avido de libertad.

£n  ia lucha de México por su  independencia, ain no se
conoce el Contenciuso Admninistrativa. (1808-1812)

Desde la Constitucidn de CAdiz, se encuentran restricciones
para el surgimiento del Contencioso Administrativo, ya que esta
sernalaba que los Jueces o tribunales no podrian ejercer otras
funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado,
dicho ordenamiento constitucional, mismo que tue jurado en la
Nueva Espapa el 20 de septiembre de 1Bl1Z, no contemplaba la
posibilidad de enjuiciar al Foder Ejecutivo o administrador,
depositado en la persona del Rey (Espafa) o virrey (Nueva
Espana). pues se decia que era sagrada e inviolable y no podia
estar sujeta a la responsabilidad de quien tenia que cuidar que
se administre pronta y completamente Ia Jjusticia. Esta
Constitucién estuvo vigente en México al mismo tiempo que en
Espafa, durante el movimiento de independencia. €1 articulo 353
de dicno ordenamiento dice: V"El manejo de la Administracidon de
la hacienda puablica estarda siempre independiente de toda
autoridad gque aquella a la que estd encomendado”.

S 1micia el movimiento de independencia con el grito
libertario gue emitiera Don Miguel Hidalgo y Costilla, en
Doleres, el 15 de septienbre de 18§10, y se consuma con el acta
de Independencia Mexicana dictada el 28 de septiembre de 1821.

Durante esta etapa de 11 afos, se reanen en el ejercicio
del Foder Fablico, el Gobierno Virreinal y el insurgente. Al

cenar  precominio casit total la insurgencia. que llevd a nuestro
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pais a su Independencia, S OICTENan  leves que  buscapan
encontrar  una nueva  estryctura juritdica vy que retlejaban el
pensamiento de la épocai anallzaremos las mas 1MPOErLANLES NOrmas
juridicas que a partir de 1810, se sucedieron con relevancia en
el ambito contencioso tributario.

La opresidn econdmica vy laboral a gue estaban swietox ios
rnaturales, por el gobierno espafol, caracterizado por la

profusion de impuestos, derechos, gabelas, alcabalas, tributos,

diezmos, etc., provocaba que se emitieran normas tendientes a

protegerlos y evitar mas imposiciones, que agobiaban a  los
1ndios gque las sufrian, tal es el caso del Bando de Hidalgo vy

los Sentimientos de la Nacidn de José Maria Morelos y Favon.

BANDO DE HIDALGQ

'El1 & de diciembre de 1810, Don Miguel Hidalgo promuiga en
Guadalajara un seboso de programa politico-social, en el gue
destacan como puntos culminantes la abolicidn de la esclavitud vy
la liperacion del pago de tributos & todas las castas que los

soportaban, asi como de toda exaccion & los indios que las

suftrian.” (1)

SENTIMIENTDS DE LA NACION

£l punto 2Zo,, de los Sentimientos de la Nacidén de Don Jose

Ma. Morelos y Favin seRala.

"Quese quite la intinidad ae triburos, pecnos e
imposiciones que nos  agobian, v se serale a cada individuo un
cinco por ciento en sus ganancias. W otra carga tgual ligera,
gue no oprima tanto, como la alcabala. el estanco, el tributo y

110 ARMIENTR, Gonzalo.-E1 Froceso iributaric en @i Jerecic MENICAHO. FOFPUd,
menico, 1877, p. S8,
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QU0 , pUeEs  cen esta  carta contribucion, Y la buena
agmimigvracion de los opienes confiscados al  enemigo, podréd
llevarse el peso de la guerra, y honorarios de empleados."(2)

£l hecro de que se quitaran la infinidad de tributos que
agobiapan a los naturales del pais, significaba, efectivamente,
aligerarles lia carga tributaria, toda ver que la potestad
tributaria de los reves de Espafa sobre las nuevas tierras
descubiertas vy conquistadas, s@ hacia valer precisamente en el
aspecto tributario, correspondiendo &l erario por concepto de
ingresos:

al La masa comin de real hacienda, que comprendia los
tributos, alcabalas, almojaritazgo., derechos del quinto, Jjusgos
de gallos, media anata, oficios vendibles y renunciables, papel
sellado:s en suma., treinta y cinco clases distintas de impuestos,
aderechos y aprovechamientns.

b) Los que tenian un destino especial: penas de cdmara,
bulas de 1la santa cruzada, diezmos eclesiasticos, vacantes
mayores y menores, medias anatas y mesadas eclesidsticas.

c) Los ramos que se consideraban ajenos & la hacienda real,
eran: el fondo pladoso de californias, hospital real de indios,
desagle de Huehuetoca, peaje, 1mpuesto de pulques para crimen,
acprdada y banco nacionai.

Estos eran, en forma general, ias cargas tributarias de la
apoca colonial, 1o que explica el porque se ocuparon de esta

cuesvien tam  importante los primeros instrumentos  jurddico

sy ki,

o



polaticos  de Litheracion,  Tampi@eo @HD s 1OB @S a@rIng OQue. A

partir  de entonces, S8 han venidn haclenao para ingrar en Me1co

une  Justicia Administrativa gue garanuice la Seguridad Juradid

de los particulares ante la actividad de la fAomipistracion

Fublica,

2.~ PROBLEMA DE LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LA LEY GQUE CREA UN
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.

Se puede hablar de un problema de valiaez constitucional de
la Ley que crea un Tribunal Adminmistrativo., S1 tomamns en cuenta
que a la fecha de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal
de }?3&, no  habia ningun texto en la Cunstitucidn Federal que
auntorizara la creacidn de Tribunales Adminiscrativos,

Ern efecta, al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal, se
mantenia en México, el sistema Judicialista o anglosajon
incorporado  desde nuestra Constitucidn de 1824, que en especial
BN S0 expresion norteamericana, pot tradicion ha pecho del Foder
Judicial el drgano de control de la Administracidn Fublica.

Con el ohieto de caonccer mas precisamente la evolucidén de
nuestra Carta Magna, analizaremnos los antacedentes
Constitucionales, desde 1a vonstitucion de Apateingan.,

congclendn,  en consecuencia  las  reformas  gue ha  sufrido la

mema, para llegar a la solucion del problema gque se estudia.

CONBTITUCION DE APATZINGAN

En la Constitucidn de Apatzingdn, del 2 de

octubre de

1814, se asignd la aamimsstracion de Ya nacienca gublica. & una
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intendencia  general integrada  por un fiscal. Un asasor letrado,
un  secretario, das mimstros v el jefe principal, quien recibe
el nombre de 1ntendente general. Se instituyen intendencias de
provincia subordinadas a la intendencia general,

Los 1ntendentes tienen a su cargo la solucién de los
litigios de naturaleza tributaria, debiendo aplicar para tal
efecto, las disposiciones contenidas en la antigua ordenanza de

intendentes.

Esta Constitucidn acoge la idea de la divisidn de poderes
al sefalars

“Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de
dictar leyes, la facultag de hacerlas ejecutar y la facultad de
aplicarlas a los particulares.

Articule  12.- Estos tres poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial no oeben eJercerse por una sola persona, Ni por una

sola corporacidgn." ()

De lo anterior deducimos gue existia, desde entonces, una
limitacion en cuanto a la creacion de tribunales, con caracter

Jurisdiccional, en la esfera del Ejecutivo, para evitar la union

de dos poderes en uno solo,

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824
Ya caonsumada la Independencia de Mexicoa, el Imperic de
Iturbide establece la Junte Nacional Constituyente como supremo

argano legislative. En febrero de 1823, se aprueba por la Junta

WIITENA  RANIREZ, Felipe,ieves Fundamenisles de #Aéxice. 15z, £dicion, Edii.
Forrta, réxicc. 1983, p. &7,

vl



8] Reaglamento Foliftico Frovisional asl  lapel i, 01ssa0 Qus
GESTIAG & ragle Mentras 5@ eMpedea (8 CONST LU Lot

Dicho reglamento, en su articulo 5%, estipulens “HUBs:

los e ganos v Fuerps militares v BUIES1A5BTIL0S, a0 & LR

ATFIDWLT &N, COnk 108 DERCULI&NRE Qiz mlnerag v O

faAzienda  puclica, que procedaeran  como  TAsTAa AU,

aun ta
ardenanza v 1layves respectivas.

& partir ae la Constitucion ge LGZ4, se wmplanta un sistama
federalista v se  conservan Unlcaments 108 Tueros  mniitar
eclestdstica  darticulo 134), desaparecienos  los  Jusgacos  de
macienda en materia federal,

Asimismo, en asta Ley fundam@antal., no €xX1800an arganas nil
Procedimientos  oeterminacos para  1a TramitaiCion gl Contentiose

tributario, stendo éste competencia ordinaria ae los triounales

gue 1ntenran el Foder Judicial Federal, seqgun  se ratlecs an

los  artaiculos i37, fraccron V. inciso sexto, 143 i1 EMOS

gue "Utorgan competencia; el primero a la Corte Zuprema o

Justicia para conocer 4de las infracciones a  la Constitucldn v

Leyes qgenerales. segun  prevenga la ley, el sa&gunuoo, &  1os
Tribunales de Girculto para conocer de las Causas Civiies cuvo

valor pasara e quinlentos pesns vy el dltime, a las Jurgadaocs oe
strito para instrulr vy resolver idas  aigmas

GRteidngd QUAandan gl

monto no excedia de dicna suma.” 14

14 manfENTS, Doprale.fo, i, . s

i~
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BABES CONSTITUCIONALES DE 1835 Y LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Juzgancs o kaci@anox, &n materia Federal, reaparecen
con aas pases Constituciorales dei 23 o8 ocltubre de 1838 vy con
iag cavaes constitocionaies de (836,

i arvaculo 14 age estas pases dispone la expedicion de una
ey Oue cenard ooy ooleto  organizar el  tribunal de cuentas, vy
erregsars 1a jurisdicclidn econdmica vy contenciosa.

LS duzgaaos  de Haclenaa reaparecen con competencia
gspecifica por raron de la materia. En segunda instancia
onacian  del contencioso tributario los Tribunales Superiores cde
ions  Deparvamentos, al  tenor de la fraccidn 11, del articulo 2%
de la ey Quinta, v ooera tribunal de dltime instancia, la Corte
auprems  de Justicia, ocuyvas anripucionss eran. sequn el articuio
1io Fraogiones Wi. VIL, IXg XI Y KX de la Quinta de las Leves
fonstiturionales, de la Repaplica Medicana. suscritas en  la
Cludad de Mexico, el @Y% de diciembre de 1836, las siguientes:

YRrmacalo 2.~ as atribuciones de la Corte Suprema de
Jusiticia son:

Y.~ Conocer oe las disbutas Juoiciales gue se nievan sobre
Cortratos O negoclaciones  celsbracos por @l 3upremo gobierno o
DU OF den 2HIresda.

VIIT. - Conocer en tedas las  instancias en  las  causas

Triminalas  de los empleados diplomdticos vy consules de la
repDLDiica, v oen 108 negossios civiies en que fusren denandados,
YA Conocer  de las causas de almirantasgo. de presas de

APy CET Ay Dramenes conetions  en alta mar, y oFensas contra

1a Nacien rexicana, &n 105 termioos gue assiganard la Lev.



RN

Al.—- Conocer de 1o FECUrSOE 08 nuelloac que g2 1RTerpongan
contra las sentencias dadas en uwluima nstancia,  por o los
tribunales superiores de tercera de los departamentos.

XKoo=~ Lonocer oe los asuntos contenclosos PRertenscilentes al
patronato de que qoce la Naciond"

La Ley de 20 de enero de 1337, tiends a mantenar la debida
separacian entre las Funciénes administrativa v judicial, con el
objeto de respetar el principio de divisidn de poderes, evitando
las interferencias entre el Ejecutivo y el Judicial,

Esta ley "Atribuve, en primer termino, 21 ejercicio de la'
facultad econftmico coactiva a los ministros de la Tesoreria
Gensral de la Replublica, a los jefes principales de Hacienda de
los Departamentos, a los administradores vy. en general, a todo
enpleado encargado de la cobranza de las rentas, contribuciones

y deudas del erario, con responsabilidad directa pecuniarie.’ ()

PROYECTO DE REFORMAS A LAB LEYES CONSTITUCIONALES DE 1834

Se expide el 30 de junio de 1840, en su articulao lls, del
cual en el presente estudio se abservaran sus fracciones Za, 3a,
Sa, 7a, y lba, dispone:

"Articula 1l46.- s0n atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia:

2a, Conocer en todas instancias de las causas civiles vy
criminales, promovidas contra Ios Empleados Diplomaticos v

Cénsules de la Repiblica.

(&) Ibid, p. 67
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la. Conocer de las causas civiles v crimipales, eph que
pagan ode actores laos funcignarios de que hablan los dos parrafos
precedentes, sienpre que el reo 1o solicite, en el tiempo vy
forma gque prescriban las leyes.

Sa. Conocer tambien en todas las instancias de  las
disputas gue se onuevan, Yy se propongan en tela de juicio, sobre
contratons o0 negociaciones celebrados por el Gobierno Supremo o
par su orden expresa.

7a. Conocer en segunda instancia de las causas de
almirantatgo, de presas de mar Yy tierra, crimenes cometidos en
alta mar y otensas contra la Nacion Mexricana.

ita, Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al
patronato de la Nacidn."

En el afo de 1842, se firman dos proyectos de Constitucion,

el primero del 25 de agosto de 18458 y el segundo del 2 de

=

naviembre de 1842,
Fosteriormente, se expiden vy promuigan Las Bases Organicas
de la kepublica Wexicana, acordadas por la Honorable Junta

Legislativa, establecida conforme a los Decretos de 17 y 23 de

diciembre de 1842,

Estas bases son  sancionadas por danta Anna. el 21 de junio

de 1847 y se publican por bando solemne el dia 14 del mismo mes

vy ano,

Esta ley fundamental establece:

"Articuio 15,- El Foder Judicial. se deposita en uwna
?uprema Corie de Justicia, en log Tribupales Superiores vy Jueces

Inferiores e lus Departamentoz, v en ilos, demas que establezcan



LS

jas  leves, subsistiran  los tr10UNRLes osSpeClales o Haclenos,
comercin vy minerie mientras no  se disponga otra cosa  por las
leyes, "

“Articulo 1lig.- 0n facultades de ia Corte Supresa e
Justicia:

111, Conocer en todas instancias de las causas cilviles v
criminales promovidas contra los mipistros v demas  agentes
diplomaticos y cdnsules de la Repuoblica.

V.- Conocer en todas instancilas, de las disputas gue se

promuevan vy que se propongan en tela de juicio sobre contratos

autorizados por el Supremo Gobierno.

V- Conocer tambien en todas las instancias de los asuntos
contenciosos pertenecientes al patropato de ia MNacion.

VIl.- Conocer de  los recursos  de nulidad ogue se
interpongan contra las sentencias dadas en Gltima instancia por
los Tribunales Superiores ge los Departamsntos. Mas  si
conviniere a la parte, podra interponer el recurso ante el
Tribunal del Departamento mds i1nmedirato, siendo coleglado.®

El articule 194, dispone le nombramiento de fiscales
generales ‘“‘para los negocios de dacienda vy los do0&as gus sean de
interes pablico."

El Acta Constitutiva y de Reformas promulgada el 21 de mavo
de 1843, establecen gue 1oz Tribunales del Foder Judicial
Federal, conoceran. en lo futuro, del contencioso tributario
fageral, dentro del procedimiento ecstableciao para la
tramitacion de todos log litiglos gus s susciten con motivo de

1a aplicacion v cumpliimiento 1) 1as leyes federalpg,
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lé

petablecienas  en su articulo 2% %,,.Contra todp atague de los
poderes legislativa vy ejecutiva, ya de la Federacidn, ya de los
Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion
en ol caso particular sobre que verse el proceso, sin  hacer
ninguna declaracion general respecto de la Ley o del acto gque lo
motivare.", introduciendo de esta manera, con el cardcter de
verdaders garantia Constitucional, el juicio de amparo como

medio de control jurisdiccional.

BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA DEL 22 DE ABRIL DE
1853,

"Wiznen a ser el ordenamiento juridica fundamental sobre el
cuail sR  sustentd el primer tribunal de lo contencioso
aaministrativo dentro de la d6rbita del FPoder Ejecutivo, gue

registra la historia juridico-pnlitica del Estado Mexicano,'"(&)

Estas bases conteaplan el establecimiento de un Consejo de
Estada, dentre del cual se crea, mediante la Ley para el Arreglo
de lo Contencioso Administrativa. vy su Reglamento, expedidos el
25 de  mayo de 188%, una seccidn de 1o contencioso
administrativa, compuesca por cinco consejeros abogados
nombrados por el Fresidente de la Feplblica.

En dicha ley, se establecio lo que doctrinariamente se
conoce  como el previo Administrativeo. procedimiento tendiente a

mantener limpio el sistema formal de la divisidn de poderes.

() fridem. D.an
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Erra dey establecia  en su articulo primero "No corresporde

a la autoridad judicial el copocimiento de  laz  cuestionos

administrativas, "

Fue 2! reglamento de esta ley,

el gque determinaba el

contenido  de cada renglén v fijaba los aspectos gue daban lugar

A cuestiones aaninistrativas o contencioso administratlvas,

En dicha ley, se establece la obligacidn de presentar ante

el ministerio correspondiente, una

expresarian “con senciller vy claridad,

memoria, en la que se

los hechos y fundamentos

legales”, fijando “en conclusiones precisas" el objeto de 1a

reclamacidn y enpunciarse "lags pierag”

tdocumentos 1 qgque el

reclamante presentare "en apoyo de su demanda® (articulo &o. del

reglamento)

Con la citada memoria, qgue venia a ser el escrito inicial

de denanda, s& iniciaba el procedimento v si la cuestion no

quadaba  resuelta dentro del plazo de un mes., pudiendo resolver

aceptando la administracidn la pretensidn del promovente o bien,

en rorma autocompositiva, mediante transaccidn, se pasana a ia

seccion de lo contencioso del Consejo,

y al procuragor qeneral., Este
contencioso del negocio, (articulos 9 vy
Este reglamento contemplaba cuatro
lo, El de apelacion,- Era un
sentencia definitiva, se tramitaba
CONTENC 10s0 Yy se resolvia por el

Ministros.

dando aviso al particular
1ncisn fijaba el caracter
10 del reglamentar
rRguUrsos:

medio de impugnacidn a la
potr  la seccidn de 1o

oblerno en Consejo de
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SV F1 de oactlaracion.~- Tema como finalidad subsanar
cuaiguisr incongruencia, contradiccion, ambigiedad o confusion.

Lo Ei1 e nuirdag. - Frocedia para gl caso de gue se
niciera valer &l arrar cometido por la autoridad.

4.~ 1 o revision.- Frocedia cantra las sentencias

pronunc adas en ios Juicios que se hubiesen seguido en rebeldia.

DE LA CONBTITUCION DE 18%7 A LA DE 1917,

Ei 146 op octubre de 1859, sze lanza la convacatoria para la
reunion del Congreso Caonstituvente de 1836,

sequn esta convocatoria (articule éo), dicha Congreso
geberia  reunirse en la Ciudad de Dolores Hidalgo, pera en virtud
de las dificuitades prdacticas para reunirlo en ese lugar,
dectetd gue el Congreso se reuniria en la capital.

"Asy  fue, 2l 17 de rebrero de 1856, se reutnen 78 diputados
que  Juran cumplir leal y patridticamente su encargo y el 18 del
mismo se veririca la solemne apertura del Cangreso
Constituyente. Este Congreso estuvo compuesto de 1os diputados
que al efecto nombrd cada Estado o territorio. de acuerdo con su
pobtacion. (7}

LA comisidn  de Constitucidn. encabezada por Fonciano
fArriaga vy formulada por 8l mismo, estuvo integrada potr miembros
de  todas las opiniones. €n esta Conisidn exisnia una tendencia
conciliadora gque dio  como resultado gue la Constitucion de 1857

no o fugra  unicamente  la  plazmacion de las ideas del partido

SrooSeren HELU, Jorge, _introdwccaon s la Mistoria Constitucional ge Mexico.
Faat.  Forria, Sebey MeNI1CG, (FTE fe &0

-



radical, esino que, medlanie diversas CconceslONEs. s Lograran

egquilibrar las fendencias.

El resultado de esta labor, reaiirada por el Congrassa

Constituyente de 1886, se plazma en la Constitucian Faoeral

Qe

los Estados Unidos Mexicanos ael 5 de vebrero 1857, en la cuai v

para erectos de nuestro estudio, &l Contencioss AGRINISTrativo

gqueda en la competencia de los Tribunales Federal

Juoicial,

gel Fodey

En principio veremos 1o gue establece dicha GConstitucion an

cuanto a la divisidn de poderes.

“TITULD I11I.~ DE LA DIVISION DE FODERES

Articulo H0.—~ El  Supremn Foder de la Federacion se divide

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo v Judicial, Nunca

podran reunirse dos o mads de estos poderes én  una persona o

corporacion, ni depositar el legisiativo en un individuo.

Articulo 97.- Corresponde a los Tribunales de la Federacidn

caonacet:

I~ e todas las controversias que se suscirten sobre el

cumplimiento v aplicacidn de las leyes federales.
[I.- De las que versen sopre derecho maritimn,
ITi.~ D= aquellas en que la +Federacidn rFustre parte.
V.- De las que se susciten entre dos o mas Estados.
V.- De  las gue se susciten entre un Estedo v wno o
VEC1Nos de anro.

vi.—- De los del orden civii o criminal gue se susciten

las potencias extranieras,

mas

con



YIl,-~ De 148  Causas CONCErnientes & los  agentes

dgiplomaticos y cdnsules,”

Atribuye competencia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer, en unica instancia, de las conuraverzlas en
que la Unidn fuere parte, v en los demas casos. dicna Lorte sara
tribunal de apelacidn o de dltima instancia,

El 29 de mayo de 1884, se reforma la fraccion 1 del

articulo 97, de la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar de la siquiente manera:

"Articulo 7.~ Corresponde a los Tribunales de la
Federacion conocer:

1.~ De todas las controversias gue se sqsciten sobre el
cumplimiento vy aplicacidn de las leyes federales, axcepto en el
casc de que la aplicacidn sdlo arecte intereses de particulares,
pues entonces  son competentes para conocer los  jueces vy
tribunales locales del orden comun de los Estados, del ﬁistrxtu
Federal v Territorio de Baja Californiac® (&)

Como s puede apreciar, ia materia Cantenciasa
Administrativa, dentro de la Constitucion de 18%7, correspondio
unica vy exclusivamente a los Tribunales Colegiados de Circuito y
a los Tribunales de Distrito, los cuales en todo tiempo, debian
respetér las garantias individuales v la soberania de la

Federacidn v de los Estados.

{82 TENA RAMIREZ, Felipe.lewves Fundawentales de  HMeéxico.  J306~1533,
£dacion,  Edit. Forrta, S.A., Hexica, i%835, p. 707

{6,
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"Nuevamente el contentioso  tributario qira en su totalidad

en la ovbita del Foder Judicial y no se separa de ella hasta la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién, el 27 oe agosto

de 1934, como cuerpo colegiado de justicia administrativa dentro

de la orbita del Foder Ejecutiva.,'(9)

LA CONSTITUCION DE 1917.

A mediados de septiembre de 1916, Don Venustiano Carranza
resolvid convocar al  Congreso Constituyvente, que debia sesionar
durante los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917. La
convocatoria dada & través del "Decreto Refarmador del Flan de
Buadalupe’, era una tentativa de ganar estabilidad para el
Qobierno, llevando & dirimir en el terreno de la labor
constituyente, las divergencias entre las distintas tendencias
del Canstitucionalisma.

El Congreso Constituyente, en un principio, dnicamente
habia de ocuparse del proyecto de Reformas a la Constitucidn de
1857, vy con pasterioridad, nuestra vigents Constitucion hubo de
surglr, como principal resultado de la gran labor de legislacion
social desarrollada par el constitucionalismos, como sintesis
misma de los anhelos revolucionarios.

El acierto de los legisladores constituyentes consistié en
haber logrado romper el tabu que les impedia dar cabida dentro
de la Constitucidn a las fdrmulas sociales que una depurada

técnica constitucional les aconsejaba no  incorporar a ella.

190 ARnIENIA, Oonzaiv. Ob, L33, pe 74,

of



Lonrando, Ge  este moaw, gue nuestra  Carta Magna. contemplara
los 1deales del tMovimiento Revolucionario de 1910 y que fuera la
primera Constitucidn en establecer el otorgamiento de garantias
de caracter social.

Fara efectos de nuestro estudio, cabe mencianar que la
Constitucion de 1917, no introdujo sustancialmente ninguna
reforma  al sistema de justicia administrativa contemplada en la
Constituciéen de 18%7, asimismo, se conserva el principio de
division de poderes al establecer:t

"Articulo 4%.~ El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio an Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Mo podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o carporacidn, ni  depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias el

Ejecutivo de la Unidn, cantorme & lo dispuesta por el articulo

22 (1)

1. EL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL.

£l articulo 104 de la Constitucidn de 1917, cuyo precedente
inmediato se encuentra en el articulo 37, de la Canstitucidn
Faederal del § de febrero de 1837, inicid una nueva fase pracesal

dentro del Caontencioso Tributario, al introducir el recurso de

suplica  ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra

las sentencias gue se dictaran en segunda instancia por los

tribunales federales o los del orden comin, en los casos de

jurisdiccion concurrente, es decir, en los casos en que las

(10)  NaUp NEGRETE. Alfonso. Derecha  Frocesad  Administrativa. Editorial
Forrua, S.#., Mexica, 195P, p. 288,

o



controversias  sobre el cumplimi@nta v o oapiicacien ae  las ieves
fedarales arectaran ntereses particulares, la competencia
correspondia a los Jjueces y tribunaies del orden comun de los
Estados v del Distrito Federal, dicho precepto constitucional
pstablecia:

*Articulo 104, ~ Carresponde a 1os Tribunales a8 ia

Federacion conacer 3

Lo De todas las cantroversias dei orden civil o criminatl

que s@ susciten sobre cumplimiento vy aplicacion de leves

federales o con motivo de 1los tratados celebraoos con  las

potencias extranjeras, pero cuando dichas controversias sdlo
arecten intereses particulares, podrdn conocer tambieén de w©llas
a eleccion agael actor, los jueces y tripunales locales del orden
comun  de los Estados, del Distrito Federal y Territorios, Las
sentencias de Frimera lnstancia serdn apelables ante @1 suparior
inmediata del Juez que conozca ael asunto en praimer qrada, Da
las sentencias que se dicten en segunda 1nstancia  podra
suplicarse para ante la suprema Corte de Justicia de ila Nacion,
preparandose, introduciénaose y substancidndose el recurso en
los terminos gue determine la levy,

I1.- De todas las controversias gue versen sobre derecho

maritimos
IIT1.- De aquéllas en gque la Federacion fuere parte;

V.- De las que se susciten entre dos o mas Estados o un

Estadn vy la Federacidn.

Y De las que surjan entre un Estade v uno o mas

ciuvdadanos de otrog

ot



Pl g los cas

concernlentes a miembros del  Cuerpo
mpiomatico vy Consular,®

Fste  recurso rue reglamentado en la Ley de Amparo del 20 de
actunre de 1515, en su  tituleo I, articulos 131-144, dicha ley
establecia wn principioco de exclusion entre el amparo vy la
SUPLL1CAy al disponet que el interesado ppordia  aoptar  por
cualgquiera de los dos, pero gue escoglendo o intarponiendo uno
de estas recursos, perdia el derecho de ejercitar el otra.
“Habiendo, pues, profundas diferencias entre el recurso de
suplica y el Juicio de ahparo, los autaores de la ley de 1919
incurriaron  en un error al incluir la reglamentacion del primero
en elta," (11)

En la practica, el aspecto mds importante fue la llamada
suplica fiscal que las autoridades tributarias podian interponer
contra las resoluciones judiciales que afectasen sus intereses.

El articulo 104 Constitucional, en su Ffraccidn I, habla da
las controversias del orden civil o criminal, origindndose un
conflicto en cuanto a la materia administrativa., vya que se
cuestiona si las controaversias de dicha materia guedarian fuera
de la competencia d2 los Tribunales Federales.

A este respecto, el maestro Gabino Fraga expresa: “Confarme
a los terminos literales del repetido precepto, la competencia
otorgada se refiere zolo a las &ontroversias del orden civil o
criminal, vy cuando la cantroversia surge con motivo de un acto

administrativo del pooer punlico. cuya legalidad ze discute, no

L) AukiboR,  Ignacio.
S, HNextco, 1571, p.

1 Juicio de Awmparo. Sx. Edicicn, Editoriad Forrids,
A

)
iy

— v
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Farud

puacis 080 tae e Rava o

draversia ael

oraen Clvil rl de o aen
criminal.™ (13)

peimismo,  Fraga relaciona esta interpretacion si1stematica
gel articuio 104 constitucional, con los articulos 14, 1ol v 107
de la misma Lay Fundamental, pues aftirma que el constituysnte na
dado a estos  términos su signirTicacion natural. en el texto de
los articulos 14 vy 107 copstitucionales, en virtud de aque en &1
articulo 14 habla de “juicios ael oraden civil y Juneios oel
orden criminal’, expresién an la que no se incluyen los  oue
pudieran suscitarse con motive de la actividad administrativa.

For lo gue se refiere al articulo 107, se llega a la
conclusidén de gque con el empleoc de la expresion "Juicios
civiles”, vrelativo a las bases del procedimianto, e esta
hacirendo una clara referencia de su significacion natural.

Manifieata también, que no se euplica como en el articula
107 de dicha Constitucion, se emplea el termino “controversia
gue se sucite por actos de autoridad” v a renglén seguido, en el
articulo 104, se uwse upa expresion diferente como  la de
“contraoversias del orden civil® y que la intencidn sea la que

dentro de ellas pueden comprenderse Jo que el articulo 103

haiia
designado en forma precisa; excluyendo, de esta forma, & liuwicio
de: Fraga. las cantroversias del orden administrativo oel

articulo 104 Constitucional. (13)

Far su parte. el maestro Antonio Carrillo Flores, respecto

{12 FRAGA,Gabine, derecho Admipisirative. 1Fa. £dicidn, E£ditorial Porria,
S.8., MBxrco, 1577, p.d3d,
K Itid. p. 488



agel mismo proplema sefalar

‘Cierto que la norma nabla de controversias “civiles" y no
de "administrativas', pero gllo es porque conforme a la
tradicion anglosajona., cuando el precepto se redactd, no se
habia reconocido la  autonomia ae 1o administrativo y no porque
a@ pretendiera excluivlol” (14)

En nuestra apinion, consideramos que, efectivamente, en el
articula 104 fraccidén I, de la Canstitucidn de 1217, las
controversias administrativas no pudieron ser excluidas, pues
iniciada 1a vigencia de ia misma, las vias procesales aptas para
encauzar las resoluciones cle las controversias que se
asuscitaran entre particulares v la administracidn eran: EL
JUICIO DE AMFARG vy EL RECURSO DE  SUPLICA, que posteriormente,
con la reforma a la fraccidn I, del articulo en comento v la
abrogacidn del recurso  de suplica, asi como con la vigencia de
ia ley Orgdnica del FPoder Judicial de la Federacidn de 1987, se
encarga eupresamente a los Jueces de Distrito, en primera
instancia vy & los Tribunales de Circuite, en segunda, el
conocimiento de las contiendas administrativas.

Debido é la evolucidn del contencioso administrativo a
nuestro pais, podemos  observar gue este na sido organitado en
forma similar al sistema de justicia administrativa judicialista
0 anglosajon, en virtud de que han sido los Tribunales del Foder
Judicial, 1los destinados, tradlcionalmenfe. para resolver las

contraversias en materia administrativa.

1147 CARRILLO  FLORES, Antapic, Citade por ARNIEATA, Gonzalo, 0o, Cit, p. 85 v
0.

»



Vel REFORMAS QUE HA TENIDO EL ARTICULO 104 CONSTITUCICGNAL.
PAnLu Lo al problema o8 1a vallos: ConsStltuclonal dfF La wey gue

crea 2l Tribunal Fiscal de la Feoeraciang

€1 art.culo o4 ge la Comstitunion Federal. NAR £100 aDjeto

e diversas moditicaclones, estuglaramoas 1as  siqulent

publicada el dia 18 de enero e 13534, mediancte la cual  se

1

suprime el recurso dge suplilcay la punlicaaa =1 a3 ge
diciembre de 1746, muy 1mportante Dard NUesLED a8studio, va gues
mediante esta se dan las bases para  la constitucionalidae del
Tripunal Fiscal de la Federacidni ia publicana el 5 de ocvubre
de 1967 v la del B oe octubpre de 1974,

£l estudio de las reformas gue na surrioon el arcicala Luog
Constirtucional, e de suma 1Mportancia  pears NUesTro  tema, 21
virtud de que =21 Tribunal Flscal surge a la vida Juridica, al
margen oe la constituclion, 1nclusive en contra de la misms, @3
decir, & la fecha de la promulgacidn de la iLey de Justicia
Fiscal oe 1936, creagora de este Tripunal. no existia &0 AUESTEA
constitucidn, un  precepto que  autorizara la creacion de
Tribunaras  AOoMINIELrATtIVOS BN FUestrd Poas, 1o Oue GCasionsg &l

vrableme de ia valiager consvicucionsl ae 1a oivacna Lev.

~ Keforma publicada en el DRiario Oficial de la Federacion el 18
tde enero de 1934,

Madiante esta rarorma desaparscd el

PECho mEdiCcans i

rECUrst 08 SUPLICEy &l SUREIMlraE el TENTD Oel artaculo jO4

corest i bocrnnal .
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Ezta reforma, ogue tuvo lugar por imciativa presentada ante
la Camara de Diputados, el 27 de diciembre de 1832, por la
diputacisn oe Jalisco, encabezeda por el Licenciada Clemente
Sepllveda, propone suprimir el recurso de sdiplica o de tercera
instancia, o0 manera ahsoluta y  derinitiva para la materia
civil, en virtua de gue la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, firmemente sefalaba la pracedencia de admitir
unicamente suplicas en materia mercantil,

o  obstante lo antérior, dicha propuesta fue modificada vy
se  suprime el recurso para toda clase de negocios y tue aprobada
refarmando la fraccion I, del articulo en estudio.

£l texto definitivo del articulo {04 guedd de la siguiente
manetras

“Articulo 104.- ...

Lo De todas las controversias del orden civil y criminal
que s susciten sobre cumplimiento vy  aplicacidn de leves
tedaerales o con waotivo de los tratados celebrados con potencias
extrajeras, cuando dichas controversias sole afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccidn del
actor, los jueces vy tribunales locales del orden comin de los
Estados, del Distrito Fedéral y Territorios. Las sentencias de
primera instancia seran apelables para ante el superior
inmediato del juez que conazca del asunto en primer grado.

TRANSITORID

Articulo dnico.~ Los recuwrsos  de suplica ogue actuwalmente

50 encuenttan  an tramitacidn  habran ae  sequirse Yy de



GOLLENL 1o s e aouerdo  Con la 1eQislacion vigente  cuanon se

promavieran. t ol

- FReforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30
de diciembre de 1946,

Esta reforma constitucional tuvo lugar en  virtud de  la
potoria ausencia de una base constitucional gue apoyase, en el
Deracho Mexicano, la creacidn de tripunales administrativos.

La creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante
la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal ds 1936, propicid
severas criticas en contra de la constitucionalidad del sistena
de tribunales especiales contencioso administrativos, Estas
criticas tenian como Ffundamento el principio de separacian dé
poderes establecida en el articulo 49 constitucional, vya que
sequn estas, se violaria aicho precepto si el Faoder Ejecutivo
juzgara sus propios actos, en virtud de que el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, dependeria formalmente di ese poder y podria
estarse en el caso de la reunidn de dos o méds de los poderes de
1a Unidn, en un sdlo individuo o corporacion. lo gue prombe
precisamente el articulo supracitado,

Ante ésta situacion, el Ejecutivo Federal promovio, sin
ito, en 1937, ante el Congreso de la Unidn, una 1mclativa de
reforma a la fraccidn I, del articuio 104 constitucionsl, v el
Tribunal Fiscal Federal, siguid sin ninguna base canstitucional,

Despues, en 1945, el Ejecutivo Federal, nuevamente presenta

ante el Congresa de la Unidn, "Una reforma constitucional gue

1450 Los ferecnas deld Fustis nexicana. H8NICo & Cravos a@ sus Constiiuciones,
vamara  de Mputados, L Legisiatura, Fait, Forsta, besaen. 3575, pe 2o

Py A,
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facultase &l legisiador ordinario a establecer recursos ante la
Suprema  Corte contra las sentencias dictadas por los tribupales
federales en apelacion en asuntas de 1nteres publico, o por los
tribunales adaministrativas federales que goacen de plena
autonomaa. De este manera en forma indirecta, pero indudable,
sa elimind cualquier duda que pudiese quedar con respecto a la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal.," (1&)

El 28 de diciembre de 1945, se llevd a cabo la sesidn
ordinaria de la Camara de Senadores, en la cual se dio lectura
al dictamen emitido por la Comisidn a la que se turpd el
provecto de  reforma a la fraccién I, del articulo 104
constituciaonal,

En  términos generales, dicho dictamen axpresaba los motivos
par los cuales se pretendia reformar la fraccidon I, del
multicitado precepto, entre estos motivos, Yy quiza el mds
importante, =13 éncnntraba 2l hecho de que el Estado se
enpcontraba en upa situwacidn injusta y  antijuridica, ya que
mientras se permitia a log 1ntereses privados acudir ante la
Suprema Corte, a traves del Juicio de Amparo, se negaba a los
intereses plblicos este derecho.

En la sesidn ordiparia de la Céamara de Senadores,
celebrana el 8 de octubre de 1946, se hivao el computo de los
votos de las legislaturas de los Estados vy la declarataria de

haber sido aprobada la reforma propuesta.

Fstudios  Copsiitucinnales, 2a. Edicion,
De dil.
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En la sesion ordinaria de la Camara de Diputatos celepraca
el ¥% de octubre de 1944, se declard reformaga la traccion I,
del articulo 194, de la Constitucidn Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El texto de la reforma anronada, fue el siguiente: £n los
juicios en que la Federacion este i1nteresada, las leves poaran
establecer tecursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra
las sentencias ¢e segunda instancia o contra las de Tribunales
Administratives creaaces por ley federal, siempre que chos
tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus‘
fallos, " (17)

Con esta reforma quedd resuslto el proplema de inequidad
processl existente entre los particulares y las autoridades ya
gque anteriormente a la reforma, las resoluciones emitidas por el
Tribunal Fiscal, adversas al Estado, no podian ser combatidas
pot  las autorigades fiscales, ya que debido a la jurisprudencia,
ésta estimaba que les estaba vedada la via de amparo.

Asimismo, esta reforma establecid la base constitucional
para la existancia de tribunales adeministrativos, en Mewico,
fijando dos caracteres esenciales a dicnos tribunales. primero
sdlo podrian ser creados por Ley Federal, y segundo., se exige a

éstos gue estén dotados de plena autonomia para  dictar  sus

fallos.

- Refaorma del 25 de actubre de 1947,
El 15 de noviembre de 1965, +ue presentaca la imiciativa ge

reforma por el entontes Fresidente oe la Repuibiica. Sustave Diaz

WS Ihdd. p. $5F v 873,



en materia aoministrativa contra SENUENCIAS  prONUNCIadas: por
Tribunales Federales, Administrativos o Judiclales, en nejoclos
de cuantia indeterminada, seran resueltos por la Suprema Corte
de Justicia, a pedimento del Frocurador General de la Republica,
cuando a Jjuicio de aguella el caso revista importancia
trascendental para el interés nacional.

Al  proponer estas reformas Constitucionaies, se ha tenido
presente aque ningun gobierno se justifica si1 no se garantiza
plenamente la admipistracidn de justicia. funcion suprema del
Estado, condicidn ineludible para que las libertades vy derechms‘
de la persona sean realmente respetadas, para gque las leves sean
efectivamente cumplidas. Fara oaue logre conservarse, dentro del
orden Juridico, un clima permanente de armonia social que es
fuente de todo progreso en los miltiples aspectos de la cultura
y de la economia de la nacion,” (18)

Este estudiao se realil:zd para efectos de resolver algunos
problemas gque afectan la Administracion de Justicia,
principalmente el relacionade con el r ®ago que se venia
acentuando en algunas Salas del alto Tribunal.

Segin  la iniciativa de ley propuesta por el Ejecutiveo, en
base al estudio Fformulado por los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el articulo 104, Fraccidn [, dé la Constitucidn
Federal guedaria de la siguiente manera:

Articulo 104, - Carresponde a los Tribunales de la

Federacion conocer:

{12 lbid. pp. 721, 723 v &35,
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T.- De todas tas controversias del oraen civil o eriminal
que e susciten sobre el cumplimiento y aplicacidn de leyes
federales © con motivo de los tratados elaborados con  las
potenclas extranjeras, Cuando dichas controversias sdélo atecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas .a
gleccidn  del actor, los jusces vy Tribunales del orden comin de
los Estados del Distrito Federal v Territarios. Las sentencias
de primera 1nstancia  seran apelables para ante el superiar
inmediato del juer que conoesca el asunto en primer grado.

£n los juicios en que la Federacidn estée interesada, las
leves podran establecer recurso ante el Foder Judicial Federal
contra  las sentencias de segunda instancia o contra Jas de
tribunales admninistrativos creados por ley federal, siempre que
dichos  tribunales estén cdotados de plena autonomia para dictar
sus  fallos, De esos recursos conocerd la  Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuando el negocio exceda en cuantia de la
gque fije la ley, o cuando siendo de cuantia indeterminada, el
caso revista importancia trascendental para el interés nacional,
lo cual sera calificado, a pedimento del Frocurador Deneral de
la HRepublica, por la propia Suprema Corte de Justicia. En los
demas casos conocerdan los Tribunales Colegiados de Circuito,

LOS recursos se sujetardn a la tramitacidn que la Ley
Reglamentaria de los articuio 103 vy 107 constitucionales fije
para la revisidn en amparo directo y eon ellas aperard la

caducided de la instancia a gue se refiere la fraccidn X1V del

articula 107,



Lon esta 1nicilativa s@ ratifica  1a 1o0ea de qgue solo las
leves federales podran instituwir Tribunales Administratlivos,
establecienao el reconocimientn e sentencia  Juolcial para los
fallos del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en virtua de que a
este tribunal se le otorgd plena autonoma mediante su Ly
Organica, gue entro en vigor el lo., de agrii ae 1967, como
precedente 1nmediato el texto constitucional ae la reforma gue
se  comenta., previniendose asimismo, la posibiliocas de que ia ley
niciera recurribles dicnas sentencias a traves 0R Fecursos ante
tribunales del Foder Judicial.

Esta iniciativa sufrid reformas i1mportantes en la Camara de
Senadores, siendo propuesto  un nuevo texto por las com1éiones
dictaminadoras, quedando de la siguiente manera:

"{Las leyes federales padran instituir Tribunales del
Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus  tallos, gue tengan a  su cargo dirimir  ias
controversias entre la Adminmistracidn Fublica Federal vy los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
tuncionamiento, el procedimiento vy los  recursos contra  sus
resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justictia, contra las resoluciones definitivas e dichos
tribunales administrativas, seio en los casos que sedalen las
layes federales, Yy siempre que @s$as rFestiuclionds no  sean
impugnables maediante algun recurso dentrs de la  jurizoiccion

contenciosa admimstrativa.

o
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[ FevIsion BHeE ST ar & ] Jiog Tramic aue I LEy

regqismentaria  de los  articulos 07 vy 107 de esta Lonstin

Tag Y
Ffije para la revigion en amparo 1nirecto, Y 1la restlucion Jgue
ar ella dicte la Suprema Corte ge Justicia, gquegard suleta & las

normas gue reguien 1a ejlecutorisdad vy cumplimiento de  las

1

o

entencias ge amparo.’

En este nuevo texto se pueda observar gue racsuelve cual as
el objeto de los tribunales admnistrativos, es gecir, Jirimir
las controversias que se susclten entre  la Admimistracidn
fublica Federal y los particulareps v se estaplece  up numﬁn
mecanismo para el recurso de revisidn.

Esta nueva iniciativa también tuve moditicaciones en  la
Camara de Diputados, siendo la propuesta una reforma que hoy se
ancuentra vigente y resulta ser la solucidn  al prublema de la
Constitucionalidad de la (ey que corea @i iribunal Fiscal de la
Federacidan, gquedanao el terto definitivo apropado  de la
siguiente manaetas
Las leyes federales podran instituir Tribunales del

Contenciosue Administrative, dotados oe plena sutonoma para

dictar sus  fallosg que  tengan &  su carge  diraimir tas
cantroversi que gse susclten entre  1a Administracion Pabklica
Federal o del Distrito Federal v los particulares, 2stableciendo
las normas  para sU organizacion, sl funcionamiento. el
pracedisiianto y los recursos cantra sﬁﬁ regsolusionas,

Frocedera el recurso de revision ante ia aUprema Lorte Qe

Justicia cantra las resoluciaones defliritivas cie gichos

vibunales administrativos, solo &n 1oz casde gue  SePhalan las

ot
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teves tederales, v Slempre que  #Stas rescluciones  havan s1do
dloctadas  como consecuencia  de un  recurso interpuesto dentro de
la Jurisdlcclon Contencloso administrativa.

La ravision  se zujetara a los tramtes que la Ley
Feglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién
riiE  para la revision en amparo indirecto y la resolucion gue en
elia dicte la Suprema Corte de Justicia, guedard sujeta a las

normas  que regulan la ejecutoriedad vy el cumplimiento de las

INLenc1as de amparo.”

- Reforma del 8 de octubre de 1974,

Mediante decreto publicado en el Diario 0Oficial de la
Fadaracion 21 8 de ontubre de 1974, se reformd el articule 104
Constitucional, excluvendo las palabras "territorios Federales”,
toda ver gque a esa recha dichos términos va no tenian existencia
en la Republica Mexicana, integrada sdlo por Estados libres y
soheranns. 1 texto definitivamente aprobado quedd de la

siguiente maneras

“articdleo 04~ L.

1.~ 2 todas las controversias del orden civil o criminal
Que  se susciten sobre @l cumplimiento y aplicacidn de leyes
federales o ae log tratados internacionales celebrados por el

Estado Masicano, Cuando dichas controversias solo arecten las

intereses particulares, podrdan conocer  también de ellas  a

eleccian del acitor., 1los Jusces v tribunales del orden comun de

los Estados vy del Distrito Federal. Las sentencias de primera

ingtancia  podran ser apelables para ante el superior inmediato

del juer que monossa del asunto en primer grado.



Laz  leyes rederales podran  instituir Tribupales de 1o
Contencioso Adninistrativeo dotacdos oe plena autonomia para
aictar sus fallos, gue tengan a  Bu cargo dirimir las
contraversias que s@ susclten entre  la Admimistracidn  Foblica
Fegeral [} del Distrito Fedaral, y log particulares,
estanlaciendn 1las narmas para su organizacidn, S
rupciconamiento. el procedimiento vy  los recursns contra sus

resoluciones.” (17)

3.~ INFLUENCIA DE LA DOCTRINA FRANCESA EN LA CREACION DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

Fara poder determinar la influencia que la doctripa
Francesa tuvo en la creacisn del Tribunal Fiscal de la
Fedaracidn, conoceremos las principales funciones del organismo
encargadn de conocer vy tresolver las controversias que se
susciten, dentro del campo fiscal, en Francia, que s el LONSEJD

DE ESTADO FRANCES, tribunal administrativo por excelencia.

El Consejo de Estade Consejero del Gobierno.

Esta Funcidn @s  la mds antigua del Consejo de Estado
Frances v ha da variande con el transcurso del tiempo Yy de
acuerdo & la idgeclogra politica gue se 1nstalaba en el poder.

En el perioda en que las iniciativas de ley somn casi
axclusivamente presentadas por el elecutivo, 10 que ozasiona que

el dmbito de accidn de este se fortalerca, el Consejo de Estado

$17) Reforma  &d articule 10¢ Constitucionad, publicads en el Diaric OFiciai
de la Federacion dei & de ccuubre de 1578, pod.

.t



s& convierte en conse)ero  del pod@r. Fero &l orsminie 1a
importancia del papel legislativo del parlamento. aandoles mavor
importancia a los  decretos—ley, nace posible gue se extienda el
campo reglamentario, en astrimento del legislativo,

La  tfuncion consultiva del Consejo de Estado, fue consagraga
agesde la Constitucion de 1938, va que desde 1%48, en la
ordenanza del 31 de julio, se sepalaba, en el articulo Z1l, gue
"el consejo de Estado participaria en la elaboracion de  las
leves vy ordenanzas.., El prepara vy redacta los textos que le son
solicitados. " (20)

Segun  1a Constitucidn de 1988, en su arciculo 39, dispone
aque el Consejo de Estaon debe dar su opinion tratandose de 1os
proyectos age ley, vy despues seran discutidos en el Consejo de
Ministros, aungue la invervencidn dei Consejo ae Estado, se
refiere exlcusivamente a dar un CoONsejo, vya gque una vesr dado, el
gobiernao tiene la mas amplia facultad de aceptarlo o no.

En cuanto a las ordenanzas, esta misma Constitucion, &n su

1=

articule 38, disponet "El gobierno puede solicitar al parlamento B

la autorizacion para tomar como ordenanza  por  un  periodo
determinado., las medidas que son normalmente de la leyv., Estas
ordenanzas sSon tomadas en Consejo de Ministros. después de haber
dado su opinion el Consejo de Estado.” (21}

Tamhien el Consejo de Estado interviena, Ya sea
obligatoriamente o & iniciativa del goblerno. en eir campo

reglamentaria.

{200 Tribupal  Fiscal de la Federacion, Cihcuenta naos ol Serwicic de Héxico,
£dit.  Frisea Hexicaba, b.R., Mevicp, 1883, p. a0
(212 Ihid. p. 81
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dpligavorianente, al zerle sometldns los decretns
puniicados en virtud del articulo 37 de la Constitucidn, o sea,
aguellos textos tlegislativos posteriores a 1998 gue modificaron
su  forma. pero que se ha declarado que tienen un cardcter
reglanaentariao,

Dantro  del sistema juridico frances. este organismo ha sido
de  qgran importénﬂia, va que cuando se presenta el caso de que
exista  una nueva legislacion, cuvas disposiciones son ambiguas w
obscuras, o0 no son sus principios lo suficientemente fuertes, ia
intervencidon del Consejo de Estado, como interprete de derecho,

es de gran valia.

El Consejo de Estado Juez de la Administracidn,

Es  en lé actividad realizada por estos jueces, mediante la
que se da un frene a los actos arbitrarios cometidos por la
administracion,

Se considera que el moderno contencioso-administrativo
surge por la disposicion prevista en la ley del 16-24 de agosto
de 1790, que sefalaba: "Las funciones judiciales son distintas y
permanecerdn separadas de las administrativas." Esto surgid
para ptoteger a los administradores en su accidn administrativa,
cuyos actos en algunas ocasiones no serian del agrado de los
gobernados., se les extrajo de la competencia de los tribunales
Judiciales y se les otorgo upa Jurisdiccidn  diferente. De
acuerdo a las leyes é-11 de septiembre de 1790, se cred la
teatia del ministro-juez, va que el arveglao de los litigios gque

surglaran  potr la prestacion de logs servicios poblicos, sevia
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enconendado  al Jefe supremd og  la AdmnlsUracion v al mimstro
del ramo correspondientce.

Esca era lo que doctrinariamente se conoce como el
principio  de Justicia retenida, es decir, reteniga entre  las
manos de ios titulares del fFoder Ejecutivo.

No obstante este princlplo, Napoleon consiasro que @) Jefe
de Estado. dnicamente podria juzgar correctamente lus  asuntos

sometidos a su  consideracion, si  era asesorado por  personas

expertas en administracidén pablica, con el fin de que sus

resoluciones fueran precisas y fundadas.

£l principio de justicia retenida se mantuvo vigente en
Francia durante el sigla XIX.

Lo que se conoce doctrinariamente como justicia delegada,
surgid al principio de la Monarguia de Julio, al aparecer una
institucion importante:r el Comisario de Gobierno. Este actuaba
de acuerdo a un conjunto de principios que sefalan la
independencia del juez Frente a 1la administracidn. vy que no la
representa, sino Gnicamente se le reqguiere su punto de vista de
la aplicacion de la ley.

s a partivr de la ley del 24 de mayn de 187%. fecha
decisiva en 1a evolucion del Conzejo de Estado. pues se va a
confilar al alto cuerpo Consultivo la facultad de decidir por si,
los litigios administrativos. aue se da el nacimiento de lo gue
se  llamara jurisdiccidn delegada, =n que, a diferencia de la
jurisdiccion retenida, sus  resoluciones ya no seran revisables

por ningun organoc ministerial,



El 20 de  septiempre de 1993, se expidid un decreto-ley que
campid  la denominacion de los, hasta entonces, 1lamados Consejos
g2 Frefectura, por el de Tribunales Administrativos, dandoles a
sus  miembras, la calidad de jueces del Derecho comin, del
Contenciosn Admipistrativo, cuyas resoluciones podran ser objeto
de aplicacion ante el Consejo de Estado,

En Francia se ha distinguido cuatro tipos de contencioso-~
administrativo que son:

- Contenciosn de amilacion

~ Contencioso de plenpa jurisdiccidn

- Contencioso de represidn

~ Contencioso de interpretacidn

Importantes para nuestro estudio, son los dos primeros, en
virtud de ser los dog grandes tipos de contencioso
administrativo.

£l Contenciosn de Apulacion, es el llamado reacurso por
prceso  de poder, por el cual se hace referencia al conjunto de
contiandas administrativas, donde el juez simplemente anula el
acto administrativo impugnado. cuyo Gnico propésito es el de
establecer una via procesal iddnea para recurrir  un acto pay
existir inarmonia entre eéste vy la lev.

El contencioso de plena jurisdiccidn, comprende aquellos
recurses  por los cuales se solicita al jue: administrativo en el
Consejo de Estado, no se limite a hacer uso de su pader de
anulacidn, sino que se aplique plenamente la facultad de juzgar,

imponiendo en caso necesario, algunas sanciones pecuniarias.

ot
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Vg [T RO < Franya 21 ContencInsa  orainario,
CONEIETR en un reconocamiento  Jjurisdiccional  de  un garecno

violago y la reparacién o esa Violacion. con la - reforma del

acto aque lo vulrnera.

Una vez gue hemos conocido de manera genarica las funciones
del Consejo de Estado Frances, que ha side calificawo por ia
doctrina como el Tribunal Administrativo por excelencia, nos
podemos  dar cuenta de la similitud que existe entre dicho
arganismo y nuestro Tribunal Fiscal de la Federacidn, &n cuanto
a 1o que se refiere a la funcidn del Consejo de Estado como juex
de la Administracidn,

El Contencioso Administrativo en Mexico,
Tomando en cuenta que en nuesttra  derecho mexicano

prevalecia el sistema Judicilalista que Impedia o  de  algupa

manera limitaba la creacidn de Tribunales Administravivos,
independientes en absoluto, con capacidao para emitir fallos no
sujetos al examen de ninguna autoridaag, subordinades al Foder

Ejecutivoy ya que de conformidad con 1o dispuesto por el

articulo 49 de nuestra Constitucion Federal., no podian reunirse

dos o© mas poderes de la Unidn en upa sola persona o corporacién,
la creacidn de este tipo de Tribunales, con las caracteristicas
dgel Consejo de Estado Francés, se veia casi imposible.

Anteriormente estudiamos el problena  de la valides

constitucional de la ley gque corea un tribunal administrativo v

vimos cono fue  evoluclonandn  la  Constitucion Federal, hasta

llegar a la solucidn de dicho probliema, creando una base legal y

constituecional nara la existencia de dichos tribunales.
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En este punto, vy tomande come referencia lo  anteriar,
analizaremos los antecedentes del Tribupal Fiscal de la
Federacion, considerando la lucha de los Jjuristas mexicanos,
para la creacidn de organismos tendientes a garantizar la
devensa de los particulares ante los actos de la administracion
publica. Esto para poder establecer la relacidn entre le consejo
de Estado Francés vy el Tribunal Fiscal de la Federacidn y 1a
posible influencia de la doctrina francesa en 1la creacidn dé
este Altimo.

En principio, es inportante conocer que entre las funciones
principales del Estado, se epcuentra la imparticidn de Justicia,
siendo  importante para el presente estudio, lo que se conoce
comp  “Justicia +iscal®, que se define como "El conjunto de
mecanismns que la ley sefala  con el fin de que el Estado pueda
dirimir 1las controversias que se suscitan dentro del campo
fiscal." (22)

Ahora bien, para efectos de que el Estado se encuentre en
pasibilidad de cumplir con esa funcidn, es necesario gue se
creen arganismos encargados de conocer y resolver esas
contraversias. En nuestro pais, se encuentra el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, que es un tribunal administrativo cuya
creacion se vio rodeada de mdltiples problemas, en virtud del
sistema Juridico que mperaba, ademds de la inexistencia de una
base constitucional que permitiera su creacion,

En la historia de México, podemos encontrar diversos

organiemos encaminados a resolver los problemas en relacidn & la

tAgs Apag, po S6,



4%
mparticien  de justigia fiscal. asi. encontramos que en ja epoca
coloniai, Histian  los llamados tribunales de dacienda vy
Cuentas. Sin  empargo, estas  trinunales no renian vien

delimitadas sus funciones ni sy Jurisdiccidn, lo que pravocaba
que los tramites ante dichps organismos, fueran muy complicados
y molestos, ocasionando descontianza en los ciudadanns y abuso
por parte de las autoridades.

Durante el movimiénta de 1ndependencia, tuvo vigencia en
Méxito, a la ve: que en Espada, la Constitucidn de Cadiz, misma
que, en su articulo 353, manifestaba: "El manejo de la hacienda
publica estarda siempre independiente de toda autoridad que
aquella a la gue esta encomendada.”

Agui  encontramos un poce la influencia del pensamiento
frances, ya que se ftrata de evitar la interferencia del Foder
Judicial en actos de la Administracion. Entonces, no estaba
delimitada la divisidn de poderes.

No obstante lo anterior, existieron también, disposiciones
secundarias atinentes al Contencioso Tributario, durante la
guerra' de independencia, que ubicaban a dicho contencioso dentro
del sistema anglosajdn o Jjunicialista, que privaba en la
organizacion politice de Espafa.

El 2 de octuore de 1912, se expide el reglamento de las
avdiencias Yy juzgaogns de primera instancia, en 1 que se preve
la subsistencia de los juzgados de Hacienda Fublica.

El decreto de 13 de septiembre de 1813, el cual contenia le
reglamento  de Hacienda Fublica en lo contencioso, promulgadn en

ia hNueva Espafa, el 22 oe julioc dp 1534
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Earas leves secunaarias, atribuven el conocimiento de la
contencioso a los jueces de primera instancia vy & las
augiencias, esto es, a d6rganns del Foder Judicial.

En la Constitucidn de 1824, como lo vimos anteriormente, el
contenciosoc tributario queda comprendida dentro de la
compatencia ordiparia de los tribunales que integran el Foder
Judicral Federal.

En 1836, la QOuinta Ley Constitucional, incluia a los
tribumales de hacienda, como d6rganos del Poder Judicial de la
Fepublica vy anunciaba la expedicidn de una Ley que regulara el
contencioso en esos asuntos.

Asi nacid la ley del 20 de enero de 1877, concediéndole al
Poder Judicial la facultad de conocer y resolver los asuntos
contencioso administrativos v otorgsd a las autoridaces
encargadas de la recaudacidn de los ingrescs pablicos, la
facultad econdémico coactiva & 1nstituyd promotores oficiales de
la accidn del fisco ante los tribunales.

En 1883, las Basex Odrganicas de la Administracidan,
facultaban a la Suprema Corte de Justicia, para conocer de las
demandas intentadas por un particular contra un departamento en
Juicio contenciosa, ordenando 1z subsistencia de tribunales
especializados de hacienda al lado de los tribunales civiles v
penales.

La Ley para el Arreqglo de lo Contenciosa Admimstrativo
(conotida comn Ley iLares, ya gue esta es el resultado de los
estudios realizados oor 0on Teodosio lares y su raglamento que,

entre CLras Cosast “a) Estaeblecia an Medico.  de manera
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defimtiva la separacidén  de las  autorldades jumicales ae las
agministrativas: D) determinaba cuales eran los asuntos oe
catrdcter administrativo, sefalando ademds que los altos jefes de
gobierno v los altos jeres politicos de los territorios tendrian
facultad de conocer los asuntos de npaturaleza fiscalt o©
safialaba que en el Consejo de Estado habria una seccion especial
para el conocimiento de 16 Contencionso indicanda la integracilon
de la misma vy su competencia.” (Z3), son una clara muestra de la
influencia tel contencioso administrativo tipo continental
auropeo de justicia retenida, esta ley fue abrogada al triunfo
de la reforma v del partido liberail,

“Duranmnte ‘la vigencia de la Constitucidn de 1857, y tal ve=x
por el respeto tan grande, & veces excesivo, que nuestros
constitucionalistas teman hacia la doctrina v la jurisprudencia
norteamericanas, Se dio por supuesto gque en MéXico era una

facultad inherente al Poder Judicial de la Federazidn caontrolar

1a legalidad de los actos del Poder Ejecutivo,"{Z4)

Como va se menciond, en Méexico la creacion de tribunales
administrativos representaba, para Jjurisconsultas como Ignacio
Villada y Jacinto fFallares, violacidén a algunos principios
constitucionales, como son @

"le~ El principio de la separacidn de poderes consagrado
en el articulo 80, esgrimiendo el argumento de aque si la

administracidn juzgara en materia admipistrativa, invadiria

LEX)  CARRILLE  FLORES, Anteonia.Esiudios
fonstitucionai, LUWek, Meéxice, 1987, p. Z08a
M) Trigenal

g, Cit. p. ¥

dge_ derechc  HIminisirativd %

Fiscal ae la Federacion, (incuents apos al servicio de héxico,
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facultanes inherontes al Fooder Juoiciel.

Eu .a prombicion del estaclecimiento de tribunales
@speciales, consagrado por &l articulo 15 de la Ley Suprema, 1o
anterior pasado en 21 hecho de que al establecerse un tripunal
que canociera particularmente de  los  asuntos de cardacter
AOMLINIETrAtIvVO, este tendria calidad de especial.

3. El principio de que nadie puede hacerse justicia por
51 mismo, establecida en el articulo 17 del ordenamiento en
cuestion, va que se sefalaba que por medio del contencioso
aaministrativo, la administracion =13 estaba naciendo
justicia. " {29)

La Tesis de Vallarta sefalaba ia  conveniencia de
reqlamentar la accion admimistrativa, pero gque a falta de
regulacion se podria impugnar mediante la tramitacidn de un
Juicio ardinaria.

Mariscal discrepd de ese criterio, considerando que @l
Foder Judicial no podia actuar sin una legislacidn del Congreso
que regulase vy definigse su intervencidn, Es decir, @1
manitestaba la necesidad de una ley reglamentaria de la fraccidn
primera del arficulo 97 de la Constitucidn de 18%7. Esta tesis
fue la gue se tomd en cuenta por los autores de la Ley de

Justicia Fiscal de 1936.

Lo que se pretendid con la promulgacidn de dicha ley, fue
la coreacion de “Un tribunal totalmente independience, integrado

par magistrados sometidos zdlo a la ley vy no a las ordenes de

v25)  fhides. p. Q9

ol
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SO 1a Sxpes1cion  ae movivos  ae la ley en comento. esca

representa el primer paso para crear en Mexico los tribunales ae

naturaleza administrativa dotacos de autonomia, tanto por  su

organizacion, como  por sus fFacultades y procedimientos,

elementos 1ndispensables para que este cuerpo colegiado pyarera

desempenar sus funciones de control de la administracion activa,

en cefensa y garantia del interes publico v de los derecnos &

intereses legitimos de los particulares.
En dicha exposicidn de motivos,

encargada de la elaboracidn de la wmisma, integrada por los

licenciados Mapuel Sanchesx Cuén, Alfanso Cortina vy Antonio

Carrillo Flores, hace referencia a los Tribunales

Administrativos tipao Continental Europeo, por aejemplio al

mencionar "Bl Tribupal Fiscal de la Federacion, estard colocado

dentro del marco del Foder Ejecutive (lo que no implica atague

al principio constitucional de la separacidn de poderas,

supuesto que precisamente  para  salvaguardarlo surgieron  en

Francia los tribupales administrativos.,."{27)

Lo anterior, aunado a los antecedentes bistdricos que

estudiamos anteriormente, nos muestra ta evolucidn gue se  ha

dado en nuestra pais para llegar a la creacion de up tribunal

con las caracteristicas del Tribunal Fiscal, que si bien es

cierto, fue creado tomando o Omo referencia tribunales

{28} Ewposicidn de Motivos de la Leyv de Justicia Fiscal, Disrio Sficiad de ia
Federacion, 3 de sgosto de 195
EFr 1d,

obiservamos que la comisidn
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adgmimistrativos establecidos en otros passes o tomando en cuenta

iegislacion extranjera, tal como se menciona en la exposicidn de

motivos de 1a ley supracitada, que indica ",..El crear una

ficcidn para el silencio de las autoridades estd ya consagrado
en la legislacién europea vy la ley la adopta de acuerdo ademds
con las ultimas orientaciones de la doctrina...”(28), también lo

es que se cred imponiendole al mismo, el sello de nuestro

gerecho, como lo es el gue se hava previsto en el procedimiento

contencios0 administrativo el tramite oral, mencionando: "El

ajecutiva espera que el procedimiento oral, cuyas excelencias

sOn aenaralmente reconocidas, Yy que en México s@ ha

sperimentado  ya, cuando menos en alguno de sUs  rasgos  mas

fmportantes, en asuntos ae amparo y aen 1las controversias civiles

del orden comin, & partir de la vigencira del Dddigo de

FProcedimientos GCiviles en vigor, permitirda que se haga una

pronta vy eficaz justicia an 10s asuntos Fiscales."(29%)
Asi, podemos concluir gue efectivamente nuestro  Tribunai

Fiscal Federsl tiene cierta similitud con el Consejo de Estado

Francés, por lo que se refiere a este en su funcidn de Juez de

la Administracién, por lo que si existe influencia de la

doctrina francesa en la creacidn de aquel, destacando por su

importancia. el hecho de que nuestro Tribunal Fiscal, tiene

caracteristicas especiales en las que se puede apreciar la

existencia de algunas instituciones juridicas de México, como lo

es el Juicio de amparo, va que en la multicitada exposicidén fe

(28)  lId.
(39 Id.



it
-

mot 08 de la  ley dge oawsticia fiscaly tambien se manifiestas
““Entre  las partes del juicio se coloca al coadyuvante de la
adgministracidn, lo que por demds no constituye una novedad, daoa
la experiencia mexicana sobre el tercero perjudicade en los
juicios de amparo.” (30)

Asimisno, se establece la procedencia del Juicio o2 Amparo,
cuando los particulares se vean afectados en sus  intereses
juridicos por causa de los agentes del fisco que se nieguen a
obedecer las resoluciones del Tribunal Fiscal.

Asi  pues, confirmando lo anterior, podemos decir que el
Tribunal fiscal de la Federacion, no obstante haber nacido bajo

la influencia de doctrina extranjetra, na sido creado por

juristas meKLCanos, quienes imprimieron, indudablemente,

caracteristicas netamente mexicanas.

4,~ NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Bl Tribunal Fiscal de la Federacidn nace a la vida juridica

mediante la Ley de Justicia Fiscal del 31 de agosto de 1936,

promulgada por 21 Geperal Lazaro Cdrdenas, entonces Fresidente

de la Republica PMexicana.

gegin  la exposicidn de motivos de dicha ley, asta Fue

dictada en ejercicio de las facultades que para la organizacidn

de los servicios hacendarios fueron concedidos al Ejiscutivo

Federal por decreto de 30 de diciembre de 1939,
Tambien inoica: “El Tribunal Fiscal de la Federacidn estara

colocado dentre del marco del Poder Ejecutivo (1o que no implica

1300 1,



ataque al principip constitucional de la separacion de poderes,
supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en
Francia los Tribunales administrativas)i pero no estara sujeto a
la dependencia de ninguna autaridad de las que iﬁtegran este
ppger, Sino gque fallara en representacidn del propilo ejecutivo
par  delegacidn de facultades que la ley le nace. En otras
palabras, serd un tribunal administrativo de justicia delegada,
no de justicia retenida,..”" (31) '
De la misma ley que lo crea, se desprende su inconfundible
naturaleza de tribunal administrativo que se ubica dentro de la
estructura del Foder Ejecutivo Federal, encargade de resolver
controversias administrativas, especificamente de indole fizcal.
No obstante lo establecido en la exposicidn de mativos de
mérito, la creacidn de este tribunal establecid una serie de
cuestiones que fueron motivo de debate en los principales foros
Juridicos de la époce, tal es el caso de 1a ubicacidn de diEhD
tribunal que, segidn el maestro Jorge Carpizo, se encuentra
dentro del marco del Foder Judicial por las siguientes razoness
1.~ Bon tribunales, similares a los judiciales con plena

autonomia e independencia.

2.

Sus resoluciones son revisadas por el Foder Judicial
Federal, es decir, no san tribunales decisivos de 'Ultima
instancia, sino que tambien, como cualguier otra tribunal, sus
decisiones llegan & upa wnridad:s a una corte de Jerarguia

superior del Foder Judicial Federal,

ity fo.
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En principio los PMagistraoos qozan a8 1a:  mismas

individuales que los i1ntegrantes de otros tribunales;

ta Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
, es obligatoria, asi comp la de los Tribunales
que Funci1onan dentro ge S jurlsaiccion
1."(32)
de las caracteristicas de este tribunal que se
consignada en la exposicién de motivos de la ley que
en el articulado de la misma, 3 la que sefala gque el
fiscal sera un tribunal que emitird sus fallos sin que
n revisables con posterioridad por ningldn otro drgano
1.

sma, nNace cpn la caracteristica de ser wun tribunal de

simple anulacion, lo que significa gque limitard el alcance de

sus sentencias a la anulacidn de. acto administrativo impugnado.

For

"originalme

-
Credito
determinar
bien diera

D~
N

1o que se refiere a la competencia del tribunal fiscal,

nte, en el articulo 14 de la ley de justicia fiscal,

se esteblecid que éste podria conocer des

Las resoluciones de la Secretaria de Hacienda vy
fablico o ge Drganismos Fisceies autonomos que
an uh creédito fiscals 1o fijaran en cantidad liguida o
n las bases para su liquidacian.

De las resoluciones que impusieran sanciones por

IRFH CARFIZG, dorge,  fases Constitucionales  de _los
Adminisirati

No, 1, Méxi

Tribunales
voas,  Revists del Tribunal Contenciose Administrative del DF,,
ce, doo de Julio de 1972, Vol. 1, p. 2335

.



1P aCC10NeE a las leves fiscales o Dlen constituyeran
responsanilidadges adminisurativas en materia ¥fiscal.

S Contra cualgquier resolucidn en materia fiscal que
caisara  un agravio irreparable a traves de algun medio de
impugnacion administrativo.

' 4y Las cantraverslas surgidas con motive de la facultad

econdmico coactiva por parte del Estado.

A}
.
i

De aquellas resoluciones que fincaran una negativa a
devolver por el Estado lo ilegalmente percibido.

by Finalmente, a los juicios que iniciaran las
autoridades en que se tuviera por objeto declarar nula upa
resolucidn que le gsea favorable a un particular,

En el articulo 160 del Coédigo Fiscal de la Federacidén de
1938, se adopta el mismo esquema competencial.

Fosteriormente y come consecuencia de una me jor
sistematizacidn pot parte del legislativo, se establecieron @n
la lLey Orgdanica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, las
atripuciones correspondientes al pleno como a las Salas.

Actualmente, la competencia del Tribunal se encuentra

prevista por el articwlo 23 de su Ley UOrgédnica, Que
sustancialmente estabiece gque este tribunal es competente para
conocer  los juicios que se i1nicien contra las resoluciones
definitivas que causen un agravio en materia fiscal y que sean
emitidas po} autoridades de la Administracioen Fublica Federal.
Otra caracteristica del Traibunal Fiscal, es &l hecho ge gue

se trata de un 6rgane coleqiado,
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La actual estructura oel Tribunsl Fiscal ge la Federacion,
queds establecida mediante refarma & su Ley Organica, publicada
en diciembre de 1982, en el Diario oficial de la Federacion,
integrandose aquel por una Sala Superior vy dieciséis salas
regionales, con tres magistrados cada una y la superior por
nuaeve magistrados incluido el presidence.

Como podemas observar, el Tribunal Fiscal de la Federacion

s un drgano colegiado, que adn con sus similitudes con los

Tribunales que pertenecen al FPoder Judicial Federal, @5 un

tribunal de naturaleza administrativa, que deriva de  su
competencia exclusivamente para resolver controversias que  se
susciten entre los particulares y la Administracién Fablica
Federal, y no obstante que sus fallos son recurribles mediante
@l Jjuicio de amparo, no pierde esa natuwraleza, toda ver que la
misma emana de la ubicacidn que tiene dentro del Foder Ejecutivo

del que depande.

ol
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CAPITVLO 11

EL PROCEDINIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO REGULADO POR EL CODIGO FIS~
CAL DE LA FEDERACION,

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL. FISCAL DE LA FEDERACION,

LAS PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD,
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO,

LA DEMANDA Y CONTESTACION DE LA DEMANDA,
5,1 LA NEGATIVA FICTA,

5.2 AMPLIACION A LA DEMANDA Y AMPLIACION A LA CONTESTACION DE LA DEMAN-
DA,

INCIDENTES,
LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD,

CIERRE DE INSTRUCCION Y SENTENCIA,



EL PROCEDIMIENTD CONTENCIOBO ADMINISTRATIVO FEDERAL

l.~- EL FROCEDIMIENTO CONTENC10S0 ADMINISTRATIVO REGULADO FOR EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

A lo largo de nuestra historia hemos podido observar que
una de las principales preocuypaciones de los legisladores
mexicanas, na sido el garancizar & los particulares, el control
de la legalidad de las actuacionss de la administracidn plblica.
En  este2 santido, podemos destacar como aportacidn mexicana, el
Juicio de Amparo previzto en nuestra Constitucidn Federal,

Sin  embargo, con el paso del tiempo, se han 1do creando
otros medios de control que han venido a reducir  la carga de
trapaio de ios Tribunales Federales, tales medios de control son
tos siguientes:

"a) La craacidﬁ de recursos o instancias ante las propias
autoridades aministrativas que constituyen una forma  de
auvtocorntrol de la legalidad de sus actos por parte de la propia
administracidn.

o) La creacidn. en los términos de la fraccien 1 del
articulo 104 Constitucional, de tribunales de lo Contenciloso
Administrativo, dotaoos de plena auvtonomia para dictar  sus
fallos, que tengan a su  cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la agministracidn v los particulares.” (33)

Con las caracteristicas mencionadas en el parrafo anterior,

(38 KAYE, Pionisio d. _feorecna Frocessd Fiscxd. Za. £dicidn, £dir. fheais,
Hesrca,  BeFoy Do 235
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fue  creado el Tribunal Fiscal de la Feaeracidn, mediante la Ley
e Justicia Fiscal de (9346, el procedimiento gque se sigue ante
este Tribunal se conoce con &l nombre de FROCEDIMIENTD
CONTENCIOBO  ADMINISTRATIVO, que se regula por el tituwlo VI,
Capitule I, cel Cddigo Fiscal de la Federacidn.

£1 Contencioso  Administrative, es un procedimiento de
pstricto derecho v la funcidn del Tribunal Fiscal es la dg
dirimir controversias y decir el Derecho, que son las mismas
funciones de los Tribunales Judiciales. Tambien se le concre con
2l nombre de Juicio de Nulidad, dada la natur-:exa de las
resoluciones gue emiten las Salas de este Trilaral,

En efecto, desde la exposicidn de mot: vos de la ey de
Justicia Fiscal de 1936, se establecid que 3 contencioso que se
regulaba, era lo que la doctrina conoce como &8l contencioso de
anulacion, vy gue el Tribupal no tendria otra funcion gue la de
declarar la nulidad o de reconocer la valisgz o2 actos o
procedimientos, pera sin asumir nunca  funciones que  serian
propias de la autoridad administrativa.

De conformidad a lo dispuesto por el articuleo 231 del
Cédigo Fiscal Federal, cualquier cuestidn que se plantee en este
procedimiento, debera resolverse de acuerdo a lo gue se haya
.planteado en la demanda vy la contestacion y conforme a las
pruebas ofrecidas.

"Este procedimiento hace antitesis al contencioso de plena
Jurisdiccidn, vya gue el tribunal no tiene todoz los pooeres

habituales de juez, no puede mas que pronunciar la snulacidn del



actc que es puesto a su consideracisn, Pero Sin modificarlo ni
menos aun dictar uno nuevo. " (34)

Se puede deducir, entonces, que el juicio de nulidad no es
un  juicio de equidad, tampoco es un juicio en que se permita la
suplencia de la deficiencia de las partes v cono su nombre lo
dice, es un juicio de anulacion, donde se anulard una resolucion
o un procedimiento, siempre gue se viole la  ley op alguna

manera.,

Existen diversos tipos de contencioso administrativa, pero

s6lo dos son los gue adguieren gran importancia, por ser los dos

grandes tipos de Cantencioso Administrative, éstos son:
a) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULATION

Es el procedimiento mediante el cual se resuelven las
controversias suscitadas entre el particular y la administracidn
publica. en que ! Juez simplemente anula el acto administrativo

impugnado o bien reconoce la valide: del mismo.

b}  CONTENCIOSCO ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICCION

“"Cansiste en un reconocimiento Jurisdicecional de un derecho
violada vy la reparacidn de esa violacién por la reforma del acto
gue 1o vulpera.., Es tal porgue protege un derecho subjetive del
contribuyente, procede a dictar su resolucidin en la cual no sdlo
anula el acto administrativo impugnado, si1no que al dictar su
resolucidn condepa a su emisor, a guien obliga a que respete
lato sensu el derecho subjetive reclamado, e inclusive, puede

reformar o substituir el acto agdgministrativo impugnado

{3} Id.

of



produciends s610 efectos e cosa juzgadd entre las partes, " (35)

Diferencia entre ambos tipos de Contencioso Administrativo.

Sequn Dionisio J. kaye, en su Derecho Frocesal Fiscal, son
las siquientes:

- En el de Flena Jurisdiccidn s2 alega violacidn del
derecho subjetivo.

- En el de anulacidn, se alega vialacidn de la ley.

- En el de FPFlena Jurisdiccidn existen medios para hacer
cumplir sus resoluciones.

- En el de anulacidn no se cuenta con esas medios.

- En el de PFlena Jurisdiccidn, el efecto de la sentencia
as 1nter partes.

-~ En el de anwlacidn, el efectn es erga omnas.

Esto woltimo significa, que en el contencioso administrativo
de anulacion, la sentencia oroduce efectos aun contra
autoridades que no fueron sefaladas como demandadas.

La diferencia +undamental, entre estos dos tipons de
contenciose administrativo, radica en que las facultades del
Juez  en el de anulacidn tnicamente se limita & anular el acto o
procedimiento sometido a suw Jurisdiccidn vy en el de Flepa
Jurisdiccidn puede adoptar cuantas medidas sean necesarias para
satisfacer las pretensiones del demandante vy nacer cumplir la

ley.

€1 contenciose administrativo que se aplica en al Tribunai

(38)  CERVANTES  HONTENEGRO, Joagusn, E1 Cupplimiento de ias  Sentencias gug
enite ei TFF. TFF Colpccidn oe Estuwoies, Vol. X, mesice, Dei., 1985, p.or,
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Fiscal de la Federacidn, es el de anulacion, va que este
tribunal no puede ejecutar sus propias sentencias. vy en caso de
incumplimiento paor parte de la autoridad demandada, de lo
resuelto por dicho tribunal, el demandante deberad acudir a los
Tribunales Judiciales Federales, para obtener el mandato de
exigibilidad o de cumplimiento,

En Algunos casos, el Tribunal Fiscal recoge algunas
caracteristicas del Tribunal de FPlana Jurisdiccidne que le
permiten una me@or imparticidn de  Jjusticia administrativa, un
ejemplo es cuanda se declara gue el acto viola la ley aplicada,
en estos casos el Tribunal fiscal, ademds de declarar la nulidad
del actao, sefala las bases conforme a las cuales debe dictarse
la nueva resolucion,

No obstante lo anterior, en la eiposicidn de motivos de ia
Ley de Justicia Fiscal, se establece gue el contenciose gque se
regula es el de amulacidn, por esta razdin. el Tribunal Fiscal de
la Federacion no puede tomar el lugar de la autoridad v dictar
en su sentencia la resnlucidn gque carresponga a derecho.

fisi pues, Y aun cuando al Tribunal Fiscal de la Federacion
se le ha 1ido incrementando su.compatencia, ademas de que la Ley
creadora del mismo ha sido derogada desde la promulgacidon del
Cédigo Fiscal de la Federacidén, del 70 de diciembre de 1938, por
disposicidn de su articulo segunde transitorio, se ha reconocido
por tradicidn al Tribunal Fiscal de la Federacion, la naturalecza

de Contencioso de anulacidn, al procedimiento ventilado ante sus

Salas,
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Ze~ COMFETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

La competencia del Tripunal Fiscal de la rederacion esta
prevista en ei articulo #3 age su Ley Urgdnica. De acuerdo a lo
astapiecido por aste, las Salas oe dicno tribunal, tendran
competenclia Ppara resolver asuntos que estén previstos en leyes
agministrativas, que asi lo seralen.

CArticulo i, - L.as bHalas Regionaies conoceran de los
juicios que se inicien contra resoluciones definitivas que se
1ndican a continuacions

) Las seraladas en las demds leyes como competencia del
Triounal."”

AS1  pues, tenemos que la competencia del Tribunal Fiscal,
gezae  su creacion na sido ampliada paulatinamente, v el precepto
irgal citago deja abierta la posibilidad de que se le atribuya
conpetencia medlante otras leyes, acdemas de la caompetencia
especifica que se reguia en €l mismo., & saber:

Las bSalas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion
seran competentes para Cconocer en Juicios gque se tnicien contra
resbluciunes:

"Articulo Z3.-..,

I.- Dictaoas por autoridades fiscales rederales vy
organismos fiscales autdnomos, en gue se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se +ije en cantidad liguida o se den
las bases para su ligquiaaciuvn.

IT.- tLas aque nieguen ta oevolucien de un ingreso, de los
requliaagns por el Cddigo Fiscal ae ia Feceracicdn, 1ndebidamente

o2rcibidcs por 2l Sstado:



I1l.- Las qgue impongan multas por INFracslon a las normas
administrativas federales.

v, - lLas que causen un agravio, en materia fiscal,
distinto al gque se refieren las fracciones anteriores.”

“Estos  cuatra casos  vienen 2n comin aludir a controversias
por ingresaos de naturaleza fiscal (sea que deriven de tributos,
productos o aprovecham:.»ntas), que fueron las gque inicialmente
s@ otorgaron como compvitencia y de ahi el nombre como se conoce
al tribunal de anulacidn que en materia federal exisve: TRIBUNAL
FISCAL DE t.A FEDERACION" (3¢)

Seqin el maestro Margain Manautow, en su obra de lo
Contencioso Administrative de Anulacidn o ae llegitimidad, estos
casos pademos denominarlos como el caso general de anulacidn,
quedando comprendidos dentro de este, "los juicios de anulacidn
que promuevan las autoridades contra rescluciones favorables a
los particulares, dictados con violacidn de las leyes aplicadas,
oue versen sobre materia fiscal, que se refieran a alquno de los
cuatro casos antes sefalados." (37)

Por 10 que se refiere a los casos agpeciales, tenemos gque
estos comprenden, tanto los que preve la Ley Organica del
Tribunal Fiscal, como los que derivan de las leves especiales.

"Articulo 23.-

Ve~ lLas que niequen o reduzcan las pensiones Yy  denas
prestaciones sociales que conceden las leyes en  favor de

los

miembros del Ejercito, de la Fuerza Aérea v de la Armada

130)  NARGAIN MaNaliToU, Emilic,De lo Contenciase Adminictrative ae Sulacidn a
de ilegitinidag. 4a. £d., Edit. Forrda, Mewsco, 1980, p. 70
{ar  ld.
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Nac1onal o de  sue ramillares o gerechohablentes con cargo a la
Direccion de Fensiones Militares o al Erario Federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo ge las MISMAs PRFSONAS,
de acusrao con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Luanoo el interesado afirme, para fundar su demanda, que le
Coryasponds un  mayor  numero  de  afos  de  servicio que los
reconocidos  por la  adtoridad respectiva, que debid ser retirado
con  grado supetrior al que consigne la resoiucidn impugnada, o
gue  su situacidn militar sea diversa de la que le fue reconocida
par la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
casoy  cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el
grado o tiempo de servicios wmilitares, las sentencias del
Tribunal Fiscal sdlo tendrdn efectos en  cuanto a 1a
determinacidn de la cuantia da la prestacidn pecuniaria gue a
los propios Militares corvegponda, o a las bases patra s
depuracion:

Vi, las ngue se dicten en materia de pensiones civiles,
s@a  con cargo  al Erario Federal o al Instituto de Sequridad y
servicinsg Bociales de los Trabajadores del Estados

VII.~ L.as que  se ¢ dicten sobte interpretacion y
cunplimienta de contratos de ocoras pablicas celebrados por las
dependencias de la administracien publica federal centralicadas

VIil.- Las que constituyan creéditos por responsabilidades
contra servidores pubiicos de la Federacidn., del Departamento
del Distrito Fedaral [3) de los organismns publicos

descentralizados fedarales o del propio Departamento del

o
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nscritoe Feueraly asi cooo Bn contra e 1os parvicuniares
involucrados en aichas reasponsabllioaes;

IX.~ Las sehaladas en 1as oumas leyes como competencia osl
Tribunal.

Fara los efectos ael primer parrafo de sste arcicalo, las
resoluciones se  consideraran  definitivas Cuaniao no o ACmITan
recurse  administrativo o cuanoo la interposision o8 Gste Soa
optativa para el afectado.,"

Como se puede apreciar de la transcripcioen anterior, s
deduce la  inconfundible naturaleza fiseal redaral, def
Frocedimiento Contencioso Adminisctrativo que se tramita ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, asy camo la naturaleza
administrativa de dicho tribunal, que no salamente conoce sobre
actos adminietrativos que acasiong@n un agravio en materia fFrscal
a los particulares, sino tambien se le concede competencia zobre
la interpretacidn y cumplimiente de contratoz adminmistrativos,
cuyo conocimiento seria contrario al principio o2 la competencla
jurisdiccional, sometetr a tribunales Civiles,

Dada la naturaleza de los Jjuicios que se ventilan ante el
Tripunal Fiscal, y toga vez gue este conoce sobre controversias
que  surjan entre particulares y =1 Eztaido, su competencia se ha
prestado a confusidn, por lo que es imporiante sepalar, Jd8 ese
tipo de controversias, los casos =2n gque al

citado tribunal as
incampertenta:

al Fara conocer de la inconstitucionalidao de leves, ya
que tal facultad le corresponde al Foder Judicial de 1a

Federacion, a traves gal juicio de ampayro,



b Fare conocer sobre actos politicos o de gobierno del
Foder Ejecutivo, ya que estas escapan al control jurisdiccional
al que se someten los actos administrativos.

“l.a politica hacendaria que el Foder Ejecutivo marca,
constituye un acto de gohierno que no puede ser lmpugnado ante
e[ Tribupal Fiscal de la Federacidan, " (38)

cl Fara conocer de inconformidades sobre actos del Foder
judicial, vya que, de hacerlo, se violaria el principio dé
livision de Foderes consagrado en la constitucidn Federal de los
Estados Unldos Mexicanos.

For lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, es un tribupal al que
unicamente le compete conocer sobre sentencias definitivas,
emitidas por las autoridades de la administraciéen pablica
federal, que expresamente le otorguen las leyes, asi como las

previstas por el articulo 23 de su ey Orgédnica.

S+~ LAB PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD

En el Frocedimiento Contencioso Administrative Federal, o
juicio de nulidad. interviepen como partes interesadas: El
ACTOR O DEMANDANTE, EL DEMANDADD Y EL TERCERO INTERESADO.
1.~ EL ACTOR O DEMANDANTE.

Segun el Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo
200, la parte actora o demandante se puede constituir, en
terminos generales, por el particular, quien puede impugnar las

resoluciones definitivas emitidas por una autoridad administra-

(3% Ipic. p. ¥5

ol
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tiva gue le  cause un aaravio o afecten sus intere

JUF OG0
v, como caso de excepcion, la autaridad agministrativa tiene nal
caracter, cuando pretende revocar una resolucion emitida por la
misma, gue favorece los intereses de un particular,

Cuando se trate de dos 0 mas oemandantes, se debe designar
de entre ellos a un representante comun, en Caso d& no hacerlo,
gl magistrado instructor de la Sala aue conpzca del asunto, lo
hara en rebeldia.

Lo anterior procedera anicamente cuando se trate de
resoluciones conexas que afecten los  intereses ag todos los
promoventes, en caso de que no se promueva &n los ’términns
supracitados, se tendrd por no interpuesta la demanda.

En su demanda, el actor podra autorizar a licenciado en
derecho., “para que a su  nombre reciba notificaciones, asi como
para hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar

alegatos o interponer recursos."

2.~ EL DEMANDADO,

Fueden ser demandados, segun el articulo 148 del Cddigo

Fiscal:

.- La autoridad que dictd la resolucidn impugnada.

2.~ El particular a guien +avorszca la  resolucion

cuya
modificacidn o nulidad solicite la autoricad administrativa.
I~ El titular de la dependencia o entidod de la

Administracidn PFablica Federal, de la que dependa la autoridad

emisora del acto impugnado.

N
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G- La Becrgtaria de Hacienda y Crédito Fablico , cuando
se controviertan los actos de autoridades federativas
conrdinadas, emitidos con  fundamento en convenios o acuerdos en
materia de coordinacidn en ingresos federales o bien, cuando se
controvierta el interés fiscal de la federacidn.

Cuando el demandante omita sefialar como demandada a alguna
autaridad que a criterio del tribunal deba ser parte en el
jwicin, de oficio, la Sala que conozca del asunto, deberg
correrlie traslado para que la conteste dentro del término legal.

La Secretaria de Hacienda vy Creédito Fdblico ya no es
indefectiblemente parte en todos los Juicios que se promyevan
ante el Tribunal Fiscal, sino solo cuando el acto impugnado lo
haya emitido una autoridad dependiente de ella o autoridad
coordinaaa en ingresos federales y en aquello en que se
controvierta el interes fiscal v siempre gue ella conzidere que
deba apersonarse en el juicio.

l.as autoridades, sea que actien como parte demandada o
parte actora, podrdn naombrar delegados autorizados para hacer

pramociones de trémite, rendir pruebas, presentar alegatos e

.

interponer recursos,
Io~ Bl TERCERD INTERESADO.

Far  lo que reaspecta al tercero, este serd el que tenga un
derecho incompatible con la pretension del demandante,

Es decir, el tercerao es parte interesada en apoyar la
defensa que la autoridad haga de 1a resolucion impugnada.

"+..El tercero es poseedor de un derecho que  sufrird

menoscabo  si la  autpridad administrativa, que le otorge

@ag



derecno, s vencida en juiclo, por 1o que, para gue la sentencia
que se dicte pueda depararie consecuencias juridicas, de darse
aquel supuesto, debe llamarsele a juicic & fin de que exponga 1o
que a su derecho convenga, ' (I9)

Deberda apersonarse dentro de los cuarenta vy cinco dias
siguientes al en que suta efectas la naotificacidn de la
demanda, cumpliendo con 1los requisitos ae la demanda o de la
contestacidn, debe justificar, ASIMIsEMO, €Ul derecho para
intervenir, anexandn documento &n el qgue acredite s0
personalidad, exhibir las pruebas documentales en las que Funde‘
su derecho y en su caso el cuestionario para peritos.

Laz partes solas pueden comparecer en juicia  de nulidad,
debidamente apersonadas.

En el caso de las autoridades, éstas deberdn sequir las
reglas que se establezcan en 1los reglamentos internos de la

dependencia de la Admwinistracion Fablica Federal, incluso las

contenidas en acuerdos delegatorios de facultades que hayan sido

publicados en el Diario Oficial de la Federacidn.
En cuanto a los particulares, exhibirdm escritura notarial,
2n la que conste el mandato para pleitos y cobranzas, o en su

casn, podetr firmado y ratificado ante Notario Fublico,

4.~ [IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
El articulo 202, del Codigo Fiscal de la Fedetracidn,
contempla una serie de causales de improcedencia del juicio ante

el Tribunal Fiscal de la Federacion.

{39)  KAYE, Dionisio J. Obh Cit. p. D42
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En la fraccidén I, del citado articulo, se establece que el
Juicig de nulidad es improcedente contra actos que no atecten
los  ntereses Jjuwridicos  del demandante. YEsta fraccion, es la
antitasis  del articule 2% de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Fedsracion, ﬁua sefala qgue @1 juicio procede contra todo
acia que Cause un agravio en materia fiscal. Debe entenderse que
NO SE CAUSAa WUn agravio en materia fiscal. Debe entenderse que no
52 CAausSa Un agravio cuando no se interpone ninguna obligacidn ni
s lesiops ningun derecho preexistente.” (40)

l.a fraccidn Il, menciana que no procede el juicio de
nulidad contra actos cuya impugnacion no corresponda conocer &
dicha tribunal, es decir, que el Tribupal {iscal no sea
competente para conocer sobre el acto impugnado,

En paginas anteriores, vimos que el Tribunal Fiscal no
puede conocer sobre inconstitucionalidad de leves, actos
politicos v sobre inconroarmidacgse:s oel Foder Judicial.

ta fraccidn 111, equivale & 1o que en otras materias
conocemos  con el nombre de cosa juzgada, toda vez que, resulta
improcedente el juicio de nulidad contra actos que hayan sido
materia de septencia pronunciada por el mismo Tribunal +iscal,
cuando se cumplan los siguientes supuestos:

a) Que haya indentidad de partes.

b) Due se trate del mismo acto impugnado.

Aungque los conceptos de violacidn en que se funde la
impugnacidén sean diversops,
Far 1o que hace a la fraccidn [V, del citado numerai, ésta

contempla el consentimiento coons  cadsa  de  iwmprocedencia oy



precisa: “...Entendiendose que hay CONEERLIMIENTO  unicamente
cuando  no se  promovid algan medio de defensa &n los ce@rminos oe
las leyes respectivas o juicio ante el Trinunal Fiscal en o
plazos que sefala este codigo.”

Al respecto, debep entenderse gue el recursc o medio de
defensa sea de los previstos por el GCéodige Fiscal de ia
Federacion, o0 en alguna Ley Filscal o Agministrativa, pero no en
disposiciongs que na  tengan ese cardcter, como pueden ser los
reglamentos o acuerdos no fiscales o agministrativos.

Asimismo, debe de tratarcze de recursos o medies de defensa
con caracter de obligatorios, es decir, que no sea optativo para
el particular interponerlo o no, cano 23 el caso del recurso de
revocacidn  previsto en el articule 117, diel Codigo de la
materia, &l cual se puede interponer, o bien acudir directamente
al juicio de nulidad ante el Tribupal Fiscal de la Fedeoracidn.

La fraccidn V., equivaldria a io que doctrinalmente
conocemas comn  litispendencla, ya que se refiere a la
improcedencia  del Juicio de Nulidad., en contra de actos que sean
materia de recurso o Juicio que se encuentre pendiente de
resolucion  ante la autoridad administrativa o ante el proplia
Tribunal Fiscal,

Asimismo. se preve que el Jjuicio ante el Tribunal Fiscal,
es improcedente contra resoluciones administrativas conexas a
otro acto que haya sido  impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa diferente. “Tiene por objeto procurar que las

resoluciones conexas se impugnen en la misma via Y no s@  de
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luger  a Juici1os  quie no puaden ser resueltds sino hasta que se
amita resoluciin en un recurso o viceversa. ! (41)

Fara 108 efectos o msta  Fragcion, tiensn  gu2 concurrir,
para que exlstd conexidad. los siguientes requisitos:

1.~ Gue las partes sean las mismas y oue  se  invoguen
xdéntlmos RArAVIOSS

I1.~ Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos
agravios, el acto impugnado sea  uno mismo, O se impugne variaé
partes del mismo actos

1I1l.~ Independientemente de que las partes y los agravibs
sean 0 nNo diversos, Se impugnen actos gQue sean unos antecedentes
o consecuencia de los otros.

lL.a fraccién VI, establece la improcedencia del juicio de
nulidan contra actos que hayan sido impugnados en procedimiento
Jjudicial.

la fraccidn IX, sefala gue o5 improcedente el juicio de
nuliqag  contra ordenamientos gque den  normas o instrucciocnes de
cardcter general vy ahstractn, sin haber sido aplicado
concratamente al pramovente.

La fraccidn X, sefdala gue cuando no se haga valer agravio
alguno., sera improcedente el Juwicic de pulidad. Esto s, en
ocasianes las demandas presentadas ante el Tribunal fiscal de la
Federacion, expresan muchos motivos de inconformidad, pero  en
ningun  momento precisan que parte de la resolucidn o acte

impugnado  lesiona sus intereses juridicos y por 1o mismo no se

{41 Idem.  p. 53



puade resciver i erectivamente es illegal o no.

~t
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La fraccion X1, habla de la inexistencia ael acto

reclamado, por lo gue, en este cases, &1 Jwicio carece
documento base de la accidn y de materia de controvetrsld.

La Gltima fraccidn deja abierta la posipilidan oe que

de

ia

imptocedencia derive de alguna disposicidn del mismo Cadigo, a

bien de las leyes fiscales especiales.

La procedencia del juicio de nulidad, seqgun lo establece
precepto legal en estudio, serd tramitaga adn de oficio.

Cuando &l momenta de la presentacion de la demanda,
advierta una de las causales de inproceaencia  previstas en
ley, el magistrado instructor, tieng facuitades para desechar
plano la demanda.

For otra parte, cuanan la causal de improcedencia
descubra posteriormente, duran;e el procedimento, se da
SOBRESE IMIENTO.

Al  respecto, cabe sesalar que "salvo aue se  tratce

al

S

1a

e

se

el

de

desistimiento del actor o revocacion de la resolucidn impugnada,

el sobreseimiento sdlo podrd ser decretacso por  la  Sala

en

andiencia v en  10s casos apuntados por el Magistrade Instructor

en cualauier momenta antes de esta. " (4%)

=

Bobreseer significa cesar en una instruccion vy dejar sin

curso ulterior un proceaimiento. En materia procesal fiscal,
artyiculo 203, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, nos indica
que casos procede el sobreseimisnto el juicie  de nulidadg,

saber:

1437 RAYE, Riomivic &, (b, Cit. 0. S99,

el
20

a



I.~ For desistimiento del demanoante.

II.- Cuando durante el juicio aparezca 0 soorevenga alguna
de las causas de improcedencia a qus se refiere el articulo
anterior.

11T1,- En el caso de dque el demandante muera aurante el
julcio, 81 su pretensidn es intransmizible o si su nuerte ode)a
sin materia el procesa.

IV~ 81 la autaoridad demandada deja sin efecto el acto
impugnado.

Vi~ En los demds casos en que por disposicidn legal haya
impedimento para emitir resolucion en cuanto al ronoo.

el sooreseimiento del juicio poars ser total o parcial,

Cuando se trate de desistimiento del demanoante o haya
revacacidn de la resolucidn impugnada por  ia autoridad, se
procederda de inmediato, por parte del magistrado instructor, a
dictar el sobreseimiento, por guedar 1 juicio sin materia,
1gualmente sucederd cuando ia autoaridaa se allane a las
pretensiones del actor.

Las autoridades demandadas, al objetar el acto de admision
de demanda, plantean como consecuencia, el sobreseimiento  del
juicia. Genaralmente sucede en los siguientes casos:

"a) Cuando la presentacidn'dm la oemanda s exXtemporansa,

[x}] Cuando no se acredite la personalidad.

c) La resolucion impugnada no es detinitiva, no lesiona un
inter&s d nNo causa un  agravio o perjuwicio, no  sea personal vy
toncreta, no conste por escrito, $in estar en el caso de

nEgativa ricta, o Dien No es nueva.



En estos casos, &1 lwicio debe seguir todo su tramite hasta
2l cierre de la insuruccidn, momento en el cual, vy antes de
2uaminarse el fondo del asunto, la Sala resolvera respecto de la
oojecion v de resultar procedente, s dictard el

gabreseimiento. " (43

e~ LA DEMANDA Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.
Este punto es de suma importancia para nuestro estudio, ya
que de estos  actos: demandar vy contestar la demanda, se deriva

1a necesidad de la prevencidn o de reguerimiento en el Jjuicio de

nuliaaa.

£l Cddigo Fiscal de la Federacidn establece ciertos
requisitos, llameémosles esanciales y secundarios, para gue la
demands de nulidad o contestacidn a ésta, se presenten ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn,

De la demanda.

En el Procedimiento Contencioso Administrativo Federal,

coms  en todo proceso, la demanda constituye el acto inicial, vy

ia primera actividad encaminada a la resolucidn del Tribunal. En

ésta, se establecen las pretensiones del demandante v los

fundamentos de la mismna.

ia demanda deberd reunir ciertos requisitos legales que,

esenciaimente no difieren de agquellos gue dgeben satisfacerse en

cualquier otra area del Derecha Frocesal.

En cuanto al lugar ae swu presentacion, "la demanda puede

presentarse directamente ante la Sala Regional en cuva circuns-

(43 SARGAIN asWpliToL, Em2lio, Gk, Cite 0. 178

——————
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CrARCIEN  FROIGUE 1a antoritnas que emitio l& resolucidn gue se
IMpUgNa D DILN BNVIANES por  corres  registrado  con  acuse  de
recino i el gemandante tirene su o domicilio fuera de la poblacian
aonnae  e8sté la cewr e dicna Sala, siemprse gue el anvio se
piectue en &l gar  2n uue  hava surtido eftectos la
movificanion. ' (ded)

E1  articuleo 207, tercer parrafo del Cédigo fiscal de 1la
Fedetracidn sefala:r “Las autorioades podran presentar la demanda
dentro de los cince afos siguientes a la fecha en gue sea
emitida la resoluciden, cuando se pida la modificacidn o nulidad
de un acto favoranle a un particular, salvo que haya producido
etectos de tracto sucesivo, Caso  &n que se padra  demandar la
modificacion o nulidad en cualguier época, sin exceder de los
cinco  aRos del dltimo efecto, pero los efectos de la sentencia,
2n caso  de ser total o parcialmente  desfavorable para el
particular, sdlo se retrobraerdn a 1los cinco ahos anteriores a
la presentacidn de la demanda."

l.a  oemanda se debe presentar dentro de los cuarenta v cinco
dias siguientes a agquel en que haya surtideo etfectos la
notificacidn del acto impugnada, segin 1o establece el primer
parrafo del articuio supracitada.

Cuando la modiTicacidn del acto impugnado se haya efectuado
por edictos, 21 tarmino comienza a correr a partir del dia
siguiente de la Gltima publicacidn.

segun 1o establece el precapto legal en cita, "cuando el

{4 1o,



interesado +allezca durante el plazo para 1ntclar =21 oo, el
plazo se suspenderd nasta un  afo si antes no s@ ha aceptado el
cargo de representante de la sucesion,”

Tratandose de la impugnacidn a2 wupa negativa  ficta, 0o
corre en perjuicio del demandante el térming [RETN ia
presentacion de la demanua, 3100 gQue 28 POLESLATIVY 8l 1mpuidiar
la resolucidn negativa Fficta una  ve:z transcurrido  los  cuatro
meses de plazo, desde que se presentd la instancia o peticison, o
bien sequir esperandp que se produzca la resolucion por escrito,

l.os elementos que debe reunir una demanda de nulidad, sé
precisan en el articulo 208, del Codigo Fiscal oe la Federacidn,
que a la letra dice:

"Articulo 208.- l.a demanda deberd indicari

I.- El nombre y domicilio fiscal y, en su caso, clave del
Registra Federal de Contribuyentes vy aomicilio para recibir
notificaciones del demandante.

IT.~ fia resolucidn qﬁe s impugna.

I11.~ La autoridad o autoridades oemandadas o el nombre v
domicilio dal particular demandado, cuando el Jjuicio sea
promavido por la autoridad administrativa.

V.- Lag pruenas que ofrezca.

En caso de gque ofrezca la pruena pericial o testimonial, se
precisardan los hechos sobre los que dsba versar vy sedalaran los
nambres vy domicilios del perite o de los testigos. Hin estos
seralamnientos se tendran por no ofrscidas.

Vi.- La expresion de los agravios gque le cause

w
fost)

acte

1mpuUdnacdoy
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Vii.- Ei nompra vy domicilio del tercero interesado, cuando
la havya.

cuando _se omitan los datos previstos en las fracciones I,

11y 111 vy Iv, el magistrado _instructoyr desechara por

inprocedente la demands interpuesta, ”

A la demanda se deberan anexar los siguientes documentos:

1, El documento con el que se acredite la personalidad
el promovente, ya sea gue este comparezca como representante 6
apndatrado  legal de persona fisica o moral, salvo que én la
resolucidén impugnaaa se le haya reconocido tal personalidad, ya
que en este caso no hay por que acreditarla.

2. El documento base de la accidn, que consiste "En el
aue conste el acto impugnado, o en su caso, de la instancia no
resuelta por la autoridad.® EH el caso de gue el demandante no
tenga en su poder dicho documento, debera solicitar copia
certificada del mismo ante la autaridad que lo emitid y s1 no es
posible obtenerla dentro del término legal para interponer la
demancda de nulidad, presentard su demanda exnibiendo la copia de
la solicitud sellada por la oficialia de partes de la autoridad,
para que la demandada, al producir su contestacian la adjunte,
en caso of presentar copia simple del acto impugnado, e

desechard la demanda.

-

T Exnibir ariginal de la constancia de novificacion del
acto impugnado, excepto cuando el demandante declare bajo
protesta de decir verdad que no riciblo  constancia o cuando

nuoiera sido por correo, si1  la notificacidn  fue por edictos



deberd sepalar la fecha aqe la Gitima punlicacien y &l nompre ozl
Srgann en gue esta se nizo.

4,~ Una copla del escriteo de demanda para cada aucoridad
sefalada como demandada vy una mas en caso de senalar camo parte
a un tercero. A la copia para el titular de la que dependa la
autotidad demandana, se le anexara copla  simple ae  1os
documentos que se aojuntaroh a la agemanda.

S~ En su caso, el cuestionario que deba desahogar el
perito, el cual deberd ir firmado por el actor.

6.~ Las pruebas documentales ofrecidas en el escrito de
demanda. “Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
dgemandante o cuando no hublera podido obtenerlaos a pesar de
tratarse ae@ documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion, este deberda sefialar el archivo o lugar en gque se
encuenttren, para gue a su cOgsta, Se mande expedir copla ue ellos
0 se requiera su remision cuando ésta sesa legalmente posible.

5e entiende que el demandante tiene a €U disposicidn los
gocumentos, cuando legalmente pueda obtener copia certificada de
las originales.

"Cucando no_se adjunten a la dempanda los documentos a_gue

se _refiere este precepto, el magistradeo instructor tendrd nor no

oftecidas las pruebas, o se trata de los previsvos en  lasg

fracciones 1 a Jv, se tendrd por no presentada la oemanda.

Como pogemos observar, 1a ley nos sefals respecto ae  la
demanda de nulidad, los reguisitos que esta debe reunitr,
asimismo, nas indica claramente que sucede con la omisicn de

algunos de estos requlsitos.



ESTA TESIS NO OOOE
W SMIR DE LA BIBLISTECA

En tal virtud, pogemos habl&”  de requisitos esenciales y
secunoarios. La omision de un requisito esencial, daria lugar
al desecnamiento de 1a demanda o, en su caso, de las pruebas
ofrecidas.

En  resumen, tensmos que la' demanda serd desechada, cuandn
nobse spfRale:s

a4t Nombre vy domicilio fiscal del demandante y, en su caso
el Registro Federal de Contribuyentes.

0) La resolucidn que se inpugna.

c) Autoridad o autoridades demandadas.

d} Los agravios que le causa el acto impugnado.

Asimisno, se tendra por no presentada la demanda cuando no
se agjunten a la misma los siguientes documentos:

a) Copiras suficientes para los traslados de ley.

b) £l documento can  que 2l promovente acredite su
personalidad en el juicio,

e) La resalucidn an la que consta el acto impugnada.

)} La constancia de notificacidén del acto impugnado.

51 no se adjuntan las pruebas ofrecidas en el escrite de
demanoa, éstss se tendrdan por no ofrecidas.

£n el escrito de demanda, debe precisarse de manera
especifica, cuales son 1as causales de ilegalidad de que adolece
ila resolucidn impugnada.
De la contestacidn, '

"El escrita en que el demandado evacta el traslado de la 5

demanda y da respuesta a ésta, se denomina Contestacidn de la

ot



gemanda  qQue es, ademdas, el documento con el gqus propilamente se
fi1ja la controversia e inicia el juicip." (48)

El magistrado instructor, al aomitir la demanca, deberad
ordenar en el auto admisorio, e corra traslado de la misma a
las autoridades demandadas vy al tercero, s1 es gue lo hubiere,
éstos  tendrdn un tarming de cuarenta y cinco dias habiles, para
producit  su contestacion el cual empezarad a correr a partir del
dia siguiente al en que surta efectos 1la natificacidn  da la
demanda,

El término para contestar la demanda, carre individualmente
para cada una de las autoridades emplazadas.

El escrito de contestacidn de la demanda. en esencia, dehe
formularse en los mismos términos que el de demanda, por 1o que
hace a los puntos comunes a amhos wscritos, de conformicad a lo
gue establece el arviculo 213 del (Cddigo Fiscal de 1ia

Federacion, que a la letra dice:

"Articulo 213, El  demannado en la contestacicn de la ..

ampliacion de la gemanda expresaras

1.~ Los incidentes de previo vy especial pronunciamiento a
gue haya lugatr.,

1T.- Las consideraciones gue a su juicia impidan se emita
decision en cuanto al fondo, o demuestren gue na ha nacideo o se
ha extinguido el derecha en que el actar apaya su damanda.

I111.- 8e referira concretamente a cada uno de los hechos
nue el demandante le impute de manera wpresa, atrirmandolaos,

ipresando  que  los ignhora por no ser propios o exponiendo como

(48 dhiden, p.
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OCUITEIeron, Segun sed el Casod

V.~ LO% argumentas por medio de los cuales se demuestre la
ineficacla de 1os agravios.

V.~ Las pruebas que ofreszca.

En caso ae que ofrezca prueha pericial o testimonial, se
precicardan  los hecrus  sobre los oua deba versar y se sedalardn
los nombres v domicilio del perito o de los testigos.

Sin__estos sedalamientos se tendrdn por no ofrecidas dichas

pruebas,

Fara_ los efectos de este articulo, serd aplicable 1o

dispuesto_en el vltimo pdrrafo del articulo 208 de este cedigo,

Cuando la demanda no sea contestada en tiempo y forma o sea
extemporanea  su prasentacidn, cuando sin causa justificada el
demandado no  exhibe las documentales que le hayan sido
requeridas, o bian en la misma no =e haga referencia a tados los
hechos vy  agravios esgrimidos en el escrito de demarda,'se
tenodran como ciertos 1los hechos que 1 actor impute de manera
precisa al demandado, salvo que ﬁor las pruebas rendidas por los
demandados, las aseveraciones del demandante resulten
desvirtuadas. " (46)

De conformidad a 1o que establece 2l Oltimo parrado  del
articulo 228 Bis, del Cddigo Fiscal Federal, "los autos que
admitan la demanoa , la contestacidn, la intervencion del
tercera perjudicado o alquna prueba, podrdn ser  objetados por
las partes, mediante escrito que presentaran en el pia*o de

guince dias. objecidn que se decidirs en la resolucion que ponga

(du)  foem.
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fin &l juicin o en la sentencila respectiva.” En e3108 casos las
autoridades podran solicitar el sobreseimiento del juicio.

Al escrito de contestacidn, al  lgual gue al oe  demanaa,
deberdn adjuntarse documentos, que confarme a lo dispuesto por
el articulo 214 del Cddige Tributatrio, deben ser:

"Articulo 214,~- El demandado  deperd agdijuntar & =N
contestacidn:

I.- Copias de la misma vy de los documentos que ACOMPans

para el demandante y para el tercero sefalado en la oemanda.

11.~ El documento en que acredite su personalidad, cuando

el demandaoo sea un particular y no gestione en hombre propio.

I11.- El cuestionado que deba gesahogar el perito, &l cual
debera ir Firmado por el demandado.

V.~ (Derogada)

. V.- (Derogada)

VIi.— Las pruebas documentales gue ofrezca.

Tratandose de la contestacidn a la ampliacidén de la
demanda, se deberan adiuntar tamibien los documentos previstos en
este articulo, sxcepto aquellos que ya se nubieran acompafado al
@scrito de cantestacidn de la gemanda.

Fara  los efectos de este arbticulo seran aplicables, @n la

conducente, los dos Gltimos pdrrato del arrvicula 209, °

De lo anterior podemos concluir gque ta contestacidn de la

demanda debe reunir ciertos requisitos, que al no prooucirvoe,

provocarian el desechamiento de la contestacion o opien g 1as

pruebas, o en su caso, que ‘se presuman ciertos  los  Pechos
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“l

afFirmangns por el actor, silempre gue no  sean desvirtuaops por
alguna de las pruebas rendidas por las autoridades.

£ importanta mencionar que si alguna de las partes en este
procedimi=nto, por error, oivido, ignorancia o negligencia omite
alguno de los requisitos esenclales, el magistrado instructor no

pddré prevenir al promovente para que corrija su omisidn.

5.1 LA NEGATIVA FICTA.

".a negativa ficta es upa figura juridica en virtud de la
cual cuando una peticion instancia o recuso fiscal por  un
particular, no es resuelto en un plazo de cuatro meses, se
entienae resuelta negativamente. ' (47)

Esta figura se reglamenta, para materia exclusivamente
tributaria, desde la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y del primer
Cidigo Fiscal de la Federacidn, del primero de enero de 1939, al
expresar en su articuleo 162 guer "El silencio de las autoridades
tiscales se caonsiderard como resolucidn negativa cuando no den
respuesta a la instancia de un particular en el termino que la
ley fije o a #alta de teérmino estipulado. en noventa dias."

AsS1mlisma, le ototgaba derecho a 1los particulares que
demancaran este tipo de resolucidn, a anpliar la demanda en el
término de quince dias, siguientes a la contestacion que hiciera

la autoridad de la demanda.

it

sta figura tiene come  fundamento constitucional, el
articuio octavo de nuestra ey Funaamental, va gque en dichao

precepto, s recoge la garantia de libertad conocida como

(470 Jihia.
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derecho de peticidn, de acuerdo &l cual, todo indiviauo pueos
formular peticiones a la adminlstracidn publica. aquien esta
obligado a contestar la peticion gue sea formulada por @scrito
de forma pacifica y respetuosa,

La negativa ficta consiste en la existencia de una
resolucidn contraria a los intereses del particular, derivada
del silencio de la autoridad.

Actualmante éncontramos el fundamento legal en el articulo

37 del Codigo fiscal de la Federacidn gue a la letra dice:

"Articuwla 37.- Las  instancias o peticiones que se tormulen

a las autoridades fiscales, deberan ser resueltas en un plazo de
cuatro meses, transcurrido dicho plazo, sin que se notifique ia
resolucién, el interesado podra considerar gue la autoridad
resolvid negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plaze, mientras no se dicte
la resolucidn o bien esperar a que esta se dicte.

Cuando se reguiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementas necesarios para resolver,
el término comenzarda a correr desde gue el requerimiento haya
sido cumplida."

“La resolucion negativa es, pues., una ficcidén de la ley al
atribuirle un significado al silencio de la avtoridad: se
entiende que se resuelve en sentidao negativo a le que el
particular solicita en su 1nstancia o peticidn, de agui que se
opine que cuando se demands la nulidad de una resoluctan
negativa, bay que atacar &l silencio de la autoridad como si se

tuviera por escrito la resolucidn negando lo salicitade, 1la
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gemancante tieng la obligaci1dn de  exponer en su  escrito de
damanda, lds causales de 1legalidad que deauestren la ilegalidad
de la resoluclon negativa.," (48)

En ftratandose de recolucidn negativa ficta, quien asume la
caracteristica de autoridad demandada, es aguella ante quien se
presanty la promocion no resuelta.

Resulta improcedente, al promover el . juicio de nulidad,
ampliar los argumentos expuestos en la peticicn formulada a 15
autaridad, va gue esto significaria sustraer a ésta de aspectos
que na fuaron de su conocimiento, Yy que quizds, s1 lo hubieran
sido. se habria producido la respuesta.

En los casos en que impugne ante el Tribunal .Fiscal una
resolucion negativa ficta, el actor tendrd derecho a ampliar su

demanda.

%.2 AMPLIACION A LA DEMANDA Y AMPLIACION A LA CONTESTACION DE
LA DEMANDA.,

Estos puntos se estudiardn conjuntamente por la estrecha
relacidn que tienen entre si1, ya que uno es consecuencia del
otro vy las causas que les dan origen san esencialmente  las
mismas.

t.a ampliacidon a 1l1a demanda =std contemplada en el articulo
210, del Codigo de la materia, gue dice:

"Articulo 210.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los
cuarenta vy cinco dias siguientes al en .que surta efectos la

notificacidn del acueraa que admite la contestacicn de la misma,

{450 HARGAIN AANAUTOU, Emilie. Ob. L1t o0 7O
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en los casos siguiantes:

I.~ Cuando se impugne una negativa rictay

I1.- Contra el acto principal del gue asrive el impuganado
en la demanda, as: como su notificacion, cuando s2 den a conocar
en la contestacion

IIT.- En los casos previstos por &l arvicuio H0% bis,

El escrito de ampliacion de demanda deberd inoicar los
datos previstos en el articuwleo 208 de este codigo, Sie0do

aplicable en lo conducente el tltimo parrafo del articulo 209% de

S

este coédino, excepto a aguellos gue ya hubiera acompafiado  al

pscrito _1nicial de demanda, siendo aplicable en_ 10 conducente 1o

dispuesto en el tltimo pavrato del citado articula 20%.%

Respecto a la fraccion 111, del articuleo transcrita, es
importante conocer el contenido del articulo 209 bis, que
establece:

"Arviculo 209 bis.~ Cuando se  alegue gque el acto
administrativa no fue notificato o que lo fus ilegalmente.
siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estard a las reglas siguientes:

I.- 51 el demandante afirma conocer el acto administrativo.
ia impugnacion contra la notificacidén s  harida valer en la
demanda, en la que manifestard la fecha en gue lo conocio.

En caso de que tambien impugne el acto administrativo, tos
conceptos de nulidad se expresaran en ls demanoga, conjuntamentce
con 1os que se formulen contra la notificacion.

il.e~ 51 el actor manitiesta gque no conoce el acto

aaministrativo que pretende  impugnar, asy  lo e

sprRsara an sut



demanda. sefalango 1a  autorigad a owien le atribuye el actp, su
notificaciaon o se ejecucidn. En este caso, al contestar la
gemanda, la autorioag ACOMPanAra constancia del acto
aoministrativo vy de su notificacion, mismos que el actor podréd
cambatit mediante ampliacidn de la demanda.

[ir.- £1 traibunal estudiara los conceptos de nulidad
expresados contra la notificacidn, previamente al examen de la
impugnacion del acto administrativo.

31 resuelve que no hubha natificacidn o que fue ilegal,
considerarda que el actor fue sabedor del acto administrativa,
desde la fecha en que se le dio a conocer en los terminos de ia
fracciaon 1l. quedando si1n efectos todo lo actuado en bhase a
aguella, vy procederd al estudioc de la 1mpugnacidn gque, en su
caso, se hubiese farmulado contra dicho acto.

91 5@ resuelive que la notificacion +fue legalmente
practicada, y como congecuancia de  ello la demanda fue
presentada Htemporanéamente, sobreseerd el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido."

lLa ampliacidn de la demanda. dadas sus caracteristicas,

constituye en si, la demanda misma 0 2] complemento de ésta, por

setr  este escrito donde la parte actora expone las razones que a
su juicio son suficientes para que se nulifigue la resolucidn
impugnada, en tal virtud y por tratarse del escrito mds
importante de la actora en el procadimiento, debe ir  firmado
unicamente por la misma persona gue Firmo el escrito de demanda,

0 Dbilen por otra gue acredite tenper representacidn legal de la

actora,



Lo anpliACIon G 1a gemanca  en 10s oA zen&ala 2l

articulo 210 del Cddigo fiscal, resulta procedente par obvias
razones, ya que en estos casns, s dan & conocer los fundamentos

de la resclucion nasta la contestacion ae la demanda, ®s decir,

el actor no conoce los agravios que le causa esta, hasta que la

autoridad formula su contestacion exhibiendo constancilia dei acto

adgministrativo materia del JUuiciny  asimismo, B ve w@n

posibilidad de ofrecer nuevas pruebas si fuese nNECesario.

En el articulo antes transcrito, se contempla un  caso

espacial, que esta relacionado con la  violacidn del

procedimiento administrativo de notificacion esto es, las

notificaciones de un acto que pueda ser mpugnado a traves de un

medio de defensa, se deben hacer personalmente o por corren

certificado con acuse de recibo, se deben hacer personalmente o

por correo certificado con acuse de recibo, en 2] supuesto de

que no se cumpla con los requisitos legales. deja en estado de
indefensidon a los particulares, ya que aguellos obedecen a la

wnportancia de las consecuencias que producens.

Este caso en particular, resulta muy i1mpartante, toda ver

que 51 no se  impugna  la notificacidn  ilegal de un  acto
administrativoe, o la falta de esta, el daesechamiento de  ia
demanda par extemporanea seria inminente.

El "articuleo en mencicn establece la obligacion de la

autoridad demandada de exhibiir, &l contestar la demanda,

constancia del acte administrativo vy de su notificacisn, Esto

significa gque el actor, cuando alega no conocer 2l  acto

administrativo, reaslmente puede rebatirlo posteriormente a

-t
o
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CORTESTATL DN, MEALANTE 1&a  ampllacion ae demanda, en la que
eupresara 1os agravios oaue el mismo le causa, de ahi la gran
mportancla  gue tiene  esta figura juridica aentro del juicio de
nulidad.

buna  ver ampliada la gemanda, la autoridad demandada procede
a. formuiar st contestacidn a esta, ahora i con todos los
slemantos  para foreular su defensa v, en este caso, se aplican

las disposiciones correspondientes a la contestacidn,

6.~ INCIDENTES

La tramtacidn de las incidentes en el Juicio de Nulidad,
se efectlta de conformidad a 1o establecido por el articuleo 228
pis, del Codigo de la materia.

Los  incidentes son de dos tipos: los de previo y especial
pronuncramiento v 1os que no lo son.

l.os incidentes de previo v eépec1al pronunciamiento aluden
a cuestiones que al plantearse impiden que el juicio siga su
curso, mienctras no  se dicte la resolucidn que carresponda, por
referirse a presupuestos procesales que puedan afectar o
restaris valide: al proceso. Son ae especial pronunciamiento,
porgue  han e resolverse mediante una sentencia interlocutoria
que sdlo concilerne a la cuestidn que lo provocd y no  guarda
retacion con el fondo del juicio,

E1 articulo 217, del Cddige Tributario estanlece cuales san

ins incidentes de previo v especial pronunciamiento en el juicio

contenciosa administrativo, a sapers

*

1.~ Lz 1ncompetencia en razon del territorio.



11,~ £1 ge acumuiacion o autds.

fil.~ €1 de nuildad ae notivicaciones.

IVi= El ge irncertrupclon por Ccauss a8 mUuSrte O dlsclucion.

Ve~ La recusaclon por causa de impsadinenta.

Asimisma, establece que: "Cuanao la promocilon ael lnoidente
sea  frivola @ laprocedente @  1Mpondrd & quien 1O BromuEya una
multa hasta de cincuenta veces &l salario mainimo aenstral diario
vigente en el area geogrdfice corresponaiencte al Disutrito
Federai,"

Asimismo, los articulos 22% vy 238, del Cddigo Fiscal de ia'
Federacion, se hace alucion a los incidentes de SUBPENSION DE LA
EJECUCION v =1  de FALSEDAD DE DOCUMENTOS, los cuales no  se
refieren a una cueétion gque impida ia contipuacaion del Jaicio
durante el tramite ael 1ncidente, pero que Si iopiden  QUE S
cierre la instruccidn en tanto no se recsuelva.
~ Incidentes de previo y especial pronunciamiento
a) Incompetencia en razdn del territario.

3e da cuando una demanda oe nulidag se tnternone ante una
Sala FRegional distinta a la de la adscripoidn tervitorial que
corresponda & la  autoridad que  haya amitidn la ressiucidn
impuanada.

b)) Acumulacidn de autos.

Frocede cuando las partes sean las mismas vy se 1nvoguen
108.1C08  agravios: o slendo ias partes agiferentes y se invoguen
a1stintos aqravios. @l acto impugnada sea uno mismn 0 Se

impugnen varias partes del mismo.



AS1MISMD procede cuwande independientemente de gque las
partes v i0s agravios sean o no diversos, se impugnen actos que
zpan uno antecedentes de los otros.
¢) Nulided de notificaciones.

Frocede cuanaa, en perjuicio de alguna de las partes, se
v1bla el procedimiento ae notificacion de las actuaciones hechas
por el Tribunal durante el procedimienta, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2853, del Cddigo Fiscal.

d) El de interrupcién por causa de muerte o disolucion.

De acueroo a lo previsto por el articulo 369, primer
parrafo del Cddigo Tributario, el proceso se interrumpe cuando
muere o0 e extingue antes de la auwdiencia final del negocio, wna
ge las partes, razdn por la cual se interrumpe el juicio; en
geste caso, sin lugar & caerrat la  instruccidn, la interrupcidn
agurara el tiempo suficiente para que se apersone a juicio el
representante de la sucesidn,

Asimismo. procede la  interrupcidn., de conformidad a lo
dispuesto par el articula en cita, segunda parrara, cuando
fallece el representante procesal del demandante, la
interrupcidn durarda el ti1empo necesario para gue la parte gue ha
Quedado sin representacion provea a su sustitucidn.

Lo anterior se aplicard en el juicio de nulicad tramitando
el incidente conforme al Cddigo Federal de Frocedimientos
Civiles, oe aplicacidn supletoria, conforme a lo dispuesto por
el articulo 24 del Cudigo Fiscal.

#) La racusacion por causa de impedimento.

Frocede CUands &n un Caso Concrato, alguno de los magistra-



dos  gue integran 1a Sals  Que Conoce 081 ASUNLO.  Colnciae  @n

alguna de las rausales de impegimento previstas por el articulo
704 del Codign Fiscal, v no sg excusa de conocer de un negocio

en el cual ocurra.
Estas causales sons
1.~ Cuando cienen intera&#s personal en el negocio.

11.~ Sean parientes consanguineos, afines o civiies e

alquna de las partes o e sUus  patronosg o representantes, en

tinea recta sin limitacidn de grade vy en linea transversal

D

dentro del cuarto grado por consanguinidad vy sEgUndo por

afinidad

11I.~ Cuando han sido patronos o apndersdos  en 21l mismo

neqocio.
IV.~ Cuando vienen amistad estrecha o0 enemistad con alguna
de 1as partes o con sus patironos o representantes.

V.- Cuando han dictado el acto 1mpugnado o han intervenido

can cuaiguier cardcter en la emisidn del Mismo 0 en s

ejecucion.

VI,~ Cuando tiguran como parte en un  Juicio similar,

pendiente de resolucidn.

VIil.~ Cuando estdn en una si1tuacidon aue pueda afectar su

imparcialidad en forma andloga o mds grave gue 1as MENClonadas.

Los peritos del tribunal estaran impedidos para dictaminar

2N 10% Casos a gue se refiere el articulo en cita,
7.~ LAB FRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

En el Juicio de Pulidad, el Cddigo Fiscal de la Federacion,



AT E Bl SIETEMA  Libre R pruena, al  ;sponer en @1 articulo

aue e@n @l Juicio de anuwlacidn, son admisibles toda clase de
pruebas, con la excepcidn de 1a confesional a cargo de las
AuTor tdedes meaiante absolucidn de posiciones,

£i1 Codiqp Federal de Frocedamientos Civiles, de aplicacidn
supietorta &N este MAteria, contampla  i0s diversos medios de
prueba, con la unica limitante respecto a los mismos, de que
asten reconocidos par la ley y vinculados con 1los hechos sujetos

a prueba en el juicio.

El articulo 97 de este Codigo, cita como medios de prusba:

i.a confesional

- L.a documental pablica y privada

- Los dictamenes periciales

~ E£1 recanocimientn o 1nspeccidn judicial

~ La testimonial

t

Fotografias, escritos y notas taquigraficas y en general,
todos aquellos elementos aportedos por los descubrimientos de la
ciencia.

- La presuncional

En el juicio de nulidad, el Jjuzgador tiene un amplio
arbitrio para valorarlas y ordenar su desanogo.

La carga de la prueba representa el gravamen que recae
sobre las partes, gque consiste en facilitar el material
orobatorio necesario al jues para formar su conviccidn sobre los
NECne alegados por 1as mismas,

La carga de la orueba cortrasponde a los particulares, para

que puedan aesviriuar Jos actos auminNisnrativos gue rnpugnen, va



B @RSt i met i BRL VO LE r@EDUnL i on e legal iaadg,
1 CFPEL MY ENTH O jas  pruenas en el Proceoimiesnno

Comencioso  Admnistrative en estuoio, depara nacerse  en el
a@scrito  de denanod, debiends adiuntarse a &sta, Cuandn s THate
@

o documentalaes, con las copiag  necesarias para ¢! traslado,

lag partes que ocurren a juicio.

En cuanto ay valor probatorio que 1as pruenas tienen en los

juicios ventilaaos ante el Tribunal Fiscal, se =zedala que naran

prueba plena, la confesion expresa de  1as partes,  las
presunciones legales gque no admitan pruapa en  contrario, as:

como las hechos legalmente atirmados por la autoridad  en

documentos puablicos: salvo 31 en estos  Wltimos se  contienen

aeclaraciones de  verdad 0 maniftestaciones de hecnos e

parviculares, en cuyo casn so0lo pruenan plenamente que  se

hicieron tales declaraciones, paro no pruesan la verdad oe 1o

declarado o manifestado.

Cuamin  se trate de actos de comprobacion de las autoridaces

agmimistrativas, «e tendran come ilegalmente afirmados ivs nechos

que consten 8n las actas respectivas.
El valor de las pruebas pericial y iestimonial, asi como
de l1las damds pruebas quedara a la prudente apreciscidn de la

Sala gue conorca del asunto.

B

8,= CIERRE DE INSTRUCCION v SENTENCIA.

“Una VeR  aue  1a  autoriaoad  demandaga ha  entregeaan

contestacion & ia  oemanda o, sequn sea el Taso. la aemanda de

ampllacion, rroers sl ienao prasnn pendishoe e GRSandgar e l
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Cuestlan o incigente @n wramite que  amplda  dictarse la
sentencia, el magistrado instructor, diex dias después de qgue
naya oconciuido la sustanciacion del juicio, notificard por lista
a las partes que tiznen un término de cinco dias para formular
alegatos por  escrito."(articulo 235, primer pérrafo, (Codigo
Fiscal o= la Federacidn)

- Los alegatos.

Se  conoce como alegatos al escrito en que las partes hacen
valer las rarones, argumentos, doctrinss vy puntos de hecho que
favorezcan & sus pretensiones.

El articulo 238 del Codigo Fiscal, obliga al juzgador a
tomar en cuenta el contenido de los alegatos que fueren
presentados en tiempo y forma, lo que pone en ventaja a la parte
que presente sus alegatos.

Lo establecido en el escrivo de alegatos, no forma parte de
la litis planteada en el Jjuicio, va que esta, Unicamente se
inteqra con  la resolucion Eombatida, la demanda v la
contestacidn, por 1o gque pinguna e las partes pueade
aprovechar los para mejorar sus argumentos expuestos en éstas.

Asimismo, el articulo en comento, establece que. al vencer
el plazo de cinco dias a gue se ha hecho referencia, con
alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccidn, sin
necesidad de declaratoria expresa.

Antes del cierre de instruccidn, el magistrado instructor
aebera  estudiar si ediste oojeclorn por parte de la  autoridad

demanoata a&ala admisidn de la demanda, v O ser asi, 5@ aehe



Pl Ve sobre  la pDIecIon  antEs  Of  eMITIFr la  SENUENCIAa
COFFespOngl ente,
- LA BENTENCIA

"Una  sentencia es el ultigmn acto  jurisdiccional de  una
INstancia gque, en FREUMBN, VA  a Crear  una situacion  Juridica
concreta para el  demandance o el dgemanagdado @n @sTricto apego 4
derecho." (49}

“Es el acto por el cual el Estado, por medio del argano de
la Jurisdiccion destinado para ello  juexl, aplicando la norma
al caso concreto,. indica aguella narma juridica que el aerecno‘
concede a un determinado interés. " (H0)

Traadicionalmente, las sentencias ge 1ntegran por  los
resultandps, 105 considerandos vy los puntos resoluvivos. Esto
es, QqQue ademas e ser 2scrita, la sentencie se adividird en tres
partes dedicadas respectivamgnte a hechos, consideraciones de

derecho y puntos decisorios.

Las sentencias que emiten las Salas del Tribunal Fiscal,
dan fin al  Jjuicio de nulidad, y pueden declarar la valioez o la
nulidad del acto impugnado, 0 &€n su caso, sobreseer el juicio.

En los casos de que no exista causal de sonreseimiento, se
procede al estudio del fondo  dei asunbo, la a2misidn uel juwicio
estd sujeta a ciertos principios qus delimitan 2] contenioo de
la sentencia, estando obligado el magistrado instructor, a

resoliver sujetdndose estrictamente & los puntos controvertidos.

£49)  KRYE, Dionicic J. Qh, Cit, p. 25°.

(800 ROCCO.Adfredo. La_Sentencia Civil. irsv. de Mariang Gvejert. Folt. Stvio,

Mexice, 1994y p. Sl
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Dicna  resolucion aeberd emitirse dentro de  los sesenta dias
sigulentes a a aguel en gue se clierva la instruccion.

El magistrado instructor formulard el proyecto respectiva,
el cual, de acuerdo con el Derecha Frocesal comin, debera ser
congruente ©on las cuestiones planteadas en la controversiag
ciarn Yy precisn  para gue i pronunciamiento sea reterido a cada
una de las pretensiones, examinando, asimismo, las pruebas
rendidas vy referitrse especificamente a cada una de las pruebas,
este provecto deberd hacerse dentfo de los cuarenta y cinco dias
siguientes al cierre de instruccion, con el fin de que los otros
gos magistrados integrantes de la bala, tengan quince dias para
estudiar y resolver si se aprueda 21 proyecto o no.

Fara dictar sentencia en los casos de sobreseimiento, no
sera necesario que se hubiese cerrado la instruccidn,

Toda sentencia tiene a su  favor la presuncion de haberse
pranunciada segin la forma prescrita por 1la lay.

En el caszo de la justicia administrativa, las sentencias se
limitan dnica vy exclusivamente a reconocer la validez o declarar
la nulidad del acto impugnado, ya gue el Tribunal Fiscal, no
pusde modificar actos de las  autoridades administrativas, ni
mucho menos dictal wno nueve.

Asimismo, s puede declarar la nulidad del acto impugnado,
para aesrterminados efectos, este puede ser de tondo o de forma.
En el primer caso, obligard a la autoridad a emitir una nueva
resolucion revocande la anterior, v en &l segunan, & cumplir con
las formalidades especificas vy a reponer el acto desde que se

cometid Ja viclacion a las \eyves del procedimiento.



o

LA  DSala huperior del Triounal Fiscal, TIEN& una facuicas e
atraction que pueae ejercer de oficio o a peticion de la
Secretaria  de Hacienda y Credito Fublico, para resolver 1os
julicios gque tengan las siguientes caracteristicas especiales:

i.~ Aquellos juicios en gue el valor del negocio exceda oe

cien vecas el salario minimo vigente para @l area qeograrfica ael

Distrito Federal, elevado al ano.

2 Aquellos que para su resoiucidon  sea necesario
establecer, por primera ve:z, la interpretacidn directa de una
ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una

contribucidn,

Lo anterior de confarmidad a 1o dispuesto por el articuio
239 pi1s, cel Codigo de la materia.
Fara concluir este capitulica, podemos adfirmar que el
Frocedimiento Contencioso Administrativo Federal, tiene a su
ravor la presuncidn e legalidad que teviste todo acto

administrative., manifestava ésta, en la obligacion impuesta al

juzgador de valorar solo aguellas pruebas apartadas por  las

partes, las que constituyen 21 mads preciado material que el

organo - jurisaiccional uriliza para estructurar el cpprenioo de

su fallo, en el que. . el Jue: dara certidumbre al derecho,

"afrirmandolo en el cotidiano acaecer de lias relaciones

jursdicas, con 1la fuerza incontrastable de su permanente
uDservancla, Faz con justicia de anh al gesiaeratum

carnelutiano, en la simbdlica balanza spostenias por 1a pousrosa

mano de la diosa Temis. Jus est ars oonl et aequi.® (31)

[

YR SRALERTE, Donzalo. R, 1z, pe S01L
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CAPITULO III

LA PREVENCION EN EL. DERECHO POSITIVO MEXICANO

CONCEPTO DE PREVENCION Y SUS EFECTOS.

LA PREVENCION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL,

LA PREVENCION EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
(DE APLICACION SUPLETORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD)

LA PREVENCION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

LA PREVENCION EN LA LEY DE AMPARO,

LA PREVENCION COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.
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LA FREVENCION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

1.~ CONCEFTO DE FREVENCION Y 8US EFECTOS.

ER sWoackpoion  generica, la  prevenciin se  defing  comod
“Rocian v @tecto e preventy, Disposicidn v opreparacidn que se
nace  con anticlpasion con @1 Fin de evitar un riesgo 0 ejecutar
WNa ©osa. /4 FOr preavencion, por prevenir, por si acaso. " (35) ,

Su concepto  en cuanto al Derecho, tiene diversas
aplicacianes, dependienda de la naturaleza del uicia, los
dicctionarios  de Derecho consultades coinciden en la concepcion
que le dan a esta figura, siendo la mas frecuente la siguiente:

“Fravencion. (. oDer. Accion v efecto de prevenir el juar
las primeras diligencias...Der. Se usa para denostar gue un juagz
conoce de una cpsa  con  excepclidn de otros gque  eran  igual
competentes, por nabérseles anticipado en el conccimiento de
@lla, " (53)

“Fravenir., Der. Ordenar y ajecutar un  Juzgado las
diligencias 1niciales ¢ preparatorias de un  juicio civil ¢
criminal, sefaladamente las que por ser urgentes no se deben

pemorar aungue no ci halle aun definlda la competencia.” (54)

Fara 2l masstro favaei de Fina, pravenir significa:
"Ordenar vy ejecutar un  juzgado las diligencias i1niclaleg o
preparatorias de un procesc  (civil o criminall gue por  su

caracter no deben demorarss. Instruir las praimeras diligencias

(527 FALOMAR  DE MIGUEL, Juan. Diccioparic gara Juristas. Mave Eaicicnes, .
de  A. L. fAgxdce, DLF., p. 107
V&3 . ‘

(540 Id.
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pate asBgurar los bilenes v resultados de un proceso."(éﬁ)

£2 pertinente tomar en  consideracidn que se ha hecho
referencia & la figura Juridicea de "FREVENCION, en virtud de
que esta o5 la que se ha coptemplado por la legislacidn
processl, en todos 1os proceocimentos sometidos a estudio péra
@l presente capitula, haciendo notar que en el Frocedimiento
Contencioso Administrativo Federal, se ha utilizade la figura
oel  "REQUERIMIENTO", indistintamente con la de “PREVENCION“;
para el caso de la presentacidn de upa demanda itregular, por lo
que resulta importante conecar la concepcion  juridieca de
aquella,

TREQUERIMIENTO.~ Accidn v  efecto de requerit. Der. Acto
judicial por el qgue se informa que se haga o se deje de hacer
wpa cosa. //Der. Manifestacion, aviso O pragunpta  gue se hace,
casi stempte bajo la fe notarial a alquna persona exigiendo o
interesando de ella que expresa vy declare sy respulsta o su
actitud, " (56)

"REQUER IR, - Avisar, intimar o hacer saber una cosa c©on
autoridad piablica. Formular un requerimienta."(57)

YREQUERIMIENTO.~ Intimacion que se dirige a wuna persona
para aue haga o aeje de hacer alquna cosa o para que manifieste
su valuntad en telacidn a un asunta, " (58

Como se puede observar, los conceptos de 'prevencion" vy

"requerimiento! difieren entre si., pero en el caso concreto, han

(EE)  DE FINR, KRafael. Diccionaric de Derecho. lla. Ed., Forrda, 5.A., déxica,
DF., p. 394

(88 FALOMAR DE MIGUEL, Juan, k. Cit, o, 1131,

(57 1d.

vG8:  DE FiNA. Rartaed. Gh. U, p. 434,
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S100 Gpo GAnNE Con 1086 1 Bmes ines,  En lo parvicular
consiveramos mas aplicable el térmipo "Frevenir’ o "Frevencion®,
en virtug o gue, conforme é S0 CONCepcItn gendrica, Con esta
figura, el argana Jjurisdiccianal se anticipa a la admigion oe
una demanda, con el fin de que eésta s regularice v asy evitar
al demandanpte el riesgo de ogue la misna sea oesschHada por no

reunit 1os reguisitos procesales.

EFECTOS DE LA PREVENCION,

For lo gue s=e refiere a los erectos e la prevencidn es
importante tomar en cuenta que con la demanda una persona
formula su precensidn  ante el arganc Jurisdiccional v se nicia
el proceso, asimismo, se ejercita la accion v se plantea
cancretamente las prestaciones que exige el demandante ante el
juzgador,

fe acuerdo con lo anterior, es indudable ague con ia
admisién de la demanoa, 21 actor va a ver concretadn su dereciho
a ser oido pot el juzgador, independientemente de la sentencia
que pudiera recaer a su peticidn, es decir, con la admisidn de
ia demanda, el actor estd siendo beneficiado por la garantia de
audiencia consagrada en nuestra Constitucicon Federal.

Ahora  blen, en tacoos 1os procedimientos 2xisten presupuaesto
procesales que debe cumplir el  demandante en su  escrite  de
damanda, Y deben de ser examinados aun de  oficio por el
Juzgador, siendo l1os mas comungs 1os siguientes:

a) Una demanda formaimente validas

Bl Bl interds Jurigico del pretensor ¢ acutor:



) La wonpetancia del drgang MWrisdicoional;
d} La capacidad procesal de las partes;

a)  Aguellas cilrgunstancias Intranss

e la acoion gue

permiten su ejerciclo, €5 OdCcly, (0% presupusstol procesalss ds

la pretensidn (el  haber agotado algun tramite aoministratavo,

gque no hubiese operado la caduciaad, eto.r* (&%

lLa mayoria de los tratadistas del tema, cownciaen en el

necho de que los requisitos formales de  la demanos pueden sar

subsanables, es decir, gue s1 el Grgand JUrisSQlcClOnal encuentra

que una demanda es irvegular por no  reunir  ios  reguisitos

legales de forma, debe prevemir al demandante para que, dencro

de un téermino prudente regularice su demanda,. el gapangante esta

en posibiliidad de correqgir las omisiones o defectos en gue haya

incurerido y de esta mapera se estd aplicando el mandato

imperative del articulo 14 Constitucional. que protege  la

garantia de audiencia a favar de todos ios gobarnados.

Asimismo, con la prevencidn, 2n 8l caso de obscurioag en la

demanda. @1 juzgador puade solicitar al accionantae dque aclare ia

“misma vy determing concretamente sus  pratensiones, cuando éstas

no  sean precisas, con esta  aclaracion, el juzgador  estarad

pasibilitado para la apropiaga v eficaz isparticion de justicila.

Utro de los efectos de la prevencion, es que al aplicarse,

se protegen los detechos generados a tavor del actor por la sola

preasentacidn de 1a demanna, que sSON3 LOLEE U L S

presgripocion, &1 no lo @sagd (el GUros e LS. SEAALAr @1

gl pRRVAES  DRRCIA Nwila. SL JUICIE  0F
presentads con aotive dge iy arimers Kean
feniea, 5.,

af il

FE DIFILTTY

an oy
&0 38 giciemere oo Q¥R 0. S
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principlo ae 14 IRBLANTIA vV OERLECRINAar @l valor e

Prestaclones  £X1910as. Cuando  pugca  referirse  a  oLro C1empd

jarticulo 258 del Comigo & Frocegimientos Civiltes para el
distrito  federal). For lo que se refiere a ia ogmarna ag ndiidan

ante el Tribunal Fiscal de la FeORracion, SuU Dresentacion viens

entre otros  efectos: &l d@  nterruamplr 21 CErming a8 id

caducidad ae la accion, que es de 45 dias, artacuio 207, CFFs.

De Io  anteriormente manifestado se desprenos  la  gran

importancia que tiene ia prevencion dentro ae T oo
procedimiento, vya que con esta se protege ia  garantia  ge

avoiencla consagrada en la Constitucion Feperaly 1o0s aerechos

generacos por la presentacidn de ia gemnsanta, a0emis., Proporciona

erenentas &l jusgador  para la adecuada imparticion e Justicia,
al  tener éste la forma o8 reguarily Al actor  que  aclars vy

cOncrete sus pretensiones.

2.~ LA PREVENCION EN EL CODIGO DE FROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Como se na mencionado  anteriormente. la prevencion

encuentra prevista en  cast Lodns  leos procaoumientos, val es et

caso del PFrocedimiento Civil aque requla el Cddigo ae

Frocedimientos Civiles, para el Distrito Federal, gue en su

arcviculeo 257, establecs:

"Articuleo 257.- 51 la demanda fuers obscura o irregular, el

Juez gebe prevenitr al actor aue 1a aclare, corvijza

Q complecs o

acuerdo con los articulos anterlores, SeAALANGD en CORCreto sus

detectas, necho 1o cual se dard curso. £l Jue: pusde Racer asta
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nre 10N por una  BO:é ver v verbalmente. §1 npo le aa curse,

DOEA 21 PEOMOYeRnTE ACUdLr Bn o quela al superior,

Fueas  observarse de  ia tramscripcion  anterior, que en el
procemimisnto civil, @l Juez dene serdalar concretamente cuales
con lo~ detrectos U Omisiones en que 1ncurris el demandante,
racilicanan  de esta manera la adecuada regularizacion de la
cdemalriaa.

vambiéen, &l oragenamiento legal en cita, preve, aun cuando
ya ha s1do contestada la demanda, la posibilidad de subsanar
defectos ae la misma, al establecer:

"Articulo 272 D.~ 51 se alegaren defectos en la demanda o
en la contestacidn, el Juer dictarda las medidas conducentes patra
sUbDsanarlos BN 1os terminos  del articulo 257 de este
ordenamiento.”

Asimismo, para el cas0 de gue @i juzgador no dé curso a la
demanda, podra el promovente acudir en queja al superior,
conrorme & lo dispuesteo por la fraccidn I, del articulo 723, del
citado ordenamiento, que a la letra dices

"Articulo 723.- El recurso oe queja tiene lugar:

I.- Contra el Jjue: gue e nmiega a admitir una demanda, o
aesconoce  dge oficio  la nersonalidao  de un  litigante antes del
emplazamientao. "

De 1o anterior pooenos concluir, que la orevencion en el
Frocedimiento Civil, no solams=nte @5 Wna posibilidad. sine que
@5 una anligaclon  gel guesr, guien deb® prevenir al accionante
cusnuc 2w gemanda  no reuna  1los requisitos de ley, 1o mismo

suCcede  SOn 2l eIIrito de ContEstacion a la misma, de no hacerlo



(E¥ I

v omegarse &  agmiTiy LA OBMENCE, Jaria TUOAar & ona QUE A en sl

Contra,

3.~ LA PREVENCION EN EL CODIGO FEDERAL DE FROCEDIMIENTOS
CIVILES. (DE APLICACION SUFLETORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD:

De contarmided a lo estaklecidos por el artscuio 177, ael
Lodigo Fiscal de la Fegerachn. el Coaviqo Feaeral [pi)
Frocedimientos Civiles, ze aplicard supletariamence, a falta de
disposicidn apresa en  o0l1cho orompamiento legal, siempre gue se
reviera a instituvcioneg previstas  en el miamo v gue la
disposicion supletoria se avenga al procedimientd contencloso en
el establecido.

rste Codigo de Frocegimisntns  tambien contempla ia

wistencia de demandas irregulares, asi: como la nbllgaciaon del
Juzgador de prevenir al demandante 2n 8StNS CAS0S, do AcCU8ran a

10 qgue establece el articulo 2%, dicho ordenamiento, que a la
letra dice:
“Articulo  I28.~ 81 la demanda as obscura o irregular, el

tribunal debe por una soia vez, prevenir al actor aque ia aclare,

corrija o complete, para lo cual se le asvolvers, cefalandole,
an Fforma  concrata, sug  defectos.  Fresentada  nuavansnte  la
demanda el tribunal le darda curso o la desecnara.

£l  auto que aamita la demangs no s recuirrible, el gue ia

deszechs es apelable.”

D atuerdo a  la transcripclon anterior, el jus

ATOF ., BN @]

Frocedimiento en estudic, tierne la obligacidn de praverat

b
pot
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actnr. para que regularice su  osmanda, ademas de sefalarle  al
actar cuales son los defectos en que incurrio.

AS1mismo, se establece la procedencia del recurso  de
apelacion en contra del auto que deseche la demanda.

Err el numeral antes transcrito, se establece que la demanda
sé agvolvera al actor para que la carrija, pero no sefala el
termino para presentarla nuevamente, en esie caso tresulta
aplicable lo dispuesto por el articulo 297, del mismo
ordanamiento legal gque a la letra dice:

Articulo  297.- Cuanda la ley no sedale téramino para la
practica de alaun acto judicial o para el ejercicio de algun
aerecho, se tendrdn por sedalados los siguientes:

I.- Diez dias para pruebas, v

IT.~ Tres dias para cualqguier otro caso.”

Far 1o anterior podemas deducir que en #1 caso concreto, el
término para presentar la demanda corregida y dar cumplimiento a

1a prevencion formulada por el Tribunal, sera de tres dias.

4,~ LA FREVENCION EN EL CODIGOD DE FPROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL,

£n el procedimiento panal, tambien se gncuentra regulada la
prevencion para el caso de que las querellas o denuncias sean
obscuras o irregulares, estas pueden ser formuladas verbalmente
©  por escritor la prevencidn se encuentra prevista por el
articulo 276, del (ddigo de Frocedimientos Fenales para el

Distrito Federal, que a 1a letra aice:



Loy

“Grticulo  Z7o.~ Las denuncias v querellas pueaen faraularse
vernalmente o por escrito, se coporecaran en  toao Casd.  a
describir 10s nechos supuestamente aelicrtivos, sin calirvicarlos
Juridicamente vy e haran en  1os  cerminos  previstes para el
ejercicio del derecho de peticidn, Guando la aenuncia 0 querella

no redna los requisitos citaaos, @1 funcianario gque ia treciba

L)
prevendrd al denunciante o querellante para gue la modifique,

ajustdndose & ellos, asi mismo, S8 1nfarmara  al denunciante o
querellante dejando constancia en @l acta, acerca de 1a
trascendencia Juridica del acro gus realiza, sobre las penas en
gue 1ncurren los que declatran falsamente ante las autoricades, v
sopre  las modalidades del procedimiento segun se trate ae deliva
persequiole de oficio o por quetella...”

Como se puede observar, en el proceqimienta penal, s
efectos de la prevencidn «nn esenclalmente 1os mismoe gue 2 han
venido estudiando, e& decir, en caso de que la denuncia o
quetrella sea omisa en los reguisitos establecidas en la ley de
la materia, el funcionario gue 1a reciba, esta oabligado a
prevenir al promovente para gue la corrija  ajustdndola a

Derecho.

3.~ LA PREVENCION EN LA LEY DE AMFARD.

Un medio de defensa Constitucional, es el JUICIO DE aMFARG,

el cual tiene por objeto protveger las garantias que otorga la

Constitucidn Federal, a favor de los gobernadas, eiercitado por

drganas  jurisdicclonales en via da  accidn, para protegaer  al

agraviado. Esta institucion ez considersoa como JUICID, sequn la



propla  Ley de  Aamparo, 80 suU o articulo  primero gque a la  Ietra
D1CE

“Articula lo. El juicio de amparo tiene paor abjeto resolver
toda controversia que se suscite:

L.~ Por leves o actos de la autoridad gqua vialen las
garancias individualest

{1.- FPor leves o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados;

[Il.~ For leyes o actos de las autoridades de éstos que
invagan la esfera de la autoridad federal.,”

Astmismo, esta ley, establece 1a obligacidn de prevenir al
promovente en caso de irregularidad de su demanda. tanto para el
amparo directo como para el indirecto.

Fara el amparo mirecto, se regula mediante =1 articulo 178,
de la Ley de Amparo, gque a la letra dice:s

"Artscule 178.- 51 nubiere irregularidad en el escrito de
agemanda, por no haber satistecho los requisitos que establece el
articulao 166, el Tribunal Colegiada de Circuito sehalard al
promovente un termino que no excederd de cinco dias, para que
subsane 1as omisiones 0 corrija lps defectos en que hublere
incurrido, los que se precisaran en la providencia relativa.

5i el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se
tendra por  nAo  interpuesta la demanda v se comunicara la
resolucion & la autaridad responsable.®

En  cuanto al amparo inairecto, es el articulo 146 de la Ley

de: Amparo 81 que regula 1a prevencion.



saroiculo  148.- 51 hupiere  algund  1rremgullarioed en el
pscrito  de demanda, si hupiers omitido en ella alguno as ios
requisitos a que se refiere el articulo lle de esta leyr s1 no
e hubiere expresado con precision el acto raciamado o Noo#Eo
nubiesen exhibido las rcoplas aue senals el srcacale 120 s Jues

ae Distrito mangara prevenir Al profsvents: aue  liene 105

requisitos omitidos, "

De lo anterior, podemos concluir que tamoién en el Juicio
de Amparo y dada su naturaleza, deben protegerse aun mas las
garantias individuales de las gobernados, que acuden a &l
precisamente para obtener la protecoidn y amparo‘de ia Justicia
Federal, y asi evitar se viole &€n us pErJjuiclo las garantaias
inaividuaies consagradas en la Constitucidn.

Asimismo, 2  importante Lomar &n consideracidgn l1a
importancia que tieng la Ley aqe Amparc v la trascendencia ae que
en la misma sea contenplada la prevencidn para &1 caso ode
demandas irreguiares, ya qgue este (ipa de demandas no  soan
excepcionales, por el contrario, se puede decir gue los casas e
demarndas con omisiones +ormales son muy frecuentes, de ani la

importancia de que exista la prevencidn.

6.~ LA PREVENCION COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL,

En nuestra Canstitucidn Federal, 1o ge contempla

expresamente l1a prevencidn como un@ garant:a individual, sin

anbargo, al 1nstituirla an  un aragnamienta  iagal, IUY'A
aplicacion derive en un Procedimentod ¢ JQIiclo meaiante @1 cual

el gabernado pueda ser privado de la  iibertad. propiedades,
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posesiones 0 oerechos, Se protege o alguna manera la garantia
ag  auagiencla consagrags en el articulo 14 Constitucional, ya que
con  esta figura Juridica, se le da opartunidad al particular, de
correglr  1as omisiones en gue  nava incurrido al  formalar  su
ORMANAA especialmente cuando dichas omisiones tengan el
caractat ge rormales, asi como de ser oi1do vy vencido en juicia,

Ahora bien, se debe entender al juicio, como un elemento
previo  al acto de privacidn, es decir, debe existir todo uﬁ
procedimienta en el que se cumpian las <ormalidades exigidas por
la ley, para qgue un gobernado sea privada de sus derechos, por
o que  1a existencia de la prevencidn, para el caso de
irregularidad de su peticidn, garantizsa al gobernado su derecho
a oetenaerse sin contrariar el esparitu y la letra del articulo
14 Constitucional.

o  obstante gue la figura juridica de LA PREVENGION. motivo
de nuastra estudio, no  estd  consagrada  expresaments  como
garantia congtitucional, su existencia en las leyes procesales
es imprescindiblie, en virtug de gue megiante ella el  drgano
Jurisdiccional cuenta ©on elementos legalmente validos para
protegetr la garantia de audiencia cdel gobernado. La ohligacidn
dge respetar dicha garantia individual, debe prevalecer aun
cuando no exista disposicidan legal ﬁara prevenir, de conformidad

a lo gue sedala la jurisprudencia que & continuacidn se

transcripe:

"AUDIENCIA,GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN
GUE BE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENYD FARA TAL
EFECTO.~ ta circunstancia de aue no exista ap la ley aplicable
precepto  alquno que i1mponga & la .autoricac responsable  la
oplinacisn  o& respetar A alguno  agr las i1nteresados la garant.a
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Pes 1@ Gls CRGTE  PEard profunciar 1@ resolucion ag un
cuanom ioe £ UeCianatios  LOE DEN JU0LCan ., N et
AUTONI DA Qs Jarle  la OportunIoan o8 D110 ern aefensa, Bn
atention & oug. &N AusENCLA O Drecepty espec.itico, & nalia i
mandato repErativo del  articuio 14 constitucional, gue protaege
SIA garantid A ravat e Toons los gooer nacog B10
HCBRC1LoMm. " vy

REUNML G,
me s la

Fara determinar el justo  alcance ae ;a darantida e
audiencia, s menester lleqgar &  1a CcoONCiusion 02 que 1 ha o
tener verdadera eficiencia, debe constituir un oerecho o 1os
particulares froente & las avtoridades, 1as QuUe 20 Coa0  Caso,

dEDRn AaJUSLar sus Actos a las leves aplicacies v cuanoo fstas no

aRLErMINen en  terminos  concrenods la  posibiiidao oe oue Bl

parcvicular 1ntervenga a efecto de nacer la  defensa  as sus
perachos, conceoer a su arbitrio, 1a oportunidad para nacer osa
aefensa.

Lo ancerior se puede traducic en =2l sentido de gua si1 una
bala del Tribunal Fiscal de la Federaclon., desecna una aemanda
o nulidad, por carecer asta de los reguisitos previstos por la
ey, seipriva al particular de su derecho de ser osdo y vencido
@n  Juicio, sin warle aportunidad de defenderse o pien subsanar
las omsiones en que naya incurrido. Como  sapemos. ante  tal
situacion, el Cdaigo Fiscal de  ia Federacidn, no contempla ia
posibilidad de que el fagistrada Instructor prevenga al
demancante para Que cortcija los aefecoas 08 U demandd, Nl que
aclare ésta en caso de obscurigad, sin embargo, tampoco existe
pronibiciaon axpresa  gue e 1apirda nacerlo,y por i gue
obegeciendo al mangatoe imperativo a&l articuio 14

Constitucional, puede conceoer a3l demangante o &6 sU Caso ait

(e} AFENDICE  DEL SEMANARIG JUDICIAL DE L FEDERACION.

I 968, Segunogs
Farte, p.p. 483 v 484,

o
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GENANGAGD, la OpOFLUNLYGAG  de corregir 105 defectos u omisianas
BN aue Navan incurcioo, protegisndo asi la multicitada garantia
ae addiencla a@n Favor del qobearnado.

De 1qual manera, nu solamente el drgano jurisdiccional debe
respetar  la garantia de audiencia, sino que el propia Foder
Leqgislative  debe respetarla, asi como instituir 2n las leyes los
procedimientos necesarios para gue se garantice la proteccidn de
dicha garantia canstitucional, segun lo establece la Tesis de
Jurisprudencia sostenida por el FPleno de la H. Suprema Corte de
Justicia ge la Nacidn, que A continuacidn se transcribe:

"AUDIENCIA, OARANTIA DE, OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVQ
FRENTE A LOS PFARTICULARES. La garantia de audiencia debe
constituir  wn derecho  de 1os particulares, no sélo frente a las
auraridades administrativas v judiciales, sino tambien frente a
1a autoridad legislativa, quega obligada & consignar en sus
leyes los procedimientos necesarios para que se giga a los
interesados v se les de oportunidad de defensa en aguellos casos
en que  resultan araectados sus derecnos. Tal obligacidn

constitucional se  gircunscribs a senalar el procecimiento
aludidot pero no debe ampliarse el criverio hasta el extremo de

N
que los organps Jlegislativos estén obligados a o0ir & los
posibles afectados por una ley antes de gue ésta se esxpida, ya
que resulta imposible saber de antemano cuales son  todas
aguellas personas que en concreto serdn aftectadas por la ley .y,
par otra parte, el proceso de formacidn de las leyes corresponde
exclusivamente =z drganos pablicos.”

As: pues, la obligacion de proteger la agarantia de
audiencia, no solamente es para las autoridades judiciales o
administrativas., sino también para el Foder Legislativeo, aquien
debe establecer en las leyes el procedimienta adecuado para que
ias partes contendientes no se vean privadas de ese derecho
constitucional,

En conclusidon, si bien es cierto que la prevencion, no es

una  garantia 1ndividual estaclecida en la Constitucion, vambién
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oo es, que al omitirla en las leyes procesSales. 2spscificamente
en ei (Cédign Fiscal de la Feoeracion, s priva a las pares
contendientes tparticulares vy autoridaaes), dei derecne &
supsanar los defectos de sus escritas carrespondientes, £in gque
esto  sigmfique que se esta supliendo la deficiencia de  las
partes, vya que unicamente e corrigen agfectos de foraa’ v no de
fondo, que heneficiara en.todc caso el curso del proceso v osu
adecuado  oesarrollo. lo que derivard en la adecuada imparticion
de Justicia v sin vdlnerar la BARANTIA DE AURIENCIA CONSAGRADA
EN LA CONSTITUCION.
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CAPITULO IV

LA PREVENCION EN EI PROCEDIMIENTO OONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

ANALISIS DE LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA

LA PREVENCION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LA CONSTITUCIONALIDAD O ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA QUE DEROGA

LA PREVENCION EN EL JUICIO DE NULIDAD
3.1 JURISPRUDENCIAS Y CRITERIOS,

EFECTOS DE LA INEXISTENCIA DE PREVENCION EN ELJUICIO DE NULIDAD

RECURSOS,
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LA FREVENCION EN EL PROCEDIMIENTD CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

f.~ ANALISIS DE LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA,

En ei Frocegimients  Contencioso Administrativo Federal, el
vesechamiento de una demanda de nulidad procede cuando, en la
presentacion de la misma, se observa alpuna de las causales de
improcedencia  previstas en el articulo 202, del Cdoigo Fiscal de
la Federacidn, que a la letra dice:

“Articulo 202, - Es  improcedente el juicio ante &1 Tribunal
Fiszal de la Federacidn, en los casoas, par las causales y contra
los actos siguientes:

I.~ due no atecten los intereses juridicos del demandante.

I, Cuya impugnacicn no corresponda  conocer a  dicho
tribunal.

{Il.- Oue hayan sido materia de sentencia pronunciacga por
&l Tribunal fi1scal, siempre que hublera 1dentidad de partes y se
crate del mismo &cto impugnado, aungue las violaciones alegadas
GeAN dlversas.

V.- respecto  de ias cuaies huibliere cansentimiento,
entendlienaose que hay coansentimianto uanicamente cuanda no  se
promovid  algun medio de defensa en los taErminos de  las leyes
respectivas o jJuicio ante el Tribunal rFiscal de los pilazos que
sefiala este codigo.

Ve Gue sean materia de un recurso O JUlclo gue se
encuentre pendiente ae resolucion ante la autor 1 dan

AGRINLIELIFATIVA O ante €l prapio tribunal.
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Vi.-  GUE PUEDAR  lapugnarse por o sealo de algun recurso o
medulo 98 aefensa  con ekcepcion de aquellos cuya interposicion
sea oprativa.

vii.- Conexos a otros gue hayan sido impugnados por medio
de algun recurso o medio de defensa diferente.

Ffara los erectos de esta fraccidn, se entienoe que hay
conexidad siempre que concurran  las causas de  acumulacidon
pravistas en 1 articulo 219 de este codigo.

VIII.- Gue havan sido impugnados en procedimiento judicial.

IXe= Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general vy abstracto, sin haber -sido aplicadné
concretamente al promovente,

X.= Cuando no se haga valer agravio alguno.

1.~ Cuando de‘ las constancilas de autos apareciere
ciaramente que no existe el acto reciamado.

XIl.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de este codigo ‘o de las leyes fiscales
especiaies.

La procedencia del juicio sara examinada aun de oficio."

“auonE1 articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en
estudio, consigna situaciones que son  1nsupsanables vy, por lo
mismo, Se& Traducen en impeqlmentos Jjuridicos para que la demanda
puada ser admitida 51 sOn advertiaos por el Magistrado
Instructor en 2se momento, O Provocaran que 81 Juclo  sea

sobrese1do  sS1 esta  fue admitida. va sea de oficio 0 & solicitud
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de  la demandaca, porgue no es posinle JUriQuoan

CeEclvet &1

tonda. "’ (&1)

Las cauzales oe lmprocegancia se  edplican a 51 mismag, R
gecir, S gan cuando No  se reunen  en la demanuda 1os glenentos
ecsenciales para su  procedencia, caonstituvenao aza  aostaculos
JUrigicos que Nno  pueden s@r  subsanados., esTa CaracTterastica no
debe confundirse con la naturalzza de las foroasiigaaoes oel
esci'ito  ae demanda, estableciaas por los arcaculos 208 ¢ Zud,
del Cddigo Fiscal ge la Feogeracidon, va que estos implican la
posibilidad de subsanarlos dada su naturalesa. por no constitulr
en s1 M1SMOS, impedimentos para la continuacion deal

procedimiento © bien, para un pronuntiamento en cuanto al +ondo

ael asunta.

5in embargo, 1 Cédigo de referencia, establece aue la

demanda serd desechada cuando se omitan flos siguientes gatos.
1.~ El nombre y domicilio fiscal y, en su caso la clave del
Registro Feaeral de Contribuyentes vy domicilio para recibir

notificaciones del demandante.

Ze~ La resolucion que se 1mpugna.

3.~ La autaridad o autoridades demandadas o 21 nonoce

y
domicilio del particular demandago, cuando el Juncio  ses
promaviao por la autoridad administrativa.

4.~ La expresién de los  agravios que le cause el écto

impugnaao.
For lo que se refiere al primer reguisito, y causal de

gesechamiento, en casa de omision en la demanda, obviamente es

{041 NRRVAES BARCIS, wvdis, fio, £3%. 0.

9z,
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ae Suima LINRODrTAaNC a8, Ya Que

trata ge la persona que sufre el
d4d0 6 perjulcio Qe ia resolucion o acto impugnado, © bien su
representante fegal. la cual se condce como actor o demandante,
e esta  forma s establecen presupuestos procesales  muy
importantes que son el de la personalidad y el interés juridico,
pués e n carece  de éstos, N puede proponer el juicio  ae
nuiioag, pudiendo ser personas Fisicas o morales.

Aunada a lo anterior, se estabiecen los reguisitos de

sefalar domicilio  +Fiscal, clave dei kegistro Federal de
Contribuyentes ¥  domicilio para recibir notificaciones. El
domicilio, necesariamente debe indicarse, aungue se encuentre
ruara e la Jjurisdiccadn de la Sala que conozca de  la
controversia pudiendo ser el domicilio fiscal el mismo para
recinir Notiticanlones.

o lo aue 58 reficra al Reqistrao Federal de
Cantribuyentes, ese reguisito no @s  oblirgatorio para todos 195
Casos, va que wate deberd citarse dnicamente cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico sea parte en el juicio,

conforme a lo establecido en la tesis que a continuacion se

transcrine:

YDEMANDA FISCAL. CUANDD SE ESTA EN EL CASO DE INDICAR LA
CLAVE EN EL REGISTRD FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, EN LA~ e
conformidaa con la fraccidn I, del articulo 208 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn en su texto vigente a partir del primero
ae epero de mil novecientaos noventa v cuatro, en la demanda de
nuliocad =& deberd 1ndicar entre otros requisitos, 'y en su caso”
la ciave en el registro faderal oe contribuventes del
promo-entes  de modo  tal que los t@rminos texcuales oel precepto
permten considaerar gue ese requisito no es obligatorio epn todos
oz ¢ascs. Como  por obra parts, @l cuarto parrafto gel articulo
27 om anuwel ordenamient> establece gue la clave en el registro
rageral  oe cantribuyentes debera citarse en todo documento que
se  presente ante las autorinades +iscales y Juwrigsdicolonales,



cHANOD BN E5Te  WILIMD Casc S8 TIrate | oe  Asuntos  en
SJecrevaria ae Haclenda y  Craglto 5uolisg saa

o e,
1naicarse tla referiaa clave en 1 EsCrito ag gemanda. ' ol

£1 segundo requisite  se refiere ai  sedalamiento o8 . ia
resolucion 1mpugnaca, deriva  su importancila el npecns e gQue
para gque exista un perjuicio o dafa. €5 necesariln acreditario
mediante una resplucion escrita que  vulnsre los  derechos  del
gabernada.

£l tercer reguisito, consiste en el seddlamiento de  la
autoridad osmancada, e parte responsable  gue  involucra  La
determinacion  de un  acto de aolestia afectando  la esfera
Juridica de los gobhernados conslderanco  come tal & aqua@llia aue
1o emite.

€1 cuarto punta, relativo a la expresidn  de los agravios
gue cause &l acto impugnaoo, % imporvante. npues  de  ellos
depende la geterminacidn del Tribunmal para ceclarar o no la
nulidad de la regolucidn 0 acto 1apuanaqo.

for otro Jado., el articulo 209 del Codigo Fiscal Federal.
dispone que cuando el actor no adiunte & la  demanaos  los
si1quientes documentos, se tendrd par no presentaaa la mismas

1,~ Copia de la demanda y de los anexos.

Zam .El documenta con el que acredits su personalidad, o en
el que conste que le Fue reconocida por la autoriosa demandaaa o
g2 sedalen los datos del registro ante el propio tribunal.

-~
'

El dacuments en el gue conste el acto 1mpugnacgo o copla

ge la instancis no resuelta.

4.~ lLa constancia de notificacidn. excepio Ccuando s

W) SEAANRRIG JLDICIAL DE LA FEDERACIGN, R, €pocs, Ffoss LIv, aotunes 1994,
Je o oo,



geclare DaJo protesta  ae  Jgectr  verasd Que ng o reoinie Uil

TONSTANCIA O que la Notificacian NUDIEra 51d0 Dor Correa.

Este precepto legai S8 refisre & requisitds  rormales mﬁs
detie reunir el escrito oe  demanda. runaasentalmente. a  1ws
gocumentos que deben presentarsd®  con  gicho  @5Cr1ito, Como

plementos 1nseparables de aguella.
L]

Respecto at primer requisito, este resulta g suna

impaortancia, vya gque can la caopia de la aemanda y aneuos, an s

caso, e correrd traslado a las autaridages demandaaas, qulénes
ge esta forma conoceran los fundamentos de las pretensiones del
actor  y i1as  pruebas en qgue las  sustenta, sin embargo, esta

rormalidad puede ser subsanada 2n Casa Q@ 2mision, va aua la na

exhibicidn de caopias para el trasilade no implica una causai de

improcedencia, tan es asi, gue la propia ley e la materia, en

su  articulo 212, pendltimo parraro, sefala que si el actor omite

sefnalar alguna avtoricaa gue oeba ser partg an el Julcio, a9

oficio se le correrd traslado de la demanda para gue (& canteste

an el término de ley.

De lo anterior, se oeduce que =1 Dien s Cierto que las

copias de traslado, 0N g8  swna 1GporTantlia, tamplen (o &% gue

la omisidn de esta farmalidad, puede ser subsanada aun de oficig

por parte a2l tripunal.

Lo mismo sucede con el sengundo requisitsd, ya oue id propla

ley contempia la excepcidn a la obligacion a@ sxmpir &l

Qorumenta  &n que

uy

2 acredite la personalidad,  zedalanao

LN
1

datos de registro  del aocumento  ante el Tribunal Fisgscal de la



FedErscian,  Son 1o qui? B8 pusas gue aste reguisito

LAMGIEN DUE0S S8F SUDSANATD &N CASD g8 Omision.

£l tercer resulsito, por tratarse del oocumanto base de la
ACTi0n,  SW 2KAibicidn tiena2 mucha lmportancia, va que se trata
del oorumento cuya legalidad se somete a  juicio del tribunal,
31 smbargo, puede  ocurrir que con toda la documentacidn que se
tiense  que esnlbir, por un error involuntario no sea presentado
con la demanda v de gsa manera perderia el promovente el derechs
a defenderse, siendo que tambien se puede correqir esa omision.

For ultimo, respectn a la constancia de notificacién, este
requisito  e@s igualmente importante, porque con la exnibicidn de
ia mizma, se puede acreditar ante el Tribunal., gque =1 promovente
estd elercitande la accadn  dentro del teérmino legal, sin
ambarao,  lx misma ley estahlece la posibilidad de declarar baijo
protesta  de decir verdad aque no se le entregéd 51 actor  la
constancia de notiticacidn 0 blen que fue necha oor coreren, par
lo que tampoco deberia desecharse la demanda por esta causa, en
todn caso, dedberia requerirse al  actor su xhibicién con., el
apercibimiento aqe gque en caso de no hacerio se desecharé de

plano su demanda.

En ese orden de ideas, tenemos que los articulos 203 y 209,

del Codigo Fiscal, eastablecen los requisitos formales que deben

reunir  los escritos de demanda de nulidad, mismos que en casa de

OmM1S10N, No deberian provocar 21 desechamiento de la demanda o

el taznerla por no presencada,  segun ska =l caso, toda ves que

"Desechar  la demanda significa rechnazarla, desestimarla, no

agmitisria v ow  uwna interpretacion & la luz de las garantias
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conBaOranas  por puestra  constitucion como somt el Derecho de

audiencia v e ser 0100 vy vencido an juicia, estimo que el

TnamlBnto ae la  demanda selo debe establecerlo la ley, para
log casos en que el  Magistrado [nstructar encuentre motivo
manifiesto e 1ndudable de improcedencia, como los que sefala el
articulo 02 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn en vigor."(&3),

En  efecto, el desechar la demanda por falta de una simple
formalidad, SIN  una prevencidén que permita al demandante
subsanarla, priva al gabernado del derecho de ser oado y vencide
en Juicio, vya que es de explorado derecho que el dasechamienta
de la demanda pane fin al juicio,

De la anterior, s@ puede concluir que la falta de
requisitas formales en @l escrito de demanda, no deben
confundirse con la falta de requisitos esenciales para la
procedencia  del Juicio de Nulidad y de ningun otro juicio ya que
estDs no se requiersn para gue procedga el juicio. Lo anterior lo
sustenta la Tesis de Jurisprudencia sostenida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn que se transcribe a continuacidn:

"RECURBOS ADMINISTRATIVOE, FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE
EXPREBION EN LOS, QUE NO SON ESENCIALES PARA QUE PROCEDAN.- La
doctrina estd de acuerdo en que recurrir es acudir ante un jue:
W otra autaridad con alguna  demanda o peticidn para que sea
resuelta, vy que recurso es la accion o efecto o8 recurrir, 0 mas
precisamente, la accidn por medie de la cual se reclaman las
respluciones dictadas por la -autoridad; gque los elementos
caracteristicos del recurso son la existencia de una resalucion
gue  arecta un  aerachay;  la  aeterminacidén por la ley de la
autoridad  anme quier  debs presentarse; el plazo para =2ilo; gque
S&  IRterpanga por  escrito; gue exista un procedimiento para su
tramitacidn y gque  la avtoridad ante la que se thNtErponga este
anligada a resolver, For lo que se refiere & formulismos vy
ed41genclas ae expresion, han sido atenuados en la legislacion vy

i

COS) WARVAES LARLTA, Nyidra., Db, CIi, .l



1a JUFISPrUaent 1 a, ¥ s ha DEOCUE &0 no z610
simplificacion,sing  lograr la mayor facilidao para que juled
FecuUrsns ze  tramiten con  eficatia ¥y FAplden.  AsS: S8 0 hia
determinado gue la accidn proceas  en aicia aun cuando  no se
exprese su nombre:__que las demgndas con irreguiaridades en ves
de desecharlas se  manden aclarar, tantoc en el 1ac1o ae amoard,
comg __1os gue requla el Cooigo Federal de Frocegimientos Civiies:
gue se faculta a las autoridades judiciales feoerales en el
juicio de garantias para suplir el error en que hava incurirido
la parte agraviada al citar la garantia cuya violacidn reclame,
y aun en los juicias ante el Tribunal Firscal de ta Faderacidn se
admite gque no  es necesarlio gque sSe expresen en rorma_concreta en
la__demanda los _agravios, y® _que tambien pueden estudiarse 1os
que implicitamente se han becno valer al neoar 1os hechos. £n
materia administrativa o fiscal vy en oraen a los Facursos, £6ta
amplitud de criterio se explica porgque, st A0 su arlgen  Los
recursos tuvieron como +1n  proteger los  aerechos de 1os
administrados, ese criterio ha sido supstituido por  una
concepcion social en la que, sin desentenderse de 1os intereses
particulares, se tiene presente como objetivo principal el
asegurar la juridicidad de la accion aaministrativa v con ella
el interes de la administracion gue surge de las mismas normas
juridicas que requlan su actuaciaon, De_ahi que np sea aceptable
desechal recuirsos 0 promocipnes por  rajones oe  rorma o por
prigencias de expresion  cuando sea posibie suplar su dbscuridad
pos medio de la__anterpretaciong pues  la  acclon_ de  10s
particularesz  en el control adminlstrativo concubrre no s6lo a la
gefensa de sus derechos e 1ntereses., Si1no  tambien, v en forma
principal, a garantizar la legitimidad agministrativaj va de
suyD que no  existe interes  alpuno en Eliminar @sa intervencian
por _meras oeficiencias formales, ya  que eilo  impiicaria obrap
contra esa legitimidad ae la administracion.” (64)

2,~ LA PREVENCION EN EL CODIBGOD FISCAL DE LA FEDERACION

La Ley de Justicia Fiscal gue cred el Tribunal *iscal de la
Fedaracion, el Z7 de agostc ae 1934, y que es el antecedente del
Cddigo Fiscal de la Federacisn, en sus articulos 34 v 355,
establecia 1las farmalidades aque debian revestir las demandas en

al Juwicio de nulidad, asimismo, prevera ia existencia de

demanias  irregulares v la obligacidn del Magisuvrado Instructor

de  praveanis al cdemandante, 4l escanlecer en ou articwio H6: USi

la demanda fuere obscura o irregular, 81 Magistrado a gue alude

tadi  SEMRNARIC JUDICTAL BD LA FEDERRCIGN, Fa. FpoCas Jd. Sarie. ol o, g.dr



el art:cuioc 17 debe prevenir al actor qua la aclare, dentro del
termino de tres dias. 5i dentro de ese término no se subsanan
los defectas, se rechazard la demanda. " (63)

Este mismo criterio se conserva en el Cddigo Fiscal de
1938, en su articulo 182, también &) relativo a 1964 lo contiene
en su divarso 1% vy el gue entrd en vigor a partir del primero
ge abril de 1982, en su Titulo Cuarto, del Frocedimiento
Contencioso Admintistrativo, lo sostiens en el Gltimo parrafo dei
articuin 208, al establecer:

“Cuando no haga alguno de los sefalamientos anteriores, el
Magistrado instructor regueririd, mediante notificacion personal
al demandante para aue en el plarn de cinco dias proporcione los
datns omitidos, apercibiéndole qgue de no hacerlo en tiempo se
tendrd por no presentada la demanda,

Asimismo, en relacidn a los documentos que deben anexarse a
la demanda de nulidad, et ICQCIQG F.ecwal., wvigerta en 1786,
establecia 2n su articdlo 209 lo siguiente:

"Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el Magistrado Instructor reguerivd,
mediante notificacion personal, al demandante, para que los
presente en ol plato de cinco dias. apercibiéendolo de que de no
hacerlto se tendrdn por no ofrecidas las pruebas respectivas, o
31 5B trota de los previstos en las fracciones 1 & IV, se tendra

por no presentacd la aemanda,”

De esra wmanera, vy 'Durante 4% ados, la ley de lda materia

(8& Ley de Justicia Fiscal, Fublicads en el Diaric Oriciald ge la Federacidn
del I ge agesic ge 1¥ia
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reconocio, expresamenteé, gue lé falta g algunog reguisltos de
forma que establecia, para el escrito de demanda, o de alguno o=
los documentos que oebian acompafdarla, podian ser  subsanaaos
mediante requerimiento, y en su ceso, depia admitirse la demanda

con 1o que se iniciaba el Juicio hasta la emision de  la

sentencia, " (66)
.

El problema fundamental R presenta en ia demanda
irregular, a partir de las reformas al Codige Fiscal de la

fFederacion, publicadas en el Diario 0Oficial de la& Federacidn,

del 28 de diciembre de 1989, que entraron en vigor a partir del
primere de enero de 1990, mediante las cuales se elimina el
reguetimiento para subzanar defectos en  la  gemandi, ol el

apercibimiento respectivo, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 208.-

<o Cuanda se amitan los datos previstos en las fraccianes

I, I, II1 y VI, el Magistrado Instructor desechard por
improcedente la demanda interpuesta."

"Articulo 205, -

«..Cuando no se adiunten a la demanda los documentos a que
se reriere este precepto, el Magistrado Instructor, tendra por
no ofrecidas las oruebas o 31 se trata de las previstos en las
fracciones I a IV, se tendard por no presentada la dgemanda."
Estas reformas han generado diversas comentarios. tanto a

favar cono @n contras por 1o que respecta a  los  comentarios

favarables, estos sostienen gque el oriterio de prevenir al acor

para aclarar, corregir o completar la demanda, “E£s totalmente

1880 NARURES BARCIA. Nvdia, b Cii, po 37
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injusto  porgue el Juet se convierte en un momento dado en asesor
juridico  ael actor &1 indicarle los errores en que incurrid,
actuando de urma manera arbitraria vy en beneficio de una de las
partes contengdientes, rompiendo  con el principio de igualdad
entre las partes propio de tado procedimiento
Jurisdiccionali, " (67}

Las opiniones en contra, sostienen que el hecho de que se
haya derogado la prevencidn en el Juicipo de Nulidad, representa
una franca vielacién a la garantia de auvdiencia., pues esto
provoca  gue por no cumplic alguna de las formalidades de la ley
para constituir la demanga, se pueda con ello hacer negatoria la
imparticidn de justicia.

Asimismo, se na considerado que las reformas aludidas,
pretenden terminar con la presentacidn de demandas irregulares
que entorpecen Y dilatan el procedimiento contencioso
administrativa. argumentands ous  medlant2  reforma  dsi Il o
diciembre de 1982, en el articulo 207, del Cddigo Fiscal de la
Federacion se amplia a 45 dias, @l término de presentacion de la
demanda, con lo qgue s@ pretendid que de esta farma no habria
razon para gue los particulares no pugieran presentar demangas
claras v completas, en cuanto a todaz las toraalidades de que e
trata., lo gue evidentemente no ha funcionado.

For lo anterior, podemos conclair quea en codo
procedimiento, debe  prevearse 1a exstencia de demandas

trreqularas, @stablscienan an ios  me

i

mIE MBIan)zmos  para ia

debida aclaracidn v correccidn de las mismas como LA PREVENZION.

kg
o

te’? Trisunal Fiscal de i Fessracidn, B0 afas,_gh, Cite p. 17

——— e,



3,~ CONSTITUCIONALIDAD O ANTICONSTITUCIONAL IDAD DE LA REFORHS
QUE DEROGA LA PREVENCION EN EL JUICIQ DE NULIDAD.

Al  respecto, es 1mportants aefinlr  Que 52 ENtlends  par
CONSTITUCTONAL IDAD v gus por TROONSTTTUCTONAL JDAD.

"CONST! ALIDAD. ~ Callaad de canstitucianal,
supardinaciaon ae las leyes, decretos, oraenanzas o resoluciones
que dictan los organismos administrativos, & Las Normas ae ia
Constitucidn de un pais." (68}

"ANTJCONSTITUCIQNALIDAD. - De ant1 y Constituwcional, ed).

Al fde un

Bue  se opone & la Comstitucion o ley  fundamen
L]
Estada. " (&%)

Asimisma, Yy pat s intima relacion, deviniremos el concepto
de INCONSTITULIONALIDAD.

VINCONSTITUCIONALIDAD. - Oposicidn de un acta, de un decreto
o de una iey, a los preceptos de la Constitucion.” (70}

A continuwacion analizaremos las rerormas qQue aerogan  la
prevencion  en el  Juicio de Nulidao, para determinar 51 @scas no
1) apanen o atentan contra lo =stablecida por nuestra
Constaitucian,

La retorma & los artsculos 208 vy 205, del Cddigo Fiscal de
ia Federacidn, publicada el 28 de diciembre de 198%, & la que
hacemos revYerencia, ha proplcidan oriuerios contradictorios, en
cUanNto  a su valiadex constitucionsil. wanto dentro del Tripumeal

fiscal, comn en tesis jurisprudencixies osl Foaer Judicial,

taidd

jOSE MIOUEL, duar. 0. CXt. o p. 308
(ayd  Tbrdem. o, 100
(7 Ibid. p. 704,



Dasarcortunadansnte, &1 Criterio gue prevalece, en cuanta a
ia splicacion del ultimo parraro ge los articulos 208 v 207 del
civann  ordensamiento, es  e@n el sentido ds gue tal disposicidn de
ninguna  manera @25 viclatoria de  las garantias  individuales
CONSAGEACAsS &N nuestra  Constitucion, va gue sequn  eéste, vales

articulc

sEralan 1 lugar a duoas los lineamientos a que debe
ajgetarss  la conducta  de guien pretenda paner en movimiento ese
perscno  procesal v establecen de wmanera clara y categorica los
plemaentos indispensables para  la procedencia del juicio ante el
Tribunal fiscal, con el apercipimiento de que en caso de

desacato  a dicha obligacian, e desecnard la gemanda o se tendra

por no presentada,

Qun sea 2l caso.
L.o anteriar conTorneg al criterio sostenido en 1a

urisprudencia que a oontinuwaciin se franscoribes

"CONTENCIDSD ADMINISTRATIVO. ARTICULD 209 DEL CODIGD FISCAL
DE LA FEDERACION. 8U ULTIMD PFARRAFD NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA FOR NO CONTEMPLAR (A FIGURA DE LA FREVENCION., 51 bier
el dltimo parrafo del articule  20% del Codige Fiscal de  la
Faderacidn, astablece que el ipcumplimiento de loc

requis L tos

formaies previstos en  las prassras cwatro fracociones  oe dicho
precepto. Traerd  comg CONSRETUBNT LA que 58 Lengx  nor no

presentaaa  la demanda si1n contemplar prevencion gue permita
corragir  la amisidn en gue 82 incurra,  tal  circunstancia  de
manera  alguna transgrede  la garanta ge audencia gue ftutela el
articule 14 constitucional, pues 1a
Justifica cuaroo 1a 1es

Figura de la prevencion
Linpr e )
lineamientos  quad denan

HIilad y absoura VEanacto g
GUlese  Dara gue 2 Anschunente
grercicio  de la  accion. 1o cwal en &1 caso no arontece, va
el referido ordepamiente ftrioutario en  su cuestionado  nuneral
cumple cabalments con  (os extremos ae la 1nvocaoa garantiz, al
pracizat claramente  los raquisttos a satizfacer para la
protedencia  de le nstancia, yCOME 18 BANCION &N Casn de
la pronta y expedita iaparcicisn

A

desacato, lo que adema
e Justicia Fiscal.d Tl

pRrn e

T SRakwnf L0 FLUEITIRL DE LA FEDERADION, b, Cit. w. V4,
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10 embargo, depe conslOerarsa EXCESIVAMENTE  Figurosn oue

la falta de un requisito formal, e eguipare & una causal e
improcegencia  en sus  efectos, ya que esta  wltima, de  ninguna

manera podria subsanarse, lo gue no sucede con las  omisiones

Formaies. ya que es de explorade Derecha que la falts ae

s

formalidad en los actos juradicos solo gepera  uwna
.

relativa vy no absoluta, atendiendo a los principios qenerales

invalides

del derecho; inclusive, las resoluciones que emite el Tribunal

Fiscal de la Federacidn, contemplan la nuligad lisa y llana v la

nulidad para determinados efectos, sequn sea el caso vy de
acuerdo a la causa que haya provocado 1a invalider del acto

administrative.

Asi, tenemos  que en los casos en que la autoridad

administrativa haya i1ncurrido, al emitir el acto impugnado, en

omisidén de los requisitos formales exigidos por las leyes o hien
en vicios de procedimiento que afecten las defensas del

particular vy trasciendan al sentido de dicho acto impugnado, la
nulidad serd relativa y sus evectos seran gue la autoridad emita
nueva resclucion zubpsanando dichos defectos u omisiones.

En cambin, si la autoridad ogue omice Ja  resolucion

impugnada  incurre 8an oana violacidn  de fanda, como puede sar la

incompetencia del funcionaric que firma el documento, ia nulidad

egntonces serd absoluta.

Tama  podemos ver, existe una clara adiferencia  entre las

omisiocnes o errores gue puaden subs:

iy

narse v 108 QuUEe N, as: oo

la trascendenclia en cuanto a los efectas Juridicos gue gaenstra en

un caso y en otro.
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For orra parte, hay gue tomar en consideraciin, gque el
gesecramiants a2 una  demanda es  una resclucion que pone Fin al
Juicio,  ©on 1o cual se priva al  particular de su  derecho a
gefendaersze de las  autoridades administrativas que de alguna
manera afecten sus aerechos, ademds de que debe de considerarse
aque 1o fines ael Frocedimiento Contencioso Administrativo, es
de praveer al particular de un medio de defensa agil y eficaz
frente a la administracidn, v el cual debe encontrarse aFectadS
io menos pasible de formulismos que puedan hacerlio nugatorio,
resultando evidente gque la imposicidn de requisitos formales,
cuya omision redunoe  en una  denegacidn de  justicia, contraria
avidentemence el espiritu de  las garantiazs de legalidad
consagradas en la Constitucidn Federal.
En tal virtud, se concluye que la reforma que deroga la

prevencion en el Frocedimiento Contencioso Administrativo

Federal, es violatoria ds la Garantia de Audienciz cansagrada en

nuestra  Constitucion Folitica, toda ve: que con esta reforma se

atenta contra los derechos de los gobernados de sar  oidos vy

vencidos en juicio.

3.1 JURISPRUDENCIAS Y CRITERIDS

El criterio  a Cuya conclusion se lleas en el punto

antariar,  es sostenido  por alqunos autores v tratadistas  del
tema, asi como por Magistrados, tanto del Tribunal Fiscal de la

Federacion, ooma de  los Tribunales Colegiades de Circuito  en

MATEr 14 Administrativa, mediante tesis Jurisprudenciales,

criferios v tesis gque 4 contingacidn se wranscriben:



L3O

YRero QuR tal  sead la  conclugion en ios casoin en que No e

acomparien las copias K1gicas para emplazar a las partes oseay

cuanao na  se cumplan los requisitos  extirinsecos, eat anan

llenados los intrinsecos, no parece juridico, ya gua la relacion
procesal cuenta con todos los presupuestos v todos los elementos
exigidos por las normas aplicables, vy tan sola ocurre una

omision en  un aspecto secundario ge la  tramitacion, que

obligaria en ultimo extremo a la suspensidn ael procedimiento

hasta que el reguisito sea llenaao... En 1o gue se retiere a 10s

motivos de improcedencia manifiestos e indudables. ya hemos

mencionade qgue son circunstancias en las cuales 108 jueces o

tribunales utilizan el poder ael cual estan 1nvestidos para

ceclarar la improcedencia in limine litis sin tener qua esperar

& que dentro del proceso se contirmen o sS@ Superen 1as carencilas

de  los presupuestos o elementos procesales, Precisamente porgus

el Jue: o Tribunal se ancuentran en presencia  d8  una

improcedencia notoria qua no daria lugar al prolongamiento de un

tramite que fatalmente concluird, en opinmidén ge dichos drganas

jurisdiccionales, en un sobreseimiento dentro del proceso que si

s@ inicid al admitirse la demanoa en ve: de desecnarla. (7%

"DEMANDA FISCAL, DESECHAMIENTO DE LA, EL AMFARQ FROCEDE CONTRA
LA RESOLUCION GQUE LO CONFIRMA., ia resolucisn de una  3Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacidn gue confirma el auto que
desecha la demanda es de aquellos a que se reriere @l vercer
parraro del articulo 46 de la Ley de Amparo, que s1 Dien no
deciden <1 proplema planteado por el acrtor en su demanda, dan
pot terminado el juitio relative,.. (73

{F2) NARVAES OARCIA, Nvdia. Obe C1i., po 7
tARd Ibsoem. o I8



“CODIGHD FISCAL DE LA FEDERACION. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ULTIMO
FARRAFD DEL ARTICULO 208 DEL., CUANDD LA CONSECUENCIA JURIDICA DE
OMITIR MENCIONAR EL  REGISTRD FEDERAL DE CONTRIBUYENTES EN LA
DEMANDA DE NULIDAD., CONSISTE EN EL DESECHAMIENTO DE ESTA.~- Ls
retorma 21 ulcimo  parraro del articulo 208 del Ced: o Fiscal de
ia _ Federacion, efectuags mediante decreto publicado 0 el Diario
Oficlael  de ia  Federacion, de veintiocho de diclen e  pe mil
noverlentos  ochenta v nueve, es  violatoria de  la garsntia  da
audiencia  vonsagrada por el artaculn 14 constitucional, denmido a
aue  la sancidn gue establece €8 desproparcionada y praduce un
pstaco  de indefension al demandsnte al negarle la oportunidad de
ser oido y  vencido en  luicio. 51 bien hasta antes de la citaada
rerarma @i hecho ge gue no se cumpliera en la demanda ae nulidad
con alguno de los regquisitos gue establecia el articulo 208 del
Codigo fFiscal de la Federacion daba lugar a una prevencidn, en
la actualidad, dicha prevencidén se encuentra suprimida, violando
can ello las +armalidades esenciales del procedimiento coma
parte 1ntegrante de la garantia de awdiencia, pues al oesechar
la demanda =1 actor por omitir mencionar la clave del Registro
Federal de Contribuventes, dato que no se hace necesatric para
accironar el srgano Jurisdiccronel, le impide detrenderse, alegar
y protar 1o oue & su oderecho convenga, as: como el dictado de la
resolucién que dirima  las cuestiones combatigas. El articulo 14
canstitucional establece gue la audiencia debe ser previa al
acto que lesiona al particular, sin embargo., el mds alto
tribunal  ha interpretado en cuanto & la facultad econemico
coactiva a favor de la hacienda publica, gue no e85 preciso gue
el  Julcio zea previo al acto e molestia, deado que se cumple con
la garantia de audiencia €1 con posteridridad se eztablace un
metLo oraINario e  derenss  &n el conuribuye
contravertir la legalidad oo ssa soluziang en 284 d &l
estanlecerse una BXCepcion & la regls  general que en  Forma
exprasa  ontiene 21 articalo 14 constitucional, 1o que se
pretende 5 que no se  obstaculicve el procedimiento ae devensa,
51N0 que  se facilite, pues aa otra forma, 32 crea la
consecuencia  desproporcionada del desechamiento de la demanga.
de donde deviene la inconstitucionalidad da2l uitimo parrado del
cltado articuleo 206 del Cadigo Fiscal de la Federacidan. ' (74)

4,~ EFECTOS DE LA INEXISTENCIA DE FREVENCION EN EL JUICIO DE
NUL.IDAD.

fodenos  conziderar qua  todos los  efectos generados por la
inexistencia de prevencidn en el Frocedimienta Contencioso
Administrativo Federal son negativag,  szobre  tada  para el

particular que acuce a &l, on defensa de sus derechos v en

D SERRaRRIE GUEICTAL BE LA FEDERRCIDN. Sa. Fpoca. T AV, enero 1995, p.iie



contra de  rescluclones amitlaas  (aor autor 1 dac

iz &

Administracidén Fublica Federaly sin empargo, tamplen pooamcs

considerar efectos negativos para 2l propwo Tripunal rFiscal de
la Federacion, cuyas Salas se han visto saturadas os Recursos de
Reclamacion vy Amparos promovidgos por los particulares, en contra

de las resaluciongs gue desacnen  la denancga o la tengan gor no

presentada.

Asi pues, encaontramos que los efectos negativeas para el

particular son los sigulentes:

{.~ En principio, al negarsele la posibilidaa de aubﬁanaf
las omisiones de forma en que haya 1nourrias &l presentar
demanda, se le priva de la Barantia de Audiencia consagraoa en

nuestra Constitucidn Faederal,

L2 For otro lado, se viola =2n su perjuicio el principilo de
equicad entre las partes, ya que en este mismo procedimiento se

da la posibilidad a la autoridad administrativa de corregir

defectos y vicios de forma en que haya incurrido al emitir el

acto 1mpugnado ante el Tritunal Fiscal, cuando =2 declara la

nulidad del mismo para el efecto de gue se emta uNa  nueva

rasolucidn en la que se subsanen dicnns erfectos o viclos o8

forma.

I.- En el caso del altimo pdrvafo del articulo 209 del
Codigo Tributarin, al no existir prevencion., s& priva  al
gobernada del derecha de oponer el recurso de reclamacidn  en

coptra del auto que tenga por no presentaca la oemanaa, va que

éste sélo procede contra las autos que desechen la demanda.



G- ASiMismo, S€ hace para 1o particularz:  @md: 18ncia e
1ineticas la administracidon de justicia.

Respecto a los efectos de la 1neristencia e prevenolin
patra el Tribunal fiscal de la Fegeracion, CONS108ramos que 500
los siguientes:

l.~- La refarma que deroga la& pravencidn «n el Juisio e
Nulidad, no agiliza el procegimiento, como se pretendio, pues nNo
se da fin a las demandas itregulares, y al no poaer prevenir al
demandante, se i1ncremencan jos recursos de reclamacion en contra
de los autos que desechen la demanda vy juicios de amparo  &n
contra de los autos que tengan por 62 presantaeda la demanad, por
carecer de requlisitos formales.

2.~ SBa limita las facuwltades del Juzgadar de reguerir la
aclaracidn de alguna denanda que sea obscura, para allegarze de
elementos para la debida imparticidn de Justicara.

.- Se canfunde al  Juwgador, en virtud de la gran
diversidad de criterios contragictorios en cuanto  a ia
aplicacidn de una norma tan controvertida.

4.- For ultimo, se atenta contra la naturaleza del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, que es wn tripunal coreado como medio de
defensa de los particulares frernte & 1a Administracradn Foblica
Fedaral, cuya funcion es la agecuada, pronta Yy eficaz
administracion de justicia, vya que el procedimentoe qgue se
ventila ante ese tribunal, tiene como Fin proteger Los asrechos
de los administrados, asi  Ccome  garantizar  la  legitimidan

administrativa.



En conciusion, no  Bs aceptabie  desechar las  demandas de
nuitdsd  por razones o forma, cuando sea posible subsanarlas, en
atencion & 185 nornas Juraidicas fundamentales y a la naturaleza
aet  oropio Tribunal fiscal, ya que los efectos setrian negativos,
tanta para @i particular, como para el propio tribunal, yva gue
aArenta  contrda su runciodn de  impartic justicia pronta y evicasz,
por 1o que se hace necesaria la existencia de la FPREVENCION en

2] Juicio de Nulidad.

%, -~ RECURSOS

El unico recurso previsto en el Cddigo Fiscal de 1a
Feaeracion, para impugnar el auto gue desecha la demanda, es el
RECURSO DE RECLAMACION, que procederd contra los acuerdos que
emita el Magistrado Instructor que desechen l1a demanda, la
contestacidn o alguna prusba, gue decreten el sobreseimientn del
Juicia ¢ aquellos que rechacen la intervencidn del tarcera,
segun 1o previsto por el articulo 242, primera patrte, del Cddigo
e la materia.

Zete precepto se vhara valer dentro de los aquince dias
sigquientes &1 en que surta efectos la notificacion del acto que
B2 IMPUINA,

31in  zmbargo, dentro del mismo Cddigo, encontramos que se
conteﬁplan sanciones distintas para la falta de requisitos de la
misma natufale:a, ya que en =] articulo Z0B, se establece el
gesechamientio de la aemenoa vy &n el art:culo 299, 1la no

presentacidn de la demanda,



Lo amterior ha provocaoo 1nterpretaciones contradictarias

A la procecencia del recurso de reclamacidn como medio

de  oefensa del  particular, transformando la admisidn de la
gemanda  en una  verdadera trampa procesal y, en su Casn, en una
genegaclon de Justicia,

En efecto, No  nay razdn ldgica para que la falta de
requisitos formales de igual naturaleza reciban trato diferente
vy mucho menas s1 esta divergencia trasciende a la procedencia de
un récurﬁo tarn  importante como el de reclamacicn, ya que esas
aos figuras No se consigeran como sindnimos.

"El desechamienton tiens las siguientes caracteristicas:
pone +in al  juicioy que por su  naturaleza sdlo debe manejarse
ante causales de improcedencia insubsanabples; que en contra del
oesechamiento el Cidigo fFiscal en su articulo 242, establece
como medio de defensa, 21 recurso de reclamacidn. For todo lo

expuasta, ante un

NEEentd N S8 FUedd volver a

VLAY

la aemanda, sino que, en toao caso, se debe plantear el recursp
de veciamacion. " (75)
"En cambio, €l acuerdo que tiene "por no presentada la

demanda" es, por su naturaleza, diferente «l desechamientn, por

Io siguiente: =2n primer lugar, puede interpretarse como que el
particuiar nunca hubiere inpstado, esto es.  como gque  Jamas
ejercitd su accién porgue no  se presento  la  demanda vy en
conzecuencia, que s1 dicho pronunciamiento 1o hace 12 Maglistirado
Insvructor dentro del  térsino gue el Cddigo  establece para ia

presentacion de la deménda, a8sta puede ser nuevamente presentada

1S5 WORVAES DSRTIA. Nvoiae Ob, Dit. pe &f



ya subsanada

w

lasz Farmalicaad®s omitl0as, DOVQUsE Juri Q) Ianente
como 51 62 €3Tuviera PrasEntands Bor primera ves., tuiod

El problema ezstrive en el necno 9@ QuUE B8R SODRTra deld

acuerdao  que tiene por no presentada la demand&, @1 Coaigo Flscal

BN VIgor, no establece ningun Medio o8 ORrensd DaFS INPUGRarioc,

por 1o gue $i dicho  aCuerao s Nace rusEra sl Lermliono que s

establece para la presentacidn de 1a demanday, @1 particular

aqueda en total estado de indefension.

Fespecto & cuwal es @)l medio dey gefensa 1ddnes en contes oe

gstng  acuerdos, existen criterios contradictorios

Foder Judicial Federal, estos son: “1,~ Due s ORSSCNR @1 AMParo

par  estimarla improcedente contra el  acusedo aque  tiense por no
presentada la demanda, por estimarse que el actor debio agotar

previamente 21 recurso de reclamacidn al cual consideran gque si

es procedente, v 2.~ El contrario cono @l gue sustenta ia

5

qus & continuacidn se transcribe v que expresas

RECLAMACION FI18CAL. RECURSO DE, IMPRODCEDENCIA DEL, EN
CONTRA DEL AUTO QUE TIENE FOR NO FRESENTADA UNA  DEMANDA.- Ei
articulo 242 del Codigo Fiscal de la fedbracidn, precepiia: el
recurso  de reclamacidn procedera ante la Sata regional en contra
de  las resoluciones del Magistrado lnsvractor que  desecnen la

s, la contestacidn o alguna pruspa,  aus decrsben @l
sapresetmisnto del Juicio y AQuUEE] L o3 e reCNacen ia
tnuaervencion  del tarcero. La raclamaci6n  se inverponara dentra
e 10s canco dias 510Uentes & agquells 20 oouws surta sfectos la
notificacion respectiva’, Zomo 82 we a8 (& Lranssripoidén
anterior, el articulo 242 del Ladigo Tripucaric  en cita,  no

Ty concratananta L& PrOCedend LA aed FRouEED e

en contra ael auteo el bagistraoo Instruetor que

TENga POr N0 PreSentans wna doenalda. N sa tnagvertido gue un

provei1ar gque aesecna wna demanaa ge nulidad voaauel gque la tiene

par no presantada,  de facto  prooucen 1os mismos  Sfectos  (nn

aomitirlia) pero es oriterio gg este Grgant ColsgQiadd ous  10s
CRACUNBOS Pravistos por las leyes relativas, asben zer clares en

e

T

dencrs del



Lo

cuanto & la Mipitesis gue preven, pues  de ne  ser asga,
CONSTLILUYEN  Un& Lramba Drocess| para el justiciable vy, par ande,
una denegaci1on, "(77)

De la anterior, podemos deducir, gue ia ralta de tecnica
legislativa gue se observa en los arftaiculos 208 vy Z0%, as: comd
el hecho de que se haya cerogado la prevencidn en el Codigo
Fiscal de la Federacidn, ha provocado la existencia de criterios
divergentes que perjudican principalmente a los gobernados,
violando @n su  perjuicio principios fundamentales como el de
seguiridad  juridica, la garantia oe audiencia, 21 acceso a  ia
justiciay, vy, ademas, van en contra del espiritu gque lleve al

legislador a la creacidon del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

.

77y Ibid. p. 32

&
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CONCLUBIONES

FRIMERA, -~ El Tribunal Fiscal de la Federacidn es consecuencia
de  una serle de factores histdricos e ideoldgicos que se han
gado & traves oel tiempo en nuestro pais y en el mundo entera y
con la upnica finalidad de proteger a los gabernados en caso de
abuen de parte de las autoridades de la Administracidn Fdablica,
HSEBUMNDA. - La Justicia Administrativa en Mexico, inicialmenté
estaba a cargo de los Tribunales ubicados en el Foder Judicial,
si1guiendo el sistema Jjudicialista o anglosajdn, esto cambio con
la creacion del Tribunal fiscal de la Federacion, que se ubica
gentro del ambito del Poder Ejecutivo.

TERCERA, ~ El Tribunal Fiscal de la Federacion, al mamento de su
creacidrn mediante la Ley de Justicia Fiscal de 1936, no contaba
cort una pase coanstitucional, 1o gue acasiond el prablema de la
validez constitucional del misma.

Dicho Froblema consistia en el hecho de que la Materia
Contencioso Administrativa, giraba en su totalided en la drbita
del poder judicial, por lo que la creacidon oe un tribupal
administrativo propicid severas criticas que tenian camo
rundamento el principin de separac:6n de poderes establecido en
ia Constitucidn, argumentdndose que se viclaria tal divisien si
2l Poder Ejecutiva jusgara sus actos, en virtud de gue aguel
dependeria formalmente de ese poader. Este prablema fue resuelto
mediante reforma &l articulo o4 Cbnstituciunai. publicada en i

Disric Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 1946,



COARTA, ~ Aun cuanon el Tripunea) F

SR TR R
Tribunal de equigao, con la redorma CONSCLITUCIONAL & qU& 2@ face
referentira  en la conclusion anterior, S8 resuslve gl problens de
1a "1neguidad” procesal BT Tos patiicularzs Y las
autoridades, va gue las  autoridades no podian  comdatlr Las
resoluctiones  ael Tribunal Fiscal ogue les fueran aoversas osoioo
a que la jurisprudencia estimaba que les estaba vedaga la vid ae
amparo. Gsta soluclidn se da con la coreacion del RECURSD  DE
REVISION,

GUINTA.~ El Tribunal Fiscal de la Federacian, fue craado con
potoria  influencia de la doctrina Francess, tomandn comd ejempio
el Consejn de Estado Frances, Tribanal Admimestrativo por
evcelencia, no obstante lo ancerior, nuestro Tribumal Faiscal,
Tiene Ccaracteristicas eSpeclales @n 1as gue Se Duage Apreciar La
importancia de algunas  instituciones juridicas 20 M@xico. oomo
1o e&s el juicio de amparo.

SEXTA.~ E1 Tribupal Fiscal de la Federacldn es un  drgano
{olegiado de naturalera administrativa, ia qQue deriva ae  so
competencia para conocer orR coONTroverslas que <9 susclten entre
ios particulares v la Administracidn Publica Federal.

SEFTIMA.- El Frocedimiento Contencioso Admivnistracivo

85 Uun procedimiento dg estricto aerecnd, cuUya FUNC1on es airimif
controversias vy aecit el deracno, e gonocioe como JUTOIO
NULIDAD, va& gue el tipo de resoiuciones oque emite seran oe
andlacidn e resoluciones o procedimientos  somecidos a4 su

consideracion, siempre gue 5@ viole 1as ieyes aoministrativas,

DREED Hin azumir (RN gyl FURC 10N e

faraplas Qe [
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auToriaac  aocminietirativa, 2% lo gue la dooTtrina  cOonoce como
OB TERNC D090 DE AMULAT TON.

JCTaYa. ~ E1 Triounal Miscal ae la Federacidn no pueas conocer:

&) SHotre 1nconstitucionalidao de leyes.

D) Sobre actes politicos @ ae gobierno del poder Ejecutivo

c} donre rnconformiaades sobre actos del Foder Judicial.

NOVENA. - La pracecencia del juicio de nulidad depe ser tramitada
aun  ae aficio, desde el momento de la presentacidn de  la
a2manaa, 31 5@  advierte alguna de las causales de improcedencia
pravistas en la ley, et magistrado instructar tiene facultades
pata aesechar de plano la demanda, Cuando la causal de
improcedentc:a S descubra postaeriormente, pacade el
scoreseimianto del juicio.
DECIMA~ e falta de requisitos Formales en los escritos de
demanda v de contestacion a la oemanda, no deben generar el
dreachamiento  de estos, an todo caso, s&  debs prevenir a iLos
promoventes para gue Jos subsanen en el términe de  levy,
apsircibidos que de no hacerio, se tendrdn por no prasentados.

La prevencidn resulita  importante, en virtud de los erectos
que  produce, va que con @ata se protege la garantia de audiencia
consaar oa  en la Constituzion, avgemas OB QUEB &% un @1emento
madiance el cual &l Juzgador estard en posibilidad de impartir
pronta y ericanmente la justicia.
DECIMD  FRIMERA.- AL aerogar la prevencidn del Cogigo iiscal de

1a Feaestracidn, mediarts rFetormas gue  enoraron en

Viger el

nrimero  de  enerd  ae 1Y%, se cometid un  grave grror que

peruGlos praincapalments x 108 gocsrnados,  va  que o8 &louna



Lt

PAME R @B L LIRETA 1 ADCEHD & & JUsTICIa Y & SuU aerecna ae ser
CLOET Y O VENTLOOS @0 JULE L

DES MG EEBUNDTL, - B necesario que los legisladores, al moaificar
1a l=olslacion procesal, consioeren eliminar G1spesiclones que

AetatisTOan  roraul tendas vy edlgencias gque  compliguen la defensa

i LDE DartIoulAares  frente a la admimistracaen publica, craando

NOrmas  oon el fin e atenuar y simplificar el
procediniento  para iagrar que los Juicios vy recursns se tramiten
CON ATICACL& Y rapider.

DECTMO  TERCERA, ~ La  refarma que aeroga la prevencidn en el
Juwicin  de nulidad es violatoria de la garantia de audiencia
consagrada  en la Constitucidn Federal, va gque se priva al
gemancante del derecho de detonoer sus intereses, por simples
amielnnes v o deficiencias fornales en su demardaa.

DECIMG CLARTE .~ L& naecesidad de instinuir nuevamente 1A
preyvancioen en el Ffrocedimiento  Contencioso Adninistrativo
Federal, aeriva de 1ps efectos negativos gque ha provocano  su
mer1steEncia,  tanto para el particular, como para el debido
cumplimiento de los ohjetivos para los que fue creado el

Tripunal Fiecal de la Faederaciaon.



IIILIOGIAPIA



BlIbBLIOGRAF T A

fu= HLOSTRA rOMERG, Miguel, Teora Gende sl G

AUMiNIStratl v, da, Edicion, Egitorial Forvua, |

Ay Toaten

1981,

i AL TARMIRA, fadro 3. Frinciplos iz im

Agministrative. Mexico, 1972, s/Ea.

D fAl.VAR

TABIO, Fernando., £ FE S0 CONTENT 100

BOmiristrativo, Editorial Lipreria Maria,. La naoana, i

A, -~ FRMIENTE, Gonzalo. Z1 Froceco  Teiougaras  en el  berscho

Piesacans, Sa. Edicion, Editorial iorvda, Hacie, Mexaca, 1984,

e BURGOA, [gnacio. Ol Juicio e ompdra. HDa. So9loten, &

L el

Forvia, HDefe, Mésacn. 15710

PR BRTH

y Humperto.  Derecho  Grocesai  rlscal. B

fEgimen Fedoral  Mewicang. =&, Edicion,  Caraenas.  @dioor v
gistribuidar, Mexico, 1775,

7o CARRILLD FLORES, Antonio. Estuaios de Derecho Sdninistr

rive

y Constitucional. Fexico, uNalR, 19w .

S CARRILLO FLORES, dntonio. _La Defenza ael farvicular Feonta

a la Administracion  en Mesico. Baivorisl Forogs,

Geubia - MG I
15359,
P CAkRILLO  FLORES, antonie. La Juztiola  Feogersl v la

Administracion Fublica. Editorial Forrua,

Aafie, MEICG, L

1O, CERVANTES  FONTENEGRU,  Joaguwn. £i GUio L Lileants e (as

Hentencias  ous bBEmive el TRF,  OoleToion os

CELI0E T, VOLA,

Miexioo, Dera, 158G,



143

LiLe Du Fitud,  Foea@l, Daorlonacipo ae  cerecno,  lla.  Eowcidn.

Fortar . ar ¢orriia, Dok, texieo, LLWF.

IR SRR DA inD. Derechng  Administracivo.  (7a.  Edicion,
Eortoriar Forraa, Fray MENICG. LFT7

Lo salRACH, Dino, Tracaco gel  Frocesa fiscal. Editorial de la

LG

o R O

L4, - g, HHsLON. Erineiplnsg Lenerales de Derecho

Aoninistrativo. Fdiciones op Falma, Fuenos Alres, 1945,

L CHRES,  Teooosis,  Leccilones  de  Derecho  Administrativo.

Faitaago par la Direccion Gensral de Fublicaciones. UNAM. 1978,

Lo~ LOMELD CEREZO, Margarite. _Estuwdios Fiscaeles TFE Coleccion

fudins Juridicos, Voli. VI, Mesico, 1984,

L7 eRGBATIM MANALTIL, Fmilio. De io Contvencioza Aaministrative

dir enuiacion o de llegitimidad.  Aa. Eoicion, Editorial Poreda,

S, M. . Méxaco, 19840,

PE. - MOV NEGRETE,  Alfonso.  Derscno  Procesal  Aominysbrativo.

Editorial Porraa B5.4., Mexico, 195%.

170~ GLIVERS TORO, Jorga. Marual de Derecne  ddministrabivo.

nrorial Forrua, B, A, Mexacn, 1970

SO Al liend D0 mIoUEL.,  Joan, Diceionalr 1o para g

AG ., rhEvio

caones, bD.op Wale, mErane, DoF.

Alfreun. _ La  Senteacia Civil. Trade de Marvano

Ovedero, edat. Stylo. Wesico. Y44,

2E. SAEDG HELL, Jorge. freronee1on a ia Higtoria

wororal de Mecaom, el

pErraa, S.6.. Mesioo, 1Y

o TENS RAMIFEL, Fellpe. Deragoo Dongtinpcional fecgicano. L3a.

Euroion, EQILorial FOrrda. Sofe, Misadig, el



Constitecidan Folitica age lag €o

l.ey de

tédigo

Ladiaa

Codiqo

Laodigo

144

UN1aes M loangs.

FMEB ST G,

L
Fiscal de la Federacidn,

Federal de Frocedimientos Civiles

dge Frocedimientos Civiles para i Distrito Feoerai.

ge Procegimientos Fenales para el Distrito Federal.
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~ Tribunal Fiscal de la Federacion. Cincuenta wios al Servicio
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~ Semanario Judicial., 7a. £poca, tercera parte, Volumen &2,
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