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INTRODUCCION.

Es relevante sefialar la importancia que ha cobrado el aumento de ejercer accion penal por
la posible comisin del delito fiscal, por incumplimiento de las disposiciones
administrativas establecidas por Ley o por el incumplimiento del tributo, palabra que tiene
su origen en el latin tributum, que significa 16 que se atributa, es decir, la carga u obligacién
de tributar que tiene el vasallo de entregar como subsidio del Estado, cierta cantidad de

dinero o especie para las cargas y atenciones publicas,

Debido a que en los ultimos aftos la politica econdémica desarrollada por el gobierno federal
ha sefialado como renglén fundamental a las contribuciones con el fin de sanear las finanzas
plblicas y hacer que éstas fucran autofinanciables mediante la percepcién de impuestos. Por
¢sta situacion se detectd una forma generalizada de evasion en casi todos los sectores, por
lo que la autoridad ha cambiado de una labor de convencimiento a la de persecucion, es
decir, 1a autoridad se convencid de que la represion ejemplificaba y por tanto ésa era la via

mas idonea para conseguir una mayor recaudacion fiscal,

El costo beneficio de actuar enérgicamente ha sido insospechado, ya que el gobiemo federal
ha logrado recaudar contribuciones omitidas o que él supone omitidas, como nadie se
hubiera imaginado, es esta suposicion por parte del Estado la que preocupa a esta
investigacidn, pues podemos preguntarnos cuantos contribuyentes conocen los elementos
que tipifican al delito o mds aiin, hasta donde llega su responsabilidad en la comisién de
algun delito fiscal, pues como lo marca el conocido aforismo legal, el desconocimiento de

la Ley no exime del debido cumplimiento de la misma, por lo que cobra mayor relevancia



dia a dia por su misma dindmica e importancia el procedimiento penal tributario, ya que

afecta las esferas mias apreciadas del hombre: su libertad y su dinero.

Por lo que en la presente investigacion se hace un estudio de los delitos tipificados por el
Cadigo Fiscal Federal que "mas afectan la relacion” directa con el contribuyente, dejando a
un lado aquéllos que involucran a servidores publicos, al contrabando y lavado de dinero,
ya que se considera que éstos dos ultimos tipos legales no son delitos que deban estar
incluidos en el C.F.F., pues el segundo corresponde a la Ley Aduanera, y el tercero compete
al Cadigo Penal Federal, los demds delitos fiscales tipificados en el C.F.F., se analizan en
forma responsable y profesional, con el fin de brindar al contribuyente y a cualquier
profesionista, relacionado con la administracién de un negocio o sociedad, una
interpretacidon que ayude a comprender la problemdtica descrita por la Ley, asi como
sefialar las fallas y limitaciones de esta misma y como pueden ser empleadas para
defenderse del Fisco en caso de que éste haya sefialado a alguna persona como responsable
de algin delito, asi como delimitar las funciones y procedimientos que debe emplear la
autoridad para evitar abusos y arbitrariedades por parte de ésta, en su afin de recaudar la

mayor cantidad de contribuciones para las arcas del gobierno federal.
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CAPITULO 1

DELITOS.

1.1. Generalidades.

El término de fisco tiene su origen en el latin, proviene del término fiscus, que era el cesto
de mimbre que los recaudadores del imperio romano utilizaban para depositar en él las

contribuciones que los habitantes entregaban.

Actualimente en México, el término fisco se refiere al érgano del estado que se encarga de

recaudar las contribuciones de sus miembros,

Nuestra Constitucion Politica establece, en la Fraccion 1V, de su Articulo 31:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa como

dispongan las leyes.”

Este ultimo renglon se explica porque sdlo existe una fuente legal, de dénde puede provenir

la obligacion del pago de contribuciones: La Ley.

Como regla general, los impuestos federales a pagar no son determinados por la Secretaria
de Hacienda Y Crédito Piblico. Sino que éste 6rgano del Estado, faculta al contribuyente,

para que sea él mismo quien proceda al calculo o determinacién de los mismos.



Concretindose este drgano a darle al contribuyente, mediante las leyes, reglamentos y otras
disposiciones que expide, lincamientos generales para hacer sus clculos. Reservandose el
derecho a revisar en el momento que quiera la forma como el contribuyente calculé y llegd

a determinar el monto a pagar de los impuestos causados.

No existe justificacién alguna para no pagar impuestos. Ni siquiera existe motivo

justificado para s6lo pagar éstos en forma parcial,

lncluso ¢l desconocimiento de la Ley Fiscal no es argumento para omitir total o
parcialmente el pago de los impuestos, pues es bien conocido el aforismo jurldico que dice:

Laignorancia de la Ley, no justifica su incumplimiento.
Por lo que el incumplimiento en el pago de impuestos tiene dos tipos de sanciones:
1.- Una sancién administrativa; y/o
2.- Una sancién penal.
La sancién administrativa consiste en una multa, que normalmente es elevada. Pudiendo

llegar a ser ésta superior al monto de los impuestos que dejaron de pagarse.

La sancién penal, consiste en pérdida de la libertad, que en la mayorfa de los casosesde 3 a

9 afios de prision,

En donde se presenta una sancion penal, ésta siempre ird acompafiada de su correspondiente
sancién administrativa, puesto que la privacién de la libertad no exime de la

responsabilidad del pago de las contribuciones omitidas con sus respectivos recargos y

multas,



Las personas morales son una creacion del derecho. Son entidades que no tienen una
existencia fisica perceptible por nuestros sentidos, no obstante, el derecho les reconoce
personalidad juridica, otorgdndoles capacidad propia, por lo que son titulares de derechos y

de obligaciones.

Las personas morales acttian por conducto de sus Representantes Legales, personas fisicas

que material y juridicamente realizan los actos y los fines de las personas morales,

Las personas morales pueden incurrir en irregularidades fiscales e inclusive fiscal-penales.

Ante esta sitvacidn, existe la cuestion importantisima de quién debe responder legalmente.

Los funcionaries, socios, accionistas, empleados y en ciertos casos, hasta terceros ajenos a
las personas morales, lepalmente tienen responsabilidad fiscal y penal por las

irregularidades en que incurren estas personas morales.

Es importante estar consciente de ello y sobre todo, conocer el alcance, contenido y los
limites de tal responsabilidad fiscal y penal, a fin de evitar que se pretenda atribuir

responsabilidades que rebasen las legalmente previstas.



1.2.Concepto de Delito.

El Cédigo Penal Federal, define en su primer parrafo del Articulo 7 al delito como la accién

u omisién sancienada por la Ley Fiscal,

Mayolo Sanchez H. define al delito como una accién u omisidn que esta representada por la
gjecucion de un movimiente corporal con el 4nimo de causar un efecto en el mundo exterior
donde intervienen dos aspectos, el primero; es la voluntad, que estd representada por la
ejecucion intencional o imprudencial de la accidn o la omision, y por el conocimiento de la
que se ejecuta (lo que significa que los delitos se realizan conociendo las consecuencias o
desconociéndolas y que por ningin motivd el desconocimiento de la Ley exime de la
obligacién de un delito), el segundo, se refiere a la accién u omisidn que deben estar
sancionadas por la Ley Fiscal, lo que significa que en la Ley debe tipificarse la conducta

ilicita y la sancién que haya de aplicarse.

Por lo anterior, se desprende que el delito es una conducta y por lo tanto sélo puede ser

realizada por el hombre,

Esta conducta debe ser tipica, lo que significa que debe estar apegada en forma precisa y

exacta, a la sefialada por el legislador en un precepto juridico penal.
Debe ser antijuridica, lo que significa que debe de ser contrario ala Ley.

Debe ser culpable, es decir, se debe de estar consciente de lo que se estd haciendo, ya sea

que la conducta se deba a un  acto de su voluntad, o a un descuido, negligencia o

distraceién,



Debe ser punible, lo que significa que la ley penal debe sefialar en forma expresa, la pena

que le corresponde & la misma.,

Para una mayor identificacidn de nuestro tema es importante definir las diferencias entre

delito e infraccidn:
- La infraccion es el género.
- El delito es la especie.
Las infracciones administrativas son juzgadas y sancionadas por el poder ejecutivo.
Los delitos son juzgados y sancionados por ¢l poder judicial,
Las infracciones son sancionadas por penas pecuniatias (multas)

Los delitos son sancionados con penas corporales (privacion de la libertad).



1.3.

Tipos de Delitos.

Aunque el Codigo Fiscal sélo define al delito continuado, en ¢l Codigo Penal Federal se

definen otros tipos de delitos.

Seguin ¢l Articulo 7, el delito es:

l.-

Instantdneo, cuando la consumacion se agota en ¢l mismo momento ent gue se

han realizado todos sus elementos constitutivos.
Permanente o continue cuando la consumacion se prolonga en el tiempo.

Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo y pluralidad de

conductas se viola el mismo precepto legal.

Ademds los delitos pucden ser segan el Articulo 8 del citado Cadigo:

1~

Intencionales.

Cuando conociendo las  circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte ¢l

resultado prohibido por la ley.
No intencjonales.

Cuando imprudentemente ¢t que realiza el hecho tipico no cumple un deber de

ciudadano, que las circunstancias y condiciones personales le imponen.
Preteritencionales

Cuando se cause un resultado tipico mayor al querido o aceptado, si aquél se

produce por imprudencia.



1.4. Delitos Fiscales.
Son delitos especiales, porque no estdn contenidos en ¢l Cadigo Penal Federal, sino que
estdan ubicados en una ley administrativa especial, como es el Cddigo Fiscal Federal.

Son delitos patrimoniales, porque se cometen cn agravio del patrimonio del Estado, y a su

vez, siempre resulta beneficiado un particular.

Son delitos dolosos, pues sin la existencia de un acto espontdnco y voluntario de una

persona, con la intencion de causar un daflo, este delito nunca llega a consumarse.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su titulo cuarto, habla de las infracciones y delitos
fiscales, siendo el capitulo 11, quien describe especificamente delitos y sanciones asi como

procedimientos de la autoridad administrativa, los delitos fiscales son:
Articulo 102.-  Delito de contrabando.

Articulo 108.- Delito de defraudacion fiscal.

Articulo 110.-  Pena por infracciones sobre el RF.C..

Articulo I11.- ~ Penas por delitos relacionados con la presentacion de declaraciones
o con la contabilidad.

Articulo 112.-  Pena para depositarios o interventores.

Articulo 113.- Pena por alterar aparatos, scllos, etc.

Articulo 114.- Penas a servidores publicos.



Articulo 115.-  Penas por robar a destruir mercancias en recinto fiscal o

fiscalizado.
Anticulo 115-BIS.- Penas por operaciones por bienes de procedencia ilicita,

Aunque en algunos de los articulos anteriores no se especifica la palabra delito, se enticnde
de antemano, por contar con el establecimiento de la pena privativa de la libertad y de la

sancion pecuniaria .



1.5. Sujetos responsables de los delitos fiscales.

En el caso de personas morales, no interesa tanto el cargo o funcién que se realice, para
determinar quién debe responder por los delitos fiscales en que se incurra, Por esto pueden
responder penalmente, el representante legal, los socios o accionistas, algunos empleados, e
inclusive hasta terceros ajenos a la persona moral, si se determina que tuvieron alguna

intervencion directa en la comision del delito fiscal.
Segun el Codigo Fiscal en su Articulo 95, son responsables de los delitos fiscales quienes:
Y.  Concierten la realizacion del delito.
11, Realicen la conducta o el hecho descrito en la Ley.
III.  Cometan conjuntamente el delito.
1V, Se sirvan de otras personas como instrumento para ejecutarlo.
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.
VI.  Ayuden dolosamente a olro para su comision,
VII.  Auxilien a otro después de su ejecucion cumpliendo una promesa anterior,

Cualquier persona fisica, cuya conducta encuadre en alguna de las hipotesis descritas por la

Ley, legalmente podrd ser declarado como delincuente por nuestros tribunales,

Asi tenemos que, la relevancia de identificar a la persona fisica como unidad responsable

nos lleva a desglosar a la persona moral en los siguientes supuestos:



b)

)

Si un abogado o contador publico, asesor externo de una persona moral,
interviene en la concertacion de la realizacion del delito, dicho profesionista
serd responsable del delito fiscal, sin que pueda alegar que ¢l no forma parte de
la persona moral, ya que tal circunstancia es intranscendente para determinar
quienes son delincuentes, en tanto que, lo relevante es precisar si concert6 o no,

la realizacion del delito.
Concertar significa; Ponerse de acuerdo.

Si un empleado de la persona moral realiza Ia conducta o el hecho descrito en fa
Ley como delito, dicho empleado sera responsable del delito fiscal, sin que
pueda alegar que €l no ¢s el representante legal, ni socio o accionista, ya que tal
cirCL111§lancia es intranscendente para determinar quiénes son los delincuentes,
en tanto que lo relevante es precisar si realizé o no la conducta o el hecho

descrito en la Ley como delitos.

Si un socio o accionista comete conjuntamente con otro u otros el delito, dicho
socio o accionista serd responsable del delito fiscal, sin que pueda alegar que él
no es el representante, ya que tal circunstancia es intranscendente para

determinar quiénes son delincuentes,

Si el representante legal, se sirve de otra persona como instrumento para
ejecutar el delito fiscaladicho representante legal sera responsable del delito,
pero en este caso, no precisamente porque sca el representante legal, sino por

que se sirvio de otra persona como instrumento para cjecutar el delito.

10



e)  Siunprofesionista, asesor externo de una persona moral la induce dolosamente

a cometer un delito dicho profesionista sera responsable del delito fiscal,

f)  Si un empleado de la persona moral, la ayuda dolosamente para cometer c}

delito, dicho empleado serd responsable del delito fiscal.

g)  Siunsocio o accionista de |a persona moral, la auxilia después de la comision
de! delito, cumpliendo una promesa anterior, dicho socio o accionista serd

responsable del delito fiscal.

Por lo que no interesa el cargo o puesto que se ocupa dentro o fuera de la persona moral,
para determinar si una persona fisica es o no, responsable de un delito fiscal, pues lo
relevante es precisar y demostrar si dicha persona realizd o no alguna de las conductas

previstas en las siete infracciones del Articulo 95 del Codigo Fiscal de la Federacion,

Entonces, puede darse el caso de que un tercero ajeno a la persona moral, sea declarado
juridicamente responsable por la comisién de un delito fiscal atribuible a dicha persona
moral, y que en cambio, en un caso extremo, el representante legal no sea considerado
legalmente responsable del delito fiscal, por haber demostrado que su situacién personal no
encuadrd en alguna de las hipdtesis previstas en las siete fracciones anteriores, como
pudiera suceder si acreditara, que é] ha estado en el extranjero, mientras tanto, han actuado
en nombre y representacion de la persona moral, apoderados legales nombrados por él,
quienes traicionaron su confianza, no sdlo coﬁ\etiendo delitos contra el fisco federal, sino

inclusive, en contra de la propia persona moral.



De ahi la importancia de no tener relacion alguna con personas morales que no son
mancjadas adecuadamente, pues aiin en el caso de que no se tenga alguna intervencion en la
comision del delito fiscal, mientras se deslindan responsabilidades, pudiéramos ser objeto
de investigaciones, e inclusive de prisién, quedando libre de molestias hasta que no se
demuestre que 1o se tuvo intervencion alguna en la comision del delito fiscal, lo que puede

tardar varios meses o, inclusive, afios.

En el caso de encubridores, el Cadigo Fiscal de la Federacién en su Articule 96 dispone en

su primer parrafo:

"Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien, sin previo acuerdo y

sin haber participado en el...*
Esto significa:
a) Qué dicha persona fisica no haya estado de acuerdo con la comision del delito

fiscal, es decir, que el delito fiscal se haya cometido sin su consentimiento y sin

su conocimiento.

b)  Qué dicha persona fisica no haya participado en la comision del delito fiscal

y que "Después de la ejecucion del delito".

En la Fraccion I menciona que:

Con 4dnimo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de
que provenia de éste, o si de acuerdo a las circunstancias debia presumir su ilegitima

procedencia, o ayude a otre a los mismos fines,
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Como podemos observar en la fraccion anterior se reconoce sélo la obtencion de los objetos
del delito fiscal, con el conocimiento de la procedencia de éstos o si de acuerdo a las
circunstancias debia presumirse su ilegitima procedencia, pero no se da pauta a que se
alegue el desconocimiento de ésta, puesto que se presume el aspecto primordial que es "El

animo de lucro”.
Entendiendo por Lucro: la ganancia o ¢l provecho.
Ademds sefiala las dos conductas delictivas como:
a) Adquirir, recibir, trasladar u ocultar el objeto del delito.
b) Ayudar a otro a adquirir, recibir, trasladar u ocultar ¢l objeto del delito.

En ambos casos, quien realice las conductas descritas, podrd ser declarado judicialmente

responsable de encubrimiento en los delitos {iscales.

Los tres elementos descritos (dnimo de lucro, conducta delictiva y conocimiento de que el
objeto proviene de un delito fiscal, o que por las circunstancias haya debido presumirse su
ilegitima procedencia), deben concurrir necesarinmente para que se configure la
responsabilidad por encubrimiento en dclitos fiscales, pues a ausencia de uno de ellos,

traerd como consecuencia que no se acredite dicho encubrimiento.

La fraccion Il seftala;

"Ayude en cualquier forma al inculpado a cludir las investigaciones de la autoridad o

a sustraerse de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las



huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el objeto o

provecho del mismo "

Del contenido de esta fraccion, se desprende que una persona fisica puede ser declarada

judicialmente como responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, cuando:

a) La persona fisica ayude en cualquier forma al inculpado a cludir las

investigaciones de la autoridad.

b)  Que la persona fisica ayude en cualquier forma al inculpado a sustraerse de la

accion de la autoridad.

c) Que la persona fisica oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huelia,

pruebas o instrumentos del delito.

d)  Que la persona fisica asegure para el inculpado el objeto o provecho del delito,

Asi pues, cualquier persona fisica que realice alguna de las conductas descritas, y se
compruebe, podra ser declarada juridicamente como responsable de encubrimiento cn los

delitos fiscales.

De ahi la importancia de evitar incurrir en alguna de estas conductas delictivas,
independientemente de que se tenga o no el cardcter de representante legal, socio,
accionista, asociado, empleado o simple tercero relacionado con la persona moral a quien se

atribuye la comision de un delito fiscal.
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1.6. Procedimiento Penal.

Segin el Articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo serd necesario

que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
1.- Formule querella tratdndose de los previstos en:
El Articulo 105.  Personas sancionadas por contrabando,
El Articulo 108,  Delito de defraudacién fiscal,
El Articulo 109.  Personas que cometen delitos de defraudacion fiscal,
El Articulo 110.  Pena por infracciones por el R.F.C.,

El Articulo 111, Pena por delito relacionados con la presentacion de declaraciones o

con la contabilidad,
El Articulo 112, Pena para depositarios o interventores.
El Articulo 114.  Pena a servidores publicos,
El Articulo! 15-BisPena por operaciones con bienes de procedencia illcita.
2.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en lo establecido en:
El Articulo 102.  Delito de contrabando.

El Articulo 115, Penas por robar o destruir mercancias en recinto fiscal o fiscalizado.



et

3.- Formule la declaracion correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias
por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad
competente o de mercancias de trifico prohibido, en los demds casos no previstos en
las fracciones anteriores, bastard la denuncia de los hechos ante el Ministerio

Piblico Federal.
Sobreseimiento del proceso por el delito fiscal.

El sobrescimiento o sobreseer consiste en desistir de la pretension o empefio que se tenfa,
cesar en la instruccion sumaria (procedimiento judicial). Por lo que al mencionarse esta
frase en el segundo parrafo de este Articulo se refiere a cesar la instruccion judicial (de los
delitos fiscales enumerados en las tres primeras fracciones) a peticion de la Secretarfa de
Hacienda Y Crédito Piablico, cuando los procesados paguen las contribuciones de los
hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos o bien queden garantizados a

satisfaccion de la propia Secretaria,

La peticién anterior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal

formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.



1.7. Tentativas del Delito.

La tentativa es el cumplimiento de actos de ejecucion que guarden relacién directa con el

delito.

Por lo que al hablar.de la tentativa de los delitos, segiin ¢l Articulo 98 del Codigo Fiscal,
ésta es punible o castigable, cuando la resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce
en un principio de su ejecucién o en la realizacién total de los actos que debieran
producirlo, sin la interrupcién de éstos o la no produccién del resultado, se debe a causas

ajenas a la voluntad de la gente.

La tentativa se sancionard con prision de hasta las dos terceras partes de la que corresponda

por ¢l delito de que se trate, si éste se hubiese consumado,

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacion del delito, no se impondra

sancion alguna, al no ser que los actos ejecutados constituya por si mismos delito,

Entonces pues, por disposicion legal expresa, la tentativa de los delitos previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion es punible, es decir, se sancionard penalmente, cuando la
resolucidn o decisién de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de su
ejecucion o en la realizacion total de los actos que debieran producirlo, sin la interrupcion

de estos o la no produccién del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad de la gente,

El primer requisito para que se configure la tentativa de los delitos es, que exista en la
persona fisica la resolucion, la determinacidn, la decision de cometer un hecho delictivo, es

decir, un delito fiscal. Si falla esta decision no podra configurarse la tentativa, por ejemplo:
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a)

b)

Que la determinacion de cometer un delito fiscal se traduzca en un principio de
su ejecucidn, es decir, en la realizacion de los actos iniciales que deben producir
ol delito fiscal, y que la interrupcion de éstos se deba a causas ajenas a la

voluntad de la gente o persona,

En este caso, la persona fisica que ha decidido cometer un delito fiscal,
comicnza a realizar los actos iniciales que deben producir el delito, pero por
causas ajenas a su voluntad, dichos actos iniciales se ven interrumpidos, por lo

que ya 1o se realiza la totalidad de los actos que deben producir al delito.

Que la determinacion de cometer un delito fiscal se traduzca en la realizacion
total de los actos que deben producirlo, ¥ que la no produccidn del resultado se

deba a causas ajenas a la voluntad del agente.

En este caso, la persona fisica que ha decidido cometer un delito fiscal, realiza
la totalidad de los actos que lo deben producir, pero por causas ajenas a su
voluntad, la realizacion total de los actos que deben producir el delito fiscal, no

producen dicho resultado,

Queda claro, para que no se castigue penatmente la tentativa de los delitos, es

menester que ocurran necesariamente:

a) Que el autor desista de la ejecucion o impida la consumacion del delito;

Y,

b) Que los actos cjecutados no constituyan por si mismos delito alguno.

Puede darse ¢l caso, de que el agente solo haya cjecutado los actos



iniciales del delito, o que haya realizado la totalidad de los actos que

deben producir tal delito.

En este caso, éstos actos, parcial o totalmente ejecutados, no deben constituir por si mismos

delitos para que la tentativa no sea punible, es decir, no sea sancionada,

Por ejemplo, en el caso de una persona que ha tomado la decision de cometer el delito de
defraudacion fiscal y que con uso de engafios pretende omitir total o parcialmente el pago
de contribuciones, para lo cual registra sus operaciones contables, fiscales, o sociales en dos
o mas libros o en dos 0 mds sistemas de contabilidad, pero que posteriormente desiste de la
ejecucion o impide la consumacion del delito, a esta persona no se le impondra sancién
alguna por la tentativa del delito de defraudacion fiscal, pero sf se le aplicard la pena por los
actos ejecutados, ya que éstos por si mismos constituyen delitos, dispuesto en el Art, 111

del C.FF.

Mencionaremos que aun, y cuando en el Cddigo Penal Federal se definen esta misma
figura, es limitado emplearla puesto que en el Articulo antes analizado del Cédigo Fiscal no
se expresa la aplicacion complementaria de éste, aunque para efectos de estudio lo

compararemos,

En su Articulo 12, menciona que existe tentativa punible cuando la resolucién de cometer
un delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberd producirlo u omitiendo la que

deberia evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad de la gente.



Para imponer la pena de la tentativa, los jucces tendrdn en cuenta la temibilidad del autor y

el grado a que hubiera Hegado en la ejecucion del delito.

Si el sujeto desiste espontineamente de la ejecucién o impide la consumacién del delito, no
se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos

delitos.

En el Articulo 63, menciona que a los responsables de tentativas punibles se les aplicard, a
juicio del juez y teniendo en consideracidn las prevenciones de los Articulos 52 y 59, hasta
las dos terceras partes de la sancidn que se les debiera imponer de haberse consumado el

delito, salvo disposicion en contrario.
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1.8. Delito Continuado.

Segin el Articulo 99 del Codigo Fiscal de la Federacién:

En el caso de delito continuado, la pena podrd aumentarse hasta por una mitad mds de la

que resulte aplicable,

Para los efectos de este Cadigo, el delito es continuado cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos, con unidad de intencién delictuosa e identidad de disposicién legal,

incluso de diversa gravedad.
Seglin el Cddigo Penal Federal en:

El Articulo 3, los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se siguen cometiendo en

la Repiiblica, se perseguiran con el arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros

los delincuentes,
La misma regla se aplicard en el caso de delitos continuados,

Para que se esté en presencia de un delito continuado es menester que se ejecute con
pluralidad de conductas o hechos, es decir, es necesario que su comision se prolongue en el

tiempo a través de diversas conductas o hechos.

No es necesario que todas las conductas o hechos a través de las cuales se ejecuta el delito
continuado, tengan la misma gravedad. Pueden tener distinta gravedad, de tal suerte que

algunas conductas o hechos sean sumamente graves y otros de menor importancia.

Es indispensable que la pluralidad de conductas o hechos, obviamente todos ellos distintos

entre si, y de diversa gravedad, coincidan en la intencién delictuosa, es decir, por muy
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diversas que sean las conductas o los hechos entre si, cada uno de cllos se dirija a la
comision de la misma conducta delictiva, acreditindose asf la unidad de intencidn

delictuosa.

Por Gltimo, deben de encuadrar cn la figura delictiva prevista en un determinado precepto
legal, es decir, que por muy diversas que sean las conductas o los hechos entre si, cada uno
de ellos encuadren en la norma de una misma disposicion legal, configurdndose asf el delito

fiscal previsto en dicha disposicidn, acreditdndosc la identidad de disposicion legal.

Asf las cosas, si se usan documentos falsos, se levan dos o mds sistemas de contabilidad y
se destruye parcialmente la contabilidad, todo ello encaminado a omitir parcial o totalmente
el pago de alguna contribucion, todas esas conductas encuadran en la norma contemplada
en el primer parrafo del Articulo 108 de! Cddigo Fiscal de la Federacién, que habla de!
delito de defraudacion fiscal, por lo que se estd en presencia de una pluralidad de conductas

o hechos, de diversa gravedad, con unidad de intencién delictuoss, y con identidad de

disposicién legal,
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1.9. Prescripcion del Delito Penal.

Es importante sefialar que en delitos fiscales, serd la autoridad judicial la que dictard las
penas privativas de la libertad y que estard a cargo de la autoridad administrativa hacer
efectivas las contribuciones omitidas, recargos y sanciones administrativas segiin Articulo

94 del Cddigo Fiscal Federal,

En los delitos perseguibles por querella de la Secretarfa de Hacienda Y Crédito Publico, la
prescripeion del delito seré de tres afios desde ¢! momento de su conocimiento y hasta de
cinco afios, si no se conoce, contados en la fecha de comision del delito segin Articulo 100

del Codigo Fiscal Federal.

La prescripcién de las penas privalivas de la libertad que dicte la autoridad judicial, se

encuentran enumeradas a continuacion.
Segun el Cadigo Penal Federal en sus Articulos:
100.- Por la prescripcion se extinguen la accién penal y las sanciones.

101.- La prescripcion es personal y para ella bastara el simple transcurso del tiempo

sefialado por la ley.

Los plazos para la prescripcion se duplicardn respecto de quicnes se encuentren fuera del
territorio nacional, si por ésta circunstancia no es posible integrar una averiguacién previa,

concluir un proceso o ejecutar una sancion.
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La preseripeion producird su efecto, aungue no la alegue como excepeion el acusado. Los

jueces la supliran de oficio en todo caso, tan pronto como tengan conocimiento de ella sea

cual fuerc el estado del proceso.

102.- Los plazos para la preseripeion de la accién penal serin continuos; en cllos se

considerard ¢l delito con sus modalidades, y se contardn:

1.-

104.-

A partir del momento en que sc consuma el delito, si fuere instantanco;

A partir del dia en que se realizo el dltimo acto de ejecucion o sc omitid la

eonducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

Si desde el dia en que se realiza la ultima conducta, tratdndose del delito

eontinuado; y
Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente,

La accién penal preseribe en un afio, si el delito solo mereciere multa; si el
delito merecicre, ademds, privacion de la libertad o alternativa, se atenderd a la
preseripeion de la accion para perseguir la pena privativa de libertad, y si no lo

son, desde 1a feeha de la sentencia cjecutoria.

La aceidn penal prescribird en un plazo igual al término medio aritmético de la
pena privativa de libertad que sefiala la ley para el delito de que se trate, pero en

ningin caso seri menor de tres aflos.

Es importante determinar la diferencia que marca el Articulo 94 det Codigo Fiscal Federal,

porque las penas privativas de la libertad si prescriben segiin el Codigo Penal Federat y para



delitos que sélo merecen multas prescriben en un aflo. Pero recordemos que en este renglon
no procederd, puesto que el cumplimiento de multas estd a cargo de la autoridad
administrativa. Ademds que por no estar considerados como delitos graves, a partir del 3 de
septiembre de 1994 existira la posibilidad de obtener la libertad provisional bajo caucién

independientemente de la cantidad supuestamente defraudada.



1.10. Condena Condicional y Otros Beneficios.

El Codigo Fiscal de la Federacién describe en su Articulo 101 que para que proceda la
condena condicional, la sustitucion y conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio
a los sentenciados por delitos fiscales, ademas de los requisitos seflalados en el Codigoe
Penal aplicable en materia federal, serd necesario comprobar que los adeudos fiscales estdn

cubiertos o garantizados a satisfaccién de {a Secretaria de Hacienda Y Crédito Pablico.

Los requisitos sefialados por el Codigo Penal Federal en cuanto a condena, se encuentran

descritos en el Articulo 90.

El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena condicional, se sujetardn a la

siguientes normas,

1~ Eljuez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la hipétesis
que establece la Fraccion X de este Articulo, suspenderan motivadamente la
cjecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si concurren estas

condiciones:

a) Qué la condena se reficra a pena de prision que no exceda de dos afios.

b) Qué sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito intencional y
ademds, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después

del hecho punible; y
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¢) Qué por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como
por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el

sentenciado no volverd a delinquir.

2.-  Para gozar de éste beneficio, el sentenciado debera:

4) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar

su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin

permiso de la autoridad que ejerza sobre el cuidado y vigilancia;

¢) Desempeitar en el plazo que se le fije, profesién, arte, oficio u ocupacion

lieitos;
d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de

estupefacientes, psicotrdpicos u otras sustancias que produzean efectos

similares, salvo por prescripcion médica; y

e) Reparar ¢l daflo causado cuando por sus eircunstancias personales no
pueda reparar desde luego el daflo causado, dara caueidn o se sujetard a
las medidas que a juicio del juez o tribunal sean bastantes para asegurar

que cumplird en el plazo que se le fije, ésta obligaeion.

Recordando que en materia fiscal, serd la misma autoridad administrativa quien se encargue
de Hevar a cabo las medidas necesarias para la reparacion del dafio y el pago de las multas y

recargos a que se haya hecho merecedor el sentenciado.
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ans
1.11. Responsabilidad.
El término mas comtin para ésta palabra, s el referido a la carga u obligacion que resulta
para una persona de un posible error cometido.

.a responsabilidad es la obligacion que tiene una persona, de dar cuenta a otra, de los actos

que ha realizado posiblemente contrarios a un deber.,

Quien incurre en responsabilidad significa que:

1.-  Hizo algo incorrecto o erroneo

2.-  Debe dar cuenta a un tercero de su conducta
3.-  Debe reparar el dafio causado; y

4.-  Puede ser sancionado por la autoridad

El Articulo 6, Fracciones VIt y IX, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone

lo siguiente:
La eseritura constitutiva de una sociedad deberd contener:

VI La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las facultades

de los administradores;

IX.  El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de

llevar la firma social.
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Por su parte, ¢l Articulo 10 de la propia Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone lo

siguiente:

La representacion de toda la sociedad mercantil corresponderd a su administrador o
administradores, quienes podrin realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la

socicdad, salvo lo que expresamente establezean fa Ley y el contrato social,

Entonces, ¢l representante legal de una sociedad mercantil, es su administrador o

administradores nombrados en la Escritura Constitutiva,
El Articulo 26, Fraccion [, tercer parafo, del Codigo Fiscal de la Federacion:
Son responsables solidarios con los contribuyentes:

Ill.- Lapersona o personas cualquiera que sea ¢l nombre con que sc les designe, que
tenga conferida la direccidn general, la gerencia general, o la administracion
Unica de las sociedades mercantiles, serdn responsables solidarios por las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su
gestion, asi como, por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma en
la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de los

siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie de domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento de este Codigo, siempre que dicho cambio se
efectde despuds de que se hubicra notificado el inicio de una visita y antes

de que se haya notificado la resolucion que se dicte respecto de la misma,
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o cuando el cambio se reatice después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubicra quedado sin

efecto.
¢) No Heve contabilidad, la oculte o la destruya.

Ahora bien, si el patrimonio de la sociedad mercantil no alcanza para cubrir todas las
contribuciones omitidas por ella, con sus recargos, gastos de ejecucion, e indemnizacion
por cheques no pagados y su representante legal no es responsable solidario con ella, por no
encuadrar en las condiciones que legalmente acabamos de enumerar, dicha sociedad
metcantil debe pagarlas hasta donde alcance su patrimonio, y el importe que ya no pueda
pagar, por ser insolvente econdmicamente, debe ser cancelado por las autoridades fiscales,
respecto al contenido del ultimo pdrrafo del Articulo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que dispone: "La cancelacién de créditos fiscales en la cuenta publica... por

insolvencia del deudor... "

Concluyendo, para que el representante fegal de una sociedad mercanti! adquiera el carécter
legal dc responsable solidario con dicha sociedad, deben concurrir forzosa y

simultaneamente los siguientes dos elementos:
a) Que la sociedad mercantil sea insolvente econémicamente, es decir, que su
patrimonio no alcance a cubrir el interds fiscal, de la federacion; y,

b) Que la sociedad mercantil haya incurrido en alguna, algunas, o en las tres
irregularidades graves que legalmente se contemplan como generadoras de la

responsabilidad solidaria del representante legal de las sociedades mercantiles.
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Si no concurren simultaneamente estos dos elementos, el representante legal de la sociedad

mercantil no serd responsable solidario con ella.
El Articulo 26, Fraccién X del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone lo siguiente:
Son responsables solidarios con los contribuyentes:

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién
con las actividades realizadas por la sociedad, cuando tenfan tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que
dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), y
¢) de la Fraccion I1I de este Articulo, sin que la responsabilidad exceda de la participacion

que tenfan en el capital social de la sociedad durante el perfodo o la fecha de que se trate.

Por lo tanto, el representante legal, socios o accionistas, de una sociedad mercantil, por
regla general, no estd legalmente obligado a cubrir con su patrimonio, contribuciones o

créditos fiscales,

Igualmente, las autoridades fiscales estdn legalmente impedidas para exigir al representante
legal de una sociedad mercantil, que con su patrimonio personal cubra contribuciones o

créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad mercantil que representa,

Una persona fisica, responde ante todos sus acreedores, sean estos otros particulares, o
autoridades, inclusive autoridades fiscales, con todos sus bienes, con todo su patrimenio.
Asi las cosas, si a un contribuyente, persona fisica, las autcridades fiscales le determinan

contribuciones omitidas o créditos fiscales, dicho contribuyente, persona fisica responde
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con todo su patrimonio, y no Gnicamente con los bienes que tenga destinados a la actividad

por la cual debe pagar contribuciones.

Asi, todas sus propiedades, aunque no estén relacionados con la actividad que desarrolla,
por la cual debe pagar contribuciones, responden por los créditos fiscales que le determinen

las autoridades fiscales.

Responsabilidad Civil,

La responsabilidad civil es la responsabilidad que recae sobre una persona, fisica o moral,
de dar cuenta a un juez civil, de una deuda incumplida, por haber omitido, dar, hacer, o no
hacer alguna cosa, Esto a peticion directa de la persona ofendida (querelia ante el Ministerio

Publico).

La responsabilidad civil, confirmada por el juez, se cubre con el pago de la reparacion del

dafio causado.
Responsabilidad Penal,

La responsabilidad penal es la obligacién que recac sobre una persona fisica, de dar cuenta
a un juez penal, de una acusacion que se le hace por la posible comision de un delito. Esto

es a peticion del Ministerio Publico, a quien debié previamente acudir el ofendido.

La responsabilidad penal, confirmada por el juez, normalmente se paga con una pena

privativa de libertad.
Las personas morales no pueden incurrir en responsabilidad penal.

Solo las personas fisicas incurren en ese tipo de responsabilidad,



CAMITULO 11

CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

2.1. INTRODUCCION.

Para entender lo que son los delitos fiscales habrd que hacer un recordatorio al concepto de

lo que se considera un delito. La definicion , segun et Codigo Penak:
“Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales".

Esta definicion en si es muy genérica, por lo que se recurre a lo que marca la doctrina en

este aspecto la que nos establece que:

"Delito es un acontecer integrado por una conducta, tipica, antijuridica, culpable y

punible ",

" Para entender mejor esta conducta habrd que segregar los elementos que la integran. Asi
tenemos que es una conducta, porque el derecho penal solo sanciona a la conducta del
hombre, Todo lo que no conlleva una accidén no es delito, es decir, los pensamientos del
hombre, por muy malos que estos sean, nunca constituiran en si un delito. Sdlo seran
castigados si estos van acompaiiados de una accion. El segundo elemento es el tipo o
tipificada, la conducta debe ajustarse a un acto descrito en las normas penales, en otras
palabras debe estar apegada en una forma clara y exacta a lo que el legislador sefale en un
precepto juridico penal. Es antijuridica, porque el acto o la accion que se lleve acabo es
contrario a lo que la Ley exprese u ordene, sin estar justificado de alguna manera. La

culpabilidad es ¢l hecho de que exista un ser que se pueda hacer penalmente responsable del
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delito, ya sea que la conducta se deba a un acto de su voluntad, descuido, negligencia o
distraccion. Por Gltimo es punible, porque la ley penal debe especificar en forma expresa la

pena correspondiente al delito cometido, es decir, debe haber una sancion especifica,

En Materia Fiscal, los delitos existentes retinen siempre los cinco elementos sefialados
anteriormente, pues en caso de faltar alguno de cllos, se considera o se da por hecho que ¢l

acto o accidn cometido no refine las caracteristicas necesarias para tipificarse como delito.

En cuanto a la materia que nos ocupa, el Cddigo Fiscal de la Federacion establece, que las

delitos fiscales son:

Delitos Especiales.  Porque no estan contenidos en el Cédigo Penal, sino en una

Ley Administrativa,
Patrimoniales. Porque se ocupan de custodiar la hacienda pliblica del Estado.

Dolosos. Requieren de la conciencia y voluntad del hombre para ser

llevado a cabo.

Federales. Estos se encuentran contenidos en una ley de jurisdiccidn

federal.

De querella necesaria. Un delito no puede ser considerado como tal, sin la querclia de la

SHCP,

Los delitos fiscales incluidos en el Cadigo Fiscal de la Federacién, y que se tratarin en

capitulos por separado son:

Contrabando.
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Defraudacion fiscal,

Consignar ingresos o deducciones falsas,

Omitir ¢l entero de las contribuciones retenidas o recaudadas.

Beneficiarse indebidemente de un subsidio o estimulo fiscal.

No solicitar en Registro Federal de Contribuyentes o hacerlo con falsedad.
No rendir los informes a que se esté obligado a hacer o hacerlos con falsedad.
Usar mds de un Registro Federal de Contribuyentes,

No notificar el cambio de domicilio fiscal, estando obligado a ello.

Omitir declaraciones fiscales durante dos o mas ejercicios fiscales.

Llevar doble registro de contabilidad, con registro de operaciones diferentes,
Ocultar, alterar o destruir total o parcialmente los sistemas y registros contables.

E! interventor designado por la SHCP disponga de los bienes depositados o sus

praductos.

Alterar o destruir mdquinas de registro fiscal,

Ordenar o practicar visitas domiciliarias sin mandamiento escrito por la
Autoridad Competente,

Apoderarse o destruir mercancias localizadas en el recinto fiscal,

La simulacidn fiscal.
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Determinar pérdidas con falsedad,

El propésito de evasion fiscal.

.

Los tres altimos delitos fueron incorporados al Cddigo Fiscal de la Federacidn a partir de
1990. Su inclusion se debe a dos causas principalmente, una es al abuso de los
contribuyentes de desvirtuar la realidad a través de una mal llevada plancacidn fiscal, con el
propésito de evadir el pago de impuestos; y la segunda, a la incapacidad de las autoridades
fiscales para supervisar o auditar, el mecanismo que utilizan los contribuyentes para
autodeterminar los pagos de las contribuciones que les corresponden, esto a su vez, se debe

a la paca experiencia y deficiente preparacion con que cuentan los Auditores Fiscales.
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2.2. OMISION.

La omision se define como el acto de no hacer o actuar, estando obligado a ello, sin que
esto sea de manera prudencial o por desconocimiento. Asi, en materia fiscal, podemos
decir que el delito de omision es el acto o hecho de ocultar, alterar u omitir el pago de

alguna contribucion, que el contribuyente tenga la obligacion de cumplir.
Los delitos de omisidn se pueden clasificar de la siguiente manera:

1-  Delitos de omisidn simple.

2.-  Delitos de comision por omision,

Los primeros se reficren a que no se produce ningin resultado material, por lo que la
consumacién o extincion del mismo puede interrumpirse en cualquier momento, sin

haberse causado algin dafio material a un tercero,

Los segundos, son los que sf tienen un dafio material, que en la mayoria de los casos no
tienen reparacién. Estos no pueden interrumpirse en cualquier momento, sino ciue se
necesita la resolucion o dictamen de la Autoridad Competente para su extincion. En estos
delitos el autor exterioriza su voluntad de no hacer o actuar, realizando fisicamente algo.

Este "algo " deja una huella a los sentidos del hombre para su indagacion.
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2.3. EVASION.

En el lenguaje coloquial u ordinario el concepto de evadir significa fuga, escape. El
concepto, que a nuestro parecer, resulta ¢l mds completo lo da el Lic. Arturo Millan
Gonzilez en su libro "La Defraudacién Fiscal y sus Consecuencias Penales", que al calce

dice asf:

"La evasién fiscal es la conducta de una persona, fisica o moral, consistente en no
pagar las contribuciones que adeuda al Estado, por actividades que estdn gravadas, y

que ya ha realizado ".

No siempre se da el hecho de que la evasién fiscal tenga por objetivo el no pagar la
contribucidn, sino lo que pretende es evitar que su conducta sea detectada o descubierta por
el Fisco, y trata por cualquier medio engaflarlo por medio de especulaciones o maniobras y

de esta forma escapar a la Fiscalizacion del Estado,

En las Leyes Fiscales Mexicanas no se define el delito de evasién fiscal , asi como tampoco
en los tratados internacionales reconocidos por México, por lo que se dice que el delito de
evasién fiscal en México no existe. Lo que las autoridades fiscales realizan es compararlo o
equipararlo al delito de defraudacion fiscal , siempre y cuando cumplan con los requisitos,

que a continuacidn se sefialan:

l.- Debe existir dolo y materializacion de engaifos o aprovechamiento de errores, y
2~ Onisién total o parcial del pago de contribuciones, o la obtencién de un
beneficio indebido,
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Lo anterior se origina en base a la doctrina, esto como fuente del derecho, establecida por
los peritos en la materia, que consideran que la evasidn fiscal es un acto ilicito, que en la

mayoria de los actos puede ser un delito en si, es decir, el delito de la defraudacion fiscal.

Por otra parte, lo que establece el Cddigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 108
vigentes que se "comete el delito de defraudacidn fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u

obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”.

Basandose en su concepto genérico se puede decir que la evasion fiscal no es un delito,
debido que en ninguna ley se establece un delito con dicho nombre, Pero si un acto o
actividad realizada por algin contribuyente cumpla con los elementos para considerarse un
delito fiscal, como quedo explicado anteriormente, entonces ese acto constituye una accidn
delictiva, independientemente del nombre que se le dé. La conclusién serfa que si los
lamentos de juicio son idénticos a algin delito establecido en las leyes fiscales como tal,
estarfamos en presencia de un delito, lo que significa que este delito, el de evasidn fiscal, en
algunos casos podria considerarse como tal y en otros no. Como ejemplo a esto podemos
citar, que si un contribuyente deja de pagar impuestos esta incurriendo en evasion fiscal, no
asi, en el delito de defraudacion fiscal, pues en este caso no existe engafio alguno. Pero, si
el contribuyente , al no pagar o hacerlo parcialmente utilizé en engaiios o mentiras con el
objetivo de no cumplir con su obligacidn, estard incurriendo en evasidn fiscal y a su vez en

el delito de defraudacion fiscal.

Como quedd asentado, para que se ejerza accién penal con el contribuyente, es necesario

que la evasion fiscal coincida exactamente con lo descrito en el Articulo 108 del Cédigo
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Fiscal de la Federacién, pues aunque una conducta delictiva tenga similitud o analogia con
dicho precepto, no se puede tipificar de csa manera, debido a que asi la establece la

Constitucion en su Articulo 14 tercer parrafo, que dice asl:

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trate”

Por otra parte, no s¢ pucde castigar la cvasion fiscal penalmente cuando ¢l contribuyente de
manera cspontdnca cumpla con sus obligaciones fiscales, incluyendo su actualizacion y
recargos respectivos. Se considera que se realiza de manera espontdnca un cumplimiento de
obligaciones fiscales siecmpre y cuando csto se lleve a cabo "antes de que la Autoridad
Fiscal descubra la omision o perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier
otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion def cumplimiento dc las

disposiciones fiscales,"

Lo descrito aateriormente, no quiere decir que la evasion fiscal no pueda o deba de ser
sancionada como un delito, es decir, que ésta quede impune, ya que en este caso puede ser

sancionada con una multa.

Anteriorniente seialamos que debido @ una mala planeacion fiscal se puede incurrir en un
delito fiscal punible, lo cual no significa que la evasion fiscal y la plancacion fiscal sean
coneeptos idénticos o similares. No existe similitud alguna, de hechos son cosas totalmente
distintas u opuestas. La evasion fiscal es un ilicito que, casi siempre Hega a constituirse en

un defito. mientras que fa planeacion fiscal es una actividad licita, que busca que un
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contribuyente pueda disminuir su carga tributaria, dentro de los pardmetros establecidos por
las leyes fiscales y, obviamente, cumpliendo con sus obligaciones. Que algunos fiscalistas
incluyan en sus planeaciones hechos dolosos , engafios o cualquier ofra técnica fuera del
marco tributario, ¢s otra cosa. Aqui estariamos en un abuso de la libertad que se tiene para

escoger actos juridicos con el fin de utilizarce ilicitamente,
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2.4. ELUSION.

Como ha sido la secuencia de la presente tesis, empezaremos definiendo el término elusion,
que significa: rehuir, esquivar, evitar, soslayar, sortear. En algunos libros o diccionarios
podemos encontrar que también significa: huir de la realidad; salir de ella con artificios; o

hacer varias cosas en una.

El autor citado con anterioridad nos da una definicion clara de lo que significa o es la

elusion fiscal:

"La elusién fiscal es la conducta de una persona, fisica o moral, consistente en no
elegir (para la consecucion de un fin licito), una o mas situaciones o actos juridicos
que no le sean favorables, por su alta carga impositiva. Seleccionando otra carga
alternativa, tan legal como la que desecho, que le beneficia mas a sus intercses

particulares, por asignarle una menor carga tributaria ",

Desde nuestro punto de vista esto es correcto, pues el contribuyente que se encuentre en
este supuesto, trata de eludir alguna o algunas situaciones juridicas que le son
desfavorables, escogiendo siempre otra situacion juridica que le reporte mas beneficios o

cuando menos una menor carga fiscal,

Cuando una ley le da opciones al contribuyente en un mismo acto o hecho generador de un
crédito fiscal, y el mismo escoge alguno de ellos sin el afin de engafiar, carece de dolo,

entonces la clusion liscal no se debera considerar como un delito fiscal, pues solo es la
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préctica de la libertad que la ley concede al contribuyente para utilizar la mejor opeion que

a ¢l convenga, pues no esta implicita en la ley su prohibicién.

La clusion fiscal se convierte en un acto ilicito cuando se huye de la realidad, saliendo de
ella con algiin engailo o querer hacer valer un hecho, que en si es prohibido, por medio de

alguna trampa. Esto es sindnimo de estrategias dolosas.

Concluyendo lo antes expuesto, se detectan dos tipos de elusion fiscal:
1.-  Elusion fiscal libre de dolo (acto licito).
2.-  Elusion fiscal con dolo (acto ilicito).

El problema radica en determinar cuando se incurrié en dolo 0 mala fe, pues al ser esto una
actitud subjetiva, se torna dificil probarlo en forma determinante. El fisco ante esto
considera que toda elusion fiscal lleva en si un acto doloso, salvo prueba en contrario por
parte del contribuyente. Esto representa un acto de seguridad para el fisco federal, que la

considera como un acto refinado de evasién fiscal.

Al igual que sucede con la evasién fiscal, no aparece en ninguna ley una definicion legal de
lo que debe de considerarse como elusién fiscal. Los doctrinados en materia fiscal
consideran que la elusién fiscal es un acto ilicito, susceptible de ser sancionado por la
autoridad competente para ello y, se convierte en licita, cuando esta desprovista de dolo.
Esto se debe al abuso que se ha hecho a través de los afios de las formas juridicas

permitidas por el derccho privado, tendientes a engaiiar al fisco.

En algunos paises ya se tiene jurisprudencia, en el sentido de que el contribuyente pueda

escoger el acto juridico que més le convenga, siempre y cuando la ley lo permita y no exista
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dolo en su aplicacién, Aunque en México y algunos paises, consideran que la libertad de los
contribuyentes para clegir el acto juridico que mds le convenga, no debe de levar
inmiscuido formas juridicas exdticas o raras, con el fin de beneficiarse de su carga tributaria

en perjuicio del fisco, pues ante ésto siempre se estard en una actividad dolosa.

Para aclarar lo anterior, la doctrina establece, que para que exista elusion fiscal se debe de

contar con los siguientes elementos de juicio para su afirmacién:
1. Abuso del derecho.
2.~ Fraude alaley.
3.~ Interpretacion dolosa de la ley.

La teorfa del abuso del derecho no estd establecida en el derecho mexicano, sino que es una
doctrina y legislacion extranjera, pero es importante conocerla, como una base u opinién de
juristas distinguidos en la materia. Esta nace hace muchos siglos en Roma y establece que
"la aplicacion ciega del derecho, puede conducir a consecuencias injustas *, por ello se
considera a la elusién como hecho ilicito, que puede constituir un detito. Esto siempre serd
de aplicacién particular, es decir, rara vez encontramos que varios contribuyentes se

coluden con el fin de aplicar la ley en beneficio mutuo.

Al igual que la caracteristica anterior, ¢! fraude a la ley no se encuentra en nuestra
legislacion, ésta proviene del derecho romano que la considera como un principio general
del derecho, y dice: "obra en fraude de ley, quien respetando sus palabras, elude su sentido
", es decir, la conducta no infringe el texto de la ley, sino que deja de cumplir con el sentido

imperativo de ella. Algunos juristas dicen que también existe fraude a la ley cuando alguien
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hizo algo que la ley no quiso que se hiciera, pero tampoco lo prohibio. Otros establecen que
la realizacidn de uno o varios actos licitos que entre cllos conlleven a un acto ilicito se estd

en fraude ala ley.

Por ultimo, la interpretacién dolosa de la ley es la que se hace con el dnimo de
desobedecerla, disfrazando el hecho con el fin de que aparentemente se acataron las
disposiciones juridicas. Esta se da cuando el contribuyente busca errores de forma (en su
redaccion, fallas gramaticales, etc.) con el fin de aprovecharse de ellas en su beneficio, en
éstos casos, por lo regular, se desatienden los motivos de la ley y demdas preceptos que se

encuentran en forma clara y correctamente expresados para disipar todo tipo de dudas.

Al utilizar a la planeacidn fiscal como un medio para disminuir la carga tributaria del
contribuyente, sin utilizar actividades dolosas o de engailo, no se le puede considerar que es
una actividad de elusidn fiscal. Se le considera asi cuando en dicha planeacién se utilizan
todo tipo de actos juridicos, permitidos por el derecho privado, entrelazados unos con otros
de forma ingeniosa, dando pie a una estructura juridica dolosa, con el fin de burlar la
redaccion de las normas fiscales. Para no considerar que la planeacion fiscal es un acto

ilicito, ésta deberd ser seria y profesional, y para ello se deberd contar con tres requisitos,

que son;

l.- ~ Ausencia de obsesion por el pago de menos impuestos.2.- Existencia de

criterios duales o plurales.3.- Existencia de un enfoque multiple.



CAPITULO Il

DEFRAUDACION FISCAL

3.1 CONCEPTO.

Para entender mejor lo que es el delito de defraudacion fiscal habra que remontarse a sus

antecedentes histdricos.

Desde los inicios de la humanidad en todos los grupos organizados politicamente
encontramos clementos de control entre los gobernantes y los gobernados, pues los
primeros imponian los tributos que habran de pagarse por los segundos y, éstos a su vez, al
ser onerosos buscaban la forma de evadirlos, asi es como encontramos que en las culturas
antiguas como la egipcia, griega y romana se imponia como sancion la pena de muerte a
todos aquéllos ciudadanos que cometieran conductas de desobediencia o fraude a las

autoridades en las declaraciones de sus ingresos o la omisién de | pago de impuestos.

En la antigua Roma se encuentran los primeros indicios de que los ciudadanos tenfan la
obligacion del pago de tributos en forma proporcional al patrimonio que poseian. Se cred
un nuevo funcionario, el cual se encargaria de realizar un censo sobre las comunidades
existente, pues de hecho al inicio se contribuia por grupos o comunidades, y no de manera
individual como hoy lo conocemos, Con ésto es de cntenderse que el primer censo

realizado fue con un objetivo meramente tributario y no estadistico.

Con ¢l paso del tiempo se va acentuando la diferencia entre un gobiemo recaudador y los

gobernados evasores, al sentir que la carga tributaria impuesta por aquéllos era excesiva, Al
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mismo tiempo las penas se fueron adecuando de acuerdo a las circunstancias, asf aparecen,
aparte de la pena de muerte ya comentada, la esclavitud, decomiso de propiedades del

infractor, azotes, mutilaciones o multas, todas ellas legalmente establecidas y aplicables

segun la infraccion o cultura,

Ya, en la Edad Media, trae otro tipo de sanciones como la tortura y decomiso de bienes,

pero con la diferencia que su aplicabilidad dependia del seflor feudal, es decir a su entero

capricho.

Todos éstos antecedentes historicos se fueron propagando en todo el mundo, y - México no
fue la excepcion, pues en la época precolombina la pena Ginica era la de muerte, aunque en
ocasiones también el pago consistia en la entrega de esclavos al Imperio Azteca, En la
¢época Colonial se exceptio la carga tributaria al puchlo mexicano, pues la Corona
Espafiola, necesitaba ¢! oro y a esclavos para sostener sus guerras en Europa o la
construccion de Iglesias o conventos que existen hasta nuestros dias, En esta época aparece

la pena de cdrcel, adicional a las expuestas anteriormente, por perfodos considerables.

En el México Independiente se puso en practica la reparticion de las recuperaciones de lo
defraudado, previo descuento de los gastos incurridos en su recuperacion, entre los
denunciantes y los aprehesores. En caso de reincidencia se suspendia a los infractores de

sus derechos como ciudadano por un lapse de 5 aftos, una segunda reincidencia originaba

su expulsion del territorio mexicano.

En 1893 la Ley General del Timbre establece como responsabilidades las infracciones

simples y las criminales, Las simples traian consigo una sancién de tipo administrativo y
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“las criminales serian castigadas como un delito. Estos fueron los albores de las bases

juridicas para tipificar y sefialar las conductas ilicitas,

En el porfiriato, la principal preocupacion del gobiemo fue la de minimizar la evasion
fiscal, para lo cual establecid bases de organizacion al Estado para hacerlo fuerte, central y
autoritario, mds sin embargo la subyugacion que tenian los gobernados no les impidié cl

seguir cometiendo fraudes de carécter fiscal.

Al término del gobiemo de Alvaro Obregén, en 1928, aparecen las Convenciones
Nacionales Fiscales, que trataban de aumentar [a recaudacion impositiva federal y abatir la
defraudacién fiscal. Puede decirse, que éste fue el primer intento serio en la época moderna
de México, por controlar al contribuyente. En 1936 se cambia el enfoque de la calificacion
de las infracciones a las leyes fiscales, tomandose en cuenta el motivo de la infraccion y no

el delito, pues se analizaban los beneficios particulares y no la garantia del interés publico,

Es hasta 1947 cuando aparece en si el delito dc defraudacion fiscal contenido en la Ley
Penal de Defraudacion Impositiva en Materia Federal, que buscaba velar los intereses del
Estado reprimiendo penalmente las conductas fraudulentas con respecto a los impuestos y
contribuciones con objeto de agrandar el patrimonio personal. Como quedé asentado en
esta resefia historica, antes de esta Ley la defraudacion fiscal quedaba contenida como un
fraude genérico. Dicha Ley, de aparicién fugaz, contenia gran similitud en cuanto a la
clasificacién del delito de defraudacién como la conocemos hoy en dia a través del Codigo

Fiscal de la Federacion, por lo que representa su antecedente historico mds importante,
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Como no es el objetivo el hacer toda una resefia histdrica de este delito, con lo expuesto
anteriormente serd més facil comprender lo que significa el delito de defraudacion fiscal en

nuestros dias. El Articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente establece que:

"Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engailos o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal .

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con prision de tres meses a seis afios si
el monto de lo defraudado no excede de N$ 100,000.00; cuando exceda, la pena serd

de tres a nueve aiios de prision.

Cuando no se pueda determinar la cuantfa de lo que se defraudd, la pena sera de tres

meses a seis afios de prision,

No se formulard querella si quien hubicre omitido el pago de la contribucién u
obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontdneamente
con sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,

tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de

contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones ",

Por otra parte, encontramos en el Codigo Penal el concepto de delito de fraude en su

manera genérica que seflala que "comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
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aprovechandose del error en que éste s¢ halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza

wn lucro indebido .

Como lo dice el precepto, la conducta tipica del delito de defraudacion fiscal consiste en
defraudar, es deeir, lo realiza por medio del uso de engafio, ésto es hacer caer al sujeto
pasivo en una situacion falsa a la que le corresponde. Aungue el contribuyente no paguc o
lo realice de manera parcial, estd omitiendo ¢l pago del impuesto, por lo que, hace creer al
fisco federal que la situacién presentada via declaracion es licita, estamos ante una conducta
de accion consistente en engafar. Este es el hecho central a ser juzgado por haber ocultado
la verdad en la deseripeion de los hechos, lo cual consiste en ocultar dolosamente los
valores reales con el fin de reducir el impuesto a pagar. El determinar que existié el engafio
no es facil de probar, pues en derecho penal el juez tendrd que fundamentar y motivar sus
razones que lo llevaron a concluir que el contribuyente omiti6 el pago pretendiendo eludir
sus obligaciones por medio del mismo; sin embargo en derecho fiscal la SHCP siempre

apreciard que hubo engafio en el no pago o pago parcial de los impuestos.
Para poder establecer la conducta de engafio existe la siguiente jurisprudencia:

"Fraude. Conceptos de engafio y error come elementos constitutivos del tipo. El
fraude es un delito material por requerir un resultado de la misma indole ( la entrega
de la cosa y el dafio patrimonial concurrente en ella, asi como la obtencién de un
lucro o beneficio indebido), con independencia de los mismos comisivos, engafio o
aprovechamiento de error, entendiéndose por el primero como la actividad mentirosa
empleada por el sujeto activo que hace incurrir en una creencia falsa al sujeto pasivo

de la infraccion, o sea una accion falaz positiva para lograr la obtencidn de la cosa o
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¢l logro de un beneficio obtenido; en el aprovechamiento del error, no es necesario en
todo caso, una actividad del sujeto activo, quien sdlo aprovecha de la falsa
concepeién que una persbna tienc sobre un hecho cualquiera para llegar al resultado
antijuridico, y a diferencia del engafio que constituye el medio comisivo para
provocat el error, en el aprovechamiento de éste que existe con anterioridad, el agente
solo se vale de esta situacidn para lograr ¢l fin de antemano se propuso, ya que en
estas circunstancias el activo no causa el falso concepto en que se encuentra la
victima, sino tnicamente se abstiene de hacer saber al pasivo la falsedad de su

creencia y se aprovecha de ella para su finalidad dolosa ",

Tribunal Colegiado del Vigésimd Circuito. Amparo en revisién 234/89, Horacio Ruiz
Samayoa, 5 de scptiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Homero Ruiz

Velazquez.

Como se ve, el engafio conlleva una actitud dolosa, pudiendo ser de conocer y querer

realizar el acto ilicito o de conocer y aceptar.

El Articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion le confiere a la S.H.C.P,, las facultades
para que se allegue de las pruebas necesarias para inculpar al defraudador, es el Ministerio
Publico quien cjerce la accién penal por la comision de delitos fiscales. Por lo tanto, éste
altimo es quieu a través de un juez, le corresponde determinar si existid o no la obligacién
de pago y si se infringid dolosamente dicha obligacién. Lo que se quiere expresar es que el
juez sc encargard de determinar si el inculpado dolosamente y con engafios infringid las
leyes fiscales y si los elementos aportados por la S.H.C.P. en la averiguacidn previa, son

suficientes para tipificar dicha conducta como fraudulenta.
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Conviene seflalar quienes son los responsables de cometer el delito de defraudacién fiscal,

para ello citaremos el Articulo 95 del Codigo Fiscal de la Federacién que dice ast:
"Son responsables de los delitos fiscales quienes:

1. Concierten la realizacion del delito.

1. Realicen la conducta o el hecho descritos enta Ley.

. Cometan conjuntamente ¢l delito

V. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comision,

VII. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.”

Continuando con el andlisis de! concepto, tenemos el aprovechamiento de error, que en si
mismo es una modalidad de conducta que constituye una omision. Este crror debe de recaer
en la S.H.C.P,, es decir, el organismo podra caer en una situacion incorrecta con beneficio
para el contribuyente sin éste tener derecho a ello, y tampoco hacerlo de su conocimiento,
Como ejemplo, podemos citar el caso de que al haber solicitado la devolucion de un
impuesto a que se tenga derecho, la Secretaria nos entrega una cantidad su.perior al
solicitada, quedando el contribuyente en silencio absoluto y no realiza acto alguno para dar

a conocer el error en que se encuentra la Secretaria,

El siguiente elemento es que se omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién,
hecho que no es aislado, pues el simple hecho de no pagar la cantidad total a que tiene

obligacion pagar el contribuyente ya se recae en este hecho. Esta omisién debe de levar la
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obtencién de un beneficio indebido, esto es con el fin de disminuir la carga tributaria sin
tener derecho pues s un acto tipicamente doloso ¢ intencional, entendiéndose por dolo "la
intencién de obtencr un beneficio indebido, es decir, conocer y querer la ilicitud de la
conducta realizando y relacionando dos o mas actos ". Algunos autores se cuestionan si el
beuneficio a que hace referencia el legislador, es de cardcter fiscal o patrimonial. Si fuera de
cardcter fiscal, el beneficio forzosamente deberd llevar una desgravacion publica no dando

nacimiento a un hecho de obligacién tributaria,

En cuanto a la aseveracion con perjuicio del fisco federal, se puede entender, que el
perjuicio radica en que el Estado no reciba en tiempo sus contribuciones a que tiene
derecho, protegiendo la disminucion del patrimonio del estado, Por lo que el momento en
que se tiene un perjuicio al estado se da desdc cl momento en que se vencio el término para
el contribuyente de cumplir con sus obligaciones fiscales, es decir, ¢l momento en que el

fisco puede hacer exigible el cumplimiento de un pago.

Como se ve, esta definicién es muy extensa, lo que da lugar a un sin fin de interpretaciones,
pudiendo llegar a interpretarse que cualquier hecho, conducta o circunstancia que el Fisco

estime lesiva para sus intereses se califique de defraudacion fiscal.

Estimainos que esta definicidn es muy amplia y no concreta los hechos y circunstancias que
pudieran llevar al contribuyente a defraudar o no, es decir, el simple hecho de omitir total o
parcialmente alguna contribucion, independientemente de la cantidad, puede, por el solo
hecho de detectarlo la autoridad, convertirese en defraudacién, dando origen a las penas
aplicables. Ante este hecho, aunado la posicién del Fisco de culpar de antemano al

contribuyente, a éstc solo le queda el intentar demostrar que su accion carecioé de dolo, que
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como quedé comentado, las posibilidades de una bucna defensa son casi nulas, pues queda

al juicio del juzgador, que como ser humano, tiene posibilidades de culpar a un inocente,

Debemos entender que la posicion del legislador es la de castigar a quien deliberadamente
cometié un delito, pero estimamos conveniente que nuestras autoridades deberian
encaminar sus esfuerzos a hacer conciencia a los contribuyentes sobre la importancia de
tributar correctamente. Un ejemplo de ésto es la economia subterrdnea, que con la crisis
econdmica se ha acentuado notoriamente, 1a cual esté al margen de cualquier tipo de control
fiscal, por ende la recaudacidn por éste concepto se puede considerar como nula. Por otra
parte, habrd que estar muy atento que en éste tipo de casos para que el legislador no viole
las garantias constitucionales que todo ciudadano tiene, segin el Articulo 14

Constitucional.

Pugnamos porque en el Cédigo Fiscal de la Federacion se elimine el concepto genérico del
delito de defraudacion fiscal y, en su lugar, se cuente con uno més especifico y claro, no
dejando al contribuyente tode el peso de la Ley, para demostrar su inocencia. Obviamente

estamos abogando por aquéllos contribuyentes, que sin mala fe o dolo, se sitdan en dicho

precepto.



3.2. OTROS DELITOS FISCALES ASIMILABLES
A LA DEFRAUDACION FISCAL.

Etimoldgicamente simular es representar una cosa, fingiendo o imitando lo que no se es,
también significa la accidn de simular, la alteracidn aparente de la causa, la indole o el
objeto verdadero de un acto o contrato. Ahora bien para estar en presencia de un acto de
simulacidn es necesario que existan, por lo menos, dos voluntades que lleven a cabo actos
juridicos en perjuicio de terceros, tal como lo sefiala nuestro Cédigo Civil en su Articulo

2180 vigente, que a continuacién reproducimos:

"Es simulado ¢l acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en

realidad no ha pasado o no se es convenido entre ellos ".

De o anterior se desprenden unos comentarios de importancia, El primero es que se tiene
que hacer una declaracién llana de que entre los involucrados no existié el acto o actividad
que se realizd. Por otra parte esta que también es forzoso que se den dos tipos de actos; uno
es el ostentible o aparente, es decir, el acto externo que uno quiere aparentar como reél y; el

otro, el acto oculto o secreto que representa la accién verdadera de lo que ha sucedido.

Por lo regular en los actos de simulacién esta intrinseco el engaflo, pues se trata de hacer
creer a terceros de algo irreal, pero existe una tesis, en la cual se establece que no siempre el
dnimo de defraudar nos lleva a una simulacion, para entender mejor lo expuesto,

reproducimos la tesis mencionada:



"Simulacion, El dnimo de defraudar no es un elemento constitutivo de la accion de. Si
bien ¢s cierto que en muchas ocasiones la simulacion tiene como finalidad la de
defraudar a terceras personas, a los acreedores de una de las partes o al Fisco, no
puede sostenerse que, en todos los casos, el dnimo de defraudar sea un clemento
constitutivo de la accion de simulacion. Al respecto el tratadista F, Ferrara sostiene
que. "No debe olvidarse que una simulacion puede combinarse por las partes sin el
propésito de fraude. Y esto, no solo en la simulacion relativa, sino también en la
absoluta, Intereses legitimos, como la necesidad de sustraerse a disgustos o
solicitaciones, o un fin de vanidad o de rectamo, o ¢} interés de conservar el crédito y
ciertas apariencias sociales, pueden dar lugar a la produccion de una apariencia, con

plena seriedad de las partes, sin causar una lesion en el derecho de los terceros ",

Amparo directo 5033/1971. Roberto A, Efizondo Cantll y otra. Junio 8 de 1973. 5

votos. Ponente: Mtro. Rafael Rojina Villegas. 3a. Sala. Séptima Epoca, Vol. 54

Cuarta Parte, pag. 122,

Sélo queda aclarar, sobre el concepto de simulacidn, lo que es relativo o absoluto, El
Articulo 2182 del Codigo Civil establece que la simulacién relativa se da cuando a un acto
juridico se le da una apariencia falsa u oculta su verdadero carécter; se tiene un
consentimiento y objeto en todo contrato, es decir las partes involucradas tienen cl dnimo y
la voluntad de modificar sus derechos y obligaciones tributarias. Por otro lado, en la
simulacion absoluta, se da un acto extremo aparente de que se ha dado visos o matices de

certeza o veracidad, ocultando en el fondo lo que en realidad las partes quisieron celebrar,



en ello se dan sélo inventos no dando lugar a actos juridicos, por lo cual no se tienen

derechos ni obligaciones.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién no se contempla de manera directa el delito de
simulacién, se dé el tratamiento de simulacion a hechos o actos asimilables al delito de
defraudacion fiscal. Pero al estar regulada la simulacién en el Cddigo Penal Federal que
dice, en su Articulo 387 Fraccion X que "al que simule un contrato, un acto o escrito

judicial, con prejuicio de otro o para oblener cualquier beneficio indebido "

, entonces
consideramos conveniente que en el Cdodigo Fiscal de la Federacion se dé una tipificacién

del mismo y no caer en hechos subjetivos como lo comentado en apartado anterior,

Entonces, para analizar lo que es la asimilacion al delito de defraudacion fiscal, tendremos
que hacer un andlisis del Articulo 109 del citado Codigo. Empezaremos por hacer su

transcripcion literal y después realizar un andlisis de su contenido.

“Art. 109, Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal,

quien:

I. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, deducciones
falsas o ingresos menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a
las leyes. En la misma forma serd sancionada aquella persona fisica que perciba
dividendos, honorarios o en general preste un servicio personal independiénte (V]
esté dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no

comprucbe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y



conforme al procedimiento seiialado en el Articulo 75 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta,

I1. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las

cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.
111. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal .

IV. Realice dos o mis actos relacionados entre ellos con el inico propdsito de

obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por mis de seis meses, la declaracion de
un  cjercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la
contribucidn correspondiente. Es aplicable a esta fraccidn lo dispuesto

por ¢l parrafo cuarto  del articulo anterior ".

La primera aseveracién que haremos serd el de declarar deducciones fiscales falsas, Por
principio todo contribuyente csté obligado a presentar declaraciones, ya sea por perfodos
mensuales o anules y, si en cllas se consignan deducciones falsas se encuentra en este
delito. La declaracion es el documento legal por medio del cual se presenta a la autoridad
fiscal cl resultado final de un ejercicio o periodo mensual a que se encuentra obligado el
contribuyente, regulado en cuanto a su contenido y forma en el Articulo 31 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Asl la declaracion toma forma de documento probatorio del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por lo que el delito se origina en el momento en
que la autoridad verifique la exactitud de la declaracion y descubra elementos que

justifiquen que se llevo a cabo con el objeto de obtener un beneficio indebido. Por otro
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lado, una deduccion fiscal es la que en términos de ley se permite disminuir de los ingresos
acumulables, con el objeto de determinar la base gravable. El problema estriba en
determinar en que momento se cac en el supucsto de obtencion de un beneficio indebido o
un perjuicio al fisco federal, pues el articulo en cuestion no lo marca , como lo hace el
Articulo 108 del Cédigo citado, Como ejemplo tencmos el caso de que en una declaracion,
en la cual se determind una pérdida fiscal se encontré una deduccion falsa, pero, aun
habiendo eliminado dicha deduccion, se sigue teniendo una pérdida fiscal. La situacion es
saber que tipo de sancion se va a aplicar, pues no sc hizo quebranto del patrimonio, es decir,
no hubo beneficio econdmico ni perjuicio al fisco federal, entonces se acogerd a lo marcado
en el Articulo 108. Ain en cste supueslo, la pena corporal parcce excesiva, tomando en

cuanta que no se beneficia el contribuyente ni daiia al patrimenio fiscal,

Otro elemento es e declarar ingresos menores a los realmente obtenidos. Las leyes fiscales
determinan que deben acumularse los ingresos en efectivo, bienes , servicio o cualquier otra
forma (en crédito) durante un gjercicio fiscal, pero en ningin momento aclara lo que
debemos entender por ingresos. Si tratamos de entender lo que el legislador quiso
considerar como ingreso, tendriamos que es el aumento de la riqueza del patrimonio y,
como queda asentado en nuestra Constitucion, sobre ello se tiene la obligacion de contribuir
al gasto plblico, por lo que, en caso de omitirlos, sc tendra una conducta delictiva. En este
caso se tienc una interrogante por lo que respecta a la ganancia inflacionaria, pues ésta, en
término realista, no incrementa la riqueza del contribuyente, pero se tiene la obligacion de
considerarse como base de caleulo del impuesto. Aln asi, el simple hecho de no

considerarlo, se encuentra uno en una conducta delictjva.
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El Gltimo aspecto a considerar de la fraccion I, es la relativa a quienes , siendo personas
fisicas, realicen en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ¢jercicio. Esto es un caso tipico de una ley privativa y limitativa, pues no se le dael
misimo tratamiento a todas las personas fisicas, sino que solamente quienes tengan ingresos
por dividendos, honorarios o servicios personales independientes y actividades
empresariales. En la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Titulo IV se tienen once casos
de obtencién de ingresos por personas flsicas, que como se observa, solo en tres de ellos se
podra cometer un delito de asimilacion al de defraudacion fiscal. Si consideramos que todos
contamos con igualdad de derechos y obligaciones, obviamente en aspectos tributarios,
serfa conveniente que se establezca una generalidad en cuanto éste comentario, pues no
existe, la generalidad, al estar excluyendo a ciertas personas fisicas, Creemos que como
parte de una retribucion a este modelo, se les da la oportunidad de presentar pruebas para
demostrar la discrepancia entre lo erogado y los ingresos, Para terminar este andlisis
haremos una pregunta ¢Acaso las personas con otro tipo de ingresos si podremos deducir
erogaciones superiores a los ingresos, como por ejemplo en el régimen simplificado,
obteniendo un beneficio o haciendo dafio al fisco, sin que se considere como defraudacion

fiscal?.

Ahora pasaremos a hacer un andlisis de la fraccién II. Quienes omitan enterar a las
autoridades fiscales, ...las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido
o recaudado, se encuentra en tipico delito de defraudacién fiscal. La retencién o
recaudacidn consiste en que el retenedor extrae de los ingresos que percibe un tercero y,

que son base de algin impuesto, una cantidad determinada, fijada por la ley tributaria en
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que conste el hecho generador del crédito fiscal, enterando dicha cantidad _nl fisco como
pago provisional, en algunos casos como pago definitivo, la cual puede ser descontada al
hacer la liquidacion definitiva, el tercero, de su impuesto. La retencidn o recaudacion se
hace a través de un documento publico (declaracion), en que se conste que se hizo por

cuenta de un tercero.

En la ley no se contempla los casos en que por error u olvido no hubiese hecho la
recaudacién , pues el sélo hecho de no enterarla se estd en caso del delito de fraude. Si el
tercero no la recabo tendrd la obligacion de pagarla al fisco de su propio dinero o ingreso,
pero no se tiene determinado cual serd la pena a este caso, pues en el hecho de quién seria
el que obtiene el beneficio en perjuicio del Fisco, el retenodor que no lo Hevo a cabo o el
confribuyente a quien no se le hizo la retencién. Administrativamente, es responsable quien

no realizé la retencién.

La responsabilidad solidaria que se enmarca en el analisis, queda aclarada en el Capitulo
Primero del presente trabajo y, a manera de recordatorio, se tiene que son responsables
solidarios las personas distintas del sujeto generador del impuesto, cuando éstas no lo
enteren o las leyes establezcan a obligacion de Hevarla a cabo. Esto queda legalmente

constituido en el Articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que dice:
"Art, 26, Son responsables solidarios con las contribuciones:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de

dichas contribuciones,
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11. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del

contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.”

Como titimo comentario a esta fraccién, es que para proceder de manera penal en estos
supuestos se tendran que haber vencido los plazos cstablecidos en las leyes fiscales

respectivas, en caso contrario no existe el delito,

Para entender lo que el legislador establecio como beneficio sin derecho de un subsidio o
estimulo fiscal, habra que aclarar que se entiende por los mismos. Un subsidio fiscal es un
apoyo de manera econdémica que otorga ¢l Estado a los particulares con el objetivo de
fomentar ciertas actividades economicas por un periodo determinado. El estimulo es el
apoyo econdmico concedido por una ley en particular a un contribuyente sobre un impuesto
determinado, por lo que debe existir un impuesto especifico, una situacidn especial que
enmarque la ley y una actuacion especifica del particular para lograr una trascendencia en el
ambito social. Como se verd ambos llevan la prioridad de encauzar el desarrotlo de ciertas

actividades ccondmicas y una mejor redistribucion del ingreso.

El hecho delictivo se da cuando algin contribuyente se beneficie de un estimulo o subsidio
sin tener derecho a ello, es decir, cuando su actividad no se encuentra en el marco tedrico

que las leyes establezean o, a través de engafios, se trate de aparentar que Se encuentra en

dicha situacion,

El realizar dos o mds actos relacionados entre s, con ¢l objcto de obtener un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal nacio de las plancaciones fiscales. Pero, debe

entenderse como auténtica planeacién fiscal, aquella que, mediante ¢l uso adecuado de las
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leyes fiscales, leven por objetivo el darle una mejor distribucién al patrimonio de una
entidad con el fin de lograr una mejor productividad y no, la disminucién de la carga
tributaria, Si se utiliza a la planeacién fiscal con el fin de no pagar los impuestos
correspondientes, estaremos amte un delito de defraudacion fiscal, pues se apoya en
simulaciones con el objeto de omitir pagos tributarios. Un ejemplo conocido por la
mayoria, fue el hecho de que el Fisco trato de eliminar la creacion de empresas, que se

utilizaban para redistribuir la ganancia de una de ellas y diferir o disminuir el pago del

impuesto.

Quienes omitan la presentacidn, por mds de seis meses, la declaracion de un ejercicio que
exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion correspondiente, es el ultimo de
los delitos que se asimilan al de defraudacion fiscal, Para acreditar el hecho delictivo que
enmarca ésta fraccidn se deben de dar una serie de circunstancias, La primera que la no
presentacion se de por omision, ya sea de manera directa o subsidiaria. Esta no se lleve a
cabo dentro de los seis meses siguientes, contados a partir del dia siguiente hébil del cual se
vencid el plazo para la presentacion de la declaracion. Cabe hacer mencidn que sélo se hard
un cargo penal por declaraciones fiscales correspondientes a un ejercicio, no quedando
comprendidas las correspondientes a pagos provisionales o mensuales, incluyendo sus
respectivas declaraciones complementarias, avisos y otras que no sean de cardcter anual,
Por otro lado, debe forzosamente existir contribucidn a pagar, pues de ésta manera lo marca
el citado precepto, es decir, sino existe contribucion a cargo o es resultado en cero, no se
puede acusar penalmente al contribuyente, pues no existe beneficio indebido o perjuicio al

fisco. La presentacion debe de estar en forma cxpresa en la ley, pues existen casos en los
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cuales no se tiene la obligacién de realizar un cdlculo anual, y por ende, no se presenta la
declaracion respectiva, o bien, la responsabitidad recae en los responsables solidarios. Por
ultimo, si el contribuyente restituye el crédito de forma espontdnea, es decir, sin que la
autoridad lo haya descubierto y/o requerido pasando ¢l perfodo de ley, no se encuentra en

conducta delictiva.

Como se ha mencionado el Fisco da un trato igual a quien deliberadamente comete un
delito fiscal, como a quien sin llevar dicho afin comete una violacién a sus obligaciones
fiscales. Esta es una manera practica, aunque no justificable para las autoridades, para
controlar la evasidn fiscal, pues un control efectivo sobre los contribuyentes no existe, No
es entendible el por qué las autoridades insisten en castigar a los defraudadores como si
estos fueran criminales, aunque estos en algunos casos gozan de mayor garantia que
aquellos. Lo tnico que se puede entender es que la autoridad utilice al Derecho Penal como
instrumento para cubrir las deficiencias del sistema fiscal, pues éste no cuenta con controles
que le permitan tener control e informacién sobre los contribuyentes, es un mero terrorismo
fiscal, como muchos lo han llamado. Lo mds conveniente en estos casos seria que a los
defraudadores se les castigara con una sancién de tipo administrativo con la consecuente

resarcicion del daflo causado al fisco, y, solo en caso de reincidencia, s¢ castigue de manera

penal y corporal,
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3.3. DIFERENCIAS ENTRE LA
DEFRAUDACION FISCAL Y OTROS DELITOS
FISCALES.

Al analizar en los capltulos anteriores los conceptos y tipos de delitos, se enmarcé que la
defraudacion fiscal es una modalidad de los delitos fiscales. Al igual que los demds son
castigados por las leyes correspondientes, En todos los delitos fiscales se presentan una

serie de caracteristicas que les son comunes, las cuales a continuacion se sefialan:

L Existe una conducta dolosa por parte del contribuyente manifestada a través de
engafios, artificios o el simple aprovechamiento de errores por parte de las

autoridades.

II.  Unnexo causal directo y anticipado del contribuyente, es decir, la obtencién de
un beneficio econdmico ilegltimo, que consiste en la omision total o parcial de
alguna contribucién legalmente establecida, o en la recepcion de un beneficio

fiscal sin tener derecho aello,

III.  Lesi6n deliberada de un bien jurfdico, que es el Derecho del Fisco Federal de

recaudar en forma debida y oportuna las cantidades destinadas al gasto piblico.

Entendiendo lo anterior, no existen diferencias de fondo entre los diferentes tipos de delito,
sino mds bien similitudes. Lo que a nuestro parecer se pudiera considerar como diferencia
entre la defraudacion fiscal y los demds delitos, es la forma en que ellos se den y el castigo
a que se hacen acreedores conforme al delito cometido. La forma en que se presentan es

porque algunos tipos de delitos son intencionalmente cometidos, con previo consentimicnto
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del infractor y algunos casos de la detraudacion fiscal, aunque no se haga intencionalmente,
se estd cometiendo un delito fiscal, El castigo radica en que de acuerdo al ilicito cometido

la pena podra ser de tipo penal, corporal o administrativa,

Una revisién exhaustiva por parte de nuestras autoridades de las leyes aplicables, no sélo
tracria como cohsecuencia una mayor justicia a todos los contribuyentes, sobre todo a
aquellos que no cometen un delito intencionalmente, sino que se haria conciencia entre la
ciudadanfa de la necesidad de contribuir al erario piblico y el Fisco tendria clementos

suficientes para su contro e informacion de los mismos,
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CAPITULO 4.

DELITOS RELACIONADOS CON EL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

4.1. Generalidades.

Haciendo una comparacion muy a la ligera, podriamos sefialar que el Registro Federal de
Contribuyentes es como el Registro Civil, en donde las personas son registradas al nacer y
se presentan avisog de algiin cambio de la situacion o estado civil, como en el caso del
matrimonio, viudez, o muerte. Para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, las
personas morales al nacer deben inscribirse en é] al igual que las personas flsicas que
desempefien actividades comerciales, asf como presentar avisos por cambios en su situacion

fiscal, por lo que en el Articulo 26 Fraccidn HI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone

lo siguiente:
“Son responsables solidarios con los contribuyentes:

L La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe,
que tengan conferida la direccidn general, la gerencia general, o la
administracion Unica de las sociedades mercantiles, serdn responsables
solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas
sociedades durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o

enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
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garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad

incurra en cualquiera de los siguientes supucstos;
a) No solicite su inscripeian en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar ¢l aviso correspondiente en los
términos del Reglamento de este Cadigo, siempre que dicho cambio se
efectie después de que se le hubicra notificado el inicio de una visita y
antes de que se haya notificado la resolueidn que se dicte respecto de la
misma, o cuando el cambio se realice después de que se le hubijera
natificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubicra

quedado sin efectos.
c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.”

Para efectos de este capitulo los incisos que nos interesan son los dos primeros de la
fraccion anteriar, ya que éstos no solo constituyen en caso de incumplimiento, el incurrir en
responsabilidad solidaria, sino que también son causa de obligatoriedad sancionada
individualmente con sus respectivas multas y sanciones penales establecidas en el Cédigo
Fiscal de la Federacion y su correspondiente Reglamento, en el que ademis establece la

forma y plazos para cumplir dicha obligatoricdad de observancia general,
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4.2. Inscripcion.

De la obligatoriedad, de observancia general que menciondbamos en ¢l parrafo anterior, nos
da cuenta el Articulo 27 del Cadigo Fiscal de la Federacién que menciona:

Las personas morales, asf como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen,
deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su
domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el

Reglamento de este Cadigo.

Del pdrrafo anterior podemos observar, que en el caso de estar obligado a expedir
comprobantes por la actividad que se realiee, es necesario que estos comprobantes a su vez
cumplan con los requisitos establecidos para ser validos ante la autoridad de la materia, que

sefiala y enumeran el Articulo 29-A del Cadigo Fiseal de la Federacion y que seftala;

Deben de contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y

clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida.

Las personas que hagan los pagos, para personas fisicas que reciban ingresos por salarios y
en general por la prestacidén de un servicio personal subordinado; segin Capitulo 1 del
Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberdn solicitar la inscripcién de los
contribuyentes a los que hagan dichos pagos, para tal efeeto éstos deberdn proporcionarles

los datos necesarios.
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Por ésto, si la Compaiiia Formacero del Norte S.A. de C.V. cuenta con treinta empleados; a
los cuales retribuye con sueldos, por cada uno de estos treinta empleados la compaiifa tiene
la obligacién de presentar el aviso de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,
Y en el caso de pagos por cualquiera de los conceptos anteriores entre personas morales,
ésta abligacion no se cumple pues se presume que éstas ya cumplieron esa obligacion al ser

constituidas,
El Reglamento de} Codigo Fiscal de la Federacidn menciona en su Articuto 14 que:

“Las personas flsicas o niorales obligadas a solicitar su inscripcion en el Repistro
Federal de Contribuyentes en los términos del Articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, deberin presentar su solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de
sociedades mercantiles, sefialara el nombre de la persona a quien se haya conferido la
administracidn Unica, direccién general o gerencia general, cualquiera que sca el
nombre del cargo con que se le designe, Asimismo, las personas fisicas o morales
presentarin, en su caso, los siguientes avisos: Es cuestionable el criterio de la
autoridad; al encuadrar en la obligacion de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes a tan solo las personas que deban presentar declaraciones periodicas o
que tengan que expedir comprobantes por las actividades que realicen como lo
menciona el Articulo 27; siendo que el criterio de la autoridad deberia de partir de la
generalizacion; asi que toda persona fisica o moral que no cumpla con los dos

supuestos anteriores, deberd estar inscrita en el citado registro.”
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I. Cambio de denominacion o razon social,
IL. Cambio de domicilio fiscal,

L. Aumento o disminucion de obligaciones, suspension, o reanudacion de

actividades.
IV.  Liquidacion o apertura de sucesion,

V.  Cancelacidn en el Registro Federal de Contribuyentes,
Asimismo, presentardn aviso de apertura o cierre de establecimientos o de locales que se

utilicen como base fija para el desempefio de servicios personales independientes, en los

términos del Articulo 24 de este Reglamento.
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4.3. Plazos para la presentacion de los avisos.

En el siguiente caso exclusivamente se refiere a la obligacién de las personas morales de
presentar Jos avisos correspondiemes, y como es cotidiano por parte de la autoridad como
medida de comprobacién responsabiliza a un tercero para denunciar actos de
incumplimiento, como es el caso del Fedetario Piblico, el cual se verd obligado a denunciar
a sus clientes en el caso de que éstos no cumplan con los ordenamientos que establece la

autoridad.
Como en ¢l tercer parrafo del Anticulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion que sefala:

“Los Fedatarios Pablicos exigirdn a los otorgantes de la Escritura Piblica en que se
hagan constar Actas Constitutivas, de fusidn o de liquidacién, de personas morales,
que comprueben dentro def mes siguiente a la firma, que han presentado solicitud de
inscripcion o aviso de liquidacién o de cancelacién segin sea el caso, en el Registro
Federal de Contribuyentes de !a persona moral de que se trate, debiendo asentar en su
protocolo la fecha de su presentacion; en caso contrario, el fedatario debera informar
de dicha omisién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dentro del mes

siguiente a la autorizacion de {a escritura.”
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4.3.1. Solicitud del Registro Federal de
Contribuyentes.

El Reglamenta del Cddigo Fiscal de la Federacidn en su Articulo 15 establece, los plazos

en los casos de:

“La solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere
el Articulo 27 del C.F.F. que deberd presentarse dentro del mes siguiente al dia en que

se efectie las situaciones que a continuacion se seflalan;

I. Las personas marales residentes en México, a partir de que se firme su acta

canstitutiva.
Es decir, desde el mismo momento en que por derecho nace como persona moral,

IL. Las personas fisicas, as{ como las morales residentes en el extranjero, desde que
se realicen las situaciones juridicas y de hecho que den lugar a la presentacién de

declaraciones periddicas,

I1L.Las personas que efectien los pagos a que se refiere el Capitulo I del Titulo IV
de la L.L.S.R, deberan presentarla por los contribuyentes a quienes hagan dichos
pagos, computdndose ¢! plazo a partir del dia en que éstos inicien la prestacién de
servicios; dichas personas comunicardn la clave del registro a los contribuyentes

dentro de los siete dias siguientes a aquel en que presenten la solicitud de

inseripcién.”
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En las anteriores fracciones faltaria agregar, un parrafo donde se especifique con mayor
claridad en que momento deben registrarse las personas fisicas con actividades

independientes puesto que no se menciona,

Para sectores especiales como son el sistema de gobicmo de nuestro pais y para los
residentes en el extranjero, se puede entender que existan situaciones especificas como las

que dispone en el Articulo 16 del Reglamento del C.F.F.:

“La solicitud de inscripcién en el Registto Federal de Contribuyentes deberd
presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente al domicilio fiscal del

contribuyente.

La federacién (los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial), las entidades federativas
(los estados que conforman la Replblica Mexicana), y los municipios asi como los
organismos descentralizados que no realicen actividades preponderantemente
empresariales, podrdn inscribir, por separado, a las unidades administrativas que los
integran y cumplir, en la misma forma, con sus demds obligaciones como retencdores
o contribuyentes, siempre que dichas unidades obtengan previamente autorizacion de

las autoridades administradoras.”

Ejemplo: En cl Estado de México la Secretaria General de Gobierno perteneciente al Poder
Ejecutivo, podria solicitar la inseripcion por separado de la Direccién General de

Prevencion y Readaptacion Social por realizar éstas funciones administrativas vinicamente.

En el Articulo 18 del Reglamento del C.F.F. establece:
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“Los residentes en el extranjero obligados a solicitar su inscripcidn en el Registro
Federal de Contribuyentes, cuando no tengan representante legal en territorio
nacional, presentardn la solicitud de inscripcién y los avisos a que se refiere el
Articulo 14 de este reglamento, ante el Consulade Mexicano mds préximo al lugar de
su residencia o podrin enviarlos a dicho Consulado o a la autoridad que para éstos
efectos autorice la Secretaria, empleando el servicio postal certificado con acuse de
recibo, para constancia. En el case de que para solicitar su inscripcion o presentar los
avisos de referencia no puedan obtener las formas aprobadas por la Secretaria,
cumplirdn sus obligaciones formulando escrito firmado que deberd contener los

siguientes datos:
. Nombre, denominacidn o razén social,
Il Fecha de nacimiento o de constitucion.
III. Nacionalidad.
IV. Domicilio,
V. Actividad preponderante,

VI Fecha de cierre del ejercicio, si es contribuyente en los términos del Titulo I de

laLLS.R.
VII. Clase de aviso o informacién relacionada.

VIIL Clave del Registro Federal de Contribuyentes, en su caso.
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L.os residentes en el extranjero, cuando tnicamente tengan obligaciones que deban ser
cumplidas por retenedores establecidos en territorio nacional, no estardn obligados a
presentar la solicitud de inscripcion ni los avisos a que se refiere el Articulo 14 de

este Reglamento.”

En primer lugar el residente en el extranjero se podria llegar a preguntar, en qué idioma sc
debe de presentar el o los avisos, puesto que no se especifica, aunque obviamente tendria

que ser el espafiol,

Y con respecto al ultimo parrafo, para que cualquier persona sea susceptible de retenciones
ya sea por pertenecer a lo dispuesto en el Capitulo I Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta en cuyo caso sera responsabilidad de la persona moral presentar la inscripcion, o
por cualquier otro motivo debe de existir un comprobante y para esto se debe de cumplir

con la inscripcion en el Registro,
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4.3.2. Cambio de Nominacion o Razon Social.

Cuando por alguna extrafia razon se tenga que cambiar de nombre, cn éste caso solo se
contempla ¢l arrepentimiento transcurride un mes de la firma de la escritura por lo que sino

sc presenta dentro de cste plazo, el cambio ya no se podra realizar,
Por lo que el Articulo 19 del Reglamento del C.F.F, menciona que:

“Para los efectos de la Fraccion | del Articulo 14 de este Reglamento, el aviso de
cambio de denominacién o razon social, deberin presentarse antc la autoridad

recaudadora correspondiente dentro del mes siguiente al dfa siguiente en que se firme

la escritura.”
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4.3.3. Cambio de domicilio fiscal.

En muchos casos, tal vez més de la cuenta y por muy diversas razones, se tenga que
cambiar de domicilio fiscal y no sepamos a donde acudir a presentar nuestros avisos, por lo
que para tal efecto se menciona en el inciso b) del Articulo 26 del C.F.F. como causa de
responsabilidad solidaria y se normatiza ademds en el Articulo 20 del Reglamento

mencionando que:

“Se considera que hay cambio de domicilio fiscal en los términos de la Fraccién II del
Articulo 14 de este Reglamento, cuando el contribuyente o retenedor lo establezca en
lugar distinto al que se tiene manifestado o cuando deba considerarse un nuevo

domicilio en los términos del Cddigo.

El aviso de cambio de domicilio fiscal debera darse dentro del mes siguiente al dia en

que tenga lugar la situacion juridica o de hecho que corresponda,

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente o retenedor, esté en la misma
circunscripcién territorial de la autoridad ante la que ha venido presentando

declaraciones periddicas, éste aviso lo presentara ante ella.”

Es decir, si el domicilio pertenece a la Delegacion de Azcapotzalco del D.F, y cambia su
domicilio dentro de estd misma Delegacién, le seguira correspondiendo la Administracién

Local del Norte.

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente o retenedor quede dentro de la

circunscripcion territorial de autoridad distinta de aquella ante la que venia presentando
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declaraciones periddicas, ¢éste aviso se prcsenég ante la autoridad recaudadora que

corresponda a su nuevo domicilio,

Por ejemplo, sf el domicilio se encontraba en la Delegacion Azcapotzalco del D.F. y cambia
su domicilio a la Ciudad de Toluca Estado de México, I corresponderd la Administracién

Local de Toluca.

Cuando en las formas de declaracion se prevea el sefialamiento de cambio de domicilio
fiscal y asi se manifieste, se considerard presentado el aviso a que se refiere este Articulo al

presentarse dicha declaracion ante la autoridad recaudadora correspondiente.

En casos de nomenclatura o numeracién oficial, la autoridad fiscal actualizard los datos
correspondientes, sin que en este caso el contribuyente deba presentar el aviso de cambio de

domicilio fiscal.

Las personas fisicas a excepcion de aquellas que perciban ingresos por actividades
empresariales o por presentar servicios personales independientes, quedaran relcvadas de
presentar el aviso a que se refiere este Articulo, manifestando su cambio de domicilio fiscal
en la primera declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta que presente o deba presentar

con posterioridad a dicho cambio,
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4.3.4. Aumento, disminucion, suspension o
reanudacion de actividades.

Es muy cotidiano que existan tanto personas fisicas como morales inmersas en el
crecimiento de sus actividades, o que por algin motivo se vean forzados a reducir sus-‘
actividades e inclusive a suspenderias, por lo que ante tales circunstancias se tendrd que
presentar los correspondientes avisos segun sea el caso, pues como es l6gico suponer, las

actividades que se realizan van acompafiadas de un tamafio igual de obligaciones.
En el Articulo 21 del R.C.F.F, s¢ establece que:

“Se presentardn los avisos a que se refiere la Fraccién 111 del Articulo 14 de este

Reglamento, en los siguientes supuestos:

. De aumento, cuando se esté obligado a presentar declaraciones periddicas

distintas a las que se venian presentando.

I, De disminucion, cuando se deje de estar sujeto a cumplir con alguna o algunas

obligaciones periddicas y se deba seguir presentando declaracion por otros

conceptos.

HI. De suspension, cuando el contribuyente interrumpa las actividades por las
cuales estd obligado a presentar declaraciones o pagos periodicos, siempre y
cuando no deba cumplir con otras obligaciones fiscales de pago, por si mismo o
por cuenta de terceros. En este tiltimo caso, ¢l aviso que debera presentar es el

establecido en la Fraccion anterior.
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No serd necesario dar este avise, cuando se tengan que presentar los avisos de

liquidacion, sucesion o de cancelacién a que se reficren las Fracciones IV y V del

Anticulo 14 de este Reglamento,

Ademds deberd estarse a lo siguiente:

a)

b)

d)

Iv.

Este aviso, durante su vigencia, liberard al contribuyente de la obligacion de
presentar declaraciones periddicas, excepto tratdndose de las del ejercicio en
que interrumpa sus actividades y cuando se trate de contribuciones causadas
atin no cubiertas o de declaraciones correspondientes a perfodos anteriores a la

fecha de inicio de la suspension de actividades.

Durante el perfodo de suspension de actividades, el contribuyente no queda

relevado de dar los demds avisos previstos en este Reglamento.

Los contribuyentes que reanuden actividades, no podran presentar dentro del

mismo ejercicio fiscal nuevo aviso de suspensién,

El aviso de suspension a que se reficre ésta disposicion, debera presentarse ante
la autoridad recaudadora correspondiente a més tardar en la fecha en que cl
contribuyente hubiere estado obligado a presentar declaracion en caso de haber

realizado actividades.

De reanudacion, cuando se vuelva a estar obligado a presentar alguna de las
declaraciones periddicas, debiendo presentarse conjuntamente con las primeras

de éstas.
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El aviso de aumento o disminucién de obligaciones fiscales deberd presentarse ante la
autoridad recaudadora correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en que se

realicen las situaciones juridicas o de hecho que los motive,

Cuando Ja disminucion de obligaciones se origine debido a que ya no se tiene
obligacidn de presentar la declaracion anual que sefiala el Titulo IV de la LIS.R, se

presentard el aviso a que se refiere este Articulo,

Para efectos de las Fracciones Iy Il de este Articulo, se considera que no hay
aumento o disminucién de obligaciones fiscales cuando se modifiquen los
formularios en que deban presentarse las declaraciones o cuando por disposicion legal

se niodifiquen los plazos para efectuar pagos.”

En los casos de presentacion de avisos de liquidacian o sucesion, en ambos casos se debe a
la extincidén de la persona, en el caso de la persona moral es la liquidacion de Ja sociedad y

en la persona fisica es la muerte.
Por lo cual el Articulo 22 del Reglamento del C.F.F. setala;

“Se presentard ¢l aviso de liquidacion o sucesidn a que se refiere la Fraccion IV del

Articulo 14 de este Reglamento en los siguientes casos:

I Liquidacion de sociedades. El aviso debera darse ante la autoridad recaudadora
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en que se inicie el

procedimiento de liquidacion.

11, Sucesion. En el caso dc que una persona obligada a presentar declaraciones

periddicas fallezea. El aviso deberd ser presentado por el representante legal de
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la sucesion dentro del mes siguiente al dia en que se acepte el cargo, a la misma
autoridad ante la cual el autor de la sucesién venfa presentando declaraciones
periddicas. No se estard obligado a presentar cuando la persona que fallezca,
hubiera estado obligado a presentar declaracién periddica tnicamente por

servicios personales,”

Reglas para presentar el aviso de cancelacion del R.F.C. segin el Articulo 26 del R.C.F.F.

El aviso de cancelacion del Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere la Fraccién

V del Articulo 14 de este Reglamento, deberd presentarse conforme a las siguientes reglas:

I-

Los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta en los términos del Titulo Il
(personas morales) o 11- A (del régimen simplificado de las personas morales)
de la Ley del citado impuesto, deberdn presentar el aviso conjuntamente con la
declaracion final de la liquidacién total del activo del negocio seflalado en el

Articulo || dela L.LS.R.

En los casos de fusion de sociedades la que subsista o resulte de la fusién,
presentard el aviso por las sociedades que desaparezean junto con la Gltima
declaracion a que se refiere la Fraccion VIII del Articulo 58 de la LI.S.R; la
sociedad acompafiard constancia de que la fusion ha quedado inscrita en el

Registro Publico correspondiente de la entidad federativa de que se trate,

En los casos de escision de sociedades (segin Articulo 15-A del C.F.F),
cuando se extinga la escindente, la o las escindidas que se designe en el

acuerdo de escision presentard el aviso por dicha escindente, junto con la Ultima
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declaracién del Impuesto Sobre la Renta a que se reficre el primer parrafo de la

Fraccién VIII del Artieulo 58 de la L.1.S.R. a cargo de la propia escindente.

Las personas morales no comprendidas en la Fraccion anterior, presentardn cl
aviso junto con la tiltima declaracion del Impucsto Sobre la Renta a que estén

obligadas.

En esta Fraccién podrian establecerse aquellos que desean cambiar la razon o
denominacién social y que no presentaron el aviso dentro de plazo para

realizarlo.

El representante legal de la sucesion de personas obligadas a presentar
declaraciones periddicas, que haya estado obligado a presentar el aviso a que se
refiere la Fraccién Il del Articulo que antecede, presentara el aviso de
cancelacién del Registro Federal de Contribuyentes del autor de la sucesi6n,
dentro del mes siguiente al dia en que haya dado por finalizada la liquidacion de
la sucesién, a la autoridad ante la cual el autor de la herencia venfa presentando
declaraciones periédicas. Cuando no se esté obligado a presentar el aviso de
sucesion en los términos de la Fraecion II del Articulo anterior se presentara, el
de cancelacion a que se refiere este Articulo, el cual podra presentarse por

terceros interesados,
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4.3.5. Apertura o cierre de establecimiento.

Cuando se cumpla el ciclo de un negocio es presumible suponer el cierre de este, por la
necesidad de dar lugar a la creacién de nuevos quizds mas competitivos y eficientes, por lo

cual el Articulo 24 del R.CF.F. establece que:

El aviso de apertura o cierre de establecimientos o de locales que 'se utilicen como base fija
para el desempefio de servicios personales independientes, deberd presentarse ante la
autoridad recaudadora en cuya circunscripcién territorial se encuentre ubicado el
establecimicnto o local, dentro del mes siguiente al dia en que se realice cualquiera de estos

hechos.
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4.4.

infracciones.

Segin el Articulo 79 del C.FF,

“Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes las

siguientes:

L

IL

HI

No solicitar la inscripcion cuando se estd obligado a ello o hacerlo
extemporancamente, salvo cuando la solicitud se presente de manera

espoitanea.

Se excluye de responsabilidad por la comisién de esta infraccidn a las personas
cuya solicitud de inscripcion debe ser legalmente efectuada por otra, inclusive
cuando dichas personas queden subsidiariamente obligadas a solicitar su

inscripcion.

No presentar solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuando legalmente
se esté obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salva cuando la solicitud

se presente espontdneamente.

No presentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando

la presentacidn sea espontanea.

IV. No citar la clave del registro o no utilizar el Codigo de Barras que la contenga

cuando éste sea obligatorio, o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal,

en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos que
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V1.

se presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté

obligado conforme a la Ley.

Autorizar actas constitutivas, de fusién o liquidacion, de personas morales, sin

cumplir con lo dispuesto en ¢l Articulo 27 de este Cadigo.

Sefalar como domicilio fiscal para efectos del Registro Federal de
Contribuyentes, un lugar distinto del que corresponda conforme al Articulo 10

del Codigo Fiscal de 1a Federacion,”
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4.5. Sanciones.

El Articulo 80 del C.F.F. sefiala:

“A quien cometa las infracciones relacionadas con el Registro Federal de

Contribuyentes a que se refiere el Articulo 79, se impondran las siguientes multas;
I De N$ 460.00 a las comprendidas en las Fracciones I, Il y VI.
II. DeN$ 230.00 a la comprendida en la Fraccion 111,
IlI. Para la sefialada en la Fraccién IV:

a) Tratdndose de declaraciones, la mayor que resulte entre N§ 82,00 o el 1% de
las contribuciones declaradas; en ningiin caso la multa prevista en este inciso

sera mayor de N$ 919.00.

b) De N$ 230.00 tratandose de la demanda ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion,
¢) DeNS$ 82.00 en los demds documentos.

1V, De N$ 1,379.00 para la establecida en la Fraccién V.,



4.6.

Penas.

El Articuto 110 del C.F.F,

“Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a quien:

L

Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en ¢l Registro Federal de
Contribuyentes por mds de un aflo contado a partir de la fecha en que debié
hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de inscripeidn deba ser

presentada por otro, atin en el caso en que éste no lo haga”

Por lo anterior se entiende que la autoridad no disculpard la falta, aunque se presente

espontdneamente después de un aflo,

111

HL

v.

No rinda al citado registro, los informes a que se encuentra obligado o lo haga

con falsedad.
Use mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes,

Se atribuya como propias, actividades ajenas ante el Registro Federal de

Contribuyentes,

Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de
cambio de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, después de Ia
notificacién de la orden de visita y antes de un afto contado a partir de dicha
notificacién, o bien después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y

antes de que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos,
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No se formulara querella si, quien encontrandose cn los supuestos anteriores, subsana
la omisidn o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de que esta lo descubra o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestidn notificada por la misma,
tendicnte a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el
contribuyente conserva otros establecimientos en los lugares que tenga manifestados

en el Registro Federal de Contribuyentes en el caso de la Fraccidn V.

Por no estar considerados como delitos graves dentro del Cédigo Penal, puede existir la
sustitucidn o conmutacion de sanciones a juicio del juzgador, segin lo establece la Fraccion
1T del Articulo 70 del citado Cédigo, que menciona "cuando no exceda de tres aflos, por
tratamiento en libertad o semilibertad, o aunque también podrian salir bajo fianza porque la

media aritmética no excede de cinco aftos ",



CAPITULO V

OTROS DELITOS FISCALES

5.1 Delitos relacionados con la omisién de pagos
de impuestos.

Algunos tratadistas consideran por igual el hecho de la omision de pago de impuestos con
el de la omision de presentacién de declaraciones, nosotros no lo consideramos de igual
manera, ya que la simple presentacion de la declaracién no garantiza de manera alguna que
se esté cubriendo el adeudo fiscal, por otra parte es bien sabido que muchos contribuyentes

presentan sus declaraciones en “ceros” con el fin de prevenir un requerimiento por parte de

la Autoridad.

E! Cédigo Fiscal de la Federacidn en su Articulo 81 nos dice lo que se considera por la
omision de pago de impuestos a cargo del contribuyente. En ¢! se mencionan que es un
delito el hecho de presentar las declaraciones, solicitudes, aviso o expedir constancias,
incompletas o con errores, esto es con el fin de que el contribuyente en determinado
momento no alegue ante la autoridad que se debi6 a un error la falta de pago, no asf a un
hecho voluntario. Asimismo, en la Fraccion Il det mismo Articulo establece que no pagar
las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones fiscales, y en su

Fraccién IV dice que no efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos

provisionales de una contribucién.

Considerando todo lo anterior tenemos que el simple hecho de omitir, independientemente

que se realice por ignorancia o imposibilidad material, se esta en el presunto de una evasion
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fiscal, siempre y cuando la autoridad lo determine, es decir, si ¢l contribuyente cumple sus
obligaciones de manera extemporinea no existe delito alguno. Este tipo de casos se
presenta con mayor frecuencia de lo que se eree. Esto en muchos casos es ocasionado por lo
complejo de las leyes a aplicar y la terminologia wtilizada en las mismas, ya que muchos
contribuyentes no tienen el poder econémico para tener la asesorfa adecuada para su debido
y oportuno cumplimiento del pago de sus contribucioncs. Mientras las leyes fiscales no
scan mas clara para los contribuyentes, subsistird un gran nimero de evasores, que por falta

de conocimientos o recursos econémicos no puedan cumplir.

Como quedo asentado en capitulos anteriores la Autoridad deberia encontrar la verdadera
causa de que el contribuyente haya omitido el pago de sus impuestos, y solo si encuentra

que lo realizo con el propésito deliberado de delinquir se le aplique las penas a que se haga

merecedor.,

Analizando todo lo anterior, encontramos tres causas principales que llevan al

contribuyente a la omision del pago de impuestos:
.- Alas tasas impositivas frente a Ja capacidad econdmica real del contribuyente.
2-  Lainmoralidad administrativa.
3~  Falta de conciencia ciudadana,

En la primera conclusion tenemos que el legislador no debe desentenderse de la realidad
econdmica, politica y social del pais, pues es bien notorio que cuando estos aspectos estin
cstables, ¢l gabicrno tiene un incremento en la captacion de recursos via cobro de

impuestos. Para entenderlo mejor habra que echar un vistazo a los piases desarrollados
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donde los delitos de evasidn son minimos. Por otra parte, ¢l hecho de guardar
proporcionalidad v equidad en la carga tributaria, deberia extenderse al propio gobiemo,
pues ante hechos de aumentos de tasas impositivas o ampliacion de las bases gravables, el
contribuyente busca los mecanismos necesarios para minimizar estos cambios o
simplemente deja de sepuir contribuyendo. Paor ultimo, no se deberia gravar en exclusividad
a clertos sectares econdmicos, porque aunque estamos de acuerdo de quien mas ingreso
obtenga aporte mayor contribucion, no lo estamos en el hecho de que algunos

contribuyentes tengan una carga fiscal simbdlica.

En cuanto a la inmoralidad administrativa tenemos dos comentarios. El pritnero es el
referente a la recaudacion tributaria, la cual deberfa ser mas sencilla de aplicar o calcular,
pues como quedo expresado muchos contribuyentes no pueden interpretar las normas
juridicas como el legistador lo propone. Afiadimos que el personal burocratico debe ser mas
capacitado y por ende, mejor remunerado, con el fin de evitar los consabidos sobomos, El
segundo comentario es referente a la aplicacion de lo recaudado, lo cual deberia , en su
mayor parte, destinarse a la atencion de servicios phblicos, sobre todo en poblaciones donde
la marginacion es notoria a simple vista, es decir, lo que los economistas llaman la
redistribucion del ingreso. Si en este Gltimo comentario la Autoridad logra ponerlo en

practica, los efectos recaudatorios crecerfan de manera inmediata,

En cuanto a la dltima conclusion, el gobiermno habra de trabajar mucho en hacer conciencia
ciudadana, pues descontando otros elementos conocidos como la ignorancia, falta de
recursos, alza en el costo de la vida, malos ejemplos gubernamentales, etc., debe ubicarse

en aquel sector de la poblacién que se dedica a transgredir la ley. Empefiarse en
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concientizar a todo ciudadano que el hecho de que pertenezca a una sociedad lo hace
acreedor de cooperar en el bicnestar de todos sus integrantes sin considerar el nivel

econémico al que pertenccen.
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5.2 Delitos relacionados con la omision de
presentacion de declaraciones.

Este delito esta tipificado en el Articalo 111, Fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacion,

que al calce dice:
"Se impondré sancion de tres meses a tres aflos de prision a quien

. Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales a que estuviere obligado

durante dos o mds ejercicios fiscales ",

Este es un delito de omisién simple. Se da como elemento del tipo la exigencia de
actividades previas, consistentes en omitir algunas de las declaraciones esperadas por las

autoridades fiscales,

Este delito se da tinicamente por la omision en la presentacion de las declaraciones anuales
de dos o mis ejercicios fiscales a que se estuviera obligado, es decir, comete el delito por
un abstencion, el no hacer lo que se estd obligado; si se presenta una declaracion con vicios
de forma y adoleciendo de errores o datos faltantes, podria darse una infraccién

adiinistrativa, pero no la omisién de un delito.

Es importante recalcar el inicio de la del plazo de la figura delictiva, el cual se da en el
momento de la presentacion de la tltima declaracion del ejercicio o la fecha establecida en
Ley para la presentacion de la misma. Si una declaracién anual se presenta en febrero, a

partir de este mes se empieza a computar el plazo establecido, en el caso de no existir una
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declaracion presentada se computara a partir del mes de marzo ( caso de una persona moral)

pues es la fecha limite en que se debid de presentar dicha declaracion,

El Articulo 81 del citado Cédigo, marca que la no presentacién de declaraciones
provisionales o periddicas, esta cometiendo una infraécién, con lo cual entendemos que esto
s s6lo una falta administrativa y no, en si, un delito. La bese que consideramos para
establecer dicho comentario es que en las multas impuestas en ese supuesto, que quedan
enmarcadas en el Articulo 82, son econdmicas y en ninglin caso se establece que se

imponga una pena corporal.

Por Gltimo el Articulo 41 establece los actos que la Autoridad podra llevar a cabo, con el fin
de satisfacerse del pago de las contribuciones. Estos actos consisten en solicitar al

contribuyente el pago de los créditos omitidos, embargar bienes o la imposicion de multas

como ya quedo asentado,
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5.3. Delitos en relacion a los libros y sistemas
contables.

Lo que se quiere es que las autoridades cuenten con la verdad que se plasma en los libros o
en los sistemas de contabilidad, es decir, que éstos reflejen la verdad sobre las operaciones
de los contribuyentes, es por cllo que los contribuyentes deben solamente tener un libro o

un sistema contable con los datos veridicos.

Par lo que el Articuto 111 del C.F.F, establece la sancién de tres meses a tres aftos a quien

segun la fraccian il

“Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mds libros 0 en dos 0

mds sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.”

Si un contribuyente registra sus operaciones con el misme contenido en dos o mds libros o
en dos o mds sistemas de contabilidad, su comportamiento no serfa ilicito, ni sancionado

con esta norma, dado que sus registros tienen e} mismo contenido de sus operaciones,

Cuando el contribuyente tiene registradas sus operaciones tanto en un libro come en un
sistema contable diferente al libro, y el contenido que aparece en cada uno es distinto,
parece ser que la conducta resulta atipica, es decir, que no encuadra deniro del requisito que
marca la Ley, dado que el tipo legal habla del registro contable de las operaciones en dos o
mds libros, o bien en dos o mds sistemas contables, de donde se desprenderia en un
principio que si se registraran las operaciones en un libro y en un sistema contable distinto

aunque sea con diferentes contenidos de las operaciones, no se configuraria el tipo.
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Para Ia configuracién de este tipo legal, es necesario que ¢l contribuyente tenga la
obligacion de {lcvar los libros de contabilidad seliados por la S.H.C.P., pues de lo contrario
aun y cuando se Heve Ia contabilidad en dos 0 mds libros o en dos o mas sistemas contables

con contenido distinto de las operaciones, no serd tipica su conducta.



54. Delitos en relacion a la destruccion de
libros.

Tres comportamientos prohibidos, son los que pueden recaer en tres objetos distintos segin
la fraccion IV del Articulo 111 del C.F.F. Los comportamientos tipicos se comprenden con
los verbos, ocultar, alterar y destruir, y los objetos sobre los que recae la accién de dichos
comportamientos son, los sistemas contables, registros contables, y la documentacién

relativa a los asientos respectivos.

De lo anterior se desprende que son nueve distintas hipétesis que prevé éste tipo legal, bajo
Iz idea de que cada verbo tiene tres posibilidades distintas de configurarse, lo que se
pretende evitar es que los contribuyentes no proporcionen la contabilidad, o parte de ella, o
la documentacidn que requieran las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de

las obligaciones propias o de terceros.

Algunos de éstos comportamientos estén ya previstos como infracciones en el C.FF., como

son:
a) Ocultar los sistemas o registros contables, o la documentacién relativa a los
asientos respectivos; previstos en el Articulo 85 fraccion 1.

b)  Alterar los sistemas o registros contables, o la documentacién relativa a los

asientos respectivos; segin Articulo 83 fraccion IV,

c) Destruir los sistemas o registros contables, o la documentacion relativa a los

asientos respectivos; en el Articulo 83 en el parrafo que marca:



No conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades por ¢l plazo que

establezean las disposiciones fiscales.
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5.5. Determinacion de pérdida con falsedad.

Se ha decidido castigar con pena de prisién éste comportamiento, que si bien implica sélo
un incumplimiento a una obligacién formal, puede ocasionar que Hacienda no pueda llevar
correctamente su funcién de inspeccién y de control sobre los contribuyentes al tener

informacion que no es veraz.

Respecto al comportamiento que se describe en el Articulo 111 del C.F.F., si bien es cierto
que tiene aparentemente un tratamiento diverso al previsto en el Articulo 109 fraccidn I, es
conveniente destacar que en realidad ambos ordenamientos regulan el mismo
comportamiento, pues determinar pérdidas con falsedad puede llegar a ser lo mismo que
consignar en las declaraciones que presenta para fines fiscales, ingresos menores a los

realmente obtenidos o deducciones falsas.

Sin embargo, una de las diferencias para su tratamiento juridico-penal radica en el 4mbito
de la obligacién formal o sustancial, Si la determinacion de pérdida con falsedad engendra
una obligacion de pago, se caerd en la hipdtesis prevista en la fraccion [ del Articulo 109,

principalmente porque se trata de acreditar ingresos menores,

Si por el contrario no engendra ninguna obligacion de pago y sélo constituye una mera
falsedad ante las autoridades fiscales que inspeccionan la contabilidad, dard lugar a la
aplicacién del Articulo 111 fraccién IV del C.FF.,, con su penalidad correspondiente. Este

resultado sélo podrd saberse hasta que haya concluido la resolucién fiscal,
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5.6. Rompimiento o alteracion de sellos.

Se entiende que el tipo penal determinado en el Articulo 113 del C.F.F., fue creado con la
idea de proteger los instrumentos o elementos con los cuales Hacienda pueda llevar a cabo
su funcién de control y vigilancia respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes, se pretende proteger en si mismos, por su importancia para

el buen funcionamiento del sistema fiscal como expresamente se establece:

“Se impondra sanctén de tres meses a seis afios de prision, al que dolosamente altere
o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales creados con fines fiscales

o impida que se logre el proposito para el que fueren colocados.

lgual sancién se aplicard al que dolosamente altere o destruya las mdquinas

registradoras de operacion de caja en las oficinas recaudadoras.”

Por lo que en primer lugar, se sanciona el comportamiento que dolosamente se dirija a
destruir los objetos que constituyen aparatos de control. No es necesario analizar con
mucho detenimiento Ia naturaleza de éste comportamiento, pues el destruir puede consistir
tanto en una alteracion como en la destruccion del objeto de proteccion. Ahora bien,
gramaticalmente se entiende por alterar, el cambio de su esencia, forma o sus cualidades,
también se entiende como sindnino de estropear, dafiar o descomponer, Quien descompone
intencionalmente una méquina fiscal, o quien altera una marca o un sello oficial, realiza en
todos éstos casos el comportamiento previsto legalmente. Por lo que se refiere al verbo

destruir, éste se entiende gramaticalimente, como arruinar, deshacer o inutilizar el aparato,
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marca o sello oficial, de tal manera que quien realice alguno de éstos comportamientos serd
considerado como autor del tipo penal,

En segundo lugar, se analizan los comportamientos que si bien no alteran ni destruyen los
objetos de proteccion, impiden que los mismos funcionen para el fin que fueron colocados.
Sin embargo, se considera que no debe interpretarse con tanta amplitud éstas frases, sino
que su interpretacién debe limitarse, pues podria entonces llegar a entenderse que se
sanciona penalmente cualquier comportamiento que impida que el objeto logre el propdsito
para el que fuere colocado, tratese de cualquier objeto y de cualquier finalidad del mismo,
lo que darfa lugar a una notable violacion a la seguridad juridica que debe caracterizar a
todo tipo legal.

Se considera que para limitar dicha amplitud de la frase, se debe atender a la finalidad
propia de los objetos colocados por parte de las autoridades fiscales. Esta finalidad propia
de los objetos debe ser exclusivamente como ayuda o auxilio para el logro de los fines y
funciones que les compete a las autoridades fiscales, y éstos fines o funciones no deben ser
otros que los de vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de
los contribuyentes. Piénsese en el caso de la destruccidn, alteracion o simplemente el
impedir que un micréfono colocado por las autoridades fiscales en el domicilio fiscal
funcione. En éste supuesto, dicho comportamiento no podria dar lugar nunca a la
realizacion del tipo legal, pues es ilicito de origen. Por lo que, si una persona impide que
ciertos aparatos colocados por las autoridades fiscales cumplan sus fines, pero resulta que
éstos aparatos no tienen nada que ver con las funciones que a las autoridades fiscales les

compete, el que dicha persona impida que un aparato logre tales fines no ser constitutivo
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del tipo penal, dado que el fin con el que fue colocado el aparato no es el que le

corresponde a las funciones de las autoridades fiscales.
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CAPITULO VL

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

6.1 RECURSO ADMINISTRATIVO.

Al no existir definiciones claras en nuestra leyes fiscales, como lo acabamos de ver en ¢l
inciso anterior, que puedan originar una errénea impugnacion de delitos fiscales por parte
de la autoridad hacia el contribuyente, existe el recurso administrativo, es decir, el medio
por ¢! cual se valen los contribuyentes para defenderse de la impugnacién de hechos

desfavorables que no se apegan estrictamente a las normas establecidas en las leyes fiscales,

Todo contribuyente ticne el poder de exigir a la autoridad que su funcionamiento y emisién
de sus actos se sujete a lo que las normas legales establecen y en consecuencia, estos actos
de la autoridad deben de ser emitidos o realizados por los 6rganos competentes, de acuerdo
con las formalidades legales, que los contenidos de las leyes establecen, con el contenido
que estas fijan y persiguiendo el objetivo que las mismas indican. Esto se puede clasificar
en: derechos a la competencia, ¢l derecho a la forma, el derecho al motivo, €l derecho al

objeto y el derecho al fin perseguido por la ley.

Estos derechos deberdn estar custodiados o protegidos, de forma tal que existan medios
legales para la reparacion, en caso de violacion, de alguno de éstos derechos por parte de la
autoridad hacia el contribuyente, es decir, para lograr el retiro, modificacion o anulacion del

acto de la autoridad violatorio de los derechos del particular,
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CAPITULO VI,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

6.1 RECURSO ADMINISTRATIVO.

Al no existir definiciones claras en nuestra leyes fiscales, como lo acabamos de ver en el
inciso anterior, que puedan originar una errénea impugnacion de delitos fiscales por parte
de la autoridad hacia el contribuyente, existe el recurso administrativo, es decir, el medio
por el cual se valen los contribuyentes para defenderse de la impugnacién de hechos

desfavorables que no se apegan estrictamente a las normas establecidas en las leyes fiscales.

Todo contribuyente tiene el poder de exigir a la autoridad que su funcionamiento y emisién
de sus actos se sujete a lo que las normas legales establecen y en consecuencia, estos actos
de la autoridad deben de ser emitidos o realizados por los érganos competentes, de acuerdo
con las formalidades legales, que los contenidos de las leyes establecen, con el contenido
que estas fijan y persiguiendo el objetivo que las mismas indican. Esto se puede clasificar
en: derechos a la competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, el derecho al

objeto y el derecho al fin perseguido por la iey.

Estos derechos deberan estar custodiados o protegidos, de forma tal que existan medios
legales para la reparacion, en caso de violacion, de alguno de éstos derechos por parte de la
autoridad hacia ¢l contribuyente, es decir, para lograr el retiro, modificacion o anulacién del

acto de la autoridad violatorio de los derechos del particular,
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Estos actos de proteccion se dividen en medios indirectos y medios directos de proteccion
a los derechos de los particulares a la legalidad administrativa. Los primeros consisten en ¢l
control y supervision que las autoridades superiores ejercen sobre las autoridades inferiores,
con el fin de salvaguardar los derechos de los particulares, Los segundos buscan garantizar
la legalidad de los actos de la autoridad, obligando a ésta por medio de los particulares, a
examinar nuevamente el acto realizado para determinar si en su conclusién hubo o no
violacion a los derechos del particular; éstos medios se encuentran en las leyes
administrativas y se clasifican en recursos administrativos y en recursos o acciones

jurisdiccionales,

Las caracteristicas que debe de reunir un recurso administrativo, sin que necesariamente se

deban de reunir todas cllas para considerarse como tal, son:

1 La existencia de una resolucion administrativa, que cs la que se impugna (es

necesaria),
2- Que laresolucion afecte un derecho o interés del particular (es necesario).
3~ Quela ley sefale ante que autoridad debe anteponerse el recurso, puede ser la

misma o una superior,

4.-  Fijar el plazo dentro del cual el particular puede hacer efectivo el recurso
administrativo,

5.-  Seilalamiento en ley de cicrtos requisitos de forma, garantias, ete.

6.-  Fijacion del procedimiento a seguir por la autoridad en la revision del acto.
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7.-  Laautoridad revisora debe quedar obligada a dictar una nueva resolucién,

La interposicion del recurso administrativo ante la autoridad, no libera al contribuyente de
la cjecucion del acto reclamado y requiere para cllo de la garantfa del interds fiscal. El
Cadigo Fiscal de la Federacion establece que los recursos administrativos pueden ser
impucstos ante la misma autoridad que dict6 el acto, una autoridad superior jerdrquica o un

organismo especialmente constituido para el conocimiento de los recursos,
Segin el Articulo 116 del Cddigo citado, se pueden anteponer los siguientes recursos:

1.-  Elde revocacion,
2.~  Eldeoposicion al procedimiento administrativoe de ejecucion.

Ahora analizaremos las reglas generales de aplicacién a ambos recursos y después

pasaremos al andlisis de cada uno.

Como primera rcgla general citamos que solo se pueden interponer los recursos antes
mencionados, y que , cualquicr otro se considera nulo, declarindose ésto mediante un oficio
por la autoridad superior a la que dict6 la resolucion. Si se agota un recurso no previsto por
la ley pretendiendo combatir algin acto de la autoridad, en caso de que la resolucién
confirme el acto, ¢l superior jerdrquico de la autoridad que emitid la resolucién, puede
anularlo de oficio, pero al utilizarse un recurso no previsto en la ley, la autoridad tiene que
emitir una nueva resolucion modificando la anterior en términos favorables al

contribuyentc. Esta nueva resolucion solo puede ser anulada por el Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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Los Articulos 121, 122 y 123 del Cédigo en cuestién, sefialan ¢l procedimiento que deberd
seguirse en la tramitacién de los recursos previstos en el mismo, el cual se explica en los

siguientes pdrrafos.

Siempre se deberd interponer por escrito dentro de los 45 dias naturales siguientes al que
surta efecto la notificacion del acto reclamado. En caso de que el contribuyente tenga su
domicilio fiscal fuera de la poblacién en que radique la autoridad que ejecuto el acto
impugnado, éste podrd presentar el escrito de referencia ante la autoridad mas cercana o
enviarlo a la autoridad ejecutora por correo centificado con acuse de recibo, desde el lugar
en que reside el recurrente. En estos casos la fecha de interposicidn serd en la que se

entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina del correo.
Al escrito que interponga el contribuyente deberd acompaiiar lo siguiente:

1. Los documentos que acrediten su personalidad cuando se actia en nombre de

otro o se es persona moral,
2~ El documento que conste ¢l acto impugnado,

Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando se declare bajo protesta de
decir verdad que no recibid constancia o cuando la notificacién se llevé a cabo por correo.

En caso de edictos, se asentaré la fecha de la tltima publicacion y el 6rgano en que ésta se

hizo.
.- Las prucbas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, cuando proceda.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente o no se tengan acceso a

ellas, ¢l mismo deberd sefialar el lugar o lugares en que se encuentran, para que la autoridad
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las solicite legalmente. E! contribuyente podrd solicitar a la autoridad que recabe las
prucbas que obran en el expediente en el que se origind el acto impugnado, siempre que

aquel no haya tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompailen los documentos requeridos, la autoridad otorgara al contribuyente
un plazo de 5 dias naturales para su presentacién, en caso contrario se tendrd por no
impuesto el recurso. En caso de las pruebas documentales o dictamen pericial, s¢ tendrin

por no oftecidas,

El escrito con ¢l cual se interpone el recurso administrativo debe satisfacer los requisitos

que sefialan los Articulos 18 y 122 del Cédigo, que son los siguientes:
.- Constar por escrito.

2. Nombre (si es persona fisica), denominacién o razén social (si es persona

moral) y el Registro Federal de Contribuyentes, se deberd acompafiar los

documentos que los acrediten.
3-  Seflalar ala autoridad a la cual se dirigen y el propésito de la promocion,

4.-  Domicilio fiscal del recurrente manifestado al Registro Federal de
Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad y, en su
caso, el domicilio para ofr y recibir notificaciones y el nombre de la persona o

personas autorizadas para recibitlas.

5. Seilalar el acto que se impugna, anexando el documento en que consta el acto

impugnado y la constancia de la notificacién del mismo,
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6.~

7.-

Los agravios causados por el acto impugnada.

Las pruebas y los hechos de que se trate, mencionados anteriormente.

En caso de no presentar lo anterior se cuentan con 5 dias naturales para su presentacion,

caso contrario se tendrian por no presentadas y se pedird el derecho a citarlas o promoverlas

en la interposicion del recurso.

Un recurso administrativo resulta improcedente cuando al impugnar el acto se da alguno de

los siguientes supuestos:

El acto administrativo no afecte el interés juridico del recurrente, lo que quiere
decir que las consecuencias del acto o resolucion administrativa no causen un

agravio o lesione ¢l interés juridico del recurrente.

Que se trate de resoluciones dictadas en un recurso administrativo, en
cumplimiento de éstas o de sentencias; en otras palabras, no se puede juzgar dos

veces y por la misma via el mismo acto.

Los actos o resoluciones administrativas que se impugnen por la via del recurso,
hayan sido anterior o simultineamente impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; es decir, el recurso administrativo y el juicio fiscal no son

compatibles ni recurrentes,

Que el acto o resolucién administrativa impugnada se haya consentido
por el recurrente, entendiéndose Gnicamente por consentimiento cuando no se

haya promovido el recurso o juicio en el plazo seiialado al efecto.
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5.-  Que sean conexos a otro acto o resolucién administrativa que haya sido

impugnada por medio de otro mecanismo de defensa.

6.-  En el caso de que el recurrente no amplie el recurso administrativo interpuesto

por haberse impugnado la notificacion.

Si el acto o resolucién administrativa es revocada por la autoridad que la emitid, antes de

que se dicte la resolucion que corresponda al recurso administrativo,

En los recursos administrativos no se admite la prueba de confesion (ni la testimonial) de
las autoridades, mediante absolucion de posiciones. Esto no incluye que la autoridad pueda
solicitar informes a otras autoridades o a las mismas, respecto de hechos que consten en sus

expedientes o documentos agregados a ellos.

Las prucbas presentadas deben ser perfectamente relacionadas a los hechos controvertidos,

ya que en caso de no existir relacion entre pruebas y hechos, dichas pruebas serdn

desechadas de plano.

Las autoridades fiscales, dentro del procedimiento establecido, quedan facultadas para

recabar informes de quienes hayan intervenido en relacién del acto reclamado.

La autoridad que debe resolver el recurso, estd obligada a acordar la admisién del mismo y
las prucbas ofrecidas, en cuanto sean pertinentes ¢ idéneas para dilucidar las cuestiones

controvertidas, ordenando su desahogo.

Una vez vencido el plazo para la rendicion de pruebas, la autoridad estd obligada a dictar

resolucion y notificard en un término de 4 neses, contados a partir de la fecha de



interposicion del recurso, la resolucién respectiva, Venciéndose este plazo, ante el silencio

de Ia autoridad, sc entenderd que se ha confirmado el acto impugnado.

La resolucion mencionada del recurso administrativo que ponga fin al mismo, podra:

Desecharlo por improcedente.

Confirmar el acto impugnado.

Mandar reponer ¢l procedimiento administrativo.
Dejar sin efectos el acto impugnado.

Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente,
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6.1.1 RECURSO DE REVOCACION.

Este recurso procede, segin el Articulo 117 del Cédigo en estudio, en contra de
resoluciones definitivas en que se determinen contribuciones o accesorios; nieguen las
devoluciones de cantidades que procedan conforme a la ley y; siendo diversas las

anteriores, dicten las autoridades aduaneras.

Este recurso no es de manera obligatoria, ya que se puede optar por ¢l o promover el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Se debera intentar la misma via elegida
si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente con otro,
excepto de las resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos

administrativos.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion es impugnable por medio del Juicio
de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, la impugnacion del acto conexo deberd

hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo.
Las autoridades ante quienes de debe interponer el presente recurso son;

.- La Direccidon Técnica de Ingresos, cuando se impugnen resoluciones dictadas
por dicha Direccién, por la Direccion de Auditorfa y Revision Fiscal o por las
unidades administrativas que integran dichas Direcciones Generales; y a la
Direccion de Recursos de Revocacién, cuando se impugnen resoluciones
dictadas por las unidades administrativas que dependan de las citadas

Direcciones Generales,
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Las Administraciones Fiscales Federales cuando se controviertan sus propias

resoluciones.

La Tesoreria de la Federacién cuando se controviertan resoluciones dictadas por

las unidades administrativas que la integran.
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6.1.2 LA OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Este recurso se encuentra regulado por el Articulo 118 del Cédigo Fiscal vigente, y debe
presentarse ante la oficina ejecutora por el particular que haya sido afectado por el

procedimiento de ejecucion, y procede dicho recurso en los siguientes casos:

1~ Que el crédito que se exige se ha extinguido por cualquiera de los medios que
establece el Cddigo, que su monto real es inferior al exigido, o se refiera a los

recargos, gastos de ejecucidn o indemnizacion,
2. Que el procedimiento administrativo de ejecucion no se haya ajustado a la ley,

3.-  Afecten el interés jusidico de terceros, es decir, cuando un tercero afirme ser

propietario legitimo de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos

embargados,
4.-  Contra la determinacion de los bienes embargados,

En el ultimo caso sélo procede hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda,
salvo que se trate de actos de cjecucion sobre bienes ilegitimamente embargables, o de
actos de imposible reparacién material, en este caso el recurso se interpone contra el acta

en que conste la diligencia de embargo,

En este recurso no podré discutirse la validez de la resolucion en que se haya determinado

el crédito fiscal. También el segundo parrafo del Articulo 126, dispone que no procedera
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contra actos quc tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas cn garantia de

obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Al impugnar este recurso contra la dcterminacién dc biencs cmbargados, el plazo para
interponerlo computard a partir del siguiente dia al que surta cfectos la notificacién del

requerimicnto de pago o al dia siguiente al de la diligencia de embargo.

En cuanto a la oposicion de un tercero debe presentarse ante la oficina ejecutora en
cualquier ticmpo antes de que se aprucbe el remate, se enajenen fuera de remate o se
adjudiquen los bicnes a favor del fisco federal. El tcrcero que afirme tener los derechos a
que los créditos a su favor se cubran preferentemcnte a los fiscales federales, los hard valer

en cualquicr tiempo antes de quc se haya aplicado el producto del remate.

Las autoridades ante quienes se debe interponcr este recurso son las unidades
administrativas de la Secretaria o de las entidadcs fedcrativas coordinadas de la que
dependa la unidad administrativa quc lleve a cabo la ejecucién, excepto cuando se impugne
el procedimiento administrativo de ejecucion aplicado por una Administracién Fiscal

Federal o por una Aduana, en cuyos casos sera compctente la propia Administracién o

Aduana,
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

El hecho de haber abordado ¢l tema de "Delitos Fiscales ", nacid de la inquietud de el por

qué hay tanta cvasion fiscal en México. Adentréndonos en el tema hemos llegado a varias

conclusiones y sugerencias sobre el particular, las cuales en algunos pasajes del presente

trabajo hemos abordado, pero a contimvacion las mencionamos:;

La falta de una conciencia social, que eduque al ciudadano, con la conviccién de
que ¢l bienestar comunitario depende del correcto y oportuno cumplimiento de
todos y cada uno de nuestras obligaciones tributarias, ha generado que la evasion o
defraudacion fiscal sea una practica comiin y corriente en nuestros dias, y hasta

dignas de aplauso en algunos casos.

La deficiente prestacion de servicios publicos por parte del Gobierno, ha debilitado
su autoridad con los gobernantes, lo cual ha provocado desconcierto, inconformidad

y reacciones negativas de los afectados.

Para el contribuyente es mucho més practico y econémico sobornar a la autoridad,

que el llevar a cabo su oportuno y correcto pago de contribuciones.

La labor del Fisco no debe ser la de perseguir o satanizar a los contribuyentes, sino
la de recaudar ingresos necesarios para el sostenimiento adecuado de las finanzas
publicas del Estado, por lo que, la figura del Delito Fiscal por parte del Fisco
Federal debe ser un eficaz instrumento recaudatorio enmarcado dentro de un marco

juridico congruente,
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5.

Los Delitos Fiscales, sobre todo el de Defraudacion Fiscal, deberfan ser tipificados
con mayor precision dentro del Cddigo Fiscal de la Federacion, expresados de
manera mds clara y objetiva, pues en algunos casos son muy redundantes o

contradictorios, sobre todo en su aplicacion y sancidn respectiva,

Ante éstas conclusiones tenemos tres sugerencias, con el fin de minimizar en ¢l futuro los

Delitos Fiscales en nuestra sociedad:

1. La conciencia ciudadana debe llevarse a cabo desde la nifiez, imbuyéndoles a los

infantes el amor a la patria y ¢l deber de cumplir con sus obligaciones de
ciudadanos. La Autoridad debe entender que desde tiempos remotos los delitos
fiscales han existido y siempre existirin, por lo que su nulificacion es casi
imposible, mds no asi su minimizacion, por lo que combatirla mediante un castigo y

persecucion no es combatir a la enfermedad, sino al sintoma.

Deberdn revisar los preceptos jurldicos a fin de que el inculpado tenga la
oportunidad de demostrar la carencia de dolo o mala fe, en caso de que procediera, y
éste pudicra recuperar su libertad personal, cuando haya pagado o garantizado a
satisfaccion de la Autoridad las prestaciones fiscales originadas por los hechos
imputados.

Las necesidades del pais hacen necesario contar con sélidas y sanas finanzas
publicas para hacer frente a las enormes carencias, como las de infraestructura,
educacion, vivienda, salud, etc. Adicionado al entorno econdmico que nos depara cl
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con el cual somos susceptibles de

inversion extranjera. Para e logro de lo anterior el ahorro y la inversion pablica
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serdn primordiales en el sostenimiento de la economia del pais, esto se lograrfa si
nuestras autoridades establecieran mecanismos fiscales mds acordes a nuestra
cconomia siendo, a su vez, competitiva con el mercado de América del Norte y con

una claridad en su redaccion que penmita a los contribuyentes su correcta aplicacién

sin la necesidad de invertir grandes cantidades de dinero en su asesoria fiscal,
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