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INTRODUCCION

Esta obra de andlisis ha sido elaborada con la finalidad de ubicar, con mayor precision,

dentro del nuevo sistema electoral codificado, la evolucion que ha tenido el Derecho Electoral en
México.

Asl pues, el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE,
constituye un paso adelante en el ya largo camino de perfeccionamiento y acrecentamiento de la
vida democrética de México. Esta nueva legislacion resulta de la acumulacion de experiencias en

materia de comicios y de la tarea de didlogo y concertacion de las fuerzas politicas del pals.

El Estado mexicano ha tenido siempre un papel protagénico en la creacidn de instituciones
vinculadas con la efectividad de la Republica y con el funcionamiento de la Democracia. Las
organizaciones politicas por su parte, alentadas por la orientaciony veredicto de la opinién puiblica,
han asumido su responsabilidad participativa y contribuido ala formacién de unavoluntad politica,

estable y madura.

De acuerdo con su aplicacion en el proceso electroal de 1988, el Codigo entonces vigente,
no paso la prueba de la eficacia practica, pues a nadie dejo satisfecho. Convenia en tal virtud,
ensayar nuevas formulas de solucion comicial a efecto de asegurar a los Partidos Politicos, al
electorado, a los ciudadanos y a la opinién publica nacional y ain fordnea, una legislaciéon mas
afortunada en su contenido y sistematizacién y mas apropiada para garantizar claridad, limpieza,

legalidad e imparcialidad en los comicios.

Toco al Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari poner en juego la capacidad
de convocatoria de los organismos competentes y asl fue como la Comision Federal Electoral
procedio a la consulta nacional de la que derivaron las reformas a la Constitucion General de la
Republica (Art. 41) y la nueva legislacion electoral (COFIPE). En ambos casos el Gobierno Federal
atestigud los acuerdos y concertaciones de partidos y fracciones parlamentarias, principales

interlocutores en este proceso de cambio de la legalidad electoral y representativa.



La reforma electoral de 1989-1990 introdujo importantes innovaciones al escenario
electoral mexicano. Por un lado establecid nuevas reglas para la integracion de la Camara de
Diputados; actualizd el régimen de los Partidos Politicos, determind nueva estructura y
procedimientos del Registro Federal de Electores, creo un Tribunal Federal Electoral de caracter
Jurisdiccional, modificd el sistema de medios de impugnacion; asl como el mecanismo de integracion

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

Por otra parte, las modificaciones y la promulgacion del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, también fundamentaron la creacion de una nueva organizacion

electoral mexicana, personificada en el Instituto Federal Electoral.

Este organismo es el depostario de la Autoridad Electoral y responsable del gjercicio de la
Funcion Estatal de organizar las elecciones, para el cumpiimiento de este objetivo esta dotado de
una estructura que incluye organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, mismas que

se ubican en los niveles nacional, estatal y municipal.

En suma, es el Instituto Federal Electoral, la nueva Autoridad electoral encargada de
preparar, desarrollar y vigilar las Elecciones Federales, ésto como resultado de toda una evolucion
en el sistema electoral mexicano, objeto de estudio del presente trabajo, el cual se desarrolla en

cuatro capitulos.

En el primero se da cuenta de la evolucion politica del pueblo mexicano desde el tiempo
de los Aztecas, los cuales eran unos magnificos administradores de su organizacion politica regida
por el maximo jefe y que era el Tlacatecuhtli, mandaba a las tribus, la esencia de la sociedad que
conformaron, fue por una division de clases muy marcada, «LOS PILLIS», que eran los sefores
nobles, sacerdotes, guerreros y comerciantes, los «MACEHUALES» que era la gente del pueblo y
los «MAYEQUES» conformados por los esclavos y artesanos, contructores de los templos y palacios

tan hermosos que ahora nos enorgullecen.

De una manera sucinta se narran los antecedentes historicos de cada etapa desde la



epoca precolombina hasta México moderno, (a partir de 1911 hasta la fecha).

En el segundo se tratan los antecedentes historicos de los 6rganos electorales en México,
a partir de la instalacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral en | 946, su transformacion

a Comisién Federal Electoral en 1951 y los cambios que sufrio su derogacion en 1990.

En el tercer capltulo revisamos brevemente las causas que motivaron la mads reciente

reforma politica electoral, describiendo sucintamente el panorama politico que prevalecla después

de las elecciones federales de 1988. Se analizan los aspectos mas importantes de la convocatoria -

hecha por el Presidente de la RepUblica, relativa al Acuerdo Nacional para la Ampliacion de Nuestra

Vida Democrética, que de alguna manera permitié impulsar la reforma de la legislacion electoral.

Deigual forma en esta parte se describen las modificaciones a la Constitucién en Materia

Politica Electoral y la creacion de una Ley concertada «EL COFIPE».

Y por ultimo en el cuarto capitulo analizamos los ocho libros que conforman la magistral
obra denominada «Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales». Explicando

cada uno de ellos de una manera clara y sencilla.

En términos generales la descripcién de los origenes, la evolucién y el estado actual de
cada una de nuestras Instituciones y Procedimientos electorales, se ha hecho en esta obra no solo
con fines de cultura polltica, juridica, electoral y clvica, sino también con la idea de que al recordar
la amplitud temporal y las dimensiones histéricas de cada una de ellas, se comprenda mejor el
sentido actual de las normas legales que las regulan y asl ubicarlas con mayor precision en el

nuevo ordenamiento Electoral Federal.

En otro panorama, este documento es presentado por el sustentante desde un punto de
vista muy personal pretendiendo con el mismo contribuir a la exploracion aun mas profunda del
«Derecho Eiectoral Mexicano» y asl continuar con su «EVOLUCIOND.

EL SUSTENTANTE.
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CAPITULO PRIMERO

«Evolucion Politica del Pueblo Mexicano»

En principio cabe mencionar que la gestacién de la nacionalidad mexicana se realizé a lo
largo de un proceso histdrico que se inicié con el mestizaje producido por el choque y la fusion de

dos culturas radicalmente diferentes.

A partir dela conquista, durante tres siglos se fueron creando, modificando y sustituyendo
un conjunto de instituciones en los drdenes economico, social y politico, que dieron origen auna

nueva nacion.

Pero si bien, los perfiles de esa nueva nacidn ya se vislumbraban desde los Ultimos afios
del dominio espainol, fué necesario un parto doloroso para que naciera. Ese momento doloroso
fué la primera mitad del siglo XIX, en que republicanos y monarquicos, centralistas y federalistas,

conservadores y liberales lucharon por implantar €l modelo del pals que unos y otros querlan,

Finalmente, triunfaron los liberales, con Benito Judrez a la cabeza, y se intentd el
establecimiento del modelo liberal durante el perlodo llamado de la Republica Restaurada. Esta

fué practicamente suprimida al ascender Porfirio Dlaz al poder e instaurar una dictadura que se

prologarla hasta 1911,

1. 1. LA SOCIEDAD MEXICANA.

Antes de la llegada de los espafioles a las tierras continentales, éstas estaban pobladas
por muchos grupos indigenas, y algunos de ellos, como los aztecas y los mayas, hablan alcanzado
un alto grado de desarrollo. Su organizacion social, polltica, cientlfica y religiosa, era comparable

a la de grandes civilizaciones antiguas de la humanidad.

La conquista de México, especialmente la dominacion del imperio mexica y la toma de

Tenochtitlan, su capitai, marco un perlodo de dependencia colonial que habrla de prolongarse a



lo largo de tres siglos. Durante ese lapso, se presentd una gran explotacion de los indigenas
mexicanos y de los recursos naturales de nuestro pals por parte de los espafioles. Al mismo
tiempo, se fueron desarrollando diversas instituciones que conformarlan el orden social despues

de la Independencia. La influencia de las instituciones novohispanas es todavia patente.

Procedentes de la region noroeste del pals, los mexicas se establecieron en 1325 en un

pequenio islote del lago de Texcoco, que pronto convirtieron en una gran ciudad: Tenochtitlan.

Como pueblo sumamente religioso y con una gran disciplina militar, no tardaron en
dominar a las tribus vecinas. Cuando fué necesario se aliaron con pueblos poderosos, como fué
€l caso de Texcoco y Tlacopan, para doblegar a todos aquellos que se resistian a aceptar su
dominio. Una vez conseguida la alianza, no tardaron en imponerse a sus aliados. Después, poco

a poco fueron expandiendo su hegemonia sobre los demas pueblos del centro de México.

Los mexicas crearon una socledad organizada en tribus. La tierra pertenecla a la
comunidad y se entregaba en usufructo a los individuos. Su gobernante supremo era el
Tlacatecuhtli, el cual en un principio era elegido por los representantes de las tribus. Después este

cargo se hizo hereditario.

La base esencial de la sociedad mexica fue, indiscutiblemente, EL CALPULLI. Esta institucion
social, gobernada por el personaje rmds anciano, se componia de individuos unidos por vinculos

familiares y religiosos.

Cada miembro del calpulli tenla derecho a que se le dotara de una parcela, que debla
conservar en usufructo bajo la condicion de no abandonarla por un perlodo mayor de dos anos.

De lo contrario, perdla el derecho sobre ella.

Aparte de las tierras que el Estado mexica daba a cada individuo, existlan las de uso

comun destinadas a la caza y a la explotacion forestal.



En el aspecto social, los mexicas, conocidos también con el nombre de AZTECAS,
constituyeron una sociedad dividida en clases. De una parte estaban los PILLIS o sefiores | nobles,
sacerdotes, guerreros y comerciantes), que integraban la clase alta, a cuyo cargo estaban las
funciones del gobierno, frente a la gente del pueblo (MACEHUALES), los individuos de pueblos
conquistados (MAYEQUES), esclavos y artesanos, que servian en las tareas agricolas y en la

construccion de palacios y templos que ahora nos enorguliecen.

Al frente del estado mexica estaba el Tlacatecuhtli. Este gobernante era una especie de
dictador absoluto, pues gjercla funciones de juez supremo y jefe maximo del ejército. Para cumplir
sus funciones, se apoyaba en los servicios de un auxiliar lamado CIHUACOATL, el cual administraba
los asuntos hacendarios y de justicia; podfa sustitulr al Tlacatecuhtli cuando éste faltaba, tenla

lacultades para tomar el mando sobre los ejércitos y, ademas era el jefe de los sacerdotes.

1. 2. LA CONQUISTA DE MEXICO.

Podemos distinguir dos facetas de la dominacion por parte del pueblo espaiiol. La
primera estd representada por el sometimiento de los indigenas a través del ejercicio de las armas.
La segunda se realiza permanentemente por medio de la evangelizacidn e hispanizacion. Este
proceso afianza la accion militar de la conquista y establece condiciones para su prolongacion

dentro de una estructura de dependencia colonial.

En este sentido, a la par de las acciones militares de conquista y de explotacion indlgena,
fueron desarrolladas la evangelizacion e hispanizacion de los naturales. para elios se destruyeron
valores, religion, concepcion del mundo y, en general, la cultura autdctona. Esta tarea estuvo a

cargo principalmente de los misioneros.

Las alianzas militares que Hernan Cortés logré con varios puebios indigenas inconformes
con el dominio azteca, fueron decisivas para la victoria final sobre los mexicas. De esta manera, la
conquista fué realizada por unos mil esparioles que contaron con el apoyo de cincuenta mil

aliados indigenas.



Es importante resaltar que éstos Ultimos grupos indigenas no pueden ser considerados
como «traidoress. En aquel entonces, no existla entre los indigenas la nocion de lo que ahora
podrlamos llamar «patria». La conquista de México fué dirigida por Hernan Cortés durante los
primeros arios clel siglo XVI. Este acontecimiento convirtié a nuestro pals en una colonia dependiente

de Esparia.

1. 3. EL GOBIERNO COLONIAL.

La época colonial abarca un perlodo de tres siglos, comprendidos entre los aftos 1521y
1821. Se caracterizd en un primer perfodo, por el enfrentamiento entre el centralismo peninsular
y las prebendas a que aspiraban los conquistadores. Posteriormente, por el choque entre el
sentimiento nacional surgido entre los criollos y el deseo de Esparia por mantener Ia situacion

colonial,

De hecho, fué al arribo de Cortés a costas mexicanas cuando se inicio la construccion de
un nuevo sistema politico. Cortes fundé el ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz y con ello
di6 lugar al traslado de las instituciones politicas espafiolas a nuestro pals. Con la fundacion de
ese ayuntamiento, Cortés persegula dos objetivos fundamentales: 1) Desprenderse de la autoridad
de Diego de Veldzquez, gobernador de Cuba, quien lo habla mandado solamente a labores de
exploracion, y 2 Legalizar e institucionalizar la conquista de nuevas y ricas tierras a nombre de la
corona espanola, teniéndolo a él como ejecutor de dicha conquista.  El primer gobierno de la
Nueva Espania estuvo a cardgo de Hernén Cortes, posteriormente fueron otros al estar él ausente,

lo que condujo a la anarqula.

A partir de 1528, el Estado Espariol designé una primera Audiencia Gobernadora, que
se integré con un presidente y cuatro oidores. Con esta medida pretendfa devolver a la Colonia
la estabilidad y la paz perdidas; la cual se distorcioné mas por el abuso de poder de alguno de sus

funcionarios.

Las audiencias fueron dérganos corporativos de la administracion de justicia y algunas

funciones de gobierno.



La Segunda Audiencia se distinguid de la anterior por la rectitud y discrecion conque
gjercid el gobierno. Realizo una labor muy importante para consolidar politicamente el dominio

espafiol sobre las tierras conquistadas.

Al establecerse el virreinato de la Nueva Espafia en 1535, las audiencias se convirtieron
exclusivamente en drganos judiciales, aunque en caso de ausencia o falta de los virreyes tenfan
facultades para gobernar. Después del rey de Espaiia, el Real Consejo de Indias fué la mas alta
autoridad en las cuestiones relacionadas con la Nueva Espafia. El real Consejo de Indias estaba
integrado por un presidente y sus consejeros, el gran canciller, el fiscal, un tesorero general y otros
funcionarios menores, E! centro del sistema politico colonial fué indudablemente el virreinato.
Esta forma de gobierno, instaurada en 1535, logré permanecer vigente hasta la independencia

(1821).

El virrey fué representante directo de la autoridad real en la Nueva espafia. Ejercla funciones
como Jefe Supremo de la Administracion Colonial, Capitan General, Gobernador del Reino,
Presidente de la Audiencia, Vicepatrono de la Iglesia y Superintendente de la Real Hacienda, sin
embargo la Audiencia tenla facultades para limitar las acciones del virrey por lo cual tendrlan

conflictos permanentes,

Los manarcas espafioles tuvieron cuidado de establecer los mecanismos que les permitieran
mantener controlados a sus representantes en las colonias, por citar, uno de ellos se ejercio a
través del visitador. Este funcionario incluso podla destituir de su cargo al virrey si fuere conveniente.
Ademds al terminar su perfodo el virrey se someterla a un juicio de residencia, donde se le examinaba
su actuacion. La autoridad a cargo de la nobleza indigena mas importante estuvo a cargo del

cacique, que fueron escogidos asl como sus colaboradores,

1. 4. EL ORDEN JURIDICO COLONIAL
La necesidad de reglamentar los aspectos econémico, social y politico de la Colonia, creé
la conveniencia de dictar paulatinamente un conjunto de normas juridicas, que se conocen con

el nombre de LEYES DE INDIAS.



Esta legislacién se hizo sobre casos particulares, conforme las circunstancias se fueron
presentando. Su creacion no respondla a un plan previo. Ademas, las leyes se aplicaban a casos
generales, cuando hablan sido dictadas frente a problemas concretos. Las Leyes de Indias se
sujetaban, segun las conveniencias de los conquistadores, al principio de «acatese pero no se

cumplan.

Como ultima caracteristica del régimen legal novohispano, cabe mencionar la existencia
de los Tribunales Especiales. De acuerdo con este sistema, la administracion de justicia no estaba
en un solo arganismo, sino que se hacla a través de varios. En efecto, los Tribunales Especiales
estuvieron investidos de atribuciones jidiciales propias. De aqui resulta, como es facil advertir,
que no todos los individuos podian ser juzgados por las mismas leyes. Ademas de ser lenta y muy
costosa, la justicia novohispana imponla sanciones extremadamente crueles, como la mutilacion,
la horca, la picota y algunas de caracter hereditario, como el caso de los herejes.

' En resumen, con las leyes de las Indias dictadas por la corona, pretendia ésta organizar
todo desde Espafia, a fin de evitar cambios que pusieran en peligro su control sabre la colonial.
No olvidemos que la facuitad suprema de emitir leyes pertenecia exclusivamente al rey, quien era

consierado como la Unica fuente de derecho.

1. 5. LAS CAUSAS DE LA INDEPENDENCIA DE NUEVA ESPANA

La época colonial se sostuvo en un regimen de profundas desigualdades en todos los
niveles, en consecuencia, no podemos decir que haya sido un petiodo de paz y de annonia
social. La respuesta del pueblo mexicano, sujeto durante tres siglos a un sistema injusto de
explotacion colonial, se expuso a través de frecuentes levantamientos armados y movimientos de

protesta, que fueron en gran medida aplastados implacablemente.

En efecto, las rebeliones que se suscitaron desde el establecimiento del sistema colonial
hastala consumnacion de la Independencia fueron numerasas, y constituyen el antecedente mas
importante del movimiento de independencia iniciado en 1810 por el Cura Miguel Hidalgo y

Costilla,



Ademas de Jos factores internos, hubo otros de origen externo que influyeron en el
movimiento de independencia. Identificaremos comao factares externos de nuestra independencia
los acontecimientos historicos ocurridos en Europa y América, que influyeron en la lucha de

emancipacion del pueblo mexicano contra el colonialismo espariol.

De los factores externos, los mas relevantes fueron:
a) La ilustracion y el enciclopedisimo francés fueron las principales corrientes de
pensamiento que se suscitaron en Europa durante el siglo XVIll. Este movimiento de renovacion

espiritual y politica no tard6 en extenderse hasta las colonias espafolas en América.

Las principales ideas del pensamiento europeo se pueden sintetizar de la siguiente manera:
Igualdad de los hombres; libertad de creencias; libertad de pensamiento; la soberania reside en el
pueblo y no en los reyes; la base de toda autoridad es el contrato social; para evitar las facultades

absolutas de los reyes, el poder debe dividirse en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Indudablemente, estas ideas constituyeron una seria amenaza contra el orden establecido.
Los libros y demas documentos que contenlan el nuevo pensamiento pasaron clandestinamente
de Espafia a las colonias, pues su posesion era castigada severamente. en Nueva Espaiia causaron
una profunda influencia entre un selecto sector compuesto por profesionales, religiosos y

funcionarios del gobierno, quienes fueron tenazmente perseguidos.

b) La Revolucion Industrial es un fendmeno de caracter economico iniciado en inglaterra
a fines del siglo XVIl que permitio la expansion de este pals como potencia econdmica. Las
posesiones espafnolas en Ameérica, entre ellas Nueva Esparia, estaban cerradas a todo intercambio
comercial que no se hiclera a través de la propia Espafia. Sin embargo, no dejaban de significar
un importante mercado paralos productos ingleses. En estas condiciones, Inglaterra intensitico el
comercio ilegal con las colonias y apoyd todo movimiento tendiente a su emancipacion, porque
ello representaba la posibilidad de entablar relaciones comerciales directas con los nuevos paises

independientes.
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¢) La Independencia de los Estados Unidos de América, iniciada en 1776, provoco una
gran inquietud en Nueva Espafia, donde la idea de emancipacion ya se empezaba a discutir entre
ciertos clrculos. En algunos de ellos se llego a hablar sobre la posibilidad de solicitar ayuda al pais

recién independizado.

Por su parte, los Estados Unidos de América fueron sumamente cuidadosos: Apoyaron
nuestra independencia solo cuando estuvieron en condiciones de obtener algiin beneficio de

efia. Efectivarnente en términos economicos dicho beneficio era muy prometedor.

d} A finales del siglo XVIIl (1789), la burguesla y las demas clases populares francesas
encabezaron un movimiento contra el poder absoluto de los reyes y el régimen de privilegios que
disfrutaban la nobleza y el clero. Este acontecimiento fué fa Revolucidn Francesa, Su triunto
represento el establecimiento de un sistema republicano y ia creacion de leyes a favor de las clases

populares y de la burguesta francesa.

Las Ideas de la Revolucion Francesa, no tardaron en llegar a tierras americanas, y pronto,
a pesar de la campafia de persecusiones y castigos organizada por los virreyes, se difundieron en

Nueva Espafia,

En el ano de 1808, Napoledn Bonaparte invadio Espana, e inmediatamente Carlos IV y
su hijo, Fernando VI, fueron hechos prisioneros y abdicaron. En sequida, Napoledn nombrd rey

de Espafia asu hermano José Bonaparte. El pueblo espariol lo desconocio y se dispuso a organizarse

para cormbatirlo.

Elayuntamiento de la ciudad de México flegd a la conclusion de que el virrey fturrigaray
debla encargarse del gobierno hasta que el rey legitimo asumiera el poder en Espafia. Ef cabildo
acordo esta determinacion por considerar que, a falta del rey, la facultad para decidir la forma de
gobierno residla en el reino de Nueva Espaiia. Ademas, propuso que se convocara a una Junta
Representativa. Dichas propuestas fueron rechazadas por la Audiencia, pues significaban,

especialmente la primera, el reconocimiento de la independencia.
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Por fin el virrey accedio a la propuesta en el senticdo de convocar una Junta Representativa.
Dicha junta se reunié por primera vez el 9 de agosto de 1808, a pesar del desacuerdo de la
Audiencia y del Partido Europeo, que terminaron por deponer y encarcelar al virrey el 15 de

septiembre del mismo afio, valiéndose del latifundista Gabriel Yermo y de un grupo de conspiradores.

1. 6. LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA Y EL IMPERIO MEXICANO

Al consumiarse la Independencia en 1821, después de una ardua lucha que se inicié con
«el grito de Dolores» el 15 de septiembre de 1810 y que fué continuada por muchos insurgentes,
entre los que destacaron José Marfa Morelos, Javier Mina, Vicente Guerrero y Nicolas Bravo, los
mexicanos se encontraron ante la dificil tarea de organizarse pollticamente, ésto es, de constituir

un sistema de gobierno que garantizara la estabilidad de la Nacion.

Algunos eran partidarios de conservar las instituciones del régirmen colonial, mientras
que otros querlan implantar nuevas férmulas de organizacion politica que permitieran [a
transformacion del pals. Estas tendencias dieron origen a un largo perlodo de enconadas luchas

politicas que tuvieron grandes consecuencias para México.

En las primeras tres décadas de vida independiente, tuvimos un imperio, cinco
consituciones, dos regimenes federales y dos centralistas; sostuvimos dos guerras con palses

extranjeros, sin contar la guerra de Texas, y una dictadura. Perdimos parte def territorio nacional.

Al proclamarse la Independencia, se establecio una Junta Provisional Gubernativa con
caracter de regencia. Estetipo de organismo estaba previsto en el Plan de iguala y en los Tratados
de Cdrdoba. Instalada el 28 de septiembre de 1821, la Junta Provisional Gubernativa fué un

pequefio parlamento compuesto por 38 personas elegidas por Agustin de lturbide.

Después de instalarse y proclamar el Acta de Independencia del Ejército, paso ala tarea
de establecer la regencia, que tenla a su cargo el ejercicio del Poder Ejecutivo, con lturbide como
Presidente. El Poder Legislativo se depositd en la propia Junta, que pronto se convirtié en escenario

cde una lucha entre simpatizantes de la monarqula y partidarios de la Republica.
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Por fin se convocé a un Congreso Constituyente que le diera al pals una Constitucion.
Este fué instalado el 24 de febrero de 1822. Ese primer Congreso Constituyente quedo integrado

por eclesiasticos, jefes militares y magistraclos de las mas variadas tendencias pollticas.

El mismo dla de su instalacion, decret6 las siguientes bases constitucionales:

1.- Que la soberanla nacional residla en el mismo pueblo.

2.- Que [a religion Catolica serla la Unica del Estado, con exclusion de las demas.

3.- Que se adoptarla una Monarqula Moderada Constitucional, con la denominacion de

Imperio Mexicano.

Luego, disolvio la Junta Provisional Gubernativa y dispuso que ningtin miembro de la

Regencia podia ejercer el mando de las tropas.

Hemos dicho que lturbide era presidente de la Regencia, el cual cosider esta disposicion
como un ataque directo del Congreso. Poco después de que la Junta Gubernativa fuera disuelta,
los amigos y adictos de Iturbide organizaron en la ciudad de México, una tumultuosa manifestacion
publica que invadio el recinto del Constituyente, profiriendo insultos y amenazas contra los
diputados, y prepararon asl las condiciones para que lturbide fuera proclamado Emperador. A

partir de ese rmomento la disolucion del Congreso fue cosa de tiempo.

Y, en efecto, tras el arresto de 19 diputados, que fueron acusados de conspiracion, lturbice
decret6 la disolucion del Primer Congreso Constituyente. Este ni siquiera pudo abordar el objeto
principal de su creacion. Fué sustituido inmediataimente por un cuerpo legislativo o Junta Nacional

Instituyente, que integro Iturbide con sus amigos y partidarios.

lturbide durd en el poder del 19 de mayo de 1822 al 29 de marzo de 1823; es deci,
poco menos de un afo. Durante su gobierno empezo a desmembrarse el territorio del pals, pues
se independizaron las provincias unidas del Centro de America. Las condiciones pallticas en que
vivié el gobierno de lturbide puede caracterizarse de la siguiente manera:

a) constantes pronunciamientos del ejercito;
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b} agitacion polltica, principalmente de las logias masonicas;
¢} pugna entre partidarios de la Repablica y la Monarqula, y

d} gobierno débil e inestable.

1. 7. LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

Despues del Primer Imperio, en marzo de 1823, el Congreso nombrd un Gobierno
Provisional que se encargara del Poder Ejecutivo. Estuvo encabezado por Celestino negrete,
Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria.  Tenla como principal funcion convocar al Congreso

Constituyente.

Se conoce como Primera Republica Federal a los gobiernos mexicanos regidos por fa
Constitucion de 1824. Tuvo una breve duraciéon de once afos, pues permanecio vigente de
1824 a 1835. Durante este perlodo, la nacion tuvo siete presidentes, de los cuales el Unico que

logrod terminar su mandato fué Don Guadalupe Victoria.

Gudalupe Victoria {1824-1829} fué el primer Presidente de México. Los principales
acontecimientos durante su mandato fueron:
a) Levantamiento contra fos espafioles que deseaban restaurar la monarquifa.
b} Conspiracion del Padre Joaquin Arenas, invitando a la poblacion para que se rebelara
contra el gobierno.
¢) Rebelién encabezada por el vicepresidente Nicolas Bravo, pidiendo la abolicion de las
sociedades secretas, fa expulsion del enviado estadounidense Poinsset y el cumplimiento

de la Constitucion.

Después de Gudalupe Victoria, le siguio Manuel Gomez Pedraza, quien gano a Vicente
Guerrero las elecciones presidenciales de 1828. Los principales acontecimientos politicos durante
su gobierno fueron:

aj Antonio Lopez de SantaAnna, con el Plan de Perote, se levanto en anmas, declaro nula

la eleccion de Gomez Pedraza y pidio que Vicente Guerrero fuera electo Presidente de

la Republica.
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Levantamiento de la Acordada de la ciudad de México también contra Gomez Pedraza.
Gomez Pedraza renuncio a la presidencia. El Congreso no aceptd la renuncia, pero
declaro insubsistente su eleccion.
Vicente Guerrero fué electo por el Congreso. Dur6 en la presidencia solamente ocho
meses (abril-diciembre de 1829).
Los hechos sobresalientes desde el punto de vista polltico, en ese lapso fueron:

b) El vicepresidente Anastacio Bustamante se levantd en armas contra Vicente Guerrero.

¢) El Congreso decretd que el presidente estaba imposibilitado para gobernar.
Anastacio Bustamante (1830-1832) fué el cuarto Presidente de la Primera Republica
Federal. Su gobierno transcurrié en medio de los acontecimientos siguientes:

d) El Presidente organizé una campara de terror y persecusiones contra la poblacion,

e] Vicente Guerrero murié asesinado en Cuilapan, Oaxaca el 14 de felwero de 183].

f) EI alzamiento de los armados contra el gobierno,

g} Bustamente se ve forzado a firmar los tratados de Zavaleta, donde reconoce como
Presidente legitimo, a Manuel Gomez Pedraza.

h) Manuel Gomez Pedraza gobierna de enero a marzo de 1833, En esta ocasion Goémez
Pedraza solo se concreto a terminar el perlodo para el que fué elegido en 1828. Duro

en la presidencia solamente tres meses,

Antonio Lopez de Santa Anna, llego a la presidencia tras ser elegido seguin los
procedimientos legales ordinarios, e inmediatamente dejo el poder al vicepresidente Gomez
Farlas, quien lo gjercio hasta mayo de 1833. Su gobierno se distinguio por el caracter progresista
de las reformas que llevé a cabo,

Después del mando de Gémez Farlas, termino practicamente la Primera Repuiblica.

Mientras tanto, Santa Anna, al asumir la presidencia para terminar el perlodo, se preparaba

para instaurar en el pals la Republica Centralista, iniciando asi una nueva etapa en Mexico.

En medio de asonados y constantes levantamientos, México se convertirla en escenario
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de importantes luchas pollticas entre centralistas y federalitas.

1. 8. LA ORGANIZACION POLITICA CENTRALISTA
El Centralismo buscaba que en todo el territorio hacional existiera un solo gobierno y

que no hubiera divisines estatales.

México tuvo una organizacion politica centralista durante todo el perldo colonial, hasta
los primeros arios de la Independencia. Esto significa que las decisiones polltico-administrativas, 1a
creacion de leyes y cualquier asunto concerniente a la colonia, se concentrara en la metropoli, El
rey era quien las tomaba y, en su caso, podia delegarlas para que fueran tomadas por funcionarios

de mejor rango,

Esta situacion influirla sobre la historia del México Independiente.

Las ideas principales sostenidas por los centralistas fueron:

a) Restaurar la vieja estructura {sociopolitica) de la colonia.

b) Establecer un poder absoluto.

¢) Conservar los fueros y privilegios de las corporaciones (ejército e Iglesia)
d} La intolerancia y el dogmatismo.

e} Acabar con la autonomia de los estados.

Contra el federalismo se pronunciaron importantes fuerzas que trataban de impedir el
proceso historico de México hacia el progreso. En efecto, el centralismo logro imponerse entre
1833y 1846. En este lapso, el pals estuvo regido por la Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las

bases organicas de 1843. Ambas leyes tuvieron un claro objetivo: Apuntalar el régimen central.

La vuelta de Santa Anna a la presidencia en 1833 marco el inicio del camino hacia la

Republica Centralista. El Congreso prohibio la Constitucién de 1824 el 4 de octubre de 1835.

Al afo siguiente se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales que, a los 3 poderes

clasicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) agregé un cuarto, llamado Supremo Poder Conservador,
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encargado de vigilar a los otros, al mismo tiempo que suprimio el regimen federal e instauro el

centralismo.

La promulgacion de las Leyes Constitucionales de 1836 convirtio el derecho de sufragio
en un verdadero privilegio, pues sdio podfan votar aquellos individuos que tuvieran una renta de
cien pesos 0 mas y supieran leer y escribir. Se establecio, ademas, que para ser Diputado habla
que demostrar una renta anual de mil quinientos pesos; para ser Gobernador, de dos mil; y para
ser Senador, de dos mil quinientos. Elrégimen centralista convirtio a los estados en departamentos

y supeditd a los gobernadores al Poder Central.

Respecto a los poderes del estado, la composicion fué la siguiente;
- El Poder Legislativo se deposito en dos Camaras: de Diputados y de Senadores.
- El Poder Ejecutivo se encargd al Presidente de la Republica que serla electo cada
ocho anos.
-El Poder Judicial quedo a cargo de la Suprema Corte de Justicia, compuesta por once

ministros y un fiscal.

El Supremo Poder Conservador, encargado de vigilar a los otros poderes; de hecho, este

poder no llego a funcionar,

El caracter impracticable de la Constitucion de 1836, aunado al fuerte arraigo del

federalismo, hicieron imposible el establecimiento definitivo del Régimen Centralista.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 1841, se firmaron las «Bases de Tacubaya», que
vinieron a sustituir de manera provisional a la Ley fundamental de 1836. Breve fué el tiempo de
vigencia de estas Bases, pues hacia el afio de 1843, el pals ya contaba con una nueva Constitucion,
denominada «Bases de Organizacion Politica de la RepUblica Mexicanan, cuyos puntos sobresalientes
fueron los siguientes:

a) Conservo el régimen centralista.

b) Elimino el Supremo Poder Conservador.



27

¢} Mantuvo la division de poderes que fijaron las anteriores Leyes Bé)sicas con ligeras
maodificaciones, por efemplo, la mitad de los diputados serla renovada cada dos afios, los senadores
serfan electos por Asambleas Departamentales y por la propia Camara. Segun estas disposiciones
constitucionales, el Presidente de la Republica se harla cargo del Poder Ejecutivo, durarla cinco
arios en el puestoy su eleccion serfa calificada por las Camaras. A diferencia de las leyes anteriores,
esta vez se consideraron facultades muy amplias al Presidente. £l Poder Judicial estaba representado

por la Suprema Corte de Justicia.

d) En otros aspectos se conservo el requisito de renta para votar y ser vatado. Del mismo
modo mantuvo los privilegios del clero y los militares. En resumen esta ley se caracterizo por su
marcada tendencia oligarquica. Quienes estuvieron de parte del bando centralista fueron,
principalinente, los canservadores, los ex-oficiales del ejército realista y los miembios del alto clero,
los grandes latifundistas; en fin, aquellos que anhelaban las tradiciones coloniales y querfan la
imposicion de un gobierno central fuerte y autoritario para Mexico. {Tal vez la herencia mas
dalorosa que haya dejado el centralismo a la nacion, fué la pérdida de poco mas de la mitad del
territorio nacional. Como sabemos este proceso dié comienzo con la separacion de las Provin'cias

Unidas de Centroamérica, para seguir posteriormente con la Independencia de Texas.)

1. 9. EL FEDERALISMO MEXICANO Y LA RESTAURACION DE LA CONSTITUCION
DE 1824
En nuestro pals, 1a Idea del federalismo surgié de la necesidad que tenian las provincias
de liberarse de la opresion centralista. Tuvo su arigen enlas Cortes de Cadiz [1810), y su autor fué

el Diputado Miguel Ramos Arispe, quier representaba a la Provincia Interna de Coalhwila.,

El federalismo significd, en su tiempo, las ideas de renovacion, tolerancia religiosa e
ideoldgica, libertad politica e implantacion de la Repiiblica. Se nutrio de algunos estratos medios
de la poblacion y los pequeiios grupos de profesionales y miembros del bajo clero. Todos elios
identificados con las ideas progresistas del liberalismo y partidarios de un nuevo orden que

contemplara la liquidacion de los privilegios y ef establecimiento de un Estado laico y democratico.
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La fecleracion mexicana surgio de un pacto entre estados que depositaron facultacles de
interés general en ella, Por ejemplo, los asuntos relativos a la defensa nacional y las relaciones con
los demas palses, En el estado federal los estados integrantes pierden su soberania externa, por
que la han cedido a la federacion. Sin embargo, mantienen un gobierno auténomo propio y
pueden ejercer ciertas facultades a nivel interior. La lucha entre centralistas y federalistas, que
caracterizo al perlodo que va de 1835 a 1853, se manifesté en una gran inestabilidad polltica.
Con Gomez Farlas se restaurd la Constitucion de 1824 en 1846. Para entonces el pals habla
sulrido la guerra y la separacion de Texas y la guerra contra Francia, llamada «Guerra de los
pasteless, La amenaza de la guerra contra Estados Unidos de América, que habrla de costarnos
mas de la mitad de nuestro extenso territorio, alumbro el restablecimiento federal. La guerra no
pudo ser evitada, y sus desastrosas consecuencias se manifestaron sobre el orden polltico, facilitando

la vuelta de Santa Anna y el establecimiento de la dictadura,

A principios de 1853, Santa Anna llegé por undécima vez a la presidencia; pero esta vez
fue investido con poderes absolutos. De este modo, en poco tiempo establecid su gobierno
centralista, suprimio la legislatura, limit6 la libertad de imprenta y organizé un plebiscito nacional

para que se le ratificara el poder llimitado que ya tenla.

La dictadura fué destruida por la revolucion de Ayutla, que encabezd el General liberal

Juan Alvarez, junto con Ignacio Comonfort y Florencio Villarreal,

1. 10. LA REPUBLICA LIBERAL Y LA INTERVENCION FRANCESA

El triunfo de la Revolucidn de Ayutla significo una nueva Constitucion para el pais, la de
1857, que restablecit el régimen federal e incorporé los principios basicos del liberalismo. El
repudio de esa constitucion por el Presidente Ignacio Comonfort y el cuartelazo de Tacubaya
marcaron el inicio de una guerracivil gue habrla de prologarse durante tres afios entre conservadores
y liberales. De ella saldrlan triunfadores los liberales, y la figura de Benito Judrez se tornatla en

simbolo del progreso y de la union de los mexicanos.

Al derrotar a Miramon en Calculalpan, Jesus Gonzalez Ortega abrio las puertas de la
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ciudad de México al restablecimiento de la Constitucion de 1857 y asegurd el triunfo de las ideas
liberales. {A todo ese proceso se le conoce como Guerra de Reforma. El'mismo afo en que luirez
entraba a la ciudad de México, nuevas corrientes intervencionistas, adelantadas por los
conservadores mexicanos, soplaban en Europa y llegaban hasta Napoledn lil, que sofaba con
establecer un imperio dependiente de Francia en América que sirviera de contrapeso al poderlo

creciente de los Estados Unidos de América.

Con un pretextominimo, se inicio laintervencion tripartita en México. Aunque los franceses
llegaron a nuestro pals acompanados por ingleses y espafioles, estos se dieron cuenta de los

propositos del emperador francés y se retiraron.

Maximiliano de Hambsurgo llega al poder en México en 1864, al aceplar el oliecimiento
de grupos conservadores en el pals, El acepta la proposicion con la condicion de tener el maximo

de los respaldos por parte de toda la poblacion.

Al hacerse cargo del imperio decidio llevar a cabo una polltica liberal, prueba de ello fué
elreconocimiento a la libertad de creencias, la secularizacion de los cementerios y la desamortizacion
de los bienes eclesiasticos. Esta actitud alarmé a los conservadores, pues no era eso lo que
esperaban de Maximiliano. A esta situacion se vincularon las dificultades financieras por el derroche
financiero por parte del emperador, la salida del gjército frances del territorio nacional y el triunfo
del movimiento liberal, para marcar el fin del imperio de 1867, con el fusilamiento de Maximiliano
en el Cerro de las Campanas, junto con dos generales mexicanos: Miguel Miramon y Tomés

Mejla, y asl se logro la restauracion de la Constitucion en 1857,

1. 11. LA REPUBLICA RESTAURADA Y EL PORFIRIATO

Se conoce con el nombre de Republica Restaurada al perfodo que va de 1867 a 1876,
Benito Jarez y Sebastian Lerdo de Tejada, fueror los hombres sobre los que recayd la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de la Constitucion de 1857, la que por su parte, imponia serios

obstaculos a la accidn del Ejecutivo, al superarlos a los dictados del Legislativo.
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Porfirio Dlaz, se levanto en armas en noviembre de 1871 proclamando el Plan de la
Noria, que postulabea la no reeleccion de Judiez, lo delensa dela Constitucon del 57 y ariticatx Lo
labor juarista. Proponla también la formacion de una convencion de tres representantes por
estadlo, la cual designarla al Presidente Constitucional. El gobierno deJudrez, sin embargo, constrol6

completamente la situacion y Dlaz fué derrotado.

Por fin en 1876, hajo el triunfo de la revolucion de Tuxtepec, ascenderla a la Presidencia
de la Republica Porfirio Dlaz, un prestigiado general liberal que lucho valiertemente contra los
franceses. Porfirio Dlaz no abandonarla la Presidencia hasta que otra revolucion encabezada por

Francisco |. Madero, lo derrocaraen 191 1.

A ese largo perlodo de casi treinta y cinco afios, queva de 1876 a 1911, se le conoce con
la denominacion de PORFIRIATO, aunque, para ser justos, de 1880 a 1884, el pals fué gobernado

por el general Manuel Gonzalez.

Entre su mayor virtud de Don Benito Juarez fué la separacion dei Estado con la Iglesia y

asl proclamar una educacion laica.

Su mayor merito de don Sebastian Lerdo de Tejada, es haber incorporado a la Constitucion

de 1857, las Leyes de Reforma y el reestablecimiento del Senado de la Republica en 1874.

El Porfiriato, se caracterizo por tener unas jornadas de sol a sol e inhumanas, jornadas
laborales de 12 a 15 horas, por abrir las puertas al capital extranjero y favorecio la oligarquia asl

como le dié auge a las tiendas de raya.

Contodo y esto el Porfiriato marco una etapa muy importante de la historia de México.
Después de la Independencia, por primera vez, la nacion disfruté de una etapa de paz y estabiliclacl

con el General Don Porfirio Diaz.
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1. 12. LA REVOLUCION DE 1910 (PRINCIPIO DE MEXICO MODERNO)
La paz porfiriana comenzd a resquebrajarse en los primeros arfios del presente siglo.
Correspondio a Francisco |. Madero acaudillar el movimiento revolucionario que acabarla con la

dictadura que durante casi tres décadas y media se habla consolidado.

La convulsion revolucionaria no acabarla, sin embargo, con la renuncia de Porfirio Dlaz y
el ascenso de Madero a la presidencia de la Republica. Muy pronto la dinamica social rebaso los
planteamientos meramente politicos y el movimiento incorpord demandas populares que liego,
al triunfar, se traducirlan en postulados jurldicos al promulgarse la Constitucién de 1917. Una de

las demandas mas claras serla la creacion de un adecuado y eficaz sistema electoral en el pals.

En el afio de 1910, Portirio diaz consigio hacerse elegir por sexta vez. Y declano que ya
estaba muy viejo y cansado para seguir al frente del pals, estas palabras alentaron al pacifista
Franciso |. Madero y pensé que mediante el ejercicio de la libertad electoral, el pueblo podria
escoger a sus gobernahtes, principal motivo para la realizacion de su obra «La Sucesidn Presidencial

en 1910w,

Pero eran puras mentiras de Porfirio Dlaz y aiin se negaba a dejar el poder y darle paso
ala democracia. La respuesta de Madero fué organizar el Partido Antirreleccionista, y emprender
posteriormente una campana electoral por la presidenciay vicepresidencia de la Republica. Madero
encabezd una gira por todo el pals, pues tuvo gran aceptacion, sobre todo entre los sectores

populares,

Ante estos hechos, el gobierno de Dlaz dié comienzo a una etapa de represalias contra
el movimiento democratizador. Madero fué encarcelado bajo la acusacion de incitar al pueblo a

la rebelion. Este acontecimiento fortalecio su popularidad.

Porfirio Dlaz y Ramon Corral fueron declarados presidente y vicepresidente de Mexico,

después de unas elecciones fraudalentas cuya nulidad fué solicitada infructuosamente,
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De esta manera, al cerrarse las posibilidades de participacion y de acceso al gobierno en

forma paclfica e institucional, solamente quedaba una alternativa: la lucha armada.

La iniciativa correspondié nuevamente a Franciso . Madero, quien desde el extranjero
lanzo el Plan de San Luis Potosl. Este documento declara nulas las elecciones, desconoce al
gobierno de Diaz, reconoce a Madero como Presidente Provisional y sefiala el dia 20 de noviembre
como fecha para tomar las armas contra el gobierno de Porfirio Diaz. Ef lema del Plan resume las

ideas basicas del mismo: «SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION®,

Madero toma Ciudad Juarez, lo cual constituyd un golpe de muerte para el porfiriato,
rapidamente Porfirio Dlaz los invitd a platicar dando como resultado éstas, los tratados de Cd.
Juarez firmados el 21 de mayo de 1911. Dichos tratados los firmaron los representantes
revolucionarios para ya no seguir con lalucha armada a cambio de la renuncia a la presidencia y
vicepresidencia por parte de Dlaz y Corral. Al dia siguiente Don Porfirio Diaz qued¢ al frente del
gobierno con caracter de Presidente Interino, ef Lic. Francisco Ledn de la Barra, Convocadas las

elecciones el triunfo fué apoyado por Madero nombrando como vicepresidente a Pino Suarez.

Emiliano Zapata lanza su Plan de Ayala desconociendo a Madero y reclamando la tierra
con su lema «LA TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA», [En sintesis, el gobierno de Madero fué debil,

porque carecio del apoyo de los obreros y campesinos).

Ya después de desatar una intensa lucha por el poder entre los revolucionarios como
Villa, Zapata y Carranza; para lo cual Carranza realiza una convencion en Aguascalientes paré
entregar el mando del ejercito y el Poder Ejecutivo y posteriormente el 1°. de diciembre de 1916
se empezaron las primeras tareas legislativas que derogarfan la Constitucion de 1857 para darle

paso ala de 1917 vigente en nuestros dlas.

La Constitucion emanada de este Congreso fué promulgada en la ciudad de Querétaro,

el 5 de febrero de 1917,



33

1. 13. EL PROCESO ELECTORAL MEXICANO |

La nacién mexicana, poco a poco ha ido organizando las instituciones que su desarrollo
se ha exigido en diferentes circunstancias. De esta manera los habitantes de México se han
provisto de medios que les permiten el ejercicio de la democracia en forma conciente, responsable

y ordenada.

La libre existencia de partidos y asociaciones politicas, organismos electorales y todo el
proceso electoral, son el resultado de grandes penurias y cruentas luchas sostenidas a traves de la

historia del pueblo de México.

En sociedades como la nuestra la participacion de los ciudadanos en la vida polltica
constituye, de hecho, una prerrogativa y una obligacion clvica que, de no ejercerlas, nos coloca

en una situacion de negacion de nuestro propio sistema de vida y de gobierno. "

De acuerdo con el Articulo 34 de nuestra Constitucion Politica, son ciudadanos de la
Republica, los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan los siguientes
requisitos: haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir. Los ciudadanos mexicanos

tienen derecho a tomar parte en la creacion y funcionamiento de los drganos publicos.

En términos politicos, el ciudadano es un sujeto de derechos y obligaciones poltticas; el
participar en actos publicos, votar, ser elegido y manifestar libremente sus ideas y preferencias
pallticas, son algunas de las prerrogativas de los ciudadanos. | Madero definié la participacion

popular en la vida politica nacional).

La ciudadania mexicana se pierde al aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen su
misién a un gobierno extranjero; por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero, y por aceptar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso de la Union,

seguin lo estabiece el Art, 37 de nuestra Carta Magna.

En el Art. 35 Constitucional, estan consignadas las prerrogativas de los ciudadanos
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mexicanos, en la siguiente forma:
a) Votar en las elecciones populares.
b) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular ynombrado para cualquier
otro empleo o comision.
¢) Asociarse para tratar los asuntos politicos del pals.
d) Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republicay de
sus instituciones,

e) Ejercer el derecho de peticion,

Segun el Art. 38 de la Constitucion, estas prerrogativas se suspenden por estar sujeto a
proceso criminal por delito que merezca pena corporal, por vagancia o ebriedad consuetudinaria

y por estar profugo de la justicia.

Las obligaciones de los ciudadanos mexicanos, por otra parte, estan consignadas en el
Ait. 36, que fija las siguientes: Inscribirse en el Catastro de la municipalidad, manifestando |a
propiedad que tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista. También debe inscribirse
en los padrones electorales; alistarse en la Guardia Nacional; votar en la elecciones populares y

desemperiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los estados,?

En los sistemas democraticos, la accion de votar constituye una forma de participacion
polltica que se ejerce libremente. En otras palabras, significala posibilidad que tienen los ciudadanos

de llegar y participar en las decisiones publicas.

El gobierno democratico es posible sdlo cuando existe un control popular sobre aquellos
que ejercen el poder. la partiéipacién del pueblo no termina en el momento de depositar el voto
en la urna electoral, sino que va mas alld. Debe ser una accidn constante en la que el ciudadano

vigile la conducta de sus representantes, con el fin de evitar desviaciones.

El gobierno tiene la obligacion de garantizar el respeto al voto y no permitir imposiciones

de candidatos que no cuenten con el apoyo de las mayorlas. De lo contrario, se esta contribuyendo
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a fomentar el abstencionismo. Este fendmeno se refleja en una escasa participacion de los
ciudadanos en los procesos electorales, por considerarlos indties. De ahl que una de las
caracteristicas mas importantes de las naciones demaocraticas, sea el respeto al voto, pues sin esta
condicién se da lugar a que los ciudadanos pierdan la fé en las instituciones y busquen otras

formas, generalmente ilegales, para expresar su voluntad.

En cuanto alos partidos pollticos, podemos decir lo siguiente: Que son agrupaciones de
ciudadanos unidos por intereses comunes, cuyo fin es conquistar y conservar el poder polltico por

medio de su participacion en los procesos electorales.

De acuerdo con el Codigo Federal Electoral, los partidos son formas de organizacion
polltica que expresan la voluntad del pueblo en cuanto a los asuntos publicos, y coadyuvan a

construir la representacion nacional.

Para su sostenimiento, los Partidos Pollticos, recurren principalmente a la cooperacion de

sus afiliados.

El Cédigo Federal Electoral, concede a los Partidos Politicos una serie de prerrogativas,
entre las cuales podemos mencionar las siguientes: Ef acceso al radio y la television, la exencion de
impuestos y el derecho a disfrutar de franquicias postales y telegraficas. Tambien, de acuerdo con
laley y con cargo a los fondos federales, reciben otros recursos como papel, cuerpo de redactores

y la impresion y distribucion de propaganda.

Se denominan Partidos Pollticos registrados aquellos que reunan los requisitos que

establece la ley para poder desarrollar sus actividades politicas,

En México existen actualmente seis partidos poilticos con registro definitivo y son: PAN,

PRI, PRD, PFCRN, PARM, y PPS. Y con registro condicionada PT, PDM y PM. ¥

Dentro del proceso electoral existen las siguientes disposiciones preliminares: en el Art.
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173 y 174 del COFIPE: a) El proceso electoral es un conjunto de actos ordenados por la Constitucién
y este Codigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
cudadanos, que tienen por objeto la renovacion periodica de los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Union. (Art. 173 del COFIPE) .

b) Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General del Instituto determinara
el ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, el nimero de
diputados por el principio de representacion proporcional que deban elegirse en cada una de
ellas, asl como, en su caso, la demarcacion territorial a que se refiere el Art. 53 de la Constitucion.,

{Art. 173 del COFIPE)

Articulo 174 del COFIPE;

|- El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de enero del afio que deban realizarse
elecciones federales y concluye en el mes de noviembre del mismo ao.

2.- Paralos efectos de este Codigo, el proceso electoral ordinario comprende las etapas
siguietnes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) jornada electoral;

c) resultados de las elecciones; y

d) calificacion de las elecciones.

3.- La etapa de preparacion de la eieccidn se inicia con la primera sesion que el Consejo
General del Instituto celebre durante la primera semana del mes de enero del afio en
que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la jornada
electoral.

4.- La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8 horas del tercer domingo de agosto,
y concluye con la publicacion de los resultados electorales en el exterior del local de la
casiila y 1a remisién de la documentacion ylos expedientes electorales a los respectivos
Consejos Distritales.

5.- La etapa de resultados de las elecciones se inicia con la remision de la documentacion

y expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con la instalacion de los
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respectivos Colegios Electorales,
6.- La etapa de calificacionse inicia con la instalacion de los Colegios Electorales y concluye

cuando éstos declaran, en su caso, la validez de las elecciones.

Hasta aqul hemos visto la evolucion que ha tenido nuestro pals en materia electoral y
polltica, en los capltulos siguientes veremos la Nueva Autoridad Electoral encargada de preparar,
desarrollar y vigilar las elecciones federales, Consagrada en su extraordinaria obra el «COFIPE»,

(Art. 41 Constitucional) ¥
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CAPITULO SEGUNDO

uAntecedentes de los Organismos Electorales

encargados de organizar las Elecciones Federales en México»

Conviene sefialar que en el desarrollo cle los cinco puntos que integran este capltulo, nos
proponemos tocar los aspectos generales por los que ha pasado la evolucion de nuestro proceso

electoral fecleral a través del tiempo.

A partir de 1946, se promulgd la primera ley comisial que incorpora en su contenido un
capitulo dedicado a regular los organisinos electorales, por tal molivo escogimos este purito de

partida hasta la Ley Electoral Federal de 1987 - 1990.

A continuacion veremos de una manera breve, los datos y comentarios sobre la naturaleza
y estructura de las autoridades electorales del perlodo sefialado, y ya con posterioridad en los
siguientes capitulos, abordaremos la nueva autoridad electoral federal y que es el Instituto Federal

Electoral y su ley correspondiente «COFIPE».

2. 1. COMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL ESTABLECIDA POR LA LEY
ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946
Durante el siglo XIX y casi toda la primera mitad del presente, la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales federales estuvieron a cargo de autoridades municipales y
organismos locales, que en su momento y conforime a las disposiciones juridicas que las regulaban
recibieron diversas denominaciones; Juntas, Asambleas o Colegios Electorales de Pairoquia, de
Partido y Provinciales, segtin las constituciones de Cadiz y de Apatzingan de 1812 y 1814,

respectivamente.

Posteriormente, en las leyes electorales que datan de 1820 a 1856, dichas autoridades
se denominaron Juntas Primarias, municipales; Juntas Secundarias, de partido o distrito; y, Juntas

Terciatias, departamentales o estatales. Por su parte, la Ley Organica Electoial de 1857 establecio
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solamente Juntas o Colegios Electorales Municipales y Juntas o Colegios Electorales distritales,

controladas por autoridades municipales y, en su caso Estatales.

En 1912, al establecerse la eleccion directa de Diputados y Senadores del Congreso de
la Unidény, en 1917 para la eleccion de Presidente de la Repuiblica, se crean cuerpos colegiados
para la organizacion y contral de los comicios, denominados Mesas de Casillas y Juntas

Computadoras, organismos que se mantienen en elecciones posteriores.

Durante este lapso que abarca hasta el primer lustro de los 40's, es evidente la ausencia
de una Ley electoral que permita la mas amplia participacion de los Partidos Pollticos en los
procesos electorales, aunque eflo no es odbice para la realizacion de los comocios. En el mismo
sentido, es patente la falta de organisinos electorales adaptacos a las circunstancias de fa época,
que sean capaces de sancionar ef desarrollo y resultados de las elecciones con la participacion de

los diversos actores pollticos.

Asl podemos observar, que el cuerpo del primer plan sexenal {1934-1940) expedido por
el gobierno del General Lazaro Cardenas, carece de diposiciones relativas a la materia electoral,
quiza debido a que las prioridades de este sexenio estaban estrechamente vinculadas a la atencion
de la problematica social, asl como a la inexistencia de organizaciones pollticas que representaran

una auténtica oposicion al regimen.

El fracaso de las rebeliones militares que sucedieron por esos afios y que fueron sofocadas
sin crear problemas serios de inestabilidad polltica en el pals, demostraron la insuficiencia de las
normas electorales y pusieron de manifiesto la necesidad de reformuiar las reglas del juego con el

propdsito de hacer de las elecciones el mecanismo mas legitimo en la disputa por el poder politico.

Despueés de las elecciones presidenciales del 7 de julio de 1940, el grupo que artibo al
poder encabezado por el Presidente Manuel Avila Camacho, mostro su inmediata pteocupacion
por dar solucion a la problematica electoral cuyo origen se encontraba en las normas y en la

ausencia de un organismo que se encargara de organizar y vigilar las eiecciones.



42

Por ello en el segundo Plan sexenal (1940-1946) que sivid de base al gobierno del

General Avila Camacho, se considera revisar y actualizar la legislacion electoral, al precisar que:

«... se estudiard y expedira, desde luego, una adectiada Ley Electoral para la renovacion

de los poderes federales que, en su oportundad, comprenda el derecho de la mujer al voton, "

En consecuencia, el 4 de enero de 1943 se promulga un decreto por el que se modificaron
losArt. 1,5,8,9,10, 11, 14,15, 16, 17, 18, 22, 23, 24, y 25 de la Ley para la eleccion de los
Poderes Federales; Modificaciones que en estricto sentido no aportan solucion alguna al problema
de fondo, pues solo cc;nsideraban el cambio de fecha para la publicacion de la division territorial
de las entidades federativas, asl como que cada distrito comprenderla un maximo de 150,000

habitantes, entre otras adiciones menos importantes.

Por diversos sectores de la sociedad, la reforma fué considerada insuficiente, pues lo que
se requerla era presisar los mecanismos de integracion de las Mesas de Casilla; la elaboracidn y
entrega de las listas de electores; yla redefinicion de funciones de los propios organismos electorales.
Pero la discusion de la Ley Electoral se recrudecio al interior del propio gobierno, basta sefialar la
respuesta que el entonce Presidente de la Cdmara de Diputados, Herminio Ahumada, di¢ al

cuarto informe de gobierno del General Avila Camacho en la parte en que censuraba:

«El adelanto que en nuestro sistema democratico registra un decisivo y rapiclo avance en
lo social hace contraste con la imperfeccion y el retraso que acusa en lo politico. Y en desequilibrio
de esos dos lactores es una de las causas principales que originan la tragedia de la demociacia
mexicana... es necesario, urgente en nuestro medio, una radical reforma a los procedimientos
pollticos hasta hoy seguidos. Queremos decir con esto que mientras no sea un hecho entre
nosotros el respeto al voto ciudadano, mietras no se depure la funcion electoral...la democracia

no podra realizarse en México,

Ciertamente, este fué un aconteciniento que Mas que sumacdo alos anteriores, contibuyo

ala promulgacion de la ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, la cual introdujo importantes
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De hecho, esta fué la primera legislacion electoral que normdé expresamente a los
organismos electorales, al dedicar el capltulo segundo a su regulacion. En el capitulo 47 se establecio
por primera vez la corresponsabilidad del Estado y de los ciudadanos en la vigilancia y desarrollo

del proceso electoral:

ARTICULO 4°.- La pureza y efectividad del sufragio constituyen [a base del régimen
representativo democrdtico federal y, por lo tanto, la responsabilidad en la vigilancia y desarrollo
del proceso electoral corresponde por igual al Estado y a los ciudadanos mexicanos, en la forma

y términos que establece la presente ley. P!

Para el cumplimiento de esta importante funcion, la propia ley previo, en el Articulo 6° el
establecimiento de una Comision Federal de Vigilancia Electoral, misma que se integraba de la

siguiente manera:

ARTICULQ 7°.- La Comision Federal de Vigilancia Electoral se integrara con el Secretario
de Gohernacidn y con otro miembro del gabinete, comiisionados del Poder Ejecutivo; con dos
miembros del Poder Legislativo; un Senador y un Diputado, comisionados por sus respectivas
camaras o por la Comision Permanente y con dos comisionados de partidos polfticos nacionales.
La Comision serd presidida por el secretario de Gobernacion y tendré como secretario al Notario
Publico mas antiguo de los autorlzaclos para ejercer enlaciudad de México, en caso de impedimento

de éste, calificado por la Comision, fungira el que le siga en orden de antiguedad. . .

Para la designacion de los representantes de los partidos politicos, el mismo articulo
sefiala que deberlan ser nombrados por acuerdo de todos los partidos y en caso de no llegar a
este acuerdo, serfan los representantes de los poderes quienes los designarlan, siempre y cuando
dichos partidos fuesen los mas importantes electoralinente en el pals, de ideologlas o programas

diversos y que no sostuvieran las mismas candidaturas.



44

Como puede observarse, en la composicion de este organismo destaca la participacion
ae los Poderes Ejecutivo y Legislativo a traveés de sus respetivos representantes, correspondiendo
el contral al Ejecutivo en virtud de que la comision Federal de Vigilancia Electoral estaba presidida
por el Secretario de Gobernacién. De igual forma, por primera vez en la historia de los organismos
electorales mexicanos, se incluye la participacion de dos representantes de los partidos politicos

con mayor presencia e importancia en el pals.

Incluso cabe referir, que la Ley Electoral Federeal de 1946, incluye en su contenido un
conjunto de disposiciones que estructuran un auténtico régimen de partidos, insertando los

conceptos y figuras del «Partido Politico Nacional» y de «Coalicion,

Con la ley que se comenta, se inaugura formalmente la participacion de los partidos
politicos en el seno de los organismos electorales, imprimiéndoles un primer sello de pluralidad y
sentando las bases para corresponsabilidad a las organizaciones partidarias en la vigilancia y
desarrollo de las elecciones. Aunque, coimo resulta evidente, dicha participacion estaba limitada
por el ntmero de representantes a que tenlan derecho, asl como por la obligacion de llegar a un

acuerdo para su designacion.

Por otra parte, con la ley de 1946, también se crean las camisiones Locales Electorales,
cuyo objetivo consistia en dirigir el proceso electoral federal en los estados, Distrito Federal y

territorios. Para tal efecto, se integraban de la siguiente manera:

ARTICULO: . .. seintegraradn con tres ciudadanos en pleno uso de sus derechos clvicos,
residentes en el estado, Distrito Federal o territorios. . . . y con dos comisionados de partidos
politicos. Fungira como Presidente el que sefiale la comision Federal y designara coma secretario
a uno de los Notarios Publicos de los autorizados para ejercer en la capital de la Entidad

correspondiente, que tenga mas de un afio de ejercicio.

Para la integracion de estos érganas, la Comision Federal de Vigilancia Electoral, convoca

alos partidos politicos para que, en un determinado lapso y en cada una de las circunscripciones,
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propusieran a las personas que deblan integrarlos. En caso de que no hubiera, la propia Comisién

IFederal, las designaban y sefialaban los dos partidos gue delday enwviar comisioniados.

En el ambito de cada distrito, se crearon los Comités Distritales Electorales, integrados
conun procedimiento similar al anterior, pero bajo la responsabllidad y supervisién de las respectivas

Comisiones Locales Electorales, en término de lo previsto en los Articulos 15 y 16 dela Ley.

Al fungir como responsables del proceso electotal en sus correspondientes ambitos de
competencia, las Comisiones Locales y los Comités Distritales Electorales, ante la presencia de
alguna irregularidad o anomalla levantaban un acta que se remitfa a la Comision Federal para su
conocimientoy atencion. Este procedimiento permitia un mayor control sobre los vicios y problemas

electorales, permitiendo una solucion oportuna e inmediata.

La ley de 1946, también regula la instalacion de un «Consejo del Padron electoraly,

responsable de hacer y depurar ese documento, como de hacer la division territorial del pals.

Conforme al Artlculo 50, este consejo se integraba con los Directores Generales de
estadistica, quien lo presidia; de poblaciony de correos. El Consejo tenla responsabilidad lrente a
la Comision Federal de Vigilancia Electoral y en su seno no tenfan participacion los representantes

de los partidos politicos.

Por ultimo, en lo que a este punto se refiere, es de comentarse, que la trascendencia de
la Ley de 1946 radica en el establecimiento del control gubernamental sobre el desarrollo y vigilancia
delas elecciones federaies, configurando asl, una de las caracter(sticas esenciales que se mantienen

presentes en nuestra vida politica a través de la composicion de los organismos electorales.

De igual forma, esta ley es trascendente porque durante su vigencia «se consigure
consolidar la estabilidad politica y por ende se reducen los conflictos electorales nacionales graves,

con la sola excepcion del movimiento henriquista de | 952»
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En suma, a partir de 1946, la participacion electoral en nuestro pals se institucionaliza; es
decir, se encausa a través de instancias cieadas por la ley para la vigilancia y desanollo de los
comicios. En consecuencia, disminuyen sensiblemente las posibilidades de aquellos grupos que

por medio de movimientos violentos buscaron influir decisivamente en los procesos electorales,

2. 2. COMISION FEDERAL ELECTORAL ESTABLECIDA POR LA LEY ELECTORAL
FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951.
En términos generales, esta ley mantiene la misma estructura que la de 1946, pero
introduciendo algunas reformas importantes. En lo que respecta al tema que nos ocupa, esta ley
cambio la denominacion del méximo organismo electoral por la de «Comision Federal Electoraly,

denominacion que se mantuvo hasta 1990.

Entre las principales modificaciones que en esta iey se introdujeron, destacan las siguientes:

a) De acuerdo con los Articulos 6 y 27, Parrafo 2°, se dispone que los paitidos pollticos
registrados son auxiliares de los organismos electorales y comparten con ellos la
responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia
electoral,’

b) Se crea el Registro Nacional de Electores, como un organo dependiente de la Comision
Federal Electoral, que retoma las funciones del desaparecido Consejo del Padron
Electoral.

¢) Desaparecen las Juntas Computadoras que se hablan mantenido hasta la fecha,

asumiendo sus funciones los Comités Distiitales Electorales.

Por otro lado, en lo relativo a la composicién de la Comision Federal Electoral, esta varla

quedando en los términos que en seguida se describen:

Artlculo 9°. La comision Federal Electoral se renovara cada tres afios; residira en la ciudad
de México y se integrara con los siguientes comisionados: uno del Poder Ejecutivo, que sera el
Secretario de Gobernacion; dos del Poder Legislativo, un Senados y un Diputado designados por

sus respectivas camaras o por la Comision Permanente, en su caso, y tres partidos politicos
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nacionales. La Comision serd presidida por el Secretario de Gobernacion, y tendra como Secretario
al Notario Publico que la Comisién designe, de entre los que tengan mas de 10 aiios de ejereicio

en la ciudad de México. ¥l

En este nuevo organismo electoral, la participacion del Poder Ejecutivo se reduce a un
representante mientras que fa de los partidos politicos se incrementa a tres, siendo desighados

bajo el mismo procedimiento previsto por la Ley de 1946.

Por su parte, las Comisiones Locales y los Comités Distritales, sufrieron alteracion en su
integracion al disponerse en la ley, que cada uno de los partidos politicos nacionales tenclria
derecho a designar un representante propietario y un suplente para participar en las sesiones.con

voz pero sin voto.

Basicamente, la Ley Electoral Federal de 1951, ratifica el principio de que el gobierno es
quien debe de tentar el control de las autoridades electorales en la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones, concediendo una participacion mas amplia de los partidos, pero
limitandola al no otorgarles el derecho de voto en el seno de los 6rganos locales y distritales, con

la incorporacion de algunas reformas. La vigencia de esta ley se prolongé hasta 1973.

2. 3. COMISION FEDERAL ELECTORAL REGULADA POR LA LEY FEDERAL

ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.

En primer fugar, para desarrollar este apartado, conviene enlistar las principales
modificaciones que se hicieron a la Constitucion General de la Republica y a la Ley Electoral entre
1953 y 1973, dado que también forman parte de los antecedentes de la legislacion electoral
vigente:

a) El 17 de octubre de 1953, se promulga la reforma al Articulo 34 Constitucional, por el
que se concede el voto activo y pasivo a la mujer mexicana, derecho del que solo
gozaba a nivel municipal, gracias a la adicion del Articulo 115 del |2 de febrero de
1947.

b) El 22 de julio de 1963, se promulgan las modificaciones a los Articulos 54 y 63
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constitucionales, introduciéndose el sistema de «Diputados de Partidos», configurando
asl una «constitucionalizacion semantica de los partidosn, 1l

c) EI 28 de diciembre de 1963, se promulgan algunas modificaciones a la Ley de 1951,
ampliandose las prerrogativas de los partidos.

d) El 22 de diciembre de 1969, se publicaron las reformas al Articulo 34 constitucional,
que redujo la edad de 21 a 18 aiios para que los mexicanos casados gozaran
plenamente de la ciudadania.

e) EI 29 de enero de 1970, se promulga el decreto que modilica la ley electoral, ajustandola
a la reforma constitucional.,

f) El 14 de febrero de 1972, se publican las reformas constitucionales a los Articulos 55,
Fraccion lly 58, redudiéndose la edad para ele gjercicio del voto pasivo y como requisito
para ser diputado se reduce la edad de 25 a 21 afos. En relacién al sistema de
«Diputados de Partidos, se establece como porcentaje minimo de votacion nacional
obtenida 1.5 %, para que los partidos pollticos tengan derecho a la asignacion de

curules por esta via,

En este contexto de sucesivas reformas, el 5 de enero de 1973, es promulgada una
nueva ley electoral en cuyo contenido destacan algunas disposiciones relativas a la composicion
delos drganos electorales. La Comision Federal Electoral se concepttia como un érgano auténomo
de caracter permanente, con personalidad jurldica propia, encargado de la coordinacion,

preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, integrandose de la siguiente forma:

Articulo 43. La Comision Federal Electoral reside en la ciudad de México y se integran
con los siguientes comisionados: uno del Poder Ejecutivo, que sera el Secretario de Gobernacion;
dos del Poder Legislativo, un Senados y un Diputado designados por sus respectivas Camaras, o

por la Comision Permanente en su caso, y uno por cada partido polltico nacional. . , !

Conforme a esta ley, sobresale en la naturaleza y composicion del maximo organisimo
electoral, la inclusion de un concepto que otorga permanenciay personalidad jurldica a la Comision

Federal Electoral. Aslmisimo, la incorporacidn del derecho de todos los Partidos Pollticos Nacionales
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de nombrar un representante para participar convoz y voto en el seno de la Comision, disposicion
que también se aplicd en la integracion de las Comisiones Locales y de los Comités Distritales

Electorales.

Otra de las innovaciones importantes, corresponde ai establecimiento de |a autonomia
administrativa, del Registro Nacional de Electores, 6rgano al que se impone la obligacion de
entregar a los partidos las listas nominales de electores y se le faculta para elaborar la estadistica

del Proceso Electoral,

Enlo que se refiere a la demarcacion territorial, 1a Ley de 1973, introduce la division de
los distritos en secciones considerandolas como la base para la elaboracion de las listas nominales
y preeviendo un maximo de tres mil y un minimo de cien electores por cada seccion, en las cuales

se instalarlan las casillas que determinara el Comité Distrital Electoral.

Paralelamente, con esta ley, el regimen de los partidos pollticos se actualizé, permitiéndoles

el acceso a los medios electrénicos de comunicacion.

Con estas innovaciones, la Ley Electoral de 1973 aporto a la vida electoral mexicana la
posibilidad de que los partidos politicos nacionales, pudieran realizar una vigilancia mas estrecha

del desarrollo del proceso electoral, pero a la vez de participar con mayor eficacia en él.

Los organismos electorales adquirieron una nueva connotacion, reflejando en su
composicion la nueva pluralidad politica que apuntaba a consolidarse y asentar las nuevas bases

para el desarrollo democratico del pals.

2. 4. REFORMA POLITICA Y REFORMA ELECTORAL EN 1977

En este apartado, entendemos por Reforma Polltica, la construccion o actualizacion de
un conjunto de instituciones orientadas a consolidar el desarrollo democratico de una nacion,
dichas instituciones deben permitir un funcionamiento mas eficaz del sistema politico,

incrementando la capacidad de respuesta del misimo frente a las demandas de los diversos sectores
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de la sociedad. Sobre todo, canalizando estas demandas por cauces legalmente estableciclos.

En términos generales, unareforma polltica busca mejorar la posicion de los actores en el
escenario politico, aunque ellos [a presenten como una aportacion al avance democratico global

de la sociedad; es decir, como un proyecto que redituard beneficios a nivel nacional.

En el contexto, una Reforma Electoral se circunscribe a la renovacion a las normas e
instituciones electorales, buscando ajustarlas a los requerimientos impuestos por el desarrollo politco

de un pals determinado.

En suma, Reforma Polltica es un concepto mas amplio, inclusivo de [os diversos aspectos
de la vida social. Reforma Electoral, es un concepto mas espedfico que requiere la modificacion
de una parte escencial del Sistema Polltico. Normalmente, una reforma polltica lleva aparejada

una Reforma Electoral.

En México, durante 1977, «algunos observadores interpretaron la reforma polltica como
una integracién de la oposicion a los cauces institucionales para que con [os limites expresos
filados constitucionalmente, los partidos de oposicion pueden conducir la inconformidad en los

marcos de| control pollticon, #

Pero en nuestra opinion, esa Reforma Polltica no podia limitarse a la incorporacion y
control de nuevos partidos pollticos, sino que en conjunto se referla a una redefinicion de los

mecanismos y relaciones politicas que en el pals se hablan desgastado significativamente.

En este sentido, "debe hacerse notar que para los partidos, organizaciones pollticas y
ciudadanos "Reforma Polltica” | en 1977) expresa diversos contenidos y propasitos, y se advierte
que, o bien se le considera como una simple reforma legal electoral, o como un cambio total de

la estructura economica, sociales y polltica de la nacion. .. .".

En las audiencias publicas, se expresaron diversas opiniones sobre el sistema electoral
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falta de credibilidad sobre tos resultacdos de los procesos electotales, por lo que se consideraba

urgente una reforma ordenada y realmente democratican, 1"

En sintesis, 1a reforma de la Ley y de las instituciones electorales se convirtio en el eje
fundamental de la Reforma Polltica de 1977. Por los objetivos que en este estudio se plantean,
solo abordaremos brevemente los aspectos mas relevantes cle la Reforma Electorat, sin emprender

el analisis global de los contenidos y resultaclos de la Reforma Polltica.

Los Partidos Politicos jugaron un papel fundamental en la actualizacién de las normas
electorales, cada uno de ellos presento propuestas y defendio sus respectivas desiciones: El Partido
Comunista Mexicano, sostenia que la democratizacion de la Ley Federal Electoral y de sus
correspondientes en los Estados, era lo mas itportante en esta materia. El Partido Revolucionario
Institucional, por su parte, consideraba que deberla conservarse la misma estructura de la Comision

Federal Electoral,

Para el Partido Accion Nacional, el aspecto central de la Reforma Electoral, consistia en la
determinacion de un mecanismo que permitiera una integracion imparcial de los organismos
electorales. ElPartido Popular Socialista, defendlala necesaria participacion delos Partidos Politicos
en los organismos de control del Proceso Electoral. El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
compartia la postura del PPS, pero sugerla que se adicionara la Carta Magna, incorporandose
disposiciones relativas a la existencia, naturaleza y funciones de los Partidos Pollticos. Para el
Partido Demdcrata Mexicano, se deberla descentralizar y democratizar la integracion de las

Comisiones Locales y de los Comités Distritales Electorales.

Por su parte, el Partido Mexicano de los Trabajadores, proponia la actualizacion del régimen
en Partidos Pollticos, a fin de inctementar las prenogativas de los mismos.  El Paitido Socialista
Revolucionario, proponlala ampliacion de funciones de la Comision Federal Electoral, facultandola
para calificar las elecciones del Poder Legislativo. El entonces Partido del Pueblo Mexicano, no

formulé propuestas concretas sobre este teme.!""l
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El conjunto de estas sugerencias y de las inquietudes generales que motivaron la Reforma
Polftica-Electoral, tuvieron respuesta en las modificaciones que se introdujeron a la Constitucion,
Conforme al Derecho Promulgado el 6 de diciembre de 1977, se reformo el Articulo 41, Parrafos
2° y 6° elevando a Rango Constitucional a los Partidos Pollticos al establecerse su concepto,
naturaleza, prerrogativas, funciones y financiamiento publico por parte del Estado. Igualmente,

se seflalo que podrlan participar en las elecciones estatales y municipales.

De igual forma, se establecieron los cimientos de un sistema electoral compuesto por dos
principios: Mayorfa relativa y representacion proporcional. Por el primero, se elegirfan 300
Diputados; por el sequndo, 100 Diputados, que sustituyeron a los Diputados de Partido y que
deblan elegirse por el sistema de listas regionales registradas por cada circunscripcion plurinominal.
La Reforma Constitucional, también incluyd algunas disposiciones que facultaron a la Suprema
Corte de Justicia para intervenir en materia electoral, segun se desprende de las adiciones a los

Atticulos 60, Parrafos 3° al 5°y 97, Parrafo 3°y 4°,

Estas bases constitucionales, fundamentaron la expedicion de la Ley Federal de
Organizaciones Polfticas y Procedimientos Electorales, conocidas por sus siglas como LFOPPE,

promulgada el 30 de diciembre de 1977.

Esta nueva Ley Electoral reglamentd las reformas constitucionales, dedicando una parte
muy importante al tratamiento de las organizaciones politicas: partidos y asociaciones, previendo
a posibilidad de fusiones entre partidos, y estableciendo una modalidad de alianzas politicas a

través de las coaliciones.

Al actualizar el régimen de partidos, el legislador introdujo la figura del wegistio
condicionado al resultado de las elecciones», el cual posibilito ia participacion activa y directa de
los partidos politicos en los comicios; sobre todo, para aquellas organizaciones con menor
representatividad y de poca presencia electoral en el contexto nacional.

En el mismo sentido, la ley incorpord nuevas disposiciones relativas al procedimiento
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para la constitucién y registro de los Partidos; al conjunto de sus prerrogativas; a sus derechos y
obligaciones, destaca aqul el deber que se les impone de registrar listas regionales de candidatos
a diputados de representacion proporcional, en todas las circunscripciones como una condicion

para conservar su registro.  [Articulos 42, Fraccion VIly 68, Fraccion ).

Enlo que serefiere a los organismos electorales, esta Ley los mantiene practicamente con
la misma naturaleza y caracteristicas, pero introduciendo algunas modificaciones relativas a la

integracion y funciones,

ARTICULO 78. La Comision Federal Electoral. . . se integra con los siguientes miembros:
.. un Notario Pdblico, que la propia Comisién nombrara de una terna propuesta por el Colegio

de Notarios del Distrito Federal, quien seran Secretario.
La Comision Federal Electoral contara con un Secretario Técnico. . .

Los comisionados de los partidos con registro condicionado, también formaran parte de

la Comision Federal Electoral, pero sélo tendran voz, , '3

Con estas disposiciones, se cambia el procedimiento para la designacion del Secretario,
mismo que a partir de este momento se escogerla de entre una terna propuesta por el Colegio de
Notarios; se incorpora un Secretario designado por el Presidente de la Comision con aprobacion
de la misma. Asl mismo, a los Partidos se les otorga plena participacion, incluidos los de registro
condicionado, que sélo tenfan derecho a voz. Esta norma se aplico para la integracion de las
Comisiones locales, de los Comités Distritales y de las propias Mesas Directivas de Casillas, donde

los Partidos también adquieren representacion.

En lo que se refiere a la ampliacion de atribuciones de este organismo, destaca la que se
refiere al registro de Partidos y Asociaciones Politicas Nacionales. Cabe sefialar que anteriormente
el registro de los Partidos era competencia de la Secretarfa de Gobernacion. De igual forma, se

faculta a la Comision Federal Electoral pararegistrar concurrentemente con las Comnisiones Locales
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ubicadas en las cabeceras de circunscripcion, las listas regionales de candidatos a Diputados de

representacion polftica, [Artfculo 82, Fracciones il y XVIll}.

Otra de las innovaciones mas importantes introducida por la LFOPPE, consistio en la
creacion del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electores, ert cuyo seno se
permitio la participacion de los Particlos Politicos, situacion que desde entonces sento las hases
para elaborar el Padron Electoral en condiciones de mayor objetividad y transparencia. Igualmente,
se dio participacion alas areas de gobierno encargadas de la informatica, estadistica y estudios del

territorio nacional,

Para resumir esta sucinta exposicion sobrelas principales innovaciones en materia electoral
de 1977, podemos afirmar, que con la LFOPPE se continta la tradicion de mantener en manos del
gobierno la responsabilidad de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
al mismo tiempo que se ensanchan los canales de participacion de los Partidos a partir de dos
aspectos: primero, porque se ampllan sus prerrogativas y se introduce la figura del registro

condicionado; en segundo lugar, porque se les otorga plena representacion en los organisiios

electorales.

La Reforma de 1977 se diferencio de las anteriores, en virtud de que sarrancéd con un
gran debate nacional en el que intervinieron fuerzas hasta entonces marginadas de los canales
oficiales de expresion, amplio sustancialmente el espectro de partidos legalmente reconocidos
sobre todo en el flanco izquierdo y establecid un marco mas propicio para la paulatina
democratizacion de las relaciones politicas en el pals. . . la reforma tuvo la virtud de regularizar la

confrontacion politica y de poner frente a la sociedad diversas opciones (partidarias)y. '

Por otra parte, con la LFOPPE también se introdujo un nuevo mecanismo buscando
contribuir al control de la legalidad de los procesos electorales, al facultawse a la Suprema Coite de
Justicia para conocer el «recurso de reclamacion previsto en el Articulo 60 constitucional, el cual
procede contra las resoluciones que emita el Colegio Electoral de la Camara de Dipttados; tal

facultad es de caracter meramente declaratorio ya para electos de que la Chmara pronuncie una
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nueva resoluciony,

Ciertamente, existe una amplia discusién sobre la participacion de la Suprema Corte de

Justicia de los procesos electorales, pero ello constituye el objeto de atro analisis.

La reforma electoral se convirtié en una especie de expresion jurldica de la reforma politica
de 1977, ampliamente discutida y sobre la que existen diversos puntos de vista, asf como acuerdos

y desacuerdos.

2. 5. LA COMISION FEDERAL ELECTORAL REGULADA POR EL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1987.
Las normas electorales mexicanas fueron modilicadas de nueva cuenta durante el aino
de 1986 ylos primeros meses de 1987. Para estos efectos, la Reforma Electoral se inicid con el

procedimiento de las consultas publicas que ya se hablan utilizado en 1977.

Por acuerdo del Presidente de la Republica publicado en e} Diario Oficial de la Federacion
el 19 de junio de 1985, la Secretarla de Gobernacién debla convocar a los Partidos Politicos
Nacionales, a las asociaciones politicas nacionales, a las Organizaciones Sociales, a las Instituciones
Académicas y a los ciudadanos en general, a participar en «Audiencias Publicas de Consulta sobre

la Renovacion Politica Electoral y la Participacion Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal».

Conforme al Articulo 2° del decreto, «la consuita tendrla por objetivo recabar opiniones
que permitan al ejecutivo econtrar formas de perfeccionamiento democratico, en particular en
torno a la participacion de ciudadanos y Partidos Pollticos en la integracion de la representacion
politica, el sistema de Partidos Pollticos y la organizacion, desarrollo y vigilancia de los Procesos

Electorales.” "%

Estas audiencias se realizaron entre el 1° de julio y el 23 de agosto de 1986. A nivel
nacional, se realizaron 36 audiencias ptblicas, recibiéndose en los distintos foros un total de 883

ponencias.
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Los resultados obtenidos en las audiencias ptblicas, reflejaron la pluralidad politica del
pals y reforzaron la evidencia de la necesidad de renovar las normas electorales, con el proposito
de ensanchar los cauces del desarrollo democratico nacional, buscando nuevas soluciones a la

creciente problematica electoral que se vivia de manera peculiar en algunas entidades del pals.

La reforma electoral se concretd con las modificaciones constitucionales promulgadas el
15 de diciembre de 1986. Entre las mas sobresalientes se encuentran las siguientes:

a) Enlos Art. 52 y 53 se dispone el incremento de 100 a 200 Diputados electos pot el
principio de representacion proporcional para tener derecho a la asignacion de estos
Diputados, los Partidos deblan obtener, por lo menos, el 1.5% de la votacion nacional
efectiva, y encontrarse en alguno de estos supuestos:

|, Haber obtenido el 5!% o mas de la votacion nacional efectiva y que sus
constancias de mayorlfa, sean iguales, porcentualmente, a sus votos.

2. Haber obtenido menos de 51% dela votacion nacional efectiva y que su ntimero
de constancias de mayorla, sea igual o mayor a la mitad de los miembros de la
Camara.

b) En el Articulo 56 se establece, que la Camara de Senadores se renovara por mitad cada
tres afnos,

¢) En el Artliculo 60 se indica, que el Colegio Electoral de la Camara de Diputados se
integrara con los 500 presuntos Diputados.

d)Se precisa que corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, depositando en el Legislador ordinario la determinacion
de los organismos que tendran a su cargo esta funcion y la debida corresponsabilidad

de partidos y ciudadanos.
Estas fueron, en sintesis, las principales reformas constitucionales que fundamentaron la
promulgacion del Codigo Federal Electoral del 12 de febiero de 1987, en cuyo contenido se

reglamentaron las modificaciones a la Carta Magna que hemos enlistado.

Este Codigo, fué originalmente concebido como un proyecto de largo alcance que
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permitiera la consolidacion de nuestro Sistema Electoral y de Partidos. De sus principales aportaciones

al derecho electoral mexicano, solo nos ieferimos a los que a continuacion se describen.

En materia de régimen de paitidos se suprime la figura del registro condicionado al
resultado de las elecciones, aspecto que ya estaba considerado en las reformas a la LFOPPE de
1982, de igual forma, se dispone la pérdida del registro de los partidos por no obtener el 1.5% de
la votacién nacional en un solo praceso electoral. En lo que corresponde al partido que obtenga
el mayor Indice de la votacion se le concede el derecho de acceder al reparto de los Diputados

electos por el principio de representacion proporcional.

Por otro lado, las disposiciones sobre el régimen de partidos se orientaron a la ampliacion
de prerrogativas y a la precision de los derechos y obligaciones de los partidos y asociaciones

pollticas nacionales.

En los que corresponde a los organismos electorales, su compasicién vario, tanto en la
Comision Federal Electoral como en las Comisiones Locales y en los Cornités Distritales Electorales.
Sobre todo, en lo relativo al mecanismo para la designacion de los comisionados de los partidos

pollticos, situacion que se detallo en el Art. 165, Fraccion Mll:

ARTICULO 165. La Comision Federal Electoral recide en el Distrito Federal, y se integra

con los siguientes miembros:

Ill. Comisionados de los Partidos Politicos con registro en los terminos siguientes:

a) Un Comisionado por cada Partido Polltico . . . que tenga hasta 3% de la votacion
nacional efectiva en la Eleccién Federal inmediata anterior, para diputados de mayoria
relativa.

b) Un Comisionado adicional para los Partidos que hubieren obtenido mas del 3% y
hasta el 6% de la votacién nacional . . .

¢) Cada partido que hubiere obtenido mas del 6% . . . tendra derecho a tantos
comisionados en total, como veces contenga su porcentaje en el 3% . . .

d) Ningtin Partido tendra derecho a acreditar mas de |6 Comisionados.
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e} Los Partidos Politicos que tengan mas de un Comisionado, podran designar un

representante comun.. . .

Con estas modificaciones a la Ley Electoral, se introdujo en los organismos electorales un

sistema de representacion partidaria, proporcional a la fuerza electoral de cada partido.

Igualmente en el cuerpo de estaley se incluyo la existencia de un Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que vino a suprimir la injerencia de la Suprema Corte de Justicia en Materia Electoral. el
origen de este Tribunal se encuentra en la reforma del Articulo 60 constitucional y en la necesidad

de avanzar en el control de la legalidad de los procesos electorales.

El Codigo Federal Electoral no superd su primera prueba con los comicios de 1988, entre
otras cosas, porque estos han sido los mas competidos y polémicos de nuestra historia politica en
las Ultimas décadas; por ello, esta Ley queda registrada como la mas efimera de nuestro derecho

electoral.

Sin embargo, continud la tradicion de responsabilizar al Gobierno de la Republica, de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral. Buscando, por otra parte, revertir el

deterioro de las normas e instituciones electorales mexicanas que se agudizo entre 1983 y 1986.
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CAPITULO TERCERO

Antecedentes de la Creacion del Cadigo Federail de

instituclones y Procedimientos Electorales

En este capltulo de manera breve, pretendemos exponer algunos motivos que nos sirven
amanera de antecedentes, que de unau otra manera tuvieron que ver con el proceso de creacion

del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientosa Electorales.

En el primer punto desarrollaremos La Nueva Realidad Polftica que vive nuestro pals; en
el segundo veremos la intencién del Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, de

actualizar el sistema electoral en México.

En los puntos tercero y cuarto, analizaremos las innovaciones que se introducen a siete
articulos constitu cionales en materia polltica electoral, asf como su correspondiente reglamentacion

en la Ley Electoral, de la cual enlistamos las modificaciones mas importantes.

3. 1. NUEVA REALIDAD POLITICA

Por su naturaleza y trascendencia, las elecciones federales de 1988 constituyen un aspecto
medular para el estudio y comprension de la historia politica del México actual. Estas elecciones se
han analizado desde diversas perspectivas, que han permitido extraer importantes conclusiones
sobre su esencia y sobre la influencia real que han ejercido en la transicion politica que vive

nuestro pals,

Las referencias a estos comicios ocupan un espacio privilegiado en el discurso de los
actores pollticos, quienes los conciben e interpretan desde la trinchera ideoldgica que postulan y

defienden, habiendo incluso quien las considera un «parteaguas historico definitivon.

En nuestra opinion, las elecciones de 1988 representan, por un lado,la expresion mas

nitida del nuevo ambiente polltico que se generé en México durante la década de los ochentas y,
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por el otro, la evidencia de la necesidad de replantear las relaciones politicas entre los actores en

los diversos aspectos de la vida nacional. ¥

Paralelamente, en los ochentas se registra un reajuste significativo en la vida interna de
los Partidas Politicos que los lleva a revisar sus estrategias de accion politica y a redefinir el papel

que juega en el contexto social.

Asl, en las filas del Partido Accién Nacional durante 1986-1987 se verifica un ascenso
importante de una fraccion encabezada por Luis H. Alvarez, que fué bautizada como una corriente
«Neopanistan. Pero la eleccion de Alvarez como dirigente maximo de su partido puede interpretarse
como la adopcién de un programa més radical que buscaba consolidar el PAN como una verdadera
fuerza de oposicion, lo cual se reflejo claramente cuando fue designado candidato a la presidencia

el Ing. Manuel J. Clouthier,

Mientras tanto, en la izquierda surge el Partido Mexicano Socialista como resultado de la
fusion de los Partidos Socialista Unificado de México y Mexicano de los Trabajadores. Lo novedoso
de esta organizacion consistio en el mecanismo que utilizé para seleccionar candidato presidencial,
pues en principio participaron cuatro precandidatos que presentaron y defendieron programas a

la par que realizaron campanias nacionales de proselitismo.

El PMS escogio a Heberto Castillo quien, como rasgo distintivo, se mostro patidario de

un programa mas agresivo y radical que endurecia la linea de su partido frente al gobierno.

En el Partido Revolucionario Institucional, también se presentan sucesos importantes,
entre los que destaca la salida de las filas de la llamada «Corriente Democratican, misma que se
habla gestado a partir de 1985 y reiteradamente demandaba que su partido realizara un proceso
abierto y competitivo para seleccionar el candidato presidencial. En este sentido, Carlos Pereyra

opinaba que:

«. .. La Corriente Democratica no aparece en funcion tanto de una politica para las clases
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sociales o del manejo de la deuda externa, sino en funcién de como se designan sucesores a la

presidencia. . . « ¥

Ante el evidente distanciamiento en los planos ideologico y programatico entre la Corriente
Democratica y el PRI, la escisién se convirtid en un hecho inevitable. Para los objetivos que
nosotros perseguimos lo que aqul conviene resaltar, es el efecto que en el ambito electoral se

produjo en virtud de que esta ruptura desembocd en la creacion del Frente Democrético Nacional,

En el FDN participaron partidos con el Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, el
Auténtico de laRevolucion Mexicana y el Popular Socialista que sumados a la Corriente Democratica,
fueron capaces de generar una organizacion que disputd abiertamiente el poder en el Proceso

Electoral de 1988.

En estos términos, se configurd un escenario electoral cuyos rasgos distintivos se explican
a partir de la inusual competitividad de las campanas electorales organizadas por los partidos
politicos de la opaosicion, para enfrentar al Partido Revolucionario Institucional y que, entre otras
cosas, impulsaron un amplio proceso de concientizacion y movilizacion de la sociedad que en un

porcentaje significativo decidié aceptar y apoyar otras opciones politicas.

Por su parte, el PRI enfrent6 dificuitades no acostumbradas en el manejo y desarrollo de
la campana de su candidato presidencial. Sobre todo, al encarar los efectos de la crisis econdimica
que alcanzaron a la poblacion en su conjunto y que se tradujeron en falta de credibilidad hacia el

gobierno y hacia los programas enarbolados por el partido.

Conforme avanzé el proceso electoral, se incremento sensiblemente la incredulidad de
algunos sectores de la socledad en relacion a la transparencia, legalidad e imparcialidad con que
se conduclan las autoridades electorales en el manejo de las elecciones, incredulidad que fué
alimentada por el recurrente sefialamiento de Jos partidos politicos «sobre la posibilidad de que se

realizara un fraude electoral,
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El6 deJulio de 1988, los ciudadanos acudieron a votar en un clima de gran expectacion
sohre los resultados que se generarfan. Pero el hecho mas significativo de la jornada electoral,
radica en que en las urnas se expresé una amplia pluralidad ideolégica y politica, que utilizd los

cauces institucionales para expresar su deseo de cambio.

Para los partidos pallticos, las elecciones de 1988 ofrecieron la oportunidad de incrementar
considerablemente su nivel de representacion en la Camara de Diputados y la posibilidad de

asumir una nueva actituid en el debate politico-idealogico.

A partir de entonces, en México, la oposicion partidaria se convirtié en un hecho
incuestionable, Los partidos pollticos dejaron de existir sélo en el plano de laley y se convirtieron
en fuerzas vivas, actuantes que han sido capaces de imprimir cambios significativos en la sociedad

mexicana.

Por primera vez en nuestra historia politica, los partidos de la oposicion obtuvieron el
triunfo en 51 de las 300 diputaciones de mayoria relativa y, por derecho, les correspondio casl la
totalidad de las 200 curules de representacion proparcional, 189 para ser precisos. En consecuencia,

el PRI obtuvo 249 de mayorla relativa y sélo | | diputaciones de representacion proporcional.

Por otro lado, a raiz de las elecciones que se comentan, las normas de instituciones
electorales resultaron seriamente desgastadas, fundamentalmente por los hechos que se generaron

con motivo de la obtencion y entrega de los resultados electorales.

Cabe recordar, que dos dlas antes de lajornada electoral se habla anunciado oficialmente
el establecimmiento de un sistema que permitiria obtener informacion electoral, a manera de
resultados preliminares, la misma noche del 6 de Julio. Pero cuando al caer la tarde de ese dla «el
comisionado panista Diego Fernandez de Ceballos denuncid ante la Comision Federal Electoral
que se habla caldo el sistema de computon, el gobierno perdio toda posibilidad de librar la jornada

electoral en paz. A partir de entonces las elecciones se deterioraron de manera irreparable.”!
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Pero ese deterioro fué especialmente resentido por los organismos electorales y por el
Cadigo Federal Electoral que enfrentaba su primera y Ultima prueba, pues a partir de entonces
quedaban sujetos a severos cuestionamientos y a un debate que dos afios mas tarde concluyo

con su derogacion.

En términos generales, estos son aspectos cuya referencia hemos considerado necesarios
para facilitar la exposicion sobre el proceso de reforma electoral, que originaron nuevas instituciones

electorales fundamentadas en una legislacion novedosa.

Desde luego, en este apartado se ha amitido comentar otros aspectos que también
caracterizan la nueva realidad polltica que vive México a partir de 1988, Elio se justifica en la
medida que un estudio mas detallado sobre este perlodo tendrla que inscribirse en el campo de

alguna otra disciplina social,

3. 2. LA INTENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CARLOS SALINAS DE
GORTARI DE ACTUALIZAR EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
Teniendo por contexto el escenario que hemos tratado de describir en las paginas
precedentes, el Presidente de la Reptiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, en su discurso de toma

de posesion sefiala:

«, ., avanzamos hacia un nuevo equilibrio en la vida nacional. Este no surgio el 6 de
Julio; se manifesto en esta fecha. Hay un nuevo México polltico; una nueva ciudadanfa con una
nueva cultura politica; su expresion reclama cauces transformados . . . Ante esta nueva realidad,

mi Gobierno ser4 de apertura en nuestra vida democréatican,

Bajo esta consideracion, propuso un Acuerdo Nacional para la ampliacion de nuestra

vida democratica:

«, .. propongo un nuevo acuerdo palitico que fortalezca nuestra unidad y de cabida a

nuestras diferencias. Tiene que ser un acuerdo que perfeccione los procedimientos electorales,
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actualice el regimen de partidos y modernice las practicas de los actores politicos, comenzando

" por el propio gobierno.

Para dar respuesta a la exigencia ciudadana de respeto a la pluralidad y participacion

pollticas reconocio que:

«. .. La garantfa mas urgente en el ambito polltico es la transparencia de los procesos

electorales. . . «

Ante las insuficiencias mostradas por el Cédigo Federal Electoral de 1987 entonces vigente

y ante el clima que se generd entre los partidos y la sociedad, el Presidente preciso:

«El nuevo Cddigo Federal Electoral tiene partes que significan auténticos avances y otras

que han dejado insatisfechos a todos los patrtidos, incluido el PRI. . .»

Por ello, formuld una convocatoria en los siguientes términos:

«, .. para fortalecer la transparencia electoral, convoco ala revision del Cddigo vigente .
.. Atodos nos corresponde y concierne. Trabajemos juntos en esa tarea. La profundidad y ritmo
delareforma sera coﬁsecuencia del grado de concenso que las distintas fuerzas politicas logremos

construirn, o

En este mensaje, el Presidente Salinas de Gortari, manifesto la preocupacion de su gobierno
por actualizar las disposiciones que regulan la organizacion de las Elecclones en México. Pero
dicha actualizacion no podla circunscribirse a una decision unilateral, ni a los planteamientos

concretos de una sola fuerza polftica.

En el esquema planteado por el Presidente, la participacion de todos los partidos politicos
y de la ciudadania en su conjunto se convirtio en una condicion indispensable para la Reforma
Electoral. Se trataba de conciliar puntos de vista, de recibir opiniones, propuestas para establecer

acuerdos que permitieran determinar el sentido y los alcances de las reformas a la Ley Electoral.
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En este sentido, las acciones inmediatas se orientaron a instrumentar el cumplimiento de
esta parte del acuerdo, lo que en la realidad se tradujo en una amplia convocatoria a los actores
politicos, a los intelectuales y a los ciudadanos en general para revisar la legislacion electoral en el

marco de consultas publicas.

Al abordar el tema, las organizaciones polfticas, coincidfan en la necesidad de ajustar la

normatividad electoral a los nuevos requerimientos del desarrollo politico nacional. 1!

Las distintas fuerzas politicas estaban de acuerdo en lo fundamental: Renovar las norrnas
e instituciones electorales para impulsar el avance democratico del pafs. De ahf en adelante la
discusion se centrarfa en las formas, procedimientos y nuevas figuras que se introducirfan a la

nueva Ley Comicial pero buscando en todo momento el concenso en beneficio de todos.

El 19 de diciembre de 1988, en el marco de una reunién que el Presidente sostuvo con
dirigentes y legisladores del Partido Auténtico de fa Revolucion Mexicana, gir6 instrucciones al
Secretario de Gober'nécién Fernando Gutiérrez Barrios, para que éste organizara una reunion de
la Comision Federal Electoral, cuyo proposito consistirfa en iniciar los preparativos de una amplia

consulta relativa a la reforma del Codigo Federal Electoral.

Por tltimo, en lo que a este apartado se refiere, podemos decir que la consulta publica
fue rica en propuestas y sugerencias. Como era de esperarse, hubo coincidencia sobre algunos
puntos y hubo diferentes enfoques sobre otros; pero quienes protagonizaron las consultas puiblicas
convergieron en este aspecto: La Reforma Electoral debla iniciarse con modificaciones a la
Constitucién y continuar ya después con la legislacion ordinaria que en este caso serfa revisar el

Cédigo Federal Electoral.

3. 3. REFORMAS Y ADICIONES A SIETE ARTICULOS DE LA CONSTITUCION EN
MATERIA POLITICA ELECTORAL.
Para dar inicio al debate parlamentario que permitio concretar los alcances de la Reforma

Constitucional en Materia Electoral, la Comisién Permanente del H. Congreso dela Union, convoco
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a un perlodo extraordinario de sesiones que se celebro entre los meses de agosto y octubre de

1989. ™

En principio, se recibieron las iniciativas de las distintas ffacciones parlamentarias. Cabe
destacar, que el Poder Ejecutivo no presento iniciativa alguna dejando que los propios partidos

definieran los contenidos de la reforma.

Como ya hemos sefialado, después de las elecciones de 1988, la integracion de la Camara
de Diputados, se hizo con 260 curules para el PRIy 240 para el resto de los partidos. En tanto, en
la Camara de Senadores correspondieron 60 escafios para el PRIy 4 para el FDN, razon por la
cual, ningtin partido contaba por sl solo con la mayorla calificada para aprobar modificaciones al
Texto Constitucional, situacion sin precedente que obligaba a construir alianzas parlamentarias a

fin de alcanzar la votacion requerida, '

Una vez instalado el perlodo extraordinario de sesiones, la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales recibié las iniciativas de los 6 particlos politicos representados en ia Camara
de Diputados. Porlo que a nosotros corresponde, solamente revisaremos las propuestas de reforma

constitucional.

Cabe mencionar que los partidos PPS y el PARM no presentaron propuestas en relacion a
organismos electorales y por fin el dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y puntos
constitucionales fue aprobado en lo general, el 16 de octubre de 1989, con una votacion de 346

a favor, 70 en contra y una abstencion de un Diputado panista.

Por su parte, e Senado de la Republica, el 19 de octubre aprobo en lo general las reformas
constitucionales con una vatacion de 48 a favor y 3 en contra. Al dla sigulente, con una votacion
similar 1o aprobd en lo particular. Posteriormente, las legislaturas locales aprobaron el decreto por
el que se modificaron y adicionaron 7 articulos de la Constitucion en materia polltica-electoral,

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abrii de 1990.
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Las innovaciones introducidas a la Constitucion pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) En el Articulo 5°, Parrafo 4°, se establece la remuneracion de los funcionarios electorales
que realicen estas actividades de manera profesional y permanente.

b) En el Articulo 35, Fraccion lll, se cancede como prerrogativas del ciudadano, asociarse
libre y paclficamente para tomar parte en los asuntos politicos del pals. Es decir, se
establece el principio de afiliacion libre a los partidos politicos.

c) En el Articulo 36, Fraccion |, Parrafos 1°y 2°, se determinan las bases para la creacion
del Registro Nacional Ciudadano, al obligarse al ciudadano a inscribirse en ély sefialar
que su organizacion y funcionamiento son responsabilidad del Estado y de los
ciudadanos.

d) En el Articulo 41, Parrafo 11°, se fijan las bases para la instalacion de un Tribunal
Electoral, que funcionard en pleno o en Salas Regionales, cuyas sentencias tendrdan
mayor firmeza pudiendo modificarse solo por votacion calificada de los Colegios
Electorales de conformidad al nuevo contenido del Articulo 60, 5° Parrafo y contando
para su mejor funcionamiento con magistrados y jueces instructores,

e) En los Articulos 54 y 73 se establecen nuevos mecanismos para la integracién de la
Camara de Diputados y de la Asamblea de Representantes, respectivamente. Por un
lado, las nuevas reglas buscan garantizar una integracion plural de estos drganos Y,

por el otro, aseguran al partido mayoritario la gobernabilidad de la Camara.

Por lo que a organismos electorales se refiere, el Articulo 41, Parrafos 7°, 82 y 9°, establecio

las bases para crear un nuevo organismo electoral en México. En el mismo precepto, el legislador

concibid la funcién electoral como propio del Estado y deja de ser funcién propia del Gobierno, y

a la letra dice asl;

“ARTICULO 41. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se

ejerce por los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, con la participacion de los Partidos

Poilticos Nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la Ley. Esta funcion se realizara a

traves de un organismo publica. . .» '

En términos generales, estos son los aspectos mas sobresalientes de la nueva organizacion
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electoral mexicana, cuyo analisis, como ya expresamos, abordaremos mas adelante.

Con la promulgacion del decreto que hemos comentado y cuyos contenidos mas
importantes hemos descrito, culming la primera etapa de la revision del marco juridico que regula
las elecciones en México, ala cual convocd el Presidente de la Republica en el marco del Acuerdo

Nacional para la Ampliacién de nuestra vida democratica,

Los alcances de la reforma constitucional inauguraron la construccion de alianzas
parlamentarias entre fuerzas pollticas diversas, de hecho, sentaron precedente en nuestra vida
polltica electoral. Pero al mismo tiempo, el debale parlamentario para establecer los puntos de
acuerdo reflejo la pluralidad ideologica y politica que prevalece en el pals, lo cual se explica ante

la existencia de un Sistema de Partidos Pollticos en proceso de consolidacion.

3. 4. PROMULGACION DE UNA LEY CONCERTADA: EL CODIGO FEDERAL DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Una vez que fueron introducidas a la Constitucidn, las bases para actualizar la Ley Electoral,
la Camara de Diputados, durante el perfodo ordinario de sesiones del H. Congreso de fa Unién,
que se desarrollo del 15 de abril al 15 de julio, recibi¢ y dictamino las iniciativas de reformas al
Codigo Federal Electoral presentadas por las fracciones parlamentarias de los 6 Partidos Pollticos

Nacionales ahf representados,

Entre las iniciativas sometidas a la consideracion de la Camara, destacan las de los Partidos
Accidn Nacional y Revolucionario Institucional, toda vez que constitufan una propuesta integral
de nueva ley electoral, los demas partidos formutaron sus propuestas teniendo por base el Codigo

Federal Electoral y la necesidad de ajustarlo a las modificaciones constitucionales.

Finalmente, la iniciativa del PRI fué dictaiminada favorablemente por la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, para someterse a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados. La propuesta original sufiio una serie de cambios que reflejaron el grado de consenso

al que arribaron los Partidos Pollticos. Al comentar este aspecto, el Lic. Arturo Nuriez Jiménez
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expreso;

«, . .se trataba de llegar a una nueva legislacion concertada. Y fue asl como el 6 de abril
de 1990 se aprobo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con la votacion
a favor de los legisladores de cinco de los seis Partidos Pollticas representados en la Camara de
Diputados, que en conjunto representaron el 85% de los sufragios emitidos en la sesion

correspondiente», 12

En este contexto el COFIPE fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
agosto de 1990, del cual en el apartado siguiente nos ocuparemos de las innovaciones mas
importantes y de la misma manera, explicaremos sus ocho libros que lo conforman. Quedando asl

plasmado su naclmiento a la vida publica.
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4. 1. Explicacion sucinta del Libro Primero, Segundo, Tercero y Cuarto del COFIPE

4. 2. Explicacion sucinta del Libro Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo del COFIPE
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CAPITULO CUARTO

Estructura del COFIPE y explicacion del Proceso Electoral

en la actualidad y sus etapas

Meéxico inicia una nueva etapa pollitico-electoral a partir de las reformas constitucionales,

vigentes desde abril de 1990.

Por ello el Proceso Electoral Federal de 1991, que se inicia durante la primera semana de

enero, se desarrollara a la luz de una nueva legislacion.

Las reformas constitucionales establecieron, principalmente, que la oganizacion de las
elecciones federales es una funcion del Estado, que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo

de la Union con la participacion de los Partidos Pollticos Nacionales y de los ciudadanos.

Esta funcidn se realiza a través de un organismo publico con personalidad jurldica y
patrimonio propios (el Instituto Federal Electoral), autoridad en la materia y autbnomo en sus

decisiones.

El Instituto Federal Electoral regira sus funciones por los principios de: Certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Compete al Instituto:

a) La elaboracion del Padrén Electoral,

b La organizacién de la Jornada Electoral,

¢) La realizacion de cémputos y el otorgamiento de constancias,

d) La capacitacion electoral y educacion clvica,

e) La impresion de materiales electorales,

f) Lo relativo a derechos y prerrogativas de los Partidos Pollticos,

gl El establecimiento del Servicio Profesional Electoral.
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Las reformas establecieron, también, la creacion de un drgano jurisdiccional y auténomao
en materia electoral {el Tribunal Federal Electorall, asl como los medios de impugnacion para

sujetar los actos y resoluciones electorales al principio de legalidad.

Por lo que hace al sistema electoral, la Constitucion fija nuevas procedimientas para la
eleccién de Diputados Federales por el principio de representacion proparcional, garantizando a
todos los Partidos igualdad de condiciones en su distribucion, y asegurando, al misma tiempo, los

principios de gobernabilidad y pluralidad en la Camara de Diputados.

Las reformas redujeron a 100 presuntos Diputados la integracion del Colegio Electoral,
designados par sus respectivas Partidas, fijiando, por primera vez que la materia de su calificacion

sera la elegibilidad y conformidad a la ley de la eleccion.

Par tiltimo, se establecieron las bases parala integracion de laAsamblea de Representantes

del Distrito Federal,

La Reforma Constitucional derivo en la creacion del Codigo Federal de Instituciones y
Pracedimientos Electorales, COFIPE. Este ordenamiento se integra por ocha libros, que
respectivamente reqgulan:

|- La integracion de los Paderes Legislativo y Ejecutivo de la Unian,

2.- Las Partidos Palticos,

3.- El Instituto Federal Electoral,

4.- Los Procedimientas especiales de las Direcciones Ejecutivas,

5.- El Procesa Eiectoral,

6.- El Tribunal Federal Electoral,

7.- Las nulidades, sistema de medios de impugnacion y sanciones administrativas,

8.- La elecclon e integracidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Por Ultimao, la Reforma Electoral adiciond un nuevo titulo ai Codigo Penal para el Distrito

Federal en material del fuero comuin y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal, por e
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cual se crearon nuevos tipos delictivos y se establecieron las sanciones que en cada caso deberan

aplicarse, a juicio de la autoridad judicial competente,

4. 1. EXPLICACION SUCINTA DEL LIBRO PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO
DEL COFIPE.

LIBRO PRIMERO.- De la Integracion de los Poderes Legisiativo y Efecutivo de la Unidn
El Libro Primero del Codigo, precisa su objetivo y sefiala las autoridades responsables de
su aplicacion; establece los requisitos para el ejercicio activo y pasivo del voto de los ciudadanos,

y los sistemas electorales para la integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union.

Por igual, reglamenta la garantla de gobernabilidad y eficacia en la toma de decisiones

en la Camara de Diputados, sin menoscabo de la representatividad plural de su integracion.

Para fines electorales, las 32 entidades federativas se dividen en 300 distritos electorales
uninominales y éstos, a su vez, en secciones, en cada una de las cuales se instala una casilla

donde votan los ciudadanos residentes de cada seccion.

Adicionalmente, las 32 entidades federativas se agrupan en cinco circunscripciones

plurinominales; para efectos de la votacion en éstas se mantiene la division distrital y seccional,

En la casilla el ciudadano vota por: a} Senador de su entidad federativa, b) Diputado de
mayoria relativa de su distrito uninominal, ¢} Lista regional de Partido de su preferencia, en la

circunscripcion plurinominal a que corresponda.

Como resultado de este procedimiento, el Poder Legislativo queda integrado por dos
Camaras: La de Senadores, compuesta por 64 miembros (2 por cada entidad) y la de Diptitados
que se constituye con 300 diputados de mayorla relativa, electos uno por cada distrito uninominal
y 200 diputados de representacion proporcional, elegidos por medio de listas regionales de las

circunscripciones plurinominales, conforme a la votacion nacional que haya obtenido cada Partido
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Polftico

La Camara de Diputados se renueva en su totalidad cada tres arios.

Para el Senado, cada tres afios, se elige un Senador por entidad federativa para un
perlodo de seis afios. Esto es: el Senador «A», 1988, cesara su funcién en 1994, mientras que el

Senador «B», electo en 1991, lo hara hasta 1997 y asl sucesivamente.

LIBRO SEGUNDO.- De [os Partidos Polfticos.
En el Libro Segundo regula el régimen de Partidos Pollticos. Establece sus derechos,
obligaciones y prerrogativas, con miras a contribuir a la consolidacion de un sistema competitivo

de Partidos con igualdad de posibilidades.

Incentiva la participacion electoral de nuevos Partidos, al restablecer dos modalidades de

registro: el definitivo y el condicionado, precisando para ambos casos derechos y prerrogativas.

Ratifica las prerrogativas fiscales, postales y telegraficas, y amplia las de financiamiento

publico y el acceso a los medios electronicos de comunicacion social.

El financiamiento publico se otorga:

a) POR ACTIVIDAD ELECTORAL, en un monto fijado en atencion al nimero de votos que
cada partido obtenga en las elecciones de Diputados, Senadores y Presidente de la
Republica.

b) POR ACTIVIDADES GENERALES, a los Partidos Pollticos Nacionales {con registro
definitivo), la cantidad que resulte de dividir en partes iguales para cada partido el
equivalente al 10% del monto total asignado por el concepto de financiamiento por
actividad electoral; a los Partidos Politicos con registro condicionado, hasta un 50%
de lo que corresponda a cada uno de los partidos con registro definitivo.

¢} POR SUBROGACION DEL ESTADO, de las contribuciones que los legisladores hablan
de adoptar a sus partidos, consistente en el 50% de las dietas anuales de los diputados

y senadores de cada partido.
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d} POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS, hasta por el 50% de los gastos anuales que cada
partido compruebe en: educacion y capacitacion polltica, investigaciones

socioeconomicas y politicas, tareas editoriales.

Los Partidos deberan incrementar su disponibilidad de tiempos de transmicion en radio y

television durante los perlodos electorales, en proporcion directa a la fuerza en votos de cada uno.

El Codigo les garantiza que las tarifas para la contratacion de tiempos no oficiales para

propaganda polltica en estos medios, no seran superiores a las de publicidad comercial.

Asl también, reglamenta las alianzas partidistas en:
a) FRENTES, para alcanzar objetivos pollticos y sociales con partidos, de Indole no electoral.
b) COALICIONES, para fines electorales, presentando plataforma y candidaturas comunes.

¢) FUSIONES, para constituir un nuevo partido o incorporarse a uno de ellos.

El nuevo Cadigo, suprime la figura de candidatura comun sin mediar coalicion. Estas

reglas buscan garantizar certeza jurldica a candidatos y partidos, y claridad de ofertas a electores.

LIBRO TERCERO.- D¢/ Instituto Federal Electoral.

El'libro tercero reglamenta al Instituto F ederal Electoral, cuyo 6rgano superior de direccion
es el Consejo General. Se integra por un consejero del Poder Ejecutivo, cuatro del Legislativo, un
Diputado de la Mayorla y otro de la primera minorla, y un Senador de la mayorla y otro de la
primera minorla, seis Consejeros Magistrados, los cuales representan a la sociedad civil y son
designados por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, representantes de los
Partidos Polfticos, asl como el Director General y el Secretario General del Instituto, quienes

concurrirfan a las sesiones con voz pero sin voto.

Los organos ejecutivos del Instituto Federal Electoral son:
.- LAJUNTA GENERAL EJECUTIVA presidida por el Director General e integrada por ef

Secretario General y los seis Directores Ejecutivos del Instituto.
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a) El DIRECTOR GENERAL, quien preside y coordina a la Junta General, conduce la
administracion y superviza el desarrollo de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.
b} EL SECRETARIO GENERAL, quien es responsable de sustanciar los recursos jurldico-
administrativos, de suplir en ausencias temporales al Director General y auxiliarlo en
sus tareas, de fungir como Secretario del Consejo General y de la Junta General
Ejecutiva,
¢) LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS SON:
- Del Registro Federal de Electores
- De Prerrogativas y Partidos Politicos
- De Qrganizacion Electoral.
- De Servicio Profesional Electoral
- De Capacitacion Electoral y Educacion Clvica,

-De Admlnjstracién.

2.- LOS ORGANOS DELEGACIONALES:

a) LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA: 6rgano permanente integrado por un Vocal Ejecutivo y
Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores de Capacitacion
Electoral y Educacién Clvica y un Vocal Secretario.

b) EL VOCAL EJECUTIVO, preside la Junta Local Ejecutiva y durante el Proceso Electoral,
el Consejo Local, |

¢) LOS CONSEJOS LOCALES, funcionan durante el Proceso Electoral Federal y se integran
con cinco consejeros que seran fos Vocales de la Junta Local Ejecutiva, seis consejeros
ciudadanos designados por el Consejo General a propuesta de la Junta General

Ejecutiva y representantes de los Partidos Polfticos Nacionales.

3.- LOS ORGANOS SUBDELEGACIONALES:

a) LAJUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, érgano permanente integrado por un Vocal Ejecutivo
yVocales de Organizacion Electoral del Registro Federai de Electores, de Capacitacion
Electoral y Educacion Clvica y un Vocal Secretario. El Vocal Ejecutivo, preside la Junta

Distrital Ejecutiva y, durante el Proceso Electoral, el Consejo Distrital.



82

b) LOS CONSEJQOS DISTRITALES, funcionan durante el Proceso Electoral Federal y se integran
con cinco consejeros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos
designados por los Consejos Locales, a propuesta de las respectivas Juntas Locales

Ejecutivas, y representantes de los Partidos Politicos Nacionales.

4.- LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, son los organos electorales formados por
ciudadanos facultados para recibir la votacion, realizar el escrutinio y el computo de las casillas en

las secciones electorales de los trescientos distritos uninominales.

LIBRO CUARTO. ODe los Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas,
En el Libro Cuarto, se establecen los procedimientos especiales para dos Direcciones

Ejecutivas del Instituto.

Para la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ala que compete la elaboracién
del Catalogo General de Electores, que sirve de base para la creacion del Padrén Electoral, la

expedixion de las credenciales para votar y la integracién de las listas nominales de electores.

A nivel de las Juntas General, Local y Distrital Ejecutivas, se prevee la integracién de
Comisiones de Vigilancia, compuestas por los responsables del registro de cada uno de esos
niveles, por representantes de los Partidos Politicos y def Instituto Nacional de Estadistica, Geografla

e Informatica.

Para la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en lo relativo al desarrollo de

un sistema de carrera para funcionarios electorales.

4. 2. EXPLICACION SUCINTA DEL LIBRO QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO
DEL COFIPE.
LIBRO QUINTO. Del Proceso Electoral
El Libro Quinto reglamenta el proceso electoral: Conjunto de actos para la renovacion

de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.
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Este proceso se inicia la primera semana de enero del afio de la eleccion y concluye en
noviembre del mismo afio.
COMPRENDE LAS SIGUIENTES ETAPAS:
- Preparacion de la Eleccion.
- Jornada Electoral.
- Resuitados de las Elecciones

- Calificacion de las Elecciones

PREFARACION DE LA ELECCION

Comprende y reglamenta:

a) El registro de candidatos y de plataformas electorales. Los candidatos a Diputados de
mayorla relativa se registran ante los Consejos Distritales, los de Representacion
Proporcional ante el Consejo General y los candidatos a Senadores antes los Consejos
Locales. Las plataformas electorales que los candidatos registrados sostendran a lo
largo de sus camparias, se registraran ante el Consejo General.

b) Campaiias electorales, se incian a partir de la fecha de registro de candidaturas y
concluyen tres dlas antes de la eleccion.

¢} Integracion de Mesas Directivas de Casillay su ubicacion. Las Juntas Distritales Ejecutivas
a mas tardar la tltima semana del mes de junio, integraran las Mesas Directivas de
Casilla con los cludadanos que, habiendo sido insaculados y capacitados, resulten los
mas idoneos para desempefiar la funcion. Las casillas deberan ubicarse en lugares de
facil y libre acceso para los electores, asl como contar con instalaciones que aseguren
lalibertad y el secreto del voto y que garanticen la realizacion de los trabajos en forma
normal.

d) Registro de Representantes de Partidos Pollticos. Los Partidos Pollticos tendran derecho
anombrar dos representantes propietarios y un suplente ante cada Mesa Directiva de
Casilla y representantes generales por cada diez casilias urbanas o cinco rurales,

e) Entrega de la docurmentacion y material electoral. Para la emision del voto se imprimiran
las boletas electorales correspondientes a cada eleccion, con base en el numero de

electores de las listas nominales de electores. Las boletas, Urnas, actas, listas nominales
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de electores y demas materiales electores, serdn entregados a los Presidentes de Casilla,

dentro de los cinco dlas previos al anterior de la eleccion.

JORNADA ELECTORAL
Se inicia a las ocho horas del tercer domingo del mes de agosto del afio de la elecciony

concluye con la publicacion de los resultados electorales en el exterior de |a casilla, ese mismo dia.

Los funcionarios de casilla, a las ocho de la mariana, en ningun caso antes, procederan
ala instalacion de ésta en presencia de los representantes de los Partidos Pallticos, levantando el

acta de instalacion de la casilla.
Iniciada la votacion, no podrd suspenderse sino por causas de fuerza mayor.

Los electores, enla casilla, deberan exhibir su credencial para votar e identificarse, Después
de la votacién y levantada el acta de cierre de votacion, los integrantes de la Mesa Directiva de
Casilla, procederan al escrutinio y computo de los votos, conforme al orden siguiente: Primero los

de Diputados, y en seguida los de Senador.

Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formard un

expediente por cada eleccion.

Los expedientes, junto conla lista nominal de electores y las boletas sobrantes e inutilizadas

y los votos validos y nulos, se envolveran, para garantizar su integridad, en un paquete.

El Presidente de la Mesa Directiva fijara los resultados de la elecciones en el exterior de la

casilla.

Concluldas las operaciones anteriores, los Presidentes de Casilla clausuraran las mismas,
y procederan a levantar el acta de clausura y haran llegar, al Consejo Distrital correspondiente, los

paquetes electorales,
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RESULTADOS DE LA ELECCION

Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de escrutinio y computo de las.

casillas conforme los paquetes se vayan recibiendo, y notificara los resultados parciales al Director
General del Instituto Federal Electoral, para la difusion de los resultados preliminares ante el Consejo

General,

El miércoles siguiente al dla de la Jornada Electoral, los Consejos Distritales desarrollaran

el computo distrital de las elecciones.

Concluldo el computo para la eleccion de diputados, el Presidente del Consejo Distrital
expedira la constancia de mayorla relativa a la férmula de candidatos que haya obtenido el mayor

niimero de votos.

El domingo siguiente al de la Jornada Electoral, los Consejos Locales celebraran sesion

para desarrollar el computo de entidad federativa, correspondiente a la eleccion de Senador.

Asu término, el Presidente del Consejo Local expedira la constancia de mayorla relativa a

la formula de candidatos que haya obtenido mayor ntimero de votos.

Enlos Consejos Locales con cabecera de circunscripcion plurinominal, el domingo siguiente
al dela eleccion, tras haber concluido el computo de entidad federativa para Senador, se desarrollara
el cdmputo de circunscripcion plurinominal, para la eleccion de Diputados electos por el principio
de representacion proporcional. El Presidente del Consejo Local con cabecera de circunscripcion
plurinominal, remitira la documentacion de este cdmputo al Consejo General del Instituto, el cual

procedera a la asignacion de Diputados electos segUin el principio de representacion proporcional,

CALIFICACION DE LA ELECCION
La etapa de calificacion se inicia con la instalacion de los Colegios Electorales de las
Camaras de Diputados y Senadores, y concluye cuando éstos declaren la validez de las elecciones

de sus integrantes,
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LIBRO SEXTO. Del Tribunal Federal Electoral.
El Libro Sexto establece las bases parala integracion y funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral. Fortalece decididamente sus atribuciones y desconcentra su operacion a fin de asegurar

la imparticion eficaz y expedita de la justicia electoral.

El Tribunal contara con una sala central, domiciliada en el Distrito Federal, que funcionara

en forma permanente.

Durante el Proceso Electoral se instalaran cuatro salas regionales, cuyos &mbitos territoriales
seran los de las circunscripciones piurinominales; en este perfodo la Sala Central operard como
regional de la circunscripcion que comprende al Distrito Federal.

En la Sala Central habra cinco magistrados y tres en cada una de las salas regionales.

Todas las Salas del Tribunal, contardn con cinco Jueces Instructores que auxiliaran en las

sustanciacidn de los recursos.

Las resoluciones del Tribunal tienen por mandato constitucional, un alto grado de firmeza,
de suerte que las que emita despues de la Jornada Electoral solo podran ser modificadas por los
Colegios Electorales siempre que se funde y motive en derecho la revocacion respectiva, y sea
aprobada por mayorla calificada de las dos terceras partes de los miembros presentes del Colegio

de que se trate.

El Codigo establece un sistema acabado de recursos que deberan sustanciarse, cumpliendo

rigurosamente principios esenciales del derecho procesal.

LIBRO SEPTIMO. De /a Nulidades del Sistema de Medios de Impugnacion y de las
Sanciones Administrativas.

El Libro Séptimo detalla las causas de nulidad de la votacion en una casilla y/o de la
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eleccion correspondiente a un Distrito uninominal, una Entidad Federativa o una circunscripcién

plurinominal
Los recursos que establece el Codigo se dividen en atenciones a dos criterios:

Uno, relativo al momento en que se interponen, segun sea en los dos afios previos al

Proceso Electoral o durante su desarrollo,
Otro, conforme a la autoridad competente para resolverlos, siendo de dos tipos:

Administrativos, los que resuelven los organos del Instituto y Jurisdiccionales, los que

atienden las Salas del Tribunal.

Los recursos administrativos durante los dos afios previos al proceso electoral son:

Aclaracion y Revision,

La Aclaracion la interponen los ciudadanos por su inclusion indebida de la lista nominal
de electores de la seccion correspondiente a su domicilio y es resuelta, en forma definitiva e

inatacable, por las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto.

La Revisidn la interponen los Partidos Politicos, contra actos oresoluciones de los organos
distritales o estatales del Instituto, y resuelve la Junta Ejecutiva que corresponda, por ser €l organo

Jjerarquicamente inmediato superior al que realizé el acto o dicto la resolucion recurrida.

En esta fase de los dos aios previos a la eleccion, serd recurso Jurisdiccional la Apelacion,
que interpondran los Partidos Politicos sobre las resoluciones recaldas a los recursos de Revision, o
en contra de actos o resoluciones de los drganos centrales del Instituto, que resolvera la Sala

Central del Tribunal.

Durante el Proceso Electoral serd recurso administrativo el de Revision, que desahogara,
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en cada caso, el consejo del Instituto jerarquicamente inmediato superior al que realizo el acto 6

dictd la resolucion recurrida.

Los resultados jurisdiccionales durante e} Proceso Electoral seran:

La Apelacion, contra resoluciones recaldas a los recursos de Revision, o contra actos y

resoluciones del Consejo General del Instituto, que resolvera la Sala competente del Tribunal.

La inconformidad, para objetar los resultados de los computos de casillas, distrito, entidad
federativa o circunscripcion plurinominal. Parainterponer este recurso, esrequisito de procedencia
el escrito de protesta, que podra representarse ante la casilla, al término del escrutinio y cdmputo,

o ante el Consejo Distrital dentro de los tres dias siguientes al dla de la eleccion.

Sobre ef recurso de inconformidad resolvera [a Sala competente del Tribunal.

En este libro se desarrollan a detalle aspectos del procedimiento contencioso electoral.

Por titimo, el Libro Séptimo fija las faltas administrativas en que pueden incurrir los que

participan en el Proceso Electoral, estableciendo en cada caso las sanciones correlativas.

LIBRO OCTAVO. De [a Eieccion e Integracidn de la Asamblea de Representantes de/

Distrito Federal,

Este Libro Octavo, se refiere ala eleccion e integracion de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal.
La Asamblea es el drgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, integrado
por 66 miembros; 40 electos por el principio de mayorla relativa y 26 por el principio de

representacion proporcional.

Estos representantes durardn en su encargo tres anos.
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Para efecto de la eleccion de los 40 representantes a la Asamblea por el principio de
mayorla relativa, se mantendra la division utilizada para la eleccion de los diputados electos por €l

mismo sistema; ésto es, 40 distritos electorales uninominales.

Para la eleccidn de los 26 representantes por el principio de representacion proporcional,

se constituira una sola circunscripcion plurinominal que sera el territorio del Distrito Federal.

En cuanto a la distribucion de estos representantes, se atendera a la votacion que |os

Partidos Pallticos hayan obtenido para su lista en esta circunscripcion piurinominal.

Los medios de impugnacion establecidos para la eleccidon de los representantes a la
Asamblea, seran los que el COFIPE establece para la conformacion del Poder Legislativo de la

Unién.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
Ei Codigo, por Ultimo, comprende en sus Articulos transitorios un tratamiento especial

para las elecciones ya pasadas y que fueron fas de 1991,

4. 3. EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL: LA JORNADA ELECTORAL

El Proceso electoral es el conjunto de actos realizados por las autoridades electorales,
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periodica de
los Podetes Legislativo y Ejecutivo de laUnion. Se inicia en el mes de eneto con la primeta sesion

que celebra el Consejo General y concluye en noviembre del mismo ano.

LAJORNADA ELECTORAL

El domingo tercero del mes de agosto, alas ocho de la mafiana, en ningun caso antes
de esa hora, los miembros de las mesas directivas de casilla y los representantes de los Partidos
Politicos que se hallen presentes, procederan a instalar la casilla debiendo permanecer en ella

hasta su clausura.



90

El Codigo establece los procedimientos para el caso de que falten los miembros de la
mesa directiva o se presentasen causas justificadas para cambiar la ubicacién de la casilla. En
ambos casos, la estricta observancia de los procedimientos es necesaria para evitar caer en el

supuesto de nulidad de la eleccion.

De la instalacion de la casilla se levantara acta que debera ser firmada, sin excepcion, por
todos los funcionarios y representantes de Partidos, haciéndose constar en ésta los incidentes
ocurridos durante la instalacion. Una vez llenada y firmada el acta de instalacion, el Presidente de
la mesa anunciara el inicio de la votacidn, lo cual no podra suspenderse sino por causa de fuerza

mayor.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa Directiva de la Casilla,
debiendo exhibir su credencial para votar y una identificacién, que en ningin caso podra ser

credencial expedida por Partidos Pollticos.

Identificado y comprobado que el elector aparece en la lista nominal, el Presidente de la
Casilla le entregara las boletas de las elecciones para que libremente se dirija a la mampara de
votacign, en la que en secreto marcara sus boletas en el clrculo que corresponda al Partido Polltico

o coalicion de su preferencia, o anotara el nombre (s) de candidato (s) no registrado (s).

Posteriormente, el elector doblara sus votos y se dirigira a depositarlos en la urna
correspondiente. El Secretario de la casilla anotara la palabra voto en la lista nominal y procedera
a

a) Perforar la credencial para votar del elector;

b) Impregnar con tinta indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

c) Devolver al elector su credencial para votar.

Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva de Casilla el ejercicio de la autoridad en
ésta para mantener el orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar el secreto del

voto y la estricta observancia del COFIPE. El Codigo establece y reglamenta sus facultades y
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funciones.

La votacion se cerrard a las dieciocho horas; podra cerrarse antes, cuando el Presidente
y el secretario certifiquen que ya hayan votado todos los electores incluldos en la lista nominal

correspondiente, o despues, si aun hubiese electores formaclos para entrar a la casilla.

El Secretario levantard el acta de cierre de votacion y la pondra a firma de los demas
integrantes de la Mesa Directiva de Casilla y los representantes de los Partidos Politicos. Una vez
cerrada la votacion y levantada el acta respectiva, los integrantes de la Mesa Directiva procederan
al escrutinfo y computo de los votos sufragados en la casilla, conforme al orden siguiente: primero

de Diputados y en seguida de Senador.

El Secretario de la Mesa, contard las boletas sobrantes y fas inutilizard por medio de dos
rayas diagonales hechas con tinta. El primer escrutados contard el niimero de ciudadanos que

aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de fa seccion.

El Presidente de la Mesa Directiva abrird la urna, sacara las boletasy mostrard a los presentes
que la urna quedo vacla. El sequndo escrutador contard fas boletas extraldas de la urna, Acto

seguido se contaran los votos validos y los nulos.

Concluido el escfutinio y computo de cada una de las elecciones, se levantard uh acta
final de escrutinio y computo por cada eleccion; ésta contendrla el ntimero de votos emitidos a
favor de cada Partido, coalicion o candidatos no registrados; de boletas sobrantes e inutilizadas;
de votos nulos y una relacion breve de los incidentes ocurridos durante esta etapa de la Jornada.
Las actas las firmaran, sin excepcion, todos los funcionarios y representantes delos Partidos Politicos.
Al término del escrutinio y computo se formara un expediente por cada una de las elecciones, que

contendra las actas y los escritos de protesta que se hubieran presentado.

Estos expedientes, junto con la lista nominal, las boletas sobrantes y los votos validos y

nulos de cada eleccion (que se guardaran en sobres) se envolverdn para garantizar su inviolabilidad,
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en un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla y los

representantes de los Partidos Politicos que deseen hacerlo.

El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla fijard, en un lugar visible del exterior de la
misma, los resultados de cada una de las elecciones, mismos que serian frmados por el Presidente

y los representantes de los Partidos Politicos que quieran hacerlo.

Concluldas las operaciones anteriores, el Secretario levantard el acta de clausura de la
casilla, que deberan firmar los funcionarios de la Mesa Directiva y los representantes de los Partidos
Politicos que deseen hacerlo. Tras de ello entregara copia legible de todas las actas a los
representantes de Partidos Politicos. Una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas,

bajo su responsabilidad, haran llegar a su Consejo Distrital los paquetes electorales,

CASILLAS ESPECIALES
En estas casillas podran votar los electores que el dia de la Jornada electoral se encuentren
transitoriamente fuera de su seccion, conforme a los siguientes supuestos:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion pero dentro de su distrito, podra votar
por diputados por el principio de representacion proporcional y por senador;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito pero dentro de su estado, podra votar por
diputados por el principio de representacion proporcional y por senador;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad pero dentro de su circunscripcién, solo
podra votar por diputados por el principio de representacion proporcional; y

d) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, distrito, estado y circunscripcion, no

podra votar.

NOTA: Los anteriores supuestos sélo se aplicaran en caso de que las Elecciones Federales
solo sean para Senador o bien para Diputados. En el caso de que se trate de votar para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; el elector en transito podra votar en cualquier casilla especial

instalada en cualquier distrito de la Reptiblica Mexicana. ™
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CONCLUSIONES

Reflexiones Personales

En el desarrollo del presente trabajo hemos analizado la integraclon de los Organos
Electorales, su evolucion y la actualizacion del Marco Juridico que los fundamenta. De manera
especifica, hemos subrayado la tradicion que en nuestro derecho electoral existe y que ha
determinado el control de las Autoridades Electorales en manos del Gobierno, con una participacion
creclente y fundamental de los Partidos Politicos y de los Ciudadanos Consejeros en el seno de
estos organos. De tal suerte hemoslogrado formular las conclusiones siguientes, las cuales ponemos

a consideracion del honorable Jurado a cuyo juicio y benevolencia nos sometemos.

PRIMERA.-
En el primer capitulo estudiamos la evolucion politica del pueblo mexicano, desde antes

de la llegada de los espafioles, su aspecto social y ademas su organizacion politica y descubrimos

que el Imperio Azteca era el dominante de toda la region, contando con su propia Administracion

Publica; y como ejemplo podemos nombrar al Cihuacoatl que era el encargado de los asuntos
hacendarios, de justicia y ademas jefe de los Sacerdotes, también mencionamos al Tlacatecutli
que era el Gobernador absoluto, Juez supremo y jefe maximo del ejército, éstos datos nos explican

de la gran capacidad de organizacion que tenian los Aztecas.

Ya después viene la época de la colonia a principios del siglo XVl y que fué dirigida por
Hernan Cortés, a partir de este momento durante tres siglos se fueron creando, modiﬁcando"y
sustituyendo un conjunto de instituciones en las ordenes econdimico, social y politica que dieron
origen a una nueva nacion. (Guerra entre republicanos y monarquicos, centralistas y federalistas,

conservadores y liberales).

La nueva nacion fué implantada por los liberales encabezados por Don Benito Judrez,

estableciendo el periodo llamado Republica Restaurada, la cual fué suprimida al ascender Porlirio
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Diaz al poder e instaurar una dictadura que se prologarla hasta 1911, fecha que marcala etapa de
Mexico Moderno y que por primera vez se trata de democratizar realmente a nuestro pais por

parte de Don Francisco |. Madero.

SEGUNDA.

En el segundo capltulo revisamos sucintamente los aspectos mas relevantes de la naturaleza
e integracion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, la cual surgid porque empezo a
construirse un auténtico régimen de Particlos Pollticos en Meéxico, destacamaos su transformacion a
la Comision Federal Electoral vigente de 1951 a 1990 y subrayamaos como junto a los 6rganos de
los niveles Local y Distrital, se convirtieron en jos antecedentes histdricos del Instituto Federal

Electoral.

De estos organismos, los Consejos General, Local y Distrital han heredado su composicion
plural y la necesidad de avanzar en la construccion de acuerdos que en beneficio de todas las
fuerzas pollticas y de la sociedad en su conjunto, permitan organizar con estricta sujecion al

principio de la legalidad, los comicios Federales en México.

La revision de esta parte de la historia del Derecho Electoral Mexicano, nos ha permitido
constatar que las maltiples reformas electorales que se hanrealizado, corresponden alos reclamos

de ampliacion democratica planteados por la Sociedad y los Partidos Pollticos en diversos momentos.

TERCERA

El tercer capitulo nos sirvié para descubrir el proceso que siguieron Autoridades y Partidos
en la formulacién del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Cabe mencionar
que lo mas destacado fué la aprobacion de la Reforma Constitucional por una mayorla calificada

que sdlo fué posible alcanzar con la alianza de las fracciones parlamentarias del PAN y del PRI.

Mientras que la Ley ordinaria fué aprobada por cinco delos Partidos Pollticos representados
en la Camara de Diputados, de igual forma, en esa parte describimos las innovaciones mas

importantes contenidas en el COFIPE y que en su conjunto representan las nuevas reglas del
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Jjuego que regularon la celebracion de los comicios de 1991 y 1994.

¥

CUARTA

En el cuarto capitulo estudiamos en s, los ochos libros del COFIPE de una manera sucinta
y practica, considerando que en cada libro ya se elabord un resurmen, comentarios y observaciones,
ya no profundizarernos en este tema, por lo tanto procederemos a desarrollar algunas reflexiones

finales.

QUINTA

En primer lugar, consideramos que la legisiacion electoral vigente constituye la expresion
mas nitida del grado de concenso quie autoridades y partidos han logrado construir en un proceso
de ampliacion de la vida democratica del pals, que aun dista mucho de concluir, pero que ha
sentado las bases de una nueva cultura polltica que se sustenta en nuevas actitudes y

compartimientos asl como el didlogo y la concertacion polltica.

Concluido el Proceso Electoral Federal, las fuerzas politicas han externado diversas
posiciones en relacion a la funcionalidad del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales: Unos sostienen que este ordenamiento demostro su eficacia y pertinencia y otros

aseguran que existe la necesidad de reformular el marco que regula los comicios en Mexico.

Nosotros compartimos ambos puntos de vista, pero sostenemos que serla irresponsable
desconocer los avances que contiene la nueva ley, asl como que no serfa conveniente dejar pasar
la oportunidad de introduclr al cuerpo de la ley, algunos ajustes que fortalezcan atin mas el
régimen de partidos, asf como seguir promoviendo la participacion ciudadana y posteriormente

la conformacion de los 6rganos electorales,

Ciertamente la funcionalidad de la nueva ley ha dependido en buena medida, de la
madurez que los partidos han alcanzado y de la voluntad politica de las autoridades que se han

declarado en favor de profundizar el desarrolio politico naclonal.
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Enlos acurerdos tomados por el Consejo General, actuaron Representantes de la Sociedad
a través de los Consejeros Magistrados quienes no se postularon en favor de causa alguna; lo

mismo nos ocurre en lo que a los Consejeros Ciudadanos se refiere.

En cuanto al funcionamiento de los organos Locales y Distritales nos parecio atinada su
participacion sobre todo el gran esfuerzo realizado por los Consejos Distritales, para organizar,
seleccionar los lugares donde se ubicaron las casillas, capacitar a un universo de ciudadanos
insaculados, nombrar a los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla y lo mas importante de todo,
el convencimlento para que participaran el dla de la Jornada Electoral a los funcionarlos de casilla

nombrados.

Esimportante mencionar que los drganos de nivel seccional y que son las casillas electorales
formadas por 4 funcionarios, cumplieron con su cometido. Sin embargo, en este punto conviene
definir el nivel de participacion que el Instituto Federal Electoral tendra en las Elecciones Locales,

y no confundir a los funcionarios de casilla para que asl realicen su trabajo adecuadamente.

NOTA: Cabe hacer mencion que en el perlodo comprendido entre 1990 y 1994, se hicieron algunas

reformas, adiciones y derogaciones a la Ley ariginal, las cuales fueron Ias siguientes;

ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 17 DE JULIO DE 1992.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO: Para las elecciones federales a celebrarse a partir de 1994, se estard alo

siguiente:

I.- Se expedird una nueva Credencial para Votar con Fotograffa. Para el efecto deberd realizarse una
actualizacion y depuracion integral del Padron Electoral, cuyos procedimientos técnicos, asl comola forma de

participacién de los partidos pollticos en la supervision y vigilancia de estas actividades, serdn adaptados por

la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores,
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N.- En las Nuevas Credenciales se podra omitir el niimero de las marcaciones distritales, con el proposito de
hacer posible, a partir del seccionamiento, su utilizacién en procesos electorales ulteriores. Las secciones

electorales se numeraran progresivamente por cada entidad federativa.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Para las elecciones federales a celebrarse en el afio de 1994, se aplicaran

las reglas que a continuacion se indican:

).- Se establece la obligacion de los ciudadanos de acudir a los mddulos que determine el Instituto Federal
Electoral, a fin de obtener su nueva credencial para votar con fotografla, debiendo identificarse cle acuerdo a
los medios que para sufragar precisa el Articulo 217 del presente Cddigo, o por los procedimientos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia. La constancia de entrega de la credencial con la referencia de
los medios identificatorios, quedara en el expediente del ciudadano. Para tal efecto, se llevard a cabo una

amplia campafa de comunicacion a fin de convocar y orientar a los ciudadanos.

1.~ Conforme al calendario de actividades previsto en este Cocligo, se elaboraran las listas nominales para su
revision por los partidos pollticos y la ciudadania, con dos apartados: 1) Con los ciudadanos que hayan
obtenido su Nueva Credencial para Votar con Fotografla hasta el cierre de la inscripcidn en el Padron que
concluye ef 8 defebrero de 1994, y 2) Con los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrdn Electoral que

no hayan obtenido su Nueva Credenicial para Votar con Fotografia.

Il.- Los ciudadanos podran obtener en los moédulos su Nueva Credencial para Votar con Fotografla hasta el
12 de junio de 1994, siempre y cuando estén debidamente inscritos en el Padron Electoral. Las listas nominales
que serdn entregadas a los Consejos Locales para su distribucion a los consejos Distritales y a través de éstos
a las Mesas Directivas de Casilla, contendran la informacion de los ciudadanos fotocredencializados hasta el

12 de juniode 1994.

V.- Para electo del Parralo | del Articuio 217 de este Cadigo, sélo pocidn emitir su volo los ciudadanos (ue
habiendo obtenido su Nueva Credenclal para Votar con Fotografla, la exhiban el dla de la Jornada Electoral,

y aparezcan en la Lista Nomina! de Electores.

UNICO: El presente decrelo entrard en vigor al dla siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion,
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REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO: Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto, salvo en

el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 17 de julio de 1992

ARTICULO TERCERO: En a eleccion federal de 1 994 se elegiran, para cada Estado y el Distrito Federal,
dos senadores de mayorla relativa y uno de primera minorla cle las Legislaturas LVI y LVl del Congreso de Ia
Unién, quienes duraran en funciones del 1° de noviembre de 1994 ai 31 de agosto del afio 2000. Para esta
eleccidn los particlos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos en cada entidad

feclerativa,

En la eleccion federal de 1997, se elegird a Ia Legislatura LVil un senador segun el principio de mayorla
relativa, quien durara en funciones del 1° de noviembre de 1997 al 31 de agosto del arfic 2000. Para esta
eleccidn los partidos politicos deberan registrar una lista con una fdrmula de candidatos en cada entidad

federativa.

ARTICULO CUARTO: Los diputados que se elijan a Ia LVI Legislatura del Congreso de la Unién, durard en

funciones del 1° de noviembre de 1994 al 31 de agosto de 1997.

ARTICULO QUINTO: L2 eleccién federal para integrar Ia LVI Legisiatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, se realizard con base a la distribucion de los distritos uninominales y las cinco
circunscripciones plurinominales en que se dividié el pals para el proceso electoral federal de 199!, Parala
eleccion federal de 1997, por la que se integrard la LVIl Legislatura, se hara la nueva distribucion de distritos

uninominales con base en los resultados definitivos del censo general de poblacion de 1990.

ARTICULO SEXTO: Los partidos politicos deberdn realizar la modificacion a sus estatutos previstay en el

articulo 27, inciso ¢) fraccidn IV, de este Codigo, amas tardar dentro de los 120 dias sigulentes a que entie en
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vigor el presente Decreto.

En tanto se modifican los estatutos de acuerdo con el parrafo anterior, los paitidos politicos deberan notificar
por escrito al Instituto Federal Electoral, dentro de los 30 dlas siguientes a que entren en vigor estas reformas,
el nombre del drgano que provisionalmente se hard cargo de la administracidn de su patrimonioy recursos

financieros.

ARTICULO SEPTIMO: E! financiamiento publico a que se refiere el articulo 49, parrafo 7 inciso e), se
entregard a los partidos politicos a partir del afo de 1994, Los informes a que se refieren los incisos a) y b) del
parrafo I del articulo 49-A de este Codigo, deberdn ser presentados pbr los partidos pollticas dentro de los
plazos sefialados a tal efecto, por las camparias del aio de 1994, y el informe anual, a partir del propio aiio

de 1994,

ARTICULO OCTAVO: Ll proceso electoral federal del ario de 1994 para diputados, senadoresy Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, iniciara en la primera semana de enero de ese afio, ajustandose las fechas
que sefiala este Cadigo para su desarrollo en dos meses con posterioridad a las sefialadas en el propio

ordenamiento.
Quedan exceptuadas de la regla establecida en el parrafo anterior:

L La fecha sefialada eh el parrafo | del articulo 19, correspondera al tercer domingo de agosto,

IL. El plazo senalado en el parrafo | del articulo 146 de este Cadigo; comprendera los meses de enero y
febrero;

1L, La fecha sefialada en el parrafo | del articulo 147 de este Codigo, corresponderd al dia Gitimo de febrero;
IV. El plazo sefalado en la parte primera del parrafo 2 del articulo 147 de este Codigo, correspondera al 1° de
marzo al dia en que se celebren los comicios; y la fecha sefialada en la parte final de este propio parrafo,
correspondera al dia Uitimo de febrero,

V. La fecha sefialada en la primera parte del parrafo 3 del articulo 151 de este Cadigo correspondera al
Gltimo dia del mes de febrero; la fecha senalada en la parte final del propio parrafo, corresponderd al 1° de
mayo; .

V. Lafecha senalada en el parrafo 1 del articulo 154 de este Cadigo, correspondera al 17 de julio;

V. La fecha sefalada en el parrafo 1 del articulo 156 de este Codigo, correspondera al 1° de abril;

VI, La fecha sefialada en el parrafo | del articulo 157 de este Cadigo, corresponderd al 5 de mayo;



102

IX. La fecha sefalada en el parrafo 2 del articulo 157 de este Codigo, corresponderd al 9 de mayo;

X. La primera fecha sefialada en el parralo 1 del artlculo 159 de este Codigo, corresponderd al 1° de abril; 1a
segunda fecha sefialada en este propio parrafo corresponderd al dia Ultimo de febrero, el plazo sefialado en
la segunda parte cle ese mismo parrafo, concluird igualmente el dltimo dia de febrero; y finalmente, la Gltima
fecha senalada en el parrafo citado, correspondera al 1° de abril;

XI. La fecha sefialada en el parrafo 3 del articulo 159 de este Codigo, correspondera al | 5 de mayo;

XN. La fecha sefialada en el parrafo 3 del articulo 164 de este Codigo, corresponderd af 15 de mayo de
1994,

XN, Lafecha senalada en el parrafo 4 del articulo |74 de este Codigo, correspondera al tercer domingo de
agosto;

XV, Los plazos sefialados en el parrafo 2 del articulo 176 de este Codigo, comprenderan los Gitimos 10 dias
del mes de febrero;

XV, Los plazos sefialados en el parrafo | del articulo 177 de este Cédigo, comprenderan:
a) Para el registro de diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 15 al 31 de mayo inclusive;

b) Para diputados electos por el principio de representacion proporcional, del 1° al 15 de junio inclusive;
¢) Para senadores, del 1° al 15 de mayo inclusive; y

d) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° al 15 de marzo inclusive;

XVI. El plazo sefialado en la primera parte del inciso a) del parrafo | del articulo 139 de este Codigo,
comprendera el mes de abril; y la fecha sefialada en el propio inciso correspondera al dia Gitimo de febrero;
XVI\. El plazo sefialado en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 193 de este Codigo, comprendera al mes de
mayo,

XV, El plazo sefialado en el inciso d) del parrafo | del articulo 193 de este Codigo, comprenderd al mes de
Jjunio;

XIX. La fecha sefialada en el inciso e) del parrafo | del articulo 193 de este Codigo, comprendera a la Gltima
semana del mes de junio;

XX. La fecha sefialada en el inciso f} del parrafo | del articulo 193 de este Codigo, comprendera al 1° de julio;
XX). La fecha sefialada en el inciso e) del parrafo 1 del articulo 195 de este Cédigo, correspondera al 1° de
julio;

XXN. El plazo sefalado en el inciso f) del parrafo 1 def artlculo 195 de este Codigo, comprendera los 10
primeros dias del mes de agosto;

XXIN. La fecha sefialada en el parrafo | del articulo 212 de este Codigo, comprenderd al tercer domingo de

agosto; y



103

AXIV. La semana sefalada en el parrafo | del articulo 268 de este Cadigo, para la instalacion de la Sala de

Segunda Instancia, comprenderd a la Gitima semana de agosto.

ARTICULO NOVENO. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores deberd poner a disposicion
de los ciudadanos las formatos a que se refieren los pdirafos 4 y 6 del articula 151, a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes a que entre envigor el presente Decreto (treinta dias siguientes al 25 de septiembre de

1993},

ARTICULO DECIMO. Para los efectos del articulo 163 y por lo que se refiere a los ciudadanos que habiéndose
inscrito en el Padrén Electoral durante fos afios de 1991 y 1992, no acudan a las oficinas o médulos del
Instituto Federal Electoral a obtener su Credencial para Votar con fotagrafla a mas tardar el 30 de noviembre
de 1993, la Direccion del Registro Federal de Electores procederd a cancelar las respectivas solicitudes conforme
alosiguiente:

@) La Direccion Ejecutiva det Registro Federal de Electores elaborara las relaciones con los nombres de los
ciudadanos cuya solicitdd haya sido cancelada, ordenandolas por seccién electoral y alfabéticamente, a fin
de que sean entregadas a los representantes de los partidos poffticos acreditados ante las Comisiones Distritales,
Laocales y Nacional de vigilancia, segln corresponda, a mds tardar el dia 31 de diciembre de 1993 para su
conocimiento y observaciones;

b) Dichas relaciones seran exhibidas del 1° de enero al 28 de febrero de 1994, en las oficinas y madulos del
instituto Federal Eiectoral y en las lugares pablicos de las secciones electorales que previamente determinen
las Camisiones Distritales de Vigilancia, a fin de que surtan efectos de notificacion por estrados a los ciudadanas
interesados y éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su inscripcidn en el Padron Electoral durante
la campaiia intensa a que se refiere el parraro 1 del articulo 146 de este Cddigo, o en su caso, de interponer
el recurso previsto en el parrafo 6 del articulo 151 de este propio ordenamiento; y

¢) Los formatos de las credenciales de fos ciudadanos cuya solicitud de inscripcion en el Padrdn Electoral sean
cancelados en |os términos de este articulo, serdn destruidos anle las respectivas Comisiones de Vigilancia, a
mas tardar el dia 28 de febrera de 1994. En todo caso, el ciudadano que se encuentre en el supuesto
previsto en este articulo, podra solicitar nuevamente su inscripcidn en el Padrén Electoral enlos términos y

plazos previstos en los articulos 146 y 147 de este Codigo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO, Para efectos de la eleccion de los magistrados de la Sala de Segunda

Instancia del Tribunal Federal Electoral a que se refiere el pairafo 3 del articulo 269, la Presidencia de la
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Suprerma Corte de Justicia hara llegar a la Camara de Diputados o a la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, la lista de candidatos correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a que entre en vigor el

presente Decreto (30 dias siguientes al 25 de sepliembre de 1993),

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Permaneceran en sus cargos los actuales magistrados del Tribunal
Federal Electoral electos por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, sequn Decreto publicaclo en

el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de octubre de 1990.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Los criterios obligatarios sostenidos por la Sala Central del Tribunal
Federal Electoral, continuaran siendo aplicables en tanto no se opongan a las reformas establecidas en el

presente Decreto,

ARTICULO DECIMO CUARTO. El Reglamento interior del Tribunal Federal Electoral debera ser expedido
amas tardar un dia antes de que inicie el proceso electoral federal de 1994. En tanto, se cbsevaranenlo

conducente las disposiciones reglamentarias envigor.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Continuaran vigentes en sus términos, los artlculos transitorios
decimoséptimo y decimoctavo de este Codigo, adicionados por Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 17 de julio de 1992.

ARTICULO DECIMO SEXTO, Se autoriza al tribunal del Pader Ejecutivo Federal para que por conducto
de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, se realicen las transferencias presupuestales necesarias, a
efecto de que el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral puedan cumplir con las obligaciones

y levar a cabo las nuevas actividades que ias presentes reformas y adiciones les imponen.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO, for lo que se refiere a los requisitos que establecen los articulos 88,
parrafo 1, incisos ) al i}, 103 parrafo 1, inciso d} y 114 parrafo |, inciso e), asl como por cuanto a los
supuestos previstos en los articulos 82 panafo 1, incisos d) y e} y 105 parrafo | inciso c), éstos no serdn
aplicables a los actuales Director General, Secretario General, Directores Ejecutivos y consejeros ciudadanos
de los Consejos Locales y Distritales del Institute Federal Electoral. De igual forma, y para el proceso electoral
federal de 1995, no se aplicara a estos funcionarios la hipdtesis prevista en el inciso €] del pairafo | del

articuio 7 de este Cadigo.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO. Se deraga.

REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICCIAL
DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1993.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Los representantes que se elijan parala Il Asamblea del Distrito F ederal durardn en funciones del

15 de noviembre de 1994 al |6 de septiembre de 1997.

CUARTO. Para el proceso electoral federal de 1994 regiranlas siguientes fechas y plazos:

1. El plazo seffalado en el inciso d) del parrafo | del articulo 195 corresponderd ala Gitima semana de junio;
L, Bl plazo sefnalado en el inciso a) del articulo 354, comprenderd al del 15 al 31 de mayo inclusive;

IN. El plazo seflalado en el inciso b) del articulo 354, comprendera al del 1° al 15 de junioinclusive;

IV. La fecha seflalada en el parrafo 1 del articulo 366 corresponderd al 4 de noviembre del afio de la eleccion;
V. La fecha sefialada en el parrafo 3 del articulo 372 correspondera al 14 de octubre del aio de la eleccion;
V1. Lafecha sefalada en el parrafo 4 del articulo 372 correspondéré al 15 de octubre del afio de la eleccion;
Y

VIl. La fecha sefalada en el parrafo 5 del articulo 372 corresponderd al 11 de noviembre del afio de la

'

eleccion.

ADICIONES, REFORMAS Y DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE MAYO DE 1994.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. £ presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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ARTICULO SEGUNDO. La eleccion de los Consejeros Ciudadanos del Consejo General del Instituto Fedejal
Electoral deberd ser realizada por la CAmara de Diputados a mas tardar tres dias después del dia de entrada

envigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Los Consejeros Ciudadanos que actuaran en el consejo General del Instituto Federai
Electoral para el proceso electoral federal de 1994, durardn en su encargo hasta el 30 de noviembre de
1994, y podrén ser ratificados. La LV! Legislatura de la CAmara de Diputados del H. Congreso de 1a Unién
procedera a ratificar, o en su caso nombrar, a los consejeros ciudadanos para el periodo 1994-2002 en su

primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de su ejercicio.

ARTICULO CUARTO. Los Consejeros Magistrados que actualmente integran el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, continuardn en su cargo, hasta en tanto no sean nombrados los Consejeros
Ciudadadnos que habran de integrarase al propio Consejo General enlos términos dispuestos por el presente

Decreto.

ARTICULO QUINTO. En atencion a la nueva conformacion de los Consejos General, Locales y Distritales
del Instituto Federal Electoral y a las caracterlsticas de la participacion en los mismos de la representacion de
los partidos politicos, se autoriza a la Direccidn General del Instituto Federal Electoral para adecuar en lo
conducente a dicha situacion, la documentacion de caracter electoral que resulte necesaria y que haya sido

aprobada con antefacién a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. Enrazon de las reforimas y adecuaciones que por este Decreto se reaiizan, las referencias
a los Consejeros Magistrados que se contengan en los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deberan entenderse como hechos a los consejeros ciudadanos integrantes del
Consejo General. Asimismo y por cuanto a los acuerdos y demas disposiciones emitidas por los diferentes
organos electorales en ejercicio de su competencia y en los cuales se haga mencién a la figura de Consejeros

Ciudadanos integrantes del Consejo General para todos los efectos consiguientes.

ARTICULO SEPTIMO. A los partidos pollticos nacionales les sera entregada la lista nominal de electores
definitiva en los términos senalados por este Codigo, en medios magnéticos, en cintas de 8 milimetros el 30

de junio de 1994 e impresa en papel a mas tardar el 21 de julio de 1994,
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REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE JUNIO DE 1994,

ARTICULO TRANSITORIO.
UNICO. E| presente decreto entrara en vigor el dla siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion,
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