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EXPOSICION DE MOTIVOS 

En el momento en que aparece el hombre sobre la tierra 

comienza a construir un mundo diverso a la naturaleza, y que se 

le denomina cultura, la cual resulta del trabajo común, la lucha 

por sobrevivir y el afán de conseguir una vida justa, armónica y 

civilizada, para la cual crea organismos que lo regulen y un 

derecho que a la vez que lo proteja, vigile su convivencia con 

los demás individuos. 

El hombre, dice Aristóteles, es un ser social, e 

invariablemente observamos que el ser humano integra en primera 

instancia un grupo de autoprotección, pero posteriormente crea un 

orden social superior, permanente, asentado sobre un territorio 

ciara alcanzar fines comunes, por medio de la acción recíproca o 

interaccion social, referidos a una amplia red de relaciones 

sociales motivadas por los fenómenos originados en la sociedad. 

La convivencia en sociedad ve generando que las estructuras 

creadas por el hombre se vuelvan cada die mas complejas, ya que 

el hombre primitivo, en un principio, sólo se urda con la 

finalidad de sobrevivir, existir o perpetuarse, debido a que los 

fenómenos naturalgs lo sobrepasaban en mucho, y no los 

comprendfa, además de que los animales lo hacfan presa facil, 

Can el tiempo, el hombre va perfeccionando sus técnicas de 

caza y supervivencia, Y las estructuras sociales se van volviendo 

más completas. 

Le necesidad de reproducción engendra a la familia, y la 
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de alimentarse origina la economfa. 

El hombre, al percibir el orden natural, crea un derecho 

adecuado a sus necesidades, con el cual pretende protegerse y 

organizar la convivencia entre los individuos, y con el derecho 

nace el Estado y la interacción de caracter político, pues 

curiosamente nos hemos percatado que la sociedad requiere de una 

cabeza, Jefe o gobernante, de tal forma que los reuna y organice 

en forma armonioza. La autoridad nace con este fenómeno y al 

mismo tiempo nace la política. 

Los fenómenos políticos rudimentarios se manifiestan en 

todas las sociedades originales, enlazadas con las costumbres, 

con la religión o con otras manifestaciones sociales. 

El hombre al crear el Estado, requiere dotarlo de ciertos 

elementos para que cumpla con la finalidad que le corresponde, 

entre estos se encuentra un gobierno, cuya estructura 

administrativa comprende una serie de instituciones que le ayudan 

a cumplir con su cometido; para esto, es necesario que el ente 

rector cuente con ingresos, los cuales se derivan de diversas 

fuentes, entre las cuales se encuentran las contribuciones de los 

individuos gobernados. 

nosotros nos interesa el hecho de que en diversas 

sociedades, los individuos en lugar de colaborar en forma 

espontanea con sus contribuciones al Estado, tienen que quedar 

sujetos a las normas creadas con la finalidad de coaccionarlos al 

cumplimiento de eutas obligaciones naturales. 



CAPITULO PRIMERO 

INTRODUCCION. 

Dentro del pensamiento de las estudiosos de la soclolagfa no 

enlate una concepción unificada y generalizada de lo que es y 

debe ser la sociología, lo dnico que nos queda claro es que se 

refiere al estudio del hombre y de la saciedad; es decir, que 

trata del análisis del hombre y su interacción dentro de la 

sociedad y todo lo que se deriva en forma natural de este 

estudio. 

El término sociologia fué inventado en el año de 1839 por 

Augusto Comte, el cual habla empleado en un principio la 

expresión "ffsxca social", para denominarla. 

La sociolegla trata de aplicar• los métodos de la ciencia al 

estudio del hambre y la sociedad, pero de hecho, no se comienza a 

hablar• de estos temas a r•afz de la denominación de Comte, pues 

los filósofos griegos, entre los que se encuentran Platón y 

Aristóteles, se ocupaban de la conducta de las hombres, es más, 

este Ultimo califica al hombre como un ser eminentemente social. 

Por• otra parte, encontramos a Maquiavelo, Montesquieu, y Rousseau 

entre otros, que estudian al hombre en sociedad, destacándose 

la obra de Rousseau "El Contrato Social" en donde nos expone el 

desenvolvomiento del hombre en sociedad y como se hace necesario 

que en virtud del mencionado contrato el hombre ceda parte de su 

libertad para "entregársela" a un gobernante, quien r•egir•á a los 

Individuos y los organizará, social y legalmente. 

1. 



Los seres humanos son los que crean la sociedad, esto, al 

interactuar y relacionarse. Pudiera decirse que en los inicios de 

la historia de la humanidad, el hombre se relaciona por la 

necesidad de sobrevivir ante una naturaleza que lo sobrepasa en 

gran medida, es decir, la unión se debe al instinto de 

conservación. 

Posteriormente el hombre va evolucionando en su forma de 

organizarse y de hecho modifica mediante su acción la naturaleza 

y el mundo que lo rodean, situaciones que a veces no son creadas 

por el mismo en forma concierte. 

"Aparentemente reina en la superficie de la sociedad el 

azar; rara vez acaece lo que se desea, y en la mayoría de los 

casos los fines perseguidos se entrecruzan unos con otros y se 

contradicen, cuando no son de suyo irealizables o insuficientes 

los medios para llevarlos a cabo. pero ahí donde en la superficie 

de las cosas parece reinar la casualidad, esta se halla siempre 

gobernada por leyes internas, ocultas, que son las relaciones 

sociales dadas. Por lo que el objeto de la sociología es 

descubrir esas leyes". (1) 

Nadie puede funcionar como miembro de la sociedad si 

desconoce sus reglas elementales, y como funciona el hombre 

dentro de la misma, lo cual se puede obtener con simple "sentido 

comUn", pero en el estudio científico de la sociología hace falta 

(1) GOMEZJAPA, Francisco A. Sociología. Editorial PorrIa, S.A. 
Decimoséptima edición. México. 1987. Pág. 256. 
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la investigación científica. con lo cual se llega a la bUsqueda 

de la objetividad y la veracidad. 

"De las muchas teorias sociales o sociológicas que han sido 

desarrolladas en el curso de la historia humana, los hombres han 

deducido o defendido por lo general sus propias preferencias 

acerca de la organización de la sociedad humana. La distinción 

entre el análisis y la valoración no siempre es clara, y es 

frecuente que ésta sea sustituida por aquél...La tarea del 

sociólogo, sin embargo no es juzgar. sino explicar; no argumentar 

en favor de alguna situación dada o deseada, sino examinar las 

obras de la sociedad y las consecuencias que surgen de las 

distintas maneras de hacer las cosas -un juicio moral- (ha dicho 

M.Mc.Iver), por mucho que podamos estar de acuerdo con él, no 

puede sustituir el estudio adecuado de las causas" (2) 

Podríamos definir a la sociología como el estudio de los 

grupos humanos, de las relaciones sociales, de las instituciones 

sociales.y los efectos que estos producen. 

Existen diversos tipos de definiciones del concepto 

sociología mismas que se dividen en tres grupos: 

a) Definiciones que subrrayan los aspectos diacrónicos 

(del cambio), del estudio sociológico: 

1. "Ciencia de la evolución social" Spencer. 

(2) CHINOY, Ely. La Sociedad. Décima reimpresión. Fondo de 
Cultura Económica. México. 1980. Pág. 18. 



2. "La ciencia del movimiento necesario y continuo 

de la humanidad" o más brevemente, "la ciencia de las leyes del 

progreso". Comte. 

3. 	"Ciencia 	que 	pretende 	entender, 

interpretándola, la acción social, para de esta manera explicarla 

causalmente en su desarrollo y efectos. entendiendo por acción, 

toda la conducta humana en cualquier sentido que se manifieste, y 

por acción social toda conducta humana referente a la conducta 

humana de otros". Max Weber. 

b) Definiciones que giran alrededor de los aspectos 

sincrónicos (estáticos), formales y ahistóricos del estudio 

sociológico: 

1. "Es el estudio de las interacciones humanas y 

de sus condiciones y consecuencias" M.Ginsberg. 

2. "Es la ciencia de la sociedad o de los 

fenómenos sociales" Ward. 

3. "La sociología se pregunta qué les sucede a los 

hombres y según que normas se comportan, no en la medida que 

maniFiestan SUS existencias individuales comprensibles, en su 

totalidad, sino en tanto forman grupos y se ven determinados por 

su existencia de grupos, debido a la interacción" Simmel. 

4. "La sociología es el estudio de la estructura 

social" Melver. 

5. "La sociología general es, en su conjunto, la 

4. 



teoría de la convivencia humana". Toennies. 

a. 	"Es una ciencia social especial que estudia la 

conducta interhumana en los procesos de asociación y disociación, 

en cuanto tales". Von Wiese. 

7. 	"Es la ciencia de la conducta colectiva". Park 

y E. Surques. 

c) Definiciones basadas en una concepción dialéctica de 

la realidad social, es decir, que toman en cuenta los aspectos 

históricos y estructurales: dinámica y estática, diacronía y 

sincronía, desde una perspectiva histórica dialéctica: 

1. "La sociología es la ciencia que estudia las 

diferentes formas de organización social y de las relaciones e 

instituciones sociales ahí surgidas, con la finalidad de elaborar 

las leyes del desarrollo social". Gomezjara. (3) 

Finalmente, nosotros concluimos que la sociología estudia el 

desarrollo del hombre dentro de la sociedad, las instituciones 

que este crea y cómo se desenvuelve en su natural interacción, 

diferenciándose de otras ciencias, tales como la antropología y 

la ),isLoria, pero apoyándose en las conocimientos que estas le 

aportan. 

(Z) GOMEZVARA, Francisco. Op. Cit. Págs. 9-L2. 
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A) LA SOCIOLOGIA, ASPECTOS FUNDAMENTALES. 

Para poder comprender el objeto de estudio de la sociología 

es necesario conocer los conceptos básicos que ésta maneja, los 

cuales proporcionan al sociólogo los instrumentos intelectuales 

con los que trabaja. 

Los puntos primordiales consisten en estudiar varias áreas y 

formas de la vida social, tales como la familia, la religión, la 

estratificación social. el poder y la autoridad, etc. 

La sociología se ocupa de muchos rangos cotidianos u 

ordinarios de la vida del hombre en sociedad, por lo cual tenemos 

que utilizar un lenguaje muy particular, asf como determinar 

cuidadosamente los términos utilizados. 

"Muchos términos comunmente usados no tienen un significado 

preciso ni pueden ser entendidos gracias a los contextos en los 

que aparecen. Si trataramos de establecer definiciones precisas y 

generalmente aceptables de comunismo, subversión, liberalismo, 

lealtad o libertad, o de términos no políticos como amistad, 

éxito y ambición, veríamos fácilmente que para estas palabras no 

el:iste un solo significado que sea aceptado por le mayoría de la 

gente". (4) 

En este orden de ideas, lo que pretende hacer la sociología 

es unificar en cierto grado los conceptos, pero derivado esto; de 

un estudio científico y metodológico, 
---------- 
.) CHIMOY. Ely. Op. Cit. Pág. 



En un estudio de carácter Científico es requisito 

indispensable que el significado de los términos empleados, sea 

claro, preciso y objetivo, además de que en la medida de lo 

posible no se confundan con los aplicados o utilizados en alguna 

otra materia. 

La oociologia ha estudiado: la cultura, el grupo, el estado, 

el poder, 	la autoridad, raza, burocracia, etc., y su definición 

requiere de un análisis que permita la finalidad que persigue 

toda ciencia, lo cual se hace complicado debido a que estos 

términos son tan comunes a nosostros, que creemos que ya los 

conocemos a fondo, pero esto es totalmente subjetivo, y la 

ciencia requiere de un análisis estrictamente objetivo. 

"Los conceptos de la sociología, como todos los conceptos 

científicos, se refieren a tipos o a clases de acontecimientos, 

per-somas y relaciones -por ejemplo, a las revoluciones o a los 

médicos, a la cooperación o al conflicto. Por otro lado, buena 

parte, si no toda, de nuestra conversación cotidiana trata de 

personas específicas, ocasiones o situaciones y cosas materiales. 

Hablamos de nuestra familia, de nuestros empleos, de nuestras 

relaciones con personas del sexo opuesto; y dedicamos poco tiempo 

a la consideración en términos generales de la naturaleza de la 

familia, de los empleos o de las entrevistas. La tarea de la 

sociología, como la de todas las ciencias, es analizar clases de 

fenómenos, no casos individuales. El sociólogo se ocupará del 



divorcio en una familia particular o de una revolución en un 

tiempo y lugar determinados con vistas a esclarecer la naturaleza 

del divorcio o de las revoluciones en tanto son tipos de 

fenómenos sociales. A la corta o a la larga- y ésta es una 

contribución importante de la sociología-, entre más profunda sea 

nuestra comprensión del divorcio o de la revolución en general, 

mayor será nuestra comprensión de los casos especUicos. 

Los conceptos son derivados o creados mediante la 

abstracción de aspectos o rasgos seleccionados de las fenómenos. 

tomados de la compleja totalidad de lo real. A pesar de su 

impresionante nombre- la abstracción-, este proceso no es un mero 

ejercicio esotérico, puesto que la mayoría de las personas lo 

siguen frecuentemente, aunque no se den cuenta de ello". (5) 

La sociología, para explicar la vida social, lo hace 

mediante: 

a) Generalizaciones y elaboración de leyes 

sociales; 

b) Clasificaciones; 

c) Conceptualizaciones; y 

d) a través de las teorías explicativas. 

Las generalizaciones se hacen mediante correlaciones 

empíricas entre hechos sociales (la vida en la ciudad y el indice 

de divorcios que hay en ella), se analizan las condiciones en que 

surgen las instituciones sociales, así como la variación de las 

(5) CHINOY. Ely. Op. Cit. Pág. 24. 
8. 



mismas, , tales como cambios en la estructura de clases y cambios 

en la vida familiar, de igual forma se analizan las etapas del 

desarrollo económico, Las leyes del desarrollo social, tales como 

la ley de las tres etapas de Comte, o las leves de la sociología 

marista sobre el papel determinante del modo de producción en el 

desarrollo de la sociedad, la ley de la correspondencia de las 

relaciones de producción o las Fuerzas productivas, la ley sobre 

el papel determinante de la wlistencia social y de la estructura 

sobre la conciencia social, 	las leyes de la lucha de clases, 	la 

ley del desarrollo desigual y combinado y finalmente las leyes 

que establecen las implicaciones concretas y particulares del 

medio ambiente socioeconómico y la conducta humana: algunas layes 

de la teoría económica. 

Las clasificaciones que se realizan se refieren a las que 

dividen la historia de la sociedad en diversas etapas (Comte, 

Mar, Spencer). 

De igual forma, se estudian las clasificaciones de las 

sociedades contemporáneas: distinguiendo la comunidad rural de la 

urbana (Toennies), se sehalan los tipos de autoridad (Weber quien 

las clasifica en tradicional, carismática y burocrática), 'Se 

habla de la solidaridad social (Du~eiffl la divide en mecánica y 

orgánica), la división de clases sociales ( burgueses y 

proletarios de acuerdo a Mar;;), etc. 

Las conceptualizaciones pretenden distinguir las diversas 

9. 
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clases de hechos sociales, de tal Forma que se logren hacer 

descripciones abreviadas de los hechos sociales y como 

instrumento para el análisis de la realidad. 

La sociología funcionalista utiliza los siguientes 

conceptos: 

papel, función, sistema, grupo primario, status, 

estratificación, 	comunidad, 	patrones, 

institución, etc. 

Mientras que la sociología marxista aporta sus conceptos 

propios, tales como: 

estructura y superestructura, lucha de clases, 

modo de producción, relaciones de producción, 

clase social, conciencia de clase, enajenación, 

reforma, revolución, etc. 

Finalmente las teorfas explicativas de los cambios sociales 

son dos: 

a) La teoría marxista que da una explicación 

causal histórica; y 

b) La funcionalista que describe a la sociedad en 

forma ahistórica y carente de movimiento. 

Finalmente sehalaremos que lo que pretenden todos las 

modelos teóricos es dar una explicación de los acontecimientos 

sociales, la estructura de la sociedad y el funcionamiento de la 

misma, de tal forma que puedan predecirlos e interpretarlos. 
10. 



B) LOS FENOMENOS SOCIALES. 

"La sociología es le ciencia de la sociedad: describe Y 

explica los fenómenos de la vida social del hombre al igual que 

cualquier otra ciencia, construye para ello conceptos que son 

definidos de acuerdo con las necesidades teóricas; estos 

conceptos son sólo aplicables en conexión con teorías (son 

conceptos de este tipo los de clase, institución, status, 

interacción). A menudo, los conceptos sociológicos tienen también 

un significado en la vida cotidiana (por ejemplo: 	grupo, valor. 

conducta); sin embargo, esto no debe engallarnos en el sentido de 

que los textos sociológicos utilizan. por lo general, sus 

conceptos en un signa recado técnico, que suele ser divergente del 

que le atribuye el uso del lenguaje ordinario". (6) 

enómenos sociales que fundamentalmente estudia la 

sociología son: 

di Cultura; 

b) la organización Social, Papel y status; 

c) familia, parentesco y matrimonio; 

d) estratificación social; 

e) la burocracia; 

f) las instituciones sociales; tales como 

propiedad, tecnología, división y organización del trabajo, poder 

(6) RUDIGER, Lautmann. Sociología y Jurisprudencia. Traducción 
Ernesto Garzón Valdés. Primera edición mexicana. 
Distribuciones Fontamara, S.A. México. 1991. Pág. 49. 
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autoridad e instituciones políticas. la religión; 

(3) el orden y la desorganización social, 

donde se tratan el problema del control social, 	la conducta 

desviada y la desorganización social, y finalmente las sanciones. 

Estos son sólo los conceptos fundamentales, pues la 

sociologfa estudia desde fenómenos sociales de caracter general, 

hasta los fenómenos que afectan directamente a cada individuo. 

C) EL INDIVIDUO COMO PRODUCTO SOCIAL. 

Tratemos de imaginar la vida humana en sus inicios; tal vez 

nos encontremos con individuos que se agrupaban con la finalidad 

de auteprotegerse, estableciendose una especie de contrato en el 

que cada uno de ellos aportara una parte a esta pequeña 

comunidad, 	los hombres se dedicaban a proveer el alimento ' la 

seguridad, 	las mujeres se dedicaban a procrear y a cuidar de dos 

pequeños, así como realizar las labores propias de su sexo. 

'En realidad, 	la vida humana es vida social. El individuo 

aislado es una ficción rIlosefica (el "buen salvaje' de Rousseau 

o el hombre pro-social de Hobbes en constante lucha contra los 

demás seres humanos) o un accidente trágico, como en el caso del 

hombre salvaje. Los hombres no se aislan para buscar separados 

una solución al problema de supervivencia. Viven juntos y 

participan de una misma vida común (una cultura) que regula su 
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existencia colectiva y les ofrece métodos para adaptarse al mundo 

circundante y para controlar y manejar, dentro de ciertos limites 

las Fuerzas naturales". (7) 

De hecho, podemos considerar al individuo como un producto 

de su sociedad y su cultura, puesto que un nieto al nacer va 

desarrollando por• una parte, respuestas de caracter automático y 

estrictamente físicas, tales como agarrar, chupar, parpadear, 

otras las aprende para cumplir• impulsos y necesidades (saciar su 

hambre, su sed, etc.) y por• otra, aprende conductas que se 

desar•r•ollan dentro de su convivencia de caracter social; es 

decir, los razgos genéticos y las potencialidades individuales 

sólo se desarrollan y adquieren forma dentro de una experiencia 

en el ámbito social. 

Esta situación explica el porqué un chino no tiene los 

mismos hábitos y costumbres culturales y sociales que un suizo, o 

porqué existen sociedades más competitivas que otras, por 

ejemplo, los aztecas fueron educados para respetar a la 

autoridad, o al individuo que la representa, y no deben demostrar 

su enojo ante los demás, esto se 	observa en las instrucciones 

que le daba un padre a su hijo: 

"Cuando fueres enviado con algün mensaje, si 

el que lo recibe se indigna y dice mal del que te envió, no 

vuelvas enojado con la respuesta ni le des a entender•, y si el 

que te envió te pregunta cómo te fue dale razón con sociego y 

(7) CHINO'''. Ely. dp. Cit. Fhg. 09. 



buenas palabras, callando el mal que piste, para que no ocasiones 

enemistades y otros dahos que después te arrepientas. 

Cuando hablares con otro y oyeres lo que te dice, sea con asiento 

y reposo, no haciendo movimientos eutrahos con el cuerpo, ni 

jugando los pies, ni mordiendo la manta, ni escupiendo demasiado, 

ni mirando con inquietud a varias partes, ni levantándote con 

frecuencia si estuvieres sentado; porque todas estas acciones 

indican liviandad y mala crianza". (8) 

Tanto el niho como el adulto, aprenden hábitos, actitudes, 

creencias y valores de la cultura dentro de la cual se 

desarrolla, aprende a satisfacer sus necesidades dentro de las 

pautas que se le establecen y son aprobadas por la sociedad, esto 

se dá a través de actitudes de sus padres y los juegos que se le 

enserian. 

"El organismo humano en bruto, el material biológico, se 

transforma en una persona social capaz de participar en la vida 

de su sociedad sólo mediante la experiencia social; su 

supervivencia misma depende de los demás. 

Estas conclusiones no tienen nada de 

novedoso; últimamente se ha descubierto "un experimento" que en 

el siglo XIII realizó el emperador Federico II. 

*Otra de sus locuras era averiguar qué 

(S) CLAVIJERO, Francisco Javier. Historia Antigua de México. 
Séptima edición. Colección Sepan Cuantos. Número 29. 
Editorial Porrúa, S.A. México. 1982, Pág. 204. 
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lenguaje y modos de expresión emplearían 

ciertos nietos. cuando creciesen. sin que 

antes se les hubiese hablado. Asf que ordenó 

a sus madres adoptivas y a sus nodrizas que 

amamantaran a los nihos, que los babaran y 

los lavaran, pero que de ninguna manera los 

arrullasen o les hablasen porque quería saber 

qué lengua hablarían primero: el hebreo -la 

lengua más antigua- el griego, el latfn, el 

árabe o, quizás, la lengua de sus padres? 

Pero su trabajo fué inútil porque todos los 

nihos murieron: no podían vivir sin las 

caricias , las sonrisas y las dulces palabras 

de sus madres adoptivas. De allf que ese tipo 

de canciones se llamen de cuna, porque una 

mujer canta cuando mece la cuna de su niño, 

al dormirlo; sin ellas, todos los nihos 

duermen mal y jamás descansan". (9) 

La historia de la vida de los hombres siempre se refiere a 

la vida en sociedad, el hombre es un ente activo que se 

interrelaciona, pero se trata de una actividad que no es 

conciente, planeada e independiente de cada individuo, ya que 

muchas veces el actuar del hombre cambia o modifica la 

evolución social. 
---------- 
(9) CHINOY. Ely. Op. Cit. Pág. 70. 



En otras palabras, cada individuo, al actuar modifica la 

naturaleza y el mundo que lo rodean, pero por otro lado le 

influyen factores externos, tales como la naturaleza, su 

estructura corporal y mental, además de los otros individuas que 

con él conviven, y la cultura que le ha sido ensebada. 

Existen diversas teorfas sociales que pretenden explicar el 

comportamiento del individuo: 

a) La teoría psicoanalftica de la libido que 

considera que el sujeto actúa de este o aquel modo debido a sus 

impulsos interiores que o bien se expresan libremente o bien al 

ser reprimidos, buscan los caminos más diversos para 

mani.gilstarse. 

b) Explicación de la conducta humana como 

acatamiento a reglas que se formulan en función a convenciones 

externas al sujeto pera internalizadas por éste. 

c) La tercera corriente explica la vida 

social a través del modelo de estructura y superestructura. 

La base de la sociedad es la estructura, la 

cual está compuesta por: 

1.- Las fuerzas productivas; siendo la 

más importante el trabajo, la cual se diferencfa de todas las 

fuerzas simples de la naturaleza en que es manejada desde el 

primer momento en función de los resultados que se buscan. 

El objeto del trabajo, pretende dominar 

la naturaleza y transformarla en beneficio del hombre. 
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Los instrumentos de trabajo, que san los 

medios de que se vale el hambre (fuerza productiva) para 

controlar la naturaleza (objeto oe trabajo). 

2.- Las relaciones de producción, se refieren 

a la posición del hombre respecto a la producción y distribución 

(formas de propiedad) de la riqueza socialmente generada: ello 

provoca la existencia de las clases sociales. 

Este Fenómeno suele provocar una lucha entre 

las clases sociales y puede haber una crisis de la envoltura de 

las fuerzas productivas. 

Los cambios sociales pueden ser de dos 

formas: 

* evolución o desintegración social que 

no afectan la estructura fundamental de la sociedad, son 

graduales y paulatinas; 

la transformación radical del sistema 

social imperante en forma violenta o rápida (revoluciones). 

La superestructura está conformada por las instituciones y 

concepciones de la suciedad en tres niveles: 

a) El régimen sociopolftico edificado sobre 

la base económica de la sociedad, y ligado de manera estrecha a 

ella (según Engels, las relaciones sociales que están 

económicamente determinadas encuentran su expresión en las formas 
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poi 	ic. 

bj El carácteJ social ,í ja psicología del 

hombre social. La funLión uel carácter social consiste en moldear 

la conducta de los individuos, de tal forma que el hombre obre 

como tiene que obrar, encontrando al mismo tiempo placer en obrar 

ccmo lo quiere el sistema. 

c) Las 'coas y las Ideologías, que 

representan la forma en que los nombres se concientican de la 

existencia de la lucha de ciases. 

"Dentro de la corriente del materialismo 

dialéctico, durante algunos arios. el materialismo predominó sobre 

la dialéctica, e interpretó el problema de las ideas de una 

manera mecánica y no dialéctica. Expresaba que las ideas son 

producto del cerebro v que es necesario partir, para explicarlas, 

de la estructura y transformación de la materia cerebral, es 

decir, en última instancia de la dinámica de los átomos del 

cerebro. Para el materialismo histórico y dialéctico al 

contrario, significa que las ideas del hombre se encuentran 

duterminauas por conflictos sociales. Es la sociedad el medio que 

actúa sobre el hombre, teniendo como mediación los órganos 

sensoriales del cuerpo del individuo". (10) 

Tanto la estructura como la superestructura se relacionan 

(10) GOMEZJAPA, Francisco A. Op. Cit. Eág, 265. 
18. 



en forma simultánea; diaámos que la vida social se conforma de 

la siguiente manera: 

Medios de 
( Producción 

Fuerzas 
productivas 

5 

Objeto 
de trabajo 
(tierra, mar) 

Instrumentos 
de producción 
(técnica. 
herramientas) 

Población 
económicamente 

1 
 activa. 
Ejercito 
Masa marginal 

ESTRUCTURA 
(vida material) 
Modos de 
producción 

Fuerza de 
\trabajo. 

Relaciones de 
producción 

\ (clases socl 

/ I.Formas de propiedad sobre 
los medios de producción 
históricamente 
condicionadas. 

II.Situación que ocupan las 
clases sociales en la pro-
ducción y en las mutuas 
relaciones entre ellas: 
ocupaciones. 

III.Formas de distribución de 
la riqueza: ingresos 

IV.Posibilidad 	de 	tomar 
conciencia de sus intere- 
ses reales cada clase 
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Redimen socio-
polftico, 

Psicología del 
hombre. (carác-
ter social) 

Estado 
Leyes 
Familias 
indicatos 

partidos 

Adaptado 

Desviado 

SUPERESTRUCTURA 
celda intelectual) 

Ideas e ideologías 

Magia 
Filosoffa 
arte 
Ciencia, 
Etc. 
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D) PODER, AUTORIDAD E INSTITUCIONES POLITICAS. 

El r.ambre al interrelacionarse, lo hace primero que nada por 

sobr,avir, puesto que la naturaleza lu sobrepasa en gran medida. 

pero en la medida de que se percata de que no eitiste una igualdad 

entre todos los integrantes del grupo, su egoismo lo hace 

pretender alcanzar el poder, el cual se alcanza en las primeras 

etapas de la e;iistencia numana dependiendo de la tuerza y 

fortaleza o valor del individuo, que 	es admirado, respetado y 

hasta temido por los demás. 

Creemos que de Mit surge el poder y la autoridad, puesto que 

ambos son inherentes a las relaciones sociales. 

"El poder social, es la capacidad para controlar los actos 

de los otros. Es algo que está presente en todos los sectores de 

la vida social: familia, religión, escuela, actividad económica, 

y, por supuesto, gobierno y política". (11) 

Lo que el párrafo anterior indica, es que mediante el poder, 

el individuo logra influir en la actitud o actividad de los 

demás, ya sea de norma libre o impuesta: siendo algo intangible 

para nosotros, pero lo podemos sentir en nuestro actuar 

cotidiano, esto es tan simple, como que desde que nacemos estamos 

sujetos al poder y a la autoridad de nuestros padres, 

posteriormente nos topamos con la autoridad de nuestros maestros, 

kll) CHINOY, Ely. Op. Cit. Pág. 265. 
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el buder e)erzido par el campanero más "brabucón" ue la 

escuela, al desarrollarnos también nos encontramos con el poder y 

la autoridad que representan las autoridades (policfa, servidores 

públicos, etc.), en fin, nuestros actos cotidianos nos hacen 

vivir estas das aspectos que son inherentes al desarrollo social. 

Nosotros encontramos que el poder puede apoyarse en la 

fuerza. pero encontrarse disfrazado de ideologías que lo 

mantienen oculto dentro de la estructura social, de tal forma que 

las individuos ni siquiera sientan que se les está imponiendo, 

es más, a veces están de acuerdo con su aplicación, 

considerándolo como una necesidad; por otra parte nos encontramos 

con un poder "legitimado", que se convierte en autoridad. 

De igual forma, nos encontramos con que el poder y la 

autoridad casi siempre siguen vfas paralelas, pero puede emistir 

poder sin autoridad y autoridad sin poder. 

También existen diversas formas de ejercer el poder, pero 

los que más sobresalen son el poder social y el poder galaico. 

En la práctica, el poder puede fundamentarse en la fuerza, 

el interés y la apatía, hemos visto muchos casos a través de la 

historia en que una revolución justifica un movimiento armado, se 

infiltran ideologfas sociales en el pueblo, y este colabora con 

tal situación, y sube un individuo al poder, ya sea por la fuerza 

o apoyado por el consenso popular, pero muchas veces, no se 

cumplen con las expectativas originalmente planteadas y el pueblo 

permanece inmóvil ante la nueva situación.  
• 



Por otro lado, encontramos a la legitimidad como una 

justificación social del poder, en la que los hombres la aceptan 

en base a las tradiciones o costumbres o al respeto 

preestablecido a determinadas figuras, tales como el presidente, 

el monarca, el sacerdote, los padres, etc., de igual forma, puede 

darse el supuesto de que una vez que un individuo o un grupo sube 

al poder crea una nueva constitución y se legitima el poder en 

forma posterior. 

El poder es una fuerza variable en la sociedad. Sin una 

delimitación precisa y con pocas resistencias, que va formando 

una estructura compleja en las que las fuerzas reales de poder a 

veces se muestran contradictorias y "peleando" por obtenerlo Y 

tener el "control" del mismo. 

Por su parte la autoridad viene a ser una potestad a 

facultad que tiene una persona sobre otra que le está 

subordinado. 

En este orden de ideas, el poder y la autoridad se 

encuentran en los papeles sociales y las relaciones de todos los 

sectores de la vida social, pero con mayor claridad se localizan 

dentro del Estado, de hecho, la autoridad que se desarrolla 

dentro del mismo, no es más que una exteriorización particular 

del múltiple y complejo problema de la autoridad en la vida 

social. 

La autoridad y el ejercicio del poder por parte de la misma 
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no puede dejar de existir-  mientras el hombre viva en sociedad, 

parece mentira, pero el hombre ez el peor enemigo del nombre, y 

ha generado teorfas en las que se justifica la existencia de una 

autoridad y el ejercicio del poder ilimitado por parte del 

gobernante o monarca (Hobbes, el leiathán), pero también han 

surgido pensadores utópicos "desde Platón hasta Tomás Moro y 

desde Bacon y Campanella hasta Owen y Fourier, que han forjado un 

régimen ideal de conviiencia, en el que desaparecen las 

violencias y coacciones, y se establece una forma de vida y de 

trabajo libre y armoniosa. Ha habido además, voces de socialistas 

y anarquistas del siglo XIX, corno las de Proudhon, por una parte, 

y BaWnin y Kropotkin, por la otra, que han pugnado por la 

desaparición del Estado político para ser sustituido por una 

federación de hombres libres y la sustitución del gobierno de los 

hombres para ser reemplazado por la administración de las cosas. 

Y todavía Marx y Engels, sin estar enteramente de acuerdo con las 

ideas anteriores, se han pronunciado por una progresiva 

desaparición del Estado -instrumento de explotación en manos de 

la clase dominante- para llegar a una sociedad sin clases. Pero 

en ningún caso han pasado esas ideas de ser meras utopías 

irrealizables. Allí está la experiencia de los Estados 

socialistas de nuestro tiempo -comenzando por la Rusia soviética 

a partir de 1917- para dar un rotundo mentís a los que creen 
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posible un régimen politice sin aparato coactivo". (12) 

De hecho, la autoridad y el poder son medios de los que se 

vale el Estado para realizar sus fines; es decir, deben llevar a 

individuos o grupos a la realización del bien público temporal, 

creando, Fomentando manteniendo y protegiendo un ambiente 

propicio para que todos los hombres que le son encomendados 

alcancen la "perfección" (Aristóteles afirma que el hombre sólo 

puede alcanzarla desarrollándose dentro de la sociedad). 

La autoridad tiene das tareas fundamentales: gobernar (a los 

hombres) y administrar (las casas o bienes); el gobernar se 

manifiesta en el campo social, el económico y el político, al 

administrar trata de proveer, por media de recursos humanos, 

Financieros y técnicos, a la satisfacción de los intereses tanto 

materiales como de otra naturaleza que requiere el bien público 

temporal, lo cual supone una serie de procedimientos en los que 

interviene una refinada técnica de organización administrativa, 

que va desde la selección de los intereses que han de ser 

administrados hasta los más minuciosos detalles de administración 

de personal y provisión de útiles indispensables para el trabajo 

(servicios públicos). 

"Las servicios públicos constituyen, pues, en su carácter de 

administración de las cosas, el complemento del gobirno de los 

hombres, que es la forma más típica de manifestación de la 

(12) GONZALEZ Uribe. Hector. Teoría Politica. Cuarta edición. 
Editorial Porrúa. S.A. Mél<ico. 1982. Pág. 306. 
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autoridad en el Estado. Y no hay que olvidar que tanto la 

administración como el gobierno están sometidos a una ley 

fundamental, que está por encima incluso de todo Derecho 

positivo: la del servicio del bien público temporal. Gobernar y 

administrar no tienen más sentido y valor que el servicio de la 

comunidad y de sus fines. Sólo allf encuentran su 

justificación". (13) 

Para cumplir con sus funciones gubernamentales y 

administrativas el Estado tiene que crear instituciones polft cas 

que desarrollen estas actividades. 

Pablo Lucas Verdú la define como: " la entidad jurídico 

social que organiza y asegura duraderamente la realización del 

proceso de orientación política". (14) 

"La institución política actúa primariamente para satisfacer 

la necesidad de administración general y de orden público en la 

sociedad. Dentro de ella hay muchas subinstituciones. como la 

legislativa, la policial, la militar, los sistemas de designación 

y elección para los cargos públicos y las relaciones diplumáticas 

con los paises eutranjeros". (15) 

Las estructuras fundamentales de nuestra estructura 

constitucional son los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial), siendo el Ejecutivo el que más sobresale, por nuestro 

(13) GONZALEZ Uribe, Hector. Op. Cit. Pág. 309. 
(14) SERRA Rojas, Andrés. Ciencia Política. Octava edición. 

Editorial Porrúa, S.A. México. 19B5. Pág. 431. 
(15) Idem. 
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particular forma de gobierno presidencialista. 

El representante del Poder Ejecutiva a su vez, elige a los 

Secretarios de Despacho (Secretarios de Estado), y hasta el 

momento al Regente del Departamento del Distrito Federal. 

Los partidos políticos también son instituciones polticas y 

son denominadas por nuestra Constitución como entidades de 

Interés público que pretenden mediante su actividad proselitista, 

dar a conocer diversas ideologías al pueblo, de tal forma que 

éste se encuentre capacitado para elegir en fcrma democrática a 

sus gobernantes (Poder Ejecutivo y Legislativo). 

Finalmente señalaremos que en todo pueblo organizado el 

poder, 	la ' autoridad 	y las instituciones 	políticas 	son 

conceptos interrelacionados e imprescindibles para una correcta 

organización politica y social. 

E) RELACION DEL HOMBRE CON EL DERECHO. 

El hombre, al irse integrando en la sociedad e 

interrelacionarse con los demás individuos se vió en la necesidad 

de proteger su persona, su familia y sus bienes, y es por ello 

que crea normas de convivencia social y posteriormente normas de 

carácter jurídico. 

"El derecho es un producto, fenómeno, hecho social, que se 

manifiesta bajo la forma de un conjunto de reglas sociales, 

aseguradas por un mecanismo de coacción socialmente organizado, 

que traduce las elligencias de una comunidad determinada. 
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encaminada a ordenar y dirigir• la conducta de los hombres". (16) 

Nosotros sabemos que la sociedad se rige por ciertas reglas, 

las cuales son ensePladas a los hombres desde que son pequehos, de 

tal forma que se citlan a ellas. 

El principal formador de estos es la familia, asignándosele 

desde su nacimiento papeles socieles para los cuales se le 

prepara, además encontramos otras personas o grupos que 

participan en el proceso de socialización; por ejemplo, 	las 

escuelas a las que eran enviados los hijos de los aztecas para 

que se les formase en la profesión de los padres, o el kibbutz' 

israelita, las guarderías o las escuelas, los medios de 

comunicación etc. 

El hombre, además de crear normas sociales de conducta, crea 

normas de carácter jurídico, puesto que el proceso de 

socialización no siempre obtiene los frutos esperados y eisten 

individuos que transgreden las mismas y alteran la estabilidad 

social, esto, por medio de la comisión de ilícitos y delitos, o 

simplemente con desobedecer las normas jurfdicas establecidas. 

"El Gobierno o grupo gobernante crea el derecho, que es un 

derecho justo o injusto, según su contenido y condiciones, con 

base a que es un poder exclusivo y soberana, al que se le 

encomienda tomar las decisiones políticas fundamentales, sin que 

ello implique que una sociedad deba renunciar a decir la última 

palabra sobre su normal mantenimiento" (17) 

(16) SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pág. 223. 
(17) Idem. 	 28. 



El derecho as un concepto que va intimamente relacionado con 

la vida del nombre, no se puede apartar une de otra, es más, en 

los Estados que se precian de ser modernos, se pretende vivir en 

un Estado de Derecho en donde exista una institución 

jurídicamente regulada y limitada, que respeta los derechos de 

los demás y trata de armonizarlos con los suyos. 

En un Estado donde existe el derecho, se protege la 

seguridad de los individuos, se le otorgan derechos, pero también 

se le presentan una serie de obligaciones. tales como: 

*Registrar a sus hijos ante la autoridad 

(Juez del Registro Civil), 

* Contribuir con el gasto público por medio 

del pago de sus derechos, impuestos y 

contribuciones. 

* Votar en las elecciones, etc. 

El derecho pretende regular todas las situaciones de la vida 

diaria del hombre, de tal forma que se logre establecer una 

convivencia armónica y pacifica, es por ello que cuando algun 

individuo incumple con sus obligaciones de carácter legal, le son 

impuestas sanciones o penas, de tal forma que se asegure el 

cumplimiento de la norma. 

"Las sanciones controlan' la conducta ya sea directamente, 

mediante formas de disuación de la mala conducta o 
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Indirectamente, mediante el reforzamiento de las reglas 

establecidas. aunque es probable que la mayarfa de los hombres se 

vean impedidos de violar las leyes a las convenciones, por lo 

menos en parte, debido a las posibles consecuencias, hay siempre 

quienes de un modo voluntario o por descuido se arriesguen a 

recibir castigos cuando tratan de lograr sus objetivos 

personales". (18) 

Finalmente cabe sehalar que el hombre crea el derecho como 

un media para lograr la convivencia armónica dentro de la 

sociedad, el cual para ser efectivo debe contemplar una sanción. 

(18) CHINOY. Ely. Op. Cit. Pág. 362. 
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CAPITULO SEGUNDO 

A) CONCEPTO DE ESTADO. 

El Estado no se puede entender sin la existencia del hombre, 

de hecho, no conocemos de algún ser irracional que haya 

conformado la estructura que presenta este órgano; además de que 

los investigadores del concepto lo sehalan como un ente cultural 

derivado de la mente del hombre. 

La evolución del hombre en sociedad da como resultado un 

ente cultural social que va a cumplir con fines determinados por 

la misma. 

En su acepción gramatical amplia (Estado), equivale a manera 

de ser o estar las cosas, en política se refiere a la manera de 

ser o estar constituida una comunidad política. 

Un concepto más específico seria considerar al Estado como: 

"Sociedad jurídicamente organizada para hacer posible, en 

convivencia pacífica, la realización de la totalidad de los fines 

humanos". (19) 

Pero 	este concepto no es tan antiguo como el hombre, la 

designación de esta organización política fundamental de los 

hombres, se remonta a la etapa renacentista (S. XV y XVI), en 

Italia, y denomina a lo que conocemos como el Estado moderno. 

Lo que queremos decir, es que a pesar de que el hombre se 

empezó a organizar con anterioridad al renacimiento, su estudio 

científico data de esta etapa histórica, aunque hay que reconocer 

(19) PINA Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. Decimoquinta 
edición. Editorial Porrúa, S.N. México. 1988. Pág. 260. 
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que por ejemplos los sofistas ya buscaban el éuito en la vida 

polftica, Platón, da las bases para la organización de un Estado 

ideal (en su obra la Repdblica), Santo Tomás de Aquino, nos 

sehala que la vida social y politica están directamente 

relacionados con la naturaleza, que es un sistema de fines y 

medios, donde la autoridad debe estar limitada y ejercerse sólo 

de acuerdo con la ley, en fin, el concepto de Estado tal vez no 

estaba elaborado e investigado en forma totalmente ctentffica, 

pero es un hecho que los autores e investigadores sobresalientes 

de las etapas anteriores al renacimiento, ya estudiaban conceptos 

relacionados con el mismo. 

Jellinek nos aporta un concepto social de Estado 

distinguiendo el concepto social y el jurfdico, el primero es el 

que considera la naturaleza del Estado como una sociedad; el 

segundo, como una figura jurfdica. 

"Para conocer el concepto social del Estado, estima Jellinek 

que hay que hacer previamente un estudio de los hechos relativos 

al mismo. Entre ellos está el Estado, en su sentido más concreto, 

no es una entidad sustantiva material o una formación naturalista 

existente junto al hombre o sobre el hombre, sino que consiste en 

relaciones de voluntad de una variedad de hombres, Esas 

relaciones se establecen, fundamentalmente, entre hombres que 

mandan y hombres que obedecen, y que están establecidos de modo 

permanente en un territorio. Este útimo es un elemento que va 

adherido al hombre, de tal suerte que prescindiendo del sujeto 
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humano no hay territorio, sino sólo una parte de la superficie de 

la. tierra. 

Pero las relaciones humanas en que consiste el Estado son de 

una sorprendente variedad. Por tal razón, el primer problema que 

se presenta a la consideración cinetffica es el de ordenar la 

variedad de los fenómenos. Y para ello hay que tratar de reducir 

los elementos dispersos a unidades, cada una de las cuales tiene 

que descantar en un principio de unificación. 

...Hay, primeramente unidades espaciales y unidades 

temporales...Hay también unidades causales. Todo lo que se puede 

reducir a una causa comón...Euisten asimismo unidades formales 

(parlamentos, ministerios, tribunales, etc.),...Hay finalmente 

unidades teleológicas (fin común que se persigue).... Resulta asi 

el Estado una unidad de asociación. Pero no cualquiera, sino la 

más completa y poderoSa, la que posee el mayor número de fines 

constantes y la organización más perfecta y comprensiva. De su 

poder nadie puede sustraerse y todas las poderes coactivos de las 

asociaciones inferiores derivan del poder coactivo del 

Estado. (20) 

La que caracteriza a las definiciones de carácter 

sociológico es que lo conciben como una agrupación social cuya 

nota específica es la calidad de su poder. 

Heller Por ejemplo, lo considera como "una estructura de 

(20) GONZALEZ Uribe, Hectar. Teoría Política. Cuarta edición. 
Editorial Porraa, S.A. México. 1982. Pág. 153. 
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dominio duraderamente renovada a través de un obrar común 

actualizado representativamente, que ordena en última instancia 

los actos sociales sobre un determinado territorio". (21) 

Por otra parte, Jellinek nos aporta un concepto jurfdico, 

definiéndolo como la "Corporación formada por un pueblo, dotada 

de un poder de mando originario y asentada en un determinado 

territorio; o, en forma más resumida, la corporación territorial 

dotada de un poder de mando originario". (22) 

Crossman, "nos dice que no hay un Estado que se haya formado 

conforme a la teoría, y para estudiar ese fenómeno social no es 

necesario ir al estudio de los teóricos, pues el Estado griego y 

romano no fueron lo que pensaron Aristóteles y Platón; el de la 

Edad Media, no fue el que describieron Maquiavelo y Hobbes y el 

Estado moderno no es el fenómeno que sehalan los teóricos, sino 

que su contenido y realidad desborda toda pretensión teórica de 

establecer una Estado conforme a un ideal determinado". (23) 

Acosta Romero nos indica que es la "organización politica 

soberana de una sociedad humana establecida en un territorio 

determinado, bajo un régimen jurfdico, con independencia y 

autodeterminación, con órganos de gobierno y de administración 

(21) GONZALEZ Uribe, Hector. Op. Cit. Pág. 157. 
(22) PORRUA Pérez, Francisco. Teorifa del Estado. Décimasexta 

edición. Editorial Porráa, S.A. México. 1982. Pág. 189. 
(23) ACOSTA Romero, 	Miguel. 	Teorfa 	General 	del 	Derecho 

Administrativo. Quinta edición. Editorial Porrúa, S.A. 
México. 1983. Pág. 37. 
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que persiguen determinados fines mediante actividades 

concretas". 14) 

Al analizar los conceptos de Estado, nos encontramos con 

infinidad de definiciones, pero en lo que todos coinciden es en 

que es un ente rector, es decir que organiza la vida del hombre 

dentro de la sociedad, creando una serie de instituciones 

políticas y sociales para cumplir con los fines que la misma 

sociedad le ha determinado, y que está integrado de tres 

elementos principales, el territorio, la población (ambcs 

elementos previos a la creación del Estado v sumamente 

importantes para que este pueda ser creado) y el gobierno, que es 

el órgano específicamente creado para cumplir con la actividad 

propia del Estado. 

S) LOS ELEMENTOS DEL ESTADO. 

Para conocer mejor cómo funciona el Estado, debemos conocer-

los elementos que lo integran y que conforman la realidad estatal 

en si misma y son: 

a) La existencia de una sociedad, integrada 

por un grupo homogéneo de individuos; 

b) un asiento permanente para esa sociedad y 

que se denomina territorio; 

c) un gobierno o poder que ostente la 

(24) Op. Cit. Pág. :se. 
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soberanía delegada por el pueblo. 

d) los ordenamientos legales que sirven para 

regir la vida en sociedad (de derecho); y 

e) una o varias finalidades a realizar y con 

el objetivo de lograr específicamente el bien comn. 

La teoría tradicional del estado nos indica que los 

elementos son tres: 

El Territorio 

La Poblacion y 

El Poder. (25} 

Marcel de la signe de Villeveneuve, senala que "para que el 

Estado surja se requieren de dos condiciones a lo menos 

indispensables: la existencia de una comunidad humana y la 

absoluta necesidad de un area territorial, en el que se 

manifieste su dominio y su independencia. Estos son los elementos 

de orden extrínsecos, o condiciones de la existencia material del 

Estado". (26) 

Es decir, nosotros sabemos que el Estado en st mismo, es un 

ente incorpóreo, pero su e>listencia se manifiesta por medio de 

los elementos materiales del mismo, siendo los tres 

indispensables para que exista realmente un Estado. 

La sociedad, el territorio o el Poder, no son 	en 	si 

(25) Cfr. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pág. 245. 
(26) Ibídem, Pág. 246. 
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mismos el Estado, se requiere la conjunción de estos y una 

teleología lo que hace 	en realidad ex ista un Estado. además 

de que en la actualidad se requiere de el reconocimiento de la 

comunidad internacional. 

Los elementos del Estado se pueden dividir en previos o 

determinantes: 

Los previos son el elemento humano, que 

conforma con un grupo de hombres (racionales y libres), que 

tienen fines propios. 

Este elemento puede ser concebido desde diversos puntos de 

vista: como sociedad, como población, como pueblo, o como 

nación. 

Sociedad, de acuerdo a lit:, es "una unidad de relación de 

muchos hombres que se constituye sobre la interacción recíproca 

con contenido intencional común que se proyecta hacia un bien 

común, ordenado moralmente a todos los miembros". (27) 

Población, es el conjunto de individuos que habitan en un 

territorio determinado (pueden ser nacionales o no, no existe 

distinción alguna en este concepto, y nos referimos a un término 

estrictamente numérico). 

Pueblo; a diferencia del término anterior, se refiere a 

aquellos individuos que disfrutan del goce y ejercicio de sus 

derechos civiles y políticos (un ejemplo es un individuo que 

---------- 
(.L.7) GONWLEZ 	Hecter. Je. Cit. Pág. 295. 



puede celebrar un contrato por si mismo u otro que puede 

ejercitar el sufragio en las elecciones). 

Nación; de acuerdo a Manztni: "es una sociedad natural de 

hombres con unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con 

una vida y conciencia comunes". (28) 

El territorio es el segundo elemento previo del Estado, y se 

conoce como al espacio Hico en el que viven hombres que se han 

agrupado (en forma polftica). 

El tamaho del mismo no importa, lo esencial es que cumpla 

con el requisito de ser un espacio donde el hombre realiza su 

actividad política. 

Por otra parte, el territorio no sólo comprende la 

superficie, sino también el subsuelo con sus minerales, el 

espacio atmosférico, las costas y los litorales, además de la 

extensión del mar territorial )baste leer el articulo 27 

Constitucional para formarnos una idea de esto). 

El territorio cumple con dos funciones básicas, la primera 

consiste en establecer y seílalar sus limites y fronteras, donde 

se hacen valer sus leyes (función negativa) y otra función que le 

proporciona al Estado el instrumento físico necesario para el 

cumplimiento de sus fines (función positiva), es decir, sirve 

como indicador del ámbito espacial de validez de las normas sobre 

los individuos que habitan ese territorio. 

(28) Idem. 
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Los elementos determinantes son los siguientes: 

a) Un poder polftico; 

b) un orden jurídico; y 

c) una finalidad. 

El Poder politica se refiere a la autoridad del Estado a 

gobierno del mismo, la cual está facultada por el pueblo mismo 

para que ejerza el control sobre ellos y goce del monopolio de la 

coacción física (por ejemplo, si un individuo no cumple con los 

ordenamientos de carácter administrativo, 	le autoridad lo puede 

sancionar, si el individuo comete un delito, 	lo puede juzgar e 

imponerle una pena de carácter corporal, etc.). La autoridad no 

puede dejar de existir mientras el hombre viva en sociedad puesto 

que tiene que cumplir la misión de llevar a los individuos y 

grupos que conforman la población del estado a la realización del 

bien üblico temporal; es decir, gobernar (establecer el orden 

dentro de la sociedad, creación de servicios püblicos para 

satisfacer las necesidades materiales del individuo, etc.). 

Para Hans Kelsen; "El poder del Estado a que el pueblo se 

encuentra sujeto, no es otra cosa que la validez y eficacia del 

orden juridico, de cuya unidad se deriva la del territorio y la 

del pueblo. El Poder del Estado tiene que ser la validez y 

eficacia del orden 3urldico nacional, si la soberanía ha de 
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considerarse como una cualidad de tal orden". (29) 

La doctrina sociológica jurídica senda que ante la 

insuficiencia de sus propios poderes naturales, la sociedad se 

vió obligada a crear: primero un orden espontáneo de fuerzas y 

coacciones sobre los que amenazan su subsistencia; en segundo 

lugar, y en largos siglos de experiencia, un orden politice 

artificial amparado en las Fuerzas materiales; a esto, se le 

llama poder político o gobierno. 

Nosotros estamos de acuerdo con el concepto anterior, puesto 

que hemos observado que a traves de la historia. el hombre no ha 

podido convivir si no existe un órgano que regule esta 

convivencia, marcando los limites mediante normas, además de que 

realice labores administrativas para satisfacer las necesidades 

del hombre y este pueda de acuerdo con Aristóteles y Santo Tomás, 

perfeccionarse. 

El orden jurídico se refiere a la necesidad que tiene el 

hombre de que le controlen, ya que desafortunadamente, no todos 

los individuos respetan y desean una convivencia social armónica, 

par ello el Estado tiene que armar todo un aparato legislativo y 

judicial que le ayude a realizar esta función básica que pretende 

obtener el bien püblico temporal. 

Las doctrinas que tratan de resolver este planteamiento se 

clasifican en los siguientes grupos; 

1291 SERRA Rojas, Andrés, Gp. Cit. Pág. 312. 
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a) Las teorías que consideran al Estado como 

una mera realidad social. cama un complejo de hechos sociológicos 

ajenos en todo al orden jurídico y como un "fenómeno de mando"; 

b) las que consideran que el Estado tiene dos 

aspectos: el jurídico y el sociológico, pero no determinan cuál 

es la conemión entre ellas; 

c) la doctrina de Kelsen, quien afirma que 

egiste una estricta identidad entre Estado y Derecho, 

considerando al primero como el orden jurídico vigente, y 

elevándolo a una categoría absoluta: y 

d) las que consideran que dentro del estada 

hay realidades sociológicas y aspectos jurídicos y establecen sus 

diferencias y relaciones. (29) 

La finalidad del Estado se explica en cuanto que nada de lo 

anterior tendría sentido si el individuo no se hubiese propuesto 

conseguir algo con la estructuración del ente cultural que 

estamos estudiando. 

"La autoridad tiene su fuerza característica en el Estado, 

porque es soberana, y el fin perseguido por el mismo también se 

distingue de los otros fines perseguidos por otras agrupaciones 

humanas. 

El bien publico en su totalidad salo se persigue por el 

Estado como ingrediente específico de su esencia". (30) 

(29) Cfr. POPPLIA Pérez, Francisco. Op. Cit. Pág. 146. 
(30) Ibidem. Pág. 21ó. 
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C) FINES Y JUSTIFICACION DEL ESTADO. 

El elemento que estamos analizando también se denomina 

teleológico, y es el bien público temporal. 

El problema de los fines se plantea desde tiempos remotos, 

esto comienza cuando se analiza al hombre como un ser dominado 

por la fuerza de la sociabilidad, por ejemplo, Aristóteles afirma 

que toda comunidad se constituye en vista a un fin; es por ello 

que se ve obligado a crear un poder dominante en la comunidad que 

debe realizar los fines y le de unidad a la vida politica y 

estimule el desarrollo social económico y político. 

La palabra fin se refiere a conseguir una meta, plan o 

programa por realizar, es aquello por lo cual se llevan a cabo 

una o varias acciones. 

"La noción de finalidad es un estudio sobre una de los 

conceptos centrales de la historia de la filosofía occidental. 

Defensores y contradictores del finalismo llenan la palestra de 

nuestra tradición filosófica y pocos son los que no han entrado 

en la polémica sobre el valor y significado de tal concepto. El 

principal portaestandarte del finalismo es Aristóteles... tRafael 

Alvira)". (31) 

Todo el actuar del hombre para que tenga trascendencia debe 

tener un fin, al igual que la sociedad y el Estado; 	la acción 

política se debe dirigir a motivos y objetos determinados, los 

cuales no se pueden apartar de la consecución del bien coman. 

CM) Apub. SERPA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pág. 362. 
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También tenemos que entender que no todas las sociedades 

humanas participan del mismo fin, lo cual resulta comprensible si 

analizamos los requerimientos especificas de cada agrupación 

humana. 

La agrupación social más importante de acuerdo a nuestro 

punto de vista es la Estatal, ya que el hombre la crea 

fundamentalmente para obtener armonta, tanto en el interior como 

en el exterior: es por ello que el Estado es una creación 

estrictamente humana, que dependiendo de la población y los 

medios de la misma (geográficos, materiales, morales, etc.), es 

más o menos complejo, más o menos rico, etc., y crea los órganos 

necesarios para lograr sus finalidades primarias o secundarias, 

eplfcitas o implicitas. 

Respecto a los fines del Estado, existen diferentes 

posiciones doctrinarias. Groppali nos aporta dos tendencias 

fundamentalmente: 

"a) La que sostiene que el fin de todo Estado 

es la conservación y el bienestar de los individuos. 

b) La que afirma que el Estado es el fin y 

los individuos son el medio". (32) 

Las dos posturas expuestas unilateralmente, resultan 

extremas, puesto que el individuo no puede ser tan egoista e 

individualista que sólo utilice friamente la organización social 

(32) Apub. PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. Pág. 440. 
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pero tampoco puede decirse que el Estado es un Leviathán y que 

independientemente de la voluntad del hombre va a actuar, puesto 

que sin hombre no hay Estado. 

La primera postura se refiere a lo sostenido por Rousseau y 

que posteriormente influye a la Revolución Francesa, donde se 

consagran como Fundamentales el respeto del Estado (gobierno) 

hacia el individuo con las premisas de igualdad, fraternidad. 

seguridad, en un ámbito donde todos son libres e iguales, y la 

finalidad de la creación de este árgano es lograr la conservación 

de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre: "El fin 

de la sociedad es la felicidad común" (33) 

De igual forma, consideramos que la Revolución Francesa diá 

paso a las tendencias liberalistas del siglo XIX, que en un 

exacerbado individualismo cae en extremos de explotación y 

desigualdad ante un Estado vigilante que sólo protegia algunos 

intereses (principalmente el de los capitales). 

Por otra parte, la segunda postura también nos parece 

exagerada, (aún más que la primera), porque el Estado subordina a 

los intereses de los individuos, "El Estado absorve y anula al 

individuo, que desaparece como ser sustantivo, convirtiéndose en 

una apariencia del yo universal". (34) 

Al citar lo anterior, nos viene a la mente el nazismo, el 

facismo y las dictaduras extremas que tratan de nulificar al 

(33) PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. Pág. 440. 
(34) ibidem, Pág 441, 	 44, 



Individuo, dandole al Estado la característica de 

entidad absoluta, que a veces hasta "piensa por el individuo-  y 

le determina hacia donde dirigirse, sin importar su opinión 

personal. 

Esta postura ataca los derechos primarios del hombre y le 

impide desarrollar sus potencialidades, ya que genera individuos 

eprimidos y temerosos en su generalidad 

Lo ideal es permitir el desarrollo individual del hombre y 

reconocer que el Estado es un ente cultural generado por el 

hombre y que ambos no representan unidades Irreductibles; sino 

que forman una dualidad esencial; el uno para el otro son 

necesarios. 

El Estado es el medio ideal para el perfeccionamiento del 

individuo, pero este ente rector no es una "persona", la 

organización social es la que le da vida, sin la creación humana 

no hay Estado, pera sin Estado, el individuo no se puede 

organizar y lograr los fines esenciales del hombre. 

Los fines primordiales del Estado coinciden generalmente a 

nivel mundial, y por ejemplo la paz y estabilidad social es 

Prioridad en todos y cada Uno de ellos, lo que en realidad cambia 

son los fines individuales que dependen del desarrollo de cada 

nación e inclusive de su ubicación geográfica. 
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Existen dos términos que necesariamente se relacionan con el 

fin del Estado, el bien común y el bien público. 

El bien común se refiere al fin de toda sociedad, siendo el 

sujeto beneficiario 	y el bien público es el relativo a la 

sociedad estatal. 

El bien común, no es el darle gusto a todos y cada uno de 

los habitantes de un Estado, sino conjuntar un núcleo de 

voluntades que satisfagan a la generalidad de la población. 

La idea de bien común nos lleva a considerar dos elementos 

primordiales: 

a) satisfacción de las necesidades materiales 

e inmateriales de la población; y 

b) que ninguna persona debe ser excluida de 

las finalidades comunes. 

En cuanto al bien público encontramos fundamentalmente tres 

elementos: 

a) La organización y la paz social. 

b) Estabilidad: y 

c) Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente 

suplencia de las actividades privadas. 

El bien público también se refiere a estableLer al Estado y 

a la conservación del mismo, organizar administrativamente el 
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interior.organizar la economía estatal v defender el eterior de 

los posibles enemigos. 

El bien público pretende llevar a cabo los siguientes fines: 

a) Los fines económicos del Estado; y 

b) Iris fines culturales del 

Estos fines nos llevan a pensar en la Justificación de la 

e;ustencia del Estado. zara lo cual e:usten varias teorías que 

desde diversos puntos de vista quieren darle una eillicación al 

nacimiento de este arcano rector y senalar las causas que 

motivaron este renómenc. 

jellinek nos apunta que "La justlicación del Estado sólo 

debe atender al Estaco presente y futuro. El Estado pasado se 

ezplica, no se justifica. Pata alcanzar esa Justificación se 

requieren vaiores indiscutibles que lo dominen en consideraciones 

de Índole racional y filosófica, que nos aparten del pasado 

Inmediato, con su saldo lamentable de grandes errores Y 

desaciertos. Con su injusto desarrollo no han sabido más que 

sembrar angustia, dolor y desaliento". (7.5) 

Nosotros consideramos que el estudio del Estado en el pasado 

nos sirve para tratar de evitar caer en los errores cometidos par 

los gobiernos y pueblos que conforman las comunidades polfticas 

nacionales, y no para lamentalnos, de esos errores eternamente. 
---------- 

SEKKA Rojas, Andrés. jp. Cit. Pág. bG. 	 47. 
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Las diversas teorías que Justifican la existencia del Estado 

parten de diterentes puntos de vista; tales como el religioso o 

teológico, el físico, Jurídico. moral, psicológico, etc. 

En las siguientes lineas eplicaremos brevemente las 

mencionadas doctrinas: 

al Teorfa Religiosa.- esta tendencia doctrinaria 

pretende ,patableca) 	origen del Estaco como producto de la 

voluntad divina 	Dios): siendo loa principales e:Iponentes San 

Pablo, San Agustín y Santo Tomás. 

b) Teoría de la Fuerza.-  misma que concibe al 

Estado como el dominiu 	los más fuertes sobre los débiles non  

recuerda la teoría biológica de Darwin, donde sólo sobr))., ,)Iven los 

animales más fuertes y más aptos. perpetuando así su especie, 

inalterable o con las mutaciones evolutivas necesarias), Engels, 

y posteriormente Mar, consideran que el Estado es creado por la 

clase en el poder y lo utilizan como instrumento opresor 

controlador de las clases oprimidas. 

c) La Teoría Jurídica.- establece que el Estado es 

un producto del Derecho, telesn (,,s el principal expositor. 	"El 

orden JurfdlLo es coetáneo ron las formas políticas que alcanzan 

su plenitud con el Estado nacional. El Derecho se impone al 

Estado por su autodeterminación, pera posteriormente el Estado se 

convertirá en el creador del Derecho". 36) 

--------- 
(36) SERRA R0.125. Andrés. Op. Cit. Pág 69. 
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d) Teorfas éticas.-  Para estas doctrinas el Estado 

es el medio por excelencia para alcanzar la felicidad humana y se 

vale de la sociedad para lograr esta finalidad. El hombre alcanza 

su perfeccionamiento en sociedad y el Estado debe contribuir a 

ello. 

La razón de la existencia de estas teorías o doctrinas es 

que muchos doctrinarios se preguntan si en realidad debe existir 

o no el Estado, o si puede haber otra figura que cumpla con estas 

funciones. Nosotros consideramos que no podemos concebir la 

existencia actual del hombre sin un órgano Estatal que regule la 

actividad social; esto es, debido a que el hombre a pesar de su 

capacidad de raciocinio, difícilmente actua en forma equitativa, 

existiendo siempre individuos que pretenden obtener el poder Y 

por medio de él obtener beneficios de tipo material (riqueza, 

dominio, etc.). La función del Estado, es regular la convivencia 

humana, proporcionando bienestar al individuo y a la 

colectividad, valiéndose del derecho para conser var, ordenar y 

fomentar las manifestaciones sistemáticas de la vida solidaria de 

los hombres en el ámbito interno; y defender el territorio contra 

los posibles ataques externos. 

D) RELACION DEL ESTADO CON EL INDIVIDUO. 

El hombre es un ser dotado de inteligencia que con su 

trabajo y actividad construye un mundo diferente al que existe 
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dentro de la naturaleza en general, aunque cabe aclarar• que a 

pesar de que él puede modificarla, no puede dominarla. 

En la naturaleza podemos observar que los animales tienden a 

agruparse para sobrevivir, prolongarse y autoprotegerse, 

existiendo uno que domina sobre el grupo (manada, parvada, etc.); 

el hombre se maneja por este mismo instinto natural, sólo que al 

poseer una mente racional construye lo que denominamos cultura, 

siendo esta de acuerdo a Tylor: "el todo complejo que incluye al 

conocimiento. 	las creencias, el arte, la moral, el derecho, la 

costumbre y cualquier otra capacidad y hábito adquirido por el 

hombre en cuanto que es miembro de la sociedad". (37) 

Toda la actividad humana es cultura, es por ello que 

afirmamos que el hombre sobrevive gracias a lo que aprende y le 

es transmitido por sus padres. 

"La cultura es obviamente un concepto cuyos elementos 

componentes deben ser identificados. clasificados, analizados y 

relacionados el uno con el otro. Estos componentes pueden ser 

agrupados de un modo general en tres grandes categorías: las 

instituciones, es decir•, aquellas reglas o normas que rigen la 

conducta; las ideas, esto es, el conocimiento y las creencias de 

todas clases -teológicas, filosóficas, científicas, tecnológicas, 

históricas, sociológicas, etc.-; y los productos materiales o 

(37) CHINOY, Ely. La Sociología. Una introducción a la 
sociologfa. Fondo de Cultura Económica. 10a reimpresión. 
MéKiCO. 1950. Pág. 36. 



artefactos que los hombres producen y utilizan e lo largo de sus 

vidas colectivas'. (38) 

La cultura es precisamente el elemento que da nacimiento al 

Estado, órgano que se encarga de regular la existencia colectiva 

controlando y manejando las conductas de los individuos mediante 

normas; y creando instituciones que le sirvan para proporcionar 

seguridad, servicios públicos, etc., las cuales integran el 

aparato gubernamental y administrativo (Gobierno, que se divide 

en Ejecutivo. Legislativo y Judicial, en nuestro pais). 

Un indicio de evolución humana es el nacimiento de - la 

organización estatal, donde los grupos sociales deciden 

organizarse y nombrar una autoridad que los controle y posea 

poder; ambos elementos zon inherentes a las relaciones reciprocas 

entre grupos e individuos. El poder abarca la habilidad de mandar 

(de hecho, nosotros consideramos que el hombre siempre necesita 

Llloalen a quien obedecer), y para tomar decisiones que afectan 

directa o indirectamente a la vida o a los actos de los demás. 

"El poder, es la oportunidad que tienen uno o varios hombres para 

realizar su propia voluntad en una acción común, aün contra la 

resistencia de otros hombres que participan también en dicha 

acción". (39) 

El poder puede tener diversas manifestaciones, y va desde el 

---------- 
130) CHINOY, Ely. Op. Cit. Pág. 38, 
(39) WEBER, Ma. npub. Chinoy. Ely. Op. Lit. Pág. 265. 
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ámbito familiar hasta la manifestación de poder del o los 

individuos que ocupan el gobierno de una nación. 

El poder se puede manifestar mediante la utilización de la 

represión o la fuerza (gobiernos dictatoriales), o puede estar 

"legitimado" mediante un proceso electoral democrático donde se 

manifieste la voluntad del pueblo, pero para que este poder sea 

válido, debe ir acompahado del carácter de autoridad, para que en 

realidad se pueda ejercer un gobierno cabal. 

El Estado se crea para legitimar el uso del poder dentro de 

un determinado territorio, y esto lo vemos reflejado en que el 

gobierno ( autoridades administrativas y judiciales), es el único 

facultado y legitimado para castigarnos en caso de incumplir con 

una norma de derecho previamente establecido, con sanciones que 

van desde multas, arresto, hasta la pérdida de la libertad; de 

igual forma, tiene la facultad de determinarnos las modalidades 

de la propiedad (Art. 27 Constitucional), y de crear diversas 

Instituciones de carácter administrativo que le faculten para 

organizar y proporcionar los satisfactores colectivos (bien 

común). 

Finalmente sehalaremos que el hombre creó al Estado para 

poder satisfacer sus necesidades colectivas (bienestar social, 

orden, seguridad, justicia, etc.), y en la actualidad no podemos 

concebir una nación que no se encuentre organizada bajo este 

concepto; por lo tanto, la evolución estatal radica en la 

evolución social y el hombre le tiene que dar vida. 
52. 



CAPITULO TERCERO 

A) GOBIERNO Y ADMINSITRACION PUBLICA 

El hombre requiere de la organización estatal compuesta de 

los siguientes elementos: 

a) Ter”itorio 

b) Población 

c) Gobierno. 

En este capítulo analizaremos este tercer elemento, puesto 

que los fines del Estado se llevan a cabo por medio de las 

funciones que se encomiendan a los poderes públicos; 

es la materialización del Estado. 

"La doctrina clásica y la legislación positiva han 

reconocido tres actividades esenciales del Estado para realizar 

los fines resultado del principio lógico jurídico de la división 

del trabajo aplicado a la teoría constitucional. 

a) La función legislativa, que es la función encaminada a 

establecer las normas jurídicas generales. El Estado moderno es 

el creador del orden Jurídico nacional. 

b) La función administrativa, que es la función encaminada 

a regular la actividad concreta v tutelar del Estado, bajo el 

orden jurídico. La Ley debe ser ejecutada particularizando su 

aplicación. En sentido moderno el Estado es el promotor del 

desarrollo económico v social Je un país. 



c) La función jurisdiccional, Que es la actividad del Estado 

encaminada a resolver las ccntroverias,' estatuir o declarar el 

derecho. "La superioridad del Poder Judicial en la sociedad 

moderna, lo coloca como el órgano orientador de la vida jurfdica 

nacional". (40) 

La palabra Gobierno proviene del latfn gubernatio-oni, de 

gobernare, gobernar. En el lenguaje usual es sinónimo de dirigir, 

regir, administrar , mandar, conducir, guiar, etc. Es el 

agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la dirección o 

el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual modo a 

todo el pueblo. (41) 

"En sentido amplio, (gobierno) es el conjunto de órganos 

mediante los cuales el Estado actda en cumplimiento de sus fines; 

en sentido restringido, conjunto de los órganos superiores del 

Poder Ejecutivo, bajo la presidencia del jefe de Estado". (42) 

Nosotros consideramos que el elemento del Estado más 

importante es el gobierno, esto, sin restarle importancia al 

elemento humano y al territorial, pero para darle cohesión a una 

nación es importante que la autoridad organice al Estado. 

(40) SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial 
Porrüa, S.A. lla. Edición. Tomo I. México. 1982. Pág. 42. 

(41) LOMBARDO Aburto, Horacio. Diccionario Jurfdico Mexicano. 
Toma II. 	Instituto de investigaciones Jurídicas. U.N.A.M. 
México. 1983. Pág. 292. 

(4-) PINA, Rafael de. Diccionario de Derecho. Editorial Porrúa, 
S.A. 15a. Edición. México. 1980. Pág. 286. 
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Existen diversidad de formas de gobierno; monarquía. 

democracia y aristocrácia, parlamentarismo, presidencialismo, 

etc., ya sea en su forma pura o muta, combinándose de acuerdo a 

las conveniencias de cada país. 

En nuestro caso, el artículo 49 Constitucional establece: 

El Supremo Poder de la Federación se divide, para 

su ejercicio. en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en 

una sola persona o corporación, ni depositarse el 

Legislativo en un individuo, salva el caso de 

facultades etraordinarlas al Ejecutivo de la 

Unión conforme a lo dispuesto en el artículo 29. 

En ningún caso, salvo lo dipuesto en el segundo 

párrafo del artículo 131. se otorgarán facultades 

extraordinarias para legislar. 

Mandar y obedecer• son un binomio natural dentro de la 

sociedad estatal, ya que el poder es incomprensible sin la 

aceptación consensual. 

El gobernado puede obedecer• por varias razones: temor, 

angustia. ignorancia, o simplemente por apatía. porque le resulta 

cómodo hacerlo. 

El elemento gobierno nace como una necesidad apremiante de 

asegurar la constantemente amenazada convivencia humana. 

J...1 • 



Maurice Hauriou nos dice: "La saciedad eu la que crea al 

Estado como un orden jurídico y social y la reviste de fuerza 

material y jurídica suficiente para que no sea solamente una 

construcción literaria o intelectual. Un orden jurídico total sin 

su sistema coactivo, no se concibe ante las imperfecciones 

humanas". :42) 

El gobierno es el encargado de lograr tInalmente ia 

consecución del bien común, es por ello que crea organismos e 

instituciones mediante 	cuales pueda llevar a cabo la 

realización de los fines planteados. 

Después de estas reflexiones, necesariamente llegamos al 

punto de exponer la actividad administrativa del Estado. 

"Comprendiendo el criterio formal y el material decimos que 

la función administrativa es la actividad que normalmente 

corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza baja el orden Jurídico 

y limita sus efectos a los actos jurídicos concretos o 

particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad 

la prestación de un servicio público o la realización de las 

demás actividades que le corresponden en sus relaciones con otros 

entes públicos o con las particulares. reguladas por el interés 

general y bajo un régimen de policía o control". (43) 

El artículo SO Constitucional establece "Se deposita el 

ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un sólo 

---------- 
t42) SERRA Rojas. Andrés. Op. Cit. Pág. 715. 

lbidem. Pág. 61. 
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individuo, que se denominará Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos". (44) 

El Presidente de la República será electo en forma directa y 

de acuerdo al proceso electoral establecido por las leyes 

respectivas (art. 81 Constitucional); Es el encargado de 

administrar nuesta nación, recayendo sobre él el cargo de Jefe de 

Estado y Jefe de Gobierno con las siguientes facultades: 

"I.- Promulgar 	y ejecutar las leyes que 

expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera 

administrativa a su exacta observancia; 

II.- Nombrar y remover libremente a 	los 

Secretarios del Despacho, al Procurador General de la República, 

al titular del órgano u órganos por el que se ejerza el Gobierno 

del Distrito Federal, remover a los agentes diplomáticos y 

empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a 

los demás empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no 

esté determinado de otro modo en la Constitución o en las leyes; 

III.- ... 

XX.- Las demás que le confiere expresamente 

esta Constitución". (45) 

(44) Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos. 
México. 1994. 

(45) Articulo 09 Constitucional. Ibidem. 
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La actividad del Poder Ejecutivo se encuentra reglamentada 

por diversos articules Constitucionales y leyes secundarias; Y 

este Foder se integra con todos los órganos a los que se 

encomienda la función administrativa y se les denomina 

Administración Pública Federal :art. 90 Constitucional), la cual 

podrá ser centralizada y paraestatal. actividad que será 

determinada y distribuida mediante la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal; estableciéndose por este 

ordenamiento como se llevarán a cabo las relaciones entre las 

entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas Y 

las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos. 

"Las atribuciones que en esa forma a través del tiempo 	se 

han venido asignando al Estado y que en las momentos actuales 

conserva, se pueden agrupar en las siguientes categorías: 

a) Atribuciones de mando, de policía o de coacción 

que comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y 

protección del Estado y de la Seguridad, la salubridad y el orden 

públicos. 

b) Atribuciones para regular las actividades 

económicas de los particulares. 

c) Atribuciones para crear servicios públicos. 

d) Atribuciones para intervenir mediante gestión 

directa en la vida económica, cultural y asistencial del 

país". (46) 

(46) FRAGA, Sabina. Derecho Administrativo. 23a, Edición. 
Editorial Porrúa, S.H. Méjico. 1984. Pág. 15. 
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La autoridad administrativa tiene que organizar un Estado. 

combinando el elemento humano. bienes y pertenencias. materiales 

y útiles de trabajo, reunidos en forma coordinada y sistemática 

para alcanzar un objetivo propio de cada nación. 

Gobierno y administración pública son conceptos oue se 

confunden. pero no son lo mismo, el primero se refiere a los 

órganos en si mismos y el segundo se refiere a la actividad; es 

decir la palftica y la prestación de los servicios fundamentales. 

La administración pública alcanza sus metas mediante: 

al La planificación; 

b) Calculo de los medios económicos disponibles o 

previsibles; 

c) Organización; 

d) Dirección; 

e) Ejecución; 

f) Control o revisión de lo realizado. 

Finalmente diremos que la administración pública tiene la 

finalidad de realizar el interés general y es una entidad 

constituida por los diversos órganos del Poder Ejecutivo, que 

tienen por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y 

eficaces de interés general, que la Constitución y las leyes 

administrativas sePlalan al Estado para dar satisfacción a las 

necesidades generales de una nación. (47) 

(47) Cfr. SERRA Rolas, Andrés. Op. Cit. Pág. 81. 
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Finalmente, sehalaremos que el Estado realiza sus 

atribuciones y cumple sus fines por medio de la actividad 

administrativa que llevan a cabo las Secretarias de Estado; 

siendo estos los siguientes: 

a) Cometidos esenciales que son aquellas 

tareas básicas que el Estado debe realizar para asegurar tH 

subsistencia (son realizaaas exclusivamente por los órganos del 

Estado); tales como defensa, policía y relaciones con los demás 

Estados. 

b) Los Servicios Pdblicos que son activiaades 

cuyo objeto es el satisfacer las necesidades generales en forma 

eficáz y oportuna (agua, drenaje, iluminación, calles, etc.). 

c) Servicios Sociales tales como la previsión 

social, asistencia, etc. 

a) Los cometidos de actuación que sun 

aquellos que el Estado puede delegar a los particulares, pero que 

por razones de interés general o estrategia económica las 

realiza. (48) 

(48) Cfr. DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de 
Derecho Administrativo. Editorial Limusa. México. 1986. 
Pág. 39. 
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C) LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. 

La Administración Pública es un aux iliar-  del Ejecutivo 

Federal que le permite poder cumplir con sus atribuciones. 

Serra Rojas dice que " La administración Pública es una 

entidad constituida por los diversos órganos del Poder Ejecutivo 

Federal. que tienen por finalidad realizar las tareas sociales, 

rierffianentes y eficaces de interés general. que la Constitución y 

:as leves administrativas senalan al Estado para dar satisfacción 

a las necesidades generales de una nación". k49) 

En la actualidad no podemos concebir un Estado mas o menos 

avanzado que no cuente con una organización administrativa que le 

permita satisfacer las necesidades de su pueblo; inclusive. al 

evocar la figura del Estado, lo primero que viene a nuestra mente 

es su materialización a través de la prestación de servicios 

públicos, el cobro de las impuestos, la protección policiaca, 

etc. 

"El Problema de la personalidad del Estado es uno de los más 

discutidos en la teorfa del derecho público. 

Las principales corrientes doctrinales se puedecureducir a 

dos categorías: ias que afirman y las que niegan dicna 

personalidad. 

Dentro del primer grupo existen varias tendencias: unas que 

suponen una doble personalidad del Estado; otras que suponen que 

19 .)pub. FAiA Viesca, Jacinto. 	iirrlinistreción Pública r"edvr•al. 
.a, Edición. Editorial Porra_. 	.a. 	 U.727,3. Pág. 30, 
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siendo única la personalidad, ella se manifiesta por dos 

voluntades, y finalmente las que sostienen que sólo existe una 

personalidad privada del Estado como titular de un patrimonio y 

no para el ejercicio del Poder Público, pues en este aspecto el 

Estado no es titular de derechos sino un simple ejecutor de 

funciones". (50) 

La teoría de la doble personalidad del Estado considera que 

éste tiene una personalidad de derecho público como titular del 

derecho subjetivo de soberanía y de derecho privado, como titular-

de derechos y obligaciones de carácter patrimonial. 

Esta teoría, es la aceptada por la legislación y 

jurisprudencia mexicanas. 

La Administración Pública necesariamente debe organizarse, 

en una forma técnica y adecuada; pero esta dependerá de las 

necesidades particulares de cada pueblo. 

Las formas tradicionales de organización administrativa son: 

a) Centralización, 

b) Desconcentración. 

c) Descentralización. 

d) Sociedades mercantiles 	y 

Empresas de Estado, 

"La organización administrativa es la forma o modo en que se 

(50) FRAGA, 	Gabino. Op. Cit. Pág. 120. 
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estructuran 	ordenan las cilyersas unidades administrativas oue 

depenoen del Poder EJecutu.o, directa o indirectamente, a través 

de relaciones de jerarquía y dependencia, para lograr una unidad 

de acción. de dirección y de ejecución, en la actividad de la 

oropia administración. encaminada a la consecución de los fines 

del Estado". (51) 

En el articulo v Constitucional se establece lo siguiente: 

"La Administración Pública Federal será centralizada y 

paraestatal conforme a la Ley Orgánica que e;Ipida el Congreso, 

que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

federación  que estarán a cargo de las Secretarias de Estado y 

Lácartmentos Administrativos y definirá las bases generales de 

treación de las entidades paraestatales y la intervención del 

Ejecutivo federal en su operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades 

Paraestátales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las 

Secretarias.  de Estado y Departamentos Administrativos". 

Del anterior articulo podemos deducir que no se puede 

organizar el Estado si la ley no establece previamente como debe 

Je funcionar ;órganos derivados) y además deben establecerse las 

bases sobre las cuales se ordenará técnica y adecuadamente la 

administración pública tomando en cuenta el conjunto de elementos 

materiales y personales con estructura jurfdtca y competencia 

(51) AGOSTA Romero. Miguel. Oe. Cit. Pág. 67. 
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para realizar una determinada actividad del Estada. 

A efecto de entender las diversas formas de organización 

administrativa explicaremos brevemente cada una: 

a: Centralización Administrativa. 

Es la forma de organización en la que los órganos de la 

administración pública, se ordenan y acomodan en un orden 

jerárquico a partir del Presidente de la República. 

Jose Othón Ramirez nos dice que se puede "entender como la 

dependencia de las unidades administrativas jerárquicamente 

Inferiores respecto de otras superiores, hasta llegar a un órgano 

supremo que en el orden administrativo meliicano es el Presidente 

de la República". (52) 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

establece las bases de organización sobre las cuales se regirán: 

1. La Presidencia de la República; 

2. Las Secretarifas de Estado; 

3. Los Departamentos Administrativos y; 

4. La Procuradurfa General de la República (art. 

lo). 

(52) Diccionario Jurídico MeNicano. Op. Cit. Tomo 1. Pág. 78. 
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En el Capitula II del íitulo Segundo de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal se estaclec 	a competencia de 

las Secretarias ce Estado y los Departamentos Administrativos. 

ami como sus facultades especificas. 

Czn la denominación "Secretaria de Estado", se alude a cada 

una de las ramas de la administración pública, constituida por el 

denJunto de servicios y aemás actividades confiadas a las 

dependencias que, ba:o la autoridad inmediata y suprema del 

Presidente ce la República, aseguran la acción del gobierna en la 

ejecución de le ley. 

En el articulo 89 Constitucional se faculta al Presidente 

cara nombrar y remover e los secretarios de despacho, los cuales 

dtcarán eJoedir los manuales de organización, de procedimientos y 

pe aer,'iclos al público necesarios para su funcionamiento, 

EDt ..Jtra parte, tenemos la: 

b) Desconcentración Administrativa, que es la 

forma jurídico-administrativa en que la administración 

centralizada con organismos o dependencias propios, presta 

servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del 

territorio del pais. 

El articulo 17 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal establece que 'Para la más eficaz atención y 

eficiente despacho de los asuntos ce su. competencia, las 



Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podrán 

contar con órganos administrativos desconcentrados que les 

estarán jerárquicamente subordinados y tendrán facultades 

específicas para resolver sobre la materia y dentro del ámbito 

territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las 

disposiciones legales aplicables". (53) 

En el mismo orden de ideas, pasaremos a explicar la: 

c) Descentralización, que es una forma jurídica en 

que se organiza la administración pública mediante la creación de 

entes públicos por el legislador, dotados de personalidad 

jurídica y patrimonio propios, y responsables de una actividad 

específica de interés público. 

For medio de esta vfa se atienden específicamente servicios 

públicos. 

El artículo 45 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal se apunta lo siguiente: 

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por 

ley 	o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del 

Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten". 

La reglamentación específica se encuentra en la Ley Federal 

de las Entidades Paraestatales y en ella se establecen las bases 

especificas en la materia, 

(53) LEY ORGÁNICA DE LA ÁDMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Editorial 
Porrúa, S.A. la. Edición. Mel<ico. 1994. 
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Finalmete encontramos las sccieddes mercantiles de estauo, 

aquellas en que el ESt.i,d0 es el único propietario, tanto 

del capital como de los elementos de la empresa, o que su 

intervención sea tan grande que casi se le considere del mismo. 

C) LOS INGRESOS DEL ESTADO. 

Para que el Estado pueda realizar toda su actividad 

administrativa, requiere de elementos materiales que le ayuden a 

cumplir cabalmente con sus atribuciones y habitualmente nos 

referimos a bienes, derechos e ingresos, cuya titularidad es del 

Estado, ya sea en forma directa o indirecta. 

Dentro del patrimonio del Estado encontramos los siguientes 

elementos: 

a) El territorio; 

b) Todos los bienes cuya titularidad directa o 

indirecta sea del Estado; 

c, Los bienes del dominio privado del Estado; 

d) Los ingresos del Estado por vías de Derecho 

F.2‘blico y de Derecho Privado: 

ei El conjunto de derechos de los que el Estado es 

titular. 

Nosotros no nos referiremos a todos estos rubros en 

particular por lo e:ttenso del tema, pero sf senalaremos que es 

importante que el sector público cuente con un con3unto de medios 



financieros que son los ingresos públicos. 

La clasificacidnes de los ingresos plblicos son variadas e 

indican la evolución del pensamiento financiero pdblico, una de 

las más mencionadas es la de los cameralistas: 

"Para los cameralistas los recursos procedfan de tres 

fuentes: el dominio público, los derechos de regalías y los 

impuestos. 

a) Los bienes del dominio póblico, representaban la 

principal fuente de ingresos para el soberano nasta el momento de 

SU enajenación. 

b) Los ingresos provenientes de los derechas que otorgaba el 

rey a los particulares para que eplotaran sus bienes, ocupaban 

el segundo liugar en importancia. 

c) Los impuestos eran mirados como la última fuente de 

ingresos a la cual apelar". (54) 

Para Einaudi: "los ingresos del Estado se agrupan en dos 

categarfas: ingresos derivados del impuesto e ingresos no 

derivados del impuesto". (55) 

Nuestro Código Fiscal de lo Federación alude en su articulo 

segundo a las contribuciones que clasifica eN impuestos, 

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y 

(54) MARGAIN Manatou, Emilio. Introducción al Estudio del Derecho 
Tributario Mendcano. 	Ila. Edición. Editorial Porrúa, S.A. 
México. 1993. Pág. 67. 

(55) lbidem. Pág. 68. 
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cer•echos; y por• otra parte, en su articulo tercero se refiere a 

los ingresos no tributarios, tales como aprobecnamientos y 

productos. 

La Ley de Ingresos de la Federación clasifica las fuentes de 

recurso en impuestas, aportaciones de seguridad social, 

contribución de mejoras, derechos, contribuciones no comprendidas 

en las fracciones precedentes causadas en ejercicios fiscales 

anteriores pendientes de liquidación o de pago , accesorios, 

productos 	 aprovechamiento, 	ingresos 	derivados 	de 

financiamiento y otros ingresos. 

De ac_rer•do con el articulo 73 Constitucional, fracción VII, 

el Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones 

necesarias a cubrir el presupuesto. 

El imzuesto es una contribución, y es hoy en die la 

principal fuente ae ingresos de muchos Estados. "El impuesto es 

la obligación coactiva y sin contraprestación de efectuar una 

transmisión de valores económicos (casi siempre en dinero) a 

favor del Estado, y de las entidades autorizadas jurídicamente 

para recibirlos. por un sujeto económico, con fundamento en una 

ley, siendo fijadas las condiciones de la prestación en forma 

autoritaria y unilateral por el sujeto activa de la obligación 

tributaria". (56) 

(56) GIL Valdivia, Gerardo. Diccionario Jura pico Mexicano. Op. 
Lit. Pág. 42. 
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Lo anterior significa que los individuos están obligados a 

contribuir al gasto público, so pena de que les sea aplicable la 

reglamentación especifica y las multas y penas previamente 

establecidas, siendo la principal fuente de ingresos por la vfa 

de impuestos. 
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CAPITULO CUARTO 

A) IMPORTANCIA DE LAS CONTRIBUCIONES AL ESTADO. 

SI tratáramos de hacer una retrospectiva de la humanidad nos 

encontraríamos con el nombre primitivo uniéndose en clanes o 

grupos para brindarse autoprotección, por un lado de los 

fenómenos naturales y por otro de los animales depredadores; para 

oostel- larmente organizarse y estaciecer como cabeza del clan o 

tribu a el hombre más sabio y fuerte, tanto en el aspecto físico 

como en el de la autoridad. 

Posteriormente encontramos que esta necesidad de organizarse 

ael set social, lo a ile,anao a esauemas cada vez más 

complicados. Pensamos que el primer paso de lo que llamamos 

Estado es la elaboración del Contrato Social, cuyos principales 

eoositores son Hobbes, Loce y Rousseau 157! y que justifican 

,a eistencia oel mismo en base a un acuerdo de voluntades entre 

la poclación y su .1turo airigente, mediante el cual le ceden 

::arte ce su libertad a cambio de que los organice e integre en 

una forma Idónea, de tal Forma que se obtenga el denominado bien 

común, tan deseado por los gobernados hasta la fecha. 

Una vez que se ha creado un Estado, nos encontramos con que 

el gobernante adquiere poder y autoridad, ambos necesarios para 

regular la vida en sociedad (por medio de normas jurídicas) y 

para organizar el país o nación que ha surgido, y requiere de una 

..7) Cfr. GONZÁLEZ Uribe, Hector. Op. Cit. Pág. 44,:z. 
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infraestr•uctur•a y bienes materiales nara realizarlo. 

E,or• una parte el poder abarca la habilidad para mandar 

(exigir• obediencia a las órdenes que damos) y para tomar 

decisiones que afectan directa o indirectamente a la vida o a los 

actos de los demás. El poder• puede estar apoyado en la fuerza o 

estar legitimado y transformarse en autoridad. 

La autoridad se refiere a esa facultad que posee un 

individuo de hacerse obedecer, en base a su cualidades o 

envestidura. 

En virtud de su legítimo monopolio de la fuerza, el gobierno 

tiene claramente el supremo poder dentro de la sociedad y va 

creando instituciones políticas y administrativas para regular la 

vida del hombre, para lo cual, éste tiene que contribuir en una 

forma justa y equitativa. 

El artículo 31 de la Constitución en su fracción cuarta, 

establece como obligación de los moticanos el contribuir para los 

gastos públicos, así de la Federación como del estado y Municipio 

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que 

dispongan las leyes. 

La contribución es un ingreso fiscal ordinario del Estado 

que tiene por• objeto cubrir sus gastos ,:“:1blicos. 

Esto nos genera diversas reflexiones: en primer término, 

estas no sólo corresponden a los mexicanos, sino deben pagarlas 

todos aquellos que se coloquen en el supuesto previsto por• la 
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ley. en el entendido de que colaboraran para el gasto público, 

que "debe entenderse (COMO) todo el que sea necesario para que 

las entidades Oblicas realicen sus atribuciones, es decir para 

el desarrollo de su actividad legal". (58) 

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

aseverado que: "Los gastos públicos están previstos en el 

presupuesto de egresas y los impuestos pera cubrir esos gastes, 

en el de ingresos, de modo due la prueba de que una contribución 

o esta destinada 	cubrir gastos. necesariamente debe 

encontrarse a en la ley que 1,25' establece o en el presupuesta de 

apresas'. 1":59 

rara el Ced:go Fiscal me la Federación los "impuestos son 

las curt.riuuciones establecidas en la ley que deben pagar las 

personas ('Isicas v morales que se encuentran en la situación 

jerfoica o ce neoho prev,sta por la misma y que sean distintas de 

las senalacas en les ;(- acciones II, III y IU " 	(,rt. 2e). 

LOS impuestos son los medios económicos que el Estado 

utiliza para prestarle a los gobernados los servicios públicos, 

los cuales pueden ser generales o particulares. 

Los sereilcims plieglicos generales admiten una subdivisión: 

los generales indivisibles y los generales divisibles. 

i58) FLORES Zavala. Apud. GIL Valdivia, Gerardo. Diccionario 
Jurídico Mexicana. Op. Cit. Pág. 316. 

(59) ídem. 
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El servicio público indivisible es acmé' que beneficia a 

toda la colectividad. 

El servicio público particular es aquél que se presta a 

petición de los usuarios interesados. 

La doctrina se?iala que "los servicios públicos generales 

indivisibles deben satisfacerse con el rendimiento de los 

impuestos; los servicios públicos generales divisibles con el 

rendimiento de la contribución especial y los servicios públicos 

particulares o divisibles con los derechos o tasas". (60) 

De todas las ideas vertidas en los párrafos anteriores 

podemos establecer como fundamentales las siguientes: 

El Estado es una creación humana derivada de la cultura, el 

cual que es necesario para organizar y coordinar la actividad 

humana, de tal forma que se generen normas, principios e 

instituciones que no permitan que exista el caos. 

Para que las instituciones y órganos del Estado funcionen, 

es necesario que el aparato administrativo cuente con ingresos y 

recursos materiales, mismos que deveran ser proporcionados por 

los pobladores en una forma justa y equitativa. 

En la actualidad no podemos consevir un Estado organizado 

que no cuente con los recursos necesarios para la satisfacción de 

las necesidades vitales de la población. 

by: MARGAIN Manatou, Emilio. Op. Cit. Pág. 76. 
74. 



B) TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION DE LOS TRIBUTOS. 

En iss materias as carácter doctrinario, es menester 

analizar :as diversas corrientes c toortas que los estudiosos del 

tema nos e ponen con la finalidad de sustentar los criterios 

Presentados v que posteriormente nosotros adoptaremos o 

rechazaremos, es aor ello que a continuación presentamos las 

di versas teorías oue fundamentan la percepción le Ice tributos y 

que fundamentan el derecho del Estado para imponer y percibir 

tributos, así como el criterio que nuestra Constitución adopta. 

1.- Teoría de los Servicios Públicos, la cual considera 

que el tributo tiene la finalidad de costear los servicios 

públicos que el Estado les presta a los gobernados, mismos que 

son pagados por los particulares por medio de los gravámenes. 

Esta teoría era reconocida por casi todos los Estados a 

gines del siglo pasado, puesto que en un principio se entendía 

como única obligación del Estado la prestación de los servicios 

pUiJlicos. pero en la actualidad este concepto a cambiado y 

erltendelos que nc toda la a,.:tividad dei Estado se refiere a la 

prestación de los mismos, sino que se entiende ésta como la 

satisfacción del bien común y que se realiza por diversos medios. 

a.- Teoría de la Relación de Sujeción: es sostenida por 

los tratédistas alemanes que establecen que las personas son 

"subditos" que deben pagar tributos por su "deber-  de sujeción", 
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donde no hay una obligación de prestarle algún servicio o 

beneficio al contribuyente. 

A nosotros nos parece que esta teoría pertenece al periodo 

de la edad media y que en la actualidad no se puede aplicar, 

salvo que se trate de Estados dictatoriales o absolutistas. 

S.- Teorfa de la Necesidad Social: esta tearla compara 

las necesidades del hombre con las de la sociedad, dividiéndolas 

en dos: las físicas y las espirituales. 

Las 5fsicas son: alimentación, vestido, habitación y en 

general aquellas que requiere para su subsistencia. 

Las espirituales son: las que le proporcionan una 

mejorfa a su persona. 

La sociedad (seMala Andreozzi), 	igual que el 

hombre, tiene necesidades que satisfacer, a fin de poder 

subsistir y elevarse en el campo de la cultura, lo que puede 

lograrse con los recursos que el Estado percibe por concepto de 

tributos" (61) 

Esta teoría, pretende establecer una similitud entre el 

hombre y la sociedad y sehala que por medio de lós tributos, el 

Estado se encuentra capacitado para satisfacer tanto las 

necesidades materiales como espirituales de la sociedad. 

4.- La Teorla del Seguro: considera a los tributos (en 

(61) Apub. MARGAIN Manatau, Emilio. Op. Cit. Pág. 135. 
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especial los imouestos). como el pago de una prima de seguro por 

la protección que el Estado otorga a las /idas y haciendas de los 

particulares. 

Margafn Manatou nos dice que esta teoría se ha reputado como 

falsa, ya que la "actividad del Estado no se ha reducido en 

ningún tiempo ni podría estarlo nunca a una simple función de 

protección de la hacienda de sus súbditos," pues, "de actuar el 

Estado como una empresa de seguros tendría la obligación, al 

realizarse el riesgo, de indemnizar al da1aao por dicho riesgo, 

de manera que en caso, por ejemplo de un homicidio, el Estado 

debería indemnizar a loa deudos del muerto, así como en caso de 

cualquier otro que lesionara su patrimonio debería 

Indeitnizar a la víctima. y el Estado no procede en esta forma 

porque 'su funLlan no consiste, tratándose de los servicios de 

seguridad, en garantizar el respeto de la vida a de las 

propiedades de sus súbditos o indemnizarlos en caso de 

violación". (62) 

Esta teoría que fúe severamente criticada, está siendo 

adoptada por paises importantes en la actualidad, con programas 

tendientes a cubrir algunas indemnizaciones. 

5.- La Teoría del Desarrollo Económico: 

Este punto de vista es sustentado por nuestro sistema 

administrativo y pretende que todos los ciudadanos contribuyan en 

(62) Pp. Cit. Pág. 1:7. 
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proporción al valor de los tienes que posean. aunque los 

rendimientos que les produzcan no vayan de acuerdo com los 

MISMOS. 

Nosotros consideramos que esta teorfa propicia la 

desigualdad, ya que aunque una empresa sea deficitaria seguirá 

pagando impuestos aún por la vía indirecta. lo cual no es acorde 

con lo establecido en el artículo 31 Lonstitucional, fracción 

IV que empresa que es obligación de los mexicanos contribuir al 

gasto público, tanto de la Federación como de los Estados y  

Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa 

que dispongan las leyes. 

6.- La Teoría del gasto Público. Es la sostenida por nuestra 

Constitución en el articulo 31 en su fracción IV. 

Primero que nada y para efectos de entender la teorfa 

explicaremos que el gasto público es el monto de las erogaciones 

efectuadas por el Estado para la adquisición de los bienes y el 

pago de los salarios necesarios para la prestación de los 

diferentes servicios públicos, para cubrir el servicio de la 

deuda y para realizar diversos pagos de transferencia (pensiones. 

jubilaciones, subsidios). (67.) 

De igual forma, 	el articulo 73, fracción VII, (facultad del 

Congreso para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el 

presupuesto), el 74. fracción IV (Facultad de la Cámara de 

(63) CHAPOY Elonifaz, Dolores. Diccionario Jurídico Mexicano. Op. 
Cit. Tomo II. 

7E. 



ESTA TESIS Ne DElE 
SALIR DE LA BiliSITECA 

Diputados para..eaminar. discutir y aprcoar anualmente el 

''''esupt_estc, de Egresas de la Federao:on y del Departamento del 

Distito federal, discutiendo primero las contribuciones que. a 

su iuicio, 	deben decretarse para coorirlos; asl como revisar la 

Cuenta f'ublica dei aho anterior...+, y el articulo Lo,  de este 

ordenamiento (No podrá nacerse pago alguno que no esté 

comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior); 

mismos que nos presentan las caracteristicas del gasto público y 

que son los siouientes: 

al que la erogación seo hecha a través de la 

administración activa ;,-;ecretarfas y Departamentos de Estado y 

f'. e.:res de la Unión 

t! Que la erogación sea destinaca a satisfacer las 

Funcicnes de los entes que constituyen la administración activa 

de la Federación. 

c) Que la erogación esté prevista en el 

presupuesto de egresos. 

d) Que la dispenoa se haga con carga a la partida 

destinada al renglón respectivo. (63) 

Por ello, y de 'acuerdo con las características 

señaladas. por gasto público se entiende toda erogación hecha por-

el Estado a través de su administración activa, destinada a 

satisfacer las funciones de sus entidades en los términos 

previstos en el presupuesto". (c4) 

1AFGAIN Manautou, Emilio. p. Cit. Pág. 141. 
ib4 't'idea). Pág. 141, 



Esta teoría es sostenida y utilizada oor varios Estados, 

pretendiendo 	fundamentalmente  distribuir correctamente los 

recursos disponibles entre la población (individuos o empresas) y 

en cierta forma distribuir la riqueza en forma equitativa. 

El gasto público federal comprende las erogaciones por 

concepto de gasto corriente, inversión física y financiera, y 

pagos de pasivo o deuda pública realizadas por el Poder 

Legislativo, del Poder Judicial , la Presidencia, las secretarías 

de estado y departamentos administrativos, la Procuraduría 

General de la República, y el Departamento del Distrito Federal, 

los organismos descentralizados, las empresas de participación 

estatal mayoritaria y los fideicomisos en los oue el 

fidelcomitente sea el gobierno federal, el D.D.F., o alguno de 

los organismos descentralizados o empresas de participación 

estatal mayoritaria. 

Todas esta teorías nos sirven de apoyo para normar nuestro 

criterio y creemos que es importante considerar que el individuo 

debe aportar sus cortribuciones a efecto de que el Estado pueda 

cubrir en general el bien común de su población, considerendode 

desde el punto de vista de función social al considerar los 

aspectos materiales y espirituales de la sociedad, esto, 

realizando un gasto público coherente. 



C) CLASIFICACION E IMPORTANCIA DE LOS IMPUESTOS 

...os ingresos ordinarios más importantes son los iitpuestos. 

mismos que el artículo Zo del Código Fiscal de La Federación 

considera como las contribuciones establecidas en la ley que 

deben pagar las personas físicas y morales que se encuentren en 

la situación jurídica o de hecho prevista por la misma y que sean 

distintas de las sehaladas en las otras fracciones de este 

artícuio. 

De igual forma, se pueden considerar como "la parte de la 

riqueza eigida al particular por el Estado en ejercicio de su 

saberanta, para la satisfacción de los gastos públicos. sin que 

tenga cue dar a cambio de ella, contraprestación alguna. 

est.,,blecloo en la iey en forma proporcional y equitativa". U:A/ 

Los ingresos del Estado se originan habitualmente por los 

impuestos que decreta. además de los derechos, productos y 

apro\scnamientza que obtiene por sus actividades. 

El impuesto se establece por el Poder Público al ejercer la 

prerrogativa inherente a la soberanía, siendo la obligaci'phon de 

cubrirlo una carga establecida por decisión unilateral del 

Estado, sometida exclusivamente a las normas ael derecho público. 

Francisco Nitti a nuestro parecer atinadamente, describe al 

impuesto como "la cuota parte de su riqueza, que los ciudadanos 

dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho 

Ñamninistrati.,o, pare ponerlos en condiciones de proveer a la 

164) 1:1COSTA Romero, iliguel, Op. Cit. Pag. ,b1t. 
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satisfacción de las necesidades colectivas. Su carácter es 

coactivo y su producto se destina a la realización de servicios 

de utilidad general y de naturaleza indivis:ble". (65) 

En síntesis, el impuesto es una contribución que los 

pobladores de un Estado aportan al mismo, para satisfacer las 

necesidades colectivas (El bien común), esto, a través de la 

organización administrativa estatal. 

For otra parte, entendemos que las impuestos deben 

establecerse a traes de una ley, por lo cual son obligatorios 

para los pobladores, aunque de manera proporcional y equitativa. 

De los tres puntos antes mencionados nos encontramos que el 

que más nos inquietó es el de la proporcioón y equidad de los 

impuestos, por lo cual nos remitimos mediante un diccionario a la 

definición de ambos conceptos: 

a) Proporción es la "relación en cuanto a 

magnitud, cantidad o grado, de una cosa con otra o de una parte 

con el todo" (por lo que creemos que la proporción en el impuesto 

se origina cuando un individuo aporta al gasto ptiblico de acuerdo 

a sus ingresos o posesiones). 

b) Equidad es la "cualidad que consiste en 

atribuir a cada uno aquello a lo que tiene derecho" (los 

impuestos generarán a cada individuo aquello a lo que tiene 

(65) Apub. AGOSTA Romero Miguel. Op. Cit. Pág. 615, 
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derecho:, u›t.., 

El 	Fleno ce 	Suortma Cc 'te de 	 ce ,a Nación. al 

respetto establece: 

"Proporcionalidad y Equidad Tributarias 

establecidas en el articulo 31, fracción IV, Constitucional. El 

articulo .2.1. fracción IV de la Constitución, establece las 

principios ce proporcionalidad y equidad en los tributos. La 

proporcionalicad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos 

deben contribuir a los gastos públicos en función de su 

respectiva capacidad económica, debiendo aportar una parte justa 

v adecuada de sus ingresos, utilidades a rendimientos. Conforme a 

este principio los gravámenes deben fijarse de acuerda con la 

capacidad económica de cada sujeto pasivo, de manera que las 

-ersonas que obtengan ingresos elevados tributen en forma 

cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. 

El cumplimiento oe este principio se realiza a través de tarifas 

progresivas, pues meciante ellas se consigue que cubran un 

impuesto en monto superior los contribuyentes de más elevados 

recursos, expresado en otros --erminos, la proporcionalidad se 

encuentra '.inculada con la capacidad económica de los 

contriouyentes que debe ser gravada diferencialmente. conforme a 

tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea 

distinto, no atlo en cantidad, sino en la tocante al mavor 

menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminución ---------- 
(tv,1 Oiccionario Planeta ce la Lengua Elepala Usual. Editorial 

Planeta, S.H. Larcelona, Espada. 	 az. 



Patrimoni.J.1 ouo proceda, y que debe encortrarse en proporción a 

los ingresos obtenidos. El principio de equidad rodica 

emduiarmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos 

los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales 

condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo 

concernientes a hipótesis de causacion, acumulación de ingresos 

gravables, deducciones permitidas, pli:Ls de pago, etc.. debiendo 

únicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo 

con la capacidad económica de cada contribuyente, para respetar 

el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad 

tributaria significa, en consecuencia, cue los contribuyentes de 

un mismo impuesto deben guardar una situación de igualdad frente 

a la norma jurídica que lo establece y regula". (67) 

Con la anterior tesis de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación nos queda completamente claro lo que significan estos dos 

términos en relación con el artículo 31, fracción Iv de la 

Constitución, ya que es muy precisa en sus términos. 

En cuanto a los elementos del impuesto encontramos los 

siguientes: 

1) Sujeto Activo; 

2) Sujeto Pasivo; 

3) Objeto material del impuesto; 

(67) Apub. MARGAIN Manautou. Op. Cit. Pág. 8J. 

84. 



4) Lausa y fines del impuesto: 

La forma de realizar la transmisión de 

valores que supone el impuesto; y 

6) La determinación de las particularidades 

que concurren en dicha transmisión. 

continuación e,:plicaemos cada uno da ellos: 

1.- El Unica auJetz activo del impuesto es el Estado, órgano 

oue tiene la facuitao, por ley. 

Z.- En cuanta al sujeto pasivo. será todo aquél ente 

ecordmicz al que se le genera la obligaciOn de contribuir al 

io.czarse en el supuesto previamente establecido en la ley 

tlaciona. o e:Itranjero, público o privado, persona física o 

moral). 

3.- El objete material zel impuesto es generalmente cierta 

cantlead ce dinero. 

4.- Las causa y fines del impuesto se refieren a que la ley 

establece este. para el financiamiento del Estado y los demás 

entes cúblicos. 

5.- La forma de realizarse la transmisión de valores aue 

supone el impuesto ce caracteriza por la obligatoriedad, su 

exigibilidad y el hecho de que no necesariamente debe haber una 

correlación o correspondencia inmediata o contraprestación 

especifica. 
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h.- Finalmente, 	la determinación de otras particularidades 

que concurren en el pago del ixpuesto; se entienoe como que 21 

Estado son su poder soberano, puede fijar todas las 

características que deben reunir el pago de las contribuciones. 

con la limitación de lo establecido por el orden jurídico y los 

principios generales del cierecho, y por supuesto la Constitución 

y la ley. (68) 

La doctrina clasifica a los impuestos en: 

1.- Directos e Indirectas: 

Reales y Personales; 

3.- Especificas y "Ad valorem" 

4.- Generales y Especiales 

5.-  Con fines fiscales y Fines extrafíscales. 

6.- Alcabalatorios. (69) 

1.-  Impuestos directos e Indirectos, esta clasificación la 

e::plican dos corrientes, predominando la primera que considera 

qug 21 impuesto directo es aquél que no es repercutible y el 

inairecto el que sí lo es; 	la segunda, es la considerada moderna 

y que estiman que todas lo gravámenes deben ser repercutidos por 

el contribuyente y por lo tanto, lo correcto es considerar corno 

impuestos directos aquellos que gravan los rendimientos y como 

indirectos los que gravan los consumos. 

168) Cfr. Diccionario Jurídico Mex icano. Op. Cit. Tomo III. 
169) Cfr. MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. Pág. 87 y sigs. 
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Los Impuestos Reales y los Impuestos Personales en esis 

clasz,:icacign se considerar :umo reales aguell:s di.._ recaen seta_ 

las :osas O bienes que dravan 	LOS PersOnales son Ida Que 

atienden a los pagadores de .os mismos. o sea a los 

contribu,entes. 

t.- Los Impuestos Específicos e Impuestos "Ad Valorem": los 

araneros sor; les que atienden al peso, medida, calidad o cantidad 

del tren g-a',ado y el :.,.cueste "Ad Yalorem", es el que atiende al 

,alcr :el prcaucto. 

4.- Impuestos Generales e Impuestos Especiales: el primero 

es e.d.,e arda actividades distintas pero de la misma naturaleza 

e. especia. es e cue grava determinada actividad. 

5.- Impuestos con fines fiscales y con Fines extrafiscales. 

..os impuestos con fines fiscales_ son aquellos que se 

estazlecen para proporcionar* los ingresos que el Estado requiere 

para la satisfacción de su presupuesto. 

Los impuestos con fines extrafiscales se establecen con una 

Finalidad distinta; ce carácter social, económico, etc. 

6.- Los Impuestos Alcabalatorios. Los gravámenes conocidos 

como alcabalas, se recaudan a través de garitas circulantes 

establecidas en los principales puntos de entrada o salida de una 

entidad R otra, o en las principales carreteras Internas, con el 



fin de e,udic la cción iJrisdiccional oue pueden ejercer 

particulares. 

Los impuestos alcabaiatorios son los que gravan la 

circulación territorial, y se dividen en impuestos al Uánsito. 

de circulación, de el<tracción, de introducción y diferenciales. 

Nuestra legislación en la Ley de Ingresos de la Federación 

que anualmente se expide clasifica los impuestos en: 

a) Impuesto sobre la renta; 

b) Impuesto al activo de las empresas; 

c) Impuesto al valor agregado; 

d) Impuesto especial sobre producción y 

servicios: 

e) Impuesto por 	la prestación de 

servicios telefónicos; 

f) impuestcl, sobre las erogaciones por 

remuneración al trabajo personal 

prestado bajo la dirección y 

dependencia de un patrón; 

g) Impuesto 	sobre 	adquisición de 

inmuebles; 

h) Impuesto sobre tenencia o uso de 

vehículos; 

i) Impuesto sobre automóviles nuevos; 
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J' imouesto sobro servicios ecresamnta 

ueci›araaps ae interés púclizo por .av 

er los oue intervengan empresas 

concesionarias de bienes del dominio 

directo de la Nación; 

Impuesto 	a 	los 	rendimientos 

petroleros; 

1) Impuestos al comercio aterior: 

1) De la importación 

2) I; la e:1:1ortación. 

Finalmente señalaremos que el legislador al establecer un 

impuesto estudia cuidadosamente cuales son los posibles efectos 

de su aplicación, a veces planea encaminar la economfa hacia un 

csterminauo campo o para costear determinadas obras, otras veces 

:ara, satisfacer un determinado servicio público o elaboración de 

mealos de comunicación. tales como carreteras o vías de acceso a 

una población etc. 



D) REPERCUCIONES SOCIALES DE LOS IMPUESTOS. 

El hombre crea al Estado como un ente cultural derivado de 

la necesidad de establecer un arden. mismo que no puede ser 

aplicado por la totalidad de la población pues esto generaría un 

caos o anarqufa, es por ello que los individuos se organizan y 

por vfas diversas (en nuestro caso el uso ael voto), eligen a 

aquellos que detentarán el poder y serán considerados los 

representantes de la población. 

Este Estado es un producto social que se encuentra integrado 

por una larga historia de luchas sociales, transformación de 

grupos en el poder o que pretenden detentarlo, asf como de 

situaciones que determinan la vida politica y social de una 

nación; pero lo que realmente se convierte en vital es la 

tarea que este Estado va a realizar; pudiendose definir que "La 

actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, 

tareas o facultades para actuar -jurldicas, materiales y 

técnicas-, que le corresponden como persona jurldica de derecho 

público y que realiza por medio de sus órganos" (70) 

En este orden de ideas observamos que el Estado puede 

realizar sus fines y actividades sólo si cuenta con los ingresos 

necesarios para ello, y como hemos visto en los incisos 

anteriores una de las formas de obtenerlos son las contribuciones 

por parte de la población que lo integra, de tal forma que se 

sostenga todo el aparato administrativo que lo integra. 

k70) SEF'RA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pág. 19. 	 90. 



También ponemos ver que toca finalidad que se le atribuya al 

Estado, ya sea de forma directa o indirecta afecta los Intereses 

de la sociedad que lo integra (población). porque emite leyes en 

todos lbs sentidos. 

Nosotros hemos observado que es una tendencia general el 

c3mo '.kna car,:a 	 los impuestos 

ocntriouciones por parte de los individuos que integran la 

población estatal. situación c,.,e sólo puede ser exigible a través 

ce 	 la Constitución y legislación secundaria), naciendo con 

ello la obligación tributaria. 

La coligación tributaria es un acto que al ser realizado 

nace coincidir al contribuyente en la situación o circunstancia 

cue la iav sehala como hecho generador del crédito fiscal. (71) 

Lr.a cremisa 1,aq:se a seguir sería que el individuo que 

pertenece al niacleo social denominado población considerase que a 

cambio dé los servicios públicos y beneficios de toda índole que 

recibe del Estado, tales como seguridad, estabilidad, paz social, 

etc., el debe pagar sus impuestos y contribuir al Estado en la 

forma Justa y equitativa que sehala la Constitución. 

Esto en la realidad no es así, y el Estado se ha visto en la 

necesidad de instrumentar sistema coactivos y punitivos para 

lograr que los causantes aporten las contribuciones que les 

corresponden de acuerdo al articulo 6 del Código Fiscal de la 

-----•---- 
71) Cfr. 	i3AIN Manautou, Emllio. Op. CIt. 	:95. 
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Federación que empresa que: "Las contribuciones se causan 

conforme se realizan las situaciones jur•fdicas o de hecho 

previstas en las leyes vigentes durante el lapso que ocur•r•an". 

Cada impuesto se produce en diferentes circunstancias, por 

ejemplo. el impuesto al consumo se genera en el momento en que 

acudimos a un sitic donde ue consumen o adquieren las ¡per: cías 

gravadas, los impuestos de importación y exportación se generan 

en el nomento en que se realiza tal actividad etc., todos ellos 

se encuentran debidamente reglamentados por la ley de la materia 

y se podr•fa decir que en alaún momento de nuestra vida 

irremediablemente seremos causantes CI.E determinado tipo de impuesto. 

El tributo es tan antiguo como la comunidad humana y estuvo 

presente desde las primeras manifestaciones de la vida colectiva, 

pero no es sino hasta que el hambre se organiza en formas 

sociales complejas que se le da justificación de carácter legal. 

Lo fundamental para toda ley impositiva es que siga los 

principios de Justicia, certidumbre, comodidad y economta.(72) 

El Principio de justicia se refiere a que los habitantes de 

un Estado deben contribuir• para sostener el gobierno, dependiendo 

de sus capacidade económicas (justo y equitativo). 

Esto nos lleva a pensar que este impuesto debe ser• general y 

uniforme, de tal forma que comprenda a todas las personas que se 

(72) Cfr. MARGA1N Manautou, Emilio. Op. Cit. Pág. 43, 
92. 



en:uentren en situaciones coincicentes. Bielsa sostiene sobre el 

martic,..lar, 	naaie debe estar ecento de trioutar, 	sea cual 

ruere su ingreso. porque con ellz se viola el principio de 

aenerailasai además de que no nos es posible determinar, con 

mayor o menor precisiOn le cantidad mínima requerida para vivir. 

Agrega que si todos participan por medio del voto en el gobierno 

oe la cosa oolftica, todos tambien deben participar en el 

sostentm:onto co los '251.05 públicos' ( 

Nue,,zro cisterna contrariamente a lo anteriromente seflalado, 

no considera sujetos del Impuesto al producto del trabajo a los 

emr,ieacuos ce selaric 

Esto viola el principio de generalidad que estamos 

naif aneo, volviendose una ley protectora pero injusta. 

Por otra parte, e/ impuesto también debe ser uniforme, 

generandose para todos los que se encuentran dentro de una misma 

situación. 

El principio de certidumbre se refiere a que todo impuesto 

debe poseer fijeza en sus principales elementos o 

características. para evitar actos arbitrarios por parte de la 

z.,:mlnlJtrilcián pública. 

El Principio de Comodidad establece que si el pago de un 

impuesto resulta gravoso para el contribuyente, • el legislador 

(77) Apub. MÑRGÑ1N Manáutou. Gp. Clt. i'Aq. 44. 



debe procurar que el pago del mismo se haga de forma favorable. 

Este sistema traerá como consecuencia el recaudo oportuno v 

una menor evasión por parte de los contribuyentes. 

El principio de economía consiste en determinar que el 

impuesto debe ser productivo, es decir, que a la administración 

le resulte fácil la administración y control del mismo. No lo 

sería por ejemplo, si el recaudo alcanza sólo para pagar los 

salarios de los trabaJadores hacendarlos y no para cumplir con 

las finalidades originales. 

Por otra parte, el Estado tiene la facultad de determinar-

las vías, medios v casos en due se van a generar los impuestos 

con la actividad del hombre, sea cual fuere. y dentro de esto 

encontramos que el ámbito económico del Estado se trata de 

encaminar con el establecimiento de inIcentivos fiscales, como por 

ejemplo, dar ventajas a aquellos que originen determinado tipo de 

industria que es necesaria para el desarrollo de la nación o con 

la imposición de multas o incluso cartel a aquellos que no 

cumplan con el pago de sus contribuciones. Nosotras, al crear al 

órgano estatal, le estamos facultando para realizar tales 

actividades, mismas que en un momento nos pueden beneficiar y en 

otro nos pueden causar problemas. 

Finalmente sellalaremos que no es posible concebir un Estado 

en donde los habitantes no contribuyan al mismo, esto, en 

beneficio de ellos mismos. 	 94. 



CAPITULO QUINTO 

CONCLUSIONES 

1.E1 término sociologfa fué inventado por Augusto Comte en 

el aho de 1839 y es una ciencia que trata de aplicar sus 

investigaciones y ccncdimtentos al estudio del hombre y la 

saciedad. as` zemu st. interacción dentro del nUcleo social. 

2.La scciologfa ocupa rangos y actividades cotidianas de la 

vida cel nombre, por lo que muchas personas al leer o estudiar un 

planteamiento sociológico creen saberlo todo al respecto. pero lo 

que diferencia a un estudioso de la sociolodfa de cualquier otro 

ir ._-_tidaocr es QUE,  analiza lo cotidiano para darle funoamento 

zient1 

3.Er DD.S9 	anterior, estudiamos al hombre como un ser 

social y la necesidad de relacionarse con otros individuos en 

grupos organizados, dependiendo unos de otros y de esta forma 

ev.n clTriz.nco hacia una organización más sofisticada con escalas 

di- uptls, unos más fuertes que otros. 

Con esta organización se ven ciertas pugnas de poder entre 

los individuos, los cuales al principio se relacionaron en una 

lucha por sobrevivir• y posteriormente dan nacimiento al poder• 

social que es "la capacidad para controlar los actos de los 

otros', 
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4.Esta lucha por el poder se encuentra presente en todos los 

sectores de la vida social, desde la familia hasta el gobierno y 

la polfttca. 

Esta actividad va formando una estructura compleja donde 

destacan las fuerzas reales de peder y hacen necesaria la 

planeación y control por medio de la autoridad, la cual se le 

otorga a un individuo o grupo para que ejerza legítimamente este 

poder. 

5.La autoridad tiene dos tareas fundamentales: gobernar y 

administrar. esto lo hace mediante órganos e instituciones 

creadas con este fin y pretende lograr finalmente el bienestar 

común de los gobernados. 

6.E1 Estado viene a ser 1:k creación aún no superada. 

mediante la cual el hombre logra socializarse en forma 

organizada; y por ello crea un organismo rector con tres 

elementos, el territorio, la población y el gobierno. 

7.Esta organización no surge de la nada, sino que es un 

proceso paulatino que se va generando, pero para ello es 

necesario que el gobernado contribuya en base a la necesidad que 

tiene el Estado de percibir los medios necesarios para cumplir 

con sus fines. 

FALLA DE ORIGEN 



:ribuciCn es 	ingreso fiscal ordinario lel nr.9C0 

tiene mor objeto ccdrir los qaqtcs pública 	:e encuentra 

funoamentado en el arthiulo Zl fracción cuarta de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se 

esteolece la coligación de los me,;icanos ce contribuir-  al gasto 

c Plico 
	

la Federación. E:stades 	Mcni.:lb:os, ce la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

Es decir. el Gobierno eatá facultado par ley para realizar 

estos cobros al contribuyente, pero a la vez, el contribuyente 

tiene la obligación de aportarlo siempre que se trate de una 

contribución justa y equitativa. 

9.Existen varias teorías que justifican la facultad del 

Estado cara obligar al individuo a contribuir al gasto público y 

nosotros consideramos que si es posible que el Estauo lo haga 

legalmente, debido a que es una obligación del ciudadano, y este 

a su ..ez tiene todo el derecho de exigirle a las autoridades la 

satiafacción de sus necesidades como ciudadano. Si así sucediera, 

inLI:oul,  no .e costaría ningún esfuerzo contribuir al gasto 

úblice en una forma espontanea más que impositiva. 

10.Lo idóneo para que el individuo no se sienta ajeno al 

Estaco consiste primero que nada en hacer una campaña de 

concientización de que lea aportaci,Jnes odr parte de los 



gobernados son necesarias para el adecuaco desarrollo ce nuestro 

pais, y que ese desarrollo sea tangible. de tal manera que el 

contribuyente vea que su aportación esté bien utilizada. 

11. Toda ley impositiva debe observar los principios de 

justicia, certidumbre, comodidad y economía, y nosotros 

agregaríamos que claridad v sencillez, ya que nuestra legislación 

fiscal a veces pareciera que está elaborada con premura y por 

legisladores que en lugar ce facilitarnos el cumplimiento de la 

misma, pretenden obstaculizarla, con ello, considermos que los 

contribuyentes evadirían menas los pagos de sus impuestos. 

Por otra parte; consideramos que la carga tributaria no se 

encuentra distribuida en forma proporcionada en toda la 

población, sino que hay sectores que se encuentran excentos o con 

incentivos parciales, esto debido a una legislación fiscal 

proteccionista que no deberfa eistir, de acuerdo a nuestro 

criterio, pues siempre debe prevalecer el principio de justicia y 

equidad que señala el articulo Z1 fracción IV de nuestra 

Constitución. 

12. Finalmente, sehalaremos que un Estado se sostiene por 

las contribuciones que aportan los gobernados y no es posible que 

se erradique esta práctica que es aplicada en todo el mundo en 

mayor o menor medida, esto, debido a que es indispensable la 

administración de recursos uara respaldar los servicios que 

presta 	su población. 
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