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EXPOSICION DE MQTIVAS

En el wmomenta en que aparece el hombre sobre la tierra
comienza & construlr un munde diverso a la naturalesa, y que se
le denomind cultura, la cual resulta del trabajo comin, la lucha
por sobrevivir y el afdn de conseqguir una vida Jjusta, armdnica y
civilizada, para 1o cual crea organismos que lo regulen y un
dereche que & la ve: que lo proteja, vigile su convivenc:a con
los demds 1nd:ividuos,

El hombre, dice Aristoteles, es uwun ser social, e
invarilablamente observamds gque el ser humano i1ntegra en primera
INSTANC1A un grupo de autoproteccidn, pero posteriormente craa un
orden social superior, permapente. asentado sobre un territorio
para alcanzar fines comuwnes, por nedio de la accién reciproca o
mmteraccion social. rveferidos a una amplia ed de relaciones
szoci1ales motivadas por los fendmenos originados en la sociedad.

t.a convivencila en soci1edad va generando que las estructuras
creadas por el hombre se vuelvan cada dia mas complejas, ya que
@l fhombre primtiva, en un ptraincipio, sdlo se unfa con la
finali1dad de sobrevivir, euistir o perpetuarse, debido a que las
fendmenas natuwralas  la  sobrepasaban en  muchao, y no los
camprendfa, ademds de que los animalez la haclfan presa facil,

 Con el tiempo. el hambre va perfeccionande sus técnicas de
caza y supervivencia, vy las estructuras sociales se van volviendo
mds comp le 1as,

La necesidad de repraoduccidn engendra a la  famlia, vy la



II.

de alimentarse origina la economfa.

El hombre., al percibir el orden natural, crea un derecho
adecuado & sus necesidades, con el cual pretende protegerse vy
organizar la convivencia entre los i1ndividuwos, vy con el derecho
nace el Estado vy la interaccién de caracter polftico, pues
curlosamente nos hemos percatado que la sociedad requiere de una
cabetza, Jefe o gobernante, de tal forma que los reuna y organice
en forma armonioza. La autoridad nace con este fendmeno y al
mismo tiempo nace la polftica.

Los fenémenos politicos rudimentarios se manifiestan en
todas las sociedades originales, enlacadas con las costumbres,
con la religiédn o con otras manifestaciones socialeo.

El1 hombre al crear el Estado, reguiere dotarlo de ciertas
elementos para gue cumpla con la finalidad que le corresponde,
entre estos se encuentra un qgobilerno, cuya estructura
administrativa comprende una serie de instituciones gue le ayudan
a cumplir con su cometido: para esto, s necesario que el ente
rector cuente con ingresos, los cuales se derivan de diversas
fuentes, entre las cuales se encuentran las contribuciones de los
individuos gobernados.

A nosotros nos 1nteresa el hecho de que en diversas
sociedades, los individuos en lugar de colaborar en forma
espontanea con sus contribuciones al Estado, tienen que guedar
sujetos a las normas creadas con la finalidad de coaccionarlos al

cumplimiento de estas obligaciones naturales,



CAPITULO PRIMERQ
INTRODUCCION.

Dentro del pensamiento de los estudiosos de la sociolagia no
ex1ste una concepcidn unificada vy generalizada de lo que es y
debe ser la sociologia, lo dnico gue nos queda claro es que se
refiere al estudio del hombre y de la sociedad: es decir, gue
trata del andlisis del hombre y su interaccidn dentra de la
sociedad y todo lo gue se deriva en forma natural de este
estudio.

£l término sociclogfa fué inventado en el abo de 1839 por
Augusto Comte, el cual habfa empleado en un principio la
expresion "ffsica social", para denominarla.

La sociplogia trata de aplicar los métodos de la ciencia al
estudia del hombre y la sociedad, perc de hecho. no se comienza a
hablar de estas temnas a rafz de la denominacidn de Comte, pues
los fi1ldsofos griegos, entre los gque se encuentran Platén vy
Aristdteles, se ocupaban de la canducta de los hombres, es mds,
este Ultimo califica al hombre como un set eminentemente social.
Far otra parte, encontramos a Maguiavelo, Montesquieu, y Rousseau
entre otros, que estudian al hombre en sociedad, destacindase
la obra de Rousseau "El Contrato Social” en donde nos expone el
desenvolvomiento del hombre en sociedad y como se hace necesario
que en virtud del mencionado contrato el hombre ceda parte de su
libertad para "entregdrsela” a un gobernante, quien teqird a los

individuos y los orgamizard, social y legalmente,
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Loz seres humanos son los que crean la sociedad, esto, al
interactuar y relaciaparse, fudiera decirse que en los inicios de
la historia de la humanidad, el hombre se relaciona por la
necesidad de sabrevivir ante una naturaleza que lo sobrepasa en
gran medida, es decir, la unidn se debe al instinto de
conservacian.

Pasteriormente el hombre va evolucionando en su  farma de
organizarse v de hecha modifica mediante su accidn la natuwraleza
y el mundo que lo rodean, situaciones gue a veces na son creadas
por el mismo en forma conciente.

"Aparentemente reina en la superficie de la sociedad el
azatj; rara vez acaece lo que se desea, vy en la mayorfa de ios
casos los fines perseguidaos se entrecruzan unaos con otras y se
contradicen, cuando no san de suyo irealizables o insuficientes
los medios para llevarlaos a cabao. perao ahf donde en la superficie
de las cosas parece reinar la casualidad, esta se halla siempre
gobernada por leyes internas, ocultas, gue son las relaciaones
socliales dadas., For la que el objeto de 1a sociologfa es
descubrir esas leyes"., (1)

Nadie puede funcionar coma miembro de la sociedad si
desconoce sus reglas elementales, y coma funciona el hombre
dentro de la misma, lo cual se puede obtener con simple "sentido
caomin", pero en el estudio cientifico de la socialaogia hace falta

(1) GOMEZJARA, Francisco A, Sociologfa, Editorial Porrya, S.A.
Decimoséptima edicidn. México, 1987. FAag, 256.



la 1investigacidn cientffica, con lo cual se llega a la busqueda
de la objetividad y la veracidad.

“De las muchas teorias sociales o sociolédgicas que han sido
desarrolladas en el curso de la historia bumana, los hombres han
deducido o defendido por lo general sus propias preferencias
acerca de la organizacidn de la sociedad humama. La distincidn
entre el andlisis y la valoracidn no siempre es clara, y es
frecuente que désta sea sustituida por aquél...La tarea del
socidlogo, sin embargo no es juzgar, sino explicari no argumentar
en favor de alguna si1tuacién dada o deseada, sino examinar lasg
obras de la sociedad y las consecuencias que surgen de las
distintas maneras de hacer las cosas -un juicio moral- (ha dicho
Futc. Ivar), por wmucho que podamos estar de acuerdo con &1, no
puede sustituilr el estudio adecuado de las causas' (2)

Fodrtamos dJdefinir a la soclologfa como =1 estudio de los
grupns huwnanos, de las relaciones sociales, de las 1nstituclones
soclales.y los efectos que estos producen.

Cixisten diversos tipos de definiciones del concepto
sociologta mismas que se dividen en tres grupos:

a) Definiciones que subrrayen los aspectos diacrdnicos
(del cambio), del estudio socioldgico:
1. "Ciencia de la evolucidn social" Spencer.

(2)  CHINOY, Ely. La Sociledad. Décima reimpresién. Fondo de
Cultuwra Econdmica. Méuxico. 1980, Fag. 18.



2, "La ciencia del movimiento necesario y continuo

de la humanidad" o mds brevemente, "la ciencia de las leyes del
progresae”. Comte.

3 "Ciencia que pretende entender,
interpretdndola, la accidn social, para de esta manera explicarla
causalmente en su desarrollo y efectos. entendiendo por acciédn,
toda la conducta humana en cualquier sentido que se manifieste, y

por accion social toda conducta humana referente a la conducta

humana de otros". Max Weber.

b) Definiciones que giran alrededor de los aspectos
sincranicos (estdticos), formales y ahistéricos del estudio
socioldgico:

1. "Es el estudio de las interacciones humanas vy
de sus condiciones y consecuencias" M.Ginsberg.

2, "Es la ciencia de la sociedad o de los
fendmenos sociales" Ward.

3. "La sociologfa se pregunta qué les sucede a los
hombres y segan que normas se comportan, no en la medida que
manifiestan sus existencias individuales comprensibles, en su
totalidad, sino en tanto forman grupos y se ven determinados por
su existencia de grupos, debido a la interaccidn" Simmel.

4. "La sociologfa es el estudio de la estructura

social" Melver.

. "La sociologfa general es, en su conjunto, la

4.



teorfa de la convivencia humana“. Toennies.

-B "Es una clenc:a socral especral que estudia la
conducta i1nterhumana en los procesos de asocilacidn y disociacidn,
en cuanto tales®. Von Wiese.

7. "Es la ciencia de la conducta colectiva'., Park

y €. Burgues.

c) Definiciones basadas en una cancepc1dn dialéctica de
la r1ealidad social, es decir, que toman en cuenta los asgpectos
Mistédricos y estructurales: dindmica y estatica, diacronta vy
sincronta, desde una perspectiva histdrica dialécticar

I+ "La sociologia es la ciencia que estudia las
diferentes formas de organizacidn social y de las relaciones e
instituciones sociales aht surgidas, con la finalidad de elaborar
las leyes del desarrollo social”. Gomezjara, (3)

Finalmente, nosotros concluimos que la sociologta estudia el
desarrolia del hombte dentra de la sociedad, las instituciones
que aste crea y como se desenvuelve en sy natural interaccidn,
a1 ferenciandose de otras ciencias, tales como la antropologfa y
la tascaria, pero apoydndose en los conocimientos que estas le

aportan.

GOMEZIARA, Francisco. Op, Cit, fAgs. 9-1L2.

X
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A) LA SOCIOLAGIA, ASPECTOS FUNDAMENTALES.

Fara poder comprender el objeto de estudio de la sociologtfa
es necesario conocetr los conceptos bAdsicos que 4sta maneja, los
cuales proporcionan al socidlogo los instrumentos 1ntelectuales
con los que trabaja.

Los puntos primardiales consisten en estudiar varias areas y
formas de la vida social, tales camo la familia, la religidn, la
estratificacidn social, 21 poder y la autoridad, etc.

La sociologfa se ocupa de muchos razqos cotidianos u
ordinarios de la vida del hombre en sociedad, por lo cual tenemos
que utilizar un lenguaje muy particular, ast como determinar
cuidadosamente los términos utilizados,

"Muchos términos comunmente usados no tienen un significado
preciso ni pueden ser entendidos gQracias a los contextos en  los
que apatrecen., 8i trataramos de establecer definiciones precisas vy
generalmente aceptables de comunismo, subversiédn, liberalismo,
lealtad o libertad, o de términos no polfticos como amistad,
éxito y ambicidn, vertamos facilmente que para estas palabras no
eriste un solo significado que sea aceptado por la mayorfa de la
gente". (4)

En este orden de ideas, lo gue pretende hacer la sociologta
es unificar en cierto grado los conceptos, pere derivado esto; de
un estudio cientifico y metodoldgico.

) THINOY. Ely. Op. Cit, F&g. I3,



En un estudio de cardcter cientffico es requisito
indispensable que el significado de los términos empleados, sea
clara, precisa y oabjetiva, ademds de que en la medida de lo
pasible no se confundan con las aplicados o utilizados en alguna
otra materia.

La socioiogfa ha esundiado: la cultwa, =21 grupo, el estadao,
ei pader, la autoridad, raza, burocracia, ¢tc., y su definicidn
trequietre  de  un andlisils que permita la finalidad que persigue
toda ciencaa, la cual se hace complicado debido a que estas
términos san  tan caomunes a nosastros, que creemos qQue ya laose
conocemns a fonda, pera esto es totalmente subjetivo, y la

crencia requlere de un andlisis estrictamente aobjetive.

"Los conceptos de la sociologia, como todos los caonceptos
cient{ficos, se refieren a tipos o a clases de acontecimientos,
persanas Yy velaciones -paor ejempla, & las revaluciones o a los
médicos, a la cooperacidn o al conflicta, For otro lado, buena
parte, s1 no toda, de nuestra conversacidn cotidiana trata de
personas especificas, ocasiones o situwaciaones y cosas materiales,
Hablamos de nuestra familia, de nuestros empleos, de nuestras
relaciones con personas del seixo opuestao: y dedicamos poco tiempo
a la consideracidn en términos generales de la naturaleza de la
familia. de laos empleos o de las entrevistas. La tarea de la

soclologia, como la de todas las ciencias, es analirar clases de

fendmenns., no  casous individuales, El socidlogo se ocupard del

~i



divorcio en una familia particular o de una revolucidn en un
tiempo y lugar determinados con vistas a esclarecer la naturale:za
del divorcio o de las revoluciones en tanto son tipos de
fendmenos sociales. A la corta o & la larga- y ésta es una
contribucidn importante de la sociologta-, entre mds profunda sea
nuestra comprensién del divorcio o de la revoluci1dn en general,
mayor serd nuestra comprensidn de los casos especificos.

Los conceptos son derivados o creados mediante la
abstraccidn de aspectos o razqous zeleccionadous de los fendmenos.
tomados de la compleja totalidad de lo vreal. A pesar de su
impresionante nombre- la abstraccidn-, este proceso no es un mero
elercicio esotérico, puesto que la mayorfa de las personas lo
siguen frecuentemente, aunque no se den cuenta de ello”, (9)

La sociologfa, para explicar la vida social, 1o hace
mediante:

a) Generalizaciones y elaboraciéon de leyes
sociales;

b) Clasificacioness

c) Conceptualizaciones; vy

d) a través de las teorfas explicativas.

Las generalizaciones se hacen mediante correlaciones
empfiricas entre hechos sociales (la vida en la ciudad y el indice
de divorcios que hay en ella), se analizan las condiciones en gue
surgen las instituciones sociales, asf como la variacion de las

(5) CHINOY, Ely. Op. Cit. Fag. 24.
B.



mismas, . tales como cambios en la estructura de clases y cambios
en la vida tamiliar, de igual forma se analizan las etapas del
desartrollo ecardmico, Las leyes del desarrollo saocial, tales camo
la ley de las tres e=tapas de Comte, o las leves de la socicloglia
mariista sobre el papel determinante del modo de produccidn en el
desarrollo de la sociedad, la ley de la correspondencia de las
relaciones de produccidn o las fuerzas productivas, la ley sobre
el papel determinante de la existencia sacial y de la estructura
sabre la conciencia social, las leves de la lucha de clases, la
ley del desarrollo desigual y combinado y finalmente las leyes
qua establecen las implicaciones cancretas y particulares del
medio amglente sociloecandmico y la conducta humana: algunas layes
de la teaorfa ecandmica,

Las clasificaciones que se realizan se refieren a las que
dividen la histaoria de la sociedad en diverszas etapas (Camte,
Mari, Spencer’.

De 1gual forma, we estudian las clasificaciones de las
sociedades contempordneas: distingulendo la comunidad rural de la
urbana (Toenmes), se sefalan los tipos de autoridad (Weber gquien
les clasitica en tradicional, carismatica v burorrdtica)., " Se
habla de la solidaridad social (Durkhein {a divide en mecdnica y
arganica), la divisiaon de clases sociales (  burgueses vy

proletariaos de acuerdo a Mary)., etc.

Las conceptualiraciones pretenden distinguir las diversas

'S
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clases de hechos sociales, de tal forma que se leogren hacer
Jqescripcilones abreviadas de los hechos sociales y caomo
instrumento para el andlisis de la realidad.
La sociologia tfuncionalista ntiliza ios siguientes
conceptos:
papel, funcidén, sistema, grupo primario, status,
estratificacidn, comunidad, patrones,
institucidén, etc.
Mmentras que la sociologfia marxista aporta sus conceptos
proplas, tales como:
estructura y superestructura, lucha de clases,
modo de produccidn, relaciones de produccién,
clase social, conciencia de clase, enajenacidn,

reforma, revelucidén, etc.

Finalmente las teortfas euplicativas de los cambios sociales
son dost
al La teorfa marxista que da upa explicacién
causal histéricay y
b) La funcionalista gue describe a la sociedad en

forma ahistdérica y carente de mavimiento.

Finalmente seMalaremos que lo gue pretenden todos los
modelos tedricos es dar una explicacién de los acontecimientos
sociales. la estructura de la sociedad y el funcionamiento de la

misma, de tal forma que puedan predecirlos e interpretarlos.
10,



B) LOS FENOMENOS SOCIALES.

"La sociologia es la ciencila de la sociredad: descrioe Yy
explica los fendmenos de la vige soci1al del hombre 3l igual gue
cualquier otra ciencia., construy2 para ello conceptos que son
definiogns de acuerdo con las necesidades tedricas: estos
corceptos  son  sélo  aplicables en conexidn con  teorlas (son
conceptos de este tipo los ge clase. institucidn, atatus,
interaccidn). A menudo. los conceptos socioldgicos tienen también
un significado en la vida cotidiana (por elemplot gqgrupo. valor.
conductal: sin embargo, esto no debe engafMarnos en el sentido de
gque los textos sociloldgicos wtilizan, por lo general, sus
concaptos en un si1gniricado técnico, gue suele ser divergente del
que ie atripuyve el uso del lenguaje ordinario”. (&)

Loz frendmenos sociales que  fundamentalmente estudia la
sociologla son:

Al Culturas

b) la argamzacién Social, Fapel y status;

c) familia, parentesco y matrimonios

d) estratificacidn socials

e) la burocracia;

f) las 1nstituciones sociales: tales como

propiredad, tecnologfa, divisidn y organizacidn del trabajo, poder

(4) RUDIGER, Lautmann. Sociologfa y Jurisprudencia., Traduccidn
Ernesto Garzdén Valdés. Frimera edicidn mexicana.
Distribuciones Fantamara. S.A. Méiico, 1991. Fag. 49.

11.



autoridad e 1nstituciones polfticas, la religiony
g) el orden y la desorganizacidn sccial,
donde se tratan el problema del control social, la conducta

desviada y la desotrganizacidn social, y finalmente las sanciones.

Estos sonm s8lo los conceptos  fundamentales, pues la
sociologfa  estudia desde fendmenos sociaies de caracter general,

hasta los fendmenos que afectan directamente a cada i1ndividuo,

C) EL INDIVIDUO COMO PRODUCTO SOCIAL.

Tratemos de imaginar la vida humana en sus 1nicios:  tal ve:
nos encontremos con individuos gue se aqrupaban con la finalidad
de autoprotegerse. estableciendose una especie de contrato en el
gue cada uwuno de ellos apertara una parte a esta pequeda
comunidad., 195 hombres se dedicaban a proveer el alimento vy la
segut 1dad, las muieres se dedicaban a procrear y a cuidar de log
pequeflos, asf como rializar las labores propias de suw se:xo.

"En realidad, la vida humana es vida social. El  individuo
arslado es una ficcidn rilosofirca (el "buen salvaje’ age Rousseau
o el hombre pro-social de Hobbes en constante lucha contra los
demds seres humanos) o un accidente trigico, como en el caso del
hombre salvaje. Los hombres no se aislan para buscar separados
una solucidn al problema de supervivencia. Viven juntos vy

participan de una misma vida comin (una cultura) gue regula su

—
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wistencia colectiva y les ofrece métadas para adaptarse al mundo
crroundante vy para controelar y manelar, dentro de ciertss linites
las fuerzas naturales". (7)

De hecha., podemos considerar al individuo came un producta
de su sociedad y su cultura, puesto que un niflo al nacer va
desarvollando por una parte. respuestas de caracter autamdtico vy
estrictamente flsicas, tales como agarrar, chupat. parpadear,
otras las aptende patra cumplir 1mpulsos y necesidades (saciar su
hambre, su sed, aetc.) vy por otra, aprende conductas que se
desatrrollan dentro de su convivencia de caracter socialy es
decir, los razqos gendticos vy las potencialidades individuales
s6lo se desartollan y adquieren forma dentro de una experiencia
en el dmbito social.

Esta situacidn explica el porqué un chino no tiene laos
mismos habitos y costumbres culturales y sociales que un suiza, o
porqué existen sociedades mads competitivas que otras, por
ejemplao, los astecas fueron educados para respetar a la
autoridad, o al individuo que la representa, y no deben demostrar
su  ennjo ante los demds, esto se observa en las instrucclones
que le daba un padre & su hijo:

“"Cuando fueres enviado con algdn mensaje, si
el que lo recibe se indigna y dice mal del que te envid, no

vuelvas enojado con la respuesta ni le des a entender, Yy si

1]
—

que te envid te pregunta como te fue dale razédn con sociego vy

(7) CHIMOY, Ely. Op. T1t. FAg, &9,
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buenas paiabiras, callando et mal gque oiste, para que no ocasiones
enemistades y otraos daMos que después te arrepientas.

Cuando hablares con otto y oyeres lo que te dice, sea con asiento
y reposo, ho haciendo mavimientaos extrafos con el cuerpo, nm
jugando los pies, ni mordiendo la manta, m escupiendo demasiado,
ni mirando con i1nquietud a varias partes. ni levantdndote con
frecuencia 1 estuvieres sentada: porque todas estas acclones
indican liviandad y mala crianza”. (8)

Tanto el nifo como el adulto, aprenden hdbitos, actitudes,
creencias y valores de la cultura dentro de la cual se
desatrrolla, aprende a satisfacer sus necesidades dentro de las
pautas que se le establecen y son aprobadas por la sociedad, esto
se@ d&d a través de actitudes de sus padres y los juegos que se le
enseMan.

"El oarganismo humano en bruto, el material bioldgico, se
transtorma en upna persona social capaz de participar en la vida
de su socliedad sé6lo mediante la experiencia socialy su
supervivencia misma depende de laos demds.

Estas conclusiones no  tienen nada de
novedaso: Jdltimamente se ha descubierto "un experimentao” que en
el siglo XIIl realizd el emperador Federico II.

¥0tra de sus locuras era averiguar que

(§) CLAVIJERO, Francisco Javier. Historia Antigua de México.
Séptima edicidn. Coleccidn Sepan Cuantos. Ndmero 29.
Editorial Paorrda, S.A. Méxicao. 1982, Fdg., 204,
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lenguaje y modos de expresién emplearfan
ciertos niflos, cuando creciesen, sin que
antes se les hubiese hablado. Ast que ordend
a sus madres adoptivas y a sus nodrizas que
amamantaran a los nihos, que los baharan vy
los lavaran, pero que de ninguna manera los
artuliasen o les hablasen porque querfa saber
qué lengua hablarfan primero: el hebreo =-la
lengua mds antigua—- el griego, el latfn, el
Arabe o, quizds, la lengua de sus padres?
Fero su trabajo fué initil porque todos los
nitos murieron: no podfan vivir sin las
caricias 4, las sonrisas y las dulces palabras
de sus madies adoptivas., De allf que ese tipo
de canciones se llamen de cuna, porque unpa
mujer canta cuando mece la cuna de su niho,
al dormirlo; sin ellas, todos los niflos
duermen mal y Jamds descansan'. (9)

La historia de la vida de los hombres siempre se refiere a
la vida en sociedad, el hombre es un ente activo que se
interrelaciona, pero se trata de una actividad que no es
conciente, planeada e independiente de cada individuo, ya que
muchas veces el actuar del hombre cambia o modifica la
evolucion social,

(9) CHINOY. Ely. Op. Cit., Fag. 70,



En otras palabras, cada individuo, al actuar modifica la
naturaleza y el wmundo que lo rodean, pero par otro lado le
influyen factores externos, tales como la naturaleza, su
estructura corporal y mental, ademds de los otros individuos que
con &l conviven, y la cultura que le ha sido enseMada.

Existen diversas teorfas sociales que pretenden eiplicar el
comportaniento del individuos

a) La teorta psicoanalftica de la libido que
considera que el sujeto actda de este o aquel modo debido a sus
impulsos interiores que o bien se expresan libremente o bien al
ser reprimidos, buscan los caminos mas diversos para
manifgstarse,

b) splicacion de la conducta humana como
acatamiento a reglas que se formulan en funcidn a convenciones
externas al sujeto pero internalizadas por éste.

c) La tercera corriente euplica la vida
social a través del modelo de estructura y superestructura.

La base de la sociedad es la estructura, la
cual estd compuesta por:

i1.- Las fuerzas productivas; siendo la
mds importante el trabajo, la cual se diferencfa de todas las
fuerzas simples de la naturaleza en que es manejada desde el
primer momento en funcién de los resultados que se buscan.

El objeto del trabajo, pretende dominatr

la naturalera y transformarla en beneficio del hombre.
1é.



tos instrumentos de trabajo, que son las
medios de que se vale el haombre (fuerza praoductival) para

controlar la naturaleza (abjeta ae trahajol.

2.~ Las relaciones de produccidn, se refieren
a la posicién del hombre respecto a la produccidn y distribucidn
(formas de propiedad) de la riquera socialmente generada: ello
provaca la existencia de las clases sociales.

Este fendmeno suele proveocatr una lucha entre
lasz clases sociales y puede haber una crisis de la envoltura de
las fuerzas productivas.,

Los cambios sociales pueden ser de dos
rormas:

¥ evolucién o desintegracidn social gue
no afectan la estructura fundamental de la sociedad, sOn
graduales y paulatinas:

+  la transformacidn radical del sistema

social imperante en fotrma violenta o rdpida (revaluciones).

La superestructura estd conformada por las instituciones vy
cancepciones de la sociedad en tres niveles:

a) El régimen sociopalftico edificado sabre

la base econdmica de la sociedad, vy ligado de manera estrecha a

ella {seguin Engels, lag relaciones sociales que estdn

acondmicamente determinadas encuentran su expresidn en las formas

17,



poltticas + Jurldicas: .

by £l carécter social v 13 psicologia del
fombre social, va funwidn gel cardcter social consiste en moldear
la conducta de los i1ndividuos, de tal forma que el hombre obre
ctomo tiene que obrar, encontrandn al mismo tiempo placer en abrar
coemd 10 quiere =21 sistema,

c) Las jueas vy las ideoliogias, que
representan  la  forma en gue los hoabres se concientizan de ia
eqistencia de la lucha de ciases.

"Dentro de la corriente del materialismo
dialéctico, durante algunos afios., el materialismo predomind sobre
la dialéctica, e interpretd el problema de las 1deas de una
manera mecd&nica vy no dialdctica. Expresaba que las ideas son
producto del cerebro y que es necesario partir, para explicarlas,
de la estructura y transformacidn de la materia cerebral, es
decir, en Ultima instancia de la dindmica de los Atomos del
cerebro. Fara el materialismo histdrico y dialéctico al
contrario, sigmfica que las i1deas del hombre se encuentran
determinavas por contlictos soci1ales. £s la sociedad el medio que
actda sobre el hombre. teniendo como aediacidén los drganos

sensariales del cuerpo del individua®., (10}

Tanto la estructura como la superestructura se relacionan

(1) GOMEZJARA, Francisco A. Op. Cit, Fag., 2485,
18,



en forma simulténea: digdnos gue la vida social

la siguiente manera:

Medios de
Froduccién

Fuerzas
productivas

ESTRUCTURA
(vida material)
Modos de Fuerza de

producci1én trabalo.

se conforma de

Objeto
de trabajo
{tierra., mar)

Instrumentos

de produccién
{técnica,
herramientas)

Foblacidn
econdmicamente
activa,
Ejército

\ Maza marginal

I.Farmas de ptropiedad sabre
log medios de produccidn
histdricamente

Relacianes de condicianadas,
produccidn II1.Situacidn que ocupan las
(clases soc.) clases sociales en la pro-

duccidn y en las mutuas
relaciones entre ellass

ocupaciones

[1I.Farmas de distribucidn de
la riquezas ingresos
[V.Fosibilidad de tomar

canciencia
ses reales

de sus intere-
cada clase
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SUPERESTRUCTURA

tvyrda

intelectual s

(
)
\

Reginen socio-

poltticao,

Fsicologta del
hombre. f(cardc-

ter social)

ldeas e ideolagtas

Estado
Leyes
Familias
sindicatos
partiacos

Adaptadon

Desviado

Magia
Filosofta
arte
Ciencia,
Etc.
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D) FODER, AUTORIDAD E INSTITUCIONES POLITICAS.

El rombre al interrelacionarse, lo bace prismero gue nada por
sobrevir. puesto que la naturaleza lo sobrepass en gran med:ida
pera en la medida de que se percata de que na existe una 1qualdad
aptre todos los  integrantes del grupo, su egoismo  lo  hace
wretender alcanzar el poder, =21 cual se alcanza en las primeras
etapas de la existencia humana dependienda de la tuerza vy
fortaleza o valor del individuo, que 25 admirado, respetado vy
hasta temido por los demas.

Creemos que de aht surge el pader y la autaridad. puesto que
ambos son 1nberentes a las relaciones sociales.

“El poder social, es la capacidad para controlar los actos
de los otros. Es algo que estd presente en todas laos sectores de
la vida socialt familia, religidn, escuela, actividad econdmica,
¥y, pot supuesto, gobierno y polftica". (11)

Lo gque el pdrrafo antaerior indica, es que mediante el poder,
el individuo lagra influir en la actitud o actividad de las
demds, va sea de rorma libre o impuesta: siendoc algo intangible
para nasatros, pera lo podemas sentir en nuestra  actuat
cotidiano, esto es tan simple, como gque desde Que nacemos estamos
sujetos al paoder y a la autoridad de nuestros padreas,
posteriormente nos topamos con la autaridad de nuestros maestras,

b)) CHINOY, Ely. Op, Cit. Fadg. 265,
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y @l pader ejerziio par el compatetrao mds  “hrabucdn®  ae  la
ascueia, al desarroliarnos también nos encontramos con el poder y
la autoridad que representan las autoridades (policfa, servidores
piblicas, etc.), en fin, nuestros actos cotidianos nos hacen
vivir estas dos aspectos gue son inherentes al desarreollo social,

Nosotros encontramos que el poder puede apoyarse 2n la
fuerza, pero encontrarse disfratado de ideologlias que o
mantienen oculto dentro de la estructura social, de tal forma que
las 1ndividuos n1 siquiera sientan que se les estd  imponiendo,
es mids, a veces estdn de acuerdo can suU aplicaciadn,
considerdndolo como una necesidad; par otra parte nos encontramos
con un poder “legitimado", gue se convierte en autoridad.

De igual farma, nas encontramos con que el poder y la
autoridad casi siemptre siguen vias paralelas, pero puede existir
poder sin autoridad y autoridad sin poder.

También existen diversas formas de ejercer el poder, pero
los que més sobresalen son el poder social y el poder polttica.

En la préactica, el poder puede fundamentarse en la fuer:za,
el interés y la apatfa, hemos visto muchos casos a través de la
historia en que una revolucidn justifica un movimiento armado, se
infiltran idealogtas sociales en el pueblo, y este colabora con
tal situacidn, y sube un individuo al! poder, ya sea por la fuer:za
0 apoyado por el conzenso popular, pero muchas veces, no se
cumplen con las espectativas originalmente planteadas y el puebla

petrmanece 1nmavil ante la nueva situacidn.



For otra lado, =ncontramos & la legitimidad como  una
justificaci16n social del poder, en la que los hombres la aceptan
@n base a las tradiciones o costumbtres a al respeto
preestablecido a determinadas figuras., tales como el presidente,
el monarca, el sacerdote, los padres. etc., de igual forma, pusde
darse el supursto de que una ver que un individuo 0 4N grupo sube
al poader crea una nueva canstitucidn vy se legitima el poader en

forma posterior.,

El poder es una fuercta variable en la sociedad. 816 una
delimitaci1dn precisa y con pocas resistencias., gque va farmando
una estructura compleja en las que las fuercas reales de pader a
vocks  se muestran contradictorias y "peleando" por obtenerlo vy
tener el “control" del mismo.

farr su parte la autaridad viene a ser una patestad a
facultad que tiene wna persana sobre otra que le astd
subordinado.

En este orden de 1ideas, el poder y la autoridad se
encuentran en los papeles sociales y las relacianes de todos los
sectores de la vida sacial, pero con mayor claridad se localizan
dentro del Estado, de hecho, la autoridad que se desarrolla
dentro dJdel mismo, na es mds que wna exteriorizacidn patrticular
del mdltiple y  complejo problema de la autoridad en la vida
social,

La autoridad y el ejercicia del poder por parte de la misma

ey
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no puede dejar de emistir mientras e! hombre viva er sociedad,
parece mentira., pero el hombre es el peor enemigo del hombre, vy
ha generado teorfas en las que se justifica la existencia de una
autoridad y el ejercicio del poder ilimitado por parte del
gabernante o monarca (Hobbes, el leviathin), pero tambidn han
surgldo pensadaores utdpicos “desde latdn hasta Tomds Moro vy
desde Bacon y Campanella hasta Qwen y Fourier, gue han farjada un
régimen ideal de canvivencia, gn el gue desaparecen las
viglencias vy coacciones, vy se establece una forma de vida y de
trabajo libre y armoniosa. Ha habido ademds, voces de sacialistas
y anarquistas del siglo XIX., camo las de Froudhon. por una parte,
y ERakunin vy kropotkin, por la otra, aque han pugnado por la
desaparicidn del Estada politico para ser sustituida por una
fedetracidn de hombres libres y la sustitucidn del gabierno de los
hombtes pata ser reemplazado por la administracidn de las cosas,
Y todavia Marx y Engels, sin estar enteramente de acuerdo con las
ideas anteriores, s2 han pronunciado por  wna progresiva
desaparicion del Estado ~instrumento de explotacidn en manos de
la clase dominante- para llegar a una sociedad sin clases. Fero
en ningdn caso han pasado esas 1deas de ser meras utoplfas
irrealizables, Allt estd la euperiencia de los Estados
socialistas de nuestro tiempo ~comenzando por la Rusia soviética

a partir de 1917~ para dar un rotunde mentfs a 1los que creen
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posible un régimen politico sin aparato coactiva"., (12)

De hecho, la auvtoridad v @l poder son medios de las que se
vale el Estada para realizar sus finesi es decir, deben llevar a
individuos o grupos a la realizacidén del bien piblico  temporal.
creando, ramentando manteniendo y protegiendo un ambiente
propicio para que taodos los hombres que le son encomendados
alcancen la "perfeccidn" (Aristoteles afirma gue el hombre sdlo
puede alcanzarla desarrollandose dentro de la sociedad),

L.a autaridad tiene dos tareas fundamentales: goberpar (a los
hombres) vy administrar {(las cosas o bienes!; el gobernar se
manifiesta en el campo social, el econdmico vy el politicao, al
administrar trata de ptroveesr, por medio de trecursos humanos,
financieros y técnicos, a la satisfaccidn de los i1ntereses tanto
materiales como de otra naturalera que requiere el bien pablico
temparal, lo cual supone una serie de procedimientos en los que
interviene una refinada técnica de organizacion administrativa,
gue va desde la seleccidn de los intereses que han de ser
administrados hasta los mds minuciosos detalles de administracidn
de personal y provision de dtiles indispensables para el trabajo
(setvicios publicos).

“Los servicios piblicos constituyen, pues, en su cardcter de
administracion de las cosas, el complemento del gobirng de las
hombres, que es la forma mds tipica de manifestacidn de la

(12) GONZALEZ Uribe, Hector. Tearta Folitica. Cuarta edicidn,
Editorial Forrda, 8.A. México, 1982, Fag., 304,



autoridad en el Estado. Y no hay que olvidar que tanto la
administracidn como el gobierno estdn sometidos & una ley
fundamental, que estd por encima incluso de todo Derecho
positivo: la del servicio del bien pdblico temporal. Gobernar y

administrar no tienen mds sentido y valor que el servicio de la

comunmidad y de sus fines. Sélo allt encuentran su
justificacidn”, (13)
Fara cumplir can sus funciones gubernamentales Y

administrativas el Estado tieme que crear instituciones politicas
que desarrollen estas actividades.

Fablo Lucas Verdd la define comos " la entidad juridico
soclal que organiza y asegura duraderamente la realizacidn del
proceso de orientacidn polftica". (14)

"La institucidn politica actda primariamente para satisfacer
la necesidad de administracidn general y de orden pablico en la
sociedad. Dentro de ella hay muchas subinstituciones. como la
legislitiva, la policial, la militar, los sistemas de designacidén
y eleccidn para las cargos ptiblicos y las relaciones diplumdticas
con los paises extranjeros". (15

Las estructuras fundamentales de nuestra estructura
constitucional son los tres poderes (Ejecutiveo, Legislativo vy

Judicial), siendo el Ejecutivo el que mds sabresale, por nuestro

(13) GONZALEZ Uribe, Hector. Op. Cit. F&g. 309,
(14) SERRA FRojas, Andrés, Ciencia Polftica. Octava edicidn.
Editorial Porrda, S,A, México., 1985, Pag. 431.
(15) Idem.
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particular forma de gobierno presidencialista.

El representante del Foder Ejecutivo a su vez, elige a los
Secretarioe de Despacho (Secratarios de Estado), vy bhasta el
momento al Regente del Departamento del Distrito Federal.

Los partidos polfticos también son instituciones polticas vy
son  denominadas por nuestra Constitucidn como entidades de
interéds plblico que pretenden mediante su actividad proselitista,
dar a conocer diversas ideologfas al pueblo, de tal forma que
éste =e encuentre capacitado para elegir en forma democrdtica a
sus gobernantes (Foder Ejecutivo y Legislativo).

Finalmente sefMalaremos que en todo pueblo organizado el
poaer, la ' autoridad y las 1instituciones politicas son
conceptos  interrelacionados e 1mprescindibles para una correcta

arganizacion politica y social.,
E) RELACION DEL HOMBRE CON EL DERECHO.

El hombre, al irse integrando en la soc iedad e
interrelacionarse con los demds individuos se vid en la necesidad
de proteger su persona, su familia y sus bienes, vy es por ello
gque crea normas de convivencla social y posteriormente normas de
cardcter juridico.

"El derecho es un producto, fendmeno, hecho social, que se
manifiesta bajo la forma de un conjunto de reglas sociales,
aseguradas por un mecanismo de coaccidn socialmente organirado,

que traduce las exi1Qencias de wna comunidad determinada.
: 27.



gncaninada a ordenar y dirigir la conducta de los hombres'. (16&)

Nosotros sabemos que la sociwvdad se rige por ciertas reglas,
las cuales son ensefladas a los hombres desde que soh pequeflios, de
tal forma que se cifian a ellas.

El principal formador de estos es la familia, asigndndosele
desde su nacimiento papeles socieles para los cuales se le
prepara, ademds encaontramos otras persopnas o grupos que
participan en el proceso de socializacidng por ejemplo, las
escuelas a las que eran enviados los hijos de los aztecas para
que se les formase en la profesidn de los padres, o0 el kibbutz’
israelita, las guarderfas o las escuelas, los medios de
comunicacidon etec.

El hombre, ademds de crear normas sociales de conducta, crea
normas de carécter Juridico, puesto que el proceso de
soclalizacidn no siempre obtiene los frutos esperados y existen
individups que transgreden las qpsmas y alteran la estabilidad
social, esto, por medio de la comisidn de ilfcitos y delitos, o
simplemente con desobedecer las normas jurfdicas establecidas,

"El Gobierno o grupo gobernante crea el derecho, que es un
derecho justo o injusto, segln su contenido y condiciones, con
base a que es un poder exclusivo y soberara, al que se le
encomienda tomar las decisiones politicas fundamentales, sin que
ello implique gue una sociedad deba renunciar a decir la dltima
palabra sobre su normal mantenimiento" (17)

(16) SERFA RoJas, Andres. Op. Cit. F4g. 223,
(17) Idem. 28.



El derecho 2s un concepto gue va 1ntimamente relacionada con
la vida d¢2l haombre. no se puede apartar unae de otra., as mds, en
los Estados que se precian de ser madernos. <e pretende vivir en
wun Estado de Derecho en donde eiista una 1nstitucién
jurtdicamente requlada y limitada, que respeta los derechos de
loz demds v trata de armomizarlecs con los suyos.

En un Estado donde existe el derecho, se protege la
sequridad de los individuos, se le otorgan derechos, pero también
se le pre§entan una serie de abligaciones, tales comal

kRegistrar a sus hijos ante la autoridad
(Juez del Registra Civil),

.k Contribuir con el gasto publico por medio

del pago de sus derechos, impuestos vy

contribuciones.

¥ Votar en las elecciones, etc.

El derecho pretende regular todas las situaciones de la vida
diaria del hombre, de tal forma gue se logre establecer una
canvivencia armdnica y pacffica. es por ello que cuando algun
individug i1ncumple con sus obligaciones de cardcter legal, le son
lnpuestas sanciones o penas, de tal forma que se  asegure el
cumplimiento de la norma.

"Las sanciones controlan la conducta ya sea directamente,

mediante formas de disuacion de la mala conducta o

29,



1ndirectamente, mediante el refarzamienta dJde las reglas
establecidas, aungues 2 probable gque la mayarta de los homores se
vean impedidos de violar las leyes o las convenciones, par lo
menos en parte, debido a las posibles consecuencias, hay siempre
quienes de un modo voluntario o por descuido se arriesguen a
recibir castigos cuando tratan de lograr SUS objetivos
personales", (18)

Fipalmente cabe seMalar que el hombre crea el derecho como
un  medio para lograr la convivencie arménica dentro de la

sociedad, el cual para ser efectivo debe contemplar uma sancidn.

(18) CHINOY, Ely. Op. Cit. Fag. 362.
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CAFITULO SEGUNDO

A) CONCEPTO DE ESTADO.

El Estado no se puede entender sin la exxstencia del hombre,
de hechao, no conocemos de algdn ser 1rracional que haya
conformado la estructura que presenta este drgano; ademds de que
los 1nvestigadores del concepto lo seflalan como un ente cultural
derivado de la mente del hombre.

La evoluci1an del hombre en sociedad da como resultado un
ente cultural social que va a cumplir con fines determinados pot
la misma.

En su acepcion gramatical amplia (Estado), equivale a manera
de ser o estar las cosas, en polftica se refiere a la manera de
ser o estar constituida wna comunidad polftléa.

Un concepto mds especffico serid considerar al Estado como:
"Sociedad Jjurlidicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacffica, la realizacién de la totalidad de los fines
humanos". (19)

Feta este concepto no es tan antiquo como el hombre, la
designacién de esta organizacidn polftica fundamental de los
hombtes, se temonta a la etapa renacentista (S, XV y XVI), en
Italia, y denomina a lo que conocemos como el Estado moderno.

Lo que queremos decir, es que a pesat de que el hombre se
empezd a organizar can anterioridad al renacimiento, su estudio
cient{fico data de esta etapa histdrica, aunque hay que reconocer

(19) PINA Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. Decimoquinta
edicidn, Editorial Forrda, 8.4, Méxica, 1988, Pdg. 260.
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que por ejemplo: los sofistas ya buscaban el éxito en la vida
palitica, Flatdn, da las bases para la orgamizacidn de un Estado
ideal (en su ubra la Repiblical), Santo Tomds de Aguino. nos
sefala que la vida social y politica estdn directamente
relacionados con la naturaleza, que es un sistema de fines vy
medios, donde la autoridadg debe estar limitada y ejercerse solo
de acuerdo con la ley, en fIin, el concepto de Estado tal ves no
estaba elaborade e investigado en forma totalmente cienttfica,
pero es un hecho gue los autores e i1nvestigadores sobresalientes
de las etapas anteriores al renacimiento, ya estudiaban conceptos
relacionados con el mismo.

Jellinek nos aporta un concepto socaial de Estada
distinguiendo el concepta social y el jurfdico., el primero es el
que considera la natuwralere del Estado como una sociedad: el
segundo, como una figura juridica.

“Fara conocer el concepto social del Estado, estima Jellinek
que hay que hacer previamente un estudio de los hechos relativos
al mismo. Entre ellos estd =] Estado, en su sentido mds concreto,
no es una entidad sustantiva material o una formacidn naturalista
enistente junto al hombre o sobre el hombre, sino gue consiste en
relaciones de voluntad de una variedad de hombres, Esas
relaciones se establecen, fundamentalmente, entre hombres que
mandan y hombres que obedecen, vy que estdn establecidos de modo
permanente en un territorio. Este dtimo es un elemento gque va

adherido al hambre, de tal suerte que prescindiendo del sujeto
I2.



humano no hay territorio, sino sélo una parte de la superficie de
la tierra.

Fero las relaciones humanas en gque consiste o] Estacdo son de
una sorprenoente variedad. For tal razén, el primer problema que
se presenta a la consideracidn cinetifica es el de ordenar la
variedad de los fendmenos, Y para ello hay que tratar de reducir
los elementos dispersos a unidades, cada una de las cuales tiene
que descanzar en un principio de unificacidn,

oo o Hay, primeramente unidades espaciales y unidades
temporales...Hay también unidades causales. Todo lo que se puede
reducir a wna causa camin,..EBxisten asimismo unidades farmales
(parlamentos, ministerios, tribunales, etc.),...Hay finalmente
uwnidades teleoldgicas (fin comin que se persiguel.... Resulta ast
el Estado una unidad de asociacidn. Fero no cualquiera, sino la
mds completa y poderosa, la gque posee el mayor numero de fines
constantes y la organizacién mds perfecta y comprensiva. De su
pader nadie puede sustraerse y todos los poderes coactivos de las
asoc 1acilones inferiores derivan del poder coactivo del
Estado, (20)

La que caracteriza a las definiciones de cardcter
sociologico es que lo conciben como uwna agrupacion social cuya
nota especifica es la calidad de su poder.

Heller For ejemplo, lo considera como "una estructura de

(20) GONZALEZ Uribe, Hector. Teorta Folitica. Cuarta edicién.
Editarial Porrda, 5.A. México., 1982, Pdg. 1537,
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dominio duraderamente renovada a través de un obrar comin
actualizado representativamente, que ordena en dltima instancia
los actos sociales sobre un determinado territorio". (21)

For otra parte, Jellinek nos aporta un concepto Jurfdico,
definiéndolo como la "Corporacidn formada por un pueblo. dotada
de un poder de mando originario y asentada en un determinado
territorio; o, en forma mas resumida, la corparacidn territorial
dotada de un poder de mando originario'. (22)

Crossman, "nos dice que no hay un Estado que se haya formado
conforme a la teorfa, vy para estudiar ese fenpomeno social no es
necesario ir al estudio de los tedricos, pues el Estado griego y
romano no fueron 1o que pensaron Aristdteles y Flatdng el de la
Edad Media, no fue el que describieron Maguiavelo y Hobbes y el
Estado moderno no es el fendmeno que sefalan los tedricos, sino
que su contenido y realidad desborda toda pretension tedrica de
establecer una Estado conforme a un 1deal determinado". (23)

Acosta FRomero nos i1ndica gue es la "organizacidn politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia vy
autodeterminacidn, con &rganos de gobierno y de administracidn

(21) GONZALEZ Uribe, Hector. Op., Cit. F&g. 157,

(22) PORRUA Pérez, Francisco. Teorifa del Estado. Décimasenta
edicidn. Editorial Forrda, S5.A, México. 1982. Fag. 189,

(23) ACOSTA Romero, Miguel. Teor ta Beneral del Derecho
Administrativo. OQuinta edicidn. Editorial Forrda, 5.A,
México. 1983. FAag. 37.
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que persiguen determinadaos fines mediante actividades
concretas', (24)

Al analizar los conceptos de Estade. nos encontramaos con
infinidad de definiciones, pero en lo que taodos colnciden es en
que es un ente rector, es decir que organiza la vida del hombre
dentro de la sociedad. creando una serie de instituciones
politicas y sociales para cumplir con los fines que la misma
sociredad le ha determinado, y que estd 1ntegrado de tres
elementos principales, el territorio, la poblaci1dn (amnbcs
elementos previaos a la creacidn del Estado v simamente
impotrtantes para que este pueda ser creado!) y el gobierno, que es
el d&rgano especificamente creado para cumplir con la actividad

propra del Estado.

B) LOS5 ELEMENTOS DEL ESTADQ.

Fara conocer mejor como funciona el Estado, debemos conocer
los elementos que lo integran y que conforman la realidad estatal
en s1 misma y son:

a) La existencia de una sociedad, integrada
por un grupao homogéneo de 1ndividuos:

b) un asiento permanente para esa sociedad vy
que se denomina territoriog

c) un gobierno o poder que ostente la

(24) Op. Cit. Fag. I8.



soberanfa deiegaaa por el puesblo.
d) los ordenamientos legales gue sirven para
regir la vida en sociedad (de derecho)y vy

e} una g varias finalidades a realizar vy con

el abjletivo de lograr espectficamente el bien comun.

La teorfa tradicional del estade nos indica que las
elementos son tres:
El Territorio
La Poblacion vy

El Poder. (25)

Marcel de la Bigne age WYilleveneuve, sefala que “para que el
Estado surja se requieren de dos condiciones a lo menos
indispensables: la existencia de una comunidad humana y la
absoluta necesidad de un area territorial, an el que se
manifieste su dominio y su itndependencia. Estos son los elementos
de orden extrinsecos, o condiciones de la existencia material del
Estado". (26)

Es decir, nosotros sabemas que el Estado en st misma, es un
ente incorpdreo, pero su existencia se manifiesta por medio de
las elementos materiales del mismo, siendo los tres
indispensables para que exista realmente un Estado.

L.a sociedad, el tervitorio o el Foder, no son en 5§

(25 Cfr. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit, FAg, 245,
(26) lbidem. Fd&g., 246,
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mismos el Estado., se tequiere la canjuncidn de estos y una
telealogia lo que hace gue en realidad esista un Estado, ademds
de que en la actuatiagad se requiere de el recanacimienta de la
comunidad internacional.

Los elementas del Estado se pueden dividair en previos a
getaerminantes:

Las prevics son ol elemento  humano. que sa
canforma con  un  grupo de hambres (raciaonales vy libres), gque
tienen fines ptroplaoc.

Este elementao puede ser concebido desde diversas puntas de
vista: coma sociedad, coma poblacidn, camo pueblo, o camo
nacidn.

Sociedad, de acuerdo a Utz, es "una unidad de relacidon de
muchas hambres que se constituye sabre la interacci1én reciproca
con contenido aintencianal comin que se prayecta hacia wn  bien
camiin, ordenada moralmente a todos los miembros", (I7)

Poblacidn, es el canjunto de i1ndividuos que habitan en wn
territorio determinado (pueden ser nacianales @ na, no Histe
distincidn alguna en este cancepta. vy nas referimas a un término
estrictamente numérica)l.

Pueblo: a diferencia del términa anteriaor, se refiere a
aquellos ndividuos que disfrutan del goce y ejercicia de sus
derechas c¢aviles y politicos (un ejemplo es un  individuo Que

(7)Y GUNZALEZ Urabe, Hector., Jdp. Cit, Fag. 2959,
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puede celebrar un contrato por si mismo uw otro gque puede
ejercitar el sufragio en las elecciones).

Nacidn: de acuerdo a Manzim: "es una sociedad natural de
hombres con unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con
una vida y conciencia comunes'". (28)

El territorio es el segundo 2lemento previo del Estado. y se
conoce como @l esgacio fizico en el que viven hombr2s que se han
agrupado (en forma polftica).

El tamabo del mismo no importa, lo esencial es que cumpla
con el requisito de ser un espacio donde el hombre realiza su
actividad polftica.

For otra parte, el territorio no sdlo comptende la
supetrficie, sino tambiédn el subsuelo con sus minerales, el
espacio atmosférico, las costas y los litorales, ademds de la
extensién del wmar territorial (baste leer el articulo 27
Constitucional para formarnos una idea de esto).

El territorio cumple con dos funciones bdsicas, la ptrimera
consiste en establecer y seMalar sus lfimites y fronteras, donde
se hacen valer sus leyes (funcidn negativa) y otra funcidn que le
proporciona al Estado el instrumento ffsico necesario para el
cumnplimiento de sus fines (funcidn positival), es decir, sitrve
cumo indicador del Ambito espacial de validez de las normas sobre

los 1ndividuos que habitan ese tert:torio.

(28) Idem. - .

(2]
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Los elementos determinantes son los siguientes:

a) Un poder poltticos
bB) un orden juridicot vy

¢) una finalidad.

£1 Poder politico se refiere a la autoridad del Estado o
qobilerno  del mismo, la cual estd facultada por el pueblo mismo
paré que ejerza el control sobre ellos y goce del monopolio de la
coacecidn fisica (por ejemplo, st un individuo no cumpie con los
aordenamientos de cardcter admimistrativo, la autoridad lo puede
zancionar, 531 el individuo comete un delito, lo puede juzgar e
imponerle una pena de cardcter corporal, etc.). La autoridad no
puede delar de existir mientras el hombre viva en sociedad puesto
que tiene que cumplir la misidn de llevar a los individuos vy
grupos que confarman la poblacidn del estado a la realizacion del
bien dblico temporal: es decir, gabernar (establecer el orden
dentro de la sociedad, creacidn de servicious puablicos para

satisfacer las necesidades materiales del individuo, etc.).

Fara Hans kelsen: "El poder del Estado a que el pueblo se
encuentra sujeto, no es otra cosa que la valides y eficacia del
orden Jurfdico. de cuya unidad se deriva la del territorio y la
del pueblo. El Foder del Estado tiene gue ser la validez vy
eficacia del orden Juwidico nacional, s1 la soberanta ha de
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considerarse como una cualidad de tal orden". (29)

La doctrina scocioldgica  juridica sefMala que ante la
insuficiencia de sus propios poderes naturales, la sociedad se
vid obligada a crear: primero un orden egpontdneo de fuerzas vy
coaccianes sobre los que amenazan su subsistenciay en segundo
lugar, y en larqos sigleos de experiencia, un orden politico
artiticial amparado en las fuercas materiales: a esto, s3e le
llama poder polfitico o gobierno,

Nosotros estamos de acuerdo con el concepto anterior, puesto
que hemos observado que a traves de la historia. el hombre no ha
podido convivir st no siste un  drgano que regule esta
convivencia, marcando los limites mediante normas, ademds de que
realice labores admimistrativas para satisfacer las necesidades
del hombre y este pueda de acuerdo con Aristdteles y Santo Tomas,

perfectionarse.

£]1 orden juridico se refiere a la necesidad que tiene el
hombre de que le controlen, ya que desafortunadamente, no todos
los individuos respetan y desean una convivencia social arménica,
por ella el Estado tiene gue armar todo un aparato legislativa vy
judicial que le ayude a realizar esta funcidn basica gque pretende
obtener el bien pdbiico temporal,

Las doctrinas que tratan de resolver este planteamiento se
clasifican en los siguientes grupos:

(29) SERRA Rajas, Andrés., Op. Cit. Fag. J12,
44a.



a) Las teorifas que consigeran al Estado como
una mera realidad social. como un complejo de hechos socioldgicos
alenos en todo al arden juridico y como un "fendmeno de manda™y

b) las que consideran que el Estado tiene das
agpectos; el jurfdico vy el zacioldgica, pero no determinan cudl
es la conexidn entre ellas

¢} la doctrina de kKelsen, quien afirma que
existe una estricta 1identidad entre Estado Y Derecha,
considerando al primero como el orden juridico vigente, vy
elevdnuolo a una categorfa absoluta: y >

d) las que caonsideran que dentro del estado
hay tealidedes soacroldgicas y aspectos juridicos y establecen susg

diferencilas y relaciones. (29)

La finalidad del Estado se explica en cuanto que nada de lo
anterior tendrta sentido s1 el 1ndividuo no se hublese propuesto
conseguir  algo con la estructuracién del ente cultural que
pstamos estudlando,

“La autoridad tiene su fuercza caracterfstica en el Estado,
porque es soberana, vy el fin persequido por el mismo también se
mistingue de los otros filnes perseguldos por aoras  ageupaclaones
hiumanas.

E{ bien pdblico en su totalidad solo se persigue por el

Estado coma ingrediente especifico de su esencia". (I

(20 lbidem. Fég. 276,
41,



C) FINES Y JUSTIFICACION DEL ESTADO.

El elemento que estamos analizando también se denomina
teleoldgico. y es el bien puiblico temporal.

El problema de los fines se plantea desde tiempos remotos,
esto comienza cuando se analiza al hombre como un ser dominado
por la fuerza de la sociabilidad, por ejemplo, Aristdteles afirma
que toda comunidad se constituye en vista a un fini es por ello
que se ve obligado a crear un poder dominante en la comunidad gue
debe realizar los fines y le de unidad a la vida polftica vy
estimule el desarrollo social econdmico y polftico.

La palabra fin se refiere a conseguir una meta, plan o
progtrama por realizar, es aquello por lo cual se llevan a cabo
una o varias acciones,

"ta nocidn de finalidad es un estudio sobre uno de los
conceptos centrales de la historia de la filosofta cceidental.
Defensores vy contradictaores del finslismo llenan la palestra de
nuestra tradicidn filosdfica y pocos son los que no han entrade
en la polémica sobre el valor y significado de tal concepto. EIl
principal portaestandarte del finalismo es Aristédteles... (Rafael
Alviral". (31)

Todo el actuar del hombre para que tenga trascendencia debe
tenetr un fin, al igual gue la sociedad y el Estado; la accidn
polftica se debe dirigir a motivos y objetos determinados, los
cuales no se pueden apartar de la consecucidn del bien comin.

(31) Apub, SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P&g. 2462,
42,



Tambien tenemos que entender gque no todas las sociedades
humanas participan del mismo fin, lo cual resulta comprensible si
analizamos las requerimientos especificos de cada agrupacidn
humana.

La agrupacion social mds importante de acuerdo a nuestro
punto de vista es la Estatal, ya gque el hombre la crea
fundamentalmente para obtener armonfa, tanto en el interior como
en el exteriory es por ello que el Estado es una creacidn
estrictamente humana, que dependiendo de la poblacidn y los
medios de la misma (geagraficos, materiales, morales, etc.), es
mis o menos complejo. mAs o menos rico, etc., y crea los érganocs
necesarios para lograr sus finalidades primarias © secundarias,
euplicitas o 1mplicitas,

Respecto a los fines del Estado, wisten diferentes
posiciones doctrinarias. Oroppali nos aporta dos tendencias
fundamentalmentes

“al La que sastiene que el fin de taodo Estado
as la conservacidn y el bienestar de los individuos.

b) La que afirma que el Estado es el fin vy
los individuos sén el medio". (32)

Las dos posturas expuestas unilateralmente, resultan
extremas, puesto que el individuo nNo puede ser tan egoista e

individualista que s6lo utilice friamente la organizacidn social



pero tampoco puede decirse que el Estado es un Leviathdn y que
independientemente de la voluntad del hombre va a actuar, puesto
que sin hombre no hay Estado.

La primera postura se refiere a lo sostenido por Rousseau y
que posteriormente influye a la Revolucidn Francesa, donde se
consagran como fundanentales el respeto del Estado (gobierno)
hacia el 1indiviaguo con las premisas de 1gualdad, fraternidad,
seguridad, en un dmbito donde todos son libres e iguales, vy la
finalidad de la creaci1én de este drganc es lograr la conservacidn
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre: "El fin
de la sociedad es la felicidad comin" (33)

De igual forma., considetamos gque la Revolucidn Francesa did
paso a las tendencias liberalistas del siglo XIX, que en un
erxacerbado individualismo cae en extremos de enplotacidn vy
desigualdad ante un Estado vigllante que sdlo protegia algunos
intereses (principalmente el de los capitales).

For otra parte, la segunda postura también nos parece
exagerada, (adn mds que la primeral), porgque 21 Estado subordina a
los intetreses de los individuaos., "El Estado absarve y anula  al
individuo, que desaparece como ser sustantivo, convirtiéndose en
una apariencia del yo universal'. (34)

Al citar lo anterior, nos viene a la mente el nazismo, el

faciemo y las dictaduras extremas que tratan de nulificar al

() FORRUA Péres, Francisco. Op. Cit, FPag. 440,
(I4) lbidem, FAg 441, 44,



1ndi1vidua, dangole al Estado la caracterfstica de
entidad absoluta, gque a veces hasta "piensa por el i1ndiviauo” y
le determina hacia donde dirigirse, sin 1mpartar su opinidn
personal.

Esta postura ataca los derechos primarios del hombre y le
impide desarrollar sus patencialidades, vya que genera i1ndividuos

reprimidos vy temeroscos en su generalidad

Lo ideal es permitir @l desarrollo individual del hombre vy
reconucer que el Estado es un ente cultural generada por el
hombre vy que ambas no representan unidades 1rreductibles; sino
que torman una dualidad esencral: el uno para el otro san
necesar10s,

El Estado es el medio ideal para el perfeccionamiento del
individuo, pero este ente rector no es una ‘“persona", la
arganizaclién social es la que le da vida, =1n la creacidn humana
no  hay Estada, pero sin Estado., el i1ndividuo no se puede

arganizar y logratr los fines esenciales del hombre.

Los +ines primordiales del Estado coinciden generalmente a
nivel mundial, y por ejemplo la par: y estabilidad social es
npriaoridad en todos y cada Gno de ellos. lo que en realidad cambia
s0n  los fines individuales que dependen del desarrallo de cada

nacion @ a1inclusive de su ubicacidn geagrdfica.



Existen dos términos que necesariamente se relaclonan con el
fin del Estado, el bien comdn y el bien pdiblico.

El bien comdin se refiere al fin de toda sociedad, siendo el
sujeto beneficiario y el bien piblico es el relativo a la

sociedad estatal.

El bien comin, no es el darle gusto a todos y cada ung de
los habitantes de un Estado, sino conjuntar un mlcleo de
voluntades que satisfagan a la generalidad de la poblacidn.

La 1idea de bien coman nos lleva a considerar dos elementos

.

primordiales:
a) satisfaccidn de las necesidades materiales
e inmateriales de la poblacidng vy

b) que ninguna persona debe ser excluida de

las finalidades comunes,

En cuanto al bien pliblico encontramos fundamentalmente tres

elementos:
a) La organizacidn y la paz social.
b) Estabilidad; y
c) Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente

suplencia de las actividades privadas.

El bien pablico también se refiere a establecer al Estado vy

a la conservacién del mismo, organizar administrativamente el
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interior.organitar  la econonla estatal y aefender el eixterior de

los posibles enemigos.

£l bien piblico pretende llevar a cabo los siguientes fines:
a) Los fines econdmicos del Estado; vy

b los rines culturales del Esteda,

Estos rines nos llievan a pensar en la justificacrdn de  la
e1stentia del Estado. para lo cual s:isten varias  teorias que
desde diversos puntos de vista guieren darle una explicacidn al
nacimentg de este organo rectar y  seMaiar  las  causas  gue
mativaron &£ste fendmena.

Jelliimek nos apunta que "La Juest:iricaci16n del Estado sbdlo
gebe  atender al Estaco presente y futuro. El Estado pasado se
explica, no =@ Justifica. Fara alcanzar esa  jJustificacién se
reguieren vaiares i1ndiscutibles que lo damninen en cansideracianes
de fndale racianal vy filosédfica. que naos aparten del pasado
tnmediata, con su  saldo lamentable de grandes errotres Yy
gesaciertos., Con su  1njusto desarrollo no han sabido mas que
sembrar angustia, dolor y desaliento". (35

Nasotros consideramas gque el estudio del Estado en el pasadao
nos sirve para tratar de evitar caer en las errores cametidos por
los gobiernos y pueblos que conforman las camunidades politicas
nazionales, y no para lamentar nos de esos errores eternamente,

£ 235) SERRA Rojas, Andrés, dp. Cit. Fdg. o8, 47.
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Las civersas t2orfas que jJjustitfican la exaistencia del Estado
partan de diferentes puntos de vistay tales como el religloso o
teoldgico, el fisico, Juridico, moral, psicoldgico. etc.

En las sigmientes lineas explicaremos brevemente las
mencionadas doctrinas:

a) Teorta Religlosa.- esta tengencia dochrinaria

pretande  @stablecar  oi orlgen del Estaco como  progucts de  la
voluntad wivina (D1os): siendo los principales enponentes  San
Fablo, San Agustin y Santo Tomds.

b! Teorta de la Fuerza.- misma gue concibe al
Estado coro el aominiw o2 los mds fuertes sobre los débilss (nos
recuerda la teoria bioldgica de Larwirn, gonde sélo sobrasiven .os
animales mas fuertes y mds aptos. perpetuando ast su  especie,
inalterable o con las autaciones evolutivas necesarias), Engels,
y posteriormente Maryx, consideran que el Estags es creado por la
clase en el poder v lo utilizan como 1nstrumento opreso: y
controladaor de las clases oprimidas,

¢t La Teorfa Juridica.- establece que el Estado es
un producto del Derecho, telsen es el principal expasitor, “El
orden jurfidico &5 coetdnea con las formas polfticas que alcanzan
su plenitud con ei Estado nacional. El Derecho se impone al
Estado por su autodeterminacidn, pero posteriormente el Estado ze

convertitrd en el creador del Dereche". (34)

(1&) EERRA Rojas. Andrés, 0Op, Cit, Fag &9,
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d) Teorfas éticas.- Fara estas doctrinas el Estado
es 2l medio por excelencia para alcanzar la felicidad humana v se
vale de la sociedad para lograr esta tinalidad. £1 hombre alcanza
su  perfeccionamiento en sociedad y el Estado debe contribuir a

ello.

La razén de la edistencia de estas teorfas 0 doctrinas es
que muchos doctrinarios se preguntan si en realidad debe existir
o no el Estado, 0 si1 puede haber otra figura gue cumpla con estas
funciones, Nosotros consideramos que no podemos concebir  la
exlistencia actual del hombre sin un drgano Estatal que regule la
actx«;dad social; esto es, debido a que el hombre a pesar de s.u
capacidad de raciocinio, dificilmente actua en torma equitativa,
exlstiendo siempre individuos que pretenden obtener el poder vy
par mcdio de él obtener beneficios de tipo material (rigue:za,
dominio, etc.’). La funciédn del Estado, es regular la convivencia
humana, proporcionandn bienestar al individuo Y a la
colectividad, valiéndose del derecho para conservar, ordenar vy
fomentar las manifestaciones sistemdticas de la vida solidaria de
los hombres en el Ambito interno; y defender el territorio contra

los posibles atagques externos.

D) RELACION DEL ESTADO CON EL INDIVIDUO.
El hombre es un ser dotado de inteligencia gque con su
trabajo y actividad construye un mundo diferente al que existe

49.



dentro de la naturaleza &n general, aungue cabe aclarar que a
pesar de que &l puede modificarla, no puede dominatla.

En la naturalerza podemos observar que los animales tienden a
agruparse para sobrevivir, prolongarse y autoprotegerse,
existiendo uno que domina sobre el grupo (manada, parvada, etc.):
el hombre se maneja poar este mismo 1nstinto natural, sdédla que al
poseer una mente racional construye lo gque denominamos cultura,
siendo esta de acuerdo a Tylor: '"el todo complelo que i1ncluye al
conocimiento., las creencilas, el arte, la moral, el agerecho, la
costumbre y cualquier otra capacidad y hahito adquirido por el
hombre en cuanto que es miembro de la sociedad". (37)

Toda la actividad humana es cultura, es por ello que
afirmamos que el hombre sobrevive gracias a lo gue aprende vy le
es transmitido por sus padres.

"La cultura es obviamente un concepto cuyos elementos
componentes deben ser identificados. clasificados, analizados y
relaciaoanadaos el uno con el otro., Estos componentes pueden ser
agrupados de un modo general en tres grandes categorfas: las
instituciones, es decir, aquellas reglas o normas que rigen la
conductas las ideas., esto es, @l conocimiento y las creencilas de
todas clases -teoldgicas, filosoficas, cilentificas, tecnoldgicas,

histdricas, socioldgicas, etc.—-3 y los productos materiales o

(37) CHINOY, Ely. La Sociologta. Una introduccidn a la
sociologfa, Fondo de Cultura Econdmica., 10a reimpresién.
Méerico. 17580, Fag. 26.



artefactos que los hombres producen v utiiican a lo largo de sus
vidas colectivas", (I8}

La cultura es precisamente el elemento que da nacimiento al
Estado, organo gue se encarga de regular la edistencia colectiva
controlando vy manejando las conductas de los individuos mediante
normas: vy creando instituciones que le sirvan para ptroporcionar
seguridad, servicigs pablicos., etc.. las cuales i1ntegran el
aparato gubernamental y administrativo (Gobierno, gque se divide
=n Ejecutivo., Legislativo vy Judicial, en nuestro pais).

Un indicio de evolucidn humana es el nacimienta de la
organizacidn astatal, daonde los grupos soclales deciden
arganicarse y nombrar una autoridad gque los caontrole vy posea
poder; ambos elementos zon inherentes a las relaciones reciprocas
entre grupos e i1ndividuos. El poder abarca la habilidad de mandar
vde hecho, nosctros consideramos que el hombre siempre npecesita
alaguien a gqulen obedecer). vy para tomar decisicnes que afectan
directa o 1ndirectamente a la vida o a los actos de los demés.
"El poder, es la oportunidad gque tienen uno o varios hombres para
realizar su pPropira voluntad en una accidn coman, adn contra la
resistencia de otros hombres gue participan también en dicha
accign'. (29)

El pader puede tener diversas manifestaciones, y va desde el

38) CHINOY, Ely. Op. Ci1t. F&g. 28, :
(39) WERER, Max. Apub. Chinoy, Ely. 0Op. Cit. Fag. 265,



ambito familiar hasta la wmanifestaci1on de poder del o los
1ndividuos que ocupan el goblerno de una nacidn.

El poder se puede manifestar mediante la utilizaci1on de la
represidn o la fuerza (gobiernos dictatoriales), o puede estar
“"legitimado" mediante un proceso electoral democratico donde se
manifieste la voluntad del pueblo, pero para que este poaer sea
valido, debe 1+ acompaMado del cardcter de autoridad, para que en
realidad se pueda ejercer un gobierno cabal,

El Estado se crea para legitimar el uso del poder dentro de
un determinado territorio, y estc lo vemos reflejado en que el
gobierno ( autoridades administrativas y judiciales), es el Gnico
facultado y legitimado para castigarnos en caso de incumplir con
una naorma de derecho previamente establecido, con sancilones que
van desde multas, arresto, hasta la pérdida de 1a libertady de
igual forma, tiene la facultad de determinarnos las modalidades
de la propiedad tArt, 27 Constitucional), vy de crear diversas
instituciones de cardcter administrativo que le faculten para
aorganizar y proparcionar los satisfactores colectivas (bien
coming .

Finaimente sefMalatemos que el hombre cred al Estado para
poder satisfacer sus necesidades calectivas (bienestar social,
orden, seguridad, Jjusticia, etc.), y en la actualidad no podemos
concebir una naci1dén que no se encuentre organizada bajo este
concepto: por lo tanto, la evolucidn estatal radica en la

evolucidn social y el hombre le tiene que dar vida.

o
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CAPITULO TERCERQO

A) GOBIERNQO Y ADMINSITRACION PUBLICA

El hombre requiere de la organizacidn estatal compuesta de

los sigumientes elementos:
al Ter+ritorio
) Foblacion
c) Gobierno.

En este capttulo analizaremos este tercer elemento, puestao
que los fines del Estado se llevan a cabo por medio de las
funciones que se encamiendan a los poderes publicos:
es la materializacidn del Estado.

“La doctrina cldsica y la legislacidn positiva han
reconocido tras actividades esenciales del Estado para  realizar
los fines resultado del principlo légico jurtdico de la divisidn
del trabajo aplicado a la teorfa constitucional.

a) La funcidn legislativa, que es la funcian encaminada a
patablecer las normas jJuridicas generales. El Estado modetno es
2l creador del orden jJurfdico nacional.

b) La funcidn administrativa, que @s la funcidn encaminada
a regular la actividad concreta v tutelar del Estavo, bajo el
orden Jurfdica. La Ley debe ser ejecutada particularizandp su
aplicacidn, En sentido wmoderno el Estado es el promotor del

desarrolle scondaien v sorlal de un pafs,



c) La funcidn jurisdiccional, aque #s la actividao del Estado
encaminada a resolver las controversias, estatuir o Jdeclarar eil
derecho. "La superioridad oel Foder Judicial en la sociedad
moderna, lo coloca como el 6rgano orientador de la vida jurfdica

nacional”, (40)

La palabra Gobierno proviene del lattn gubernpatio-onis., de
gubernare, gobernar. En el lenguaje usual es sinédnimo de dirigir,
regir, administrar , mandar, conducir, guiat, etc. Es el
agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la direccidn o
el manejo de todes los asuntos que conciernen de igual modo a
taodo el puebla., (41)

"En sentido amplio, (gobierno) es el conjunto de drganas
mediante los cuales el Estado actda en cumplimiento de sus fines;
en sentido restringido, conjunto de los drganos superiaores del
Pader Ejecutivo, bajo la piresidencia del jefe de Estadao". (42)

Noasotros consideramos que el elemento del Estado mas
impartante es el gobierno, esto, sin testarle importancia al
elemento humano v al territorial. pero para darle cohesidn a una
nacion es importante que la autoridad organice al Estado.

(40) SERRA FRojas, Andrés, Derecho Administrativa, Editorial
Forrda, S.A. lla. Edicidn. Tomo I, México, 1982. Fag. 42.

(41) LOMBARDO Aburto, Horacio, Diccionario Jurfdico Mexicano.
Tomo Il1. Instituto de Investigaciones Jurfdicas, U.N.A.M.
Méuico. 1983, Faq. Z72,

(42) FINA, Kafael de. Diccionario de Derecho. Editorial Forrda,
5.,A. 15a. Edicidn, México. 19788, [FAg, 284,
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Existen diversidad de farmas de gablernos manarquta,
democracia vy aristocrdcia, parlamentarismo, presidencislismo,
etc.,, vya sea en su forma pura o mixta, comblndndose de acuerdo a
las conveniencias de cada pafs.

En nuestro caso, el articulo 49 Constitucional establece:

El Supremo Foger de la Federacion se divide, para
Su ejercicio. en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos Foderes en
una sola persona o corporaciédn, nl depositarse el
Legislativo en wun individua, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unién conforme a lo dispuesto en el artfculo 29.
En ningdn caso, salvo lo dipuesto en el segundoe
p&rrafo del artfculo 121, se otorgardn facultades
ktraordinarias para legislar.

Mandar vy obedecer son un binomio natuwral dentro de la
soci1edad estatal, ya que el poder es 1ncomprensible sin la
aceptacidn consensual.

E!l gobernado puede obedecer por varilas razones: temor,
angustila, 11gnorancia. o simplemente por apattia, porgue le resulta
cumodo hacerlo.

El1 elemento gobierno nace como una necesidad apremiante de

asegurar la constantemente amenazada convivencia humana.

w
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Mautrice Hauriliou nas dice: "La sociedad es la gue crea al
Estado como un orden jurfdico y social y lo reviste de fuer:za
material vy Jurfdica suficiente para que no sea solamente una
construccidn literaria o intelectual. Un orden juridico votal sin
su sistema coactiva, no se concibe ante las mperfecciones
humanas". (4%3)

El gobierno es &l encargada de lograr tinalmente la
cansecucidn del bien comin, es por ello gue crea arganismos e
instituciones mediante los cuales pueda llevar a caho fa
realizacidn de los fimes planteadas.

Después de estas reflexiones, necesariamente llegamos al
punto de exponer la actividad administrativa del Estado,

"Comprendiendo el criterio formal y 2] material decimos que
la funcidn administrativa es la actividad gue normalmente
corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico
Y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o]
particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad
la prestaéién de un servicio pdiblico o la realizacidn de las
demds actividades gue le carresponden en sus relaciones con otros
entes plblicos o con los particulares, reguladas por el i1nteréds
general y bajo un régimen de policifa o control". (43)

El articulo 80 Constitucional establece “Se deposita el

ejercicio del Supremo foder Ejecutiva de la Unidn en un sélo

(42) SERRA Rajas. Andrés, Op. Cit. Fag.
(477 lbidem, Fdg. 61!,

218,
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individuo, que se dagenominard Fresidente de los Estados Unidos
Mexicanos"., (44)

El Frecidente de la Repdblica serd electo en forma directa y
de acuerdo al proceso electoral establecido por las leves
respectivas (art. 81 Constitucional): Es el encargado de
agministrar nuesta nacidén, recayendo sobte €l el cargo de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno con las siguientes facultades:

"I.- Fraomulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, praveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observanciaj

Il,~ Nombrar y remaover libremente a los
Secretarios del Despacho. al Frocuradotr bLeneral de la Repdblica,
al titular del érgano u &rganos por el gue se ejerza el Gobierno
del Distrito Federal, remover & los agentes diplomdticos vy
emp leados superiores de Haciends y nombrar y remover libremente a
los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de ottro modo en la Constitucidn o en las leyes:

Irr.- ...

XX, ~- L.as demds que le contiere euxpresamente

aesta Constitucidn". (45

(44) Constitucidn politica de los Estados Unidos Meiicanos.
Méxi1co. 1994,
(4%)  Artfculo 89 Constitucional. Ibidem.
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La actividad del Fader Ejecutiva se encuentra reglamentada
por diversos artlculos Constitucionales y leyes secundariasy vy
este roder se integra con todos los organos a los que se
encomienda la funcidn admnistrativa y se les denomina
Administracién Fuablica Federal tart. 90 Constitucionall), la cual
podrd ser centralizada vy paraestatal, actividad que setrd
determinada y distribuida mediante la tLey UOrgdnmica de la
Administracidn Fablica Federal: estableciénagase par aeste
ordenamientoc como se llevaran a cabo las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre dstas v
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos,

"Las atribuciones que en esa forma a través del tiempo se
han venida asignando al Estado y que en las momentos actuales
conserva, se pueden agrupar en las siguientes categorfass

a) Atribuciones de mando, de policta o de coaccidn
que comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y
protecciédn del Estado y de la Seguridad, la salubridad y el orden
piblicos.

b) Atribuciones para regular las actividades
ecaondmicas de los particulares.

c) Atribuciones para crear servicios publicos.

d) Atribuciones para intervemrt mediante gestidn
directa en la vida econdmica, cultural y asistencial del

(46) FERAGA, Gabina. Derecho Administrative. ZZa, Edicién,
Editorial Porvda, S.A. México, 1984, Fag. 15.
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La autoridgad administrative tiene gue organizar un Estado,
combinando el elemento humano, pienes y pertenencias, materiales
y dtiles de trabajo, reumdos en rorma coorginada y sistemdtica
para alcanzar un objetivo propio de cada nacioén,

Gobierno y administracidn piblica son conceptos aque se
confunden. pera no son lo mismo., €1 primero se refiere a los
drganos en s1 mismos y el segundo se refiere a la actividad: es
gecir la palitica y la prestacidn de las servicigs fundamentales.

ta administracidn publica alcanza sus metas mediante:

al La plamificacidng

b) Calculo de los medios ecandmicos disponibles o
previsibles;

¢} Organizacidng

d) Direccidng

e) Ejecucidn:

+) Control o revisidn de lo realizada.

Finalmente diremogs que la administracidn pdablica tiene la
finalidad de realizar el 1interés geperal y es una entidad
canstituida pot los diversos détrganos del Fodetr Ejecutivo, que
tiepen por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y
eficaces de interés general, que la Constitucidn y las leyes
administrativas sefalan al Estado para dar sataisfaccidn a las
necesiydades generales de una nacién, (47)

(47) C#r. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Fag. Bt.



Finalmente, sefalaremos que el Estado realiza sus
atribuclones y cumple sus fines por medio de la actividad
administrativa que llevan a cabo las Secretarfas de Estado:
siendo estos los siguientes:

a) Cometidos esenciales que son aquellas
tareas bAdsicas que el Estado debe realizar para asegurar 2n
subsistencia (son realizacas exclusivamente por los Srganos del
Estado); tales como defensa, policia y relaciones con los demds
Estados.

b) Los Servicies Fdblicos que son activioades
cuyo objeto es el satisfacer las necesidades generales en forma
eficdz y oportuna {(agua, drenaje, 1luminacidn, calles, etc,).

c) Servicios Sociales tales como ia previsidn
social, asistencia. etc,

a) Los cometidos de actuacidn que s0n
aguellos que el Estado puede delegar a los particulares, perc que
por razones de interés general o estrategia economica las

realiza, (48)

(48) Cfr. DELGADILLO OGutiérrez, Luis Humberto. Elementos de
Derecho Administrativo. Editorial Limusa., México., 1986,
Padg. 3I9.
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C) LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La Administracidn Fublica es un awaliar ael Ejecutivo
Federal que le permite poder cumplir con sus atribuciones.

Sertra Rojas dice que " La administracidén Fdblica es una
entidad constituida por los diversos drganos del Foder Ejecutivo
Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas soclales,
peraanentes y ericaces de tntarés general, que la Constitucion y
cas leves agministrativas zedalan al Estado para dar satisfaccidén
& ias necesidages generales de una naci1én’, 49)

En  la actualidaa no podemos concebir un Estadoc mas o menas
avanzado que no cuente can una organizacidn administrativa que le
permita gsatisfacer las necesidades de su puebloy 1nclusive., al
avocar la figura del E€stado, lo primero que viene a nuestra mente
es su  matertalizacidn a través de la prestacidn de servicios
pdbiicas, el cobro de los i1mpuestos., la praoteccidn policiaca,
etc. .

“£1 Froblema de la personalidad del Estado es uno de los mds
discutidos en la teorfa del derecho pdblico,.

Las principales corrientes doctrinales se pueden reducit a
Jos categarfas: las que afirman y las que niegan dicna
personal 1dad.

Dentro del primer grupa existen varias tendencias: unas que

suponen wna doble personalidad del Estadoy otras que suponen que

4% fApub,. FAYA Viesca, Jacinto. sdministracidn Fablica Federal,
23, Edicion, Editorial Potrd

Foo LA, PE1co. UPET PAg. 20,
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s1endo  unica 1a personalidad, ella se manifiesta por dos
voluntades, y rinalmente las que sostienen que sdlo existe una
personalidad privada del Estado como titular de un patrimonio vy
no para el ejercicio del Foder Fdblico, pues en este aspecto el
Estado no es titular de derechos sino un simple ejecutor de
funciones", (90)

La teorfa de la doble personalidad del Estado considera que
éste tiene una personalidad de derecho publico como titular del
derecho subjetivo de soberania y de derecho privado, como titular
de derechaos y obligaciones de cardcter patrimonial.

Esta teor fa, es la aceptada por la legisiacidn y
Jjurisprudencia mexicanas.

La Administracidon Fablica necesariamente debe organizarse.
en una forma técnica y adecuada; pero esta dependerd de las
necesidades particulares de cada puebla.

Las farmas tradicionales de organizacidn administrativa san:

a) Centralizacidn,

b} Desconcentracidn,

c) Descentralizacion.

d) Saciedades mercantiles Y

Empresas de Estado,

"La organizacidn administrativa es la forma o modo en que se

(50) FRAGA, Gabino. Op, Cit. Fag. 120.



estructuran - oraenan las oiversas unidades administrativas ague
deoenagen del Foder Ejecutivo., dgirecta o indirectamente, a traves
de relaciones de Jerarquta y dependencia. para lograr una unidad
de accién. de direccidn y de ejecucidn, en la actividad de la
propi1a administracién. encaminada a la consecucién dge los fines
del Estado”. (951)

En el artzicule 70 Constitucional se establece lo siguiente;

“La Administracidn Fablica Federal serd centraliczada vy
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden  admimistrativo de la
Federacidn que estardn a carqgo de las Becretarias de Estade vy
{zoartanentos  Admimstrativos y definird las bases generales de
sreaci1dn de las entidades paraestatales y la i1ntervencidn del
Elecutiva federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutive Federal, o entre éstas y las

Secretartas de Estado y Departamentos Administrativos®”.

el anterior articule podemos deducir que no se puede
arganizar =] Estado si1 la ley no establece previamente coma debe
Je  funcionar (érganos derivados) y ademds deben establecerse las
bazes  zobre  las cuales se ordenard técnica y adecuadamente la
adminmistracién pablica tamando en cuenta el conjunto de elementos

materiales vy personales con estructura juridica y competencia

G310 ACOSTA FRomero, Miguel. Op. Cit. Fag. &7.



para realizar una determinada actividad del Estadoa,

A efecto de entender las diversas tormas de organizacion

administrativa explicaremos brevemente cada una:

a) Centralizacion Administrativa.
Es la forma de organizacidn en la que las drganos de la
administracidn publica, se ardenan y acomadan en un Orden

jerdrquica a partir del Fresidente de la Republica.

Jogse 0Othdén Famirez nos dice que se puede “"entender como la
dependencia de las unidades administrativas )erdrquicamente
1inferiores respecto de otras superaiores., hasta llegar a un drgano
supremo que en el orden administrativo mexicano es el Presidente
de la Repiblica”. (32)

La Ley Qrgdnica de la Administracién Fablica Federal
establece las bases de organicacidn sabre las cuales se regirdn:
1. t.a Presidencia de la Republicaj

2. Las Secretarifas de Estadoj
2. L.os Departamentos Administrativos y3
4. La Procuradurfa General de la Republica (art.

1o0).

(52) Diccionario Jurfdico Mexicano. Op. Cit. Tomo 1. Faq. 78.
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En e! Capftuio [l del rituid segunoo de la Ley Organica e
ia  Administracién Fublica Federal se estazlecs (3 comperencia de
las Secretarias ce Estado v los Departamentos Administrativos,
asf como sus facultades especificas.

Can ix denominacidn “Secretarfa de Estado”. se alude a cada
una de las ramas de la adminlstracidén pablica, constituiaca por el
consunto Qe sarvicios vy demds actividades conftiadas a  las
2ecendanclas que, baso  la autorided inmediata y suprema del
Frez:1dente ne la Repdblica. as=guran la accidn del gobierno en la
ejecucion e la ley.

Ern el articulo 89 Constitucional se faculta al Fresidente
care nombrar v remover a los secretarios de aespacho,  los cuales
szoerdn eqspedir leos manuales de organlzacién, de procedimientas vy

Je servicios @l piblico necesarios para su funcionamiento.

Fur owatra parte, tenemos lag
b) Desconcentracidn Administrativa, gque es la
faorma jurfdico~administrativa en que la administracidn
zentralizade con orgamismos o dependencias  proplos, presta
servicios o desarrolla acclones en distintas regiones del
territorio del pafs.
El articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Fublica Feaeral establece que "Fara la mds eficaz atencién y

eficiente despacho de los asuntos 0e su campetencla, las

a8,



Secretairfas de Estado y los Departamentos Admimistrativos podrdn
contar con drganos administrativos desconcentradas que les
estardn jerdrquicamente subordinadas vy tendran facultades
especfificas para resolver sobre la materia y dentro del Aambhito
territocrial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables”. (53)

£n el mismo orden de 1i1deas, pasaremos a explicar las
¢) Descentralizacidn, que es upa forma juridica en
que se organiza la adninmistracidn pdiblica mediante la creacidn de
entes pdblicos por el legisladar, dotados de personalidad
Jurfdica y patrimonio propios, vy respansables de una actividad
especifica de interés pablico.

For medio de esta via se atienden especfficamente servicios
ptiblicos.

El artfculo 4% de la Ley Orgdnica de 1la Administracidn
Fadblica Federal se apunta lo siguiente:

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del
Liecutivo Federal. con personalidad Jurtdica vy patrimomao
propi1os, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”,

La reglamentaci1on especifica se encuentra en la Ley Federal
de las Entidades Faraestatales y en ella se establecen las bases
especificas en la materia,

(53) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIOM FURLICA FEDERAL. Editorial
Forrda, S.A. 2la, Edicidn. Méixico. 1794,
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Finalmente encontranos las zcciedalss mercantiles de estaaqo,
que =zr aquellas en que 2! Estaco es & Gnlco propietarioa,. tanto
del capital como de los elementos de la empresa. o gJue su

intervenciédn sea tan grande que casi se le considere del mismo.

C) LOS INGRESOS DEL ESTADO.

Fara que el Cstado puéda realizar toda su actividad
administrativa, requiere de elementos materilales que le ayuden a
cumplir cabalmente con sus atribuciones y habitualmenta noas
referimos a bienes., derechos e ingresos, cuya titularidad es del
Estado, ya sea en forma directa o i1ndirecta.

Dentro del patrimonio del Estado encontramos los siguientes
elementos:

a) El territoriog

b) Todos los biepes cuya titularidad directa o
indirecta sea del Estadod

¢! Los bienes del dominio privado del Estados

d) Los 1nQresos del Estado por vias de Derecho
fiblico v de Derecho Frivardo:

e, El conjunto de derechos de los que el Estado es
titular,

Nosotros no nos referiremos a todos estos rubros en
particular por lo ertenso del tema, pero sf sefalaremos que ez
importante gue el sector pdblico cuente con un coﬁ;unto de medios

&7,



financietos que son los 1ngresos pablicos.

La clasitficac:anes de los 1ngresos piblicos son variadas e
1ndican la evolucidn del pensamiento fipanciero pdblico, una de
las mas mencionadas es la de los cameralistas:

"Fara los cameralistas los recursos procedian ace tres
fuentes: el dominio pablico, los derechos de regalfas y los
inpuestos,

al Los bienes del dominio pdblico,. representaban la
principal fuente de 1ngresos para el soberano nasta el mamento de
su EBnajenacidn,

b) Los ingresos pravenientes de las derechos que otargaba el
rey a los particulares para que explotaran sus bienes, ocupaban
el segundo liugar en i1mpartancia.

c) Los impuestos eran mirados como la Wdltima fuente de
ingresos a la cual apelar”, (54)

Fara Einaudi: "los ingresos del Estado se agrupan en dos
categorfas: ingresos derivados del 1mpuesto e 1hgresas no
derivados del impuesto’. (55)

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacidn alude en su  articulo
segundo a las contribuciones que clasifica en impuestos,
aportaciones de sequridad social, contribuciones de mejoras vy

(94) MARGAIN Manatou, Emilio. Introducciédn al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano. ita. Edici6n. Editorial Forrda, S.A.
Maxico, 1997, Fdg. 67.

(35) lbidem. F4g. 68.
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cerechos: vy por otra parte, an su artfculo tercero se refiere a
log 1ngresos no tributarios, tales ccocmo aprobechamientos vy
productos.

i.a Ley de Ingresos de la Federacidn clasifica las fuentes de
recurso en impuestas, aportaciones de seguridad social,
contribucidn de mejoras, derechos, contribuciones na comprendidas
en las fracciones precedentes causanas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacidn o de pago , accesarios,
productos y aprovechamiento, ingresos der1vados de
financiamiento y otros ingresos.

e acuerdo con el articulo 73 Constitucional, fraccidn VII,
el Congresa tirene facultad paras 1mponet  las  contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto.

El 1mpuesto es una contribucién, y es hoy en dfa la
principal fuente ge 1ngresas de muchos Estados. "El impuesto es
la obligacidn coactiva v sin contraprestacidn de efectuar una
transmisi6n de valores econdmicos (casi siempre en dinero) a
favor del Estado, y de las entidades autorisadas Jurfdicamente
para recibirlos, por un swieta econdmica, con fundamento en una
ley, si1endo fijadas laz condiciones de la prestacidén en forma
autoritaria y unilateral por el sujeto activa de la obligacién
tributaria”, (54)

1561 GIL Valdivia, Gerardo. Diccionarto Jurfoico Mexicano. Up.
Lit. Fédqg. 42,

&9,



Lo anterior significa que los individuos estdn obligados a
contribuir al gasto publico, 30 pena de que les sea aplicable la
reglamentacidn especifica y las multas y pepas previamente
establecidas, siendo la principal fuente de ingresos por la via

de impuestos.

70,



CAPITULO CUARTO

A) IMPORTANCIA DE LAS CONTRIBUCIONES AL ESTADO.

€1 tratdramos de hacer una retrospectiva de la humanidad nos
encontrartamos con el hnhombre primitivo unlénoose en cianes o
grupos para  brindarse autoprotecciodn, por un lado de los
rendmencs raturales y por otro de los animales depredadores: para
costeriornente  organlzarse y estaciecer como cabeza del clan o
tribu @ el hombre mds sablo y fuerte, tanto en el aspecto ffsico
como en €. de la autoridad.

Fosterilormente =ncaontramos que esta necesidad de organicarse
ragel 3er zoctaly il va ilevanoo a esquemas cada  ve: mds
complicados. Fensamcs gque =1 primer paso de lo que llamamos
Eztado es la elabcracidn dei Contrato Social, cuyos principales
e:posltores son Haobbes, Locke vy fousseau (597 y que Justifican
.a edlstantia oel mi1smo en bhase & un acuerdo de voluntades eantre
ia poclaci1dn  y su tuturo dirigente, mediante el cual le ceden
rarte de su libertad a cambio de que los organice e 1ntegre en
una forma 1ddnea, de tal forma gue se obtenga €] denominado bien
comuin, tanh aeseado por los gobernados hasta la fecha.

Una vez gue se ha cresdo un Estado, nos encontramos con que
el gobernante adquiere poder y autoridad, ambos necesarlos para
regular ita vida en scciedad (por medio de normas juridicas) vy
para orgamzar el pafis o nacidn que ha surgido. y requiere de una

V270 Cfr, GOMZALEZ iribe, Hector, Op. Cit. Fag. dds,
71.



Infraestructura v bienes materiales para realizarlo.

For una parte el poder abarca la habiligag para mandar
(exigir obediencia a las drdenes que damos) y para  tomar
decisiones que atectan directa o indirectamente a la vida o a los
actos de los demds. E! poder puede estar apoyado en la fuerza o
estar .egitimado y transtormarse en autoridad.

La autoridad se refiere a esa facultad que posee un
indiviguo de hacerse obedecer, en base & su cualidades o
envestidura.

En vartud de su legitimo monopolio de la fuerza, el gobierno
tiene claramente el supremo poder dentro de la sociedad vy va
creando 1nstituciones politicas y administrativas para regular la
vida del hombre, para lo cual, éste tiene gque contribuir en una
+orma Justa y equitativa.

El1 articulo 31 de la Constitucidn en su fracciGn cuarta,
espablece como obligacién de los mericancs el contribuwir para los
gastos publicos, ast de la Federacidn como del estado y Municipio
en que restdan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

La contribucién es un i1ngreso fFiscal ordinario del Estado
que tiene por objeto cubrir sus gastos oublicos.

Esto nos genera diversas reflexionest en primer término,
estas no solc corresponden a los mexicanos, sino deben pagarlas

tedos aquellos gque se coloquen en el supuesto previsto por  la

&



ley. en el entenoido ge qus colaborardnm para el gasto pdblico,
que "debe enterderse (camo) todo el que @A MBCesario para  gue
las entidaoces piblicas realizen =us atribuciores, es deqir para
el desarrvallo de su actividad legal". (&)

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la PMacidn ha
aseverads que: "lLas gastos plbiilcos estdn previstos en el
DYeSUDURSLO @ Sgresos v IDE 1MPUsStOos pPara cubrir esos gasteos.
en 2l ae ifnjresns, Jde maoo Jue la prueba de gue wna contribucidn
1D esta desti:nada & cubrir gastos, necasaramente dabe

ancontt arss Q en la ley que log establece 0 en el presupuesto de

Fars =21 Codi:go Fiscal ge la Federacidn los "impuestos san
lag corwvrisuciones =2stabiecidss en la lev que deben pagar las

persecnas  fisicas v morales que se encuentran en la situacian
suarfocice o ce nezho prev.sta por la misma y Que sean distintas de
faz sefalaagas en lszg vacciones [I, [ID y U " Jd{art. Za).

LOs npuestes son  los medios econdmicps gue el Estado
utiliza para prestarle a los gobernados los servicios pdblicos,
1os cuvales pucden zer generales o particulares,

Los zerviciss plolicos gersrales admiten una subdivisions

los generales indivisibles y los generales divisibles.

{58) FLORES Zavala, #Apud. GIL Valdivia, Gerardo. Diccionario
Juridico Mericano, Op., Cit. Fég. 316,
(59) ldem.



El servicio publico i1ndivisible es aquél que beneficia a
toda la colectividad.
£1 servicio puiblico particular es aguél gque se presta a

petici1én de los usuarios 1nteresados.

lLa doctrina sedala que "loz servicios publicos generates
indivisibles deben satisfacerse con el rendimento de los
impuestaosy  los  serviciaos pdblicas generales divisibles con el
rendimiento de la contribucidn especial y los servicios pdblicos

particulares o divisibles con los derechos o tasas". (60)

De togdas las ideas vertidas en los parrafos anteriores
podemos establecer como fundamentales las siguientes:

El Estado es una creacidn humana derivada de la cultura, el
cilal que es necesario para organtzar vy cagrdinar la actividad
humana, de tal forma gue se gengren noOrmas. principios e
instituciones que no permitan que exista el caos.

Fara que las instituciones y drganos del Estado funcionen,
2s necesario que 21 aparato administrativo cuente con ingresos vy
recurrzos  materiales, mismos que deterdn ser proporcionados  por
los pobladores en una forma Jjusta y equitativa,

En la actualidad no podemos consevir un Estada organizado
que no cuente con los recursos necesarios para la satisfaccidn de

las necesidades vitales de la poblacidn.

teu: MARGAIM Manatouw, Zmilio. Op. Cit. Fag, 76,
74.



B) TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION DE LOS TRIBUTOS.

En ias materias dge carictar  doctielnario, 2s menester
analizar !as giversas corrientes ¢ toorfas gue los estudiosos del
tema ~os  espanen con la finaligad de sustentar los criterios
cresentaaes Y gque posteri1ormente  nosotros adoptaremns a
rechazareaos, s a0r ello gue a continuaci1dn presentamos las
divarsas 120rfas que fundamenten 13 percepcidn Je lo: tributos v
que fundamentan el derecho dgel Estado para imponer y percibir

triputos, ast come el criterio que nuestra Canstitucidn adopta.

1.~ Tearta de los Servicios Pdiblicas, la cual considera

gue el tributo tiene la finalidad de costear los servicios

piblicos que el Estado les presta a los gaobernados, mismos que
30N pagados potr los particulares por medio de los gravdmenes.

Esta tweoria era reconocids por casi todos los Estados a

“ines 12l siglo pasadc, DUBBto AU en un pPrinciplo se entendia

como  dnica obligacidn del Estado la prestacidn de los servicios

poolicos. pero en la actualidad este concepto a cambiado vy

a2ntende 0 Jque no toda la actividad del £stado se refiere a  la

prestacion de los mismos, Sinc que se entiende ésta como  la

satisfaczion del bien comin y aue se realiza por diversos medios,

2.~ Teorfa de la Relacidn de Sujecidn: es sostenida por

los  tratedistas alemenes nue establecen gque las personas son

"subditos” gque deben pagar tributos por su “deber de sujecidn,



donde no hay una obligacidn de prestarle alqgqin servicio o
beneficio al contribuyente.

A nosotros nos parece que esta teorfa pertenece al periodo
de la edad media y que en la actualidad po se puede aplicar,

salvo que se trate de Estados dictatoriales o absolutistas.

3.~ Teorta de la Necesidad Social: esta teorta compara
las necesidades del hombre con las de la sociedad, dividiédndolas
en dos: las ffsizas y laz espirituales,

Las ffsicas son: alimentacidn, vestido, habitacidn y en
general aquellas que requiere para su subsistencia.

Las espirituales sont las que le proporcionan una
mejorfa a su persaona.

t.a sociledad (seMala Andreozzi), ‘al iqual que el
hombt e, tiene necesidades que satisfacer, a {fin de poder
subsistir y elevarse en el campo de la cultura, lo que puede
lograrse con los recursos que el Estado percibe por concepto de
tributos” (61)

Esta teorta, pretende establecer una similitud entre el
hombre y la sociedad y seMala que por medio de 1os tributos, el
Estado se ehcuenptra capacitado para =satisfacer tanto las
necesidades materiales como espirituales de la sociedad.

4.- La Teoria del Seguro: considera a los tributos {en

(61) Apub. MARGAIN Manatou, Emilio. Op. Cit. F&g. 135,

76.



=special los 1mpuestos)., como el pago de upa prima de segquro por
ia preotaccién que el Estauvo otorga a las vidas y haciendas de los
particulares.

Margafn Manatou nos dice que esta teorfa se ha reputado como
falsa, ya que la "astivicad del]l Estado ro se ha reducido en
ningdn  tiempo Nl poadrfa estarlo nunce a una simple  funcién ae
proteccidén de la haclenda de sus sibditos," pues, "de actuar el
Estado como uwna empressa de sequros tendrta la obligacidn,  al
realicarse el riesqgo. dge 1ndemnizar al danaao por dicho riesgo,
de manera que en caso, por ejemplo de un homicidio, el Estado
detberfa indennizar a los deudos del muerto, asf como en caso de

[N
FLZoy o cudlauwier  atro gque lasionara su gatrimonmo  deberfa
indemnicar  a la victima. y el Estado no procede en esta forma
poraue  wu func: dn no consiste, tratdndose de los servicios de
seguridad, en garantizar el respeto de la vida o de las
propledades de sus subditos o 1ndemnizarlos en caso de
violacidn". (42)

Ezta teocrfa que fle severamente criticada, estd siendo
adoptada por pailses 1mpartantes en la actualidad, con programas
tendientes a cubrir alqunas indemnizaciones.

9.~ La Teorfa del Desarrollo Econdmico:
Este punto de vista es sustentado por nuestro sistema

administrativo y pretende gue todos los ciudadanos contribuyan en

(62) Op. Cit. Pdg. 1I7.



proporcion  al  valor de los bienes gSue  posean. aupaua  log
rendimientos que les produzcan no vayan de acuerdo com  los
Mm1smos.

Nosotros consideramos que esta teorfa propicia la
desigualdad, vya que aunque una empresa sea deficitaria seguird
paganda 1mpuestos aun por la via indirecta, lo cual no @s acorde
con lo establecido en el articulo 2! Constitucional, fraccidn
IV que ezpresa que es obligacidn de los mexicanas contribuir al
gasto publico, tanto de la Federacidn como de los Estados vy
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispaongan las leyes.

6.~ La Teoria del gasto Piblico. Es la sastenida por nuestra
Constitucidn en el artfculo 31 en su fraccidn IV,

Primero que nada vy para efectos de entender la teoria
explicaremns gque el gasto piblico es &1 monto de las erogaciones
efectuadas por el Estado para la adquisicidn de los bienes v el
pago de los salarios necesarios para la prestacidon de los
diferentes cervicias pablicos, para cubrir el servicia de la
deuda y para realizar diversus pagos de transferencia (pensicnes,
jubilaciones., subsidios). (87)

De 1gual forma, el articulo 73, fraccidn V1I, (facultad del
Congresa para imponer las contribuciones necesarias a cubrit el
presupuesto), el 74, fraccidn IV (Facultad de la Cdmara de

(63) CHAFOY Bonifaz, Dolores. Diccionaric Jurtdico Mexicano. Op.
Cit., Tomo 11.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIGTECA

Diputados Dara sxaminar, giscutir y  aprofar  anualmente el
TrgsapLestes  de  Zgresos de la Federsa:z:on y del Departamento del
Distrita regaral. aiscutiendo oraimero las contribuciones aque. a
au julcla, tehen decretarce patra cdorirlost asi como revisar la
Cuenta Fublica det aho anter:gr...). v 21 artfculo lui- de este
ordenamiento (No podrd hacerse pago alguno gue no estaé
comprendido  en el presupuesto o determinado por ley  posteriorig
mlEMOS Que nos presertan las caracteristicas del gasto pablico vy
que son los slgulentes:

a) aque la erngacién ses hecha a través de la
agmiristracidn activa (Secretarfas y Departamentos de Estano vy

rozzres 32 la Uniodn)

i

Ly Gue la erogacion ses agestinada a satlsfacer las
funclche: de los entes que constituyen la adminlstracidn activa
de la Federaci1dn,

<) Jue la erocgacidn esté prevista @n el
presupuestc e egresos.

d) Que la dispenda se haga con carga a la partida
dgestinadsa al rengldédn respectivo, (63)

For ello. y de “acuerdoc con las caracteristicas
sefMaladas, por gasto plblico se ent:ende tods erogacidn hecha por
el Estago a través de su administracidn activa, destipada a
sati1sfacer las funciones de sus entidades en los términas
previstos en el presupuasto”. (z4)

v£22 Crre MARGAIN Menautau., Emilio, Jp. Cirt, Fag. (41,
t&4 Ibigem. FAag. 147,

~i
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esta  teorta es sostenida y utilizada par varios Estados,
pretendienae rungamentalmente distribuir  correctamente los
recursos dispomibles entre la poblacidn (indiviauos o empresas) vy
en cierta rformé distribuir la rigueza en forma eguitativa.

£1 gosto pablice rederal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, 1nversidn fisica y finpanciera, v
pagos de pasivo o deuda pdblica realizadas por el Faoder
Legislativo, del Foder Judicial , la Fresidencia, las secretarias
ge estado y departamentos administrativos, la FProcuradutria
General de la Republica, vy &! Departamento del Distrito Federal.
los organismos descentralizados. las emptesas Jde participac:an
astatal mayoritaria Y los fidgei1comsos en los aue el
fideicomitente sea el gobierno tederal, el D.D.F.,, o alguna de
los organismos descentralizados o empresas de participacidn

estatal mayoritaria.

Todas esta teorfas nos sirven de apoyo para normar nuestro
criterio vy creemos que es importante considerar que el individuo
debe aportar sus contribuciones a efecto de que el Estado pueda
cubrir en general el bien comin de su poblacidn, consideréndose
desde el punto dJde vista de funci1én social al considerar los
aspectos materlales y espirituales de la sociedad, esto,

realizando un gasto puiblico coherente.

8,



C) CLASIFICACION E IMFORTANCIA DE LOS IMPUESTQS

08 1ngrasos ordinarios MaAs amportantes son log  1IpUSSTOS.
msnos que el artfculo Io del Cddigo Fiscal ae la Federacién
considera como las =ontribuclones establecidas en la ley aque
Jeben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la si1tuacidn juridica o de hecha prevista por la misma y que sean
distintaz de las selalaoas en las otras rracciones de este
articuio,

e i1gual farma. se pueden considerar coms “la parte de la
riquess 2.1g1da al particular por el Estado en ejercicio de su
saberanta, pars la satisfeccidn de los gastos pablicos. sin gque
Te&ngs gque dar a cambipg de ella, contraprestacidén  alguna,
z3tablecizco =n la iey en forma proporcional y eguitativa’. (&4)

Los 1ngres=os ael Estado se originan habitualmente por las
impugstes que decr2ta. ademds de los  derechos, productos vy
:provachamientos que sbtiene potr sus actividades,

£1 1mpuesto se establece por el Foder Fablico al ejercer la
prerrogativa inherente a la soberanfa, siendo la obligaci‘phon de
cubririo wna carga establecida por decisidn unilateral del
Estado. sometida e:xclusivamente a las normas oel derecho piblico.

Francisco Nitti a nuestro parecer atinadamente, describe ail
impuesto como “la cuota parte de su riqueza, que las ciudadanas
dan obligatoriamente al Estado vy a los entes locales de Derecho
Admninistrativo,. pare ponerlos  en condiciones de proveer a  la

ted) ACOSTA Romera, mMiguel., Op. Ci1t. Pag. &1%.
31,



satlsfracci1on de las necesioades colectivas., Su  cardcter es
coactivo vy su producto se destina a la realizacidn de servicios

ge utilidad general v de naturaleca indivis:ible", (&5)

En sintesis, el impuesto es una contribucidn gque los
pobladores de un Estado aportan al mismo, para satisfacer las
necesidades colectivas (El bien comin}, esta, a través de la

organizacidn administrativa estatal.

Fat otra parte, enctaendemos que los  impuestos deben
establecerse a traves de una ley, por la cual son obligatorios
para los pobladores, aungqua de manera proporcional y equitativa.

Pe los tres puntos antes mencionados nes encontramos que el
gque m&s nos itnguietd es a2l de la proporciadén y equidad de las
inpuestos, por lo cual nos remitimos mediante un dxcgzunario a la
definicidn de ambos conceptos:

a) Propaorcidn =3 la “relaci1dn en cuanta a
magnitud, cantidad o grado. de una cosa con atra o de una parte
con el tode” (por lo que creemos que la proporcidn en el impuesto
se origina cuando un 1ndividuo aporta al gasto pablico de acuerdo
a SUs 1NQresns O posesiones).

b) Equidad @5 la "cualidad que consiste en
atribuir a cada uno aquello a lo gue tiene derecho" (los

impuestos generardn a cada individua aquello a lo que tiene

- g 2

(68) Apub., ACOSTA FRomero Miguel. Op. Cit. Fdg. 615,

2
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£} Flzng gae 2 Suprame (Cirte g8 JUSTIIIR OF oo Nacién,  al

"Prapaorcionalidad y Equidad Tributarias
establecidas en el articule 3!, fraccidn IV, Constitucional. El
articulo 31, ¢fraccidn iV de la Constitucidon, establece loc
principiads  ge groporcicnalidaa y eaulaad en 10s  traiburos.  La
proparcionalicad radica, nedularmente, en gue los sujetos pasivas
deben contribuir a 1oz gastos publicos en funcidn de sy
respactiva capaciaad scondmica, geniendo apartar una parte justa
v agecuada de sus 1ngresaos. uwtilicades o rendimientos. LContorme 3
aste principlo  las gravdmenes aeben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasiva, de manera que las
D& 50nas  que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a 105 de medianos y reducidos recursos.
£l cumplimiento e este principila se realira a través de tarifas
progresivas, pues meaiante ellas se consigue que cubran  un
impueste en  monto superior los contribuyentes de mds elevados
FEIUr3os, asprezado  en otres t2rainos, 13 proparcionalidag  se
encuentra vinculaga con  la capacigad ecandmica de los
contriosuyentes que debe ser yravadas diferencialmente, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto, no =s&la en cantidad, sino en lo tocante al  mavor ¢
menor sacrificia reflejado cualitativamente en la  disminucién

ten) Liccionario Flaneta ge la cengua Ezpacala Usual., Editorial
Fleneta, 5.A. Earcelona, Espasa. 1990, P



patrimonia.  aue proceda, v gue debe encuortrarse en proporcidn a
¥l 1narescs obtenidas. tl principio de equidan radica
emduiarmente en la 1guaidag ante la misma ley tributaria oe todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento 1déntico en la
concernientes a hipdtesis de causacidn, acumulacidn de 1ngresos
gravables, deducciones permitidas, platus de pago, etc., debiendo
dnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo
con la capacildad econdmica de cada contribuyente, para respetar
el principic de proporcianalidad antes mencionade. La equidad
v

tributaria significa, en consecuenc:a, aue los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situaci1dn de 1guaidad frente
a la norma jurfdica que lo establece y requla". (47)

Con la anterior tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci1dn nos queda campletamente claro lo que significan estas das
términas en relacidn con el artfcule 31, fraccidn Iv de la

Canstitucidn, ya que es muy precisa en sus términos.

En cuanto a los elementos del impuesto encontramos los
siguientes:
1) Sujeto Activos
2) Sujeto Fasivos
3) Objeto material del impuesto;

(67) Apub. MARGAIN Manautou., Jdp. Cit. Pag. 87,

4.



4) {ausa vy frines del i1mpuestol

1 La torma  Je realizar la transmisidn  de

(L]

valores aque supone el impuesto; vy
&) La ageterminaci1dn de las particularidades

que cancurren en dicha transmisidén.

A continuacidén elplicarsemos —ada uno <o ellos:

Lv~ Z1 dnico sujets activo del 1mpuesto es el Estago, drgano

cua2 ti2ne la fracuitad. por ley.
Z.- En  cuanto al sujetoc psasivo, serd todo aguél ente
2condmics al que se le genera la obligacién de contribuir al
tziczarse en 2]l supuesto previaments establecido en la  ley
tnaciona. 2 extran)erpg, publico o privado, persona fisica o
morals.

I.= El objetc mater:al 32l impuesto es generalmente cierta
cantigad ce dinero,

4.~ tas causa y rinez del i1mpuesto se refieren a que la ley
establece este, para el financiamiento del Estado vy los demds
entes cublicos.

Sv= La forma de realizarse la transmisién de valores aque
supone el 1mpuesto se casracteriza por la obligatoriedad, su
exigibilidad y el hecho de que no necesariamente debe haber una
carrelacién o0 correspondencia inmediata o caontraprestacidén

especifica,

o
w



4.~ Finaimente, la determinacidn ge otras particularigaces
aue corcurren en 2! pago dsi 1rnpuestoy e erntiende como que 2L
Estaoo con su poder soberana, puede +1gar todas las
caracteristicas que dehen reunir el pago de las contribucilones.
con la limitaci1dn de lo establecido por el orden jurfdico y los
principlos generalss del gerecho, vy por supuesto la Constitucidn

y la ley. 168)

La doctrina clasifica a laos impuestos en:
1.~ Directos e Indirectos:

2.~ Feales y Fersonales;

i

Z.~- Espectficos y "Ad valorem"
4, - benerales y Especiales
5.~ Con fines fiscales y Fines extrafiscales.

6.- Alcabalatorios, 69

1,- Impuestos directos e Indirectos, esta clasificacidn la

enplican dos corrientes., predominando la primera que considera

G

qu

2l 1mpuesto directo es aquél que no es repercutible y el

i

tncirecto el que st 1o es: la sequnda, es la considerada moderna
Y que estiman que todos io gravamenes deben ser repercutidoc por
el contribuyente y por lo tanto, lo correcto es considerar como
impuestos directos aquellos que gravan los rendimientos y como
indirectos los que gravan los consumos.

t6B) Cfr. Diccionario Jurfdico Meiticano., Op. Cit. Tomo III,
(67) Cfr. MARGAIN Manautow, Emilioc. Op. Cit. F4g. 87 y sigs,

B6.



~+- Las Impuestos Reales y las [mpuestos Petrsaonales er zz7:
zlegifizacidn %2 CInGlderan cama realas saue . las QqUE recien sQuUre
las :9saz o bilenes qua aQravan v Los geErsonales  son 133 gque

atiendgden a i0s pagaacres as «Q8 M13NTS. Q Sgea a las

contribuventes,

7.~ Los Impuestos Especificos e lmpuestos "Ad Valorem": los
arimeros son los gue atiensen al peso, medida, calidad o cantidag
gel tien gravado vy el iocuwesto "Ad Valorem”, es el aue atiende ail

vEior 22l progucto,

4, - Impuestos Generales e Impuestos Especiales: 2] primero

&% 2. CuB Qr&.3 activiGans

"

glstintag pero de la misma naturaleza

voS. BEIReClLAr 8% €1 CUuB grava Jdeterminada actividad.

5.~ lmpuestos can fines fiscales y con Fines extrafiscales.
“23  IMBUesIos  Con fines  fiscalez: sgan aquelios gue  se
gztatlecen para proporcionz: los 1narescs que el Estado raquiers
nara la sati1sfacci1dn de su presupuesto,
L2s 1npuestos Con fines extrafiscales se establecen con una

fFinaliogad cistinta: 2e carédcrer social. econdmica, etc.

4.~ Los Impuestos Alcabalatarios. Los gravédmenes conocidos
como alcabalas. se recaudan a través de garitas circulantes
establecidas en los principales puntos de entrada o salida de una

entidad =z otra, O en las principales carreteras nternas, corn et

[2¢)



fir de eiudic 1a  accidn awrasdiccional  aque  pueden eyercer
particulares.

i.os 1MPUEeStoS alcabaistorios son los que gravan ia
circulacidn territaorial, vy se dividen en 1mpuestos al tfdnsito.

de circulaciédn, de extraccidn., de 1ntroduccidn y diferenciales.

Nuestra legislacidn en la Lev de Ingresos de la Federacadn

que anualmente se expide clasifica los impuestos en:

aj; lmpuesto sobre la rentag

b) Impuesto al active de las empresas:

¢l Impuesto al valaor agregadoi

d) Impuesto especial sobre produccidn y
serviclaos:

e) Impuesto por la prestaci16n de
setrvicios teletdnicasy

f) Impuestc: sobre las erogaciones por
remuneracidn al trabajo personal
prestado bajo la direccidn Y
dependencia ge un patrdni

g9) Impuesto sobre adquisicidn de
inmuebless

h) Impuesto sobre tenencia o uso de
vehfculoss

1) lnpuesto sobre automédviles nuevos:

ga.



erviclle 2spresananta

n

3 Ispuests saore

Jeclisrasg:z ae ionerds aleoliza por (Ev

n

er ias  gue 1ntervengan empragas
concesicnarias de bilenes del aJaminio
directo de la Naciang
t Impuests a los rendimientos
pEtrolieros:
1) Impuestus al comercio azterior:
1) De la i1mportacidn

2) A la exportacidn,

Finalmente sedalatremos que el legislador al establecer un
impuesto  estudia culdadosamente cuales son los pasibles efectos
Je su aplicacidn, a veces planea encaminar la economfa hacia un
CELENTMLINA30 CAMPC © Para cestear determinadas abras, otras veces
ZArE  Fatisvacer un determinado Servicio pablico o elaboracidén de

meal1o0s de comunicacidn, tales como carreteras o vias de acceso a

una pablacidn etc,



D) REPERCUCIONES SOCIALES DE LOS IMFUESTOS.

El hcmbre crea al Estado como un ente cultural derivago de
ia necesidad oe establecer un ordeny misno que no puede ser
aplicado por la totalidad de la poblacidn pues esto generarfa un
caos o anarqufa, es por ello gque los i1ndividuos se organizan vy
por vias diversas (ern nuestro caso =21 uso aal voto), eligen i
aquellos que detentardn el poder vy seran considerados los
representantes de la poblacidn.

Zate Estado es un producto social que se encuentra integrado
par una larga historia de luchas sociales. transformacidn de
grupos en el poder o gue pretenden detentarlo, asf como de
situaciones que determinan la vida polftica y social de una
nacién; pero lo que realmente se convierte en vital es la
tarea que este Estado va a realizari pudiendose definir gque ‘La
actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones,
tareas o facultades para actuar -juridicas, materiales %
técnicas-, que le corresponden como persona Jjuridica de derecho
piblico y gque realiza por medio de sus drganos” (70)

En este orden de i1dJeas observamos aue el Estado puede
realizar sus fines y actividades s6lo si cuenta con los ingresos
necesarios para ello, y como hemos visto en los incisos
anteriores una de las formas de obtenerlos son las contribuciones
por parte de la poblacidn que lo i1ntegra, de tal forma que se
sostenga todo el aparato admimistrative que lo integra.

v70) SERRA Rojas, Andrés., Op. Cit, FAg. 19, 0.,



También popemos ver que toga rinaligad que se le atribuya al
Es-ado, va sea de rorma directa o 1ndirecta afecta los 1ntereses
de la sociedad que lo integra (poblscidn), porque emite leyes en
todos ios sentidos.

NOEO%“ros  hemos observago que es una teEndencra  general el
tonsizarse zomo WhE CArTa peEsada JEGAC 1os tapusstos 2
zgntrisuclones  por parte  Je (0T 1nd:vidues gue  ntegran  la
pobiacidn estatal, zituacidn cus sdlo pueas ser exigible a través
ae leves ‘la Constitucion y legislacidn secundaria)., naciendo con
ello 1a obligacidn tripoutaria,

La  apligacion tributaria es un acto que al  sar  realizado
nace coilncidir al contribuyente en la situacidn o carrcunstancia
aue la i=v sefala como hecho generador del crédito fiscal. (71)

Una  cremisa  idgiia & seguir serlfa gue el i1ndividuno que
peitenece al rdcleo zocial Jenaminado poblacidn considerase que a
cambio de lps zervicios publicos v beneficios de toda fndole que
recibe del Estado,., tales como seguridad, estabilidad, paz social,
2tc,, el debe pagar sus 1mpuestos y contribuir al Estaco en la
torma Justa y equitativa que sefala la Constitucidn,

Esto en la realidad no es ast, y el Estado se ha visto en la
necesidag de 1nstrumentar sistema coactiveos vy punitivos para
lograr que los cdausantes aporten las contribuciones que les

corresponden de acuerdo al artfculo & del Cddigo Fiscal de la

V7L LFr, MARBAIN Manavtou, Zmrlio. 2p. Clt. P&y, 299,

1.




Federacidn que expresa que: "Las contribuciones se causan
contorme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes vigentes durante el lapso gue ocurran®,
Cada 1impuesto se produce en diferentes circunstancias, por
ejemplo, el impuesto al consumo se genera en el momento en que
acudimos a un sitic donde se consumen O adguieran las merzonciag
gravadas, los mpuestos de 1mportaciidn y exportacién se generan
en el nomento en gue se realiza tal actividad etc., todos ellos
s@ encuentran debidamente reglamentados por la ley de la materia
y se podrta decir que en alagun momento de nuestra vida

irremediablemente seremos causantes oz aeterminado tipo de impuezto.

el tributo es tan antiguo como la comunidad humana y estuve
presente desde las primeras manifestaciones de la vida colectiva,
pero no es si1no hasta que el hombre se organiza en formas
sociales complejas que se le da Justificacidn de cardcter legal.

Lo fundamental para toda ley impositiva es que siga los
principios de justicia, certidumbre, comodidad y economfa. (72)

El Frincipio de justicia se refiere a que los habitantes de
un Estado deben contribuir para sostener el gobierno, dependiendo
de sus capacidade econdmicas (Justo y equitativo).

Esto nos lleva a pensar que este impuesto debe ser general y

uniforme, de tal forma que comprenda a todas las personas que se

(7:2) Cfr. MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. Pag. 43,



enzuentrer en sltuaciones colncicentes. Filelsa sosti:2ne soore el
Darticoiar, sr2 nagle debe estar @.cento de tripoutar, sea cusi

ruere Su 1hgtreso. porque <Con el

ot

> s viola el principilo de
Jeneratliaza;  ademds de que hoO nos es posivble determinar, can
mayar o menar precision la cantidad minima requerida para vivir.
Agrega gue si todos participan por medio del voto en el goblerno
ge ia cose oolftica, todos cambien deben participar en el

sosteniriznto ge los 2azlog pablicos” (Vi

i
~

stama contrariamente a lo anteriromente sefaladao,
no  considera sujetns del 1npuesto al producto del trabajo a los
a2mziesages ae sslaric minimc,

£5t0 viola @1l principilo de generalidad que aestamos

smalizanco. volviendose una ley protectora pero injusta.

fFar otra parte, =i 1mpuesto también debe ser uniforme,
Gererandose para todos los aue se encuentran dentro de una misma

si1tuacion,

El orincip:o ae certidumbre ze refiz2re a que todo impuesto
dabe paseer filjeza en SuUs principales elementos o
caracteristicas, para evitar actos arbitrarics por parte de la

ZIMINtETracion pablaica,

El Frincipic de Comodidad establece que s1 el pagoe de un
impuesto resulta gravoso para el contribuyente, - el legislador

t72) Apub. MARGATIM Mansutou. Gp. Cait, Fa&g. 44,




debe procurar gque el pago del mismo s& haga ge forma favorable.
Este sistema traerd como consecuencia 21 recaudo eportuno v

una m2nor evasion por parte de los contribuyentes.

£l principioc de economfa consiste en determinar qua el
impuesto debe ser productivo, es decir, que a la administracidn
le resulte FfFacil la administracidn y control del misma. No lo
serfa por elemplo, s1 el recaudo alcanza sdlo para pagar los
salarios de los trabpajadores hacendarios y neo para cumplir con

las finalidades originales.

for  atra parte, el Estado tiene la faculcad de determinar
las vias, medios v casos 2n aue se van a generar los 1mpuestos
con la actividad del hombre, sea cual fuere. vy dentro de esto
encontramos gque el d4mbito econdmico del Estado se trata de
encaminar con el estaplecimiento de i1ncentivos fiscales, como por
ejemplo, dar ventajas a aquellos que originen determinado tipo de
tndustria que es necesaria para el desarrollo de la nacidn o con
la 1mpesicion de multas o incluso carcel a aquellos que no
cumplan con el pago de sus contribuciones. Nosotros, al crear al
argano estatal. le estamos facultando para realizar tales
actividades, mismas que en un momento nNos pueden beneficiar y en
otro nos pueden causar problemas,

Finalmente sefialaremos que no es posible concebir un Estado
en donde los habitantes no contribuyan al mismo, esto, en

beneficio de ellos mismos. 94,



CAFITULO GQUINTO

C O0ONCLUS I 0NES

1.El té&rmino sociologfa fué r1nventado por Auqusto Comte en
el ahMo de 1879 y =5 une clencla que trata de aplicar sus
investigasicne: v ccnccimientos al  estudio del hombre y la

raciedad. as! comu su 1hteracciédn dentro del ndcleo soc:ial.

2.La scciologfa ocupa razgos vy actividades cotidianas de la
vida cel nombre, por lao que muchas persaonas al leer o estudiar un
planteamiento socilaldqgico creen saberlo todo al respecta, pero lo
que diferencia a un =studioso de la sociologla de cualguier otro

1M EETIZSAEr @5 gue anal:za lo cotidiano para  darle  fungamento

3. pEse a o0 antariar, estudiamos al haoambre coma un set
zncral v la necesidad de relacilonarse caon ctros irdividuos en

grupos organiados, dependiendo unos de otros y de esta farma

Y

Zv2.ACionando hacls uns organiz>cion mds sofizticada con escalas
Y ACUpENs,. Uwnos nds fuertes que otros.

Lon esta aorganizacidén se ven cilertas pugnas de poder entre
los 1ndividuos, los cuales al principio se relacionaran en una
lucha por sobrevivir y posteriarmente dan nacimiento al poder
social aque es "la capacidad para controlar los ‘actas de los

otres",

FALLA DE ORIGEN



4,Esta lucha por el poder se encuentra presente en tooos las
gectores de la vida soci1al, desde la ramilia hasta el gobierno y

la polftica.

Esta actividad va formando una estructura compleja donde
destacan las fuerzag reales de pader v hacen necesar:a la
planeaci16n y control nor mnedio de la autoridad, la cual sze le
gtorga a un i1ndividuo o grupo para que ejerza legitimamente este

podetr.

S.La autoridad tiene dos tar=as  fundamentales: gobernar vy
administrar., esto lo hace mediante A4Grganos £ 1nstituclones
creadas con este fin y pretende lograr finalment2 el bienestar

comin de los gobernados.

&.El Estadoc viene a ser la creaciédn adn no  superada,
medlante la cual el hombre logra soacislicarse 2n farma
organizada; vy por ello crea un organmisma rector con tres

elementos, el territorio, la poblaci1édn y el gobierno.

7.Esta organizacidn no surge de la nada, sifno que es un
proceso pauvlatino que se va generando, pero para ello es
necesario que el gobernado contribuya en base a la necesidad que
tiene el Estado de percibir los medios necesarios para cumpliv

con sus fines,

FALLA DE ORIGEN
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@, .5 Sonoribuclen #5 on 1agresa fiscal ocarrarie  ael Estaco

L}

que  tiene por objlato cuniir lag gastes pdbliczss v e encuantra
runpgamentads en el artfoalo 21 fracecidn cuarta de ia

Comstitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos donde se

2

in

taplece 13 opligacidn oe los mexicanos ae contr-ibulr al  gasto
ciblicy Lz la Feceractén, Esvados . Munloipias,  fe la manera
craoporzional v equitativa que dispongan las leves.

Es deciv., el Gabierpa estd facultado por ley para realizar
estos  cobiros al contribuyente, pero a la vez, el contribuyente
tiene la obligacidn de aportarlo siempre que se trate de una

contribucién justa y equitativa.

9. Ex13ten varias teorfas que Justifican la facultad del
Estada para pbligar al i1ndiviauo a contribuir al gasto publico vy
rOECLrOos  consigeramo:  que st es posible que el Estaua lo  haga
legalmente, debioo a que es una obligaci1dn del ciudadano, y este
a =W ve: tiene todo el derecho de exigirvle a las autoridades la
satisfacc:dn de zus necesidades como ciudadann. S1 asi sucediera,
&4 inlllelOuc no e costarfa ningun esfuerzoc contribuir al gasto

tblico en una forma espontanea mds que 1mpositiva,

10.Lo 1i1dénec para que 21 i1ndividuo no se slenta ajeno al
Estazo consiste primero que naga en hacer una campafia  de

conclenticacién  de que las aportaciunes por parte de los



gJobernados sOn Necasarias para el adecuaao desartcllo ge nuestro
pals, y que ese desarrollo sea tangible., de tal manera que el

contribuyente vea que cu aportacidn =sté bien utilizada.

11. Toda ley impositiva debe observar los principlos de
justicia, certiduﬁbre. comodidad y economfa, Y nosottos
agregariamus que claridad v sencillez, ya que nuestra leglslacidn
fiscal a veces pareciera que estd elaborada con premura y por
legisladores que en lugar age facilitarnos &1 cumplimiento de la
misma, pretenden obstaculizarla, con ello, consig=2ramos que los
canttribuyentes evadirfan menos los pagos de sus i1mpuestos.

For atra partei consideramos que la carga tributaria no se
encuentra distribuida en {forma proporcionada en toda la
poblacidn, sino gue hay sectores gue se encuentran excentos o con
incentivos parctales, esto debido a una legislacidén fiscal
proteccionista que no deberfa eiistir., de acuerdo a nuestro
criterio, pues siemnpre debe prevalecer el principio de justicia y
equidad que sefala el artfculo 1 +raccién [V de nuestra

Constitucidn,

12, Finalmente, seMalaremos que un Estado se sostiene por
las contribuciones que aportan los gobernados y no es posible que
se erradigue esta prdctica que es aplicada en todo el murdo en
mayor o menor medida, esto, debido & que es 1ndispensable la
administracidn de recursos oara tespaldar los servicios qQue

presta i su poblacidn,
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