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INTRODUCCION,

La inquietud surgida por la tarea que realiza el Registro Civil me ha
llevade a la elaboracién del presente trabajo y fue en donde
precisamente fui descrubriendo la gran importancia que reviate dicha

institucién desde sus mis remotos origenea haata nueatros dias,

El contenido y finalidad de la propuesta que aquf se
expone, esta dirigida principalmente a la creacién de un sistema
Nacional de certificacién de actas del eatado civil s través del
"TELEFAX", dada la no poca dificultad de los siatemas tradicionales
de realizarlo por loa medios postales que prezentan en relacién a loa
dltimos recursocs para la tranasmisién de informacién, hace ver que loae
primeros regultan anacrénicos y no responden a las neceaidades de
urgencia que a muchos usuarios llegan 8 ocurrir. aocbre todo cuando
requieren instrumentos del eatado civil de laa personas de una

entidad Federativa a otra,

Congsiderc que ea un tema interesante que repercute en
nuestro pafs, ya de todos loa 6rganoa que conforman el cuerpo
administrativo del Eatado, el Registro Civil, es uno de los que eatén

en contacto directo con el individuo y con la sociedad,

En México. el Registro Civil eas motivo de preocupacién
por parte del gobierno, ya que existe un gran nimero de poblscién que

hasta nuestros dfas no cuenta con documento fehaciente, que acredite



su personalidad, o bien se presenta el otro caszo que ea el

subregiastro, lo cual llega a ser un gran problema para nuesatro paia,

La presente investigacién ae divide en cuatro

capituloa a saber:

El primer capituloe 8e refiere & loa antecedentes
histéricos, el inicio y ls evolucién que se ha dado a través de la
historia; el segundo capitulo habla del marco juridico &n el cuasl se
austenta la inatitucién regiastral; el tercer capftulo se refiere a la
importancia que tiene el Registro Civil y. finslmente, el cuarto
capitulo trate sobre le implementacién del "TELEFAX", easto ea. que a
través de una red nacional de comunicacién, se puadan expedir
conatanciaa certificados de loz hechos o actos de las personas, en
cualquier entidad Federativa que 8e @goliciten; a través del

"TELEFAX",



CAPITULO 1L

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL REGISTRO CIVIL

I, INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL,

Por inatitucién 8e entiende a un organismo que es
fundamental para un Eatado o gociedad, La Enciclopedia Jurfidica Omeba
concibe 8l Registro Civil como "el libro en que ae hace constar
oficialmente los hechoa relativos al ‘estado civil de dws peracrae”;

(1) 8i se unen éatos dos conceptos tenemosg que:

Instituciébn del Registro Civil.- Es un organiamo en donde constan

oficialmente por escrito los hechos relativos al eatado civil de las

peraonas,

En la doctrina exigten diversas definiciones de 1la
materis que ase trata; en este orden de ideas tenemos que Planiol,

define al Registro Civil como;

"La institucién de orden publico que funciona bajo un
sistema de publicidad y que permite el control por parte del Eatado
de los actos mAa trascendentasles de la vida de las personas fisicas

nacimiento, matrimonio. divorcio defuncién, reconocimiento de hijo.

(1) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX, pédg, 2228,
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adopcién. tutela. emancipacién.® (2)

El profesor Rafael de Pina estahlece que el Regiatro
Civil es; "Una oficina u organizacién destinada a realizar uno de los
servicios de carécter jurfdico mis trazcendental entre todos los que

el Eastado eatd llamado a dar satiasfaccién.” (3)

El profeaor Rafael de Pina comentando a Josserand.

menciona la definicién que eate autor da sobre el Registro Civil,

"Constituyen los registros del eastado civil una
documentacién, gracias a la cual cada uno ocupa en el casillero
jurfdico una caeilla determinada. 8 la viata y conocimiento de

todos,” (4)

Regiatro Civil es "Una institucién que tiene por
objeto hacer constar de manera auténtica, a través de un agistema
organizado., todos loas actos relacionados con el eatade civil de las
personag. mediante la intervencidén de funcionarios eatatales dotados
de fe pGblica, a fin de que las actas y teastimonios que ae otorguen

tengan un valor probatorio pleno en juicio y fuera de &1." (5)

El profesor Ignacio Galindo Garfias define al Regiastro

(2) Marciel, Planiol. Tratado Elemental de Derecho Civil, p&g 227

(3) De Pina, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Ed, Porraa. S,A.

(4) De Pina. Rafael, ob cit, pdg, 232

(5) Chavez Aaencio, Manuel F, La Familia en el Derecho Ed. PorrGa
México, 1984, P4&g, 268,
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Civil "como una inastitucién de orden piblico que funciona bajo un
aistema de publicidad, Tiene por objeto hacer conatar por medio de la
intervencién de funcionarios debidamente autorizados pars ello y que
tienen fe piblica. todos loa actos relacionados con el estado civil
de las personas; &stos han de hacerse constar precisamente en los
registros autorizados por el Estado. pars tal objeto, Estos r.gi.troa

se denominan acts del Registro Civil,* (6)

Como a&e obaserva de laa definicioneas anteriormente
enunciadas sobre el Regiatro Civil, son de deducirse loa siguientes
elementos;

a) Ea una inatitucién: eato ea. un cuerpo social con
peraonalidad jurfdica. integrada con una pluralidad de individuos
cuyo fin reaponde a8 laa exigencias de 1loa integrantes de la
comunidad, y de la cual se derivan para sus miembros situacioneas

juridicas objetivas que loa inviaten de deberes y derechoa.

b) De carécter piblico. el registro del estado civil
ea publico ya que toda persona puede pedir teatimonio de las actaas.
asf como de loa apuntea y documentos con ella relacionados y los
juecea regiatradores eatdn obligadosa a darloa, La publicidad del
regiatro conatituye una de sua notas esencialea. ya que el registro
8in publicidad serfa de escasa o nula utilidad y trascendencia; por
tante, es la publicidad que le da el valor esencial que tiene, para
que cumpla asatiafactoriamente la finalidad que persigue,

(6) Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Décima Quinte edicién,
Porria, México, 1988, pég. 224
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c) Naturaleza juridica. que le permite registrar
hechoa y actos ralacionadea con el estado civil de las personas. lo
que mucede en virtud de que e una institucién creada y regulada por

@l Derecho,

d) Sus finalidadea aon la inacripcién y creacidn de

sctos. a los cualea se les da publicidad.

e) 8Su siempre exiatencia; ea decir. que implica que en
cualquier momento ya ante cualquier aituacién el interesade puede
acudir a aolicitar loa datos que le sean necesarioa, ya que otra de
Bus caracteristicas de éata inatitucién es llevar en todo tiempo un

archivo con loa datoa que ah{ ae inacriben,

Habiendo quedado establecida la finalidad del Registreo
Civil. shora pasaré s hablar de lag constsncise por medio de las
cuales cumple su funcién lo que conocemoa con el nombre de actas del

registro civil,

11, ACTAS DEL REGISTRO CIVIL,

Por acta en aentido genérico ase entiende:
"Toda relacidn fehaciente en que conatan de manera autorizada uno o
varioa hechoa preaenciados por quién redacte el escrito que contiene

dicha relacién,™ (?)

{7) Reviata de la Secretaria de Gohernacién, Primera Edicidén. 1981,

Pég. ¢



En sentido técnico;

Son la® “"circunatanciss referentea al eatado civil de las personas
contenidas en las actas que se extenderén en las oficinas del
Registro Civil. con la finslidad de asegurar la prueba de existencisa
de las mismaa y de su situacién jurfdica dentro de la eafera de la

vida privada.,” (8)

Es importante diferenciar entre acta y teatimonio de
la misama. ya que materialmente el acta ea la inscripcidén autorizada
que consta en el libro correapondiente, y 8u teatimonio es el
documento que el Juez del Registro Civil extiende a peticién de

parte, mediante copia de la inacripcién,

En eate orden de ideas, el teatimonio ase denomina
extracto cuando solamente contiene los datoa méa esenciales del acta

Yy no el cuerpo entero de la misma,

Las actas que se inacriben en el Regiatro Civil aon
laa siguientes:

8) Actas de Nacimiento,- Easte documento debherd
contener la declaracién de nacimiento. es decir, se harén presentando
8l pifio ante el Juez del Registro Civil en la oficina o en el lugar
que aquél hubiere nacido, El Cédigo Civil eatablece que le

corresponde la obligacién de declarar el nacimiento al padre y a la

(8) Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Porria.
México 1980. pAg, 44
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madre, o a cualquiera de elloa. a falta de é&stoa, loa abualos
paternos y., en su defecto los maternos, dentro de los seis mesas

siguientes a 1a fecha en que ocurriéd aguél.

También nuestra Legislacién eatablece que a8
obligacién de los médicoa. cirujanos o astronas que hubiere ssistido
al parto, dar aviso del nocimiento al Juez del Registro Civil danﬁfo
de las veintiocuatro horas aiguientes, Asaf{ también. ésta obligacién
tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el

alumbramiento de éste ocurrié fuera de la casa paterna. (Artfculo 53)

Nuestra Ley establece que 8i el nacimiento tuviere
lugar en un sanatorio particular o del Eatado, la obligacién de
declararlo eastard a cargo del Director o de la persona encargada de

la adminiatracién, (Artfculo 55)

Una vez que el Juez del Regiatro Civil reciba el aviso
tomard las medidas necesarias legalea. a fin de que se levante el
acta de nacimiento conforme a laa diaposiciones relativas. En lugares
en donde no haya Juez del Registro Civil. el nifio aseréd presentado a
ls perasona que ejerza la autoridad delegacional o municipal en su
caso, y ésta daré la conatancia reapective que los interesados
llevardn al Juez del Regiatro Civil correapondiente, para que éste

aaiente el acta,

Eas requiaito indispenaable que al momento de levantar

Pég. 6



el acta sea en presencia de doa testigoa que pueden aer deasignados
por las partes interesadas; contendrf el dia, la hora y el lugsr de
nscimiento, el eexa del presentado, @l nombre y apellidos que le
correapondan; aaimismo !a raz6n de ai se has presentado vivo o
muerto; la impreasién digital del presentado, El Juez del Registro
Civil tiene la obligacién de ponerle nombre y apellidos al presentado
ai éste 8se presenta como hijo de padrea deasconocidos, haciendo

constar eata circunatancia en el acta, (Artficula 58)

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de
reclusién, el Juez del Regiastro Civil deberd asentar como domicilio

del nacido, el Diatrito Federal,

Cuando el nacido fuere preasentado como hijo de
matrimonio, se asentardn loa nombres, domicilio y nacionalidad de los
padres, loa nombres y domicilio de loa abuelos y de laa perasonas que

hubieren hecho la presentacién,

Sefiala la ley que para que se haga conatar en el acta
de nacimiento el nombre del padre de un hijo fuera de matrimonio, es
necesario que aquél lo pida por af o por apoderado especiasl cuyo
nombramiento conate por lo menos en inatrumento privado otorgsdo ante

dos teastigos., haciéndose constar la peticién,

La madre no tiene derecho de dejar de reconocer a su

hijo, Tiene la obligacién de que 8su nombre figure en el acta de
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nacimiento de su hijo, 8i al hacerse la presentaciéon no se da el
nombre de la madre. ae pbndrﬂ en el acta que el presentado es hijo de
madre deaconocida. pero la inveatigacién de la maternidad podré
hacerae ante losa Tribunales de acuerdo con laa diapoaiciones

relativaa del Cédigo Civil,

Otra cuestién que sefiala la Ley relativa ea que ademia
de loa nombres de los padres. se hard conastar en el acta au
nacionalidad y domicilio; 8i loa progenitorea o alguno de ellos sae
encuentra imposibilitado para poder concurrir sl Regiatro Civil, no
contaran con apoderado pero amhos o Alguno de elloa aolicitaren la
presencia del Juez del Registro Civil. éate deberé& acudir al lugar en
donde 8e encuentre el interesado, y alli recibird de &1 la peticidn

de que se mencione au nombre,

8i el presentado fuere adulterino. podré asentarse el
nombre del padre casado o 8soltero., si lo pidiere, peroc no el de la
madre cuando ses casada y viva con su marido, a no ser que éste haya
deaconocido al hijo y exista sentencia ejecutoriada que declare que
no es hijo suyo; ahora bien, cuando el hijo nazca de una mujer casada
que viva con su marido, en ningin caso. ni & peticién de persona
alguna, podrd el Juez del Regiastro Civil aaentar como padre a otro
que nc sea el miamo marido, salvo que éste haya deaconocido al hijo y

exiata sentencia ejecutoriada que asi lo declare,

Pég. 8



Los progenitorea podrdn reconocer al hijo inceatuoso

pero en el acta no se expresaré que el hijo eas inceatuoso,

Losa jefes. directorea o administradores de los
establecimientos de reclusién, y de cualquier cassa de comunidad,
eapecislmente de loa hosgpitales., casas de maternidad e incusas,
respecto de los niflos nacidos ¢ expueatos en ellas, asf como tods
persona que encontrare un recién nacido en cuya cass o propiedad
fuere expuesto alguno, deberd presentarlo ante el Juez del Registro
Civil con losa vestidoa, wvalorea o¢ cualquieras otros objetos
encontradosa en é&l, y declararf el dfa y lugsr donde lo hubieren
hallado, aaf{ como las demds circunstancias que en su caso hayan.

ocurrido. déndose ademés intervencién al Ministerio Pdbhlico,

Eatablece también el Cédigo Civil que las actas que se
levanten en las casas que ae mencionan en el pAirrafo que antecedes.
deberdn contener la edad aparente del nifio, au sexo, el nombre y
apellido que 8e le pongan y el nombre de la persona o casa de

expéaitos que se encarguen de él,

8i con el expéaito se hubieren encontrado papeles.
alhajas u otros objetos que pueden conducir al reconocimiento de
aquél. el Juez del Regiatro Civil ordenaré su depéaito ante el
Miniaterio Pablico reapectivo, mencionfndolos en el acts y dando

recibo de ellos al que recoja el nifio,

Pég. 9



El Juez del Registro Civil y loa teatigas que
intervienen en el acto, tiene prohibido hacer inguiasicidén sobre la
paternidad, En el acts sblo se expreaa;é lo que deban declarar laa
peraonaa que preasenten al niflo. aunque aparezcan sospechosas de
falgedad. sin perjuicio de que #&sta a&ea castigada de acuerdo a las

disposiciones del Cédigo Penal,

Asi también. cuando el nacimiento ocurra a bordo de un
buque nacional los intereaados pedirdn que se extienda una constancia
del acto. en donde deberé&n anotar todas las circunstancias del rasao
segin las reglas establecidas en el Cédigo Civil y solicitaréan que
las asutorice el caepitén o patrono de ‘la emb@reacidn y dos teatigoa
que de encuentren a bordo, si no log hay. deherd asentarse en el acta

que no hubo testigos,

En el primer puerto principal en el que arrihe la
emharcacién. loe interesadog entregardn el referide documento al Juez
del Registro Civil, para que a au tenor amiente el acta, ahara bhien.
8i en el puerto no hubiere funcionario de é&ata claae, ae entregaré
constancis a la Autoridad local, la cual remitiréd inmediatamente al

Juez del Registro Civil del domicilio de loas padres,

8i el nacimiento aconteciere durante un viaje por
tierra. podréd regiatrarse en el lugar en que ocurra o en el domicilio
de los padres; aseflale la Ley que nos ocupa, que en el primer caso ae
remitird copia al Juez del Registro Civil del domicilio de éstoa, si

lo pidieren., y en el segundo caso ase tendré para hacer el regiatro en

Pég, 10



el término ordinario que es de seis meses. con un dia més por cada

veinte kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad,

La multicitads Ley eatablece que cuando se trate de un
parto miltiple, se leventara una acta por cadas uno de los nacidos en
donde se harén constar las particularidades que los distingan y el
orden en que ocurrié su nacimiento, saegin las noticias que
proporcionen. el médico. el cirujeno, la matrona o laa persones que
hayan asiatido al parto y , ademfs se imprimirén las huellas
digitales de loa presentados, El Cédigo contiene disposiciones
expresas prohibitivas de 'cualquier inquisicién de la paternidad’ de

parte de los teatigos y del Juez del Registro Civil,

b) Actas de Matrimonio,- Este tipo de actas se
levantan inmediatamente deapués de la celebracién del matrimonio, as
decir. en el lugar. dfa y hora. deasignados para tal evento. los
contrayentes deberdn eatar presentes ante el Juez del Regiatro Civil
o bien su apoderado especial., quien neceaita poder otorgado en
eacritura piblica o mandato extendido en eacrito privado firmado por
el otorgante y dos testigos y ratificades las firmas ente notario
piblico. Juez de lo familiar menor o de paz, reunidos estos
requisitos deberén asistir dos teatigos por cada uno de los

contrayentes. quienes deher&n acreditar au identidad,
El Juez del Regiatro Civil leerd en voz alts 1la
golicitud de matrimonio. loa documentosa que con ella se hayan

acompafiado y laa diligencias practicadas., e interrogaré a los
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testigoa acerca de si los pretendientes son la miama persona a que 8e
refiere la solicitud, de ser afirmativa la reapuesta. leas preguntaréd
a cada uno de loa contrayentes ai ea au voluntad unirse en
matrimonio. y si eatd4n conformea. loa declarard unidos en nombre de
la ley y de la aociedad como lo ordena el articulo 102 del ya
referido ordenamiento legal; acto continuo ase levantard el acta de

matrimonio en la cual se hardn constar los siguientes datoa:

I, Los nombres, apellidos. edad. ocupacién y domicilio

de los contrayentes;

II, 8i aon mayorea o menores de edad;

IIl, Los nombres, apellidoa. ocupacién y domicilio de

loa padres;

TV, B! consentimiento de écstas de los abuelosz o

tutores. o de laa autoridades que deban suplirlo;

v, Que no hube impedimento para el matrimonio o que

éate ne diapenas;

Y1, La declaracién de loa pretendientes de aser au
voluntad unirse en matrimonio. y la de haber quedado unidoa. que haré

el Juez en nombre de la Ley y de la aociedad;
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YII, La manifeatacién de los cényuges de que contrasen
matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal o de aseparacién de

bienes;

VIII. Los nombres. apellidos, edad, estado civil,
ocupacién y domicilio de los teatigoa. su declaracién sobre ai son o
no parientes de loa contrayentea, y ai lo son, en que grasdo y en que

linea, y

IX. Que se cumplieron las formslidades exigidas por el

articulo 102 del ochnnniento invocado,

Al terminar el acto el Juez del Regiatro Civil firmsré
el acta 8eguido de los contrayentes, los testigos y las deads
personas que intervinieron ei supieran y pudieran hscerlo, Y por
dltimo al margen del acta se imprimirédn las huellaa digitales de los

contrayentes,

c¢) Actaa de Divorcio,- Como ea sabido el divorcio es
la disolucién del vinculo matrimonial y aélo lo puede decretar una
Autoridad competente, puea bien, una vez realizado el trémite
reapectivo y haber obtenido la sentencis que decrete la disolucién
del matrimonio, una copia de dicha resolucién se remitiré sl Jues del

Regiastro Civil para que éate levante el acta correspondiente,

En el divorcio administrativo que como s&u nombre lo

indica. el trédmite ea mucho méa asencillo que un divorcio voluntario o
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neceaario; el acts ase levantard aiempre y cuando los conaortea
exterioricen au voluntad de divorciarse y =sean mayores de adad, no
tengan hijoa y de comin acuerdo hubjeren liquidado la aaciedad
conyugel, i bajo ese régimen ae casaron., deberdn presentarse
personalmente ante el Juez del Raegistro Civil dal lugar de s=su
domicilio; comprobarén con laa copias certificadas reapectivas que
son casados y mayores de edad y manifestardn de una manera terminante
y explicita su voluntad de divorciarse. En el acta de divorcio ae
expresar8 el nombre y apellidos., edad, ocupacién y domicilio de loa
solicitantes. la fecha y lugar de la oficina en que celebraron au

matrimonio y el numero de partida del acta correspondiente,

Extendida el acta se mandard anotar la de matrimonio
de los divorciados y la copia de la declaracién administrativa de

divorcio ae archivari con el mismo nimero del acta,

d) Actas de Defuncién,- Diapone el articulo 117 del
Cédigo Civil que ninguna inhumacién se har& ain autorizacién escrita
dada por el Juez del Registro Civil, quién se asasegurar§
auficientemente del fallecimiento. con certificado expedido por el
médico legalmente autorizado, Ademda aseflala que no se procederd a la
inhumacién o cremacién aino haata deapués de que tranacurran
veinticuatro horas del fallecimiento, excepto en loe casos en que se

ordene otra coea por la autorided correspondiente,

Loa que habiten la casa en gue  ocurra el

fallecimiento. loa directores o administradores de loa
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eatablecimientos de reclusién, hospitsles, colegioa o cualquier otra
casza de comunidad, los huéspedes de los hotelea. mesones o casas de
vecindad tienen la obligacién de dar aviao al Juez del Regiatro
Civil, de la muerte de ls persona dentro de laa veinticuatro horas

siguientes a la aisma,

En el acta de fallecimiento asentarén todos los datos
que el Juez del Registro Civil, o la declaracién que ae le hags y
seréd firmada por dos teastigeos, prefiriéndose para el caso los

parientes ai los hay o en su caso los vecinos,

El acta de defuncién deberd contener los aiguientes

requisitos segun el articulo 119 del Cédigo Civil:

I, El nombre, apellidoas. edad, ocupacién y domicilio

que tuvo el finado;

II, El eatado civil de éste, y si era casado o viudo,

el nombre y apellido de au cényuge;

I1T1, Loa nombres, apellidoa, edad, ocupacién vy
domicilio de los testigoa, y si fueran parientes, el grado en que lo
aean;

IV, Los nombrea de 1loa padres del difunto si ase

aupieren;
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V. La clase de enfermedad que determiné la muerte y

eapecificamente el lugar en que se asepulte el caddver;

V, La hora de la muerte. ai ae supiere, y todoa los

informes que se tengan en caso de muerte violenta,.

Si el fallecimiento ocurriese en algin lugar u
poblacién en donde no hubiese Juez del Regiatro Civil. la autoridad
municipal extenderé la conatancia respectiva, que remitird al Juez

del Registro Civil correspondiente, para que levante el acta,

En el caso de que el Juez del Regletré Civil aospeche
que ls muerte fue violenta. dar8 parte a la autoridad judicial
comunicéndole todos los informes que tengas para que proceda a la
averiguacién conforme a derecho., cuando 1a autoridad judicial
averigue un fallecimiento dar& parte al Juez del Registro Civil para

que agiente el arta respectiva,

Si el nombre del finado se ignora ae aasentarfn las
seflas de éate. la de los vestidoa y objetos que con &1 se hubieren
encontrado y. en general, todo aquello que pueda conducir a
identificer a la persona; y siempre que se adquieran mayores datos se

comunicarén al Juez del Registro Civil para que loa anote en el acta,
Aaf{ tamhién dispone el Cédigo que en loa casos de

inundacién. naufragio, incendio o cualquier otro sinieatro en que no

sea fhAcil reconocer el cadéver, se formaré el acta con los datos que
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ministren las personas que lo recogieron, expresando en cuanto fuers
posible. laas sefias del miemo. asf como los vesatidoa y objetos que con
€1 ae hayan encontrado; otra situacién que se preve es gue cuando el
cadéver no apareica, pero haya certeza de que uns persocns ha
sucumbido en el lugar del desastre, el acta contendré el nombre de
las peraonas que hayan conocido a la que aparece y laa demés noticiss
que sobre el suceso puedan adquirirse, En los cssos de muerte en el
mar o & bordo de un buque nacional, el acta se levantaré como se
menciond en lineas precedentesa, en cuanto fuera posible., y la
autor izaréd el capitdn o patrono del buque, practicéndose ademés lo
dispueato por los nacimientos en loa articulos 71 y 72 del

ordenamiento multireferido que a la letra dicen:

Articule 71,- "En el primer puerto nacional & que
arribe la embarcacién. los interesados entregarén el documento de que
habla el artfculo anterior, al Juez del Regiastro Civil para que a su

tenor asiente el acta."

Articulo 72.- "Si en el puerto no hubiere funcionario
de éatas clase, Be entregard las constancia antes dicha a la autoridad
local. 1a que remitird inmediatamente al juez del raegistro civil del

domicilio de loas padres,”

El jefe de cualquier cuerpo o destacamento militar
tiene obligacién de dar parte al Juez del Registro Civil, de los
muertos que hays habido en campafia, o en otro acto de servicio,

eapecificAndose la filiacién,
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@) Acta de Reconocimiento de hijoa,~ Dispone la
multicitadas lLey que el padre o la madre de un hijo natural. o awmhos.
lo preaentaren para que se registre au nacimiento. el acta asurtird
todoa loas efectos del reconocimiento legal, respecto del progenitor

compareciente,

8i en el momento de hacer el reconocimiento ae
prasenta al nifio para registrar au nacimiento, el acta contendré los
requisitos que determine el C6digo para las actas de nacimiento y se
consignardn los nombrea del progenitor que lo reconoce, éata acta

aurtird loa efectos de reconocimiento,

8i €l reconocimiento se hiciere después de haber sido
registrado su nacimientoe ase formard una acta separada, El
reconocimiento de un hijo natural mayer de edad requiere del

caneentimiento exprean de &ate en 2l acta relativa,

En el acta de reconocimiento hecho con postéerioridad
al acta de nacimiento, ae hard mencién de ésta, poniende en ells la

anotacién correapondiente,

8i el recanocimiento ae hiciere en un oficina diatinta
de aquélla en gque se levantd el acta de nacimiento, el Juez del
Regiatro Civil que Bautorice el acta de reconocimiento. remitirsg
copira de éata al encargado de la oficina que haya regiatrado el

nacimiento, para que haga la anotacién en el acta reapectiva,
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f) Acta de Adopcién,- Seflala el Cédigo Civil que es el
medio por el cual el adoptante que debe aer mayor de 23 aflos,
declararé ante el Juez de lo familisr su voluntad de tomar al
adoptado como hijo suyo, pars ancargarae de su persona como si fuera
su propio padre, EL Juez de lo familiar., una vez que se haysn reunido
todos y cada uno de los requisitoa para llevar a cabo las adopcién
dictaréd la resolucién judicial que autorice la misma. as{ como la
persons que vaya a adoptar deberd preasentar ante el Jues del Registro
Civil copia certificada de las diligencias reapectivaa, pars que éete
levante el acta correapondiente y deberd ser dentro de los ocho dfas

aiguientes a la fechs de la resolucién,

El acta de adopcién deberé contener los siguientes

requisitos:

I, Loa nombres. apellidos y domicilios del adoptante y

del adoptado;

I1I, El nombre y demés generales de las personas cuyo

consentimiento hubiere aino necessrio para la adopcién;

III, Loa nomhrea, apellidoa y domicilio de las

personas que intervinieron como testigos.

En el acta de insertarén los datoa essncisles de 1la

reaolucidén judicial,
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Una vez extendida el acta de adopcién, ae anotard la
de nacimiento del adoptado, y ae archivaréd la copia de las
diligencias relativaa, poniéndole el miamo nimero del acta de
adopcién; seflalas el Cédigo en au artfculo BB que cuande el Juez o
Tribunal resuelva que una adopcién a Qquedado sin efecto, dentro del
término de 8-dfas remitiré copia certificadas de la resolucién al Juez
del Registro Civil, para que cancele el acta de adopcién y anote la

de nacimiento,

g) Acta de Tutela.- La tutela es conferida por medio
de una reaolucién judicial que se denomina discernimiento de la
tutela; pronunciado dicho acto., y publicado en loa términos que
diapone el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Juez de lo familiar
remitird copia certificada del auto mencionado al Juez del Registro
Civil para que levante el acta respectiva, El curador cuidaré del

cumplimiento de lo eatablecidc por el ChAdiqo Civil,

El acta de tutela deberd contener los aiguientesa

requisitos;

I. El nombre, apellidos y edad del incapacitado;

II, La clase de incapacidad por la que ae haya

discernido la tutela;
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II1I, El nombre y demés generales de las personas que
han tenido al incapacitado bajo 8u patria potestad antes del

diascernimiento de la tutela;

IV, El nombre, apellidos, edad, profesién y domicilio

del tutor y del curador;

UV, La garantfa dada por el tutor, expresando el
nombre. apellido y demés generalea del fiador, ai 1ls garantis
conaiste en fianza; o la ubicacién y demés seflas de los bienes, ai la

garantia consiste en hipoteca o prenda;

VI, El nombre del Juez que pronuncié el auto de

discernimiento y la fecha de éste, (Artfculo 91),

La omisién del regiastro de tutela no impide al tutor
entrar en ejercicio de su carga, ni puede alegarse por una persona

como causa para dejar de tratar con &1,

h) Acta de Emancipacién,- Como asabemos la emancipscién
se produce por el matrimonio del menor y en eate caso no se formaré
acta por aeparado, ya que serf asuficiente para acreditarla, el acta

de matrimonio.

III, ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL

Pég, 21



Loa diversos medioa empleados en le antigledad para
establecer y conservar la prueba de los nacimientos y de las
defunciones. tiene su origen en el clero. ya que como es bien sabido
la iglesia tenfa gran poder sobre los individuos, y entre otras cosas
ejercia control sobre el unico registro de informacién demogréfica y
cenaal através de loe actos que afectan el estado civil de las
personas, A continuacidén hablaré de los registros que ge daban en la

ciudad de Roma,
EL REGISTRO CIVIL EN ROMA

La historisa nos ensefla que en Grecea y Rgmay hubo
registro8s de pergonas; pero ésta finalidad no era ciertamente
propéaito de quiénes lo crearon, 8ino que la finalidad de estos
registroe era agrupar a los individuoe en categorias para facilitar

el censo. con fines econémicos y Militares,

Tal fué ese cardcter. que hay que‘ reconocer la
obligacién impuesta por Servio Tulio de dar cuenta de los nacimientos
y defunciones: posteriormente Marco Aurelio ordené denunciar los
nacimientos dentro de 1loe treinta dfaa de ocurrido éste, ante el
Prefecto del Erario de Roma., y ante los Tabulari en provinciae, ain
embargo, éatas conastancias no hacfan prueba plena y podian deatruirae
por simple pruebs teatimonial, lo que pone de manifiesto su escasa

importancia,
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En cuanto al divorcio, éate fué admitido legalmente
desde el origen mismo de Roma, e inclusive 8e le encuentra
determinade en la Ley de las Doce tablaa, Durante el fin de la
Repiblica y en las épocas del Imperio., asu uao ase generalizé
oatensiblemente, exiatiendo dos inatituciones principales ia
bonnagrat{a (por mutua voluntad) Yy la repudiacién, cuya
caracteriastica peculiar conaiatfs en la declaracién verbal o expresa

de un libelo formal del repudio,

En la antigua Legislacién romana el matrimonio tenfa
la naturaleza de contrato civil, principalmente de carécter consular,
a pesar de que para realizarse era preciso cumplir con determinadasa
formalidades religiosas. Exiatian ciertos funcionarios llamados
tabularii publici y praefectus aerii., los cuales deasarrollaban
funcionea eapecificamente regiastrales, para cuyo efecto esatabhan

dotados de fe ptiblica,

Los matrimonioa celebradoas sin requisitos easenciales y
en donde la mujer pasaba asimplemente a disposicién del marido, era
quizd el modo més empleedo en la Rome Imperial para la concertacién

de parejaa,

El profesor Eduardo Pallarea asefala que en el Corpus
Juria de Juatiniano (expresamente en la novela 24), ae exigfa que en
loa matrimonioas efectuadoa por loa soldados, loa labradores y las

peraonas pobres, fuera requisito de validez el hecho de manifeatarase

Pdg. 23



ante el defensor de alguna iglesia para au tranacripcién en una acta

levantada ante tres testigoa, (9).

EL REGISTRO CIVIL EN LA EDAD MEDIA

A la cafda del Imperio Romano de Occidente da inicio
una época en la historia de la humanidad conocida como la Edad Media,
cuya caracteristica notable fué la expansién y el auge de la iglesias
catélica., Fué esta institucién que desde entoncea tomé bajo su
reaponsabilidad llevar el regiatro de loas nacimientos y matrimonios.
detecténdose en Francia de mediadoa del siglo XVI los primeros libros
de eata clase, En el Concilio de Trento. celebrado en el afio de 1563.
se dispusc que 8e aumentaran a trea libros relativos a los actos del
eatado civil, para efecto de que se inacribieran también las

defunciones. ademds de los nacimientos y de loa matrimonios,

En easte Concilio 8e trataron asuntos de suma
importancia para el desarrollo de las inatituciones religiosas y
civilea. como los referentes a impedimentos para contraer matrimonio.
a8 la unidad y la indiaoclubilidad de éate vinculo, Asimismo. se
cuesationo acerca de la validez de los matrimonios clandeatinos
llamadoa entoncea "secretos”". los cualea tenfan por anomalia el hecho
de haberse celebrado sin la participacién de testigos y regularmente

por contrayentes menores de edad,

(9) Pallarea Eduardo, El Divorcio en México, Ed, Porria, 8,A., México.
D.F, 1981 pag. 15,
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En los debates suscitadoa del 24 al 31 de julio de
1563, del 17 al 23 de agosto y del 26 al 27 de octubre. se
discutieron ampliamente eatos puntos; ae deliberé en forma abierts
sobre la posibilidad de que 8se disolviera el vinculo mstrimonial en
virtud al adulterio de uno de los cényuges, y también ai ers factible
gue por tales consideraciones la iglesia pudiera declarar invalido un

matrimonio, siendo éate un sacramento,

Humbert Jedin. aseflala que:; "Traa un prolongado tira y
afloja. se pudo llegar finalmente a un acuerdo. El decreto 'TAMESTI',
aprobado en la cesién de noviembre, hizo la conceaién a la minorfs
que en la ces16n contaba todavia con cinco votos de que el matrimonio
clandestino era en 3{f un matrimonio vélido, pero solamente mientras
no hubiera sido declarado nulo por la iglesia, Entonces se decidié en
el sentido de la mayorfa; la validez del matrimonio se condicionabs &
la ohservancia de una formalidad, a saber: que el consentimiento sea
otorgado en presencia del pArroco competente y de dos o tres
teatigos, Quien no cumpla ésta formalidad, contrae matrimonio nulo,
Ademés el Concilio dispuso la legalizacién de loa matrimonios en un
registro matrimonial que debfa ser llevado por el pérroco. Las dos
formalidades, la ohaervancia de la forma y la legalizacién. cresron
un nuevo derecho eclesidstico, El registro matrimonial dié el impulso
para mejorar y desarrollar la inatitucién del registro eclesidstico,
Sobre el registro de bautizo (que ae supone conocido) se dio también
una disposicién que ea de derecho matrimonial; tiene que contener.

ademés del nombre del bautizado el de los padrinoa. porque el ser
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padrino da lugar al impedimento matrimonial de parenteaco

espiritual.,” (1@),

En cuanto a las disyuntiva de que pudiera deshacerse
el vinculo matrimonial por causa de adulterio, los criterioa fueron
menos divididoa, resolviéndose finalmente el favor de la

indisolubilidad del matrimonio,

Por otra parte. en 1667 se impuso la obligacién para

los clérigos de llevar por duplicado los libros de registro.

Durante la Reforma Luterana y el avance del
proteatantismo, fué necesaria la creacién de un registro diferente
como producto mismo de la libhertad de cultos, y es aquf en donde se
encuentran propiamente los antecedentea inmediatos de la 1nst1£ﬁc16n
registral, En el afio de 1653 el Parlamento Inglés regularizé lo
concerniente ~! matrim-pics vy afestué =1  eatableacimiento de nan
rudimentario registro civil, Poateriormente. en 1787, Luis XVI otorgé
a loa protestantes el libre ejercicio de su culto, creando para los
mismos un verdadero registro civil, al disponer que los nacimientos.
matrimonios y defunciones, fuesen objeto de inscripcién ante los

oficiales de la juaticia real.

Con estoa antecedentes directos, ea en la Revolucién

Francesa de 1789, en donde se puede localizar el eatablecimiento

(10) Humbert, Jedin, El Concilio de Trento, Ed. Heder, Barcelona.
Eapafia, 1965, pég 138,

Pég. 26

FALL A NE Ne

s



definitivo y la concepcién moderna de nueatra inatitucién, La fueras
de eate movimiento social, deaatada por el nacionalismo de la época,
removié abruptamente las concepciones juridicas, politicas y asociales
de! mundo modernc., tranasformandeo poderosamente todos loa émbitos del
pensamiento tradicional y preparando el terreno para el advenimiento
y deaarrollo de las nuevas inatituciones que permitieran la

liberacién ideolégica y material del hombre,

Reapecto al matrimonio, el Cédigo Civil francés aen su
Tftulo II, articulo 70.. 8seflalaba en forma vradical: “La ley
inicamente considera &l matrimonio como un contrato civil", Da tal
suerte. ae conclufa que al ser un acuerdo de voluntedes 1llevaba
inherente, también, la facultad de ponerle término por medio de un
nuevoe acuerdo, Aasf{ lo confirmo la Ley del Divorcio del afio 1792, que
planteaba las trea posibilidadea siguientea:; El divorcio por demencia
de uno de los esgposos, el acuerdo mutuo de ambos y la posibilidad del
divorcio por voluntad de uno 86lo de los cényugea, Aasimiamo, 1la
Convencién decidio agregar "una piedra méas al edificio del divorcio"
y por la Ley del Doce Brumario del afic II, otorgé igualdad a loa

hijos naturales y loa legftimos en cuanto al derecho sucesorio. (11),

Uno de los poatuladoa ideolégicos més grandes que
aporté la Revolucién Franceasa fue la separacién de la iglesia y el
Eatado y la secularizacién de las funcionea civiles eclesidsticos, De

tal suerte, como resultadoc de ello los revolucionarioa franceses

(11) Manuel F, Chavéz Asencio. La Familia en el Derecho, Ed, Porrida,
8,A, México 1984, pag 35,
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crearon el regiatro de los actos privadoa traacendentes, ea decir. de

los nacimientoa, de loa matrimonios y de las defunciones,

El Cédigo de Napoleén. 1884 regulé la institucién del
Regiatro Civil en loas articulos 34 al 107 conforme a los aiguientes

términoa;

a) El acto debfa ser teatificado ante funcionario

pablico,

h) El1 funcionario tendrie 1la ohligacién de extender

comprobante y levantar acta,

c¢) Debia de <cuidar y <conservar loa libroa de

regiatro,

d) Loas regiatroa tendria fuerza probatoria,

e) Prohibia., ademéa. que loz miniatros de cualquier
culto celebraran el acto antes que la autoridad

eatatal,

El Cédigo Francéa constituyé el marco de referencia en
cuyaa concepcionea ae inapirarfa gran parte de loa paisea del orbe,
Producto de uno de los movimientos mAs progresistaa de la ﬁumnnidad
en consideracién a su tiempo, la ideologfa de la Revolucién Franceaa

se copvirtié en el detonador de las principalea convulsionea
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polfticas liberalea subsiguientes, y particularmente en las de México
del siglo XIX que sirvieron de base pars determinar el carécter
progresiata y revolucionario que shora mueatra nueastro paia ente el

concierto de las naciones,

EL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

Las inatituciones privadaa y publica relacionadaa con la
familia estaba en plena evolucién al tiempo de la llegeda de los
eapafiolea, no llegando a consolidarse debido a la ruptura de las
civilizaciones autéctonas que produjo ls conquiata y a la aumiaién

social y cultural en que quedaron los pueblos antiguos de México,

Por lo que respecta al eatado civil de las peraonas,
sunque ésate no fue regiatrado de manera eapecfifica por los érganos
estatales, el cuerpo social lo reconocfa plenamente a través de los
uszoa ¥y caatumbrag desarrollados y desenvualtes por la ingtitucién

familiar. la que gozaba de la proteccién de la religién y del Estado,

Al efectusrse la conquista de México loa naturalea
americanos tomaron como aimbholo de aumiaién y una consecuencia misma

de la derrota. la conversién al catolicismo y el bautisamo,
La conversién de los indfgenas a la fe catélica por

medio de la aplicacién bautiamal, marca el eatahlecimiento de los

primeros libroa parroquiales en la Nueva Espafla. registroa que han
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sido formados como un simil de 1la funcién que en la actuslidsd

deaarrolla la Inatitucién del Regiastro Civil,

a) PROMULGACION DE LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL

Al heblar de la Ley Orgénica del Registro Civil,
necesarismente tenemosa que referirnca a las Layea de Reforma. la
guerra de reforma en nueatro pafs que la culminacién de un conflicto
aflejo incubado desde loa tiempos miamoa de la colonis. provocados por

tendencias adversas de vida. con tendencias polfticss y culturales,

Une de esatas tendencias o reformas de vida aes la
conaervadora apoyada por quienes ae inclinan por los wodoa
tradicionales de existencia, es decir. por los enemigos de laa
innovaciones, Obviamente, frente 8 esta tendencia conservadora se
preasenta squella que pretende la tranaformacién de las instituciones
socialea en un sentido de mejoramiento y progreso la cuasl es conocida
coma renovadora o conformista, El proceao polftico y cultura de

México independiente o0acild entre éastas doa poasiciones contrastantea,

Era apremiante garantizsr al individuo el goce ¥y
disfrute de todas 8sus libertades., y eso ae tendr{a que logrsr a
travéas de un régimen de gobierno sobre bases federalistas y de
representacién democrética, soberana., laico e independiente de toda

intervencién esclaviata,
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El Licenciado Benito Juérez. en Nueva Orleana, entre
otros grandes pensadorea, a mediados de 1853 asustentaba una doctrina
cuyos puntos principales conaistfan en la emancipacién del poder
civil con respecto del religioso; la supresién de loa fueros y de las
comunidades religiosas; la nacionalidad de los hienes del clero; la
abolicién de las alcabalaas, y el afianzamiento de la libertad de
conciencia y demSs garantias individusles y derachos que la

Conatitucién, a su tiempo deberis de conocer y proclamar,

Comonfort decreté un Eatatuto Orgénico provisional
para regir w ls Nacién, procediendo de una manera paralela a la
expedicién de diversos ordenamientos de carfcter reformista entre los
que se encuentra la Ley Orgénica del Registro Civil del 27 de enero
de 1B57. pero dicha disposicién nunca entré en vigor; fué hasts el
afio de 1859, después de varios suceaos importantes en nuestro pais.
que el gobierno ya inataurado del Preaidente Jufrez, dirige un
manifieato a la Nacién anunciando desde Veracrus la préxima
expedicién de un cuerpo de diasposiciones denominadas Leyeasa de
Reforma. culminacién ideolégica y doctrinaria del movimiento liberasl.
encaminadas & dar wunidad y vigencia al ideario de 1la causa

reformista,

A consecuencia de eatas medidas legislativas ase
consumé la separacién de la igleaia y el Eatado. causa directa de la
introduccién a México del Registro Civil, y no fué haasta el afio de

1873, cuando las Leyea de Reforma ase incorporaron la Conatitucién de
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1857, en calidad de adicionea y reformasa, cuyo texto en cuanto al

tema que nos ocupa es el aiguiente:

Artfculo 2o0,- "El matrimonio es un contrato civil,
éste y los demés actos del eatado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil, en los términoa prevenidos por laa leyes y tendrd la fuerza y
validez que les atribuyen,"; y cabe asefialar que laa legislaciones
reformiatas regularon el matrimonio civil, implementaron en México el
Registro Civil y la secularizacién de los cementerioas, por lo que
constituyen &l antécedente’ valldo con que cuenta la referida

institucién,

b) LEY ORGANICA DEL PRESIDENTE COMONFORT

Durante el gobierno de Ignacio Comonfort, el 27 de
enerv de 1857 3¢ expidié la Ley OrgéAnica del Estado Civil, Hasta
entonceas los \nicos registros disponibles eran los que celehraba el
clero que eran s86lo en base en los sacramentos, nacimientos,
matrimonios y defunciones omitiendo otroa actos del estado civil de

las personas,

Eata Ley que comento eatabs integrada por un total de

108 articuloa. agrupados en siete capitulos con la aiguiente

denominacién:

PRIMERO: Organizacién del registro Civil;
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SEGUNDO: De los nacimientos;

TERCERO: De la adopcién y arrogacién;
CUARTO: Del matrimonio;

QUINTO; De los votos religiosos;
SEXTO: De los fallecimientos y

S8EPTIMO: Diasposiciones generales,

Entre otras coasas ordena el establecimiento en toda la
Repiblica de las oficinas del Registro Civil. y la obligacién de
todos los habitantes de inacribirse en ellas, advirtiéndose que el
incumplimiento impedirf el ejercicio de 1loa derechos civiles y
originarfa lavaplicacién de una multa; reconoce como actos del eastado
civil el nacimiento, matrimonio, adopcién y arrogacién. el aacerdocio
y la profesién de alguin voto religiocso temporal o perpetuc y la

muerte,

En relacién a la ubicacién de las oficinas del
Registro Civil, se determiné eastablecerlas en todos aquelloa pueblos
en donde habia parroquia; en cusnto a la Ciudad de México. 1loa
regiatros ae diatribufan por cuarteles mayores, ceda oficina contarfa
con au reapectivao oficial y el nimero de empleados que deaignaran loa

gobernadores seria de conformidad con las neceasidades de cada pueblo,

En cada una de eatas oficinas, ase contarfa con libros
exprofeso para el registro de las actas de su competencia; cinco para
anotar las partidas; otraa cinco para aaentar en forma extractada

los actos que se conaignen en loa primeros libroa, previniéndose naf
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cualguier extravio, Habia ademis otro: libros y sus ewpedientes v
extractos, povr ALDgun motivo saldrin de la oficina. eh donde deberidn
quadar archivados. remitiéndose lez duplicados de cada uno pars en

depéaito a la oficina de gobierno,

El regretro  dJde  lasz  actas  deberia  de  ger Fin
abreviaturas, enmiendas o raspadurasz; laig fechas e anotarian
eurlugivatente con letrag, En las actas ge consignaria el ado. mes.
dia y horsy de! regietro. log nembrez, apellidos, origen, vecindad.
hahitacién. edad. estado y profesidn de loz interesados y aus

teatigna., gue deberian de ser varones mayorss de 21 aflos,

Disponia ademée, la Ley. que losg actos fueran firmados
por los intaregados y los testigos en unidn del 0ficial Regiatrador.
previa lecturs de zu contenids. despudz de la firma. ya que no ase

permitiria anularla ni medificarla mis que por mandato judicial,

Por otra parte, la Ley previno la zituactisn de que
cuando lez intevasados ne pudieran acudir persconslmente a verificar
los actosg de aptado civil. podian hacerlo por madio de
representantes con poder  eapecial; cunpliéndosge asl con lag

formalidades para darle al acto zu valcer legal,

¥ por lo que corvesponde. a losg actow del estade civil
regratrades en el extranjeroe. ase previno que tendrian vallde: en la
Repiblica siempre que ae hubiera celebrado cenforme a las leyes del

pats Je que e tratare y =zi fuegen cindadanes mevicanoz los que

. FALLA DE ORIGEN



llevasen 8 cabo dichos actos. aerfan vidlidoa ei se regiastraron

conforme a las leyea mexicanas,

c) DISPOSICIONES LEGALES DEL PRESIDENTE JUAREZ EN

RELACION AL REGISTRO CIVIL,

La ley del Matrimonio Civil fué promulgada el 23 de
julio de 18959, como consecuencia directa de la aeparacién iglesia-
eastado, ésta Ley conasta de 31 artficulos, define al matrimonio como un
contrato c¢ivil monogdmico e indisoluble; solamente autoriza la
separacién de cuerpoa; indica cuales son loa elementos de validez del
matrimonio; y fija loa'impedimentos para asu celebracién al igual que

las formalidades para su realizacién,

La exposicién de motivoa de la Ley del 28 de julio de
1859. en cuanto al registro asefialé lo siguiente: 'bara perfeccionar
la independencia en que deben permanecer reciprocamente el Estado y
la iglesia, no puede ya encomendarse ya a éasta por aquél el registro
que habfa tenido de nacimientos, matrimonios o fallecimientoa de
peraonas; registros cuyoa datoa eran los tunicoe que 8ervian para
establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida el estado
civil de las peraonas y que la asociedad civil no podfa tener laa
conatancias que més le importa aobre el estado de las personas, &i no
hubiese autoridad ante la que aquéllas se hicieae registrar y hacer

valer, (12),
En au aspecto general, encontramos que eats Ley esta

(12) Revista de la Secretarfa de Gobernacién, Citada, Pag 32,
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integrada por 43 artficuloa. ocon un parrafo transitorio agrupados en

cuatro capitulos denominadosa:

Diaposicionea Generalea,
De laa actas de Nacimiento,
De las actas de matrimonio,

De las actas de fallecimiento,

Eata Ley reconoce como actoa del estado civil el
matrimonico. 18 adopcidn, el reconocimiento, ls arrogacién y el
fallecimiento, Aasf también., dispone el eatsblecimiento en toda la
Reptiblica de juecer del Eatado Civil, Para tal efecto los
gobernadorea de los Estedos, Distritos y Territorios deberén de
terminar las poblaciones en que reasidirdn loa juecea del Estado
Civil, aaf como el nimero que corresponderia a 18s grandes Ciudades y

la juriadiccién en que deherian ejercer sus actoa,

Por lo que reaspecta a los libros, la Ley diaponfs que
fueran llevados en nuimero de 3 con sus correapondientes duplicados
reservando el primero para nacimientos, adopcién., reconocimiento Yy

arrogacién., el segundo para matrimonios y el tercero para las sctas

de fallecimiento,

Los originales de eaos libroa. al igual que los

duplicadeos, gerfian visados en au primera y Gltima foja por la primera
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autoridad politica del Departamento o Distrito, mismo que autorizaria

con asu riubrica las piginas reatantes,

Se renovarian cada afio quedando los originsles en el
archivo del juzgado, loas duplicadoa deberfan remitirse en el primer

mea del afio siguiente a los gobernadores respectivos,

Para la inscripcién de cualquier otro acto debfan
obaervarae determinadas formalidades y requiaitos, Los interesadoas
comparecerf{an ante el Juez regiatrador ya aea personalmente o por
medio de asu repreaentante legal, el cual deberfa acreditarse por
escrito' y .acoﬁé;hkdoé p;r.aus teatigoasa que deberfan aer personas
mayorea de dieciocho afios., por cada acto, excepcién hecha para el

matrimonio en el que deberfan teatificar cuatro, dos por cada

contrayente,
d) CODIGOS CIVILES DE 1870 Y 1884

Concluida la guerra de treas aflos, el pafs realizé su
actividad legislativa, viendo la luz entre otroas cuerpos legales el
Cédigo civil de 1878. que entré en vigor el uno de marzo de 1871; no
obatante haber sido expedido por el Diastrito Federal y territorio de
Baja California. tuvo considerable influencia en toda la Repiblica.
por ello laa restantes Entidades Federativas. lo adoptaron o tomaron

como modelo para au legislacién interna,
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Son precisamente las diapoasicionea del Cédigo Civil de
1870 las que sustituyen a aquéllas leyes que, 8l iniciar la Reforma,
fueron tomadas para regular el estado civil de las personaa. o sea.
las leyea del 23 de julio de 1859, cuyos preceptos précticamente aon
vertidos en el apsrtado respective del nuevo ordenamiento que & au

vez los tranasmite con ligeras variantes del Cédigo Civil de 1884,

Aaf encontramos que los preceptos desatinados a regular
el Registro Civil aperecen tanto en el Cédigo del '7@ como en el de
‘84. en el Libro Primero, Titulo Cuarto, bajo el rubro de las Actaas

del Estado Civil.

Diaponen amboa Cédigoa, pues caei ason idénticos en su
redaccién que habré en el Distrito Federal y Territoriosa de Baiya
California. funcionarios que, con 1la denominacién de jueces del
Estado Civil tendrén a su cargo, autorizar los actos del Eastado Civil
y e:xtender lar actse relativas al nacimiento. reconocimiento de
hijos, tutela, emancipacién, matrimonio y muerte de todos los

mexicanos y extranjeros residentes en las demarcaciones mencionadas,

Para el registro de tales actos ae llevarfan. por
duplicado cuatro libros denominadoa “Actas del Registro Civil",
reservindose el primero para anotar las actaa de nacimiento y
_ reconocimiento de hijos, el aegundo para las actas de tutela vy
emancipacién y el tercero para las de matrimonio, En unos libros se

asentarfian las actas de cada ramo, y en los duplicados ge irfan
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haciendo, inmediatamente copiaa exactas de ellas, dehiendo ambas ser

autorizadas por el Juez del Eatado Civil,

Los libros mencionadoa aerfan viaados en su primera y
dltima foja por la autoridad polftica auperior correapondiente y
autorizados por 1la misme con au ribrica en todas las demda, Se
renovarfan cada afio, quedando el original como ejemplar de cada una
de ellas en el archivo del regiatro que las controle. asf{ como los
documentos sueltoa que le correapondieren remitiéndose loa duplicados
en el curso del primer mes del afio siguiente a la autoridad polfitica
superior. con la prevencién de que el Juez que no efectuase la

remigidén oportuna seria deatitufdo de au cargo,

8i al terminar el affio hubieae fojas en blanco ae
utilizarfan con rayas transversales, certificéndose en la ltima
eacrita. el nlmero de actas efectuadas y el de las fojas que se
utilizasen. con nn fndice slfahético formado por apellideoa, Cuando
haya dos o mAs del miamo nombre y apellidos se agregaré el segundo de

éatos,

Entre las variantea de mayor importancia, figura la
modificacién hecha en el Cédigo del '70 en lo que ase refiere a 1la
edad de los teatigos que intervengan en loa actos del eatado civil;
edad que en las Leyea de Reforma era de dieciochc afioe y en el
ordenamiento antea mencionado, esa decir, el Cédigo del '70 cambia
para exigir a los teatigoa la mayorfa de edad requisito que también

eatablece el Cédigo del '84,
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Otra de ellas ae refiere al caso de que los
interesados necesitan ser repreaentados en el Regiatro Civil por no
haber ocurrido peraonalmente a declarar el a&acto o actos de au
incumbencia. por lo cual el Cédigo del '780 dispuso que esas personas
podian hacerse repreaentar por un encargadoe cuyo nombramiento
constara por eacrito, firmado ante la presencia de dos testigos
conocidos o bhien residentes en el lugar, como después lo establecié

el Cédigo del 'B4,

Cuando un acto se entorpeciere, bien porque las partes
ae niegen a continuarlo o por cualquier otro motivo, ls situacién ae
resolver {a 8egin lo diapueasto en loa Cédigos del '70 y del '84
recurriendo aimplemente a inutilizar el acta, marcéndola con dos
l{neas tranaveraales; posteriormente ae expresaba el motivo que
originé 1lea suapenaién del acto y 8e recababa la firma de los

interesados,

En igual forma se consignaba que tanto el Oficial del
Estado Civil como los intereasadoa y los teatigoa deberfan firmar las
actas en que interviniesen. agregando con toda precisién que cuando
alguno de los testigosa no pudiese hacerlo, designarfa a un testigo
que a su cargo lo hiciese, o bhien en el caso extremo de que alguno de
los participantes ae negase a firmar, el 0ficial registrador llenaria
el requisito consignando a continuacién del acta, es decir,

expreasndo el motivo por el cual el documento quedé falto de firmss o
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se encuentren unas aupliendo a otras, Tal y como lo determinaban los

artfculoa 89 del Cédigo de 1879 y 90 del Cédigo de 1884,

D A N ) i 0 i 1 820 0@
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICO DEL REGISTRO CIVIL EN NUESTRA LEGISLACION

Para poder enmarcar & la inatitucién del Regiatro
Civil en el Derecho ea neceasario contemplar loa dos aspectos del
misma, es decir, del derecho piblice diferenciéndolo del derecho

privado,

Derecho Privado,- eas "El conjunto de normas que rigen
las relaciones entre particulares, encaminados a la proteccidén de losa,
T R )

miamosa intereges individuales, asi como el deasarrollo de su interés

privado.® (13)

El derecho privado lo ha conatituido la legislacién en
materia civil y mercantil y ep general por lac normaa que regulan la
relacién de los particulares entre af, o bien. laa relacionea entre
éatos y el eatado cuando éate ultimo no ejerce funciones pxopiaa de!l

poder pablico actuando en #jercicis de su soheracia,

Por otro lado, en la rama del Derecho Piblico,
inccrporado a éate se encuentra el Derecho Administrative y como eate
es "La facultad potestativa del ejercicio de! poder. la actividad del

estado ea el conjunto de actos materiales y juridicoa, operacionales

(13) Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo. Ed. Porrda.
México 1989, pag. 456,
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y tareas que realiza en virtud de las autorizaciones que ls

legiaslacién positiva le otorga.,” (14)

El otorgamiento de derechoa y obligacionea obedece a
la necesidad de cresr jurf{dicamente loa medios adecuados paras
alcanzar los8 bienes eatatalea, as{ como loa beneficios para los

nacionales,

Como ae obhserva, en la relacién juridica del detogho
publico destaca la éoaicidn del eatado co‘ﬁ entidad asobhersna
inveatida del poder pudblico. eato ea, el éjercicio de uns asupremas
autoridad; el Eatado promulga las normas jurfdicas que ae impone en
8f{ miasmo en a8u organizacién. en las relaciones de derecho entre sus
propios érganos entre éatos y loa particulareas y como consecuencia de

la prestacién de loas servicios gubernamentales,

Aa{ tenemos que las normas de derechos piblicos son
aquéllas que organizan las diversas Dependencias u 6rganos y las que
eatablecen relaciones entre éste y los gobernantes en uso de su poder

soberano,

De lo anterior tenemoa que la inatitucién del Rdgiltro
Civil de acuerdo a au connotacién y estructura judicial pertenece al

campo de derecho piblico,

(14) Acoata Romero, ob, cit, pég, 457,
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Enaseguida, se analiza el marco juridico en donde ae
encuentra ubicada toda la inatitucién del Registro Civil deade 1a
Carta Magna hasta el Cédigo Civil. tanto en au organizacién como en

1a actividad que desarrolla,

I, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,

La Conatitucién es la columna vertebral juridica de un
pueblo; en @lla encontramos las reglas de comportamiento politico de
gobernados y gobernantes, por lo tanto, el aseguramiento de losa
derechos intrinaecos de los hombres; éatos derechos aon los que loa
individuos tenemos sobre y por encima del Eatado. asi como los actos

que el propio Estado y el gohierno deben cumplir.

"Los actos del estado civil de lasz personaa zon de la
excluaiva competencia de las autoridades administrativas en loa
término que establezcan las leyeas, tendrén le fuerza y validez gue

laa mismas lee atribuyan, (15)

Como consecuencia de lo anterior. el Eatado ea el
facultado por nuestra Carta Magna como el udnico encargado de

participar en todoa y cada uno de los actos del Estado de las

(15) Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanhos, Ed,
Porriia, México, 1994, Comentada. pég. 98,

Pég. 44



personaa. y por ende &l debe de dar cumplimiento a los mismos,

As{ tenemos que la base constitucional de la materia

que nos ocupa la encontramos en;

a) Artfculo 121, parrafo primero. fracciém 1V,

Eate artfculo establece: "En cada Estado de la
Federacién =se dard entera fe y crédito a los actos pﬁblicon.
regiastroa y procedimientos judiciales de todoa los otroas, El Congreso
de la Unién por medio de las leyea generales, preacribiréd la maneras
de probhar dichos actoa, regiastros y procedimientos, y el efecto de
elloa, aujetdndose a laa bases aiguientea;,,, IV,~ Loa ectos del
eatado civil ajustados a laas leyes de un Estado tendrén validez en

los otroa; y ..." (16)

b) Articulo 138, péArrafo sexto:

Este articulo expreaa: °"El principio hiatérico de la
separacién del Eatado y la igleaias orienta las normas contenidas en
el presente artfculo., La igleaia y deméds agrupacionea religiosas se
aujetardn a Ley,,, Los actos del eatado civil de las personas son de
la exclusiva competencia de las autoridades administrativas en loa

términos que establezcan las leyesa. tendrén la fuerza y valides que

(16) Constitucién Polftica, ob, cit, phg,142
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las mismas les atribuyan.” (17)
II, COoDIGO CIVIL DE 1928,

A menos de una década de promulgada la Constitucién de
1917, se designé una Comisién de legisladores., con el propéaito de
formular un proyecto de un nueva Cédigo Civil para el Distrito

Federal,

El 26 de marzo de 1928. se publicé el Nueva Cédigo
Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales en materia
comin y para toda la Republica en materia Federal. miamo que abrogé a
su aimilar de 1884, como las leyesa de Divorcio y asobre Relaciones
Familiareas expedidasa por Carranza; su vigencia comenzé el uno de

octubre de 1932,

Sobre laa relacionea que implementé el Cédigo de 1928,
que directa o indirectamente influyeron en el deaarrollo y
congolidacién de la inatitucién regiatral., deatacan;

a) ORGANIZACION,

Adopté el término de "OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL® para

denominar al funcionario registrador encargado del cuidado de loa

(17) Constitucién Politica, ob cit, pag, 125,
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libros del Registro Civil., en base a8 un criterio doctrinal y

funcional més adecuado,

Determiné la obligacién para loa pretendientes de
presentar certificado médico antes de contraer matrimonio, que
comprobara que éstos no padecieran s8f{filis, tuberculosis o alguna

enfermedad crénica e incurable, que fuera contagioss o hereditaria,

Articulo 156, fraccién VIII,- "Son impedimentos pars
celebrar el confrato de matrimonié... L;' eib£i:gual hnﬂitunl. ls
morfinomanfa, la eteromanfa y el uaso indebido y persistente de las
demids drogas enervantes, La impotencia incurable pars 1la cépula; la
sifilia. la locura y las enfermedadea crénicas e incursblea. que aean

ademéds contagioasaa o hereditarias:.,.”

En eate sentido, con 1la finalidad de prevenir 1la
degeneracién de la especie, eatablecié como impedimento para contraer

nupciaas el padecer alguna de las citadas enfermedades.

Establecié la obligacién de celebrar un convenio para
celebrar los pretendientea en relacién el régimen patrimonial de loa
bienes que tenfan loa contrayentea o loa que pudiesen adquirir

durante el matrimonio sobre cualquiera de éstas dos bases:

1,- Bociedad conyugal,

2,- 8Separacién de bienes,
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Introdujo a la legislacién civil de 1928  una
importante innovacién que representa la implementacién del Divorcio
Administrativo, el cual procederfa segan lo eatablece el articulo
172, cuando loas cényuges de comin acuerdo decidiaran disolver el
vinculo matrimonial, aiempre que fueasen mayores de edad. no tuvieaen
hijos y de comin acuerdo hubiesen liquidade la sociedad conyugal, si

bajo ease régimen se casaron,

.« ernee Ea cierto que hay  intepés social en ,que lgs
matrimonios no se disuelvan fAcilmente; pero también esta intereasada
la aociedad en que loa hogares no sean focos conatantea de diaguatos
Yy en que, cuando no eastén en juego los sagrados interesea de los
hijoa, o de terceros, no se dificulte necesariamente la disolucién de

loa matrimonioa, cuando loa cényuges manifieaten su decidida voluntad

de no permanecer unidos,

Otra de laa mAs traacendentales novedades que
introdujo el Cédigo de 1928 en relacién al funcionamiento del
Regiatro Civil fue la implementacién de las actas de ausencia,. de
presuncién de muerte y la pérdida de 1la capacidad legal para
adminiatrar bienes al conasiderarse que estas instituciones jurfdicas
conatituyen verdaderoa eatados civiles que deben ager regulados a

través de su inacripcién al Regiastro Civil,

Con estas innovaciones el Registro Civil aumentd au

capacidad de funcionamiento. por lo que se refiere al volumen de
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trabajo como por lo que respecta al enriquecimiento de la gama de

servicios que presta a la sociedad,

Se dispuso que la inatitucién registral estuviere bhasjo
la estrecha vigilancia del Miniaterio Publico, con la intencién de
garantizar el manejo transparente de las funciones que éate

desempefe,

Aasimiamo. tuvo el acierto de eliminar las diferencias
legales que habfies entre los hijos nacidosa dentro del matrimonio y
fuera de &1, de tal auerte que unoa y otros tuvieran los miamos

derechos,

La nueva Ley regulé de una manera més justa las
relaciones juridicas derivadas del reconocimiento de hijoa, de la
tutela, de la adopcién. del concubinato. de laa sucesiones, para
mencionar 86lo algunas de 1las institucionea civiles que fueron

renovadas dentro del Cédigo de 1928,

b) ACTOS QUE INSCRIBE,

El legialador encomendd al Registro Civil que
levantara aparte laa actaa de las mencionadas en el pérrafo anterior.
ea decir, de nacimiento, metrimonio y defuncién. las relativas a la
adopeién. divorcio, ausencias. presuncién de muerte y pérdida de 1la
capacidad legal para administrar bienesa, por considerar que éstas

inatituciones jurfdicas constituyen verdaderos estados civiles,
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Como consecuencia de lo anterior., el nimero de libros

ee ampliado de cuatro que diasponfa el Cédigo Civil de n84 a 7 libros,

A continuacién analizaré brevemente laa innovaciones
que contemplé el legisisdor en el contenido de las actas que levanta

el Regiatro Civil,

ACTAS DE NACIMIENTO,

El Cédigo de 1928, entre otras reformas que
introduce. consigna aquéllas en virtud de la cual la madre ya no sélo
puede, sino que esta obligada a declarar el nacimiento de sus hijos.
cesa que en los anteriores ordenamientos no era aai, pues
expregsamente ase ceflalaba que lo harf{a el padre. o en au defecto los
médicos. cirujance, matronas u otras personas que hubieren asistido
al parto preaindiends por completo de la progenitora, szimiamo.
también se agregas la impresién dactilar del recién nacido y la razén
de que 8i 8e presenta vivo o muerto, procediendo en forma correcta.
ai al dar aviso del nacimiento se comunica también la muerte del nifio
se extenderén dos actaa. una de nacimiento y la otra de fallecimiento

en los libros reapectivos,

ACTAS DE RECONOCIMIENTO DE HIJOS NATURALES

En relacién a eatas actas el Cédigo de Nn28 aigue los

lineamientoa de sus antecesores, agregando que el término idéneo.
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para reconocerlos es de quince dfaa para el padre y cuarenta para la

madre,
ACTAS DE ADOPCION,

El Cédigo de n28 innova el capitulo titulado " De las
actas de adopcién”, pero sin duda alguna la ipnovacién més
significative, es aquélla que cambia radicalmente el criterio de la
adopcién al estatuir que el adoptante tendris respecto de la persons
y bienes del adoptado, loa mismos derechoas y obligaciones que tienen
los padres reapecto de la persona y bienes de los hijos que a su ves
tendrd para con le persona que los ndopté loa mismos derechos y

obligaciones que tiene un hijo en el seno de la familia,

Por 1dltimo dispone el citado Cédigo que una ves
extendida el acta de adopcién. y dado el caso, se procederd a
cancelar ls ausodicha acta de adopcién cuando la autoridad competente

resuelva que queda ain efecto,
ACTAS DE TUTELA Y EMANCIPACION,

En relacién a la tutela y a 1la emancipacién, ase
introducen algunas vsriantes para sefialar asin méas. el cuidado del
incapaz en primer caso, y beneficiar a aquél que por cualquier causa
adquiere la emancipacién. Amboa actos deben de ser anotados en el

libro 3o, del Registro Civil, (Artfculo 89 del Cédigo Civil)
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ACTAS DE MATRIMONIO,

En eatas actas se vuelve a poner en uso la sociedad
conyugal y ae da la debida importancia a la conatancia médica de
salud, hoy certificado prenupcial, cuya presentacién deja de aer
potestativa para convertirse en obligatoria y de uaso general en toda
la Repdblica Mexicana, También ea conveniente sefialar que el Cédigo
Civil vigente introduce en el Regiatro Civil el uso del aiatema
dactilar de identificacién previniendo que al margen del acta de
matrimonio 8e imprimen las huellas dactilares de los cényuges,

(Artfeculo 1083, ultimo pérrafo.), ,

ACTAS DE DIVORCIO,

El Cédigo de n28 introduce al divorcio como un acto
del estado civil, 8Se previene que la sentencia ejecutoriada que
decrets un divorcio ae remitird en copis certificada al Juez del
Regiastro Civil para que levante el acta correapondiente, la cual
contendrd los generales de los divorciadeoa, Por otra parte 8e
establece una nueva férmula que permite 8 los cényuges disolver el
vinculo conyugal, sin necesidad de acudir ante la autoridad judicial,
mediante el llamado divorc:xo administrativo que no es mféa que el
voluntario o por mutuo conaentimiento, pero sujetoc a varias

condiciones, tales como las siguientes:

- Loas cényuges deben ser mayores de edad,

- No deben de tener hijos,
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- De comiGn acuerdo deben liquidar su régimen

patrimonial, (Articulo 272, primer pérrafo).
ACTAS DE DEFUNCION

Para levantar el acta de defuncién., se requiere el
certificado de defuncién y la presentacién de éate documento es
indiapenasable para el Juez del Registro Civil. a fin de que proceda
al levantamiento del acta de defuncién y previa determinacién de la
causa del fallecimiento, podré e}.Juez'dellngq;nttg Q}V}l sutorisar

.

la inhumacién, (Artfculo 117)

ACTAS DE DECLARACION DE AUSENCIA, PRESUNCION DE MUERTE
Y PERDIDA DE LA CAPACIDAD LEGAL PARA ADMINISTRAR

BIENES,

En los artfculosa 131 y 132 del Cédigo Civil
respectivamente ae diapone que "Laa autoridadea judiciales que
declaren 18 ausencia. la presuncién de muerte. la tutela. @l divorcio
0 que se h; perdido o limitado la capacidad para adminiatrar bienes.
dentro del término de ocho dias remitirfn al Juez del registro Civil

correapondiente, copia certificada de la ejecutoris reaspectiva,"”

Artfculo 132,- "El Juez del Registro Civil hari la
anotacién correapondiente en las actas de nscimiento y de matrimonio.

en 8u caso, e ingertaréd losa datoa eaencialea de 1la resolucién

judicial que se le haya comunicado,®
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c) RECTIFICACION. MODIFICACION Y ACLARACION DE LAS

ACTAS DEL REGISTRO CIVIL,

Sefiala el Cédigo Civil qQue "La rectificacién de una
acta del eatado civil no puede hacerse 3ino ante poder judicial y en
virtud de asentencia de éste, salvo el reconacimiento que
voluntariamente haga un padre de su hijo., el cual se gujetard a las

pressripeiones Jde éate Cédign,” (Artfculo 134),
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CAPITULO I1I

TRASCENDENCIA E IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL,

El Registro Civil como ya se dijo antes es de suma
importancia para el individuo y el Estado, para éste dltimo porque de
alguna manera tiene controladoas los actos que resliza aquél aobre
hechos reelevantea de su vida, y para el individuo es importante
porque en el momento que lo aolicite, el Estado puede otorgar
conatancia de cada acto., es decir, ah{ se da la publicidad por lo que
la persona cuenta con un estado civil y un Registro Civil que &

continuacién explicare;

a) ESTADO CIVIL Y REGISTRO CIVIL,

Por eatado civil se entiende la aituacién jurf{dica de
una persona fisica. conaiderada deade el punto de vista del derecho
de familia., cuyas calidadeas son padre, hijo. caaado, aoltero, viudo.

etc,

El eatado civil es un hecho complejo, y que constituye
uno de loas atributos de la personalidad, Nace. ase modifica. conserva,
extingue por obra de aendos hechoa jurfdicos asimples o complejos.
aaf{. el hecho de nacimiento de la persona. el acto juridico

matrimonial. la asentencia de divorcio, etc,

Pég, 33



El eastado civil es intransmisible, el ordenamiento
juridico no permite que el eatado civil o loa derechos y obligaciones

que le integran puedan a&er objeto de tranamiasién,

b) POSESION DE ESTADO,

Para el profesor Rafael de Pins Vara, la poseaién de
eatado son las ®Circunatancias relativas al trato dado por una
persona a otra, que reaponde al que se tiene como natural en un padre

con reapecto & un hijo,"

La posesién de eatado de hijo de matrimonio conatituye
una prueba supletoria de la filiacién, encaminada a la demoatracién
de quien pretende ser hijo de un determinado progenitor ha usado
conatantemente el apellido de éate, con su anuencia, que el supueato
padre lo ha tratado como hijo nacido en au matrimonio. proveyendo a
su euhsistencia. educacién y establecimiento, y que &1 miasmo tiene la

edad exigids para contraer matrimonio mds la edad del hijo," (18)

A falta del acts del Registro Civil. 1la posesién
conatante del estado es el reconocimiento wmés eficaz de que
efactivamente me tiene el tfitulo del estado civil de que se trata,
ese titulo es la causa legitima, Puede ocurrir que ese hecho

piblicamente conocido no se apoye en la prueba idénea que deberfa

(18) De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed, Porria,
México, D.F, pdg, 381,
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existir; el poaseador del eatado civil no cuenta, por diveraas
circunstancia, c¢on el documento en donde conats que tiene un

determinado estado,

8e trata entoncea, de probar por medio de los hechos
materiales que normalmente acompafia & un estado civil, la existencia

y conservacién del derecho a disfrutarlo ilegitimamente.

Todo individuo deade el momento que nace debe tener
reconocido un estado que obviamente le otorga la Ley. pero, en la
vida cotidiana no ocurre as{; tan es a8{., que uns peraons pretende
ser hijo de otra y se conduce como tal y es tratado y reconocido as{
por la familia de su pretendido padre, usa el nombre y apellido de su
preasunto padre con el consentimiento de éste y ha vivido pdblica y

conatantemente ante la sociedad como hijo de aquélls persona.

Quien tiene a su favor esa puiblica apariencia . falta
de acta de nacimiento, puede hacer valer en juicio ess prueba
supletoria del acta y obtener aaf{ por medio de una saentencia
judicial. la declarscién de aquélla aituacién de hecho que coincide

efectivamente con el estado civil que pertenece a esa persona.

C) CONSECUENCIAS DEL ESTADO CIVIL,

El estado civil de 1las personas constituye una

situacién juridica determinada por la relacién que las mismas guardan
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dentro del seno familiar; se conaidera como consecuencia de dicho

estado:

A) PARENTESCO,- El parenteaco es una manifestacién
primsria de la solidaridad aocial, au razén de ser ae encuentra en
los lazos de afecto que derivan de la comunidad de sangre de
matrimonio y de la adopcidén, Generalmente ge seflalan como fuentes
constitutivas y de parentesco. es decir, como fuentes de la familia,

el matrimonio, la filiacién y la adopcién,

De acuerdo al Cédigo Civil la adopcién ea una .fuente
de parenteaco de carfcter civil en lo que reapecta al adoptante y al

adoptado,

El parentesco se da en el matrimonio como derivado, no
de la sangre. sino de la Ley, que ubica al afin en el miasmo grado
parental que su consorte. Fate parentesco no hace que los cényuges
puedan congiderarae rec{procamente entre s{ como afines; ellos., que
no son ni parientes ni afinea, determinan la afinidad sin realizarla

juridicamente entre af,

En nuestro derecho el concepto juridico de parentesco

comprende;

1.- A las perasonas unidas entre sf{ por laa razones de

asangre, (parenteaco aanguineo),
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2,- A los sujetos que, por parientes de uno de losa
cényuges, son también parientes, en el mismo grado del otro cényuge.
por lo que resultan parientes entre ellos,

(parenteaco por afinidad),

3,- A quienes une el acto de declaracién de voluntad

denominada adopcién, (parenteaco civil),

El parentesco por consanguinidad.- Este tipo de
parenteaco se establece con la relacién jurfdica entre dos personas
viniﬁbrnnten de una comunidad nacida de la aangre, Este tipo de
relacién puede constituirse cuando una de las personas desciende de

un progenitor comin. constituyendo la linea colateral,

El actual Derecho Civil recogié el sistema cognético,
seglin el cual el parenteaco se origina tanto por la linea paterns
como por la linea materna, segin se atiende al nexo gue une a una
persona reagpectivamente con su padre o madre, por lo que se establece
un vinculo doble. tantoe con los parientes paternos como por los
parientes maternos, Una misma persona. en la linea deacendiente, se

haya ligado con los parientea paternos como loa maternos,

Para eatablecerse el parenteaco conasnguineo debe
partirse de la filiacién, B8i eata ha aido comprobads, quedaré
establecida la lfnea de parentesco con los aacendentea y psrientes

colaterales de la madre y el padre, ai é&ste ea conocido.
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El parenteaco seré directo si se refiere a la relacién
que existe entre ascendentes y descendientes, Seré transveraal o
colateral ai se refiere el nexo que liga & laa personas que,
descienden unas de otras. provienen de un progenitor comin, En el
parentesco no eatén comprendides los cényuges, ya que éatos ae
encuentran unidoa por las relacién conyugal. y aunque los cényugea no
aon parientes entre sf., el nexo juridico del matrimonio identifica a
los consortes y los une en forma mucho méas rigurosa de lo que pueden

estarlo quienes son parientes entre sf,

En cambio el vinculo matrimonial liga a cada uno de
los cényuges con loa parientes de su consorte, a través del
parenteaco por sfinidad. vinculo juridico que refleja en el circulo
familiar la comunidad de vidas y la identidad gue existe entre los

eapoaoa,

B! perenterec dir  adopeibr tiene por  ohiots srvear
entre adoptante y adoptado un vinculo de filiacién. produciendo

exclusivamente una relacién paterno filial entre ambos,

El matrimonio de los padres eatablece la presuncién de
que el hijo concebido por la mujer ha sido engendrado por el marido,
establece la filiaci6én materna ( y por ello aélo basta proba: coi: el
alumbremiento ). quedando establecide el parenteaco entre el hijo y
los parientes de la madre. 8i se trata de un hijo nacido fuera de

matrimonio,

FALLA DE ORIGEN

Pég. 60



Probado la filiacién paterna de un hijo habido fuera
del matrimonio, se crea el vinculo de parenteasco entra loas parientes

del padre y del hijo asi concebido,

La distinta maners en que se eatablece 1la pruebs de
parentesco. segin se trate de hijos de matrimonio o habidos fuers de
41 aparece fundamentalmente a la incertidumbre que existe sobre ls
paternidad de un hijo gque ha aido dado s ls lus por uns sadre

soltera,

El parenteaco por afinidad,. su fuente es el
matrimonio, eate tipo de parenteaco limits sl parentesco
conaanguineo; existe un vinculo de parenteaco entre cada uno de los
cényugea y los parientes del otro (yerno. cufiado. cufiada). pero este
vinculo de parentesco entre afines no es tan extenso como el

parentesco por consanguinidad,

Como ys se dijo, si una persona por acto voluntario
dentro del procedimiento establecido por la ley, declars su propésito
de considerar hijo suyo a un menor o mayor incapacitado, tiene lugar
la adopcién; naciendo asf{ una relacién paterno filial que. asunque

ficticia, ea reconocida por el derecho. denominéndose parentasco

civil,

La adopecién cumple asf una doble afinidad; atribuir
una deacendencia a quienes deaseen tener hijoas sin haberlos engendrado

y eatablecer la poaibilidad de que loas menores o incapacitados
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encuentren, de éata manera, el cuidado y proteccién que requiere au

estado,

El parenteaco se determinars por l{neas y gradoa, el
grado de parentesco, esta constitufdo por cada generacidn, as{
tenemos que el padre ea pariente en primer gracdo de su hijo y en
segundo grado de su nieto, la serie de grados constituye las lfneas
de parentesco y éate puede aser directa o colateral; ea directa la que
comprende a los parientes que descienden uno de otra, Ea a asu vez
.Racendente ,o0 ,dJeacendente, gaegin se remonte o deacienda por serie de

generaciones,

Ea li{nea aascendente la que, partiendo de loa hijos. ase
remonta al padre, abuelo, biasabuelo; éata misma linea ea descendiente
8i se toma como punto de partida al abuelo hacia los hijos, loa

nietos y loas bhisnietos,

La linea de parentesco es colateral cuando comprende
el conjunto de parientes que tiene un progenitor comin. a&i no

deacienden unos de otros,

Por lo que se refiere a la lf{nea recta, en el derecho
civil ae determina el grado de parenteaco por el numero de
generaciones que exiaten entre dos o méda peraonas cuya proximidad en
gradoa se trate de determinar: Por ejemplo: entre el abuelo y el
nieto hay dos generacionea y por lo tanto el parenteaco eas de aegundo

grado en linea recta,

Pég. 62



También puede determinarse el grado de parentasco que
exiate en loas extremos de cada linea. excluyendo al progenitor comun,
en el ejemplo antes mencionado entre el abuelo y el nieto hay tres
personss. el abuelo, el padre y el niaeto; excluyendo sl progenitor
comin (el abuelo). existe solamente el padre y el hijo. por lo que

existe un parenteaco en segundo grado entre el nisto y el abuelo.

El parenteaco en lineas colateral]l ae determins tomando
en cuenfa el nimero de generaciones asacendiendo por uns linea y

descendiendo por la otra.

Entre los hijos de los hermanos (primos). existe un
parenteaco de grado por linea colateral igual, porque sscendiendo por
una de las lfneaas., hasta el abuelo, hay dos generaciones Yy
descendiendo por la otra. deade el abuelo hasta el nieto hay otras

doe generaciones,

Ahora bien, entre el tfo y el sobrino existe un
parentesco eh tercer gredo. en linea colateral desigual. porgue
aacendiendo por la lfnea de parenteaco., del hijo al padre y del padre
al abuelo hay dos generaciones, y deacendiendo del abuelo al tio, hay

una generscién,
La 1lineas deacendente, en eate caso. ea menor que la
linea ascendente; aserd menor la lfnea ascendente y msyor les

deascendente s8i ase procede a la inveraa, tomando como punto de partids
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al tfo hecia el abuelo y deacendiendo del sbuelo hacia el nieto, Como
colorario se puede concluir que las conaecuencias que surgan de las
intervencién del Regiatro Civil en el parentesco. es estahlecer el
estado civil que guardan todas las personss, qua guardan entre af{ un
parentesco. ya #sea como &e dijo con antelacién, de hijo, de padre. de
cényuge. de hermano o de cualquier lazo familiar y parentesco que el

propio legislador deterains,

MATRIMONIO

’ El matrimonic es la forma regular de la conatitucién
de la familia, puede aer considerado deade el punto de viata de la
iglesis catélica como un aacramento; en meteria civil el matrimonio
es una realidad del mundo jurfdico que, en términos generalesa, puede
definirse como un acto bilateral, solemne, en virtud del cual se
produce entre dos peraonas de diatinto asexo, una comunidad deatinada
8l cumplimiento de los fines privativoa de la naturaleza humana y de

la situacién voluntariamente aceptada por los contrayenteas,

Aa{ también la palabra matrimonio designa a la
comunidad formada por @l marido y la mujer, A la figura del
matrimonic se le ha considerado como un contrato., esta concepcién del
matrimonio~contrato frente a la matrimonio-sacramento aparece tan

pronto como el Eastado se desliga de la iglesia,

El matrimonio civil 8e conatituye mediante un acto de

un érgano estatal que crea entre los contrayentes una relacién
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jurfdica de tipo permanente que encaja exactamente en la figura del

contrato civil,

El profesor Clemente de Diego, seflala que el
matrimonic no es un contrato. *",,,porque en el fondo no tiene sino la
forms de un contrato, dada la excepcién del consentimiento, La rasén
e3 que en todo contrato se necesita de tres elementos esencisles pars
su existencia; objeto, causs y conasentimiento, Y en el mastrimonio
faltan dos los primeros; falta el objeto o materia que en el contrato
es una preatacién que recae sobre cosas mercantiles o servicios. pero
nunca sobre la persona; y en el mutrimonio tiene lugar la entregas de
una persona 8 otra de ésta o aquélla de toda su integridad; falta la
causa, éatas en los contratos es la libertad y el interés, y en el

matrimonio esu no puede admitirae," (19),

Cabe sefialar que en el artficulo 139 de la Constitucién
Polftica de los Eatados Unidos Mexicanca. antes de la reforma, se
afirma que el matrimonio como contrato civil es de la exclusiva
competencia de los funcionarios y Autoridadea del orden civil; pero
debe de considerarse que el Legiaslador mexicano al afirmar que el
matrimonio es un contrato, negé a la iglesia, toda ingerencias en
cuanto @ la relacién jurfdica del matrimonio. en la celebracién del
mismo, aeasf como en las consecuencias de divorcio y en los

impedimentos para ese acto,

(19) Clemente de Diego, Felipe, Inatituciones de Derecho Civil
Eapaflol, Tomo II. Madrid 1950, paginas 245 y 247,
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Leén Duguit, entiende "que cuando se dice que el matrimonio
ea un contrato, no se debe de creer que el matrimonio es un contrato

como la generalidad de los miamoa," (20),

En efecto., el matrimonio @8 un contrsto en cuanto
surge por efecto de la voluntad de los esposos, més no deja de tener
una particular estructurs., vinculada {ntimamente con los finea que la
institucién del matrimonio ae propone, por lo que se distingue de loa
otros contratos y justifica y explice loas limites aefialados por la
Ley., en 1interés general a la eficacia de la voluntad de los

contrayentes,

Duguit, soatiene que el consentimiento no puede &ger
conaiderado solamente como el presupuesto para la conatitucién del
matrimonio, La intervencién del Estado es esencial ain duda 8 au
juicio. para la perfeccién del matrimonio pero uUnicamente como
wlements e recenocimiento de la voluntad de los eaposoa de le falts

de todo impedimento para la validez del acto,

Pero la wvoluntad del Estado no puede colocarse en el
miamo plano de voluntad de las partes; la voluntad del Eatado ea
indispensable para la formacién legal del matrimonio por exigenciaas
del orden social, Pero el elemento conatitutivo proviene de la

voluntad de las partea, es decir. de los contrayentes,

(20) Duguit, Leén, Tratado de Derecho Conatitucional, 4a, Edicién.
pginas 41 a 147,
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En eate orden de ideas el matrimonio ae conaidera como
acto jurfdico y Leén Duguit defendié en Francia eata teaia,
encuadrando al matrimonio de los actoa que &1 defendfa como actos
jurfdicoe, afirmando que ",,, en el derecho privado laa situaciones

objetivas nacidas a consecuencia de estos son muy numerosoa”. (21),

Asf{., desde el punto de vista jurfdico el matrimonio
traduce un hecho natural (La unién de doa aexoca y la familia que se
deriva de el), de acuerdo con Boneccase. el matrimonio no puede ser
otra cosa que, "una inatitucién formada por un conjunto de reglaas de
derecho, esencialmente impreviastaa, cuyo objeto es dar a la unién de
los sexos y por lo miamo a la familia, una organizacién aocial y
moral, que corresponde & las aaspiracionea del momento y a la
naturaleza permanente del hombre como también a las directricea que

en todoa loa dominios proporciona la nocién del derecho®™, (22)

Laa consecuenciaa que ge derivan del estado civil
matrimonial, 4&on precisamente la obligatoriedad de losa finee que
persigue dichs inatitucién entre los sujetos que eatfn ligadoa por
tal vinculo y legalizados y amparados en el atestado que realiza el

Regiatro Civil al levantar el acta de matrimonio reapectiva.

(21) Duguit, Leén, Op. cit, pdg, 45,
(22) Boneccase, Julién, Elementoas de Derecho Civil. veraién
caatellana de J,M, Cajica JR. México 1945 pag BS,
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CONCUBINATO,

La Legialacién mexicana reconoce junto sl matrimonio
de derecho. o concubinsto, que es la unién de un hombre y una mujer.
sin formalizacién legal. para cumplir loa fines atribuidos sl

matrimonio,

En tsl asentido, la clasificacién del wmatrimonio de
hecho que se aplice corrientemente, no pretende negar que produce
determinadas conasecuencias jurf{dicaa, El reconocimiento de
determinados ‘efectos, aunque sean bien limitados, 'por el 'Cédigo
Civil, en relacién con el concubinato, a suscitado aensurss que en

verdad, carecen de fundamento serio,

Los legiasladores de todoa loa tiempos. en aquéllas
sociedades en las que el concubinato se presenta como una realidad
insoslayable. ha tenido necesariamente que otorgarle efectos més o
menos considerablea., en defensa de la concubina y de los hijos

nacidos de la unién libre que el concubinato representa,

En esta unién de hecho, no interviene el Registro
Civil y las consecuencias que indirectamente se originan por easta
conatitucién ante el concubinato son en caso de 1la existencia de

hijosa y que éstos se lleven s registrar por ambos concubinarios,

FILIACION POR LEGITIMACION,
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La filiacién puede definirse segin Hugo E. Getti, como
"la relacién que exiate entre dos peraocnas las cuales una es el padre

o 1a msadre de otrs.” (23)

La norma jurfidica se apoya en el hecho bhiolégico pare
crear unas relacién de derecho entre los progenitores por una parte y
el hijo por la otra, De aquél hecho biogenético se desprende un
conjunto de deberea, obligaciones., derechos y facultades reciprocas
entre las dos partes: de edicha relacién; el padre y la madre en un

extremo de ella, los hijos por el otro extremo,

Como la filiacién es la expresién, en el 4mbito
jurfdico en el hecho biolégico de la procreacién. a tods persona
corregponde una cierta filiacién; adn cuando no sea aiempre posible
conocerla. porque se carezca de pruebas o porque éstas sean

inauficientes,

La filiacién constituye un estado jurfdico; en cambio
la procreacién, la concepcién del ser. el embarazo y el nacimiento
aon hechos juridicos, El estado jurfdico consiste en unas situacién
permanente de la naturaleza o del hombre, que el derecho toms en
cuenta para atribuirle mdltiplea conaecuenciaa que 8se traducen en
derechos. obligacionesa y sasanciones que se eatén renovando

continuamente, De manera tal que .durante todo el tiempo que ae

(23) Gatti, Hugo E, La Familia y la técnica actual, Buenos Aires,
p&g, 301,
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mantenga tal situacién continuarén produciéndoae dichaas

conaecuenciaa,

Por lo que ae refiere a la filiacién podemoa decir que
ea una egituacién permanente que regula el derecho y que ae origina no
sélo por virtud del hecho de la procreacién aino que supone otros
elementoa,., para que esa relacién juridica., entre el progenitor y el
hijo. sea una relacién estable que se manifiesta s través de derechos
y obligeacionea durante toda la vida de ambos y que no desaparece. por
consiguiente, como ocurre con ciertos esatados que a&e extinguen o ae

tranaforman dentro del misamo sujeto,

La filiacidén ae relaciona con el concepto jurfidico de
parentesco consanguineo que como se menciono con antelacién. ya sea
en l{nea recta o en lfnea colateral, queda establecido reapecto a las
perasonie que descienden de un tronco comin, es decir, de Qna pareja
de progenitores, un hombre y una mujer que son loa anceatros de un

grupo de parientes,

Loasa hijos nacidos del matrimonio, en principio deben
considerarse hijos nacidoa dentro del matrimonio. aquelloa cuyo padre
o madre eataban casados desde el momento de la concepcién por lo
tanto las reglas que la clasificacién da de loa hijoa. como hijos de
matrimonio depende de la fecha de nacimiento del hijo de que se trate

la presuncién, de que fué concehido deapués de matrimonio de ausa
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padres, Se preasumen hijos del marido, aalvo prueba en contrario loa

que a dado 8 la luz la mujer casada. durante el matrimonio,

LEGITIMACION

El matrimonio tiene tanta fuerza que el profesor
Galindo Garfiaa sefiala que "es tal la fuerza del matrimonio, que loa
hijoa concebidos antes de su celebracién ase tienen por legitimos,

deapués de que se ha celebrado el contrato de matrimonio,"” (24),

La 1egitimaci6nAtiene lugar por asubsecuente matrimonio
de los padres; loa hijoaz naturales que éstoa han procreado hasta
entonces, adquieren la calidad de hijos legfitimos (hijoa de

matrimonio), como consecuencia del acto,

El Cédigo Civil aeflala que a8e requiere ademis del
matrimonio de loa padrea, que el hijo haya aidn reconncide
expreaamente antes de la celebracién del matrimonio, en el mismo acto

de la celebracién o con posterioridad a é1,

La legitimacién es una forma creada por el Derecho
para favorecer a los hijos naturalea, permitiéndoles mejorar au
situacién jurfdica, De tal manera que quién ha nacido o ha sido
concebido antes del matrimonio., ea conaiderado hasta entonces como

hijo extramatrimonial y se convierte por disposicién de loa preceptos

(24) Galindo Garfias, Ignacio, Dereche Civil, Primer Curao. Parte
General, Peraonas, Familia, Edit, PorrtGa, 8,A, México 1979, p&g 652,
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legales. ain necesidad de una declaracién expresa de los padres

(aparte el reconocimiento) en hijo nacido dentro de matrimonio,

Ahora bien. pueden ser legitimoa no aélo los hijos que
viven en el momento en que se produce la legitimacién, aino los hijos
que han fallecido, @i han dejado descendencia. y los hijos no
nacidos si el padre al casarase declara que reconoce al hijo de quien
la mujer easta en cinta, o que'lo reconoce 8i aquélla estuviera en

cinta,

RECONOCIMIENTO,

Seflala el Cédigo Civil que ®"La filiacién de loa hijos
nacidos fuera del matrimonio resulta. con relacién a la madre. del
88lo hecho del nacimiento, Respecto del padre, a6lo se establece por
el reconocimiento voluntario o por una aentencia que declare la

paternidad, (Artfculo 36@).

"Pueden reconocer a8 sus hijos los que tengan la edad
exigitds para contraer matrimonio., més la edad del hijo que va a ser

reconocido. ™ (Artfculo 361, Cédigo Civil),
También establece el Cédigo Civil que ®El menor de

edad no puede reconocer a au hijo ain el consentimiento del que o de

lus que ejerzan asobre él 1la patria potestad, o de la peraona bajo
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cuya tutela ase encuentra. o, a falta de ésta, sin la autorizacién

judicial® (Articulec 362),

Asimismo, loa padres pueden reconccer @& s8u hijo

conjunta o separadamente,

Para que se pueda reconocer a un hijo que ha nacido

fuera del matrimonio deberd realizarse de la aiguiente manera:

I, En la partida de nacimiento, ante el Juez del
Regiatro Civil; ... . .« - ¢+

II, Por acta eapecial ante el mismo Juez;

I1I, Por eacritura pinblica;

IV, Por testamento;

v. Por confesién judicial directa o expresa,

(Artfculoc 369),

ADOPCION,

Como ya dije antes, ai una persona mayor de
veinticinco afloa, por propia declaracién de voluntad y previa la
declaracién judicial, crea un vinculo de filiacién con un menor de
edad o un incapacitadc, se da la adopcién,

La adopcién como inatitucién adquiere un aapecto

social que se funda en la necesidad de lograr en la mejor manera

Pég. 73



posible mediante el esfuerzo de los particulares y del Estado, la

proteccién y amparo del menor en el lugar del adoptante,

El acto jurfdico de la adopcién presentas los

siguientes caracteres:

-Ea un acto asolemne, ya que 86lo se perfecciona a
través de la forma procesal que seflala el Cédigo de Procedimientos

Civiles,

-Es un acto plurilateral. porque requiere
fundamentalmente del acuerdo de voluntades del adoptante y del

adoptado a través de a8u representante y exige uns resolucién

judicial,

-Es un acto conatitutivo, de 1la filiacién, de 1la

patria potestad que asume el adoptante, w

-Eventualmente es un acto extintivo de la patria
potestad en el camso de que. en el momento de la adopcién, existan
antecedentes de quienes hasta entonces ejercisn la patris potestad

aobre el adoptado.

Como inatitucién ea un instrumento legal de proteccién

de los menores e incapacitados,
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El artficulo 391 del Cédigo Civil establece que el
marido y la mujer podrén adoptar. cuando los dos estén conformes de
conaiderar al adoptado como hijo y aunque aélo uno de los cényuges
tenga veinticinco aflos, pero siempre y cuando la diferencis de edad
entre cualquiers de loas adoptantea y el adoptado sea de diecisiete

aflos por lo menos,.

EMANCIPACION,

El Cédigo Civil establece en au articulo 641 que "E}
matrimonio del menor de dieciocho afios produce de derechos la
emancipacién, Aunque el matrimonio me disuelva. el cényuge

emancipado, que sea menor no recaerd en la patria potestad,
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CAPITULO 1V
TRASCENDENCIA DE LA MODERNIZACION DEL REGISTRO CIVIL
I.- OBJETIVOS Y UTILIDAD EN CUANTO A 8SU MODERNIZACION,

Como ya mencione antea, el Regiatro Civil ea una
institucién cuyo objetivo es hacer conatar en forma auténtica a
través de un ecistema organizado., todos loa actoa relacionados con el
estado c¢ivil de las peraonaa., mediante la intervencidn de
funcionarios estatales dotadoas de fe piblica, a fin de que las actas
y testimonios gue otorgen tenga un valor prohatorio pleno. en juicio:

y fuera de é1,

El Regiatro Civil no 86élo esta conatituido por el
conjunto de oficinae y libres en donde re hacen constar los
mencionados actos, a8ino que ea fundamentalmente una inatitucién de
orden publico que funciona hajo un sasiastema de autenticidad y que
permite el control por parte del Estade de los actos méa
trascendentales de la vida de las personas fisicas. por lo que se
persigue encaminar a la inatitucién hacia el logro de una mayor
utilizacién de (a4 informacién reg.stral, asi como poder influenciarla
de los avances tecnolfgicos implicando aer cada vez mhs util al
uvauario. teniendo datos fehacientes asobre los actos que éste realiza.

logrando el deaarrollo que esta materia requiere y que reclama el

pafas,
[ A
AT R TuUL frERs{TE
AL A DM fERN
P&g, 76



PARTES QUE INTERVIENEN Y FUERZA PROBATORIA,

Las partes que intervienen en el Registro Civil aon:

1.~ El Juez del Registro Civil, quien es el encargado

de la oficina y quien certifica loa actos que ah{ se inscriben,

2,- Los particularea que asolicitan el acta ante el

Juez del Registro Civil y

3.~ Loa teatigos que corroboran el dicho de losa

particulares que asolicitan el acto,

La fuerza probatoria la conatituyen el propio
documento,. ya que una vez realizado el acto que ae pidiera., tiene el
deber de expedir la constancia de dicho acto el Juez del Registro

Civil, las veces que el usuario lo requiers,
La principal actividad del Regiastro Civil ea

precisamente regiatrar todoa y cada uno de los actoa que realizan las

peraonaa, a través del Juez del Registro Civil quien da fe de dicho

acto,

a) El extranjero frente al Registro Civil,
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Se entiende por extranjero a aquélla perasona que ae

encuentra en un determinado pafs el cual no es el de su nacionalidad.

En cuando a 1la materis que nos ocupa exiete un
procedimiento especial, para el matrimonio ai loa contrayentes son
extranjercs, deberdn comprobar su eatado civil y su legsl estancias en
el pafs, lo anterior se acredita con 1la presentacién de los
documentos migratorios ante el Juez u Oficina del Regiatro Civil

correspondiente,

Ahora bien, 8i wuno de loa contrayentes es de
nacionalidad mexicana, necesitard obtener permisc expreso de la
Secretar{a de Gobernacién, debiendo firmar tanto el extranjero como
el mexicano la 8olicitud reapectiva. también aedjuntarén la
documentacién relativa a la caracterisatica migratoria del extranjero,
original de la copia certificada del acta de nacimiento del
solicitante mexicano, conatancia de ingreaoa del varén cuando éste
sea extranjero, informarén también en la mencionada solicitud si la

pareja pretende radicar en la RepGblica mexicana o en el extranjero,

Para los extranjeros que quieran tramiter su divorcio
en México, deberdn tener las siguientes calidades migratorias:
visitantes, asilados polfticos, eastudiantes, visitantes distinguidos,
inmigrantes e inmigrados, por lo que la Secretarfa de Gobernacién a
aolicitud del extranjero expediré una certificacién de au legal
reasidencia en el pais y de que poaee la calidad migratoria que le

permita realizar ese acto,
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Por loa que «e refiere al reconocimiento de hijos,
divorcio y emancipacién., deheré presentar la documentacidén reapectiva
para el acto y tendré conocimiento tanto la Secretarf{a de Gobernacién

como la Secretaria de Relacionea Exteriores,

Ahora bien. el registro del eatado civil de 1loa
mexicanos en el extranjero eatarf @ cargo de loa funcionarios del
Servicio Exterior Mexicano o de los empleados que subatituyan a

aquellos, quienes deherén eastar debidamente acreditados y tendrén a

Bu cargo sutorigar los actoa®del Regiatro Civil y extender copias de
loa actos relativoa al eatado civil de las personas. éatos a au vez

deherdn eatar aujetos a la inapeccién del Ministerio Pablico,

El registro de los actos del estado civil de los
mexicanos ae efectnaré por duplicado en los formularios que
anualmente provee la Secretarfia de Relaciones Exteriores, asimismo.

expedird copias de las actas cuando los interesados lo soliciten,

Al término de cada afic se agruparén los actoa del
egtado civil por clames, orden cronolégico y por nimero progreaivo,
poateriormente ase encuadernarén en libros, tant. =) original como el
duplicado. egtoa libros aerén prevismente autorizadoas por el Titular

de la oficina del Servicio Exterior Mexicano,
b) Hechoa y Actos jurfdicos del Registro Civil,
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Por hechos jurfdicos 8se entiende al acontecimiento
natural o del hombre que ae preve en la norms de derecho como
supuesto para producir una o variaa consecuencias de creacién.
transmisién, modificacién o extincién de derecho, obligacionea o

sanciones,

El acto jurfdico ea la manifeatacién de voluntad que
produce conasecuenciaa de derecho cuya manifestacién ae encuentra

prevista en la norma juridica como asupuesto que produce tales

consecuencias,

c) Actos licitos e ilfcitoa,

Una gran claasificacién de loa actos jurfdicos es
aquélla que los distingue entre los actos ilfcitoa, 8segin que sean
violatorios de normas de orden piiblico o contrarias a las buenas

costumbres,

El Derecho, en la apreciacién de loa actos jurfdicos
puede aprobar o rechazar el comportamiento del sujeto que realisa,

como socialmente conveniente o, por el contrario, inconveniente,

Los hechos juridicos estrictu sensu, es decir, los
voluntarioas pueden aer 1lfcitos o ilfcitoas, eatos actos no eatén

animados de una intencién de producir consecuencias de derecho,
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pueden ser lfcitoa como en la geatién de negocios, o ilfcitos como en

el delito, en que hay asimplemente un hecho jurfdico,

d) Inscripcién de laa Ejecutorias que daclaren la

Incapacidad Legal pars Administrar hieness.

En principio aee entiende por ejecutoris a aquélla

resolucién que dicta el Juzgador.

El Diccionario Jurfdico Omebs, seflala que ejecutoria
es: "Se entiende por ejecutoria., el hecho de que las razones
judicialea adquieran firmesa. es decir. no sean ys susceptibles en
ningin recurso y produzcan todos aus efectos, entre Jlos cuales.
tratfndose de sentencia definitiva, lo més importante es que tenga

trénsito a cosa juzgada,” (25),

La ejecutoria ea un criterio emitido por una Autorided
Judicial de Segunda Instancia o de Amparo, en un determinado caso
concreto. y que pueden servir de austento a otro similar, més ain
embargo por ser criterios aiaslados no tiene caréfcter obligeatorio, de

tal manera que pueden aplicarse o no por el Juzgador,

Por lo tanto, las reasoluciones judiciales que

ae pronuncien a lo largo del proceao y que tienen por fin preparar

(25) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Op, cit, P&g, 832
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la decisién final. van precluyendo las distintas situaciones que en
la marcha del procedimiento ase preaentaren, segun el ordenamiento
eatablecido por la Ley Processl. Pero pars ello. es indiapenaable que
tales resoluciones tengan firmeza, eato es, que llegue un momento en
que no 8ea pertinente interponer recursocs contra ellas, sea porque
les partea., oportunamente agotaron loa medioa de impugnacidn
correspondientea. o porque no hicieron wuso de ellos en au

oportunidad.

A au vez. el Cédigo Civil en su articulo 131 dice que;
"Las Autoridades Judiciales que declaren la ausencia, la presuncidn
de muerte, tutela el divorcio o que se ha perdido la cepacidad o que
se ha perdido o limitado la capacidad para adminiatrar bienea. dentro
del término de ocho dfas remitirdn al Juez del Registro Civil

correspondiente, copia certificada de la ejecutoria respectiva,”

Articulo 132,- "El Juez del Registro Civil haré4 la
anotacién correspondiente en las actaa de nacimiento y de matrimonio.
en 8u caso, e insertard los datos esenciales de la reasolucién

judicial que se le haya comunicado,”

Artfculo 133,- "C..u.t: se recobre la capacidad legal
para administrar bienea, ase revoque la adopcién o se presente la
persona declarada ausente o cuya muerte se presumfa, ae dard aviso al

Juez del Regiatro Civil por el miamo interesado y por la Autoridad
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que correaponda, para que cancele la inscripcién a que ae refiere el

artfculo 132,"

II,- PRINCIPALES ORGANISMOS3 QUE INTERVIENEN
CONJUNTAMENTE CON EL REGISTRO CIVIL,

Para poder llevar a cabo la Modernizacién del Registro
Civil ea neceaaria la colaboracién de las dependenciss que de alguns
manera tengan vinculos con la inatitucién en comento tal ea el ceaso

de:

a) 8ecretarfa de Gobernacién,- Esta Dependencia tiene
a 8u cargo dentro del marco del Registro Civil, el disefio y
evaluacién de la politica demogrdfica nacional, por lo que requiere
de informacién, acerca de todoa aquelloa actos relativos al estasdo

civil que realiza la poblacién,

En esate asentido coadyuva con la adminiatracién
gubernamental para el mejor conocimiento de los flujos migratorios,
situacién que indudablemente impacta en la organizacién y demandas
socialea., polfiticas y econémicas de laa diatintas regiones del pafs;
por lo tanto es de gran importancia el control que eats Secretaria
tiene de loa actos que realizan laa peraonas para asf{ llevar a cabo

una de las finalidades que peraigue dicha Dependencia,

b) B8ecretarfa de Relacionea Exteriores,- Existe una

permanente relacién entre éata Secretarfan y el Registro Civil en todo
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el pafs, as{ como también existe una vinculacidén cen 1la Secretaria
mencionada en el pdrrafo que antecede, ya que para algunos actos ésta
Dependancia requiere de la aprobacién de 1la Secretarfa de
Gobernacién, ya que todos los dfaas en muy diversos punios de México,
se lleva a cabo un trémite en el gque se presenta un documento
original en el Registro Civil, copia de una acta de nacimiento o

matrimonio. que son ademds base fundamental para dar el sgervicio,

La Secretarfa de Relaciones Exteriorea atribuye a los
actos y actas del Registro Civil gran importancia por ser fuente de
donde se originaron documentoa que como el pasaporte o la carta de
nacionalidad tiene efecto de identidad en un =2in ntmero de actas del

titular,

La Nacionalidad se acredita como ya sabemos mediante
copia certificada del acta de nacimiento, certificado de nacionalidad

mexicana. o en su caso. los demda medine que fueran procedente=s,
La Direccién de nacionalidad y naturalizacién., expide
entre otroa. el certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento y

sy otorgamiento procede aegin los supuestos asiguientes:

1,- Para nactdosa en territorio mexicano,

independientemente de la nacionalidad de loa padres,

2.~ Para loa nacidos en territorio extranjero de

padres mexicanos, o de padre mexicano ¢ de madre mexicana,
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3,- Para los nacidos a bhordo de aembarcaciones o

aeronaves mexicanas,

Dentro de loa requiaitos wmolicitados para el
otorgemiento del documento anteas citado, ae encuentra la copis
certificada del scta de nacimiento expedida por el Jues del Registro
Civil; por lo que es importante y necesario conocer los procesos y
criterios que las oficinaa del Regiatro Civil, tienen establecidos
con relacién a 1la insercién de actes extranjeras, actas
extemporéness. procedimientos para detectar la falsedad de copias
certificadas, dobles registroa, inexiatencia de psrtidas o registros

y pérdidas de archivos originalesa,

Para obtener uh  pasaporte se requiere de ls
comunicacién de las oficinaa del Regiatro Civil, ys que han sparecide
documentoa falaos, detectados al hacer una revisién aés detsllads o
a8l caer en incongruencias al solicitante al momento de padirle alguns

aclaracién,

Por lo que se refiere al regiatro de nacimientos en el
extranjero y que se lleve a cabo en loa Consulados mexicanos que son
coordinados por la Direccién General de Servicios Consulares, Estos
regiatros son finaslmente asentados en el Regiatro de la Ciudad de

México,
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Ahora bien, en México ya se cuenta por lo que reapecta
8 loa pasaportea, el computarizade que representa para México un
avence tecnolégico y que lo ubica en el séptimo pais en utilizar eate

documento,

El pasaporte es procesado por un aistema de cémputo

con informacién previamente registrada en archivos magnéticos,

La impreaién de los datoa se realiza mediante el
empleo de impresiones laser y representando doa bandaa con caracteres
de lcctuin éptica, lLoa datoa contenidos, son impresos en una etiquete

de seguridad,

S8e integra a la libreta del pasaporte un laminado
especial que cubre a la hoja de datos para evitar alteraciones de

informacién,

Pero obvismente, existe una relacién muy importante
entre el paasaporte y el documento fundamental de apoyo, que ea el

acta de nacimiento,

c¢) Regiatro Nacional de Poblacién,- El Regiatro
Nacional de Poblacién inserto en el campo adminiatrativo de la
Secretarf{a de Gobernacién, tiene como finalidad conformar un siastema
de informacién nominal de la poblacién mexicana., a fin de que el
Estsdo cuente con un instrumento globalizador que garantice la

seguridad juridica de loa ciudadanos y el ejercicio de loas derechos y
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obligaciones fundamentalea establecidos al Registro Civil, noble y
antigua institucién como depoasitarfa de la raesponssbilided de gran

parte de su procedimiento de integracién y sctualizacién,

El Regiatro Civil, por medio de la inscripcién de
nacimientos y defunciones. ea el que aporta el mayor volumen de altas

y hajes de nuestro Siatema de Registro,

El Regiastro Nscional de Poblacién se constituye coso
una fuente permanente de informacién, que basads en indicsdores
especfficos, permite evaluar de maneras continus los perfiles
poblacionalea en cuanto a asu volumen, eatructura, dindmics Yy

diatribucién,

A partir de 1982 a cada nacimiento ocurrido en el pals
se le asigna la Clave Unica del Regiatro de Poblecién (CURP), cuys
informecién es almacenada por RENAPO, dicha clave puede servir a las

direcciones y oficialias del Registro Civil,

Cabe mencionar que RENAPO, es el organismo que se
encarga de llevar un registro a nivel nacional de los dltimos actos

civiles de las personasa,
d) INEGI,- La principal fuente de informacién la

proporciona eate organismo, que da cuenta de la incidencis y el

perfil de los hechos vitales, ya que nos da a conocer que cantidad de
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personas habitan el pafs y cuales aon los que no se encuentran

capturados por el Registro Civil,

e) Secraetarfa de Sslud.- La relacién que guarda el
Registro Civil con la Secretarfa de 8alud, va aparejada. ya que a
partir de que ase inatrumento el programa de Modernizacién del
Registro Civil, se llevaron a cabo diveraoa acuerdos entre la
Secretaria de Salud y diferentes Estados, en virtud de que en los
hospitales es en donde se lleva inicislmente un raegistro de

nacimientos y defunciones,

Como ya es ssbido, ae han hecho grandes logros ya que
en la actualidad exiaten oficinas del Registro Civil dentro de losa
hospitales, esto es, para tener un mayor control en cuanto a que se

regiatran oportunamente los hechos vitalea de laa personas,

f) 8aecretarfo de Educacién Pablica,- Eata dependoncia
ha hecho campafias de informacién en algunos Eatados de la Repiiblica
con la finalidad de dar a conocer a loa ciudadanos la importancia que
reviste registrar todos los actoa del individuo, Las campafias aon a
través de loa centros de educacién y a base de folletoa informativos,

los cusles son de muy fécil acceso pars la poblacién,

Q) Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Adminiatrativo,
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Esta Secretarfa se encarga de llevar un registro de
loa bienes que proporciona a las deméda dependenciaa eatatalea pars su

desarrollo adminiatrativo,
III,- IMPORTANCIA DE SU MODERNIZACION,

a) INTEGRAR A LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL LOS
AVANCES TECNOLOGICOS EN MATERIA DE PROCESAMIENTO DE
DATOS, IMPLANTANDO EL SISTEMA DE “TELEFAX® EN CADA
ENTIDAD FEDERATIVA DANDO A CONOCER SU PROCESAMIENTO
DE INTERCOMUNICACION Y UN MANUAL DE PROCEDIMIERTO

PARA SU EJECUCION,

El Regiastro Civil en loe ultimoa afioea ha mostrado una
evolucién notable. debido a la coordinacién y modernizacién de 1la
inatitucién registral, cuyo fortalecimiento ae debe flnbi&n a ls
ayuda de 1los gobiernos de 1los estados y @& la Secrataria de
Gobernacién a través de 1a Direccién Nacional del Registro Civil y su
comité permanente, han permitido vislumbrar resultados satisfactorios

en cuanto a la coordinacién y modernizacién,

En funcién de la magnitud y la trascendencia que
implica el Regiatro Civil ae hace neceaario evolucionar en su
realizacién, con la finalidad de buacar nuevoa enfoqueas que bcrlitln
proporcionar un mejor servicio. eficiente y oportuno a la poblacién

usuaria, ya que la dinémica de esta inatitucién as{ lo requiere,.
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El tema que aquf expongo, se refiere precisamente & la
evolucién que esta sufriendo la inatitucién del Regiatro Civil y uno
de loa avances que pueden ayudar al cambhio ea la implementacién del
"TELEFAX", a nivel Nacional para regiatrar y certificar loa actos del
estado «civil, dada la no poca dificultad que los aistemas
tradicionales de realizarlo por los medios postales presentan. en
relacién a los i0ltimos recuraoca para la tranamiaién de informacidén,
hace ver que los medios postalea reaultan anacrénicos y no responden
a laa necesidades de urgencias que muchoa usuarios tienc., aobre todo
cuando requieren inatrumentos del eatado civil de las personaa. de

una entidsd Federativa a otra.

Ante la gran cantidad de poblacién y el avance
tecnolégico, el Registro Civil no puede quedar al margen de eata
evolucién, por lo tanto, debe contemplar inatrumentos de tecnologia
avanzada, que ofrezca servicio 4gil y confiable para la expedicién de
las actas y eue copias certifiradas a nivel Nacional. Uno de eatoa
mecanisamoz, que aeria de gran utilidad s la inatitucién que noa

ocupa, ea @l facasfmile. més conocido con el nombre de “TELEFAX®".

El facafmile ea un sofisticado medio de transmiaién de
datos que emplea lineas telefénicas para enviar o recihir informacién
de calidad, Puede cunsiderarse como la culminacién de avancea
tecnolégicoa en materia de comunicacién. en virtud de que permite
tranamitir informacién compleja a distancias lejanas con rapidez y

calidad extraordinariaa,
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8i bien, el uso de “TELEFAX®"™ ea ya una técnics
aplicada a algunoa procesos aociales. au implementacién en el
Regiatro Civil a nivel Nacional transformaris el servicio de
expedicién de copias certificadas en una preatscién mée répids Yy
eficiente al permitir la obtencién de una certificacién de una
entidad Faderativa a otra, a través de las unidades de coordinascién
eatatales, ain necesidad de trasladoa coatosos en tiempo y dinero

para @l usuario,

Reconaiderando la problemética que enfrenta
actualmente el interesado para obtener copias certificadas relativas
a cualquier acto, del eatado civil., que haya regiatrado en luger
diatinto a la residencia de este. se observa que eata situacién le
ocasiona serias dificultades al tener que trasladarse algunas veces,
cientos de kilémetros para poder obtener el documento probatorio de

su eatado civil,

El intereasdo al deaplazarse de una entidad a otra le
aignifica sacrificar parte de su tiempo y de au economia encontrando

adem#s obatdculos no previstos en sua trémites.

Estoas obatdculoa & que se refiero se deben, entre
otras causas @ las cargas de trabajo que exiate en las oficialfas., ys
que no cuentan con un asistema Agil y organizado. por lo que aon la
causa de que el interesado tenga que esperar muchas veces hasta
quince dfas para que el Juez del Registro Civil le haga entrega de

las conatancias certificades solicitadas, con el costo que representa
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traaporte y estancia en el lugar; o en su defecto, ai el uauario no
puede permanecer en la entidad el tiempo requerido. deberd regresar
en ls prometida fecha de entrega. lo que implica duplicar su perdida

de tiempo y dinero,

Por otra parte, al encontrarse el usuario eata serie
de ohstéculos, surge la posibilidad de que opte por abandonar la
tramitacién de las constancias que le acrediten su eatado civil,
provocando con ello, trasporte y retrasos a la definicién de su
mituacién jurfdica o 1la blsqueda de caminos inadecuados para au
obtencién, como serfa la falsificacién de documentos o el registro
duplicado, La implementacién del "TELEFAX®, en el Registro Civil a

nivel Nacional, tiene como objetivos primordiales;

A) La modernizacién de la institucién registral, en

cuento a la expedicién de las copias certificadas,

B) La simplificacién en la obtencién de actas y copias
certificadas del estado civil de 1las personas, de una entidad

federativa a otra,

C) Que sean requeridas ante cualquier entidad dentro

de la Repiblica Mexicana,

D) El establecimiento de una Red de Comunicaciones

entre loas 32 Estados y el Registro Nacional de Poblacién,
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E) La integracién de un sistema de intercomunicacién
Nacional del Registro Civil, para fortalecer y extender sua

funciones,

F) Mejorar la calidad del aervicio que presenta Yy

ampliar suas beneficios a toda la poblacién,

Para el cumpl imiento de eatos objetivos es
indispensable delinear loa aspectoa jurfdicos y operativos que

permitirén la funcionalidad de la propuesta,

Por lo que respecta a la fundamentacién jurfdica que
permitird el funcionamiento del "TELEFAX", en el Registro Civil, es
importante destacar que la preaente propueata ae auatenta dentro de
las 1lineas esatablecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
especialmente, en la estrategia de modernizacién como uno de loa

caminos méds adecuadoa para el desarrollo de México,

La forma de operatividad del Sistems del °“TELEFAX" en

el Registro Civil a nivel Nacional,.

A) Ventajas del facsimile,

El facaimile como ya dije antes., emplea lineas
telefédnicas para enviar y recibir datos, Tiene una modalidad de

tranamisién de alta velocidad para comunicarse con otros facaimiles.

selecciona automdticamente la modalidad correcta para la transmisién
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y recepcién, y puede reproducir una pégina entera en tan golo 13
sagundos. El papel que se utiliza es eapecial. llamadec térmico el
cual puede ser adquirido por rollo, con la ventaja de que el miamo

facaimile corta dicho papel al tamafio requerido,

El discado a alta velocidad, permite programar loa
nimeros de 10 a 4@ distintos, oprimiendo un aclo hotén ageglin el
modelo que ae trate, cada uno con un numero de teléfono de hasta 34
dfgitoas para lograr comunicacién inmediata desde el teclado o

teléfono,

El facaimile puede programarse de modo que imprima
varios tipos de informes, incluyendo un detallado diario de
comunicaciones en que ae liate la fecha, hora duracién y estado de
realizacién de loa documentos enviadoa y recibidos., El informe de
tranamisién proporciona informacién estad{stica para cada llamada

individual o en general para las tGltimas transmisiones,

Para asegurase de que en el punto de destino conocen
las fuentea de documentons. el “TELEFAX®" ofrece una funcién
programable de identificacién de la terminacién de transmisién. en la
que ae imprimen automiticamente en la parte asuperior de cads
documento la fecha, hora de transmisidon y en el caso que naas ocupa,

podrd aparecer loa datos de la oficialfa,

Como se puede apreciar laa ventajaas que proporciona el

"TELEFX" aon de gran utilidad para la presentacién de un mejor
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servicio en el Regiatro Civil Nacional., en beneficio de la poblacién
demandante de copias certificadas, agilizando los trémites Yy

ahorréindoles tiempo y dinero,

B) Procedimiento,

Para recibir loa beneficios derivadoa por el uso del
"TELEFAX" serd conveniente geguir un procedimiento que permita el

logro de los objetivos. y a continuacién se propone el siguiente:

PRIMERO: El interesado que desee obtener copiss
certificadas de una acta del! estado civil asentada en un estado
distinto al lugar de su residencia, podré& =solicitarla en la Unidad
Coordinadora del Regiastro Civil de 1la entidad donde vivas,

proporcionindo a éate los datos necesarios para su localizacién,

SEGUNDO: La Unidad Coordinadora donde el interesado
acuda a&e comunicard via telefénica o por medio del teclado del
"TELEFAX" 8 la Unidad Coordinadora de la entidad en que ae encuentra
regiatradoe el acto del eatado civil, para solicitar ae le envien

copias certificadas del acta reapectiva,

TERCERO: Al recibir el menasje, la Unidad Coordinsdora
que regiastre originalmente el acta revisar$ los libros del! archivo
para localizar el acta, Una vez localizada se fotocopiaré el ssiento
del libro y se tranacribird en esta copia una leyends que diga: "la

presente es copia fiel de su original. con wvalor documental
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probatoria pleno. enviado a través del "TELEFAX" que aerd recibido en

el teléfono "X" de "X" oficialfa,"

CUARTO: El documento con la leyenda antea citada aeré
certificade y aellado por el Titular de la Unidad Coordinadora, ae
colocard en el "TELEFAX", donde al reslizar la tranamisidén marcari en
el documento las siglas que identifiquen la oficialfa, el nimero de
teléfono de éata., la fecha y la hors de envié, datos que brindan la

seguridad de recibir las copias certificadas de la fuente correcta,

QUINTO,.- Le Unidad Coordinadora solicitante recibiré
la copia certificada requerida, y a su vez, el Titular de la Unidad

Coordinadora certificard también la copia del "TELEFAX",

SEXTO; El intereaado recibiré la copiam certificada en

la Unidad Coordinadora de su jurisdiccién,

Cabe destacar la importancia del informe que el
"TELEFAX". imprime en el documento registral referente a los datosa de
identificaciébn de la oficialfs que envia, sa{ como de la i1nasercidén en
el miamo de la leyenda mencionada para evitar esencialmente la
falaificacién y el mal uso de éstos documentoa que afecten de
sobremanera la confiabilidad y veracidad de los actos que certifica

la inatitucién regiatral,

Por otra parte, reapecto del pago que debera hacer el

usuario en el obtencién de un certificado a travéa del "TELEFAX",

Pdg. 96



éate serf del que resulte de un estudio de tarifa. que reeslizarén
previamente las Unidades Coordinadoras involucradas en el Conaejo
Nacional de Funcionarios del Regiatro Civil., el cual contemplard los
gaatos de mantenimiento del equipo empleado., energfa eléctrica.
papelerfa y personal empleado y otros gastos inherentes s la

preaentacién de este servicio,

Una vez efectuado el estudio de tarifss. cads Unidad
Coordinadora eatablecerd el monto que le correaponda cobrar; dicho

monto serf repercutido en el pago que realice el uauario,

En eata forma., la Unidad Coordinadora que finalmente
entrega la certificacién al interesado, serd la encargada de cobrar a
éate la suma de loe montoa de 1las doa Unidadea Coordinadoras

participantes en la obtencién de la certificacién,

El pago recihido por el aservicio prestado serd
diatribuido entre ambas conforme a lo fijado en su respectivo estudio
de tarifa; por lo tanto easto implica, ademéa la conasideracién de pago
de eata contraprestacién en laa legislaciones fiscalea de las

entidadea federativas que involucra,

La implementacién del asistema del “TELEFAX" en el
Regiatro Civil gerfa un procedimiento de 1nnovac16n>y modernizacién
del servicio registral, la cual vendrfa a optimizar y agilizar el
miasmo, dadas las ventajas y beneficios que ofrece. asimiamo,

permitiré mantener, aiGn més la estrecha comunicacién y coordinacién
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entre las Entidadea Federativas. aas{ como realizar y presentar un
proyecto de reformas para cada Entidad. que de sustento juridico y

validez formal a la certificacién de actos de "TELEFAX",

b) PROGRAMAR CAMPANAS DE COMUNICACION MASIVA PARA DAR
A CONOCER A LA POBLACION LA IMPORTANCIA QUE REVISTE

EL REGISTRO OPORTUNO DE LOS HECHOS VITALES,

La magnitud y complejidad la aociedad mexicana, aupone
la concertacién de esfuerzoa en todos los 4mhitos del quehacer
piblico 8 fin de  optimizar los recuraoa diaponibles y dar
cumplimiento pleno a las tareas que, comoc un estado de servicio,

tiene asignadas el gobierno mexicano con diversas dependencias,

Como ya mencione el Registro Civil ha venido
realizando diferentes eafuerzoa para lograr concertar a la poblacién,
dindolea a ronocer la importancia que reviate el regiastre de log
hechos méds importantes de la vida del individuo. pero por razonea de
indole social, econémico., cultural y geogréfico. existen aGn ciertos
gruposa que sge encuentran todavia en el margen del servicio pbblico

que el Regiatro Civil lea debe brindar,

8in embarg.. «i Registro Civil conjuntamente con otras
instituciones a realizado campafias de regularizacién del eatado civil
de las personas afectadas tanto a nivel Nacional como eatatal. en
este sentide desde el aflo de 1982, comoc ejemplo. en el Eatado de

Tlaxcala se puaieron en servicio unidades méviles del Regiatro Civil,
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que en coordinacién con las Autoridades Municipalea. llegarfan a las
comunicaciones mis alejadas con el propésito de regularisar el estado
civil de sus habitantes, pero desafortunadamente no se alcanzs a
cubrir 1la totalidad del objetive. por lo que toda canpsfia de
regularizacién de estado civil que se realice aen alguns entided
deherd quedar hajo la responaasbhilidad y superviaién de la Direccién
General del Regiatro Civil eatatal, cualquier dependencia u organismo
piblico que promueva campaflas de regularizacién del estado civil de
las personaa debherdn notificar a 1la Direccién del Registro Civil
eatatal., donde se haya de realizar el evento con treinta dias de
anticipacién & la realizacién de éate. asi{ como deberd enviar

programas de actividades de la caampafia,

c) CAPACITACION DEL PERSONAL ENCARGADO DEL REGISTRO DE
L0S HECHOS Y ACTOS MAS TRASCENDENTALES DEL ESTADO
CIVIL DE LAS PERSONAS,

Sabemos que en cualquier inatitucién, organismo o
dependencia, por pequefia que sea éata. la capacitacién juegas un papel
preponderante para el éxito y cumplimiento de loa ohjetivos que tiene
encomendados, en eate sentido la inatitucién del Regiatro Civil no se
encuentra exenta de este inatrumento, que permita fortslecer sus

aspectos técnicos. jurfdicos y procedimentales,

La capacitacién es una actividad tan antigua como la

misma humanidad, loa conocimientos y experiencias aprendidas gse
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transmiten de generacién y en grupos muy cercanos lo que permite la

acumulacién del conocimiento,

Los progresos tanto tecnolégicos como de prestacién de
servicios pliblicos mda eficientes. deaencadenaron una apertura y
globalizacién del conocimiento para au mejor difusién y
sprovechamiento, y su concrecién de técnicas midas apropiadas en el

proceso de enseflanza-aprendizaje,

8i bhien ea cierto, no podemos concebir a una sociedad
ain capaéitacién, entrenamiento o educacién. también lo ea que los
diverasos grupos aociales eatén fuertemente influenciados por la
calidad e intensidad con que éatas mismaa sociedades preparen a sus
nuevos miembros para enfrentar los retos que se le plantean a toda

organizacién humena en un mundo de aceverados cambios,

Ejemplo de eatas sociedades que en los presentes dias
s8e designan como altamente deasarrolladas es Japén, pais devastado al
término de la segunda guerra mundial, emigré como una gran potencia
econdmica, ya que invirtié tiempo y recursos para pasar de una
sociedad feudal al =miglo XX en wunos cuantoa aflos, haaando su
fortaleza en el nivel de preparacién y competitividad de sus agentes
lo que ha dado como resultante :u jJran expansién econémica a nivel

mundial,

En  nueatro pais 8e dice que el concepto de

capacitacién es considerada méas como un gasto que una inversién,
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8in embargo, en algunaa entidadea federativas se han
unificade criteriosa y ae han realizado acciones conjuntas para
mejorar lae condiciones formalea y materiales pars desarrollar las

funcionea del Registro Civil,

La capacitacién es un inatrumento que ha sido, y serd
el factor determinante entre el deaarrollo de todas les sociedadea,
La diaponibilidad de recursos humanos calificados ea una condicién

aine qua non para lograr el desarrollo de México,

La inatitucién del Regiatro Civil dada su dinéaica,
demands una constante actualizacién, una continus adaptacidn; un
desarrollo de conceptoa. ideas, medioce y progremas gque se encuentran

adecuados a 1as neceaidades de 1a poblacién,

Conaidero que para lograr la capacitscién en cualquier
dmbito, de una mayor cultura y preparacién, sugiero que las
Entidades Federatives en coordinacién con al Direccién General del
Registro Nacional de Poblacién e ldentificacién Personal, elaboren un
programa especifico y general de loa recursoa de capscitacién que
deberdn impartieee tomando en cuenta las csracterf{sticas de los

oficiales o juecea, y las necesidades de cada Estado.
La Unidad Coordinadora eatatal del Registra Civil
deberdn eatablecer los mecanismos de concertacién pars que en lo

sucesivo en la imparticién de loa recuraoa de capacitacién participen
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en forma activa Yy permanente todas aquellaa dependenciaa,
institucionea u organizacionea involucradas con el Registro Civil, y
la mejor maners para lograr la evolucién y eficacia eas como ya ase
digo antes, capacitar tanto a funcionarioca y empleados de la

institucién multicitada,

La capacitacién que 8e ha venido impartiendo &
oficiales., jueces y a empleados de la materia que nosa ocupa a nivel
Nacional en coordinacién la Direccién General del Regiatro Nacional
de Poblacién ea a partir del afio de 1981, Loa recursca que han
orientado & difundir el conocimiento aobre loa procedimientos de
inscripcién en los formatoa, as{ como el eatablecimiento de normas u
ordenamientos jurf{dicoa acorde [ una legialacién homogénea.
eatableciendo criterioa a fin de que la inatitucién registral
obtuviere procedimientos uniformes en toda la Repiblica y como
consecuencia, reduciendo loa errorea en la inacripcién de las actas

del eatado civil de las personaa,

A continuacién ae propone el siguiente modelo a

seguir;
Induccién,- El objetivo de eate modelo ea acelerar la
adecuacién del individuo al pueato, recomendad. para actividades casi

netsmente operativas,

Adieatramiento dentro del Trabajo,- Mejorar y aumentar

los niveles de trabajo. dirigidos a un pueato concreto,
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Ensefar répidamente loa elementoa hésicos del puesto,
para la ejecucién de un ndmero reducido de actividades, para

instituciones que requieren cantidades de personal,

Capacitacién técnica, cientffica y administrativae,
deatinada & la formacién de perasonal pars esumir mayores

responsabilidades,

Conasidero que el adieatramiento de instructores del
Registro Civil, es uno de los principalea objetivos pars logrer 1las
capacitacién, y esta tarea le corresponde a la Direccién General del
Registro Nacional de Poblacién., quién deberd preparar a los

inatructores designadosa para tal efecto,

Los inatructores que sean capacitadoa en la Direccién
General del Registro nacional de Poblacién, deberén impartir cursos a
oficiales y empleados del Regiatro Civil de cada entidad, de acuerdo

a grupos y necesidades de la misma,

El numero de cursos y periodicidad serd de
acuerdo s les necesidades y caracterf{sticas de cada uns de las
entidadea, reducir inconaistencias y errores., corregir desviaciones.
actualizacién de informacién o procedimientos, modifjicaciones a la

legislacién,
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En  materia de  capacitacidn, la seleccién y
entrenamiento de los instructores es de auma reelevancia; por ello,
dentro del Registro Civil en cada entidad, las peraonas que sean
designadas como instructores deberfn ser peraonal con antigledad en
sl institucién., pera que como consecuencia conozcan y tengsn la
experiencia en las labores regiatrales, aaf como tener el deseo de
enseflar a otros., ademés deberén contar con un nivel de estudioa
superiores. y a 8su vez, loa instructorea deberdn entregar a la
Direccién General el reporte e informes del seguimiento, paras poder
encaminar y dar mayor impulao a la inatitucién materia del preaente
trabajo. para poder adaptarla a las neceaidades actuales,

proporcionando as{ un eficiente y oportuno servicio,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El regiatro de loe hechos vitsles y del
eatado civil de laa personas tiene un doble objetivo: dar constanuia

del hecho y ser fuente de una estadistica bdaica,

Fste planteamiento que parece ser tan obvio, no lo ha
sido histéricamente; el 8&mbito en el que gravita el registro de los
hechos vitales ha sido el legal. pero aiempre dentro de las

perspectivas administrativas,

S8EGUNDA, - Deade sus tiempos méa remotos el Eastado ha
tenido la preocupacién de controlar todoa los actos que el particular
realiza y que afectan su estado c¢ivil; aaf tenemos que en la medida
en que la poblacién va creciendo, van siendo obsoletcs los sistemaa
en que el Eatado utiliza para proporcionar el servicio, asf como pars

llever a cabo el control eatadistico fehaciente que reclama la

poblacién,

TERCERA.- Como aabemos. el Registro Civil es una
institucién de carécter piblico que no aélo tiene la responsabilidad
de otorgar conatancias de los hechoa y actos relacionados con el
eatado civil de las personas, sino que a msu vez también tiene la
obligacién de prestar un servicio rdpido y eficaz, lo que se vuelve

un poco complicado por la carencia de elementos tanto materisles como

humanos,
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CUARTA,- Es por lo anterior, que el Eatado ae ha dado
a la tarea de "modernizar" a las inatituciones u organiemos de los
cuslea se ayuda para llevar a cabo suas finea, y por lo que reapecta a
ls inatitucién que nos ocupa, 8e ha tratado de unificar eafuerzos
tanto de las autoridades del Diatrito Federal como de los eatados del
pafs., a fin de llevar a cabo el objetivo deseado que es el dar un

mejor servicio al usuario, en el menor tiempo poaible,

QUINTA,- Obviamente, lo anterior no se puede lograr de
la nocheb a la mafiana., aino que se tiere que pasar por un large
proceso, comenzando con una legialacién tipo, Eato nueatro pais, ai
bien es cierto que existe una Ley suastantiva. también lo ea que cada
Eatado de nueatra Repiblica tiene asu propia legislacién le materia
que no ocupa, de acuerde a las circunstancias que imperan en el

territorio de que se trate,

SEXTA.- Ahora bien. eas8 importante para lograr la
unificacién de criterios. tener una legislacién tipo. es decir. que
la legislacién civil mea igual en cuanto a la materia registral en

todas las entidades federativas,

SEPTIMA,~ Por otra parte, la Sec:ietarfa de Gobernacidn
a travéa de RENAPO, se ha dado & la tarea de inatituir registros
dnicos para que se evite el subregistro y dar veracidad a los actos
vinculados con el estado civil, que los particulares realizan, Eatos

registros no a&on otra cosa que identificaciones que el individuo

Pég. 186



ohtiene. la cual contiene una clave dnica de identificacién, quedando
ésta computarizada en los registroa de 1la Dependencia citada, Lo

anterior ayuda a tener una mejor informacidn,

OCTAVA,- Aaf tamhién. el proyecto de modernizacién
contempla ademis de lo enterior, 1la profecionalizacién de loa
funcionario dedicadoas al trabajo de las oficinas en loa regiatroa

¢iviles a nivel Macional,

NOVENA,- Ea por lo anterior. que a partir de 1982 ae
iniciaron los cambios estructurales de la inatitucién del Registro
Civil, a travéa de convenioa de colaboracién entre la Federacién y
loa Eatados, México avanza hacia la modarnizacién y para ello buaca
adaptarae a las neceasidades que le impone la realidad socio-politica
de nueatros dfaas, por lo que para la materia que nNo8 oOcupa es
importante que se cuente con una red nacional de informacién, asf la
implementacién de "TELEFAX", igualmente a nivel nacional. en la

medidn que lo permitan laa posibilidades econémicaa,

ChLLA DR ORIEEN
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