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Ez gran satisfaccion cumplir con cada wna de las metas que se
trazan en la vida, por lo que el finalizar este trabajo de tesis
implica la culminacidn de las metas mds importantes nque he
realizado en el plano profesional, y que de no ser por &) apayo
incondicional y fraternal de mis familiares y amigos no hubiese
sido posible concluiry es por eso nque agradezco de wanera

infinita y dedico el presente trabhajo de manera especial at

Mi padre Sr. Conrada Rivas Cordero que en par descanze y qgue
Dios nuestro sefior lo tenga en su gloria, ya gue desde dorde se

4 3 .
gncnentre e que esta conmigos gractas le doy por inculcarwe

grandes principios nermatives o heredarme o wds valiose del %
mundo entero que es i CDUCACTON, Qdeméﬁ de brivdarme un ejemplo

a sequir de JHONESTIDAD  INTACHABLE, PULCRITUD, RECTIVUD v
FERSEVERANCIN,
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M madre Sy a), Tomazite Rodriques Cabrera e e i ogran estrel lg
Tunitrnosa POFacogerme  on owge bramos  u o Lrindar me e hogar

hermoso, una ipa Puddabile fami ta v contar con s apovea en tedg
momento 1) ciempla te  enlky EHE) toteal ineondicional ' ile
lonestidad, v amor ¢ otal es 9 osequiry e iendo un manantial e

aava pura que jame dejard de Flgiy enomio ooy,

Nwmis hermoos:

Fernando kyvas Rodr Ygues, POFSer e gran herwang, apreadt e o

algn muy valioso, que sin saber 1o fuiste mi rrimer ejemplo on

el estudios ya e sl ohaervar (e Cuande Lo mar chabas al coleqgio
eoprendid en mioun obrjelivo HMegar a este monznlo g o compartir o

contigoe,
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Ma, Guadalupe Rivas Rodriguez, por demostrarwme que con

dedicacidn g perzeverancia

For tuy apouve u comprens i g aciag,

Juan Carlasn Riva: Rodedguer, por dewostravee  gque con

dedicacion v eefnerzo todo se puede lograr,

e

N los tres doy gracias por

S apoya.
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empeno,

ze aleanza cualgquier weva en la vida,

eatydio,
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wer o mis hermonos y contar siewpre con
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Nowi hija Verdnica Catalina Rivas Martinez, par ser ol tesoro
mds  hermozo que Dios me regalds a t1 hkija mia con especial
varifio dedico este trabajo por ser mi o principal moativo e
continuar adolante,

Care  la duteligencia que  dewsestraz y o que pocas & poco  vas
desarrol lando wds v mds es fiel reflejn del polencial nque tienes
dentro de tis es gean responszabilidad mla apoyarte en cualquie
momento de la vida v entregarte al igual gue tus ahue]%toa 1o
hicierart  conmino  la mayor  herencia gque pueda  existir o

Loucacran,
N mis tias queridas:

Susana Rivas Cordera  gue eonh par descanse.,
Julita Rivas Cordero,

Albirae Rivas Corderd.
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Simbolos de Amar, carifio ¥ comprenzion les agradezco su apoyo y

pido @ Diose que me perwiba conzervarlas con mucha salud
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Nomi asesor de tesiss

Lic. Rosa Tla., Valencia Granados, por sy wvaliosa colaboracibn i

'
profesional y sy gran apovo decondicional, dewmostrando una wieg

mds que su profesionalismo es y ceguird siemly inmenso para los §

v futuras muchas graciass,

generaciones presente
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A la waxima casa de estudlo wniversitaria que uvio culminada mi

educacidn profesional,

UNTVUERSTDAD HACTOMAL AUTONOMA DE MEXTCO,

N todos low profeszoress

Quer con la semilla del conocimiento que sewbraron en mi, todos v
cada wno de mis moesztros logré calminar esta meta profesiona)l
por lo yque agradezco  de manecra  iefinita esta  oportunidad

coreed ida,

A DIOS TOBO POCEROSO0 FPOR DARME LN OFORTUMIDAD DE LOGRAR DAR UN
PEQUERQO  PASO  (AG  HACIA L COHOCIMIENTO  DCHTRO  DE SU GROKM

UMEVERSD LLEMO DE ArlofR.
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IWTRODUCCT ON I,

Il abjetive principal de esta tesis profesional  es  Luscar
alternativas acltuales para controlar los diverses wmedios e
puasidn Vizcal, v oque en la actvalidad nos afectan en todos lo:
Ambitoss econdmico, social, politico v sobre todn el juridico el
cual  me  corresponde analizar  para efectos e encontrar  laos
posible:s causas que dan origen a este probloma y o buscar de

manera fehaciente las selucitnes adeeuadas al cozo concrelba,

toncando uno en ewpecial, por s oactual proliferacion y que sio
ligar o duda oo o Ttamado nuche wu atencidn por la mechnics qgue
s uwtdlirzra tan sencilla v la cual no se encoentra regulado

ardeguadanente por  nuestras leves

yooreglamentos oo mabter 1o
Fiscal, como os "Lo Destruceiso de Mercaoclas que han perdidae s
valar como medio de evasion fiscal vigeate, on Péxico v sus
Farmas oy control" titulo Jdeomit tesis .

“in owbargs de wucha  trascendencia el conocimiento gque  se
deviva  del Derecho Fizeal  por la gque ltumarmmmﬁ varias

definiciornes de grandes tratadiztas y estudieses del Derecho

Fiscal, retomart algueas definiciones de evazidn

v oodaré

mi propia definicibn como aportacitn prersonal,la cle

alficarwmnm
v oa sn uvez diremo: cuales son lon sujetos que iotervienen en 1o
whismwas analizarewme: =u naburaleza juridica v a la ves darcoe-
diverear efinicione: del sianificade Je "péedida de wvalor® and

coma cuales sun les gedios b delerminacibn del concepto ante--
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chorpora considerar Tos pealmente des bogibleost  adewhs verome -

coates oo Yas Forma) idades

e Jas dnstituciones hacendar ia.

nezoomarean pera poder Vevar e cabo la destruccion Jde dichas

nmureancios gque han perdido sy valar contorme lo estipula o1

Pddigo Fis i s Pederacidn v s Reglomeato aszd como 12

diversas dispovicione: normabivaz que al case o PpEten,
.
Soiialarew cualen son s Tormas de control que  exislen

actualmente par parte e las festituciones hacemlar fas, por  doe
berceros pocjudicodosopor e tadissos de Ta waleria yvoa la ues
voncluiré con mi trabaje de Lecis oponicrde la solucidn a

dichn pyob b,
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i
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TORERECHD T ESEM

Comeneareion:s  poc analizar ol nacimiento del Derecho Fizcal
Hexdeano hachendo mencido gue dosde hace paco wds de 46 aiios,

vada hacla weperar 1o creacidn v oarraigo en el pals del Derecho

Fiscal, Nnkes cheoeoa Fecha nooevdstla propiamente Teagizlacitn
Lo dbataria, wa o aque bndas 1o FToves  gque deterwinahan 16

contribucinnes eran expedidos s base Jorddica nt reondmica,

uhlo

tenta on cuenta  las necesidarl

del  Estado oy osue
resursos cran Fijados arbitrar tamentes =1 las leves no daban o)
rezsulbado previslo  eran corregidas o ampliadas  nedianle
disposiciones  vecurddariaz gque o lgoaas veees no Tlegalian
cornacimiconto de lo: causanles. o :m o abenaba w0 aplicacidn =i an
decreto o deteiminacion  en Torma leqal  one declavara s
abravarn 10y o derogacide voen eaa z2ituactdn e a dmposibhle saher
3

o momen ko dade . cndl o era la dizpesicidn vigente. Sin une

veerdadera legislacion tribularia er

a dnconcetdibole que lTlegara o
Loner nacimignta nuestro Derccho Fiscal.

Far To que a lasw aulkeridade:s oo refiere, Jas ficinas Federales
de Naciemda 20lo suztituouron ecoa nombre o las Mministracion: s

Facultades arlditrar Yos y oconbinnarnn

el Timhre, conzervaron sis
wrande procedimientos caprichozo:s para hacer cumpdiv sus deter -
minaciore s Do cmp desnloes e darec s e e e jenp o e T

felos e tanmp st e Tan s Teews e halbrVan de apliear,




tnettaban al enhecho o o adwitYan  come  Ynien  media e

egqularizor Ja situacidn de los caasantes, e esa  situac oy

cadtica, ho podia eseperarse la jwplantacidn del Derecho Fincal

Mesxcano .,

abia  por  otra  parke, que uvencer  la  resistencia  de  Iow

v En una situscion desordenada,  arraiad  més

cartr ibuyonte

creencia de que cran menos costos

v wolesta ol sobornn, que &)

page  de Tos  conbribuciones.  Foe  wuy  Jentanente  como  puda

Tagrarse

el convencivients de la wosa popular, de que oS woa

sleVigacidn  bepéfica para la comunidad y no un sacrificio en

favar de Yoo gobernantes, contribuir para los na

tos piblicos, o
lo que avudd Ja divnlgacida de la garantla gque consagra el
artienlo 31 de  muestra Comstitucidn  Federal, de que los
impuestoz deben ser equitatives y proporclonales,

Por situacidn  cambid  en  al  afie de 1924, EV 9 de  julie
practanente, =g cred el "Jurado de Peras Fiscales", cuve titulo
fue sustituido el 12 de wave de 192%6, por el de "Jurado sle

' .

nfracetones Fiscales", Fue el primer Tribonal Rdministrativo
creajo para resolver las inconformidades con sanciones jmpuestas

por intraceion de todas las lweu tributarias vy =i bien era una

dependencia de 1o Secretarte de Hacierda, sus atribuciooes eran
autonomas vy sus decisiones dodependientes, aunque  fuera
tededeaneate, dre) o titular Je la Secretaria. ElU jurado dehta

ceguir gy verdaodero juicia, en gue el penado tende defensza, v

fupndar s fallas en ey, dduddoze  ast cumplimicoto &  la-
1]
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narantioes nue proteges los articulos 14 y 16 constitucionales,
1 Jurado fue el primer antecedente del Lribunal administratioo
e habrla de dnstitulrse definitivowente con el nowmbre e
Frdbinal Miscal de la Federacidn para conocer, ariginarionentne,
de Tas contrnversias eotre Yo Adwinistractdn Folidica v e
particulares al aslicarse i Teves que determinan los recur=os
Aot Tatate,

D20 wde ogosto de 195%6

promadgd Ta tey de "Justicia Fiscal®,
que enled wre vigor el priwero de enero siguiente, Enoella e
cred el Tribtunal Tiscal de la Federacidn y iz disposiciones
cran de cardcter meranente pracesal, Eotretanlo esa ley entraba

ehe vigor, fue expedida la denominada "General sohre Percepeiones

ales i la Pederacido”, gque aungue cootenta alguras norwas
Joeo dmdole sustantivea no foe suficiconte para cotnsiderarla comn
antecedonte Jel Derccho Fisval,

o Ley de Percepeiopes Fi

ates Tue derogedda por el Chdine
Fivcal doe la Federacidn, que capesd a reqir el lo. e ('»"m-;'l" o e
19329,

FV Codigo impuszo un sistewss uniforme para la aplicacidn de toda
1o legistocion tributarla, dercogando todas las leyes gque oo
ppusieran o Sus  precoptes oy axt uvine  a  sentar una  have
definitiva dn nuestro Derecho Fiscal.

N1 intromdocirnes o la materia Jdirecta cowo es el Derechs Fiseal

debewos  abdjar  Lien  elare  algunoes  concepbos par o o que
C - . ,
P e i arechem s o Pos sdguientesn: o Untade o0 una porsones
]

N —
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uridica  ereada ror la  Ley Fundamental de g, N

dubiornar o g4 nacidn en el interior Vomantensr relaciones [S010

vlhrosw [ s

ados. Nyepsira Constitucidn Federal  da  ai Estado
Hodicany abribubosn e Fode, en lus términos o LME propion
PECCEp g s

B4 articule 4 meneiang que o) fvebla ejerce =) saberanta po

medio de 1. Podores de 1, Unidn, en Jo- vasos deo s compe e g

determinada on g Constivyeion Fedoraty voel artieculo 49 sefia) g

qaue  YET pode Supremo e g Federacion

divide para o
eiercicio ey Legizlatiog, Flecutive Juilicial " pe (LT
rreceptos o dedice que el Pode Supremo de a Federacibn e

Simbd Vigo,

materialica v rouela suoexistencia cuandeg las
Anbor Seaetog e comebibugen gade Foder  eiereilan S0oach iy,

onan sz tunsion

odentra de ) topetencia gue les marce la
Lanstitucion. [z culdente que o catudio de o compelencia e

fos tres lModeres,

matecia el Pereche Cnnﬁtituciunal, P o

cusndo s trala et estinlio e gyna rama especial e Dercchn,

cao el Fizcal, debe examivarze 1o funcidy de Tor tres PModere-:

desl Legislotivo, o) emitic Ta: Jpyes que determinan gs recuraan
Beboque el Latado  dehe culbrir o gaszto=  pilblicos, o)
Previdente e g Fepdblica, ¢omn Litular el pFoder Fjecutivg o
plicar  wras lewps oy vinilar o« sampliment ey Jwl o
Judicialy o) reenluer bas cotdtrover s i M we sunciten  popn

wobijuo e+, Aplicacidn e g Jreprian Ty
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Pacompetizneia de 1o Lres Poderes de Ya Unibn en materia T3 ol

T wedfinla ol ine TWoded artYeulo 310 e 1o Conznbitueih

Fesdizral  "alilige a vconteiboir para e

i

sogantos phdb Dices,  las
Fracciones VIT o WITL del articuln 73 facultan al Congreso de 1a
thiidn para imponer® g Ccotalilecer® las contribnciones gl
tnetzo I odel artlewlo 74 autoriza a la Camara de Diputados para
"aprobar el prosapuestoe aunal de gastos, disenkiendo e imere la-
cohutribueionpes",

Fas contrilcioncs a quie e rolieren los preceptos ol lbados | son
Fos "impnestos, aportacinge:. o seoqur idadl social, contribucioneme
dermejoros o derechos" Jdelinidos en los arkYenlos 2o v 30 el
econtmica.

Cddigo Fizeal Je la Federacion, csto es, prestacioness

a ecarga e los parliculares en pago e seruvicios gencrales o

caperili

amente determinados LTINS Estado  presta a Ter
colectividands frev o I conbrilmeiones mene ionadas ren
enterioridad oo enn los finicos  reearsos el Fstados Tos

23

arlleulns 20 v do del wmencionagdo Cadigo Ficcal hacen alwsidn

tambien o lus "aprovechamicnlosn o productos",

Los recursos del Eaotedo que menciona ol Chdige Flscal es

determinador specificanente  en la Ley  de Ingresaos  de o

y e da Unidn con

Fedevacidn. que annalwente apruela o1 Congre
| ¢

Tas formaidades v oreguisitos gome exigqen los arkblenlos 721 o 77
de nuestra Constitucidn  Pol¥ticea e los  Estados  Unidos
Hexivanos, For o ogue ze reliore ol Fresidente de Ta Repiblica,

Citular dedl Tedor |jeeative Je Lo Hoidn, ejercita Ta atreibueinn

W
!
h
\
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que le sefiala la fraceidn 1, del articulo 89, de la Canstitucidn

Federal e "ejecutar las  leyes", por medio de oz organismos

Flecales  autdnowos, gue deelaran  cudndo se hon  cousado lps

tpuestos v los devechos v dan bas

e para su bigquidacitn y Yue
recandan, Yo wmismn yue Jos poroductos y o aprovechamiontos
determinades en ta Ley de ITngresos Federales,

Corresponde vambidn al Presidents de Yo Rephblica Fallar en la

ot admimiztrativa oy oa  través  del  Tribunal  Fizcal de e
Federacidn, Yoz conflictn:  que  sacjarc con wative  de  la
aplicactidn de tas Jeves que deteruninen sus recursos,

Cn cuanto al Poder Judicial de la Federacidn revisa desde el

punto de vista  constitoctional, la actividad de las antor idad
Tiscales y Jel Trilunal Fizcal de la Federacidn, al conocer do

Tos recurses gque e interpongan contra sus doeterminaciones g

senteneian,

N1 retomar o) cstuwdio del prosente trabajo, el peiwer punte gue

2onos prosenta oo ogque seodebe precizac es delinde cudl es el

contenido Je la materia en tnlin, paso esencial para estar oo
aptitud Je determinar cudl e sy oubteacidr deatro de nuesbec
Dereche on general seffalandn, =i @: una rama aotdnoma o =dlo
Forma  poarte de otra ramos mds amplia yp general por o gue
citaremus al articule aque da origen a nuestvo actual Derecho
Nizeal ¢ e: sin lugar a duda Jde gqran relevancia.

LV oartlenle 21 fraceidn 1V o nuestra Tonstitucidn establece que

“Gon ehligaciones de los wevicanos, oo I Tontribuir para lo-

S I B X A B e i
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nastos  piblicos, asl de 1o Federacidn, como del Estado o
Municipio o gque restdan, de la monera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes. "

Do Yoo que podemos  desprender gque materla Tiscal ez todo lo

relative a0 e

irresao:  del  Estado  proveniectes  de  las
contr tbuciones v oa las relacinoes gue guardan el Estado v os
particulares éstos como econteihaoenteos,

‘o precieade el contenido  de  nuwestra wateria  aborvdarenos

definiciones del zignificado de Derecho Fiscal  po

estudiovoes doe To materias De Ya Garca ta define como

" corciunto de wormas jurtdicaz  que  swe  reficren  al
eatablocimienta il los trittos, esto 0, i tox

impuestos.derechos,contribuciones  especiales, a las relaciooss
inrVdicas  que v establecen entre  la adwministracido y  loeo
particslares  core motivo e o nacimiento, cutnp limiento o
focunp Vimiento, o los procedimientos oficioses o contenciowosn
gue  pueden surgic g oo lax sanciones  establecidas  por sy

vionlagion® (1)

PooRode Tques Lobalokadl. Derechio Tiscal. Editorial Harla, §.0.

e 0L Mien. 1986 phn 1Y

~
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Luts MHartines Ly en oy oohra "Derecho Fiscal Hedicano" nos
diee gque es M T cordinte de norwas pae blieas oque reduten o
sebivided el Cotado al efialar sus recursos para sulvagar  low
gastos pabtives. elecutar las leves: gque Fijan tas coobrlhueiones

meadiante un procedimiento especial adecuado o @ fioalidad e

interds social, az) cown recaluer las canbroversias que suscibe

aoaplicastin, por omedio de oun bedbunal adwinistration' o Paroos
P bey, Ivatoaml Figloa et Ynee FLETE) " [ o conjunto s
dispusivcicees legales ¢ e peincipios e devocho phblico goe

vegula te errividaad juridica del Fizco”,

Fova Radl Kodrigussr Labate =1 Dervecho Fis

al " Lu el slewa de

normas  jur dicos ogque de acoordo con devtorminados principlos

Nt

a todas ollas, regulan el nstablecimientoe, vrecawdac

NITERY
cantral de tes ingqrezos de Derecho Pollico del Ertade decivadns
Al oeiercicio de saopotested trilbtarie. azi ocome las relocione:
sntre el prapie Dotado v los particwlares considerados e oo

caltidad e conleibugoates™ . (7))

T ftodr by s Lebato, Radd. Porecho Ticcal Udilorial Harla, §.0.

wicp, WG pligl 008

o B0 1L
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Fara efecto de este estudio consideramos dsta Hltima definicibn
como la mbs adecuada, ya que la presente definicldn basa en que
la doctrina jurldica reconcce wuno de los atributos de la
soberania del Estadoe en su potestad tributaria, esto es la
tacultad gque le es conferido al Estado para establecer a cargo
de los particulares las contribuclones que considere necesarias
para contar con los recursns econdmicos necesarlos y asi poder
cumplir  adecuadamente sus  funciones, Y que tal coma marca
nuestra Constitucion deben ser "Proporcionales y Equitativos.

For lo anterior la doctrina se ha ocupado del estudio metddico
de los diferentes figuras tributarias, para llegar a =u correcta
y precisa aplicacidn jurldica, asl! como para tener loas nedios
adecuados para verificar el correcto y eportuno cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

De la denominacibdn de esta rama del Dereche Fibilco se ha dlcho
que en la doctrina italiana se habla de Derecho Tributario, en
la alemana, de Derecho Impositive v en la francese de Deérecho
Fiscalt Diremos al respecto que Derecho Tributario se denomina
al sistema juridico relativo a los tributos, y con la expresidn
Derecho Impositive =e denomina al sistema juridice relativo a
las contribuciones impuestas por el Estado, resulta claro que en
ambos casps se trate de la misma materia fiscal,por lo que
dichas conceptualizacinnes pueden considerarse como sinbnimas
haciendo hincepié que tradicionalmente en México se le ha

denominado Derecho Fizcal,

- FENE
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Sobre la  autonomla del Derecho Flscal resulta  interesante
sefiolar 1o que el Tribunal (iscal de la Federacidn de México ho
sestenidos como pueds verse en la jorisprudencia de fecha 19 de
Mouviewbre Jde 1940, dice "que el Derecho Fizcal coma rawa ded
Devecho Ndwindastrative v oa sy ver del Derecho MOhlico, ha venido
guolucionande en forma tal. que actuaimente puede considerarae

comn una verdadera rama auldnoma del Derecho con caracteristicas

peciales  que =i la  distinguen en el campo  del Derecho
Ndmintetrative v en el Derecho Miblico, con mayor raztn o

distinguen en e} campo del Derecho TivilY, (3)

Mz ta presente  jur

prudencia patamos totalmente de acuerdo en
aquiz la Hacizrmda Fibiice ha experimentado canbins, crecimiento y
Jiversificactdn en ol duwbito econdwico, a3l cown  un gran
dezarrollo  en la actividad  humana ¢ comercial 1o que  ha
provecade  que en los dltimes tiempos se vean deterioradas e
fnsutficientes algunas dnstituciones jurldicas que en sy tiewpao
fueron epoctunas, v ooogue o oon la actualtidad  no rebulan

adeeuadamente tas contribuciones (iogreses del Latade), por lo

3, -Kodrique s Lobato, Fadl, Derechn Fiscal . Editorial Harta, 9.0,

e G0V, e, 12086 phaade




Hueal Dier el Piecal ap le detie deterwinar [SESHTTUTY o diseip g,

Pebdicag o roang el ook AL nown . Ly Praveipal ootnlin ..,

T dngrenp s Vorelacionme (g brev el Fatadn v o rantrihovente - o

cuva Finalidadg e la de coufarmar U sistens de normas jurydiee.,

Conde e winadp . edneipios Qe le son R - S TR TITF S

distintos e e ME e G Tns gt pge sistenas nnrmatjues

Por to e desprenienas que el flerochg F

ol comn v el

Herecho on Heneral elie de EREAr e trochiamen ko Felacionada oy,

OEas A e Wi s Derertin, va que e e

Aontran ramas e

Fomado  algungs Prineipion qeper ., ISR CONCERpts e At e e

tortdicas, o nilns Gal s g Permes ks, vlaptadus o lgs | Taalidades e

Prereigue o) Derceho 1.

al. Danda tadie enip como resogltadn 1.,

amp i aeihe, p ety eeidn o oy fcacitn o) - Baniricade e I

Coneeplo o inst g, forms gy | tenen las gy

Pamas del Deppe

IR

donde 1y, i ety aldae,

Utro acprety e o relacinne . HUmarda ol Dereclg Fisca)r o

dends ramas e Prreclin vafiv g Tt et Lo en g o g

Lratawiop, g treal i oapag SRR depeale e g atnrales

slectons Vg iens et 1a w e Lenga confnrme o Ta rama e

Dot e regn ey FOnb oy iy CAreuns bane joe e dely oy,

A avleve g g ye Yool e e phenidan oy chtord jilae IR [

rerrect sy aplicacidn de la- e beibatar jas

F vl e troaseendene i 14 AR IR T TTRTTTTR restecto nos oy,

Tl e el ey g Fiveal o e Mvegdin o

Viopgea My

wAalee iy Peab gty provde o Poveertie:ar 1a prapn 14 Fama g,




comple jo  del Dececho,  va gque la solucidn de sus probdowee:
corvespomde,  en acesiones, ol Derecho  Constitucional, o al
Fenal, o al Civil, o al Mervantil, o al Procesal, etc,

Taogque adieha mater e exige s

tudios constantes y o ooriterio oe

furistas, jara pectsar <1 es el Derecle Trilbutaria o o
Fowhicapiicode supletor fawente, a2l gque compete la solunibn de un
poroblewa eapeatlica " o01)

Voo Tugar o duds de gran dmportancia ol estudio ¢ cowprens G
A Tas ooz ramas del Derccho. par o que haremo: gemncidn ode

cal ha Lomado e

algunos o ineipios generalc: gue ol Derecho i
alygunas ramas del Poroecho:

¥ Derechn Conztitusional .~ Do osta raes shtiene su Fundamento

far Dlico, a trave: de Tos precepto: constitucionales que preven
el ejercicia de la potestal tribataria del propio Dstada, siendn
potosn ol oar b X, draccidn IV el oark, 730 fraceion UL

e ntea Conctioonion f"r.:l'll'n::; de- Jes Estades theidos He<dicann s,

Poe cualen eotabileonn les principios de justicia tribataria gou

A, Rodrigue e Lokato, Rail. Perecho fiscal.Bditorial Harla, G.0.

de LV, eeiea, 19006 pdy . M
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es la proporcelonalidad vy equidad, el principio de destine de lao
vontritueiones:  como  esxs el gaskte piblico, el principio e
Tevga D ddad que e da leg, o el pr;ncipim de aplicacion estricta
de la lew, oo,

Dberecho Ciuil. - De esta rama ha tomado pumerosos conceptos, de
entre ellos mmnuionaréb alguno=s  obYigacidn, sujetos de o
vhtigaeion, respansab i Tidoad, domicitio, residencia prengn
prescripoion, ompensacion, et

Nherecho Hercontil, - De esta rama bha Jtowaddn  conceplos  com

socioded mercantil, enpre tituln de grdditn. ote.

4)Derecho  Procezal.- De esta vama ha  tomods  les principing
relatives  tante  a  los  qoeneediwientas para el cantroel e

ltegalidad Jde los  actos del  Fisce come  son los  recuraos

administratives o juicio ante los  bribunale adwinistrat ivn..

come o5 el procedimiento adminizlrative de eiesositn,
BiDerccho Penal.- De wsta rama ha torado los principios bbsiees
para tipiticar las infrecciuncs a lox ordenamientes fizcale:s y

para aplicar laz sanciones correspondientes.

4)Derecho Internacional.- De esta rama ha tomado los principios

basicos y las institucionrns Hawmados Llratados internacionales

conforme a los cuales pretemle reseolver los problemas relative
a la dobte o wiltiple tributacitn internacional,
Aberecho NMduwinistrative.- De esta roma ha towmada tos principios

Lreicos y las dnstitugiones nrocezaries para la adeinictiovion

Pisgalt., HWo obstants que o berecho Fiscal  es autduene oo

)
1

- R
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tnuegabi e gque 1oz drganos pabilicoes encaryadoz de Ta aplicae vae

dir Tar Tewes Swpesitions v e o vigitancia de su coamplimicol
oa de cardeter adwministrotive, por lo tanto, la actiuvidad o
pElns o organdsmns cxtd regulada a la ver por Yeyes tizcales

b4

admwiniztralivas,

Derecho Financiera. - Esta rawa del Derecho se ocupa del estudio
qeneral el aspocto jurbdicn de Yo actividad financivra del
Fotado  eu sus bres momenlaz, ol e Ta obtencidn, ol de o
adwirdstracion o waneio v o)l del ewpleo de los recucsos
monetarios y al Derecho Fiscal corresponide ol pstudio detalladu
dizl aspecto jurldico de une solo de esos tres nomentos, gque ow
¢l de Ja obtencidn de Tos vecursos monetarios, dnicamente en lo

que se refiere a las cantribuciones forzadas o exacciones, En

eeta virtud, el Derecho Fizcal dezarvella el eztudio detallado

Jip las exaceiones ¢ ode laz dnstituciones juridicas complementa-

tlas neccsarias para =u elfectividad a partir de Jos principios
.

bésicos, conceptoz generale: © instituciones rvelativas a los

irresos del Lotadn elaborados por el Devecho Financiera. (%)

ToRedrbguer Lolats o Radd o Terecho Ficcal Editorial Harla, 5.0,

de €OV Plexico e TYES paa v

-
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specto al contenido, ga hewos dicho gue el Derecho Discal La

Lomado e atra

rawas  del Derecho deterwnioados  principios
generales o ponceptos e dnstitucionss  Juwrddicas, pero hay goe
angregar e en algpumas ocasinnes,  tambidn toma conceptos oo
obtras wiencias ajenas al Derecho para la renulacion de las
punbr thue iopes pra won ta Feanamta,  la Lontadurta o de 1o
Tnnenierta o e aencral  de cualguier  vhro campo e da

Lernnn bogdas pore siowpoe debe e e ap oot goe el Devecho

Tributario adapltard los cvenceptos a sus Fisalidades, por lo

tanta, no siempre respetard el significado original del conceplo

ya que podrd anpliarlo, restringirlo o modificarln seqin sea el

div qran tmportancia oque quede establecido vcuales son

Tuentes: del Berecho voenal de ollaz wo ocapard de  coonee

Cone sl o

alctecen las conleibuciones ¢ gquidn tu hace,

harecia Mavrer nas sofiala gque existen 3 tipos Jde fuentes o waber s
U Tuente: Pormates,~Sen Yas e s encaraan ofe Tos procesus de

creacidn de las aotman,

Do-Fuentes  Reales,-San tas <o encargan  de tas factores v
flemzntos gue determinan el conteabdo de las norwas.

T -Fuentes Historicas.-%on los documentos que encierran el textn

deouna teu o conjuntn de deves {51

AccoRodeYgess Lolaba, Rant, burecho Fiscal . Editorial Harla, 6.0

e WL PWeerden, PEOS plagl it

LTI TS
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De estas tres fuentes del Derecho nos ocuparewmss de las fuentos
Formales,  va  que =y estudie oes  permite  cococer cdie oo
erlablecen las contribucliones v quiér lo hace. En general, e
conzideran como Fuentes: Torwales del Derecho las siguientes:

Lo-la Ley. -Ya wque en México es la dnica fuente formal, pur

“disponerlo o ast la Coostituciadn Folltica del pals,

2.-La Costouwda e ~Ex un wso dwplantado por la colectividad vy
considerado por ésta como Jjuridicamente obligatoriosconcurriendo

conviste en ol

en exzta practica dos elementos, uno objetivo g
uso 0 practica conztante y otyo zubjetive jgue consiste en la

tdea de que e

nso o prdctica en cuestion c jur blicamente

vbhligatorio,
3,-E1 decreto.~ Esto es cuando Yo Conztitucion autoriza al Paoder
Fiecutivo, ante situeciones: considerades como  graves para o

Lrangut Tidad pablica, para asuwir la reszponsabiilidad de dictar

digposicienes transitorias para hacer frente a tal situacian,
A.-L0 reglamento.-  Es  oun vonjunto  de normas  juridicas e
cardeter abeatracto e imperzonal goe expide el Foder €jecotivoe on

uso de una fecultad propie ecuya finalidad es facilitar la exacta

obzervancia de las leyes expedida: por el Poder Legizlativo.
G.o-La doctrina.~ 0 @lla carresponde dezarvrellar o preciser
conceptns contenidos en ta ley,

Go-La juricpradencio.- Esta por o1 mizsnd, no woedifice, deroga w

grea a las leyes Fiscales, sino gque duicawento pucde deterping

la convenicacia v, en iy caso, ol contenido de la modificacion,

)
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derogacidn o creacidon de eses Jeyes que se hagan através de Jos
[ drganos competeantes para ella,
Zo-bos Urotados dnternacionales. - Estos  son l‘:()!l:‘-ider‘c:'uh'):‘.‘- Com
i convenios o acuerdos  entre  Esatados, aecerca de  cuestiones

diplemdtices, politicas, econdmicas, culturales o olras de

Interds para las partes y toda uer que con ello los Estados
signatarios crean normas juridices de observancia general en Ips

respectives palves

b.~Los principios generales del derecho.-la Suprema Corte de

Justicla ha diche que no debe de enterderse por principios
i nenerales del dececho la bradicidn e los tribunales, que en
4‘ L iltime avdlistis no es sige un conjunte de practicas o costumbres
sin fuerza de lev. ni las doetrinas de los jurisconsultos que
tampoce tienen fuerza leaal, ot las apinlones personales del
juer, =ino los principies conszignados en algunas de nuestras
h:,-.yee;'., teniendo  por  tales aa =dle las wexicanas que  hayan
expedido  después de la LConsztitueion Fedecal del pale, =iao
tambidn  laz anteriores., (Semanarioe Jodicial de la Federacidn,

Duinta Epoca. Toma XCU, p . 0OBH. ).

Uuedando con esto perfectamente definida la importencia de las

fuentes  dol derechao deotro  del dwhito fiscal ast como o

S G

e

PR
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aplicacidn Briricta de  J4e fuentes Formales que competen

directamerte al v2tiuydio de nuezkra materia,(7)

Vo2 VRS T isen,

Deacuerdo goq la fraceian 1y del articule 39 de la Constitucing
Follbtica e lov TFatados Uniidos Mexicanos, 1ps PFarticulares
Lienen 1a ol ligacion e contribuir a Jns qaztos pdblicos dp la
Feederacidn, ae como de Tos Fapadne v Municipins my que residarn,
de la waner g Froporcianal o fquitativg que dispongan 1ae leye.

Cnrrelatiuommntn” 1o Federae i Y Tos Fatados tienen facultados-

Soeluintana Valticira,  Jess, Nerecho Tributarig Mexicann,

Fditarial 1, itllas, .10, e CU Méviea, 170 |,!§a{l:3«.350.f51.32 v 3,

2
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prara dmponer,  mediante las Veues e expidan o respective.
poderes Jegislativos, las contriluciones destinadas o atenley

detiidamente Yav gecesidades de 1a colectividad, de acoerde con

Tos presupuestos de egresos que ae foruslen para tal efecto.

LT ejercicio de o potestad impositiva que se hare & travie del
Longreso Federal v ola Legislaturas Locales da ortgon a un gran
e ro de normas teibgbarias coga aplicacida, como la e todos
Pos ordepawiontos JorYdices, puede hacerze coact ivamente, cuando
weovean amcoazadan por sn dneumplimiento en forma espontinea poy
suws o destinatarios,

Para aseaurar el complimiento a las disposicliones fizcales. 1a
Rdministracion PFobiica, a quien corresponde sn aplicacidn, esth
dotada de une potestod sancionadora gue debe ejercer  dentro de
une orden jnrtdica v oen tal virted, el ejercicio de esa potestad
plantea nuwerosas cuestiones qoue oo han sidn resueltas on ol
campo de la doctrina v la jurizpradencia, por 1o que awmeritan un
eobudio  md:  profundo. For  ejenplo  citaremos  los proh&wmnﬁ
relativos o Jos Theites  constilueionales v legales de o
potestad sancionadora de Yo Administracion Fiscals Jas reqlas o
gue debe cujetarze al impoeer las sanciones g loas fines gue ap
peraiguen con el pastine Jdoe Tos dnfraceiones cometidas pne los
rontribuyentess la naturaleza y Formas aque pueden adoptar dichas
sanciones,  Vas detensas que Jas partienlares tienen frente o

obtras cuepntiones wimilares,




&

L1 pres

nte estudio pretemde conty iboir, aungue sea en form

minima, a ue es problemas  seon mds  ampliamente analizados
para 1legar a saluciones wque realcen efectivamente los valorps
de Justicio u o seqnridad jurldicas, que deben ser el ob jetivo e
todas las norwas legales, sin perder de vista el interds plb)ico
que intforma la actuacion de 1a Ndministracion Fiscal, a fin de
Megar o un justo equitibeto entve dicha interds y Vns serechaos
gue  en Favgr e Toz  particulares  consagvan  las  nopwes
constituntonales v legales,

La evasidn Tiscal " consiste en la Talte de pago del tributo,
() Cowo hace wencidn el estudicso en la materia Mauro Fasiani,
por lo que podewmos decir gue &) impueste no se paga © e pana
por lo que en este primer caso es evibdente la evaszion el
impuéstn y en el segurido se distinguer los siguientes monentos

e las consecuencian del pagat 1.~ La percusido del jwpuesto wo-

bre el contribuyents gue e 1lamade por Yo ley a pagarle (con-

.- Fasjanit, Mauro., Frincipios de Ciencia de la Haciendo.

Editorial Nguilar, Hadrid, 1862 phy. 240,

L1
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Eribupente de jure). 2,-La trazlactian  del fmpuesto, que oo
verifica calda ver gque el contribuyente de d@rechd e la hace,
reenbolsar por otros, por ejemplo. sobiendo ol precio de low
Wienes  que compra.  3.-La  incidencia del  Swmpuesto  sobre o)
contribavernre de facto, que directa o dadivectamente o paga =i
poderlo transferic a ntro, 4.-Las coasecurncias de Ta ineidensio
petra el oconlribueente Joo Vanto, e podrd drdistintamente
modiFicar su propis demenda o su oferba,

La puasion consiste en eludir @1 pago del ifmpeestas na se trata
como en la repeveusidn, Jde que un tercero pague el impuesto por

el sujete pasivo, no se trata de que no se pague en Forwa alguna

=l dmpuesto. Exto os gque nadie Yo cobrm,

Cnoconelusion la evasidn fiscal os 1o omisidn total del pagn de
tmpuestos, va gque zin lugar a Juda la evasidn fizcal ez un
Fendmeno econdmico- juridico que afecta la estructutura interna vy
euberng de un pals a efecto no poder cunplic satistactor Vamenteo
N ta  recawdacidn necesaria para zatistacer eo  prinero
instancia, ol gasto pdhlico v en sequnda les objetivos que se
prevén anticipodamente Jdentro del programe de presupuesto de
ingresos v eqresos de la federocido por oo pagar los impuestos q
que estoamos ohligados contorme a Ta Constitucion Folltica de 1o«
Estados Unidos Mexiceanos, esto  de  wanera  proporcional g

e tat iva,

r
i
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1.3 CLASIFICACTON DE LN FEVUASION TFISCAL

La Fvasidn Fiscal e clazifica de la siguiente maneras

fNo-) Tegal,

B.o-) Tlegal.

Ya di jimos con anterjoridad gue la evasidn fiscal consiste en
eludir el page del impuesto, por Yo tanto retomaremos dicha
definicidn para dejor establecido en que consisten las Jdos

formas antes mencionadas de la evasidn fiscal.(9)

lLa  evasion fiscal legalt.- Conziste en owmitir el pago del
fmpuestn  mediante  procedimientoz legales., For ejeoplod esta
forma de evazidn dcurrird cuando ze establezca un inpuesto sohre
dJeterminado producto o sobre determinadas rentas. v las demds no

estdn qravadas o lo estén en proporcido menori habrd una tenden-

YooFastani.  Mauro,  Principias  de  Clencia  Jde Ja o Hacienda,

Cditorial fAguilar, Madeid, 19462 pdn, 240,

i
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cia e Vg CAf Lo e frara abandonar Tas ramas aravadas, Para s

inoertidas np el lan menas Mravadas o gque ng 1o esldn

La evasid lNiscal Hlegal, ~ Lape €5 ilegal cuando para eludir e

Ppan el e sty s realivan arlpe violatorios p la normaes
lemales, Jap clenplos F

vantrabamlg, 1, oeultacibn o ingresos,

Ta Sl laciag e et g O cohlratos,

Lo puasidn Fiscal Hlegal o Lol i ép vonacida comng Traude a1 Fisen

no=0ln dafiy al fiveo wing tamliicn g Jag EMjekps cump l idos, ya

WMe Al Lasarzp )oe eratas del fmpupst vocaloular ey rendimienlq

delerdn tenoprse enocuenta las pérdidas dphida - al Trande wiswn.

E1 fraude ehe Ber o combatide pay

siquiente rarone

N.-) Por constibair gyea violacitin a 1a levy,

o=) Purquu colaca a 1p. vinladores e Silnaciones

e Privilegia
frente o aquirllos que  han cuomp lida con g lev o guye no o foan
Fodida vinla 1g,

=) Fargque g puede  gquedar g9 Criterio e particgla
detorminagr =4 diebee 0 py dehe Pagar el Swpnesig ..

bh,-) Povgue o1 ) a Tinalidad et tpues Ly es tubrir Jg= s o

triblicus ¢ dotos Lienen como cagsa fundamental g realizacidn o

~

"
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las atrilbucieones del Estado, quien defrauda al  fisco esth

ehztaculizando la realizacion e ezas atribuciones,{10)

Leto =in cwbargo, la sociedad u opiotdn plblica otorga  u
calificative adulador al defrandador fiscal, va que sp considers
par la vex populi come un zigno de relevante habilidad, 1o gup
sine embarge csoun desconocimiente total del Jdaiio que provoca o
Tos conlribmventes cuwplidos y oo general a tado un pats. Do }m
que  se desprerden o explican estas circunstabcios por las
siguientes rarones:

Y.~ For da igonorancia sobre los Clnes Je los impuw&ﬁoﬁ.

2).» Por la talta de wuna contraprestacidon a cawbio de las
cant idades gue se pogan por concepto de twpuestos, Jdoe manera gue
s pago aparece a los: ojes de low vontr thupentes como verdadero..
dnpativeos o titulo gratuite hechos al Estado,

3).,~ Cuarndo la wala adwicistracion pdblica da lugar a la
prostacion Je servicios pablices Jdefectuosoz, insuficientes o
ralos, @ robustece 1 eriterio de le dnutil)odad del pago ded

tupuesto.

10, -Flores  Zavala, Ernesto. Finanzas Fiablicas  Mexicauas,

Edttarial forrda, 5.0, de .00 Micicao, 1904 phas 295 ¢ 296,

j
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Av.- En Ipns casos Jde dnmoralidad de los Fuonclionar ios de 1o

adwinialyacinng,  porgue el cansante  conshdera  gqoe panar o

PDoparys b oo o e

sina contribie sl prriguecimivntn \\l“g‘..‘q'tl'lmr) i
loz Funciomavios deshonestos,

fndas wotas ravones o canzas infloven en la tendencta de Tout e
por tode. des wedios, evitar el pane die Yas prestacioones

fisnales,

La attitud pe perwmanente, per o me Oy rava o ot

deeterminados womentos Je

b o adudonistracibo phblica.
Calke hacer mencidn ¢ oes de gran dwportancia gque a caousa de Lo
pwasion fiseal o fraude al Fisco se 1levd a cabo un estuwldio
eapecial por ol Tomité Firancivro de la Saciedad de las Maciones
Uiz gabre olros actpn convoed o ouna reunidn o tos Funedopar o

.

Pracales Jde wdete pals

e para estudiar Ya doble dmpasicidn o Ia
Fuazidn i Prooenos patses Paeron Bdlgica, Gran Bretbaiia,

alta, loo

Beajeo, Suiea, Francia o Th cczlovaguias
velelraron cince sesiones oo las aflos de 1823, 19024 o 1o 0w )
7 de fTebroro de 1925, presentaron el tevto ode los acuerdos o
gue habloan Dlegado,  que coostaba de Lres partess da primera,

atroductinas Yo seginda relativa a la doble imposicions y ouna

tereera, sobre  la evaszibn Fieeal, En

Gltima  parte o
distingue 1o evasitn en ol ectaoblecimiento del dwmpuesio yo 1a
cvasidn en el cobro del dfmpaesta.

Por Yo gque se yeriere o by evazidn Fiscal enoel yecohro e
twpgesto,  los erpertos meseotaron resoluciones: relativas « o

Tnheruen e de tas antorddodes administrativas v o pabiciales oo
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e Estade oo otrao, para vecobrar los impuesios cauzadoz, peoro

Pespetarode Ya inda

wendene ia de cada Ezxtado, For eo se o taldloce

e dow cediditos por eobrar, ne Vienen en el Fatado requericdo,

el cardcter de privilegiados v oque los Fstados no pueden tomen
medidas  conservatorias, =i el crddite no es definitive con

autoridad e cosa jurgadas inzistieron en la necesidad de la

universalidad v gencralidad de 1as

convenciones internacionales

1
y reconocicren o) jnteréds de Tos Fstados vecinon en porseguir a
las cantrihuyentes gque s expatrian para elodir el pago el

b bo .,
Lo de gran dwpertancia  analivor  las  principeles formas el

genero gvation fizeal legal gue readucivemos a tuatrp:

o Ewdgrocidn de howbros, Uzta peimera forma ticoe Tugar cuando
Ta poblavidn abaolona =1 territorin e una deteradinada nacido

para susktracrse al peso del tributo o del conjunto de btributos

existentes.  Siendo  visiblowente Ta o presidn tributaria e

influencia principal de esle Fendmeno migratorio en mbhs de una

2.- Emigracidn de capitale Fhe facil gue ta emigracidi de
hombres o la ewtgracidn de capitales. Ya gque teniendo motive:s
sontimentales,  costumbres, dilerencias e ddiowma  y o clime,
ineficacio de Lltulos académicoe., pueden retener a los howbres

que quieren troasladarse a otre patu en isca Jde bienestar, tale-

motivas o ualen  para  retoner Tos  capitoles  que  gquicren

trasladar o donde adewds de sequetdade saoeoples les prodoce wh.
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henetficion, Todo esto orn.

tonado sin Jugar a duda por grandes

devenqui il des tribubtar jos .

Yom Abandonoe  total o parcial  de  determinados  cohsumos \
deterninadaz  praduceionrs,  Fete 1o apreciaremns  cuamdo 1o
fmposicion =eca puy gravosa produciendo un triste resultedo eomo
es @) e ewpobrecer al c&ntrihnvwntw sin enringuecer al Gobleron.
Fe facil coovencerse de la uverdad de esto, st se piensa gue 1o
renta de cada cantribupente, siendo Ta wedida v el Fin tantn e
sue consumiciones productivas e improductivas, oo se e pueide
Auitar wna parte de sy orecta st obligarle a restriugic ew la

misma  praporcidn

propias  consumicliones, Y dada  ecsue
revbriecion en Jaw cozaw ngue o) cootribuyente adgquiere para

canswinir, Y sobre todeo dJe dan afectadas pnr la o dmposicibn,

necesariamente tiene lugar vna diswminucisa de la produceidn u,

Cain Cans

zeuenecio, una dizsminucion de Ja materia dmporible. De
ello resnlta que e contribuyente pierde una parte de sus medios
de satistaccion, el productor pierde upa parte de sus beneficios
¢ el Gobieroo picrde una parbe de sus ipgreses. De oogult gue loo

ingresos por tmposiciones o oestén en la mizwa proporeibn de su

Hrravos idod,

4. Remociones el impuesto, e uwsa con frecuencia para
irdicar el caso en el gue ol productor contribuyvente de jure e

opone al tribute no ya troastadando =a peso hacia adelante esto

e osobre el consumidor o ve zea hacia alrds soblre Yoo factares

~
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2%

de produccidn, sina aportanda  modificaciones ol procesa
productive para reducir el gravamen impuesto,

Leto comu conseeuencia genera que todas las formas de evas )by
tegal convlitupen un obstdenlo y un potente Frene @ la actuacibn

de Yo clese Hrigenle del Estado,

Mfor Yo que respecta o la euazidn Tizcal legal como ya dijimos

con anterioridad esta opera mediante actos peohibidos por la
tey. (E1 controbando v ol fravde fiscal),

Cuando hablamos de contrabande inmediataments Yo VYdentificamo
como  un acte probibido por Yo dey oy lo canalizamos en dos
sentidos o wabers en sentido estricto, para indicar la introduc-
cidn o 1o salida clandesting en &l o Jdel territeorio del Fstado
Joo mercanciaz sujevas  a oduanas v ooen sentide amplio, para
indicar Yo produccion y la venta clandezting do bines sujetos o
cualquicr Farma de gravamers.

N1 hablav de Troude fizeal dguoalwente to ddentificomos como a)
contrabande de un acto probibide por la ley el cual consiste en
Ta ocultacidn de lo base twponible,

Mo hay forwa o tipo de impozicion gque quede inmune, y no existe
medio e defrawdar que no hava sido descubierte o disfrutada,

hasta los Vimites de lo conveniente por los conbribuventes, Lzto

enooproboblomente cierte paca Lodos Taos pates: v opara todos Jus

Siompos, forn o ode o pocbilo on puaebnow der momento o9 momdnto o exinte

v
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una  forwidabile diferencia  referente a la wmedida en que 1o
veultacion fravdulenta tiene lugar, acerca de la forma en gue on

efectia vy acerca del valor woral gque se le atr ibuyn,

Por Jo gue la seasion ilegal al inual gque la legal son defiosas v
e deben de coitar, pa gque rsbo troe como consepeuencia drmediata
un desequilibrio tritwtario enorme, y su efecto es desalentador

.

para @l contr ilbpsente homesto, v para el pals en general.,

VoA SHIETDS RUE INTERVIENEN EM LA LVASION FISCAL

Coma parve introdoetoria wencicnoaremos conales =on los sujetos
gue  intervienen en toda scolacidbn tributaria, por o oque !
proimer elemento gque interviene en ouna relacibn tributaria os el
sujeto. E1 cujeto es de dos clase:s a sobert Un sujeto actiuvn oy

e sy jeto pasivo,

Dentro de la organizacion del tado PMexicano, los sujetos

actluves  sond la lTederacion, law Fotidades Locales (Datados,

Territorios, Distrito Tederal) y Yoz Municipios. Son sujetos

detivoes e la relacidn tbribmtaria por gque tiencen el derecho e

cxtgiv el page e eribuloss pero este dereche no Liene on Lodn

cllos o wiswa ampd itads Ta Federacidn v Tas Potidades Tocalos,
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salvo algunas Pimitaciar

censbitucionales, buedon entab e,

] . ilu[l"l’.’:‘.‘ i TS e (¥ (‘l‘l:"-i",lf,‘l"ﬁ‘h L gy 0% 1o virthy ir e ;

Jrresupog oen cemlito, @1 Funietpin, po pueds fijar por sy Tos

i

Hpuestosn abicipales, sine que son 4 jadne por las Jeqislatyes- i

de dos bados, v @ Plunicipio sgig tlene  la  Facultad Jo il

‘ l;

recandar Tos. Por g U podemon der - que la Federac b, v Lo "

Cotidande: foeales  Lipne, soleronta e b, fa  plena, Lo ,

i

Faieipia., ticnen soberania oy il oy jg subord baods, i

Tujete Pasive me g Persona que Tegalmente ticne Ja obligacibn ”‘

du pagar o) impuesto, Upa G B0na O obligada al pago de upg i

i

Frestacion . a1 §iwea Federal  cuando el Tisen - o en o '

I

Fosib ] idan Tegal e exigirie o) Fago de la prestaciobg debida, i

'

D acuerdo con exta delinieidn ¢ “ujrlo pasiuo del dmpuesto e i

i

diuiduoe gyyg Sitwac)dn coineide van s e Ta ley sefiala como -1

H

heeho gencrador  del erédity fiscal, s decir o] irdiuidign e 1

i

realiza el acts b Frodouce o oo Juefin Aol gl jeg e la Teo foue |;

Vo H

Chooconsideracion gl e alileeoy yravamea.,  pero  tagl s ] 1

3

frolividun 4 quien Ja ley (e impone  a ol ligacidn e jragn e If
sustitucion o tonjuntamente ¢ ay ague . sl g reconocid 14
Tercera Sala ged Tribunal  Tiveal a1l fallar 21 Juicio i,

248240, (Rewiata et 1. F, Himer s 50 540, nag, 1yg.). f
e Jo anter oy [Pz aromos a Tas obligaciones derivadas de 14
relacidn Uributariea, o 1. quede ura relac iy, tritutaria e

dev juan ob ligacinne.: fAara tros cokegorias Je PErsnas e agy o, ;

Moy s .
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To- BV 2anjeto ackivo,
2.0 BV sujrtn pazivo

T Lon o terceras,

Fas  ohbigacione:s  ale) saiteto antiun son de dos olaves:
proineipales o soonndar ias,

Pas petneipales econsiston en Ya  pereepeidn o eoboro de a
prestasihyn L ibataria, Ho oo oun derecha ded Datadlo pereibic Tos
Topageslos,  porgue no o es potiestaltivo para ¢ haermc o, o

abVigaterio. Establecido por la lew un impuesto, el flszco debe

cobrarlo, porgue Yo ley tributaria obliga tanto al partientar

avmo al Fotado, Lo falta de cumplimiento Je Ta ohligacibn

pereibir o de cobrar Tos tmpuedstos puede ser, en consechencio,
cansa e respogsab il bdad o Tos daiio s que pueibee ecagnar,
oz abligacinne: serundarias con tas aque Uieosen por o obijeto
doterminar ol predidla Tiscal para hacer posihle su porvepeidn, o
conbrolor ol cmepliminnto e Yo abligacidn trihutaria 'pnrn
vuitar poszibilos evasiones, Latasn obllgaciones pueden dividicze

et dos qrapne:

.- Obligariones de hacer, comn  por  ejewplo, determinar  la

existencia del  crédivre  Fiocal,  Fijar  las hases  para e
Piquidacidn, VYeormmlar ta Tipidocitn en los sazosn en gque estac
nperaciones  seau bwpuestas al o Lstadoy  practicar visitas e

hopeecthn, oo,




Z.» UOlligaciones de no hacer, cowo par ejemplo, abatenproe de

viertos Lrdmdtes enando no se compesebe e) pago de un Ympueste,

nooexpedit nuevos talonarios de fagturas. o no atorqae puevas

prrmisos de elabavacion o los

cansante:s que los necesiten, si mm

cumplen previswente son las disposiciones Iegales relativas ol
can0 o conereto, ‘

F1suiete parivg del  dmpuesto paede  terer dos clases Wb
shbigacioness pringipales v aecundar fas.

[y

ba obligueidne principal es sdlo unn v toari=te oo pagar

Lo

i?u[".ll'

bi

obVigadiones aecundar ias purden ser de tres ol

Lo De hacer,

2o De v hoeere,

o e dntey ar

lap vcasiones en las que el sujelo pazive no tiene la obligacihn

principal, peer o o Tas cundarie

=3 entn sageede cyanidp

toaniérndore Lodas las  eireuns

Lanc ias gque hocen coineidir  da
situacion Je un dndividuo cou la prevista con la ley, falta afilo
Ta realizecidn del hecho generador del crédite Fiscal, v tiene

por ok jeto centrular, al sujrbo para el caso de que, existiendq

la abligacidn del pavgo , esztd solamente tratando de burlarla.
Los terceros no pueden,  por deficdcibn, tener Ja obliganin,
principal, <dlo pueden tener ok ligaciones secaudar ias gque pooedes

arrode hacsr oo de e haeer wode Lo lerar,

s veree e alee vadors pac o ext s b b igaetanes rons




.- Los particulorest  Pueden estar  obligades  a  presentar

deelarag tones, a no  alterar oiervres oficiales, a permitir
visitas  dJdee inspeccibng,  ete, fipoyan  esta aﬁirmanfhn. Tor
artlculon dl y 42 del Chdiga Fiscal de la Federacidn, la Ley i
Pwpuesto sobre Ta Renta y otrvas disposiciones andlogas e olras
leves reglamentorias de tmpuestos,

.o Lo porvarios, jueces aue acticn por receptoria, encargadne
de Yos o regletreos plablicos v en gqeneral  los Funcionartos
encargados de llevar ta fé pdblica. fruenden estar obligadas
hacer cotizaciones de eserituras, o nn autorizarlas mientras no
estd pagedo el jmpuesto corcrespoodiente, a permitir visitas de

inspeceiton, ete.

B~ Los Funcienarion y empleados pihlicos de la Federacibn, de
1o Estadom y dee Yos Flunieipios o encargados de los servicios
pibhlicos u drganos de las wiamas eotidades, (11)

For o que de tedo 1o anteriormeote expuesto se desprende gure
los sujetos que intervienen en la evazion fiscal sont

1.~ Sujeto active.

2.~ Sujeln pasivo,

3.- Los terceros perjudicados.

(1. ~Flares Zavala, Loreesto, Ficansas Phklicas Meaxieanasn,

Pdftorial Toreda, S0 dx CO0 Mdxico, 1204 phys B7,650,0% ¢ 60,

e o e e




For 1o que corn

wrele ol sujeto active paderos decir  gque ol
yiranl e e Ta rodlacidn Leibuataria T desempeians Lo
Pideracidou, Tos Fololades Tacales v losn Munip ifcion, ua gue fatas

Cienen el derecho de exigiv el page de tributos, ademds deben de

tomar  todas 1oz medidos gue estén o su aleanne v conforme

kY

derecho pora ewiver 1o cvasidn Tizeal en todas cos modalidades .

Far o wgue corvesponde al sojela pasivn, pedewos decie gue son

todos  aquallos contr thagen L

twpuestos e manera directa o indiresta we o conneidos camp

cyasores del fisca .

For 1o e ceryespoile a toz tercern: udicados,

fie2
erenadraremos  exta hipdtesiz on todor  w  cada une  de  loo
contribugentes honestos, al pals, va que con la cuasidn G erna ol
srecimiento econdmica, politice, jucidico y social de cualguio

nocidn,  woda una dmagen totalmerte negativa e wugs babitantes.

interiovr v oeaor imomenle b lano .

ques ot ten el pengn de o

i
i
1
i
{
}
'
|
t
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cartrueo 11

LA DESTRUCCIOM DE MERCANCING DUE HAN FERDIDO
SunLonk.

2.0 HATURALEZD JURIDICA DE LA DESTRUCCION DF
MERECANCTAYS

2.2 FURDIDD DE UNLDR.

2.3 MEDTOS OF DETERMINACTON.

2.4 FORMNALIDADES NMTE INSTITUCINDNES HACENDNARIASG .




2.1 NATURALEZN JURIDICA DE LA DESTRUCCION DE MERCARCIAG

tota comwn el Derecho Fiscal omana de muestra Conwtitucidn

Foltftica e tos

adoz Unidos PMexicanos, En sus artienlos 3
Fraceion TV L Mdemds del arttenlo 73 fracoibne WL, (12),

For Jo que el Reglasento de Ta Lew del Impuesto Sobre la Routa
diepane oo osgoarbiewlns 134 lo siguiente "Lozx conte ibuyents.
pudrdr efectuar la Jdestruccion o donacidn de las mercanclas gque
hubleran perdido su valor por deteriore o otras causas, en los
términos del artlculo 63 e este Reglamento.

Fe de gran dmportancia enalizar que Je este precepto npace o

reglamentacidn casi nula gue exizte en la sctualidad de Jo gue

iz

Te ha denominado destruccison o donacion Je merecanchas,

for 1o que deserildremos o gue nes sefiale ol articuls 61 del
Resglamento e la ley el Twpueste Sobre la Reota goe nos o dice
"os contribuyentes podrdn efectuar lo destruccetdn o donacian de
werecancias vque bbieran perdido :w ovalor por deteriocra u otras
Caunas, Hiempre e presenton EURES ante la antar tiand
administradora corcespordiente, cuando menes treinta dias antes
12, ~Atducin, Moanica, Constivucton Folttica de los Estados Unidos
Hextearos, Editorial Sicta, 5.0 ode CA Méxien, 15938

Faqu 23, 00.3% ¢ 40,
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e la fecha en que pretenda efectuar la destruceion o danacidn

dee las wercanchas de que we trate., la destryccisn shlo poded

efectuarse wna ver por cada ejercicia,

Tratdndose de productos perecederns en las gque se dificulte su
almacenamiento o conservacion en el plazo a gque se refiere el
primer pdrrafn dJde este articolo, o cuanda por sus actividales
los conteibnventes tengan necesidel e realizar destruceibn e
merecancias en Forma periddica, podrdn preseotar avizo anbe e

autoridad administradora correspondiente,, cuando  menos  quince

dlas antes de la primera dezltruccion periédica del ejerciclo,
sefinlando un calendario  Je Jdestruocciones  pare el mismo

e#jercicio, ) cuwal podrd considerar destrucclones en forwe

sewanal, quincenal o mensual,

Las destrucciohes a que se refieren los pirrafos anteriores se
deterdn etectuar en el dia, hora babil o lugar iodicados en el
auino,
. .

o el caso de prodectes perccedero: que  sean destruidoes o
decomisados por Tas autoridades sanitarias, e deherd canseruar
durante el plaze peeviste en e) articule 30 del Cadigo Fiszcal de
la Federacidn (10 abos en la actualidad), la copia del acta que
al efecto se levapke, mi=ma que compruche @l asziento contalhle
respeelbive.

F1 contribuyente deherd registrar la destroccibe o donacidn e
Tas mwerconcias en s contabilvlad en el ejercicio en el nque oo

e bhe",
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Como  podemos  analizar rdpidonente es mwy poco lo gue reguls
capecificamente a la destruceidn o donocidn de wercanclas gae

lan perdido su valor por lo que wds adelante Vlevard a cabo ui

andbisis mbs profundo Je esta cuestidn, For o tanto haremos
Aalusion @ vivo precepto juridico gue establece el Reglamento e

Yo Ley del Twpusato al Voalor Agregado en sy arbiculo ndmero 10y
¢

que e " pogard el impussto por los foltantes de bienos

e los  inwentarjeos de los empreszar a que se reflere el primer

Iy

parvate  del  artteulo Ba.  de  la  ley,(no consziderara

cnajenacion, la transnisidn de propledad que e realice por

cansa  de nmmerte, acd como  la donascidn, salvo aque  dzta 1o

realicen empresas para las cuwales el donative no deduc flrin
para los Fines Jdel 7.8, 0)0 coarndn zean deducibles para efeclos

Aol Impuesta Sebre la Fenta v consistan eo mormas, destruceidn
eatorizada de mercenclas o Faltapte:s de bienes par cazo fortoita

o fuerza mavor, {13).

19, ~Pérer Chawver, José, PFrontuyario Tributario Correlacionado,
Fditortal Tax Editores Unidos. 5.0, e C.U, México, 1995,

PAgn 1310031, 1a0, 1207 » i1,

i
N
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Niewdo esta las vormatividades que vegulan on sentido pstricto o
Pa destruceidn e mercanctas que han perdide  zu valor nue nos
spursda mds ue reiterar la necesidad de regular mds ampliamente
et actividad actual que es sin logar a duda es un foco de gran
rigsqu para las autoridades hacendarias en cuanto a la evasibo
que puede  ewistiv por parte  de cootribuyentes desleales oy
cnrraplo.,

2.2 PERDIDA DE WNLOK

o efectos  de dnterpretor aldecoadawente 1o que  sigoifica
Févdida de Yalor defiviremos por scparado las partes totegranbes
i dicho precepto o concluiremos ern uo andlizis mds anplin v
dJetol livlo,

Pérdida  sigoificai"Daflo o menoscaba que s recibe ©n una

cosat{ia),

Valar significai "Cualidad de las cosas, que las hace objetoe e
precio,  EFicocia o wvirtud de las  cesas  para  producir i

efecto (1%). -

14, »Sopena, Ramdn, Diccionario llustrade de la lengua Espafiola,
Editorial PRamén Sopena, $.0,  Barcelona  Lspafia, 1982, Paginas
400 v 439,

1%, ~Sapena, Rawdu., Dicciconario [lustrado de la lLengua E&pqﬁaln,
Editarial Raméu Sopena, S0, Boreeloca  Espafia, 1982, Paninas

A00 v 639,
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Perdida stgrificai"Diferencia desventajosza entre el costa e uua
oprracion comercial o financiera v la ganancia”(14),

Yalor sigoificai"lo que vale una persona o cosa(17).

Ferdida  sianivicay"Dicese del)  resultado nhtﬂnidn‘ cuando el
precio o gque se wende wn bien es inferior a su costo" (10},

Uator significas"Faguivalencia en dinere que puede tener uo bien.
Grado de abtilided o aptitud que tienen tas coszas para satisfacor
wna neeesidad. Leportanciat 12y,

Ualer  Original  significas"El precio al  gue  fue  adguirido
determinado bien®, (Z20).

Valor probable elynificas"fs el tiempo gue se eatimq puede durag
e servicio determinade hient . {21).

Valor de deshecho significes’ls el precio gue se cansidera puende
tener e} hien  después de haberse  usade durante  su uida

probab e 22y,

16.~Garcla RKomdn, Felave y Grasz. Diccienaria Practice Ezpaiiul
Moderno Larousse. Fdiciones Larowsse, S.A. de L.V, México, 1783,

I'dyina 427

17, ~Gareta Rambdn, felayn y Gros Dicecionario [ractico Espafinl

Moderno Lorousse, Ediciones Larousse, & .A. de C.V. México, 1983,
Phaina 407,
10, ~Francao Diar. Eduarde. Diccionario de Ceontabkilidad, Siglo

Micvo Cditores, 5.0, Méxieo, 1°R0. T&nina 162 .
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A1 revizar detolladamente estos preceptos extraidos directamente
de diferentes obras  seleccionadas, podemos apreciar la uran
variedad v diverzificacidn gque existen de dichos concenﬁoﬁ (OIS
gin lugar o dudo tlenen mucha profundidad en so contenido, esto
pso sin embargo el principel Tin de sefalar las  diferentes
definiciones que se presentaron cop antelacidn ¢ de las cuales
extranremos la parte wedular de noestro estudio en cuestibn,

i resumen consbleramos que una wercancia ha perdido su valar on
gl momento en gue existe deteriovo o gue por el siople
transcursn del tiempo sufre menoscabo en sy ecosto comerclal por
causas o imputabiles  al  contribuyente afectardose  ast  lan
yasane jas que pudicran obtenerse por lo comerclializactbn Jde di-

chas mercarnelas lo que da comoe resultado, lo no existencla de

19.~Franca Dilaz, Eduardo. Diccionarie de Contabilidad, Siglo
Nueva Editares, $.R. México, 1980, Pagina 203

20.~Lara Flores, Elias. Primer Curso de Comtabilidad, Editoriel
Trillas, $.n, México, 1980, Fhgina 249,

21 . ~Lara Flares, L[lias, Primer Curso de Contabilidad, Editorial
Trillas, $.8. Méxica, 1280, Phgina 249,

0 s Lara Mlores, Elias, Moiwer Corse de ContobiYided, Editoria)

Trillas, 5.0, México, 1280, I"aina 749,




una base que se pudiese gravarse para efectos de la recavdacion
de lnpuestos que se destinarian para sufragar el gasto piblico o
axt cumplir adecuadamente con las finalidades que el Gablerno

lFederal se propone con dichaes recaudaciones,

2,3 MEDIQS DE OETERMINACIONM DE LAS MERCANCIAS QUE HAN PERDIDO SU
VALOR,

il igual que se llego a uno conclusion en Ja definicibn de o
que ez pérdido de valtar harewmes una separacion Jde las partes que

integran este tema.

Cmpezaremos por delimitar v definir gque son wedios, Dp acuerdo
al Diccinnario Larpusse [lustrado es "Lo que puede 5ervir‘para
un fin determinado. Procedimiento, lo que sirve pare conseguir
una cosa u obietivoe",

E1 mismo diccionario define a la Determinacian como "La fijacilin
cot precision del voluwen o contenida de un cuerpo. Sefialar

elicazmente",




D

"Hercanclas de acuerda al dicclonariu e Contabilidad vigente on
cuanto a oo aplicecidn estricte la deline camo "Cualquier bieo,
asteratmente muchle, que puede ser objeto de trata o venta”.

P'or 1o gue respecta al diccionario aristos de la lengua espafiola
nos deline Jos medios eonn "Todo aguel procedimiento gque now
Tlgva a un Tin”". (23],

Tambidn o dofine lo que eo determiracidn v sefiala "Fijac Too
Lérminns  de onn o cona Sefialar,  Fijar  una  coza para  alnhn

eclecto"  (74) .

01 dgnal pe: sefiela gque mercancias signilfica "lozas gue se lace

objeto Je trate o oventa. Géduero vepd e le M (259

"

73, <Sopeno, Rambn. Dieclonarie fir tatos de Yo fengoua Espatinla,
Fditocial Bamdn Sopena, S.0. Fareclona, 1978, iy ata,
L - Sapnna, Kamdu, Diceiowario fAristos de 1o Lengus Dapafiola,
Fdttorial Famdn Sapena, S.0. Barcelona 1970, pan. 219

25, - Gopena, Kot Poedutacio Nrictos dde Yo tengua Lapafiol:.

Fditarial Reoutn:e Sopena, 6.0, Larcelona, 1928, paa. 418,
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M vener  un panorama real e cada concepto podemos  eobren
diractamente o Yos eoedios con que cuenta el fizco federal para
determinar en que ecazos se prevd gque las mercanclas qUE £e van @
destruir han pecdido realnecnte =o valor a lo cual el artionlin 61

del Reglamento el Tmpuesto zobee Yo Renta lo establece o

wonera iuditenta v oseficla "Les conteibuypentes podrdn efectuar 1o

destrueeiin Jde Tas werconeias qun bubieran perdido sa valor por

detorioen

canne

s ten avino ante Ia

S stempre que pee
mitocidad  adwmioiztrodora ooy I"[:‘:.“E,‘»[ii()nt,lﬁ.'n';t:‘,‘, cuamly  meros treintao
dtas avte: de la fecha oo gue pretenda efectuar Yo destruceion o
donacidn de Jon meccanclos e que ze teate, La destroccidn sdlo

podrd efectuarse ung vesr por cada ejercicio,

Tratdndoze de produstos perecedervs (pocu durabile) en Tos gue oo

diftculte =u almacenamicnto o cohservacion cn o) plaze a gue o

reliere el primer parrafo e

e artieulo, o ewandn pm

actividade: Tos  conty thuwsnbes  Lengan necpsidad  de realizo

destruce ian oo mercanclas cn Torwe peritddica, podrdn peosenlor

auisg ante la autor idad adwinizstradora correspondiente

guando wenos quinee dias antes de Ta primera doesruce idn ar 10
dica de) viercicin, sefialawle vo calendar o e destrucclones
para el wizue ejercicio. el cual podrd ponsiderar destrocrione:
en forma scmanal. quineenal o mensual,

Laz destrueeiom s o gue se refiernn las pareafes anteciores o
doeberan efestuar oo el dYva, heoa BAdbil oy Tugar indicalss en ol

G,

e o AR S Y Y AT
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En el caso de productos perecederns que sean  destruides o
decomisados por las autoridades senitarias, se deberd conservar
durante ol plazn previsto en e} artYeulo 30 del Lddign Fiscal de
ta Federacidn, Yo copia del acta que al efecto =e levante, misme
que compruebe 8) aviento contable respective,

1 contribuyente deberd registrac la destruceidn o donacion de
tag mwercanclas en su contabilidad en e) ejercicio en el gue se

electiie.

2.4 FORMALIDADES ANTE INSTITUCIOMES HACEMNDARINS

Neendiendo a que la simpliticacion Jde trémites ¢ procedimientos
administratives ez Je vital Jwportanclia para  reactivar  la
economla, descentralizar la adeinistracion piblica y por emle
propiciar el arercamiento Jde  Ylos  contribuyentes  se  hacre
neeesario  adecwar un wmanual al respecto a efecteo de gque =
contenido <implifique en Forma clara v expedita los problemas
inherentes a Yoz promociones que Yoz contribuyentes realicen
respecto a  la deduccidn del  mporte de  las  mercanclias  en
existencia que por el deterioro o otras causas no Imputables o)
contribupente hubieran perdido sy volor, de conformidad con el

articulo 61 delt Kenglamento det lwpuesto Sobre la Renta o) igual
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ques el artloulo 124 del wmiswo ovdenamiento ambos vigentes a la

glaboracidn de pate trabajo Jde b

profesional,

Ez de gran dmportancia  hacer encidn que  anteriormente  sc

requlaba para efectos del lmpuesto Sobre la Renta en el articulo

24 Bin fraceldon XUI11T v 108 Ois pendltine pdrealo, estableciendu
quez @l dweporte o Tas mercancias en existencia gyue por deterioro

uontran causzan uo dwputob]

al contribtuyente hubideran perdidn
stoovalor, e dedozcan de Yos dnventarios duracte el eiercicio on
guiz - esta ocurra,  slempre  gque  cumpla ccon los requisitos
sxtablecidos  on el Reglamento  de  lo propia  Leys  esta
reglamentac ion s encontraba vigente al 31 de dicienbre de 1986,
v en la actualidad pa se derogardn dichos preceptos, por lo quo
e dejan wds lagunas para eu control en diche destruccibn de

mercancias. e igual manera en aquellos tiewpos los artliculos 26

v 132 del Reglamento de o Ley del Iwmpuesto Sobre 1o Rentao

watablecian ques

Ifara los electos de la deduccida contenida en los articeulos 24
his frageiin XY11 ¢ 108 bis pendltime parrafe de la ley, el con-
bribuyente presentard la forma ficcal HISR-25 denominada "Auiso
dee Destruccidn o Donacidn de Mevcanclas que han perdido oo
Ualor® p gue en la actualidad es el farmate fiszcal HISR-17 cua
la mizma leyenda, que s presentard ante la Direccitn General
Técnica de logresos, Direccian de Secvicios al Contrituyente,
subdireceion e flutorizaciones e llepar tawernto e

Motortraciancs Je2 Lxenciones y Deducciones o ante la Odwini.

e At T
AGNN GACR
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Locat,

Foatyibauente,

Subadministracing

0NN

Téeninna,

e responds

cuando wenos tretnta dias Lhbidles antes de la fecha on e s
rretends efuctuar la destruccion de las mercanclas e que o se
trate, adjuntamdo Ya Yorma Ticeal NISF=25-1 1lawada "Kelacidn e
Nervanchor que Farn Perdido sg Vador®  Eata woerdnics subeistn on
ta actualvlad o drien gae = wmodifich Foeron los  artiodos

wenelunados » Jos Formlarine Fiscebevs, haedende notar  ademd..

for arthcolus en vigor, ademds de los Farmularios vigentes,

La sdestruceidn =dlo podrd ofectuarse una sola ues por  cada

eiercicic, Cuoamclo el contribupeante decida danar las mercane o

que hutderan perdidae sy valor a que e refieren  estow

artlewlos, ademds de lo pros

cntacion el avizo, deberd obseruar
Yo dispoesto on Ios artlenles 24 bis Fraccidn T oy 14D Fraceid
Wode Yo Ley de) Impuesta Sobie 1o Reuta, que al efento

catableeen que para que moceds la deduceibo de doewat fuae de
Tos ingresns acuwslables de los dopante:, es necesario gque tales
vbhras o servicios

donatives wean destinadas para pith Y iews o

institueones asistenciales 0 dee heneficencia  avntorizadas

conforme  a  las  leves de la wmateria e dastituciones Jre
tnvestigacttn cientifica v beenoldgicna feser ftos en @) Regictio
Hacional de Instituciones DieatiFicas ¢ Teennlbdgicas, asimismo o
st itueiones que proporciones el Fmrvicip pablico e enseiianeo,
s e g eaean estatdecimientos plithlions o de propieadad e
ua i,

pecticulare e depgan autar ioacihn o oreconoe iniente de
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oficial e estodios en oz vérminas de la Ley Federal do
Eidunacibn.

Tratandose de productos perecederos en los que se dificulte ol
almacenamicnto o conservacidn en el plazo a gque se refiere el

prarrafo anterior . 0 cuando  por  sus actiuvidades  lou

contribuventes  teonan  wecesidad  de  realizar  destrucelones o

donaciones Jde weveanclas en forma periddica, podrdn presentar la
forma HISKR-2Y% denominada "fvise de Destruceidn o Donacibn e
Mercanclas goe han Perdido sy Valor",onte la dependencia antes
sefialada, cuando menos quinee dlas hdbiles antes de la primera
destruecitn, enl juntando 1a Forme HISR-25-2 denominada
"Lalemdario e Deslruceidn o Donocioaes", para el ejerciclio, o©)
cual poaeie contemplar destrucciones  en forma senanal,

mensgal b straly cuateimestral, semestral, cle., do atuercdn o

aly neces idades ada e ¢l

v b sentard la forwa HISR-25 -

pre
Namada  "Relacion de Mercanclas gue  han Perdido su Valor",
cnaondo menos con vince Jloz Lhdliles de anticipacidn a la fecha

en que e vaya a efectuar cada destruceidn o dunacidn,

Cuando lo: contribuyentes vpa  hovan presentado  su aviso
calendario de destruccion o donacidn, en su caso y que por sos
necesidade s requieran 1levar a cahoe una o mas destrucciones o
donaciones durante @l ejercicio al que correspordid el aviso o
onosy o casa Calepderio de ddesrroceiooes o denaciones,  padrae
prosentar otro auisn vy ocalendario adicional  seqim correspurela,

sdewpre oo coande  we presenke o con quinee dias o habiles  do
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anbicipacidn o la focha en que se pretenda efectnar 1o primera
deslruceidi.

For otra parte, de confarmidad con el articulo & del Reglamenlo
del Codigo Piscal de la Federacitng, los contribuyentes que hayan
presenbano Corn  errores, omisiones o en  formas oficiales
equivecados, los avizas que en los términos de las disposiciones

Fracales

tén  ohligados  a  presentar, podrdn rectificaclos
wediante avisos complementarios, de darse este sipuesto, se debe

considerar gque los  avis

complementarios a los presentaidas
originar iomente respecto del aviso de destruccidn o donacian de
wercanclas gue han perdido su valor, Forma HISK-2% y sus anexos,
cubsbituven al eriginal presentolde, sienpre gue los mismos  =e

frresenten con la antelacibn regquerida por los artieuwlos 26 y 132

deel Regloamento de la Ley del Iwpuesto Sohre la Renta y a whs
Lardar el dla en aque el contrilmyente  deha  presenbar  1a
declaracidn del ejercicie en  qgue  se  pretemla  dedocic los
mercancelas de gue e Lrate.

Frn el case de productos perecedecos gque  sean destroados o

deecomisados por las autoridodes saniteriaz, se deherd presentar

avien denbrao de los quince dYas habile: siguientes a la fecha de
dJicho acto. ante la autaridad administradora correspondiente
arompafiandoe ropia del acta que al efecin we levante, debiendo cn
su o case,  wolicitar la  Direceidn  General  Téenica o las

Ndwinistracianes [iscales  locales  carresporolientes  1a  forma

HGR=26-1 denawminada Relacion de mercanclas gue hon perdidao s

e - s T R R T

e
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valor, Ta cual contendrd las wercanclas destruldas o decomisadas
por Jas awloridades sacitarias, (Anexo 1)

Los contribugentes deberdn presentor los avlisos cnrreﬁpﬁud\ﬁntnt
cube la Direccidn General Téenica de  Ingresos, Direccidn de
Servicios al Contribupente, Sabireceion de autorizaciones "BV,
fepartamento de fAutorizaciones de Exenclones o [odocciones, o
anter o heinistracion Fiscal Regional Loca), Subadministracidn
Téenica, Departamento  de Seruvicios  al  Conbteibuyente,  seqhn
correszpoada, en las formas aprobadas para tal efecto por la
S H.C0P,

E1 Departomento Jde Autorizaciones de Exenciones vy Deduccinnes e
la Direccidn de  Servicios al  Contribuyente, o bien los

Repartamentos de Servicias al Cantr thuyente de las

Milministraciones [Miseales kKegional

Locales, al recibir los

au i

s ode Destruceion o donactdn de wercanctas gue han perdido
sy valor, Relacidn de Merconclos gue bhan perdide su valor, y en
sy casn Lalemdario de Destruceienes o Donaciones, deherdn de
toplepentar las taviebas Jo rmgiﬁirn a pfecto de inscribie on
21las los dateos de Jos aviszos, relaciones y calendarios e

destrucciones, mismas e deberdn contener losz siguientes datos:

1. -Fecha de presentacidn del avizo, relacidn y calendario ern sy
Cevi,
2. Hombr e ddepominacion o rardn cocial del conty thuyente,

Foefitmero e rewizleo de entrashs,




4.-8efialar st se trata de dostruceldn o donacibn de mercancyas,

Ho-Monto de la desteuceion o donactbn,

,

Gy-Fecha v bhora de la destrucethn.
Zo=bugar en que se Vevarh a caho.
ffo-Datos  Jel Corvedor  POblico  Mercanti), Notarie PFiblico o

Roontadar Mikitiee lndepnnﬁ&nuhw renistrade  en 1o Direccitn

General de biscalizacidn ante rquidp

electnach la destrueceion.
Co-Dhservaciones o Jow avisos, relaciones y calendarios (extem-
poraneos, datos incompletos, ptc,). .

Lo, =Nombre que en zu vazg. havan stdo destgnade

para presenclar
la destruceidn, ast comn ¢l resultade de 1o destruceibn seqlo
ennstancia de los hechos, levantada por el perzonral eondsdanade,
Todos Jou avisos de destruceion o donacidn de wercancias gue hon
prerdido su o valpr oy osus anexos gque havan stdo cecildddos par las
Departamentos  mencionados, deberbdn ser Jdeseargados eo las
tarjetas Jde reqistro mencionadas con anterioridad, sin embargo

mpue ) Tas gue contienen todos o cada unn de los datns ngue =

vetablecen on las propias Tormas oliciales g sus anexos ¢ que S

fresentarvaon dentra de los plaros  establecidos on Yas

dispoaiciones  tiscales, sordn los  que puedan  presenciar
selectivamente conforme o lar pol'ticas ¢ directrices qun
posterinrmente we indican,

Los refovidos departanentos, debechn conitier deotro de Tos dos
dias habhiles cinquientes a la fecha de recibo de Yos miswas

previo oviso el oanpdlisis mencionada, tanto Jas avisos o oonexns




quer - contengan  loz  dates  incowpletos, errores o aquellos
reetificadns de conformidad con el articule & del Reglanento del
Chdigo Flseal de la Federacidn, deblendo el Oepartaﬁenta cles
Fotocopiar Tas farmularios que al respectn se utilicen as! cumo
GBS ANeNOT, (:r.mr':-r:fruhrn‘lu10:':'._f\ efecto de proparcionarlos cuanda se
presencie la destruceion corcespondiante.

De conformidad con el pentltiwe phrcato del articulo 18 del

Coadigo Fiscal de lo Federacidn, las prowaciones gque confarme a
la Ley del Impuesto seobre la Reata v su Reglamento surtan zos
efectos mediante aviso del contribuyente presenten avisos con

dates  incompletos o finexactos, o bien cuarda se delen de

acampafiar  alaunos e low  docuwentns gque prewvenga  la  farma

aprobada por la S.H.C.P, razdn por la cual de darse éstus
supuestos  por  ningdn motiva e deberd  presenciar  la

destrueeidn, ni =g tended comunicacido por escrito con e
contribuyente para solicitarle informacidn alguna, <ia embacgo
guando el contribuyente tenga acercawienta con la autoridad se
1 pedird verbalwente que coarrija o complete los datos del aulza
6 sus anexos, Al efecto cabe irdicar que el aviso de Destruceidn
o Donaclion de Mercanclas gue han PFardido su Valor, 65\ coma el
Calendario de Destrucciones o Dunﬂcinﬁeﬁ fueron omisos respecta
de la hora de la destruccidn, consecuentemente se solicitord
por la uila telefdnica o telegrdlica que se precise el horario e

Ta destraceion, indepemdientenente de gue se presencie o no,
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Las autor bledes admintetradoras enrrespondientos girardn ot iein
al contribuvente on los casos que se eouncian a conbinuacibng,
dando por no presentados los avisoes de destroceton o Jonactbn
mercaneyas que hon pardido su ovalor o sus anexost la relacibn de
meccanetas  que  han perdide su valor oy calendario  de
destbruceiores o Japactones, siendn los siguisntest(Nnexos 2y

3.

LosCuando o s cunplan con los plazos estipulados por ey, o
deeir extenparbneos,

20-fote 1a Falta de alguno dee los ddatos requeridos en las Cormas

arficiales, o odondo datos

proparciones fncompletos,

Cuanda los contribupentes

zoliciten autorizacidn para Jdestruir o
dorar wercaneias que han perdido su o valoer, =@ girard un oficin

onoel osenthdo de dodiear gque deberd e

antar ol auvizo a que o
refieren Tos articulos 24 ¢ 132 en so cazo, de) Reglamento de lao

ley del Twpuesto seobre la Renta en celacion con el articuls

qundo  de)  decreto que reforma,adiciona vy deroga  diversas

disposiciones Je Ta Ley del lwpuesto sobre la Renta publicada en
el Diarto Dficial de la Federaridn de) dia 31 de diciembre de
1906, (Anexo 4),

3oeLuyando Tos avizes que  surtan efectos de antorizacibn, oo
seleccionaran  las destrucciones a presenciar en base a las

sigquientes polViicas g directrices:
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Lo deeizidn de presenciar Ja destruceidn ce tomard en base a la.
tarjetar de registro de avisvs, relaciones y calendarios e
destrucciones que reflejardn los antecedentes de la emp?maa. He
considerardn las caracterlsticas de los blenes & destruir, el
importe tatal de los miswos y el personal con quien se cueonte
para esnos {ines,

Lo-61 ez Ja primera destruccidn que realize la empresa, s
realizard =1 los blenes son susceptibles de comercializarze con
focilidad o =1 par tales rarones puede haber una recuperacidn
danificativa y =i con aenterlorided no se han presenciado, se
hard, =Y s=on wuchos cesos, de cada cinco, uno y los cuatro
restantes se presenclaran en los siguientes avisos con la wisma
politica de seleccibn,

2,781 la 0ltima destruccidn que realizd la empresa, se llevo a
eabo  en presencia de personal de SH.C0P 90 ze detectardn
anomalias groves como son falltantes en un porcentaje superior al
10% dJel monto tntal de la wmisma, o bien gue los procedimientos
utilizados para la destruccibn e mercanclas no fueron Yow

adecuadas para lograr tal fin, asi comw cualquier otra anomalla

ubservada, =e debord presenciar,

3.-81 en la fltima destruceion que 1levd a coabo la empresa y nque

fue presenciada por el persenal Jde Ja 5 H.C.F, no se detectaron

anomalias o si les que  hubieron  fueron  wloiwas,  no

P
P

presenciard, estdndoze a los supuestos anteriores.

A
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51 no se dan los supuestos anteriores y al seagundo o tercer
aviso 2e observa que nunca se ha presencliado, deberd procurarse
hacerlo por una vez, sin perjuicio de los supuestos ded inciso

o,

Cuando  se determine que  debe presenclarse la destruccibn s

procederd de la siguicenbe manera:

1o=En el caso de que la destruecidn se realice en un lugar
lejano a aquel en el que se encuentra la autoridad competente,
a2 requerird la colaboracion de la  Adwministracién Fiscal
Regional mbs cercana al Tugar donde se realizard la destruccion,
envidndoze al efecto telegrama para gque se designe en auxilio de
quien 1o requiera, al personal que presencie la destruccidn el
material, regquiridndese el envie de la constancia de hechos
Irvantada por ol personal comistonodn, de cecformidad con rl
ortlewlo 132 Traccidn XU del  Reglamento  Interior  de o
S.0.C.P. (Nnexe B).

EV  persoral  gque se designe  deberd  tener laz  siguientes
caracterlsticast  sugiriéndose  sean dos  personas a fin de

anilizar el trabajo e reulsidn,

N, ~Capacidad, y entrenamiento técuico,

[ ~Ser cudladoso v diligente,

S e -

e
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C.-8er responzable, abwervador y tener criterio que lo perml b

desarvollar el trabajo encomecndata.

Se Tormulard el oflcio de cowizidn, en donde se designe al

prrrsonal gque Neward a cabe 1o diligencia,

El ofieio =e deberd divigh al conbtribuyente v con copla

pereonal comisionade, (Anexo 4).

N personal gue haya sido =eleccionado para llevar o cobo la
diligencia, e le proporcionard el expediente del contribuyente,
mizmo que deberd contener 2l aviso de Destruccidn o Donacidn de
Hevcanclan gue han Perdido su Valar, la Relactdn de Mercaoclas
que  han FPerdide  =u Valor, y en sy caso ol calendario e
Destruccionns o lRonactones, wismo que procederd e la sigulente
waretas

Nl.-) Se analizardn las caracteristicaz de los  productos en
cuentidon, Jo que le permiticd selecclionar, en su caso, las
pruchas que le servirdn de base a4l reportar los hechos de Ja

destruccion de wmercanclas,

B.o~) Seleccionard de eotre todas las partidaz un gropo parc)

—

doe ellas, Ja wuestera o pruacka

debo - aor vrepresentativa del recho

SR
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de las demds partidas, para lo cual tomard en cuenta los costos
unitarios, totales v la cantidad de bienes a destruir,

C.) Las wuestras o pruebas selectivas para que sesn representa-
Livas, deben  abarcar Jos e tes, superior, inferior y  un
intermedio, ez decir seleccionacd aguellas partidas cups costbo
unitario, cantidad y coste total sea e) wayor, menor o interme-
dio,

Y pe

a0na | dﬁﬁigﬁﬂdﬂ. bnrn presenciar la  desteuccian,  se
presentard en el lugar, dia y hora que se hayan seffalado para
tal efecto, con el oficio de comisidn respective, debiendo e
lentificarse en s caso,

1 original de oficio de comisidn se entregard al contribuyente
0 en Su oeaso al representante Tegal o a Yo persona que tennga
fneultades de adeirdstracion, el cual deberd comprobar con e
poder notarial | esa desigracidn o mencs gque con antefior jdod oo
haya acreditade Ja perzonalidad v corste en el expediente

abierto a pombre de) contritwyente de que se trate,

L1 contribupente o en su cazo el representante legal, fivaard de

recibido el ofdcio en las copias correspondientes, wismas que

deberd deunluer al personal comizionado,

T S AT e Tofie 110 e Y
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El personal designado para llevar a cabo la diligencia en basc o
las pruebas seleccionadas conforme lo expuesto con anterioridad,

procederd a lo siguiente:s

L)y Verificard la presencia de lns fedatarios a que alude Ja

forma HISR-25 v en caso de ausencia levantard el acta respectiva

haciendo constar dicha omision =in dar infcio a la destruceidn

(Anexo 7).,

2. )Comprobard fhsicamente la existencia de las mercanclas, las
cuales deberbn podecse identificer plenawente (contarld, pesard,
medird, etec,). Y en ceso de que las pruebas selectivas que
afectie  we  detecte que hav  faltantes, Jdeberd ampliarlaea:z o

incluzgo =1 hay necezidad de cevisarlas en su totalidad, lo

dieberd hacer .

3, )Comprobard que con los métodos utilizados para la destruccibn

de las mercanclas se logre sy destruceidn,

4.)Prezenciard la destruccidn total de las mismas,
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5. )Procederd al conecluir ta  destruccidn, a levantar Ta
ronstancia de los hechos en la que jquede asentado o) trabajo

realizado v los reesultados obtenidos en e) mismo. (Anexo B) .

Cusnde Ya destruccion de mercanclos Fue presenclada por personas

dee Ta S H.C0F, v segdn Ja conztancia de hechos de la destruccitn

hubieron faltantes, se elaborard oftclo en @) que se sefiale o)

importe a deduciv, (Anexao 92).(26)

Cown =e puede apreciar las formalidades que existen para efecto
de la destruccelén de mercanclos gue han perdide su valor son
minimas v las cuales aparentemente cubren el requisito de la
forma, pero no asd de) contenidod ya gue en lo actualidad e
sigque el mirmo orden de ideas en o forma pero ne asd oen au
regulaction normativa nl en las formas fiscales previstes en la
ley, las cuales han sufrido grandes cambios y esto parece ser

que en lugar de ser para beneficle y proteccisn del fisco es

tndo lo contrario,

26, -Mormatividad Interna dizl Manual Operativn 1V Oper.de la

S, Mesico, 1993, :
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NNEXD 1

SOLICITUD DE IHFORMACION CUANDOD LOS BIENES QUE FPERDIERON SU
UNLOR  FUERDN DESTRUIDDS D DECOMISADOS FOR LAS AUTORIDADES
GANITARING,

MaobnEeElLD

DIRECCION GEMCRAL TECHICA DE
TNGREBOS oo v vy Ve

ADMINISTRACION FISCAL REGIO-

INMPUESTO SOBRE LA RENTN. Que e sirva propor-

clonar la docuwentacidn que se indica,

México, D.T.,

on  fecha presento la formea HISR-20

denominada Destruccidn o Denacidn de Mercanclas que han perdido
s valor, al cual adjuntd coplia del acta (oficio) nimero

e fecha . expeddido por por
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depentiente e Yo Secretorda de iy A (el
cual se drdica que Fueron destruldes (decomtsados) los prodocto:

e conbinuacidn e indicon fanexo) en virtud de que dichns

hiepes  esbtoaban : {motivo de la destruceidn n»

descomian,

Eoovelacidn a lov antes expuesto esto Dependencia con
futndamento oo el artioslo 10 del Cadige Piseal de lo Tederocitn,
erooneeesar oo oque enonn plase de iee dias haliiles contado . o
cer by e ta Techa de recibo del presente .se sirva cemitiv Yo
veelacidn b los produactos desteoidos (o Jdecrcdsades)  par la

Sewretarla , en la farwa HIGK 25-1,

demaminado Relacidn de Mercanclos que han Perdido se Valor,

De o remitir Yo zolicitado en el plavo sefiatado nn
operard la deduceion de dicho: dnventarios para la determinaciby

det Depuesto sobre 1o Rento,

Nren b amento,

SUFRAGID EFECTIVO HO REELECCTION.




63

HERD 2
RESOLUCTON EM LN QUE SE INDICA QUE MO SERA DEDUCIBLE EL IMPORTE
DELAS MERCANCING QUE NAW FERDIDO SU VALDR, POR FRESEWMTARSE EN
FORMA - EXTEHPORANEN  EL AVISO DE  DESTRUCGION 0 DONACION DF
MERCANCIAS QUE HON PERDIDO SU vALOR,
onE LR,
DIRECCION GENERAL TECMICA

DE IHGRESDS

ADMINISTRACTON FLELAL RE-

GlonaL

THMUESTO GOBRE LA RENTN.- En wirtud de la presen-
tacidn extempordnea de las formas que ge indican
no serd deducible el Ymporte por concepto de los
mercancias gue hean perdido su valor,

México. D.F.,

Con fecha .o presento la forma HISK-2% Avico
dee Destruccidn o Donacidn de Mercanclies que han perdido su ualqr
al que adjunto la forma WISK-25-1 Relacidn de Mercancias que han
perdido = valor, y la  forma HISR-2%-2  Calendario e
destrucciones o donaciones (en sy casa), &andu aviso Jde que a

las Fovér o del dia_ .. de de




>I

Yy

b4

infciarta  la destruceidn de mercanclas por  la cantidad de

7 eemesamerrasmmaaes o et (letra)

ante la presencia del (nombre del fedatario y los datos de

identificac ion)

ere el (lugar dande se efectuard la destruccidn)

For Jo anteriormente expuesto esta Dependencla, coo
Fundamento  en los  artlesmlos (24 B1S  fraccion  XVUITI |'-m':'1
cociedades wercantiles, 100 BIS perndltine pdrrafo para personae
Flzicas) de la Ley del lwmpuesto sobre la Renta y (26 paro
siwpresas v 132 para contriboyentes del Capitulo VI de) Tituln V)
de su Reglawento en relacidp con @) articuln segundo del Decreto
ques Reforma, Ndiciona y Deroga Diversas Disposiclones de la Ley
del Impueste sobre la Renta, publizado en el Diario O0ficial do
la Federacion del 31 de diciembre de 1984, le cowunica: flue de
conformidod con las disposicienc: citadas, para que proceda 1a
deduceibn el dwporte de las wevcaocias que han perdido so valm
por causas no imputalles al contribuyente para la detecminacibn
del dmpuesto donre la renta, deberd cumplirse con los requisilos
gue establece el artloulo (24 y 132) del Reglameonto de la ley
invoecada, que entre olros sefiala la presentacidn de uwo auisa
ante Ja antoridad adwministradora correspondiente, cuando wenoxn
tretnta dlas  entes de  la  fecha en  gue so efectuard o
destruceidn e las mercancins di que se trates o cuanda por sue

artividade: ol conteilmygente  beage necesidad  die realizas

P

e —
RS SRE

P I

T ,
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destrucciones periddicas, el avise se presentards cuaado meaos
mrince dlas antes de la primera destruceion periddica, sefialandn
urn calendario e destrovciones para el ejerciclo. ¥ en o
presente cosp ne ose  adecwa a  los  supuestvs  de  aplivacion
establecidos en el phrrafo anterior, toda ver gque el aviso de
destruceidn o donacidn e mercanclas que har perdido su valor,
rielacido sde mevconclias que han perdido su valor y el calendariv
de destrucciones o donaclones q;e en sy casa presenth el dla

de de y siendo que, (o primera) diche

destruceidn s indciard el dia de e , eszto ©s

extenpordneamente, motives y  Fundamentos por  los cuales el
sitades avise no surte sus efectos para efectuar la deduccidn en
Lérminos de la referida (Fraceidn XVUITD del articulus 24 y del
dltimo pdrrofo del artieulo 108) de Yo Jey del jwpuesto sobre o
renta en vigor, por lo consiguniente la cantidad ode NS __

[{etra)

.
wo serd dodueible de zus ionucotar ios para efectos del twpaesty

sobre la renla,

Nitentamente,
CUFRNGTH EFECTIVO HO REELECLION

¢c.oopy Direceidn General de Fizcalizacidn

toep, Subadminiztacidn Fiscal Regional

B i
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ANEXD 3.
RESDLUCION EN LA BUE SE COMUNICA QUE LAS FORMAS OFRECIDAS SE
CONSIDERAR COMD MO PRESENTADNS POR ESTAR INCOMPLETOS LOS DATOS.
MunEL,
DIRECCION GENERAL TECHICA DE INGRE-

08

NDHUINISTRACION FISCAL REGIONAL ..
IMMUESTO SOBRE LA RENTA. Toda vez que los datos re-
quer idos en las formas fiscales que se citan no se
proporcionaron déztas se consideran como no presen-
tadas,

México, D.F.,

fon Techa . presentd 1o forma  HISR-2%

denominada aviso Jde destruceibn o donacidbn de mercancias gue
han pordido s valor, NHISR.25-1 llanada relacidn de wercancias
que  han  perdide  su walor ¢ la  forma hisv-28-2  denowinada

calendario de destrucelones o donaciones, (e sw caso) dando

aviso que a las, horas dei dia e e

thiciarta la dpstruyceibn do mercanctas por la cacntidad de NS

- (letra)

ante  la  presencia dde (nowbre diel fedetario ¢ sus datos e

G F G0 01 ) e e esess e e e e et e e e i 1

A et

L

T e
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enoel (lugar donde e destruiria)

faltando Yoz datos siguientes(redontar)

0

v ogue las cltadas formos fiscales solinitan,

For Yo anteriormente expuesto, esta Deperndencia con

fundamento en los artleulos(24 B1S fraccdn XUIII y 108 B1S

~
pentlEino parratn) de la leu del impuesto sabre la rents y { 26
o132 ) e sy oreglamemnty oy oartienlo segqundo de) decretn  gque
Reforma, Adiciona y Deronga Diversas Dispusiciones de la ley de)
impuesto sohre la renta, publicado el 31 de dicienbre de 1984,
en relacidn  con el articulo 18 del Cdaddigo Fiscal de la

Federacidn v 7 e su reglamento le comunicat

Toda wvez que el avize de destruccidn o donacibn e

mercancias gwue  han perdido s=u valor presentado )
dla . de e s W T ANnExXo s relacidn e

moveanc las quer han pendido s valor oy calemdoario  Je
destrucciones o donacienes de wercancias que  han perdidﬁ s
valar ( en su egasa), no cumplen con los requisitos establecidos
en &) art.26 ¢ 132 del reglamento de la ley del impuesto sebre
la renta on vigor en relacidn con el articulo 18 el Codino
Fiscal e la Tederacidon, al ne propoccionar  los siguienle:s

datos:

50 considera came no preseptado. cooseouventemente la cantidad de

M

LR ——
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no o serd deducible de sus inuentarios para efectos del lmpuesto
sobre 1o renta,
ftentamente.,

SUFRAGIN EFECTIVO ND REELECCION

c.eop, Direceion General de Fiscolizacion

coeapy Subadminicstracidn Fiscal Reqlonal
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AMEND 4
CONTESTACTON  CUANMDO 6L SOLTICUTE AUYORIZACIAH PARA DESTRULIR O
DOMAR NHREQHCJQS QU HAN PERDIDO 30 vaLOonk,

hon oLy,

DIRECCION GENERAL TECHICA DU IHGRE -

805

ANFTHTSTRACION FISCAL REGIOMAL ..,
Que para efectas de la deduccidn del costo de law
meveanclas gque pretende (destrulr o donar), debe-
ré presentar 2) avizo en los tdrminos estableci-

das en la dicposicion vque e indica,

sddeo, DOF L

Sy wserito de fecha

Con el citado oo antecedentes,  se selicita su
autorizacion para destrulr o donar mercancias eon wn cosba total

der T (lelral

e deterwind sin utilidad para la empreza cow el fin de deducir
s dwporle para efectos dreY dmpuesto sobre la rente en el

clercioia Tiseal camprondido de ) e e




e o

Tk

En  relacidn con lo  anteriormente expuesto, esta
Nependencia le comunicat
Que para efectos de la deduceldn a que hace referencin
el artloule 24 RIS Fraceidn XUILT ¢ 108 BIS penitltime phrrafo de
la ley del impuesto sobre la renta, publicodo en el diario
nficial de l1a federacion del 31 de Jiclembre de 1786, deberd
presentor el aviso o que se refiore o) artlculo 26 y 132 el
reglamenta  de 1a ley mencionade, en wvigor a partiv el U de
marze dJe 1984, al efecto presentard  las  Tormas  HISR-25-1
retacion de wercancias que han perdide su valor, y &n sy cazo
HIGR 25-2 calendario dp destrucsiones o dopaciones,
Atentaomente.,

SUFRAGTID EFECTIV0 NO RECLECCION
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nHERD %,

REQUERTIMIENTO DE CDLABORACION FARA FRESEMCIAR

N LA DESTRUCCION DI
g MERCANCING QUE DAN PERDIDO SU VALDR,
nmoopeELn,
DIRCCCION GENERAL TEENICA DE JHGRE-
508
AODFIHTSTRACTION FISCAL REGIONAL . ..
TELEGRMMA
Méxica, BT,
ADMINISTRACION FISCAL REGIONNL
DEL
- Y retoeido al au i
precentado  (dla)  de de. Je

gnkriboyente), afectuard destrocs idn

can valoce e HS

pfecto verificar - diligensia a realizar  en

Nevard a cabo la destruceion)

ey wolicita comiwione personal o

C(Hombre el

dee wercannltas obzsoletas

(Yugar dondé e

hora, el el

Yendatar 1o

-alio en curso, nowbre Jdel

Enviando original de constancia e hechos a exta

Fundamento en el artteele 137 fraccidn XV

interior e eiba Secretarya,

Dependoncia con

del  reglameniu
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ANEXD &

OF1CI0 DE DESIGHACIOH DE PERSONAL PARA PRESENCIAR LA DESTRUCCINM
DE PMERCANETAS

oD E LN,

DIRECCION GENERAL TECNICR DE INGRE-
ans

ADMINISTRACION FISCAL REGUONAL__

Se comisiona a Ins C.C,

\I

o efento de gque concurran a la dilipencla
que se tndiea.

Moxioa,D.F .,

S comisiana a los U0,

Y para preszenciar  la  destrucclidn  de Tas

merecanclas que realizard {(nombre, razdn o denominacidn soeial
1]

del contr thuyente), a las __hrs,, del dia e de _

ey B0 ( Jugar domde se efoctuara la destruccidn), con motivp
diel "aviso de destruccidn o donactan de mercanclas  que  hou
perdido su valor", presentads eu esta Dependencia el

I E) ez

fu tal virtud we  servird proporcionar a 1n:,
eamistonados desiquades tas Torilidades necenarios con obdjeto de

P cump Uinenten Jdicha Tahaor.
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SUFRNGIO EFECTIVO N REELECCION,

Caeap Comisionady,

Cotope comisionady,
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AHLRD 7

CONSTANCTA DE HECHOS POR FALTAR EL TEDATARIO DUE CERTIFIQUE ©n

BESTRUCCTON DE MERCAMCIAS, .
nonELD,

Constancia de hechos de Ya destruceidn de mercanclas a efectuar

en o la empreass

En Ya ciudad Jde

y s iendoe Yas hrs., del dia,

l.l(‘,_,_

e hora v Tenha seflalada en el Nulnn

de Destruceidn o Bonacidn de MercancYas que hao perdido su valnr

(HISR-22), o en su pave Calendario de Ppetrupciongs o Donaclones

{(HISR=25-2) presentade en la Direceibdn  General  Téenica  de

Ingresos o Ddudnistracidn Fizeal Realonal, el dia i
de ool oque e correspondid el Regplstro_

para gque Jdiera inicio la destruccibn de referencia, con un

importe Jde W P dtra)

seving 1a cedaeidn e wercancian e han perdide so valor (HIGR-

26-1), presentedu e Ve oo ede Ly ke T

vitada deperddencin, Se reoniercs o el domicilio =itn ca

wimero e la calle fol. en ecta

Ciudad, par porte de la ewp esa el b,

(puextao) v de la (Direceibo Groeral

Véendea de fnqresas o Ndmioistracida Fiscal Regional) los €L

coptorme al ofieia de comiznidn pmern e Techa

e T e e expedido por

T e T e T A R e T T

T S T B e e e DA LT : =z s
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A7
. =in la presencia del Cantador Plblicn

Pidependiente, Notarie FPablico o Corredor POblico Mercantil

{rombre)

con  reqistro ante las
antor idades Tiscoles o nimern de autorizecidn gque faculte a los

fedatarios (ndmerol {,

’ 0

por (motiuos)

sogin manilestd el repre

entante legal., Al epfecto el personal

coulsionade wanifestd a losz presestes gqus ante la ausencia de
Fesdatario R N

uo podla Vlevarse o cabo 1a diligencia, en virtud de que no se
cumplid con uno de los reguisito: esteblecido: eo el acldo de
destruecidn o donacidn de wercanclas que hao perdido su valm

presentados por la empresa el Jdia de de

Firmado para la presente cohstancia las personas mencionadas, En

su caso, con exeepeion del (lox) C. (C0L)

representante (=) de Ta pupresa e se negd (rdn) a hacerln o

porgue considerh (cansiderartn) no necesario,
For la empresa.__ . F1 Contador Fublien Independicnte

Motario Fablico, o Corredor Pablinvo

E1 €, por la

[N I S X
I I M

o —— S i S 8 -

O A T I AR R LR ST

e reet

T IR
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ANERD 0
COHSTANEYN DE HECHOS DE LA DESTRUCCTON OF MERCAHCTAY .
monrL o,

Constancia de hechos de l1a destruceitn de wmercanp Yoo

etectumla en ta cpress

Foo da 0indad dex

SRS £ - 115 1) S I - |

del dla e e

S e s HOFA W Techa sefialada con
rloavise de destruceion o donacidn de wercanclas que han perdide
vaowalor s (HISR-25) o en s nazo calendario e destrucciones o
donaciones, (H1SR-25-2), presentade en la diveceldn téeniga de
ingresos o adwinistracidn Fiscal rogienal oV Yo -

al que e corvespandid el Registro y para que dicea

tninio Ta destrucetdn de reforpneia coy oun tmporbe de Mg

{Teztr o)

*

aeptn la relacidn de mercanedos que han peedido so o ualor (HISK

i)y presentado el dla e de , ante
la citada dependencia, Se reunderan en el domieilin sito en

e o, e e catle y Lol

tnoesta Lhlad, por parte de la enpresa el €

(jruesta) , vl O

Fowtader Poblico Jrdependicote,  Hotario Piblico o Porredor

Palilico Mercantid (nombre)

> . . -
con registro  ante tas  outor bdades  fisecales oo pamero e

ator feavitn gue faculte a los fedelarios {nimer ol




—

st

u )

(0 B W ) Y

de  la direceidn  geocral
Céentea de ingresos o administracion fiscal reqional) los CF,

.......... Y

conforme ¢l oficio de comizidn edmero de fecha

e ez e v expedido por

procedidndese o la dniciacidn de  la  operacitn, con  la
ver ificacidn fisica de les wercancias, realizamle las pruehas
selectivas que abarvacon wun_ o LAy de (costo de mercanclas o

cantidad  de  men

mciaz)  contra  la  mencionada  relacidn e
wercanclas gque hao perdide gu valor, de dicha operacidn ze hauen
Tas pbservaclones zignjentesr fno se encontraron faltantes, e

eneontraron Taltantest descripeidn, cantidad e twporte)

habiiéndose conclulde la destruccion de wmercanclas por un monta

total de N ., a las hrs, del dla__

e, firmarnn para constancia las personan mwencionadas en

s 6850, con excepcion del los (L0L)
representante (s) de la emprese que se negd (ronl e hacerio o
porque conziderh (considerardn) no necezario,

For la empross, E1 Contadaor PUbYice Indeprndiente

Hotar io Fablice, o Carredar Piblico

o P —— g S

LYy €, por 1a

S.0.0.F,

JUSTE———————
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AHEXO &
FLSOLUCTIE POR LA CUAL SF COMUNTLA EL TMPORTE A DLODURLE [0k
CUNCEPTR DU MERCANCIAS GUE 0AM PERDIDD S0 VALOR FOR UARTANTES 1N
LA CANTIDADES.

haoet

DIRFECTION GENERAL YERNILA DE INGRE-

506 .

ADMINISTRACTON FISEAL REGIOMAL

IMPBESTD SOBRE LA RENTA. - ET dmporte de Jaz wercanelas
phaonleras que np Tueron destratdas oo es deducihle po
T mabivos que se bndican,

Méxiea, NUF,,

,
Can fecha . _presento el aviszo e destruceibn oo

dunacidn de mercanctas que han perdide su o valar (HISR-20) ¢ la
relacion de mercaneias que bhan perdide su valor (HISE 25-1), (on

. N v v 7 - b |
. masu ralendario de dectroeciones o donacienes (NSRS 25-2)

damdo aviso ol dla des de voa las

horas Sniciarla la destroceidn de wercanclas por la contided de

M4 {letra)

“n R TET: L D—

. s T
yopreseneioda por fnonbre bl Fedabario Pl ren)
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N elfecto esta dwpwndwhuia combsiand Personal  para e e

rtuvera en o Tugar,  uyax oo loras  Whliites wefialadu

—~—

‘ sonforme a) SR ST !

AR Fresentado por peg Clp e

Ay GOl
el fin e YErilicar g exiztongig tisica - Yha mercane fas

vhnoletas Yoocomprobar gy desbruee gy e los Ldrmiggs de o

artieylos 42 Fraceiones Ity 11 e Coadina Fiscal de 1,

Coderac ién, Cq4 para 1a Dirveoitn Lenergl Téenica e Ingreses u

U3 pava 1o ﬂdmini;trnwinnw: Fiscales Rﬁqimndlva, (RITIERY Cae )
del Reg lanen g interior go 1a Seceetar g Y 26 el Keglamento e

la Ley el Impuesto soby e la renta, en relactén con el art -

vinlo o«

Ut del deeppta que Relormg, Ndiciona Y Devaga diverse-

disposicivnos de Ja Ley del Tpueste  zobre la renta, rub i cany

e

e el Diarie Oficial de 14 Federacidn el 31 de diciombre op

1986, personal e asistid los diag e y

duwmm_m“__m_. a uverificar g deztruceidn o mereanc Yas

§

sumpe obidindo e que no se desztey veron oo quicntea:

RESCRIFC LON, HO.DE Ipancs COSTO UNLtARTD COsTe Torat

T s s e SN — - -
'

Far Jo anteriocmente expucito, esta Dirececidn 1o comuaicat
' . . 2 8
¢ e e confarmidad  con  ln dispuesto en el artleylo & B1§
Praccidn xuygg ool RIS WTtime phrrafe (o sy tare) de la Jey

et tpues Le caly s (5 renta vigenbe o parbir el | deencro e

. " " . . 1. s PR
T U S T T Fotamenta et ian v
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B0

el articuln fa'.".‘l:[lll’lljn del Decreta e Ref()rmgj’ Adiciona Y nf,‘.?l'ﬂﬂﬁ]

diversas Disposiciones de la loy de) impuestn sobre la renta
pabbieadn en el Diario 0ficia)l de la Federacion el 21 o
dictembre de 19064, serd  deducibile para efectos del jwpuesto

sobre la renta lo que efectivamente s destruya y en virtod de

dque dicho personal reportd por Yo caontidad de NS

{eoan Yoty a)

ronsecuentemente ta cantblad de HY

{Vetra)

se ve disminuida por los Né {letra)

que ro o son deducibles  de sos inventarios, toda ver gque el
tmpurte veal o deductr de sus lngresos acumelables, par este
concepto, para efectos del  impuestn  sobre  la rente, en  su

ejercicio fiscal cowprendido  del v

queda en la caotidad de N

(letra) .

La presente resolucidn bo prefuzge sobre los costos de
las wercanclas, mismo gque en su opartunidad podrd ueritficar la
autoridad fiscal revisora,

htentamente.

GUFRAGTO EFECTIVD NO REELECCTOM

Cogup. Direesidn Goueral de T sealizacion Central,

oo, e Subadmini-tracidn de Fiaealiracian RE"J Fonal .

|
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FORNAY
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Coar)lrTulLo 111

OUE HAM PERDIDD SU UNLOR,

*

R

L

a

JLOPOROIHSTITUCTONES NACERDARTAYG .

L3 TOR OIGRCEROS PCRIDILADOGS.

2.3 POR OPERTTNG DE LA MATERLA.

A PROPULSTA AL PROBLENMA,

DE CONTROL EN LA DESTRUCCION DE MERCANCIAY




e

82

X1 FORMAS DE CONTROL EH LA DESTRULCCION DE rmntnNCIns'nua ot
PERDIDO SU UALOR FOR INSTITUCTONES HACENDARIAS '

v oprimer tdrmino la palabra Control, Niteralwente hablanda

stanificas camprobat, exeminar, tnhspeceionar, revisar., Dirtgir,

gqubernar, dominar, (27)

For la

que atendiends a los articonlos 41 y 134 del Reglomento
izl Impuesto  sobre  la Renta, rnorwma  jurVdicamente a  la
dirstruccion de mercanchas que han perdido 1) valor

consideraremncts oo prinera tnstancia la primera wmedida de control

que tienen laz  autoridades hacendarios, adewhs de  seiialar o
chontinuacion las aspecton internos que auardan dichasn

antoridades, Tas cuales sio Tugar o duda woan whoiwas,

fepeclos  dnbernoes e control por parte de la SH.C.PO, el

Dopartamenta de utorizaciones de Feencliones v Peducciones de o

Dircecion de Servicios al Contr ibuyenin, o bien los
Departamentos ir2 Sprvicios al Contribkuypente de las
Mdministraciones Fiscales Locales, al recibir los avisos de
Destruceldn o Donacidn de Merconcias que han Ferdido =u Valtor,

deberdn tnplenentar tar jetos de registro a efecto de inscribie

oo llan los datps  de T auisns respectiver y ast toner un-

B3 . , . ). s X ) 1A & ."’4 ola.
27 -Sopena, Ramdn, Necionario fri=to= de la Lengqua Copaiiola

Editorial fomdn Sopena, 5.0, Barcelona, 1970, préu . 168,
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coutrol inicial de guidnes, cudndo y ntimo hardn destruccibn o

donacion de merconciaz que han perdido s valor,

Tedos los avises de destruceion o donacidn de wercanclas que han

perdide wu valor v osus anexos que havan side recibidos por las

dependencias anleriormente sefialadas, deberdn ser descargados de

loz tarjelos de reaistro mencionadas, sin embargo agquellos gue

contieren  todes  los datos que se establecen en las propias

Formas oficiales ¢ que se presentaron e plazo, serdn los que se

puedan prescnciar selectijvamente

Los  referidos  Departanentos, deberdn remitir al  brea de
il

ficcalizacidn, dentro de loz Jos dias habiles siguientes a o

Fecha he recibo e Yos  miswos  previo avise el andlisis

mencionado, toda ia documerctacidn jue contenga datn-a
tneompletos, Brroves G rectificacinnes, detiendo diehn

Pepartawente fotecopiar dicha inforwacido y conservarla a {in de

proporeionarlos cuando s presencie la destryceibn

[y

curresponstionte,

e conformidad con el articulo 18 del Chdige Fiscal de o
Federacion, las promociones que conforme a la lLey del lmpuesto
sobre la Renta ¢ su Reglamenlu surtan sus efectos mediante aviszu
del cantribuyente, we temdran por o presentadas en aquel tus
cosos en que low contrituyentes presenten avizos con datos in
completes o inexactos, razbn por la cual por oingdn wotive se
deterd presenciar la destruceidn, ni se tendrd cemunicacidn po

cscrito con  ©]  contribuyente  para solicitarle inForwacitn
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alguna, slu embargo cuando el contribuyente tenga acercamiento

w2 1o pedird verbalmente gque corelja o complenente Jos datos dod

avlisn y o osus anexos ecanforme lo marca e artlenle 33 v‘ 32 e
Chdige Firacal de la Federacibn,

Cuandy  loz eontribugentes soliciten la autorizacian respeetiva
para destrudr o donar mercanclas gue han perdide su ualor,

s
les girard oficio en sentido Jde indicarles a los contrilwyente:

quer  deberdn presentar  Jos auvlsos  respectives  que  al  gaso
competen, pdra Jlepvar  a cabo diche destruccion o donaclan e

mercanelos que han perdido su valor,

Con Ins avizps rezpectives gque surtan efectos e auterizacibnmg,

sl selecclopardn las

destruceiones a presenclor on base a las

siytientes  pellticas  p  directrices:

que  a  eontinvacidn s
sefio Tan:

a).- 61 es la primers destropeion que realiza el contriluyente

s analizarad = lax  mercancios  son suseeptibles de

comerelallizarse con facilidad v st por tales razones puede haber

uia recuperacitn significetiva y sin con anterioridad N se han

presenciado, =e hard, s1 son muchos Casos, de cada cinco,

uno y

lag cuatra restonbe:

ap preseneiardn en los sigientes avi=ns

mizmas pelitivas de solenoibn.
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by~ 81 Ja dltime desteruccion que realizd el contrituyente, co

Viewd a cabo en presenciae de peraonal de la S.0.0.P. y 5o detec

savon  anomallas  graves  cown  sont  Faltantes en poveenta jo
supertor al 103 del wonte total de losw avitos respectivesn,

bien que Taz proeedimientos utilizados para la destruceion e
mercanetas ao Tueran los adecuados para lograr tal fin, as) como

cuolguier anomalla oleeruada, se debeord presenciar.

S1 en la dltime destruceion que 1levd o cobo el contribupente y

que  fur prozenciada por el perszeonal de Yo S.H.COT. no s

detectaron anomallas o 81 las

que: hubieron fueron minimas, M e

presenciard, estdndose a laz supuestns anter joroa,

G1 no se dan los supuestos anbertares yoal seguide o tercer

aviso se ol

arva que nonca s ha proeseicimlo, deberd precurarse
hacerla por una uez, sin perjnicio doe lon supuestos anteriores,

.
Cuando s deterwine sque debe de presenciarse 1o destruceidn se

procederd do 1o siguiente maneras

1}y .- EY perzonal que se desigoee deberd de reunir las siguientoes
caracteristicazt  sugiriéndose sean dos  persunas  a  Tin de
agilizar e) trabajo de revisitho,

Nier una perscena capacilada pocon prbrenamiento téenico,

Sher ewidadese oy o diligente,
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~Ser uwna persona responsable, obzervador y tener amplio criterin

gquer le permita desarrollar el trabajo encomendado,

S5

S formalard un oficio e comisldn, en donde se designe ol
personal que 1levard a cabo dicha Jitigenciae,

£l oficio deberd dirigir o) contribuyente, ademds con copia

al personal designada,

Al personal gque haya sido seleccionado para 1ievar a cabo dicha
diligencia, se le proporcionard el expediente respectivo del
contribnyente que efectuard diche destruceltin o dovaecibn e
.
mercanchios que hao perdide su valor el cudl deherd contener los

auigos resperetivos gue warca la ley, mismo gque procederd Je la

siguiente maneracs

N) Se analizardn las caracleristicas de los producteos en
cuestidn, la que le permitird selecclonar, en su caso, las
pruebas o muestros que le servirdn de basze al reportar los
heches de la destruccibn de wercanchas,

B) Selecclionard de enire todas las partidas un grupo parcial de
ellas, la muestra o prucha Jdebe ser representativa del resto de

las demds partidas, para lo eual toward en cuenta los CRHTOYS
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URITARIDG, cantidad y COSTO TOTAL sea el mayor , wenor o
intermedio.

.

) EV personal designada para presenciar  la dt?:ﬁtrucc‘bn, s

~ld

presentard en el lugar, dla y hova que se hayan sefialado para

tal fin, wcon el oficio de comisidn respective, debiendn de
fdentificarae en su caso,
LV ooriginal del oficio de comision se entregarh al contribupente

goen osu cazg al representante legal o a la persana que tenya
focultades de adwinistracidn, el cudl deberd comprobar con e
poder notarial respective, esa Jdesignacidn a wenos gque con
anterioridad se haya acreditado la personalidad y conste en el
pxpediente abierto a nombre del contribuyente de que se trate,

E1 contribuyente o en su case @l representante legal, firmard de
recibido el aficie en las caplas corvespondientes, mismas gque

deberd devoluer al personal cowmtstonada.

E1 personal desigrado para llevar a cebe la diligencia en base a

las pruebas seleccionadas, procederd a lo siguientes

lL.-Verificard la presencia de los fedatarios y en caso de
ausencia leventard el acta rvespective hactemdo constar dicha

Miisidn sip dar inicio a la destruccion,
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2. -Comprabard fisicamonte la existencla de las wercanclas, loas

puales  deberdn dentificar se

prlenamente  (contard, pezard,

medird, etc.). Y en caso de que las pruebas selectivas e

pfestie  se detecte que  hay faltantes, deberd ampliarlas e

ineluse «1 hay necesidad de revizarla en sy totalidad, lo deberd

hater,

3.-Comprobard nmue con los wmétodns wtilizados para la destruccibin

e Jas mercanclas se logre dicho fin,

&, -Fresenciard la destruccion total de las mizmas.
Y. ~Procederd a concluir la destruccidn, a levantar la constancie
de 1ns heches en la que guede asentado el trabajo realizade y

los resultaldos ohtenidoz ev 1o mizma,

Cuando la destruccion de mercanclas fue presenciada por personal
de la 5.H.C.F. y segin la constancia de hechos de la destruccidn
hwbieron faltentes, se elaborard oficlo en el nque se sefiale ol

twporte a deducir . (28),

0, -Normat ividad Interna del Hanual Nperative IV Bper . de 1o

S.H.CoP. Meeioa, 1999,
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ror lo que podenmos conclulr

que  aparentemente exliste un buen

control por parte de las instituciones hacendarias en cuanto a

la forma pero no asl en el fondo por lo que mds adelante daremos

una cenclusidn mas amplia al respecto.

3.2 FORMAS DE CONTROL EM LA DESTRUCCION DE MERCANCIAS QUE HAM
PERDIDO SU UALOR POR TERCERDS FERJUDICADOS,
For lo wque se refiere 8 este punto en cuante a laz formas de
gontrol  por  Jos  terceros perjudicados, diremos  con  mucha

tristeza wnue no existen ya nue =i son minimas las que tienen

nuestras  tostituciones hacendarias son nulas las gue tenemos
todos los terceros perjndicados con algunas o muchas de las
Jestrucciones de mercanclaos gque han perdido s» velor y que a
todas luces tienen tinte de evasidu fiscal, por lo cual ez tema
del  presente  trabaje v que  sin Jugar a  duda afectan el
patrimenioc de las prestaciones econdmicas aque tiene todo
trabajador subordinade a una relacion  laboral y que al
permitiree la destruccion de dichas mercancias que han perdido
sy ovalor entre paréntesis sop éstas 100% deducibles de impuestos
¢ que afectan directomente a la renta gravable como base el
reparto de utilidades a nque tienen obligacibn todas las unidades

eeondmicas de produceibn o distribucidn de kienes o servicios y
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en general,todos los patrones, zean personas flsicas o. morales

que slendo o o contribuyentes del Impuesto sokre la Renta,
tengan  trabajadores a =n servicio, ademds afecta taubidén a)
fizco federal por peradtiv dizminndr con estas autorizaclones la
haze graveble para efectos de) Impuesto sobre la Renta, que

warea la Ley del Topuesto sobre la Renta en su artlculo 10,

3.3 FORMAS DL CONTROL EN LA DESTRUCCION DE MERCANCIAS QUE HAN
PERDIDD 5U VALOR POR PERITOS DE LA MATERIA.

for Yo que concierne a este punto existe sin lugar a duda una
inquietud waz arraigeda por los estudiosos deal Derecho al tratar
de encontrar mecaniswos, fovmas de control eficaces para eu[tar
que  se  sigan  presertaado infraceiones y  que  se  llegan a2

cotvertir en delitos tipificados por la ley.
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Lomo ya ha gquedado precizado la palabra control desde el punto
doeovizta literal, ahora toce abordarla desde el punta de vista
hurddico, Controlar, Juridicamente hablando es ajustar, es apli-
car una wedida posterior pare adecuer un acto al principio
Fundamental, (29),

En o un régimen de Jos Vlamados Estadoe de Derecho, el control
opera en dos sentidos ¢ uno inigial de fijacidn aprioristice y
otre  posterior o Jde ajuste a posteriord., Frimariamente e
ratablecen principios 0 Fundamentos  secundarianente, e

taplantan instrumentos o medios,

i Tfalte de ese instrumentacidn legal, los pueblos han apelado a
ideas, tendencias, nociones vracionales gque callificaron de
Derecho natural, Fero en el sistema del Estado de Derecho, la
invocacidn de principios tiene un primer momento definitorior el
establecimiento  de bages  poxitivas, que  suelen  1lamarsze
principios dogmdticos, porique representan  las determinaciones
fndtscutibles, las puntualizaciones primardas inatacables, En
Tny palses de estructura constitucional, como Méxjcol es0s
principlos tienen un lugar especial en las leyes fundamentales:

La Constitucidn,

29, -fBrisefio Sierra, Humberte. Derecho Procesal Fiscal, Editorial

Cadrdenas Editor g Distrituidoc, México, 1975 pay. 305,

~ o T e T
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En ella con un sentido de catdlogo, e introducen las normas
. tnapelables de esos dogmas poxitives, (30),
For lo que el control comienza por establecer en la Constitucibn
; bases, por ejemplo, en Gaturia tributaria, los fundamentos
; significan el eontenido y aleance peimarin de la contribneibn,
|
{ P primer  sentido, el articulo 31, fraccibn IV de nuestra
1 Constitucidn Federal expresa, "Son obligaciones de las mexicanos
25 (rero las leyes fiscales ordinarias extienden estos deberes o
! los extranjeros). . IV, Contribuir para los gastos pihlicoes, as)
j diz la Federacién, como del Estado ¢ municipio en gque residan, de
; la manera proporecional y equitativa que dispongan las leyes,"”
|
i
!
*
30, -Brisefio Sierra, Humberto. Derecho Frocesal Fiscal. Editorial
Cardenas Editor y Distribuidor, Méxive, 1875 pdn. 2%,
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LY contenido, la obligatoriedad del fributo, se fija y nece
dogmaticanente de esto precepto, MNe es factible (juridicanento)
la negacidn, la abstencidn a la discusidn de este deber., Lo ha
ordenado un dispositive que tiene el cardcter de fundamental, de
inapelabile, do imliscutible.

Una hipdtesis constitucional en la proporcionalidad del tributo
urdena  que  se  conbribuye  de  la  manera proporcional  que
establexna la lev ordinaria. Ho define esa proporcionalidad, no
intenta ahondar en conceptos téenicos comn o hacé en otrosw
casost como sucede en materia laboral donde se define la jornada
mdxima, sino que se remite a leyes secundarias para fque precisen
las  coordenadas de  esta nocidn, Ya desde el Ambito
sonstitucional, la secesidad de que el tributo sca proporcional
es  innegalile, porque toca a las lepes fiscales dizponer la
manera de esa proporcienalidad, no la defintcién misma de
proporeidn, La importancie del control ze manifieste vcomo wun
hecho trascendental, por que desde la determinécidn a priur% SE
cleva, swrge la posibilidad de ese ajuste o verificacion a
posteriori de las exacciones, La equidad, el contribuyente afiade
una condicidn mas gque viene a redondear la  hipdtesis. La
contribucidn necesite ser equitativa y no solamen e

proporcional. Tampeco =e dice qui sea la equidad, y como en el

ot et
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j taso de la proporcidén, no se delega en la ley ordinaria la :
,lﬁ definieidn del concepto, sino que senclllamente se impone el g
deber al autor de la norma secundariat crearla equitativanente, i
)
: Naturaleza del control, A1 primer momento aprioristico el %
? vontrol, el gue consiste en Formular la hipdtesis del tributo, €
% singuen, tambiirn en el plano constitucional, las
g condicionalidades objetivas. ‘ ‘ E
Sy el artieulo 31 fraccide IV de nuestro Constitucibdn Federal é
implanta (dogmética, no histbricamente) el deber de contribuir, i
v lo hace encerréndolo en una hipdtesis & la que deben adecuarse ;
CiE los casos particulares de las leyes ordinarias otros preceptos é
! de 1o misme jerarquia delimitan las circunstancias, {?
Ya el articulo 20 Coonstitucional = hea dispuesto una probibicidn
j vl legislador, directanente encargado diz hacer  cumplir
aormativamente la exigencia. y weanciona, "En los Estedos Unidos
Mexicanos wo habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase o
exencion de jwmpuestos.”. .. "
| Haturalmente la exencidn se determina legislativamente, porgue
o en 2l contrato de trakejo =e establece que @1 patron cubkra, o
s cargo , el impuesto del trabajador, resulta gue practicamente é
Yo #1 sujeto obligado ze encuentra exento, pero npo cee en la é
i
hipdtesis de la  prohibicion constitucional, y as) lo han 5
entendide las leyes nque combaten esta Tarma de repercutir el .
qavamen, estableciemlo que en tales casos w2 eatenderd gque el !
! ;
i
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trabajador percibe como remuneracion el ifmpaorte del trituta y

par el total debe ceusarse la tesa® aumento que persigue el Fin

de evitar estos convenjos,

Una segunda condicionalidad en la delimitacibn constitucional
wstd  prevista, en  sentido  orgdnico y  procedimental, al

establecer el artienlo 23, rraccion VI de nuestra Constituclbn

Fenlervals

“E Congreso tiene facultad:,, VUIT, Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.”

Es canocido el postulado logiceot wguien enumera excluye.‘Sﬁ la
facultad =e concede al Congreso, se sustrae de cualquier otra
astaoridad o entidad, pablica o privaeda, Toca, entonces,
ineludiblemente al Congreso, dictar las leyes tributariast perao
21lo no significa que el jecstive carezca de intervencibn,
purgque yo ol artlewlo 71 cunstitucional isdica,"£1 devecho e
iniciar leyes o decretos cowpete: 1. A1 Presidente de’ la
Repibitica........", Luwego, =i la expedicidn corresponde al
Congreso, la preparacitn, Ia  elaboracidn material suele
encomendarse ot Ejecutivo. Lo gue la Constitucidn exige es wque
sea el leaislador federal quien promulgue el cuerpo legal, si en
la practica, en la realidad, guien hace la ley es un director,
un jefe de departamento o sioplemente el cuerpo de téenicos de

la oficina presupnzstal, no  se viola la base constitucional
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wientras sea formolmente e tegislador quien expida e) cuerpo
legal,

For otra parte, la estructura faederal de la Repﬂbl\ca..\nfluyn
en  la condicionalided de las leyes  tributaries, porque en
determinadns gravamenes, soqin el articule 31, fraccian IV
Comstitucional ya eitado, la nhligacidn es de contribuir para
Tos gastos de lo Federacion, el Estado o el Municlipio, Desde ol
plane federal de la Coastitucidn, surge una Jdistribucion  de
competenciast clertos tributos proviensn del legislador federal
y otros se encomiendan o las legislaturas esztatales. Con el
nowhre de  fecnltades reservadas o expresas, la competencia
Federal =e enumera en los preceptos de la Coustitucidn general,

desde el miswo artteula 73 Fraceidn XXIX, artleule 131, y 118,

Clases Jde  control, - Eatructurar, dJdizstribuir, organizar vy
formalizar, zon mowentoz apriorizticos del control eﬁtataltlpuru
son  dnsuficientes  en cuanto  miran  destacadamente o, las
composiciones y momentos e las atribuciones internas, por asd
decirlo de los poderes phblicos,

Fa la Ley de ingresos debe especificarze el catdlogo, el posihle
arupn de fuentes vy objetos de los gravdnenes fizscales y lax
percepciooss hacerctarinss pero 1 el degislador comlding, ya porgue
come autor wabecial Je lo ley, no sea el miswo creador de las

desmds dizposicinnes sustantivas, Y porquet  no encuentre
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tpedimento en trastocar el orden técnico y constitucional, ese

legistador viela tales bases vy  se  decide a fmponer
modificaciones atinentes a otros cuerpos legaleszi camo este sblo
hecho, se comprueba de inmediato que los controles aprioristicos
son insuficientes,

Co tmproboble que o) drgano estatal, al que se 1e ha encomendado
Ta claboracide de Ios leyes ordinarias  con apeqn  a cliertos
'principﬁoz s autocantrole y respete sin mds eseas bases, Par un
fendmeno psicoldnico inexplicable, el autor de las leyes plensa
que  los  deberes y  cargas no  le  afectan, que, - en Oltima
tnstancia, unos son los aobernantes y otros los qobernados,
Basta que un paerito Fiécal pase de abogado de les contribuyentes
a director de una dependencia ofieial, para que encuentre

plassible vy necesarto  To gue  antez estimahe  inaceptable,

Uiceversa, no es Jdiflegil sellalar e

en que loz téonleans
oficiales  sustenten  Vdeas  opuestas o las  que defendieron
mientras dependian e la organizacidn burocratics cuando pﬁian
al sector particular, Ella permite, sin  hacer otras
consideraciones, sostener que cualguier control aprioristico es

insuficliente por estatico y unilateral,

No es desconscidy este fendmeano par el contribuyente, de ahd

proviene el aqrupo de normas que se han calificado de GarantVas

Individuales, =inu de la mds amplia zona de las seguridades que

s encuentran plpsmadas en la ley tuadamwental. For ejemplo, el

~
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artliewlo 49 Cons

Atucloral,  Este garantiza la dluleldn e

Foderes y atn la composicion del Legislativo y las condiciones

enpeciales de las facultades extraordinarias,

Loe controles  a  posteriori,- También es conacida esta
circunstancia por el mismo conztituyente, La historia politica ¢
social ha wostrado oo las sucesivas gtapas de gobierno, las
Mifieultades practicas a que se entrenta la reallzacido de estos
Vlea e,

Der abd que la constitucidn avance un pasn mds en la hilizgueda de
Ine controles suficientes, A logs ectdticos y activos, concebidos
como @ priort, se afladen Vox contronles a posteriory que, por
eude, se caracterizan por sy practibilidad real,

L1 sujeto de Derecho, el lndlvidue o el grupe sindicada, cuentan
von una garantla, es decir, con una defensa juridica. No puede
Yo autoridad, =in vielar Yo Constitueldn, invadir la esfera
reservada a la actividad privada, No se tratea de con%agraﬁ Tn

,
gque  errdneamente se  llawma derecho de  libertad, por que la

libertad ne es un derechoe sioo su contenido, lo que se intenta

significar con estos vocablos es, no gue la ley haya o cree la

libhertad jurddicamente, sion que iephie que su menifestacidn se .

“enarte, se wulnere. La Vibertod es atributo del Yodluiduo, pero

fa batrera wque impide la introwision de la antoridad en eoe

compo gxelusive del sujeto, es netamente normative.,
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Cor base en lo anterior se conclupe que existe Intencionalided

pusitiva por parte de nuestros peritos en la materia pero,
loxtote realmente 18 et ,

texiste realmente la contraparte por los autoridades hacendarias
para que exista el equilibrio de busqueda para tales proklemasi,

es algo gque solo @l tiempo, ») entudio y la perseverancia por

tanovactones pozitives podrd lograr,

3.4 PROPUESTA AL PROGLEMN,

Deapués de enalizar la figura e la Destruccibn o Donacibn de
Merconclas gque han Perdido su Valor, e: evidente que no existe
gran intencion por parte de nuestras autoridades hacenmarias ui
por el legizlador en regular mas a fonde dicha figura, ya gue a
“imple vista son pocos articulos, y bésicamente del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta los que en la actualidad

dan por centrolada dicha figura,

Par lo gue aterdiendns a la gran ioquietud que despierta 2o oun
servidnr eote problema, o a lo poco reglamentade  hasta o

actualtdady  proporge  losx  siguientes conceptualizaciones  gue

1
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analirdndolas pueden funclonar para lograr realwente controla

destroceidn o donacidn de mercanc)as quer han perdiddo s

valar y gue a econtinuacidn detallos

Io-ka dnsercion en algun articula especifico del Capitulo 11,
Secelion 1 de la Ly del Idpuwﬁto sobre la Renta uigente.
2. -Que  deatroa de 1l mencionada  \nsercide se nepeoifinque

claramerte cull s el momento preciso para efectuar la deduceibn

pov la destraceidon o donacitn Jde wercanclas que han perdida sn

valor,

B.o-%e conceptualice dentro el Cilige Fiscal de la Federacibn
cudrmio una mercancla plerde realnentle su valor, esto se puede
proponer dentro del Titulo I, Capitulo Uaico.

4. -Marcar el formulario fisgal gue se debe utilizar para dicho
efocto,

H.-la S H.C.PM. a través de sy Reglamento Interior deberh e
levar a cabo una dinzercidn a algun articuln manifestando o
siguiente: "lLa Secrctarta comprobard directamente, el kardex de)
contribuyente para cerciorarse de la veracided del costo
unitario y as! comprobar realmente sn ualor actual,

6.-La S.H.C.I'. a Llravés de su Reglamento Interior Jdeherd e
llevar a caba una tosercion a algun articule manifestando 1o
“igulentes"Gi cowprueba o Seeretacia que dicha Bestruceidn o

Donacidn dr Mercanttas que han Ferdido su Valor se presta para
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Panes  de  pvasido Fizseal  deberd  turparlo o T autar idadl

campetente para su total esclarectnientao,

7Rl dgual que el punto % realizard la Secretarla vistta al

rorte thuyente en su domicilio Tiscal para llevar a cabo una

prueba previa acular, con el Vie de verificar can antelacion =i

2w producto perecederos s feche de caducidad, 53 no lo es

ver flaicamente el estvado que guarda dicha mercancial por lo gque

e R e A y I . .
2 euvaluesrd con anticipecidn ¢ se ahorrard tiempo, diopro y

persanal  a  pcupar  para la comiznidn  que  ocasiona  dicha

destruceibn.,

B.~8 analizardn previamente los  estades  financieros del

contribupente  quir solicite la  destruceidn o donacidn  Je

weruenclas que han Perdido su Yalor,

"

?.-La  ipsercidn  de  alguna  wntta par dncurrir  ene alguoa

infraceldn a las Tlarmaeltdades que require ta destrucceidn 0
donacidr de merconclas gque han perdido su valor,
10.-fue la S.H.C.P, analice perfectamente la posicion financiera

del contribuyente y no astorice tan a la llgera todos y cada uno

de Yoz avis

de destruccion o dJonacidn de mercanclas que han

prrdido =u vator.
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Frimera.-Considero que la figura prevista coms "Destruceidn o

Donacian  de  Mercencias que han perdido  su

valor', no =e

encuentra la suficientewente requlada por nuestras disposicionss
tributarias v por Yo tantvo provoca  gque Yos contreibuyentes
ruazares uean a ésta como wn foco de ateneldn para consideraria
tomo wna forma mds que en la actualidad prevalecen de evadir ol
Fisen federal,

Segqunda. -De acuerdo a la teoria del fiscalista y critico Maurn
Farlards  es sin lugar a duda la destrucelén o doractbn  de
mersanclas gue han perdido sn valor  uwn auténtico fraude fiscal
aparente y nuestros oautoridades hacendarias no hacen nada par
corregir dicha falla.

Tercera.-Estas autorizaciones que otorga la S H.C.F, tan a la
Vigera para efectos de destrele o donar mercancias qua' han

poerdido sa valor alectan directamente taunto al fisco come a lo=

trabajedores que prestan sus seruvicios d los contribuyentes que
destraven yodeducen 1004 de sos bgrezos aswmalabiles,y con esto
e ve mermada la pacle del reparto de utilidades a nque hace
weacldn la  fraceidn IX  del  apartado A" del articulo 123
Tonetitucional, que estableee Tos principios generaless as) comy

fns artioninz 117 ol 131 de da Lev Federal del Trabajo en vigor

asl coma lo<-

aue estabiccen  los principios constitucionals
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articulos 14,47-0 y 109 de la Ley del Tupuesto solre la Rento

nue establece la renta gravahle de la que habrn de pértinipar

Tos trabajadores. Oue conforme al artieulo lo, de la Tercera

;"\2 . L o - [ :
Besolueldn de la Comteidn Hacional para la Participacion de law

Trabajadore: o laz Utilidades e lan Empresas, corresponde a

dotos participar del 108 de 1a renta gravable,

Cuarta.~Lx  la  euaszidon fizcal un  fendweno . econdmico~juridico

actual gue afpcta 1o estabilidad de cualguier pals v no sblo esu

sino que es flel reflejo de lo que ha existido y prevalese en

cuante a la credibilidad gue existe entre el goblerno y los

anbernados por Jo que resy o al tributosy mhs sin embargo
debenns burosar medidas adecuadas para controlar este y cualguier
tipon Jde evasion fraudulenta,

Quinte.-Los opedios de control actual gqus prevalencen por parte
de nuestras autoridades fiscales, son totalwmeste nulasi par lo

. )

que es odr gqran importancia edecuar las normas fiscalew externo.
com sue norwatividades  intersas  para gque  exizta wea  qren
concatenagion de las disposicionss fiscales aplicables al casu
concrela.

Sexla. ~Fara efectos de centrotar  adecuadamente esta figura
"estruceidn o Domacidn de Mercanclas nue han ferdido su Valor”,
Ta §.H.C.F. Jeberia de contar con ol apoyo de otra Dependencia

Gubernamental, que Tudse del Ambito Salud o del dwbite Cowercio,

Goptima, o Pnteepratacion que s le de a =ste figura debe ser

S — 4_.__,'
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cun o enfoque  meramente furhdico, va que para este efecto s
entiende  como 1o busgueda o

poclarecimiento de sy sentide

mediante ol andlisis gque sk realiza de las palabras que la

CXPR RN,

Detava, ~Scqhn ung encuesta quet cealicd en la Suprema Corte e

Justicio de la Heoido y en o) Tribunal Fiscal de la Federacidn,

aolamente eheonted Jous jurizprudencias gue hablaban ol respee by

iz Ta Dectrnceitn o Donacitn de Hercanctas que han I'erdido su

Yalor y que sin embargo ro eran de dportancia, por lo que croo

que npuestras avtoridades hacendarias se encuenlran a la deriua

de los evazares del fisco.

Hovena. -Las wmedidas gue 'n:!c-.fl.re-?n tomarse para evitar los Fraudes

Mscales son loz siguientes:s

Afplicacidn estricta de la Loy,

iiMeddidas para interesar o los agentes fiscales en el colkrao de!
.

Lrilbuto.

¢Medidas para interdsar en el mismn fin a los particulares o

extrafios o la relacidn tribotaria,

diGanciones mds poby lctas contra los defragdedores fiscales,

e)lrocedinientos rapidos de elecucion.

FiMedidas para garantizar irmediatamente el interds fizcal,

qlSancivnes a terceros oque en contubernio  dnicien negativas

colectivas para cuadir dmpucstos,

e e
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