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INTRODUCCYON

La.OMC antes GATT es un Acuerdo !nterguhernaménthf o Tra;

. tado Multilateral de Comercio que consigna derechos y obliga-

ciones reci xC

as en funcibn de sus objetivos Yy principios.

Por 1 que:es: el dnico mecanismo que strve como instrumen

to juridico de regulacian del comercio internacional y actfa

1como un marc para 1a cooperacisn comercial de los pa!ses del

:mundo.

Sus objetivos de esca organismo son los siguientes-

_°,Que sus relaciones comerciales Yy econ&micas deben tender al

'log:o de niveles de vida mas altos‘

La consecuciOn del pleno empl i T" ! ﬁiﬁél elevado cada

A‘zaciOn Incernactcnal de: COmercro 1a orr Cbrganicatfon Trade -




II.

Internationall propuesta por la ONU y es aceptadav el 30 de
Octubre de 1247 en Ginehra Sulza el cual es consecuenciq'_de =
las negoctaciones del tratado multdlateral denomfnado ‘en ese

entonces Acuerdo General schre Aranceles Aduaneros y Comercio,

Los integrantes de este organfsmo suman en su conjunto 93
miembros de los cuales Mé&xice forma parte de uno de elles, La

adhesidn de 8ste fue llevada a cabo en 2 etapas;

La primera con la negociacién de un protocolo donde se es
tablecen un marco jurtdico y econSmifco de aplicacién del acuar,
do general en donde se consignan derechos y obligaciones que

se derivan para México.

La segunda es la negociacifin de una lista de concesiones
arancelarias, se inicid desde 1973 con 1la participacifn de M&

xico en la Ronda de Tokio.

El 16 de enero de 19749 el Secretario de comeréio de M@xi-~
co dirigid al director del GATT el sefior Oliver Long, una so-
licitud oficfal del gobierno mexicano para que ée acuerdo con
el artfculo XXXITL del acuerdo general se inicilaran’las - negQ

ciaciones para su adhesidn,

En esta solicitud se establecfan las condiciones de acce-
si6n que deberfan considerarse:
1.- Aplicacifn de los principios en favor de los patses en de
sarrqllo establecido en el acuexrdo general en la Declara-

c16n de'Tokio del 14 de septiemdre de 1973,



IIX.

- Aplicacién plena de’ MExicq de sua polzucas de Deaarrollo

son’ 1¢

v ,él ‘Méiico _é; un’pats d
bl México seguird apli
econémico ¥ socia

€l México dehe ‘t‘i‘en

impoftaidioiies

Aparte ‘g€ reaenta una entrevista que di6 después de 1la

_como’ Cuba,’ Hait!, 'Estados Unidos, entre otros.

‘ yéaAde.{dr’:‘ih‘e'de manera resumida la trayectoria de las can-
didatos para ~ocupar la dfrecci8n de la OMC de los cuales no =~
3610 nosotros sino la optm:ﬁn pfmlica, considera que el mejor
para ecupar el cargo -es nuestro expresidente carlos Salinas -

de Gort;ar;‘ por ‘|u muy completa trayectoria politica y su plata




v,

~ forma para la direcciQn'ag 13 drgaﬁiz?éioﬁ.nhﬁdiaiA&é_Coﬁer_.,_‘

cio.

Cémé'sé puedewapreéfur'seitbc&n puntos.mu; interesantes y

vlcs cuales_después ser leidos necestta que’ se haga una

evaluacion persona de cada punto deb&do a la diversidad de -

criterios, sin emhargo a nosotres nos parece que la participa
cibén: de Carlos Salinas de Gortari en esta Organizacién Mundial

de Comercio serfa 'excelente.

El capfitulo tercero alude sobre los candidatos, hace refe

rencia sohre todo al gran apoyo otorgado al expresidente mexi

cano Carlos Salinas de Gortari, y hace referencia hacia los =«

puntos que revestiri la nueva Organizacifn Mundial de Comercio,

que como muchos opinan, esta nueva creaci8n traeri agilizacién

comercial a nivel mundial y a nivel nacional México una gran
apertura comBICiaJ y trascendencia.

Tamhi&n se hace una referencia sabre los procedimientos -
que se dictaron para la votacisn, asf como el manejo, tan im=

portante de los resultados de eleccicnes.

Ademds se hacT un estudio minucicso sobre la repercusifn
de la direccifn de la Organizacién Mundial de Comercio con -

respecto a M8xico,| sohre la econom!q,vfinanzas, palttica, cul

tura, saciedad, ag rcultura y demas, y sobte todo 1a gran tras

cendencia que marcara la. creacion de'eata nueva organizacibn

con los demas pats a‘del mundo, tantn os desarrollados como

los’ que se encuent an en v!as de dasarrollo.



1o ‘cual trae.




CARITULG PRIMERO

LA ESTRUCTURA HISTORICA DE IA

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

A. ANTECEDENTES DEL GATT, PROXIMAMENTE O.M.C.

B. PERSPECTIVAS DEL GATT o© OMC.

C. EL PROGRAMA DE SOLIDARIDAD Y LA OMC.



A. ANTECEDERTES DEL GATT, PROXIMAMENTE O.M.C.

Sus antecedentes histdricos son la Organizacibn de las Na
ciones Unidas (ONU) a través de su Consejo EconSmico y Social
(E;OSOC) convocs por resolucidn del 18 de febrero de 1946, a
una conferencia intexrnacional sobre comercio y empleo; al mis
mo tiempo decidid establecer un com1t§ preparatorio para la -
formulacisn de un proyecto de Convenio de una Organizaciﬁn In
ternacional de Comercio (International Trade Organization o -
OTI siglas de su nombre en inglgé).‘ Esta organizacién vend:;a
a ser un Srgano especializado de las Naciones Unidas que com-~
plementarfia comercialmente las funciones monetarias del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y las de financiamiento del Ban-
co Internacional de Reconstruccifn y Fomento o Banca Mundial
(BIRF). En agosto de 1947, el comit§ preparatorio aprob§ un
proyecto de tratado, que establecfa las reglas a seguir para
la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el co
mercio y empleo, que se celebr§ en la Habana, Cuba, del 21 de
noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948, Durante los traba-
jos de esta conferencia se elabora un convenio, conocido como
Carta de la Habana (dicha Carta consta de 9 cap;tuloa, 106 ar-
tfculos y 16 anexos), gque establecfa los prop§sitos Y princi-
pios de una Organizaciﬁn Internacional de Comercio. En esta
conferencia ngico estuvo representado por el Lic. Mario Rambn

Beteta y Don Carlos NoQoa.

E1 GATT, paralelamente a la elaboracién de la Carta men-



" nada ‘los gobiernos participantes en el comité preparatcrio de~

cidieron efectuar negoclacxones con la finalidad de reducir los
aranceles aduaneros y ctras restr:.cc:.ones de comercio, sin es

perar a que se im.ciara sus funciones la proyectada.

. La Organizacién Internacional de Comercio. Como consecuen
cia de esta decisifn se celebrd en Ginebra, en 1947, la prime-
ra conferencia de negociaciones sobre aranceles, en forma para
lela a los trabajos del comité que estaban celebrando la Carta
de La Habana. Las reducciones de aranceles consecuencia delas
negociaciones anteriores pasaron a formar parte de un tratado
multilateral denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduane
ros y Comercic (AGAAC), cuyo nombre en ingl_és es el de l—Cexual.
Agreement an Tarifts and Trade- cuyas siglas son (GATT), que
por sexr las m§s conocidas las emplearon en el desarrollo de es
te trabajo. Este acuerdo fue firmado el 30 de octubre de 1947
en Ginebra por 23 Estados miembros de la 'ONU (Los pa;ses origi
narios fueron los siguientes: Australia, Reino de BElgica, Birp
mania, Brasil, Canadﬁ, Ceil_&n, Cuba, Checoslovaquia, Chile, Chi
na, E.U.AA., Francia, India, Lfbano, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paquist§p, Inglaterra, Irlanda del Norte, Rhodesiadel
Sur, Siria, Uni§n sudggricana), Y entrS en. viyor provisional-
mente, el lo.‘ de enero de 1948, como consecuencia del entendi‘-—
_n‘\iento de 7 de los principales pafses comerciales de esa &poca:
_ BSlgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Reino Unido, EstadosUni
dos de América, Canadf. El artfculo XXIX del GATT establece -

. via reiaci§n de este acuerdo con la Carta de La Habana.



EL-GATT  fue c‘qlnc‘ebiqo‘é,omo un‘mecanismo provisional mien-

tras entraba- en \i:‘?éor‘fla:éé\vi:"ta' dé;ﬁ‘a‘HAbn'na‘, que se £irmé el -

24 ge mérzyo de+1948 y, nunca’ éptrd en vigor, principalmente,

porque fue ab "po'f: lbs l-istados Unidos, quien en su pro

pio pais hab!a recibido severos ataques por parte de los pro-

tecciom.stas, dellos :I.nversionistas internacionales y de todos

.aquellos que se oponian a la aplicacién de medidas para comba-~
tir ciertas pr&cticas comerciales restriccionistas; ademas de,
que el texto constitutivo de la Organizacifn Internacional de
Comercio considerando como un tratado por Estados Unidos ten;a
que seguir el procedimiento constitucional de la aprobacifn -
del Senado, el cual no la otorg8 por lo que el presidente de

los Estados Unidos no pudo ratificar el convenio; la alternati
va fue la celeb:aci_Gn de uri acuerdo en forma simplificada, sin
que dejara de ser un tratado internacional, que le permite al
presidente de los Estados Unidos implementarlo administrativa-
mente, sin necesitar la aprobaciﬁn del Senado, por eso se hizo
a trav_és de la General Agreementand Tarifts and Tr'ude.l As; el”
'qu-x- es el ﬁnico mecanismo que sirve como un instrumento jur;-
dico de regulaci§n del Comercio Internacional y como un marco

para la cooperacién comercial de los pn;‘.ses del munda.

El GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado multi-
lateral de comercio que consigna derechos y obligaciones reci-

procas eﬁ fuhci§n V.'dé': sus.objetivos y principios.

'.El'.vGA';:T es, pues dicen Jaques y Colette Name ante todo, R

o la’ uerza de las cosas de una orga—



nizacidn que regula el camercio internacional y se propone re
ducir los ohstidcylos a las intercambfos, Algunos patses en -

desarrolla la han considerado come un "cluh" de ricos,

Se puede degir que slendc una organizacidn internacional,
no es una organizacifn especializada de las Naciones Unidas,
ante las circunstancias que no se ha cumplido con las disposi
ciones del artfculo €3 de la Carta de la ONU, que establece -
como requisito para ser un organismo especlalizado la celebra
cifn de acuerdo "por medio de los cuales se establezca las oon
diciones en que dichos organismos habrén de vincularse con la

organizacién®.

Los ohjetivos del GATT son los sigufentes:

a) Que sus relaciones comerciales y econfBmicas deben tener el

logro de niveles de vida mis altos.'

b) La consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, ca=
da vez mayor, al ingreso real de la demanda efectiva, ma-

yor del ingreso real y demanda efectiva.
¢) La utilizacifn completa de los recursos mundiales, y
d) El acrecentamiente de la produccién y de los intercambios

de productos,

Eastos ohjetivos se deben realizar conforme a la celebhra=-

cifn de Acuerdos que deben estar hasados eny

La reciprocidad y las mutuags ventajas, En las negocia~ -

ciones internacionales, la recii:zoci:da.d, 8&sto ea algo (quid



pra quol es la hase en las mutuas concesioneas sobre cuotas «
“arancelarias entre los palses; esto es el aspecto pasitivo de
la reciprocidad. En su aspecto negatlvo puede aignificar re
presalias (actos 1iflifol en el Derecho Inmternacional phlico

por los aumentos de aranceles hecho por otros patses,

- La reduccifn sustancial de los aranceles aduanerxcos y de las

dem8s barreras comercfales.

- La eliminacifn del trato discriminatorio en materia de co-

mercio internacional.

- Las partes contratantes son los éataee que se hayan adherfi~-
do al acuerdo general que se resume anualmente. Pero log -
miembros pueden adherir definitivamente o provisionalmente,

Es el caso de Colombia que se adhiri8 provisionalmente.

En relacifn a los nuevos patses que hayan adquirido su in
dependencia hay una recomendaci8n para los dem8s miembros, en
el sentido de que se sigan aplicando, sobre bases de recipro-
cidad, el acuerdo general del GATT para aquellos texritorios

que antiguamente pertenecfan a sus antiguas "metr8pqQlis".

Los 8rganos del GATT: El1 GATT tiene una estructura ad
ministrativa muy complicada, la reunifn de las partes contra-
tantes, formada por delegaciocnes de los palses miemhras, es —
el 8rganc en” el seno del cuial se deciden las cuestiones Impor
tantes. Las reunfones se celehran, habitualmente, una vez al
afe, tratando de tomar decisiones por consenso cuanda ello no

es posthle y se procede a una votacidn,. la mayorta simple bas



;pér§fque’géym&s‘eﬁﬁéﬁdibié 1a idea de 165’6rganos que in-
tegran él’bATf; haremos la siguiente . especificacién:

= ﬁﬁs pértes-dqnttatantes son los pa;ses que se hayan adherido

al acuerdb; Consejo de Representantes, Comit& sobre Comercio

y Desarrollo, el Centro Internacional de Comexcio y la Secre

tarfa.

En la novena reunifn, de 1954 a 1955 se decidid crear una
Secretar;a permanente, con sede en Ginebra, y a cuyo frente se
encuentra el Director General. En esa misma reuniﬁn se hab;a
acordado crear una o:ganizaci§n para la Cooperacién Comercial,
pero la falta de las necesarias aceptaciones 1mpid1§ que se

convirtiera en realidad.

Para auxiliar a los pa;ses en desarrallo con informaci@n
sobxre mercado de exportacipn; promoci§n de sus importaciones,
y capacitaci§n del personal especializado en comercio interna-
cional, en 1964 se pusc en marcha, en la Secretarfa del GATT,
el Centro de Comercio Internaciona;; conjuntamente -con la -

tonucorn) . 1

1) vsase Richard N.. Gardnér. »"GATT and’the united Nations Con
ference on :Trade an: Developmentx Piqs. 685 704. University
of New York. 1964.\' . .



B tr&mite, aﬁn cuando 1as partes contratantes no estén celebran-

do’ una’ reunién.

" Como espec;ficaciﬁn de los Srganos del GATT podemos decir

lo siguiente:

A) Per;odo de sesiones de las partes contratantes, el cual
esti integrado por los miembros del GATT, normalmente se celg—
bra la reuni_Gn una vez al afio, las decisiones que se toman ge
neralmente por concenso y no por votacifn, cada parte contra-
tante tiene un voto; en la votacifn de decisiones basta la sim
ple mayorfa pero cuando trata de condensacifn de exenciones ¥
de autorizaciones para dejar de cumplir algunas observaciones
del acuerdo. se necesita la mayorfa de 2/3 de los votos emiti-
dos, gue comprenda m_ﬁs de la mitad de los pafses miembros. Cuan
do las partes contratantes del GATT actfian en forma colectiva,
aparece en sus documentos con la denominacibn PARTES CONTRATAN
TES que representan a los gobiernos ‘que han ingresado al acuerdo.

B) El Consejo de Representantes: Est§ integrade por to-
dos los miembros del GATT que guieran participar. Tiene a su
cargo los- asuntos de tr&nu.te Yy 105 de caracter urgente en los

perfodos. de sesiones ‘de’ las_parte contratantes, supervisa el

rupc ’de trabajo'y otros cuerpos sub—

sdicci6n del Consejo de

sidiarios de las partes.




Repregentantes estfin las sigulentes comft@s; Comit@ sohre Res
tricciones de BRalanza de Pagos yr €l Camit& sobre Presupuesto,
Finanzas y Admini:-atraci‘dn,. parti‘ciﬁmn dnicamente los patses =~
miembros del GATT; ademis de estos 2 comit@s operan los siguien
tes: De pricticas antidumping; de los patses participantes pa
ra administrar el protocole de'negocraciones entre patses en
desarrollo; el de textiles, el Ejecutivo de acuerdo relativo

a determinados productos licteos y el de Administracidn del -
Protocolo relativo a las materfas Grasas de la Leche, En es
tos comit@s particfpan todos los palses que hayan firmado df-

chos acuerdos, sean o no miembros del GATT.

C) El Comit& de Comercio y Desarrollo, E= un comit@ per-
manente y tiene el mismo rango gue el comift® de representantes;
como consecuencia de la adicién de la parte IV al Acuerda Ge-
neral, se crea este comit#, cuyo objetivo es seguir todas las
actividades del GATT procurando que se conceda atenci®n prio-
ritaria a los problemas de intereses para los palses en desa
rrollo., Sus informes se examinan directamente en el perfodo

de sesiones de las partes contratantes,

D] Comit& de Negociaciones Comerciales, Creado en 1273 -
para responder a la necesidad que tenfa cierto nlmero de miem
bros de xealizar amplias negocfaciones comercfales multilate=
rales; en este comit@ pueden partfcipar los palses miembros y
no hiémh:o&del GATT, con el fGnico requisito de notificarla -
al ‘director general. En 1976 este comit@ establecif un gxupo

de ne_gociaci,ﬁn, cuya misién es) negociar mejoras del marco in



10.

"ternacional‘ en el que se desar:olla el come.rcio mundial, en -

.especiali ¥ con respecta ‘al, comercio entre paises desarrollados

’y en de vazrollo. y ‘al trato dMerencral y mas favorable a apli

- car en ,ese comerc:’:o.

_:‘E]_ ‘Loa grupos consultivos, de consulta y de trabajo, los

‘gfm’xpyos consultivos son los siguientes:

1.- Grupo Consultivo de los Diecfocho; integrado por 'va
rios altos funcionarios de gobierno representativo del GATT -
que participan en el disefio de la polftica comercial de sus -
reapectivos patses; fue creado en 1975, para ayudar a los miem
bros a cumplir mejor algunas de sus tareas. Ademd@s la coordi
nacibn entre el GATT y el Fondo Monetario Internacional, se -

refine.

2.~ Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comexrcio Interna
clonal UNCIAD/GATT, constitufdo en 1964, a petici8n de los pat
ses en desarrollo para ayudarles a fomentar sus exportaciones;
desde 1968 es administrado conjuntamente por la UNCIAD y por
el GATT.

Los grupos de consulta se establecen con el prop8sito de
analizar las notificaciones que formulan las partes contratan
tes referentes a sus intereses comerciales y que no hubieran

podido lograr una solucifn matfsfactorfa a nivel hilateral.

Los .grupos de trahajo son aquellos que se integran para -
el andlisis de ciertos aspectos jurfdicos o econbmicos o para

dictaminar el ‘tngreso de solicitudes de nuevos miembros,



1.

. D‘ilre\cter‘Gan’aral, Las partes contratantes par decisifn -
del'23 de marzo de 1975, cambiaron el tftulo de "Secretaxio -
Ejecutivo" por el de "Directar Gener’al",. sin embargo, coma no
se ha efectuade ninguna enmienda con el Acuerda General, en -
este sentido se ha configuradc el nombre de Secretario Ejecu-
tivoe, Rajo las 8rdenes del Director trabajan unas 200 perso~

nas.

Los mfemhros para la aplicacidn del acuerdo se contemplan

3 clases de miembros:

lo. Las partes contratantes del Acuerdo General que son -

miembros definitivos,
20. Los provisicnales que son tres y

30. Los territorifos coloniales en los que se aplicabha el
GATT, como consecuencia de su aplicacifin de los Egta-~
dos coloniales, que obtuvieron su independencia y son
Estados soberanos; se les continfa aplicando el pacto
del Acuerdo General, en espera del establecimiento de
£initivo de su polftica comercial, 8stos son en nlme-

ro de 25,

Log Miembros Definitivos. Alemanta (Rep. Fed.)l, Alto Vol
ta, Argentina, Australiu} Bangladesh, Barbados, Bélgica, Ber-
1fn, Birmania, Brasil, Burundf, Camerfn, Canadd, Congo, Corea
Rep. de Costa de Marfil, cuba,. chud,- Checoslavaquia, Chile, -
Chipre, Dinamarca, Egipto, Espafa, E;E.U.U.. Finlandia, Pran—
cia, Gabbn, Ghana, Grecia, Guayana,‘ !{atct,'mmq::a, Imperio =«
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centra Africano, India, Ir_idénesié, vI‘rla.nda, Islandia, Israel,
Italia, Jgﬁafcq, Japd‘n, Kenia, Kuwait, Luxemburgo, Madagascar,
.gglasia, Malaw®, Mauriclo, Muuritanru.,‘ Nicaragua, Niger, Nige
‘ria,”Noruéga, Nueva Zelandfa, Patses Bajos, Paquistan, Perd,
Pblonia, Portugal, Reino Unido, Repdblica Dominicana, Rhodesia,
Rumania, Ruanda, Senegal, Sierra Leona,l Singapur, Sri Lanka,

Sudé&frica.

Los Miemhrog Provisionales, Colembia, Filipinaa, Tdnez,
Nuevos Estados Independientes, Angola, Argelia, Bahamas, Rahe
rin, Botwana, Cabo Verde, Emfiratos Arabes Unidos, EUM, Piji,
Granada, Guinea Bissau, Gufnea Ecuatorial, Kampucheoi, Leso-
tho, Maldinas, Mali, Mczanbique, Papua Nueva Gulnea, Qatar, -
Santo Tome y Principe, Seychelles, Surinam, Swazilandia, Ton-

ga, Yemen Democrdtico, Zamhfa.

La sede de publicacifin de la direccifn general {(Secreta-—

rio Ejecutivo] del GATT se encuentra en Ginebhra, Sufza,

Sus publicaciones periSdicas son las siguilentes: El1 Comer
cio Internacional (International Tradel GATT Actividades (GATT
Actividades] Instrumentos Bdsicos y Documentos Diversos (Ra-
sic Instruments and Selected Documents), GATT Estudios en el
Comercio Internactonal (GATT Studies in Internatfonal Trade),

y su Boletfn Informativo GATT ¢Qué hace, qu@ es?

© La estructura dispositiva del Acuerde General: el Acuerdo
estd integrado por un preimbulo, 38 artfculos dfstrihuidos en

4 partes; un protocolo de aplicaci8n provisfonal y un ap&ndi-
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ce integrado par 2 apartadog; ung de los cuales se refiere a
las fechas y» fuentes efectivas de las disposiciones de).. Acuer
do Geperal y atro contlene una 1lfsta de las abreviaturas uti=-
lizadas en el ap@ndice y las difsposiciones de los acuerdos =
complementariqs que afectan a la aplicacifn de determinadas -

partes del Acuerdo General.

Ea Importante hacer notar que la parte IT del Acuerdo, que
quiz8 es la m&s importante del n\tsmo.. pexo tamhifn la que mds
problemas tiene en su aplicaci8n est8 condicionada, por el pro
tocolo de Aplicacifn Provisional, en toda la medida que sea -
compatible con la legislaci8n vigente de las partea contratan

tes.

El Artfculo XXXIII establece el procedimfento para la ac-
cesifn o la adhesi®n al Acuerdo General. Las condiciones ha-
jo laa cuales un Estado no miembro puede obtener la memhresfa,
son las que de comdn acuerdo establecen el gobierno del pafs

- golicitante y las partes CONTRATANTES, estas condicionea de -
accesifn deberin ser votadas por las partes contratantea por

una mayorfa de los dos tercios.

De hecho cuando un Estado se adhiere al Acuerdo General a
trav@s de un protocolo de aplicacifn provisicnal’ estd estahle
ciendo una reglamentacifn especlal, de hecho a una reserva, -
al Acuerdo General; especialmente de la parte IT, que estahle
ca la aplicacifn de la misma en la medida compatihle con la =~

legislaci8n vigente,
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La reserva desde el punto de vista del derecho internacio
nal, es una deragatoria.a la reglamentaci®n general, Por lo

que se pueda decir del Acuerdo General en sus partes I, ILI,
IV, establece la ohligatoriedad del mismo tal y como estdn, =~
no asf en su parté IT., As? pues existen 83 interpretaciones
y aplicaciones de la parte IT correspondientes al mismo nfme-—

ro de miembros del GATT.

Por eso el Acuerdo General es un acuerdo complejo ya que
cada-Eatado al adherirse al mismo, establece un marco especial

jurtdico y econSmico de apltfcacifn,
Los principios fundamentales del Acuerdo General mon 4:

l.~ No discriminacifn en el comercio, Todas laz partes
integrantes del GATT estfn obligadas por la clafaula de la na
ci6n mas favorecida. En efecto, el pirrafo uo del artfculo lo.
de la parte primera, estéblece que “"cualquter ventaja, favor o pri-~
vilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originarfo de otro pats o deatfnado a &1, serxd conce
dido inmediata o incondicionalmente a todo producto similar -
originaria de los territorios de todas las demfs partes con-—
tratantes o a ellos destinados®, estd clafsula elimina la dig
criminacibn comercial a terceros pafses, porque los iguala en

las ventajas correspondientes,

2,~ Prateccifn exclusivamente arancelaria., Se otorgard -
praoteccidn a la fndustria nacfonal, exclusivamente a través «

de aranceles aduaneros y no medfante otras medidas comerciales
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El ohjetivé de esta naorma, es lograr que se conozca el grado
de pfoteccidny Yy ‘que sea pasible una competencta,

3.~ Procedimiento de consultu.. Este principio estd orfen
tado a evitar perjufclos a leos intereses comerciales de las -
partes contratantes, sean palses grandes o pequefios, la opcifn
de Buscar una solucifin justa cuando estimen que sus derechos

se vean amenazados por las otras partes contratantes,

4.- Servir de centro de negoclaciones: EL GATT proporcio
na un marco dentro del cual los patses pueden entablar negocia
ciones o rondas llamadas Negocfaciones Comerciales Multilate-
rales para la reducci8n de aranceles y otras barreras al co-

mercio,

Los antecedentes de la Negocliacifn de M@xico en el GATT.

El procedimiento para que M@xfco considere llevar a caho la -
posibilidad de adherirse al GAT"r, se ha realizado en dos eta-
pas. En la primera, con la negociacifn de un protocglo de -
édhesi&n, que es donde se establece el marco jurtdico y econ§
mico de aplicacifn del Acuerdo General; donde se consignan log
derechos y ohligaciones que se derivan para M&xico; en la se-
gunda negociacifn de una lista de concesiones arancelarias, -
que se inici® desde 1973, con la participaci8én de México en -
la Ronda de Tokio,

A principfos de 197%, 'c:’on‘_; el prop8sita de. ponderar_la po-
sicién de México frenté a GATT,‘y‘,‘anfh:réyl/a,persp(erétivaﬂde".]v.a -

terminacifn de la Rond de;Toklo, el oﬁi_ernq':'réd_eijé], _vi;uifzo"—
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conocer las posibles condiciones de una eventual adhesidén al
Acuerda General; 8sta es que solicitarla y que se obtendrta,
A trav@a del proceso de adhesién se podta determinar el cos-

to-beneficio de nuestra participaci®n.

Las decisiones de realfzar esta fnstancia parecen estar -
apoyadas, cuando menos en 3 consideraciones: 1] Una aprecia-
ble volumen de nuestro comercio exterior se efectfla con los -
palses miembros del GATT; en efecto de nuestras importaciones
totales las importaciones de esos palses es el 98.4% y de 1la
exportacifn total, nuestras exportaciones a esos palses repre
sentan el 82.4%. 2] La coyuntura favorable de la terminacifn
de las negociaciones comerciales multilaterales (Ronda Tokio)
y que los productos negociados en esta Ronda, puedan servir -
de "pago de entrada” para ingresar al GATT, de ser positivos
los resultados de la adhesi8n de M8xifco, pueden incorporarse
al‘Acta Final de la Ronda de Tokio, ya gue existe una amplia

interpretactbn entre la OMC Y el GATT.

"Bl iﬁrde enero de 1379 el Secretario de Comercic de Méxi-~
co, diiigia al Sr. Oliver rLong, Director General del GATT una
’soiicitud oficial del gohierno mexicano, para que de acuerdo
con el a:ctculo ‘XXXIIT del Acuerdo General, se iniclaran las

negociaciones para una eventual adhesidn,

En esta solicitud se estahlectan las condiciones que debe

rtan constderarse.

1[‘Apltqaci6n de los principios en favor de .las paisés‘en
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desarrolle establecideos en el Acuexdo General en la declaracifn
de. Tokia del 14 de septiemhre de 1973,

2L aplfcacifn plena de Mé@xico de sus polfticas de desarro

1lo econémiico y soclal,

3] Que la contribucifn de Méxfco a las negociaciones de —
la Ronda de Tokio adquiera la calidad de negociacifn comercial
para acceder al GATT, siempre y cuando sea otorgado un trato

especial y diferenciado en favor de los pafses en desarrollo.

Los principios hisicos del Proceso Negociadox. El Direc-
tor General del GATT Inform8 al Consejo de Representantea de
la solicitud formal de Mé8xico en la sesifn del 29 de enero de
1979; en esta misma sesifn participa la delegacién de M&xico

para ampliar las explicaciones de la adhesifn.

Asf se insistil, y se establecieron los siguientes princi

pioa bisicos de negociaci8n:

1), M&xico es un pals en desarrollo, 2l Mé&xico seguiri -
aplicando plenamente sus pollticas de desarrollo econfmico y
social. 3] México debe tener flexibflidad en la regulacifn =
de sus importaciones; ya que si abriera sus puertas al lihre
comercio ¥ a la competencia irrestricta, dijo la delegacién -
mexicana, no se podrfa resolver el problema demografico y 1la
necesidad anual entre 8aqQ,0ad y un millén de empleas. 4) Ne-
cesidad de proteger el sector agrfcela, SI Proteger y promo-

ver el desarrollo industrfal de México conforme a las propias
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‘polit:lcas 1nternas del pafs.‘ G) Plena .vigencia ,

mientos Juridxcos 1nternos de Méxxco.

ConstituciG del grupo de trahajo. an_l'

‘29 ae ene»r‘o'kde,l?jg _se establecid un: gz, upc':';d

el eééaxﬁén de ‘1a 'éolicitud; este grupo ‘de”

. gra:on os guientes paises- Atgent na

de este grupo de trabajo fue: "el de exa-
.présentada por el gobierno de México pa

‘ra acceder al cuerdo General. Conforme a las disposicio-

nes- del articulo ‘'XXXIII y someter al Consejo las recomenda
clones incluido eventualmente, un proyecto de protocolo

de adhesidn“

El residente de este grupo de trabajo el Dr. Tomie (Yu-

goslavia) ‘. y se reunieron los dfas 26 de abril, 3 de junio y

’Representantes del 28 de enero de 1975. 4) Una . comunicaciﬁn .
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referente a la térifa'del’imﬁueStb.general de importacibn, =
5] La tarifa del impuesfo genéral de importacifn y la tarifa

del impuesta genergl de exportaci8n de México, 6] La Ley de
Valoracifn Aduanera de las mercancfas de importacién del 20 -
de diciembre de 1978, 7L El reglamento presidencial del 14 -
de septiembre de 1977, sobre permisos de importacifn y expor-
taciSn. 8L El Plan de Desarrollc Industrial 1979/1882.

BR. PERSPECTIVA DEL GATY & OMC

Antecedentes y surgimiento del GATT. Los antecedentes in
mediatos al GATT se remontan a los afios de la posguerra (2a,
Guerra Mundial], cuando el comercio internacional planteaba -
una serie de problemas y que el Consejo Econ8mico y Social de
las Nacignes Unidas entendi8 que dehfan solucionarse bajo el
marco institucional de una Organizacidn Internacional, por tal
motivo, en 1946 se estahlecid un comité@ prepatratorio encarga-
&o:dé elabqrar una carta constitutiva con obhjeto de crear 1la
Organizactén Internacifonal de Comercio (QICL. De manera para
lela a 1la elahoracidn de la Carta de la OIC, los gohiernos re
presentados en dicho comit® preparatorio decidieran efectuar

negactaciones tendientes a dfsminuir las barreras arancelarias
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Yy otras restricciones al Comex:"cio Ihternaciénnl. De esta maw
nera, =e concluy8 un acue.réo de ﬂndéle praovisianal mientras «
no entrara en funcién la OIC (su creaciSn fue un intento frus
tradol. Este acuerdo se firma el 3d de octubre de 1947 en Gi
nebra, entrando en vigor el lo, de enero de 1248 con el nom-
bre de Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

conocido por las siglas inglesas GATT.

El GATT es un convenfo comercial multflateral que contie-
ne un conjunto de normas y mecanismos orientados a crear con
dicionea favorables que permitan incrementar el comercic in-

ternacional,

En el momento de entrar en vigor dicho acuerdo, el GATT -
contaba con 23 miembros. A noviembre de 1384 eran 90 los pafl
ses que formaban parte del GATT. Los nueves miembros dehen -
ser admitidos, por una mayorfa de 2/3 de las partes contratan
tes. En cuanto a la decistén por parte de un pals de retirar
se de la organizacién, esta parte contratante Gnicamente comuy
nica su decisifn al Secretarfo General de las Naciones Unidas
y el aviso surtird efecto 6 meses después de presentado su de

seo de retirada, (Artfculo XXXI del Acuerdol,

La promocifn del comercio, el objetivo del GATT., Las dis
posiciones del GATT en materia comercial pueden clasificarse
en 2 grupos; ‘las relativas a las fmpartaciones y las que se -

refieren a las exportaciones,

al En cuanto a las importaciones, el GATT sefiala que loa 3 =



pilares hisicos que confarman toda palitica comercfal soni

-La negociacién y consolidacién de concesfones arancelarias
-La Candenada de las restricciones cuantitativas,

«Y la no discrimfnacifn en el comercie internacional.

En cuanto al primer punte relativo a la negociacifn y con
golidacién de concesiones arancelarias, la actividad del GATT
ge centra principalmente en las negoctaciones arancelarias que
tienen come finalidad el descenso de los derechos de aduana,
su conaolidacién al nivel existente en el momento de las nego
cfaciones 0 el compromiso de no elevar los derechos por enci-

ma de una cifra previamente establecida,

La retfrada de una concesién arancelaria puede darse en -
cualesquteraéﬂ los dos momentos gque se enuncfan: al terminar «
el II pertode' de consolidaci8n o durante eate perfodo si la ~
concesi®n arancelaria pone en peligro la producci®n nacional
o si (tratfndose de un pafs en desarrollal el pata concesiona
rio desea crear una rama de produccidn para la cual hahfa con

cedido rehajas.

En cuanto al segundo punto relativo a la condena de las -
restriccioner cuantitativas, el GATT estahlece ciertas excep-
clones fundadas en loa siguientes mati:vos:. estabilizaci6n de
los mercados agrfcolas, proteccifn del equilihrio de la halan

z3 de pagos Y- exigencias del desarrolle econfnmico,.

En lo referente al tercer punto relativo a la na discrimi

nacifn en el comerclo internacional, se observa que el GATT
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centra su funcionamientg en la utilizacifn de la clfusula de
la nacién mds favorecida, la cual supone la ampliacién a to-
dos los palses de las ventajas que se habfan otorgado en cual
quiera de ellos a través de las negocfaciones arancelarias bi
laterales. La no aplicaci8n del principio de la clfuaula de
la nacifn mis favorecida estd prevista en los siguilentes ca
s08: en caso de exigencia de preferencias arancelarias previas
a la creacifn del GATT en favor de las uniones aduaneras y zo
nas de libre comercio y en caso de peligro del equilibrio de

la balanza de pagos.

bl Por lo gque respecta a las exportaciones, es pertinente des
tacar las disposiciones existentes sobre dumping y subvencio-
nes. El dumping es una prictica condenable para el GATT pero
desafortunadamente no puede impedirse ya que son las empresas
privadas las que generalmente las practican, Los palses yic-
timas de la practica del dumping pueden establecer un derecho
antidumping cuando aquel perjudique la produccidn nacional; -
de todas maneras, el derecho antidumping no puede ser superiar

a los mirgenes de precios consecuencia del dumping.

En cuantoe a las subvenciones a las exportaciones, el GATT
distingue entre productos bisicos y productos no hisicos. En
cuanto a los productos bisicos, los patses participantea debe
x&n procurrar no conceder directa o fndirectamente suhvencio-
nes que tenpgan por ohjeto el descenso de los precios que los
productos de exportacidn en el mercado extranjero, por debajo

de los preclos nacionales de aquel pafs.
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Para los productos no hdsicos, el GATT no establece prohi
hicién espectfica alguna, limitandose soiamente a recamendar

que no se concedan subvenciones.

Principales dr.-jposrctones del Acuerdo sobre Aranceles y -

Comercios

ARTICULO I; Trato de la nacifn mds favorecida. Es una -
norma de no discriminacifn en la polftica comercial que otor=-
ga a todos los socios comerciales el mismo trato aduanero y -
arancelario que se otorga a la as? llamada nacifn favorecida,
Todag las partes contratantes del GATT se conceden mutuamente

e) trato de la nacifn mds favorecida,

ARTICULO II: Concesiones. Normalmente un pafs hace con-
caesiones en forma de reducciones u obligaciones en sus barre-
ras arancelarias a las importaciones a cambio de reducciones

en las harreras de otros palses a sus exportaciones.,

ARTICULO IIT: Dumping. Venta de sus productos en un mer-
cado extranjero a menos del valor justo, lo cual se considera
de ordinario como un precio inferior al que se vende el artf-
culo en el pais exportador o en terceros pg!ses. Valor justo
puede ser también el costo de produccién. ELl dumping se con-
sidera una prictica comercial fnjusta que desorganiza los mer
cados y perjudica a los productores de artfculos competitivos
en el pafs importador. El artfculo VI del GATT autoriza la -
impoaicibn de derechos especlales de antidumping por un valor

fgual a la diferencia entre su precio de exportacifn y su va-
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lor justo en el pals exportadar,

‘ AR’I‘VICLI!LQSVX!.‘,vXI!‘, XDXT, XVIIT, XX y XXI: Restricclones
‘cua_ntéllc‘élﬁiﬁas. Limites especificados de manera explfcita o -
.cﬁoéé§ éobx:e lag cantidades de productos que pueden ser impor
_tados: 'o exportados durante un perfodo determinado. Las res-—

tricciones generalmente se determinan en vollmen y, ocasional

" mente, en valor. La cuota puede aplfcarse en forma selectiva
con lfmites variables establecidos segin el pats de origen o
sohre una hase mundfal que s8lo especifica el lfmite total.

Frecuentemente, las cuotas se adminfistran medfante un sig
tema de licencias, E1l artfculo XI del GATT prohibe el uso de
restricciones cuantitativas, a excepeidn de cosas especificas

que sefiala el GATT en sus otros artfculos.

El artfculo, XTX autoriza cuotas con objeto de salvaguardar

deteminadas} hd\isf.rias del daiio producido cuande las importa

‘ciones se‘ ncrementm en forma acelerada. Los artfculos XII

y XVIII pemiten la Ifmposici8n de cuotas por motivom de halan
za de pagos en crrcunscancias determinadas (Art, Xvi, el arty

culo xIII dtspone que las restricciones cuantitativas cuando

o deheran ser dfscriminatorias.

se apliquen,

AR’I‘ICULO xv ¢t Subsidies a la exportaci®n., Pagos u otros

he.neficios f&na ctetos cuantificables que el gohierng concede

a los exportadores nqci‘onnlea. Este artfculae del GATT recong

ce que los' subsv‘.dios en general y los subafdlos a la exporta-

ci8n en ﬁespectal, ‘d.\‘.js‘tr:‘orrsionan las actividades comercfales =
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normales y obstaculizan el logro de los ohjetivoa del GATT,

El Acuerda sohre Subaddios y Derechos Compensatorios de =
la Ronda de Tokio dispuso la é!ohib:tcidn rotunda de los suhsi
dios para productos manufacturados y semimanufacturados en los
pafses desarrollado=s, Baje ciertas excepciones, el Acuerdo -
permite que los patses en desarrollo utilicen subsidios a la
exportacién de productos manufactureros y primarios, siempre
que dichos subsidios no den por resultado una participacifn -
de ese pats mids que equitativa en las exportaciones mundiales

del productoe.

Obsta&culos al logre en los objetivos del GATT: Las normas
estahlecidas por el GATT basadas en el principio de no discri
minacién, se han vigsto amenazadas debidp a la proliferacién -
de acuerdos bilaterales (discriminatorios y restrictivos} y -
por las agrupaciones econfmicas y comercfales (zonas de libre
comercio, unilones aduaneras y mercados comunes]l, las cuales -

han creado nuevas barreras proteccionistas,

En lo que respecta a los acuerdos bilaterales que partici
pan en el mercado, se observa que aunqgue aparentemente pueden
parecer ventajosos en realidad estdn perjudicando el sistema
multilateral dehido a que limitan las posibjilidades de alcan-
zar una liheralizacifn glchal ne discriminatoria, As? mismo,
eatos acuerdos apoyan el principio de la ventaja comparativa
qua es la hage de todo crecimfento eficfente del comercic in-~
ternacioenal, Un ejemplo es el Acuerdo Multifibras, el cual -

autoriza la discriminacién de los exportadores de los pafses
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en vias de desarrolle, lo cual impide que &stog puedan explo-
tar plenamente sus ventajas comparativas en la fndustria tex

til y del vestido,

En cuanto a las reglas del GATT que permiten la formacién
de uniones aduaneras y zonas de libre comercfo, hahrd que de-
£inir dichas normas ya que &stas han sido ohjeto de distorsio
nes y abusos, Se ha observado, que lam pricticas comerciales
restrictivas de estas agrupaciones comerciales amenazan con
Afragmentar el sistema de comercio internactonal y dafiar los -~
intereses comerciales de terceros. El GATT deberi establecer
normas mis precisas sobre estas agrupaciones comerciales y ex
plicar dichas normas de manera mids estricta de modo que sélo
tengan acceso a este recurso legal las partes contratantes del
GATT que establezcan realmente un ré€gimen de comercio totalmen
te libre,

Finalmente otros obsticulos que amenazan los objetivos =«
previstos en el GATT, es el creciente uso de los subsidios es
tatales-a la industria privada. Esta practica comln en muchos
paisés se hﬂ vuelto la causa principal de competencia desleal
en, el ambito tntemacional. El GATT deber8 definir con mayor

precisidn la que constituye una subvencifn y en los casos gque

= subvenciones, deberd efectuarse una evalwcién

‘previé ‘bqn}pleth y detallada.

iEn” cenclusi&n, tanto los acuerdos hflaterales came las -
agrupaci:cnes comercrales ¥ los sudsidfos estatales a la in=

d“Stl’-‘ia prl‘.vada son los obstdculos que Impiden que el GATT -
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cumpla con sua ohjetives, ya que de upa u otra foxrma, son pric
ticas proteccionistas discriminatorias o de competencta des-
leal gue no propician un crecimtento efilclente del comercio -

internacional,

C, EL PROGRAMA DE SOLIDARYIDAD Y LA OMC.

Los orfgenes: el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOLY
tiene sus orfgenes en las formas de trabajo que los mexicanos

practfcan para hacer frente a sus problemas vitales.

Algunas ins-tttuc:tones solidarias han congervado su modelo

tradicional, mientras que otras han adoptado nuevas formas de

: organizacion 'mayordoma‘.as, faenas. la mano vuel

om:tés de electrtficacidn, las juntas -

e. familia son ejemplos, entre otros -

muchos, d la cooperacxdn voluntarta para lograr metas que «~
b::indan heneftcios en lo indgvidual y en lo comunltario, refor
m&ndose los lazos de unidad, seguridad y reciprocidad en la -

ayuda y proteccidn conjuntas,

La solidaridad supera cualquiera de los esfwerzos afsla-

dos de los sectores de la socfedad; la unfdad y participacifn
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de todos ellos es el mayor xecurso del pafs ante las urgentes
necesidades de quienes na cuentan con las mfnimos de hienestar

y frente a los: desaffos del mundo cantemporineo,

El gohierna de la Rep@blica reconoce su fmportancia y vi-
gencia recuperada como esencia del programa, y al recogerla de
las pricticas cotidfanas de las comunidades rurales y de las -

colonfas populares.

Se ha recuperado también lo valioso de las experiencias ob
tenidas en anteriores programas productivos y de hienestar, ta
les como el Programa Nacional para la Atenci®n de las Zonas De

primidas y Grupos Marginados (COPLAMARI.

los propbsitos de la PRONASOL: Un gran nmero de mexica-
nos vive en condiciones de pobr&a@en el campo y las ciudades.
Sus necegidades bhidsicas no e;stan adecuadamente satisfechas y -
tienen deficiencfas en: nutricién, salud, educacibn, vivienda,

ambiente, acceso a servicios pblicos y empleco productivo.

Quienes no satisfacen los minimos de bienestar son produc-
tores con pocos recursos, baja productividad y d8hil posicifn
para retener una parte significativa del valor que geheran con
8y trahajo. Se distrtbuyen desafortunadamente en las zonas -
sridqs en tierrqe de hajo rendimfento y elevado riesgo, asf co

: mo en 103« espacios desprotegidos de l.as ciudades.

' ”;Las-"causas de la pobreza son mdlttples y complejas por ello
las acciones del programa en todo el pats se ordenan conforme

. a las prioridades que las comunidades fijan,
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Los puehlos indfgenas tienen especial priaridad por encon
trarse en condiciones, de extrema pobreza, injusto rezago y -

desventaja,

' Los campesinas y habitantes del medfo rural en las Aareas
semidesérticas y serranas viven severamente afectados por 1la

tncertidumbre y los obst@culos de su entorno.

La inversidn productiva y los servicios no han tenido el
efecto esperado y subsisten las precarfedades y limitaciones.
De estas zonas emigran muchos mexicanos en busca de mejores -

qportunidades.

Los trahajadores agrifcolas migratorios se asfentan tempo-
ralmente en las x:eg)‘.ohes ‘agrtcalas m&s productivas y sin enbar

go viven en condiqionéé"de,pobreza.

¥ en las ciudades medias y pequefias del

pals se ha reg tradc; un’ crecimtento acelerado de las colonias
;_populares" a pesar de lo irregular de su asentamiento, de ‘la
: inexistencia de.los serv:l‘.ctos y de las dificultades’ para obter‘ :

ner empleo e ingreso estable.

Los jbévenes resfienten tamhién la pobreza y la falta de -
oportunfdades, muchos se formaron para una alternativa de mo-

vilidad que no se presta,

No es pasthle que su capacidad y fortaleza se desperdicie
Las mujeres estdn doblemente afectadas por la pobreza; sus es

fuerzos no solo se dedican crecfentemente a una actividad eco
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n6mi.ca, étno que ademas tienen la responsabilidad'dgl cuidado

de' los hijos y de su hogar,

El PRONASOL husca romper el circulo vicfome que reproduce
Y acrecienta generacionalmente la pobreza, Alimént:acidn, sa-
lud y educacidn son fundamentales para el desarrolloc arm@nico
de las facultades humanas y los nifios son prioridad incuestio
nahle para la nacifn, porque en ellos se finca el 1utur§ del

pata,

La pobreza se manifiesta en todo el territorio, pero se -
concentra en ireas y grupos poblacionales delfmitados. En al
gunas entidades es la condicidn soctal, predominante, por 1lo
q\;e en ellas la atencidn es sistemdtica y de acuerdoe con un -

claro orden de prforidades.

La respuééth socidl que el RoNASdL recoge para combatir

1la pobreza desde las cnuses qu a criginan, ast como sus con

secuencias expresa en-3 propbsa‘.tos fundamentalee.

d ‘para. el btenestaz social- mejoramiento de loa

rniveles e v:t.da, con hincapié en los aspectos de salud, aJ._t_

: mentactbn, : educacibn, vivienda, serviclos basicos y tenen-

'cia de la t:!:etra,

- s::ltdi::idad para la produccifn: oportunidades de empleo y
desarrollo de las capacidades y recursos productivos, con
apoyo a las actividades agropecuari:as,. agrotndustrigles, -

macroindustriales y prscicolas,
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- Solidaridad para el desarrollo regional: construccién de -
obras de infraestructura con repercusifn regional y ejecu-

¢ibn de programas de desarrollo en regiones espechficas.

El programa crea un sustento productivo real al mejora-
miento del nivel de vida. S8lo con la participaci8n directa
y el trabajo productivo que ifncrementa el ingreso familiar me
joran los niveles de bienestar de los indfgenas, de los campe
sinos y de loa colonos populares para erradicar la pobreza en

nuestro pats.

Una nueva forma de hacer las cosas: E1 PRONASOL tiene -

en todas sus acciones y proyectos, cuatro principifos fundamen' -

tales:

1.- Respecto a la voluntad, infclattv. ,de or--

ganizacifn de los individuos 'El p ograma

del pats y de las fonn de ozganizacibn comunitaria tienen -~

fiel reflejo en el programa.

2.~ Plena'y efectiva' partictpacibn y organizacifn en tg
das las acciones del programa. La participacmn se ejerce en
el planteamiento toma de decisiones, seguimiento, control y -
evalua_c‘iénv_de,lo‘a proyectos concertados con los objetivos su-

jétoa,‘.de-participacién tambi&n se expresa con trabajo directo,
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aparte de recursos y materiales propios de la regién, y en un
manejo vigilado que beneficie realmente a quienes mds lo nece

sitan, que funcione con una eficaz participacifn social.

3.~ Corresponsabilidad. Todos los proyectos se definen
en convenios en los que se especifican las aportaciones, res-
ponsabilidades y compromisos de las partes. Las obligaciones
aceptadas se ejecutan en la unidad de recursos y voluntades -
que se expresan piblicamente con base en la confianza y cola-

boracién.

4.~ Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo
de loa recursos. Los recursos del programa son de la Nacifn.
Su uso debe ser escrupulosamente honesto, transparente y p&]:t_
co mediante la intervencifn de las comunidades; su manejo, vi
gilancia y evoluci®n de resultados. Dehe ser un manejo &gil,
sencillo, y oportuno sin burocratismo ni’ centralismo, la trans
parencia y eficiencia se basan en que las decisiones y las ac

' ciones son instrumentadas por las comunidades.

Con estos cuatro principios se elimina cualquier vestigio
de populismo, condicionamiento politico o simulacidn en el me
‘joramiento productivo del nivel de vida de la poblacifn en eg
tado de pobreza. Solidaridad es de todos los mexicanos, no -
pide ni representa la claudicacifn de los ideales de cada quien.
El programa impulsa la movilizaci8n social para trabajar uni-
dos por el progreso de los que menos tienen; este es el acuer
- do funda'me}m:al que pelmiﬁg lqgrai el consenso plural por el -

' desarrollo 'y .la j\'xstic;a‘lsg‘:c:iai'.”~
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La estructura y organizacién del programa, La comisi®n
del PRONASOL es el &rgano encargado de coordinar y definir las
politicas, estrategias y acciones emprendidas en el Smbito de
la administraci®n piblica, para combatir los bajos nficleos de
vida y asegurar el cumplimiento de los programas especiales -
para la atencidn de los grupos indigenas y poblaci®n de las -
zonas 8ridas y urbanas en materia de salud, educaci6n, alimen

tacibn, vivienda, empleo y proyectos productivos.

En el Consejo Consultivo de la comisifn se expresan opi-
niones y propuestas orientadas a definir y proporcionar lag -
bases de concertacifn en los programas instrumentados por la
comisidn., La coordinacifn general del programa participa en
el establecimiento de las bases para la firma de los convenios
dnicox de desarrollo que el presidente de la Replblica suscri
be con cada unc de los gobernadores de los Estados, para for- '

malizar los acuerdos y compromisos conjuntos de inversibn,

En los convenios se define un apartado especifica.para -

golidaridad, a £in de que en el seno de los comités- de
ci8n del desarrollo en los Estados se re@nan las autoridades
de los gobiernos federal, estatal, municipal pata definir, con

trolar y eva.luar los proyectoa productivos ' las obx:as ‘de "in-

fraestructura bienestar soc:‘.al en que participa.n activamen-

dtgenas, campesinoa y colonos populares para recoger las expe

riencias, las tradici.ones y los valores que las comunidades -~
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han desarroilado. Ast adquiereh las formas y denominaciones
‘que mejor responden a las particularidades culturales de cada

regidn y localidad.

Los comité@s se eligen en asambleas pQblicas, mediante el
ejercicio de la democracia directa; se coordinan las autorida
des gubernamentales y los dem&s sectores sociales para definir
que hacer, y como y en que tiempo, a que costo, con que cali-
dad, como se recuperarfan y reinvertirfan los apoyos financie

ros gue se proporcionan.

Los comit&s ejercen una aut@ntica contralorta social en
todas las etapas de los proyectos productivos y en las ohras”

de bienestar,

Uno de los aspectos que destacan en la estruct\

nizacibn ‘ael p:ograma es que no crea aparatos burocrattcos,:-‘
sino que se aprovechan las entidades y estructuras ya exiateg
teg, los’ que haﬁ adecuado algunas de ‘'sus &reas y procédimien—
tos para agilizar la coordinacibn entre las instituciones de

los tres niveles de gobierno.

El esfuerzo de coordinacifn se lleva a cabo con estricto
respeto al marco legal apliqablg y a la normatividad que regu
la el ejercicio y contidl del preéhpueuto piblico. ~ Ademds -

del control que legalmen tie en bajo su respongabilidad la

SECOFI y la Contadurta mayor a Hacienda de la C&mara de Dipu

tados, medtante lo comités e’ sol&daridad se eatimula la par

ticipacitn socialvenrlé'y;vxlancia qe.los recursos y obras.
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De esga forma se termina con el patemglismc Yy la depen-
dencia en la relacifn de la sovciedad»'y el gobierno; se conju-
gan ideas y ‘esfuerzos en favor de la ‘unidad Y el progreso que
se construye con el consensqu el trabajo corresponsable de to

dos.

Un cambic de fondo en el quehacer pdblico. Las acciones
del PRONASOL constituyen el eje articulador de la polftica so
cial y forman parte de la modernizacidn nacional que da expre

si8n a la reforma del Estado. '

El programa Incluye a todos los sectores de la sociedad
en el reto de erradicar la pobreza, es tarea de toda la Nacién
en los 8mbitos econfmico, social, politico y cultural. La -
certeza de que ese es el camino para mejorar las condiciones
de vida de quienes mis lo necesitan, ha motivado un cambio -
profundo en la forma de realizar las acciones de gobierno. Es
un cambio que recupera lo fundamerital: la participacifn ‘coneg‘
ponsable de la sociedad organizada,” de las instituciones pﬂhlt
cas, centrindose en el municipio libre, base de la divisibn ; .

politica y administrativa de la. Repnblica. 5

La democracta dtrecta en} las comum‘.dades de. participmts' 2

se tiende a dar una denominaci&n comﬂn a su forma de orqaniza

cibn, Los camités de SOL dar dad.

Estos son el egpacio don-
de se coordina 1a gestibn social,~ el lugar donde ge expresa -

directamente la vol. tad

cm'iite_s 5e~1‘.ntégran con un presidente,
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un secretarto, u\ tesorero, un vocal d :control y vigilancia

Yy los vocales adicionales ccn responsabilidad espec!fica, ‘que

la comunidad decida elegit.

: Los{gqmités”promueben la participaci®n social, convocan
‘a la ésémbleé para'aﬁalizar los asuntos de interés comfin y de
cidirflaé caractertsticas de los proyectos que se espera rea-
'lizar; coordinan los trabajos y aportaciones los que comprome
tié:on'los miembros de la comunidad, y vigilan el cumplimien-

to de los compromisos asumidos,

Solidaridad tiene un pleno sentido politico de igualdad
Y justiciavsocial, pero eso no significa que tenga una filia-
cibn pol!tmca. No se condiciona ni ‘se pide compromiso 1de016
gico a ninguna comnnidad; se t:abajo por igual en loa munici-

pios gobernados'tanto{por el partido en el peder, como por los

de oposicibn. -

. 5011da;idad tampoco responde a fines electcralea‘o de cor
to §1$z§; 'haéiacctones para crear empleo y desarrollar leos -
recuréos:y ias capacidades productivas de las comunidades y -
de los individuos estdn dirigidas a las causas que los mante

‘nian marginados del progreso. Las obras sociales elegidas por
las‘comunidades gse realizan con su participacién, y control -
‘dirgctog. ’EI beneficio es real, se queda en las comunidades

‘para ellbienestar de sus htjos y de las futuras generaciones.

El p:ograma se’ ha convertido en un espacio para e1 ejer-

cicio de ia’ 11bertad y de 1a democracia. La diversidad y plu
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ralidad se expresan en la participaci®n y la concertacifn es
su herramienta; se alienta a la critica y al diflogo toleran-
te y respetuoso. Se contribuye, en sfntesis, el desarrollo -

de la cultura politica en el patls,

La suma de esfuerzos institucionales, En Solidaridad om
fluyen desde sus respectivos ambitos de competencia todas las
dependencias y entidades de la administracién pGblica en sus
tres niveles degobierno. Se trata de un esfuerzo de coordinadifn
sin precedentes, en torno de una tarea de la mis alta priori-~
dad. Los convenios finicos de desarrollo planifican y coordi-
nan las acciones para extender los beneficios del programa a

todos los municipios del pais.

El goblerno municipal es la instancia que ha permitido -~
al programa una cercanfa ideal con la poblaci8n y responder ~ -

efectivamente a sus necesidades y proyecto de solucibn.

Se respetan los &mbitos de accifn de los cuerpos 1egale's'v
de las entidades federativas para responder a las paréicula:£
dades de cada regi®n y localidad y aprovechar los recursos. y

la potencialidad de cada una de ellas.

Un programa descentralizado, Desde sus inicios el pro-
grama ha descentralizado acciones y recursos en los gohiernos
estatales, municipales y en las comunidades’ participantes. las
decisiones se toman y los recuxsos se ejercen donde existen -~
los problemas y por los encargados de llevar a la practica las

soluciones, S§e apoya al gobierno municipal para que sea la -
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instancia de coordinacién; cuandeo las caracterfsticas t8cnicas
requieren de procesos financieros o t@cnicos mis complejos, -
se busca que el gobierno estatal apoye estos proyectos. El go
bierno federal contribuye cuando lo solicitan los gobiernos =
estatal, municipal pero lo hace en su caricter de entidad nor

mativa y para efectos de asesorfa y apoyo especffico.

La descentralizacién permite que las decisiones, el mane
jo de los recurseos, la ejecuci®n y el control de las acciones
est8n directamente relacionadas con la poblaci®n, en un marco

de cooperacifn y responsabilidades compartidas.

Un programa municipalista, Solidaridad hace realidad las
reformas constitucionales orientadas a fortalecer al municipio
libre, los gobiernos municipales est&n constitufdos por veci-
nos de las comunidades que conocen y comparten los problemas,
es la instancia para coordinar los esfuerzos sociales e insti

tucionales, contra la pobreza.

El gohierno municipal tiene una participacifn importante
en la operacidn de los programas de Solidaridad, tal eg el ca
so0 de Solidaridad para una Escuela Digna: Nifios en Solidari-
dad, Fondos de Solidaridad para la Produccifn, Programas para
Ccomunidades Indfgenas; Pondos Municipales de Solidaridad; -~
los: Comit@s de Solidaridad para la Introducci8n de los Servi-
cios Ri3sicos, la Urbanizacibn y el Mejoramiento de la Vivien-
da, etc. Los municipios estahle_g:'gn cohtaeto directo y perma~
nente con sus comunidades parfa 'd‘elvf‘binix‘n que obras sociales rea

lizar, su costo, el calendaiid ’dg“f‘ejec\iciOn y el control de -~
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calidad.adecuado. En cuanto los fondos de apoyo se acuerda a
quienes se les proporciona‘finahciamiento y las formas en que
serd recuperado para invertirlo en otras acciones de beneficio
comin asf se logran ampliar y extender los recursos disponibles

y se multiplican al paso del tiempo.

Los recursos. Solidaridad se traduce en un conjunto de
proyectos de inversifn que se financfan de muy diversas fuen-
tes, entre las que se cuentan las aportaciones directas de los
individuos en forma de trabajo, materiales, infraestructura -
disponible y recuperaciones. Con la colaboracibn acordada li
bremente entre sociedad y gobierno, se amplfan los medios de

combate a la pobreza.

Los recursos asignados por el presupuesto federal son el
componente principal de financiamiento del programa. Los cos
tos de operaci®n de las instituciones pQblicas participantes
Se cargan a sus presupuestos ordinarios. Asi los recursos -~
asignados al programa se aplican totalmente a las prioridades

¥ grupos de poblaci®n que se piensa beneficiar.,

Los gobilernos estatales y municipios analizan también im
portantes asignaciones presupuestarfas. Aunque insuficientes,
los recursos asignados hasta ahora no tienen precedente en ta
historia reciente del pafs, se tiene la firme decisifn de ‘in

crementarloas a lo largo del presente ré&gimen,

El programa no causa ninguna presién inflacionazia moti—‘f

vada por expansibn monecaria, déficit fiscal [ excesivo gasto :
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) piblico. Se suman los récﬁrsos programados para el bienestar -
social‘y' el mejoraﬁiento productivo con un plan agil de coor-
d_inacidn entre los tres niveles de gobierno y las entidades para
estatales. La erradicacién de la pobreza es una demanda‘ de -
la sociedad, un compromiso histdrico y una necesidad de la mo
dernizacifn nacional., Aunque es imposible eliminarla totalmen
te en un perfodo presidencial, las bases y los medios para la
transformacifn de sus causas y congecuencias mis graves queda

rdn firmemente cimentadas.

Algunos avances destacados y prospectiva. Los avances -
del PRONASOL se aprecian mejor en la convivencia con las comu
nidades organizadas que ejecutan los proyectos productives y
de bienestar., Es la nueva actitud y relacifn entre sociedad
y gobierno donde se aprecia el impulso que est& tomando en Mg

xico el esfuerzo por la justicia social,

Los datos que a continuacifn se presentan de forma breve
¥ general, son s6lo una muestra deacriptiva de lo que cuanti-

tativamente se ha loqrado:

En materia‘de salud se ha otorgado alta prioridad ‘asu -

atencibn, para compensax: los efectos mas graves de. las crisis

Y. generar la nafraestructura soctal que demandan lae comuni—

dades sin acceso a !.a salud ni a los medicamentos basicos.

En todésias" untdades médicas J.a poblacién colahora con

8 ersonal médico y de enfermerfa por medio de los comités -

de’ Solidaridad para la Salud, se capacita a la poblacifn en -
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planificacibn familiar y nutricidn y se realizan campafias de
2 v_Los médicos que prestan

{dades participan en el reparto

Yy asesoran a la poblacidn en la construccibn de albergues co-

munitarios, pax:a acoger temporalmente a los familiares de los

enfermos gque x:equiere ; hospitalizactén.

Para elevar la éalidad, J.a humanizacifn de los servicios

de salud y preservar ‘la‘infraestructura existente, en 1991 se

cred el Programa de 501£d$r1dad para un Hospital Digno. Esta

a cargo de los gobierno

estatales y de las dependencias que"} -

integran el sector, sal

Con la partictpacidn ‘del personal médico Y de la comuni-

dad ge organ.tzan comités de sal.tdaridad en los hospitales ma D

terno Infantiles genera.'l.es, civiles, psiquiatricos y de eape o

cialidades e tnstitutca.
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Con la Einalidad de x:esolver las necesidades de equipa
miento y rehabilitaci&n de- 1a planta que opera el sistema edu
cativo nacional, en 1990 se cred el programa de Solidaridad -
para una Escuela Digna, mecanismo que :‘.ncorpox:a a los sectores

; social y privado con nuevas formas de trabajo comunitario. En
su ﬁi:imex:a fase, las acciones del programa se orientaron a re
s})lver las necesidades de rehabilitacifn y mantenimiento de -
los planteles de educacifn bisica (preprimaria, primaria y se
cundarial, haciéndose extensivo en una segunda etapa a otros

niveles educatives,

Autoridades, maestros, padres de familia Y alquncs cole-'

gios de profesionistas, camo los de ingenieros Y arquitect:oa,

se han incorporado con entustasmo'a as labox:es de reparacibn

y mantenimiento de las :I‘.n el8 hidraulicaa

¥ aanitarias, ast com c qx:"'e'st\acibn y de

res de ninos de familtas de escasos recursoa para que: conjun,

tamen!:e con los~ padres, se bn:nde a- los escolares los apoyOS o




43,

b&sicos vque‘ _recjuieren. ‘ ;

Esto se hace 'con ot n enfoque amplio que comprende la ayu-

da’ econémica, : elbcuidado dela. salud, 1a fox
'macidn de habttos de higiene \'s nutrician y 1a participacian -

‘del nino en actividades dentro de la comunidad escolar.

: Nir‘xos en~Solida:£dad busca contratrestar la limitacién -
‘e‘qonl‘Sm;ica de las familias que impide a los menores continuar
sus estudios, Para ello mediante los comit@s de Solidaridad,
~ se proponen y seleccionan a los nifios que yse beneficiarén con
los estimulos- econOmicos, servicios médicos y despensas basi-
cas, a fip de que puedan concluir su gﬁui;aci@p primaria en con

diciones mas adecuadas.

El programa se inici® en 1991 en 1as 17 entidades federa
tivas que registran los mds bajos 1nd£ces de eficiencia termi
nal en educaci8n primaria, ast’ como nﬂcleos de poblacidn con

elevado rezago social. En 1992 el programa atendera a los 31

Estados de la Reptiblica y al Distrito Federal. L

Med.tante un: programa nacional a S_e:vicio Social

Solidaridad, que busca quev de las :instituciones

‘ de educacidn superior y. de: cnico, sé.vinculén estrecha

mente a.a comunidad, mediante’ acctones solidax:ias relaciona-

das con 1os estudio quefealizaran ‘Destacan las campafias -

de alfabetizaci n,',ifomento de 1la salud, mejoramientc urbano,

sa.neamiento y protecc:‘.bn ambiental, vivienda digna y capacita

'cidn para el _c:abajo.
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Una prioridad de Solid ridad es asegurar a 1os mexicanos

el accesd a los alimentcs n'kcondiciones adecuadas ‘de nutrict&b

calidad y preci' La alimentacibn .es indispensahle para la -

uctura Instalada, con la construccién

desarrollo y aportacio'ues y trnba.jo da las" comunidadeS-
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= "La electriftcactsn social en ‘sus modalidades rural y urba-

’n‘a‘, !:iene una amplia gnificacibn para el pa!s, puea no sblo

ccadyuva a; la movilidad social, sino que .tambi@n hace posihle

la realizacibn de activ.tdades productivas, principalmmte orien

conom!a familiar, que no se podfan efec

fluido.* Respecto a 1a electrificacin

recursos; piblicos .y comunii’:arios. Destaca por su -

_con una colaboracién
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del suelo en zonas no apropiadas y di'filcilv acceso 'bqr,:la con=

dicidn fisiogrdfica.

El PRONASOL presta apoyo, asf mismo para obras de pavimen
tacién y empedrado de calles, construccifn de guarniciones y
banquetas, instalacifn de alumbrado pdhlico, rehabilitacién -

de plazas y de espacios plhlicos de recreacifn.

-~ La vivienda es el espacio vital de la familia componente -~
b&sico-de su integracién social y elemento fundamental para -
su desarrollo armBnico. Construir o rehabilitar una vivienda
significa impulsar la actividad econdémica, generar empleo, fo
mentar el ahorro familiar a la poblaci®n en su lugar de origen
Mediante la accifn concertada con las comunidades, Solfdaridad

puso como  tarea Inmediata la realizacibn de obras para supe-

rar las carenctas Yy deficiencia ! e la vivienda popular la

migracifin campo-— ciudad,_la alta concentracifn urbana y el -

encarecimiento del suelo i provocaron la fomacibn de asentamien

tos urbanos irregulares.» A" finales de 1988 la Comisi8n para

1a negulacibn de -la’ 'l‘enencia de la ’l‘ierra CCORETT)_ estim® en

t ‘vo de justicia aocial, fa

;cilita la introduccté sde; setvicios publicos Y cbtenci&n de -
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créd:‘.tos para construir 6 mejbigr’ai:;’las‘]v‘iviéhda's

l tttulo de pmpiedad

“es proporciona cagia:g fé;rni.l'ia “la -

certidumbre 1ega1 en el uso

omercial }ntre las regionea, favorece

a f:“.n de “con

caminos rurales,

nacional, pero su"participacf.an ha sido limitada poco reco-—

nocida, factores de orden estructural y cultural inhiben el -
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ejercicio pleno de sus de:echos, a pesar de las grandes respon

sabtlidades que atiende.

De acuerdo con ci‘.fras preliminares del xr Censo Nacional

de Poblaci&n y V:‘.vienda de 1950 Exico cuenta con mis de 12

) millones de mujeres. Un conqlomerado Pu.m\ano ‘de esta magnitud

representa un :tmperativo de apertura a2 la parttcipacidn social,

al acceao. od c vos y el bienestar integral

de 1a mujer

El programa Mujeres en Solidaridad estimula la organiza-

cibn de grupoa con ‘el’ £in de instrumentar proyectos producti-‘

vos ¥ de b:tenestar definidos por los participantes en su pro o

pia_ comunidqd de acuerdo con las ventajas que,ofreqen -1a§ _co_xl.
diciones de .su localidad. Destacan las accfones ‘en”talleres’

de costura, calzado,

paﬁ‘a's fde: ,‘prevgﬁcidnv'de ,enfemedades.

Progx:amas e Apoyo Productivo. - El PRONASOL a oya

mueve los proyectos de orqanizac:.ones sociales con po!:encial» A

p:oductivo que contribuyan al bienestar famili r; comunicarto

Yy regipnal. Entre los proyectos productivos 4s’ importantes

destacan los siguilentes:

-Apoyo a Cafeticultores. En el c‘ulti_vo"dé ‘café laboran
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aproximadamente 204,000 prqductores de los cuales 6Q% son in=-
digenas. En diciembre de 1989 una helada perjudics gravemen-
te el cultivo del grano en Hidalgo, San Luls Potosf, Puebla y
Veracruz. En estos Estados se llevan a cabo condiciones de -
rejuvenecimfento y renovacifn de cafetales, se brinda apoyo -
para la siembra de cultivos bidsicos y se constituyeron 212 co
mités de Solidaridad. Pésteriormente se ampli® la atencidén a
ocho entidades con vocagibn productora del grano, emprendiéndose
acciones de apoyo a la produccisn, fertilizacibn, acopio y cg.

mercializacién.

La recuperacifin de los cr@ditos a la palabra comprende -
plazos de une a tres afios; también se trabajar3 en las regiones no
afectadas por la heiada con eatimulos para fertilizacién y cox
te. Para el ciclo agrfcola 1991-1992 se apoyaron las activi-
dades de acopic y ‘cgmerqralizaciOn mediante las asocilaciones
de comunidades y orgah:tzaciones regionales, y se constituirin
fondos revolven£e§ al terminar la comercializacisn del érano.
Los recﬁrsoé c';u‘e se recuperen gse mantendrin en-la comunidad -
para que decida el. mejor destino que se 1ea dara en materia -

de apoyo a productores de café,

—Apoyo a Pescadores' Ribereﬁos.. como fuente ge.neradox:a -

de empleos

tngresos y productos ali.menttcios a bajo costo, la

pesca ribereﬂ y y‘ 1a acutcultura constttuyen una alternativa -':r

viahle entre 1 aja entmtltdad y-la sintestralidad da ot:zas"

), contribuyen también a mejorar 1a ali—

mentaci&n de las comum:dades rurules-.
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aproximadamente 204,000 prqductokés de los cuales 6Q% son in-
dfgenas. En diciembre de‘19"89 E.ﬁh‘a'fie‘ia'da perjudicd gravemen-
te el cultivo del grano en H;tdi;lgo,‘vs’an Luiz Potosf, Puebla y
Veracruz. En estos Estadtv':s\"‘éevllavan a cabo condiciones de -
rejuvenecimfente y renovaci®n de cafetales, se brinda apoyo -
para la siembra de cultivos bdsicos y se constituyeron 212 co
mités de Solidaridad, Pﬁsteriomente se amplid la atencifbn a
ocho entidades con vocacién productora del grano, emprendiéndose
acciones de apoyo a la producci8n, fertilizacibén, acopio y cg.

mercializaci6n.

La recuperaci®n de los crédftos a la pélébéé comprende -

plazos de uno a tres afios; también se trabajdra "en ‘las regiones no

afectadas por la helada con est!.mu os para fettilizacibn y oox

te. Para el ciclo agricola 1991—1992 seﬂ apoyaron las activi-

dades de acopio Y comerciulizacibn mediante las asociaciones

de comunidades y organizacionea regionales, y se constituirdn

fondos revolventes al terminar la comercializacisn del grana.

Los recursoa qu 'se recuperen se mantendrdn en la comunidad -

para que decida el mejor destino que se les dara en materia -

de apoyo a. productores de café,

-Apoyo a Pescadores Riberefios. Como fuenté genei:'adbra Bt

de empleos, tngresos y productos ulimenttcics a bajo,costo, la’
peaca rihereﬁa Y J.a acutcultura constituyen una alte:nativa S
viahle entre 1a haja rentabflidad y la stniestrandad de o(zas
actividades agricolas, contrtbuyen tambisn a mejorar .la. ali-

mentacibn de las comunidadea rurales,
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Se aumenca el cultivo de especies de consume popular co-
mo (la mo;arra Y 1a carpa, asf mismo se instrumentarin importan
tes»ypx:og‘r"amas de desarrollo pesquero y piscfcola en Michoacan
' Yucat'a}n‘. .En_Mfchoacin el programa se orienta a la produccién

" acufcola, construy@ndose 6 fileteadoras rurales en la ribera -
de 1§ presa de Infiernillo y 10 estanques r(isticos; se inici8
la produccifn de microalgas para la alimentacién de peces y -
sé elahoraron estudios para el cultivo de ciertas varjiedades

de peces.

En Yucatdn se impuls6 la acuicultura y la pescaderfa, en
Campeche y Veracruz se apoyan proyectos para dotar de embarca

ciones y equipo a pescadores y piscicultores de bajos ingresos.

~Apoyo a la Pequefia Miherié. ““Los graves problemas de -

operacibn y desarrollo a que e nfrentun las pequefias organi

zaciones mtneras no Y 'pemiten dquirir equipo y material -

" para mejotar 1 ‘ext mineral.

Pbrc}gram s dad Indtgenas. Mas de 5 millones

: vde ind!genas viven en:el medio mral Y fincan su subgistencia

en’ las acttvidades rimartas :Sus localidades padecen eleva-

.- da marginacien; ‘unidades indfigenas indicadoras so-~

ciales de la pobreza como al!abetismo y baja esperanza de vi

da se elevan ha.st:n duplicar, en algunos casos, los promedios

nacionales. :

Los proble.mas de justicia con las etnias se concentran -

princ:.palmente en los campos penal y agrario. La indefinicisn
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legal de la propiedad agraria se traduce en inseguridad y ten
's16n, que - impogibilita mejorar las condiciones de produc’ciOn' :

y productividad.

'El PRONASOL atiende a este grupe prioritario medianée :jLaV
ampliacifn de la cobextura de salud con nuevos centros y uni-
dades médicas; en’ zonas de diffcil acceso se han mej‘or‘ado’ ‘ el.
abast:o de productos b&stcoa con tiendas rurales y lechertasr K
se han iIntroducido los se.rvicios de agua potable y electr:‘.f.l-—- =

cacién y se ha trabaja

cor las ccm\midades para abx:ir, : am—

pliar y reparar camino

en cuatro Sreas fundamentala° Desa:x:ollo Econbmico, Bienestar So :

pleos remunerados y fortalezcan los procesos orqanizati s de

‘las comunidades. ‘

cada fondo se crea con una_ apc:tactdn de 50 m:tllcnes de

pesos, que podri ser mayor o-mehor de: acuerdo ‘an la caract:e:is

ticas prop.tas de la zeg:‘.bn, la capacidad d ejecucién d

organizacrones y el conjunto de proyectos ptopuestos y ‘aproba o

dos. Estos se. orientan a mejorar la- eficienc:a de las activi .
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dades primarias ynaprovechnr racionalmente los recursos loca-

les con la articu‘actbn de las actividades agricola, pecuaria,

forestal, aqrotndustr{al y artesanal.

El'prograﬁa deja en manos de las organizacfones indigenas
la opgrucibnrde los fondos. Esta nueva estrategia considera

a los -indfgenas como sujetos activos de su desarrollo.

Praogramas para Jornaleros Agrfcolas. En M8xico existen
aproximadamente 5 millones de jornaleros que en su mayorfa la
boran en el noreste del territorio, en los valles de Hermosi-
llo, en Sonora, culiacﬁn, El ?uerte y los Mochis, en Sinaloa
y San Quintin, en Baja .c lifornia.‘ También trabajan en :Veraa

cruz, Mcrelos Y en' abasco ran- pa:te de los jo:naleros

1ndigenas que ;e emplean de acuerdo con los ciclos producthns
hechos que los desarraiga de su lugar de origen ¥ padecen las
limitaciones de un emigrante pcbre. Sus tngresos son genaral
mente Inferiores al’ salario mtnimo, sufren jornadas de traba-
jo excesivas” y padecen desnutrictﬁn Y diverﬂas enfermedades.

Esto es mis grave s’ se constdera que aproximadamente 308 de
estos trabajadores son mujeres que viven en condiclones insa-

lubres y cuyos hijos no tienen_aqceso a la educacifn.

El programa tiene la finali&ad'de eétimular una amplia -

concertacién interinstitucional Y. social para mejorar las con
diciones de vida de estos trahajadoresA'el campo Yy aumentat -

su productividad.

El programa se rnicid:én“ 50 en{e;'V&ilgfqe.Cultac;n,i;
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con acciones concretas de mejoramiento del nivel de vida en -
- los éue participan dependencias federales y estatales. Con -
la colaboracién de la asocifacibn de agricultores de Rfo de Cu
liacdn y los propios trabajadores agrfcolas, se emprendieron
acciones de salud, se instalaron consultorios médicos ¥y se or
ganizaron jornadas de vacunaci8n y desparasitacién. Asf mis
mo se emprendieron accicnes de apoyo nutricional y abasto de
mejoramiento de vivienda, sanitarfo y la construccidn de redes

de agua potable.

Fondos de Solidaridad. Los Fondos de Solidaridad para -
la Produccibn el PRONASOL .tncorpora mediante el Fondo de Solf
daridad para la Produccl‘bn, ala poblaci&n rural narginada de
la cobertura bancax:.ta. Con la figura de "Crédito-a J.a Pala.
bra" les proporc::ona recursos para satisfacer sus ‘necesidades
de autoconsumo e incorporarlos en mejor. posiciOn al desamno

productivo del pais.

El programa inicif su operacibn con una cobertura de 1. 2

cultores de 1,413 municipios, mismos que i'épi'esen

todoé los del pafs. Al expandir la cobertura de productores,

la superficie de temporal habilitada ascendid ail.g millonea L

de hectireas. Los campesinos dec:‘.dieron el ipo: cultivo =

que deberfa estahlecer- 20t se destine a a e frijol.}- .

mafz, al::mentos de ‘consumo generalrzado e impr c.tndible en -

la dteta del pueblo macicano. ] -
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Con la instrumentacifn del fondo se cuenta con un nuevo
ixhbulso-para movilizar el potencial transformador de los mini
fundistas y productores en tierras de temporal, sin agua sufi
‘ ciente, con baja productz‘.w:dad y elevada siniestralidnd, el -

gobierno muntci.pal ttene la responsabilidad de controlar y -

distributr;los recursos y ‘colabora en la integracién y depura

cién de padrdn de productores.

. 'I,.’ondo‘s‘ Muntcipales de Solidaridad. En 1993 se autorizd

a los municipios -la prestacifn y usufructo de los servicios -
de agu‘a‘pot:ahle, alumbrado piblico, limpia de mercados, panteones,
» rast;ios;"calles, jardines, sequridad ptblica, tr8nsito, admi-
ni‘st;'acifbn del impuesto predial y el ordenamtento del suelo -

en 'sus jurisdiccfones territoriales.

Con estas reformas se fortaleci8 el ayuntamfento con fun
ciones y'rechrsos‘péra ampl:tar su éapacidud de respuesta a ~

las dema.ndas de. su poblacton. s.tn emb rgo, . persisten gituacio

nes de pobreza y de xezago‘ en’ servic.tos pdhl:l.cos qua contribu

dos son equivalentes- a 1a totaltdad de sus recursos preaup‘les
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tarios de ].a ha.cienda municipal, 10 que contribuye a eliminar v

rezagos y a. mejorar de manera signiﬂ.cativa e inmed ata la ca'..v :

sado en una comun.tdad se vfncule al =

de los municiptos l}de estos al de la localidad de la ‘re= :

inn. ; De esta foma ne. sBlo se resuelven problemas comunes de'

varics Estad o munic.tpios, sino que también se consolidan -

las base de. d arrollo integral.

Un Balance Final. La estrategia de combate a la pobreza’ e

se basa en ‘una nueva participacién de las comunidades Y ‘an una'(

colaboracidn in&mica entre sociedad ¥ gobierno, formando par:"

te de 1a re.forma ‘de. Eatado y de la modernizacmn nacional.

Fincado | ; “de trabajo democratico, el -

ERONASOL contribuye ortalec‘ . la capacidad de respuesta del"

pafa ante los retus que 1e imponen los nuevos hloques que se

estén’ fomando en el mundo.; '
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La exper.tencia de nuestra historia nos muestta que la lu )

militancia polttica. El gobier-

eroame.ricana‘ En el contexto internacional, -

con . sus homblogos‘ de- Cclomm:a y Venezuela pa!ses qua integran

el grupo de 1os 3.

Con este :‘.nstrumen‘t:o .comercial, que entrard en vigor ‘en
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1995 si 10 aprueba.n. los legisladores de las 3 naciones, se f£i

jar&n reglas claras y ‘permanentes para un mercado de 145 mi-
] llonea de pc nciales consum.tdores. Esate nuevo blogue comer-
cial, al que t-m breve ge sumard Ecuador, representa la terce

ra parte de 1a poblacidn latina y del Caribe,

- Posteriormente, Salinas de Gortari, al hacer un balance -
del FPoro Iberoamericano que se reune desde hace 4 afios, iesai
tovque se ha comprobado que de la gran diversidad de los‘ “B_' ‘
temas polftfcos de las naciones se puede construir Aprqp@sﬂttésﬁ"

similares y arribar a ellos.

“En el marco de la IV Cumbre Iberoamertcana pfe‘siden'#

te argentino, Carlos Menem, propuso a*“s ) egae postular al

mandatario mexicano como cand!:dato ‘:a :dirigir:la OHC, que ini-

ciarfa sus funciones en 13995, iptciat e oftcialize poste

riormente la Secretarfa de Rel'arc" fiér'e'a de',México.

Solidaridad esti en rigen y es el medio de expresifn
de la acci®n aoctal diri:g:tda a'resolver las necesidades bisi-

cas y elevar progresivamente el nivel de v:tda de las familias

del pata. cOt cidi:r [ n 1a voluntad de mejorar, compartir tra

bajo y x:espo abilidades y mantener unida la organizacifn ac-'

tiva de la comunidad en el mejoramianto de sus condiciones y‘

Oportuntdades, de desarx:ollo, son la esencia de Solidaridad.

’ su objeto y principios de Solidartdad. Unidad para el -.
progreso de los que menos tienen es el objeto del programa sug -

princ::plos Son. respetar la tnacrat:‘.va y las decisiones de las
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comunidadeS} plena efectiva orqanizacién participativa; co

rresponsabiltd 1a5 etapas y honestidad en el mane-

81 Con-
gr:n S est:‘.md que hay en Mex:l:co 24 mi=
en estado de potn:eza y otros 17 m:r.llcna

en pobx:eza extrema, ent:end:‘.da como la situacifn de un grupo -

:familiar que no alcanza a satisfacer ni el 60% de sus necest-

"’dades basicas.

'Ios: gruﬁos de mexicanos en esta condicifn son predominan
temente indigenas y campesinos asentados en zonas aridas, se-
niﬁridas, serranas, asf como habitantes de las colonias popu=-

" lares del medio urbano. Solidaridad se orienta a contribuir
inmediata ‘y efectivamente a atender sus necesidades de alimen -
taci-or{, salud, educacifn, vivienda, servicios ptblicos, emples

b4 proyectos product:ivos.

) Son tres amhitos en los que tx:abaja s::li:daridad:'

El fendmeno de la pobreza se comhate ejox: en sus causas

b'e consecuencras mediante el empleo productivo estable y hien
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remunerado, al tiempo que se llevan a cabo diversas ohras pt-
bltcas con las comunidades gque elevan sy m‘.veli de. crédito y -
tienen un enorme efecto de heneficio social bara eliminar las
limitactiones a su Integracifn econdmtc;s Yy ebcial, se realizan
programas especlales de desarrollc‘o.que los incorporan a la mo

dernizaci®n nacfonal y sus logros.

La igualdad de opoituntdades y justicia social. La exi
gencia de la mayorfa de los mexicanos sigue siendo la justicia
y las oportunidades de trab&jar por una vida mejor. Para ello
:Lgualdad y juaticia son dos caras de la misma moneda. En cuan-

to a la igualdad de oportunidades, Solfdaridad otorga priori-'

dad a’la alimentacrdn, la salud, educacién, las capactdades y ! g

los x'ecursos product.tvos, as! como la infraestructura de serv- : 5

vicios y comuntcaciones.

"LOQIOS y Perspectivas del Program

organizada en 1a ct\:dqd de Mé.x.tco por a Liga de! Econom atas .
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Revblucioné'r:iés de Comercio Exterior hizo pequenos cambios ed.i

tor:.ales Yy es r sponsable de

0pe:ac16n Descentralizada Municipalista Democrsti'é:q y Lo

Popular. v‘ salid ridad funciona

. de 1os mexicanos, ‘sin importar" u
. t:em:.nado con el paternalismo

Yy lns medidas que 5,619 se_rvianf

El programa funclona d‘ ma

los municlpios, apoyado por la delegaciones reqionales de la

Secretar!a de Desarrol.lo Social 1os gobiernoa estatales y mu

nic:.pqles, las entidades paraestatales, 1os comi.t:és de Desa—

rrollo y loa Convenios Unicos de Desarrollo.

No hénvprolifgrado las estructuras burocriticas nise han
centraliéqdo-las decisiones de los tres ni\.reles»_de gobierng y.
las entidades paraestatales real’izah un ent:ue’rzo de cobrdi.na;- - '

ci6n sin precedente Y los result&dés eétﬁn a la'vistﬁ.

El municipio es el eje operutivo de.'L programa, con: base
en los Consejos Munic:.pales de Solidnrldad, los cuales fomeﬂiy

't:an, apoyan y coordinan a;los Comités de solidaridad.A .

COMITES LOCALES DE SOLIDAR:DAD{ ‘

Los Comités de 5011daridad recogen Y manifiestan las di,
versas formas de colaboracién social que han perdurado como',

parte invaluable de los valores, - tradiciones ¥y el patrimonio .

cultural de México. En; Solxdaridad se han aprcvechado Y reno o
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vado los programas de avances y las experiencias que ‘ed qﬂder

no de -la Repﬁblica y la socxedad han deaarrollado al paso del

tlempo para combatir la pobreza y alcanzur.el"bienestar de to

dos los mexicanos.

En 1os comités se ejerce la democracia directa:de’la co= -

munidad al elegir a sus reptesentantes.

ptoyectos por realizar, establecet las “Ca

ponsabilidad de cada £amilia; controlar

jo 24 evuluar los resultados,

nados y las meta' ijadas.

o Con los comités y la concertaciGn entre el 8

co y 1a sociedad, se ha dado: cuerpo a un forma‘de hacer las

cosas y a una ’ueva relacién' la sociedad divi"y las: institu:T

ciones del gobierno. j

La Politica‘de 501idnridad. Es'pfeéiéo'resaiﬁar:éue ”st

lidaridnd tiene una pol!tica- elavur el nivel de. vida de los:

mexicanos e i grarlos con justicia al desarrollo, pero ello

no signiz;ca que e'ista algﬁn tipo de condicionamiento polsti

co para participa en el programa, -} que ge dirija especifica

mente & beneficiar a'ulgﬁn partido con exclusiGn de otros.

Solidaridad se ompromete con respuestas efectxvas a“las

démandas 7: necesidades mﬁs sentidas de la poblaci&n, mismas

que:se han definido como compromisos presidenciales. Por elLo
se ha termxnado tamblén con la demagogia y la simulacién en -
la atenci6n a la sociedad, -que es lo ﬁnxco ‘que oto:ga 1egiti-

midad Y apoyo real a cualquier gobierno.
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Se ha dado cause organizado a“la vitalidad y a la crea

tividad de las comunidades, S 1idaridad 1mpulsa »nuevo ca-v

,cia1,~en 1989 8

’cientes ante ‘la magnitud de las necesidades sociales

zago acumulado, el compromiso del’ presidente Carlos. Salinas
es aumentarlo con base en’ el imporLante ‘esfuerzo de las finan
zas pfiblicas; de la’ renegociaci§n de la deuda externa; de la

desincorporacién de las entidades . paraestatales no estrat&gi
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. cas ni prioritarias, y de la clara orientacifn del gasto pa- ‘

blico hacia la justicia social.

Avances significatives y prospectiva. En materia de sa-
lud se aprovechd en dos afios de operacifn del programa, la expe
riencia del sifstema IMSS/COPLAMAR con IMSS/SOLIDARIDAD, se —
construyeron 341 unidades m#dicas rurales del primer nivel en
1989, aumentando el servicto mf_ﬂes Estailos con fuertes rezagos
como: Hidalgo, Durango, Michoacdn, Qaxaca entre otros en 1390
se apoy8 la construccifn de 417 unidades medicas rurales de -
primer y segundo niveles, con lo que aument6 32.6% la infraes

tructura Ingtalada hasta 1388,

En 1990 se in'i"ci‘d’ la edificacifn de 7 hospitales regfona

les y en 199.1 'Qe" cﬁnéémyeron 230 unidades m@dicas rurales mis

en las zonas co yor’ requerimiento de atencifn médica.

nta 193}_‘ nidades’ medicas rurales y 80 hospitales, En 1990 -

e aalud y 35 hospitales. En 1991 la Se~

sttuccidn de 44 hospitales e

ervicto e ‘salud a caai

t4aq, (1(1(1 hahit:qntes u epriﬁentan la pobldétbn'de Aguagcalien

tes ¥ Tla.xcala. tom_ ; c njunto, r eq'u vqlen a 608 de po-

bluctén total de Pana.ma. A
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: Educactbn. - ER materia de educacibn Solidaridad puso en

marcha en 1989 el prog ama Conatruccién de Espacios Educativos

Yy Apoyo al Servicio SOCiﬂl,‘ en 1990 salidaridad para una Es-
cuela D:‘.gn "y en 1991 el de Niﬁos en Solfdaridad.

-En ;583 se'apoyo la construccién de 4,500 nuevos espacios
educaﬁivbé; en 1920 la de 12,0040 espacios mis y en.1391 se le
vantaran otros 18,894. En 1390 se rehabilitaron 19,988 plan-
‘teles y en 1991 se atender&n 3G,0Q0Q escuelas, con lo que en dos
afios se lograri mejorar 65%.del total de escuelas primarias y

secundarias pblicas del pats,

En un andlisis comparativo, gracias al programa Escuela
Digna se beneficiarin en 1990 mis de 4 millones de alumnos de
educacifén primaria y secundaria que repreéenta la poblacifn -

total de Puebla y casi la mitad del D. F. o

En 1991 se 1n£c16 el programa Nifios en Solidaridad para

'aprovecha“ lb t: m inacibn y la. calidad ‘de la educacién prima-

ria de” £ .'L!.las de bajos ingresos. El apoyo ‘con=

"siste en, becas, despensas y atencibn medica y se aplican en -

los Estados con maYOr :ezago social e !ndice de desereion in

cluyendo el‘D. F;' Se pretende atender a 172 728 nifics de 7,197
escuelas con .1'148 640 despensas y consultas médicas, arf mis

mo, se otorgaron 173,000 becas de servicie social en 1989 Y -
115 mil en 1920, en 1321 participardn 150 mil prestadores vder
servicio soctal en los pragramas Instrumentados por Solidari-
dad; el total de jovenes participantes keqbu‘tvale aproximadamen

te al 80¢ de la poblaci®n.de Colima.
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Alimentacibn y Abasto. En dos afios Solidaridad 'aumeﬁtb ‘en -

33\ los cent o8 de sto popular en el medio. rural y urbano;

se insta ron: nuevas lecher!.as, con un’ incrementode 65 731"(:

de las existentes hasta 1988 COn ello se atiende a‘ cas:l: 5

taron 66, 75 cinas populares.

Agua pot:ahl Y. Alcantax:.tllado. En 1989 se constx:uyeron, .

ampliazon Y. xehabilitazon 1 197 sistemas de agua potable y Lo

377 de alca.nf:arillado, “con lo que se introdujo el servicio en . .:_"

422 colonias ; 1‘152 comunidades rurales. En 1990 fuex:on 979‘_’
ststemas uzh o8 g
rales. Paraisal se programaron 2,132 sistemas de agua y 753‘ ;

de alcantan‘.llado en’ beneficio de 900 colonias populares

a pota.ble Y alcantarillado Y. 1 782 ru- 3 ‘



66,

e _h'abit:antea.

asi 2 millones

Ixtapeluca con una. cobertura’ de

El esfuerzo realizado en’el bienio ‘beneficia’a‘una pobla o

cibn de casi e

poblacibn de]. D.

. En, 198& _se reco stmyeton
nos. En 1990 se rehabilitax:on 3,398
gramaron 37 saa km mas.

Mujeres en Solidaridad. En ﬁéxicd': ISO.VS\jideJ; tbtal de la
poblacién son mujeres, Solidaridad inétxjmnenta en sﬁ apoyo -
proyectos productivos y de Blenestar pues en 1989 se ejecuta—
ron 741 proyectos productivos y 368 soci'ales, en beneficio de
126,968 mujeres y 59,751 familias :de ’86.“1. comunidades, 405 mu

nicipios y 28 entidades federativas. De las participantes, -
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93% son madres de familia-due‘étiendeh:b;en:ansui“hijéé} hoga .

res y labores econdmicas.

V;veﬁ éﬁ»hé¥1c§ 56 et

Fondo para Comuntdédes ind!dénas;

bien se llevaron a cabo acciones de bienestar social, procura

cién de justicta y patrimonio cultural.

Programaa de Apoyo Productivo.) Solidaridad apoya priori

tariamente la organizacibn social de grupos de productoresqua
. ; ades con baja rentabilidad, a fin de ele

Var sus

resos, - talles el caso de la cafaticultura, la pes—

ca riberaﬂa,ﬂla acuicultura Y e' omentq de la pequefia minerfa.

] 1qungle:oé'hgt:c§ld§,;‘Eh México existen casi 5 millones
de jornaléfos'agrtcolas, déylos'dﬁaies cerca'del 30% son muje
res que vﬂven‘encondictones Inadecuadas y sin acceso albienes
tar pa:h sus hijéa., Soiidartdad inicid un programa de apoyo

jornalero a agrfcolas en 1949@, que Incluyen acciones de apoyo

productivo y de hlenestar.

Pondos de Solidaridad para la ProducciBn, En 1989 =se -
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identiftcaron 2. 5 millones de hect&reas de cierras de tempoml.

Con recux:x:ente siniestraudad. escasa precipitaciOn fluvial y

x‘educida prod ‘ tividad

La organ.tzqctan econOmth es fam::liar Yy principalmante -

de autoconsumo en- estus t:.terras-, por lo que sus ha.bitantea no

édito o b.ten t:‘.enen adeudos vencidos. En 1990
se czearon los~ fondos de sah‘.dartdad para la Produccifn con =
una cobertura de! 6 mf.l cmpesinos de 1,350 municipios, que re
-present:an 5u| de los habttantes de Morelos y casi 75% de loa
de Nayarit con lo que se :atendferon 1.8 mfllones de hectlreas

de temporal. Los~ recursos se entregardn directamente al pro

ductor, quien debe in gqrarlos para beneficio de nuevos pro

En 1991 seé apoyarg® a mis de 6§ mil

produc‘to.;:es}'_en‘; elicultivo d :'zr.rswrmi.llones de hectfreas.

3 Pondos Hunic al

los fondos de Mu fet Ios de Solidaridad, para contribuf.r a pej"-m

queﬂas obras (lbltcas e gran repercusi&n soctal. Sa aaiqna—"

ron recursos a“J. ‘421 municipios de 13 Estados para cas:‘. 18 mil

obras que, con _1a parttctpacidn comunitaria, se llevaron a ca

ho eficaz y democrancamen\:e. . ;

Sus aportaciones directas elevaron 35 4\ los recurzos de
los: fondos a‘lo: cual se suma ‘el trabajo colectivo Y los mate—
riales reg!:onqlea que. proporctona. : En .1.19.1. se apl:car&n los

fondos ‘a 2 mtl muntciptcs que representan 75% del total del

patsn

de 501£daridad. En 1990 se creaxon-=- '
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Ccomo se puede observar, en los dos primeros anos “de’ opera_

ci&n del programa se hzs.n atendtdo a las necesidadea urgentes ‘

de htenestar e infraestructura de la poblacién. E:sta era fun

damental por el decatmtento de los ive de ‘vx‘.dn ocasionadas

pox- los pertados de crtsts a’ lo& que 2 :Lg:“ se’e n!zentﬁ en el

pasado recienta. ,t

cciones productivas

En'los aﬁos’s:ﬁguiéncée se reforzarin
y de desarrollo’ reqicnal, dar un nuevo paso -
social que conttibuya' : tranafonuar con £irmeza las causas y
consecuenclas de la pob:eza en que vx‘.ve un gran nnmero de me-

xicanosa,

En conclusién podemosa deéir: m8s alld de las cifras es -
necesarid degtécar las formas de trabajo de Solidaridad. Los
logros vexpresados en ntmeros son, indudablemente significati-
vos.' Réfleja los grandes esfuerzos del gobierno de la Repthli
ca por canaltzar mayores recursos a los aspectos sociales, sgo
bre todo los~ orientados a combatir la pobreza. En cuanto a -
la fox.-me, que es tal vez lo mds diffcil de apreciar y de o
que- ‘gélo pueden medirse sus reaultados en el medfano plazo, ~

deatacan varroa aspectos.

. -se z’etoma la exper-ien'é;‘.é“ de programas ‘ante.riorea que tam

hién tuvieron su or:‘.gen en’ los ropds:‘.t -3 'del gob:‘.e:no da com

pero tambf.én se

batir la pobreza, se reconocen
apreclan sus logros, se aprovecha la tntraescructura que desa
rrqllaron y el recurso humano que poseen y que se ha v:‘.ncula-

do decisivamente a las comum‘.dades. Tvalbes e.l caso de 1as ex



periencias de 1a COordinacidn General del Plan t\acional de Zo

nas Deprimidas I'e Grupos arginados y ‘del Programa de Inversio

nes para el Desarrollo Rural

,'-No es posible modtficai‘ de la noche a la mafiana las con

,diciones y caracter!&t:‘.cus d un omunidad. Por ello, se de

cidib identtficar conjuntamente con los habitantes los aspec—

tos que ‘pueden servir: de detonado r "socj:al y productivo para -

que cada comunidad pueda asumir con’ lo&”recursos necesarios,

‘la responsabrlidad de ‘su px:o' io desa Sbl.o asf se po-

dr&n desplazax: el- pnternalismo' A ecer a capacidad de -

las ccnmni.dades paza x:eso ve . s rop:‘.os problemas.

-A nivel instituciona se: avanza. ‘en: un camb:‘.o cualitati-

" vo, se crata da que todas las activtdades ”ue por lo regular
se habtan concentrado en dependenctas, y que habtan ocasiona~

do el burocratismo, se trasladen paulatinamente a los munici-~

pilos y a.los participantes en el programa,' ‘se‘busca lograr que

en la instancia de gobiemo ‘mas cerca ‘a. 1a” pobiacidn d& respues.:

‘ta a las demandas sociales y teng - 1 vcapacid (d econdmica y -

administrativa para hacerlo. Tmnbte | usca que las comuni

dades . tengan Los elementos para que - m&s atentos a todo

el proceso de. decisién Y que. afin’ par cipen en. la ejecucibn y

vigilancra de 1as obras.

-SQIidar.tdad t:ie.ne as:, en el fondo propbsttos que van -

‘mas alld del :‘.ncremanto de los r&cursos y del nmmr de qb:;as.

Vo ‘ex ‘en sf mismo una bolsa p:ivileg.tada ni un mecanismo para

multipncar la ejecuciOn de om:as Y proyectcs- Estes scn tan
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s6lo un medfo para alcanzar propasitos que Involucrar&n cam-
bios en lns esferas institucional y soctal. Son cambios que
se sustentan en una mayot participacidn demacrdtica de los me

x1canos en el quehncer pﬂblico nacional.
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A. LA CANDIDATURA DE CARIOS SALINAS DE GORTART PARA DIRIGIR
LA ORGANIZACYON MUNDIAL DE COMERCXO

En la IV Cumhre Iberoamericana Carles Salinas de Gortari
pregsent8 su propuesta para la candidatura, en este foro en el
cual se insisti® en que las economlas ineficientes y aisladas
impiden avanzar a los patses en la prioridad de dar bienestar
a los que menos tienen; el presfdente Salinas de Gortari, al

hacer un balance de dicho foro ibercamericano que se reune des

de hace 4 anos,' resalté que se ha comprobado que dentro de la

gran diversidad de los sistemas politicos de las naciones se

pueden r prop&sitos simflares y arribar a ellos.

' En el marco da esa IV Cumbre Iberoamericana, el presiden
te argent.tno Carlos Menem, propusc a sus colegas postular . al
mandataxto mexicano como candfdato a dirigir la Organizacién’
Mundj.ql,de Comercio (cuyo antecedente aln es el GATTL, que‘in_i_._v'
ciaré »sﬁé' funciones el afio pr&ximo, iniciativa que oficializd

posteriomente la Secretarfa de Relaciones Extex:.tores de ’Mé-"

xico.

El dfa viernes 23 de septiembre de 1994, se puhlico en

el Diario Oficial de la Federacibn un. decreto de as ecretan‘.a“# =
de Gohernaci6n en el cual se concedfa; y 1
Constitucional de los Estadus Unidoa M

naa de Goxtaril, para ausentarse del territorio nacr.onal haata"'

por cuatro dfas, a par:tv del 24 de septtembre de 1n4.~

Este permiso fue concedtdo por eJ. l{. Congreso de 1a Um‘.en
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para que el Mandatario mexxcano llevara a cabo su. gira poltti,

ca por: la ciudad norteamer!cana_de Nueva York, ‘en’ la cual reab

1iz8 actividades d;versas coma entrevistarse con el presiden—

te estad uniden

ca de la polt' Lca y el comercio da ambos pa!ses, as! como © la

de’ la estabilidad mundxal. También tenta como finalidad el —

p:qnunc;amiegto de un discurso ante la Asamhle& General de la
'Oréanizactoﬁ de las Naciones Unidas, en el cuadragésimo nove-
no.périodp de sesiones de la misma; en el cual trat® temas tan
diversos como la estabflidad, el crecimiento comercial y polf
tico de los pafsea en general,‘analtzs las condiciones de &s—
tos en una globalizaci®n comercial; seiialando en todo momento
que debe‘respetaréé 15 diversidad polftica y cultural de las
naciones, el mandatario mé;téano sefialé que el impulsa al de

sarrollo y ala coopéfaétbn ‘internacional, mediante el estable

cimiento de tErminos- quitativos y justos en lo econbmico y -

lo politico, dehe prtoiizarse por sobre las . intetvenciones ar

Dich discurso fue pronunciado por el Presidente Consti—

‘los Estados Unidos Mexicanos en- su- intervencin -
‘en.el cuadragésimo novena per!odo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, el dta- 26 de septiembre de 1994; en el cull
como’ ya- se hizo referencia tratd diversos temas como ya la se
nalgmos‘qntertormence pera el punto medular de este discurso
fue ﬁrﬁtat en st el comercio exterfor, tanto como la posicibn
de Mé&xico ante librattfiqaciQn de la Ronda de Uruguay; para —

ello queda afirmada 1a”pqsici6n del mismo ante-el Acuerdo Ge-=
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el nuevo organismo

neral sohre Aranceles Y Comercio CGA'I'H, ¥

que entrara en func:‘.onea el ano préxtmo Organizacmn Mundial
de Come:ci:o COMC).; y que cuya candidatura para ocupar el pues

to de Director General estd fuerte el mandatario mexicana.

En la segunda parte de =u discurso hace una referencia -
insistente ante la democracia gue debe prevalecer en todos los
éobiemos Yy en todos los amhitos polfticos, porque aflo median
te ella se podrd lograr avances en el respeto a loé derechos
humanos, éua erradicar la desigualdad entre los grupos racia

les,

Retomd el punto de la amonizacidn de las poltiticas finan
cieras, tecnoldgicas y productivas de la econom:‘.a mund::al, pa'

ra que se logxe un crecimtento generalizado. )

1 u to ob e los cambtos que e mundo‘ h.a S

expéiimeritado

amhios en. los ultimos anos, un ;trunaicio ‘ha

cia la apert:ura comercial que no .tiene: precedentea en la his-—

toria modern e tr&nstto a la globalidad real, en 1 qne

por primex:a 'vez parttcipan un gran nfimero de paises en desan:o‘

110, ‘es’ ndicattvo de confianza renovada en las distintas na

ciones obre su capacidad de competir e 1ntegx:arse a los mer—

cados mundtales. Esta nueva apertura es también -una raz&n pa

ra aentirnos optimistas de que el comercio mids libre contrﬁni“"

rd a’ la errad.tcaci:ﬁn de la pobreza; mis comercio se traducira Lo
en mas y majores empleos, - Sin embargo, existen todavra obata 2
culos a vencer, debemos estar atentoz a las nuevas olas pro— :

teccionistas, debemos reconocer que los nuevos recursos f:‘.nan :
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cieros son todav!a menores a las necesidade.s de los pa:sea en

desarrollo, que much.os de estos pa:ses ccntinnan sufr.tendo caI

narlas condtciones q'ueiimpiden la lihre

la’ ccméetencia. Nlngnn -

bal, Hahm tamb.tén de la plena realizacién del desax:x:ollo, -

naturales y el mantenimi‘ento de. fragiles equilibn‘.oa en ec:sis

temas, nQ pocas veces sobreexplotados, con el’ consecuente em

pohrecimiento de sus moradores.
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En 1a tercera parte de au discurso se notn un enfoque en.

caminado mas a dar un discurao _como. lzder de una.n, c:.bn y co o

mo represencante‘de una futura Organizacib' Econﬂmica’que pue

'humnnn. Por ende M&xico insiste en su postcibn a

“del pretendido desvanecimiento de la soberan!a. : Al tocar el .

tema de la soberanfa trat8 y di a entender que la globaliza— S

ci6n de la economfa, hecho innegahle de nuestro t:tempo debe -

conciliarse con la existencia de una pluralidad de naci‘.ones -

soberanas cuya responsabllidad y voluntad da existencia no pue; !

de negarse, menos afin violentarse sin graves riesgos para 1a

paz,

Lisa y llanamente tratb-da dar ‘un- enfoque en el cual la

na 'y extern

‘ De'-‘la misﬁa foi'm onfrontando los‘ prohlemas 1nternos que

son pr!:mordtales stn lo

cuales 15& naciones no puede

rrollarse, _c°cb elvtema del reconocimiento de 1a pluralidad, :
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: se- pueden implantar nuevos y mejores mecanismos mundiales de

coordinacidn' en ma eriq econ mica,‘ para lograr una mayor dis

.tribucibn ‘e capitale: tecnologias ¥ formas compartidas de -

px:oducci6p, haciendo’ de uevo(h._incapie en la soberanta de ca

ei utodeterminaci6n de cada pueblo,

nso! \pollttcos mds amplios y duraderos;:

moa sostener eniel- tiempo acctones de efectiva justicia a 1a

espera social'

de 105 objecivos del cambt.o mexicana, los

rat6 en:la Asamblea General de 1990, resumfendo que -

cuales
ya se tenian resultadcs palpables, en cuanto a los retos eco-

. némicos y soctales se hablan superado ya. Y expresd que en -

‘México gracias al liberalimo social se puede dar la construc
cibn de nuevos consensos poltticos para avanzar a la democra-
,cia, con ésto qu!.so tesaltax: que con un enorne esfuerzo des-
‘plegado se han corregido desequilibrios macroecon&n'tcos y se
h‘a elevado la competitividad de México; de aht surgid también
la consolidacifn de los programas de Solidaridad para benefi-
cio de‘ quien menos tiene; dicho programa ha sido apoyado fuer
temente por el propio presidente para sacar hacia el avance -

econbmica social al gruese de la poblacifn mexicana.

Hahlé de la diversiftcacian econbmica con el extertor,‘y

- del ingreso de MEx:.co a ozgani:smos con\o el Mecanismo de Coape :

racidn BconmeCa Asxa-Pacifmo,, asi como de la creacibn del 'r:a

tado, de Libre Cmnercio de America del Norte, los correspondien
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tes de Am8rica Latina y la pertenencia a la Organizacidn para
la Cooperaci8n y.el Desarrollo Econdmico, en donde se gestan

nuevaé'fovni\ﬁs"lde“ concertacibn y cooperacifn internacionales.

Ccn todo ésto ‘el mandatario mexfcano, dié a entender a-
los represent:antes de otros gobfernc. 'que M!.x.tco ha logrado =

una madurez econfmica y sobre todo socfal, y que ‘todo ésto,f

se ha estado forjando un pafs que puede altern

economfas mundiales y mds aln que puede: compet

cluyé que Méxfco vivid una experienct nriquecedora en ‘cuan-

to a la de:nocracia, en. ellas participar as de 36 millones
de ciudadanos, es decix.' mas del 77% d electores registra
dos, Y. las ‘eleccfones fueron: las mas vigiladas por los parti-
.dos, observadores nacionales y visita.ntes extranjeros, hizo -
mencien a que log mexicanos se pronunctaron por la legalidad

y por la paz, Agradeci8 el apoyo técnico brindado por la Se-
creca'riqrcen‘ex:al de la Organizacifén de las Naciones Unidas res
pondi;andb a la solicitud del gobierno mexicano para preparar .

Y asesarar a grupos de observadores electorales mexicanos.

En otra de los tantos puntos que tocbd habls del equilibrio -
nqctonal y ‘mundfal refj‘.n‘.éndose directamente al desarrollo, -

la seguridad, la paz, ¥y que se tiene que pensar en ellos como
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metas conjuntaa, aémnio ‘que el eqnilibrio mundtal reclama nue
vas mentalidades y nuevas prioridades; Y que una reordenacifn

de las’ realidades internacionales. de acuerdo a reglas consen

' sadas a part:ir del “respeto a la soberan:a de cada una de 1las

cimiento de 1a plural:tdad de los pueblos.

tre losg :pueblos.
del ‘desarrollo -

' ales,' alentando po

fomacion para comba.tir con eficaeia el narcotr8fico y el te
rrorismo que atentan cont:ra la segut:‘.dad de todos; fundamental
menter uni:: en democracia y libertad todos los esfuerzos para

reducir la pohreza en el mundo. Sin ello no hay paz posible

Cng séguiidad peidurahle, concluyo as! con esta frase un  pa-

rrafo mis de su discurso, con 1a cual quis denotar una pro-

- funda preocupacifn. por 1a. pobreza,”que e alguna“ anera es la

que lleva a muchost pueplos a 1evantarse en contra de: sug go-

biernos va ses medfante protestas profundas de lfderes sindi~ =

cales en el mundo, ast coma le: ‘para_derrocar

al gohierno tirano,
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Y que la paz y la seguridad mundial son nuevos 1mperati-

vos que expresan no s8lo necesidades, sino 1a aspi acidn de -

s8lo serd promisorfo si es de todos, l-:s!:e es e1 sentido'de —‘

ces, la paz s8lo puede preservarse en la observancia
cho; hoy mls que antes, la seguridad reclama el mayor esarro S

1lo de cada naci6n, de cada pats, para poder - hacer ;gglida»c_i‘—r' )

la esperanza de un futuro comtn.

Con sefialar al derecho como un factor para 1799!'8»!." la plavzk

y la segux::‘.éad mund.tal, retoma el contexto de que 561 'mé‘d‘iar"\’

te la: legalidad se puede llegar a una armonta nacional Y. desf‘ N

puésg mundial, para poder sostene.r una convivencia internacio-“f‘ b

“nal".; :

bdas, sigue siendo un: fora de excelencta par lpan_za;‘,"e‘sjﬂt'qs l;-‘

nuevos propbsitoa
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B. EL DISCURSO DE CARLOS SALIMAS DE GORTARY AMTE LA
ORGANTZACTON DE LAS NACIONES UNIDAS

Lo que se va a sefialar en este Incizo es una versifn es-
tenogrdfica del discurso pronunciado por el presidente Carlos
Salinas de Gortari, en el cuadragfsimo noveno perfodo ordina-
rio de sesiones de la Asamblea General de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, la mafnana del 26 de septiembre de 1994 en
Nueva York, en la sala de la Ksamblea General de la Organiza-
cién de las Nactfones Unidas. Di6 comienzo a este discurso de

la siguiente forma.

Sefior Prea:‘.der{ce:
Sefior Secretario General de las Naciones Unidas;
Sefiores Delegados;

Sefioras y Sefiores;

~Y ‘continud:ast:

) ‘Es,,mﬁy' grado aqudi‘i:vyial 'vini"ci:d de éé»t:a:c‘q“‘adzﬁ'a'gé'gim'a Nove=

"En su‘-'pri)ne \me‘di‘g aiglo la Organizaci8n ha promovido -
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trascendentes negociaciones diplomAticas, ha prevenido contro
versias entre naciones y ha auspiciado resoluciones de conflic
tod regionales y evitado los globales, Tambi8&n ha enfrentado
serios lfmites internas, por momentos cercanos a la paralisis,
para el cumpl:tmtgnto de sug fines. Unos y otros han respondi
da a la gsthCuia del poder mundial dominante desde 1945. Tam
Bién al esfuerzo de sus miembros, patses igualmente soberanos,
pero diversos en sus creencias, en sus expresiones culturales,

en sus dones geogrificos, en sus nicleos de desarrollo.

La Organizaci®én de las Naciones Unidas es hija deun tié‘n_
po el de la Segunda Posguerra, nacid para la paz y la seguri- - v

‘dad mundiales, para el desarreollo.

cla;je da os r cursos de las potencins victoriosas, exportado

ras’ netaa de' capﬂ:al bajo 1la fomu muchas veces de ayuda in-

ternacionql, Tl

L Esa gaz, _esa Sgguridad y el desarrollo as? concebidos, -

ya ho-estdn mAs con'nasotros,

Hoy sin el equilihrin polar y frente a la intensa compe-
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tencia financiera y los conflictos regionales, eﬁnicqs y reli-
giogos, de loa Qltimos afios, reconacemos qQue son otras las ma
neras en que la ONU debe promover la paz, la seguridad y el -

desarralle que consigna su carta fundadora,

Ahora, ante otro fin de guerra la Guerra Fria, es tiempo
de reconocer los nuevos centenfdos para los objetivos de nues
tra Organizacifn Mundial, nuevas condicfones para construir -
respueatas profundas y duraderas a las aspiraciones de juati-

cia y bienestar compartidas por la humanidad.

¢Culles son la paz, el desarrollo y la solidaridad que -
exige este fin de siglo? Hpy la fnternacionalizacifn de 1la
economfa se acentfla y se revela la pluralidad cultural de las
naciones, tensionando las relacifones entre grupos, palses y -

regiones.,

Loa grandes dilemas de nuestro tiempo son, por ese produc
to de profundas complejidades en lo econfmico, en lo poltiticae
¥ en el Ambito de las oportunidades de vida digna para todos

los pueblos.

De ahf el imperativo de encontrar y aplicar nuevas solu-
ciones para los problemas derivados del enfrentamientob&poku
y de las nuevas confrontaciones econdmicas entre regiones po
derosas, cuyos efectos repercuten, en ocasiones con mayor £n
tensidad, en naclones. alejadas de estos polos financferas y =~

comerciales,

Las respuestas estén hoy ya na en las armas sino en la -~
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voluntad de forjar consensos, ya no en la imposicion sino en
la capacidad de coox:dinar la pol!tica de’ desarrollo en una cam
petencia jps-ta, regrda por normas reconoctdas por todos log =

pérticié&htes-.

En la construccifn de la nueva esperanza debhemos perser-
var sin duda, en la erradicaci®n de la amenaza nuclear, de los
riesgos de las armas quimicas y biolBgicas y del armamentismo.
Mé8xico invariablemente ha participado contribuyendo a resolver
estos peligros. México se congratula de las siguientes adhe—
siones al Tratado de Tlaltelolco, de Argentina, Brasil y Chi
le, asf como la anunciada por Cuba, adhesiones que conectan -
el ideal latinoamericano de habftar una regién libre de ammas

nucleares,

Deseable s hoy pzoseguir 1as negociaciones Yy poner en -

la prohibicidn total de los Ensayos

2 nmas qumicas sustenta en enera de

. 1993 b4 hasta la:fecha ratificada por apenas 14 Eatados,

Pero esto no es hoy sufictente. “En el ambito polttico -
‘ enfrentamoa 1e

a au diversidad cultural’ y su plura—

e p:eservar la paz en elresPeta a’la BQ_ e
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dadosamente las voces de los mas necesitados, se. comprometid

con 1la via polftica de soluciﬁn ‘en’ el di&logo y con la liber
‘tad en lugar de pretender el aniquilamignto, coma era costum-
‘bre mumiial durante la era de'iaf"cue.::ra Frfa". Este es el -
espfritu del didlogo polftico y la paz digna que requieren los

nuevos tiempos, &ste es el camino de la nueva esperanza.

En el mundo, es cierto, no son pocos los logros ohtenidos
en fechas recientes.. Mé&xico celebra el avance alcanzado en -
las negocfaciones que nos acercan a una paz duradera en dife
rentes partes del mundo, de manera especial en el Medio Orien
te; no puede tampoco dejar de formular, una vez mis, su bene
plécito por el fin del Apartheid en Sud@frica y por el estable

cimiento de un gobilerno democritico en ese pafs.

M&xico siguirl apoyando con entus:ta;mo Invaz;!ablelcs pro
cesos de paz en Centroamérica y felicita a las partes que avan
zan por un camino de didlogo y negocfacifn., Como miembro del
grupo de palses amigos del Secretario General, Mé&xico ha par,
ticipado en la bfisqueda de diflogos directes que finalicen las
controversiags entre hexmanos de patses latinoamerfcanos., Ese
es precisamente el camino que por la vfa del dillogo, reinicia
do a partir de la migracién ilegal, ponga fin al viejo diferen

do hemisférico entxe los Escados Unidos y Cuba, en un marco -

de pleno respeta a la soberan! y 1 derecho a la autodetexmi

nacidn del pueblo cubano.

En cuanto a la crisis en Hait!, MEX:‘.co re:‘.tera sy compro

,nu'.so con el restab‘ectmiento del orden constttucional y demg
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cratico.f Reitera asi mismo, la necesidad de privilegiar los

medios pac:‘.ficos Y diplom&ticos sobre cualquiera otros, asi -

fomas cancretas de cooperacibn qua aseau.:en

un: mejor niyel:de ida para el pueblo hai.tiﬂno. Sin ello, las

inatttuciones democraticas serfn fragilles y efimeras.

"lla fuerza y la amenaza del uso de la misma, cuan

do. no esta en peligro la paz mundfal, no son ya referencias pa

ar los~ fines que hoy buscan las naciones soheranas;
cambio, el intercambio econSmico, el diflogo polfti

~co y la obligacibn compartida de reconocerse y respetarse en

tx:e s!, sinv excepciones y sin condicfones., Con esta disposi-

cidn que a todos beneficia porque a todos obliga, podemos em
prender profundas reformas a los organismos internacionales y

de manera fundamental a la OrganfzaciSn de las Naciones nidas '

conocidos’ por 1a. enorme mayorfa de’los miembros de nuestra Or
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ganizacien, ‘reclama de condiciones econbmicas en las que cada

ind.{.viduo pueda desarrollar sus pote.ncialidades.

El hamhre Yy el desempleo, el narc traﬂccy a degrdaci&\‘

de 1os recuras haturales, lus mlgraciones forzadas y los nue
vos pzotecci‘onismos comerctales e contra el desarrollo,

‘el goce de los~ derechos hu.man bs aculizan la participaci&\

'democrat:ica de los :‘.ndividuos e onstx:uccian de su nuevo
destino por ello la accién co rdtnada‘ de las naciones frente

0, puede contribuir a -

Repla.ntear la defenea de los Der T

tes..
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rechos humanos, exxge un nuevo esfuerzo por erxadicar desigual

'dades entre individuos, grupos, puehlos Y naciones.

En la esfera econfmica vivmns lo retos Yy las oportuni—

dades de la interdependencia y la globalidad.» Hoy necesit:amos
avanzar la armonizacién de las poltticas !J‘.nancieras, t&cnolb
gica’ y productivas de la economta mundial,para lograr un cre

cimiento generalizado.

Sabemos bien que el desarrollo de las naciones mds indug
trializadas puede resultar insuficiente sin el crecimiento sog
tenido de las naciones en vias dedesarrollo. En los pr8ximos
aflos, el crecfmiento mis Importante de los mercados para los
productos de los paises mds fndustrializados se dard en los
pafses en vfas de desarrollo, Sabemos también que la ayuda
puede resultar ineficaz e Insuficiente cuando lo fundamental
es mover al mundo hacia la igualdad de oportunidades a través
de la apertura de mercados para productos de pafses en desa-

x:x:ollo.

El mundo ha experimentado en ‘los Qltimos afiog una transi

cibn hacin la uputuru comerciul que. no tfene precedentes en

‘la. historia moderna Este transito a :La globalidad real, en

los mercados mu di:ales.

Esta’nuava npert\;ra es también una rvazdn,para'sent:‘.:nos .
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optimistas de que el comercio mis libre contibuir& a la erra-
dicacifn de la pobreza; mas comexrcio se traduciri en mds y me

jores empleos.

Sin embargo, existen, todavfa ohst8culos a vencer, debe-
mos estar atentos a las nuevas olas de proteccionistas; debe
mos reconocer que los nuevos recursos financieros son todavia
menores a las necesidades de los pafses en desarrollo; que mu
chos de estos pafses continflan sufriendo cafdas en sus t8rmi-
nos de intercambio, as® como la inestabilidad en las tasas de
inter8&s. El reto ante nosotros es eliminar las condiciones -
que impiden la libre circulacién de bienes y servicios, que -
limitan la creacifn de empleos, generan migracidn, exacerbhan

actitudes xenofbhicas, y obstaculizan la recuperacidn mundial.

Para 8sto es necesario que consolidemos la presente aper
tura de los mercados a la competencia, Ningln instrumenth coad
yuvari a este fin de mayor manera que la puesta en marcha de
la Organizacién Mundial del Comercio, que complementar8 a las
vinstituciones nacidas en Bretton Woods. Es imperativo que ga
ranti.éemos, primero, la ratificacifbn de la Ronda Uruguay por
los palses que afin. no lo han hecho y que subsecuen‘temente, -
aseguremos el financiamiento efectivo del nuevo sistema mun—
dial de comercio al abhordar en esta cuadrag8sima novena asam-
hlea genéral el tema de la nueva agenda para el desarrollo y
ast avanéar havcia' una paz sostenida en un desarrollo integral,
equi_librado“‘y ‘d‘e aicance global, La plena realfzacifn del dg

éafrcllo supone‘tanibién el aprovechamiento sostenible de ‘las’
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recursos naturales y el mantenimiento de fr!giles equ!.libz'i.os
en ecositemas, no pocas veces sobreexplotados, con el conse- ':

cuente empobhrecimiento de sus moradores.

Aquf, la agenda fijada por la Organizacidn en 1a‘.hv1‘.‘svt.:6vr_i_'

ca Cumbre de Rfo de Janeiro, sigue siendo mis una aspii‘éci_bh' : }
que una realidad. Es imperioso pasar de las palabras ba,‘ ioé i 7
hechos. A

* En la Cumbre del préximo afio, dedicada al desarrollo 897
cial, habri una nueva oportunidad para responder a eéte v!né_\_x_"

lo de ecologfa y desarrollo, que es esencialmente de juéti‘.cia. ‘

Requetimos,‘ én suma, de un gran cambio cultural a partir
de una si'nple verdad- la pluralidad polftica al interior de Iow
patses y entre . naciones, no es una hipbtesf.s: es una rea-

lidad que aracéri a a: toda colectividad humana. Por

‘de coordinacibn en’ materia econ&mica para loqrar una mejor d:{s '

tribucian de capi(‘alos, temologtas y fommas compartidas de pzoducci&\.
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S8lo a partir del respeto a la soberanfa de cada nacibn
¥ al derecho de autodeterminacién de cada pueblo, podremos cons
truir consensos polfticos mis amplios y duraderos. S8lc con
base a esa conciencia y a una renovada solidaridad, podremos
sostener en el tiempo acclones de efectiva Justicia en la es

fera social.

Con esta visifn de futuro podremos enfrentar los desequi
brios existentes de manera corresponsable para una convivencia
justa y civilizada. Se trata en suma, de asumir y reconocer
en la pluralidad, una manifestacifn de la libertad y, en la jus
ticia, un imperativo de la seguridad en la conivencia entre -

naciones.

En Mé@xico, esta visifn la llamamos liberalismo social. -
Esta concepcifn ha guiddo las transformaciones que henoe:empren
dido para ofrecer una respuesta a los retos de nuestro momen
to. Producto de nuestra historia y de las aspiraciones uni-
versales de justicia que compartimos, el liberalismo social -
nos convoca a una democracifa profunda, al cambio de las estruc
turas econSmicas, al combate frontal de la pobreza y a una ne
va vinculacifn de México con el mundo, Estamos forjando un -
Egstado reformado que no depende de su tamafio, sino de su efi
cacia, para lograr en la libertad condiciones de mayor justi

cia,

De los ohjetivos del cambifo mexicano hahlé ante estaAsam .
blea en 1990, Hoy tenemos: regultédos que ‘afirman nugsfira es

peranza y nos dan una mayor comprensitn de’ los retos mundiales ’
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pel liberamismo social proviene la diffcil pero gratificante

construccisn dg nuevos consensos polfticos para avanzar en la
‘democracia, De ahi el enorme esfuerzo desplegado para corre
gir nuestros desequilibrios macroeconfmicos y elevar la com-
petitividad del pafs; de aht tambi&n, la consolidacifn de nues
tro programa de Solidaridad para beneficio de quienes menos -
tienen; nuestro esfuerzo por hacer de la proteccifn del medio
ambiente un componente del desarrollo. De ahl nuestra diver-
aificdcidn econdmica con el exterior y, nuestro ingreso a or
ganismos como el Mecanismo de Cooperacifn Econfmica Asia Pact
fico; la creacifbn del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte; los correspondientes en América Latina y la pertenencia
a la Organizacifn para la Cooperacidn y el Desarrxollo Econdmi
co, en donde se gestan nuevas formas de concertacin y coope-

racifn internacionales.

Recientemente M8xico vivids una expariencia enriquecedora
en cuanto a la democracia en ellas participaron mis de 36 mi

llones de ctudadunos, es decir mas del 77% da los electcres -

registrados, y 1as elecciones fueron las As vigiladas por los

partidos, observadores naciona 8 antes. extrnnjeroa,y-

hizo mencien a que los mexicanos ge pronunciaron- por la lega

lidad y pot la paz

nes Unidqs respondiendo ‘& la solicitud del gobterno mexicano -

para prenarar y asesorar a grupos de observadores electorales

mexicanos.
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Hoy ya no es posihle pexseguir la paz, la seguridad y el
desarrollo como metas aisladas tanto en el orden 1nternackmal

como en el Ambito nacional, El nuevo equilibrio mundial re-
clama nuevas mentalidades y nuevas p:toridadeé: Y que una reor
denaci®n de las realidades Internacionales, de acuerdo a re
glas consensadas a partir del respeto a la soberanfa de cada
una de las naciones y del reconocimiento de la pluralidad de

los pueblos.

La nueva visifn hace de las diferencias, oportunidades,
de lag oposiciones didlogo y concertacifn; de los reclamos jus
ticia, compromiso solidario entre los pueblos. Nuestros tiem
pos reclaman hacer del desarrollo prioridad para la paz y 1la
seguridad mundiales, alentando polfticas globales de coordina
cién financiera y de libre comexcio, con reglas ciertas y -
equitativas, el reconocimiento de la naturaleza de un aliado
del desarrollo de cada una de las naciones y al igual corres-—
ponsabilidad de todas en el sostenimiento de los equilibrios
globales, desplegar las redes de informacifn para comhatir con
eficacia el narcotridfico y el terrorismo que atentan contra -
la seguridad de todos; fundamentalmente, unir en democracia y
libertad todos los esfuerzos para reducir la pobreza en el mm

do, Sin ello no hay paz posible ni seguridad perdurable,

Estos nuevos 1mperativos expresan no s6lo.neceaidades, -

sino 1la asptraci n, onea en la construc

cién de un £uturo que s8lo ‘serd promisotio st es de todos. Es

te es el sgntido de,comuntdad internacional’ que’ encterra la =
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‘Carta de San Francisco, futuro que nadie t:‘.ene derecho a’ ne=

ga: a las generaciones del manana.

Hoy como entonces, la paz sOlo puede preaerva e’ en la -

observancia del dex:echo, h.oy mas que an!:ee, la seguridad zecla :

ma el ‘mayor desarrollo de cada nacrbn, de cada pats, para. po

der hacer realidad la esperanza de un tuturo comnn

La Organizaci®n de las Naciones unidag,,~ 'nugstx:a, &ééniig
cién sigue siendo el foro de excelencia para’ }aléén;zlévx_;ﬂe's'gos”— e

nuevos propésitos.

Muchas Gracias.

Por la noche del mtsmo 26:-de. sep!::‘.embre de 1994, el pze-

sidente Carlos Salinas de Gortar;t ofteci‘ una conferencia de

xico; Buenas noches, compa

c16n Social de la. PBresidencia de
_fieros perfodistas. EL sefior residente dg 1a Repdblica va a

hacer. una presentaci8

e‘ve'\soprx:jev"el'.resnltado de.2sta 'gira, v
y responderd’ a pocas pr as, porque ‘tenemos ya un retraso-

de media hora, .

-Preside_n e Saltnas de: Gortart' Amigos de 1os~ medios. En”

primsy lugar, ql;ieto a decerle lla‘amplia cobertura que le

han dado a eata Inten a. de trabajc y, sobre todo, el des
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tacar loa diferentes aspécto_s" de 1a ”inism/a.‘

El prop8sito central ha sido participar en la Cuadragési

ma Novena Aaamblea General e A rganizacidn de  las Naciones

Unidas y enfatizar -—como lo- h:Lce en-la fntervencidn que rea

1icé en la misma- 1a importancia que le damos a los nuevos -

tiempos que vive 1a Organizacibn de Naciones Unidas, la nece-
sidad de considerar, en su caricter integral, los procesos de
paz, de desarrollo y tambi&n de coordinacifn gue resultan in

dispensables en el mundo en el cual hoy vivimos.

Al mismo tiempo @sta ha sido una ocasifn muy propicia pa
ra poder intercambiar di'alogos y comentarios con diferentes -
Jefes de Estados y con miembros de distintos gobiernos; pero,
en primer lugar, en estos didlogos y conversaciones debo co-
mentar con ustedes el que sostuve con el Secretario General -
de las Naciocnes Unfdas; el sefior Boutros Boutros Ghali, con -
quien pudimos analizar cuestiones mds especfficas de detalle,
sobre los cambios que estd teniendo la Organizacidn, la nece-
sidad de reconocer la importancia creciente de ciertas regio
nes.en el mundo, stn duda, la tradicional importancia de la
" que puede denom‘.narse la parte occidental, pero igualmente de

'sarrollo de’ los paises"asi&ticcs, de los islamicos, donde mas

de mil millone Ade er umanos:. realizan su vida cotidiana;

‘en fin una converaaciﬁn muy nt;ensa y, come aiempre, muy crea

tiva con el senor ecretario General de la Oxganizacifn de Na

: ciopes Unidas.

,,Ta:nbiénf"dialogqélcon;el_:Er’es’tVdente’ de la Asamblea, De Co
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te D Ivaftro, con guien de manera importante conversamos sobre

el desarrollo que tendrfa esta sesién,

Tuve didlogos bilaterales, igual;mente, con la sefiora Pre
sidenta de Nicaragua, con el sefior Presidente de Costa Rica y
también convers& con el nuevo Secretario General de la Organi
zacifn de Estados Amerfcanos, con César Gaviria, asf como con
el Mfnistro de Relaciones Exteriores de Israel, el sefior Shi

mén Péres.

Finalmente tuve una conversacién con el responsable de -
organizar la misifn de la ONU, que participd en los trabajos
del Instituto Federal Electoral y, sobre todo, en la asesorla

y orientacidn a los observadores nacionales.

Parte muy importante de estos dillogos bilaterales fue el
que soatuve con el presidente de nuestra nacibn vecina hacia
el norte, el sefior Bi1l Clinton, y donde evaluamos diferentes

aspectos de la agenda bilateral.

As! que ha sido una jornada intensa pero en los hechos,
dirta yo, ha tenido dos caracteristicas principales: se ha -
reafirmado el inter8s que la comunidad internacional tienevsg
bre el desarrollo politico, econfmfco, social y cultural ‘de —
nuestro pals y, segundo, "los regultados concretos de heneficios
para los mexicanog que se derivan de estos encuentros bhilate—
rales y tambi&n los que podemos derivar del fortalecimiento =

de los organismos multilaterales,

Esta es la sintesls que querfa yo presentar a ustedes Yy
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con mucho gusto responderf a’ sus preguntas,

-Pregunta: Me pregunt® sefior, ¢éal en su didlogo bilateral
con el presidente Clinton tuvo ocasifn de revisar el programa
de inmigracibn, endurecimiento creciente de medidas norteameri
canas en la frontera, y c6mo definirfa usted ese problema al -
término de su mandato? y, por otra parte, ¢st tuvo posibilida-
des de conversar con el Presidente Clinton respecto al muy ra
morado apoyo de los Estados Unidos para su candidatura a la

oMc?

~Presidente Salinas de Gortari: Del segundo aspacto ha-
bhlamos, fundamentalmente de la necesidad de ratificar la Ronda
Uruguay del GATT, por parte de las instancias legislativas en
Estados Unidos, nosotros ya la hiicimos en México. Es fundamen
tal que se lleve a cabo en los Estados Unidogs porque sexrfa un
mensaje claro, explfcito, que ellos enviarfan, de su compromi-
so abierto con el multilateralismo y la apertura de los merca=—

dos.

Sobre el aspecto concreto en la relacifn bilateral del tra
to a mextcanos que en calidad de migrantes ingresan a los Esta
dos Unidos ya le expres& nuestra muy seria preocupaci8n por las
acciones, sobre todo que en el &mbito local de California se -
vienen realizando respecto a los migrantes mexicanos, Deho de
cirles que el Presidente Clinton fue muy claro de las accicnes
que el gobierno federal de los E,U,, estd tomando para que ha
ya un trato adecuado a nuestros connacionales en los Estados -

Unidos. Esto se estd significando, \sbobre‘ tod'o,‘p‘or ser un pro
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blema generado por las autoridades localeas, fundamentalmente

por motivos polfitico-electorales, Nosotros seguiremos insis-
tiendo, por loa canales diplomdticos y también por la accisn
decidida en ese Estado de la Uni8n Americana, de un trato res
petuoso a nuestros co-nacionales en los E, U, y sobre todo, -
el reconocimiento de ese Estado y de esa naci8n por las laho

res honestas y dedicadas que llevan a cabo.

~Pregunta: Seiflor Presidente. ¢CGmo deja usted estas re-
laciones con los norteamericanos, sefioxr? Ayer, justamente en
el Museo, el Presidente decla: "mi futuro se reduce a 65 dias.
Con el TILC, con esta plética, ¢clmo deja usted el clima para

su sucegor?

-Presidente Salinas de Gortari: Miren ustedesg, la rela-
cibn entre México y Estados Unidos siempre serd compleja - por
lag rafces histSricas tan complicadas que hemos vivido, perdi
mos mis de la mitad de nuestro territorio en el siglo pasado,
una guerra de expansidn de este pats, y los mexicanos tenemos
memoria histbrica., Pero también hemos mostrado que al f£inal
del siglo XX somos capaces de tener infclativas para una rela
cidn que como decla yo ayer, enfatice las coincidencias y se
pa regpetar las diferencias, proque 8stas continuarin existien
do 'én una de las fronteras comunes m3s extensas que hay en el
mundo y-la que tfene el mayor ndrmero de cruces de fronteras -

en el gloho,

El hecho de que hayamos &ido capaces en nuestros dos pal

ges, - tncluido el Canada, de acometer la puesta en marcha del
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Tratado Trilateral de Libre Com rcio, de que pongamos inicia-
tivas de intercambio de informact&n y cooperacidn en la lucha
contra el narcotrafico, de que tengamos la capacidad para po
der fortalecer las relaciones finmcieras, de que podamos cons
truir también en el terreno cultural una mejor vecindad. Todo
ésto muestra que dentro de las dificultades y las complejida-
des, podemos, si, llevar a cabo y en los hechos una relacifin

respetuosa y mutuamente provechosa para nuestras naciones.

-Pregunta: Sefior Presidente, dos preguntas muy concretas.
En el marco de los debates de la Asamblea General se discute
en este momento la reforma al Consejo de Seguridad, una: gle
interesarfa a M8xico ocupar un asiento permanente cuando esta
reforma tenga lugar? y dos, en cuanto al Tratado de Extradicifn,
¢Se tocB, este tema con el Presidente Clinton? y si se toct -
2Cull fue el resultado?, ¢cree que se pueda firmar antes de

que termine su mandato?

~Presidente Salinas de Gortari.:- ¢El mfo o el de 612 (xi
sas}. Por lo que hace a esta segunda pregunta, quiero decir-
le que si tocamos el tema, y el Presidente Clinton me hizo -
saber gue estin trabajando intensamente para pc;der concluir lo
que ya es un acuerdo verbal, el compromiso que se agumi8 de -
revisar este Trata.do de Extradicifn para prohibir expltcitamen
te aquellos hgchos que han introducido tensi®n en la relacifn

y una protesta" énég‘gicq po_r parte del gobierno mexicano.

Y por .lo que respecta a su primera pregunta, En virtud

de que ésta es: una refoma a la OrganizaciOn de las Naciones
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que habxd de materializarse en los meses y posihlemente eh los.
muy préximos afios, yo dejo esa respuesta a la respoﬁéahiiidad

de la préxima administracidn,

~Pregunta: Sefior Presidente, la situacidn en el Carihe,
la presencia de tropas armadas en Haftf, el bloqueo a Cubha

(afecta de algln modo la seguridad de México?

~Presidente Salinas de Gortari: Miren ustedes, lo queha
sucedido en el Caribe, que es la llamada nuestra tercera fron
tera, ha tenido hist8ricamente repercusiones en nuestro pais,
y también a través de México histOricamente, han surgido ‘ini
clativas que han impactadoc de manera muy importante a la re-
gidn, que repito, denominamos nuestra tercera frontera, es de
gran importancia para M8xico. Hemos planteado claramente nues

tra posicifn sobre la circunstancia de Haitf,

Y sobre Cuba hemos sefialado dos aspectos que nos parecen
fundamentales: primero, reiterar que las transformaciones in
ternas de Cuba corresponden exclusicamente a la decisidn ~ del

pueblo’ cubano, en respeto a su autodeterminacibn y a la sobe—

ran!a de esa gran nactdn. Y segundo, que vemoa con 1

Kan 1ogrado ellos _por la via del. di&logo encontzar una

solucidn a este prohlema que amenazaba con convertirse poten -
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cialmente ‘en’ una situacién crItica, repito, lograzon resolvex'

lo y han mostrado q'e ‘si; son capaces de

ntarse a dialogar

sobre aspectos especificos de ‘su relacian bilnteral."

Nosotros esperamos que éste haya sido e ‘primero en una
‘serie de pasos- hacia una transfomacibn de 1a relacibn bilate

ral entre ambps naciones.

-éreguntaa Sefior Presidente, el tema de la Organizacién
Mundial del Comercio toma cada dia mayor importancia y eso se
zefléj& hoy en la ONU, Por ejemplo, el Ministro de Relaciones
Exteriores; Shimon P&res, en una expresidn un poco ins6lita -
dijo que apoyaba su candidatura para presidir la OMC al 1aQas,
y algunas otras personalidades se manifestaron en favor. Yo
quisiera hacerle dos preguntas la primera, ¢Culles serfan las
resistencias que usted ha sentido que se oponen a la candida-
tura, que un expresfdente mexicano llegue a un organismo de -
tanta importanciaz?; y 1a‘ segunda, ¢Cuflles serlan las comsecuen
cias de"{;ue no entrara en vigor, de que no se aprobhara en los

respectivos cdhgrgsds,_ a partir del primer dfa del 95? Gracias.

Bueno, lo méAs importan-—

ue' ratificarse fundamentale
rganiémo que todas las nacio
Ast que

10 mas importante, e parece a‘mi, es precisamente esperar a

que. suceda éste, que es’ el

echc principal
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~Pregunta; Sefior Prsidente, usted se reuni8 hoy con los .
dirigentes mdximos de los foros mundial y hemisférico. En el
caso concreto de la ONU, ¢Se planptearon concretamente, sefior,’
las reformas que usted plantea en su discurso? por un lado, y
en el caso de la OEA, con el nuevo presidente, el nuevo Direc
tor General, ¢Se trat8 sobre el asunto de Cuba y las modifica
ciones que debe llevar a cabo este organismo para que se ac-—

tualice, se modernice y act@e como foro hemisférico.

-Presidente Salfnas de Gortari: Miren, con el gefior Bou
tros Boutros Ghali, como comentaba ya, intercambiamos opinio-
nes, Yo no quise ir m&s al detalle, augnue llegaria posterior
mente en el discurso ante la Asamblea, donde 81 estuvo presen
te, peor hay, sin lugar a dudas, un liderazgo por parte de es
te sefior que a mi parecer tiene la concepcidn muy clara sobre
este proceso de reforma indispensable a la Organizacidn de Na
ciones Unidas, y el talento diplomidtico y la sensibilidad por
parte de 81 para llevarlos a cabo; y con el sefior César Gavi-
ria, Secretario General de la OEA, conversamos profundamente
sobre las nuevas perspectivas de la Organizacibn y en particu

lar sobre la situacifn de Haitf.

-Preguntas: . Sefior Presidente, usted fue muy claro en la
exposicién que hizo hoy en Naciones Unidas, en cuanto a las -
necesidades ael x:e.speto de la soberan!a, a‘una mayor equ:’.dad )
comercial y hacia el pl\u:-alismo en las d:ferencias de las na
ciones; pero, zusted encuentra que hay disposicién de que la k

realtdad mundfal vaya vhacia,ese cm..f.no, sobre todo por parte
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de las potencias?; y por otro lado, ¢cree que simplemente: el

“libre "ico;hércio internacional pueda ser el combate-a la pohre-—

* za-que parece crecer en el mundo?

~Pregidente Salinas de Gortari: Bueno, yo pienso que no
sbn incompatibles ambas cosas. Io que necesitamos para comba
tir la pobreza es que las economifas crezcan, se distribuyan -
mejor el ingreso y existan programas especificos para combatir
directamente este problema que aqueja a cientos de millones -
de miembros de la humanidad, y por eso, yo he insistido: para
enfrentarla, adem8s de los programas especificos, ademis de la
reforma educativa, la generacién de empleos s8loc se dari en la
escala que se requiere en el mundo, si hay mayor libre comer

cio entre naciones.

Por otra parte, yo he reiterado insistentemente la impor
tancia del tema de la soberanfa, porque en el debate al final
del siglo XX, hay una cierta pretensifn al sefialar que la glo
balizacién econbmica podrla significar una redefinicidn del -
significado de la soberania. Para nosotros los mexicanos, que
tenexﬁos una experiencia histérica, a la que hice referencia -
hace un momento, la soberanfa es un concepto muy claro y su
defensa un compromiso permanente, Para México seguird siendo

valor fundamental la defensa de la soberanfa de nuestro pais.
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C. CAMDIDATOS PARA LA DIRECCION DE LA ORGANIZACION
MUNDXAL DEIL COMERCIQ

1] CARLOS SALINAS DE GORTART

Hijo de Rafl Salinas Lozano (servidor pdblico: exsecreta
rio de Industria y Comercio con el Presidente L6pez Mateos; -
actual senador de la Repliblica por Nuevo Lebn, y de la maestra
Margarita de Gortari Carvajall, el titular de la SPP y exdirec
tor del IEPES durante la campafia presidencial del licenciado
Miguel de la Madrid es duefio de una de las carreras politicas
mds vertiginosas de que se tenga memoria, am&n que cuenta con
una preparacifn acadfmica de las miAs completas alcanzadas Ja

mis por un funcionario del gablerno de México.

Doctorado en Harvard una vez graduado de economista en la

uNAM, cont8 con facilidades y las aprovech® para preparase al

mdximo nivel en una de las mejores Universidades del exterion '

carlq;s"s iih’ag‘w‘l‘&v‘iﬁ'desde muy nifio la pasifn politica,
pero su vocacibn 1o gxfgstro a la economia; es sin duda un = -’
gran).cor'xéi:édo.r.'. ael ‘Derecho, 1o que demostrd plenamente duran—
'ce"la's_‘s'cdxﬁpérés?:encias que han cumplido, mis que ninguno fa_n
lu:én,’ven la cdmara de Diputados, desde diciembre dé 1982 has~
ta novxémhrg de 1986...

Su vid& eﬁapero, corta todavta (39 afloal empieza por de-
cirlo asi en, 1a preparacién e Influencia hereditaria de suspa

dres, e.conomistas 1os 2, Don Raﬂl, posgraduado en Harvard, re
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p:esenca a Mexico en el Fondo wonetario Internacxonal y ‘en el

Banco Mundial antes de ingresar y crecer paulatinamente en:la

Secretaria de Hacienda y Cxedlto Pnblico desde tiemoos de ' los
p:esidentea Aleman y Rutz Corc;nes, hasta alcanzarse como Se-
c:etario de 1a’ Industria y Comercio en el sexenio de Don Adol

fo Ldpez Mateos.

Dofia Margaxrita, heredera de aquellos c@lebres de Gortari
que participaron en diversos episodios de movimientos sociales
de nuestra patria, es éonnocada economista egresada de la mé-
xima Casa de Estudios del pafs, incluso la primera presidenta
que tuvo la Asociacibn de Mujeres Economistas de México, alli
por la década de los 50's, Carlos Salinas, entonces nacido =
el 3 de abril de 1948, fue titular de la Secretarfa de Progra
macibén y Presupuestos, Por esos afios nacen sus 2 hijos varo-

nes; Radl én 1946 y CarloS*Salinas en 1948,

En 1&65 Carlos Salinas inicia su despegue propio, ingre
sa con magnificas calificaciones siempre a la Facultad de Eco
nom:a de 1a UNAM en afios de barruntos y problemas para un Rec
to; como»Igpacio gh&Vez, empefiado en reelegirse como era 16gi
co‘sﬁééééf laé huellgs‘econbmicas de su padre, Acude ante el
d;rggénée miximo ée la afamada entonces Tribuna Nacional de -
la JuQeﬁtddrdel PRI V—Kéladto Ramirez LOpez- quien, gustoso,
le tiendévla mano y_lé‘perhiﬁé‘publicar artfculos sobre poli-

tica y economfa de México"

se conform® un grupo de estudiosos que gird en torno al

maestro De la Madrid y del que formaban parte los futuros eco
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nomistas sallnas de Gortari y Camacho Sol!s y el futuro aboga

do" Ruiz Massxeu

'La exacta combinaci n entre conocidos de Don Raﬁl

Carlos Margafn, Espinosa de lo“ReyesJy De la Madrld procedenlr

te éste justamente de Hacienda hizo-poslble con ext m faci”

lidad que el joven econ ista apenas 2' anos tuvieAa fécxl-;

acceso dada su indiscutible rillante como* aaesor del subdﬂh~

rector de finanzas, luciendo'tant que apenasfen»cuestxén def

dlscinto ‘en’ su preparaciﬁn académica

carlos Salxnas tiene ya 25 anos y. es un economista post—

graduado en Harvard.
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Es conectado por MMH con Manuel Battletc Dlaz a’ la Dlrec

cién General de Gobierno de la Secretaria de Goberna i5n,qu1en
lo hace analista econémico de 1a campan electoral» ue;pnmpig

rfa el perfil legislativo de 1a . cam|

de afios para cursar;una sequnda:maestria;

bierno - -inexistente en:México~
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Sin embargo, en 1977 Carlos se convierte en brazo fuerte del
Presidente LOpez Portillo. Salinas de Gortari era una figura

de prm\er nivel al 1ado de Miguel de la Madrid en Hadienda, b4

més: lo se!:ia hacia 1978 y 79, cuando regresarta con el docto-

rado. Salinas desarrolla desde la Direccibn General de Polf-

tica Econ&mic y Social, todo su potencial en favor de Miguel

de la Madrid, nuevo Sectetario de Programacibn y Presupuesto,

y a su enc mienda queda 1a realizacidn y formulacifn del Plan

Global de,Desarrollo qu tan sono:os éxitos polfticos se

presen,ta gn_ ‘19’80,.

'lé éé.mpaﬁa del candidato. Es as? como

blica Mexicana por:lo e" se le consldera como el candidat:o -

mas viable para irigir:la Mc por su gran prestigio Yy conoci

mientOS en la materia; ast’ como po 'el dasempeno exitoso que

ha tem‘.do como

Para su campaﬁa un .instrumento. 1mportante 'fue al Erogra-

ma Nacional de solidaridad : q de los meses se ins-

tals en cada entidad de‘

‘pats péi:" e _o"dg_pr:ogvrama’s}dve‘mejg




ramiento social y se:vicio despues con progtamas para el -

rapoyo de fuence d P : ‘uctiv:.dad Y e.mpleo.

El PR:L‘ entonces vuelve ‘a ser mayor!a, caracter!stica que

hace posible 1a ptopuestas, Y consecuente aprobacifn a 1os '

,bcambios a la. Ccon tit ciOn, como el artfculo 27, el .130, yiso il

. bre todo, a' Ley de rnversiones Extranjeras, la desincorpora- ’
cicn de ‘las’ f.inanzas pOblicas, la desincorporacifn de TEL}EX,"

de ‘los bancos, entre los puntos scbresalientes.

" St el Presidente Salinas llega a obtener la dirig“enéiar

de la futura OMC a la que formalmente aspira; séri prédﬁsqnje_ﬁ

te por la imagen obtenida como promotor de la libre eqonéﬁid}" -
'ehteﬁdida 8sta desde el inter8s y el enfoque de las granée; —
potencias. No se deSe perdexr de vista que elvmodelo aplicadé
en Méxi-cp surgi® de los acuerdos de renegociacifn de la déuéa‘
externa 4 ‘se afianz8 con la entrada en vigor del TLC. Este -

."vliﬁgr'alismo social" fue precisamente el programa polftico e "

n6mico,el que ha guiado a México en los Gltimos afios, ha si- = ... o

do'él instr'umento con el que el pais ha podido enfrentar los

deaequilibrios y de manera corresponsable para lograx: una con',- S

»vivencia ju ta civilizada.

) social, las »

en 1a politica serén el: otor ara’ o atirila qureia; ‘p;:dmg
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ver el ‘desarrollo, la justicia 'y la paz.

No cabe la menor duda que la entereza, y a veces la auda

cia con la que activ® Salinas ante el levantamiento campesino . '

en Chiapas, la muerte de dos desus- ms cercanos colaboradores,’
Luis Donaldo Colosio Murriata y Jos& Prancisco Rufz 'Massieu,y
en general, los actos de terrorismo cometidos en nuestro pais
en los Gltimos 8 meses le han permitido no sélo de la Casa Rlan
ca y del Gobierno de Canadd sino tambidn de otros goblernos -
deseosos de ver en la presidencia de la OMC a un funcionario

con el cardcter suficiente para poder controlar el gobiernc -

_internacional,

21 _RENATO RUGGIERQ

Es 'un exministro italiano de Comercio, cuenta con una am

plia carrera di.plomauca, experiencia internacional comproba-

das habilidades como administrador, cualidades que se conocen

de su gesti6n como representante de Bruselas, GATT y Foros Eco

n6micos Mundiales.

Un vocero de la Comisi®dn dijo que Ruggiero posee el equi
librio justo de experiencia en el sector pﬁblico y en la acti
vidad privada, tiene buenas relaciones con los paises en desa,

rx:ollo y cree firmemente en las ventajas del Libre Comex:cio.

" Una biograf:& 'diivulg‘ad&fpor" el 2 ject ;vp e\\yx‘x:pp‘eo_mu‘e;:'tra

- res privado, publ'i,co'y} cc}muh‘itéx;"id " "para nosotros es ‘el ‘mg




jor porque reune estas tres cualidades', 'indicé la fuente de la

Comisi6n Europea. -

i e experiencia dentro de la iplo

Rﬁggiero; dé’S

macia, de la burocracia europea e italiana fue Ministro de

mercio y negoci® la entrada de su pals, al Sistema Monetario

Europeo, ¥ en la actualidad se desempefia como Presidente  del

Consejo de Asesores de varias empresas europeas y de E, U,

Sin embargo, la Unifn Europea tiene dudas sobre las posi
bilidades que tiene Ruggiero de reunir suficientes votos de -
los paises.en vias de desarrollo. "Ruggiero es un defensor -
de la industria europea y ser8 diffcil que obtenga el apoyo -

de muchos pafses", indfcé una fuente de la Comisién.,

Funcionarios de la Uni8n Europea afirman que Ruggiero tie
ne un conocimiénto detallado del comercioc internacional nece-.
sario pa:n manejar la OMC, el rotativo londinense estima- que

ejores posibilidades de asegurar el consenso

necesario ‘entrelos 123 pa!ses del GATT sin embargo, Salinas

ront ras; lo ha-

gregéa Este dicho tan




familiar explica claramente lav fue::te influenc:.a ‘qu :el comer

cio exterior ejerce sobre la politicar el p:oceccionisu\o con
duce a una economiu nacionnlista Ye como lo compx:ueba la ~hig
toria, el nacionalismo econ&mico se transforma fécilmente en‘,

nacionalismo polftico".

DestacS la importancia de la ratificacifn de la RondaUru
guay y aclar§ cual debe ser la prioridad de la OMC: "debe ser el
esfuerzo para la reforma y expansién del libre intercambio de

comercio” en la mueva era de la globalizacifn de la economfa.

"La OMC deberf ser responsable para asegurar las legiti.-
mas expectativas de los pa_Ises en desarrolle, con la sequridad
de que los pa‘Ises mis desarrollados les abren las puertas del
comercio. La OMC genera credibilidad si consigue representar
los intereses de las partes, inclu;das las partes en el desarxo
llo.‘ Bst§ claro que aunque el comercio exterior es el motor
del crecimiento, no puede resolver todos los problemas del mun
do; por esta razdn, el nuevo reto de la O serf la coordinacifn

con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial®.

Ruggiexo menc16n§ el TLC y la Uni§n Europea Como mecanig
mos que han ayudado en el proceso de la liberacibén del Comer
cio Exterior, pero advirtié la posibilidad de que estos grupos
de comercio intenten imponer sus propias reglas negociadoras:
"Sin un sistema multilateral efectivo y creible, hay un ries
gb de que ,el nacionalismo lleve hacia atr&s a la economia mun
dial. E)l peligro no es menos impo:tante que los riesgos de

un nuevo proteccionismo.
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Ruggiero se refiri§ a 1o§ temas sociales. Record§ que
existe un debate sobre como ‘se deben integrar las normas dela
OIT en el sistema de comercio multilateral: “Algunos dgobier-
nos también destacan el complejo problema de la igualdad 1abg
ral. Ahora la comunidad mundial debe asumir el reto de hacer
subir el nivel de vida de toda la humanidad. Esgte reto a lar
go plazo, depende mis del comercio exterior, de libres inter

cambios y de un sistema multilateral eficaz",

Ruggiero cuenta con el apoyo de gran parte de los Esta-~
dos del viejo continente, sin embargo, esc_épticos en Ginebra
se pregusitan si Ruggiero "Tiene uria visibn y estatura suficien

te para el trnbajo"‘._

3) CHUL-SU KIM
Es ministro sudcoreano de Comercio. )

Se incorporG a la carreru por 1a Direccién de la OMC,

organismo que suat:ituir& al’ GAT'J.‘"

Adem;s de. q’apﬁn,v Kim,cligp!;{n_!cbn el respal;lo de Australia
y otros pafses asi&tic_os} "también asegura que algunas na-
cicnes Africanas y ,de_i cano Oriente le han manifestado su

apoyo".

Para el candiduto coreano "Es neceaario gue el futuro di

rector de 1a OMC sea ixtlepe:diente de los dos blogques que cont:o )
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lan el mundo actualmente, América del Norte y la Unifn Europea®

de acuerdo con Le Monde,

Rim "ha evitado pronunciarse como el representante de los
palses en desarrollo pero reivindica un aumento en el ingreso

per capita de esas naciones",

Bajo sus funciones, el ingreso per capita coreano pasb de
100 d8lares a mis de 7 mil dblares anuales, destacd el rotati-

vo parisino.

El Ministro de Industria y Comercio de Corea del Sur tie-
ne el apoyo de varios palses asiiticos y de Australia, pero si
gue siendc un candidato débil, segln el britanico Pinancial T1i

mes.

41 RUBENS RICUPERO

Es Ministro de Pinanzas de Brasil. E1 Ministro de Haclen
da de Brasil candidato a dirigir la OMC, "asegurd que ningfin -

candidato tiene un curriculum_con‘lo‘ ‘el mio". B

Ricupero dijo, ,en entreviata con® el iario econbmico ane

s

El'Hihi’strbfeon}tib, en's\u.éiévci‘b K yé}fqug las’ cohgig}gra—:
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ciones para decidir este cargo directivo ser@n técnicas y su
carrera en el GATT es una garantfa de 8xito, "pero si el lado

polttico predomina, el resultado puede ser otro®,

Una ventaja para Ricupero es haber sido propuesto por la
directiva del propio GAIT y que fue ratificado después por el
gobierno brasileflo.

Brazil es fundador del GATT y desde la entrada en vigdx:
del acuerdo, en 1348, la representacidn de Ginebra fue confia
da a los actuales ministros brasilefios, Rubens Ricupero y el
Canctller Celso Amorim, considerados embajadores de primera -

1tnea,

Ricupero, de 57 afios de edad, es -diplomitico de carrera
¥ durante su gestidn como representante de Brasil ante el =~
GATT en Ginebra, concili8 intereses en los siete afios de negg’

ciaciones de la Ronda Uruguay concluidas en 1993.

En la actualidad, Ricupero cumple una destacada labor al
mando del Ministerio de Hacienda Brasilefio y lo ha conseguido,
a través del Plan Real y del cambio de moneda, recuperar la -
confiaﬁza de los ﬁraaileﬁos, esclpticos despuls de siete pro

gramas ‘econémicos.

--En .caso de no ser electo para la direccidn de la OMC, Ri
cupero solici'td al presidente Itamar Pranco, ser enviado a RO
ma como emhajador, y que serfa su Qltimo puesto en la carrera

diplomitica,
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El 3 de septiembre de 1994, Rubens Ricupero presentd su
renuncia a la candidatura para ocupar la direccibn de la Orga
nizacisn Mundial de Comerxcio, tras verse involucrado en un es

candolo polftico,

Esta renuncia se debid a la evaluacidn que 8ste hizo so
bre las repercusiones de la difusi®n de una charla informal -
con un periodista, donde admiti6 que sus apariciones pfblicas

fayorecfan al candidato oficialista Pernando Henrique Cardoso.

La conversacifn se produjo durante la pausa de dos graba
ciones para diatintos programas de la red de telavisifn 0-Glo
ho, ’

Ricupero, segfin allegados; estimb que su credibilidad qua
d6 comprometida irrevergsiblemente por la difusidn del conteni
do de su charla, que fue captada por antenas parab8licas, gra
badas por partidarios de los rivales de Cardomo, y reproduci-

dag por los diarios del patls,

El Ministro reconoci8 "la ayuda informal", que la emiso-
ra estaba dando.a Carsoso, "En vez de tener que :eépaldarse

a,biex}ta.ﬁ:ente, me ponen en el aire..y'_nﬁdie'puedé decir rl‘adav'!,’.‘

dijo.

M&s' adelante al comentar:sobre uUn’presunto-aumento: de las

intenciones de voto a.fayoridel:partido: 'trahajﬁdoréé y

su candidato Luis Fgnacio:"Lila 1 ministro:requi=

ri6 mas espacio para sus.

.
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"svi‘: Lula crece necesitamosa una ehtrévistaen Fantdstico
{uno de los . 9rograma5 dominicales mas populares de la red. O-Glo—
bo), porque no sirve hahlar del real "nueva moneda brasilefa”

sélo en los notcieros”, dijo,

Aseguzb que la campafia electoral marchaba muy bien con -
" su aporte porque "mucha gente que no lo votarfia por su alian-
za con el PFL (Partido del Prente Liberal} Derxecha}l, ahora lo

hard gracias a mt",

"Innumerables personas me llaman por teléfonoc o me ubican
para decir que votan por Cardoso a causa mfa. Entre parénte-

sis, 81 sabe que yo soy su gran promotor de wvotos", agreg®.

Ante la disculpa del periodista por el tiempo que le es=
taba distrayendo, el titular de Hacienda respondif: "No hay -
problema, Esto es bueno para mf. Es bueno para el real y es

bueno para Cardoso®.

El viernes en la noche, Ricupero explicé al presidgnte

Itamar Franco las circunstan‘cia‘a' en’'que realizé sus; comenta-

dest:acé Y- sostuv que la sttuac én de Ric\:pero es cosa del -

gobierno "
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A. PERSPECTIVAS DE VOTACIOW

El sefior presidente de M&xico, Carlos Salinas de Gortari,
parece ser el mejor de los tres candidatos declarados para enca-
bezar la OMC, gque sustituird al GATT en 1995 como rector del
comercio mundial, se encargarf de la instrumentacifn de los -
acuerdos de la Ronda de Uruguay, un reto muy diffcil en un con

texto de rfpidos cambifos econfSmicos en todo el orbe.

En un editorial, apuntd que el &xito o fracaso de la or-
ganizacidn depender§ en buena medida de quien la encabeza, y
sohre todo, de su capacidad de proveer liderazgo y direcciSn

coherente a la politica comercial mundial.

Ante todo el lider de la OMC deber§ poseer “una visisn -
estratégica clara y habilidad para fijar objetivos firmes de
largo plazo para aumentar el bienestar econfmico mundial, ya
que el puesto requerirl@ "autoridad personal para persuadir a
gobiernoa ‘da .que estd en su interés colectivo de ventaja nacid

nal y por dltimo "el tercer prerrequisito es habilidad politi -

’abon son el Mtnistro de Finanzas de  Bra-

&L1, Ruhens icup‘ro,ASalinae de Gortarr Y el exminigtro de -

cOmercto italiano Renato Ruggiero.
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Si bien "afin no se ha pronunciado sobre como enfrentarfa
su labor el sejfior Salinas. No obstante, advirti8 que otros -
candidatos podrfan entrar afin en la lid, Not8 que sexfa en -
heneficio aln de la OMC que la eleccifn fuese entre el ma
yor nGmero posible de contendientes y que &stos se pronuncia-

ran claramente sobre la agenda que seguirfan,

Asf expres8 que la OMC sin duda se enfrentarfa con gbiet
nos que verfan a la organizacitn como un intruso en areas de

polftica dom@stica que erostona su soberanta.

Al contar con el apoyo de Estados Unidoa, América ILatina
y de alguynos de los patses del resto del mundo, el presidente
Salinas tiene una gran oportunidad para ser elegido como diri

gente de la OMC, a partir del lo. de enero de 1995.

AsY lo sefialaron al ser entrevistados luego de que entre
garon gus cartas credenciales que los acreditaron como embaja
dores de sus respectivos pafses ante Mé&xico, Alemania, Gahbn,

Repdblica Checa, Egipto, Panami y Gran Bretaiia.

El embajador aleman coment® que los miembros de la ynibn
uropea ge han fijado como un candidato a ocupar la dirigencia
de la OMC al italiano Ruggiero, FPero, agregh, "no tengo duda
de que el preaidente de M‘exico,‘ con el apoyo que le han bBrin-
dado los palses de América Latina, Estados Unidos y el resto

del ;mux'\do tiene una gran oéortun:tdad para ser elegido™,

'El pasado 12 de octubre el gobierno de Brasil, por conw
ducto de ‘ege fxats, anunci8 su respaldo al iamtdente de MAxdoo,
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Segln informaron EFE, UPL y NOTIMEX, se comunict la -
decisidn del gobhiernc brasilefio, a su homblogo mexicano Manuel
Tello, luego de una gira offcial que culmind en Paxts, sede -

de las declaraciones del primero,

La resolucifn del ejecutivo de este pat?s tuvo lugar 40 -
dfas despu€s de un esciAndalo que cancel® la candidatura del -
exninistro de Macienda Brasileflo, Rubens Ricupero, quien figu
raba también como posible sucasor del Irlandés Peter Sutherland
para dirigir la OMC.

Tras la x ia de Ricupero, Brasil, coordinador anual

del Grupo de Rfo, principal foro de concertacifn de Latinoamé
rica, pretende que las naciones de la xegifn reaspalden en hlo

que a Salinas de ‘Gortart.

La eleccifin del director general de la OMC, que contar$
con una jerarquia mayor que el GATT en una articulacifn del -
comerclo internacional, se celebrar§ en las pr6ximas semanas,
sbl.o falta la definicidn oficial del gobierno de Estados Uni-

dos sobre su candidato.

¥ mientras la candidatura de Salinas de Gortari adquiexe
fuerza, Kim Shul Su, ministro de Industria y Comercio de Co~

rea del Sur, recibe también apoyo para dirigir la OMC.

Hoy Hong Kong solicitd a la cosunidad asi3tica. solidari-
zarse en torno a la candidatura del corxeano, SegQn analistas
el respaldo de esa pequefla colonia Britdnieca podrfa reforzar

la candidatura de Shul Su, pues la regifn ccup:-i el tercer lu
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gar como centro financiero en el mundo., S8lo atris de Nueva

York y Londres,

El balance de ohservadores intenracionales pronostica una
dura riyalidad entre Carlos Salinas, a qui€n apoya la comuni-
dad latinoamericana, Canadi y probablemente Estados Unidos, y

el italiano Renato Ruggerio, candidato de la Unifn Europea.

Sin embargo, las fuentes seilalaron que es probableun even
tual repunte de Shul Su, luego del apoyo de Hong Kong para su

candidatura.

La OMC cuya entrada en vigor est8 prevista para enero pzf
ximo y cuya sede se establecerd en Ginebra, sustituiri al GATT,
tras la firma de los acuerdos de la Ronda Uruguay, suscritos

en Marrakech en abril pasado.

Durante el mes de octubre el presidente de Mé@xico Carlos
Salinas de Gortari, contina siendo el candidato favorito pa-
ra ocupar el cargo de director general de la OMC, pero se en

frenta a una dura competencia.

Con el apoyo abierto de Estudos Unidos y los pa!ses lati

noamericanos, alinas de Gortnri, ccntinﬁa siendo el favoritO‘

para estar: al frente del que‘ser&, xt é e 1995, al m&xi- b

Sin embargo, “conv
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carrera" por ladi%eccibxﬂ ‘de la OMC, que sust{ituiri al GATT,

. Ademds'de Japdn, Kim cuenta con el respaldo de Australia
Y oti‘bsyqutseé astaticos, "También asegura que algunas nacio
nes affthnqs Y del cercano Oriente, le han manifestado su apo

.yo" indfcS el diario..

Para el candidato coreano "es necesario que el futuro di
rector de la OMC sea independfente de los 2 blogques gue contro
lan el mundo actualmente, Amérfca del Norte y la Unién Euro-

pea”, de acuerdo con Le Monde,

Segfin el vespertino, Kim "ha evitado pronunciarse como -
el representante de los palses en desarrollo pero reivindica

un aumento en el ingreso per capita de esas naciones®.

Bajo sus funclones, el ingreso per capita coreano pasbd
de 100 d8lares a mis de 7 mil d8lares anuales, destact el ro-

tativo parisino.

El tercer.candidato, el italiano Renato Ruggiero, cuenta
con el voto de los pafses europeos, Iniclalmente Espafia ha-

bfa manifeatado su apoyo a Salinas de Gortari, pero Madrid tu.

vo’qug alinga“z;se a la( pésicidn:éticial de la Unidq_Europea. B

salinqs .de: Gortari temina su per!odo presidencial el p:b
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anual del GATT en diciemb:e y debera de contar con e conaen-‘

so de loa 12(1 pafse miembros

El gobierno estadounidense indicb que’ pronto anunciara -

‘el nombre ‘del candidato que apqur! para la dlreccidn de 1a -
’ OMC, la ‘cual naceri en 1995 para regular el intercambio.comer-

cial nund:.al

"En bhreve daremos a conocer nuestra decisidn" dijo el re
presentante comercial de Estados Unidos Michael Rantor al ser
consultado por NOTIMEX sobre si Washington postulari un candi
dato propio o apoyarfa a uno de las tres candidaturas existen

tes.

Kantor destact que existe una fecha en particular para -
anunciar en forma oficial el nombre del candidato que Estados

Unilos apoyaré para encabezar la OMC que sustituird al GATT.

"No existeren absoluto una fecha especial o deteminada"

para dar. a: o er a quien apoyara Estados Unidos para diri-

actualmente una dura batalla en el :Congres para’que califi— -
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que la Ronda Uruguay del GATT, la cual dehe ser anrobada por :

los poderes Legislativo y Ejecutivo de. los pa!ses firmantes de

esa instancia,

La Cimara Baja Estadounidense sometera a votacinn la Ron
da Uruguay a finales de norviembre mient:ras que el senado ini-

clard su debate respectivo el lo., de diciembre.

K,a.nﬁor reconoci8 que "no estd, seguro del resultado £i-
.-nal" de ‘la Ronda Uruguay en el Congreso y seiial8 que "de lo =
ciue 81 estdy seguro es de que nos encontramos en muy buena for
ma" para que el gobierno obtenga la ratificacifn legislativa

de ese conyenio.

Congresistas opositores al GATT consideraron que "parte
de la soberanta estadounidense serta concedida al aceptar su
peditarse a arbitrajes y decisiones de la OMC", como sustitu-

to de ese acuerdo.

Seqﬁn analistas la oposicib legislau.va a la Ronda Uru,

guay obedecta también a presiones de or anizac!ones textiles

O acereras, entre otras industr Las,

tereses bajo la oMC‘

Con este clima de' ‘ensibn en el Conqreso pata el GM‘T, e

1la administx:acibn de clinton esperar!a a que 1a. votacion delos :

1egisladores al respect 'tuviera .'Lugar para entonces poder apo B

yar oficialmente al:prgsidente Salinas", indict un‘analista = E

politico,: e

ue ven. afectados ‘sus in S
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La jugada se echS a andar en Colombia en la Cuarta cum
bre Iberoamerican. - Con el apoyo de la abrumadora mayoria de
los mandatarios lacinoa.mericanos, Salinas fue propuesto como
presidente de la futura OMC, un organismo internacional que -
sustituirg a la’ Roﬁda de Uru'gu'ay y al GATT. El propio presi
dente"mexicano en su mensaje en la cumbre, habls el 15 de ju
nio de la necesidad de que Am§rica Latina tuviera una voz in
fluyente en la OMC. Ese mismo dfa el presidente argentino -
carlos Sail Menem, quién no ha tenido posiciones de simpatfa
hacia México, su realidad y su PRI, lanzb la iniciativa de -

promover a Salinas para la OMC.

As!n antes de gque la OMC sea creada sus !_uncionea comen
zax:'ap, seggln Aclar_s Salinas, en 1995, como una forma de ade
lantar que no renunciarfa; pugnas por la di.recci_Gn, ya comen
zaron, Brasil rompib el blogue latinoamericano con su pre-
sh_Sn sobre Argentina, porque el Ministro Brasileio de Econgo
mfa tambifn aspira a dirigir la OMC. Como advertencia, Bra>
sil cance1_6 la visita del Ministro argentino de Econmn?a..
En respuesta, Argentina reiter§ Bu apoyo a Salinas. As;, las
prisas del presidente Salinas por garantizar una poaici§n co
mo expresidente 10 llevaron seguramente a bloquear la posgi-
bilidad de la OMC, pues ya:los europeos sefialaron que la pre
sidencia de la OMC ser& de‘ ellos. Salinas ‘quer!a ser electo

presidente de ln OHC desde ahora, asI como el presidente co-

lombiano César Gaviria l.e gand a Salinas la presidencia de la

OEA . antes de en;rega: e1 ‘poder. °
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La prisa de Salinas por amaxrar la OMC, obedecid a la des
colmposici.On‘del esquema de sucesidn presidencial;

‘1.» El conflicto en Chiapas estall® en enero, se encauzb
en marzo‘y volvid a desajustarse en junio con la negativa za-
"pq‘tista a firmar los acuerdos de paz, y su intencidn de meter
se de ileno en el proceso electoral. 51 no hay una nueva ne-
gacifn, el EZLN ser8 un punto de conflicto y hasta de ruptura

en agoato.

2.~ El asesinato de Colosio rompi8 con los anhelos de la
tranaexenalidad salinista. Colosio habla sido preparado por
Salinas para el continuismo. La idea fue expresada por José
Angel Gurrfa el Angel Exterminador; el grupo salinista estaba

planteado para durar en el poder 24 afios o 4 sexenios.

3.~ La nominacifn de Zedillo respondi8 a las escasas op
ciones del presidente Salinas, pues Pedro Aspe, el sustituto
mds fuerte, tenfa el candado constitucional porgue no renuncit
. seis meses antes de las elecciones. Adem#s, Zedillo le debe

mds a José& C6rdoba que a Salfnas.

4.~ Varios conflictos politicos llevaron a la desinte-~
gracién del grupo salinista. Los problemas con Manuel Cama-
cho y el desgaste de otros salinistas connotados el propio OS¢
dobha en el exilio evidenciarox:\ la desarticulacibn de ese gru-

po compacto,

S.~ La Imposibilitad de qQue el PRT logre la mayorfa ab-
soluta y la probabilidad de que la oposici8n gane el 2lde agos
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ﬁo, replantearon el proyecfo salinista en lo general m&s que
defender a Salinas, Zedillo est8 obligado a recuperxar posicio
nes perdidas después del asesinato de Colosio y del dehate del
12 de mayo, adem#s de que cada d2a se acumulan evidencias de

una ruptura Salinas~Zedillo,

Si hay indicios de que la salida de Salinas como Presiden
te de la RepGblica ser8 complicado, desde ahora se advierten
datos de que la expresidencia salinista seri la m#s sufrida -

que haya podido- tener expresidente alguno.

La poaibilidad'de que el mandatario mexicano pudiera ser
dirigente del organismo que tendr8 como prioridad impulsar las
relaciones comerciales multilaterales, se ventild en varios -
puntos del orbe; en mayo el canciller espafiol Javier Solana —
expresS que Salinas de Gortari serfa un buen impulsor del or
ganismo que se decidi8 crear una vez concluldas las negociacio
nes de la Ronda Uruguay el 15 de diciembre pasado y confirma-
do el 15 de abril en Marrakech durante la firma de los acuexr-—

dos por los 108 patfses que conforman el GATT.

De acuerdo con lo estipulado en la reuni8n de Marrakech,
"a partir del primer dfa de enero de 1995 el GATT desaparece—

& y debexd ser sustituido por la OMC",

Otro punto geografico donde. se barajb el nomh:e del pre—

sidente mexicano fue Estades. Unidos

te el diario estadounidense inter

blic8 una‘ nota al respecto, sin embarqo el canciller Manuel -
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Tello no confirmd tal aseveracibn. Y s? en cambio la Birec—
_cibn de Comunicacibn Social de la Presidencia de la RepGblica
hizo la siguiente precisifn: "El presidénte de Mé@xico no em~
prendif ninguna gestifn en el sentido sefialado por la publica

cifn de referencia",

Tres semanas despufs, ayer, la Secretar?a de Relaciones
Exteriores inform6 que fue el representante de México ante or
ganismos internacionales, con sede en Ginebra, Miguel Marin
Boch, quien present6 de manera formal la candidatura de Carlos

Salinas, para dirigir la naciente OMC.

En la ciudad de México, durante una conferencia de pren-—
sa, el embajador de Gran Bretafia aquf, Roger Hervey, calificd
al presidente Salinas de Gortari; como un "buen candidato” a

ocupar la futura organizacidn.

El pronunciamiento mAs fuerte que se did fue en Cartage-
na Indias con motivo de la IV Cumbre Iberoamericana.v allg, -'_ ;
el ejecutivo colombiano, futuro secretario de la 'ofgqn;zécibé‘ :
de Estados Americanos, César Gaviria, se hizo ecpfde“ losman-
datarios asiatentes a excepcién de Pelipe Gonzﬁljezvt‘()iépﬁf;ai_"f
Anfbal Carvaco (Portugall, corri8 el velo del esf:'er‘lhi;‘::_vté. 'lat:l.-

no en donde aparecid el nombre de Carlos Salinas de Gortari.

En una entrevista que sostuvo el actual Ministro de Fi-
nanzas de Brasil, unas cuantas horas después de hablar con Ron
Brown, el Secretario de Comercio de Estados Unidos, indic® tam

bién que la candidatura del subcontinente americano no fue abor,
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dada ‘en las conversaciones con el alto funcionario del gobier

no de v'clinéon .

"Tanto en la reunidn entre nosotros como en la que tuyvo
con el presidente (Itamaxr Prancol hablamos s8lo de temas bila '

terales", dijo.

Diplomdtico siempre, suave de trato, nunca confrontador

- pero cuando se necesita firmar en sus exposiciones, Ricupero
dejd entrever en la conversacifn sostenida telefbnicamente que
posee las credenciales para aspirar al puesto, que lo quiere,

que lo busca y que tiene plan de trabajo para desempefiarlo.

Hay que definir cual es la tarea y cudles los criterios

de seleccién que se deben asociar con una entidad como la OMC.

Con una experiencia de 4 afios dentro del GATT, la insti-
tucibn multilateral predecesora del nuevo organismo que regi-
ra- el comercio mundial a partir del primero de enero pr&ximo
Y habiendo ocupado entre Jotros importam:es cargos el de presi

dente de las partes contratantes. Rxcupero seflalf que habila

que definirse si al ‘leccionar a la dirigencia de la OMC pre

valecen "1os c:iterios\Qe»personalidad o los de naturaleza per

sonal".

En lo segundb, por. cu

0 aéxperiencia p:ofesional en -
1a otganizacidn mi f rcio multilateral Ricnpero tie-

ne en su expediente varios. hechos clave en el camino para des

trabar la Ronda urugua

el GATT: en vMom:rea].‘px-esidib un’.cow

mité que allanb el de qrr 1 p:ocedimiento
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y ese mismo ajio de 1330 en Bruselas reagrup8 15 grupos negociz
dores ‘en seis entidades estructura que recordd "condujo la nego

clacién a feliz té&rmino",

Estos hechos y su participacifn un afio después en la so=
lucidn del impasse existente en cuanto a la idea de vincular
los temas del comercio y el medio ambiente son, a su juicio,
los elementos que explican porque su nombre salif "esponténea
mente" a la palestra cuando se buscaban candidatos para enca-

bezar la OMC.

Si la candidatura en sus etapas iniciales, segfin apunt®d,
no fue impulsada directamente por 81 mismo, resulta claro sin
embargo que Ricupero sostlene ahora que es "legitimo" y "mere
cido" que la nueva entidad sea encabezada por un representan-

te de alglin pats en desarrollo.

"La organizacifn debe mudar una estructura que era pro-—
pia de un club de patses y reflejan un mundo mé&s diversifica-

do" asegurb.

Aunque no cuenta todavia con el apoyo unificado de Euro-

pa, Renato Ruggiero, ministro de COmerc
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vado de los palses ricos, se ha escrito en diversas publicacio
naes especializadas de gran influencia como The Economist, The

Journal of Commerce y» The Financial Times.

Ricupero, al preguntérsele sobre el tema, es tajante "La
Organizaci8n (OMCI no tiene que ser una mera continuacifdn del

GATT".

Otra vez en su piel de diplom&tico, suaviz8 sin embargo
la critica y destact virtudes que si percibe en las estructu-
ras actuales del GATT: “"Poca burocracia®, y un "excelente cuex

po técnico”.

En especial mencion8 por nombre al mexicano Jes(s Seade,
unc de los més altos funcionarios del GATT a cuya labor de Wds
queda de excelencia en la conformacisdn del cuadro, reconocio
Ricupero, se deben en mucho a la alta calidad del personal de

la organizacifn.

Si la OMC no ha de tomarse simplemente en la heredera au
tom&tica del GATT, 2Cu8l debe ser, a julclo del candidato bra

silefio, su funcibn?

"Convertirse en la gran defensora de la opcifn multilate,

ral y ser la resistencia al comercio administrado®™.

El proteccionismo y las medidas unilaterales enturbian -

el ambiente intexnactonal,

La propia Organizacifn de c:miuracién y Desarrollo Econd

mico (OCDE]}, record$ el que tambi&n fuera embajador de su pals
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ante Estados Unidos, admiti8 que en la década que fue de 1los
ochenta a los noventa sflo 4 patses, Japén, Nueva Zelandia, -
Australia y Turqufa, han promovido regimenes comerciales més
abiertos (M8xico todavia no era miembro de la Organizaci8n en

el perlodo referido].

Ricupero utiliz® inclusive la palabra "amenaza" al hablar
de las medidas coercitivas que alguncs pafses tienden a utili
zar de manera unilateral y seflald que a nivel conceptual (la
nueva organizacibn deberfa tener entre sus misiones) la de bus
car que toda medida adoptada en el dmbito comercial se diera

dentro del cauce legal de la entidad multilateral.

Recuperar el rol histérico del comercio como gran motor
del crecimiento econ8mico mundial seria otro de sus programas
de acceder a la direccifn de la OMC, en donde explict buscaria
poner @énfasis en los temas que no fueran abordados a plenitud
en el GATT como son, entre otros, el de servicios, el de pro-
pledad intelectual, parte de los temas agricolas y del acuer-

do de multifibras.

También querria introducir una nueva agenda para la OMC
que abordar® la vinculacifn del comercio y el medio ambiente,

las reglas de competitividad y el tema social.

Pero con todo Y éxperiencia Y programa de trabajo, Rubens
Ricupero antes 'dé‘a:spirar a contender como candidato oficial
por la car‘xciil’e"zjxq’mexicanq (23 ‘de juniol. de gque sea el pro-
plo pnesi‘ée:}éé .Ca‘rlos- Salinas de Gortart quien rep:esente a -

la reqgibn. .-
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Ricupero reconocif "con sinceridad” la calidad de estadis
ta de Salinas. Se refirif a México como "un ejemplo admirahle
de modernizacifn" y aseguréd que su reciente incorporacibn al

GATT (1986) no lo descartarta.

Interrogado sin embargo sobre otro de los elementos que
manejan quienes califican la candidatura mexfcana, precisamen
te porque durante el gobiernoc de Salinas de Gortarl la apertu
ra comercial mi&s evidente fue un tratado a nivel regional con
Estado Unides y Canadf, Ricupero se limitd a refrendar ®"la vi

8ién intrinsecamente multilateral de Brasil®,

Recordd, con la elegancia de no mencionar el muy concen
trado intercambic comercial de M&xico (casi 70% con R,U.), esa
diversificacifn lleva a Europa en su conjunto a ser el princi
pal socio comercial de Brasil, Latinoamérica tendria entre 22

y 23%, Jap6n 17 a 19% y Estados Unidos no mas de 20s.

A la pregunta derque 8ila dura lucha por encontrar un solo
candidato latinoamericano no debilitarfa a la regién, Ricupe-
ro respondid que "el asunto debe discutirse objetivamentg y-
sin presifn bajo el criterio de que se esper# de esta nueva -

organizacién®.

De declinar su candidatura de manera unilateral, ni ha-
blar, el candidato de la unidad regional, concluyb, debe sa-
lir del consenso sobre gue busca Latinoamfrica en el comercio

mundial rumbo.al siglo XXI,
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B, SUSPENSION. DE LAS YOQTACIONES

Representantes comerciales- de los més de 120 miembfd; ‘del’
GATT autorizaron hoy oficialmente. la entrada en'ﬁigor a - par-
tir del lo, de enero de 1395 de la OMC, a pesar de que no to
das las naciones lo han ratificado y que adn falta definir -

quien serd el director,

Asimismo, se aprob® un acuexdo de trangicifn entre ambos
oxrganismos, acuerdo al que respondi8 M&xico con la peticibn -
de que se respetaran los derechos ganadores durante las nego
ciaciones de la Ronda de Urugquay, los cuales abrieron el paso

para la creaci8n del nuevo organismo comercial internacional.

Durante la Conferencia de Implementaci8n celebrada hoy -
en Ginebra los delegados acordaron que el GATT serd desacti.va ;
do paulatinamente a medida de que la OMC vaya entrandc en: vi'..

gor y que ambos organismos coexistirfin por lo menos 1 afio, - a

f£fin de dar oportunidad a las partes contratantes de resolver -

disputas pendientes en temas de antidumping, impuestos 'compe§

satorios y subsidios.

Al respecto, el embajador mexicano ante el GATT Alej&ﬂm

de la Pefia, pidif mantener "en sustancia y en procedimiénio"m

los derechos X las obligaciones que México contrajo durante -f

las negociaciones de la. Ronda de Uruguay, El mnbajado se xe

ferla a la apelacién mexicana contra una sancibn antidumping o

mpuesta por Bstados Unidos al cemento de e pats.
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Los acuerdos transitorios reci&n aprobados establecen que
los casos ventilados bajo noxmas y procedimientos del GATT de
berdn ser negociados bajo el mecanismo de solucifn de contro-
versias de este organismo y no de la oMC. Sin embargo, este
mecanismo tiene inconvenientes para la naci®n agraviada, ya -
que la resclucifn de un conflicto requiere del consenso de to
da la membresta, por lo tanto, permite el veto de la nacifn -
culpable. La OMC, en cambio, virtualmente elimina el derecho
al veto, pues exige un consenso en contra de cualquier deci-
816n del comit& experto del GATT para evitar que sea instrumen

tada.

De la Pefia sefials el caso del cemento mexicano, en que ~
el comité& fall8 a favor de M8xico, pero Estados Unidos recha-
z6 la decisién, como un ejemplo clave. El embajador explich
que su pals querfa volver a presentar su apelacifinante la OMC
Yy tema que la disposicifn del acuerdo transitorio lo impida,

ya que sefiala que los: casos’ anteriores al lo. de énero se ven

tilen bajo las z_:e’glaé,déx’:m\'rr.

cc 6n da ‘un director. Hasta -

: Sin embargo,:ninguno: cuenta’ con el consenso unanime de los

124 Paisés il‘liem’l‘:x:'o"s,'#x:equis-‘i.tto ‘indispensable para ocupar el -
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cazgo, lo que podria obligar al actual director del GATT,. ‘Pe’

ter Sutherland, a continuar al frente de ambos organismos has

ta que se logre un acuerdo.

A pesar de gue Ruggiero cuenta c‘on la mayor parte de ios
votos, al ser apoyado por la Uni8n Europea,' Salinas recibid -
recientemente el respaldo expreso de Estados Unidos y ya con
taba con el de los palses Latinoamericanos, por lo que es po
sible que sea necesario realizar dos rondas de votaciones. -

Qhul Su representa a Japon y los palses asidticos.

El presidente del GATT, Peter Sutherland dijo que después
de que fue aprobada una serie de documentos que permiten la
creacién de la OMC a partir del lo. de enero, que la decisidn
fue tomada confiando en que todos los firmantes de los acuer-
dos de la Ronda de Uruguay harln los esfuerzos necesarios pa

ra ratificarla antes de la fecha de inauguraci8n.

Las negociaciones para la creacifn de este organismo ' cQ

menzaron en Punta del Este Uruguay . en. sepuembre da 1986 y,.- .

terminaron en Marrakech, Marruecos, en abril de este aﬂo

matividad multilaterql B

Southerland senalb que espera'que al menos 100 pq!ses ha -

yan ratificado el acuerdo para el J.o.‘_ de enero. : El Qltimo en -
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hacerlo fue Japbn, cuya C&mara Alta acept® ingresar a la OMC,

pocas horas antes del acuerdo de los miembros del GATT en Gi—'“

55 Unidos y de la_UnibnvEﬁrzéééldi

: china que abra su mercado para que pueda ingre

: “~Deifra as: rl hina, la’ sexta potencla comercial, en su in
tehéb de’ perteneééi a’'la OMC, tendrd repercusiones econdmicas

Y. pollticas severas, ademas de bloquear, ademds el ingreso dé

Taiwén al organiamo, ya que ambas negociaciones estan'Intima—

mente ligadas.

Mientras que la mayorta de loé deleg lo

mar un comité de 10 miembros para vigilar el des

ntelamiento

del Acuerdo Multi—fibras del GATT.l
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La disputa se centra én que los patlses exportadores de -
textiles, todas naciones en vias de desarrollo, buscan obtener
seis escafios, dejando lo otros con carfcter rotativo, mientras
los paises importadores, naciones industrializadas, prefieren
una repartici®n equitativa de plazas y miembros permanentes,

como Estados Unidos ¥y la Unién Europea.

C. RESULTADOS DE LA VOTACION

La carrera por ocupar la direccién general de ‘la nueva "—: :
oi:ganizacién Mundial de Comercio (OMC] podria resuu:ar"‘,m{xcho

mis larga y complicada de lo esperado.

Nuevas dudas sobre la viabilidad de las‘ tzes candidatu-—
ras y la cerrazbn de los bloques que apoy '

hicieron que el ditigente del Acuerdo Gene al sobx:e Aranceles

y comezcio (GA’I‘T[, el 1x:landés Pete Sutherland, aceotara en

dle J.o. de enero,

vcargatse provisionaln\ente de’.1a’ OMC.
' t »evl‘ 5 ‘de marzo, pla-

‘,zo pqru‘la. decision final.

Asimisn)o, la dificultqd de la cont nda. en que ninquna

de lus partes cede, pudiera abx::Lr lq ouerta a un cuarto en -
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discordia, de acuerxdo con una vérsién del Diario Londinense -

Financial Times.

El expresidente Carlos Salinas de Gortari; el exministro
italiano de Comercio, Renato Ruggiero, y el exministro de Co-
mercio de Corea del Sur, Kim Chul Sy, buscan el cargo; cada -

uno es apoyado por un bloque econ8mico distinto.

Salinas ha sido apoyado oficialmente por Estados Unidos
y la mayorta de los palses del continente americano, mientras
que Kim Tiene el respaldo de varias naciones de Asia y Ocemnia
¥ Ruggiero, quien ha dicho tener mids de la mitad de votos de
las 125 naciones adheridas al GATT, concentra su fuerza en Eu

ropa y Africa.

Durante una visita reciente a Estados Unidos, Salinas amun
ci6 que emprendia su campafia para ganar el cargo, presentindo
se como un "candidato del sur®. Coincidencia o no, el mismo
dfa en que Sutherland decidi®, luego de una reunidn informal
con Andras Szepesi embajador h@ngaro ante el GATT y encargado
de buscar el consenso, encabezar provisionalmente la OMC, eg
tallé la crisis monetaria de México, de alguna manera herencia

del expresidente mexicano.

Sin embargo, sus ri;mles también tienen problemas. El1 -
coreano Kim Chul-Su fue removido de su cargo en el Ministerio
de Comercio, Indystria y Energfa por decisifn del presidente
Kim Young Sam, Kim, Chul Su fue nombrado embajador para  Co=

merciO'Inﬁernaciohal de sy pais, hecho que algunos tnf.erpret_u_



142,

ron como e). fin de su candidatura a la direccibn general de -

la OMC.: sm embargo, una 'fuente de la presidencia dijo a la

Agencia Reuters que. el gobierno coreano "quiere que se concen

tre :en’éu nd’i»dqtura a la OMC".

v P;f su pdrte, Rﬁggi-éro ha admitido que sus posibilidades
de uéceéér Al cargo dependen de obtener el apoyo de Estados -
Unidos. E1 politico iftaliano estuvo en Washington a principios
de diciembre, donde se entrevistd al menos con el representan
te comercial norteamericano, Mickey Xantor, aparentemente sin

buenos resultados.

El estancamiento de la contienda ha hecho crecer las po-
sibflidades de que surja una cuarta candidatura, que serfa de
consenso. De acuerdo con una versidn publicada por el perib-
dico Financial Times, en su edicidn del 22 de diciembre, el =
neozelandés Philip Burdon estarta preparindose para rebasar a

Salinas, Ruggiero y Kim.
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D. REPERCUSION DE LA DESXGNACION DE DIRECTOR DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIQ EN EX, ESTADO MEXICANO

El grupo legislativo del PRD ratific® su decisifin de so-
licitar enjuiciamiento en contra del expresidente Carlos Sali
nas de Gortari v Zuncionatios.de su adminigtraci®n por perjul
cios al pats, ocasionados por su politica econ®mica, en tanto
el dirigente nacional de ese partido. Porfirio Mufioz Ledo, =
informb que hoy pedirS8 formalmente al gobierno federal que la
Secretarta de Relaciones Exteriores cese toda gestin de apo-

yo en favor de la candidatura del exmandatario mexicano a 1la

presidencia de la OMC.

Jesls Ortega coordinador de la diputacifn del Partido de
la Revoluci®n Democritica, dijo que la decisifén politica para
llamar a cuentnsy, ‘a Salinas ya esti tomada, pero indich que ~

no se han completado aﬁn los elementos que sustentan la soli

citud. a juicio '.o una demanda de caricter penal.

El diputado Y: ottos’legisladoxes perredistas sostuvieron

consultas con abogado partido con quienes redactarén -

hoy o manana tempfano »es"'d'e‘;.Ala sesidén de la Comisidn Per.

manente, los documgnto; de ,la,“pgﬁi’ci_dnvde,enjuic:‘.anliento.

Porfirio Muﬁoz ‘>Ledo ‘u parte, considerb que el go- »

bierno del Eiresid_éﬁi:é 0 strar la’ suficiente aper

tura para‘inv‘esizi‘g:ayx;-, Os ;excesos del salinato

Es nécesarié que - no Qﬁedgn “impunes ni \l'os'. cr?nenes‘ econg
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micos ni los pol!ticos. La impunidad, dijo no es télerable -
para el pa!s, 'Y llamb a Salinas de Gortari mentiroso, puessos

tuvo que' n su:mandato engafid a la. poblaci8n.

Por ejemplo- el perredista asegur8 que aquel no buscéuna;r
solucifn  al conflicto de Chiapas, para que el 21 de agosto la’
poblacién votara por el PRI "por miedo”.

El presidente del PRD acuys$ ademids a Salinas de haber ma
nejado toda la intimidacifn en contra de los opositores a su
gbhierno. Por eso apunt8 es necesario abrir un expediente omm

pleto del Salinato.

No podemos dar carpetazo a los casos Colosio y Ruiz Ma-
ssieu agreg8. Después diS a conocer que hoy pedirfa formalmen
te al gobierno federal que ordene a la S. R E. no continuar cn
ninguna gestifn para apoyar a la candidatura de Salinas a la

OMC, y lanz6 un exhorto al expresidente, para que por respeto

declar& a:

narios de
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Un mes después de que el exp:esidente Carlos Salinas de

,Gortari dejara su carqo y a- pesar de que durante su'gobiernc

se cabildeo" én foros internacionales con pa!ses cercanos

su candidatura

i
l
1
I
|
i

E. o siciéh;ﬁ,éxpiigb

% . El exp esi ente cuenta con ; el ‘apoyo- de los paises ‘del’ con

tinente americano para dirigir la OHC a partir de: marzo préxi
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mo, cuando‘conluye la prérroga del mandato del actual direbtqr

general del GATT'?etér Shtherland.

'En otro aspecto 105 funcionarios de la cancillertu comen

taron que se ve dif!cil que el exmandatario llegue a ocupar'

llo afirmo ante el pleno del senado -

de 1a Repﬁblica,que ‘gobierno mexicano respaldaba la postu-

laciGn de Salinas de’ Gortati a la presidencia de la OMC y re

chazé las criticas de la bancada perredista en el sentido de

que la candidat ra d entonces presidente respondia a su in
texés personal, 'yino:se justificaba gastar recursos en "cabil

dear" en su favo

.Tello descart6 que se utilizaran recursos

delhexario pnblico para favorecer dicha postulacién, aunque -

prec156 que a nivel diplomatico el gobierno mexicano estable-‘

ceria conta to ‘con ‘diferentes patses Y orqanism P ra respal'

dar a Salinas.;.'

?hncionarids de 1la Secretarta de Relaciones Exteriores,,:

afirmaron que en un mes después de que“comenzﬁ e gobierno de,

Ernesto Zedillo, no se. ha’ girado ninguna 1nstrucc16 ‘a losire'

presentantes diplomaticos~en el exterior para espaldar al ex

mandatario.
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Incluso, ratificaron que la preseucia de Salinas de Gor-
tarl en la toma de posesifn del presidente de Brasil, Fernan-

do Henrique Cardoso fue a tftulo personal.

Reconocleron los entrevistados que despufls de la devalua
cifn de la moneda y la diffcil situaci8n [Sor la que atraviesa
la economfa mexicana, rapprcutir.a en’ la pérdida de . apo-
yo para su candidatura a nivel internacional. Apuntaron 1los
informantes que ante los ojos del mundo, el México de ahora ~
es diferente al que se present® durante el r€gimen salinista

y por lo tanto los bonos del exmandatario ya no son los mismos.

Los funcionarios puntualizaron que la definicifn del go
bierno del presidente Zedillo sobre la candidatura de Salinas,
diffcilmente se har& ptiblica, pero subrayaron que en la pric
tica, de mantenerse la falta de apoyo a su candidatura ante
los foros internacionales y con patses amigos, ser& muy diff-

cil que Salinas de Gortari asuma la presidencia de la OMC.

El grupo parlamentario del PRD demandd el miéxcoles 4 de
enero de 1995 ante la Comisifn Permanente del Congreso de la
Unién, ,;]uicio politico y clrcel contra el expresidente Carlos
Salinas, Pedro Aspe Armella, Jaime Serra Puche y Miguel Mance
ra Aguayo, por falsear y omitir informacién fundamental para

el pa!s en aras de intereses personales y partidarios.

iE’sta peticifn fue rechazada por el PRI y el PAN, ya que
1a denuncia de juicio polftico contra Carlos Salinas de Gorta

xi no procede de acuerdo con la Constitucibn, toda vez ‘que Sa
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linas dejé de ser primer mandatario de la nacifn.

El artfculc 108 de nuyestra Carta Magna define en uno de
sus parrafos, "el presidente de la RepGblica durante el tiemw
po de su encargo, sblo podrS ser acusado por traicibm a la Pa
tria y delitos graves del orden comiin®; sefial® el senador priis
ta Angel Sergio Guerrero Mier, quien agregl el artfculo 109 -
de la Constitucifn sefiala:; "se impondr& mediante juicio polf-
tico las sanciones indicadas en el artfculo 110 a los sexvido
res pGblicos sefialados en el ;ismo precepto cuando en el ejexr
cicio de sus funciones incurran en actos u omisiones en perjui
cio de los intereses pGblicos fundamentales o de su buen des

pacho™.,

Sin embargo .tanto el PAN como el PRI advirtieron que si
alguno de los funcionarios mencionados incurri6 en alguna res
ponsabilidad penal, deber& presentarse la denuncia formal an
te las instancias coriespondientes y pidieron que se castigue
a quienes resulten responsables de la crisis econfmica por la

que atraviesa el pais.

El diputado del PRD Jes@is Ortega Martfnez, desde la tri-

buna, dijo que los funcionarios mencionados asumieron conduc-

tas concértadaa atendiendo intereses personales o compromisos
pol!ticoa de partido, en defensa de los cuales falsearon la -
situacidn econ&micq del pa%s en graye perjuicio para la saccig
dad y danandc ‘seriamente los niveles de vida de 1la mayorta de

“los mexicanOS\
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El coordinador de la diputacifn perredista destact la ne
ceaidad de mencionar la participacién de Ernesto Zedillo en -
el gabinete econfmico de Salinas de Gortari y su responsabili
dad en 15 actual crisis, inform6 hoy quc su partido pa;ese.ntar& an
te la Pfoguradqr!a'céneral de la Repﬁblica la denuncia penal
corr’espv‘:mdvient:e':;‘)ox‘: ios- delitos en que pudieron incurrir los

funcionarios-.

En su intervencifn, el diputado del PAN Francisco Jos& =
Peniche Bolio y el priista Carlos Rubé&n CaldexSn. Cecilio, coin
cidieron en expresar que si hay y los que sean responsables,
que se actde., Respecto a la demanda de juicio polftico contra
Salinas, ambos legisladores manifestarcn por separado que es
ta peticifn es improcedente, mo. ast i los funcionarios menciona

dos incurrieron en delitos de orden penal.

Durante la primera sesidn correspondiente a este afic de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unibn, presidida por
Humberto Roque Villanueva, el tema de la devaluacifn y el Acuer
do de Emergencia Econfmica fue el debate ptinc':lpal de la di's‘-
cusibn de los diputados y senadores de los cuatro partidos re

presentados en el Congreso: PRI, PAN, PRD y PT.

Despufls de m&s de 6 horas de discusibén el presidente de
la CcomisiBn Permanente, Humberto Roque Villanueva, turnb a la
comisidn correspondiente del Senado.de la Rep@ihlica, la pro-
puesta del PRD de juicio politico coptra el expresidente y al

guno de sus funcionarios,
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Mientras 'fi‘anéqfinqujmaron perredistas, estd preparandose
un expediem;é' ‘corvx pruéﬁias para. poder presentar una denuncia ~.:
:penal contra el expreaidente Salinas,q quien pretenden acusar
de. enriquecimiento illcito al amnaro del poder. Segn el se« '
nador Pélix Salgado Macedonio, los miembros del PRI estén sien

- do asesorados por especialistas en Derecho Penal.

Dijo que en la denuncia formal que se presentarxi ante la
Procuradurfa General de la Reptblica se aportarin pruebas de
la forma en que se vendieron las paraestatales en el pasado -
sexenio, pues en muchas de ellas se argumentd que no eran pro
ductivas y se declararfan en quiebra cuandoc realmente eran pro

ductivas,

Lo anterior lo hizo el exmandatario denunci®, para bene-
ficiar a logs 24 supermillonarios que se hicieron en la adminis
tracién paﬁadi;-pero para hacer la denuncia, afirm6 que traba
jan reuniendo'e;ementoa suficientes para que pueda proceder -
el juicio politico, pero ademls se extenderd la denuncia penal
contra el exsecretario de Hacienda y Crédito PGblico, Pedro -

Aspe Armella.

El perredista no quiso mencionar el nombre de las empre
sas a las que hizo alusifin, Pero reiter® "tenemos pruebas de
que estaban produciendo, en que condiciones se vendieron, co-
mo se repmataron, Y en sy momento se sabrdn esos nombres, lo -
mismo que los de los abogados que t:ab;jan en la integracifn

del expediente,
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Mientras que el PRI y PAN aceptaron el Acuerdo de Emargen—

cia ’conémica aprobado po: los miembros firmantes del pacto,

el PRD. y el'pT 1o recha\zar

crético y no garantiza

La diputada del pnr Rosario Guerra Dtaz, seﬂa16 que ‘el - - .

Acuerdo de Emergencia Econ&mica es result:ado de un amplio con'v
senso entre los diversos sectores ae nuestra sociedad. In:og
mé que se trata de una reforma muy importante en medio de ﬁna-
crisis severa con grandes sacrificlos "més que enconttartcul—
pables, entremos de llenc en una etapa de construccifn nacig

nal y eﬁ-tabj:lizact&n de la economfa", solicits.

Por condu{:to,de Jorge Ocejo Moreno, los legisladores pa
nistas mencionaron que el programa anunciado debe considerar-
se como una propuésﬁa qﬁe debers ser ajustada durante el pro
ceso de discusiﬁn y acuerdo “en otras instancias de may or re-—
presentacibn Y legitimidad x:eal" . como ‘el px:opio congreso de :

la Unién. .

X Dle que el Partido Acci6n Nacional con' toda responsabi_

se trata de "buenas intenciones~" ;
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Luego enlista algunas de sus exigencias al Ejecutivo, que.

informe: al Congreso las causas precisas de la crisis Y sobre

1os que considere espcnsables indrviduqles o institucionales.

el alza de

or, finan—v

serfodo’ extraordinario, donde

'ciente,, Estimé que 1a devalua ‘dn se

las presumibles responsabilidadesErndividuales de. la'devalua“

cibn y se proceda confomme a lq Ley
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* Al respecto el diputado del PRI Carlos Rubén Calderén Ce
cilio, reconocid que la actual situacidn del pais es ditfcil
pero.“con puros pronunciamientos no podremos salir adelante,
Afirm& que en este momento, la suma de esfuerzos Yy el comprow
miso serio de resbetar los- acuerdos: "permitir&n que se alcan-
cen 1os-objgtivds de estabilizar la economfa en corto y media

no plazo”.

Los diputado Jesds Ortega (PRD] y Jos& Narxo C8spedes -~
(PTI, se refirieron que el reconocimiento del BZIN y la CONAX

son muestra para:d ender el conflicto.

México seguir& apoyando la candidatura de Carlos Salinas

de Gortari para la: OMC seguraron José Silva Herzong, Andrés

Rozental y'Guillermo Costo Vidaurri, después de que embajado-

res y: cbnsules mexicanos se :eunieron el 5 de inero con el pre

sidente Ernesto Zedillo, en los Pinos.
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ba su chofer con el automdvil., En el trayecto responderfa a

las siguientes preguntasg
¢México sequiri haciendo.una labor de cabildeo en favor
de Carlos Salings de Gortari para la OMC?

R.=Seguro que st, y seri oficial.

¢Tiene posibilidad Salinas de llegar a dirigir la OMC?

R.= La candidatura mexicana est® en segundo lugar y lo apoyan
Estados Unidos, Canad§, Am&rica Latina, el Caribe y Euro-

pa, Asia y Africa y en conjunto tiene m&s peso.

¢La crisis de México afect® esa candidatura?

R.= NO s&, es muy diffcil decir si afectd o no, porque no es
toy directamente involucrado, pero lo siguen-apoyando los

mismos pafses antes mencionados.

Pero se dice que Salinas es el culpable de la crisig en

México.

.= Son juicios que yo no comparto y._no hay ‘que: buscar culpa-

bles, sino unirnos para 'uperar la'crisi
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'silva, Herzog comentd que el encuentro con el presidente
no fue'mdy éordiél. Dijo que les hiéo "una explicacién muy -
_clara de cual debe ‘ser la posicibn que debemos adoptar en los

'préximos meses, de explicar cen realismo la situacidn del paIs,

que conta,mos con ‘e optimismo quey nos dq la fortaleza que tie, =

Ve una situacién 'dif'!éi](‘.f ;e_robqué

rumentos; ‘cc;n el proérma y la decisién

para resolver ‘los'obstéculos’ Y 1os pzcblen\as. De lo que noiquii~
. udiera consideta:se como el principal

:l.stfacian, "oh no, eso si no".

‘senalé que el presiden e edillo lea explicb las condiciones
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actuales del pals y les instruyd para que informen a la comu—

nidad internacional sobre lo que sucede en Mé&xico.

Asimismo, indic8 que la reunibn fue muy entusiasta Y éo—‘
lidaria de parte de los embajadores y cbnsules,‘lo que aegﬁn
81 quedd de nani!iesto en: el mensaje que pronunci& el canci—f

ller Gurrfa Trevino.

‘Seré el préximo 1pné§ 9 de enero cuando el PRD presenge
la deﬁﬁﬁqia ante 'la PGR, en contra del expresidente Carlos Sa
linas de Gortari y de otros funcionarios del pasado y actual
gabinete, por ocultar informaciSn fundamental para el patfs, -
toda vez que barras de abogades, juristas y particulares, han
aportado elementos que enriqueceran las pruebas y permitan ti
pificar otros delitos, como dafios al patrimonio nacional y pe

culado.

As! lo seifiala el coordinador de la fraccibn parlamentnxiu

del PRD en la C8mara de Diputados, Jesus ortega, quien sena16';‘:

que el lunes a las 12;00 horas, tiene una; cita con el Procura'v

Armella, Jaime Serra Puche y Miguel Mancera Aguayo

Explicd que a partir de que se anun L] dich

caricter penal en contra del exmandatario de

hablado a la fraccibn parlamentaria bqrpas de aboquos, juris: 
tas, particulares y de 1la ciudadan!a apo > i

tos que han enriquecido el doeumento mediante ellcual presen« ‘
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téremos la dénuncia. 'Indiéé‘qué otro de los delitos por el.-
que‘se:a denunciédb'glvexgres;dente Y otros funcionarios, es
el‘dérménejo indebido.del ée;viﬁié pblico en funcifn de inte
reses paitiéulafes{ e;‘dgctr ldé»sacadblares-y especuladores

que tuvieron informacibn privileqiadq y camblaran pesos por a8

lares y despues los sacaron del pals,

o En{éuantd‘al delito de peculado, manifest® que est§ abli
do; pués hubo un'deévio de fondos plblicos para un f£in diferen.
te al aprobado por el Congreso de la Unifn, y 8sto, dijo lo -

hizo la Secretar!a de Haciecnda y el propioc Ejecutivo Federal.

Al preguntarle si serfa posible tener una estimacidn del
dafio econfmico causado al pals, Jesis Ortega expresd que es -

diftcil, pero que hay cifras que demuestran el tamafio del dano.

En ese sentido apunt8 que el Congreso de la Unifn habta
aproﬁado un méximo de cr@ditos del exterior por 5 mil millones
de ddlares, ahora para solventar los problemas de pago de deu
da politica, se eatﬁn.;equiriendo;la millones de dSlares y pa
ra enfrentar4él #iﬁb;gﬁq dé,deficit de cuenta corriente, el -
pails estd solfcit;ﬁdo’ﬁﬁﬂéréditb'eitrn de cerca de 14 mil mi

llones de délares, es decir 3 mil millones de dBlares es un -

hecho inédito, no sblo en’ Héxico sino en el mundo para enfren

tar una crisis por irresponsabilidad y provocada por omisibn.

Asl, debido a la devgluagtbn‘yva la crisis econbmica su
puestamente ocasionada porfcarloé~Saltnas de Gortari, el prew

sidente nacional del Partido de la Revolucién Democritica . (PRD],
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Porfirio Mufioz Ledo advirti6, que su‘ borganiza'cifsh hara llégar
una protesta formal a la cancilleria, si ésta contlnﬁa reali—-‘
zando ahiertamente tareas de prosel.itismo en favor de la v can
didatura de Carlos Salinas a la titularidad de la Organizacwn
Mundial de Comercio (OMCI. ‘

En una breve entrevista,' Mufiez Ledo indicd que el gobier
no mexicano no tiene porque estar utilizando los recursos ni
el personal de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE},
para impulsar la candidatura de Salinas a un puesto de dixigen

cia de un organismo internacional,

Recordd que ya la bancada perredista ante la Comisidn Per
manente, llev8 una protesta por el cabildeo que funcionario=sr
mexit.:anos estln haciendo en favor del expresidente de MBxico,
pero subrayb que la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE)
no ha hecho mayor caso al reclamo del PRD. "Si continfa ese
proaeiitismo abhierto del gobierno de Mé&xico, no dudaremos en
presentar una protesta ante la Secretarfa de Relaciones Exte

riores"”, advirtif molesto el p:esidente nacional de PRD.

»la economia mexicana al poco tiem -

abandonara’ la Silla Presidencial,

ses Vlfegﬂales y juridicas pa

ra qu el gobierno le M8x1 a aﬂdidatura de Carlos -

7Salinas de Go:tari 1 organizacian nundiql de COmercio, es

un dictamen q e bo»p»te emitix‘ 1 nado de ‘la’ Repiblica, ase

vex:b qyer el presidente de la Gran Comisisn ‘de la C8nara de =~

i Diputados, Humberto Roque 'Villanqeva, quien eludif asf dar una_
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opxnibn sobre los respaldos diplom&ticos que concinﬁa brindan

do el gobierno de México al exmandatario mexicano.

Por’ s\.\ lado, la traccibn del PRD en la Camara de Diputa-

dos demandb presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, que

se’ 1e retiren a Salinas de Gortari, todos los apoyos oficiales
en su’ lucha por alcanzar la presidencia de la OMC, y advirtidé

que »'e tudia:a ;I.a posibilidad de pedir la renuncia de los emba

) 'j‘a{iqfes, Jesds Silva Herzog, Andr@s Rozental y Manuel Tello, -

qu'ienejs- _re»t}:o'nrécvieron su participacifn diplom&tica en favor de

f:n »'brei}e ‘éntrevista en el Palacio Legislativo de San L&-
zaro, el priista Humberto Rogque Villanueva, fue consultado so
bx:e 1as rec‘.’.entes declaraciones de los mencionados embajadowes,
quienes reconocieron que ofictalmente se le sigue dando apo-
yo ‘a salinas en su campafia por la OMC y las reacciones gque ello

: ha provocado.

Roque Villanueva dijo que lo referente a la iniciativa -

que plant:eé Acciﬁn Nacional, para que se le retire la candida

tura a’ Salinas de* Gortari, es un asunto que corresponde mas -

~al Senado de 'l Repﬂblica por eso’ lo turnaron, para alli

> ~los términos especi-
£icog del “apoyc ;

SovLa :dipuﬁacibn‘del Partido eila evqluci&n' Democrédtica,

concluyd la ft‘ocﬁ.e‘qéi sabado 7 de’enefoila Integracitn de la
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denuncia penal pot perjuicios a la nacifn y otzos delitos que
resulten, en contra del expresidente Carlos Salinas de’ Gorta-

ri, ¥ funcionarios de 8u administracidn, la cual presentata -
.el lunes- 9'de enero ante la Procuradurfa General de la  Repfi=

blica.-

Jes(s Qrtega coordinador de la fraccién perredista, afir
m8 que de acuerdo con las pruebas en poder de su partido, 1la
solicitud de acci®n penal en contra de Salinas, los exsecreta
rios de Hacienda, Pedro Aspe y de Comercio, Jaime Serra Puche,
Y el gobernador del Banco de México, Miguel Mancera Aguayo, -

serd por varios delitos.

El legislador dijo que ya est§ confirmada la citacn el
procurador general, Antonio Lozano Gracia, para el medfodfa -
de este lunes, a la cual asistir8n tanto senadores como dipu-

tados del PRD.

Legisladores y abogados perredistas concluyeron anoche =

el acopio de ptuebas enk'contrav del expresidente y funcionarios

de su administracién .

pOr: ctos y omisiones en el manejo de la
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En cuanto a la demanda de acc;bn penal, Ortega’ afirmé que

el PRD tiene elementos probatorios para exigir accibn penal -

por varios delitos. Asimismo, afirm® que la accibn persecuto

ria podra extender e en contra de otros funcionarios implica-

dos_gn(las 1 ones_econdmicas-de la administracifn salinis

‘ta'que”condujexon al pals a una severa crisis econfmica.

Por otro lado comentb que el pr8ximo migrcoles, cuando se

sione la Ccmisibn Permanente, se presentar&n a consideracién

los dictamenes sobre las solicitudes de convocataria

a periodos extraoxdinarios del Congreso de la Unifn.

. En‘total dijo son cuatro y se refieren a la revisibn de

las leyes de ngresos Y Egresos de la Pederacifn; al an8lisis:

' de 1a situ cidnen Chiapasy a la discusifn del Programa de Bmm .
r el ptesidente Ernesto Zedillo y la venta de

paraeséatales, la. modificacién del Estatuto de Gobierno -

del Distrito ederal.

:ﬂéeg' a ue la imagen del exp:esidente Carlos Salinas de

Gortari "se havdetetiorado" en México, a1 senalarsele como uno

de los presuntos responsables 'de la actual crisis econBmica -

que se vive or la devaluaci nidel” peso frente al dblar, elgo

'apoyo para que se convier

bierno de Uruguay no 1e retirar
ta en el prbximo dirigente de . la’ Otganizacibn Mundial de Co=
mercio (OMC

A su llegada a1~Aexcpuerto Internacional de la ciudad de

ﬂéx1co, Juan Pedro Amesto . emhajecot dq 1a. “ePﬁblica_ de
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Uraguay, -estimé qpé la actual "bancarrota" que vive M8xico,
afectara a‘téda,kméricalhatina debido a los lazos de intercam
bio'comercial qﬁe existen entre todos los patses del subconti

nente,

"En breve entrevista, calific8 de "subjetivas" las acusa-
.’clones contra el exmandatario mexicano, y dijo que la labor -
que realizd® durante sus afios de gestibn, "no.se pueden dejar

de lado ante simples declaraciones”".

Ante ello Uruguay, "a través de mi persona, le expresa to
do su apoyo para que pueda alcanzar la dirigencia del miximo

organismo econfmico mundial, la OMC".

En el as§ecto econfmico, destact que la devaluac!.&i del me
vo peso mexicano frente al dslar no s8lo afectara a 105 mexiq
canos sino a todos 1os latinoameticanos, ya que 'las importa~

ciones mexicanas se.van, a dificultar al aumentar su precio aun

que, por el bueno, esta depreciacién, le significara un

inc:emento mportante gnlsus exportaciones”.

Méﬁélohé paié exporta una gran cantidad de produg

tos a México, t rcambio que podria verse interrumpido has-

ta que haya un: paridad fija del nuevo peso frente a la mone-

da estadounidense

Sin emba:go, l diélomatico uyryguaye adelant6 que duran—

te este ano‘ u ats, Axgentina, Paragyay y Brasil, que confor

man el’ Mercosur (Mercado Comfin del Surl, negociarin la prolon
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gaci6n de sus acuerdos comerciales con el gobierno de México,
asft como los miembros de la AsociaciSn Latinoamericana de De~
sarrollo Integral, con miras a la unificacifn econfmica del -

subcontinente.

considerd, Juan Pedro Amestoy que la ayuda internacional
a M8xico es importante, "aunque se requiere que m3s naciones
industrializadas se sumen a este esfuerzo para sacarlo de la

crisis que actualmente vive".

Legisladores del Partido de la Revolucibn Democritica pre
sentaron ante la Procuradurfa General de la Reptiblica (PGRI,
una dehuncia penal contra Carlos Salinas de Gortari, Pedro As
pe Armella, Miguel Mancera Aguayo, Manual Gomezperalta Dami-
rén, Jos& COrdova Montoya y Jaime Serra Puche, por delitos con
tra la riqueza nacional, ejercicio indebido de servicio pbli

coy coalicién de servidores‘publicoa.

En su relacién de hechos, los legisladores perredistas -

sefialan que la devaluacibn del peso estuvo detezminada por la

»‘politica ecol h ‘a de pzesldente .Carlos’ Salinas de Gortari

y su gabinete econdmico quienes'deliberadamente dejaton cre

uenta corriente hasta un ni-

: justa opo;tunamsnte‘el tipo de
caﬁbiéJlrvu GRS :

Indican que on’ es manejo "deliberado iy doloso“ contran

‘rio a. la buena politica econ6m1Ca, los denunciados omitieron

el ajuste de tipo de cambio del peso frente al d&lar con elcb
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jetivo de mantenerlo en un nivel de sobrevaluacién (y asi lo

grar artificialmente[ que pemitiera temporalmente demorar su

1rreversible devaluacibn Y ast lograr artificialmente mantener

los Indi es in 1acionqrj.os a la baja, por convenir 8sto a los

e’ Carlos Salinas de Gortari en su campafia por la -

Direcci&n General de la Organizaci8n Mundial de Comercio (OMQ

ya los ‘nkt:ereses partidarios de &ste y los demds denunciados.

* En la denuncia radicada en la indagatoria 168/00/945 se
precisa que, en su funcién de Secretario de Hacienda y Crédi-
to Pdblico del actual gobierno, Serra Puche omitis informar -
verazmente a la Camara de Diputados, y en su conjunto al Con
greso de la Unibn, sobre la situacldn econfmica prevaleciente
de cuya verdad estaba obligado a comunicar a las Clmaras del
Congreso para gque éstas pudieran tomar las medidas pertinentes
en relacifn con el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingrescs

de ,ia Pederaciﬁn para el ejercicio fiscal de 1995.

Destacan que con esta actitud, Serra Puche, "lejos de cum

plir con su obligaci&n, contribuyo dolosamente a presentar una

imagen d storsio ada‘de la economta mexicana"

debido prod zca trascornos en el mercadof interior, ya sea tra
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t4ndose de mercancfas, de monedas o titﬁlos o efectos de co~

mexcio",

De acuerdo ccn‘los legislqdores;perredistas, los denuncia
dos, "encuadran" dentro de este aburtado, ya que omitieron el
ajuste oportuno del tipo de cambio con el presumible fin "de
mantener una imagen falseada y tendenciosa de la situacifn e
ndmica del pafs. La conducta de los denunciados afectf laeco

nomfa pdblica, el consumo y la riqueza nacionales”.

Entre los quebrantos ocasionados al pats destacan "la re
ducecidn hasta give1ea'crtttcoa»de las reservas internacionales

del Banco de Méfid§1;~

El*diﬁdﬁadO'héénel Godoy Rangel, representante legal del

PRD en . este proceso, ‘sostuvo que la PGR “est#& obligada a de-

sahogar las pruebas que se presentaron”, es decir, "debe ci-~

tar a declarar a los denunciados, realizar una inspeccidn ocy

1ar en: 1a 'oficinas de la Presidencia de la Repdblica®". "“Por

ningﬁn motivo nos daremos por satisfechos si s8lo se desahoga

'el contenido de 1a denuncia sin desahogar también las pruebas

que estamos ofreciendo y las que resulten". precisb.

Entre las pruebaa que presentaron os‘legisladores perre

distas

ncp ran notas period!sti asiy. iscursos de los -

exfuncionqrios y uncionarios mencionados ‘incluyendo infommes

: presidenciales

,afxrmaba que "la economfa mexicana ha recuperado su estabili~
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dad Y las f.inanzas pﬁblicas su orden, su equilibrioc y su sa-

lud” y garanhizé "la estabilidad fundamental de la moneda".

NQ obstante, seﬂala la denyncia, "unos dfas antes del sex
'to Informe de Gobierno, Miguel Mancera Aguayo afirmd que a me
diados del mes de ‘octubre de 1994, las reservas internaciona-
les del Banco de México se redujeron en un 29.9% respecto a su
nivel de diciembre de 1993". Y sin embargo, garantiz6 la so-
lidez del r&gimen cambiario, descart8 el riesqgo de una crisis
de liquidez y sostuvo que existe un clima propicio para el sos
tenimiento de un desarrollo econf@mico "satisfactorio®, entre
otxos comentarios respecto de la “"solidez" de la moneda y de

la economfa en general.

Al dar lectura al documento, ante un importante nGmero de
integrantes de la prensa nacional e Internacional, el diputa-
do Jesis Ortega demand8, una inspeccidn ocular de los documen
tos que obran en los archivos pfblicos de la Presidencia de la
Repfiblica, las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico, Co-
mercio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsifn Socilal y

del Banco de México.

’x‘odo ello, con ‘el objeto de determinar que los denuncia-

'1nfomacibn suficiente para conocer el es

mercial, las reservas internacionales y

el vqlon real del peso frente al dslar, y que no obstante omi

tieron 1levqx; a- cabm las medidas de politica econbémica necesa

‘rias’ para evitax: un trastorno a la economta pGblica, en el cm

sumo y las niquezas\ nacionales.
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Acudiercn a la PGR, entre otros, Cuauhtémoc Sandoval, Jo
sé de Jestls zambrano, RamOn Sosamontes, Heberto Castillo, Ro-
berto Robles. qunica, Mara Robles, Adriana Luna Parra, Mauro
Gonzalez Luna, Eric villanueva, Graco Ram!rez, Marfa Rosa M&r
quez, Eliseo Moyao, Salvador Martfnez de la Rosa, Everardo -~

Marttnez Y Anselmo Garcta, todos ellos legisladores.

Leonel Godoy indic8 que el PRD espera que la Procuradurth:
actfle con diligencia, "practique las actuaciones que estamos
solicitando y otras que considere pertinentes, y resuelva a la
brevedad posible lo que en derecho proceda, que para nosotros
es el ejercicio de la accifn penal federal en contra de los -
exfuncionarios sefialados y esperemos que &sto sea en este mis

mo mes de enero®.

Cabe sefialar que en todos 1los casos la sancifn a que se
hardn merecedores los denunciados, de ser encontrados culpsbles
es la privacibn de su libertad, ademds de sancidn y multa eco

nbmica.

Godoy Rangel precis® que esta denuncia es de caricter pe
nal y es aplicable a Carlos Salinas de Gortari, como a cual-
quier ciudadano,iy es independiente a la promocifn que se hi-
zo. en 'la camisién Permanente del Congreso de la Unian de 1n1

ciar un juicio politico en contra del expresidenteQ

A sy vez el cocrdinadox pqzlamentario del ERD, Jesﬁs ore
tega, informd que su partido ha iniciado una campaﬁa en busca

del apoyo de la ciudadanfa, asi como de organizdciones socia-~
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les y polfticas, ‘a la denuncia presentada ante la PGR., Indi-
cb qﬁe hasta el momento hay 56 organizaciones de diferentes -

filiaciones que han expresade su respaldo.

Por sy parte, el subprocyrador Hiram Escudero asegurf a
los legisladores  que la dependencia actuarf conforme a derecho

e investigar8 los elementos probatortos presentados por el PRD.

El expresidente Carlos Salinas de Gortari gasta en prome
dio mil 90Q d6lares por hora s8lo en transportacifn aérea, mis
vidticos del hotel y alimentos, en sus giras internacicnales
de promocién para obtener la direccifn de la Organizacifn Mun
dial de Comercio (OMC], de acuerdo con fuentes diplomdticas y

con las tarifas de jet privado que se aplican en México.

Ademds, la labor de cabildeo de la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores (SRE) si tiene un costo econfmico para la na-
cién. Las embajadas de México "utilizan todas sus recursos”
cuando el exmandatario lleva a cabo sus viajes de -campafia, =
aseguraron fuentes del sector diplomtico que pidierox.x el ano

nimato.

La fraccidn parlamentaria del Partido de la Revolucién -
Democrética (PRD). en la c&mara de Diputados manifestd que '

sociedad mexicana esta ‘en espera de que el gobierno de Ernes-—

to Zedillo a.clare el'ox?i'gen de la gran cantidad de recursos -

que se finqncia, 13 can;panq de Carlos Salinps de Gortari para

ocupar la’ presi encia de lq OMC, sobre todo porgue hay indi—

clos. de que'ésta s,solventada con recursos de los contribuyen

tes mexicanos .
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En la Cdmara de Senadoxes, el coordinador de la fracci®n
del PAN, Gabriel Jiménez Remus, dijo que la SuE es la que f£i
nancia la campafia salinista a la OMC, y advirtib que su parti
do pediria que el canciller Jos@ Angel Gurrfa comparezca ante
los senadores para que informe de la Intervencidn de la depen

dencia a su cargo, en la multicitada campaiia.

"Habrfa que preguntarle al canciller si estas medidas de
austeridad anunciadas por el Ejecutivo, corresponden a las erp
gaciones que estd haciendo en su campafia el seflor Carlos Sali

nas", agreg8 el senador panista con fronta.

Sin embargo, voceros de la cancillerfa insistieron una y
otra vez en que no hay ninglin tipo de ercgacifn por ese con—
cepto. Las representaciones diplomiticas no tienen gastos pa
ra la campafia de Salinas, cuyo apoyo no estd considerado en el

reglamento de Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Algunas semanas antes del cambio de gobierno, el enton-
ces canciller Manuel Tello rechazd que la SRE, tuviera algtin
tipo de gastos derivado de la labor de promocifn ‘d‘e lasiv,'aspi,—,

raciones de Salinas de Gortari,

Ejecutivq, y mucho menqs de donde provienen: 195 recursos, pqx&a“
su campafia, pero si, ha continuado con labor:de .'c‘qbi'ld'eé‘“en'fg_'

yor de Salinas-.
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Durante sy visita a Brasil, a principioa de enero, el can
ciller logré el apoyo de esa nacifn latinoamericana a la can-
didatura del exmandatario mexicano. Al conclyir una reunién
aon funcionarios brasilefios, declar8; "Tratamos de unir todas
las fuerzas de los- pafses del hemisferio para poder tener mis
éxito en la candidatura (de Carlos Salinas de Gortari} y una
nﬁyor incidencia en los palses que estin por tomar su deci-

sién",

Hace unos dfas diplomiticos mexicanos confirmaron que hay
instrucciones oficiales de que los miembros del Servicio Bxte
rior prosigan con la campafla y el apoyo a esas aspiraciones.
Inclusive, comentaron que se trata de una "candidatura del go

bierno de M&xico".

Diplomdticos comentaron que hay una "decisi8n polftica"
del gobierno mexicanc de respaldar esas aspiraciones, de terx-
minacifn que evidentemente causa erogaciones de las embajadas

de M8xico en el exterior.

"pricticamente, las .delegaciones estfn a disposicibn de
Salinas cuando &l llega a alguna nacifn para hacer la pramo—
cisn de su candidatura, Es 18gico que el gobierno de México

utilice todos sus recursos” indfcaxon.

De acuerdo con vezsi 'e P riod!sticas, Salinas ha viaja

do ‘en lasnﬂltimas cuatro semanas:. & las~ ciudqdea de Nueva Delhi
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El exﬁ;es;deﬁgé yueiavén.unljét p:ivéddjde la'lfnea fAESA.

fuentes coneultadas se preguntaron: "Quien pagd los

gastos de avibn, alimentos y hospedaje de Salinas? Es obvio

que existe una»fuerte erogaciBn. S8lo una hora de vuelo en

un -jet privado cuesta mil 3aa d6lares”, mencilonaron.

) ‘Esﬁas,tarifas fueron cotejadas con diversas compafifas -
del ramo: una hora de vuelo en jet privado de seis plazas tie
ne un costo de 2 mil nuevos pesos y si el viaje es internacio

nal, el precio se incrementa 15%.

Al tipo de cambio de 5.50 pesos por délar, Salinas gas-
ta mil 881 d8laxes por hora en transportacifin alrea en sus -

giras internacionales, de promocidn.

Al ser entrevistado en la Cidmara de Senadores en el con
.texto.de varias reuéiones que legisladores de la Comisi&n Pexr
méﬂegte,vtuvierén con diplom&ticos recientmeente designados,

‘Jiménez Remus opina que la insistencia del gobierno mexicano
‘en la candidatura del expresidente Carlos Salinas pudiera ser
iun factor adicional de desconfianza internacional para’ vol-

ver. al equilibrio financiero.

Asegurb que debe ser reformado el artfculo 76 constitu-

cionql pqra t:aalqdar nuevas facultades a esa Camara Legisla

tiva’ en torno de lq nevisibn de lq polrtica exterio:, porque

las actuales son muy\lim'tad

El bahista*ap?ﬁto'quef;a
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a los senadores 1a atribucian de malizar. “Es un& norma im-
perfecta senal&, porque as! el Senado no tiene ninguna otra -

participacidn en la: pol!ticq exterior,

Por su parte, ‘eX "em.pyqjador designado en Gran Bretafia, An
drés Rozental, se 'ret’ractb‘dé las declaraciones que hizo hace
unos- dfas en Los Pinos,- cuando habls del apoyo que el gobier—' :
no mexicano estaba dando a la candidatura del expzesidente -

de la Repfiblica.

Sin comentarios... - ataj® cortante el diplomitico cuan-
do se le preguntd sobre el tema, al término de la reunifn pri

vada que tuvo con la Comfsifn Legislativa.

-Es: que usted hizo declaraciones en Los Pinos hace apenas

unos dfas, le hicieron notar los reporteros.,

~...Es0 fue lo que yo dije en Los Pinos; hoy no tengo na
da que decir.
-Dijo que apoyaba la candidatura de Salinas, ¢la sigue -

apoyando?
-Yo no dije eso... con permiso.

Previamente, durante una conferenci‘a de p:ensa‘, 1& banca
da del PRD en el Senado p:egunto si . la campana de: Salinas a -~

1a OMc "esta siendo sostenidq por los escasos :ecuxsos del oaIs

o si 1a, est& pagando é.'l. junto co “sus. 24 socios, q quienes en
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explicaci8n por parte de la cancillerfa sobre el origen del £1

nanciamiento de la campafia del exmandatario.

En el mt§mo sentido, la fraccifSn parlamentaria del PRD,
en la Cimara de Diputados declard; "No podemos consentir que
la administracifn Zedillista continud apoyando ni solicitando
que otros pafses- mantengan su apoyo al hombre que deliberada-~
mente gubestim8 todos los problemas que aquejaban a nuestro -

pafs en aras de convertirse en funcionario internaciogal”.

Ante esa situacifn, los diputados perredistas adoptarin
las siguientes medidas: enviar a las delegaciones mexicanas y
a las sedes de los- organismos internacionales cartas en las
cuales pedir&n el cese del apoyo a la candidatura de Salinas
y una copia de la solicitud de juicio polftico y penal en su
contra; exigir al gobierno de M#xico que se deslinde del res—
paldo a lag aspiraciones del exmandatario, y castigar penalmen
te a los funcionarios que hayan canalizado recursos ptiblicos

a esos fines.

‘Adicionalmente el diputado Cuauhtémoc Sandoval informé,
qué dﬁrante-la celebracién del Foro Parlamentario Asia-PacIfi
co, que se llevara a cabo del 12 al 14 de enero en Acapulco,
Guerrero, los legisladoxes del PRD har&n una exposicifn de la

denuncia que se . preaento contrxa Salinas, para que los parlamen

sas :egiones "egt@n enterados de esa demanda y de
la necesidad de que ellos demanden a sus gobiernos la cancela
cidn;dql postble apoyo qye se pueda dar a la candidatura del

sefior Séliha&".
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" En tanto, el sec:etazio de Comercio de Estados Unidos, =
Ronald Brawn, ratifico el apoyo de Washxngton a 1a5 aspiracio

nes de Salinas a dirigir la OMc.

"A pesar de la situaﬁtdﬁ'en'iéxico,”lo seguiremos apoyan
do, porque &1. demostro un destacado liderazgo. Tiene nuestro

fuerte apoyo”, dijo Broun.
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CORCLUSIONES

1.~ OMC. Sus orfgenes los tfene en un proyecto de Orga

nizacién Internacional de Comercio

En 1348 se elabor8 un convenfto conocido como la carta de
La Habana que establecta los proﬁ&aitos y principios de una -~
organizaci6n internacional de comercio para reducir los aran-
celes aduaneros y pasaron a formar parte de un tratado multi-
lateral denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT}.

La OIC se firmd el 30 de octubre de 1947 en Ginebra y en
.tx6 en vigor el lo, de enero de 1948 con el nombre de Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATTI.

‘El»»GA'i‘TV es un convenio comercial multilateral que contie

ne un conjunto de normas y mecanismos orientados a crear con

A diciones févox:a.bles que permitan incrementar el comercio ‘in-

ternacional.

2.- Tanto los acuerdos bilaterales como las agrupaciones
comerciales y log subsidios estqtales a 1a industria privada
son ohsticulos que impiden que el G)\TT cumpla con sus ohjeti-~
vos ya que de una.u otra foma, son pr&cticas proteccionistas
discriminatorias o de competencia desleal que no propie¢ian un

crecimiento eficienteudel comezcic internacional.
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3.~ Uno de los primeros aétos del gobierno ‘del presiden -
-te-Carlas salinas de Gortari fue la creacibn del Programa Na
cional de Sclidaridad (PRONASOLL ei & de diciembre de 1988, -
acordsd la fozmac1Qp ‘de la4Comisibn del PRONASOL que el propio
Jefe del Ejecuti#o,?ﬁqs#de ¥ en que participan de manera per,
manente la SH&P, SBCOPr, SEDUE; SARH, SEP, Secretarfa de Sa-~
lud, Trabajo. y Prevtéion social; la Reforma Agraria, de Pesca
DDF, IMSS, CONASUPO, Instituto Nacional Indigenista, Fondo Na
cional de besarrollo de Artesantfas, Comisifn Nacional de Zonas
Aridas y la Porestal, ademés de. los. titulares de las de-
pendencias seifialadas, los sectores secial y privado y especia
listas de.reconocido prestigio en el campo de las ciencias so

ciales.

Entendiendo por Solidaridad, el medio de expresifn de la

accidn social dirigida a reselver las necesidades bisicas y -

elevar progresivamente el nivel de vida de las familias.  del

e;té"Progrgma sonj .

La comislén el PRON&SOL quien es el brgano encargado de

coordinar y definir las pol!ticas, estrategias y aeciones com



177.

prendidas en el ambito da la adminiscracibn pnblica y combatir

los bajos ndcleos de vida 34

~asegurar el’ cumplimiento de los

Programas para’ 1a atencibn d 1o_

cifn de zanas’ aridas urbanas en materia de salud, educaci8n,

etc.

Entre los programas de PRONASOL se cuentan los siguientes:

~-Programa de Apoyo Productivo;
-Programas para las Comunidades Rurales;
-Programas para Jornaleros Agrfcolas;

-Programas de Desarrollo Integral.

Todo bajo un principio *la unidad bara el progreso ae los

que menos tienen™.

4.~ Podemos concluir de este punto, gdé el Licenciado -
Carlos Salinas de Gortari, ahora exéreéiﬂénte de M8xico, mos
trb sus ideales para hacer avanzar, a los patses en desarrollo,
poniendo como ejemplo el propic, es dectr, a México, diciendo
que habla logrado hacerlo avanzar, por medio del liberalismo -
econémico ¥ que su Proqrama de 5011daridad habta sido de gzan
ayuda para los que menos tienen. Enfatizb en que se deblan -
borrar las trahas arancelarias para que mediante eata apertu-
ra hubiera una consolidaclén del librecambismo, que hablfa que
reapeta: lq sqberqn!q, ‘1a pollticq de cada pats y fomentarla
al m:gmq tiempo que la paz, para de esta forma laograr sy con
-solidacifn y. avance. Carlos Salinas de Gortart sostiene que

con un comercia més amplio se generarin mis empleos para todos
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los habitantes de los pa!ses' en desarzollo y;también de ‘los -

desarrollados, para as! lograr que ya' no haya t 1 ta ypo-breza

7 se eviten manifestaciones sindicales y demas £ormas‘de px:o N

testa., Como podemos- ver las propuestas- e h;pptes-is e} B Lic.‘__
carlos Salinas de Gortarl en cuanto a la aper{:‘ura' cre:éig;lté,f“.
del comqrcio, son muy ambiciosos, pero al mismo tiempé" son efi
cl'..entes y si llega a quedar como director de la OMC y‘ logra =
hacerlos realidad, se podrta lograr un avance real y efectivo
no sdlo en M8xico, sino en todos los patses en desarrollo y a
la vez ayudaria a consolidar la estabilidad econSmica de los

paises desarrcollados.

§.-~ Este inciso para su mejor estudio y conclusién se pue
de dividir en 2 partes, la primera de ella es una versifn es—
tenogr&fica del discurso que ofreci$ el Lic. Carlos Salinasde
Gortafir énte la organizacién de las Naciones Unidas, luego -
de ser va‘probado por la Secretarta de R'elacionns Exteriores cg
mo candidato a director de la OMC antes GATT, propuesta que -
hizo Carlos Saﬂl Menem a sus colegas en la IV Cumbre Iberoame

ricana.

En este discurso hablb de los medios que utilizaha ante~

riormente la ONU para ma.ntener la paz luego de la Segunda Gue

rra Mundial, la cual fue el origenAde la mencionada Organiza

cidn.

Carlos salinas de Gcr:ari mencioné que la ONU ahpra te-

nia que basar ese equilibrio de los paises en un desarrollo -~
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comercial més amplio, en el respeto a la soberanIa, en una glof-r :

balizaclén pol tica y una cooperaclén comercial ‘en la que los;

paIses m&s 1ndustrializados, van a logx:ar consolidarse pcr me .

chos hﬁmanos para’

Trat6 ta.mbién q problemaa ecol&gicos, migratorios ¥ de

las actuales polIti as xenof&bicas que se suscitan por 1a fal

ta de empleo y 1 reza volviendo a enfatizar en que con la R -

apertura de =comer" o, e1 respeto a'la soberan!a y 1a globali

zaci&n polItica,xse iban a generar mﬁs empleos y mejores condicio‘

nes para los 'paises n desarrollo y afin los desarrollados.

grar en todas®1as naclones:.



De esta forma planteo su discurso, que como podemos ver

s8lo es un rodeoia la mismu prepuesta que es el consolidamien;

to al comercio, una 'ayor pe ura. 1N’ respeto a la ‘soberanfa

_y una globalizacibn polttica que e 1 que segﬂn 51 va a per~

cual es uno ‘de lo 3 tos masrfueﬁtés y que si logra que

dar en dicho puesto acer validas sus’ propuestas ser& reco-

nocido por. todo é' mundo ptimero por ser el primer mexicano

que llega a. 1 ‘dire le’ la OMC y segundo porque serfa gra

cias a sus politicas'econdmicas que se lograri una real coope

racién econ6mica de”todos los: pafses ademds de su desarrollo
tanto econémico como social, ya que al generarse mis empleos
podrla set posible 8i{ no erradicar por completo la pobreza, -

por lo menos amxnorarla.

La segunda parte de este inciso, serfa la entrevista que

dié Carlos Salinas de Gortari la noche del 26 de septiembre,

luego de’ la reunién de la ONU.

‘rEnjéllalié‘hiciefo asnéqbée los resultados de la
e -héblo sobre las entrevis

En, general califict co

'mo muy buenq sq intervencién,dadavla comunicaciOn y consolida

cidn que tuvo con_ os: mandatarios e ot:os pa!ses y,qye gra-

'cias a ello, podra 1oqrar un mayon apoyo en su: candidatura, -
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porque les agradnron sus gropuestas ‘e hipbtesis que tiene sSO-

bre el desarrollo economico, la erxadicaciﬁn de la pobreza, -

el respeco a la soberania y a las politicas intexnas’ de todos

los paises

Destaca en su discurso y en la entrevista la importancia
de la ratiticacibn de la Renda Uruguay de los patses que no -

;o han hecho y de 105vcua1e51 México fue el primero en hacerlo.

6.~ En el tercer inciso se plantearon a grandes rasgos
las plataformas que tienen los candidatos a la direccifn de -

la oMC, los cuales son Renato Ruggiero, Chul Su Kim y Carlos

Salinas de Gortari, luego de la r ia de b Rie o -

P

de Brasil, s8lo quedan ellos tres.

Renato Ruggerio estd apoyado por la Unifn Europea, Chul
Su Kim por los patses asidticos y Carlos Salinas de Gortari -
por los pafses de Latinocamérica y Estados Unidos, sin embargo
' la'candidatura mis fuerte y probable hasta el momento es la de
Carlos Salinas de Gortari, ya que Ruggiero, también estd fuer
té pero no tanto, porque se duda de su buen desenvolvimiento

coho ditéctor de 1la oMC ‘a; dtferencia de Carlos Salinas quien

cuenta con muchos: apoyos por; ‘su. carrera politica que ha lleva

do ¥ sabre todo econdmtca yfqu gracius a ello hizo“salir’ade .

lante a México cuandﬂ = 9116

Chul Su Kim es el que esta: menos fuerte de 105 tres~ pof—

lo que no ‘se centra mucho 1a:atencidn en él.
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En. resumiclas cuentas podemos concluir que pox: su t:ayec- -

toria, carlos Salinas de Gortari apart:e de ser el m&s apoyado :

para ocupar el cargo, ta.mbién es muy seguroque sea el quién que

de: como dxrector de 1a Organizacién Mundia ;

: T"I‘. En conclusién con respecto,
tacidn, el Licenciado CArlos Salina
' favorito a encabezar la direcciab ’d
see. una gran _capacj:did, 'ltiie;e;zgo Y

de pdlitica comercial,

Es por eso que la mayor par

canos, incluyendo Estados Un:l.do

apoyo, pua e]_ exptesidente mexican

'votaciohes, v
‘oM, teniendo o-no

! ciones .

Pues hien, \contqndo Q no con 1la persona que, la dirigira,
la QMC 1n1ciara su plan de desarx:ollo comercial que prevé una
,generacién de 510 mil millones de délu-es “anuales para la eco

nomfa mundial.



CONCLUSION DEL COMPLEMENTO

Respecto a este punto, la conclusmn ‘a la qua se llega -

es que el exprzsidente mexicana Carlos Salinas de Gortari. de ‘

dico mas tlempo y concentracion a su campafia de eleccibn para d.'L'
rigir la Organizacién Mundial de Comercio, que a la responaa—
bilidad que tenfa como presidente de M!xico. ) :
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