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INTRODUCCION

En les actueles condiciones la actividad deportiva es un-
fenémeno que abarca grandes espacios en todos los dmbitos-
de la vida socisl y cuyo desarrollo rehbasa las previsiones
jurfdicas,principelmente aquélles de Derecho Pdblico que -

regulen su estructura y funcionamiento.,

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental reali
zar un endlieis de la legislacidn administrativa existente
en materia deportiva,asf como de los dérganos y estructura-
administrativa encargados de coadyuvar para el cumplimien-
to de estos particulares preceptos jurfdicos,pertiendo de-
los antecedentes deportivos en México,analizando de manera
breve la estructura deportiva en otros paises y el papel -
que desempefia la actividad deportiva en la sociedad,se rea
liza un andlisis de cudl es la degradacién gue ha sufrido-
el deporte al ser utilizado para fines comerciales y lucra
tivos,as{ oomo también en el dmbito polftico.

La tradicidn jurf{dico-administrativa del deporte en Méxi-
co muestra que no ha sido ortodoxa la organizacién y es~--
tructura de organismos deportivos que den una respuesta --
regl a las necesidades de la sociedad en esta materias,evi-
tando as{ que se institucionalice y que exista una verdade
ra polftica deportiva que sea generadora a su vez de una -
auténtica cultura del deporte. Delimitando cuales son las-
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atrihuciones del Estado en esta materia y cual la parte --

que le corresponde a los particulares,

Es importante destacar la necesided de que exista un érgg
no pdblico con la suficiente capacidad y autonomia,para po
der ser sl centro en donde gse coordinen y distribuyan los-
esfuerzoe publicos y privados tendientes a satisfacer las-

necesidades sociales en materia deportiva,

Del mismo modo se realizard un andlisis de la actual ley-
que rige el deports o nivel nacional,ya que a pesar de ha-
ber sido creada hace poco tiempo y reformade en un tiempo-
mes breve,persisten omisiones y deficiencias que deben ser

gubsanadas, as{ como dar propuestas para su mejoramiento,



CAPITULO UNO
1, ANTECEDENTES DEL DEPORTE EN MEXICO.

1.1, CONCEPTO DE DEPORTE.

El hombre tiene la necesidad de relacionarse con el medio
en el que vive,con los acontecimientos sooiales que lo ro-
dean,de conocer los deportes de la sociedad & la que perte
nece,buscando su comprensién,su desarrollo y su participa-

-0ién en las aotividades cotidianas,el deporte que €8 un -~

acontecimiento cotidiano, constituye el merco en el que se
desenvuelve un sector importante de la sociedad,la explica
cidén de muchos de los fendémenos con los que nos encontra--
mos todos los dfas encuentra su mayor aclarsacién en su pro
pio acontecer diario,el deporte es hoy,un acontecimiento -
social universal,de constituir su préotica una situacién -
aislada y no creadora de vinculos fuera de los lugares en-
los que 88 practicabs,he pasado a ser graoias & ung larga-
evolucién,una fuente permanente de releciones sociales,por
encima de los centros urbanos y tumbién de los grupos na--
cionales e internacionales,asf lo demuestran los organip—-
mos creados,nacionales,regionales e internacionales gue --
promusven,organizen y planifican actividades deportivas,el
nimero de personas que praotica alguna modalidsd deportiva
las nuevas profesiones,industrias y negocios que han naci-

do & su sombra etc.



Es evidents que el deporte ha sufrido un proceso de trang
formacidén que lo ha llevado a estar inmerso en estas acti-
vidades que mencionamos,pero a pesar de la desvirtualiza--
cién que ha sufrido el deporte,al manejarse en las actua--
les relaciones sociales como un mecanismo de mercantilidad
en su esencia 8s positivo y debe rscuperar ese sentido ori

ginal que 1o enarbols,

Estas son algunas de las manifestacionses de la gran reles
vancia que ha adquirido el deporte y por lo mismo es muy -
diffcil establecer un concsepto que abarque todos los aspeg
tos que encierra este Ambito de la vida social,la primera-
dificultad que se presenta para definir al deporte,es la -
amplia gama de enfoques que se da al mismo,ya que,al tra--
tar de conceptualizar al deporte,se pueds hacer desde una-
perspectiva,socioldgica,polftica,técnico~deportiva etc. cg
mo podemos observar en las siguientes definiciones:

"Los filélogos hacen provenir la palabra deporte que apa-
rece en textos Castellanos y Catalédnes de finales del si--
glo XV,del vocablo "deportarse" voz que ordinariamente ex-
presaba diversidn y éste a su vez del Latino "deportarse"-
voz que éxpresaba la accién de pasar la puerta de la ciu--
dad,de salir al campo y entregarse & la accidén,otros le -~
atribuyen un origen Provenzal y le derivan de la expresién
estar en "portu" utilizada por los marinercs y con la que-
aquéllos se referfan a las temporades libres que pesaban -
en el puerto y que se entregaban & la diversién,con lo que



se explica que viniera & significar diversidn de carédcter-
ruidoso,sea como fuere,la palabra cae en desuso en Espafia-
a principios del siglo XVIII y no reaparece hasta princi--
pios del siglo XX,traducido del vocablo ingles "sport" -
nacido a su vez del "deport" Frances,de origen Latino,és-
te dltimo,como el deporte Espafiol,adquiere un signifiocado-

moderno,como actividad fisica con fines recreativos."l

Por su parte la Enciclopedia Ilustrada Cumbre seflalas

"La esencia del deporte,si pudiéramos hacer une radiogra-
fia dsl deporte descubrirfamos segin el modo de observar -
el fendmeno,un esgueleto y un corazdén, ELl esqueleto del dg
porte ~la estructura que le sostiene ante los ojos del mun
do~ es la educacidén fisica,el cultivo ordenado de las ener
gins corperales,

El corazdén del deporte,la fuerza vital que lo impulsa y -
anima es el culto a la lucha,el amor a la oompetencia,la -
educacidén es le razdn oculte,el fin implfcito del deporte.

Los cultores de los juegos atléticos,justifican con ella-
el auge de sus miltiples manifestaciones,por desgracia los
deportistas suelen olvidar esta finalidad Ultime de sus --
actos y se dejan llevar por su pasidn de 1ucha."2

1Enciclopedia Sopena Universal,Diccionario Ilustrado de -
la Lengua Espafiola, T.III, p.2678

2Enciclopedia Cumbre,Grolier Internacional,T, IV, p.109



En las definicionss anteriores se observa una concepcidn-
del deporte predominantemente técnica,concepcién derivada-
del tipo de fuente de donde emanan, A continuacién mencio-
naremos algunos conceptos de deporte que se definen en ba-
se a cierta tendencia polftica o sociolégica:

"Bl deporte es un sistema institucionalizado de préoticas
competitivas, con predominio del aspecto fisioo,delimitadas
reguladas, codificadas y reglamentadas convencionalmente,cu
yo objetivo confesado es,sobre la bage de una comparacién-
de pruebas,de marcas,de demostreciones,de prestaciones fi-
sicas,designar el mejor concurrente o de registrar la me--
Jor actuacién. El deporte es un sistema de competencias ff
siocas generaligadas,universales abiertas por principio a -
todos,que se extiende en el espacio o en el tiempo y cuyo~
objetivo es de medir y comparar las actuaciones del cuerpo

humano, concebido como potencia siempre perfectible.“3

"Deperte es diversién liberal,espontdnea,desinteresada,--
expansién del espfritu y del cuerpo humano,generalmente en
forma de lucha,por medio del ejercicio fisico mas o menos-
sometido a reglas."4

3Brohm,erie Jean, Sooiologfa Polftica dsl Deports., Fondo

de Cultura Econdémica, México 1981, p.334.

4lagnane,Geonge, Sociologia del Deporte. Esparza, Barcelg
na 1961, p.1l71.



Como podemos observar del andlisis.de los diversos concep
tos,existen definiciones que abarcan varios aspectos de la
actividad deportive,pero es diffcil encontrar alguno que -
aglutine todos los dmbitos individuales y socimles que gi-

ran en torno al deporte,

Es as{ que el deports,se puede estudiar desde diferentes-
puntos de vista,las funcicnes que puede ssumir y la impor-
tencia que éstas tienen en los diferentes ndcleos eociales
van creando las condioiones que hacen posible su estudio -
propiciando su mensjo por diferentes sectores,institucio-~-
nes e individuos que asumen una conducta determinada ante-
la faceta que sl deporte representa,ya see una funcién edo
némica,una funcidn educativa o propiemente como funcién sg
oial e inclusive politicajante este trascendencia del dews
porte la sociedad y particularmente el Estado,deben asumir
una responsabilidad ante su difusién,creando las condicio-
nes necesarias para su prdcties y administracién,

Una definicién integral del deporte,debe ser mquélla que-
contemple y armonice todaes lss facetas de la actividad de-
portiva,entre las que me encuentran las sigujentes:

A) .- Como instrumento de salud ffsica y mental;el valor -
del deporte como protector de la salud estd univer--
salments reconocido,de eshf que los poderes pdblioos-
de muchos pafses consideren el deporte como una par-
te de la funcién social de proteccién de la salud,



B) .-

Como entretenimiento popular;el deporte popular re-
clama que el ejercicio deportivo sea un elemento ng
tural de la vida cotidiane,que la mctividad deporti
va este al alcence de todos los ciudadanos,lo que -
exige de los poderes piblicos,uns misién de fomento
en todos sus aspectos,

El deporte profesional (espectédculo);los rasgos bé~-
aicos del deporte lo convierten en una motividad su
mamente adecuada para la espectacularidad,que trae-
necesariamente como consecuencis la profesiongliga-
cién de los deportistas,es decir su entrega y dedi-
cacién al deporte en forma tal,que impida al sujete
fundementar su sustento econdmico en otras activida
des,

E1l deporte de alta competiciénj;aunque se dice con -
frecuencia que el deporte de alta competioidn condu
ce directamente al deporte-espectédculo y profesiona
lizado no siempre es asf,toda vez,que el deporte de
alto rendimiento,es aquélla manifestacién deportiva
cuyo objetivo es la mejora de un determinado regis-
tro o barrera fisioa,lo que exige despliegue de una
actividad que entrafia belleza y armonia,esta ver---
tiente deportiva constituye a menudo un espectéculo
de primera categorfa,pero no hay que confundir el -
deporte de alto rendimiento,pues en los casos més ~
importantes y tfpicos de aquél no se produce la lu~
oha del individuo contra un tope fisico,sino un jue

8



go en comin que atrae la atencién de una gran masa -
de publioco.

E)-. El deporte educacidn;es una variante deportiva en la
que se deserrollan en gran menera las virtudes educa
tivas del deporte, Enmarcada asi la educacién fisica
a5 une especie dentro del género educacidén y como -~
tal tiene por objeto proporcionar a las personas me-
jores condiciones para el desenvolvimiento fisico y,
en Ultima instancia,tiene por finalidad contribuir -
al desarrollo integral de la personalidad del indivi
duo.

Finalmente diremos que considerando que debs ser une agti
vidad que tienda & desarrollar armdnicamente todas les fa-
cetas del ser humano,fisicas y psicolégices,que debe esti-
mular el espiritu de convivencia social y en el cual todos
los miembroe de una colectividad tengen la posibilided de-
beneficiarse de é1l,ya pea recreativamente,ya como su acti-
vidad profesional y fundamentalmente que esta activided e-
interrelaciones que se deriven de ella,tengan un conjunto-
de normas de cardcter jurfdico que respondan a las necesi-
dadep sociales,que en este momento rebasan al ordenamiento

legal en este rubro,

BEetos Wltimoe conceptos estan determinados en concordan~—-
cia con el objetivo principal de este trabajo,que es el de
establecer,perfeccionar y dar su real importancia por par-
te del Estado y particularmente en el dmbito juridico a --



esta faceta de la vide socisal,

Por lo tanto,el Estado como los perticulares deben tener-
una actitud de proteccién y facilitecidén hacie la préctic
del deporte.

10



1.2, EL DEPORTE. Y SU REGULACION EN EL
DERECHO PUBLICO.

La actividad deportiva como uns parte necesaria para la -
formecién integrel de las personas,puede verse desde diver
sas perspectivas,pero en ests punto lo que nos interssa --
analizar,es 1a fuente de donde emanan las condiciones para
poder llevarlo a cabo, por lo tanto se hace necesario un -
anédlisis de la funcidén del Estado en relacién al deporte,-

derivar de ahf su obligacién o no,para regularlo.

"La actividad del Estado se origina en el conjunto de opse
raciones, tareas y faucultades para actuar ~jurfdiocas,mate--
riales y técnicas- que le corresponden como psrsona juridi
cd de Derecho Piblico y que realiza por medio de los érga-
nos que integran la Administracién Ptiblica."1

Para determinar cudl debe ser la extensién y los modos pg
ra concretar y realizar los fines del Estado,es & través -
de disciplinas diverses que comprenden la totalidad de la-
vida humena,ya que el Estado es un producto de la vida so~
cial,

Le actividad del Estado es el conjunto de actos materife-

les y jurfdicos,operaciones y tareas que realiza en virtud

lSerra Rojas, Andres,Derecho Administrativo,Porria,México
1992, p.19

11



de lus atribuciones que la legislacién positiva le otorga,

Al otorgar determinadas atribuciones se observa la necesi
dad de crear jurfdicemente los medios adecuados,para alcan

zar los fines del Estado,

A través del tiempo se ha venido asignando al Estado di--
verses atribuciones y que en los momentos actuales conser-
vea,las cuales se pueden agrupar en las siguientes catego--

riasg

"A).- Atribuciones de mando,de policfa o de coaccién que -
comprenden todos los actos necesarios para el mante-
nimiento y proteccién del Estado y de la seguridad,-
la salubridad y el orden pdblico.

B).~ Atribucliones para regular laes actividades econémices
de los particulares,

C).- Atribuciones para crear servicios publicos,

D).~ Atribuciones para intervenir mediante gestién direc-
ta en la vida econémica,cultural y asistencial del -
pa!e.“2

Las atribuciones de Estado se encuentran Intimemente vin-
culadas con el de las relaciones que en un momento dado --
guarden el Estado y los particulares,ya que las necesida~-
des individuales y sociales que existen en toda colectivi-

2Fraga,Gabino,Derecho Administrativo.Porrdia,México 1992,
p.15

12



dad se satisfacen por la accidén del Estado y por la de los
perticulares,ds manera que la ampliacién de la esfera de -
la actividad de uno,se traduce en la merma de la esfera de

accién de los otros.

Es por eso que menciona Gabino Fraga que,"si el Estado --
interviene regulando jurfidicamente la actividad de los per
ticulares,es por que 108 intereses individuales necesitan-
ser coordinados a fin de mantener el orden juridico."3

Por otro lado,la partioipacidn del Estado en la actividad
deportiva,puede verse al desempefiar la funcién del servia-
c¢io pdblico que tiene su fundamento en el artfculo tercerc
constitucicnal,en el caso especifico de la educacidn,que--
contempla la formacidén del individuo,incluido el aspecto -
f{sico,

De acuerdo con Frage,"El servicio pdblico considerado co-
mo una parte tan sdélo de la actividad estatal con el fin -
de dar esatisfaccién a una necesidad de interés general que
de otro modo quedar{e insatisfecha,mal satisfecha o insufi
cientemente satisfecha.

Lo que distingue al servicio piblico es que la satisfa=--
ccién del interds general constituye el fin exclusivo de -

su creacidn."4

Mvid,, p.15
41bid., p.21

13



A pesar de argumentos legales y de lo oue la doctrina ha-
establecido,adn existen tendencias que se oponen a la legi
timidad del Estado pars intervenir en este aspecto social-
ya que en ocasiones grupos de la sociedad en general o de-
portivos proclaman la autonomia del sector deportive,en ds
terminados momentos de la préctica deportiva y al interre-
lacionarse ésta con la actividad gubernamental en algunes-
etapas o &mbitos,ya que se considera por algunos grupos --
que la mejor forma de concebir el deporte,es el que ve en-
61 o hace de €1 una actividad libre y voluntaria,a este ti
tulo la socisdad y particularmente las personas que se de-
dican a la actividad deportiva,ya sea como deportistas,en-
trenadores,espectadores,medics de comunicacidn stc,parecen
experimentar una desconfianza cierta frente a las acciones
e enjerencias gubernsmentales en esta esfera de las rela--
ciones sociales,sin embargo,no e¢8 raro el oaso de que ta--
les injerencias resulten de una peticién previa de los pro
plos interesados.

Como quiera que ses,la intervencidén de los Poderes Publi-
cos en este dominio tienden a multiplicarse y ampliarse er
virtud de la tendencia moderna de los Estados,que contem--
pla dentro del marco de su estructura jurfdica y polftica-
como de sus atribuciones,la eatisfacoién de las necesidse-
des de sus sdbditos en todos los ordenes de la vida social
incluida la actividad deportiva,como parte de una forma---
cién integral del individuo o bien como una actividad pro-

14



fesional que va 4 generar los medios de subsistencia de di
chas personas,considerando lo anterior podemos obesrvar --
que la oreacién de las condicicnes neocesarias para la préc
tica y desarrollo del deporte es algo inherente a la instl
tucién misma del Estado y més particularmente en Méxioo,-~
aunado a eato me puede observar ls participaoién direota -
del Estado en uno de los aspectos més habituales en las -~
mismas relaciones,comc lo és, "la distribuoién de fcondos -
piblicos para costear actividudes o faoilitar la realiz-—
¢ién de proyectos que los medios deportives,con sus pro---
pios recursos no podrian,financiar la inmensa mayorfa de -
los comités olfmpicos nacionsales,por ejemplo,depends ds ~-
las subvenciones del Estado para el ncrmal cumplimiento de

su misicn."5

Es evidente que cuandc se desea organigar un evento depor
tivo oon reperocusién internasoional ,llémese campsonate mun-
dial des f£dtbol,de atletismo, jusgos panamericanos, jueges --
olfmpicos,que corresponde intervenir en su organizacidén --
a organismos deportivos privados del pafs anfitrién,los or
ganismos privados internacionales encargados de autorizar-
la realizacidén de diochos eventos,primero consultan directa
0 indirectamente a los gobiernos de los palses en donde se
piensa realigar los eventos que ejemplificamos,

531 Deporte y la Politica,Msynaud,Jean.Biblioteca Hispang

Europea,Espafia 1982, p.74
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Algunas manifestacionee de la participacién del Estado en
las actividades deportivas,es en los siguientes Ambitos:

A).-

B)o"

C)o-

D)a-

6

Pormacidén en las escuelas del Estado o en laa subven
cionadas por 61 de todo o parte del personal necesa-
rio & la préotica de la educacidn fisica y de los de
portes,

Realizacién de complejos deportivos o contribucién -
bajo forma de subvencionss,para construccién o con--
servacién de esos complejos deportivos,

Distribuoién de recursos a los orgenismos deportivos
para ayudarles a mejorar sus funcionss,por ejemplo -
tenemoe el caso ilustrador y actual del gobierno Aug
traliano que a través de la oomisién Australiana de-
deportes,invertiréd 400 millones de délares,en la pre
paracidén de los 650 deportistas que representarédn al
pals en los Juegos Olfmpicos de Sidney 2000,"nugstra
intencién es que Australia finalice entre las prime-
ras cinco naciones en los Jusgos Olimpicos,con un mi
nimo de veinte medallas de oro y ouarenta de plata y
bronce."'6

Pago o contribucidn de los gastos inherentes a la or
ganizacién de las grandes competiciones internaciona
les,

Est0,10 de Noviembre de 1994.p.32, México D,F,
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E).- Promocién de lass actividades deportivas a nivel masi

vo y en el seno de determinados grupos,

Realizando una breve descripoién de la actividad gubsrna-
mental en el deporte mexicano,para observar como lo mencip
nado se materialiea,diremosyjacoidén concreta por parte del-
gobierno mexicano en este campo,fue la creacién del Comité
Olimpico Méxicano en abril de 1923 ya que al aflo siguiente
México fue representado por primera vez en unos Juegos ..
olimpicos (Amberes,Bélgica 1924) surgiendo la neceeidad de
tener una representéoién del Comitd Olimpico Internacional

Posteriormente en julio de 1933 se orea la Confederacién-
Deportiva Mexicana,para que alrededor de ella se revnan —-
las federaciones nacionales de los distintos deportes que-

existen en Méxioo.

En 1982,e1 deporte regulado por las instituciones oficia-
les,tomé un matiz importante al ser incluido en sl "Progra
ma de Educacién,Cultura,Recreaocién y Deporte” en concordan
oia con el "Plan Nacional de Desarrollo," pussto en marcha
en esa mismwa administracidn,

El programa abarcaba planes a nivel nacional,sectoriales-
y & mediano plazo,en el decreto que lo aprueba se cosidera
ba necesario; "promover sl desarrollo integral del indivi-
duo y de la sociedad mexicana,para una mejor convivencia y
desarrcllo armdnico en general,en todos los &mbitos,tanto-
sducativos,cultural y deportivos,ademds de mejorar los ser
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7

vicios relacionados con los mismos,"

Este mismo espiritu prevalecid en la administracién sexe-
pnal 1988-1994 ya que durante este perfodo se orean la Comi
8idén Nacional del Deuorte y la Ley que rige le materia de-
portiva en la actuslidad,

Particularizando en los antecedentes,cabs mencionar los -
siguientes aspectos; De la Secretarfa de Educacién Péblica
han surgido algunes dependenoias que no sélo tiensn como -
objetivo organizar y administrar el deports,sino tembidn -
fomentarlo y promoverlo,es us{ que hasta antes del actual-
érgano encargano del deporte han existido: El Instituto --
Nacional del Deporte (INDB),El Instituto Nacional de la Ju
ventud (INJUYE.),Bl Consejo Nacional del Deporte,La Subse-
cretarfa del Deporte,

Todos estos organismos han desaparecido paulatinemente,--
por diversas circunstancias,ya sea por razones scondmicas-
polfticas o por intereses de otra fndole.

7Programa Nacional de Educacidn,Cultura,Recreacién y De--
porte, Diario Oficial de la Federacién, Méxioo,21 de Sep
tiembre de 1984,
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1.3, ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES EN EL AMBITO
DEPORTIVO Y ADMINISTRATIVO.

Para entender mejor la organizacidn deportiva en sus ori-
genes,es necesario hacer un anélisis de cardcter socioldg;
co de como el ser humeno,entes o & la par de la organiza--
cién estatal,tiene la necesidad de eglutinarse y desarro--
llar diversas actividades,incluidas las deportivaa o de ca
rdcter lddico,ya que, "el hombre se encuentra constrefiido~
a vivir dentro de una vida social en virtud de que en su -
exigtencia como individuo aislado de sus memejantes,y ade-
més por un gran nimero de recompenses y satisfacciones que
trae come consecuencia la cooperacidn,él vive en una socie
dad en la cual ee presenta una integracién de pequefias or-~
genizaciones y suborganizaoiones que presentan diversos —-
gradoe de tamafio y comple;jidad."l

De esta forma se puede considerer lu organizacién de indi
viduos,como un sistema de relaciones sociales estsbles de-
carfecter reciproco,como un conjunto de interacciones en la
cual surge una ménifiesta unidad y aparecen algunos resul-
tados o productos que son consecuencia de la actividad co~
min que realizan los individuos,esta menifestacién de le -

1Azuara PYerez,Leonardo,Sociolégia. Porrda, México 1977,
p. 189,
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sociedad civil es evidente en la organizacién para la prég
tica deportive en nuestro pafs,como entecedente a la parti

cipacidn del poder pdblico en estas actividedes.

"5l deporte en sus inicios,era un fendmeno que nacido de-
las entraflas de la sociedad en ella tenfa que desarroller-
su virtualidad,su organizacidn,sus reglas y su fin,la orgs
nizacidn del complejo mundo deportivo -ain de modestas y -

reducides dimensiones- ara materia de la misma sociedad,”

En este sentido el poder publico quedaba al margen de to-
do lo que tuviera relacién con organizacidn,fomento o desa
rrollo de la actividad deportiva, El1 deporte como activi-~
dad privada y sooisl era una de lae muchas que quedaban en
manos de las fuerzas sociales,la regla del equilibrio natu
ral,derivada del optimismo y la racionalidad de las clases
dominantes se reflejaba en las condiciones imperantes en -
este dmbito,el Estado se abstenia de cualquier tipo de in-
teréds,que todo lo méds quedaba reducido & la participacidén-

muy pobre en la construccién de instalaoiones deportivas,

El deporte era una actividad que sdlo afectaba a circulos
sociales muy concretos;su carécter eminentemente privado y
sooial,ajeno al margen de los poderes piblicos,determinaba
su vida autdénoma con relacién al resto del munde sociel,

2Cazorla,Luie Marfa, Derscho del Deporte, Tecnos,Espafia ~
1992, p.l4.
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Histdricamente,como se observa,el deporte en sus origenes
nace en el geno de la sociedad civil,y en México no se po-
dfa hacer la excepcidn,es en el siglo pasado en donde se ~
refleja de manera nftida esta organizacién de le sociedad
civil,las circunstanciass histdéricas,la geografia,las nece-
sidades del pafs y las habilidades de los mexicanos dieron
lugar a que la vida lddica se centrara en las actividades~
de cardcter rural, El auge y desarrollo de la charrerfa co

mo faena y diversién es acelerado.

La charrerfa mexicana tiene dos grandes vertientes: Una -
la que guedaba en el campo,severa,recia,sahia como lo re~-—
quiere la labor de un pafs que tiene unae vigorosa vincula-
cién con le tierra,la otra,elegante hasta el lujo,sectaria
y deportiva que 68 normelmente practicada por las clases -
de me jor capacidad econdémica. En ocasiones se intenté ca--
racterizarla como un patrimonio privado para la aristocra-
cia naoional,pero esta caruacterfstica no era privativa de-
la charrerfa,se extendia a la mayorfa de los deportes que-

en la époce se desarrollaban,

A finales del siglo pasado,el pafs empieza a practicar ru
dimentariemente otros deportes,México acusé indice de mo--
dernidad al enlazarse timidamente al régimen institucional
y competitivo que los ingleses asignaron al deporte.

As{ se puede ver el inicio de los deportes mds populares-

en nuestro medio; la primera vez que se jugd beisbol en te
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rritorio nacional fue en la ciudad de Guaymas en 1877,cuan
do un buque estadounidense de paso,pidid permiso & la capi
tanfa del puerto pare jugar un partido entre ellos;se con-
cedid y une vez que marinos y neativos,acondicionaron un te
rreno,se verificé el primer encuentro, Posteriormente -~--
otras tripulaciones hicieron lo mismo y el juego se populs

rizd entre los sonorenses

De igual forma segin Seyde, "En 1898 en México se jugd -~
por primera vez el futbol,en Pachuca,ocuando los ingleses ~
que trabajaban en las minas hidalguenses dieron las prime=-
ras exhibiciones del deporte cuyo desarrollo es el més re-
gular y organizado en México,las zonas industriales de Vg
racruz fueron también bensficiarias deportivas de los in--
gleses que trabajmban el yute de la India,y asf oundié el-
entusimsmo por el juego britdnico -inclusive en la capital
del pafs- de forma tal que durante los primeros aﬂgs del -
"

siglo se contaba con una organizacidn incipiente.

En la dltima década del porfirimto,los deportes que haw~-
bian empezadc a practicarse a finales del siglo XIX cobra-
rén un auge cada vez mayor, Los que podfan y compartian ip
tereses y vocaciones con los ingleses radicados en México~
por aquella época practicaban crioket,polo,golf y al menos
en la capital del pafs,en dstos nacié y crecid el fitbol,

3manuel,Sayde, La FPiesta del Alarido, Excelsior, México -
1982, p.7-
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El desarrollo empresarial generé una influencia no séle -
en estos deportes sino en el boxeo,la luoha,las carreras -
de caballos y el frontén que cobrd un fusrte impulso como-

consecuencgia de la difspora espafiola en 1938,

Apare jadas a la préctica plural del deporte han surgido -
las més diversas formas de orgenizaoién,al prinoipiec,sn la
Ultima década de la dictadura porfirista se multiplioaron~
los clubes de pretendidas caracteristicaes inglesas;las or-
ganizaciones como el reforma athletio,el México cricket --
club y el british club,son antecedentes ds la organizaoidn
civil para la préctica deportiva,aunque no oficisles,pero-
como eran bien vistas por el porfiriato se les brindaba to
do género de faoilidades,posteriormente nacieron las aso--
oiaciones,las federaciones,las empresas,con el transcurso-
del tiempo se fueron delineando laes diferentes categorfas-
deportivas y las organizaciones preocisaron su campo deé -~
accifn,posteriormente se ored la Confederacién Deportiva -
Mexicana,la oual tiene una naturalegza jurfdica "sul gene--
ris",como lo veremos més adelante,posteriormente entra el-
Estado a la escena deportiva,a travéds de la administracién
piblica al crear diversos organismos publicos para atender

egte Ambito de la vida social,
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CAPITULO DOS

2., FUNCION SOCIAL DEL DEPORTE.

2.1. EL DEPORTE COMD UNA NECESIDAD FISICA.

El deporte en mayor o menor grado,siempre ha existido en-
todos los pueblos civilizados,pues ya en los pusblos mds -
antiguos los padres adiestraban a sus hijos en ejercicios-
y Jjuegos reglamentados, Algo parecido se observa en muchos
animales que viven en plena naturaleza,en los cuales ha po
dido observarse,que con esméro y habilidad adiestran & sus

hijos jévenes en la lucha por la vida,

En las estatuas griegas y romanas ya se ven actitudss que
no correeponden & la bidsqueda de un solo fin dtil sino a -

una expansién o goce fisico,por ejemplo en la danza.

En las culturas prehispdnicas de Américae,también se le da
ba gren importancia a las actividades deportives aunque --

aguf prevalscia un elemento de carécter religioso,

A pesar de que en la actualidad todo mundo pareoe estar -
de acusrdo en que la actividad dsportiva es benefice para-
6l individuo particularmente y pare le sociedad en general
existen diversos criterios sobre la forma y métodos en que
se debe realizar la prédctics deportive para que efectiva--

mente tenga resultados positivos.,

24



No parece indtil insistir en los beneficios de la activi-
dad deportiva, Poetas,politicos y artistes han coincidido-
en sefialar el especto positivo de la préctica deportivae,--
“"a los nifios sobre todo -dice Jose Martf{- es preciso robug
tecer el espfritu,esta necesidad es especial en nuestras -
tierrag,donde la preocupacidén por una parte,y la santidad-
de las mujeres por la otra las retrae de las oalles y pa--
seos,que &l cabo ayudan a fortalecer el cuerpo y las confi
nen & la cssa,donde el cuerpo més robusto se tbrna a pooo~-

pesado y enfermizo.“1

Entre las ventajas del deporte en general,se encuentra el
que produce un placer ffsico especial y una gran alegria -
de espiritu,este placer ffsico especial e indefinible es -
experimentado en mayor o menor grado por todos los depor--
tistas,

La prdctica tiene diversos bensficios; "el deperte incli-
na al que lo practica a tener un concepto noble de la&s co-
sas y un sentimiento especial a la verdad y al compafieris-
mo, A menudo impone silencio y esfuerzo lo cual inclina al
espiritu a una actitud mental espeoial del deportista,que-
se besa an la resolucidn,nobleza,bondad y firmeza de caric
ter.

lEnrriqugz,Celso, Jose Mart{ y los Deportes, Istmo, Méxi-
co, 1981, p.22.
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Otra importante consecuencia de beneficio del deperte es-
que estd en contradiccién con la mentira,por que hace cul-
tivar le verdad y la sinceridad,vista la inutilidad de ha-

cer trampas con los demés y con uno mismo,

La prédctica de los deportas ayuda a combatir los vicios y
pasiones malsanag,ensefla el gran valor de la naturaleza,el
8ol y el aire para .la saludjevita el temor a la intemperie
y ayuda & vencer la fatiga y el desaliento,endureciendo el
ouerpo y'fortaleciendo el carécter."2

Aunado a estos beneficios,no cabe duda de que unos miscu~
los,unos huesos y unas articulaciones a los que se obligue
& un trabajo ordenado,pero completo en todas sus funciones
y movimientos, constantemente, conservardn su vigor,su elas-
ticidad etc.,por mucho tiempo y se llegara a edades avanza
des con estas condiciones,sin perderlas,comoc sucede al no-
ejercitarlas debidamente, Estos son efectos a largo plazo-
del ejercicio y el deporte,peroc también directa e inmedia-
tamente se nota su utilidad,ya que se obtiene enseguida -=
con 41 un rendimiento y una capacidad mucho mayores y pro-
porciona una euforia y un optimismo especiales,muy benefi-

cos para la vida cotidiana ds las personas.,
Por lo anterior,se pueden observar afirmaciones como la -

2Vander,Adrian, El Deporte y tu Salud, Put, Barcelona

1984, p-15-
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siguiente; "ingleses y norteamericanos han dedicado al de~-
porte una parte casi equivalente a las disciplinas inteleg
tuales en la formacidén de sus adolescentes contindan inte-
resdndose por 41 con la misma seriedad y preoocupacién que-

dispensan & la educacidén moral."3

Muchos estudiosos del tema deportivo lo han dado en lla~--
mar "esouela de la vida" yu que el deporte permite equili-
brar al nifio o al adolescents;muchos jévenes ansiosos,tfmi
dos con afecciones peicosomdticas (asma,resfriados etc.) -
han viste disminuir los sfntomass,desaparecer,gracies a la-

préoctica regular de un deporte.

"Como parte integrante de la educacidn,el deporte debe ~~
servir para la expansién del niflo y del adolescente y no -
para perjudicarle,en efecto el deporte es una escuela para
superarse de une mismo,ffsioa y psiqufcamente,tanto en el-
entrenamiento como en la competicién,un nifio acostumbrado-
& dar todo cuandc practioa algin deporte tendrd la base pa
ra tener éxito en la vida."‘

Pero ademés de la funcién positiva del deporte antes men~
clonada,se puede ver el deporte también como una actividad
lddica personal,ya que, "La necesidad de esparcimiento del

3Durand,Goorgos, El Adolescente y los Deportes, Planeta,
Barcelona 1982, p.20.

4Hustache,Marc, Lo que Debe Saber Sobre la Préctica Depor
tiva. Paidotribo, Barcelona 1984, p,91.
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hombre,aferrado por sus instintos lddicos,permitié el na--
cimiento del deports,destinado a complementar el desarro--
llo psiquicoffsico del individuo,psro esencialmente a dar-

ls goce."5

Por lo anteriormente sefialado,ss comprende la gran impor-
tancia y utilidad de la préctica deportiva y de la cultura
fision en general,sin confundir ésto,con la utilizacién -~
del deporte en la sooiedad aotusl (como veremos en los pun
tos siguientes de este capftulo),ya que el aspscto fisico-
debe ser considerado de relevancis,principalmente en estos
tiempos,por la forma actual de vivir,ya que el desarrollo-
oomercial e industrial obliga &1 hombre a un sinfin de -~
actitudes,poco en consonancia con su modo de ser y lo apar
ta dsl contaoto con los elementos naturales,vivificadores-
y as{,a medida que va creands y perfsccionando méquinas,va
arruinando la suya propia,que es lg mds grands creacién de

la naturaleza,

5Vazquez Enrriquegz,Alexis, Deporte Politica y Comunica--
cibn, Trillas, Méxioo 1991, p.74.
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2,2, EL DEPORTE Y LA SOCIEDAD DE CONSUMO.

En las actuales condiciones sociales,los grupos y organi-
zaciones de la sociedad se estructuran basados en un prin-
cipio de b¥squeda,de bensficio,la circulacién y veloriza--
cién de las mercancles y del dinero es une& carscteristica-

ineludible de los 4mbitos de la sociedad actual.

Desde su origen,el deporte se ha visto ligado a los meca-
nismos de inversién,de circulacién y revalorizacién del ca
pital,cusndo surgio le institucidén deportiva moderna fus -
absorvida por la sociedad capitaliste de consumo,utilizén-
dola para la publicidad -~en fechas recientes se observa —-
con mayor claridad este fenémeno- dada la importancia y la
resonancia de las manifestaciones deportivas y de la popu-

laridad de determinadas pruebas y figuras,

En la actualidad el deporte constituye una actividad eco-
némica de gran relieve,el deporte no es una actividad que=-
tiene independencia respecto & sus presupuestos econdmicos
al contrario su vertiente econbmica,es en gran parte condi
cionante de la misma actividad,de aquf su importancia,es -
una razén importante pare cultivarlo, Por que como dice —=
Meynaud, "en un mundo,en el que finalmente,todo se determi
na con dinero y en donde el incentivo de la ganancia sigue
siendo el motor de las iniciativas econémices,dificilmente

pueds concebirse que el deporte esoape a esa tendencia de-
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cardcter genesral."1

Con el establecimiento del deporte moderno,el espectdculo
deportivo recibid un impulso considerable., Las grandes ma-
nifestaciones-deportivas se multiplicaron considerablemen-
te,con su multiplioacién las manifestaciones deportivas --
adquirierén as{ mismo proporciones cada vez méds gigantes--
oas a tal punto,que los grandes espectédculos deportivos
afectan a grandes multitudes,el espectéchlo deportivo ~---
profesional -al que haoemos referencia principalmente- a ~
nivel mésivo,sa ha visto acentuado por la introducoidn de-
los grandes medios de comunicacién,televisién,radio sto, =~
gracias a los cuales los espectadores en nimeros millons--
rioce,pueden seguir las hazaras deportivas,el cardcter masi
vo y la popularidad del espactéculo deportivo han atraido-
8 los organizadores de les manifestaoiones deportivas,los-
cuales comprendieron inmediatamente que el deporte podia -
ger considerado como un negocio lucrativo de gran envérga-

dura,

Son muchos los sjemplos en donde se puede observar esta -
tendencia del binomioc deporte-lucro,no eés raro observar a-
travds de diversos medios de comunicacién el trato meroan-
til cotidiano que dan a la informacidn que transmiten,como

por ejemplojen un artfculo de la revista "deporte ilustra-

1Op. cit, , p.55.
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do" la cual lo maneja,como lo mds comin,en ralacién al —-=
"mercado" de jugadores profesionales de fiitbol en México -
dice lo siguiente, “cuando surgio el"draft" -mercado de Jju
gadores al mejor postor-,los directivos argumentaron que -
era una forma de evitar al méximo la inflacién dentro de -
nuestro balompié,sin embargo,la realidad demuestra lo con-
trario,siguen manejdndose cifres estratosféricas, Existen-
en nuestro pafs jugadores profesionales que perciben suel-
dos desorbitados,los directivos sefialan que en ocasiones -
prefieren "comprar" jugadores extranjeros,ya que son més -
"baratos",pero 86 les olvida que son ellos quienes fijen -
¢l valor de los jugadores al ponerlos a la venta."2

Una manifestacién mds evidente de la forma en que los me-
dios de comunicacidn consideran a los deportistas como mser
oancias,es catalogdndolos,segin su valor,que ha sido deter
minado por los dueflos de los equipos,por ejemple;la revis-
ta especializada "de par en par',realiza la siguiente ta--
bla de jugadores seglin su valor comercial,que estd determi
nado por su precio,al mencionar lo siguiente; "E1 Draft no
funciond como era de esperarse,sobre todo por que los pre~
clos de algunos jugadores fueren superinflados,habfa juga-
dores que costaban 12,5 millones de nuevos pesos.otros 6.6
T,y 4,5 millones de nuevos peso3, En los jugadores que se-

remataron en el tianguis se invirtid un total de 13 millo-

2Deporte Ilustrado,Septiembre de 1994,p.32 y ss,México
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3

nes de nuevos pesos,lo cuel resulta exagerado.”

Como puede observarss,en la ectualided le mayor{es de las-
ectividades deportives,son mane jadas y se utilizen como -~
une mere actividad comercial,en donde el fin preponderante

es el lucro,

Ademés la introduccidén de le televisidn he implicado una-
explosién de oarécter capitalista del eapectdculo deporti-
vo en la mayorfa de los pafses,los medioa de comunioacidn-
mesive,asegurdndose los derechos de transmisién de determi
nados espectéculoas deportivos,he introducido directamente-
la competencia peouliar del capitelismo,es evidente que en
estas condiciones,los organizadores deportivos tienen inte
rés en jugar sobre le competencia del "mejor postor' ye --
que loa orgenizudores venden al médximo precio sus especté-
culos deportivos,beneficidndose de todos modos del presti-

gio deportivo,

En Méxioo podemos ver,como las dos grundes empresas que -
tienﬁn el monopolio de le televisidn,se disputan el honor-
de tener los derechos de transmisién de determinedos equi-
pos de futbol y principalmente equéllos que ase refieren a-
encusntroa de le seleccidn naoional,en partidos oficiales-
0 no,a tal grado que han llegado heste los tribunales,para

3De Par en Par,Julio de 1994,p.2, México D,F,
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determinar a quien le corresponde ese dereoho,existe tam--
bién el conflicto para ver que cadena tiene més poder para
transmitir eventos deportivos & nivel internacional,como -
juegos olfmpicos,mundiales de fitbol,temporadas de depors-
tes extranjeros,llegande sl absurdo de transmitir simultd-
neamente el mismo evento deportivo,por cade cadena en sus-
respectivos canales de televisidn ;absurdo aparente; sino-
se considera el gran potencial comercial y lucrativo gue -
sncierra y que conlleva tales espectéculos,

Bato que aosbamos de mencionar 3 reconocido adn por loa-
legigladores federales de la Comisidén de Deportes,al reco-
nocer que, "el trabajo en esta comisidn no serd fdcil --~
pues en el deporte todavia en nuestros dfas se trata a los
atletas,y mds en el profesionalismo,como mercancias con to
do y violacifn de la actual legislacidn 1aboral.“4

Es evidente el impulso y la importancia que en la actuali
dad reviste el deporte,no sélo a nivel nacional,sino inter
naoionalmente en donde se puede observar con mayor clari--
dad este fenémeno,en donde la socieded de consumo ha en--
contrado en el deporte, una actividad potencialmente sin-
1{mites para llevar a cabo todes las fases del proceso ds
sconomfa que rige en la actualidad a nuestra sociedad;pro-

duceién,distribucién, comercializacidn, consumo etc, de pro-

4El Nacional, 30 de Noviembre de 1994, p,30,México D,P,
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ductos deportivos o no, y en la actualidad hesta de produg
tos -eunque resulte paradéjico- que tienen la leyenda "es-
te producte es nocivo para la salud”,es decir se ha llega-
do al absurdo de utilizar &l deporte para introducir y co-
mercislizar productos que no sélo no tienen nada que ver -
con el aspecto deportive,sino que vean en contra de é1,pero
ssto tiene una expliceoién y es que las grandes empresas -
trasnacionales en cada evento deportive & nivel mundial po
nen en juego muchos de sus intereses y por eso le dan tan-
ta importancia y tante publicidad,como se desprende de los
siguientes datos; "Los Angeles 1932 marcd el despegue y -
la finalizaoién de las penurias eoondmicas de los palses -
que se atrevian a echarse a cuestas le realizacién de unos
juegos olimpicos de ah! se empezd a comercializaer todo lo-
posible para su ejecucidén,en Helsinky 1952,Roma 60 y Tokio
64, 250 compafiies interesadas en patrocinar el magno even-
to dejaron un milldn de délares,en Montreal 76.7 millones-
de délares,en las olimpiudas de invierno Lillehamer una ga
nencia de 520 millones de délares,

Con el crecimiento econdmico del movimiento olimpico lle-
g0 tambidn la audiencia televisiva,que es en estos momen-~
tos de 10.7 billones de televidentes en todo el mundo,ha -
crecido tanto el interds por los depories gque para'Atlanta
96" los derechos de la televisién ya estén vendidos en 460
millones de délares.

Durante el trienio 1993-1996,el Comité Olimpico Interna--
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cional,de acuerdo a su programa “1994 olympic marketing -
fact file", ®8e estima genere 2,5 billones de délares por
concepto de patrocinadores y pago de cliertos convenios que
tiene con empresas trasnaoionales."5

Es tanta la fuerza que ha adquirido el organismo internga-
cional representativo del deporte "amateur",gracias a la -
comercializacién y difusidén de las poderosas compaflifs ===
tragnacionales que de acuerdo a una encuesta en varias par
tes del mundo,realizada por las firmas,golstein,krall e --
imr,el puro logotipo del Comité Olimpico Internacional es-
més popular en el mundo que el de las Naciones Unidas,la -
UNICEF, y la Comunidad Europea.

Para lograr este poderio,la industria internacional del -
egpectdculo deportivo de wuses se estructura de la siguien
te manera:

"A).~- La inversidén financiera y publicitaria de la organi-
zacién deportiva mediente lus grandes firmas comere-
cielesn;

B).~ La intervencién mesive de las cadenas de televisién-
que contribuyen a organizar industrial y comercial--
mente el éxito de los grandes espectéculos deporti--
vos;

C).- La intervencién de organismos pdblicos y privados --

5El Neoional,27 de Diclembre de 1994, p.26, México D.F.
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que se disputan el mercado "de los derechos de orga-
nizacién" de las grandes competencias deportivas in-

ternacionalos."6

De esta menera,el deporte desde su nacimiento,como fenbme
no social se ha visto inmerso en la actividad econémica ca
pitaliste en consecuesncia no resulta asombroso lo sefialade
por Brohm, "que el ospitelismo como tal ha corrompido pro-
fundamente la actividad deportiva,haeta'ol punto en que 43
ta ya no difiere de cualquier otra actividad mercantil."7

De igual menera el deporte desde su nacimiento como fené-
meno gocial de carfcter masivo,lo convierte en un polo de-
atraccién para la publioidaed,toda vez que los medios de co
munioacidén de diversa Indole se dan cuenta del impresionan
te peso que tiene el deporte en la vide cotidiana de la sg
cledad,ya como practicantes,ya como espectadores, y se ve-
len de éste para lograr sus fines de comercislizacién y lu

Cro.

Es muy comin que el deporte se utilice como pretexto pu--
blicitario,como ejemplo se puede mencionar los pértidos de
fitbel,donde todas y cada una de las actividades & reali--
zar que giran en torno & él,estan {ntimamente ligadas al -
especto publicitario flagrantemente,

6Brohm,Marie Jeen, Op. cit,, p.l6l,
7Op. cit., p.208.
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Pinalmente como dice J, Meynaud, "EL impulso cobrado por-
el deporte es consacusncia de la influencia de los valores
intrisecos del mismo,pero también el deporte es un objeto-
econdmico caracterf{stico del modo de produccidn en que es~
té4 inmerso,de tal forma que el deporte como acontecimiento
de nuestro tiempo y de nuestro régimen esté vinculado al -
designio de los sectores del sistema,que lo ha convertido-
en actividad destacada de sus proyeotos,teniendo por sfec-
to acentuar la comercializecidn en una especie de legitimi
dad aocial."8

En la actunlidad el deporte se ha convertido en la socie-
dad,en uno de los vehfculos mds poderosos para oumplir es-
tos fines,por que "el prestigio deportive" constituye para
un gran sector de la poblacidn,una incitacién profunda a ~

la comprd y al consumo,

BOp. cit.,p.ﬁ‘j.
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2.3, FUNCION SOCIOPOLITICA DEL DEPORTE,

A través de la historim del deporte,dsate ha sido conside-
rado como une parte de la vida social que por su misma né-
turaleza debs estar aislado de matices de cardcter politi-
co,aunque recordemos que en antiguas civilizaciones,como -
por esjemplo,las culturas prehispdnicas de América,esteba -
muy ligado el aspecto deportive con el religioso,que era -
uno mismo con el poder piblico,pero en las actuales condi-
ciones & partir de que se ha institucionaligado el deporte
& nivel mundial y se ha creado un discurso oficial por par
te de los dirigentes deportivos a nivel internacional,la -
doctrina oficial ha postulado el principio apolitico del -~

deporte,

A pesar de los principios establecidos por el Comité, 0lim
pico Internacional,que consideran que debe existir una to~
tal independencia entre polftica y deporte,la préctica ---
muestra lo oontrario,en México particularmente se refleja-
oomo van de la m&no, como se ilustra en el siguiente texto;
"El partido oficial acaba de instalar nuevamente,una esira
tegia que se adelanta & la de los partidos;proselitismo a-
través del deporte y de sus deportistas,y recaudsr bille--
tes para la campafla electoral,

Es la corriente nue, de acuerdo con la experiencia univer

sal,le permite al Estado moderar sus impertinencias,sobre~
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todo en un momento coyuntursl ante la proximidad de las -~
elecciones,

Los idedlogos plantean ya el esquema deportivo que ls per
mitird al partido oficial contar con el apoyo de las fuer-
zas "vivas" expolliticos y deportistas que dirigen el depor
te a nivel nacional han ofrecido su apoyo incondicional a-
este candidato,l¢ cual es muy importante ya que se contem-
pla a unas 50 ciudades del pafs y esto implica llegar & «-
més de 30 millenes de jdvenes."l

No es necesario realizar un anélisis profundo para come--
prender la contradiccidn que existe entre el discurso ofi-
cial deportive y la realidad cotidiana,que reflsja la uti-
lizacién y funcién que en la actualidad tisne el deporte -

Es evidente el importante papsl que tiene sl deporte en -
las actividades que se desarrcllan en las sociedades moder

neas,

El deporte no puede estar aislado de 1la politica,pussto -~
que forme parte de las amplias relaciones sociales que se-
establecen dentro de la sociedad y més ain es un mecanismo
que sirve de manera ideal para lograr estos fines,gracias-
8 la incitacidn profunda que produce sn la sociedad.

Es importante destacar que el deporte es una institucidn-

1Proceso,28 de Febrero de 1994, p.78, México D.F.
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i

auxiliar del mantenimiento del orden social establecido,en
efecto, "uno de los aspectos méds tipicos del deporte con--
siste en consagrar un estade de hecho existents,el deporte
nunca llega & cuestionar el orden social establecido;jamds
es subversivo,einc siempre integrader,sin embargoe,resulta-
interesante comprobar,que la mayorfa de los Estados,tienen
tendenciae muy claras hacia la fascinecién interna,pregoni
zan,sostiensn y desarrollan el deporte como factor de uni-
ficaoién nacionalista,ante todo el deporte es el mejor me-
dio de despolitizacién de la sociedad."2 A pesar ds que eg
te autor no seé refiere a ninguna nacién en particular en -
México se obeerva,como los medios de comunicacidn "oficie-
les y los aun no oficiales” tienen como una de sus priori-
dades ser consecuentss con estas ideas,como se observa en-
el artfculo de un dierie nacicnal publicado al dfa siguien
te de un partido en el mundial de fiitbol Estados Unidos 94
"ningun fendmeno aparte del fdtbol,pueds generar un compor
tamiento explosive de las caracteristicas del que se pre--
sento,después del partidc de Méxioo contra Italiam,este re-
gultado fue capaz de convecar & miles de personas & salir-
& la calle simultdneemente spor que actua asi un sector de
la poblacién? hay quien culpe a los medios de comunicacidn

de heber creado un monstruo que ya no se puede controlar .

especialmente se culpa a la televisidn,pero gque otros me--

2Brohm,Marie Jean, Op, cit,,p.203
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dios de comunicacién y que otres factores influyen para --

3

que 8e de esta situacién?"

Por otro lado el deporte forma parte,con todos sus princi
pios,de una doctrina en la cusl el Estado busca reflejar -
el tipo de ciudadano que lo integre,como es evidente y se-
ejemplica en la postura de la mayorfa de los ide6l0g08 w=~-
franceses que se refieren a la funcidén del deporte, “exigi
mos que nuestra juventud sea dirigide,por que el deporte -
tiene que ser une egscuela de disciplina individual o coleg
tiva,en cuanto al velor integrador del deporte;madiante la
préctica de 108 juegos y los ejercicios deportivos gse =--
aprende desde la infancia a que: se estd expuesto,si no se-
obedece a l& ley,tanto la del juego y la de la vida,se tré
ta de crear hdbitos que serdn utiles pare el hombre y el -
ciudadano los deportes colectivos desarrollan el sentido -
sociel y poseen el raro mérito de obligar al nifio & doble-

garse,a gometerss,a obedecer."4

En Méxioo no existe diferencia al sentido que se da,a la-
actividad deportiva como se ohserva en el siguiente extrag
to de un documento oficial, "El deporte constituye un ele-

mento esenoial de la formacién personal,es un componente -~

3El Nacional,29 de Junio de 1994, p.19. Mdxico D.F.

4Baquet,uaurice, Deporte y Educacién. Godin, Prancia -
1984, p.l2.
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bésico de su integracidén social,alienta el espiritu de cog
peracién y de solidaridad,estfmula el deseo de éxito,coad-
yuva &l bienestar ffsico,psicolégico y moral de los jéve--
nes,fomenta el afén de logro y superacién persconales y -
abre perspectivas de desarrollo vocacional y estilos de --

vida sanoa."5

Se puede apreciar,que el deporte es concebido en princi--
plo,como un medio de integracidn,de adaptaoién del indivi-
duo,su papel se sitda en el fortalecimiento del Estado y -
de la sociedad actual,el deporte participa en la expansién
de todes las aptitudes individuales,en el fortalecimiento-
de la cohesidn y de la intsgracién del grupo.

Independientemente de la funcién antes mencionada del de-
porte,dste forma parte de una manifestacién politice,espec
tdecular,una forma de justificar el orden establecido,ya --
que 88 un espectéculo de masas,organizado,tolerado y alen-

tado por el Estado,

De la reslidad deportiva,se desprende que el deporte de -
competicién,sobre todo en su forma de espectéculo de mases
puede servir como un medio de manipulacibn,yo cue es un mg
dio de movilizacién fisice,des concentracidn,no sélo ante -

ol espectéculo,sino cnte el mismo Estado,que impulsa estas

5Plan Nacional de Desarrolle, 1989-1994,
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actividades,ya que es importante observar que el deporte =
eg escogido como remedio para los males actuales o poten--
ciales de la sociedad actual que sufre de muchas crisis,ya
que como menciona Brohm, "E1 deporte se convierte muy fA--
cilmente en un medio de manipulacién polftica,por un lado-
estéd completamente politizado y se convierte en un medio -
de control de la sociedad,esta politizacién del deporte cgo
rresponde por otro lado,a la despolitizacién de 1la socie~r
dad."6

En todos los pafses,los gobiernos en algunos casog preme-=
ditadamente y en otros sin plenearlo,simplemente estimuldn
dolo,utilizan el deporte en su forma de espectdculo,como -
un medio de control,de diversién social,polftica e ideolé-
gica,muchas veces la presencia de espectdculos de gran mag
nitud a nivel nacional o internacional transformen la rea-
lidad sociml imperante,la hacen menos dura,en Mexico no --
han sido pocas las ocasiones,que se ha observado este fend
meno,de esta manera la sociedad,o un sector importante de-
ella,se deja arrastrar por el torrente de la euforis colec
tiva y se estimula el espiritu consumistae,as{ la socliedad-
8¢ ve envuslta en uns atmdsfera irreal,artificiml,el papel

que juegan aquf los medios de comunicacién es trascenden--

tal,ya que crean un universo estdril,que envuelve cotidia-

60pn cit, ,p.208.
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nemente a la poblacidén y la sitda en otra realidad., Es --
por esto que el deporte ha adquirido gran importancia para
los medios de comunicacibn,esta situacién se puede obser-~
var no s8dlo de manera local,sino tembién a nivel mundial -
como por ejemplo en la carrera ciclista mds importante de-
Pranoia y tal vez del mundo,"Tour de Francia", se mantiene
&l pafs pendiente de un hilé,hasta el punto de llevarle a-
olvidar,el conjunto de los problemas polfticoa y sociales-
el "tour de Francia",al iguasl que en otrcs pafses,otros de
portes, constituye una emnesia generalizada,como lo anuncia
un importante diario francess; "Estos heraldos se complacen
en repetir que el "tour" es una de las raras prusbas depor
tivas,quizas la Unica que atrae indiferentemente al borde-
de la ruta al presidente,al director general y al paén,sl-
rico y al pobre,rl estudioso y &l tonto del pueblo,en suma
a millares de personas de todas las edades,naturaleza y --

condioidn."7

Aunado a la funcidn sociopolitica que sstamos menoionando
el deporte produce un fenémeno social problemdtico de mag-
nitudes importantes,este fendémeno se da en los espectécu--
los deportivos de masas,y sl cual es sl embrutecimiento -~

que degensra en violencia,la cual es un riesgo permanente-

actualizado y que principalments se observa sn los esta---

7Le Monds,Citado por Brohm, Op, cit.,p.214,
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dios de f£itbol y en las oalles,antes y después de los par-
tidos, "ELl mundo asiste sorprendido a un repentino brots -
ds violencia en los campos deportivos,los hechos han proli
ferado,cobrando dfa a dfa mayor gravedad,hasta convertirse
en vergaderos problemas sociolégicos o de psfcologia BO~--
cial,"

La violsncia es el drama de la muerte de los espectadores
jeloneados por la fasoinacién de ese producto industrial -

del ocio que es el deporte,

Como consecusncia del embrutecimiento de los espectadores
deportivos a nivel masivo,sclo quedan las aterradoras ci--
fras en nimeros,producto de la violencia en todo el mundo-
"Ibrox Park (Escocia),con 125 muertos y 169 herides,1902;

Estadio Nacional de Lima (Perd), 300 muertos y 500 heri~

dos en 1964; Estadio River Plate (Argentina), 80 muer--

tos y 170 heridos; Estadio Zamark (Egipto), con 48 muer

tos y 47 heridos, y el 11 de febrero de 1974 Estadio O--

lympiakos (Greoia) 21 muertos y 70 heridos; E1 9 de fe-

brero de 1981;Estadio Bradford (Inglaterra), 53 muertos-
¥y 250 heridos, el 11 de mayo de 1985%Estadio Olfimpico de

Ciudad Universitaria, México,10 muertos y 70 heridos, el

dfa 26 de mayo de 1985. es asi{ que el deporte paraddjica

8Lavene,nicardo, Violencia,Delito y Deporte, Depalms,
Buenos Aires, 1987, p.97.
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mente arroja estos resultados."9

Se puede observar como el deporte,con esta tendencia ac--
tual,es como una droga que no termina con el individuo in-
mediatamente,pero que al igual que otras droges,mantiene -
la misma funcién; le huida,la evasién fuera de las contin-

gencias sociales.

Otra funcién que actualmente tiene el-deporte,es el caric
ter que se le dd,para estimular el nacionalismo,ya que las
grandes competencies deportivas internacionales son la oca
sién soflada por los pafses -toda su estructura socisl- pa-
ra iniciar una amplia osmpafie de movilizacién nacionalista
"nuestros atletas han ganado", "hemos experimentado una hu
millante derrota ante un pais isleflo", dicen algunos rota-
tivos de importantes diarios de circulacién nacional,el meg
cénismo de identificacién nacional,funciona & pleno rendi-
miento. Es tal el sentido nacionalista de los deportigtas-
en competencias internacionsles que llegan & realizar de--
claraciones como las oue hizo el director técnico de la se
leccién de Rumenia después de haber ganado a Argentina y -
pusado a la siguiente fase eliminatoria de la copa del mun
do de fdtbol Estados Unidos 94; "ha sido lo mejor gue nues

9Albor salcedo,Mariano, Derecho y Deporte. Trillas, Méxi-
co 1989, p.336.
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tro pais ha hecho,desds que hicimos la revolucién,"

Los pafses en general consideran a aus representantes de-
portives como emisarios polfticos capaces de lograr més --
que los diplohéticos,son embajadores de buena veluntad y -
estdn obligados a reivindicar no sélo su propio valor,sino
el de su pals, Son pocos los gobiernos de los paises que ~
no le dan importancia al triunfo en el deporte internacio-
nal,por ejemplo en 1962,el gobierno canadiense iniciaba ~-
una campafia en favor del deporte insistiendo en la imper--
tancia del prestiglo deportivo desde el punto de vista in-
ternacional y en México no se podie hacer la excepcién, --
tembién se dd gran importancia a los resultadoes deportivos
como un medio de prestigio a nivel internacional,prestigic
ne s8élo del pafs sino del mismo gobiernc, es tan importan-
te que no es raroc ver este tipoc de informecién en los dia-
rios; "El presidente de 1la Repiblica recibid en el despa--
cho Benito Juaréz de los pinos & los integrantes del equi-
po "Copa Davis" que vencid & Perd,durante la reunién el --
presidente dijo que estarfia atento al desempefio del squipo
mexicano ante Bresil" o bien como ests otra manifestacidén-
de un gobernador estatal; "En medio de los fandticos futbo
leros,el gobernader censtitucional del Estado de Nuevo —--

Ledn,menciond que este triunfo debe servir pars consolidar
la unidad nacional,y debe servir también para pensar que -
10 .
La Prensa,4 de Julio de 1994,p.9, México D.F.
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sl pals estéd por encima de todo."11

Es esta funcién de cohesién nacionalista que ofrece el de
porte,los ciudadanos de una nacidn pueden sentirse repre--
sentados fisicamente por sus atletas en el extranjero, ya-
que el deporte permite satisfacer el orgullo nacional, "no
sotros hemos ganado", "nosotros hemos marcade tantos pun--
tos", el deporte permite la edificacidp_de una identifica-

cién nacional.

Perc el deporte va mucho mas alla,en ouasnto a influir a -
ser utilizado,por el aspecto politico,es evidente como es-~
utilizado para satisfaoer ciertas disputas afie jas entre na
ciones,comc en el siguiente ejemple;"Las naciones de CONCA
CAF,aprovecharfan la ausencia de México en les eliminato~--
rias para obtener el boleto al mundial de fdtbol,El Salva-
dor y Honduras se enfrentarfan,ambos ganaron como locales-
el Ultimo de los duelos provocéd el enfado hondurefio tras -
la pésima actuacién del silbante,Van Rosberg,aficionados -
86 lanzaron 2 las calles en protesta,mismas que llegaron -
a las fronteras de amhos palses,desatdndose enfrentemien--
tos armados que duraron 100 horas,interviniendo los gobier

nos de ambas naciones,"12

11
12

El Nacienal, 29 de Junio de 1994, p.l7, México D.F.
Ovaciones, 19 de Mayo de 1994, p,3, México D.F,
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A pesar de la forma como se maneja la informacién, para--
nadie es desconocido,que sélo fue un pretexto el futbol,ps
ra reivindiocar ambes naciones sus intereses de tipo expan-

sionistae,principalmente de El Salvador,

Las competencias deportivas a nivel internacional,siempre
estén rodeadas de un marco esplendoroso,de unién,de herman
dad,de igualdad enire todas las nacionses,aparentemente se-
realizan para estimular la fraternidad entre las naciones-
ese 65 8l principal objetivo pregonan los orgunizedores y-
dirigentes deportivos,pero la prédctica,muestra lo contra--
rio,como en el ejemplo antes mencionado,pero no sélo eso,-
la contradiccidén llega & otros extremos,en muchas ocasio--
neg sirven para que slgunos palsés o sus representantes,se
despojen la careta y muestren su verdadera personalidad,su
xenofobismo, desprecio y prepotencia,que sienten en contra-
de otros,como se¢ ilustra en las siguientes declaraciones,-
cuando se jugo 1la final de la copa del mundo en Italia —-
1990 juguron Alemaenia y Argentina,el Arbitro. del partideo--.
fue el mexicano Bdgarde Codesal, los‘ jugadores alemanes -
se opusieroh,dijeron; "FIFA.no puede permitir que un arbri
to de un pafs tercermundiste dirija el partido, ya que no-
tiene 1la suficlentemente capacidad para hacerlo." o el co-
mentario de la prensa ituliana "especializada" despuéds del
partido entre México e Italia,empatedo & un gol en el mun-
dial de 1994; "hasta donde hemos cafdo,ahore ya estamos al

nivel de pafses del tercer mundo,niestra seleccidn nacio--
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nal nos ha caumado une verguenza en el mundial."13 Muchos-

més ejemplos se pueden citar para mostrar lo que comenta--
mos, como por ejemplo los constantes -cotidianos- enfrenta-
mientos entre "fandticos" de clubeg de fitbol en Europas y-
que arrojan muchas de las muertes que ya hemos mencionado-
en eate capitulo,la intolerancia nacionalista que muestran
tomando como pretexto diversos deportes en donde se enfrer

tan principalmente,ingleses,alemanes e italianos,

En virtud de dsto,y debido a la importancia que el depor-
te reviste en el dmbito polftico y social,se realiza este-
anélisis de cardcter sociopolitico,para establacer cudl es
la funcién del deporte en la actuslided ¢ méds bien cual es
¢l enfoque y la utilizacidn que se hace de é1,para lograr-

ciertos fines que deberfan serle ajenos,

131 Nacional, 29 de Junio de 1994, p.17, México D.F.
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it el

CAPITULO TRES,
3.~ ADMINISTRACION DEL DEPORTE EN OTROS PAISES.

3.1,~ ADMINISTRACION DEPORTIVA BN ALGUNOS PAISES
BUROPEQS,

En este capftulo realizaremos un breve estudio comparati
vo de la situacidén que guarda el deporte en algunos paf--
ses europeos,describiremos de manera breve la sstructura-
deportiva que rigs en Italia,Alemania y Portugal,pars e--
jemplificar diversos sistemas de organizaecién deportiva y
destacar aspsctos que se pusden considerar ocomo sxperienw
cias positivas y de las cuales se puede aprendsr algo, —~-
obviasmente sin imiter estos sistemas que corresponden & ~

sus peouliaridades propias como nacién,

SISTEMA ITALIANO.

A la csbeza de las organizacién deportiva itsliana se en-
cuentra el Comité Olimpico Nacionsl Italiano,que es un 6r
gano pdblico,creado en 1942,el CONI es,por lo que & Su --
funcidén se refiere,un ente de servicio,que tiens como fun
cién la administracién de un servioio piblico y,por 1o -«
que & su sstructura,un ente asociativo,cuyo proyecto orga
nizativo es el de las asociacionesjes la asamblea 1la gque-
elige a los administradorss y entre ellos & su vez se de-

8igna o nombra gl presidente,
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La taresa prinoipsl del CONI. es la de organizar y hacer-
fuerte el deporte nacional en todas sus manifestaciones -
concretaes; proveer la conservacidn,control y desarrollo -
del potrimonio deportivo nacional;coordinar y disciplinar
la actividad deportiva en todas las formas y quien guisra
la ejsrzajejercer su faoultad de vigilancie y tutela so--
bre todas las organizaoiones que ss dedican al deporte y-
oalifioar,directaments por medio de las federaciones de--
portivas nacionales,sus estatutes y reglamentos;preparar-
los atletas y medios idéneos para las olimpimdas y las di
ferentes manifestaoiones deportivas nacionales e interna-
cionales,ademds de una serie de disposiciones especiales-
atribuyen &l CONI,una funcién consultiva en cuasnto a la -
realigacién de las instalaciones deportivaes y créditos.

Las federaciones deportivas son "drganos" del CONI,que -
de este modo se convierte en una especlie de confederacidn
de federaciones deportivaé.La doctrina italiana ha discu-
tido ampliamente sobre la relacidén entrs el CONI y las fe
deraciones deportivas y sobre la naturaleza jurfdica de -
éotas,considerdn que el término "érgeno" solo se utiliza-
técnicamente,otros consideran que easte término se utiliza
impropiamente,ya qus las federaciones deportivas no son -
otra cosa qus asooiaciones de naturulezae privada,bajo el-
poder de dirsocién y control del CONI,direccién y control
que se concreta en la inspecoidn de 1la gestidén administra

tiva y contable y la actividad técnica de las federaoiow~
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nes,9n la sprobacidén de los reglamentos de funcionamiento
y de los deportivos,en la ratificucidn de los nombramien-

tos de los presidentes eto,

La jurisprudencia se ha ocupado también de esta situa—--
cién "En una reciente deéisidn del tribunal regional de -
Lazio,el 1 de Julio de 1931,s6 reocuerda que las fedaracio
nes son 6rgance del CONI y se subraya que en realidaed nin
guna de las inicietivas de las federaciones es auténome,-
sino que todas se teman por intervencién del CONI tento -
las estatutarias,como las organizativas o de funcionamien
to y del personal a su aervicio."l

Desde esta considermoidm,las federaciones deportivas,es-
tan privadas de legitimaoién negocial y procesal,de mane-
ra que oualquier contreversis en relmoidén con las mismas-
ha de resolverse por el CONI y oualquier relacién de aols
boracién sstablecida con las federaoiones tiens que oonsi
derarse realizada en el CONI,

En fechas més reoientes parece modificarse la considera-
cién de las federaciones,ya que sé afirma que las federa-
oiones deportivas nacionales estén constituidas por las -
sociedades y organismos a ellas sfiliadas,

Desde esta perepectiva se afirma 1a personalidad privada
de aguéllas,al reconceerse a las federaciones sutonemia -

oazorle,luis Marfe, Op. oit. p.61.
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tdcnioa,organizativa y administrativa,aunqgue aun se con--
temple la vigilancia del CONI,de lo que results una inoom
patibilidad &l aer consideradas como autdnomas,

Finalmente mencionaremos que el ordenamiento deportive -
no impone una particular forma jurfdica a las asocimcio--
nes deportivas,por lo que se sujeten al régimen juridico-

gonersl de las asoclaciones c¢iviles,

SISTEMA ALEMAN,

Le organizacién deportive alemans se fundaments sn el --
que se& define oomo "deporte libre",basado en un sistema -
en que sé aplica un principio general,en el marco de la -
autonomfa oultural.

El deporte libre estd & cargo de la Federacidén Alemans -
del Daporte (Dsutscher Sport-Bund,DSB),fundado en 1950 -~
por las federaoiones de deportes de oada "Lend" y las fe-
deraciones especificas oentrales,al objeto de ooordinar -
la actuacién de las mismes para la promocién del deporte-
y representar los intereses comunes frente al Estadoe y de
més Poderes Piblicos y organizaoiones priveadas nacionales
e internscionales, La DSB,que es independiente de toda --
influencia estatal,es la meyor asooiacién priveda de Ale-
mania y,respecto & la sooiedad en general, La organizf---
oién mds eficaz de tiempo libre y deporte oalifiowdo,agru
pa @ todes las organizacioneés e instituciones deportivas-

del pafs,organizadas en federsoiones deportivas y de cien
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cia y educacidn,ademds de & la Sociedad O0lfmpica Alemana-
proclama como principios fundementales en su carta funda-
oional:la neutralidad religiosa,racial e ideoldgioa,por -
un lado;y por otro,la libre disposioién y actuacidén de --
las asociaciones deportivas y gimndstices,cuyos intereses

comunes representa.

La DSB asume,por lo tanto,uns funcién representativa de-
las organizaoiones deportives del pais,pero también una -
funcién de promocidn y desarrollo del deporte mediante -~
programas de investigaoién olentifica,establecimiento y -
mantenimiento de instalaciones deportivas,formaoién de en
trenadores y directivos etc,ademds de planes especiales -
de me jora y fomento de 1la educaoidn fisfoa en escuelas y-
universidades,de deporte,de tiempo libre y de recreo,etc,

tales tareas son oumplidas por la DSB con respeto absolu
to de la autonomfa administrative,finenciers y materiasl -
de sus miembros (entes federativos) careciendo de poder -

directivo o jerdrquioo sobre los mismos,

"EL elemento o celulsa bésica del movimiento gimnéstico ~
aleman, y del deportivo en general es el club o asocia --
oién deportiva cuya actividad se desarrolla libremente,--
oonforme al principio de libre disposicién individual y -
coleotiva que garantiza la ley fundamental alemans,es un-
movimiento muy &ctivo,ouenta con més de 60,000 clubes que
integran méds de dieciocho millones de personas,los clubes

deportivos se financian fundamentalmente con las cuotas -
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de los socios,donaciones y publicidad,sin olvider las sub
venciones concedidas por sl gobierno federal,los "Lander"
y los municipios."2

Los clubes deportivos de las federaciones unideportivas-
o espeofficas de "Land",que organizan y controlan lag ---
actividades deportivas y oompetioiones dentro de su dmbi-
to y modalidad deportiva,ademés de realigar actividades -
de formacidn y promocidén,y de apoyo a deportistas de alto
nivel,tales fedsraciones ss organizan en las federaciones
unideportives o especificas federales,a las que correspen
la representacién del deporte correspondiente ante las fs
deraciones internacionales,la organizacién de los campeo~
natos Alemanes,la selscoidn de 1los equipos representatisv«
vos para competioiones internacionales y la formacidn de-
los deportistas de alto nivel,

En las federaciones espeoifioas segin las modalidades de
portivas,existe tembidén una orgenizacién regional inter--
disciplinaria a la que pertenecen todos 1os cluhes depor-
tivos de cada "Land" independientemente del deporte espe-
c¢ifico qus practican; las federaciones plurideportivas de
"Land",que agsumen une serie de tareas interdisciplinarias
que 88 refieren a todas las modalidades deportivas y en--
tre ellas,la representacién de los intersses de los clu-=
bes deportivos a nivel "Land",el fomento de la formacién-

2
Real Ferrer, Citudo por Cazorla,Luis Marfa, Op.cit.p.66
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y remuneracién de instructores,ejecutivos y dirigentes,la
promocién de la construccidén de instalaciones deportivas-

de ejercicio y entrenamiento,etc,

Es necesario insistir en que la estructura organizativa-
del deporte alemén no esté influenciada por el Estada,es~
deoir los clubes y federaciones deportivas ejercen la "au
toadministracién" en todos los asuntos deportivos, No obg
tante,paulatinamente los érganismos pdblioos,tanto en el-
nivel federal,como en el de los "Lander",van ssumiendo --
competenciaes de fomento,control y supervisidn general de-
la activided deportiva,sin que ello implique la estatali-
zacidén de sus sstructuras,

Para finalizer lo relativo & la administracién del depor
te alemén y caracterizarlo,recordemos las palabras del ~-
excanciller de esta nacién,Willy Brand en relacién sl de-
porte; "La promocién ideal y material del deporte por el-
Estado comienza,donde las fuerzas propias no son suficien
tes para cumplir con las tareas sociopoliticas que le co-
rresponden,deporte estatal o deporte dirigido y controla-

do por el Estado,sin embargo es rechazado.“3

SISTEMA PORTUGUES.

La reglementacién del deporte en este pafs,es muy signi-

3Cazorla,Luis Marfa, Ibid. p.66.
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fioativa y se derive de su reconocimiento expreso por par
te de la legislacién existente,ys que "la regulacién del-
deporte en la constitucidn portuguesa es impecable al pro
clamar y garantizarlo por primera vez con el range de &au-

téntioco derecha del hombre."4

Por su parte la ley del deporte creada en 1989,establece
el marco general de desenvolvimiento del deporte,en el --
maroo de los principios constitucionales y tiene por abje
to,promover y orientar la actividad deportiva oomo factor
cultural indispensable para sl pleno desarrollo de la per
sona y de la sociedad, Entre los principios fundamentales
pore el desarrolle de la polftica deportiva se establece-
el reconocimiento del papel esencial de los olubes,asi co
ma la participacién de las estructuras asociatives en la-
definicibén de la polftioa deportiva,le misma ley afirms -
el principio de apoyo y promocién piblica a todos los ni-
veles de la creacién y generalizaoién del escciacionismo-
deportive en razén de su utilidad social,dicho asociacio-
nismo deportivo se divide en dos secciones,la primers re-
feridu a los olubes y federaciones deportivas,y la segun-
da,al Comitd Olimpico Portugués,

De acuerdo & la ley por clubes dsportivos se entiends --

les personas jurfdicas de dereche privado gue tienen por-

abjeto el fomento y la préctica directa de las amctivida--

4LOpez Garrido,Q0itado por Cazorla,Luis Marfa,Ibid. p.39.
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des deportives y que se constituyen en forma asociativa -

sin énimoc de luoro.

La misma ley determinu que la partiocipacidn de los clu-«
bes deportivos en actividades de naturaleza comercial pre
dominante sin inoidencia deportiva directa se condiciona-
particularmente en cuanto a los que tienen el estatuto de
personas jurfdicas de utilidad pdblica a que se observen~
las reglas que garantizan los derechos de los asooiudos-~
el interés pdblico y el patrimonio deportivo ,en los tér-
minos de la reglamentaoién propia,

Por otro lado,la propia ley establece que,las federacioc-
nes deportivas,son las personas juridicas que,reuniendo -
practioantes,olubes o agrupaciones de clubes,se constitue
yen en forma de asooiacibn sin fin lucrativo y debe tener

los siguientes objetivos:

l,- Promover,reglementar y dirigir & nivel nacionsal,la -
préctica de una disciplina deportiva o ds un conjuntc de
disciplinas agrupades;

2,~ Representar ants la edministraoién pdblica,los inte-
reses de sus afiliados;y

3.~ Representar su disciplina deportiva,o el conjunto de
disciplinuas agrupedas,ante las organizaciones internacio

nales o extranjeras de la misma naturaleza,

Obtener la concesién del estatuto de persona jurfdioa de
utilidad pdblica,que es el instrumento mediante el cual -
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una federacién deportiva tiene atribuida la competencia -
para el ejercicioc,en su mareco propio,de poderes reglamen-
turios,disciplinarios u otros de naturalegza piblica,es cu

briendo los requisitos antes mencionados.

BEl spoyo del asociecionismo deportivo se concreta,en el-
apoyo a la federacién y a los clubes y el ocual se materia

liga & travds de los siguientes medios:

1l,~ Bstimulo a la implantacién de infraestructuras y e--
quipamientos;

2.~ Conocesidn de coparticipacién finanoiers,que se suje-
te & las condiciones establecidas en la ley;

3.~ Acciones de formaocidn de précticantes,dirigentes,téc
nicoe deportivos,y de otros participantes en las activi-
dades deportivas;

4.~ Promocién de estudios técnicos deportivossy

5.~ Bstablecimiento de relaciones con organismos interna

cionales,

Asi podemos observar,otres modalidad de regulaoién del de
porte,en donde el Estado interviens directamente para ga-

rantizarlo come lo especffica su oarts magna,
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3.2, LAS INSTITUCIONES DEL DEPORTE EN CHINA,

La cultura y organizacidén del deporte en China presenta-
ciertas peculiaridades,la Repidblica Popular China ha l0--
grado un cambio radioal en el depcrte,trnsformando le vie
Ja cultura fisioca semiteudal creando una nueva y ha esta-
bleoido un scbresaliente contingente depecrtivo & nivel -~
internacicnal ,ha ascendido &l escenario de cultura fisica
mundial en todes lce campes y he cimentado la base para -

entrar en las filas ae los pafses poderoscs en la materia

Actualmente este pafs ha logredo buence éxitcs en nc po-
oos eventos deportivos,he elevado considerablemsnte el ni
vel de 1la salud de los habituntes de la ciudad y el campo

La oultura fisica y deportes en China se ha transformadc
radioalmente,principalmente debido & la gran importancia-
que tiens el deporte en este pafs,aunque su estructura de
organizaoién jurfdico-administrativa en el deporte estd -
basado en su politica y estructura general comc 86 apre--
cia en el siguiente texto "El artfculo 12 de la consti---
cién de 1la Repiblica Popular de China de 1975,menciona -
que la cultura,la educacién,la literatura,el arte,el de--
porte,la sanidad pdblica y 1a investigacién olentf{fica ds
ben servir a la polftica proletarig,servir a los cbreros;
campesinos y scldados y combinarse con el trabajo de pro-

duccidn,en la constitucién China se refleja claramente la
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concepcién polftica del deporte,como instrumento de la po-

1l{tica en general.“l

En cuanto & su orgenizacidén,existe un organismo de nivel-
ministerial,bé gomisién de Cultura Fisica y Deportes de la
Repdblica Popular de China se encarga de la direocidén uni-
ficada de 18 cultura fisica a nivel nacional., En las pro--
vinoias,municipios,regiones autonémas,prefecturas y distri
tos se han establecido instituciones gorrespondientes que-
se encargan de las actividades respectivas en las loocalida

des.,

Para desarrollar la cultura ffsiga,se creé un organismo -
de cardoter musivo;La Federacién Nucional de Deportes de -

China y sus filiales,sus tareas son;

1l,- lmpulsar el desarrollo de la cultura fisica y deporw-
tes a escale nacional en colaboracidn con el gobierna

2.~ Propagar y fomentar aotividades de carécter masivo;y

3,~ Organizar competencias naclonales e internacionales y

promover cont8ctos con otros pafses al respecto.

Bajo 1la direccién de la Federacién se instituyeron diversw
sas sgoclaciones,unas de carécter nacionasl y otras de ca--
récter local, Todus ellas se sncargan de iwpulser los de--

portes,organizar eventos competitivos,estudiar métodos de-

lOazorla,Luis Marfa, Op. cit. p.37.
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entrenamiento y elevar el nivel técnico. Las primeras tie~
neén dereoho de organizar competencias internacionales y -~
mentener contactos con las orgunizaciones correspondientes
internacionales,existen médse de 30 asociaciones de carfcter
nacional,que son de atletismo,levantumiento de pesas,Ci-~-
olismo,lucha,esgrima,ajedrez,tiro de arco,radio,deportes -
afrees y nduticos,montaflismo,deportes invernales,etc.

De igual forma existe el Comité Olfmplco Chine,que 8 una
organigecidén nacicnal cuya tarea consigte en desplegar ac~
tividades deportivas y promover jusgos olfmpicos,siendo el
tinico organismo representante &l respecto en este pals,se-
encarge de mandar equipos para juegos olfmpicos y mantener
relaciones con el Comité Olimpico Internacional y les comi
tés ocorrespcndientes de otros pafses,

Por su parte E1l Ministerio de Bducacién llega a la juven-
tud de China y 1a Federacidén de Sindicatos de China tienen
secolones que se encargan de la direccidén de las aotivida-
des depcrtivas en sus entidades subordinadas,por sjemplo;-
el ministerio de educacidn tisne departamentos de cultura-
fisica y deportes,los burfes locales de educacién tiensn de
pendencia respecto a ellcs y las universidades ¢ institu-~
ciones tienen cétedras de estudio al respecto,

En China existe un sistema de oategorfas tdécnicas para --
los deportistas,la comieién de cultura fisica y deportes -
establecid un reglamento que rige a este gistema,clasifi--
cande las categorfas en las siguientes; maestros de depor~
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tes,deportistas de primers,de segunda,y de tercera catego-
goria,y deportistas de categoria infantil,

También existe un sistema de oategorias tédcnicas para en~
trenadores;les categorfas se dividen en cinco; entrenador-
& nivel nacional,entrenador de primera,segunda y tercera =~
categor{a y entrenador ayudante, El sistema estatuye que a
todos los entrenaderes que han alcanzado un nivel definideo
se debe conceder el titulo correspondiente. De igual formm
se establece un sistema de categorfas pars drbitros,el «ws
cusl se divide en cuatro; drbitros de nivel nacional,drbi-
tros de primera,segunda y tercera categorfa.

Realigando una breve resefla del desarrollo erganizade del
deporte Chine en la épooa mederns,diremes que fundadsa La -
Repiblica Pepular Chine en 1949,se realize la reorganiza~-
cién del Cemité Olfmpico Chino,en 1951,1a Pederacidn Naocio
nal de Deportes de China,envid telegramas al Comité Orfmpi
co Internaoional,declarando que China seguirfa participan-
do en les XV juegos olimpicos que tendrfan lugar en Helsin
ky,Finlandis en 1952, Comité Olimpico Internaocional,apro
bo 1la participecidén de Chine en los XY juegos olimpicos,y~
en 1954,e1 Comité Olimpico Internacional reconoccio & China
como miembre,pero en este perfodo "La Asociacidén deportiva
China de Taiwan" fue registrada en la lista de pafses miem
bros del Comité Olimpico Internacional, El Comité Olfmpico

Chino,presentd protesta ante el Internacional,pero no frug
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tifico,y China decidid no tomar parte en los XVI juegos o~
limpicos en sefial de protesta por el despojo & su represen
tacidén, En 1959 el Comité Olimpico Chino rompid relaciones
con el Internacional y en abril de 1975,el Comité Olimpico
Chino planted de nuevo la solicitud de restituocidén como re
presentante legitimo de China y fue reconocido en 1979.2

Al momento en que Chine entra & la escena deportiva mun--
dial,tiene que estructurarse en ouanto a los servivios de-
portivos y lo hace & través de les Servicios Deportivos de
China,el cual es un orgeniemo que se encargs de la gestién
y organigecién del comercio exterior de China sn el aspéec-
to deportive,baséndose sobre el principio de igualdad y be
nefiocio mutuo,mantiene contactos amistosos y dessrrolla su
aotividad profesiongl con les circulos de deporte,economia
turismo y publicidad del exterior., Su trabajo profesional-
consiste en arreglar ssuntos relacionados con la venta,los
derechos de patente,de filmacién televisiva y cinematogrd-
fica de actividedes deportivas nacionales o internacione--
les que tienen lugar en China; contrater propsgendes comer
oiules en estadios y gimnaesios de China; tratar negocios =
de suministros de vestuario e instrumental & equipos depor
tivos Chinos en otros paises y de equipos extranjeros en -

China; acoger & 108 que van & China & realizar oompeten<--

2Collecoidn China, Culture P{sica y Sanided, Beiging, -
Chine, 1984, p.126,
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ciss deportivas entre otros.

Pinelmente diremos que oomo consecuencia del auge deporti
vo en Chine se presentan los siguientes datos:

Oentenares de millones de personas forman parte en el --
ejercicio déportive, més de ochenta millones de jévenes y-
adolescentes han avanzedo y alcanzado las normes de depore
te en las distintas categor{as e fndoles, Se han formado &
més de diez millones de deportistas de oategorfa y a més =
de cinco mil meestros de deportes,se han superado en mds -
de dogcientas oportunidedes el récord mundial,obtenido 57-

campsonatos mundialee.3

Pero estos grandes avances s0n re-
oonocidos aun en "el mundo occidental® y partioularmente -
en México,como lo manifiesta un dierio de oiroulacién ne--
cional, "El poderoso equipo de atletismo de China,que domi
né y revolucioné el medio fondo mundial,inioio el aflo sin-
su conocido técnico Ma Junren y con esto se amenaza su so-

lidez y futuro."?

Otros aspectos de la cultura ffsice también evidenclan --
gran progreso,se han estableoido 11 ocentros de ensefianza -
deportiva: en que se han graduado 28,000 personas,ademés -
en 110 y tantas escuelas normeles superiores se han insti-
tuido facultades o secciones de cultura fisioa, Se ha ores

3Ibid., p.6.
4Eeto,Diario Depertive Nacional, 6 Enero de 1995, p,32,
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do un instituto de investigacidn cientffica sobre cultura-
f{sica a nivel nacionel y otros correspondientes a niveles
loceles para desarrollar el trabajo concerniente,se han --
construido numerocsos estadios y gimnasios en diversos luge
res,y en general el gobierno Chino ha concedido gran impoxr
tancia y se ha preocupado mucho por su desarrollo,adoptan-

do una serie de medidas encaminadas a promoverlo.
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3.3, BEL CAS0 DE CUBA.

Bl deporte en Cuba tiene una estructura y una funcién muy
peculiar,debido a las caracteristicas sociales y politicas
de este pais caribeflo,la organizacién del sistema oubano -
e3 ¥nico en el mundo,ya que ni siquiera los palses exsocia
listas tenfan una orgenizacién similar;én esta parte del -
trabajo,realizaremos un breve andlisis de la estruotura y-
funocionamiento del deporte cubano,que desde 1960 a la fe--
cha no ha variado mucho,debido al cardcter centralista con
que &8 mane jado,no 8dlo en el aspecto de funoién social --
por perte del Estado,sino & través del control total de -~
sus drganos deportivos que a pesar de tener oiertas es----
truoturas administrativas y jurfdicas similares & las de -~
los pafses "occidentules",todas las dirsctrices son deter-
minadas centralmente,esto es debido a sus caracteristioas-
propias como pafs con peculisridades en su organizacidén y-
estructuras juridices y politicas,y que permite y exige -~
que se le de gran importancia a este Ambito sooial,ya que-
incluso "la constitucién de le Repiblica Popular de Cubae -
de 1976 sefiale en su articulo 8,que el Estado socialista -
como poder del pueblo,en servicio del propio pusblo,gurane
tiza que no haya personas que no tengan acceso al estudio-
la cultura y sl deporte,el Estado asume la tarea de tute-w

lar la aotividad deportiva,tarea no exenta de una latente-
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intencién polftica de desarrollo integral de la persona en

los principios y valores de la vida comunista."1

En Cuba el Ministeric de Educaoién y el Institutc de De-~
porte Cubasno en coordinacidén y complementacién llevan a ca
bo todas las actividedes inherentes & la organizacidn,es--

tructuracidn y ejecucién del deporte en este pais,

El Instituto del Depcrte Cubano fue creado para realigar-

Las siguientes funciones;

A) .- Planificar,dirigir,raocionalizar,orientar y ejecutar-
las actividudes deportivas en el dmbito nacional y -
en su proyeccién internacional,fijando las normas a-
seguir por las entidades que practiquen las mismas -
de forma tal,que respondan a la politioa que en es~~
tes disciplinas sefiale el instituto;

B) .- Planifioar,dirigir y orientar la aplicacién de un --
sistema racional e idéneo de educacién fisica y ---
aprendizaje deportivo para los diferentes niveles de-
escolaridad,determinando su progresividad,los deporw
tes & realizar en cada etapa,los campeonatos y las -
competencies,asf como las reglamentacionss que proce

dan en cads circunstancia,

0) .- Plenificar,dirigir y orientar los planes de recrea--

cién apliceble & nifios, jévenes y adultos,por las di-

Cazorla,Luis Maria, Op. cit. p.37.
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ferentes organizaciones,fijando las normas & seguir -
en aellas,

D) ,~Propender al mayor auge del deporte,la educacidén fisj
ca y la recreacidén mediante su préctica en forma masi

va,

E).~Crear,dirigir y orientar sscuelas técniceas de educa--
cién fisica para formar profesores y entrenadores,ca-
paciténdolos y habiliténdolos con los titulos respec-
tivos,asl como para la superacién ds profesores,entre

nadores & instructores en activo.

F) .~Establecer los calendarios deportivos,convocar las --
competencias y los cempeonatos en las diferentes ra--
mes de los deportss,otorgar su aprobacién a las convo
catorias auspiciedas por otros organismos,y proporcio

nar estimulos mdecuados en cada caso,

G) .~Incrementar la aficién y préctica del deporte hasta -

en los més alejados lugares del territorio nacional,

H) .~Promover,organizar y patrocinar competencias naciona-
les e internacionales de carécter deportivo,y divul--

gar la prédctica del deporte en general,

En relacién sl equipo nacional,éste,es el conjunto de a--
tletas que representan 1a mdxima expresién de la calidad -
en cade deporte,a cuya integracién se llega por medio dsl-
sistema de seleccidn que mencionaremos més adelante y que-

garuntiga el régimen de participacidédn deportiva a nivel na
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cional, "Los atletas integrantes del equipo nacional serdn
deportistus de vanguardia, por consiguiente,ejemplo pars -
todos los demés atletas, Siempre mantendrédn la postura co-
rrecta en los lugares qus frecuenten y llegarédn a ser dis-
tinguidos por todo nuestro pueblo,ademés ssrdn los que nos

representarén en las competencias internacionales,"

Otro érgano importante del deporte en Cuba,es el Comité--
Olimpico Cubano,que 68 un organismo auténomo,no gubernemexn
tal integrado por las entidedes deportivas,federaciones, -
asociuciones legalmente constituidas y afiliadas a las res
pectivas federaciones internapcionales,el Comité Olfmpico -
Cubano,en el més amplio sentido,es el encargado de selec-~
cionar & los atletas cubanos que reuniendo los requisitos
representarsn a Cuba an las competancias internacionaless -
auspioiadae por el Comité Olimpico Internacicnal,dsl cual-

ag afilisdo,

Finalmente mencionaremos que el Ministerio de Educacién -
Cubano tambidn participa de manera importante en la forma-
cién y seleccién de atletas de alto nivel como se observa-
& continuacién en ests breve esquematizacién del deporte -
cubano y qus an la actualidad utiliza un método eficaz paw
ra encontrarse entre las primeras potencias del mundo & ni

vel desportivo de competencia:

21nder, Hacia un mejor trabajo, Inder,Cuba 1981, p.65.
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"En Cube la educacién fisica tiene 3 elementos bédsicos:

1,- Activided ffsica general de preparacidn;
2,- Aprendizaje del deports dssde sus bases (nifiez);

3.~ Jusgos recreativos,donds desde nific se desarrolla la-

energia y forma fisioa,

Estos elementos estdn incluidos en el sistema nacional de
educacién,en el cual & través de las actividades escolares
cotidianas se seleccionan los alumnos destacados en depor-
tes especf{ficos,y pasan a former parte de las dreas espe--
oiales,en donde actualmente se encuentran cerca de 100,000
estudiantes deatacados,que reciben clases de educacién fi-
sica de su especialided con entrenadores especialigados --
profesionalea,este método ya ssté contemplado en el siste-

n& nacional de educacién,

Los méds destacades de las dreas especiales,ingresun & las
sscuelas de iniciacidn deportive de alto rendimiento,entre
los 13 y 16 afios,en donde dedicaen tiempo oomplete a las -~
actividades académicas y cultura ffsice en general,aqui ~-
hay cerca de 50.000 slumnos,los més destacados de las es--
cuelas de iniciacién deportiva de alto rendimiento ingre--
san & las escuslas de perfecclonamiento de alto rendimien-
to deportivo,de aquf los més destacedos,son seleccionados~
para ingresar & las escuslas nacionales de alto rendimien-
to,en donde existen cerca de 2,000 alumnos que son los pre

seleccionados nacionales que participerén en competencias-
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internacionales."3
Todos estos centros educativos estan a cargo del ministe-

rio de educacién cubano y para llevar & cabo este pro---<
ceso de formucién de atletas de alto nivel,existen centros
de formacién de entrenadores,escuelas especializadas en --
alto rendimiento,oentros nacionales de psicologfa y medici
na deportiva,centros de informdtice deportive y quien se -
encarge de la industria deportive es el instituto del de--
porte cubeneo,a nivel social existen ademés programas pare-
la femilia,@ucianos etc,en donde hay encargedos de la acti

vidad fisice y recreativa a nivel general por gzonss,

Y por dltimo diremos una frase del ministro de educacién-
cubano,en relacién & la gran importencia del deporte en es
te pafs; "en Ouba un atleta de alto rendimiento tiene prio

ridad sebre cuslquier otra persona dentro de la sooiadad‘.’4

3Figuras del Deporte,Programs radiofcnico,Radio Red, Dir,
Aguirre Castellanos,Miguel,México, Febrero 1995,
Tvia,
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CAPITULO CUATRDO,

4,- ADMINISTRACION PUBLICA DEL DEPORTE EN MEXICO.

4,1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO,

La estructura jurfdica,polftica y administrativa de un E8
tado,es homogénea en cuanto a ciertas ramas ¢ actividades-
que se ejercen dentro del mismo Estado,la politica deporti
va de un pafs gusrda directa relacién con la polftica gene
ral que promueve,en ol caso espscifico del deporte y su --
contemplacién dentro del marco constitucional es relative-
mente reciente,esta constitucionalizaecién reciente del de-
porte no es un accntecimiento esponténec,sino que responde
& una evolucidén de los derechos y deberes piblioccs,Intima-
mente conectada con la transformacién sucesiva de las ta--
reas y cometidos de los poderes pdblicos frente a la socie
ded,

Recordemos que esta concepcién estatal de proteccién de ~
los derechos individuales se formaliza a mediados de este-
siglo,particularmente,"México, junto con otros 50 paises --
suscribierdn en 1948,en Parfs la Declaraciém ds Derechos -
Universales del hombre,y asf al incluir le educacidén-y sl-
deporte~ en la legislacién conetitucional y en Méxice par-
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ticularments en el artfouloc tercero,sstéd apoyado juridice=

mente por el Derecho Pdblico Intornaciunal."l

El desarrollo constitucional del deporte,tiene una evolu-
oidn conforme & los derechos individuales e inolusive & -~
las condiciones histdricas y materiales de la sociedsad oo~
me lo sefiala,Luis Marfa Cagorla;"Las constituciones del si
glo XIX no recogieron los derechos econémices y sociales,-
El primer texto que lo hizo fue la Constitucién Mexicans--
en su largo artfculo 27. Tras la primers guerra mundiel,es
tos derechos sntraron ya con todo su empuje en el dmbito -
constitucional,generalizéndose entre las constituciones de
la époce. El ejemplo que cundié més,fus el de la Constitu-
cién de Weimar de 1919;1e oual dedico una seccién de su se
gunde parte a la vide social y otra a la vida eoonémioa., -
Los 1lamedos derschos econémicos y sociales habfan logrado
un trato diferente de mayor preferencia en las constitucio
nes del siglo XX,con igualdad de trato respecto de las li-
bertades formales cldsioas, El ejemplo alemdn fue seguido-
por Rumania (1923),Estonia y Lituania (1928),y Espafla(1931)
El deporte aparece en el marco constitucionsl muy ligado a
una concepcién de lo que debe ser la actuacién de los pode
res pdblicoe y el bienestar que éstos deben deparar a sus-
ciudadencs, Surge,por tanto,como unc de los elementos que-

lCiBnaros Far{as,German,El Articulo Tercero Constitucio--
nal, Trillas,México., 1984, p.107,
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sirve pare transformar el significado tradicionsl y mera--
mente cuantitetivo del desarrollo,en consscuencie se con--
vierte,y de ahf su respaldo constitucional y la posturd --
del Estado al respecto,en uno de los puntos bésicos en don
de se plesma la trasformeoién del bienestar cuantitetivo--
en un nuevo bienestar cualitativo. En suma,el deporte cong
tituye un esspecto seflero de la idea de calidad de vide,tan

relacionada con toda este visidn."2

Continuando con le concepcién deportive dentro del desa--
rrollo del constituoionalismojy con la evolucién de las 1}
bertades formales como Unice manifestacién de los derechos
y libertudes de los ciudadanos que correspondfan al Estado
liberal-abstencionista;tales libertades formales,lo eran -
del hombre burguds,en absoluto del conjunto de los hombres
de modo progresivo,a medida que se realiza la revolucién -
industrial,que da nacimiento & la civillzecidén mecénica y-
plantea el problema del proletariado obrerc,a medida éue -
ge transforme la concepcién misme del Estado y gue 1la ne--
clén liberal del Estedo gendarme es reemplagada por la con
cepcién del Estedo providencia gue proporciona las presta-
ciones materimnles & todos los ciudadanos,se abandona la --
ooncepcidn formul de liberted abriéndose camino & la liber

tud material que se exige una eccién positive del Estado -

2Cazorla,Luia Mar{e,Deporte y Bstado,Lebor. Espefia, 1987.
p. 97.

76



pare dotar al ciudadano de un minimo de sustento decoroso-
de unas condiciones,minimes ds calidad de vide,como ya se-
menciond; las constituciones ocecidentales de la primera -~
guerra mundial apartir de la Constitueidn de Weimar de 19-
19 y sobre todo las posteriores a la Segunda Guerra Mun---
dial reflejan tal conquista e inoorporan unos nuevos dere~
chos econémicos y sociales que tienen esta finalidad: el ~
acceso de todos los ciudadanos & un minimo vitel indispen-
sable,el bienestar entendido en su plena acepcién sin ago-
tarss sus contenidos meramente materiales. El deporte apa-
rece fntimemente ligado a esta conoepcién de lo que debe -
ser la actuacidn de los poderes pdblicos y el bienestar -~
que dstos deben deparar 8 sus ciudadanos; el deporte dota-
do de respaldo constitucional se convierte en aspecto acor
de con la idea de colidad de vida que el Estado debe procu

rar.

Con algunos antecedentes que hemos mencionado podemos ob-
gervar que,los regimenes constitucionales actuales,ds algu
na u otra manera hen inclufdo o contemplen en su texto bé-
sico lu préctica del deporte como un derecho de los ciuda-
danes,en los Estados modernos se conoibe desde diversag -~
perspeotivas: Como reconocimiento constitucional del dsber
publico de fomenito y ayuda del deporte,que parte del he--
cho de su consideracién comc algo de beneficio para el ciu
dadano; en algunos otros Estados,como un medio de formas--

cién integral del individuo y en otros,como un medio de mg
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nifestacién polf{tica que refleja la tendencia de ese Esta-
do,

Es asf que el Estado expresa a través de su texto consti-
tucional que,su actitud debe ser la de constituirse en au-

téntico motor del progresc y difusidn deportivos,

La evolucidén del constitucionalismo deportivo en México,-
tiene sus inicios expresamente en la Constitucidén de 1917,
recordemos que durante el transcursc y el final del aiglo-
XIX la actividad deportiva,prdcticamente no tenfa regula--~
cién jurfdice de ninguns fndols,incluso de caréoter consti
tucional; s{ recordamos la Constitucién Polftica que ante-
cedié a la de 1917,es decir la de 1857,en su artfculo rela
tive a 1a educacién,no menciona al deporte,ni siquiera in-
directamente como parte de la educacién integral ya que s6
lo mencionaba gue; "Artfcule 3ro.-Le ensefianza es libre,la
ley determinara qué profesiones necesitan tftulo para su -

ejercicio,y con que requisitos se deben expedir."3

Es apartir de 1917 cuando se hace mencién del aspecto de-
portivo en el texto legislativo méximo,aunque en los dlti-
mos aflos,han surgido diversos estudiosos del derecho en el
aspecto deportivo que han proclamado cierta tendencis para

que sl deporte se constitucionalice,nosotros consideramos-

3Tena Remirez,Felipe, Leyes Fundementales de México, Po--

rrda, México 198Z, p,607,
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que efectivamente existe un problema,perc €ste es de cardc
ter interpretative de la ley, Se han dado diversas versio-
nes en relacién al sentide y contenido qus la ley supreme-
debe considerarle al deporte en especifico,como por ejem--
plo,el doctor Baltazar Cavazos en su participacién durante
¢l primer cengrese nwicienal del derscho del deporte,efsc--
tuado en el Congreso de la Unidn de México,en maye de 1993
menciené quey "ai queremes salir de la mediccridad en es-
te émbito debemes elevar el Derecho del Deporte en México-

& la categoria de garantia constitucional."4

Come ya se menciond,consideramos que dste es un problema-
de interpretacidn,de desentrafiar el sentidc que encierra -
la ley,ya que es obvio,que 1la Comstitucidén Politiocs de Mé-
xico ne hace alusidn al deperte de manera directa,cemo lo-
hacen otrae constituciones al mencionar expresamente el De
recho del Deporte como garantia conastitucional,e mencionar
su regulacién dentroe de su sistema jurfdico., Pere en el ca
se de Méxice,s{ se centempla,aunque no expresamente ccmo -
lo menciona el doctor Ignacio Burgea Orihuela en el cengrs
80 de marras; "La Constitucién lleva més ge 300 reformas -
muches por ignorencia y otrae per ne saber interpretar las

layen,ademds,el deporte ye estd enmarcado en la 1ey."5

4Gaceta UNAM, 3 de Neyo de 1993, p.27, Méxica D.F.
Ivid, p.28.
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Desds ests perspeotiva,podemos mencionar que efeotivamen-
te la Constitucidn Politica de México contempla al depqrte
y lo hace principelmente & través de los siguientes precep

tos:

En el artfoulo tercero constitucional segundo pérrafo se-
menciona el deporte indirectamente al hablar del desarro--
1le integral del ser humano,de igusl manera lo hace en el-
incipo a) de la fraccién II y VII al fecultar y al mismo -
tiempo obligar a las instituciones de educacidén superior -
a realizar los fines de educacidén con los principios gene-
rales de este articulo;

"Art. 3re.~ La educacidén que imparte el Estado -Federa--
cidn,Estados y Municipios-,tenderd a desarrollar arméni-
oamente todas las facultades del ser humano y fomentard-
en éi,8 la vez,el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional,en la imdependencia y en la --
justicia;

Fraccién II.- a) Serd democrdtica,considerando la demo--
cracia,no sélo como una estructura jurfdica y un régimen
polftico,sino un sistema de vida fundado en el constante
me joramiento econdmico,social y cultural del pueblo;

Fraccién VII.- Las universidades y las demés institucio-
nes de educacién superior a las que la ley otorgue auto-
nomia,tendrdn la facultad y la responsabilidad de gober-
narse a sl mismasjrealizardn sus fines de educar,investi

gar y difundir la cultura de acuerdo con los principios-
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de este artfculc."G

Es menester destacar la gran responssbilidad que tienen -
las instituciones de educacidén superior al otorgdrseles --
autonomia y poﬁer aprovechar su estructura para difundir,-
organizar y promover el deporte & nivel recreativo y de al
to rendimiento,no sélo entre su comunidad,sino de la comu-
nidad en general,recordemos que en un pafs tan poderoso -~
deportivamente a nivel mundial,como los Estados Unidos,tig
ne su base y su fundamento,precisamente,on estas institu--

ciones,

De igual maners el artfculo 123 tiene regulacién técita -
para el deporte al considerar el trebajo en general y del-
cual se desprende el deportivo en particular,en sus pérra-
fos primero y segundojapartado a) primer pérrefo,y més es-
pecificamente cuando lo materializa en le Ley Pederal del-
Trabajo en el capftulo dedicado a trabajos especiales,ya -
que, "en este capitulo el trabajo de los deportimtas profe
sionales,es objeto de una reglamentacién especial y proteg

tore de los mismos.“7

En relacién a lo mencionado la Constitucién Polftica de

6Constitucién Polftica de México, Perrda, México, 1995,-
p.7y8.

7Ley Federal del Trabajo Comentads, Trueba Urbina,Alberto
Et. Al., Porrda, México, 1994, p.132,
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México establece;

“artfoulo 123.- Toda persons tiene dereoho al trabajo --
digno y socialments Ytil; al efecto,se promoverdn la ---
oreacién de empleos y la orgaenizacidén social para el tra

bajo,oonforme a la ley.,

El Congreso de la Unidn,sin contravenir las bases gi---
guientes,debsrd expedir leyes sobre el.trabajo,las cua--

les regirén;

a).~ Entre los obreros,jornaleros,empleados domésticos -
artesanos,y de una manera general,todo contrato de traba

jO.“

Para concluir con el punto relativo a la constitucioneli-
zacién del deporte,citaremos lo siguiente que nos parece ~
acorde con el contenido real de la Constitucidn,que refle-
ja su situacidn actual,la cual establece las bases para la
existencia de un verdadero Derecho del Deporte, "El éexto-
constitucional mexicano nos muestra que el derscho desporti

vo,88 un hecho subsumible en su cuerpo normativo,

Su naturaleza politice queda preoisada cuando la Consti-=-
¢idn lo incluye en el derecho educativo como acto formati-
vo; en el Derecho del Trabajo es un esfuerzo laboral; lo -

mismo sucede cuando lo caracteriza como un bien de cultura

8Op. cit.,p,106.
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que debe ser accesible a todos,

Para el orden constitucional mexioano,el deporte es un he
oho politice esimilable & sus normas que lo contienen mate
rial y formalmente."9

9 tvor Salcedo,Mariano, Op. cit., pbgs. 261 y 262,
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4.2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL,

La actividad deportiva en los distintos paises,tiene una-
normatividad de carlcter especial que se encargh de regu—-
lar este Ambito de la vida social o bien se encuentra oon-
templada en una de cardcter general,también puede darse el
caso de que se enocuenire resgulada en disposiciones que se-
hayan dispersas en varios ordenasmientos que regulan oada -
una de las facetas en que se desenvuslve la aotividad coti
diana de la sociedad., En México podemos observar que se en
cuentra regulada la actividad deportiva en todas y oada --
una de las facetss mencionadas; ya que se desprenden cier-
tas disposiciones de carficter general de la Constitucidén -
Politica de México,de igual manera se ha legislado como --
una materia espeoial al promulgarse la Ley de Estfimulo y -
Fomento del Deporte de reciente creacidn,pero aunado a lo-
anterior,también en los diversos ordenamientos juridicoes -
que regulan las diversas ramas del derescho se encuentra --
contemplado,por ejemplo,en la legislaoidn Comin,en la Ley-
Laboral y por supuesto en la Ley Orgénica de la Administra
¢ién Pdblioa Federal.

En esta parte del trabajo vamos a analizar cudl es la re-
gulacidén del deporte en el marco de la administracidén Pd--
blica y como interviens la Ley Orgédnica de la Administra--
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cién PUblice Federal (LOAP.) on el deporte como una de las

legislaciones que forma parte de esta rama del derecho,

En este sentido puede apreciamrse como se ha promulgado un
difuso panorama normative que va de la Constitucidn Gene--
ral de la Repiblica hasta les normas reglementeries,en es-
te amplio horizonte se desprends del articulo 90 constitu-
cional el sustento de lo que se denomina le Administracién
Pdblica Pederal,importante en el tema que nos ocupa en vir
tud de la funcidén del Estado que,como ya mencionamos inter

viene en la actividad deportiva en dos tendancias:

1.~ Interviniendo en la actividad deportiva al verla como
un servicio pdblico,como integrante de la educacién -
formativa que menciona la Constitucién Polftica en su

articulo tercero;

2,~- Al verse también como un proceso de transicién,en don
de la actividad deportiva era considerada materia pri
vada y ahora en virtud de la importancia que reviste-~
el Estado ha incursionado en un &mbito que antes co~=-

rrespondf{a a la esfera privada,

Basados en lo anterior,podemos afirmar que todas las mani
festaciones de carfcter deportivo estén vinculadas en la -
actualidad con el campo de accién de les leyes de carédcter
administrativo. Ello es aal por que el gobierno fomenta,vi
&ila y présta el servicio pdblico deportivo.

De esta manera en el campo del deporte y su regulacién ju
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ridice,existe un crden jeragquizado.

En primer lugar la Constitucién Polftica de México mencig
na en el artfculo tercero que la educacidén serd integral,-
contemplando asi el aspecto deportivo y en su fraceidn ---
VIII reconoce que se trata de un Servicio Pdblico,

Por otro lado el articulo 90 constitucional establece las
bases de la organizacién de la Administracidn Pdblica Fede
ral encargada de llevar a cabo esta funcién del Estudo al-

establecer;

"Art, 90,- La administracién Pdblica Federal seréd centra
ligade y paresestatel conforme a la ley orgénica que ex-
pida el Congreso de la Unién,que distribuiré los nego--
cios del orden administrativo de la federacidn."l

En concordancig con las disposicicnes del mencionade tex-
to constitucional,la Ley Orgdnica d¢ le Administracién Pd-
blica Federal y sus funciones institucionales en materia -
deportiva,ss desprenden los siguientes preceptos del mismo

crdenamiento;

"Artfculo 2dc.-~ En el ejercicio de sus atribuciones y pa
re 8l despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados &l poder ejecutivo de la unién,habrd las -
siguientes dependencisg de la administracién piblica --

Y Gonstitucién Polftica de México, Op. cit., p.70 y 7.
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centraligada:

1.~ Secretaries de Estado,y
II.~ Departamentos administrativos.

Artfculo 3ro.- El poder ejecutivo de la unién se amuxili
aréd en los términos de las disposiciones legales corres
pondientes de las siguientes entidedes;

I.,- Organismos degcentralizedos; .

I1.~ Empresas de participacién estatal,instituciones nag
oionales de crédito,organizaciones auxiliares naciona--
les de crédito e instituciones nacioneles ds segures y-
fianzas,y

I1I,~ Fideicomisos."2

Particularmente el Estado a través de sus organos que for
man parte de la administracidén pdblioca,se rige y tiene su-
sustento en materia deportive,an los siguientes puntos del
ordenamiento jurfdico que hemos mencionado:

"Artfculo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden-
administrativo, el Poder Ejecutive de la Unidén contaréd -
con las siguientes dependencias:

+ Secretaria de Educacidén Pdblica;

Artfculo 38.- A la Secretarfs de Educacién Piblica co--

2
Ley Orgdnica de la Administracién PYblica Federal, Del-
ma, México, 1995, pdgs. 1 y 2.
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rresponde el despacho de los siguientes asuntost
Fraeccién I,- Orgenizar,vigilar y desarrollar en las eB-
ouelas,incorporadas o reconocidas,y oficiales;

a) .- La ensefianza preescolar,primaria,secundaria y nor-
mel,urbana,semiurbana y ruralj

f).- La enseflanza deportiva y militar y la cultura fisi
ca en general;

Praceién XXIII.- Determinar y organigzar la participae-
cibn oficial del pafs en competencias deportivas inter
nacionales,organigar desfiles atléticos y todo género-
de eventos deportivoes,cuando no corresponda hacerlo --
expresamente & otra dependencia del gobierno federal;
Praccibén XAIV,- Cooperar en las tareas que desempefie—-
la Confederacién Deportiva y mantener la Iscuela de =-
Bducacidn Fisica;

_PFraccidn XXVIII.- Orientar a las actividades artfsti--
cas,culturales,recreativas y deportives que realiza el

3

sector piblioo federsl;"

Como 38 puede ver,la Secretarfa de Educacidén Pdblica pare
dar cumplimiente con el mandato constitucional,establece -
los principios generales a través de los cuales el deporte
se regird,ya sea como una actividad particular,al mencio--

narle especIficeamente o bien el mencionarla dentro de la-

3Ibid., p. 37 y 8B,
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educacién general.

Es importante destacar que existen otros organismos pibli
cos que, junto con la Secretarfa de Educacién Publica inter
vienen no sdlo}para dar cumplimiento & lo esteblecido en -
el artfculo tercero constitucional,sino tembiédn para coad-
yuvar al desarrcllo del individuo desde una perspectiva in
tegral,y en la cual estos 6rgancs también se enouentran re
gulados en la LOAPF.,como por ejemplo; La Universidad Na--
ciongl Auténome de México y el Instituto Mexicano del Segu
ro Social,los cusles son regulados por la ley como Organig

mos Descentralizados,

Por su parte la Ley General de Educacién,especifioa ain -
més,las funciones de la SEP, en concordancia con las dispo
siciones establecidas en los artfculos tercerc y treinta y
ocho de la Constitucién Genersl y de la LOAPP. respectiva-
mente,en las curles la primera 1lo hace en los siguientes-

términos:

"Articulo 7.- La educaciédn que imparta el Estado,sus or-.
gaenismos descentralizados y de los particulares con au=-
torizacidén o con reconcoimiento de velidsz oficial de -
estudios tendré,ademés de los fines establecidos en el-
segundo pérrafo del artfculo tercero de la Constitucién
polftica,los siguientes:

Fraccién I,~ Contribuir sl desarrollo integral del indi
viduo para que ejerza plenamente sus capacidades huma--
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nas;

Fraceién IX.- Estimular la educacidén f{sica y la précti-
del daporte;

Artfculo 1l.- L& aplicacién y la vigilancia del cumpli--
miento de esta lsy corresponden a las autoridades educa-
tivas de la Pederacién,de la Entidades Federativas y de-
los Municipios,en los términos que 1lm propia ley estable
o8,

Para efectos de la presente ley,se entenderéd por:
l.-Autoridad educative federsl,o secretarfa,a la Secretg
r{a de Educacién Publioca de la administracién pdblica fe
deral;

Art{culo 1l4,- Adicionalmente & las atribuoiones exclusi-
vas & que se refieren los artfculos 12 y 13 de esta ley-
corresponden & lag autoridades educativas federales y lo

cales de manersa conocurrents,las atribuciones siguientes:

Fracoidn IX,- Fomentar y difundir laes actividades artis-
ticas,culturales y fiéico-deportivas en todas sus mani--

festaciones;"4

4Ley General de Educacidn,Diario Oficial de la Pedera--
oién, 13 de Julio de 1993, pégs. 42 y ss.
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4,3, LEY DE ESPIMULO Y FOMENTO DEL DEPORTE.

Hasta antes de la promulgacidén de la Ley de Estimulo y Fo
mento del Deporte,no existfa en México un ordenamiento ju-
rfdico que se encargara de regular lo relativo a la mate--
ria deportiva de manera particular,sino que existian diver
8as dieposiciones de carfcter general que se encargaban de
regularlo,psro se encontraban dispersas, Pero "desde la -~
consolidaoibn,en 1917 del orden jurfdico revolucionario,--
queda en la mente de los diputados,constituyentes de Querd
taro,el considerar al deporte como un derscho del hombre -
que se produce en libertad,y que forma parte de las condi-
ciones necesarias para el desarrollo arménioo de sus faoul
tades como ser individual y sooial."l

Este deseo,aunque con ciertas oarenoias,se materializa --
hasta 1990 cuando entré en vigor la ley deportiva que,a pe
sar de tener pooo tiempo de vigenoia,ya ha sido revisada, =
reformada y adicionada,

A oontinuacién realizaremos una breve descripcién de los-
asgpectos més importantes que regulan la nueva ley del de--
porte,incluyendo sus reformas y adiciones:

1Ley de Estimulo y Fomento del Deporte,Exposicién de Moti

vos, CONADE, México, 1990.
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DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

Art{culo 1,-Esta ley tiene por objeto establecer el Siste
me Necional del Deporte (SND.)y su funcionamiento,la par-
ticipacidén en el Sistema Nacional del Deporte es obligato
ria para las dependencian y entidades de la administra-i-
oidén péblica federal,los Estados,los Muniocipios y el Dis-
trito Federal,los sectores social y privado tambidn po-~-
drén participer,

Artfculo 4.-El Sistema Nacional del Deporte tendréd las si
guientes funoiones:

I,~Proponer, formular y ejecutar las polftioes que orien--
ten el fomento y desarrollo del deporte a nivel nacional,
II.~Coordinar en materia deportiva al Ejecutivo Pedersl,-
Dietrito Federal ,Bstados y éstos y sus Municipios,
IIl.-Propiciar la participacién de los organismos deporti
vos y deportistas en las polfticas deportivas, ’
IV.-Promover una mayor conjuncién de esfuerzos en materia
deportiva entre los sectores social y privado,
Y.-Formular el programa nacionel del deportes.
Vi.-Determinar los requerimiento del deports y programar-
los medios para satisfecerlos,

YIIl,-FPomentar el deporte realizado por personas con disch
pacidad,

Artfculo 6,-La institucidén competente del E jecutivo Fede-

ral en materia deportiva,es la Comisidén Nacional del De~-
porte,
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Artfculo 7.~ El Ejecutivo Federal (CONADE) tendréd como fa
cultad;

I.- Coordinar el Sistema Naclonal del Deporte;

II,- Ser sl 6rgano rector de le ejecucidén de la politica~
deportiva nacional,

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS,MUNICIPIOS Y DISTRITO
PEDERAL EN EL SISTEMA NACLONAL DEL DEPORTE.

Artfculo 9.~ El Ejecutivo Federal promoverd la coordingw-
cién de los Estados,Municipios y Distrito Federal a efecw
40 de que participen y adhieran sl Sistema Nacional del ~
Deporte para conseguir los sigulentes fines:

I,~ Programar en el muarco del Sistema Nmcional del Depor-
te actividades deportivas en sus 4mbitos respectivos,
I1.~ Elaborar programas estatales,de acusrdo con el Pro--
grama Nacional del Deporte.

I11.,- Otorgar estimulos y apoyos para el desarrollo y fo-

mento del deporte en estas entidades,

PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN

EN BL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE.
Artfcule 12.~ El Ejecutivo Federal promoverd la participa
cién de los sectores social y privado,as{ como de los or-
ganismos que reslicen actividades deportivas para que se-
junten al Sistema Nacional del Deporte,también se podrén-
adherir los deportistas en lo individual,
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PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS Y AGRUPACIONES
DEPORTIVAS EN EL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE.

Artfoulo 15,-Las personas fisicas que realicen activida--
des deportivas podrén participar en el Sistema Nacional--
del Deporte en lc individuel y mediante agrupaciones de--
portivas,los deportistes individuales se inscribirén en--
el registro del Sistema Nacional del Deports y las agrupa
ciones ante las autoridades competentes,
Esta ley reconoce como organismos deportivos para compe
tencia:
I.~ Clubes
Il.-Ligas
I1I.-Asociaciones,y
IV.-Pederaciones de cada deporte

DEL PROGRAMA NACIONAL DEL DEFORTE

Artfoulo 20,-El Programs Nacional del Deporte serd formu-
lado por el Ejecutivo Federal,y tendrd el carécter de ins
trumento rector de las actividades deportivas del Sistema
Nacional del Deporte. Y tendrd las siguientes prioridades;

I.,-Deporte popularj

II.~Deporte estudiantil;

IIl.~Deporte federado;

IV,-Deporte de alto rendimiento;
V.~Preparucidn de entrenadores deportivos;

94



VI.-Talentos deportivos;
VII.-Instalaciones deportivas;
YIII.-Deportes autéctonos,tradicionales,discapacitados y-

senectud,

REGISTRO DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

Artfculo 24.,-Como instrumento del Sistema Nacional 86----
crea un Registro Nacional del Deporte,comprenderd a los--
deportistes,organizaciones deportivas,instalaciones depor
tivas y eventos deportivos, S56lo quien este registrado---
puede gozar de los apoyos y estimulos que se otorgan én--
el marco del Sistema Nacional del Deporte,

DE LOS FOMENTOS Y ESTIMULOS AL DEPORTE

Artfoulo 27.-~Dentro del Sistema Nacional del Deporte,los-
deportistas tendrédn derecho a: Prdcticar el deports ds su
eleccidn,usar instalaciones deportivas,recibir asistencia
técnica,médica,hecas y estimulos etc, dstos los podrén re
cibir las personas fisicaes o morales,que realicen activi-
dadea destinadas al impulso del deporte nacional. 58 rea-
ligaré por medio de 1la institucidn competente del Ejecuti
vo Federal,

Artfoulo 37.-El Ejecutivo Federal promoverd la constitu--
cién del Pondo Nacional del Deporte, con la participacidn
de los secotores social y privado para apoyar el desarro--
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1llo del deporte en el paie.2

Estos son los preceptos que establecen de manera general-
la estructura de la ley deportiva y su funcionamiento,sin-
dejar de mencionar que cuando existan controversias entre-
los miembros del Sistema Nacional del Deporte y las autori
dades deportivas o entre dsportistas,se establece una Comi
8idn de Apelacidn y Arbitraje pare resolver las controver-
sias o actuar como drbrito o amigable componedor,

En este esbozo muy gensral de la ley deportiva,se puede -
observar que 88 muy poca& la experiencia que se tienc en Mé
xico en aste tipo de legislaciones y por 1o mismo,le ley -
trata de crear un marcoe jurfdico que sstablezca de manera-
iniciael las bases para la regulacién jurfdica del deporte-

en sus distintos dmbitos,

2Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, H. Camara de Di=-
putados, 1994, México D.F.
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CAPITULO QUINTO
5. ORGANISMOS PUBLICOS PARA EL DEPORTE EN MEXICO.
5.1, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

A través de este trabajo,se ha mencionado el proceso que-
ha caracterizado la evolucién del deporté,desde el punto -
de vista de su consideracién por parte del Estado,y hemos-
observado como el Estado modernc de finales del siglo pasa
do,manten{a una actitud contemplativa y abstencionista an-
te las inoipientes organigaciones deportivas y la préctice
de actividades recreativas,llevadas a cabo por la sociedad
e¢ivil durante el tiempo de ocio. Pero también observamos,-
como el Estado a través dsl tiempo y del cambio de las con
diciones sociales,ha modificado su actitud en un proceso -
transitorio y ha emprendido funciones que enteriormente le
eren indiferentes,esta nueva concepcidén del Estado hacla -~
un mayer intervencionismo en diversos Ambitos de la vida -
social,es acorde con la aparicién de los marcos que justi-
ficen y explican el intervencionismo estatal; las activida
des de fomento,de policfa y de servicio pdblico,y es evi -
dente que el complejo mundo normativo del Estado y princi-
palmente en el Ambito administrativo,el deporte ha resenti

do este modificacidén en el moccionar estatal.
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En funcién de estos antecedentes,el Estado interviene en-
la actividad deportiva,normdndole y fomentédndola a través-
de los diversos érganos que lo conforman, En México de ~-
acuerdo a la estructura administrative en orden Jjerdrguico,
es al gJjecutivo Federal & quien corresponde intervenir en-
este Ambito y el cual lo hace & través de la Secretarfa de
Educaoién Pdblica,ya que es esta Secretarfa la encargada--
de cumplir con el mandato constitucional y establecer los.
principios generales a travéds de los ouales el deporte se-
regird,es evidente el reconocimiento e importancia de esta
s8ituacién,como lo menciona el actual titular de esta enti-
dad pdblioas, "El deporte y el desarrollo ffsico,ls salud--
ul

de los mexicanos,es para nosotros une prioridad,

En virtud de lo anterior,analizaremos brevemente,cusl es-
la estructura,funcionamiento y facultades de este organis-
mo pdblico para el deporte;s la lur de las dltimae refor--
mas que modifiosron su estructura gensral.

Para cumplir oon las atribuciones y facultades que le en-
comiendu la Ley Orgénicz de la Administracién Pdblioe Fede
ral y la Ley General de Educacién,as{ como otras disposi=--
ciones en materia deportiva de la SEP, De acuerdo aon pu--
Reglamento Interiory:

1Uno méds uno,?1 de Febrero de 1995, p.29 México D.¥,
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Contard con con los siguientes servidores pdblicos y uni-

dades administrativas:

-Secreterio de Educacién Pdblica.

Artfculo 4.-Corresponde originalmente al secretario,la--
representacién,asf{ como también el trdmite y resolucién-
de todos los asuntos de ésta,

Artfculo 12,.-La Direccidn General de Relaciones Interna-
cionales (como unidad administrativa que tiene interven-
cién en materia deportiva) tiene las siguientes atribu--

ciones:

I,-Fomentar en coordinacién con las demés autoridades---
competentes del E jecutivo Federal,las relaciones de or--
den cultural con otros pafses,en la creacidn de progra--
mas en materia educativa,deportiva...,

II.~Propiciar y organizar la participacidn de la Secreta
ria,en congresos,reuniones,asambleas y eventos interna--
cionales de cardcter educativo,cientifico,tecnoldgico,ar
t{sticos,educacién fisica y deportes.

(en la prdctica estas funciones las realiza la Comisién-
Nacionel del Daporte.)

Artfculo 37.-La Direccién General de Educacién Fisica en
el Distrito Pederal tiene las siguientes atribuciones:--
(en materia deportiva),

1.-Organizar,operar,desarrollar,supervisar y evaluar los

gervicios de educacién fisica a cargo de 1la Secretarfa--
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en el Distrito tedevel.

I1.~Aplicar las normus pedugédpicas,contenidos,planes y--
programas de ectudio,métodos,materiales y auxilieres di-
décticos e instrumentos para le evaluacién del aprendizg
je de la educacién ffsica,que formulen las unidades admi
nistrativus competentes de la Secretaria,

I11.-Realizar investigaciones,en medicina del deporte,mé
todos y materigles educetivos nue impulsen la educacién-
ffsican que se imparte en los planteles de la Secretarls,
IV.~Promover y organizer competencias deportivas,intereg
tatal,interzonal y nacional,y

V.~Establecer mecanismos de coordinacién con la Comisién
Nacional del Deporte a fin de que los educandos detecta-
dos con potencialidad para la prédctica deportiva,reciban
el apoyo y los estfmulos necesarios para impulsar sus ha
bilidades deportivas,

Artfculo 42,-Para la mds eficez atencién y eficiente deg
pacho de los asuntos de la competencia de 1la Secretaria,
ésta podrd conter con drganos desconcentrados que le es-
tardn jerdrquicamente subordinados y a los cuales se --
otorgarén las facultudes especificas paru resolver sobre
determinada materia o para la prestacién de servicios,--
dentro del Ambito territorial que se determine en cada--
caso,de conformidad con el instrumento jurfdico aque los-
cree,

Artfculo 43,-Son érganos desconcentrados de la Secreti—w
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ria;

VIII.- Comisidén Nacional del Deporie; éste drgano se re
gird por su instrumento jurfdico de creacidn,asf como -
también por las disposiciones splioables en este regla-
mento y las que,en su caso,determine el Presidente de -
la Repidblica o el Secretario,en ejercicio de sus atribu

ciones."2

De las disposiciones citadas,se desprende oual es la es-~
tructura administretiva actual del deporte,y este nuevo re
glamento de 1la Secretarfa de Educacién Pdblica,establece -
como uno de sus cambios mds sustanciales,el relativo a los
érganos desconcentrados y particularmente el que se refie-
re 8 la creacién de la Comisidn Nacional del Deporte,

2Reglamento Interior de la Secrotaria de Educacidén Pdbli-
ca,Diaric Oficial de la Federacidn, 26 de Marzo de 1994,
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5.2, CONFEDERACION DKPORTIVA MEXICANA,

Esta institucién de acuerdo & sus estatutos es una asocig
cién civil que se constituyo formalmente el 10 de mgosto ~
de 1953, el ecta de inicio de sus actividades fue suscrita
el 22 de julio de 1933,esta asociacidén civil se integra --
por las Federaciones que voluntariamente han solicitado y-
obtenido la afiliacidn como asociados de este organismo al
que de acuerdo con la estructura jurfdica actual del depor
te,se reconoce como la institucidn oue representa al depor

te federado de México,

En México como en muchos otros paises existe el sistema -
de regular al deporte mediante la exclusivided de la parti
cipacién de quienes se interesan en formar grupos,despuds-
formaligados en equipos,clubes,ligas,asociaciones y final-
mente bajo el amparo del derecho comdn,constituirse como -
agociaciones civiles,de esta forma en un orden de estructu
ras por especialidad deportiva,por territorio,iniciando --
desde los puntos locales,pasando por nacionales y llegando

hasta el &mbito internacional,es como se regula el deporta

Esta institucidn deportiva tiene una regulacién "sui gene
ris" desde el punto de vista de la técnice jurfdica,ya que
mezcla instituciones de Derecho Privado y de Derecho pdbli

oo,como 1o menciona Albor Salcedo; "el estatuto vigente de
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le Confederacién Deportiva Mexicana A.C., adolece de téeni

ca jurfdica,lo que sin duda coadyuva & que sus frutos en -

. . . 1
la vida deportiva sean francamente precarios,"

A continuacién mencionaremos algunos de los articulos més

importantes de sus estatutos en la funcién y regulecién de

este organismo:

En relacidén a su constitucién y principios estatutarios:

1

Artfculo 3ro.- El objeto social de CODRME es;

I.- Unificar & los deportistas de las federaciones y or
ganismos deportives nacionales y a éstos como & sus re-
presentantes,en cada especialidad deportiva,modalided,-
servicio o apoyo vinculado &l deporte federado de Méxi-
co;

II.- Vigilar el cumplimiento de las normas técnico-de--
portives correspondientes a cada deporte;

IIlI.- Participar en la formulacidén y aplicacién de los-
programas que involucren a las federaciones y organis-—-
mos deportivos naocionales,y que se lleven a c&bo en el-
pais.

IV.- Representar al deporte federado,en los drganos ofi
ciales del deporte nacional;

V.- Emitir opinidén y representar al deporte federado na
cionel en los drganos e instancias de apelacidn y arbi-

traje del deporte nacional,

Albor Salcedo,Mariano, Op, cit,, p.227.
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Artfculo 7.-Los asociados afiliados libre y voluntarig
mente & la CODEME,aceptan respetar,cumplir y hacer cum
plir este estatuto,asf como los reglamentos,lineamien-
tos,acuerdo y deméds normas emitidas por CODEME y deri-
vadas de la Ley de Est{mulo y Fomento del Deporte,con-
forme e los siguientes principios estatutarios:

I.-El 6rgano supremo,representativo comin del deporte-
federado de México es CODEME.

11,-Cada una de las Pederaciones asociadas a CODEME re
presenta y ejarcen la autoridad médxima en cuanto & nor
matividad técnica que a cada deporte ae rafiere,
I1I.~Respetar la representuoién y funciones que tiene-
a su cargo el Comité Olfmpico Mexicano espescificemente
en cuanto & velar por el desarrollo y proteccidén del--
deporte y movimiento olimpico,

1V,-Reconocer y respetar las funciones,facultades y -~
atribuciones correspondientes a las federaciones depog
tivas internacionales,conforme & los estatutos y acuer

dos,

Los estatutos de la Confederacidn Deportiva Mexican& re-
gula en sus capftulos 4 y 5 todo lo relativo a los s@socis
dos,de sus derechos y obligaciones,tanto de cada Peders--
cidén afilisde a CODEME,como de cada organismo afin.efilia

do.
Asf también el capftulo 6,7 y 8 regulan lo relativo al--

gobierno de CODEME y lo hacen en los siguientes términost
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artfculo 18,-CODEME estd representada y gobernads por
I.-Las agambleas de ssociados debidamente representée~
dos mediante acreditacidn especifioe,dicha asamblea-<~
tiene el carécter de 6rganc supremo de esta asocimoién
I1,-El consejo directivo,como drgano permanente de di-
reooibn,control y repressntacién;
1I1,-El presidente,quisen representa ante CODEME.al C.~
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 21,~El conssjo directivo de CODEME, se inte--
&ra con

~ Bl presidente demignudo por el C. Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos,

Conse jero presidente.

Conse jero mecretario.

Conse jero tesorero.

Conse jero representants jurfdico.
Comisario,

- Cinco consejeros vooales,
Los miembros del consejo directivo salvo el presidente,-
son electos por la asamblea ordinaria,para un perfodo de-

6 aflos en el cargo,.

Entre las faoultudes més representativas del presidente-

del orgenismo,las enumers el articulo 25 del estatuto;
I.-Representar al Presidente Constituoional de los Esta
dos Unidos Mexicanos ante el deporte federado de Méxioo
Il,-Dirigir al deporte federado de México con apego &--
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le normatividad aplicuble,por medio de la CODEME y a--
través de las federaciones deportivas nacionales y or-

ganismos affnes reconocidos,

En relacién al apoyo y reconccimiento al deporte federadoe
el art{culo 32 establece que; los miembros afiliados a CO-
DEME, de acuerdo a sus estatutos y sus reglamentos,as{ co-
mo & lo que acuerden las asambleas,sl consejo directivo y-
Sistema Nacional del Deporte,tienen derecho a recibir apo-

3

yos,estimulos,reconocimientos y premios,

De acusrdo con los programas oficiales que establezca el-
gobierno federal en materia deportiva,la CODEME creard sus
propios programas,y su actuacifn se realizard en coordina-
cién con los otros organismos deportivos de México de ---

acuerdo a su competencis,

Es importante destacar,que ni la Ley Deportiva Mexicana,-
ni ninguna otra disposicién legal,establece una forma espg
cial de organizacilén y estructuracién de las asooiaciones-
deportivas,por 1o que,como los mismos estatutos lo reccno-
cen,é3tos se regirdn por el Derecho Comin y de ahf se des-
prende la ajuricidad de esta entidad deportiva,

2Confederacidn Deportiva Mexicana A,C.,Estatutos, CODEME-
México,1992.

3Ibid., p«60.
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%.3. COMITE OLIMPICO MEXICANO.

El Comité Olfmpico Mexicano (CON),se constituyé el 23 de-
abril de 1923,pero es hasta 1956 cuando adgouirié personali
dad jurfdica,

El Comité Olfmpico Mexiceno se constituye como una asocia
cién civil,tiene el reconocimiento y amprobacién del Comité
Olimpico Internacional (COI),y més adn,es una organizacién
deportiva para satisfacer las finalidades del COI. en Méxi

CO.

De acuerdo a sus estatutos el Comité Olfimpico Mexicano, -
tiene los siguientes objetivoss

"1,- Desarrollar y proteger el movimiento olfmpico y el =
deporte de aficionados de forma permanente,autdnoma y --
sin nexo polftico ni religiosos;
2.~ Respetar y hacer respetar el concepto de aficionado-
tel como estd definido por el Comité Olfmpico Internacio
nal y por les Federaciones Internacionales que gobiernan
los deportes que se practicén;
3.~ Tomar a cargo bajo su responsabilidad directa la ejg
cucidn de las disposiciones dictadas por el Comité 0lim-
pico Internacional,en caso de que una ciudad mexicena --
fuera designada sede de los jusgos olfmpicos;

4.~ Atender cualquier solicitud de asesorfa proveniente-
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de la Confederacién Deportiva lMexicana acerca de proble-
mas e interpretacién de asuntos de cardcter internacio--
nal; promueve y conserva estrechas relaciones con las Fg
deraciones Nacionales e Internacionales y con loas depor-

tistas mexicanos,

El Comité Olimpico Mexicano de acuerdo con sus eéstatu--

tos,estublece la siguiente estructura administrativa:

A) .- La asamblea general,que puede ser ordinaria o extra
ordinaria; la primera trata asuntos relacionados con el-
informe del comité ejecutivo,eleccidn de los miembros --
del COM,,que corresponda o en su caso,del comité ejecuti
vo, La segunda trataré asuntos de cardcter urgente;

B).- Un comité ejecutivo,con autoridad delegada permanep
te,éate debe observar y hacer observar el méximo ordena-
miento del COM,,asf{ como tembidn las resoluciones y ----
acuerdos ds las asambleas,siempre de conformidad con la~
doctrina y principios del COI.,y est& integrado por:

-~ Presidente;

-~ Primero y segundo vicepresidente;

- Secretario y pro-secretario;

- Tesorero y tres vocales,

Estos son elegidos en una asamblea general ordinaria,asu

miendo el cargo durante cuatro aﬁos."l

1Comité Olfmpico llexicano,Estatutos,México D,F.
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In relacién a la actualizacidn de la funeién del COM, y -~
su relacién con los drganos deportivos mexicanos existen-~
tes,"La Comisién Nacional del Deporte -4rgano rector del -~
deporte en Mékico-,para evitar duplicidad de funciones,re-
conoce Bl Comité Olfmpico Mexicano como el responsable del
deporte internacionul categorfa mayor,quien dentro del te~
rritorio nacionel y del extranjero tendrd a su cargo su --

preparacién y competencias."

En relacién a la funcidén del COM.,el Comité OlImpico In-~-
ternacional,merece una mencién especial,ya que es el drga-
no que reconoce y establece los principios bajo los cuales

se rige el COM,

El Comité Olimpico Internacional se caracterize como un -
organismo internacional,que tiene relacién directa con el-
deporte llamado de alto rendimiento,y éste es considerado-
la cdpula del movimiento deportivo mundial, Y es reconoci-
do mundielmente,por la trascendencia de su cometido princi
pal; los juegos olimpicos,

El COI.tiene personslidad jurfdice conforme a las leyes -
civiles de Suiza y se constituye como una asociacién,cuyos
fines no son preponderantemente lucrativos,segin Cajigal,-
"A esta a@sociamcién civil Suiza,se le puede considerar una-

organizacién no gubernamental de acuerdo con el artfculo -

%Uno Nas Uno,21 de Febrero de 1995, p.29, México D.P.
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71 de la carta de la ONU,,pero este dltimo "status" no le-
3

confiere ningun poder especial,"

Este orgunismo deportivo para su constitucidn y actual --

funcionemiento se apoya en la llamada Carta Olf{mpica,

En el capftulo respective & los principios fundamentales-

de la Carta Olimpica se estmblece:

"Los fines del movimiento son los siguientes;
1.~ Fomentar el desarrollo de las cualidades fismices y -
morales que constituyen el fundamento bésico del deporte
2.~ Educar a la juventud mediante el deporte,en un espi-
ritu de mejor comprensidén reciproca y de amistad,contri-
buyendo asf a la construccién de un mundo mejor y méds pa
cificoy
3.~ Dar a conocer al mundo entero los principios olfmpi-
co8,suscitando de oste modo la buena voluntad internacig
hal;y
4.~ Qongregar a los atletas de todo el mundo en ese gran
fostival cuadrienal del deporte,que son los juegos olim-

picos.

En lo que respecta & la personslidad,la Carta Olimpica-
en la regla 1I del estatuto jurfdico establece;

3Citado por Albor Salcedo,liariano, Op, cit., p.201,
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Pinalidades y competencia:

El Comité Clfmpico Internacional fue creado por el con-
greso de Parfs el 23 de junio de 1894 y encargudo de con
trolar y promover los juegos olfmpicos modernos. Es una-
asociacibén de Derecho Internacionel,con personalidad ju-
r{dica,su duracién ea ilimitada,su domicilio social esté
en Suiza,sus finalidades que no tienen el menor carécter

lucrativo,son las siguientes:

l.- Alentar la organizacién y el desarrollo del gdeporte-
y de las competencians deportivas:

2,- Orientar y dirigir el deporte hacia el ideal olimpi-
co,estimulando y robusteciendo la amistad entre los de--
portistas de todos los pafses;

3,~ Velar por la celebracidn regular de los juegos olim-
picos;

4.~ Hacer que 1los juegos olimpicos,sean cada dfa mds dig
nos de su gloriosa historia y del noble ideal esn el gque-
8l barén Pierre de Coubertin y sus colaboradores se ins-

pirarén para restaurarlos."?

Es importante destacar,cue en la actuelidad por decisidn-
del Ejecutivo Federal,desde 1992,el deporte de alto rendi-

miento que originalmente y de acuerdo a sus atribuciones,-

4

Carta Olfmpica Lousana,Comité OlImpico Internacional,
1984.
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corresponde a la Comisién Nacional del Deporte,ha sido -~
otorgado para su atencidén al Comité Qlimpico Mexicano,inve
diendo de esta manera el Comité 0lfmpico una esfera gque no
es de su competencia,en virtud de su objeto de creacién y-

de su funcién conforme a sus eatatutos.
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5.4. COMISION NACIONAL DEL DEPORTE.

En los dltimos afios,el Estado ha reconocido la importan--
cia que reviste el deporte en el Ambito naclonal,ya sea cg
mo un medio para mejorar las condiciones de salud y bienes
tar fisico,de los diferentes sectores de la poblacidn,ya -
como un medio de control sociml y de prestigio por parte -

del mismo Estado,

Es asf que ha instrumentado diversos 4rganos piblicos en~
cargados de llevar adelante,esta singular funcidén del Esta
do,ha establecido organismos en donde interviene de manera
directa,como la Subsecretaria del Deporte de la SEP,,de -
igual forma creando 6rganos que desde el punto de vista de
administraecidén piblica,tienen independencia administrativa
téenica y patrimonial,como lo fue el Consejo Nacional. de -

Recursos Para la Atencidn de la Juventud,

De esta forma,el deporte mexicano ha evolucionado hasta -
concluir en la asctualidad en un organismo desconcentrado -
dependiente de la Secretarla de Educacién Pdblica,el cual-
es establecido por el Estado,de acuerdo con su decreto de-
creacidn, considerando que &1 Estado corresponde la respon-
sabilidud social de crear condiciones que permitan la con-
servacién de la salud del individuo y la participacién de-

la juventud en el desarrollo nacional,como factores de mo-
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dernizacién y de cembio social; asf como también por que -
el Estado debe propiciar,el fomento de la cultura fisica -
y el deporte entre la poblacidén para mejorar sus condicio-

nes de vida,

Es 8s{ que se crea la Comisién Nacional del Deporte,que -

tiens como objeto:

1,- Llevar a cabo la promocién y fomento del deporte y le
cultura fisicasy

2.,- Ser el érgano rector del deporte en México.

El decreto de creacién de la Comisién Nacional del Depor-
te,para cumplir con los objetos mencionados,como 6rgano —-
desconcentrado de la SEP.,establece las sigulentes disposi

ciones:

"Art{culo 3rg.- La Comisién Nacional del Deporte (CONADE)
e jercera las siguientes atribuciones;

I.~ Las que conforme a la ley correspondan a la Secreta--
ria de Educacidén Publice en muterie del deporte y la cul-
tura fisica,salvo aguéllas que las disposiciones legales-
o reglamentarias le atribuyan expresamente al titular de-

dicha Secretaria;

II,- Formular,proponer y ejecutar la polftica del deporte

y la cultura fisica;
III.- Formular el Progrema Nacionnl del Deporte;

IV.- Estublecer y coordinar el Sistema Nacional del Depor
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te,con la participacién que corresponda a las dependen---
cies y entidades del sector piblico y & las instituciones

de los sectores social y privado;

V.~ Establecer lineamientos en materia de eventos deporti
vog,asf{ como normar la participacién oficial de deportis=~
tas representantes del pals en competencias deportivas na
cionales e internzcionales; la integracidén y preparacién-
técnica de preselecciones y selecciones nacionales,y la -
intervencién de las federaciones deportivas en dichas com

petencias,

VI.- Establecer mecanismos para la adecuada coordinacién-
de las acciones de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal en lo relativo a programas -
de investigacidn en ciencias y técnicas del deporte,parti
cularmente,en medicinis deportiva,asf como promover la con
certacién de acciones con las instituciones de los secto-
res social y privado que lleven a cabo actividades en ma-

teria deportiva,

VII,- Proponer los mecanismos de coordinacién entre las -
autoridades federales y los gobiernos de los Estados,a --
fin de impulsar el desarrollo del deporte en el pais y el

me joramiento integral del deportistsa;

VIII.~ Promover ante los gobiernos locales el estableci--
miento de sistemus estatales del deporte y'la cultura fi-

sica y proponer la concertacién de las hases y criterios-
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para la coordinacidén de acciones en las mismas materias;

IX.- Pomentar las relaciones de cooperacién con organis--

mos deportivos nacionales e internacionales;

X.~ Proponer programas de capacitacibén en materin del de-

porte;

XI.- Fomentar la creacién y mejoramiento de instalaciones

y servicios deportivoes;

XIIl.- Apoyar,cuendo se estime conveniente,a las universi-
dades e instituciones que consideren dentro de sus progra

mas actividades de fomento al deporte;

XIII.~ Disefiar y proponer los criterios para asegurar la-
uniformidad y congruencia entre los programas del deporte
y le cultura ffsica del sector publico federal y la asig-
nacibén de los recursos para los mismos fines,as{ como co-

nocer y opinar sobre dichas asignaciones,y

XIV.- Las demés qus determine el Ejecutivo Federal y las-

que le confiera el secretario de educacién publica,

Artfculo 4to.- La Comisién Nacional del Deporte estaré a
cargo de un presidente que serd designudo por el titular-

del Ejecutivo Federal.

Artfculo 5to.- El presidente del drganc tendra las si---

guientes funciones:

I.- Celebrar actos y convenios inherentes 2 los fines de-
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la comisidn;

II.~ Planear,programur,coordinar,dirigir,controlar y eva-

luar el funcionumiento de la comisidn;

IIT,~ Elaborar y proponer &l secreturio de educacién pd--
blica los proyectos de programas y presupuestos de la co-
misidén;

IV.~ Expedir los manuales necesarios para el cumplimiento

de sus atribuciones;

V.- Proponer 21 secretario de educacidn piblica el esta--
blecimiento de las unidades téenicas y administrativas ne
cesarias para el desarrollo de las actividades de la comji
sidén

VI.- Administrer los recursos humanos,materisl y financig
ros con gue cuente para el ejercicio de sus atribuciones;
y

VII.- Las demés que le confieran a la comisidén las dispo=-
siciones legales o le sefiule el secretario de educacidn -

pﬂblica."l

lDecreto de Creacidn de lz Comisién Nacional del Deporte
Diario Oficial de la Pederacién,l2 de Diciembre de 1988
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cCaPITULO SEXTO

6. NZCESLDAD DE ESTABLECER UNA ESTRUCTURa JURIDICO-
ADMINLSTRATIVA MAS HOMOGENEA EN EL DEPORTE.

6.1, ANALISIS CRITICO Dk LOS ORGANOS DEL DEPORTE
EN MEXICO.

Después de realizar un estudio de los drgenos pdblicos de
el deporte en México,observemos que uno de los principales
problemas que enfrenta el deporte para su estublecimiento-
y desarrcllo,es paraddjicamente,la estructura y organiza--
cién de las instituciones deportivas, Es evidente que en -
la actualidad el Estado ha observado la importencia gue re
viste el deporte,desde cualquier perspectiva que sea visto
ya sea como un medio de desarrollar las cualidades inte--~
gralmente del ser humano,0 bien como un medio de control -
social,independientemente de esto,el gobierno mexicano deg
de la creacidén de la Confederecién Deportiva Mexicazna en -
1933,y posteriormente con la creacién de diversos 6rganos-
gubernamentales encargados de intervenir en la actividad -
deportiva,ha tratado de regular esta actividad,sin embargo
desde que inicio este proceso,ha existido un problema que-
no se ha podido subsaner; gcudl es efectivamente la fun---
¢ibén que correapohde a csda uno de los Srganos depo;tivos—
existentes en hiéxico?,es evidente que el problema se en---
cuentra desde el origen de estos érganos,ya que a pesar de

que cada uno de ellos tiene delimitadas perfectamente sus-
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funciones,el gobierno, telvez ;por falta de conocimiento -
del derecho?, talvez por exceso de control polftico en to-
dos los f4mbitos de la vide social,histdricamente ha esta--
blecido una estructura deportiva errdnea; En primer lugar-
no es correcto que para constituir una asociacidén civil ,-
como lo es la Confederacién Deportiva Mexicana,que tiene -
como funcidén organizar & los particulares en el Ambito de-
portivo nacional a nivel competitivo en el deporte,el go--
bierno sea el protagonista principal y més ain,la CODEME.-
desde su constitucidn establece una regulacién sin susten-
to jurfdico,ye que por un lado,sus estatutos establecen --
que es una asociacién civil y se regird por las reglas del
Derecho Comin y por otro lado establece en el capftulo re-
lativo & su gobierno,que conterd con un presidente del or-
genismo, el cual serfd designado y el mismo tiempo represen—
taré al Ejecutivo Federal,aquf no se observan las reglas -
del Derecho Comin,ya que el Cédigo Civil del Distrito Fede
ral establece en su t{tulo dédcimo primero,relativo a las -~

asocimciones civiles:

"Artfculo 2670.- Cuando varios individuos convinieren en
reunirse,de menere que no sea enteramente transitoria,-
para realizar un fin comin que no este prohibido por la
ley y que no tenga carécter preponderentemente econémi-

co,constituyen una asociacién.

Artfculo 2676.- La asamblea resolverd:

Fraccién III.- Sobre el nombramiento de director o di--
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rectores,cuando no hayan sido nombrados en la escritura

constitutiva."1

Pero parece ser que al gobierno y a los particulares (fe-~
deraciones),que son los afectados directemente,este situa-
cién irregular no les produce la menor preocupacidn,ya que
& pesar de realizur una adecuacidn a los estatutos de CODE
WME. en 1992 esta situacifn se dejo intacta,es por eso que-
como lo menciona Albor Salcedo; "el estatuto vigente de --
CODEME. adolece de técnica jurfdica,lo que sin duda coadyu
va a que sus frutos en la vida deportiva,sean francemente-

. 2
precarios,"

En relacidén a su designucién,cuando al actuaml presidente-
de le CODEME. se le pregunto que; como considera esta si--
tuacién contraria a derecho,respondioc: "Esta bien que la -
designacién del presidente del organismo la hage el Ejecu-
tivo Federal,no importa que sea un orgenismo privado,y& —-
que a fin de cuentas los recursos econémicos son dados por
el goblerno y por lo tunto este organismo no tiene indepen

dencia."3

lcddigo Civil del Distrito Federal, Porrda. México 1995,

pdgs. 463 y 464,

2Op. cit., p.227.
3

BEn Caliente,Programa Televisivo, Director José Ramén -
Fernandez,T.V, Azteca, 1 de Septiembre de 1992,Wéxico -
D.¥,

120



Como se puede observar este es uno de los grandes proble--
mus que presentd el deporte en la actualidud,ye que agui se
obhserva como & los directivos deportivos,no les interesa el
aspecto jurfdico ds la regulucién de los {érganos deportivos
y le dan un enfoque de cardcter polftico, "ya que ni ain en
aguellos casos de entes piblicos en que la ley concede mé--
xima autonomfa,el subsidio no le otorga derecho de interve-
nir“4 mucho menos tiene facultades para intervenir el Eje--

cutivo en organismos privados.

Otro problema en los drganos deportivos,es nue 108 diri---
gentes de las federaciones,con sus acciones muestran,que lo
que lesg interesa es continuar de manera vitalicia en sug --
cargos,aunque no obtengun resultados positivos durante su -
gestidn,ye que lo gue deberfan hdcer es crear planes y pro-
gramas a corto,mediano y largo plazo,pérua cada especimlidad
deportiva y posteriormente si ellos se van,queda la conti--
nuidad de su trubajo a través de los programas,es decir se-
debe despersonalizar al deporte y a cembio Se debe institu-
cionalizar, ES por eso que se hace neceseéria una modifica--
cién de los estatutos de la Confederacién Deportiva Mexica-
na,para evitar que los directivos deportivos tengen las ---
condiciones para’incurrir en este tipo de vicios y unicamen

te se mpeguen A sug eststutos cuando se favorecen sus inte-

4Serra Rojus, Andrés, Op. cit, p.732,
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reses,

La CODEmZ. también se encuentra limitade en su funciona--
miento,ya que ademds de intervenir el Ejecutivo Federal,--
también lo hace el Comité Olfmpico lexicano,en represento-
cidn del Comité Olfmpico Internacional (C0I.),yd aue CODE-
Md. tiene como uno de sus objetivos el ser autosuficiente,
pero esto es précticamente imposible,ya que su programs --
para ger autosuficiente se basa en el patrocinio dg empre-
gas privades a cambio de publicidad,pero el probleme es -~
que como el COL. tiene demasiado poder y control sobre sus
afiliados,les prohibe utilizar publicidad que no hayan con
tratado ellos y por sf acaso se les ocurre violar sus —--
"principios" aguf esta el Comité Olfmpico Mexicano pars --
sanciondrlos,

Pero el problema mas grave gue presenta el funcionamiento
de los organismos deportivos,es el de delimitar lu compe-~
tencia entre el Comité Oifmpico Mexicano y La Comisién Na-
cional del Deporte,como drgano del gohierno encargado de ~
la rectoria del deporte nacional; probleme que no tiene --
sentido de ser,ya que cada érgano tiene en teorfa perfecta
mente delimitedo su dmbito de competencim; el Comité Olim-
pico liexicano tiene como funcién coordiner en ceso de aue~
México sea designado mede de los juegos olimpicos y fomen=
tar las relaciones entre los deportistes nacionales y ~--
extranjeros,asl como representar al ¢OI. en México,por su-
parte la Comisién Nocional del Deporte de acuerdo con su -

decreto de creucidn; es el frgano rector del deporte,
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Como puede observarse cada uno tiene delimitado su fmbito
de accidn,pero histdricamente,quien ha fungido como Srgano
rector del deporte en iéxico ha sido el Comité OlImpico M§
xicano,a partir de le creacién de CONADE,dsta intenta por-
un perfodo muy breve fungir efectivamente como érgano rec-
tor del deporte en %odos sus niveles,pero en los juegos 0-
1fmpicos de 1992, "fracasa" en el Area de alto rendimiento
y nuevamente el Ejecutivo decide deslindar esta parte tan-
importante del deporte en ¥éxico del 6rganc rector y dis--
tribuir la competencia de la rectoria entre la CONADE y el
COM,en una decisién absurda,ya oue la CONADE tenfa sflo --
tres aflos a su cargo este rubro del deporte y no obtuvo re
gultados positivos,psro gpor que se le transmite a1 COM? -~
que durante dfcadas ya he mostrado su incapacidad en este-
mismo rubro,lo que debid haber hecho el gobierno es revi--
sar las estructurus existentes y no simplemente para salir
momentdneamente del problema y aparentsr una respuesta re-
solutiva,volver a esquemas que mostraron su ineficacia y -
més adn,cuando después del fracaso del 92,el ejecutivo in-
tegréd una comisién de evaluacibn,y ésta informo que; "el--
COM no celebra reuniones périédicas con sus miembros para-
conocer planes,programas y actividades concretas y curece-
de movilidad periddica de sus miembros a diferencia de --
otras egrupaciones neacionales e internacionales,finalmente
le comisién estimdé que debe hacerse un profunde cambio es-

tructurel que incluye un sdlo mando en el deporte nacional
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y el COb. debe ser gl primer reubicado,por aue como se ha-
mencionado,este orgunismo debe ser vYnicamente de repreren-
tiscidn del Cdmite Olimpico Internacional,sin gue le cueste
dinero al gobierno federal,ni orgunice eventos,ni contrate
entrenadores."5 Pero sucede todo lo contrario v se le ree-
transmite esta importunte 4rea del deporte al COM., como un
premioc & su ineficuciu, Existen dos aspectos ague pueden --
explicar esta situacién aparentemente irracional,por un --
lado se encuentra el incipiente desarrollo de las institu-
ciones deportivas en México,que durante mucho tiempo creo-
las condiciones para que el gobiernc se apoyara en el Comi
té Olimpico Mexicano para sutisfacer este aspecto de las -
relaciones socizles,atribuyendo asi al COM., una funcién --
que de acuerdo a sus estatutos no le corresponde,y por ---
otro lado,en la actualidad el Ejecutivo se ha dado cuenta-
del gran impacto social del deporte,no sélo en México,sino
en el mundo entero y sabe de la importancia de tener el --
control directo de este &mbito de la vida social,por que -
en le organizacién de la Administracidén Péblica también --
influye lu polftica,y es que; "esto solo es explicable si-
ge estudiu al Poder KEjecutivo desde una perspectiva dife--
rente y se observa que la Administracidén Publica es tam---

bién dominio y direccidn."6

5Proceso, 7 de Septiembre de 1992, p.62, idxico D.F.

Guerrero Orozco,Omar,La Administracidn Pdblicua del kEsto-
do Capitelista. IiaP,.,kéxico, 1980, p.113
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Es es{ que a pesar de existir un organismo pdblico encar-
gado de regular lz actividad deportiva en México,el Ejecu-
tivo utiliza a esta asociacién civil deportiva por dos ---
cuusas principales: la primera es que el Ejecutivo al der-
atribuciones en el deporte a un organismo que noc forma ---
parte de la Administracién Pdblica como lo es el COM.,se -
evita la probleméticae que representa el deporte de "alto -
rendimiento" al no tenerlo ya & su cargo,ya aue el deporte
de &lto rendimiento,es el que preocupa a todos los secto-
res interesandos en el deporte y es en el que mds presionan
8 quien lo tiene a su cargo, Por otro lado,también por ---
obtener los posibles beneficios que traerfa consigo las --
preferencias que el Comité Olfmpico Internacional tendrfa
hocia el pafs y hacia el gobierno mexicuno por permitir --
gue uno de sus érganos intervengu de manera directa en el-

desarrollo y organizacién del deporte en México.

El problema que se deriva de esta situacién,es que el COM
de acuerdo & su estructura administrativa y a sus estatu--
tos no puede ser sancionado,ni controledo,ni soclicitarle -
que rinda cuentas de su gestidn en el deporte de "alto —--
rendimiento" por el Ejecutivo o por cuulquier otra autori-
dad gubernamental,sdlo su asamblea puede hucerlo,ademés de
que depende del Comité OlImpico Internacionsl,

Es as{ que,sf el Ejecutivo tiene la intencidn de resolver
la problemética del deporte en México,debe crear un érgano

pdblico que sea un verdadero érgano rector del deporte que
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contenple y de satisfaccién & todas y cada una de las ---

éreas de este aspecto de la vida social,
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6.2, PROBLEMATICA DEL D&PORTE NACIONAL.

El principal problema que presenta el deporte en México,-
no sflo ahora,sino que es un problema tradicional,es el --
que se refiere & los 6rganos encargados de desarroller es-
ta actividad,asf como también su estructura administrativa

El deserrollo y organizacién del deporfe en México ha eg~
tado influenciado por las condiciones hist6éricas y socia--
les,pero particularmente por la forme de organizacién y dg
sarrollo de la Administracién Pdblica. Recordemos que la -
organizacién deportiva,apenas en el siglo pasado y princi-
pios de este,era materia de la misma sociedad,a pesar de -
gue la Constitucién de 1917 desde su promulgucibén ya con--
templaba el aspecto deportivo de manera técita,al despren~
derse de la formacién integral que ol Estado debe deparar-
a sus ciudadanos al impartir la educacidn,pero en aquellos
tiempos el deporte no sélo no podfa ser considerado por el
gobierno como.aspecto importante de la vida social,yz que-
existfan muchms otres prioridades como consecuencia del mo
vimiento revolucionario,mucho menos podfa ser regulado por
un organismo pudblico de las caracterIstices de los que ---
existen en 1a actualidad ya que, "el Constituyente de 1917
no pudo prever le existencia de una Administracién Estatal
diferente de lu Centralizada, El pensamiento liberal que--
sirvié de base a los Constituyentes de Quéretaro no conce-
bia la existencia de organismos con una personaiidad dife-
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rente & la del Estudo... que pudiera ser utilizeda para --
cumplir los fines del Estado,que en squella época regue-—-
rian actividades demasiado limitadas en comparacién con la

época actual.“;

Es as{ que el Estudo al entrar a la escena deportiva,en -
primer lugar se vele de un organismo privado,como lo es el
Comité Olimpico Mexicano,y posteriormente de maners gene--
ral se ocupa del aspecto deportivo incluyéndolo en el dmbi

to de la educacidén general,

En la actualided la legislacidn esteblece las beses bajo-
las cuules se puede poner orden y establecer una estructu-
ria deportiva acorde a las necesidades del pais,y que sea -

congruente con las disposiciohes jurfdicas actuales.

Otra de las dificultades paru que el deporte en México se
pueda desarrollar,es que a pesar de que el Estado ha tra--
tado recientemente de considerarlo como un aspecto impor--
tante de la vida nacional,y hu creado un érgano gubernamen
tal encargando de desarrollar y fomentar el deporte,esf{ ---
también se ha creado una Ley Deportiva,no se ha comprendi-
do el problema de fondo,yu oue si bien la Ley de Estimulo-
y Fomento del Deporte regula aspectos muy importantes en -

la vida del deporte nacional,como lo es,el establecimiento

1Delgadillo Gutiérrez,luis H, Elementos de Derecho Admi--
nistrativo,México.Noriega Limuse, 1991. p, 121.
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de un Sistema Nacionul del Deporte destinado & impulsar,--
fomentar y desarrollur el deporte cn el pals,as{ como la -
obligucién de lus Dependencias y Entidades de la Adminis--
trucién Pdblicu Federal de participar en el Sistema, De --
igual forma la Ley estublece un aspecto muy importante pa-
ra la descentraliz&cién de la orgenizacidn deportiva,como-
lo es,el que los Estados,Municipios y el Distrito Federal-
podrén coordinarse dentro del Sistema para impulsur,fomen-
tar y desarrollar el deporte de acuerdo a sus necesidades-
y conforme e la polftica deportive nacional,esfa coordina-
cién se realizard por conducto de la institucién competen-
te del Ejecutive Federal,aquf se encuentra un problema pa-
ra poder cumplir con las disposiciones de la Ley Deportive
ya que conforme al artfculo 11 de la Ley de Estimulo y Fo-
mento del Deporte,el organismo competente del Ejecutivo —-
Federal encargado de celebrar los convenios de coordinf---
cién respectivos,es la Comisién Nacional del Deporte,y es-
te érgano no estae en posibilidades de establecer ese tipo
de relaciones jurfdices,ni con las Entidades Federativas,-
ni con los Municipios,ya que el artfculo 17 de la Ley Orgd
nice de la Administracién Péblica Federal,establece que -
los Organismes Jesconcentridos, "tendrén facultudes especi
ficus para resolver sobre la materia y dentro del &mbito -
territorial que se determine en cada cuso,de conformidad -

con las disposiciones legales aplicables." Por su parte --

el Reglamento Interior de lu Secretarfa de Pducacién Pibli
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¢ce menciona en su articulo 43,fraccidén VIIT,oue la Comi-=-
sién Nacional del Deporte,es un Organismo Desconcentrado -
que se regiré y tendrd las atribuciones que determine su -
instrumento jurfdico de creacién, el Decreto de creacidn -
de la Comisidén Nacional del Deporte no faculta a este érga
no,por sus propiss caracterfsticas,para celebrar convenios
de coordinacién,unicamente para dar propuestas en este pro
ceso,ya que las facultades y campo de accién de los Orga-~
nismos Descentrelizados es muy limitado,como lo menciona -~
Acosta Romero,en la Desconceniracidén "se otorgan al érgano
Descocentrado,&a travéds de un acto materialmente legislati
vo,determinadas fucultades de decisibn y ejecucidn limita-
dus,que le permite actuar con mayor rapidez,eficacia y fle
xibilidad,asf como el tener un manejo auténomo de su pre--
supuesto,sin dejar de existir el nexo de jerarquia,con el-
$rgano superior."zne eata forma,la Ley de Lstimulo y Fomen
to del Deporte le da atribuciones a este Organo Desconcen-
trudo,que por su misma naturaleza no puede cumplir,yu oue-
se encuesntra limitado,en primer lugar como ya mencionamos-
juridicemente,asl como tumbidn politicumente por lu rela--

cién de jerarquis en la cual se encuentra inmerso.

De igual formu la Ley del Deporte establece a través del-

2Acosta Romero,Miguel,Teorfa General del Derecho Adminis-
trutivo,Porrda, wéxico, 1948. p.2%Y,

130



Sistema Nucional del Deporte,los beneficios a los cumles -
se harén ucreedores los deportistas y las agrupaciones dg-
portivas que se encuentren dentro del Sistema,como por ---
ejemplo; el de mpoyur a los deportistas a través de un sig
tema de becas que en la actusnlidad se realiza a travéds de-
"proexcel" en el cual existe una doble problemdtica; por -
un ludo existe incongruencia en su olorgamiento,ya aue se~
otorgan a los atletas de "alto rendimiento" principalmente,
descuidindo el aspecto més importante que es el deporte de
iniciacién bésica, y por otro lado los criterios para su -
otorgamiento,asf{ como los 6rganos encargados de distribuir
los no es uniforme,yu que se modifican constantemente cade

que se da un nuevo ciclo de competencias internacionales,

Otra situacién que presenta la prqblemética del deporte -
nacional y que contrasta con la concepcidn cue tiene la -«
ley a este respecto,es en relacién a cuél es la prioridad-
del deporte en iiéxico,ya que la Ley de Estimulo y Fomento-
del Deporte mencions en el articulo 21 nue el deporte ten-
dré las siguientes prioridades:

I.~- Deporte populer,

"IIl,~ Deporte estudiantil.

III.~ Deporte Federedo.

IV.~ Deporte de alto rendimiento.

V.~ Preparucién de entrenadores deportivos.
VI.- Talentos deportivos.

Pero en la préctica las autoridades deportivas demuestran
que la prioridad es el deporte de alto rendimiento y fede-

rudo,de dcuerdo al tiempo que le dedican y a lag egnormes -
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erogaciones gue se reunlizan en estos rubros de la activi--
dad deportiva,y por el contrario,el deporte estudiantil --
que es &l que,de acuerdo a la ley y a las necesidades de--
portivas,se le debe dar mayor importancia se deja relegado
a otros planos inferioes, Pero la ley a pesar de hacer ---
mencidén de este rubro del deporte,no resuelve esta parte -
tan importante de lu problemética deportivae nucional,ya -~
que no hace una consideracién global del deporte estudian~
til en donde se tengan contemplados todos los niveles edu-
cativos,los programas especiules para estas dreas y las --
autoridades que deben intervenir para llevarlos a cabo,ya-
que el problema de fondo,es que el deporte no tiene bases-
y estas tienen su fundamento en el deporte como formacién-
integral desde la nifiez,es en las escuelas el mejor lugar-
para desarrollarse en este rubro,ya cue el mismo gobierno-
reconoce la importencia de la educacidn fisica y el depor-
te en general y,si esta importancia se reconoce desde-la -
nifiez,ah! se va & resolvar grean parte de los problemas en-
los que se encuentran sumergidas las autoridades deporti-«
vas y el deporte en general,al crearse las condiciones pa-
ra impulsar la actividad deportiva de manera generalizada-
desde la nifiez,re crean 1las condiciones para que existan -

atletas de alto rendimiento en potencia,

Pero este uspecto no sélo no ha sido considerado por las-
autoridedes educutivas y deportivas,sino jue por el contre
rio,ha sido deteriorado ain més al establecerse reciento—-

mente el Programa de Yodernizacién Pura lz Hducacidn BiSi-
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ce, también se reduce el ye deficiente sistema de educe---

cidn

esto,

fisica,de dos horas semanales a una hora y agregado &

todo el deffeit en educacidén ffsica en México, & pe--

sar de los informes triunfalistas de las autoridades depor

tivues,oue mencionan segin el Yltimo informe presentado en-

Diciembre de 1994 por la Comisidén Nacional del Deporte,y =

el cual menciona que:

Se establecieron 1334 centros de desarrollo deporti--
vos,estatal y municipal:

Se reunieron anualmente 38000 deportistas en juegos -
nacionales;

Operan 34 unidades,con respecto & trlentos deportives
con 256 entrenadores nacionales y 184 extranjeros;

Se creardn 14 escuelas de boxeo,13 de caminata y 10 -
de clavados;

Se creo el Centro Nacional de Medicina y Ciencias -—-
Aplicadas al Deporte;

Se construyeron 2067 canchas y campos deportivos en -~
todo el pals,asf{ como 332 unidades deportivas,64 modu
los,53 gimnasios, 42 purgues deportivos,2% estadios,9-
pistas de atletismo y 40 centros de recreacidn;

bn total la CONADE. realizd durante el sexenio 2905 -
obras, 2307 de ellas nuevas,383 de rehabilitacibén y --
215 complementarias,posibilitundo la participucién de
portiva de 12 millones de mexicunos,

As{ mismo,se respaldo presupuestulmente con 23 millo-
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nes de nuevos pesos a 17 federaciones."
A simple vista este informe es impactante por las cifras-
pero se debe reualizar una comparacién con las necesidades-
de recrencién y deporte de scuerdo a las csructeristicas -
del pafs,ya aque si se realizu un anélisis de estos datos -
aplicados a la atencidn que se debié dar a les poblacién en
general,se observa que s6lo llego a un poco més del 10% de
la poblacién total del pafs y que la aténcidén al deporte -
estudiantil de iniciacidn,que hemos sefialado como une de -
las deficlencias principales del sistema deportivo en ge--
nerual,précticemente fus nula,y esta deficiencia es recono-
cida ain por el actual Presidente de la Repiblica el cual-
menciona que; “en nuestro sistema de educacién bésice,en--
contramos que por cade 600 nifios,en el mejor de los casos-
existe un profesor de educacién fisica,que con frecuencié-
tiene que trasladurse & varios planteles,y aso no es posi-
ble,eso significa que para propésitos idesles,es préctica-
ment: inexistente la educacidn flsica en la educacién bési
ca,"

swstos son algunos de los principales problemas,que presen
ta el deporte en México en la actualidad,y ~ue de inmedia-

to se deben tomar medidas para subsanarlos,

3l‘nt‘orme de Labores 1983-1994 Comisién Nacional del Depor

te, Secretarfa de Bducacidn Piblica,

QDeporte Ilustrudo, 26 de Diciembre de 1994, p.37, Wéxico
D.F,
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6.3, UNIFORMIDAD DEL DERECHO DEL DEPORTE.

La atencidn del aspecto deportivo por parte del Estedo es
reciente,perc debidoc a la poca experiencia y tradicidén en-
establecimiento de dérganos y estructuras administrativas ~
de carécter deportivo,ésta he sido deficiente,podemos men-
c¢ionar que hasta el momento se he creado una situacidén de-
experimentacién y que esto ha dado lugar a que no exista -
continuidad,y que el deporte en México,en todos sus nive--
les se encuentre estancado,y & la vez se ha propiciado la-

inexistencia de una cultura deportive,

Es necesario modificar la situacién del érgano pdblico en
cargado de la actividad deportiva en México dentro del es-
quema de la Administracidn Publice,para que éste pueda cum

plir cabalmente con su funcién.

Para explicar mejor baejo que condiciones se debe desarro-
llar este ente pdblico,se hace necesario una breve descrip
cién de como esté orgahizada la Administracién Pdblica en-
léxico,y dentro de esta administracién cufl es el lugar --
que ocupl,y el papel que desempefia el organismo deportivo-
de México,cudles son sus limitaciones y cudles son los &s-
pectos positivos que se pueden derivar de este cambio es-~

tructural de carédcter administrativo.

De acuerdo # la legislacién mexicena y més concretamente~
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a 1o que establece el articulo 90 constitucional,previene~
que la Administracidén Pblica serd Centralizada y Paraesta
tal, "le centralizacidén administrative se caracteriza por-
la relacién de jerarquia que liga a los drganos inferiores

con los superiores de la administracién,

Esa relacidén de jerarqufa implica varios poderes que man-
tienen la unidud de dicha administracién a pesar de la di-
versidad de los érganos que la conforman, Esos poderes son
los de decisidén y mando que conserva la autoridad superior
en el orden jérarquico.“l

En este estudio que realizamos acerca de la forma de orga
nizucién Centralizuda de la Administracién Pdblica,observa
mos que este régimen en determinadas circunstancias es po-
sitivo ya que mentiene la unidad de la Administracién Pd--
blica,pero en otras circunstancias,como por ejemplo cuande
se trate de Sérganos pdblicos que tengan como atribuciones-
sautisfucer necesidades sociales que requieren una especia-
lizacidén y una mayor independencia,no es conveniente este-
régimen,ya que aqui, "la relacién jur{dica denominada je--
rurquia se manifiesta por la subordinaciédn,la cual consige
te en la dependencia de la autoridad menor a la meyor,y --
tiene su expresidn objetivae en el deber de obediencia de -

. . . 2
los érgunos inferiores & los superiores,"

}Fraga,Gabino, Op. cit, , p.l66.

2Olivera Toro,Jorge,Manual de Derecho Administrativo, Po-
rria. México, 1990. pdgs., 286 y 287.
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De igual forme, "la fucultad de mando y decisidén se con--
centran en el Poder Ejecutivo,las autoridades inferiores -~
obrun en su nombre y por instrucciones recibidas de lo8 =--

3

érganos superiores,"

En la actualidad el organismo publico encargado de la —--~
actividad deportiva en México,forma parte de la Administra
cién Piblicu Centralizada y se estructura de la siguiente-

manerd:

De acuerdo & la Ley Orgénice de la Administracién Publica
Pederal (LOAP.),corresponde a la Secretarfa de Educacién -
Piblica (SEP.),la ensefianza deportiva y la cultura fisica-
en general,pero como la misma Ley faculta en su artficulo -
17 & las Secretarfas de Estado,que,para la mas eficaz aten
cidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia
podrén contar con érganocs administrativos desconcentrados-
que les estardn jerdrquicamente subordinados, la SEP. dele
€a unu parte de sus atribuciones en materia deportiva,al -
Orgenismo Desconcentrado denominado Comisién Nacional del-

Deporte.

Desde este consideracién se observa una relacién de depep
dencia jerdrquica,que va desde el titular del Ejecutivo en
orden descendente,hasta el érganc deportivo mexicano., Como

lo menciona Gabino Fraga,aqui se observa, "una concentra--

3Serra Rojas, Andrds, Op. cit, p.534.
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cién del poder de decisidn que tiene lugar en este régimen
pero ademés esa concentracién llega a abarcer hesta el -—--
aspecto técnico que presenta la atencidn de los asuntos --
administrativos,medisnte drdenes e instrucciones que los =~

superiores pueden dirigir a los inferiores.“4

La forme actual en que estéd organizada la administracién-
deportiva,en el breve tiempb de cxperiencia,ha demostrado-
que no es totalmente efectiva,ya que 81 el titular del ---
organismo deportivo es el conocedor de la materia y trata-
de esteblecer polfticas y lineamientos,solo serén aplica--
dos,en primer lugar,si estan hechos conforme a los progra-
mag y prioridades nucionales,pero lo més importante,si es-
que estd de acuerdo el titular que Se encuentra en la cis-
pide de acuerdo al orden jerdrquico. Es en esgta virtud que
de una situacién legal,se desprende otra de cardcter polf-
tice,ya que en la Administracidn Centralizada al facultar-
le legislacién al Ejecutivo Federal a tomar les decisiones
dltimas,déste sin tener un conocimiento especializado sobre
determinada 4rea o rama (en este caso la deportiva),puede-
ignorur la propuestt de érganos que le estén jerdrauicamen
te subordinados,y que si son especializados,estas decisio-
nes como se he observado en la préctica,la mayoria de les-
veces tienen un origen de cardcter polftico,y# aque como se
h& mencionado,en éxico el drgano deportivo, se encuentra -

40p. cit. p. 166.
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desconcentrado pero forma parte de la Administracidn Cen--
tralizada y en este régimen se observa, "la concentracién-
de mutorided en un nivel jerdrquico particular o especi{fi-
co,en el cual se revne en une sola persona,cargo o émbito,

el poder d¢e tomar las declsiones més importantea."5

Pero a pesar de que el gobierno mexicano y particularmen-
{e el Ejecutivo,hu mencionado en muchas ocasiones,que lo -
que al Estudo le interesa es velar por la salud general de
la poblacidn,en la préctica se observa lo contrario,se ob-
serva que 1o que importu,es el deporte de alto rendimiento
y como el drgeno deportivo depende directamente de €1, —~--
cuando se falla en este rubro,el Ejecutivo de inmediato --
toma medidas y hace cambios drésticos,pero cuando de méne-
ra sistemética se ha fallado en el deporte formativa de --
iniciacidén han pasado décadas y nadie se ha preocupado,mu~
cho menos el Ejecutivo en turno, Desde estu perspectiva, -
dsta es une de las razones,por la que consideramos que el-
organismo pblico encargado del deporte en México,no se --
debe encontrar en dependencia directa del Ejecutivo Fede--

ral.

Continuando con la otra forma de organizacién administra-
tiva en México,el ertfculo 90 constitucional tembién reco-

ce como forma de organizacidn de la Administracién Péblica

5Jiménez Castro,Wilburg,Introduccidn al Estudio de la --

Teorfsz Administrativa., Limusa,Wéxico, 1988, p.13.
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Federal; la Paraestatal, y el artfculo primero de la Ley =~
Orghnica de la Administracidn Péblica Federal (LOAPF.), --
establece las bases de su organizacién y reconoce que la--

Administracidén Publica Federal Paraestatal comprende:

“Los organismos descentrulizados,las empresas de pertici-
pacidén estatal,lss instituciones nacionales de crédito,-
las orgunizuciones auxiliares da créd;to,las institucio-
nes nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomi--

go8,"

Esta formu de organizacién administrative se ha entable--
cido conforme han evolucionado lus necesidaudes sociales y-
del Estado en su organizacidn,por que al hacerse mas com--
plejas las relaciones sociales y el Estado al tener que --
ampliar su campo de accidén y al mismo tiempo satisfacer --
necesidades sociales que cada dfa requieren una mayor espe
cializacibn,y que son exclusivas del Estado como activida-
des estratégicas o de interds pdblico,se ve en la necesi--
dad de crear nuevas entidades. La Descentralizacién Admi--
nistrativa de acuerdo u la Doctrina en México tiene diver-
8as acepciones,pero seflala Acosta Romero que; "en estricto
gentido,existe cuando se crean organismos con personalidad
jurfdica propia,mediante disposiciones legislativas,para -
realizar una actividad que compete al Estado,0 que es de ~

interds pxiblico."6

6Acosta Romero,Miguel, Op, cit., , p.281,
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El Derecho Positivo Mexicano regula la Descentralizacién-
Administrutiva a través de diversas disposiciones legeles-
como por ejemplo,menciona su buse en el artfculc 90 cong--
titucional y en el artfculo primero de la LOAPF.,por su ~-

parte el artfculo 45 de la misma Ley estublece;

"Son organismos descentralizados;las entidedes creadas --
por ley o decreto del Kjecutivo Federal,con personglidad
jurfdica y patrimonio propios,cuslquiera que sea la eg--

tructura legal que adopten,"

La actividad deportiva en México se puede regir bajo es--
tes bases y principlos,en virtud de le consideracién que -
hace del aspecto deportivo de manersa indirecte la:Consti--
tucidn Politica de México en el artfculo tercero,en concor
dancia con la Ley Federal de las Entidzdes Paraestatales,-
que establece en relacidén al funcionamiento de ios orga=—-

nismos descentralizados que:

"Artfovlo 14.- Son orgenismos descentralizados las perso-
nas jurfdicas creadas conforme a lo dispuesto por:1la Ley
Orgénice de la Administracién Pdblice Federal y cuyo ob-

jeto seas

I.,~ La realizacidén de actividades correspondientes a las
freas entratégicas o prioriterius;
II.- La prestacidén de un servicio piblico o social;o

III,~ La obtencidn o aplictcién de recursos para fines--
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. . X i
de asistencia o seguridad social."

Asf mismo de acuerdo a la experiencia de la administra---
cién deportivae en México,se hace necesario un cumbio es---
tructural,particularmente consideramos que la actividad -
deportiva se apega a 108 requerimientos legples para cons-
tituir un organismo con carécter de descentralizado,en vir
tud de la consideracién que hace la Constitucidén Polftica-
de México,al mencionar que la educacién es un servicio pi-
blico,considerando de manera técita al deporte con el mis-
mo cardcter al incluirlo en la educacién integral,pero ---
principalmente, porque en este ciso se trata de un servi--
cio piblico especializado,en donde se requiere gue el titu
lar del érgano pueda tomar sus propies decisiones con un -
mayor conocimiento de cause ya que, "la finalidad que hus-
ca el Estado con la creacidn de esta clase de entidades -
es siempre procurar la satisfaccién del interés general en

forma més rdpida,idénea y eficaz."8

De acuerdo ¢ las caracteristicas de la problemdtica del -
deporte,hemos observado que sobressle,el relativo & la de-
terminacidn de las decisiones por parte de las autoridades

gubernamentales en el érgano deportivo,que la mayorfa de -

7Ley Federal de las intidudes Paraestatales, Delma, Wé-
xico 19995, pégs, 52 y 53.

8Acosta Romero,Miguel. Op, eit. , p.301.
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las veces son de carécter polftico,con la modificacién ==
existirfa mayor libertad para la toma de decisiones,ya que
el estublecimiento de organismos descentralizados, "obede-
ce & la idea de hacer més eficaz la accibn del poder puibli
co,que gocen de un régimen més apropiado para la satis-s--
faccién de ciertas necesidades sociales,para lo cual se le

E Y desde luego en el =w-

transfieren poderes de decisién,"
aspecto de organizacién interna Yy presupuestaria la proble
mética se resolverfa en buena medida,ya que la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales en su artfculo 11 menciona:

"Las entidades paraestatales gozardn de autonomia de ges-
tién para el cabal cumplimiento de su objeto y de los --
objetivos y metas sefilalados en sus programas."

De esta manera la intervencién del Ejecutivo en el orga--
nismo deportivo consistiréd en una situcibn de coordinuacidn
principalmente,sa través del sector en el cusl el Ejecutivo
lo haya definido,de acuerdo a lo nue establece el artfcu-
lo 48 de lu LOAPF, que menciona:

"4 fin de que pueda llevar a efectb la intervencién que,~
conforme & las leyes,corresponde &l Ejecutivo Federal en
la operacién de las entidades de la Administracidén Publj
ca Parasestatal,el Presidente de la Repiblica las agrupa-

ré por sectores definidos,"

9Serra Rojuas, Andrés. Op., cit., p.732.
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De igual forma en una situacidn de vigilancia y evulua---
cidn a través de un comisario pdblico,designado de acuerdo
con el articulo 60 de la Ley Federal de las Entidades Pa--
raestatales y conforme a las dltimas reformas por la Secre

taria de la Coniraloria y Desarrollo Administrativo,

En el desarrollo del drgsno deportivo el aspecto mds im--
pbftante,es el relativo 4 la personalidad propia,ya aue és
ta trae aparejada una autonomfia técnica;consistente prin--
cipalmente en que este érgano,ya no estard sometido a las-
reglas de gestifén administrativa y financiera a las cuales
se encuentra sometido en la mctualidad, De igual forma —--
trae consigo el estsablecimiento de una autonomfa orgénicea~
que consiste en la existencia de prerrogativas propias,ya-
que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales faculte-

en su articulo 15 a los Organismos Descentralizados para:

"Expedir su estatuto orgénico,en el que establezcan las -
buses de organizacién,asf como las facultades y funcio--
nes que correspondan & las distintas 4reas que integren-

el organismo,"

Aunado a las consideraciones que hemos mencionado,otro --
aspecto importante que se debe tomar en cuenta,es el rela-
tivo a las atribuciones y la cépacidad que la Ley actual -
del Deporte otorga al Organismo Desconcentrado encargado -
de la sctividad deportiva en liéxico,ya que la Ley de #sti-

mulo y FPomento del Deporte en su cepftuln II en donde re-
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gula 1o participacién de la Entidades Federativas y los My
cipios en el Sistema Nacional del Deporie,reconoce la fa--
cultad de estes entidades parm satisfacer sus necesidades-
en materia depcrtiva, De esta forma concurren legislativa-
y administretivemente los Estzdos 'y sus MNuniciplos oon la—
Federacidén,ye que cada una de estes entidades debe crear -
su prepia legislacién deportiva y drgenos pdblicos encar-
gados de esta actividad,perc ademés la Ley de Estimulo y -
Fomento del Deporte,establece en el mismo capftulo,que es-
ta participacién de las Entidades Federativas y Municipios
se debe llevar a cabo mediante eonvenios de coordinacidn--
con la Federacidn,aquf se observa una novedosa técnica de-
Descentralizacién Administrativa,particularmente para la -
prestacidén del servicio pdblico deportivo,que tiene su sug
tento juridico en el artfculo 116 fraccidén VI de la Consti
tucién Politica de México,en el cual se faculte & la Fedew
racién y los Estados y a dstos y sus Municipios,para cele-
brar convenios para la prestecién de servicios publicos. -
Desde esta perspectiva se presenta un problema derivado de
las disposiciones de la. Ley Deportive,ya gue en su articu-
lo 11 establece que los convenios de coordinacién con las-
Entidndes Federativus se realizarfn por conducto de la ---
institucidn competente,es decir la Comisién Nacional del -
Deporte; pero como ya se ha mencionado,la LOAPF. establece
en su artfculo 17 que los organismos desconcentrados, "ten
drén facultades especificas pare resolver sobre la materia

y dentro del Ambito territorial que se determine en cada -
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caso,de conformidad con las disposiciones legsles aplica--
bles,y el Reglemento Interior de la SiP.,en su articulo 43
fraceién VIII,establece que la Comisién Nacional del Depor
te e3s un Organismo Desconcentrado,que se regird y tendréd ~
las atribuciones que determine su instrumento juridico de-
creacidn,por su parte el Decreto de creacién de la Comi~--
sién,no faculta a este Srgano para celebrar convenios ~--
de coordinacidn,dnicamente se le fauculta para dar propues-
tas en este proceso,ya que como lo hemos mencionado la mis
ma Ley establece gque su campo de accidn es muy limitado., «
Una forma de resolver esta situacidn serfa modificar la --
Ley Deportiva especificando que los convenios de coordina-
cién.serdn realizados por el titular del Orgesno Pdblico --
del cual depende la Comisién Nacional del Depofte,pero co-~
mo ya se ha mencionado el problema no sélo es juridico ---
sino también de cardcter polftico,ya que la creacién de la
Comisién se da por la necesidad de satisfacer un servicio-
piblico especializado,como lo es el deporte,pero por cues-
tiones de orden préctico,serfa mas conveniente,tunto para-
la Secretarfa de Educacidn Piblica,como para el organismo-
deportivo,que éste tuviera mayor libertad y capacidad para
actuar y establecer las relaciones con otras entidadesj Pa
ra 1a Secrstarfa de Educacidn serfa mas conveniente por --
que se desligaria de un 4rea que no puede atender,tunto ~-
porque es una materia especializada, como por la amplitud-
del despacho de asuntos que le corresponden,tan es as{ que

ye cred un organismo desconcentrado especializado,y por -
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otro lado también serfa conveniente para el organismo pi--
blico deportivo,ya nue estaria en posibilidades de cumplir
con las atribuciones que le otorga la Ley Deportiva y no -
estarfa supeditado 8 1la influencia principalmente de ca---
récter polftico de las autoridedes de la Administracién --

Central,

Es importante destacar gue al modificarse estructuralmen-
te el deporte en México se tendrian que hacer cambios en -
las formas que tradicionalmente ha tenido la organizacién-
y competencie de los érgancs deportivos y,efectivamente --
tendrian que apegarse & la legislacidn existente y cumplir
con 1a funcidén para que fueron creados; es decir el orga--
rismo gubernamental rector del deporte en México,tendria -
que cumplir efectivamente su funcién de érganc rector,fo--
mentando,organizando y desarrollando el deporte en México-
sin injerencia directa del gobierno federal,mucho menos de
otros organismos deportivos,nucionales o internacionales,-
estableciendo su propia estructura organizutiva,creando --
sus propios objetivos,programes y presupuestos,y desde lue
€0 interviniendo en la educacién bédsica en lo relativo al-

deporte,ohservando siempre los programas nacionales,

Por otro lado la Confedermciédn Deportiva Mexicana A.C, en
su carfcter de asociacién civil,debe cumplir su funcién de
organizar a los particulares en las distintas disciplinas-
deportivas a nivel nacional y en competenciuas internaciona

les,y definir su naturaleza jurfdica apegdndose a la legis
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lacidén existente,ul igual que el Comité Olimpico Mexicano-
debe dejar de realizar funciones aue no le corresponden co
mo rector del deporte mexicano en el 4rea de alto rendis--
miento,y su sctuacidn en el deporte mexicano se debe limi-
tar exclusivamente a ser un érgano de cancilleria del Co--

mité O0l{mpico Internacional.
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CONCLUSIONES.

El deporte a lo largo del proceso histdrico de la humani-
dad,ha ocupado un lugar importants,aunque ha sido concebi-
do desde diversas perspectives; religiosas,politicas,como-
un medio de bienestar fimico etc., En lo que siempre ha --
existido un punto de acuerdo,8s qus el deporte 8n su esen-
cia es positivo para el individuo y la sociedad,peroc desa-
fortunadamente se esta creando una nusva concepcidn del de
porte,y es equella que lo concibe como un mecanismo idéneo
para cumplir con el proceso que ceractsriza a la socieda--
des modernas; de produccidn,comerciaslizacidn y consumo del
deporte,y més adn,como un medio de control social,ya que -
como espsctdculo produce una fascinacidén intense en l& so-
ciedad,que transforma la realidad sociel de un sector im--

portante de ella,

Esta concepcidén del deporte debe ser modificada,creando -
uné nueva cultura del deporte que debe abarcar todos los -
aspectos inherentes a ella,desde les acciones concretus cg
tidianas tendientes a su prdctice,hasta el aspecto de su -
regulacibn,en este punto el derecho juege un papel muy im-
portante,al establecer las normas necesarins para su préc-

tica y regular las relaciones que se deriven de la misma,

Como hemos observado la organizacién y regulacidn del de-
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porte en otros palses es muy diversa y veriada y depende ~
directamente de las caracter{sticas culturales de cada na-
cién,en algunas la organizacién y desarrollo esten Intime-
mente relacionados a la actividad de los particulares,en -
otras existe un control y centralismo total del Estado,en-
México no se puede establecer un modelo que corresponda &-
las caracteristicas de otro pafs,ys que aquf desde que el-
Estado entro en la escena deportiva,éste se ha encargado -
de su regulacidn debido & nuestras caracterfsticas como na

cidn,

Del andlisis de la situaciédn del deporte,no 8dlo en la --
actualidad,sino a través de su evolucién en México,desde -
que el Estado tomd una perticipacién mds activa,ssf como -
también de acuerdo & la problemdtica estructural del depor
te mexicano,consideramos que la estructura deportiva en --

nuestro pafs debe ser de la siguiente manera:

Se debe establecer un Organismo Descentralizado que Se en
cargue de la rectoria del deporte en todos sus aspectos, -
desde el deporte estudiantil,recreativo,popular,de alto --
rendimiento e inclusive,intervenir en el deporte bédsico de
iniciaoién en el sistema educativo,en este rubro en coordi

nacién con la Secretarfa de Educacidédn Publica.

Al establecerse un organismo de estas caracterf{sticas se-
resuelven muchas de las dificultades & las que se enfrenta

el deporte en su desarrollo; al ser un orgenismo auténomo-
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puede establecer una estructura interna de acuerdo a sus -
necesidades,puede establecer programes a corto,mediano y -
largo plazo de acuerdo & las necesidades de educacidn fisi
ca del paIs,sfn injerencia directa del Ejecutivo Federal y
lograr as{ continuidad en el deporte y no estar supeditado
a l1las polfticas y en muchas ocasiones a los caprichos de -
las autoridades gubernamentrles a las cuales se encuentran
subordinados jerérquicamente,de igual menera este organis-
mo con cardcter auténomo tendrim un solo objeto; el depor-
te,de esta forma pondria toda su atencidén en todos y cada-
uno de los rubros que lo componen y realmente cumplir con-

sus8 programas,

Tambidn en este sentido al modificarse la estructura de--
portiva,el 6rgano piblico tendrfa mayor facilidad parse —--
coordinarse con las Entidades Pederativas y los Municipios
en el establecimiento de un suténtico Sistema del Deporte~
a nivel nucional,sin las trabus que presenta la actual —--
organizacién administrativa,en la que en primer lugar no -
estd facultado el actual érgano para establecer este tipo-
de relaciones jurfdicas y desde luego el de 1la injerencia-~
directa de los 6rganos superiores en la toma de decisiones
en la mayorfa de las veces sin los conocimientos técnicos-
necesarios que presenta esta drea especializada de la edu-

cacibn integral,

De igual forma al operarse un cembio en el érgano rector-

del deporte,tumbién se tiene que modificar 1ls concepcidn-
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tradicional de otros dérgunos deportives que existen en Mé-
Xico y que han venido realizanda funciones que no le co---
rresponden de acuerdo a los fines para los cueles fueron -

creados.,

Desde esta pergpectiva la Confederacidén Deportiva Mexica-
ne A.C. debe cumplir su funcién de dérgano privedo encarga-
do de organizar y representar a los deportistas a través -
de las federaciones en las diferentes disciplines deporti-
vas y dYnicumente ser un nexo de comunicucién con el orgh--

nismo gubernamental,

En lo que respecta al Comité Olimpico Mexicano en su ca--
récter de representante del Comité Olfmpico Internacional-
debe cumplir su funcién de representacién de un organismo-
internuacional privado,ya que tradicionalmente ha venido --
fungiendo como un érganc rector ‘del deporte en México en -
el rubro de alto rendimiento,realizando funciones oue” no -

le corresponden,conforme & sus estatutos y principios.

Otro de los aspectos importantes que se debe considerar -
en esta reestructuracidén del deporte,es el relativo 2 la -
dctual Ley que rige el deporte ya nue,aunque es de recien-
te creacifn,ys sufrié adecuaciones y reformas,pero no toco
el problema de fondo,que es el de lu educacién deportiva -
desde lus bases en la educacién bésicu,de esta forme pare-
dar uniformidad al Derecho del Deporte se debe adecuar la-

Ley de Estimulo y Fomento del Deporte,otorgando un nuevo -
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"status" al érgano piblico del deporte,para gue pueda cum-
plir efectivamente lus disposiciones establecidas en la -~
ley,relativas a la organizacién y fomento del deporte,asi-
mismo en la adecuacidn,facultar al organismo deportivo gu-
bernemental para intervenir en coordinacién con la Secreta
ria de Educacidn Pdblica en el cstablecimiento de progra--
mas especiales pare la educacidn deportiva en las escuelas
de ensefianza bésica,ya aque la falta de una educacién depor
tiva en las hases,es uno de los principales problemas del-~
desarrollo del deporte nacional,y el gobierno tiene la ---
obligacién de orienter esta tendencia para ser congruente-
con sus posturas oficiales,en las gue reconoce esta situa-

cidn,

En esta virtud el orgunismo piblico encargado del deporte
de acuerdo a la estructura mencionada,serfa un auténtico -
rector del deporte,ya que tendrfs intervencién en todos -~
los 4mbitos de esta materia,desde el deporte popular,estu-~
diantil,de alto rendimiento,hasta el deporte de inicimcién
en las escuelas de ensefianza bésice,rompiendo con esquemas
tradicionales que durante mucho tiempo no han dudo results
dos y han impedido la creacién de una cultura del deporte-

tan necesaria para el desarrollo integral del ser humezno.
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