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INTRODUCCION

El Fideicomiso en zonas prohibidas es una figura muy comin, la cual
esta relacionada con la inversidn extranjera en el presente trabajo.

Definitivamente la inversidn extranjera en zonas prohibidas se ha
podido dar, gracias a la figura juridica llamada FIDRICOMISO.

En este trabajo comenzaré hablando del Fideicomiso en su aspecto
general, citando diversos conceptos, sus antecedentes histdricos,
para poder adentrarme al significado del Fideicomiso en zonas
prohibidas.

El Fideicomiso es muy utilizado en la actividad juridica y econdmica
de nuestro pais, pero el interés central de este trabajo consiste en
relacionarlo con las zonas restringidas, de las cuales también se
dard una explicacién.

Vivimos una etapa en la que la inversidn extranjera tiene primordial
importancia dentro de la economia de nuestro pais. Existen
inversionistas extranjeros que han tenido mucho interés a través de
los afios, en invertir su dinero en zonas prohibidas, lo cual provocd
que los legisladores buscaran una solucidén legal a la prohibicién
contenida en el articulo 27 Constitucional y de la cual hablaré
ampliamente en este trabajo.

La solucidn que se encontrd fue el fideicomiso, el cual ha funcionado
bien e inclusive ha sufrido reformas para ser m&s atractivo a los
inversionistas del exterior.

Analizaré las situaciones que se pudieran presentar, de nho existir
las zonas prohibidas, y los puntos de vista de diversos autores.

El presente trabajo busca estudiar el tema de acuerdo a la época en
la que vivimos, obviamente tomando en cuenta la nueva legislacidén en
materia de inversién extranjera, la cual fue elaborada como parte del

marco legal que se ha creado con motivo del Tratado de Libre
Comercio.

Si bien es cierto que se ha escrito mucho acerca del Fideicomiso,
cabe aclarar que en éste trabajo tratardn de aplicarse los nuevos
preceptos legales que en materia de inversidén extranjera se han

creado, lo cual es interesente y le dd un cardcter mas actual a la
investigacidn,



Dentro de este trabajo también se relacionard el turismo con el tema
toral de esta investigacién que es el de las zonas prohibidas, ya que
el turismo ha tenido en dichas zonas una gran importancia sobre todo
para su desarrollo, por las razones que se explicar&n en el capitulo
correspondiente de éste trabajo.



CAPITULO I.- EL FIDEICOMISO EN SU ASPECTO GENERAL.

1.1 CONCEPTO DE FIDEICOMISO.

Hay variados conceptos sobre el fideicomiso, casi tantos como autores
existen. En este apartado mencionaré algunos de 1los conceptos
emitidos por juristas muy prestigiados.

Antes de proceder a citar las mencionadas definiciones, es importante
sefialar lo que establece la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en su articulo 346:

" En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes
a un fin licito determinado, encomendando la realizacifén de ese f£in a
una institucién fiduciaria."

Existe el problewma dentro del fideicomiso para establecer si existe o
no una transmisién de bienes, ya que en 1la ley de Bancos de
Fideicomiso de 1926 se enpled el verbo entregar y el cual fue
sustituldo por el verbo destinar que se utiliza en la ley actual,
seglin se observa en la definicidén ya citada.

El Jurista Panamefio Ricardo Alfaro sostuvo que " El encargo conferido
al fiduciario produce otro efecto sin el cual no podria ser
ejecutado, o sea el de transmitirle 1los bienes objeto del
fideicomiso,"

Ya que bésicamente Alfaro sostiene que " si estos no pasan de una
persona a otra y permanecen en poder de su duefio, no hay acto de
confianza del fideicomitente para con el fiduciario, ni puede
cumplirse el propdsito del fideicomiso...." (1)

Como lo mencioné lineas arriba, en la actual ley sustantiva se le
privé de su efecto traslativo de dominio al concepto de Fideicomiso.
Pero considero que debe tomarse en cuenta la jurisprudencia emitida
por nuestros altos tribunales para poder tomar una decisidn, respecto
a si hay o no transmisitn de bienes, La misma Suprema Corte en el
primer Amparo que resolvié en 1937 en materia de fideicomiso, sostuvo
que " ain cuando el fideicomiso no es lo mismo que el mandato, el
fiduciario solo tiene funciones de mero administrador". (2)

A partir de 1948, la Suprema Corte ha admitido en una serie de
ejecutorias, que ya constituyen Jurisprudencia, el efecto traslativo
de dominio del fideicomiso, restituyendo asi al concepto legal el
elemento esencial del que fue privado, a continuacidn transcribo la
siguiente jurisprudencia para reafirmar lo anteriormente dicho:

FIDEICOMISO, TRANSMISION DEL DOMINIO EN EL.

En el fideicomiso, al igual que en la compraventa, se transmite el
dowminio, salvo reserva expresa en contra.



Amparo en revisién 843/1972. ‘B.,M. del S.,S.A. y H.T.,S.A.p,10 de
Noviembre de 1972.

Unanimidad.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO (Toluca) .

Para concluir con este problema es importante citar lo que sostiene
el Jurista Rodolfo Batiza " No es la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito como tampoco la legislacidén mercantil general, la via
adecuada para regular el régimen de la propiedad, que rebasa sus
respectivos marcos legales y que estrictamente corresponde al Cédigo
Civil una vez establecidas en éste las bases de la " Propiedad
Fiduciaria " concepto admitido por la Suprema Corte." (3)

Batiza considera que no es necesario, para caracterizar al mecanismo
especial del fideicomiso emplear vocablos sin contenido definido
tales como el de "Titularidad".

Como conclusién y después de ver opiniones de autores como Joaquin
Alfaro y Rodolfo Batiza, asi como tesis de jurisprudencia, podemos
afirmar que es indispensable que se transmita el dominio de los
bienes que integren el patrimonio fideicomitido, ya que es necesaria
dicha transmisién para el cumplimiento de diversos fines que pueden
generarse dentro del fideicomiso.

Ahora bien, el hecho de que se transmita el dominio a la fiduciaria,
debe entenderse como necesario para el cumplimiento Unico y exclusivo
del fin del fideicomiso, es decir, no puede aprovecharse dicha
transmisién para finalidades distintas a las previamente establecidas
por el fideicomitente.

Barrera Graf nos dice: " Entendemos por negocio fiduciario aquel en
virtud del cual una persona transmite plenamente a otra ciertos
bienes o derechos, obligdndose ésta a afectarlos a la realizacién de
una finalidad 1licita determinada y, como consecuencia de dicha
finalidad, obligdndose a retransmitir dichos bienes o derechos a
favor de un tercero o revertirlos en favor del transmitente." (4)

Rodriguez Rodriguez estima que el fideicomiso es " un negocio
juridico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la titularidad
dominical sobre ciertos bienes, con la limitacién, de caracter
obligatorio, de realizar s6lo aquellos actos exigidos para el
cumplimiento del fin para la realizacién del cual se destinan". (%)

Por su parte, Cervantes Ahumada dice que " el fideicomiso es un
negocio juridico por medio del cual el fideicomitente constituye un
patrimonio auténomo cuya titularidad se atribuye al fiduciario, para
la realizacién de un f£in determinado." (6)

El Lic. Jorge Dominguez Martinez define el fideicomiso como un
negocio juridico que se constituye mediante declaracidn unilateral de
voluntad de un sujeto llamado fideicomitente, por virtud de la cual,

destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado, y
la ejecucidén de los actos que tiendan a ese fin deber& realizarse por

o~



la institucién tiduciaria que se hubiera obligado contractualmente a
ello. (7)

El Dr. Acosta Romero sefiala: El fideicomiso es un contrato mediante
el cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre
parte de sus bienes a una institucién fiduciaria, para que con ellos
se realice un fin licito que la propia persona seilala en el contrato
respectivo. (8)

El Maestro Oscar Vazquez del Mercado establece que " El fideicomiso
es un contrato por virtud del cual se confieren facultades a un
sujeto para que realice actos respecto a determinados bienes, a
efecto de lograr un fin especifico, en provecho de quien designa
aquél que otorga las facultades." (9)

El Lic. Efrén Cervantes Altamirano considera al fideicomiso como un
negocio juridico, toda vez que se trata de la voluntad libre que
tiende a un fin préctico, tutelado por el ordenamiento juridico y que
produce como consecuencia de tal tutela, determinados efectos
juridicos. (10)

En lo personal y después de analizar diversos conceptos que sobre el
fideicomiso han sido vertidos, considero de mayor relevancia dos de
ellos, el primero emitido por el Maestro Cervantes Ahumada y el
segundo por el Maestro Oscar VAzquez del Mercado.

En realidad todos los conceptos son similares y coincidentes, aunque
no en algunos detalles. Es precisamente este razonamiento el que me
obliga a analizar estos dos conceptos.

El Dr.Rail Cervantes Ahumada menciona dentro de su definicién el
"Patrimonio Auténomo" ya que implica cierta relevancia sobre las
demds definiciones, se nos advierte de inmediato al leerla que el
patrimonio que se afecta para el cumplimiento de un fideicomiso es
distinto de otros, sobre todo de los patrimonios propios de quienes
intervienen en el fideicomiso. No podemos perder de vista esto ya que
dentro del fideicomiso no estamos hablando de un régimen normal de
propiedad sino de una posicion legal especial.

El manejar un patrimonio ajeno siempre serd muy delicado y es
precisamente la razén por la cual la funcién de fiduciaria siempre se
encomienda a alguna institucion de crédito, la cual siempre serd
vigilada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El segundo concepto que analizare y por el cual me inclino es el
emitido por el Maestro Oscar Vdzquez del Mercado, porque desglosa de
manera clara y concisa los elementos que integran el fideicomiso a la
vez que define al fideicomiso como un contrato, y es esto dltimo lo
que me hace favorecer este concepto, ya que consideroc que es
indispensable la unidad de voluntades para que el fideicomiso se
pueda concretar por las razones que explicaré al analizar 1la
naturaleza juridica del fideicomiso.

1.2 NATURALEZA JURIDICA.

v



El hablar de la Naturaleza Juridica del fideicomiso implica mencionar
diversas teorias que sobre el particular se han escrito, pero
considero ocioso hablar de todas ellas, ya que la funcidén de este
apartado solo es dar la idea general de lo que es un fideicomiso y su
naturaleza, no de confundir al que lo lea, sin dejar de considerar
que los mismos tratadistas no se ponen de acuerdo en cuanto a la
naturaleza juridica del fideicomiso.

La primera teorfa a analizar es la gue pretende asimilar el mandato
con el fideicomiso y fue expresada por el jurista Panamefio Ricardo
Alfaro. El considera al fideicomiso como " un mandato irrevocable en
virtud del cual se transmitirian ciertos bienes a una persona llamada
fiduciario, para que hiciera con ellos lo que le ordenase otro sujeto
llamado fideicomitente, siempre a beneficio de otro mis denominado
fideicomisario." (11)

Antes que nada tenemos que definir el mandato, y el articulo 2546 del
Codigo Civil establece:

"El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a
ejecutar, por cuenta del mandante, los actos juridicos que este le
encarga."

La critica* fundamental que ha recibido esta teoria, no obstante que
el Mandato y el fideicomiso se parecen en cuanto a que en ambos
alguien hace algo gue otro le ordeno, consiste en que en el mandato
no hay transmisidén de dominio, pues se tratarfa de una compraventa,

Ademids el mandato es siempre revocable y el fideicomiso es revocable
cuando se haya reservado ese derecho el fideicomitente al constituir

el fideicomiso, segin lo prevé el articulo 357 fraccién VI de la
LGTOC.

Existen mas diferencias entre lo que es un mandato y lo que es un
fideicomiso. En el caso del wandato, el mandatario debe consultar al
mandante y en el fideicomiso, el fiduciario no debe consultar al
fideicomitente. El mandante es siempre el duefio de los bienes que
tiene el mandatario, en cambio, el patrimonio fideicomitido, por

estar afectado, forma una masa separada del patrimonio del
fideicomitente.

Otra diferencia es que el mandante, no obstante haber sido aceptado
el mandato por el mandatario, puede realizar los actos encardgados a
este y esta situacion no puede ocurrir en el fideicomiso, pues por su
otorgamiento, el fideicomitente pierde el derecho a ejecutar los

actos con los que se pretendan lograr los fines seflalados por el
mismo,

Pese a las diferencias mencionadas, hay que aceptar que esta teoria
no es descabellada, pues si son parecidas las dos instituciones, pero
no para calificar al fideicomiso como un mandato, pues resultaria
insuficiente este concepto

La " Teoria de la Manifestacién Unilateral de Voluntad" del Dr.Raul
Cervantes Ahumada 8sostiene que el fideicomiso es siempre una



declaracién unilateral de voluntad, en virtud de que existe la
posibilidad de que pueda constituirse por testamento o por acto entre
vivog, afirma que s6lo es indispensable la participacidén de una sola
voluntad en su perfeccionamiento.

Pero esta tesis recibe como critica fundamental, que por mAs que un
sujeto afecte parte de su patrimonio para cumplir con los fines de un
fideicomiso, y beneficiar a un tercero, si la voluntad de un
fiduciario no ha sido manifestada en sentido de aceptacién, el
beneficiario no recibird nada. La intencién original del
fideicomitente quedard reducida a una simple posibilidad
impracticable, a un buen deseo que no llega a cristalizarse.

Pese a las criticas que ha recibido esta teoria no debemos olvidar lo
que seflala el articulo 352 de la LGTOC " El fideicomiso puede ser
constituido por acto entre vivos o por testamento. La constitucién
del fideicomigo deberd siempre constar por escrito y ajustarse a los
términos de la legislacién comGn sobre transmisién de los derechos o
la transmisién de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso."

Es decir, de la lectura de éste articulo podrd apreciarse que al
hablar de la Constitucién de fideicomiso por "testamento" si ge
aplicaria la tesis del Dr. Cervantes Ahumada Yy encuentra su
fundamento en la propia ley.

Esta teoria ha encontrado eco en algunos juristas, pero mi modesta
oprinién no es coincidente con la misma, El jurista Rodolfo Batiza
tampoco esta de acuerdo, al mencionar que:

" La especulacién doctrinaria ensayada en el vacio es no solamente
ociosa sino perjudicial por desorientadora."(12) al referirse a esta
posicién que sostiene la unilateralidad del fideicomiso constituido
por acto entre vivos.

"Teorfa que considera al fideicomiso como un contrato."

Esta teorfa niega tajantemente que la naturaleza juridica del
fideicomiso sea la de un acto unilateral, ya que la declaracién
unilateral correspondiente no pasa de ser una simple oferta que
forzosamente requiere de una respuesta para que se dé el fideicomiso.

Existe un elemento importante a considerar para darle mayor fuerza a
la teoria que considera al fideicomiso como un contrato, y este es el
de la condicién resolutoria tédcita, ya que en el fideicomiso, al
igual que en el contrato, el pacto promisorio se entiende implicito
en las obligaciones reciprocas. (Articulo 1949 del (Cédigo Civil), vy
se confirma lo anterior con la lectura del articulo 351 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito en donde se establece la
facultad de exigir formalmente al fiduciario el cumplimiento del
fideicomiso.

Ademds, en virtud del fideicomiso, cuando menos dos personas quedan
vinculadas en términos de un escrito que contendrd derechos vy
obligaciones para las partes que intervienen, esto se encuentra
regulado en el artfculo 352 segunda parte de la Ley General de



Titulos y Operaciones de Crédito. Por lo tanto Yy considerando que
existe acuerdo de voluntades y que se tienen que plasmar por escrito
los derechos y obligaciones de los que intervienen, y que existe un
objeto consistente en los bienes que se afectan, definitivamente
considero que se debe hablar de un contrato.

Aunque grandes tratadistas han vertido diversas tesis al respecto sin
que se haya acogido unénimemente alguna, mi modesta opinién es la de
considerar al fideicomiso como un contrato.

Ademds, para su perfeccionamiento, se presenta coincidencia con la
Teoria General de los Contratos. Es pertinente mencionar que el
fideicomiso s6lo es perfecto cuando la otra voluntad necesaria, es
decir, la de la fiduciaria, se manifieste en sentido aprobatorio,
pues de lo contrario, el fideicomiso no se constituird. Esto con
fundamento en el articulo 350 tercer pérrafo de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito,

Lo anterior nos confirma que en el fideicomiso se dan los elementos
necesarios para hablar de un contrato ya que existe el acuerdo de
voluntades manifestado para crear y transmitir derechos vy
obligaciones, y aunque no es necesario que el contrato se haga por
escrito, el hecho de que en el fideicomiso si sea obligatorio
establecerlo por escrito confirma la exteriorizacién de la voluntad y
que junto con la autonomia de la misma, forman parte integrante del
consentimiento,

El Maestro Carlos Davalos menciona:

" Ante un problema o diferendo, es necesario acudir a un parémetro
estructural que puede calificar la buena o mala celebracibén de dicho
acto. El AWnico parémetro susceptible de proporcionar reglas
estdticas y universales, en el caso del fideicomiso, es el contrato,
ademds de la secuencia normal de la constitucidén de un fideicomiso,
se desprende que su estructura concuerda perfectamente con el
articulo 1793 del Cbédigo Civil (Por 1lo que se refiere a su
consecuencia juridica inmediata) y el 1796 del mismo ordenamiento, vy
el 78 del Cédigo de Comercio (Por lo que se refiere a la forma de
expresidén de voluntad) y 1836 y 39 del Cé6digo Civil (Por lo que se
refiere al trato que puede dirsele al objeto del fideicomiso.) (13)

Barrera Graf confirma lo anteriormente dicho al sostener que:

EL fideicomiso es un negocio fiduciario que sélo puede concretarse
mediante formalidades contractuales originadas a raiz de 1la
coincidente manifestacién de voluntad que emitan y hagan concordantes
fideicomitente y fiduciario., Unidad de voluntades que reduce a una
emisién de parecer sin importancia técnico legal, el interés que
informalmente manifiesta el fideicomitente de afectar parte de su
patrimonio a un fin, 8i no se completa con la participacién, en tanto
que aceptante, de la institucién fiduciaria." (14)

Es importante recalcar que el fideicomiso es un contrato, porque para
su perfeccionamiento necesariamente debe presentar una forma
coincidente con la Teoria General de los Contratos Privados.



De las anteriores observaciones se desprenden las siguientes
caracteristicas esenciales del fideicomiso:

- Afectacién de parte de un patrimonio a la realizacién de un fin.

- Fin que deberd ser licito.

- Realizacién del fin a cargo de una institucién fiduciaria
exclusivamente,

1.3.- ELEMENTOS PERSONALES.
1.3.1.~- FIDEICONITENTE.

Son tres los actores principales del contrato de fideicomiso, de
los que solo dos son indispensables:

- El Fideicomitente (Indispensable)
- El Fiduciario (Indispensable)
- El1 Fideicomisario (No indispensable)

Haciendo referencia en este apartado, al fideicomitente, es
importante mencionar que el fideicomitente es la persona titular de
los bienes o derechos, que transmite a la fiduciaria, para el
cumplimiento de una finalidad licita, y desde luego, debe tener la
capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bienes. (15)

El fideicomitente es la persona que constituye el fideicomiso, es
decir, la que destina ciertos bienes o derechos a la realizacidén del

fin 1licito y determinado, y que encarga su realizacién al
fiduciario. (16)

La capacidad para ser fideicomitente, en un contrato de fideicomiso,
estd concatenada a la capacidad que se tenga para disponer por el
conducto legal que sea, de los bienes con gue se piense constituir el
patrimonio fiduciario.

Debe ser el fideicomitente, una persona fisica o colectiva, privada o
piblica con capacidad suficiente para hacer la afectacién de bienes
requerida en el fideicomiso, segin lo establece el articulo 349 de la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

Para clarificar mejor lo anterior, a continuacién transcribo el
articulo 349 ya citado.

"S6lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o juridicas que
tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacién de bienes que
el fideicomiso  implica, y las  autoridades judiciales o
administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda,
congervacién, administracién, liquidacidén, reparto o enajenacién
corresponda a dichas autoridades o las personas que éstas designen."



A continuacidn mencionaré algunos de los derechos y obligaciones del
fideicomitente:

Derechos:

1.- Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto
constitutivo,

2.- Designar al fideicomisario o fideicomisarios.
3.- Modificar el fideicomiso, si se reservé ese derecho.
4,- Nombrar Comité Técnico.

5.,- Transmitir sus derechos de fideicomitente (Si se reservé esa

facultad.)
6.- Revocar o terminar el fideicomiso (Si se reservé ese derecho).
Obligaciones:

1l.- Pagar los gastos que origine la constitucién y el manejo del
fideicomiso.

2.- Pagar los honorarios fiduciarios.

3.- Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin,
1.3.2,-FIDUCIARIO.

El fiduciario es la persona encargada por el fideicomitente para
realizar el fin del fideicomiso.

Aunque el articulo 350 de la LGTYOC establece textualmente:

" S6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de
Crédito." es de suma. importancia seflalar que la Ley del Merxcado de
Valores en su articulo 22 establece:

"Las casas de bolsa sb6lo podrdn realizar las actividades siguientes:
IV.- Con sujecidén a las disposiciones de cardcter general que dicte
el Banco de México... D) Actuar como PFiduciarias en negocios
directamente vinculados con las actividades que les sean propias, sin
que sea aplicable en este caso el primer parrafo del articulo 350 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito."

No menos importante es lo gue establece el articulo 34 de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

"Las instituciones de seguros sdélo podrdn realizar las operaciones
siguientes:
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IV.- Actuar como Institucidén Fiduciaria en el caso de fideicomisos de
administracién en que se afecten recursos relacionados con el pago de
primas por los contratos de seguros que se celebren como excepcién a
lo dispuesto en el articulo 350 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito. Las instituciones de seguros autorizadas para
practicar operaciones de vida, también podrin ser fiduciarias en el
caso de fideicomisos en que se afecten recursos relacionados con
primas de antigledad, fondos individuales de pensiones, rentas
vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con la administracién de
reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del personal,
complementarias a las que establecen las leyes sobre seguridad social
y de primas de antigledad.

La administracién de dichas operaciones se realizard a través de
contratos de fideicomiso, en los mismos términos que para las
Instituciones de Crédito seflalan los articulos 79 y 80 de la Ley de
Instituciones de Crédito."

También en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se establece la
facultad de estas para ser fiduciarias.

Articulo 16.-* Las Instituciones de Fianzas s6lo podrdn realizar las
operaciones siguientes:

XV.- Actuar como institucién fiduciaria s8lo en el caso de
fideicomisos de garantia en que se afecten recursos relacionados con
las pélizas de fianza que expidan, como excepcién a lo dispuesto por
elé articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito,

La operacidén de fideicomiso se sujetard a lo dispuesto en esta
ley...."

De todo lo anterior podemos concluir que no nada mds las
Instituciones de Crédito pueden ser fiduciarias, sino también las
Instituciones de Seguros, Casas de Bolsa, e Instituciones de Fianzas.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito es la que regula
bédsicamente al Fideicomiso, seflala en su articulo 350 " Sélo pueden
ger fiduciarias las Instituciones expresamente autorizadas para ello
conforme a la Ley General de Ingtituciones de Crédito." pero se
contradice con los articulos anteriormente seflalados y que pertenecen
a leyes distintas a la Ley de Instituciones de Crédito, y en estas
leyes y en sus respectivos articulos ya transcritos, se seflalan
facultades para que estas Instituciones ejerzan funcién de
fiduciarias "como excepcién a lo dispuesto en el articulo 350 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito",

Por lo tanto es importante seflalar que existen diversos ordenamientos
que han venido a complementar a la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, y sobre todo aclarar gue han sido
posteriores, por tal motivo no se comenta nada respecto a ellas en la
Ley de Instituciones de Crédito, pero también es cierto que se
provoca confusién al pensar que solo las Instituciones de Crédito
pueden ser fiduciarias.



Asimismo, considerc poco adecuado que existan de manera dispersa en
la 1legislacién, artficulos de excepcién y gque se contraponen al

multicitado articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

El artficulo 46 fraccién XV de la ley de Instituciones de Crédito
establece que las instituciones de crédito podrdn llevar a cabo las
operaciones de fideicomisc a que se refiere la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito.

Al fiduciario se le atribuye el ejercicio exclusivo de todos los
derechos y acciones relativos al patrimonio del fideicomiso. Pero
cabe hacer la aclaracién de que el efecto traslativo de dominio de
los bienes objetc del fideicomiso no puede asimilarse a la
transmisién normal del derecho de propiedad, ya que en el fideicomiso
la transmisién se hace para el soloc propésito de que el fiduciario
pueda realizar el fin que se le encomienda,segin lo prevé el articulo
351 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

El fiduciario no es duefio absoluto, tiene lo que algunos autores han
dado en llamar " Propiedad fiduciaria" es decir, su dominio estéd
sujeto a las limitaciones impuestas por el fideicomiso, ya que no
puede disponer en su propic provecho del patrimonio del fideicomiso,
estd obligado a usar y disponer de &1 exclusivamente para el fin a
que estd afectado.

Nuestros mas altos tribunales consideran a la Fiduciaria como titular
del patrimonio fideicomitido, segin se puede apreciar en la siguiente
Jurisprudencia.

FIDEICOMISO. EL FIDUCIARIO ES EL TITULAR DEL PATRIMONIO DEL.

De conformidad con los Arts.346 y siquientes de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso es un acto
unilateral de voluntad por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonic auténomo, cuya titularidad la trasmite el
fiduciario para la realizacién de un fin determinado. En términos de
los preceptos antes invocados, el fiduciaric no es solamente un
ejecutor del fideicomiso, sino que, por el contrario, es titular del
patrimonio fideicomitido en atencién a la especial naturaleza de ese
acto juridico y, en condiciones, resulta obvio que al igual que
cualquier titular de un determinado bien tiene interés juridico en

protegerlo cuando por actos de terceras personas sufra una alteracién
en el mismo.

Amparc en revisién 254/1975."B.I.S.A"..11 de julio de 1975,
Unanimidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL EN PRIMER CIRCUITO.
TRIBUNALES COLEGIADQOS. Tomo VI.Civil. Pag 658.

Una vez que el fiduciario acepta el desempefic de su encargo no puede
de ninguna manera negarse a cumplirlo, la ley dice que no podra
excusarse o renunciar, sino por causas graves, que deberd probar ante

12



un juez de primera instancia del lugar de su domicilio, Articulo 356
de la LGTYOC.

El fiduciario esta facultado para representar los intereses del
fideicomiso ante autoridades judiciales y administrativas con toda
amplitud de facultades, su situacién es semejante a la de un
mandatario, un sindico, o un albacea, todos ellos tienen el ejercicio
de los derechos que representan pero sin ser titulares de ellos.

Como consecuencia de la confianza que se deposita en la institucién
fiduciaria la ley la declara responsable de su ejecucién y de las
pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su culpa,articulo 356
de la LGTOC.

Es importante hacer mencién de que el hecho de reservar la funcién de
fiduciarias a determinadas instituciones fue una decisién sabia y
correcta por parte del legislador, pues de ese modo se tienen
especiales medidas y precauciones y puede tenerse un mayor control y
vigilancia sobre las mismas.

La fiduciaria esta imposibilitada para ser beneficiaria de un
fideicomiso, con el apercibimiento de ser declarado nulo segin 1lo
dispone el articulo 348 de la LGTOC.

Obligaciones de la fiduciaria:

1.- Ajustarse a los términos del contrato constitutivo para cumplir
la finalidad.

2.- Conservar y mantener los bienes.
3.- Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

4.- Guardar el secreto fiduciario, que es mds estricto que el secreto
bancario en general.

5.- Rendir cuentas.

Facultades del fiduciario:

1.- Tendrd las facultades que le seflale el acto constitutivo y que
pueden ser para realizar actos de administracidn, obtencién de
créditos, arrendar etc..

2.- Disponer lo necesario para la conservacién del patrimonio.

3.- Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar en ellos
mandatos para pleitos y cobranzas.

4.- Tiene facultades para cobrar sus honorarios y para erogar gastos
inherentes al fideicomiso.

También es necesario seflalar que la institucién fiduciaria puede ser
removida de su cargo en los siguientes supuestos:
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a) Cuando al ser requerida no rinda cuentas de su gestién en un plazo
de quince dias.

b) Cuando sea declarada, por sentencia ejecutoriada, culpable de las
pérdidas o menoscabos que sufran los bienes dados en fideicomiso.

¢} Cuando en los mismos términos, sea declarada responsable de esas
pérdidas o menoscabos por negligencia grave.

Considero muy importante transcribir algunas circulares emitidas por
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que hacen referencia al
tema del fiduciario.

DELEGADOS FIDUCIARIOS

16 DE NOVIEMBRE DE 1966.

Circular 547

Determinacién de los actos que deben desempefiar por si mismos y
aquellos en los que pueden intervenir sus representantes.

A todas las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién de Crédito, se
ha servido dirigir a esta Comisién el oficio No. 305-I-A 32676,
exped. 011/34576, de fecha 24 de Octubre ultimo cuyo contenido se
transcribe a continuacién para su debido cumplimiento.

Las Instituciones Fiduciarias desempeflardn su cometido y ejercitarén
sus facultades por medio de uno o mas fiduciarios que designen
especialmente al efecto, como lo dispone la aludida fraccién IV del
citado articulo 45, pudiendo entenderse que aunque las instituciones
fiduciarias no pueden delegar su cargo, el cual deben desempefiar a
través de funcionarios especiales como lo son los delegados
fiduciarios, se considera que s8i pueden emplear personas que auxilien
a estos, en el desarrollo de sus funciones secundarias.

Asimismo para determinar cuales actos deben necesariamente realizarse
por los delegados fiduciarios y en cuales pueden auxiliarse estos por
dependientes, se deberd de adoptar el siguiente criterio: Los actos
mediante los que se tomen resoluciones de cardcter discrecional,
indelegables, que implican voluntad de mando o decisién deberdn ser
realizados por los delegados fiduciarios, las funciones secundarias o
auxiliares, que no tienen tales caracteristicas sino simplemente se

reducen a formalidades o tramites, podrdn ser desempefiadas por
dependientes.

La anterior interpretacidn, se servir&n hacerla del conocimiento de
las Instituciones interesadas a fin de que puedan ajustarse al
criterio expuesto en la misma.

DELEGADOS FIDUCIARIOS
SU NOMBRAMIENTO.

12 DE JUNIO DE 1989



CIRCULAR 1058

Se establece la obligacién a las Sociedades Nacionales de Crédito de
informar a la Comisién Nacional Bancaria los nombramientos que hagan

de sus delegados fiduciarios a fin de que sigan constando en sus
registros.

RENOCION O SUSPENSION DE DELEGADOQS
FIDUCIARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS

27 DE PRBRERO DR 1991
CIRCULAR 1106

A las Instituciones de Banca de Desarrollo.

En virtud de lo dispuesto por el Gltimo pdrrafo del articulo 43 de la
Ley de Instituciones de Crédito, esta comisién ha considerado
conveniente establecer las siguientes normas, en relacién con los
nombramientos de los funcionarios que se indican:

1.~ Es obligatorio informar oportunamente a este organismo acerca de
la designacién de sus Delegados FPiduciarios y Servidores Piblicos que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la
del Director General, asi como de todos aquellos funcionarios que
tengan otorgado Poder Notarial para obligar con su firma a la
Institucidn, sin que se requiera nuestra aprobaciér para protocolizar
los nombramientos que lo ameriten.

1.3.3 FIDEICONISARIO.

Tiene tal cardcter, la persona que recibe el beneficio derivado del
fideicomiso.

El fideicomitente puede designar varios fideiccmisarios para que
reciban simulté&neamente o sucesivamente el provecho del fideicomiso,
salvo aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas
personas sucesivamente que deban substituirse por muerte de la
anterior, salvo el caso de que la substitucidén se realice en favor de
personas que estén vivas o concebidag ya, a la muerte del
fideicomitente (articulos 348 y 359 fracci6én II de la LGTOC.)

El fideicomisario debe ser persona que, de conforridad con la ley,
sea sujeto de derecho con capacidad de goce y ejercicio o simplemente
con capacidad de goce, Esta capacidad debe ser la necesaria para
poder recibir el provecho que el fideicomiso implica. Es decir, un
sujeto que tenga plena capacidad para ejercer los derechos inherentes
al beneficio que conlleva el cumplimiento del fideicomiso.

Respecto a lo anterior y para abundar y dejarlo mas claro, citaré
como ejemplo, el caso de una persona extranjera que sea designada
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fideicomisaria respecto de un bien inmueble ubicado en zonas
prohibidas, como receptor de la propiedad de tal inmueble.

Como conclusién de todo 1lo anterior se puede decir que el
fideicomisario solo podrd serlo quien pueda legalmente aprovechar los
beneficios que el fideicomiso implica.

Derechos del Fideicomisario:

a) Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la institucién
fiduciaria.

b) Atacar la validez de los actos que dicha instituicién cometa en su
perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades que por virtud
del acto constitutivo o de la ley le correspondan.

c) Reivindicar los bienes que a consecuencia de tales actos hayan
salido del patrimonio del fideicomiso.

Obligaciones del Fideicomisario:

a) Obligacién de pagar los impuestos, derechos y multas que se causen
con la ejecucién del fideicomiso.

b) Obligacién de pagar los gastos que se causen en la ejecucibn y
extincién del fideicomiso.

Por dltimo es importante mencionar que cuando sean dos o mas los
fideicomisarios y deba consultarse su voluntad, en cuanto no esté
previsto en 1la constitucién del fideicomiso, las decisiones se
tomardn por mayoria de votos, y en caso de empate decidird un juez de
primera instancia.

2 continuacién transcribo una jurisprudencia de mucha importancia en
relacién al tema del fideicomisario:

FIDEICOMISO. NO SUPONE NECESARIAMENTE EFECTOS
TRANSFORMATORIOS DE PROPIEKDAD, RRSPECTO A LOS
BIENES AFECTOS, A FAVOR DEL FIDEICOMISARIO.

Superando la discusién planteada entre los tratadistas de la materia
respecto a si el fideicomiso supone necesariamente---por razén de sus
antecedentes localizados en el fideicomissumo del Derecho Romano y en

el Trust del Derecho Inglés--- efectos transmisores de propiedad en
favor del fideicomisario, la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito ha establecido en su articule 358 que " Extinguido el

fideicomiso, los bienes a &1 destinados que queden en poder de 1la
instituci6n Fiduciaria, serdn devueltos por ella al fideicomitente o
a sus herederos", y si bien es admisible que el comitente puede
indicar se dé a los bienes afectos algin otro destino cuando el pacto
concluya (como expresamente lo reconocia el Art. 115 de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, del
31 de Agosto de 1926, que forma el antecedente inmediato de nuestra
vigente legislacién), en cuyo caso el pacto quedard adicionado con
una disposicién ajena a la neta estructura del fideicomiso; sin

16



embargo, el texto del contrato presentado en el negocio bajo examen,
necesariamente lleva a sostener que los treinta mil pesos afectos por
ese convenio no deben ser entregados a la fideicomisaria.

Amparo Directo 4674/1949. Rosa Torroella de Rivero. Resuelto el 28 de
Marzo de 1952, por unanimidad de 4 votos. Ponente:Min. Matos
Escobedo. Ausente: Min. Tena Ramirez.

Boletin de Informacién Judicial. P&gs 308 y 309, 1952,

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS (ROMA).

Es comin encontrar en los libros que hablan del fideicomiso, que casi
todos los autores tratan de ubicar sus antecedentes en el Derecho
Romano porque en ese derecho se utilizé la palabra Fideicomissum que
para algunos es el antecedente remoto de la institucién.

A través del estudio que he hecho respecto a este tema, me he podido
dar cuenta de que la mayor parte de los autores estudian figuras
afines al fideicomiso y siempre que existe afectacién de bienes por
parte de una persona que los entrega a otra para que é&sta realice una
finalidad lfcita, se remiten al Derecho Romano, al Truehand del
Derecho Germdnico y a los Uses y Trusts del Derecho Inglés.

De cualquier modo citaré las figuras juridicas del Derecho Romano que
comunmente se mencionan como antecedentes del fideicomiso y al final
daré mi opinién y las diferencias que existen entre estas figuras y
el fideicomiso Mexicano.

En Roma es en donde por primera vez se utiliza el término
"Fideicommissum", vocablo compuesto por las raices latinas fides (fe)
y commissum (enccmienda) que define al fideicomiso como una
encomienda de fe. (17}

En Roma, se crearon diferentes tipos de fideicommissum para
satisfacer las necesidades requeridas por la sociedad y para
determinados actos.

A) El Pideicomiso Testamentario.

El fideicomiso, dentro del derecho romano, normalmente se utilizaba
con el idnico fin de permitir que ciertas personas gque no tenian
capacidad para heredar, pudieran ser favorecidas por la voluntad del
duefio de la cosa, para disfrutar post mortem de la misma.

El fideicomitente era el autor de la herencia, el fiduciarioc el
heredero o legatario y el fideicomisario un tercero.

Para lograr su propdsito,el testador en vida, rogaba a su heredero,
que al entrar en posesidén de la herencia, entregara ese determinado
bien a la persona que el testador queria beneficiar,perc si éste
moria y el heredero decidia no cumplir podria seguir disfrutando de
la herencia, de ahi que esta era una encomienda de fe.

Este fideicomiso se realizaba en forma verbal, con absoluta libertad
y la base del mismo era la buena fe del fiduciario.



Desplies de las guerras pinicas, con mucha frecuencia los fiduciarios
deshonestos no cumplfan en Roma con el encargoe ya que consideraban
que el dinero valia mis que " la buena reputacién ". Esto provocd que
Augusto encargara a sus cénsules que vigilaran el cumplimiento de los
fideicomisos y desde Claudic dos pretores especiales se ocuparon de
las cuestiones fideicomisarias.

El fideicomiso sufri6, con el curso del tiempo, toda clase de
restricciones, andlogas a las que existieron en relacién con
herencias y legados. Poco a poco, el fideicomiso perdié la
elasticidad que lo distinguid del legado y de la herencia.

En el derecho Romano, el fideicomiso operaba con limitaciones y no
era un instrumento flexible para el tr&fico juridico, fue también
utilizado, en cierta forma, en sus origenes, para burlar la ley y
para evitar problemas de trasmisién hereditaria y nada tiene en comin
con el fideicomiso moderno.

Con frecuencia el fiduciario era, a la vez heredero o uno de 1los
herederos, el heredero se convertia asi en un propietario del activo
de la herencia hasta el momento obligado de la restitutio al
fideicomisario.

B) La Fiducia Cum Creditore.

Constituia la forma m&s antigua de contratar en Roma, se sujetaba a
un pacto de retroventa.

El acreedor que queria tener una garantia real exigia retener como
garantia, durante la existencia del crédito, la propiedad de algin
bien del deudor, compraba un objeto valioso del deudor obligdndose a
volver a vender el mismo objeto al deudor por el mismo precio,
después de que éste hubiera pagado su deuda.

El acreedor compraba algin bien valioso del deudor por la cantidad
que el deudor pedia como préstamo y se obligaba a volver a vender el
objeto al deudor dentro de cierto plazo, en caso de que el deudor le
ofreciera un precio que correspondiese al original precio de compra,
o sea, al importe del préstamo.(18)

C) Fiducia,

Era una forma solemne de transmitir la propiedad, hecha con 1la
obligacién de quien la recibia de remancipar, es decir, consistié en
una forma solemne de transmitir la propiedad, que se acompafiaba de un
pacto mediante el cual quien recibia 1la propiedad del bien
transmitido se obligaba a su vez, a transmitirlo después de que se
realizaran determinados fines al propio, “Tradens" o a una tercera
persona.

Giaccomoe Gazzara sefiala que con el término Fiducia, se hace
referencia a una particular figura juridica, conocida desde el
Derecho Romano y Germénico cuyo esquema comprende la concesién de un
poder jurfidico al fiduciario para lograr un fin preciso. (19)



Mi opinién personal es la de no considerar como antecedentes del
fideicomiso mexicano, las figuras jurfdicas que existieron en el
Derecho Romano, ya que el fideicomiso dentro del Derecho Romano
normalmente se utilizaba con el Udnico fin de permitir que ciertas
personas que no tenfan capacidad para heredar, pudieran ser
favorecidas por el duefio de la cosa, y en el fideicomiso mexicanoc no
se usa este contrato para cumplir con ese tipo de fines que se
buscaban en el Derecho Romano debidoe a que actualmente ninguna
persona esta privada de manera absoluta de la capacidad de ser
heredera, perc algunas no pueden serlo de ciertas personas o de

determinados bienes, tal y como lo establece el Articulo 1313 del
Cédigo Civil,

Otra razén por la cual yo no considero que el Fideicomiso Mexicano
encuentre antecedentes en el Derecho Romano es el hecho de que el
Fideicomiso se realizaba en forma verbal y con absoluta libertad,
baséndose en la buena fe del fiduciario.

Actualmente el Fideicomiso no se encomienda al Fiduciario basado en
su buena fe, sino que ahora se establecen derechos y obligaciones
reciprocas wmediante un contrato escrito y con formalidades
especificas. Sin dejar al arbitrio y buena fe de la fiduciaria el
cumplimiento de los fines del fideicomiso.

En el Derecho Romano el fideicomiso no otorgaba a la persona
favorecida, ningln medio para obtener coactivamente la ejecucién.

Actualmente el fidecomisario tiene el derecho de exigir a 1la

fiduciaria el cumplimiento del Fideicomiso, tal y como lo establece
el articulo 355 de la LGTOC.

En Roma el Fideicomiso tenia b&sicamente la intencién de servir como
instrumento  para realizar actividades prohibidas por los
legisladores, por ejemplo: Para evitar la Lex Falcidia o para

permitir a los que eran incapaces para heredar, que si lo pudieran
hacer a través de el fideicomiso,

Actualmente esa no es la funcién del fideicomiso, por el contrario,
sirve para que se cumpla una gran variedad de fines licitos.

Vale la pena decir gue en el Derecho Romano el fideicomiso operaba

con limitaciones y no era un instrumento flexible para el trdfico
juridico.

Ahora el fideicomiso es tan flexible que se puede utilizar para
miltiples fines.

El Dr. Guillermo Floris Margadant confirma lo anterior al sefialar "Lo
que actualmente se llama Fideicomiso en México no es una institucioén
derivada directamente del Derecho Romano, sino mas bien una
transformacién del * Trust " anglosajén, introducido en México, a
través de Panamd en 1924. En 1932 el Fideicomiso se estructurd de
nuevo en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, bajo la
influencia de las ideas de Pierre Lepaulle y se considera actualmente
como la dedicacién de ciertos bienes a un fin licito determinado,
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cuya realizacién ge encomienda a una institucién Fiduciaria
expresamente autorizada para figurar como tal ". (20)

1.4.1.- ALEMANIA.

Hay autores que citan antecedentes del fideicomiso en el Derecho
Germdnico, pero yo creo que es poco afortunado considerar eso porque
8l en el Derecho Romano en realidad no hay un verdadero antecedente
del fideicomiso, mucho menos en el Derecho Germdnico, ya que nuestro
derecho tiene mds relacién con el Derecho Romano que con el Derecho
Germénico,

La figura que se seflala como antecedente del fideicomiso en Alemania
es el Treuhand o Salman, figura de la cual voy a hablar en este
subtitulo, aungque yo no lo congidero un antecedente del fideicomiso.

Segin algunos autores existe un antecedente remoto en la ley
Germénica, conocido con el nombre de Treuhand o Salman.

En la ley Germidnica el salman equivale a la figura del Feoffee to
Uses de la temprana estructura inglesa del Use, figura que explicaré
en el apartado correspondiente a los antecedentes del fideicomiso en
Inglaterra.

El Salman era una persona a quien se transferia la tierra con el fin
de que pudiera a su vez traspasarla, de acuerdo con las instrucciones
del donante.

No parece haber mayores estudios sobre esta institucién de derecho
Germinico que, ademd&s no tuvo una evolucién tan importante como la
tuvieron en otros paises figuras juridicas similares.

1.4.2.- INGLATERRA.

El fideicomiso si encuentra sus antecedentes en el trust pero al
igual que en los incisos anteriores seflalaré en que consistié el Use
y el Trust posteriormente, y al final daré mi opinién personal.

El fideicomiso seglin muchos autores encuentra su antecedente directo
en el trust anglosajon.

Un trust es un estado de relacidén fiduciaria respecto a bienes, que
sujeta a la persona por guien dichos bienes son poseidos, a deberes
en equidad al manejar dichos bienes para beneficio de otra persona.

El temor a las confiscaciones que podian haberse padecido como
consecuencia de guerras y persecuciones politicas, asi como el deseo
de encontrar la férmula idénea para que corporaciones religlosas
gozaran y poseyeren bienes raices, eludiendo asi la prohibicién que
para ello imponian las leyes contra las manos muertas.
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Muchos propietarios lograban eludir las graves cargas que les imponia
el régimen feudal, consistentes en tener que donar parte de sus
tierras al Sr. Feudal o participarle de los frutos de las mismas.

Las organizaciones religiosas no posefan tierras pues esto estaba
prohibido, pero existifan personas caritativas que deseando donar sus
tierras a la iglesia, lo hacian mediante el use, y asi una orden
religiosa podia obtener los beneficios de esas tierras aunque no la
propiedad (21)

La utilizacién del use trajo como consecuencia el florecimiento del
desarrollo de todo un sistema de imparticién de justicia que es
conocido con el nombre de Sistema de Justicia de Equidad.

La ley Inglesa en los siglos XII Y XIII era muy rigida, 1los
tribunales de Common Law no dictaban sus resoluciones a menos de que
las situaciones planteadas encajaran en los supuestos legales. Pero
en 1535 Enrique VIII consiguidéd que el parlamento promulgara el
Statute of Uses con la finalidad de abolir los uses, ya que quiso
destruir el poder de las ordenes religiosas mediante la confiscacién
de sus propiedades y ademds eliminar la existencia de los feoffees
of uses, asi como dar al cestui que uses la propiedad legal, de estos
términos hablaré mas adelante.

Pero a partir del Statute of uses, los jueces del Common Law
comenzaron a aplicar e interpretar dicho cuerpo legal y en esa tarea
no llevarian a cabo una estricta interpretacidén de la letra del
Statute of Uses.

Los tribunales de esa época consideraron que la palabra Trust era
mas adecuada para designar la institucién transformada de acuerdo
con la jurisprudencia que se derivdé de la aplicacién del Statute of
Uses y asi se comenzé a llamar Trust a la persona a la cual los
tribunales habfian investido de la propiedad legal del antiguo Use,

En Inglaterra durante la Edad Media, se realizé una transmisién
directa a cierta persona de confianza con la que no se corriera
ningin riesgo, pero en provecho de aquel o aquellos a quienes en
realidad se les queria beneficiar.

Asi es como nace el Use que consistia en que una persona (settlor)
propietario de wuna tierra, traspasara a otra (feoffe to use) el
dominio de ella, con el entendimiento entre las partes de que ailn
cuando el cesionario seria el dueflo legitimo de la cosa, una tercera
persona (cestui que use) tendria el derecho de gozar y disfrutar de
todos los benficios y prerrogativas de verdadero propietario respecto
de dicho bien.

El cesionario (feoffe) recibia la plena propiedad de la cosa pero no
para que la aprovechara en su propio beneficio sino con el encargo,
de que poseyera para uso exclusivo del cestui que use, que podia ser
el mismo settlor.
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Para el Common Law, el propietaric era solo aquél a quien se le habia
transmitido el bien, sin reconccer consecuencia al compromiso que en
conciencia se habfa adquirido con el enajenante.

Al aparecer el ordenamiento juridico denominado Equity en el derecha
anglosajén, el use del Common Law se transformé en Trust con los
lineamientos que actualmente tiene,

La transformacién del use en trust acarred come consecuencia que una
ocbligacién meramente moral conforme al Common Law se transformara en
una obligacién dotada de juricidad segln la Equity.

El trust se asimila al fideicomisoc en algunas cosas tales comeo 1la
obligacién del trustee a cumplir con el encargo que se le hacia, pero
por otro lado ocurrid lo mismo que en el Derecho Romano respecto a
que el encargo que se le hacfa era de" buena fe ", aunque
posteriormente y después de que los jueces de Equidad, quienes
estaban autorizados para resolver los conflictos en conciencia, sin

sujetarse a la 1ley, decidieron sancionar 1la infidelidad en 1la
ejecucidn del trust “"breach of trust".

Hay otra similitud del trust con el fideicomiso en lo referente a que
los bienes materia del Trust quedaban afectos a su finalidad, sin que
el trustee estuviera facultado para usarlos para otros fines, siendo
responsable por el incumplimiento del encargo.

Bstas similitudes confirman el hecho de que el trust tuve influencia
en el fideicomiso, obviamente encontramos también diferencias entre
ambas figuras, pero eso se debe a que el fideicomiso es una figura
sui generis que no es igual a ninguna otra en el mundo, pero que sin
lugar a dudas surge a raiz de la existencia del trust.

Entre las diferencias que podriamos encontrar estan las siguientes:

Considero que existe diferencia entre el trust y el fideicomiso en
cuanto a que el trust fue esencialmente de confianza cuando el trust
era simulacién, y aln después de que adquiere categoria de
instituci6n juridica, y el fideicomiso no surge come encarge de

confianza, sino que existe un compromiso, obligacién por parte del
fiduciario,

En el Trust anglosajon se destina al trustee come "“legal owner"
(Propietario legal) de los bienes del trust, y asi aparecia frente a
terceros, y en el fideicomiso el fiduciaric no es ni aparece como
propietario de los bienes fideicomitidos, es un merc administrador ya
que estd obligado a usar y disponer de &1 exclusivamente para el fin
a que esta afectado.

" En el Trust anglosajén es permitido que cuando el fin del trust se
deviene imposible, el trustee puede destinar los bienes de aquél a
ctro fin semejante al establecido por el settlor, aunque no previsto
por éste, institucién a la que se llama “cy-pres". (22)



En nuestro derecho el " Cy-pres" no est& reconocido en materia de
fideicomiso ya que la imposibilidad de realizacién del fin implica la
extincién del Fideicomiso.

Ya mencioné las principales figuras que en Derecho Romano, Germdnico
e Inglés seflalan muchos autores como antecedentes del fideicomiso,
aunque yo no comparta esas opiniones, pero también se habla mucho de
otra figura juridica que nacié en Espafla, y aunque no considero a
éste pais dentro de mi capitulado, considero que es importante
citarla por ser de uso comin en la mayoria de los libros que hablan
del fideicomiso.

Esta figura es el Mayorazgo, que se inicié en Espafla como una
costumbre consistente en que un noble establecia o constituia el
mayorazgo sobre un conjunto de bienes, de los cuales Gnicamente podia
ser titular el primogénito sin poder disponer de ellos, y con la
obligacién de conservarlos integros y dejarlos a su primogénito y asi
sucesivamente para preserxvarlos perpetuamente a favor de la familia y
con la prohibicién de enajenarlos. Pero esta figura tampoco tiene
nada que ver con el fideicomiso ya que ademds se ha calificado al

mayorazgo como una figura funesta y que chocaba con los principios de
equidad.

1.4.3 NEXICO.

El término "Fideicomiso" aparece por primera vez en México en el
PROYECTO DE LIMANTOUR, Secretario de Hacienda, quien envié en 1905 a
la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidén una iniciativa que
facultaba al ejecutivo para expedir una ley por cuya virtud se
constituyeran en nuestro pais instituciones comerciales encargadas de
desempefiar las funciones de agentes fideicomisarios.

Es importante mencionar que el té&rmino con el que se denomind a ese
tipo de instituciones dentro del proyecto, era errdneo, al llamarlas
"fideicomisarias" y no fiduciarias, como deberia haber sido, y que es
el nombre con el cual se le conoce ahora.

De cualquier forma, este proyecto nunca se aprobd y solo sirvibé como
antecedente.

PROYECTO CREEL.

Fue en 1924 que el seflor Enrique C. Creel presentd un proyecto sobre
Compafiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro.

En este proyecto se sustituye el término de Instituciones
Fideicomisarias por la denominacién ‘“Compafiias Bancarias de
Fideicomisos y ahorro'. El seflor Creel traté de aplicar la préctica
norteamericana de esta institucidn, ya que la estudié durante més de
nueve aflos de estancia en los Estados Unidos.

Este proyecto tampoco tuvo ningin resultado prdctico, por lo que
guedd como otro antecedente histdrico de la Institucidn.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS
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DE 1924

El 24 de Diciembre de 1924 se publica la Ley General de Instituciones
de Crédito Y Establecimientos Bancarios, que abrogdé la Ley General de
Instituciones De Crédito de 1897. En la nueva ley se definieron las
facultades y obligaciones de los bancos de fideicomiso, pero se
especificd que su funcionamiento se regirfa por la ley especial que
habria de expedirse, suceso que acontecid dos aflos més tarde.

PROYECTO VERA ESTANOL

En Marzo de 1926 el Licenciado Vera Estafiol presenté un " Proyecto de
Ley de Compafiias Fideicomisarias y de Ahorro". Pero ocurridé lo mismo
que en el proyecto Limantour, ya que se usd una terminologia errénea
al volver a hablar de "Fideicomisaria" en vez de "Fiduciaria".

Este proyecto mantuvo b&sicamente las ideas expuestas en el Proyecto
Limantour, por lo que no tuvo mucha influencia ni en la Legislacién
ni en la doctrina,

El término " fideicomiso" aparece también en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, en ese
entonces el término Fideicomiso tenia una significacién arraigada y
que se enlazaba con la idea de sucesidn testamentaria y que ya
expliqué en el apartado referente a los antecedentes del fideicomiso
en Roma.

Precisamente la ley antes mencionada carecia de un concepto de la
Institucidn,

Entre otras cosas reputaba a los bancos de fideicomiso como
instituciones de crédito sometidas al régimen de concesidén especial
que otorgaba el Ejecutivo de la Unién por un mdximo de treinta aiflos.

Esta ley introdujo en su contenido por primera vez en nuestro derecho
el término "Fideicomiso",

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926

Su articulado, de ochenta y seis preceptos, se distribuia en cinco
capitulos: objeto y constitucién de los bancos de fideicomiso,
operaciones de fideicomiso, departamento de ahorros, operaciones
bancarias de depbsito y descuento y disposiciones generales.

Este ordenamiento le dio expresamente al fideicomiso el cardcter de
wandato irrevocable, lo que muestra con claridad la influencia de
Alfaro,

Esta ley fue abrogada por la ley General de Instituciones De Crédito
y Establecimientos Bancarios de 1926 que se limitd a incorporar como
parte de su texto el articulado integro de la otra ley.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS
DE 1926
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El 29 de Noviembre de 1926 entra en vigor la ley que abrogd la
efimera Ley de Bancos de Fideicomiso. En la nueva, se adopta casi
integramente el texto de aquella.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932

Casi seis afios después, aparece la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932, que abroga la anterior. En esta ley la actuaciénm
fiduciaria se considera como una mera posibilidad, y si en general
adopta las disposiciones ya existentes, en la nueva ley se detallan
principalmente las que se refieren al fideicomiso de Quiebra, al
Testamentario, y al de Administracién.

Con esta ley, se inicia la institucién del delegado fiduciario, no
precisamente con esta denominacién, sino como un funcionario especial

que en cualquier tiempo podria ser removido por la Comisién Nacional
Bancaria.

LEBY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DEL 27 DE AGOSTO DE
1932

Antes de cumplirse un mes de ser promulgada la ley que expliqué en
el inciso anterior, se’ publica la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito vigente en la actualidad y en la cual se
regula el fideicomiso como institucién sustantiva.

Consta de 359 articulos, Dos titulos y en cada uno de ellos se
encuentran diversos capitulos. En el Capitulo V del Titulo II se

regula el fideicomiso de manera sustantiva y abarca de los articulos
346 al 359.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES
DE 1941

Para finalizar debo citar la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares de 1941, ésta ley abrogd a la Ley General
de Instituciones de Crédito de 1932.

Esta ley era la encargada de organizar el funcionamiento de 1los
principales sujetos activos del fideicomiso.

En su exposicién de motivos declaré que el capitulo relativo a las
instituciones fiduciarias apenas si sufre modificaciones.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO DE 1982.

El primero de Septiembre de 1982, el Jefe del Ejecutivo se presentd
ante el Congreso de la Unién para rendir su VI Informe de Gobierno.
En dicho informe se anuncié la nacionalizacién de la Banca y el
Control de cambios generalizados.

La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito entrd en

vigor el primero de Enero de 1983, y en su Articulo cuarto
transitorio sefiala: "Que se continuard aplicando a las Organizaciones
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Auxiliares de Crédito el régimen previsto para ellas en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares".

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO DE 1984,
Esta ley fue publicada en el diario oficial de la Federacién de 14 de

Enero de 1985 y en ella se reglamentaba todo lo referente a las

Instituciones de Crédito, constaba de 112 articulos ademis de 11
transitorios.

En su articulo segundo transitorio establece que se deroga la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de Mayo de
1941.

Contiene Seis Titulos y cada uno contiene a su vez, diversos
capitulos.

Su articulo 30 fraccién XV Mencionaba que las Instituciones de
Crédito " podradn practicar operaciones de fideicomiso a que se
refiere la Ley General de Titulos Y Operaciones de Crédito y llevar a
cabo mandatos y comisiones."

Lo anterior se regula actualmente en el articulo 46 fraccién XV de la
Ley de Instituciones de Crédito. El texto de esta fraccién ha
permanecido intacta, aunqgue el nimero del articulo es distinto.

Los seis titulos eran los siguientes:

I.- Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

II.- De las Instituciones de Crédito.

III.- De las Disposiciones Generales y de la Contabilidad.

IV.- De las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos.

V.- De la proteccién de los intereses del piblico,

VI.- De la Comisién Nacional Bancaria.

Esta ley fue publicada el 14 de Enero de 1985.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1990.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de

Julio de 1990, consta de 143 articulos, y 20 transitorios, contiene
siete titulos:

I.- De las disposiciones preliminares.
II.- De las Instituciones de Crédito.
II1I.- De las operaciones.

IV.- De las disposiciones generales y de la Contabilidad.
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V.- De las prohibiciones, Sanciones administrativas y delitos.
VI.- De la proteccién de los intereses del plblico.
VII.- De la Comisién Nacional Bancaria.

El articulo segundo transitorio establece la abrogacién de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 14 de Enero de 1985.

1.5.~- OBJETO DEL FIDEICOMISO.

Dispone la LGTOC que "Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de
bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley, sean
estrictamente personales de su titular." (Art. 351, pérrafo primero)

Es importante hacer la aclaracién respecto a que no es lo mismo
objeto y fin del fideicomiso, es importante la distincién entre estos
dos términos ya que con frecuencia se emplean como sinénimos, sin
serlo.

El Objeto consiste en la cosa que es materia del fideicomiso, en
tanto que el fin es el resultado que se persigue con su constitucién.

Partiendo de lo antes expuesto respecto al objeto, es importante
recurrir al derecho comin u segin este " La cosa objeto del contrato
debe: 1.- Existir en la naturaleza.

2.- Ser determinada o determinable en cuanto a su especie.

3.- Estar en el comercio" (Art. 1825, Cédigo Civil.)

Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por
disposicién de la ley. Estan fuera del comercio por su naturaleza las
que no pueden ser poseidas por algin individuo exclusivamente, y por
disposicién de la ley, las que ella declara irreductibles a propiedad
particular. (Articulos 748 y 749 del Cédigo Civil.)

Los bienes objeto del fideicomiso sélo pueden utilizarse para el
logro de los fines del fideicomiso y solo podrdn ejercitarse respecto
a ellos, los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran.

El objeto es todo bien mueble, inmueble, corpbéreo, incorpéreo,
presente o futuro.

1.6.- FIN.

La ley sustantiva prescribe que el fideicomiso debe constituirse para
la realizacién de un fin licito determinado (arts. 346, 347).

Al hablar de licitud en el fin, se entiende que no fuera contrario a
la ley ni a las buenas costumbres, esto se deduce al interpretar a
contrario sensu el articulo 1830 del Codigo Civil y que textualmente
dice:
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“ Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden pilblico
0 a las buenas costumbres®,

Serd en todo caso la autoridad judicial la que se encargard de
resolver si el fin de un fideicomiso es o no ilicito.

El fin estd representado por el contenido de 1la obligacidén del
fiduciario, o sea, destinar los hienes a la finalidad dispuesta por
el fideicomitente y nada m&s.

1.7.- EXTINCION DEL FIDEICOMISO.
1.- Por vencimiento del plazo.
2.- Por convenio entre las partes.

3.~ Por revocacién anticipada que haga el fideicomitente, o el
fideicomisario, si ello se previd en el acto constituitivo.

4.- Por hacerse imposible el cumplimiesiito del fin.
5.~ Por desaparecer el patrimonio f£iduciario.

6.- Por renuncia o remocidén del fiduciario.

7.- Por quiebra o liquidacidn del fiduciario.

8.- Por haberse cumplido el fin.

1.8 TIPOS DE FIDEICOMISO.

Respecto a este tema de la clasificacién del fideicomiso, es
importante mencionar que el fideicomiso es muy versdtil y adaptable,
por lo que yo considero que una clasificacién como la que a
continuacién seflalaré por ser la mas comin en los libros que hablan
del fideicomiso, no es correcta, porque trata de encasillar al
fideicomiso en tres tipos distintos, pero por su naturaleza esto no

es posible ya que inclusive el fideicomiso es combinable con diversos
contratos.

El Lic.Carlos D&valos Mejia sefiala que: “"A fin de permitir un mejor
control en la contabilidad interna de las instituciones fiduciarias,
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros distribuyd con fines
estrictamente utilitarios, los fideicomisos del Derecho Mexicano, de
acuerdo con los probables objetos que podria tener cada contrato y
asi facilitar el control y coordinacién contables y E£inancieros de
cada institucidn®. (23)

La clasificacifn que a continuacién citaré es la que més se utiliza

por la mayoria de los altores, pero reitero que no estoy de acuerdo

con ella porgue es muy restrictiva y no debe aplicarse a una figura
tan flexible como el fideicomiso.

Segin diversos autores la préactica originé esta clasificacién:
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a) Fideicomiso de Garantia.
b) Fideicomiso de inversién.

c) Fideicomiso de administracién.

1.8.1.- FIDEICOMISO DE GARANTIA.

Fue la primera variedad de fideicomiso en practicarse en México, esta
normalmente ligado a un negocio juridico que 1los motiva, el
fideicomiso se instituye para garantizar el pago a que se compromete
el deudor fideicomitente.

Una vez que se cumple con el negocio principal, el fideicomiso
concluye y como consecuencia de la extincién, el fiduciario
retransmite al fideicomitente deudor, los bienes o derechos
fideicomitidos previo finiquito otorgado por el acreedor
fideicomisario. (24)

1.8.2.- FIDEICOMISO DE INVERSION.

Es aquel que consiste en el encargo hecho por el fideicomitente al
fiduciario para conceder préstamos con un fondo constituido para tal
efecto. Se celebran asi dos o mas contratos, primero el de
Fideicomiso y después en ejecucidn, el de mutuo. (25)

1.8.3.- FIDEICONISO DR ADMNINISTRACION.

Es aquel en que el fideicomitente entrega bienes inmuebles al
fiduciario para que se encargue de la celebracién de contratos de
arrendamiento, cobro de rentas etc.,. y tratdndose de valores, para
que se reciba el producto y se reinvierta en forma adecuada para
aumentar el rendimiento.

1,9.- LEGISLACION MEXICANA SOBRE EL FIDEICOMISO.

El  fideicomiso se encuentra regulado bé&sicamente en dos
ordenamientos, La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y la Ley
de Instituciones de Crédito.

Aunque existen disposiciones relativas al fideicomiso, en materia
fiscal,los ordenamientos bdsicos, son los dos primeros.

La LGTOC dedica al fideicomiso todo un capitulo especial, el
capitulo:

V.- Que abarca de los articulos 346 al 359. Se regqula lo relativo a
los elementos personales, objeto, formalidades, extincién,
fideicomisos prohibidos, entre otros temas.

En esta ley se requla la sustantividad del contrato de fideicomiso,

es el ordenamiento toral para estudiar este contrato, y ya he hablado
de la mayoria de estos articulos, a lo largo de este capitulo.
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La ley de Instituciones de Crédito, tiene articulos relacionados con
el fideicomiso, pero dispersos en distintos titulos, es decir, no se
encuentran contenidos como en la LGTOC en un solo titulo o capitulo.

Entre log articulos a destacar se encuentran los siguientes.

25) Consiste en la Facultad de la Comisién Nacional Bancaria para
remover o suspender a los... delegados fiduciarios cuando considere
que no cuentan con la calidad técnica o moral para el desempefio de
sus funciones....

42 fraccidén primera.- La facultad del Consejo Directivo de las
Instituciones de Banca de Desarrollo para nombrar y remover a
propuesta del Director General a los .... delegados fiduciarios..

46 fraccién quince.- Este articulo es de los mas importantes y
conpiste en las operacionmes que pueden realizar las Instituciones de
Crédito, entre 1las Qque se encuentran las " operaciones de
Fideicomiso" a que se refiere la LGTOC.

79) En las operaciones de fideicomiso, mandato, comisidn..... , las
instituciones abrir&n contabilidades especiales por cada contrato,
debiendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad el
dinero y demds bienes, valores, o derechos que les confien, asi como
los incrementos o disminuciones, por los productos o gastos
respectivos.

80) En las operaciones a que se refiere la fraccidn XV del articulo
46 de esta Ley, las instituciones desempefiardn su cometido y
ejercitarén sus facultades por medio de sus delegados fiduciarios.

La Institucién responder§ civilmente por los daflos y perjuicios que
se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o términos
seflalados en el fideicomiso, mandato o comisién, o la ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podré
prever 1la formacién de un comité técnico, dar las reglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucién de
crédito obre ajustédndose a los dictdmenes o acuerdos de este comité,
estard libre de toda responsabilidad.

104) Facultad de la comisibén nacional bancaria para revisar si alguna
persona fisica o moral actda como fiduciario sin estar autorizado
para ello.

106 fraccidn XVII, inciso "B" A las instituciones de Crédito les esta
prohibido otorgar créditos o préstamos con garantia de

derechos sobre fideicomisos...

A las Instituciones de Crédito les esta prohibido:

106 fraccidén XIX, inciso "A".- En la realizacitn de las operaciones

de fideicomiso: Celebrar operaciones con la propia institucién en el
cumplimiento de fideicomisos...
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B) Responder a los fideicomitentes del incumplimiento de los deudores
por los créditos que se otorguen...salvo que sea por su culpa.

C) Utilizar fondos o valores de los fideicomisos... destinados al
otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria tenga la facultad
discrecional en el otorgamiento de los mismos para realizar
operaciones en virtud de los cuales resulten o puedan resultar
deudores sus delegados fiduciarios.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN ZONAS
PROHIBIDAS



CAPITULO II.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN ZONAS
PROHRIBIDAS.

2.1.- LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824,

Bl primer antecedente de las zonas prohibidas se encuentra en la ley
de colonizacidn promulgada el 18 de Agosto de 1824, como se desprende
de la redaccién de su articulo cuarto, que a la letra dice:

* No podrdn colonizarse los territorios comprendides entre
veinte leguas limitrofes con cualquier nacién extranjera, y diez
litorales, sin previa apraobacidn del Supremo Poder Ejecutivo General".

Esta ley se promulgd con anterioridad a la primera insurreccidn de
los colonos texanos, ya en 1824 existian amenazas de sublevacidn, que
los legisladores de entonces captaron Yy adelantdndose a los
acontecimientos con intuicidn, sentaron las bases legislativas para
que sucesos similares no se repitieran.

Texas estaba colonizada por anglo sajones a quienes se habia otorgado

concesién desde tiempos de la colonia, que fué renovada y ampliada
después de la independencia.

Bstas concesiones eran wmuy liberales, pues daban a los colonos toda
clase de franquicias y exenciones de impuestos.

Pero la verdad es que estaba tan alejado del centro, y eran tan
dificiles las comunicaciones que en realidad los colonos se
autogobernaban,

La colonizacién de Texas debe considerarse como el antecedente
histdérico que en México motivé la creacién de las zonas prohibidas,
ya que se buscd evitar la repeticidén del caso Texas.

2.2.- ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Este tema es muy curioso ya que en el diario de debates del
Constituyente de Querétaroc no consigna discusién alguna respecto a
esta prohibicién para los extranjeros respecto a que no pueden tener
dominio directo sobre inmuebles en zonas prohibidas. (26)

Es extrafio ya que se discutié con gran calor y apasionamiento la
conveniencia de permitir al extranjero el acceso a la propiedad
inmueble; més no se dijo una palabra acerca de las zonas prohibidas.

Quedd clara y manifiesta la necesidad de establecer la prohibicién
que no hubo necesidad de hacer aclaracidn alguna y simplemente se

aprobd el texto con el contenido tal como lo conocemos en la
actualidad.

Desde su insercidén en la Constitucién de 1917, la fraccién 1 del
articulo 27 se enfrentd a severas criticas entre las cuales destaca
la del Lic. Vera Estafiol en su obra "Al Margen de la Constitucidn de

34



1917 ", en la que censura el precepto constitucional porque segin su
particular punto de vista, prefiere mantener estériles cuatro décimas
partes del territorio nacional y hambrientos y desnudos a 15 millones
de mexicanos.

Esta critica y muchas otras se debieron principalmente a
desconocimiento de los antecedentes e ignorancia.

La prohibicién es definitiva y no admite ninguna excepcién; sin
embargo, al transcurso del tiempo se vino observando una simulacién
reiterada con la colaboracién de presta nombres mexicanos, a fin de
burlar las disposiciones de orden piblico que han prevalecido.

El Constituyente de 1917, para dictar esta primera f£fraccién del
articulo 27, se fundd en el principio absoluto de la voluntad del Rey
que se ejercitd durante la Colonia, a través de la cual éste era
dueflo de las personas y de los bienes de sus sibditos por lo que la
propiedad particular tenia el caricter de precaria: todo podia ser de
los sibditos en tanto que no dispusiera lo contrario el Rey mismo.

Al independizarze nuestro pais se consider6é que la Nacién Mexicana
habia adquirido por herencia ese derecho, utilizdndose lo que se
1lamé "el derecho de reversién" como herencia juridica de los reyes
espaifioles.

Partiendo de este principio, fué posible instituir la fraccién I del
articulo 27 por medio de la cual, entre otras cosas,por ningin motivo
pueden los extranjeros adquirir el dominio directo de inmuebles en
las llamadas zonas prohibidas.

Este articulo 27 Constitucional es de gran importancia para el tema
del presente trabajo ya que en él1 se encuentra contenida la
prohibicién impuesta a los extranjeros, El articulo 27 en su pdrrafo
conducente textualmente dice:

* EN UNA FAJA DE CIRN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DR
CINCUENTA EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO PODRAN LOS EXTRANJEROS
ADQUIRIR EL DONINIO DIRECTO SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS."

Ahora bien, este pdrrafo no se inclujia en el proyecto de la
Constitucién de 1917, sino que s6lo se prevenia que el Estado podria
conceder a los extranjeros el derecho de adquirir tierras, aguas y
sus accesiones cuando manifestaran a la Secretaria de Relaciones que
renunciaban a su calidad de tales y a la proteccién de sus gobiernos,
en todo lo que a los bienes relativos se refiriera, quedando
enteramente sujetos respecto a ellos, a las leyes y autoridades de la
Nacién, sin embargo el constituyente coincidid totalmente en la
necesidad de establecer una base de defensa para impedir que las
Naciones extranjeras intervinieran para proteger los bienes de sus
sibditos en la Républica, y as{ finalmente después de diversos
estudios se opté por la férmula adoptada gque incluye la prohibicién
para los extranjeros de adquirir tierras y aguas en las cercanias de
las fronteras y las costas. (27)
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Este punto fue discutido por los Constituyentes de 1917. Al leer el
dictémen del articulo 27, el C.Secretario Bojdérquez manifesté que:

“El estudio del articule 27 del proyecto de Constitucién abarca
varios puntos capitales: si debe considerarse la propiedad como
derecho natural; cudl es la extensién de ese derecho; a quiénes debe
reconocerse capacidad para adquirir bienes raices y qué bases
generales pueden plantearse siquiera como preliminares para la
resolucién del problema agrario....(28)

"La capacidad para adquirir bienes raices se funda en principios de
Derecho Piblico y de Derecho Civil.

Los primeros autorizan a la Nacién para prohibir la adquisicién de
tierras a los extranjeros, si no se sujetan a las condiciones que el
mismo articulo prescribe..."(29)

A continuacidén transcribiré algunas manifestaciones vertidas por el
diputado Heriberto Jara, durante el debate del articulo 27
Constitucional.

" Sefiores diputados: Vengo a sostener el dictédmen de la Cowmisidn,
porque algo que ha pasado por wi vista me demuestra que en este
articulo principalmente, se ha tratado de poner el dedo en la llaga
para defender la nacionalidad en lo que respecta a tierras. Cuando se
erigi6 en capital del Estado de Veracruz la ciudad de Tuxpan,
provisionalmente, cuando fbamos en plena revolucién avanzando hacia
el Sur, el seflor General Aguilar, siendo gobernador y Comandante
militar del Estado y yo secretario de &1, dicté un decreto relativo a
que todas las propiedades rusticas--principalmente seflalaba alli las
gque estaban en el seno petrolifero, que era el que domindbamos--,
estaban sujetas para los contratos de compraventa al veto del
Ejecutivo, es decir, que no se pudiera hacer ningdn contrato de

arrendamiento, de compra venta si no era con la autorizacién del
ejecutivo.

Esta idea exhibi6 el verdadero afan de rapifia y de despojo de
determinadas compafiias, que teniendo a su servicio abogados poco
escrupulosos e ingenieros de igual indole, iban a sorprender a los
pequefios terratenientes para que su heredad, para que su pequefia
propiedad pasara a manos de extranjeros,regularmente, a cambio de un
pufiado de dinero que no equivalia, en muchas ocasiones,mds que a un
grano de oro a cambio de una verdadera corriente del mismo metal; més
ain: mirando que con esa disposicién se precipitaron muchos con el
objeto de burlarla , haciendo contratos con fechas anticipadas en los
protocolos, hubo necesidad de clausurar temporalmente las notarias,
sellando sus puertas, a fin de que la disposicibén dada por el
Gobierno del Estado, a fin de gque ese Decreto saludable para la
salvacién de la propiedad nacional, no fuera burlado.

Creo que la Comisién ha estado ahora en lo justo, ha estado en su
papel, ha procurado defender la tierra nacional, ha procurado
asegurar, en fin, al propietario mexicano contra el despojo de que ha
sido victima en tiempos anteriores..."(30)
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Como podrd apreciarse, el diputado Jara era muy nacionalista vy
defendia el punto de vista relativo a que no debian quedar 1las
tierras en manos de extranjeros.

A continuacién transcribiré 1lo expresado por el diputade Alberto
Terrones respecto a la “"renuncia" de los extranjeros a su cardcter de
tales.

" Sefiores diputados: Me voy a referir tunicamente a la intervencién
que se da a los agentes diplom&ticos en la renuncia que los
extranjeros tengan que hacer cuando adquieran bienes raices en
nuestro pais; yo lo he visto, precisamente por las dificultades
graves que ha tenide nuestra Cancilleria al tratar esta clase de
asuntos, Desde un principio yo tuve la oportunidad, personalmente,
encontrdndome en la Secretaria de Relaciones, en el Departamento de
Asuntos Internacionales, de cerciorarme de toda esa clase de
dificultades que los representantes diplomdticos de aquella época
oponian a nuestras autoridades con respecto a sus nacionales. Un
ejemplo tipico fue la cuestién de la Compafiia de Tranvias, en la que
existen me parece, capitales de varias nacionalidades. Era el hecho
que los encargados de negocios de Inglaterra, Espaiia, Alemania Yy
Bélgica hicieron enérgicas manifestaciones ante nuestra cancilleria
por causa de la intervencidén de que habia sido objeto la empresa por
el Constitucionalismo.

La cuestién se estudio a fondo, y encontramos que una de 1las
cldusulas que tenia el contrato de la compafiia decia que renunciaba a
toda clase de derechos de nacionalidad; y sin embargo, se vié en
cuéntas complicaciones dié lugar y hasta hubo un incidente grave que
dio lugar a la expulsién del sefior ministro de Bélgica en aquella
época. En vista de esto, sefiores diputados, conviene que cs fijeis
muche sobre esas palabras que aifiadié la comisidn.

Ya habéis visto por las palabras del sefior Migica, digno
representante de esa Comisidn, que realmente no existe en ellos
convencimiento, sino que por sugestién de varios abogados la habian
presentado; existe ademds, esta poderosa razén: la diplomacia
extranjera sostiene que la nacionalidad es irrenunciable; sin entrar
aqui en hacer consideraciones en contra de esa manera de ver las
cosas, Supuesto que, en mi concepto, no hay aqui objecién
absolutamente en contra del requisito de nacionalidad que hemos
puesto a los extranjeros, si debo hacer presente a ustedes que en las
diplomacias extranjeras encontraremos toda clase de dificultades a
fin de que ellas intervengan de cualquier manera en las
renunciaciones que hagan sus respectivos nacionales."

Hubo otras opiniones, como la del diputado José J. Reynoso, en el
sentido de que s6lo a quienes hubiesen obtenido 1la ciudadania
mexicana se les permitiera adquirir bienes raices o productos del
subsuelo; pero esta opinién tenia el inconveniente de 1la
naturalizacién.

Con respecto a este tema se celebraron debates muy fuertes, pero
después de ellos, se aprobdé el texto del pérrafo primero, de la
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fraccién I, del articulo 27 Constitucional; pero se le agregd una
segunda parte que prevenia:

"En una faja de cien Kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas"

Esta parte no fue debatida y se aprobdé conjuntamente con todo el
texto del proyecto, ya corregido.

La prohibicién se reprodujo en el articulo 1° de la Ley Orgdnica de
la Fraccién I del Articulo 27 Constitucional, asi como en el articulo
1° de su Reglamento, aun cuando en este Gltimo en forma indirecta, al
ordenar a los notarios y cSnsules mexicanos en el extranjero gue se
abstuvieran de autorizar escrituras e instrumentos en los que se
pretendiera transmitir a individuos o sociedades extranjeras el
dominio directo sobre tierras, aguas y sus accesiones, en una faja de
cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo
de "las costas".

El articulo 1° del reglamento mencionado textualmente decia: Los
notarios, Cénsules mexicanos en el extranjero y cualesquiera otros
funcionarios a quienes incumbe, se abstendrdn, bajo la pena de
pérdida de oficio o empleo, de autorizar escrituras u otros
instrumentos en que se pretendan transmitir a individuos o sociedades
extranjeras el dominio directo sobre tierras, aguas y sus accesiones
en una faja de cien Kildémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las costas, o conferir o transmitir a
individuos o sociedades extranjeras cualquier interés o
participacidén, como socios en sociedades mexicanas que tengan el
dominio directo sobre tierras, aguas o sus accesiones en las fajas de
referencia. Los encargados de los Registros Piblicos en toda la
extensién de la Repiblica deberdn también abstenerse, bajo pena de
pérdida de empleo, de hacer inscripciones de 1las escrituras o
instrumentos arriba mencionados.

El Reglamento no empled la palabra "playas" sino la palabra "costas",
sin embargo, yo considero que este cambio de términos no puede
considerarse como una modificacidn.

Es muy importante apreciar que una disposicidn reglamentaria no puede
contradecir a la ley a la cual reglamenta y mucho menos a la
Constitucién.

Respecto a lo establecido en los dos pdrrafos anteriores debo sefialar
que tanto el primer pé&rrafo, de la fraccién I, del articulo 27
Constitucional, como el 1° de su Ley Organica, se debfian interpretar
en el sentido de que el legislador quiso referirse a todas las fajas
fronterizas y costeras, ya que pretendia establecer una proteccién
contra acciones de extranjeros, y esta proteccién no podia suponerse
limitada a las playas, rompiendo la continuidad, porque resultaria
ineficaz, sino a lo largo de toda la costa.
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En consecuencia, la prevencifn del Reglamento no debia entenderse
como una modificacidn del texto, sino confirmatoria de 1la
interpretacién que expuse lineas arriba.

El acierto de esa disposicién se perdié al abrogarse el Reglamento,
por el articulo primero transitorio del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversitn Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, en

el cual se incurre en el error de seguir mencionando a "las playas
del pais® (Articulo 1° fraccién XIII).

A pesar de lo anteriormente seflalado, el precepto constitucional
correctamente debe interpretarse en el sentido de que la =zona
prohibida comprende todo el litoral y no sdlo las playas, ya que el
propdsito del legislador, de establecer una proteccidn frente a la
accién extranjera, s6lo se explica si abarca todo el perimetro del
territorio nacional y no partes separadas.

Sobre este particular me permito transcribir a continuacién el
articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales:

I.- Cuando 1la costa presente playas, la zona federal maritimo
terrestre estard constituida por la faja de veinte metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su caso, a
las riberas de los rios, desde la desembocadura de &stos en el wmar,
hasta el punto, rio arriba donde llegue el mayor flujo anual.

IT.- Cvando la costa carezca de playas y presente formaciones rocosas
0 acantilados, 1la Secretaria de Desarrollo Urbhano vy Ecologia
determinard la zona federal maritimo terrestre dentro de una faja de
20 metros contigua al litoral marino. Para los efectos de esta ley la
totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el

mar territorial, se considerardn como zona federal maritimo
texrestre,

8in embargo considero que tomando en cuenta lo que establece el
articulo 27 Constitucional no parece que se pueda sostener que la
prohibicién se extienda a impedir a los extranjeros que usen y
difruten inmuebles en zonas cercahas a las fronteras y a las costas
bajo titulos juridicos distintos de la propiedad, es por eso que
mediante el fideicomiso, el extranjero puede tener derechos de goce y
disfrute sin contravenir la Constitucidn,

En lo que respecta al parrafo anterior es importante recordar que la
naturaleza juridica de los derechos del fideicomisario difiere
fundamentalmente de los derechos del propietario; éste tiene un
derecho real en tanto que los derechos del fideicomisario requieren
del concurso del fiduciario para su ejercicio.

El Licenciado Juan Landerreche Obregén opina: * Creemos que 1la
equivalencia entre la expresién dominio directo y la propiedad, no
puede dar lugar a dudas. El Articulo 27 usa la expresién dominio
directo,....como sindnimo de propiedad.
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Por otra parte, en la fraccién I del 27, la negativa de que 1los
extranjeros adquieran el dominio directo de las tierras y aguas
ubicadas dentro de las zonas adyacentes a las fronteras y las costas,
se establece después de haber fijado las condiciones para que los
mismos extranjeros adquieran el dominio, esto es, la propiedad, de
inmuebles fuera de esas zonas prohibidas, lo gue implica que el
pdrrafo final constituye una excepcién que limita el derecho de
adquirir la propiedad reglamentada en el pdrrafo anterior."(31)

Yo congidero que hay base suficiente para estimar que la

prohibicién contenida en la fraccién primera del articulo 27
Constitucional es aplicable lnicamente a la propiedad, pero no a
otras clases de derechos ©sobre inmuebles, por ejemplo el

arrendamiento y el fideicomiso.

Abundando ain mas, si solamente se alude al dominio directo dentro de
la prohibicién en cuestién, a contrario sensu se admite que los
extranjeros puedan adquirir otras clases de derechos sobre las
tierras y aguas inmediatas a las fronteras y las costas.

Es importante seflalar que en 1917, época de la redaccién de la Carta
Magna, el Fideicomiso no era conocido en nuestro derecho.

2.3.- ACUERDO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1937.

En 1937 el General Lizaro Cdrdenas considerS necesario fomentar el
desarrollo econémico en las zonas prohibidas, principalmente de la
industria hotelera y del Turismo, y autorizé a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mediante acuerdo de esa fecha, a conceder a
las Instituciones Nacionales de Crédito que efectien operaciones de
fideicomiso, a adquirir el dominio directo de bienes inmuebles
urbanos ubicados dentro de las zonas prohibidas, siempre que el
objeto de la adquisicién sea transmitir la posesi6n, goce o usufructo
de los mismos a particulares (extranjeros) mediante contratos de
fideicomiso.

" Se entiende que estos fideicomisos se realizaban en beneficio
exclusivo de los extranjeros, puesto que los mexicanos no tenian
necesidad de utilizar esta figura juridica." (32)

La Secretaria de Relaciones Exteriores concedié estos permisos
durante varios afios y aunque posteriormente cayeron en desuso, el
solo hecho de hdberse concedido éstos y la mera redaccién del acuerdo
del ex presidente C&rdenas, implicaba un punto de vista o enfoque
distinto respecto a la situaci6én de los extranjeros que quisieran
tener posesiones en zonas prohibidas.

2.4.- ACUERDO DEL 6 DE AGOSTO DR 1941.
El General Manuel Avila Camacho, Presidente de la Replblica expidié
otro acuerdo ratificando el del Gral C4rdenas, por acuerdo de 6 de

Agosto de 1941 a la Secretarfia de Relaciones Exteriores, autorizé a
dicha Secretarfa a continuar otorgando los permisos a que se refiere
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el Acuerdo Presidencial de 22 de Noviembre de 1937 y establecid
algunas modalidades, como por ejemplo liwmitar los plazos a
veinticinco aflos y establecer que los permisos s6lo serian concedidos
respecto de inmuebles ubicados en las poblaciones costeras y a mis de
cien Kilémetros de las fronteras terrestres.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, con base en 1los acuerdos
anteriores, expididé muchos permisos a Instituciones Nacionales de
Crédito y algunos a instituciones privadas de crédito para adquirir
inmuebles, no tan sélo urbanos sino algunas veces rusticos, hasta que
en el régimen del Lic. Adolfo Ruiz Cortines los acuerdos anteriores
fueron revocados,

2.5.- DECRETO PRESIDENCIAL DEL 10 DE OCTUBRE DE 1970.

Fue el Decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, de 10 de Octubre de
1970, publicado en el Diario Oficial de 18 de Noviembre del mismo
afio, el que propiamente hizo accesible a los extranjeros el uso y
aprovechamiento de inmuebles en dichas zonas.

Mediante este decreto, se expropiaron en favor del Gobierno Federal,
representado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, los terrenos
ejidales que circundaban la Bahia de Banderas, en las costas de los
Estados de Jalisco y Nayarit, por considerarse de utilidad piblica el
desarrollo habitacional y turistico de esos terrenos y el
mejoramiento de los centros de poblacién de Puerto Vallarta,
Jarretadera, Bucerias, Cruz de Juanacaxtle, Higuera Blanca, Sayulita,
Peflita de Jaltemba, Las Varas y El Capomo.

Dichos terrenos correspondian a las dotaciones ejidales efectuadas
por resoluciones Presidenciales que se publicaron en el Diario
Oficial en las fechas siguientes: en favor del ejido de Puerto
Vallarta, el 31 de de enero de 1930, el 12 de noviembre de 1937 y el
20 de Marzo de 1968; en favor del Ejido de Bucerias, el 14 de agosto
de 1940 y el 8 de agosto de 1964; en favor del ejido Cruz de
Juanacaxtle, el 18 de octubre de 1940; en favor del ejido Higuera
Blanca, el 19 de enero de 1933; en favor del ejido Sayulita, el 6 de
agosto de 1940 y el 28 de enero de 1953; en favor del Ejido Pefiita de
Jaltemba, el 16 de marzo de 1948 y el 18 de abril de 1958; en favor
del ejido Las Varas, el 18 de Diciembre de 1937; y en favor del ejido
El Capomo, el 14 de Diciembre de 1937.

La expropiacién de tierras ejidales se fundd en varias
consideraciones, seflaldndose como primera la circunstancia de que
dichas tierras, por su situacién en relacién con el resto del pais y
por contar con comunicaciones aéreas, maritimas y terrestres, con
energia eléctrica y otros servicios, disponia ya de las obras de
infraestructura necesarias para asegurar el desarrollo de la regidn,
la cual por sus caracteristicas y bellezas naturales presentaba
grandes atractivos turisticos, conocidos nacional y mundialmente.

Si las resoluciones presidenciales de dotacién fueron consecuencia de

una fuerte lucha revolucionaria que tuvo por objeto restituir las
tierras a sus legitimos pobladores y €l mejoramiento de las
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condiciones de vida de éstos, no se explica que cuando estas
condiciones se realizan, y los ejidatarios disponen ya de agua
potable, de comunicaciones y de energia eléctrica, entonces, se les
desaloje para ofrecer sus tierras a extranjeros.

Considero muy injusta esa sgituacién que se dio en estos ejidos,
porque se olvidé de manera muy sencilla y rapida como habia sido
lograda la restitucidn de tierras, mediante la lucha armada.

En el decreto se expresa que el atractivo de esos lugares ha
propiciadec operaciones 1ilicitas de extranjeros, como supuestas
ventas, para ocupar las tierras.

Pero esa motivacidén a que he hecho referencia es injustificable,
porque si son los extranjeros los que ilicitamente ocupan las
tierras, no hay razén para que se prive de ellas a sus legitimos
poseedores, para entregarlas a los ilegitimos ocupantes.

El punto quinto del Decreto dispone que la Secretaria de Hacienda y
Crédito POblico, como fideicomitente del Gobierno Federal, con la
intervencién de la Secretaria del Patrimonio Nacional como
representante de la Nacidn, constituird en el Banco Nacional de Obras
y Servicios Pablicos, S.A. fideicomiso traslativo de dominio de los
terrenos expropiados, hecha excepcién de las &reas que ge reservan
para vias y servicios piblicos y 2onas federales, a fin de que dicha
institucidn proceda a su enajenacién y aplique los productos que

obtenga a la realizacién de las obrags que le seflale el
fideicomitente.

El Lic,Alfonso Gonzdlez Rodriguez al comentar el punto anterior
seflala "..no debe entenderse como traslativa del dominio de la Nacidn
al Banco Nacional de Obras y Servicios Puiblicos, S.A... para
constituir la propiedad fiduciaria, sino sélo una afectacidén de los

bienes de la Nacién a un fin determinado, sin gque salgan del
patrimonio nacional," (33)

En el decreto se consigna como finalidad del fideicomiso la venta de
los terrenos para aplicar los productos a la realizacién de las obras

que seflale el fideicomitente, pero no se aclara quienes podrdn ser
los adquirentes.

La enajenacidén serd vdlida si se realiza en favor de personas fisicas
mexicanas, o de personas morales mexicanas con cldusula de exclusién
de extranjeros, mads no podrd ser licita ni vdlida en favor de
extranjeros, sean personas fisicas o personas morales.

* El Decreto de 10 de Octubre de 1970 tuvo el acierto de utilizar la
férmula del fideicomiso como una solucidén y, atendiendo a 1lo
dispuesto por el primer parrafo, de la fraccién I, del Articulo 27
Constitucional, se precisa Yy aclara una situacion: a los extranjeros
no se les autoriza la adquisicidn de inmuebles, sino tan solo su uso
o aprovechamiento temporal." (34)

43



La consecuencia inmediata del Decreto fue el otorgamiento de
escrituras de fideicomiso que regularizaron operaciones anteriores y
permitieron a los extranjeros nuevos convenios para ocupar los
inmuebles, con la limitacién que ya he expresado.

Estando tan dispersas las disposiciones aplicables a estos
fideicomisos, al otorgarse las escrituras no se consignaron © no se
apuntaron con claridad, los derechos y obligaciones de los

fideicomisarios, ni el procedimiento a seguir a la extincién de los
fideicomisos,

En algunas escrituras de fideicomiso se establecidé lo siguiente:

I.- Como fideicomitente, el Banco Nacional de Obras y Servicios

Pliblicos, S.N.C quien transferia la propiedad fiduciaria del immueble
a una sociedad de crédito.

IT.- Como fiduciaria, la Sociedad Nacional de Crédito, por ejemplo,
el Banco Mexicano Somex S.N.C o Banpais, S.N.C

III.- Como fideicomisario, la persona fisica extranjera por haber
cubierto la contraprestacién convenida.

Pero aqui encontramos un punto importante consistente en lo
siguiente, "la contraprestacién convenida" es uno de log elementos
mis importantes de la operacidn, porque no puede entenderse que el
extranjero ese pagando el precio de venta del inmueble, ya que no
puede adquirir la propiedad sino exclusivamente el precio fijado por

el uso o aprovechamiento del inmueble por el tiempo que dure el
fideicomiso.

Es importante aclarar esto ya que el extranjero pagd el precio por el
uso, no por la compra del inmueble.

IV.- Como fines del fideicomisgo:

a) Que la institucién fiduciaria conserve la propiedad del innmueble
durante la vigencia del fideicomiso.

b} Que la institucién fiduciaria conceda al fideicomisario o a quien
&l indique, los derechos de utilizacién y aprovechamiento temporal
del innueble, que s6lo podrd ser destinado a fines turisticos, sin
concederse ningin derecho real,

A este respecto el Lic. Alfonso Gonzdlez Rodriguez considera * Esta
cléusula es ilegal, porque si el extranjero que ha pagado la
contraprestacién convenida adquiere el carficter de fideicomisario
nedisnte autorizacién previa de 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores no podr& indicar a la fiduciaria que conceda los derechos
de uso o aprovechamiento a otra persona, si ésta no tiene permiso

previo de las autoridades competentes mexicanos, concedido para esge
objeto,. " (35}

V.- Que al concluir el fideicomiso, 1la institucién £iduciaria
transmita la propiedad del inmueble fideicomitido a la persona o
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personas legalmente capacitadas para adquirirla o proceda a la
constitucién de nuevo fideicomiso si las leyes vigentes a la
expiracién del actual lo permiten.

Pero adecudndonos a la ley que prevalecia en esa época podemos dArnos
cuenta que la ley pretendia que el fideicomiso no se prorrogara.

Los articulos 20 de la ley para promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversifn Extranjera y 359, fraccién III de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito prohibian fideicomisos por un
plazo mayor de 30 aflos. Al establecerse que a la expiracién del
fideicomiso se transmitird la propiedad a personas que legalmente
puedan adquirirla, es decir, a mexicanos, se busca rescatar el
inmueble de manos extranjeras.

Si, como se pretendia en ese entonces en el reglamento de la Ley para
promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, se
prorrogara el fideicomiso o se pudieran constituir nuevos
fideicomisos, se burlarian los prop6ésditos de la ley, porque podian
entonces otorgarse a herederos o prestanombres de los fideicomisarios
extranjeros y, de este modo, continuar detentando los inmuebles en
forma indefinida.

Cuando los notarios expresaban en las escrituras de fideicomiso que
al concluir éste se procederd " a la constitucién de nuevo
fideicomiso si las leyes vigentes a la expiracién del actual lo
permiten", no s0lo demostraba temor de aclarar al extranjeroc que sus
derechos como fideicomisario terminaban a los 30 afios, como cosa
definitiva, sino también lo hacian confiar y esperar esta posibilidad
de posesién indefinida.

VI.- En las escrituras a que hice mencidén se dice que conforme al
permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones, en caso de que se
viole cualguiera de las condiciones que el permiso establece, la
fiduciaria procederd a peticién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a cancelar y liquidar el fideicomiso dentro de un plazo
de 180 dias.

Pero la estipulacidén anterior es indebida, porque condiciona la
cancelacién y liquidacién del fideicomiso a un trémite burocrético.

En este caso la fiduciaria no podrd hacer la cancelacién vy
liquidacién si la Secretaria de Relaciones Exteriores no se lo pide,
mi opinién es de que la cldusula en comento se debid haber
establecido que la fiduciaria tendria la facultad de cancelar vy
liquidar el fideicomiso cuando a su juicio, o a juicio de 1la
fideicomitente o de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se hayan
violado el contrato o la Ley.

Ademds considero que conceder un plazo de seis meses para la
cancelacién de un fideicomiso a favor de extranjeros no se justifica
ya que en contratos de FONATUR con mexicanos la cancelacién o
rescisién es inmediata,
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En las escrituras a que he hecho referencia en otra de las cléusulas
se establece "Al término de la vigencia del fideicomiso, se
extinguirdn los derechos del fideicomisario y no habiendo
instrucciones previas de éste para que se proceda establecida en
parrafos anteriores o} existiendo, las mismas resultaren
improcedentes, la institucién fiduciaria venderd el inmueble
fideicomitido a las personas capaces para adquirirlo.®

"Las instrucciones para que se transmita el inmueble fideicomitido en
favor de persona O personas legalmente capacitadas para adquirirlo,
deberd constar por escrito firmado por el fideicomisario".

A continuacidn seflalaré la forma en que se iba a llevar a cabo la
venta a que me refer{ en el inciso V.

1.- Si el fideicomisario no presentare a la fiduciaria comprador para
el inmueble fideicomitido en un plazo de 15 dfas, contados a partir
de la fecha en que se comunique que se va a proceder a la venta del
mismo, la Institucién Fiduciaria procederd a anunciar la venta en la
forma que estime efectiva, para lo cual fijarda el precio de venta,
tomando como base el promedio de los dictamenes periciales que
rindan dos peritos nombrados por la propia fiduciaria.

2.- Para los efectos del aviso al fideicomisario; se conviene
expresamente que se hard mediante publicacién de dicho aviso por una

sola vez en uno de los diarios de mayor circulacidén de la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

Pero se debe aclarar que las cléusulas anteriores contravienen la Ley
que prevalecia en esa época, ya que el ariculo 20 de la Ley para
promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera no
concede facultad alguna al fideicomisario para ordenar o dar
instrucciones a la fiduciaria para que transmita la propiedad del
inmueble a personas capacitadas, ni para presentar compradores.

Este precepto concedfia la facultad de arrendar o de enajenar el

inmueble exclusivamente a la fiduciaria, sin que tenga que intervenir
el fideicomisario.

Por consiguiente esa reglas son contrarias a la ley.

Ademds debe tenerse en cuenta que el articulo 358 de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito dispone que * Extinguido el
fideicomiso, los bienes a &1 destinados que queden en poder de la
Institucién Fiduciaria, serdn devueltos por ella al fideicomitente, y
que para que ésta devolucién surta efectos, tratdndose de inmuebles o
de derechos reales impuestos sobre ellos, bastard gue la institucién
fiduciaria asi lo asiente en el documento constitutivo del

fideicomiso y que esta declaracion se inscriba en el Registro Publico
de la Propiedad."

En otra de las cléusulas se establece: El producto que se obtenga de
la venta del inmueble en fideicomiso, serd aplicado por la Fiduciaria
en el orden siguiente:
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A) Cubrird las cantidades que se adeuden a la propia fiduciaria, por
concepto de gastos y comisiones originados por concepto del presente
fideicomiso y su ejecucién.

B) Pagard los impuestos y derechos que se adeuden derivados del
inmueble en fideicomiso y/o su venta.

C) El remanente serd entregado al fideicomisario.

El procedimiento que seflala esta clusula es propio de una operacién
de compra venta en la que el fideicomisario es duefilo del inmueble y
se le entrega el precio de venta de su propiedad, descontando
impuestos y gastos; pero no corresponde a un fideicomiso en el que al
fideicomisario s6lo se le ha concedido el uso del inmueble (como
ocurre en el arrendamiento) por un tiempo limitado.

No existe causa alguna para que al fideicomisario se le entregue el
precio de venta de una cosa que 1o es de su propiedad. Es necesario
dilucidar previamente el derecho que pueda tener (por ejemplo, en
relacién con las construcciones) .

" Los cargos al fideicomitente no deben consistir solamente en los
impuestos y derechos relacionados con el inmueble, sino también otros
créditos, como adeudos por servicio telefénico, consumo de energia
eléctrica, oblgaciones en favor de terceros y los impuestos, recargos
y multas provenientes del uso, arrendamiento o explotacién del
inmueble, asi como los correspondientes a sueldos, salarios,
prestaciones laborales del personal a su servicio, incluyendo cuotas
del Seguro Social, INFONAVIT, y otros que hubieren quedado pendientes
al extinguirse el fideicomiso." (36)

También en las escrituras a que he hecho referencia se consigna que
la fiduciaria no tendrd obligacién de defender el patrimonio del
fideicomiso y que Unicamente estard autorizada a otorgar los poderes
que le indique el fideicomisario para la defensa de esos intereses,
no siendo la fiduciaria responsable de hechos o actos de terceros que
impidan o dificulten el cumplimiento de los fines del contrato, ni de
las actuaciones que realicen los apoderados.

La cl&usula s6lo considera la perspectiva de los impedimentos u
obstrucciones de terceros para el uso del terreno por el
fideicomisario.

Pero yo considero que contrariamente a 1lo que se expresa, la
fiduciaria tiene obligacién de cuidar y defender el inmueble materia
del fideicomiso, ya que se trata de bienes que no han sido enajenados
al fideicomisario.

El Lic. Alfonso Gonzdlez Rodriguez manifiesta a este respecto " Estos
bienes no deben ser susceptibles de embargo o secuestro, ni deben
afectarse por adeudos, responsabilidades u obligaciones derivadas o
provenientes de los actos que realice el fideicomisario, ni de los
contratos o convenios gue celebre éste con otras personas."(37)
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En lo que concierne al fideicomisario, la fiduciaria tiene las
obligaciones de entregar el inmueble en estado de servir para el uso
convenido.

2.6.- DECRETQ PRESIDENCIAL DEL 29 DE ABRIL DE 1971.

Como lo mencioné anteriormente, a partir del Gobierno de Don Adolfo
Ruiz Cortinez, se dejaron de otorgar los permisos mencionados en el
acuerdo de 22 de Noviembre de 1937.

Lo anterior condujo a la administracibén del Presidente Echeverria a
buscar soluciones realistas que evitaran, por un lado, las prdacticas
viciosas del presta nombres, otorgando seguridad juridica a los
extranjeros que quisieran venir a invertir en nuestro pais
sujet&ndose a nuestro marco legal, y por el otro, tratando de
compaginar la realidad econémica sin violar ni transgredir los
principios derivados de la Constitucidn.

El Lic. Luis Echeverria Alvarez, ex Presidente de la Repiblica en
colaboracidén con los Sres. Lics., Emilio Rabasa y Rubén Gonzdlez Sosa,
en ese entonces Secretario y Subsecretario de Relaciones Exteriores,
planearon la legalizacidn del fideicomiso, siguiendo log lineamientos
establecidos en el Acuerdo Presidencial de 22 de Noviembre de 1937
del General LAzaro Cérdenas como Unico procedimiento adecuado, para
que los extranjeros, en forma temporal pudieran utilizar y aprovechar
inmuebles ubicados en las zonas prohibidas, y al mismo tiempo acabar
con el uso de diversos procedimientos violatorios de la Constitucién.

El resultado fue que el 30 de abril de 1971 fuera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el acuerdo Presidencial de 29 de
Abril de 1871 por el que se autorizaba a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a conceder a Instituciones de Crédito, permisos para
adquirir en fideicomiso bienes inmuebles con fines industriales o
turisticos en fronteras y Costas, y permitir a extranjeros su uso y
aprovechamiento durante un plazo maximo de treinta aflos.

Se concedia a los extranjeros la facultad de actdar como
fideicomisarios, como podré observarse, la finalidad del acuerdo fue

promover aceleradamente el desarrollo industrial y turistico de las
zonas prohibidas.

Mediante este Acuerdo se autorizaba el otorgamiento de fideicomisos
por los que se concedia a extranjeros el uso, mediante arrendamiento
o adquisicién de certificados de participacidén inmobiliaria, de

bienes inmuebles, ubicados en la faja prohibida, destinados a los
fines arriba indicados.

" El Acuerdo Presidencial de 29 de BAbril de 1971 ha venido a
calificar al fideicomiso como tnico procedimiento licito, el cual,
con apego a las normas constitucionales permite a los extranjeros
durante un plazo mdximo de treinta afios, gozar del us y del
aprovechamiento de inmuebles ubicados en la faja de cien kildmetros
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a lo largo de las fronteras, o en la de cincuenta Kilémetros a lo
largo de las costas mexicanas". (38)

Este acuerdo sancionaba como ilicitos a todos los demés
procedimientos que se utilizaban para hacer nugatoria la prohibicién
constitucional.

Segin la exposicién de motivos, el acuerdo se funda: en el deber del
Gobierno Federal de vigilar y mantener la integridad del territorio
Nacional, asi como el cumplimiento de 1la Constitucién; en 1la
necesidad de sostener y acelerar el desarrollo industrial y turistico
de las zonas fronterizas y litorales del pais, en forma planificada,
sin que, en ninglin caso, los extranjeros adquieran el dominio directo
sobre las mismas; en la conveniencia de eliminar los subterfugios
utilizados para transgredir la prohibicién constitucional, como la
simulacién de contratos y actos juridicos; en 1la utilizacién del
fideicomiso, que permita a la fiduciaria conservar el dominio y al
fideicomisario el uso del inmueble; y en la posibilidad de que las
instituciones fiduciarias capten recursos importantes mediante la
emisién de certificados de participacién inmobiliaria, que
representen para los beneficiarios el derecho a la utilizacién y el
aprovechamiento de los inmuebles, sin transmitirles, en ningin caso,
la propiedad, ni crear a su favor derechos reales.

El acuerdo a que he hecho referencia dice textualmente:

PRIMERO: Se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
que en uso de la facultad discrecional que otorga al Estado la
fraccién I, del Articulo 27 de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, resuelva en cada caso sobre la conveniencia
de conceder a las instituciones Nacionales de Crédito los permisos a
que se refiere el Articulo 2° de la Ley Orgdnica de dicha fraccién,
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles,
destinados a la realizacidén de actividades industriales o turisticas,
que se encuentren ubicados en la faja de cien Kilémetros a lo largo
de las fronteras, o en la zona de cincuenta Kildémetros a lo largo de
las playas del pais, siempre que el objeto de la adquisicién sea el
de permitir exclusivamente la utilizacién y el aprovechamiento de
dichos bienes a los fideicomisarios,sin constituir derechos reales
sobre los inmuebles, pudiendo emitir para estos fines certificados de
participacién inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

SEGUNDO: Cuando a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores la
naturaleza y caracteristicas de las operaciones materia del
fideicomiso hagan aconsejable la intervencién de una institucién de
crédito privada, con el cardcter de fiduciario, podra autorizarle la
constitucién del fideicomiso con las modalidades que expresamente
seflale, siempre que se salvaguarde el interés pablico.

TERCERO: Se crea la Comisén Consultiva Intersecretarial integrada por
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien lo
presidird, Gecbernacidn, Hacienda y C(Crédito Plblico, Industria vy
Comercio y del Departamento de Turismo, que tendr& como funcién
emitir opinién sobre las solicitudes que le turne la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la constitucién de los fideicomisos a los
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que se refieren los articulos anteriores, considerando los aspectos
econémicos y sociales que implique 1la realizacién de estas
operaciones.

CUARTO: En 1los fideicomisos a que este acuerdo se refiere, 1la
institucién fiduciaria conservard siempre la propiedad de los
inmuebles; tendrd la facultad de arrendar dichos inmuebles por plazos
no superiores a diez aflos; la duracién del fideicomiso en ningin caso
excederd de treinta afios; a la extincién del mismo la institucién
fiduciaria s6lo podrd transmitir la propiedad de los inmuebles a
personas que conforme a las leyes vigentes estén capacitadas para
adquirirla y se reservard el Gobierno Federal 1la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de 1los fines del
fideicomiso.

QUINTO: Los certificados de participacién inmobiliarios que lleguen a
emitirse con base en el fidiecomiso, representarin para el
beneficiario exclusivamente los derechos consignados en los incisos
a) y c) del Articulo 228-a y en el Articulo 228-e de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que otorguen a los titulares
ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad sobre 1los
inmuebles fideicomitidos; deberdn ser nominativos y constituirdn el
derecho de aprovechamiento del inmueble destinado fundamentalmente
para establecimientos industriales o turisticos, el derecho a los
productos liquidos que de dicho inmueble obtenga el fiduciario en los
términos del acta de emigién y derecho al producto neto que resulte
de 1la venta que haga la institucién fiduciaria a la persona
legalmente capacitada para adquirir el inmueble fideicomitido.

SEXTO0: No se requerird el permiso de la Secretaria de Gobernacidn, a
que se refiere el articulo 71 de la Ley General De Poblacién y el 14
fraccién VII, de su reglamento, para la adquisicién por extranjeros
de los derechos derivados del fideicomiso, en virtud de que no
constituyen derechos reales.

El Licenciado Alfonso Gonzdlez Rodriguez hace un andlisis detallado
de este acuerdo, en los siguientes términos:

I.- " La fraccién I del articulo 27 Constitucional, no otorga a la
Secretaria de Relaciones Exteriores la facultad discrecional que se
supone en el acuerdo, en relacién con las zonas prohibidas.

De la lectura del parrafo primero, de la fraccién I, se advierte
claramente que en su primera parte se refiere, en forma general, a
todas las tierras y aguas susceptibles de apropiacién por
particulares, cuyo dominio puede adquirirse por mexicanos, o0 por
extranjeros que convengan ante la Secretaria De Relaciones Exteriores
en considerarse como mexicanos respecto a esos bienes, sin invocar la
proteccién de sus gobiernos en relacidén con los mismos.

En cambio, la segunda parte de ese pdrrafo, alude a otras tierras y
aguas delimitadas en una zona prohibida para extranjeros, de cien
kilémetros a 1o largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de
las costas.
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La Secretarfia de Relaciones Exteriores puede conceder el permiso,
siempre que se trate de inmuebles ubicados fuera de 1la zona
prohibida. Lo que se confirmaba por el articulo 2° del Reglamento de
la Ley Orgénica de la fraccién I, del Articulo 27 Constitucional
antes de ser abrogado." (39)

Ese articulo a que he hizo referencia el Licenciado Alfonso Gonzdlez
Rodriguez expresaba lo siguiente:

ARTICULO 2°,- Los notarios, cénsules mexicanos en el extranjero y
demds funcionarios a quienes incumbe, cuidardn de que en toda
escritura constitutiva de asociaciones o sociedades mexicanas, sean
civiles o mercantiles, que deseen estar en posibilidad de admitir
socios extranjeros y de adquirir cualquier forma de dominio directo
sobre tierras y aguas y sus accesiones FOUERA DE LA ZONA PROBIBIDA o
concesiones de explotacién de minas, aguas y combustibles minerales
en la Repiblica Mexicana, se consigne expresamente que todo
extranjero que, en el acto de la constitucién o en cualquier tiempo
ulterior, adquiera un interés o participacién social, se consideraré
por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y otra, y se
entenderd que conviene en no invocar la proteccién de su Gobierno,
hajo la pena en caso de faltar a su convenio, de perder dicho interés
en participacién en beneficio de la nacién.

El Licenciado Alfonso Gonzélez continda diciendo:

II.- No obstante, la fraccién I del Articulo 27 Constitucional no
prohibe a los extranjeros el uso de inmuebles en la zona prohibida.
En este aspecto el acuerdo es un acierto, porque permite el uso pero
no autoriza la transferencia a extranjeros del dominio de inmuebles
en la zona restringida.

III.- En México, el fideicomiso se ha experimentado mucho con &xito
en materia de inmuebles. Puede afirmarse que las instituciones
nacionales de crédito han cumplido los objetivos esperados,
garantizando los intereses de fideicomitentes y de fideicomisarios.
La utilizacién del fideicomiso es un acierto también del acuerdo.

IV,- El acuerdo precisa una situacién, al fijar un plazo méximo de 30
aflos para la duracidén del fideicomiso., De esto se deduce que el
fideicomiso serd improrrogable. A la extincién del fideicomiso 1la
fiduciaria sélo podrd transmitir la propiedad del inmueble a otra
persona con capacidad para adquirir inmuebles en la zona prohibida es
decir, exclusivamente a wmexicanos. Es importante insistir en este
punto, porque frecuentemente los extranjeros por el pago estipulado
en el fideicomiso, suponen la adquisicién de la propiedad y el
derecho de heredarla a sus descendientes. (40)

Ahora hien, cabe resaltar que en el acuerdo de 29 de Abril de 1971,
se autorizaba la emisién de certificados de participacidn
inmobiliaria, asi como en el articulo 21 de la Ley para Promover la
Inversidén Mexicana y regular la Inversién Extranjera.
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Conforme a los articulos 228-A y 228-B, de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, los certificados de participacién son
titulos de crédito que representan:

I.- El derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de
los valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en
fideicomiso irrevocable para ese propésito la sociedad fiduciaria que
los emita,

II.- El derecho a una parte alicuota de la propiedad o titularidad de
los bienes, derechos o valores,

III.- O bien, el derecho a una parte alicuota del producto neto que
resulte de la venta de dichos bienes, derechos o valores.

Se clasifican en amortizables y no amortizables. Se tienen como
amortizables, los certificados que otorgan a sus tenedores, ademds
del derecho a una parte alicuota de los furtos o rendimientos, el
reembolso a valor nominal de los titulos.

Los certificados no amortizables conceden el derecho a frutos y
rendimientos, pero no se reembolsan; al extinguirse el fideicomiso,
la emisora procede a la adjudicacién y venta de los bienes
fideicomitidos y a la distribucién del producto neto de la
enajenacién entre los tenedores de los titulos.

En el acuerdo de 29 de Abril de 1971 se autoriza la emisidén de
certificados de participacidén inmobiliaria no amortizables, con
derecho a la parte alicuota de los frutos o productos, sin conceder a
los tenedores de los tiftulos ningilin derecho a la propiedad, sino al
producto neto de la venta de los bienes fideicomitidos.

Estos instrumentos tienen una gran importancia ya que permiten a los
particulares participar como inversionistas en las operaciones, no se
trata de préstamos o financiamientos concedidos al Gobierno, sino que
representan un derecho a participar en el negocio.

En el punto primero del Acuerdo de 29 de Abril de 1971, se autorizd a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder permisos a las
Instituciones Nacionales de Crédito para adquirir como fiduciarias el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacién de
actividades industriales o turisticas, dentro de la zona prohibida.

A las instituciones de crédito privadas sélo se les permitiria actuar
como fiduciarias, cuando fuera aconsejable su intervencién por la
naturaleza y caracteristicas de las operaciones, a juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La distincién entre unas y otras obedecia a la circunstancia de que
en la época en que sBe emitid el acuerdo, estaba en vigor la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 3
de mayo de 1941, publicada en el Diario Oficial del dia 31 del mismo
mes, en la que se consideraba que las instituciones nacionales de
crédito tenian como finalidad principal la promocién y financiamiento
de obras y servicios piblicos o de interés nacional.



Conforme al articulo 1° de esta ley, se reputaban instituciones
nacionales de crédito a las constituidas con participacién del
Gobierno Federal (participacién mayoritaria) o aquellas en las que el
Gobierno Federal se reservaba el derecho de nombrar a la mayoria del
consejo de administracién o de la junta directiva, o de aprobar o
vetar los acuerdos de la asamblea o del consejo.

Entre las Instituciones Nacionales de Crédito se contaban la Nacional
Financiera S.A, el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos S.A y
el Banco de Crédito Rural.

Al expropiarse las instituciones de crédito privadas y expedirse la
Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, tales
organismos dejaron de existir como entidades privadas, convirtiéndose
en Instituciones o Sociedades Nacionales de Crédito.

Conforme al articulo 2° de esa Ley, el sevicio Piblico de Banca y
Crédito serd prestado exclusivamente por Instituciones de Crédito
constituidas con el cardcter de sociedades Nacionales de Crédito, que
serén:

I.- Instituciones de Banca Miltiple.
II.- Instituciones de banca de desarrollo.

Las primeras (entre las que se incluian los antiguos bancos
privados), se crean por decreto del Ejecutivo Federal, en tanto que
las segundas requerian de una ley del Congreso de la Unidn.

La Nacional Financiera,S.N.C, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos S.N.C y las Sociedades Nacionales de Crédito integrantes del
sistema Banrural, operaban como Banca de desarrollo.

Las anteriores Instituciones Nacionales de banca Miltiple estaban
autorizadas para realizar operaciones de fideicomiso, segln prevenia
el articulo 30, fraccién XV, de la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito.

Respecto a las Instituciones que operaban como Banca de desarrollo se
debia consultar en cada caso la Ley Orgédnica respectiva.

Por ejemplo, a Nacional Financiera S.N.C se le autorizaba para
practicar operaciones de Fideicomiso en el articulo 6°, fraccién I de
su Ley Orgénica; al Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos
S.N.C, en el articulo 7° fraccibén I, de su Ley Orgéanica; y al Banco
Nacional de Crédito Rural, asi como a los Bancos Regionales del
sistema, en el articulo 28 fraccidén I, de su Ley Organica.

2,7.- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA DE 1973.

El Gobierno del Licenciado Echeverria dicté también la " Ley para
promover la inversidn Mexicana y regular la Inversidén Extranjera",
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esta ley fue de fecha 26 de Febrero de 1973 y se publicé en el Diario
Oficial del 9 de Marzo del mismo afio y vino a derogar el decreto
anteriormente mencionado, incorporando casi totalmente las
disposiciones del mismo en el cuerpo de la Ley.

El propésito de esta ley pretendié resumir la diversidad de
ordenamientos juridicos que se venian aplicando sobre inversién
extranjera.

El objetivo de la 1ley se orientaba hacia el incremento de 1la
inversién mexicana y el establecimiento de una regulacién de 1la
inversifén extranjera, sin el propdsito de ahuyentarla o combatirla
sino, al contrario, encaminarla a participar como complementaria de
la nacional a la vez que cumpiera una funcidén social tal como
combatir el desemplec estableciendo industrias con la finalidad de
crear fuentes de trabajo.

La politica de México en esta materia estd ingpirada en el principio
de que la inversidén extranjera es aceptable y bien recibida cuando
venga a acelerar y promover el desarrollo de nuestro pais y se ajuste
a los objetivos que habia establecido la ley.

Se ha admitido que la inversidén extranjera pueda obtener ganancias,
lo cual es licito, perc lo que no se acepta es que se cometan abusos
que atrasen el desarrollo econdmico del pais.

Esta ley constaba de 31 articulos y 5 articulos transitorios, asi
como seis capitulos:

I.- Del Objeto.

II.- De la adquisicién de empresas establecidas o del control sobre
ellas.

III.- De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
IV.- DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES

V.- Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
VI.- Disposiciones Generales.

Esta ley hablaba en su capitulo 1V Del Fideicomiso en Fronteras y
Litorales, especificamente de sus articulos 18 al 22.

En su articulo 18 seflalaba textualmente: " En log términos de la
fraccion I del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de su ley Orgénica, se faculta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que autorice en cada casoc la conveniencia
de Conceder a las Instituciones de Crédito, permisos para adquirir
como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a 1la
realizacién de actividades industriales y turisticas en la faja de
100 kildmetros a lo largo de las fronteras o en la zona de 50
kilometros a lo largo de las playas del pais, siempre que el objeto
de la adquisicién sea el de permitir la utilizacidén y el



aprovechamiento de dichos bienes a 1los fideicomisarios, sin
congtituir derechos reales, sobre ellos, pudiendo emitir para estos

efectos, certificados de participacién inmcbiliaria, nominativos y no
amortizables."

En su articulo 20 establece: La duracién de los fideicomisos a que
este capitulo se refiere, en ningin caso excederd de 30 aflos. La
Institucién Fiduciaria congurvard siempre la propiedad de 1los
inmuebles, tendrd la facultad de arrendarlos por plazos no superiores
a diez afios, y a la extincién del fideicomiso podrd transmitir la
propiedad a personas legalmente capacitadas para adquirirla.

Tanto el decreto expedido por el Lic. Echeverria como la Ley de
Inversidn Bxtranjera, indican que la propiedad de los inmuebles dados
en fideicomiso podrd ser transmitida por la institucidn Fiduciaria
sdlo a las personas que conforme a las leyes vigentes estén
capacitadas para adquirirlos. En consecuencia, indudablemente no

podrédn adquirirlos los extranjeros por la prohibicidn del articulo 27
Constitucional,

Es importante sefialar que en cuanto al fiduciario, tanto el acuerdo
como la Ley de Inversidén Extranjera y la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, seflalaban que s6lo las instituciones de
crédito lo podian ser, sin distinguir que sean nacionales o privadas,
estableciendc asi una diferencia con el decreto que exigia que en
principio debieran de ser preferidas las instituciones nacionales de

crédito y solamente en casos de excepcidén acudir a las instituciones
privadas.

La propiedad, el dominio directo, es adquiride por la institucién de
crédito y el objeto de los fideicomisos para la adquisicién de bienes
en la zona prohibida, serd exclusivamente el permitir la utilizacién
y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin
constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos

fines certificados de participacién inmobiliaria nominatives y no
amortizables,

En cuanto al fideicomisario, nos encontramos gque pueden ser las
personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para
recibir el provecho que el fideicomiso implica.

De lo anterior se desprende que en los fideicomisos de que se trata
cualquier extranjero podia ser fideicomisario sin importar su calidad

migratoria ya que a este respecto la Ley y el acuerdo no establecen
ninguna prohibicién.

Es necesario aclarar que todas las disposiciones de la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito que regulan el fideicomiso son aplicables a

los fideicomisos que se constituyen para la adquisicidn de los bienes
inmuebles en la zona prohibida.

A continuacidén haré algunos comentarios sobre la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1973: El articulo 18 de la Ley facultaba a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que autorizara a las
Instituciones de Crédito 1los permisos para adquirir, como



fiduciarias, el dominio de bienes inmuebles destinados a la
realizacién de actividades industriales y turisticas en la zona
prohibida, siemmpre que el objeto de la adquisicién sea el de
pexrmitir la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes a los
fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos ,pudiendo
emitir para estos fines certificados de participacién inmobiliaria,
nominativos y no amortizables.

Este articulo concedia a la Secretaria de Relaciones Exteriores una
facultad discrecional para el otorgamiento de la autorizacién para la
creacioén de fideicomisos, ademds de que dicha Secretaria debia de
proceder siempre en forma casuistica; es decir, los permisos deben de
hacer referencia a cada uno de los fideicomisos sin gque puedan
establecerse reglas de cardcter general.

Pero esa facultad discrecional concedida a la Secretarfia de
Relaciones no significaba que pudiera actuar con arbitrariedad y por
eso el articulo 19 de la Ley seflalaba que la Secretaria resolveria
sobre la constitucién de los fideicomisos considerando los aspectos
econémicos y Sociales que implique la realizacién de estas
operaciones.

Esta ley estuvo vigente de 1973 a 1993 en que se abrogd para dar paso
a la Ley de Inversiones Extranjeras y que actualmente nos rige.

Esta ley fue aplicada de manera conjunta con el actual reglamento,
pero a partir de 1989, aflo en que fue promulgado y el cual sigue
vigente por razones que explicaré en Su momento.

Esta ley fue muy importante y sobre todo porque fue el marco legal de
las Inversiones extranjeras durante veinte afios.

Anterior a este reglamento se aplicaron la Ley Orgdnica de la
Fraccién I, del articule 27 de la Constitucién, de 31 de Diciembre de
1925, asi como el reglamento de dicha ley (antes de ser abrogado por
el citado reglamento de la ley para promover la Inversidn Mexicana y
regular la Inversién Extranjera, publicado en el Diario Oficial del
16 de Mayo de 1989.

Pero comentando algo m&s acerca del decreto debo decir que éste
seflalaba la creacién de una Comisién Consultiva Intersecretarial que
estaba facultada para emitir opiniones sobre los permisos presentados
a la Secretaria de Relaciones.

La Ley, por el contrario, establecia que la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras seria la que fijaria los criterios vy
procedimientos conforme a los cuales se resolverian las solicitudes
presentadas ante la Secretaria de Relaciones.

El articulo 18 también establecia con toda claridad que no
constituian derechos reales sobre los inmuebles a favor de los
fideicomisarios, sino que s6lo se concedian la utilizacién y el
aprovechamiento de los mismos a su favor,



Se consider6 que el fideicomiso constituye un derecho real de
propiedad a favor de la Institucién Fiduciaria, con las limitaciones
seflaladas en el propio fin del fideicomiso, pero la situacién del
fideicomisario no se deriva de un derecho real. La definicién
tradicional de los derechos reales nos dice que son la facultad
directa e inmediata que tenemos sobre los hienes para aprovechar
todas o parte de las ventajas que gean susceptibles de producir.

En cambio tratdndose de los derechos personales se les define como la
facultad que una persona, llamada acreedor, tiene sobre otra persona,
llamada deudor, para exigirle un hecho, una abstencién o la entrega
de una cosa.

Precisamente por eso se ha considerado que el fideicomiso es el
instrumento legal conveniente para que los extranjeros puedan
utilizar y aprovechar los bienes inmuebles en la zona prohibida,
estableciendo un derecho personal frente a la institucidn fiduciaria,
la cual es la que tiene el dominio directo, es decir, es la unica
propietaria, y de esta forma no se viola el articulo 27
Constitucional, ya que é&ste prohibe a los extranjeros tener el
dominio directo, pero no prohibe que puedan utilizar y aprovechar los
bienes a través de un derecho personal.
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CAPITULO 1T

FIDEICOMISOS Y OPERACIONES CON EXTRANJEROS.



CAPITULO III.- FIDEICOMISOS Y OPERACIONES CON EXTRANJEROS.

3.1.- IMPOSIBILIDAD DE EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO
DE INNUEBLES EN 20NAS PROHIBIDAS, PRONTERI2AS Y COSTERAS.

El articulo 27 Constitucional instrumenta, con respecto al
territorio, una serie de limitaciones a los extranjeros :

" Soloc los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidén y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accegiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El estado podré conceder el mismo
derecho a log Extranjercs, @iempre gue convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales respectc de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos
por lo que se refiere a agquéllos, bajo la pena, en casc de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de 100 kildmetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en lag playas, por ningin
motivo podrén los extranjeros adquirir el “dominio directo" sobre las
tierras y aguas.™ (41)

La clave de todo esto posiblemente se encuentre en la frase Dominio
Directo, entendemos gque anteriormente las invasiones podrian ser
terrestres o Maritimas; el que un extranjero tuviere la propiedad del
terreno por donde se podria internar el ejército enemigo, resultaba
bastante benéfico para el invasor, sin embargo, queremos pensar que
esto gb6lo es parte del pasado.(42)

Atento a la prohibicién ya seflalada lineas arriba, el legislador se
preocupd por elaborar sistemas juridicos que permitieran a los
extranjeros disfrutar de inmuebles ubicados en zonas prohibidas pero
preservando la restriccidn constitucional, y asi fue como se propagd
el uso del fideicomiso.

En realidad inversionistas extranjeros ahora cuentan con una gran
cantidad de intereses en zonas restringidas y obedece tal situacién
a la figura juridica del fideicomiso.

Los extranjeros estdn incapacitados, absolutamente para adquirir
tierras, aguas y sus accesiones en zonas prohibidas. Fuera de estas
podrdn adquirir el dominio previo convenio ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores y bajo la llamada Cléusula Calvo que implica
renunciar a invocar la proteccién de su gobierno en relacién con los

bienes que adquieran, y en considerarse como mexicanos respecto a los
mismos.

Esta Condicién no debe entenderse como una renuncia a su
nacionalidad, sino 8dlo como una modalidad del convenio para la
adquisicidn. (43)



El establecimiento de la cl&usula Calvo dentro de la fraccién I del
Articulo 27 no fue cuestién sencilla al momento de discutirse por los
Constituyentes de 1917. En el proyecto del articulo 27 fraccién
primera se establecia en una de sus partes ® El eatado podr& conceder
el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten ante la
Secretaria de Relaciones que ' renuncian b a la calidad de tales y a
la proteccién de sus gobiernos en todo lo gque a dichos bienes se
refiera, quedando enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes
y autoridades de la nacién ". (44)

Fue dificil considerar en un principio esta obligacién que se queria
imponer al extranjero, para renunciar a su calidad de tal, ya que se
consideraba que se imponia una renuncia parcial a los derechos de
extranjeria y era un aspecto discutible atentos al derecho
internacional, porque la diplomacia extranjera habia sostenido que la
nacionalidad era irrenunciable y por consiguiente hubiera sido
dificil obligar a los Ministros Extranjeros a sancionar tales
renuncias, ya que en realidad no estaban de acuerdo.

Ese problema fue resuelto, considerdndose que no se trataba de
renuncia a la nacionalidad, sino solamente de una modalidad en un
contrato en el que las partes se obligan en los términos que pactan.

El diputado José Natividad Macias fue el que dio la pauta para
resolver el problema argumentando: " hay un contrato; de manera que
no van a decir que van (nicamente a renunciar su nacionalidad, como
estaba en la cldusula anterior, alld se decia simplemente que
renuncian su nacionalidad, aqui es un contrato en que se exige
previamente, no pudiendo ningin gobierno extranjero obligar a sus
nacionales a gque no contraten. Se obligan sus nacionales a
considerarse nacionalizados respecto de los bienes mexicanos,
observando las leyes mexicanas.

Si faltan al convenio, se les aplicard la clausula penal." (45)

Con esa enmienda se otorgaba al extranjero el mismo tratamiento legal
que a cualquier mexicano y lo mds importante es que no se pedia a los
extranjeros la renuncia a su nacionalidad, sino sélo una condicién al
suscribir el contrato de compra venta. Y esa modificacidén se quedd en
la fraccidén I del articulo 27 hasta la fecha, en el texto que esta en
vigor.

La renuncia de nacionalidad era considerada antijuridica, ademds para
robustecer su opinién, el diputado Macias dijo: " Tratdndose de un
convenio no relativo a los derechos personales del extranjero, sino
relativo a la cosa que pretende adquirir ese extranjero, si el
extranjero la compra, quedard sujeto a la ley del lugar en donde se
realiza el acto." (46)

Respecto a esta prohibicién contenida en la fraccién primera del
articulo 27 es muy importante analizar lo que quiso decir el
legislador al hablar de dominio directo.

Molina Pasquel menciona que " de acuerdo con Escriche, dominio

directo se traduce en el derecho de concurrir a la disposicidén de una
cosa, y seguin el articulo 16 de la Ley del 14 de Diciembre de 1874,
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No. 27, Orgénica de las adiciones y reformas Constitucionales de 1873
el dominio directo de los templos pertenecié a la nacién, mas su uso
exclusivo, conservacién y mejoras pertenecfa a las Instituciones
religiosas, afirma que "....por dominio directo sélo puede entender y
significar el Constituyente, el derecho de disposicién de las cosas
susceptibles de propiedad, lo que el Cédigo Civil desde 1884 ha

llamado 1la ‘"nuda propiedad®, en oposicién al dominio Util o
*ysufructo". (47)

Rodolfo Batiza opina sobre el particular " La opinién anterior
cristalizé como regla oficial originalmente en el acuerdo del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de 30 de Abril de
1971, que autorizaba el otorgamiento de fideicomisos por los que se
concedia a extranjeros el uso, mediante arrendamiento o adquisicidn
de certificados de participacién inmobiliaria, de bienes inmuebles

ubicados en la faja prohibida, destinados a promociones industriales
y turisticas.." (48)

Siquiendo con este tema de suma importancia, el autor Luis Chévez
Hayhoe seflala: "Para Escriche, el dominioc se divide en pleno y menos
pleno, o sea en perfecto e imperfecto; el menos pleno o imperfecto se
divide en directo y util. Bl dominio directo es el derecho de
concurrir a la disposicién de una cosa cuya utilidad se ha cedido, o
de percibir cierta pensién o tributo anual en reconocimiento de su
sefiorfo; el dominio Gtil es el derecho de percibir los frutos de una

cosa bajo alguna prestacidn o tributo que Se paga a quien tiene el
dominio directo." (49)

Batiza da una explicacién sobre este tema "....desde antiguo se
admite que el dominio se divide en directo y til; aquél consiste en
el derecho de disposicidén sobre una cosa rafz, sin el derecho al
dominio Gtil; éste consiste en el poder de aprovechamiento, o sea el
derecho de percibir los frutos. Reconfcese en realidad, que son dos

derechos que sdélo unidos, constituyen el verdadero dominio del
inmueble. (50)

Mi opinién personal es la siguiente: Si apreciamos lo que se
establece en la fraccidén I del articulo 27 podremos observar que al
referirse a los mexicanos y a las sociedades mexicanas, y a su
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, interpreto que el legislador se refiere sin ninguna duda
a la propiedad, es decir, utiliza la palabra Dominio como sinénimo de
propiedad y ademds traté de darle énfasis a esta parte del articulo
27, al sefialar al principio de la fraccién " S6lo los mexicanos..... "
yo considero que al darle ese énfasis, tratd de preparar el terreno
para que posteriormente y dentro de la misma fraccién se estableciera
una condicidén para todo el que No fuera mexicano.

Se debe obgervar también lo que se establece en el articulc 27 en su
inicio y que textualmente dice " La propiedad de las tierras y aguas
comprendida dentro de los limites del territorio Nacional corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derxecho de

transmitir el dominic de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada.
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“

Lo que se desprende de esta parte del articulo 27 es que, al
transmitir la Nacién el dominio de algo a un particular, se
constituye la propiedad privada es decir, se transmite la propiedad
que era de la nacién, a un particular y se crea la propiedad privada,
es claro que se utiliza la palabra dominio como sinénimo de
propiedad.

En el pédrrafo cuarto del articulo 27 se utiliza la frase dominio
directo. " Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zb6calos
submarinos de las islas..." (51)

En esta parte del articulo 27 se interpreta de igual manera que el
primer péarrafo, como sinénimo de propiedad, ya que no se esta
limitando de ningin modo a la Nacién para ejercer su poder sobre
todos los recursos naturales a que se hace mencién en este pédrrafo, y
cuya propiedad correspone originalmente a ella misma.

Es necesario analizar el p4rrafo quinto también, y aqui se vuelve a
utilizar el término propiedad. "Son propiedad de la Nacién las aguas
de los mares territoriales....." (52)

Los dos pdrrafos antes sefialados deben relacionarse con el péarrafo
sexto del mismo articulo y que textualmente dice: " En los casos a
que se refieren los dos pirrafos anteriores, el dominio de la nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares
o por Sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones." (53)

Este pdrrafo ratifica la naturaleza del dominio de la Nacién y al
hacerlo confirma que se habla de dominio como un sinénimo de
propiedad, porque ademds solo el que es duefio puede otorgar
concesiones para uso o explotacién de algo que esta bajo su dominio,
s8i no fuera propietario no se podria otorgar ningin tipo de concesién
o derecho de uso.

En estos primeros pérrafos del articulo 27 se proporcionan las listas
o descripciones de los bienes y recursos que corresponden a la Nacién
y considero que el legislador utilizé tres palabras distintas para no
estar repitiendo la palabra propiedad en todos los padrrafos.

Pero en mi opinidén, el legislador no quiso dar significados distintos
al utilizar dominio, dominio directo.

Considerando todo lo anterior, se concluye que la prohibicidén
egstablecida para los extranjeros en la fraccién I articulo 27 se
refiere a que no pueden adquirir la propiedad de inmuebles en zonas
prohibidas, pero no se limita el derecho de uso que pudieran tener,
ya que se refiere exclusivamente a la propiedad, es por tal razén que
si pueden constituirse fideicomisos en favor de extranjeros.

No podria sostenerse vilidamente que el espiritu de la prohibicidén se

extienda a impedir a los extranjeros que usen y disfruten inmuebles
en las zonas cercanas a las fronteras y las costas bajo titulos
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juridicos distintos de la propiedad, ya que se podria llegar al
absurdo de que la Constitucién prohibiera a los extranjeros hasta
residir dentro de esas zonas, ya que esa residencia es imposible sin
poder contar con una casa para habitacién.

También puede sostenerse validamente la posicién del autor Rodolfo
Batiza quien se basa en &l criterio que se ha seguido por otros
tratadistas y este criterio es en el sentido de que la prohibicién
establecida a los extranjeros para adgquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en una faja de 100 kildémetros a lo largo de las
fronteras y de 50 en las playas, se utiliza el término dominio
directo como el derecho de disposicién sobre una cosa raiz cuya
utilidad se ha cedido, es decir, los extranjeros no pueden adquirir
derechos de disposicién sobre tierras y aguas en zonas restringidas,
en consecuencia, el dominio udtil si lo pueden tener, y es ahi en
donde se aplica la figura juridica del fideicomiso,

Siguiendo este criterio, se puede decir que al utilizar la palabra
dominio al principio de la fraccién I en andlisis, se refirio el
legislador a la propiedad, y en la prohibicién establecida
posteriormente en dicha fraccién, en primer lugar no utilizé
gsimplemente el término dominio tal y como lo hizo al principio de la
fraccién porque descart® totalmente que los extranjeros pudieran
adquirir la propiedad de tierras y aguas en zonas restringidas,
ademds quiso limitar alin was tal posibilidad al hablar de dominio
directo ya que quiso dejar muy claro que ni siquiera podian tener los
extranjeros el dominio directo, se limita al extranjero unicamente a

tener el dominio 1til, es decir, no les conceden derecho de
disposicién solo de uso.

Si en la prohibicién que se analiza se hubiera utilizado la palabra
dominio en vez de dominio directo hubiera quedado la posibilidad de
que los extranjeros pudieran tener el derecho de disposicidn de un
inmueble pero mediante la cesidén de su utilidad. Por eso y de acuerdo
al criterio seguido por Rodolfo Batiza, se limitd solo a que pudieran
utilizar inmuebles en esas Zonas.

Yo creo que en lo que se coincide siempre es en que, en la
prohibicidén en andlisis se descarta cualquier posibilidad de que los

extranjeros pudieran adquirir la propiedad de inmuebles en zonas
prohibidas.

El Lic. Juan Landerreche Obregdn opina sobre este tema: "Por otra
parte, en la fracci6én I del 27 la negativa de que los extranjeros
adquieran el dominio directo de las tierras y aguas ubicadas dentro
de las zonas adyacentes a las fronteras y las costas, se establece
después de haber fijado las condiciones para que los mismos
extranjeros adquieran el dominio, esto es, la propiedad, de inmuebles
fuera de esas zonas prohibidas, lo que implica que el péarrafo final
constituye una excepcién que limita el derecho de adquirir 1la
propiedad reglamentada en el parrafo anterior." (54)

3.2.- DISTINCION ENTRE FRONTERAS Y LITORALES.

Frontera: Limite, linde, Marca, Confin de un Estado. (55)
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Litoral: Relativo a la costa del Mar,Borde, Costa, Orilla, Playa (56)

Mientras las fronteras marcan el limite con una Nacién vecina, por el
contrario, los litorales son solamente el limite entre la tierra y el
mar, que no es de nadie, es decir, s8i tiene una faja protectora
llamada Mar Territorial, que pertenece en este caso a México.

Es importante mencionar que la razén para prohibir es diversa en las
fronteras que en las playas, ya que en las fronteras el temor es a la
repeticién del caso Texas, y en las playas obviamente no puede haber
un temor semejante,

Considero que el espiritu de la prohibicién, en el caso de las
playas, es mas bien de cardcter militar, supuestamente para no
facilitar el desembarco de fuerzas enemigas en nuestros litorales.

Aunque siendo realistas, en la actualidad no serfia obst&culo una zona
prohibida, para evitar un desembarco de alguna potencia extranjera.
Es obsoleta esa motivacién, y al respecto el Lic. Ezio Cusi dice: "No
se requiere ser experto militar para saber que el desarrollo de las
armas modernas, la aviacién, y las nuevas técnicas militares han
vuelto anticuado este concepto. Por otra parte, el peligro que la
prohibicién trata de evitar no es privativo del derecho de propiedad,
pues puede perpetrarse mediante el arrendamiento o mediante cualquier
otro acto jurfidico en virtud del cual el extranjero adquiere la
posesién del inmueble estratégico. Se impone aqui recordar aquella
anécdota militar de la guerra de 1914 segin la cual los alemanes
facilitaron la invasién de sus ejércitos a través de territorio
belga, mediante la adquisicién gue oportunamente hicieron sus agentes
secretos, de propiedades en la zona fronteriza.

Salta a la vista que la misma finalidad de tipo militar la hubieran
logrado los alemanes mediante el arrendamiento de esas propiedades,
sin que hubieran tenido que adquirirlas, lo que demuestra que este
peligro no es privativo del derecho de propiedad." (57)

Y de acuerdo a esta idea del Lic. Ezio Cusi, podemos darnos cuenta
que el origen militar de la zona prohibida de nada sirve actualmente,
ya que con el fideicomiso, arrendamiento, usufructo, de igual forma
se hubiera dado la oportunidad a un extranjero para permitir 1la
entrada a territorio nacional, de fuerzas militares extranjeras, es
decir, si esa era la idea fundamental del legislador, entonces
debieron haber prohibido cualquier tipo de ©posesién de los
extranjeros en 2zonas prohibidas, Yy obviamente prohibirles que
tuvieran propiedades en esas zonas.

Pero todo esto ya es obsoleto y ahora ese origen militar no es
justificacién para la existencia de 2onas prohibidas, mas bien
existen otros motivos y de los cuales hablaré mas adelante,

En México se esta viviendo una situacién econdémica muy dificil y en

estos momentos serfa absurdo que se pusieran trabas, obstdculos a los
inversionistas extranjeros en las zonas restringidas.
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Es necesario desarrollar econémicamente nuestras fajas fronterizas y
nuestras costas. Primero que nada, porque se necesita una gran
inyeccién de d6lares en el pais y una manera atractiva para invertir
es através de facilitar y hacer mas accesible esa inversién en las
zonas prohibidas, mediante mecanismos de los que hablaré
posteriormente,

Es importante comentar algunas situaciones gque han acostumbrado
realizar los extranjeros en las zonas restringidas y que se
consideran 1ilfcitas, y para la realizacién de algunas de estas
situaciones se han auxiliado de promotores y asesores en México.

No cabe duda que los extranjeros son importantes por sus inversiones
en nuestro pafs, pero también debemos reconocer que han realizado
actividades ilicitas en las zonas restringidas con la finalidad de
eludir la prohibicién Constitucional de la que ya hablé en el
apartado 3.1, de este mismo capitulo.

El Lic. Alfonso Gonz&lez Rodriguez seflala respecto a este tema:
"Existen varias clases de operaciones, convenios y contratos, en los
que no s6lo se efectian o simulan actos jurfidicos con los prop6sitos
indicados, sino también se sorprende y engafia a extranjeros de buena
fe, interesados en la adquisicién de inmuebles o condominios, o en el
uso u ocupacién temporal de unidades habitacionales..."(58)

Se pueden citar como ejemplos, los siguientes:

En primer lugar quisiera comentar una pr&ctica muy utilizada no nada
mas en zonas prohibidas sino en cualquier tipo de inversidén en la
Repiblica Mexicana, y me refiero a la utilizacién de prestanombres.

"Un extranjero, sin residencia en el pais y sin autorizacién para
realizar operaciones lucrativas en México celebra contrato de promesa
de Compra de acciones de una empresa mexicana que tenga derechos
sobre un terreno ubicado en zona turisitica. Para darle apariencia de
legalidad a la operacién, forma una sociedad mexicana con socios
mexicanos cuya seriedad y solvencia se desconoce (prestanombres) y
con un capital mfnimo. El extranjero se ostenta como representante de
la sociedad y con algunos dibujos, planos y proyectos que elabora,
realiza operaciones de preventa con extranjeros, de villas o
departamentos en condominio inexistentes y referidos a un terreno que
es suyo, el importe de los enganches y pagos posteriores en délares,
se depositan en el extranjero."(59)

Es obvio que con précticas como ésta se defrauda a terceros de buena
fe, y se evade al fisco mexicano. La nueva ley de Inversiones
Extranjeras castiga la realizacién de este tipo de operacién en su
Titulo Octavo, "De las sanciones", en su articulo 38 que establece:
Las infracciones a lo establecido en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias, se sancionarén de acuerdo a lo siguiente;:

fraccién V: En caso de simulacidén de actos con el propésito de
permitir el goce o la disposicidon de bienes inmuebles en la =zona
restringida a personas fisicas o morales extranjeras o a Sociedades
Mexicanas que no tengan cldusula de exclugién de extranjeros, en
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contravencién a lo dispuesto por los titulos segundo y tercero de
esta ley, se sancionard al infractor con multa hasta por el importe
de la operacién.

Otra operacién que han realizado los extranjeros, aprovechdndose de
su situacién de Fideicomisarios, es la de dar en arrendamiento los
inmuebles que ocupan por razén del fideicomiso o conceder hospedaje a
terceros, también extranjeros, y lo que sucede es que dichos
fideicomisarios no se registran ante las autoridades hacendarias, ni
presentan declaraciones. lLas rentas que perciben no llegan al pais,
ni pagan impuestos por ellas,

También en relacién con el arrendamiento se han utilizado los
arrendamientos sucesivos a extranjeros y en los cuales el supuesto
arrendador le entregaba al arrendatario extranjero el bien inmueble,
cuya adquisicién les esta prohibida y establecian temporalidades que
el Cédigo Civil desautoriza en su articulo 2398. Pero eso no es todo,
ya que mafilosamente se ha intentado evitar la infraccién mediante
contratos de nueve aflos once meses por ejemplo, en el caso de
inmuebles destinados a Casa Habitacién, y aunque de acuerdo a la ley
eso podria ser factible, en realidad es una simulacién y ocultacién
de un negocio de fondo entre las partes, y ese negocio constituye un
fraude a la ley.

Existe otra operacién celebrada por extranjeros y consiste en la
contratacién de usufructos vitalicios a favor de extranjeros scbre
inmuebles ubicados en las fajas prohibidas.

Antes de continuar debo transcribir lo que establece el articulo 980
del C6digo Civil *El Usufructo es el derecho real y temporal de
disfrutar de los bienes ajencs" Es importante citar lo gque establece
el Lic. José Arce y Cervantes respecto al usufructo.

"CARACTERES: I.- Es un derecho real: El Usufructuario tiene derecho
inmediato y directo sobre la cosa o derecho con todos los derechos
inherentes al titular del derecho real." (60)

El usufructo es un derecho real sobre inmuebles y hay que recordar
que la Congtitucién prohibe a los extranjeros el dominio de inmuebles
dentro de las zonas prohibidas y juridicamente el usufructuario puede
ejercitar todas las acciones y excepciones reales, personales o

posesorias, en consecuencia, goza de todos los atributos del dominio.

De este modo el extranjero ejercia dominio de inmuebles porque su
usufructo le concedia derechos reales y de hecho se le permitia un
ejercicio en forma de dominio,

Antes de concluir con este apartado, también es importante seflalar
que en las fronteras, a diferencia de los litorales, es el lugar mas
comin para encontrar empresas maguiladoras, ya Que €so no ocurre en
nuestros litorales, y esto se debe bédsicamente a la cercania con un
pais vecino, en este caso hablamos de los Estados Unidos y en
concreto, de la frontera Norte de México.
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A las empresas Norteamericanas les es mas f&cil invertir en
maquiladoras en el norte de nuestro pais, ya que la mano de obra es
mas barata, asi como la materia prima. De ese modo las empresas
nortamericanas reciben el producto ya manufacturado y g6lo lo
etiquetan o terminan de afinar algunos detallesg,antes de ponerlo en
venta en su pais e inclusive exportando hacia México ese producto que
fue originalmente elaborado aqui.

En cambio las fronteras no se caracterizan precisamente por su gran
afluencia de turismo extranjero, con fines de pasar varios dias en
nuestro territorio, en particular en dichas zonas.

En nuestros litorales no se establecen maquiladoras, como ocurre en
las fronteras, pero a diferencia de éstas, en las costas si existe
gran afluencia de turigmo extranjero y es por eso un tema muy
importante que se debe tratar al hablar de inversién extranjera.

3.3 IMPORTANCIA DEL TURISMO EN MEXICO.

El turismo ge convierte en la actualidad en una actividad cada ve:z
mids sofisticada al incorporar los avances de la técnica en la
competencia mundial por el mercado. El turismo debe contribuir al
desarrollo econdémico nacional y al equilibrio regional con la
consecuencia de generacién de empleos y captacién de divisas.(61)

Debemos recordar que el desenvolvimiento que ha tenido la industria
turistica, ha sido en parte, debido al impulso de la inversion
extranjera.

La nueva ley de Inversiones Extranjeras en su articulo 13 establece:
*La duracién de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, serd

por un periodo méximo de 50 afios, mismo que podré prorrogarse a
solicitud del interesado."”

Este articulo da indudablemente al extranjero, mayor facilidad vy
motivacién para invertir en negocios importantes en zonas
restringidas, ya que se puede pensar en negocios cuyos frutos podrén
obtenerse a largo plazo, y no se tiene el temor de que el negocio gque
se establezca pueda empezar a producir después de varios afios de
iniciado.

México necesita ahora mas que nunca, inversién extranjera, y el
sector turismo es un objetivo muy atractivo para esto.
Desgraciadamente en nuestro pais no se ha podido desarrollar de
manera importante el turismo, y es necesario que se explote y se le
saque mayor provecho.

Entre los beneficios fundamentales que trae aparejado el turismo
esta:

1.- El ingreso de divisas que tanta falta hacen en nuestro pais, ya
que ayudan al fortalecimiento de la economia.
México afortunadamente cuenta con lugares muy bellos, pero en el

presente trabajo me concretaré a los centros turisticos ubicados en
zonas restringidas.
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Es preciamente en este apecto (Turismo) en donde se puede sacar
provecho al fideicomiso.,

El reglamento de la ley de Inversiones Extranjeras prevé la Inversién
Extranjera en zonas turisticas, en su articulo 12.- "La Secretaria
podrd autorizar a inversionistas Extranjeros y a Sociedades sin
"Cldusula de exclusién de Extranjeros", para que adquieran derechos
de fideicomisario en fideicomisos de acciones representativas del
capital Social de sociedades con "Cliusula de Exclusién de
extranjeros", que tengan en propiedad inmuebles ubicados dentro de la
zona vrestringida, siempre que las sociedades con "Cliusula de
exclusién de extranjeros" de que se trate realicen nuevas inversiones
productivas para la realizacién de actividades industriales y
turisticas, y se cumplan en lo conducente las disposiciones del
capitulo III de este titulo.

Pero antes de citar otros articulos del reglamento de la Ley de
Inversiones Extranjeras debo hacer mencién respecto a que en lo que
concierne a las actividades turisticas, las facultades de la Nacién
se ejercen por conducto de la Secretaria de Turismo,

Es necesario mencionar también un ordenamiento fundamental y es la
Ley Federal de Turismo, la cual fue promulgada el 18 de Diciembre de
1992. Esta ley es muy importante en el tema que estoy tratando, y en
su articulo 2° establece: "Esta ley tiene por objeto: Fraccién VII
Fomentar la inversién en esta materia, de capitales nacionales vy
extranjeros."

La ley Federal de Turismo establece en su Articulo 26 lo relativo a
FONATUR (Fondo Nacional de Fomento al Turismo) éste fideicomiso tiene

entre otras funciones fomentar y desarrollar las actividades
turisticas.

Este fondo se cre6 por disposicién del articulo 49 de la Ley Federal
de Fomento al Turismo, de 29 de Diciembre de 1973, publicada en el
Diario Oficial de 28 de Enero de 1974, el cual seria entregado a una
institucién fiduciaria, sefialada por el Ejecutivo Federal.

El articulo 26 de la Ley Federal de Turismo establece textualmente:
El fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
participard en la programacién, fomento y desarrollo del turismo, de
acuerdo con lo dispuesto por esta ley, la ley de Planeacién y las
normas, prioridades y politicas que determine el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria.

El articulo 28 establece: El fondo tendrd las siguientes funciones:
Fraccién VI.- Participar con los sectores piblico, social y privado
en la Constitucién, fomento, desarrollo y operacién de FIDEICOMISOS o
empresas dedicadas a la actividad turistica, cualquiera gque sea su
naturaleza juridica.

Ahora bien, es importante aclarar que FONATUR es un fideicomiso, no
es solo un fondo. Es un fideicomiso integrado por representantes de
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la Secretaria de Turismo, Secretarfia De Hacienda y Crédito Piblico,
Secretaria de Desarrollo Social y Banco de México.

Estas dependencias y entidades forman el comité técnico, el cual es
presidido por el titular de la Secretaria de Turismo.

Es muy importante la funcién de FONATUR, ya que entre otras cosas
busca crear y congolidar centros turisticos, ejecutar obras de
infraestructura y urbanizacién, realizar la promocién y publicidad de
sus actividades y las del turismo en general, coordinar con las
autoridades federales, estatales y municipales, las gestiones
necesarias para obtener y simplificar las autorizaciones, permisos o
concesiones que permitan el desarrollo de proyectos turisticos, asi
como la prestacién de servicios,

Era obligatorio mencionar a FONATUR ya que indispensable su funcidn
en el desarrollo del turismo en México.

FONATUR fue creado para manejar la politica turistica del pais en
materia de inversiones y de desarrollos. FONATUR tiene 21 afios de
operacién y ha adquirido una vasta experiencia.

" El turismo destaca como uno de los sectores mas dindmicos de la
economia, pero aventaja a otros de similar importancia por el hecho
de aprovechar recursos renovables." (62)

El crecimiento del turismo se refleja en el comportamiento que ha
tenido la planta de hospedaje, la cual pasd de 192,200 habitaciones

en 1976 a 355,189 en 1992, mostrando un incremento medio anual de
3.9%.

En ese mismo periodo la corriente de turismo receptivo al pais,
creci6 de 3.1 a 6.4 millones,y la derrama en divisas que realiza
durante su estancia aumentd de 836 a 3,868 wmillones de dblares,
reflejando incrementos de 4.6 y 10.0% respectivamente.

A continuacién me permito sefialar algunas estadisticas realizadas
sobre una muestra de cinco desarrollos turisticos ubicados en zonas

restringidas, a fin de demostrar la importancia del turismo en esas
zonas particularmente,

- LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR.

BAHIAS DE HUATULCO, OAXACA.

L]

CANCUN, QUINTANA ROO,

LORETO, BAJA CALIFORNIA SUR.

IXTAPA, GUERRERO.
IXTAPA:

Aumenté su ingreso en ddlares de 1975 a 1992, de 1.3 a 66.2 millones
de délares.
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LOS CABOS:

Recibieron en 1992, por parte de vigitantes extranjeros, una derrama
econfmica superior a los 131 millones de dbélares.

CANCUN:

Recibié en 1992 una derrama econémica de 1,215 millones de ddlares.

BAHIAS DE HUATULCO:

Aumentd, de 300 mil ddolares que recibié en su primer afilo de
operacién, a 25.1 millones de ddélares.

LORETO:

Recibié una derrama econdémica superior a los cinco millones de
db6lares en 1992,

Es interesante analizar el hecho de que la corriente de visitantes
extranjeros que arribaron en 1994 a los puertos arriba descritos, se
integré6 basicamentepor residentes de los Estados Unidos, pais de
donde acudi6é el 91.3% de ellos (89.7% en 1993). (63)

El resto de esta afluencia procedié de: Europa el 4.7% (5.1% en
1993); Canada el 1.3% (como en 1993) y América Latina el 1.1% (1.4%
en 1993, El 0.7% de otros paises (0.4% en 1993).(64)

Por lo tanto, debe promoverse m&s el turismo en Europa, Canada, y
Sudamérica fundamentalmente, ya que se esta dependiendo bé&sicamente
de los Estados Unidos de Norteamérica, y considero que esoc no es
bueno ya que en cualquier momento puede ocurrir lo mismo que ocurrid
en el pais hace algunos afios, cuando hubo en Estados Unidos una
campafia de desprestigio, y disminuyé notablemente el turismo
extranjero, pero principalmente el proveniente de ese pais, y como en
México se depende basicamente del turismo proveniente de los Estados
Unidos, se afect6 notablemente la entrada de divisas a México. Por
esa razén no considero conveniente que nuestro pais dependa en un 90%
del turismo extranjero proveniente de un s6lo pais ya que se esta
expuesto a quedar en una situacién tan critica como la que se vivid
hace algunos aiios.

Es8 necesario promover el turismo en otros paises para tener un
turismo extranjero mis equilibrado.

De las estadisticas anteriores se deduce que en 1994 en comparacidn
con 1993 se obtuvo: +1% en cuartos ocupados (de 5,759,847 a
5,827,929); -1 punto porcentual en la ocupacidén (de 64 a 63%); +1% en
la afluencia total al pasar de 2,623,881 a 2,641,099 visitantes(-0.2%
en la corriente nacional y +1% en la extranjera); y +4.6% en divisas

por visitantes extranjeros via aérea al pasar de 1,439.3 a 1,506.1
millones de dbélares.
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Viendo la informacién anterior podemos darnos cuenta de lo iwportante
que es el turismo en zonas restringidas particularmente, ya que se
generan muchos empleos y eso es wuy importante para los mexicanos
residentes en esas zonas. Es por eso que se debe tener wmuicho culdado
en lo que se refiere al turismo, seria un errvor gravisimo no poner
atencién a este sector tan importante para nuestra economia.

3.4 INSUFICIENCIA DE LA INVERSION MEXICANA.

Es undnime la opinién en lo referente a que se reguiere una wayor
inversién, especialmente en las zonas turisticas. BEgta pucde per
nacional o extranjera, pero desgraciadamente al ser inpuficiente la
inversién mexicana, la promocién se orienta hacia la extranjera.

Pero existe una interrogante ¢Porqué la inversiém wexicana no ha
respondido a ese requerimiento? Yo creo que no se debe a falta do
recursog y como lo establece el Lic. Alfonso Gonzdlez Rodriguez:
"Pues se sSabe, y continuamente se habla, de las fugan de capital
nacional y de los cuantiogos depbésitos e inversiones que se hacen
fuera de México." (65)

Debemos reconocer que en México hay necesidad de inversién y caupou
propicios para invertir, pero siempre se debe recurrir al capital
extranjero y mientras tanto la fuga de capital mexicano sigue sin
poder detenerse.

Se deben analizar las causas que propician lo anterior y pueden ser:
Desconfianza, cargas fiscales muy pesadas, inseguridad, etc....

Considero que los impuestos muy altos que se cobran a las cmpresas,
los gravimenes que se imponen sobre las utilidades de las empresas,
son entre otras, cuestiones que obligan al inversionigta Mexicano
retirar su dinero del pais.

Para que exista una verdadera inversién deben darse facilidades
fiscales para motivar a las personas con recursos econdmicos a crear
empleos que son muy necesarios en nuestro pais.

El cobro excesivo de recargos sobre créditos fiscales gue tienen lap
empresas, es decir, no se cobran como recargos cantidades accesibles
que si bien es cierto, son un castigo por no pagar en tiempo, muchap
veces se tienen que cubrir recargos como consecuencia de la falta de
liquidez y esto va unido a la pésima situacién econfmica que ge ha
vivido en el pais y de lo cual hablaré mas adelante.

Otra causa que provoca que el inversionista mexicano huya con su
dinero a otra parte es la originada por la politica figcal que ue ha
venido utilizando en estos Gltimos afios, ya que " Se sanciona a los
sujetos pasivos de las obligaciones fiscales, como 8i fueran
delincuentes". (66)

Se ha ejercido una gran presifén sobre los contribuyentes en 10 que ge
refiere al pago de impuestos, y se ha llegado a llamar a opts
situacién " Terrorismo Fiscal *. Se ha huscado exeminar de maner:s
detallada y a conciencia la situacién fiscal de cada prersona fisica y
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NUEVA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR TURISMO

(millones de ddlares)
ACUMULADO
CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 ¢/ 1989-1994
SECTOR TURISMO I/ 3N.0 1,119.) 819.8 1938 4)4.7 781.0 3,699.4
FIDEICOMISO 2/ 20.9 18.4 30.6 20.2 261.3 38.6 396.0
TOTAL 3919 1,137.8 850.4 2140 676.0 819.6 4,095.4

*/ CIFRAS PRELIMINARES ENERO-JUNIOQ.
1/ RAMAS DE ACTIVIDAD CLASIFICADAS DENTRO DEL SECTOR TURISMO.
2/ CORRESPONDE A LOS FIDEICOMISOS AUTORIZADOS CON FINES TURISTICOS.

FUENTE: SECOFI. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.
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Moral que deba pagar impuestos, e inclusive ha dado la impresidén de
que el contribuyente es investigado y persegquido mas que a los
verdaderos delincuentes {Homicidas, asaltantes etc..)

Luis Pazos toca el tema y seflala "Bajos impuestos demustra Laffer en
su curva, Se traducen en una mayor actividad econdmica que puede
llegar a generar mayores ingresos al Estado.

Un impuesto del 100% sobre el ingreso se traduciria en que nadie
estaria interesado en producir nada, si partimos de ese supuesto,
vemos que entre mds altos sean los impuestos habrd una menor
produccidén y por lo tanto, menos riqueza que gravar," (67)

Ante esta situacidn el inversionista Mexicano tiene temor al fisco, y
no porque vaya a incumplir con sus obligaciones fiscales, sino porque
se le pone en una situacién de presién, de intranquilidad por algin
error o alguna omisién en que pudiera incurrir al momento de hacer su
declaracién temiendo incurrir en responsabilidad penal.

También se desalienta la inversidén con la multitud y complejidad de
las obligaciones fiscales, que significan un alto costo en tiempo y
dinero, debido a que el legislador no piensa en la dificultad de
cumplir con determinadas obligaciones ante las oficinas burocrdticas
de nuestro pais.

Toda persona que haya visitado por cualquier motivo, alguna oficina
burocritica sabe que la mayorfia de las veces los tramites son muy
tardados y complicados. Pero en muchas ocasiones se complican por la
pésima atencidén de los servidores publicos que trabajan de muy mala

gana, sin cortesia y en algunas ocasiones piden dinero para agilizar
los tramites.

Definitivamente a nadie le gusta acudir a las oficinas burocriticas
en nuestro pais por las razones expuestas.

"Deben contarse también las modificaciones anuales a las leyes, que
no permiten programar los negocios a largo plazo y hacen riesgosas
las inversiones; el continuo aumento de los gravidmenes (por medios
diversos, como la supresién de tarifas progresivas,los cambios en las
escalas de tarifas, la reduccién de minimos exentos, las presunciones
de ingresos, la supresidén de deducciones o el aumento de requisitos
para éstas." (68)

Es definitivo que el manejo de la situacién fiscal en México ha sido
una causa fundamental para que los negocios que se inician no puedan
concluir o que ni siquiera se inicien por no tener la certeza de que
se vayan a mantener los gravdmenes que existen al momento de planear
un negocio, se tiene temor a la creacién de nuevos gravadmenes o a
que se aumenten los que ya existen, y de ese modo se provoca una
situacién de desestabilidad en cualquier negocio previamente
programado.

Continuando con las causas que propician insuficiencia de inversién
Mexicana, debo citar la afectacidén de cuentas bancarias en délares
que se tenian en bancos Mexicanos, eso motivé una pérdida de
confianza y fugas de capitales, y eso es obvio ya que a nadie le
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agrada invertir en un pais en el que no se tiene la seguridad de que
las cuentas bancarias permanecerdn intactas y que el dinero que
manejan los inversionistas permanecerd sin ningin tipo de afectacién,
es decir, se necesita la certeza de que el dinero, los fondos, que
tengan los inversionistas no serdn afectados de ningin modo por el
gobierno, ya que cualquier persona aln sin tener grandes capitales
para invertir, se sentiria insegura de tener su dinero en México.

A las causas ya enumeradas debo agregar la que se refiere a la
expropiacién de las Instituciones de Créditos, por Decreto de primero
de Septiembre de 1982,

Ese fue un duro golpe para los inversionistas y sobre todo para los
banqueros. Se cred una gran desconfianza entre todos los
inversionistas ya que de un momento a otro, el control de la banca
estuvo a cargo del Estado, y eso trajo como consecuencia entre otras
cosas, una pésima administracidén que a final de cuentas y varios afios
después obligé la reprivatizacién de los bancos.

Propicié enorme desconfianza en el inversionista extranjero vy
mexicano, hubo retraccidén muy importante de inversién nacional y
extranjera ademis de un gran desprestigio mundial.

El Gobierno se encargé de la administracién y como consecuencia, los
recursos en un porcentaje importante se dedicé a financiar al
Gobierno restando recursos a la iniciativa privada y extranjera. Hubo
también corrupcién dentro de la banca y un nepotismo pronunciado.

La infraestructura del pafs no fue atendida apropiadamente, hubo fuga
de capitales, principalmente nacionales.

Al reprivatizarse la banca, ésta se hizo a precios exagerados en
razén al verdadero valor de las instituciones, y esto trajo aparejado
el establecimiento de tasas muy altas, establecidas por las
instituciones reprivatizadas.

Otra causa lo han sido las devaluaciones que arruinaron a los
ahorradores que tenian inversiones en moneda nacional, y a las
empresas con pasivos en moneda extranjera.

A estas devaluaciones que habian ocurrido en sexenios anteriores hay
que agregar la actual situacién econémica derivada de la devaluacién
ocurrida a principios del presente aiio (1995) en la que se demostré
la realidad que vive nuestro pais. Se deslizé el peso hasta obtener
su real valor con respecto al délar y se vio la situacién real en la
que se encuentra la economia mexicana.

El control de la inflacién el sexenio pasado fue irreal y se tratéd
Unicamente de dar una apariencia ficticia a México frente al resto
del mundo. Pero esta causa probablemente sea la mas grave ya que no
solo ha provocado que los inversionistas Mexicanos cerraran empresas,
sino que se desalenté a los inversionistas que tenian pensado
establecer algilin negocio, y aqui es precisamente en donde encontramos
la gravedad del asunto, ya que también el inversionista extranjero
teme invertir permanentemente su dinero en nuestro pais, ademis el
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dnversionista extranjero en un alto porcentaje buscdé la inversién
egpeculativa, también alentada por el Gobierno.

La Industria Automotriz por citar un ejemplo, ha disminuido su
operacién y consecuentemente la produccidén se ha reducido,

La Industria en general se ha detenido al no lograrse 1la
estabilizacién del tipo de cambio., Existe un desorden Financiero, hay

falta de liquidez y eso provoca una escasa inversi6én, tanto Nacional
como extranjera.

Bs muy importante que un pais que necesite de inversién no solo
nacional sino también extranjera, garantice esas inversiones con

fuertes bases econfmicas en las que se incluye la estabilidad de 1la
moneda.

Otra causa que ha desalentado la inversién en México, ha sido la
Ingeguridad por los asaltos a las empresas y el alto ifndice de

secuestros que se han sguscitado en contra de empresarios muy
importantes.

Esta situacion ha sido provocada por falta de circulante en el medio
industrial, comercial, y laboral. Se provoca una casi nula creacién
de fuentes de empleo.

Desde hace dos o tresg aflos se incrementd el indice de secuestros,
provocando una gran preocupacién sobre todo en los grandes
capitalista, los cuales tienen desconfianza para seguir invirtiendo
en nuevos negocios, por el temor a ser blanco de un posible
secuestro, han perdido tranguilidad al salir a las calles.

La inversién en nuevos negocios los hace m&s notorios, y en
consecuencia esa situacidn desalienta definitivamente la creacién de
nuevas industrias y como consecuencia de empleos.

A esto debo agregar el incremento de la ola de asaltos a empresas, y
obliga a los inversionistas mexicanos y extranjeros a que busquen
invertir en pafses con més seguridad y con menor £ndice de
delincuencia,

El conflicto existente en Chiapas ha desalentado 1la Inversién
Extranjera, en particular, ya que consideran que la paz social en
México ha terminado e inclusive é&ste conflicto ha traido
consecuencias en la bolsa de valores.

El constante temor de gque el Ejército 2Zapatista de Liberacidn
Nacional reanude las hostilidades y viole el cese al fuego, no
permite a los inversionistas adquirir la confianza necesaria para
traer su dinero a nuestro pais, y es una situacién definitiva para
que los inversionistas extranjeros busquen otros paises en
latincamérica para invertir.

La economia subterrdnea a un alto grado ha sido perjudicial tanto

para el Estado como para la persona que carece de un trabajo fijo,
razonablemente remunerado, provocando un nulo pago de impuestos y
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derechos, convirtiéndose en un buen motivoe de explotacién para
lideres y funcionarios gubernamentales deshonestos,
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CAPITULO IV.- INVERSION EXTRANJERA RN ZONAS PROHIBIDAS.
4.1.- IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA.

"El tema de la inversién result6é esencial en la negociacién del TLC
entre Canadd y Estados Unidos, sobre todo desde la perspectiva del
interés de este uUltimo pais que desde hace tiempo se caracteriza por
ser un exportador neto de capitales."(69)

La "liberalizacién" para impulsar los flujos de inversién también
constituy6 un objetivo fundamental en la concertaci6n del TLC
tripartito, ya que aln cuando en México a partir de mediados de la
década de los ochenta se ha venido realizando un proceso gradual de
apertura de la economia y hacia la propia inversién extranjera
directa (IED), el tratado permitird profundizar en la desregulacién y
sobre todo, convertirla en permanente desde el punto de vista
juridico. (70)

Ahora bien, al hablar de inversién extranjera forzosamente debo
hablar del Tratado de Libre Comercio y respecto a este tema debo
decir que el objetivo del T.L.C en este ambito, es la eliminacién de
"barreras importantes" para promover y facilitar el libre flujo de
capitales procedentes de las partes contratantes, y para lograr este
propésito se establecié la obligacién de aplicar el principio del
"trato nacional',

Este principio fundamental del "trato nacional" consiste en que cada
pais otorgard al inversionista de cualquier pais miembro del T.L.C y
a sus inversiones un trato no menos favorable que el que otorga a sus
propios inversionistas o a los inversionistas de otras naciones.

Respecto a este tema, el Licenciado Jaime Alvarez Soberanis opina:

"La aplicacién del principio de "Trato Nacional" no constituye una
novedad dentro de los sistemas legales de Canad4d y Estados Unidos que
ya lo habfan asumido como un compromiso en diversos instrumentos
juridicos multilaterales y bilaterales. Sin embargo, la obligacién
del trato nacional se consigna en el Tratado en sentido amplio,
comprendiendo la adquisicién, establecimiento y operacién de
empresas. (71)

El Lic. Alvarez Soberanis sefiala:

"El concepto de "Inversién" se define de manera amplia, ya que abarca
todas las formas de propiedad y participacién en el capital de las
empresas, incluyendo a la propiedad tangible e intangible y aquella
derivada de los contratos." (72)

Cabe mencionar también una limitante que se estableci en el TLC y en
la cual, se admite que ciertos sectores queden vedados a 1la
participacién de la inversién forénea, la propia legislacidén mexicana
en materia de inversiones extranjeras, en su articulo quinto
establece que ciertas actividades econémicas de caricter prioritario
estln reservadas de manera exclusiva al Estado Mexicano (petréleo,
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petroquimica bésica, electricidag, ferrocarriles, entre otros
sectores) .

En la nueva ley de Inversiones Extranjeras se mantiene la limitante
de que s6lo los mexicanos por nacimiento podrdn adquirir el dominio
de terrenos y aguas en fronteras y litorales del pais.

Ahora bien, sobre 1la evolucién de 1la Inversién Extranjera, es
importante hacer referencia a las siguientes estadisticas: La
Inversi6én extranjera que capté el pais en el lapso Enero de 1989 a
Junio de 1994 ascendid a 48,773.6 millones de DO6lares, cantidad que
supera en 103.2% a los 24,000.00 millones de d6lares propuestos como
meta original para todo el sexenio.

Al cierre del mes de Junio de 1994, el saldo de la inversién
extranjera se ubicé en 72,861.0 millones de d6lares. (73)

La inversifn extranjera Be destind en lo que se refiere a
restaurantes y hoteles 11.2%

La inversifn extranjera ha sido un factor fundamental en la
generacién de empleo., De acuerdo a cifras de la Secretaria del
Trabajo y Previsi6bn Social, el Nimero de empleos directos registrados
por las empresas con participacién extranjera ascendié a 1,318,353
plazas a Septiembre de 1993, con lo cual éstas empresas contribuyeron
con el 16.2% del total de empleos permanentes registrados en el IMSS
a nivel nacional (excluyendo los empleos de las ramas de actividades
no abiertas a la inversién extranjera (74)

Segin SECOFI el capital fordneo que capt6 el pais ha cumplido con los
objetivos de la politica econ6mica en la materia, en virtud de que
las empresas con Inversién Extranjera han contribuido a 1la
recuperacién de la actividad econémica al aportar recursos para
financiar las ramas que en esos affos presentaron un mayor dinamismo.

Los principales paises inversionistas en México a lo largo del
sexenio son: Estados Unidos de América con 61.7% del total, Reino
Unido 7.2%, Francia 3.8%, Suiza 3,8%, Alemania 3.8%, Holanda 3.4% y
Japén 2.4%

A continuacién hablaré de un aspecto muy importante y
que ha sido debatido por miltiples autores y economistas y es el de
la conveniencia o inconveniencia de las inversiones extranjeras.
Indudablemente existen argumentos en pro y en contra, de variada
consistencia, pero este es un complejo problema que no puede
resolverse en un solo sentido ya que se presentan diversas
situaciones, intereses en juego y circunstancias cambiantes tanto en
el 4mbito local como en la esfera internacional.

Las inversiones o intervenciones extranjeras fueron vistas con recelo
o desconfianza desde la época de la Colonia.

En las leyes de indias Be traté de evitarlas y al efecto se
expidieron numerosas cédulas con ese propésito.

86



INVERSION EXTRANJERA CAPTADA EN EL SEXENIO ( MILLONES DE DOLARES )

50000

40000 -~ -

10000 -

Meta Programada 1689 - 1954

87




Después de la Colonia y en época mas reciente, los Constituyentes de
Querétaro trataron de evitar las actividades ilicitas de extranjeros
al discutir el proyecto del artfculo 27 Constitucional.

El diputado Heriberto Jara seflalé a este respecto:

"Las regiones petroliferas son muy codiciadas; se ponen en juego
muchos elementos, wuchas wmalas artes, wmuchas influencias para
aduefilarse de los terrenos; se ha observado que gran parte de los
cantones de Tuxpan y Minatitldn ha pasado de una manera rédpida a

manos de extranjeros, percibiendo los nacionales una cantidad
infima®. (75)

Hay quienes opinan que lo que se provoca con la Inversién Extranjera
es la competencia ilfcita que a las empresas nacionales de los paises
subdesarrollados hacen las empresas multinacionales, favorecidas por
los propios gobiernos mediante toda una serie de concesiones de tipo
industrial, por medio de exenciones tributarias, y se favorece el
fraude tributario en detrimento de la produccién puramente nacional,
a la que se le aplican con rigor las medidas fiscales.

También opinan que el establecimiento de una empresa extranjera, trae
como consecuencia la disminucién de clientela y obviamente de ventas
en las empresas nacionales, ya que en muchas ocasiones, las empresas
extranjeras dan mejores precios al piblico en general.

En lo personal yo considero que 8i es conveniente la inversién
extranjera, pero siguiendo determinados criterios que sefialaré en el
apartado 4.2 de este capitulo.

Sin lugar a dudas existen varias causas que motivan a las empresas
extranjerag a invertir en nuestro pais.

1° La existencia de un mercado potencial susceptible de fuerte
desarrollo,

2¢ La posibilidad de obtener mayores beneficios.

3° Materias primas baratas,

4° Instalaciones de plantas industriales en paises menos
desarrollados y mercados cautivos para la venta de materiales,
refacciones y partes, a precios elevados.

5° Ubicacifén mds favorable para el transito y distribucién de sus
mercancias.

6° Bajos salarios.

Se pueden encontrar diversas razones para justificar la inversién
extranjera, y como muestra de algunas de ellas haré referencia al
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera publicado en el Diario Oficial de 16 de Mayo de
1989 y que en su Exposicidén de Motivos establece:
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"Que la economia mexicana tiene la necesidad de restablecer cuanto
antes, un crecimiento sin inflacién y con equidad qQue promueva un
sistema productivo eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar
para todos sus habitantes y en consecuencia fortalezca la soberania
nacional." ,

"Que para reiniciar el proceso de crecimiento en forma estable y
sostenida, debe propiciarse la inversién productiva que conlleve la
generacién de mds y mejores empleos."

"Que para la recuperacién econémica se reguiere impulsar el esfuerzo
de inversidén tanto pGblica como privada, nacional y extranjera, en

las &reas de responsabilidad que las leyes asignen para cada una de
ellas."

"Que en el proceso de modernizacién de la economia nacional se
reconoce que la participacién de la inversidén for&nea no puede ser
indiscriminada pero que es necesaria para complementar los esfuerzos
del ahorro nacional."

"Que México no se encuentra ajeno a estos procesos y ha iniciado ya
la apertura de su economia para poder participar de manera exitosa en
los flujos del comercio y de la inversién internacional."

"Que los flujos de inversién extranjera, sumados al capital nacional,
asegurardn la expansién de nuestra capacidad exportadora al abrir
nuevos mercados del exterior para los productos mexicanos.'

"Que es conveniente propiciar aquella inversién extranjera directa
que evite incrementar el nivel de endeudamiento externo de México y
que contribuya de manera positiva al balance con el exterior."

"Que el desarrollo y modernizacién de la planta productiva nacional
requieren de inversiones cada vez mds cuantiosas que dificilmente
podrian financiarse con fuentes tradicionales, por 1lo que la
inversién extranjera debe complementar el capital de riesgo nacional
necesario para la reactivacién econémica del pais."

"Que con la apertura comercial se garantiza que la inversiodn
extranjera esté asociada con la tecnologia iddénea mejorando, de esta
forma, la productividad y competitividad en el aparato productivo
frente al exterior."

"Que todo proceso de inversién requiere de un régimen juridico que
brinde certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad."

Las anteriores justificaciones definitivamente muestran buenas
intenciones, pero también debe observarse que en la realidad es
diffcil atraer a los inversionistas por diversas causas que ya
analicé en el Capitulo III,

Lo que trato de hacer notar en el presente apartado es que, seglin mi
opinién personal, la Inversidén Extranjera es positiva en lo general,
aunque obviamente se presentan circunstancias negativas como las que
seflalé anteriormente.
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A las consideraciones anteriores pueden afladirse:

Que la inversién extranjera, al actuar dentro del territorio nacional
en competencia con los productos locales, tiene el efecto de reducir
los precios de éstos, a menudo exageradamente elevados cuando
disfrutan de protecciones aduanales, arancelarias.

Ahora bien, también es positiva la inversién extranjera porgque hace
accesibles a la poblacién otros productos o arcfculos que
anteriormente no estaban a su alcance,

Es indudable que la tecnologia y las inversiones extranjeras no sélo
son convenientes, sino necesarias, porque ningin pais puede vivir
aislado sin sufrir un retraso en su desarrollo.

Yo considero que la inversidn extranjera puede traer también como
beneficio el desarrollo tecnoldgico, es primordial la formacién de
técnicos de alto nivel, el otorgamiento de incentivos y la inversién
de grandes sumas en la investigacidn, aportadas por empresas
particulares y por los gobiernos.

La apertura al capital fordneo, se supone que generard nuevas

empresas, mayores empleos y sobre todo mejor remunerados, wmayores
divisas,

Aunado a lo anterior considero que en las zonas prohibidas pueden
crear un buen ndimero de empleos y dar impulso al desarrollo de esas
regiones, que en el caso de las zonas prohibidas ubicadas en las
costas de nuestro pais, se desarrollan en base al turismo, y en lo
que se refiere a las fonteras, se desarrollan en base a la industria,
por lo que es muy importante la inversidén extranjera en todas las
regiones del pais, pero con ciertas limitantes.

Algunas de estas limitantes serfan las referentes al cuidado del
medio ambiente, al no permitir que empresas extranjeras dejen en
nuestro pais desechos toéxicos, y que en algunas ocasiones han sido
desechos radiocactivos, ya que se perjudica tanto al medio ambiente
como a los propios mexicanos que viven en las zonas perjudicadas.

4.2 INVERSION EXTRANJERA SELECTIVA.

El Licenciado Alfonso Gonzdlez Rodriguez hace una reflexién respecto

a la experiencia que ha tenido nuestro pafis con la inversién
extranjera:

' ¢Que ocurridé con la explotacién de nuestros minerales durante la
Colonia? Los extranjeros trajeron una tecnologia desconocida para
nosotros, es verdad, pero la utilizaron en 8su provecho. A los
indigenas y mestizos se les usd como mano de obra barata. Cuando las
minas se agotaron, el producto se lo habifan llevado, aquf quedaron
ciudades muertas y gente sin trabajo, empobrecida y miserable.”

"¢Que ocurrié con 1los terrenos baldios? Nos sobraban tierras vy
tenfamos gran empefio en que se habitaran y explotaran por
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extranjeros, a quienes se ofrecieron. Asi sucedid, se ocuparon y

explotaron por extranjeros, pero México sufrié una desmembracién de
su territorio."

"¢Que ocurrid con la explotacidén petrolera? Esta vez los extranjeros
no fueron invitados, ellos vinieron y se apoderaron de las zonas
petroliferas conocidas y se llevaron el petrdleo y las utilidades. Al

agotarse los pozos, probablemente se repetirfa la historia de las
minas."

"¢Que ocurrid cuando quisimos un gobernante? En nuestro afén de
buscar o esperar de los extranjeros el remedio a nuestros wales,
hasta pedimos un rey que nos gobernara, por supuesto extranjero, Yy
poco faltdé para que perdiéramos el resto del pais y nos
convirtiéramos en una colonia francesa."

"Si vamos a competir con otros paises, como se dice, para captar
capital fordneo, esto serd en nuestro perjuicio, ya que tendremos que
ofrecer mids que la competencia para lograrlo: nuestras ventajas
locales se entregarin para que los extranjeros los aprovechen"(76)

Respecto a los recursos humanos y mano de obra barata, debo referirme
especialmente a las zonas de desarrollo turistico, que la wayoria de
las veces se encuentran en zonas prohibidas.

Se consideran zonas de desarrollo turistico prioritario a las que por
sus caracteristicas constituyen atractivos turisticos, es indudable
que el desarrollo de estas zonas es importante, pero es igual de
importante la capacitacién de las personas que deberian beneficiarse
con dichas zonas, muy especialmente los ejidatarios, comuneros y en
general los pobladores de esas regiones.

No debe perderse de vista la importancia gque constituyen los factores
humanos, ya que puede haber paises que con 1limitados recursos
naturales adquieran un alto grado de desarrollo aprovechando el
factor humano, y en nuestro pais existen ademds de recursos
naturales, un gran potencial de recursos humanos y lo desperdiciamos.

Desgraciadamente al hablar de zonas turisticas se pone énfasis al
mencionar obras de infraestructura y 1la expectativa en cuanto a
inversiones, perc generalmente nos olvidamos de las personas que
viven precisamente en esas regiones,

Los inversionistas extranjeros, cuando llegan a referirse a estos
habitantes, los contemplan como mano de obra barata, como factor
atrayente para buenos negocios, pero debemos ser claros en cuanto a

gue mano de obra barata significa bajos salarios y bajos salarios
significan pobreza.

"No se puede esperar una mejoria en las condiciones de vida de una
poblacién, si se sustentan en dadivas (como la entrega de

habitaciones populares) y salarios, aun cuando éstos se incrementen
con ajustes periddicos.(77)



Las zonas turisticas del pais deben desarrollarse y yo creo que en
880 no existe ninguna duda, pero hay que aceptar también que los
pobladores de ellas carecen de preparacién, de capitales, cultura
relaciones y medios para hacerlo. Por eso uno de los objetivos
primordiales debe ser la preparacién de los habitantes de esas
regiones para intervenir y participar de los beneficios que puede
brindar el desarrollo de esas zonas turisticas.

La infraestructura no debe consistir Unicamente en el aspecto
material de la obra, el factor humano constituye también una

inversién redituable y eso hasta la fecha no se ha aprovechado en
nuestro pais.

Es interesante cuegt ionarnos ¢tCudnto dinero ge gasta en
infraestructura material y cuanto se gasta en la capacitacién y
preparacién de la gente?

¢Cudntas escuelas relacionadas con capacitacién turistica se han
creado en zonas turfisticas de desarrollo?

Estas interrogantes deben ser tomadas en cuenta ya que es conocido
por todos que el ser humano debe buscar dia con dia prepararse mis
para obtener mayores beneficios, y en el casoc de =zonas de desarrollo
turistico no es la excepcidén, se debe buscar la preparacién de los
lugarefios para que brinden un mejor servicio.

Es verdaderamente vergonzoso escuchar quejas de extranjeros que
vienen a nuestro pais y que argumentan el alto costo de algunos
servicios como consecuencia de su cardcter de extranjeros, y como
ejemplo puedo citar el servicio de taxis, en donde los taxistas le
cobran mids al extranjero que a un nacional, ya gque muchas veces el
extranjero no se da cuenta de la cantidad excesiva que le cobran y en
cambio el nacional se defiende cuando se le quiere engaflar cobrindole
una tarifa excesiva.

El costo de la infraestructura debe comprender la capacitacién y
preparacién de los lugareflos, para que éstos participen en el
desenvolvimiento turistico como empresarios y dueflos y no sflo como
sirvientes y trabajadores manuales.

Yo considero que los factores educativos y culturales son
fundamentales para decidir y seleccionar a los paises que serén
anfitriones de inversién extranjera.

“Es posible eliminar intervenciones y mediaciones negativas
utilizando la institucién del Fideicomiso para los mexicanos, el
cual, afortunadamente y a pesar del escepticismo con gue fue recibido
en su origen(78) se ha implantado con é&xito en nuestro pais, ya que
permite administraciones confiables."”

El lic. Alfonso Gonzélez continia diciendo:
“Empleando el fideicomiso, es posible que 1las indemnizacliones

concedidas a los poseedores de las tierras se tomen como enganches
para las obras; que éstas se ejecuten con créditos, en los msimos
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términos y condiciones que se imponen actualmente a otros empresarios
nacionales o extranjeros; y que se realicen preventas, COmo recursos
financieros adicionales." (79)

Continuando con el tema de la capacitacién, a continuacién

transcribiré lo que seflala a este respecto el Licenciado Mauricio
Rossell.

"Resulta un hecho comprobado que paises como México, Argentina o
Brasil han ofrecido garantias a la inversién y ésta ha fluido hacia
ellos.... Hasta un cierto limite. Y ese limite, como lo ejemplifica
el caso de México, estd determinado por la perspectiva acerca de
nuestro desarrollo gue depende de toda una serie de factores y de
infraestructuras, entre las que destaca, ni duda cabe, lo que podemos
llamar la infraestructura humana." (80)

Ahora bien se debe tomar en cuenta que a fines de los sesentas
Brasil, pero sobre todo Argentina, tenfan mas graduados
universitarios que México(l.2 y 2.9%), respectivamente).

En el campo de la investigacién Cientifica, en 1984, Argentina por
cada 100 mil habitantes, contaba con 65 cientificos e ingenieros
dedicados a la investigacién y al desarrollo de nuevas tecnologias, y
México con 86lo 23. Ademds en ese mismo aflo, por cada autor
cientifico existente en México habfan 2.8% en Brasil y 1.8% en
Argentina. (81)

Respecto a la inversifn extranjera en nuestro pais y precisamente en
zonas prohibidas, debo mencionar la necesidad que se tiene para que
exista esta inversién en los puertos maritimos.

Nueve puertos mexicanos requieren inversiones por 770 millones de
d6lares para su modernizacidn, esta informacién fue proporcionada por
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Veracruz, Manzanillo, Lizaro Cédrdenas- y Altamira, los principales
puertos del pais, ya que mueven el 63% del total de carga maritima,
requieren 560 millones de d6lares para mejorar su estructura.

Por su parte Puerto Madero, Cozumel, Progreso, Ensenada y Topolobampo
demandardn en los préximos aflos inversiones por 210 millones de
d6lares. Todo esto se haria a través de la constitucién de las
Administraciones Portuarias Integrales (APIps)la iniciativa privada
nacional podrd invertir hasta el 100% en la administracién de los

puertos, operacién de terminales e instalacién y prestacién de
servicios.

"El capital extranjero podrd participar hasta un 49% en las APIps,y
en terminales e instalaciones se  aceptard el 100% de
participacién." (82)

Las administraciones portuarias se encargan de manejar lo referente a
administraci6n de puertos, en donde se incluyen la operacién de
terminales, prestacién de servicios, como por ejemplo la carga y
descarga de buques, el manejo de terminales para el manejo de
productos diversos como cemento, productos agricolas, minerales etc..
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Desgraciadamente las administraciones portuarias tienen importantes
atrasos en su constitucién y es precisamente en este punto en el que
se debe poner mas interés por atraer inversién extranjera.

4.3.- INVERSION EXTRANJERA DE ACUEBRDO A LA NUEVA LEY.

El dfia 27 de Diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley de Inversién Extranjera, esta ley vino a suplir a
la Ley para Promover la Inversifén Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
Marzo de 1973, la cual fue abrogada.

En el articulo 5° se encuentran las actividades reservadas de manera
exclusiva al Estado por ser 4reas estratégicas:

I.- Petr6leo y demds hidrocarburos;

II.- Petroquimica bédsica;

III.- Electricidad;

IV.- Generacién de energia nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

VI.- Comunicacién via satélite;

VII,- Telégrafos;

VIII.- Radiotelegrafia;

IX.- Correos;

X.- Ferrocarriles;

XI.- Emisién de billetes;

XII.- Acuilacién de moneda;

XIII.- Control, supervisién y vigilancia de puertos, aeropuertos y
helipuertos;y

XIV.- Las demds que expresamente seflalen las disposiciones legales
aplicables.

Este articulo es muy importante ya que excluye las actividades a las
que no tienen acceso los particulares, mucho menos los extranjeros.

El Articulo 2° de la Ley de Inversiones de Extranjeras seflala en su
fraccién segunda lo que se entiende por Inversién Extranjera:

a) La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcidén, en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y

c) La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades
y actos contemplados por esta ley.

Esta fraccién es importante porgue es la base para comprender a que
se refiere el término inversién extranjera,

La fraccién III del articulo 2° define al Inversionista extranjero: a

la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y
las entidades extranjeras sin personalidad juridica.
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En lo que se refiere a la Zona Restringida la fraccién VI la define
como: La faja del territorio nacional de cién kilémetros a lo largo
de las fronteras Yy de cincuenta a lo largo de las playas, a gue hace
referencia la fraccidén I del articulo 27 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta fraccibén anteriormente transcrita es una parte fundamental en el
presente trabajo ya que inclusive el propio titulo hace referencia a

las " zonas prohibidas ", y es necesario seflalar como la define la
Ley en cuestidn.

El articulo 3° nos indica 1o siguiente:

"Para los efectos de esta ley se equipara a la inversién mexicana la
que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados,
salvo aquélla realizada en las actividades contempladas en los
titulos primero y segundo de esta ley".

El articulo anterior hace referencia a "las actividades contempladas
en los titulos primero y segundo de esta ley", y considero que este
articulo es poco claro y crea confusién entre los inmigrados que
quieran invertir en nuestro pais, ya que solo se menciona de manera
muy vaga e imprecisa lo referente a las "actividades contempladas en
los titulos primerc y segundo de esta ley." pero deberfa ser més
especifico este articulo ya que a mi modo de ver se refiere, en el
titulo primero, a las actividades enumeradas en el articulo sexto y
el cual transcribiré mds adelante, ya que el articulo 5° que ya he
transcrito habla de las actividades reservadas para el Estado, por
lo tanto no se refiere a las actividades enumeradas ahi.

El articulo 7° seflala los porcentajes de participacién de 1la
inversidn extranjera segin la actividad econdémica o segin el tipo de
sociedad de que se trate,

Por lo tanto y despies de comentar articulos que se refieren a
actividades econémicas, dentro del titulo primero de la Ley en
andlisis y despies de encuadrar o relacionar segin wmi particular
punto de vista, las actividades a las que se refiere la Gltima parte
del articulo 3° con las actividades enumeradas en el articulo 6°, a
continuacién transcribo este precepto:

"Las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a
continuacién, estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con cladsula de exclusién de extranjeros:*

I.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin
incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;

II.- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado
de petrdleo;

ITI.- Servicios de radiodifusién y otros de radio y televisidn,
distintos de televisién por cable.

IV.- Uniones de crédito;
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V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley
de la materia; y

VI.- La prestacidén de los servicios profesionales y técnicos que
expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

La inversifn extranjera no podrd participar en las actividades vy
sociedades mencionadas en el presente artficulo directamente, ni a
través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios,
esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue control o
participacién alguna, salvo por lo dispuesto en el titulo quinto de
esta ley.

Ahora bien, el articulo 3° también menciona como excepcidn, las
actividades contempladas en el tftulo segundo de la Ley, Yy segin se
desprende de su articulo 11°:

"Se requiere permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para
que Instituciones de Crédito adquieran como fiduciarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando
el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacién y el
aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre
ellos, y los fideicomigsarios sean:

I.- Sociedades Mexicanas sin cliusula de exclusién de extranjeros en
el caso previsto en la fraccién II del articulo 10 de esta ley; y

II,- Personas figsicas o morales extranjeras.

Es claro que el articulo 3° que estoy analizando se refiere a estas
actividades, ya que son relacionadas a las zonas restringidas, y en
las cuales 1los extranjeros no pueden adquirir propiedades, ni
siquiera los inmigrantes.

Reitero que el articulo 3° al establecer la excepcifn ya seflalada
debibé citar las actividades contenidas en los articulos 6° y 11° de
la Ley de Inversiones Extranjeras especificamente, y no solo haber
mencionado "salvo aquélla realizada en las actividades contempladas
en los titulos primero y segundo de esta ley." ya que obligan a
cualquier persona que lea esta ley a leer los titulos primero y
segundo de la ley e interpretar a que actividades quiso referirse el
legislador en este articulo.

Es sumamente importante seflalar lo que establecen los articulos
contenidos en el titulo segundo y que trata de la adquisicién de
bienes inmuebles y de los fideicomisos, ya que es fundamental esta
regulacién dentro del presente trabajo.

El capitulo I del Titulo Segundo consta de cinco articulos, el
articulo 10.- establece los siguiente:

" De conformidad con lo dispuesto por la fraccién I del articulo 27

de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
sociedades mexicanas con cldusula de exclusidén de extranjeros o que
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‘hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto,, podrén
adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sgociedades en cuyos estatutos se incluya el
convenio previsto en la fraccién I del artficulo 27 constitucional, se
estard a lo siguiente:

I.- Podrdn adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida,destinados a 1la realizacidén de actividades no
residenciales, debiendo registrar dicha adquisicién ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

II.- Podrdn adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que sean destinados a fines residenciales, de
conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente.

El Capitulo II se titula:
"De los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida®

Articulo 11.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicadoe dentro de la
zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacién y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir
derechos reales sgobre ellos, y los fideicomisarios sean:

I.- Sociedades Mexicanas sin cldusula de exclusién de extranjeros en
el caso previsto en la fraccifén II del articulo 10 de esta ley; y

II.- Personas fisicas o morales extranjeras.

Articulo 12.- Se entenderd por utilizacién y aprovechamiento de los
bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al uso
0 goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencién de frutos,
productos y, en general, cualquier rendimiento que resulte de la
operacién y explotacién lucrativa, a través de terceros o de la
institucién fiduciaria.

Articulo 13.- La duracidn de los fideicomisos a que este capitulo se
refiere, serd por un periodo méximo de cincuenta afios, mismo que
podré prorrogarse a solicitud del interesado.

La Secretarfia de Relaciones Exteriores se reserva la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de las condiciones bajo
las cuales se otorguen los permisos e inscripciones a que este titulo
se refiere.

Articulo 14.- La Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd sobre
los permisos a que se refiere el presente capitulo, considerando el
beneficio econémico y social que la realizacién de estas operaciones
implique para la Nacién,

Toda solicitud de permiso que cumpla con los requisitos seflalados,
debera ser otorgada por la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro
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de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha de su presentacién.
Las inscripciones ante el registro a que se refiere la fraccién I del
articulo 10, deber&n resolverse dentro de un plazo méximo de quince
dias hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud., En caso
contrario, el permiso o el registro correspondiente se consideraré
otorgado.

El titulo Cuarto de esta ley consta Ulnicamente de un articulo, el
articulo 17 y el cual preceptia lo siguiente:

"Sin perjuicio de lo estalecido en 1los tratados Yy convenios
internacionales de log que México sea parte, para que personas
morales extranjeras puedan realizar habitualmente actos de comercio
en la Repiblica Mexicana, se deberd obtener autorizacién de la
Secretaria para su consecuente inscripcién en el Registro Piblico de
Comercio, de conformidad con los articulos 250 y 251 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Toda solicitud para obtener la autorizacién a que se refiere el
padrrafo anterior, que cumpla con los requisitos correspondientes
deberd otorgarse por la Secretaria dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la fecha de su presentacién,

4.4.- CUESTIONAMIENTO DE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 27
FRACCION I DE LA CONSTITUCION.

Lamentables experiencias histéricas de sobra conocidas, han motivado
tradicionalmente una actitud nacionalista y defensiva frente a las
agresiones de carédcter diverso que nuestro pais ha sufrido del
exterior,

Esta experiencia histérica condujo al Constituyente de 1917 a sefialar
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27, 1la prohibicién absoluta para que 1los extranjeros
adquirieran el dominio directo de las tierras y de las aguas que se
encuentren en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 en las playas.

El primer pérrafo de la fraccién I del articulo 27 Constitucional
establece que s6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o0 para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas.

La explicacién de la fraccidén en comento se basa en la idea de que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, 1la
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Existia el grave problema para los extranjeros adquirentes en
contravencién a las disposiciones legales, de una absoluta falta de
seguridad juridica en cuanto a los derechos derivados de esa
adquisicién ilegal. En todos los casos se encontraban siempre a
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merced de los inescrupulosos hombres de paja, simuladores o presta-
nombres .

Los prejuicios de cardcter econdmico y la reputacién de nuestro pais
como lugar en donde no existia un clima favorable para la inversidn,
deterioraban nuestra imdgen en el exterior,

Actualmente sigue habiendo polémica respecto a la conveniencia en
seguir manteniendo la prohibicién que se contempla en la fraccién I
del Articulo 27 Constitucional, respecto a que los extranjeros no
pueden adquirir el dominio directo de inuebles en zonas prohibidas.

Se han vertido opiniones en pro y en contra, pero la gran mayoria se
inclina por considerar correcta la prohibicién ya mencionada.

Existen algunos autores que consideran que dicha prohibicién es
anacrénica y fuera de contexto, e inclusive hay quienes consideran
que debe quitarse cualquier restriccidén para que los extranjeros

puedan adquirir el dominio directo sobre inmuebles en zonas
prohibidas.

+Yo considero que la prohibicién debe permanecer vigente, y no porque
considere el hecho de que los extranjeros que tuvieran propiedades en
zonas prohibidas pudieran utilizar esas propiedades con fines bélicos
para permitir la entrada de extranjeros a nuestro pais, sino porque a
través de la historia se ha podido comprobar, por desgracia, que las
grandes potencias siempre buscan extender su territorio hacia el de
sus vecinos més débiles. Es lamentable pero hay paises que han
demostrado interés por el territorio mexicano, como en el caso de la
Peninsula de Baja California, siempre se ha sostenido la posibilidad
de que México pudiera perder esa parte del territorio, en favor de
una potencia extranjera, eso es lo que me ha hecho inclinarme por una
postura conservadora en 1o que se refiere a la prohibicién
establecida en el Articulo 27 Constitucional, aunque en la realidad y
sl asi lo quisieran, cualquier pais mas poderoso que México podria
apoderarse de esa parte del territorio, con o sin prohibicién.

Pero no nada mds podria ocurrir con la Peninsula de Baja California,
sino también con cualquier otra parte del territorio Nacional en la
frontera norte o en costas de nuestro pais, ya que estamos hablando
de un vecino que resulta ser el pais mas poderoso del planeta y que
con cualquier pretexto y aprovechando el gran nimero de propiedades
que podrian tener los extranjeros si no existiera la prohibicidn,
tendrian mds facilidades para apropiarse de territorio nacional.

Lo anterior aunado a la gran dependencia econémica que tiene México
hacia otros paises de primer wmundo y en especial con los Estados
Unidos, y como consecuencia, del grave endeudamiento de nuestro pais,

seria una gran tentacién para nuestros acreedores, cobrarse con
territorio Nacional,

Debo reiterar que con o sin prohibicién México podria perder parte de
su territorio, pero no me refiero nada méds a una intervencidn bélica,
que en la realidad es muy diffcil que se presente, sino a un
apoderamiento de territoric efectuado a través del incremento de
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poblacién extranjera en una area determinada, obviamente en zonas
Prohibidas, y en las que el atractivo que representaria la
posibilidad de tener propiedades en zonas prohibidas, provocaria que
se formaran pequefias colonias extranjeras en zonas estratégicas como
lo son las costas y las fronteras.

Quiero recalcar lo que ha sucedido a lo largo de nuestra historia y
que inclusive sigue ocurriendo, y me refiero a la existencia de
terratenientes extranjeros, los cuales tienen un gran poder econémico
que ha provocade que los propios nacionales sean humillados en sus
propias ciudades o pueblos de origen.

No tendrfa nada de malo si los extranjeros adquirieran inmuebles en
zonas prohibidas, si dichas zonas no fueran primordiales para el
desarrollo de nuestro pais, sobre todo las costas.

Es primordial la riqueza natural que tiene nuestro pais en nuestras
costas, las cuales son indispensables para el desarrollo econémico
que podamos tener en un futuro.

Considero que el motivo fundamental para que la prohibicién del
articulo 27 Constitucional, fraccién primera siga en vigor, respecto
a la franja de 100 kildmetros en las fronteras, se debe a una razén
diferente a la de las costas.

En las fronteras debe seguir vigente la prohibicién, porque podria
repetirse el Caso "Texas", debido a que las propiedades de 1los
Extranjeros en dichas zonas podrian provocar gque el pafis vecino
extendiera su territorio, utilizando ese tipo de propiedades, sobre
todo si los propietarios de los inmuebles ubicados en esas zonas
pertenecen a los Estados Unidos.

No es lo mismo gque un extranjeroc compre inmuebles en territorio fuera
de zonas prohibidas, a que lo haga en dichas zonas, debido a la
trascendencia y el impacto que tiene una propiedad en territorio
fronterizo o en territorio costero, por las causas que he analizado
con anterioridad.

Si un extranjero compra inmuebles en la Ciudad de México por ejemplo,
o en cualquier otra ciudad del interior de la Replblica no representa

la misma situacién que en los casos en los que se adquieren inmuebles
en zonas prohibidas.

Creo también gue el hecho de eliminar la prohibicién provocarfia entre
los legisladores wuna muy fuerte controversia, en la que
indudablemente saldrian a relucir los legisladores que argumentarian
la pérdida de la soberanfa como consecuencia de la derogacidén de la
prohibicién, aunque no fuera cierto.

Existirfan severas criticas y seria muy desgastante para el Poder
Legislativo una derogacién a la prohibicién en comento.

Existe un problema que es bédsico y que consiste en que las
propiedades de extranjeros en zonas prohibidas podrian ser un foco de
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atencién para sus gobiernos, en especial, de nuestros vecinos del
norte.

La prohibicién en las fronteras debe seguir vigente por su cercania
con otros paises y eso puede ser muy delicado en determinado momento,

Adn en pleno Siglo XX no es descabellado pensar que el territorio
ubicado en las fronteras pueda ser poblado por muchos extranjeros,
sobre todo si son pertenecientes al pais vecino con el que se hace
frontera, pero se correria el riesgo de que este tipo de situaciones
diera paso a la extensién del territorio del pais con el que se hace
frontera.

Desgraciadamente un pafs tan poderoso cono los Estados Unidos podria
tomar como pretexto para extender su territorio, las miltiples
propiedades de sus Nacionales dentro de nuestro territorio,

Somos un pafis con un grave endeudamiento, sobre todo con los Estados
Unidos y no dejard de interesarle territorio nacional a nuestro
principal acreedor, aunque se diga otra cosa.

Para analizar la prohibicién establecida en zonas prohibidas,
mediante la cual los extranjeros estan impedidos para adquirir
inmuebles en dichos territorios, debemos analizar primero cual es su
origen, ya que es distinto uno de otro.

Mientras en las fronteras el origen de la prohibicién fue para evitar
el caso "Texas", en las costas su origen fue militar.

Debemos ver objetivamente esta prohibicién porque podemos caer en un
Nacionalismo mal entendido. Considero que la zona prohibida ubicada
en la faja de 100 kilémetros en las fronteras, debe continuar para
evitar una poblacién excesiva de extranjeros que traeria como
consecuencia que el territorio de los Estados Unidos se extendiera.

Opino que un territorio poblado por extranjeros y ubicado en la
frontera puede crear una porcién de terreno mias para el pais vecino,
Podriamos ver un mapa de nuestro pais y saber que legal vy
geogrdficamente esa franja de territorio, ubicada en la frontera
pertenecerfa a México en todo momento, perc en la realidad estarfamos
ante una situacién como la que s8e presenta en Los Angeles,
California; Miami, Florida; Laredo, Texas, en las que se han creado
nicleos extensos de poblacidn latina.

En el caso de Laredo, Texas es poblacién primordialmente mexicana, en
la que se ve a muy pocos anglosajones. Lo que sucede es que 8i
nuestras fronteras se poblaran de extranjeros, tendria wmayor
trascendencia esa situacién que la que se vive con los mexicanos en
territorio norteamericano, ya que nuestro pafs no implica ningin
riesgo para los Estados Unidos, por ser un pais subdesarrollado y
econémicamente débil.

Ademds porque es obvio que México no tiene interés en territorio
extranjero y nunca lo ha tenido.
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Seria de mucho riesgo que los propietarios de inmuebles en =zonas
prohibidas que tuvieran problemas graves de cualquier indole en
nuestro pais, por la cercania, pudieran recurrir a su pais de origen,
aunque sabemos que existe una obligacién de todo extranjero que
adquiera propiedades en México, de renunciar a pedir proteccién de
sus gobiernos y en considerarse nacionales respecto de dichos bienes.

Pero la verdad es que serfia fdcil para un pais tan poderoso
desconocer ese tipo de convenios,

Mi opinién respecto a las zonas prohibidas en las fronteras es en el
sentido de que se mantengan como hasta ahora. Un caso distinto se
presenta en las zonas prohibidas ubicadas en las costas, ya que como
lo mencioné anteriormente, el origen de la prohibicién para que los
extranjerogs no puedan adquirir inmuebles en dichas zonas fue
puramente militar, se buscé evitar la invasién de ejércitos
extranjeros que podrian aprovechar las propiedades de sus
compatriotas en las costas.

Actualmente es anacrénica esa finalidad, es decir, de nada servirfan
actualmente esas zonas prohibidas para evitar una invasién
extranjera. Se debe analizar que las costas son muy ricas en recursos
naturales y son fundamentales para el turismo y para el comercio, por
eso deben cuidarse al mdximo. Pero es aqui precisamente donde yo
propongo algo distinto.

En mi particular punto de vista considero que podria hacerse una
excepcién a la prohibicién que podria consistir en que se permitiera
a los extranjeros adquirir inmuebles en esas zonas bajo determinadas
condiciones como las siguientes:

1.- Que la propiedad se adquiriera con la finalidad de establecer
negocios que contribuyan al fomento del turismo, comoc hoteles,
restaurantes, centros nocturnos, discoteques, etc....

2.- Que los ingresos obtenidos con motivo del funcionamiento de los
negocios sefialados en el inciso anterior, se conserven en nuestro
pais, por lo menos en un pocentaje del 60% de dichos ingresos, con la
finalidad de que nuestro pais reciba beneficios econémicos por esas
inversiones, ademds de verse favorecido por los empleos que se
generarian.

3.- Estaria prohibido cambiar el destino de los inmuebles, propiedad
de extrajeros, en la franja de 50 kilémetros en las costas, si se
cambiara el destino de dichos inmuebles se clausurarian y los
perderian sus propietarios en beneficio de la Nacién.

Si existiera el deseo de cambiar el destino de los inmuebles, se

tendrian que vender a ciudadanos mexicanos con capacidad legal para
adquirirlos.

Si después de conocer estas condiciones, 1los extranjeros
persistieran en su deseo de adquirir inmuebles en esas zonas
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prohibidas ubicadas en las costas, tendrian que sujetarse a dicha
regulacién.

Si molamente quisieran la posesién y no la propiedad, podrian
sujetarse al fideicomiso tal y como se utiliza actualmente,
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CAPITULO V.- CONSIDERACIONES FINALKS.
5.1.~- VISION GENERAL DE LA INVESTIGACION.

La inversi6n extranjera ha sido y seguird siendo un aspecto
fundamental dentro de la economia de nuestro pais.

Encontramos la inversién extranjera como una necesidad primordial de
cualquier pais, sobre todo si se trata de un pais en vias de
desarrollo. Por eso quise tratar dentro de este trabajo el tema de la
inversién extranjera, relacionado con los las zonas prohibidas, que
son un aspecto importante dentro del articulo 27 Constitucional.

Consideré interesante un tema que tocara tanto 1la inversién
extranjera, como las zonas prohibidas, por las razones mencionadas
anteriormente y porque representan un aspecto juridico de
importancia, interesante y con vigencia en nuestro tiempo.

La inversién Extranjera en zonas prohibidas no es solamente un tema
gque pueda estudiarse como algo tebrico, definitivamente es un tema
que en la préactica ha sido muy utilizado y ha causado una
problemdtica por demds analizada en este trabajo.

He estudiado en este trabajo un tema que por muchos afios ha causado
polémica entre los estudiosos de la materia mercantil, sobre todo en
lo referente a la naturaleza juridica, de la cual hablé en este

trabajo en el primer capitulo y lo recalcaré dentro de las
conclusiones.

En este trabajo he pretendido dar Gnicamente mi punto de vista, mi
opinién respecto a lo que yo considero que es la naturaleza juridica
del fideicomiso, sin tratar de entrar en polémica con autores de
mucha experiencia en la materia, obviamente no estoy de acuerdo con
algunos pero eso no quiere decir que esten mal y que mi opinién sea
la correcta, sino simplemente que al ser un tema muy controvertido
tengo una opinién distinta a la de algunos de los juristas que han
escrito sobre el tema.

Similar situacibén se presenta al hablar de las zonas prohibidas, ya
que hay muchos altores que se manifiestan en favor de la prohibicidn

establecida para que los extranjeros no puedan adquirir inmuebles en
dichas zonas,

Las zonas prohibidas son un aspecto fundamental dentro de este
trabajo y la prohibicién antes mencionada sigue siendo discutida ya
que algunos se inclinan a favor de ella y otros pugnan porque se

elimine, lo cual hace de este tema un tema muy controvertido y
polémico.

Lo importante dentro de mi investigacién radica bésicamente en que se
seflalan diversos puntos de vista, y al final seflalo también mi punto
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de vista, wmuy particular, en el cual trato de aportar una idea
diferente respecto a las zonas prohibidas ubicadas en las costas.

Obviamente es muy diffcil que se logre alguna reforma legislativa en
esta materia, pero lo importante es manifestar un punto de vista al
respecto,

Es diffcil 1lograr que exista una reforma 1legislativa porque se
acarrean sentimientos e ideas desde hace muchos afios que crearfan
verdaderas polémicas al respecto entre 1los diversos partidos
politicos, y dificilmente se lograrfia la reforma de algo que no ha
sido de interés fundamental para los legisladores en cuanto a tratar
de llevar a cabo una reforma Constitucional.

5.2.- NUEVA LEY DE INVERSIONES EBXTRANJERAS Y SU REGLAMENTO.

El 27 de Diciembre de 1993 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién 1la LEY DE INVERSION EXTRANJERA que vino a abrogar los
siguientes ordenamientos:

I.- La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
Marzo de 1973;

II.- La Ley Orgdnica de la Fraccién I del Articulo 27 Constitucional,
publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el 21 de Enero de
1926;

IIT.- El decreto que establece la necesidad transitoria de obtener
permiso para adquigicién de bienes a extranjeros y para 1la
construccidén o modificacién de sociedades mexicanas que tengan o
tuvieren socios extranjeros, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 7 de Julio de 1944.

La Ley de Inversiones Extranjeras cuenta con ocho titulos:

Titulo Primero.- Disposiciones Generales.
Dentro de éste titulo hay tres capitulos:

Capitulo I.- Del objeto de la ley.
Capitulo II.- De las actividades reservadas.

Capitulo III:_ De las actividades y adquisiciones con regulacién
especifica.

Titulo Segundo.- De la adquisicién de bienes inmuebles y de 1los
fideicomisos.

Capitulo I.- De la adquisicidn de bienes inmuebles.

Capitulo II.- De los Fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona
restringida,

Titulo Tercero: De las Sociedades.
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Titulo Cuarto: De la inversién de personas morales extranjeras.
Titulo Quinto: De la inversién neutra.
Capitulo I.- Del concepto de inversién neutra.

Capftulo II.- De la inversiém neutra representada por instrumentos
emitidos por las instituciones fiduciarias.

Capftulo III.- De la inversi6ém neutra representada por series
especiales de acciones.

Capftulo IV.- De la inversi6n neutra en sociedades controladoras de
grupos financieros, instituciones de banca miltiple y casas de bolsa.

Capftulo V,- De la inversién neutra realizada por sociedades
financieras internacionales para el desarrollo.

TITULO SEXTO: De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
Capitulo I.- De la estructura de la comisién.

Capftulo II.- De las atribuciones de la comisién,

Capftulo III.- De la operaci6n de la comisiébn.

TITULO SEPTIMO: Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
TITULO OCTAVO: De las sanciones.

Transitorios.

El titulo segundo de la Ley es de suma importancia para el presente
trabajo ya que trata de la "Adquisicién de bienes inmuebles Y de los
fideicomigos", consta de dos capitulos, y su articulado comienza en
el articulo diez y termina en el catorce, los cuales analicé
debidamente en el capftulo cuarto, inciso 4.3 del presente trabaJo,
por tal razén no los transcribo, en obvio de repeticiones.

Ahora bien, es importante seflalar que la Ley en comento no es
suficiente para regular la Inversién Extranjera en nuestro pais, por
tal motivo existe también un "Reglamento de la ley pars promover la
inversién mexicana y regular la inversién extranjera®" el cual se
mantiene vigente a pesar de publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 16 de Mayo de 1989, es decir, varios afios antes de
que se promulgara la nueva Ley de Inversiones Extranjeras.

La explicacién de lo anterior se encuentra en el articulo Transitorio

cuarto de la Ley de inversiones extranjeras y que transcribo a
continuacién:
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Cuarto.--- En tanto se expiden los reglamentos de esta ley, el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 16 de Mayo de 1989, seguir8 vigente en todo lo que no se oponga a
la misma.

Por tal wmotive el Reglamento citado sigue vigente.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular
la Inversifén Extranjera consta de nueve tfitulos, en cada tituloe
encontramos diversos capitulos.

Ti{tulo Primero.- Disposiciones generales,
Titulo Segundo,- De la inversién extranjera.
Capitulo I.- De las actividades econdmicas en general.

Capftulo II.- De 1la inversién de sociedades financieras
internacionales para el desarrollo,

Titulo Texcero.- De la inversién extranjera mediante fideicomisos.
Capitulo I.- Sobre acciones, activos fijos y empresas.

Capitulo II.- De la inversién neutra.

Capitulo III.- Sobre inmuebles,

Capitulo IV.- De la inversién extranjera temporal.

Ti{tulo Cuarto.- De la ampliacién de la inversién extranjera.
Titulo Quinto.- De la constitucién y modificacién de sociedades.
Titulo Sexto.- De la adquisicién y arrendamiento de inmuebles.
Titulo Séptimo.- De la promocién de la inversién.

Titulo Octavo.- Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Capitulo I.- De la organizacién y funcionamiento del registro de las
inscripciones en general.

Capitulo II.- De la inscripcién de las personas fisicas o morales
extranjeras.

Capitulo III.- De la inscripcién de las sociedades.
Capitulo IV.- De la inscripcién de los fideicomisos.
Capitulo V.- De las disposiciones complementarias.

Titulo Noveno.- De la Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras.
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Capitulo I.- De la organizacién, funcionamiento y atribuciones de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Capitulo II.- Del Comité de Representantes.
Capitulo III.- De la Secretaria Ejecutiva.

Dentro de este reglamento debo destacar el Titulo Tercero, denominado
" De la inversién extranjera mediante fideicomisos" que en su
Capitulo Tercero trata el tema de los inmuebles, y es muy importante
en el presente trabajo.

"Articulo 16.- Se requerird el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores s6lo para constituir los fideicomisos a que se refiere el
articulo 18 de la Ley y el Tercer péarrafo del articulo 36." esos
articulos a los que se refiere este precepto eran articulos de la
“Ley para promover la inversién mexicana y regular la Inversién
Extranjera" y del actual reglamento, la primera ya esta abrogada;
dicho articulo 18 establecia b&sicamente lo siguiente:

YEn los términos de la fraccién I del Articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Orgédnica, se
faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que autorice en
cada caso la conveniencia de conceder a las instituciones de Crédito,
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacién de actividades industriales y
turisticas en la faja de 100 Kilémetros a lo largo de las fronteras o
en la zona de 50 kildémetros a lo largo de las playas del pais,
siempre que el objeto de la adquisicién sea el de permitir la
utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes a 1los
fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo
emitir para estos efectos, certificados de  participacién
inmobiliaria, nominativos y no amortizables."

En relacién al articulo 36 Tercer pérrafo, considero que estd mal
redactado el articulo 16 del Reglamento, ya que al leerlo da la
impresién de que se refiere al articulo 36 de la Ley, pero no es asi,
se refiere al articulo 36 Tercer péarrafo del propio reglamento,
creando confusién, ya que dicho articulo no existe en la actual ley
ni en la que ya fue abrogada.

El citado articulo 36 tercer parrafo seflala textualmente en su
parrafo tercero:

"S8lo se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que las personas fisicas y morales extranjeras adquieran
derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio esté
constituido por tierras, aguas y sus accesiones ubicadas fuera de la
zona restringida, cuando por virtud de tales fideicomisos se
constituyan o se otorguen a los fideicomisarios derechos reales sobre
dichos bienes."
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El articulo 20 del Reglamento es muy interesante ya que establece lo
siguiente:

“Cuando termine la duraciétn o se extingan los fideicomisos que se
hubieren constituido con arreglo a los articulos 18 y 19 de la Ley,
la Secretarfa de Relaciones Exteriores expedird, con base en dichos
numerales, los permisos que se 8oliciten para la celebracién de
fideicomisos nuevos respecto de los mismos bienes inmuebles ubicados
en la zona restringida, si se satisfsacen los siguientes requisitos:

I.- Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fideicomisarios
los inversionistas extranjeros que sean a su vez fideicomisarios en
los fideicomisos por extinguirse o cuya duracién estd por terminar;

II.- Que los fideicomisos por celebrar se pacten en los mismos
términos y condiciones con que se celebraron los fideicomisos por
extinguirse o cuya duracién estd por terminar, respecto de los fines
del fideicomiso, destino de los bienes inmuebles y caracteristicas de
€stos;

IIT.- Que se soliciten los permisos respectivos en el lapso
comprendido entre los trescientos sesenta y los cientos ochenta y un

dfas anteriores a la terminacién de la duracién de los fideicomisos
correspondientes,

IV.- Se observen las disposiciones de la Ley, de este Reglamento y de
las Resoluciones Generales.

Lag instituciones de crédito, como fiduciarias, podré&n conservar la
propiedad fiduciaria de log bienes inmuebles, 8i los nuevos
fideicomisos son formalmente convenidos antes de la extincién de los
fideicomisos anteriores."

Es necesario seflalar también lo preceptuado en al articulo 22 del
Reglamento en estudio, ya que establece lo siguiente:

"El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica
determinard geogrdficamente la zona restringida mediante cartografias
que la delimiten,

En caso de duda sobre i un bien inmueble gueda ubicado dentro o
fuera de la zone vrestringida, serid el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informitica el que resuelva."

El anterior articulo es wuy importante ya que se puede presentar el
problema respecto a si determinado territorio se encuentra en zona
restringida o no, y por lo tanto fue una idea inteligente del
legislador, el prever este tipo de situaciones, estableciendo quien
se encargarfa de resolverlas en caso de duda.

Por ultimo quiero seflalar lo que se contempla en la primera parte del

articulo 36 del Reglamente al cual he hecho mencidn en pérrafos
anteriores y en el que se especifica lo siguiente:
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"Fuera de la zona restringida no se requiere permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para la adquisicién de la propiedad de
bienes inmuebles en el territorio nacional por sociedades.

No se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Bxteriores para
que las sociedades con "cldusula de exclusién de extranjeros"
adquieran bienes inmuebles dentro de la zona restringida."

Este articulo muestra el afédn del legislador por proteger las zonas
restringidas, y sefilalando claramente que cuando exista la cliusula de
exclusién de extranjeros, no se necesitard permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, es decir, lo que le interesé al legislador
al crear este articulo, fue mantener un estricto control para evitar
el establecimiento de extranjeros en zonas restringidas, y
facilitdndole las cosas a 8ociedades con la famosa "cldusula de
exclusién de extranjeros".
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IDCCORPORAT

INSTRUCCIONES
1. Los cuestionarios (formas) deberdn llenarse a méquina o con letra de mokde.
2. Se presentardn en idioma espafiol, original y tres copias.
3. Se deben respetar las éreas sombreadas pare uso exclusivo de la CNIE.

4, Las cantidades deberén ser expresadas en moneda nacional y en miles de pesos.
Salvo indicacidn contraria.

.

6. En caso de que no exista informacién a contestar en algin rubro, anotar NA (No Aplicable).
6. Sélo se rechirdn los cuestionarios que estén debidamente conlestados.

7. Lafirma del represeniante legal o geslor oficioso, deberé ser autégrafa en cada uno de los
ejemplares de los cuestionarios.

8. Los cuestionarios deberdn entregarse en la oficina receplora de documentos de la Direccién
General deinversion Extranjera, sita en Azafrén nimero 18 40. piso colonia Granjas México
C.P. 08400 México, D.F., o en la correspondiente Delegacion Federal de la Secoli o, en su caso.
enviarse por correo registrado, mensajeria privada o telecopia.

9. Los cuestionarios deberdn acompaharse necesariamente del documento, original y copia que
acredite el pago de derechos que se causen, previsios por la Ley de Derechos vigente.

10. Los cuestionarios remitidos por telacopia, deberdn enviarse al te'éfono,

11. Para cusiquier aclaracién, acudir a la Direccion General de inversion Exiranjeta o
cumunicarse a los teléfonos 202-22-15 y 202-13-16.

Las siglas wikizadas an los presentes formatos, son las siguientes:

CNIE Comisién Nacional de Inversiores Extranjeras

SECOFI  Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

RLIE Reglamento de 'a Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la inversion Extranjera,
IED Inversién Extranjera Directs.

CMAP  Clastticacién Mexicana de Actividades y Productos.
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CONCLUSIONES .

1.--Los antecedentes del fideicomiso no deben buscarse en el derecho
romano, pero sf se pueden encontrar antecedentes en el trust inglés,
muchos autores han acostumbrado sefialar en distintos libros, al trust
como antecedente inmediato, ya que fue la principal influencia para
el surgimiento del fideicomiso, aunque en la actualidad éste Gltimo
es una figura tinica.

2,--En el Derechoc Romano no se encuentra la aparicién del
fideicomiso, el fideicomiso mexicano, solamente tiene analogias de
nombre con el fidiecomiso romano y con las instituciones fiduciarias
de la edad media; nuestro fideicomiso tiene su antecedente, como ya
lo dijimos antes en el trust anglosajén.

3.--En mi opinién el fideicomiso es un contrato. Sin embargo cuando
el Doctor Cervantes Ahumada y el Licenciado Dominguez Martinez
piensan que también es un acto unilateral, tienen razén, ya que el
articulo 352 de la LGTOC dispone que el fideicomiso puede ser
constituido por acto entre vivos o por testamento, que €8 un acto
unilateral. La citada disposicién legal se confirma por lo dispueste
en el articulo 357 fraccién VII de la LGTOC; fraccién conforme a la
cual el fideicomiso se extingue de acuerdo al péarrafo final del
articulo 350 del mismo ordenamiento, es decir, cuando no es posible
la sustitucién del fiduciario.

4.-- Cuando la ley de la materia disponia que solamente podian ser
fiduciarias las instituciones de crédito, podiamos decir que el
fideicomiso era una operacién bancaria. Hoy en dfa cuando pueden ser
fiduciarias las casas de bolsa, 1las instituciones de flanzas e
instituciones mutualistas de seguros, el fideicomiso mexicanc sigue
siendo una operacién financiera,

5.-- Deben mantenerse las zonas prohibidas en nuestro pais, pero no
como una prohibicién estricta en el caso de las ubicadas en las
costas, sino adecuada a nuestro tiempo y a las necesidades de nuestro
pais, considerando obviamente nuestra realidad econémica y social
estableciendo ciertos requisitos que sean indispensables para evitar
que la adquisicién de inmuebles en 1las costas, por parte de
extranjeros importen algin perjuicio.

6.--Deben mantenerse de manera estricta 1las zonas restringidas
ubicadas en las fronteras ya que el establecimiento de extranjeros en
dichas zonas puede resultar negativo para nuestro pais, sobre todo
cuando se trata de extranjeros pertenecientes al pafs con el que se
hace frontera. Deben evitarse los asentamientos de extranjeros en
dichas zonas sobre todo si se hicieran de modo exagerado ya que debe
existir siempre un equilibrio en cuanto a poblacién nacional vy
extranjera en una zona determinada, ya que de prevalecer un mayor
nimero de extranjeros serfa peligroso.

7.--Podria ser benéfico para nuestra economfia el permitir al

extranjero el acceso a la propiedad, en determinadas condiciones, en
zonas restringidas ubicadas en las costas, pues ello significaria la
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canalizacién de inversiones importantes y sobre todo ingreso de
divisas.

8.-- La flexibilidad que se le diera a la prohibicién en las 2Zonas
prohibidas ubicadas en las costas implicarfia el fomento y desarrollo
de nuestros litorales, mediante el establecimiento de empresas que se
dedicaran a la industria turistica.

9.-- La inversi6én extranjera en zonas prohibidas debe ser fomentada
de manera amplia ya que adem&s de producir beneficios econémicos,
traerfa como consecuencia el arraigo de las personas que han nacido
en esas zonas, Yy evitar al maximo que traten de invadir la capital de
la repiblica en busca de mejores oportunidades.

10.-- La inversién extranjera en zonas prohibidas debe ser tomada en
cuenta como una opcién viable para la creacién de fuentes de trabajo,
que eviten el centralismo y el crecimiento desordenado de la Ciudad
de México, con todos los problemas inherentes que esto conlleva,
sobre todo tomando en cuenta que las zonas prohibidas representan un
43% aproximadamente de nuestro territorio nacional.

11.- Para el desarrollo de nuevos centros turisticos en nuestro pais
debe buscarse con insistencia 1la inversién extranjera ya que
desgraciadamente los inversionistas nacionales carecen de recursos
parg invertir en el desarrollo de nuevos lugares que atraigan al
turismo.
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11.- REVISTA GENERAL DE DERECHO Y JURISPRUDENCIA, OCTUBRE - DICIEMBRE

DE 1930, TOMO 4, PAG. 601 Y SIGUIKNTES, MEXICO, IMPRENTA NIJARES Y
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1.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TRERRITORIOS FEDERALES.
2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS KSTADOS UNIDOS MEXICANOS.
3,~ LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

4.- LEY DB TITULOS Y OPRRACIONRS DE CREDITO.

5.- LEY DEL MERCADO DE VALORES.

6.- LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

7.~ LEY PEDERAL DE TURISKO.

8.- LEY GENERAL DK INSTITUCIONES DE CRRDITO.

9.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIERDADES MUTUALISTAS DR
SEGUROS.

10.- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA .

11, - RRGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
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