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INTRODUCC ION

El'objetb ‘de "este trabajo es el de realizar un estudio
de caracter Juridlco gobre la 1nstltuclén del convenio pre~

vontivo en la’ Suspenalén de Pagos.

La economia ha sido siempre un factor esencial en el
desarrollo de 10t pueblos, de ahi su vital importancia, Mé-
xico al’ igual que un’ grnn numero de patsss no es la excep-

eién cuando el'tema a“tratar:es. la problemﬁttaa econémica

paises

‘que tienen el

ipélﬁ;o_
Anterds. de
ductiva -




econémico de una naclén. Asi tenemos que es precisamente la .
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos del 20 de ‘abril. de; :
1943, la que contempla el fundamento y el marco juridico por

los cuales en su momento y en virtud del desaquillbrio oco--"

némico grave el comerciante puede acogerse al - heneficto
la Suspensién de Pagos, sin llegar a las dragticas co 8

cuenclas econémicas, y sociales que 1mp1ica 1a quleh

y sus acreedores, p'

sus intereses, el  de

_rrimos- Q"la ]

. grafia exls

Asimismo en primer lu’qaripor.
lo I. Antecedentes Histérié}os». ¢ ’
portancia que sobre la 1nst‘iAtu<ci>6'h a
Pagos, grandes estudiosos en’ diversas épocas
heredado a la humanidad, coincidiendo en 8U, rﬁomento a.l
templar disposiciones que equilibren lo

sus obligaciones liquidas y vencidas y

que . tienen derecho a que sus. crédito

Capitulo I1. De la Demanda:’ del’ Convenic Preventivo an "ld




Suspensién de Pagos.- Asentamos conceptos de Suspensién de
Pagos de algunos trata ‘istns Yy su naturaleza Jjuridica. La
demanda, la forma de la sclicitud el término para interpo-
nerla, los documentos n+casarios y la competencia del juez,
es decir propiamente se/ contempla el procedimiento judicial
de Suspensién de Pagos. Capitulo IIl1. De los Presupuestos
del Convenio Preventivo| en la Suspensién de Pagos.- Asenta-
mos que estos son el elemento factico, el requisito sine
qua non, acorde a la Ley para que se pueda dar la obtencién
de las Suspensién de Pagos. En el Capitulo 1V. De los Orga-
nos de la Suspensién de| Pagos.— Es el estudio y reglamenta-
cién de las figuras procesales que intervienen en el Jjuicio
concursal mercantil en el que se circunscribe la Suspensidén
de Pagos, figura juridica tema central de este trabajo.

En genaral es de g an importuncla el estudio de la Sus-
pensién de Pagovg

Yeriﬂcar que es una institucién de

gran utilidau.jl_:‘ : o ‘para los comerciantes y empresa-
ravies: no kcauaas muchas veces zjanas a ellos
3 graves y que graciae al beneficio
que otorga esta institu ién a determinados comerciantes, la
Ley cumple su cometido_de proporcionar seguridad juridica,
econdmica 'y socia.l uchas familias de trabajadores que

componen la planta T d'ctiva de las empresas nacionales que

son la basc en al .d.osar ollo de un pais.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

En' este capitulo, estudiaremos la trascendencla k que‘
tiene Y. que ha tenido en diversas épocas, el legado juridlco:
que sohre las instituciones de la quiebra y del‘» convenio

consultos ‘en Ro a..‘

I niciaremos diciendo‘

Segun la cléasica expresién

para ol comercio lo que el aire 8" “ v )"As‘i_rcbmorl‘a

(1) EDpMOND, THALLER. Cit. Por: cmwmss AHUHADA. RAUL.  Derecho de
Quiebrag, Editorial Herrero, 8. A.. México, D.F., 2a, Edlpién, Affo
1978, PAgina 17.



vida se nutre del aire, la vida comercial se nutre necesa-

riamente del crédito.

La fuerza del crédito ha sido indudablemente, uno de
los descubrimientos mAs trascendentales en la historia del
hombre . Ha multiplicado la riqueza, ha sido la columna cen-
tral del! sistema capitalista, y ha hecho posible los grandes
adelantos de la ciencia y de la técnica modernas. (2!

Como la vida comercial se sustenta en un encadenamiento
de créditos, cuando un comerciante deja de cumplir sus
obligaciones, suele producirse una repercusién en la liqui-
dez de sus acreedores, los que, a su vez, suelen verse impo-
sibilitados para pagar. Y se producen {incumplimientos en
serie, que repercuten en quebranto para el crédito en gene-

ral.(2 BIS)

Por ello, siempre los legisladores se han preocupado
por las consecuencias de los incumplimientos de los deudores
princ!palmenté de los comerciantes. Y para el caso del deu-
dor que tiene multiples acreedores y no puede pagar sus deu-—
das, los ordenamientos juridicos han establecido
procedimientos especiales para liquidar su patrimonio y ar-
monizar los intereses de los acreedores multiples.

Origen de la expresién juridica QUIEBRA. Para expresar
el estado del! comerciante imposibilitado patrimonialmente
para pagar sus deudas y el procedimiento judicial al cual se
le somete, en espatiol usamos las palabras quiebra y banca-
rrota, en francés "faillite" y “banqueroute®”, en lItaliano
“"Fallimento” y “"bancarotta" y en inglés “"bankruptcy". Las

'2) DRANCUORT, MICHAEL. Idem.
{2 BIS! 1oppI, LUIGI. Iden



expresiones quiebra bancarrota y sus equivalentes en otros
idiomas, en su acepcién juridica, son una herencia de la
época imperial espafola, ya que, como mAs adelante veremos
el derecho de quiebras espatiol tuvo una acentuada influencia
en el derecho continental europeo, y aun en el derecho in-
gléa. Escriche anota que en las ferias espafolas, principal-
mente en la muy famosa de Medina del Campo, acudfan los
comerciantes de todas las latitudes y ejercian su oficio de
banquerocs que se llamaban asi porque, como dice Joseph de la
Voga(a'. iban "de feria en feria con su mesa y silla y ban-
¢a,..". Cuando un banquero sufria quebrantos y quedaba impo-
si{bilitado para pagar, les funcionarios de la feria hacian
romper, puUblicamente y de manera infamante, su banca sobre
su mesa quedando Iimposibilitadc legalmente para seguir ac-

tuando en la feria.
1.1 ROMA

DERECHO ROMANO. No habia proplamente un procedimiento
de quiebras y suspensién de pagos semejante o siquiera pare-
cido al moderno. Pero ya existian instituciones de defensa

de los acreedores que producian algunos efectos similares.

En el Derecho Romano, ya tenemos un antecedente real de
los Juicios concursales, al establecer en esta legislacién
una medida de procedimientos de ejecucién forzosa para el
cumplimiento de las obligaciones, aungue se advierte que en
un principio, al igual que en el Derecho Antiguo, éste pro-

cadimiento recajia principalmente en la persona del deudor.

Entre las diversas disposiciones creadas para regular

dichas situaciones encontramos:

{3) CARANDE, RAMON., Ibidem. Pégina 18.



La ley de las doce tablas. La "manus injectio”. En este
apt.iqulsimo ordenamiento encontramos (a primera referencia a
"la colectividad de los acreedores. El deudor era tratado
rlgurosahonte por medio del procedimiento de la “manus in-
jectio", e]l acreedor ponia la manc sobre su deudor, pronun-
ciando wuna férmula sacramental, y lo llevaba consigo
esclavizado. Si el deudor no pagaba ni se presentaba un fia-
dor a garantizar la deuda, el acreedor la podia mantener
indefinidamente en esclavitud, o venderlo en el extranjero,
o matarlo. Y si los acreedores eran varios, podian dividirse
entre ellos el cuerpo del deudor, en proporcién a sus res-

pectivos creéeditcs.

‘No . se ha encontrado en los textos histbricos romanos,

conscancia de que tan drastica ley haya sido, apllcada, por

lo que.se discute si- sus mandatos tenian sélo un sent(do
ﬂgurativo tay. : B

LA LEY POETELIA

Esta Ley permitib la ejocuclén patrlmonial llmltandc la

crueldad de la. manus
‘deudor. B

romdﬁé "i'ecibh‘.\ en cierta manera

una Hbertad nue aholicién de la servidumbre por

-deudaa.f, aste cambio en el derecho se debis a la infame

" 141 pERCEROU FAiLLm:_s."cu., Por: CERVANTES AHUMADA, RAUL. Op. Cit.
Paginas 19 Y 20 SR



pasién y tremenda crueldad de un usurarb“llamado‘L. Papi-
Publ!lio que se’ habia en-'
Las deudas de su padre.v

rio. Este retenia en su casa a C.
tregado para rescatar
belleza del Joven..."

La ;dad g

gaba, el acreedor pcdta deatru
derla.’.

Era una‘especie de gafan

a p§eﬁ5$f{d.(6)

13} TIT0" L1VI0, Décadas de’ la Historta Romana. Libro Octavo Ibidem.-
B PAqina 21.;,‘..v : » .
‘61 GARCTA WARTINEZ. Cit. por: CERVANTES AHUMADA,

RAUL, Op. Cit. Pagina -.
ceRe :



Coﬁ l;'“m§séloj£n possesionen”, se adelante un paso los

o acreedoreq}bodléﬁ‘tomar posesién de los bienes del deudor, y

udministrgi;oé1por medioc de un “curator*.'7!

_VComd‘éluprccadlmiento fuere a veces {insuficiente, se
establecis la "venditic bonorum”, en virtud de la cual se
procedia a‘-la venta, en bloque, del activo patrimonial del
deuder, con-intervencién de un magistrado especial, y con el
producto- de la'vehta se pagaba a los acreedores a prorrata.
En esta instliuéién. que aparece por el affo 640 de Roma, se
encuentrn:ej mAs ‘claro antecedente histérico de 1la quiebra
moderna.(g},lg'f

‘La"cessio bonorum*, la “bonorum distracio" y la “Jusin
cadsA'Ju¢£¢at£captum“. Como la "venditio bonorum” traia apa-~-
réjada éierta infamia para el deudor, por medio de “cesio
;bbncrhﬁ“ se concedié a éste el derecho de entregar sus bie-
'heé'a sus acreedores, para que é4stos procedieran a la venta
Yy aplicaran el producto de ella al pago de gus créditos. El
deudor respondia de log saldos insolutos, en caso de adqui-

rir nuevos bienes.

Por lo “bonorum distracio" se procedia, cuando se lo-
graba la venta de bloque, a vender los bienes del deudor en
detalle.

Tanto la "cessio bonorum" come la ‘“bonorum distracio*
eran procedimientos colectivos. Si el deudor era singular,
podia acudir a la "pignus in causa judicatu captum", y por
medio de ese procedimiento proceder a la aprehension y venta
de. los bienes del deudor.

(X 2]
{8)

ldem
Idem



Ante la dureza mostrada en la aplicacién de las ante-
riores medidae, lae sanciones ge wvan suavizandd; hasta que
en el Derecho Justinianeo desaparecer la "manus‘ i‘njactlo"
la "miesio in possesionem*, subsistiendb 'ia "'bonorum dig-
tractio" y la “"ceasio bonorum' en donde ya se enfoeaba uni—

camente el procedimiento sobre. los hienes del deudor.,

En Romu, el D.recho Justinianoo‘ sglament 'l'éé,'litefues

rasplrationis,»que concedian al deudor

sl era de buena fe, un:_plaz'é par

pagar,

pirationis", y sus respecttvas ‘d lat
ria exceptio el mAs

sién de pagos, figura juridica_ ma central de éste modesto

trabajo de tesis que nos ocupa. 5

1.2 EDAD MEDIA: ITALIA

Durante el periodo de la edad media, aparecen en Italia
los "biglietti reggi”, por virtud de los cuales los Reyes
poedian conceder autorizaciones moratorias de pagos, aun en
contra de la voluntad de los acreedores,

EstA fuera de toda discusién que el concepto actual de
la quiebra se geets en el medievo.‘ pel}o' no s8é6lo, ocomo

197 Ibidem. PAgina 146.



invariablomente se ha sostenido, en el norte de Italia, sino
también en todos aquellos lugares Espatia, Francia, etc. que
gozaron de la influencia preponderante del derecho romano.
A este respecto es necesario poner de resalto la realidad de
un hecho indubitable: que segun fue la magnitud e intensidad
de la influencia romana del derecho en los diferentes pue-
blos y la madurez de la conciencia juridica que se les formé
como consecuencia de aquel influjo aparte de otras causas y
motivos, asi fue la perfeccién y madurez que alcanzé el ins-
tituto de la quiebra, durante la edad media, en las distin-
tas regionea dg} 4an‘t.£guo imperio romano.

Es 1nd£scutibla 'tambidn que ltulla ocupé el primer lu-

de_r;admltlr. de acuerdo con las
"1a materia, que Espafla elaboré

'cla hubo incipientes manifostacionaa en este gentido, que
:,fueron ahog cias la influencia irresistible del derecho
" estatuario H‘.aliano de la quiebra, ejercida por conducto de
-los comorciantes florantinos Yy genoveses, enh el campo propl-

r:vcio de lns ferias 11}

:E1‘ auge y la preponderancia comercial que, desde las

cruzadas, llegaron a adquirirlas ciudades del Norte de

110} ggeatutos Deracho de las Cludades, Venecia, Milan, Florencia Cita-
dos por APODACA Y OSUNA, FRANCISCO, Preasupusstos de la Quiebra
Edit, Stylo, México, D.F., Ao 1945, pagxna 52.

119 y4em.



Italia que en circunstancias analogas no ha llegado a tener
paralelo en la Historia-fue el ambiente propicio y necesario
para la gestacion de la quiebra., La efervescencia comercial
ilevé a un alto grado de desarrollo a la economia y al cre-
dito, haciendo que la Institucién de la quiebra adquiera
relieve bien definidos y casi perfectos, poniéndose asi de
manifiesto las causas aeconémicas y crediticias de la insol-
vencia fundamento de ia quiebra.

S8in embargo, en los estatutos iCAlianos. y debido quiza
a la mecénica de su origen, la quiebra ostenta un caracter Iy
esencialmente privado. Apa'r‘:

las necesidades del trAfl

l{anae, sino del :luago d

la datio in solutim
cucidén indiviﬁha
de la missio. in pos"
mercaderes ucogierdn
nerales, 'y no' como normas.

bre mercantil*.

1.3. FRANCIA

Estatutos, al calor de . aug
del derecho romano, asi en Franc!a ‘ !
Castillo feudal, el derecho de. las’ costumbres Coutumes. El
derecho de las ciudades era Agil. 'maleable, de facil y ra-

cional aplicacién con vistas al interés comun y colectivo de

112} pocco, ALFREDO, Cit. Por: APODACA Y OSUNA FRANCISCO. Presugusstos
de la Quiebra, £dit. Stylo, México, D.F., Ao 1945, PAgina 53.



10

las ciudades, el derecho de las costumbrel era rigido, her-
mético y de rigurosa apllcacién dentro del territorio de
aracteriz&ndose por su penosa Yy
en la materia que nos ocupa. De
Vestatﬁario de las ciudades {ta-
“ado. su derecho de la quiebra, el

Francds: apenus si hacia aplicaciones de la
{13}

materia. concursal.

E pata- los primeros paises disefa-
) quiebra, corresponde a Francia
-B{stématiiado y actualizado,

el encarcelamiento como’” pri er b; 6 daspuél de la quiebra ya

que, Segun el propio emperador "el comerciante quebrado como

“13) 1pidem, PAgina ST. - LU



1n

el capitan que perdié Bu navio, debe antes que nada meterse
en prisién, sdlo después, si puede, justificara sus hechos".

En. Francia, nacién humanista y de humanistas, la que
por primera vez hace desaparecer las sanciones penales vy
ctvtcns de la institucidn, creande lo que se conocié en
aquel derecho como la liquidacién y el pago judicial, crean

el .mAs claro antacedante -de: nuestra mpdorna suspensién de

En su ley de 4.d

; sus adaudos.

‘Apunta Dominguez del Rio, que en "la Republica Francesa
" existe, una Institucién parecida a la suspensién de pagos,
llamada liquidacién judicial consistente en una especie de

procedimiento preventivo de la quiebra que tuvo su origen en

t14) DAVALOS MEJIA, L. CARLOS. Titulos v Contratos de Crédito Ouigbras,
Editorial Harla, México, D.F., Ao 1994, PAginas 525 y 526.
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leos pactas privados entre el deudor y sus acreedores, cono-
cidos como concordatos amistosos®, {15)

la similitud que existe entre estas dos instituciones
-llquidacién;judlclal y suspensidén de pagos, consiste en que
durante el prodedimiento no se acompafia del desapoderamiento
¥ que. 1nc1uso con ciertas limitaciones el suspenso bajo la

vigilancla deL'Slndico, continua al frente de su empresa.

:‘>LA idea de 'que aea la mayoria de los acreedores la que
es antigua, se encuentra
salvoconducto a conceder

de Champagne, los acree-—

Vvsnio qua 'eru obligatorie incluso

"gqﬁé¥£1, 1§s3$htor9§'exﬁfanjero;vgl

spaholes. por no dedicur su atencion al

“6’ RIPERT. GEORGES. Iratado Elenental del Derocho Mercantil Editerial
T{pogrhficn. Buenos Ares Argentina, Affo 1954, Pagina 406.
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han creldo ver en el extranjerc el crigen da nuestro derecho o
; Nnvarrini no

de qulobra.s. Nada extrano es que 91 profesc
haya visto” que nuestras

Credi torum concur

es.ijérﬂ‘bvlﬁ. Segun 91 a’;

_,justicia.

i nformaci

A)

g '“”5- Madrid, Eswﬂa. A0 1943, Phginas 24’y 26,
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quisiesen aquellos que otorgaren el plazo. C) Si se empatare
el cémputo entre el importe de los créditoa y hubiersa desi-
gualdad en la votacién por numero de personas valdr4& aqueilo
que quisiere la parte donde fueren mas personas.

También dentro de! anterior Titulo y partida, la Ley VI
aborda el problema del convenioc cuando el deudor soclicita

una quita y la ley resuelve que ésta pusde ser otorgada si-~

milarmente a la anterior, pero dejando a salvo a los acree-

dores privilegiados que, se hubieren ausentado, quienes

conservaran sus derechos sobre los bienes del deudor.

En el Cédigo: dé'Comercio Espaflol de 1829, encon}.ramos :

establecida una suspensién 'de pagos caracter(zada porque al»

comerciante .que.’ querla acogerse a. ellu, se e

La guorra mun; 1
colapso econbmico.‘

conclusién de un convenio entre el m

‘Eate ,tipo de suspension de pagos s
lia, en Austria, en Hungria y en Alemanial

ettt

(18) cer, CERVANTES AHUNADA, RAUL. Derscho de Quisbras. Op. Cit. Paginas
146 y 147, :
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La - ley del 26 de Junio de 1922, regulé con caracter
deflniytivo la . suspensién de pagos de los comerciantes insol-
véntes, adquiriendo este instituto la jerarquia preventiva

'Eryi‘,'la ‘a;:t';l.‘td.afd, respecto alos procedimientos preven-—

Dorecho Concursal Espaffol, se

"rgér;izadas en su mayor
lag 'si bien Mantilla Molina
considera i queie C¢ ‘ de legislucién sobre
quiebra séﬂti"b : . ' ota ‘del 31 -de Mayo de
1931, la gual’

fueron

o'n!o '&uiera que sea,

én 1889, el Cédigo de Comer-—

©1943, se publica la vigente Ley de

oh;eb;;ﬁs""y“ S después de haberse iniciado

t19) RODRIGUEZ oomcusz. JOAQUIN, Curso de Derecho Msrcantil Tomo II,
Edltorial Porl‘ua. S.A., México, D.F., Ao 1979, Pagina 451.
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en. 1939, . los trabajos de . su proyeccién y redaccién y cuya
comish‘m redactoru estuvo presidida por uno de los mAs con-
notados jurl tas espanoles, refugiado en nuestro pais duran-
te ‘lal revol.ucién social espaﬂola de 1937 Joaquin Rodriguez

e Qutebras y Suspensién de Pagos, segun
nproducto complejo, puesto que

el derecho Itauano y del dere-
‘nt.e. asi como, aunque en menos
oncursal alemana, y de las disposi-
quiabrus.v

Esta Ley tuvo una orienta-
la propia exposicién de

irectrices trazadas por Salgado de

ierte esta tendencia en el pro-
preventlvo de 1938, cuyos
'arta"en la Ley de Quiebras

erecho mexicano s, pues
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Ley de Inatituciones de GCrédito de 1932° articuic 172. Esta’
Ley ‘de lnstltuclones se refiere a lu suspencion de pagoa de
55 en tanto que el

‘actlvo superior al pasi =)
u pensién de pagos

f;antiguo estilo,
\Cédigo‘

’ome 10 Hexicano recog’
la influencla del’; Cé'd go
u,artlculo 930 ya la udmitia también paru las compa~-
(21)'

_Comercio Espaﬁol.

"H(as de Obras Publicas

{21)c¢r, RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN, Op. Cit. Pagina 451.
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CAPITULO I1I.

DE LA DEMANDA DEL CONVENIO PREVENTIVO
EN LA SUSPENSION DE PAGOS.

Creemos pertinente, antes de iniciar el presente capi-
tulo seflalar que el derecho concursal esta dividido en tres
instituclones procesales: la qulebra. la suspensién de pagos

y el concurso civ'il., mismcs que 8@  encuentran debidamente

ragulados en:- nuast o der cho ositivo vigente

y la sus-
ya
rsonas ‘moralas, en tanto que el

8 que la quiebra,

vﬂ_yconcurso aplicable a los no

cdnc’\irsalﬂ morcantil'. la quie-

c‘tan el Banco Mundial, el
el Fondo. Monetario In-
librio en la balanza de

! o.en. la que aparece la
Au}éibr@ de insolvencia, fue
el afo de 1229, y se
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referia a una bancarrote da los cambistas y banquercs.(ZZ):'

Desde entonces, dicha palabr

sar el estado de insolvencfa pat

de una unidad econémlca,'comarcinl,.

monial de un comerciante,.y en ganeral el mal funcionamiento,
de una negociacion mercantil, yn que las cnusas de otra Ln—

dole se invalidan con la sola damostrecion de que el actlvo‘

disponible es suficiente para desvirtuar . las ohl}gagionesp-
liquidas y vencidas que pesan sobre el deudor comarclante.f\

2.1 CONCEPTOS Y NATURALEZA DE LA SUSPENSION
DE PAGOS. '

A continuacién expondremos muy brevemente -y en ‘forma .. ©
concreta algunos conceptos de especialistas sobre id su;peh?f

de pagos:

'EL Cédigo Espaﬁol. “originaimente entendt

122) G¢;, ‘PEDRO ESTASEN, Citado por Cervantes )\humada.vRaul D_g_:_e_ghg_d_a o

" 'Quiebra Edit. Herrero, S.A., ARo 1981, Pagina 25. SR

{23) ARGERI A. SAUL, Manual de Concursos Editorial  Astrea, Buenos Aires
Argentina, AfMo 1983. PAgina 26,
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El concurso preventivo expresa la ley espaffola es la
posibilidad que tienen ciertos y determinados deudores, de
evitarse; as{ mismos mayores daffos y evitarselos a los
acreedores y a-la comunidad. En efecto el concurso preventi-
vo, suspensién de pagos de nuestro pais, paraliza todas las
ejécuckones y permite continuar con la explotacién comercial
dando una nueva oportunidad al comerciante y se defienda a
los acreedores, procurando asi{ la oportunidad de ser paga-
dos,. si no a todos. al menos en gran parte de sus créditos y
en forma igualitaria (24

Es un pro edlmiento Judicial, expltca luego dicha ley

.que’ se. ofrece al uomerciante ,que no puede efectivamente cum-—

plir con Qh{}gqc;qngé. para evltar‘la declaracién de

quiebrq, teniendo para ollo de sus

acreedore

£tad& que. "la sBus=—

;sus pagos. y ademés

: fpropéaito serio de sortear la crisis por la que
,atraviesa oy, Volver a la normalidad en funcionamiento de su
:fundo mercantil“ t26)

A(24’ FUSSARO BERTEL10. Concursos Ediciones de Palma, Buenos Aires Argen-
tina, Ato 1981, Pé4gina 3S.

{25) HERNANDEZ BORONDO, FRANCISCO, Derecho Mercanti], Ed{torial Reus
Madrid, Espafa, Ato 1943, PAgina 641,

(26) guiebras Editorial Porrta, S.A., México, Ao 1976, Pagina 105.
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En la Republica de Argentina, el concordato preventivo
equivale para nosotros a la suspensién de pagos. Saul A.
Argeri, lo define como el procedimiento reglamentado por la
ley mediante el cual el deudor que se encuentra en estado de
cesacién de pagos trata de evitar la declaracién de quiebra
y sus consecuencias sobre su patrimonio, concordato preven-—
tivo o aicanzar el estado de insolvencia, concordato resolu-
tivo liberAndose de eventuales sanciones de orden
profesional y hasta sobre su persona, llegando a un acguerdo
con sus acreedores que le otorguen la ventaja de quedar re-
ducida su deuda, o ambas cosas a la vez, con lo cual se con-
servar4& la empresa al obtener la homologacién judicinl del
convenio conseguido con sus acreedores. (271

Joaquin Garrigues.:"nos dico’
que tiende a la concluslén de un”
bra Yy por consecuencia
activo".

,tlenevde comun el fin. que Y la

;trlmonio a esta satisfaccibn lo qu

"es @l modo por el cual se realiza est'

miantrus an la ejecucién del patrimon o y: i thisﬁ&i&hr

127) op, cit. pagina 57. : o : C

128) Curgo de Derecho Mercantil, Editorial Porr\in, S.A, MWexico, ANo
1981, PAgina 478.
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del producto entre los acreedores, en el concordato preven~
tive se tiene una atribucién convencicnal de el patrimonio

mismo® . (29)

En nuestro pais, Carlos DAvalos Mejia, da el siguiente
concepto "El estado juridico en que se coloca un comerciante
por orden judicial, en virtud de la cual se beneficia reco—
nociéndole su imposibilidad de cumplir inmediatamente y solo
de manera temporal sus cbligaciones mercantiles, cuyo prin—
cipal interés individual es evitar la declaracién de quiebra
del comerciante, y cuyo primer interdés social es evitar que
un oferente adecuado desaparezca de 1a sociedad

econémica, (30!

Resumtendél10"'ainterior. podemos decir que la institu-—
cién juridica’q
por virtud dal cuul oll 6rgano juriasdiccional otorga un bene—

ue‘nos ocupa suspensién de pagos es el medio

ficio ul comerc a' te con problemas econsdmicos para que cele—

bre un. conva ‘los acreedores, en el cual se respete el

princlpi“o de

guald'd juridioa de cada uno de estos y se
‘avite 14 '

i_P‘;;‘r:?'lrov:quo hace & la naturaleza juridica de la suspen-—
‘eién de ptaggs'."‘ podemos decir que se le considera como un
proéedimi6n£6 especial, con consecuencias y relaciones juri-—
d‘ic‘as propias, por virtud del cual y cuya finalidad es supe—
rar el estado de insolvencia. Dicho procedimiento es

juridico debido a la necesaria intervencién jurisdiccional

'291 Inetituciones de Derscho de Quiebra, Traduccién de Rodolfo Q. Fon-
tanarrosa, del Italiano, Ediciones Juridicas Eurcamérica, Buenos
Aires, Argentina, Ao 1351, PAgina 472.

1300 rieylos y Contratos de Gredito. Quiebra, Edit. Harla, S.A., México,
Alo 1984, PAgina 568.
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al declarar judicialmente en ei momento oportuno el estado
de suspensién de pagos, o al resolver controversias en el
proceso judicial, pero el procedimiento es en parte adminis-—
trativo, pues a pesar de que la administracién de la empresa
continGa en manos del suspenso, éste se halla bajo la vigi-
lancia del sindico.

La suspensién de pagos es un proceso que se caracteriza
por la actuacién decisiva de la voluntad de los acreedores
expresada segun mayoria y mediante homologacién judicial, en
el que la mayoria se impone a la minorfa disidente. Este
proceso al igual que el de Ja quiebra es de naturaleza

contenciosa. (31}

La quiebra y la suspensién de pagos, dice Don Joaquin
Rodriguez Rodriguez, son instituciones absclutamente parale-
las en su estructura econémica y juridica; como comunes son
sus supuestos y sus consecuencias, con ligeras variaciones.

“Conviene llamar la atencién, expresa Rodriguez Rodri-
guez, sobre el aspecto particular de la suspencién de pagos
su caraActer de beneficio concedido al deudor, en cuanto evi-
ta la declaracién de quiebra y algunas de las consecuencias
mAs dolorosas y, perjudiciales de la misma. Esta afirmacién
queda comprobade si se tiene en cuenta que: 1) La declara-
cién de suspensién de pagos impide la declaracién de quie—
bra; 2) El suspenso no pilerde la administracién de sus
bienes; 3) La suspensién de pagos concluye si el suspenso
paga; 4} Por la declaracién de suspensién, el suspenso ob-—

tiene de derecho una moratoria en todos sus pagos, que dura

31) BONFANTE, MARIO Y JOSE A. GARRONE, Concurso y Quiebras Tercera Edi-
cién, abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentins, Affo 1981, PAgina
111,
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hasta la celebracién del convenio y despuds de éste, si asi
se hubiere pactado en el mismo; S) Las restricciones a ia
capacidsd personal del guebrado no se producen en el caso de
la suspensidén, Por todo ello, la suspensidén dé pagos as una
institucién paraconcursal, que permite al! suspenso reajustar
su economia y proponer un arreglo definitivo que evita la
quiebra y permite la continuacién de su empresa y su gestisétn
al frente de la misma*.!32}

La institucién de la suspensién de pagos es un procedi—
miento que tiene por finalidad el de superar el estado de
insclvencia y consecuentemente evitar se declare Jjudiciali-
mente en quiebra al comerciante amen de ser un procedimiento
también administrative debido a que s1 bien la administra-—
cién de ia empresa continia en manos del suspenso, éste se
encuentra vigilado por la sindicatura quién es la encargada
de velar de la buena administracién de la empresa con pro-
blemas econémicos.

2.2 FORMA DE iL.A DEMANDA.
La solicitud de suspensién de pagos da inicio al proce-

dimiento, deblendo ser escrito y cumfa;ir_'con los siguientes
requisitos: RS ‘ )

19, Se deber& presentar lanﬁo_“..ql «j\;l;z{compotehte‘ con
cuantos documentos, datos y requ‘i'sﬁi;t“cé se exigen para 'la
declaracidén de guiebra articuio 395, Ley ‘donuiebras y Sus-
pensién de Pagos. : :

321 curso de Derecho Mercantil, Tomo Il. Octava Edicién, Editorial Po-
rrda, 3.A., México, D.F., Afio 1969, Padginas 283 y 288,
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22. Debera solicitar }avsuspensién'ol'comorcinnte, 6;
sea @l deudor articulo 394, Ley'da Quiebras y Suapenslén:dE'
Pagos, si el comerciante fuese unn sociedad. la demanda de-
berd suscribirse por las personas encargadas de usar la .fir-
ma social art{eculo 7o, de ‘la- Loy antes invocada, debiondo
. acompaMarse® una copia de la oscritura social Yy de lar certi~ co
ficacidén de inscripclén en el Registro Publico da Comercio.,,

3g2. Debera acompaﬂarsa de loa slguiente'
articulo 62 de la Ley de Quiebras y Suspensién de’ Pagos.

Los libres de contabilidad
llevar

El-huianda.gé

y muehles{ titulo-valoret

de manera aproximada
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42, Una vez presentada la demanda, no se podrd desistir

'@l actor, aun cuando en ello coneientan los acreedores, ar-
ticulo 12, de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

52, Siempre como requisito esencial, la demanda ira

acompahtada de la proposicién del convenio preventivo que el

cémercianta haga a sus acreedores, articulo 398, Ley de

quiebras y Suspensién de Pagos.
2.3 PROPOSICION DEL CONVENIO PREVENTIVO.

Este es un requisito fundamental seflalado por el arti-
culo 398, de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, al
estipular que la demanda deber4 ir acompaffada del convenio
preventivo." AR »

’bera anexar*a la
: spondlente,

deudor cuando' sollcita,

s propone a SUS ‘acreedore
prosperar. podra imped1r~"
fracasa, déterminara: de oflcio ‘a declaracién de ésta.

bm;rdliﬁfe,,persona indivldual o aociai do—,‘; 
olicitud de suspensiun de- pagos la propo—f
y abierta la discusién:f
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culo 1792 del
acuardo de do

,flcar o extlngui

Cédi ° Ci i

obligaciones "Este concept
dantro de las flguras concu sales e
Y. Rodriguez al decir

utilizado'
deflnido'por Rodr guez:

Hoﬁéé
ner una quita. ‘una: espera. una dacién- en pago o la’ combina—-

cién de estos elementos. en el pago de las obligaclonqs @a,i:
aquel® . (33) ‘

es todo acuardo entre el deudor y los acreedores Tpal

2.4 CONDICIONES DEL CONVENIO PREVENTIVO
EN LA SUSPENSION DE PAGOS.

El convenio en la suspensién de pagos puede sef de;va-"'-
rics tipos:

CONVENIO REMISORIO .-.Este’ se da
preventive proponga la concesién de una
porte de los créditos,
pensién de Pagos.

ticulo 318 y 319, de;la Leyzante

(Salmug_mm Tomo Il, Edilo!‘ﬁal
1980, Pagina 433.



26

En la suspensién de pagos, el convenio preventivo se
encuentra regulado por la ley dentro de los articuloes 398 al
403, remitiéndose también a las disposiciones aplicables al
convenio en la ..... quiebra, aunque en el articulo 403 es-
tablece un privilegio mayor a los acreedores al disponer “el
tanto por ciento que el suspenso ofrezca pagar a los acree-
dores ha de ser superior en un cinco por ciento, en cada
casé,g los porcentajes minimos que podran proponerse en e!

convenio de gquiebra"

En‘todos los casos de convenio, es indispensable que el
trAto a los acreedores sea igual, salvo aguellos que tengan
el caracter de privilegiados, a no ser que consientan en
conceder un trato mAs ventajoso a algunos acreedcres, todos

los demids concurrentes serdn del mismo grado.

Una vez presentada lu proposicién de convenio se dara a
conocer esta presentaclnn en:tres edictcs, de cinco en cinco
dias en un periédico de los da:mayor circulacién, debiendo
ser la ultlma'publicacié rito’ menoa cinco dtns antes de

‘Que . la sun . ida inf%?ior‘Avlas posi-
“bilidades’del deudor o :




29

B! Que la ejecucidn del convenio este suficientemente
gurantizada;(SQ’. Dicha aprobacién la otorgard el
juez mediante la sentencia de Homologaciédn,

Si los acreedores rechazan la proposicién de convenio,
se producird la quiehra, si los acreedores aceptan el conve- -

nio, pero el juez lo desaprueba, eéste declarars la quiébra'
de oficio.

2.5. ADMISION DEL CONVENIO

La Ley requiere de clertas mayorlas éallflcadas para
que e)l convenic pueda ser declarado edmitidckestableciendo
reglas, para el cémputc de esas mayorias

Cuando no se obtuvieran las’may ¥ galmente reque—‘

rides para la admisién del conveni
para la recapcién de adhesione
a los acreedoresh
publicidad de las’
culo 932, Loy t

fij rA un‘plaza

firmado

por todos

bra, s5e entiende que huboc rechazo expreso da

'34) perecho Mercantil Mesicane, Editorial Porrda, SA.. Héxloo' MO',@"
1984, Phgina 485. R ‘
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cuande en su contra haya votado tal mayoria que sea imposi-
ble obtener su aprobacién aun abriendo el pericdo de adhe-
8ién por escrito.

Aprobacién Judicfal.- El juez debe Juzgar no sélo acer-
ca de la regularidad formal y de fonde del convenio, sino
también de su conveniencia y oportunidad desde un doble pun-
to de vista; el referente a si el ofrecimiento que se hace
en el convenio, guarda proporcién con las posibilidades del
deudor, y el que atale a las posibilidades de cumplimiento.

Dispone el articulo 420 que admitido el convenio, e!
Juez otorgar&rtambién su: aprobacién 6i se reunen los si-

gulentas requisi
_se encuentre comprendido en
el articulo 396, impedimentos para

ulite inferior a las posi-
‘este suficientemente

déc larara la quiebra

de apruebo el convenio se

nada de.l modo estahlecido para la qua" apruobu o desaprueba

el convenlo en la qlulebra
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La aprobacién del convenio de Suspensién de Pagos, pro-
duce los mismos efectos que los de la aprobaciédn del conve-—
nio en ia quiebra.

Estipula el articulo 424 de la Ley de Quiebras y 3us-
pensién de Pagos, que el sindico continvara en el desempefio
de su cargo por todo el tiempo fijado para la ejlecucidén del
convenio con el objeto de que .vigile la conducta del deudor,
la constitucién Y muntenimiento de las garantlas, el pago de
los dividendos. en las: fechas convenidaa y la’ observacion
fiel de todas las estipulucionas del
al juez cualquier lrregularidud que adviorte‘

onvenio,'cbmunicundo

En los casos en que‘ia

probacién, sea apeladu o imp g
nal de al=zada determinura
quiebra.

v ¥ i ‘de'la celebracién de la junta
para l;écahaéfﬁiﬁ e éfédifos, .
concluldo ‘el procedlmfento de suspensién, si el deudor mani-
fiesta

el “juez deberad declarar

sl cupacidad de - reanudar el cumplimiento de sus

1354 g gona‘xcljsz'nbnmcusz, JOAQUIN. Curso de Derecho Mercantil. Op.
‘Cit. Pagina 462,
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obligaciones. El juez oira al sindico y a la intervencién si
la hubiere.

2.6. SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS.

Establece la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, que
el juez, el wmismo dia ©o a lo mis en el siguiente, de la
presantacién de la demanda, dictarA sentencia declarando la
suspensién de pagos, una vez que haya comprobado que la de-
manda y la proposiclién de convenio reune las condiciones
legales ..." articulo 404.

Es comun que en los Tribunales no se de cumplimiento a
este precepto, tomando en cuenta la gran cantidad de juicios
que en ellos se ventilan, por lo que creemos que el precepto
debe ser modificado ampliando el términoc a quince dias, pero

cumpliendo estrictamente con el mismo.

La sentencia contendra:

-El nombramiento del sindico de la susgpensién de pagos.

-El mandamiento de que se le permita la realizacién de
-aquellas operaciones propias del cargo.

-Las é6rdenes de emplazamiento de los acreedores,

-Inscripcién de lza sentencia.

-Expedicién de copias indicadas en la sentencia de de-
claracién de quiebra.

_ Aunque en la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, no
encontramos una regulacién especifica para la tramitacién
ﬁql'procedlmlento judicial, el articulo 429 dispone. En todo
lo previsto expresamente para la Suspensién de Pagos y Con-—
venio Preventivo, se aplicaran las normas de quiebra y del
convenio en la misma, siempre que no contradigan la esencia
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y cardcter de aquelios, por lo que con apoyo en este precep-

to, se aplican disposiciones relativas a la quiebra.

La Ley ordena la citaci{én a los acreedores, para que
presenten sus creditos a examen en el término de 45 dias
contados a partir del siguiente a la publicacién de la sen—
tencia articulo 15 fraccién V. de la Ley de Quiebras y Sus-
pensién de Pagos.

También ordena la Ley la convocacién de la Jjunta de
acreedores para reconocimiento rectificacién y graduacién de’’
los créditos, que se efectuara dentro de un plazo de cbuaren—‘
ta y cinco dias contados a partir de los quince s,iguient‘es
aquel en que termine el plazo para presentar los créditos,
articulo 15 fraccién VI, de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos.

- La Ley, autoriza la expedicién de Copias Certificadas a
‘cualquiera de los que intervienen en las suspensién, cuando

lo necesiten.

Deberd notificarse la sonteﬁciu al deudor, al Ministe-
rio Publico, a la int.rvencibn'. a. los acreedores hipoteca-
rios, a los singularmerita privilegiados y a los demas
acreedores de domicllio conccido; en forma personal o por

medio de carta ceruficada con acuse de reciho,‘ o por medio

de telegrama oficial antes de transcurrir 15 dias a partir

de que se hubiere dictado 'la. senytencia. o

De igual manera, dentro de este plazo se pubucara un

extracto de la sentencia por tres veces consecutivus en elf“

Diario Oficial de la Fedoracibn y en dcs perlédicos de los'
de mayor circulacién en eal 1ugur'dreA la doclgraciQn )d“oA»‘
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suspensién de pagos; y si a juicio del juez fuere convenien—
te, en las localidades donde existieren establecimientos
importantes de la empresa, debiendo insertarse en las publi-
caciones los nombres de los acreedcores cuyc domicilio se

ignore articulo 16, Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.
2.7. CONVOCATORIA DE ACREEDORES.

Una vez redactada y presentada una proposicion de con-
venio ante el Juez, éste debe convocar la junta de acreedo-
res para’ que discuta y apruebe si procede su admisidén

‘artlculo 305, Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, por lo
'ique la intervenclén de la junta debe suponer, en concordan-

'y Rodriguez, el examen de los siguientes
" Derecho de asistencia, discusién y

Debe hacerla el 3uez, pero excepcio-

Tribunal Superior en los casos de

345, Ley de Quiebras y Suspensién de

{i&;qebe contener el orden del dia, le

‘de’ reunién debiendo publicarse de la

DO T : AR
.- misma  manerarque-la sentencia de quiebra.

DERECHOS DE ASISTENCIA Y VOTACION.- Sagun la forma
g participacibn en el voto para la admisién de una proposi-
A c16n de convenio. los acreedores del suspenso pueden divi-
:dxyse on’ tres grupost

lo Acreedores con derecho a voto, pero que voten © no

voten quedan comprendido en el convenio.

136) Ibidem. P&gina 437.
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20 Acreedores que pueden votar, pero si. se gbstienén ‘no'r'
resultan afectados por el convenio.

30 Acreedores que no pueden votar..:

El primer grupo pertenacen todos aquellos acreedoros.'

reconocidos articulo 80,

Lay ‘de Quiebras v.:Suspensisén da}'k>

FPagos.

Al aagﬁndb ‘gl:\.lP
te privilcgiados

nes 1' y 1I, Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
tencién se impone porque el parentesco de esos acreedoras s
con el suspenso o con las personas que han de sufrir los;-“"
ofectos de la suspensién de pagos pudo motivar un voto que L
no representase el interés objetivo de la suspensién da:_:'-'
pagos.
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Puede decirse como resume Rodriguez y Rodriguez que
“Todo acreedor reconocido tiene derecho a asistir a la jun-
ta, sin excepcién, el derecho a participar en las delibera-
clones corresponde a los mismos acreedores, pero ello motiva
a la pérdida de su privilegio para los que tienen el derecho
de abstenerse; derecho de votar lo tienen todos los acreedo-

.res, menos los indicados cnterlormento“.‘av,

C) DISCUSION.- SeMala el articulo 312 que comenzada la
junta, el sindico informard sobre los convenios propuestos,
a lo que los asistentes podrén hacer las. aclaraciones que

estimen_pertinentes.

o 51 sblo hubiara una proposicién de convenio, se discu-
tIrA'y se pondra a votaclén articulo 313, Ley de Quiebras y
aunque st hubiere varias, el juez pro-

Suspenslén de Pago
un sélo proyecto, aunque si no se
uez pondrd a discusién y votacisén
.lalque tenga m&s votos.

curard’

TiLa dlscusién se efectuard’ de acuerdo con las disposi-
cioneu que elijuez hubtere dlctudo. ‘puesto que le ceorrespon-
‘de proveer 1o necesario para el ‘buen funcionamiento y orden
de las juntas seglin lo preceptia el articulo 77 en su paArra-
fo finul.

2.0. RECONOCIHIEHTO DE CREDITOS.

La Ley de QQuiebras y Suspensién de pagos en su articulo
220, establece que los acreedores que quieran hacer efecti-
vos sus derechos contra la masa, deber&n soticitar el reco-
nocimiento de sus créditos, debiéndose regular este

{37) 1bidem. Pagina 440



res on acreedores

sollci-tén el” rerconpcimiqnt‘o

{38}
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El sindico debers formar la lista provisional de acree-
dores, la gque también deberA redactar a m&s tardar diez dias
antes del sefialamiento fijado para la celebracién de la jun-
ta de acreedores, debiendo remitirla por duplicado al juez,
quien con vista en este informe, resolverd provisionalmente
quiénes y por qué cantidad tienen derecho a votar en las
juntas que se convoquen articulos 232, 233 y 234, Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos.

La ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, qrd.na en su
fraccién VI, articulo 15, que la junta de acreedores se reu-
na para el reconocimiento y graduacién de créditos, dispo-—
niende ademds en su articulo 242, que ‘“reunidos los
acreedores en lugar dia y hora sefalados, el juez ordenara
la lectura de las listas de acreedores redactada por el sin-
dico y de las circunstancias que en ella consten, el articu-—
lo 247, seﬂala‘ng",Canluido el examen de los créditos en
la Jjunta. El.jgg" ard por concluida la junta y dictard re-

s:dias siguientes a la misma, en esa gen-—

solucién en los 't

tencia e1- juez dividira los créditos en tres grupos.

Los que; sean’ reconocidos.

_fl.,vLéé:ddéfduédnn‘axcluidos.
i ;1214;§53 ,qUQ-l duedﬁh .-.pendientes para posterior
: “sentencia, . por “no.. estar ~suficientemente bien
'gclarada'su situacidn a juicio del juez.

'Atinudumente sefala el puébtro Cervantes Ahumada, que
"La junta para el raconociﬁiénfp y graduacién no compete a
la’ junta, sino al Juez, quien deberd dictar la sentencia
respactiva.... "(39’, considerando en consecuencia que esta
junta debe suprimirse. o

139) Perache de Quiebrag, Edit. Herrero, S.A., Méx., ANo 1978, Pagina 90
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CAPITULO II1

LOS PRESUPUESTOS DEL CONVENIO
PREVENTIVO EN LA SUSPENSION DE PAGOS

¢ . .
LoE presupuestos son aquellos requisitos necesarios e

indispensables acordes a la Ley para la obtencién de la sus~. " -

pension de pagos. i

La Suspensién de Pagos, es.una institucién de_Linens

absolutamente paralelas a las que la quiebr
tos, comerciantes y cesactén de pugos o est

cia son comuries y que sblo, ae difarenclan en: la,exiqenciaj;V

vpenslén de’ pééos y en el requisito

ciante que se quiera acoger a sste benefl
Al pRl—iSUPUESTos DE FONDO
31 LA EMPRESA MERCANTIL

‘Dice la Ley de Quiebras ¥y Suspensiénv de agos, 'en' su
articule 394 “Todo comerciante ! declare enf,f
quiebra podré solicitar ql.kle.u_se_ :
de pagoes...", dedugiéndqsgadai
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Legislacién Hprcantil. ol articulo terceroc del Cédigo de
Comercio aestablece quienes son los comerciantes & saber:

1.- Lus personas que teniendo capacidad legal para
i ejercer el comorcio. hacen de &1 su ocupacién ordinaria.

- 11.4 Las Sociedades constituidas con arreglo a las
Leyes. Mercanti las.»

l[l. Las Socledades Extranjeras o las Agencias y
de &st -dentrc del Territorio Nacional

Sucursa 1es

n apunta el Maestro Barrera
cio /del comercio, realiza ia
mercado’ genaral bienes y servicios,

através; Ade 1& organizacién de los ele-

sonales que en su conjunto inte-
1z “econémica que se dirige a la
produccibﬂo al Lnterc mb!o de bienes o servicios para el
mercado" ‘ (40’ ’ :

Por su parte Rafael de Pina Vara, reconoce la existen-
cia de lo empresa como un presupuesto de la figura de la
suspensién de pagos, y dice citando a Barasi que "... la
empresa o6 la organizacién profesional de la actividad eco-
némica del trabajo y del capital tendiente...» !41}

'40) BARRERA GRAF, JORGE, Tratade de Dereche Mercantil, Editorial Po-
rrua, México, D.F., Vol. 1 Afro 1979, Pagina 174.

'41) cer, DE PINA VARA, RAFAEL. Derecho Mercantil Mewicang, Op. Cit.
PAgina 28.
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La generalidad de los tretadlstas indica, como primer{

presupuesto de fondo, la existencia ‘de un deudor comorc

En nuestro ordenamiento,‘ b!-n es ciert

'de ln empresa, sin efectos‘persona es

Stempre, lo que - se scmete al proces

empresa comercial. cuya existencia es.

juridico fallido. Tambtén por excepcié

socio ilimitadamente,resp
ya que el articulo. a9 de

‘e Quiehras dlspons que “la

quiebra de ‘una socledad marcan 11 determlna que los socios
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‘{limitadamente responsables sean considerados para. todos,
los efectos como quebrados"‘42), y tales socios podr&n no

ser comerciantes.

3.2. EL ESTADO DE INSOLVENCIA DE LA
EMPRESA MERCANTIL.

EL ESTADO DE INSOLVENCIA.- Este segundo presupuesto de
fondo, suele, considerarse por algunos tratadistas como ce-—
sacion de pagos, porque generalmente Ja {nsolvencia del co-
merciante se aprec!a judiciulmonte ‘a través de la cesacién
'constltuyendo este hecho,

en los -pagos. de sus obllgaclones
la base de eqte,procedlmiento.

“l,. “"la cesacién de
un comerciants esgta

diaponiblas. Se pre-—
ontrario. por la

p"§e’ pégos es igual

n:estado éeneral de {impotencia
empresu mercantil para hacer frente por

us'obllgaciones liquidas y vencidas".

;‘42’ CERVANTES AHUHADA, RAUL. Derecho de Quiebras, Editorial Herrero,
. ‘s. A.. Héxicu. D.F., Afto 1978, Pdginas 34 y 35. .
143y ' Ibiden, Pdgina 36.



presumir su axlsteﬁéih

Prosupuost6:Q§j

insolvencia.

tivn lsquidacibn, usi oy
‘objetivamente hublando, -3
iniciarae, abrirse, :

‘concursal.

lugar la accién, cambiar{

Frente a una sentencia flrme o t tulo a ella aslmila-‘ 

dos o titulos elecutives investldos con és car&cter por la
Ley, procederd el proceso de ajecuc£6n ante el 1ncumpllmton-
to del deudor. Cuando el incumplimiento. sohre pasa’ el carac—

ter de tal y asume caracteres propios del estado de cesacién
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de pagos, podrA .promoverse aiguno de ios procesos concursa-—
les"pvg-’e‘vi‘s.té‘s-por ia ley.

“EL: lﬁ;ﬁmﬁlimionto en 81 mismo legitima solo y normal-
. mente la'ejecucién ordinaria. Respecto de! presupuesto de
‘jcesacién de .pagos el {ncumplimiento solo puede msignificar un
'vhecho indiclario .de tal estado. El incumplimiento puede re-

'velar

stada de cesacién de pagos y éste legitima el pro-
taa): =

caso: concursal

Concepto doctrinario del estado de casaclén de pagos.

specto es ‘mAs concreta que la ley

articulo 1o. este concepto es

‘[sinénim da tad de insolvencia, no cabe otra acepcién, la

 1ey se enrola decididamonte en la teoria amplia.

Es decir 5@ tratu un estado econémico financiero; es el
estado de un patrlmonio ‘que se raevela impotente para hacer
_frente a los compromisos que sobre ¢l gravitan. A los tribu-
nales corresponde discrecionalmente, la apreciacién de los
hechos o'.circunstancias reveladoras del estado de cesacién
de pagos.

t44) BONFANTI, MARIO ALBERTO Y JOSE ALBERTO GARRONE, Concursos y Quis-
brag, Editorial Abeledo - Perrot, Buenos Aires Argentina, 3a. edi-
cién Ao 1981, PAginas 32 y 33.
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Ya hemos visto a través de los estudios sistematizados
por FernAndez, que se desarrollaron tres teorias: materia-
lista, intermedia y amplia. Superadas las dos primeras, sim-
plificamos, limitAdndonos a los conceptos expuestos por la
tercera mundialmente aceptada.

Resumiendo, aceptamos como definicién La siguiente: l-;l
estado de cesacion de pagos es sinénimo de 1nsolvenclu.'.Es'
la impotencia de un patrimonio, exteriorizada por hachos dal
deudor, pnra satisfacer obligaciones inherentes'a {

dad patrimonial “Comercial™. »Aai ‘lat entandemo
derecho objetivo vigente. "“5’.,"' .

LA AUSENCIA DE IHPEDIHENTOS.
el tercer presupuesto que dater 1‘

unAnime do astos" RRANR

“5:’ Ihldlm. Pbglnps 73 Vy T4, ‘



4_constitu1r legaln
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IV. “"No preéentéf.ios documéntos exigidos por la

Ley. el Juez podré conceder un plazo mAximo de tres dias

L articulo 395 son los

convenio preventivo, que es

sécién ‘de pagos“ Esto
no puede hacer frente

p niﬁr la posibilidad y el gran

ﬁfcdﬁcé;

}éﬁudes'lrregulares“ Es un i{impedi-

;mento porqu

ociedad, ademAs de no poderse cum-

Tplir con lcs équisitos ‘que sehaka la anterior. fraccién !V Yy

el articulo BQ de’la Ley de ' la materia.




n de quiehra, sequn vimo‘

que el concnrdato preven'

un desequi l ibrio P

.contenido s___decir. puede consistir tant.o en la cferta ‘de-
un pprcen‘ta'jev_de' los créditos, ~cuyo pago permita ‘las "

.146) cer, CERVANTES AHUMADA, RAUL. Deracho de Quiebras, Op. Cit. Pagina
150, '
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conservacién de la empresa, amenazada en su desarrollo por
1a - gituacién anormal, pero sin embargo sana-y vital._ :

CONDICIONES PERSONALES Y PATRIHON IALES.

‘Las condiciones de admlsién al concordato prever\tivo

son de dos especies: las primeras se refieren & la situacién

personal del deudor,’ .. y_" sequndas .

patrimonial.

‘ella ‘c‘bmpbr,t.id_. :
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b} En lo concernienta ‘& las condlclones patrimoniales,
el deudor dehe estar en situacibn de hucar a los acreedores
una de estas dos ofartas

! dur aerins garantias reales o
personales de pagar por lo: menos el cuarenta por ciento del
monto de les crédito qulrografarios dentro de los seis meses
de la homologncibn dol: concordnto o, s8i{ hubiese sido pro-
puesta una d“aciénvmuyor_,,‘dar, las miswas garantias para el
pago de l.os intereses iég&leé sobre las sumas que hayan deé
corresponder més alld de los seis meses. (47}

3.3. CONCURRENCIA DE ACREEDORES.

Los creedores, pues son convecados a la junta bajo la
presidencia del juez, delegado. LtPero cuAles acreedores?,
frente a su procedimiento que no comporta a la determinacién
del pasivo es fAcil pensar que la respuesta a esta pregunta
no es facil. Pero la preccupacién es infundada apenas se
reflexione que el concordato se abre exclusivamente a peti-
cién del_.' déudpr, y que por tanto éste tiene interés en pre-
sentar una némina. lo més completa posible de sus acreedores,
Yy que pox; ‘otra’ parte el comisario judicial tiene e! modo de
controlar  tal némina en los libros contables. Es a todos
esos acreedores quienes se les comunica, como sabemos, la
‘fecha. de convocacién de la junta.

Pero no son éstos 16_5: unic pueden .participar en

la junta. En realidad, dadd ‘q‘\kxé 1s£a'l'ex‘alm'en'd'e los cré-
ditos, no. puade tumpoco existir,preclusibn alguna, ni hay
lugar a distincionas er\tre acreedores concursales y concu-
rrentes. - La unica distincién es,' en todo casQ, entre acree—

. dores concursales y no concursules, porque estos Gltimos no

(47} Gfr. SATTA,  SALVATORE. Inst{tuciones de Derschos de Quighra. Op.
Cit. Paginas 474 y 476.
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" estan sﬁjetos al conéordato, no pueden por cierto partici-

par en la liberacién del mismo. Veramos inmediatamente, ade-
 'mas.'que no todos los acreedores son admitidos al vote, pero
aparte de esto, nada obsta a que @l dia de la junta cual-
quier otro acreedor se presente ante el Juez, y en esa oca-
sién se haga admitir entre los participantes, si documentara

suficlentemente su crédito. (48}

Los tratadistas no consideran a la concurrencia de
acreedores como presupuesto de fondo de la quiebra. Creemos
que la razén para no considerarla estriba en que las leyes
permiten que se dicte la sentencia constitutiva del estado
de quiebra antes de que se pruebe la existencia de acreedo-

res multlples concurrentes.

: Nuastra Lay da Qulebrus y Suspensién de Pagos, dispone
on»al urticuloﬁ289. que sil, transcurrido el término que el

sélo se presentara un acreedor, el juez,

.dslnslndico y de la intervencién, dictara
aogconcluida la quiebra. Agrega la Ley

e cﬁﬁstltuyb @] estado de quiebra, gue

estado ha concluido. Si de

-Esto es: juridicamente, no habra& ha-

pcrque segun hemos indicado ya, la quiebra es un

Lprocedimionto univarsal y - ‘colectivo. ¢Con quien podria

© 148) Inidem, PAginas 486 y 487,
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'comparurae el acreedor singular para ‘la aplicacién del prin—
ciplo de ln "jus paris condltionls creditorum?.A .

Naturalmante, Yy ségnn lo~” 1nd1ca ‘la Ley de Qulebras y .
: Suspanstén de Pagos, El acreedor singular tandra u su dispo—‘

sicion los medios procesales normales para hacer.’ ofectlvc su
crédito, {49! )

B. PRESUPUESTOS PROCESALES.

3.1. LA COMPETENCIA DEL JUEZ.- Es este. un presupuesto da"-"'

todo procesc judicial. En nuastro slstema jurldico

ccmpetentes, :
da l.a jurisdiccié

nos de la Suspensién de Pagos ya que en

eje central dal procedimiento 'y es el
la“funcién Jurisdiccional. -

',trtt.u}axr‘,d

(49} C#r, CERVANTES AHUMADA, RAUL. Derecho de Quigbrag. Op. Git. PAgina
’ 317:

130) 1bidem, PAgina 38.
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Adem&s la importancia de la f!gura que seﬂaln'en nues-
tra propia Ley de Quiebras Y Suspens!én de Pagos, ya que
esto le Qtorga facultades para dirigir,‘vigilur 'y resolver
ae'presenten, durante los procedi-

sobre ‘las. cuestlones
mientos de Suspe sién de Pugos. )

‘unuestra .legislucibn otorga a este
solo 'jurisdlccionales,' gsino que también le
: encomienda algunas func!onesVadministrativas. segin se des—

uidar ol cumplimiento
mantener la prlmlcia

Ley la que nos remite
\ la quiebra por el
Ley de Quiehras y Suspensién

‘51’ Decreto qua Reforma Y Adiciona la Ley de Quiebras y Suspensién de
Paqos. da el 13 de enero de 1987.
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Por su parte el articulo 26 establece que. Seran atri-

buciones del juez:

I.~ Autorizar los actos de ocupacién de todos los bie-
nes y de los libros, documentos y papeles del quebrado con-
cernientes a su empresa e intervenir personalmente en tales

actos, si asi lo estimare conveniente.

II.- Examinar los antedichos bienes, libros , documen-
tos. y papelas del quebrado.

II!.- Ordenar las medidas necesarias para la seguridad

‘estime necesarlas, y presidirlas.

tlficada para ello, al personal necesario y

ados por el sindico en interés de la

a) Parainiciar juicios cuando éste lo solicite, e in-

tervenir en todas las fases de su tramitacién.

b} Para transigir o desistir del ejercicio de acciones
Y, en general para realizar todos los actos gue excedan de

-los puramente conservatorios y de administracién ordinaria.
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VIII.- Inspecctonnr la. gestién del s!ndico. inatarlo al
las acciones

cumplimiento de ‘los'actos_o al ejerclclo de

’ gundo de.l dccreto del
o. .del i3 de ene-
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4.~ De-la naturaleza Jurld(ca de la materia -
,!itigiasag ) i ; R TP
Por.’ razén. de’ls

! encuentre e
a8u defecto,,

México, D.F., Afto 1985, PAgina 83,
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a jueces extranjeros. Esta quiebra afectura a “Tos- hlenestj

‘conocer de la quie
como - ya hemos as
que el  juez. tend
capitulo prlmero
y Suspensién -de

sean ;ompatib;es
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De 1la 1ectura del articulo ‘anterior podemos ver que en
forma por demAs‘atinadn se “han creado los tribunales por
. razén de ia’ materia. siendo los que a nuestro estudio inte—

-qoncursal. por lo gque resulta va-
reacisn de dichos tribunales, en

coy sociali la conservacién de la

v‘resa los tri unales da .

‘i'\"‘e"l.“lo ‘s -posible, la recuperacién

nicaso contrario, su enajenacién como unidad

8 imp'o‘rtante no olvidar que la realidaa
Y Bmentar una empresa comercial o in-
‘ > cunAmiua y productiva es tarea que re-
quiare hAs:lcnmante conocimiantos especiales, experiencias y

PBOUX‘BOB

luéi.énra la competencia por razén de ja
ideramos que es la mas importante para

1nd1v1dual. son; competantes el Juez de Distrito o el de Pri-

‘pul‘. yv_ani su defecto, en donde tenga su

3, .Ley de Quiebras y Suspensién de

un “'c'a’éo'.de competencia concurrente pues
’ > : omunes' come 1os jueces federales pueden

-intervenh- ‘en .los ﬁiéce&imiantos de quiebra y suspensién de
"pagos mAs por ruzbn de orden practico que por tratarse de

; cuesﬂtiones de caracter puramente privado.

(5§’ Decreto que reforma y adiciona la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos de 13 de enero de 1987.
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- N détermina la’ competencia con un criterio realista
fijandolo en atencién a-la residencia de la empresa, pero
si ‘esta. no tiene establocim!ento, serd competente el juez

del lugar dei domicilio del comerciante.

| En mntaria de acreedores mercantiles, la competencia
'corresponde ‘sl Juez que lo sea del lugar donde se haya el
domicilio social, a no ser que este sea irreal, entoncesg
ser4 competente el juez del lugar en que tenga su asiento
principal la negociacién,

Debamos asentar que i varios Jueces entienden de un
mismo juicio o procedimiento de quiebra y suspensién de pa-
gos, prevalecerA la competencia del primero que hubiere co-

nocido del negoclo.(54)

Por ultimo reflriéndonos a las facultades del juez en

el procedimiento de suspensién de pagos, anotamos que éstas

se encuentran’ cngugradas al igual! que en el juicio de quie-

bras ehfel-értibdio 26 de la Ley, ya que el juez es el di-

rector. de :la suspensién de pagos y serd él quien resuelva

ftodas las cuestiones que se susciten durante la tramitacién

’del proceso

Dichas atrihuclones est&n casi todas establecidas en
las fracciones que integran el antes citado articulo 26 a
egcepcién de’ aquellas que no son compatibles con la‘ suspen-
s8i{6n de pagos, ya'QUa. recordemos en este procedimiento la

administracién queda a cargo del suspenso.

{54) cer. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Mercantil, I!I. Op. Cit.
P4gina 307,
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autorizacis

) dfnarli‘
Idesde lue

toriza 16

mlsmaf,hwékquclé
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2.- "Agegurar la conservacién de los bienes,
‘puesto que ello es una obligacién del
sugpenso" fraccién III.

3.~ “Autorizar el nombramiento del personal*®
fraccién IV, puesto que ello es un acto

de la competencia exclusiva del
suspenso.
4.- "Autorizar al sindico para iniciar jui-

cios o para realizar clertos actos de
administracién extraordinaria, porque el
sindico no tiene tales facultades ni adan

con autorizacién judicial L4550

Por lo que respecta a la competencia, ésta es el limite
de la Jjurisdiccién, situacién que nace de la necesidad de
hacer posible la aplicacién y administracién de Justicia,
siempre tomando en cuenta la imposibilidad de que un sélo
hombre resuelva todas las controversias que se presenten en

un determinado juicio.

3.2. DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ DE LA EXISTENCIA
DE LO3 PRESUPUESTOS DE FONDO.

Para dictar la sentencia que constituya el estado juri-
dico de gquiebra de una empresa mercantil, el juez debe tener
conocimiento de hechos que hagan presumir la existencia de
los presupuestos de fondo,

Lo normal es que el juez llegue a tal conocimiento por
medio de la demanda presentada por el propio deudor o por
algun acreedor, que aportarA las pruebas que sean necesarias
para establecer la presuncién de existencia de los

(55} Ipidem Paginas 459 y 460.
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esupuestos de fondo. Pero siendo la quiebra de ordan pu—‘_;-rh ;
ico, podra demandar su conbtitucion el Ministerio' Publ. Lco", o
en los casos que la s z :

iria cuando, aun sin dem

noc imlento la existenci

‘O m.a o+ % oo

Bu aprobac 1én:

1561 Cfr. CERVANTES AHUMADA., RAUL. lle.rsszh.o_ds_nm_e.hmg. op. Cit. PAgina'
"3p."
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CAPITULO IV

LOS ORGANOS DEL CONVENIO PREVENTIVO
EN LA SUSPENSION DE PAGOS.

En este capitulo cuarto en estudio es menester  hacer '’
alusién en forma inclusoc somera a los érganos vy autoridadés' )
que contempla la Ley de Quiebras y Suspensién de Paqas y. que " el
catadlogo como - las purtes y 6rganos que intervienen en: el”'fv
procedimientol - : : Ry : S :

E’n “syu ‘oportunidad como hemos seﬂaladé

tuleo - tercero presupuestos procesales conc r 1
que hace & la competencia del 3juez, aste, como 6rgano judi—

cial es la mAxima figura jurldlca an el. procedlmiento de“‘
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'suspensién de pagos es el'eje central y tltular ‘de la fun-
clén jurisdiccional

‘Hicimos m

rectora” dé- | \teri : 3 ast ‘mismo, de su compe-

el ramo Civ“. como de su conocimiento
" el territorto, funcién, cuantfia,
mutaria. péyr‘iéov ’

y ,faqultu'des del Juez en el procedimiento
ago‘s," ‘anctamos que estas se encuentran
ar-ticulo 26 de la Ley, ya que el juez es
todas las cuestiones

"17a'funcibn Jurisdiccional se

Estado

ersonns a gquien el

aélo el medioc del cual
ovimlonto' lo cierto es
Yy la persona del juez
"‘adqq3'éée { i singular reliave -'en ‘el ‘procese, Su misién no
‘ “mas augusta ni mAs d.a“cada. a @l le estd confia-—

L da:lat proteccion del' honor. Ln vida, y los bienes del ciuda-—
_“':dano" (57) :

{57} Tratado Teérico Practice de Derecho Progesal Civil y Comercio, Tomo
1. Editorial Cia. Argentina, Buenos Aires, Ao 1941, PAginas 422 y
423.
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E.l ‘juez,- dlce el maestro \.ervantesjhhumadu, :tberndré_,:l‘asfv‘
: mismas facultade y e

da: que sean o

guiebra’
pagos oc

que solo con modiﬂcaciones podra

Aila fruccién VII.
';i,'apllcacién en este supuesto. - Este articulo ya

" 158)icer, CERVANTES AHUMADA, RAUL. op. CIt.»PAglnu 151,
(59} Ger, DAVALOS MEJIA, GARLOS L. Op. cit. Pagina 537
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‘Pagos,
‘tiene todos
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momento transcrito, ublcandolo en el .capituls. tercero al.

hablar de presupuestos procesales.

" El sindico se considera como la segund

mas importante dentro de los 6rganos de la institucibn de la
Suspensién de Pagcs. ’ ;

; Suspensién de

‘esta se;‘

-antes invocada, establece
> del sindico se hard del
es 'decir, sera designado por

ya que debe tomar en

libertad,

I.- De conformidad con’el” decreto que reforma y adiclo-

'na la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, publicado en el

figura juridica )
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piario Oflcial de l1a - Federacién._el 15 de enero de 1987>A
reformés el articulo ‘28, para establecer'
nombrados sindicos.;

uienes pueden berv—”

tive; s

I.-,'
cual- perte
una entxda

casof

aseguradora
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La aceptaclén dela slndieatura en el ordenamiento le-

ga‘l‘era vqlun ria y,el deslgnado debia manifestar dentro

guestién que con las reformas
ée suprime y queda al libre
rganismos ‘destgnados como sindico, la acep-

‘sin que exista ningun plazo
Sin embargo, y pese a que la
‘obligacién de que los organismos
'l'da‘d."deben desempeffar el cargo de

u ohjﬁto social el desempeffo del cargo de

'né_obstante que este sistema de acepta-
e’stabil.;:;ido en nuestra ley, da una libertad
’nstltuciones sefialadas, pues a pesar de
recisa al respecto, ésta no regula la totali-
e negociacién del designado; sin embargo,
: nica ‘de los Tribunales de Justicia del! Fuero
Comun:del Dxatrsto Federal, la que prevé esta comisidn, al

: ordenar qu ; para garantia, conflanza y seguridad del quebra-
do,. ios acreedores y demAs interesados, se formulen anual-

;mente listas de personas que -deben ejercer los cargos de

sindicos e lnterv 8 de los Jjuicios concursales, Este

’e‘nv’forma supletoria a la Ley de

1987, desaparecier tvcas‘ y desconf!anza de aquellas

que aflrmaban‘ con Lol jugz/co_mo mero funcionario




judicial, carecia de preparacién sobre cu;-tlontc adminis—
trativas, financieras y econémicas, para resolver problemas
que presenta una empresa en crisis, sobre todo porque ahora
queda precisado que el juez s el rector y érgano central
del proceso materia de esta tesis, y que el sindjco, bajo la
nueva cohcepcidén de la sindicatura profesional, constituira
un verdadero auxiliar del juez en este procedimiento.

As{ mismo, tenemos que el articulo 41% de nuestra Ley
prescribhe que, el sindico serd nombrado en 1a suspensi{ion de
pagos del mismo modo que el nombrado en la quiebra, y que,
en cuanto a los derechos y obligaciones el articulo 416 se-

MAlalas mismas, para ambas, ios cuales detallamos en
seguida:
1.- .Prhcticur el {nventario, comprobar y en su caso

rectificar, en un término que no exceda de 15 dias, la exac-
titud del estado dei activo y pasivo presentado por el co-
merciante, asi como’  la relacién mencionada en el articulo

6o, apartado C.

A pesar de no exietir ocupacién por parte del sindico
es de singular importancia determinar el activo y pasivo de
la suspensa, ya que de esto dependerad la aprobacién o no

del convenio que se proponga en beneficio de los acreedores.

2.~ Controlar los ingresos y egresos y vigilar la con-
tabilldad'y.tédas las operaciones que efectué el comerciante
pudiendo - oponerse a la realizaciéon de cualquier acto que
perjudique a los acreedores. En caso de inconformidad por
parte del_querclanto, el Jjuez resolverd de plano. En este
aspecto el sindico aparece como mero interventor con cargo a
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la caja asi como tipico tenedor de libros, que examina esta-

‘dos contables, documentos y operaciones del suspenso.

o v3‘.j—‘ Comunicar al juez cualquier irregularidad que ad-
_vie“rta' ‘eﬁ 'los asuntos del deudor, atribucién por lo demAs
“légic-a, yau que es una de las funciones degl sindico, en las
quev»se sustenta, a pesar de su falta de facultades ejecuti-

",va'ag, la responsabilidad que implica su cargo.

4.— Rendir un informe sobre el eatado de la negociacién
que comprenda todos los datos que pueda ilustrar a los
acreedores, sobre el convenio propuesto y sobre la conducta
del deudor. Este informe deber& presentarse ante el Jjuez,
por lo menos tres dias antes de la celebracién de la Junta,

para que los interesados puedan enterarse de él.

En general podemos ver que sus funciones son iguales a
155 de su homélogo, el‘slndico de la quiebra, con la dife-
rencia que a éste le corresponde las facultades de adminis-
tracién “’y aen la suspensién de pagos al sindico le
;co,rr)espo:nd’e.vvigilar las operaciones que realice el suspenso,
"sln‘q'ua :"e"st"o ‘implique una direccién activa de la empresa.

“Por lo que hace a los derechos del sindico, tenemos que
" por .no ser la sindicatura un cargo gratuito, aquel se hace
acreedor a percibir honorarios, mismos que en su beneficio
el propio legislador ha determinado.

En virtud de lo anterior como lo expresa Joagquin Ro-
driguez Rodriguez, "la suspensidén de pagoes Judicialmente
declarada constituye un estado juridico semejante al! de la
quiebra, por lo que consideramos que el sindico en esta ins—

titucién tendr4 los mismos derechos que su homélogo en la
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Juez

”qgﬁensién de - pagos, °

pfincipio

fiscal izar
norma} ‘f!.m‘-,,

dsl sindico. seﬁalando uhora

1.-.Que su eleccién no se haya ajustado a la. Ley. .

1800 cer. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Op. Cit. Pigina 402.
(61) cer., ARGERI A., SAUL Y ARGERI GRACIANI, RAQUEL. £l Sindico en el

Concyrge Preventive, Editorial Platense, Buenos Aires, Argentina,
AMo 1976, Pagina 249.
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2,- Que después de una eleccién ajustada a la Ley, so-

brevenga a un hecho que anule o incapacite al ein-
dico nombrado como tal.

3.~ Que su comportamiento abusivo, imprudente o incom-
patible con las funciones de la ley le asigna sean
causas para que sea removido de su cargo.

En nuestro derecho, la remocién del cargo de sfindico
presupone aquellas actitudes del juez que con apego a la ley
y con base en determinados presupuestos, considerados por la

"._mi'sm_a son ca\.isaf suficiente para remover al sindico.

; Bsta remoch&n pueda hacerse de oficio, o a peticién
cualquiera de

“las: partes interesadas en el Jjuicio, es decir

cualq fer 1nte ésado -p»dra promover ia remocién del sindico
'denunciando a

; las causas que la ley preveé para que
",surta sus efectos tal remocién .62}

:El‘_fsivndlco 60069 ser removido por:

L.-vPor no realizar o no vigilar que se realice
las publicaciones de las sentencia en que
se declare la quiebra o la suspensién de
pagos por tres veces consecutivas en el
Diario Oficial de la Federacién y en uno de
lpos periddicos de mayor circulacién en el
lugar @en que ge haya hecho la declaracién
de estado de quiebra o suspensidén de pagos,
segun sea el caso articulos 16 y 18 de la
Ley.

(62) AmIREZ, JOSE A. La_Quigbra, Vol. I Editorial Bosch. Barcelona,
Espaha, Affo 1959, Pagina 516.
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. 2.~ por no acatar lo dispuesto a que la senten-—
cia que declare la quiebra no sea abilerta
en presencia del guebrado.

3.- Por no redactar el {nventario dentro del
término concedido por la Ley.

Por lo que se refiere a todo lo relacionado con el sin-—
dico en la suspensién de pagos, el articulo 429 de la Ley de’
la materia, nos dice que en todo lo no previsto para esta
figura y el convenio preventivo, se aplicaran las normas de
aplicacién a la gquiebra, siempre gue no contradigan el ca-

rdcter de la suspensién de pagos.

En cuanto a la renuncia del cargo, podemos observar gue
el sindico, una vez que Lo ha aceptado, puede renunciar a &l
siempre que exlista una causa © razén bastante, y que las
consecuencias sobrevengan con posterioridad al nombramiento
y aceptacién, ya que de no ser aei, la propia ley eastablece
que el propio sindico serd responsable de los daffos y per-—
Juicios que se cause al procedimiento de suspensién de
pagos.

El maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, seffala que la
“renuncia sin causa o la negativa a continuar desempefando
el cargo, pese a la no admisién de los motivos indicados,
son causa de rasponsubilldud“.(ss) Esta responsabilidad
puede ser civil, panal o como el miamo autor agrega, admi-
nistrativa. La civil se considera por los daffos y perjuicios
que se deriven de su administracién; la penal por aquelles
delitos en que incurra durante su gestién y la administrati-
va en aquello que ataffe al desempefio de su funcién.

163) cer. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. pDerecho Mercantil, Op. Cit. Pa-
gina 5%.



honorarios del lindlco se'.le pagaran» e’ acuerdo éon el aran— I

cel ostablecido para ‘tal efacto por la ;ley al que nos"- hemos
referido ya que se enttende que el térmlno del procedimiento;
el sindico cumplié debidamente con ‘el cargo encoméndado.

4.3. JUNTA DE ACREEDORES.

Para iniciar este tema es necesarioc hacer referencia
acerca de las personas que forman parte de eate 6rqaho en la
suspensién de pagos, ya que se integra por . los “proplos”

acreedores, y consecuentemente, -este caracter lo’: tendran

aquellas personas dque tsnguri’ckréditqswpen_d_i‘qni' ‘-'i:gn el

suspenso.

Garrigues saefala que Cwlg

como colectividad se manif!ssta e rdos que por ma-

yor{a legal tomen dentro de las ju a es de acreedo-
intereses de la masa pasivu,‘ su
tratadista se manifiesta a

siempre que sea conveniente

Por su parte Fernando SAncﬁez“Calero. "no‘s‘dbice que "la
junta de acreedores tiene especial relevancia en 'iuv'suabenr'
eién de pagos, ya que su constitucién va dirigida a ‘1a c‘r.'m'-
secucién ‘de un convenio entre el suspenso y los acreedores, o
Yy porque es precisamente en la junta de acreedores por regla

——— i
{64) cer, GARRIGUES, JOAQUIN. Curgo de Derecho Mercantil, Op. Cit. Pagi-
na 447.
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general se dalibera y = se ".ydtai sobre  1a . admisién "del
convenio® {65} . LU R : )

ve ‘la funcién més lmportante‘ d
aceptar o rechazar el conyeniq
deudor les propone; de ello éépgnde_
sién de pagos o la quiebr‘a"f.‘(,ﬁie

ta de acreedores, medlante ia notificacisd

cuerpo de la ley.
o aviso a los de

haga dicha notifl

“caclén ‘de

convocutoriu,an los” lugaras donda al deudor,,'_"
tengn sucursnles. o eatnblecimientos importantes. -

Asi pl.ies'. tenemos qllle si bien es cierto que al juez le
‘qorresponde convocar a la junta de acreedores u ordenar

{65) SANCHEZ CALERO, FERNANDO. Jnatituciones de Derecho Mercantil, Edit.
Clares, Valladolid, Espafia. Afio 1981,

166! DAVALOS MEJIA, CARLOS, F. Tytulos y Contratos de Crédito. Quiebras, -
Tomo 111, 2% Edicién., Edit. Harla S.A. de C.V., México, D.F., AMo
1991 PAgina 88,
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_hacerlo, también es cierte que materialmente debe llevar a

cabo dicha convocatoria, el secretario de acuerdos del juz-

‘'gado o el sindiéd{fEn algunos casos la intervencién o la

junta de ucroedofog pueden solicitar al juez que convoque a
la junta. Para que dicha convocatoria se considere formal-
mente valida, ‘es necesario que ésta contenga los requisitos

gque a contlnﬁaqién se indican:

A) Orden ‘del dia
B). Lugar.y domicilio para la celebracisén de la junta;
C) Fecha

hora'de la™ junta.

La falta de. cu [qh}bbhtdé:esiol requisitos dard motivo
onvocatoria, pere siempre que ésta - la
sea; promovida pprtaiguno de los interesados, situa-
cia‘‘traeria la nulidad de la junta de

a anldad de los acuerdos que resulten

ﬁgijplunteado en la convocatoria. Debe

Arse nta que ‘se tendrAn como vAlidos aquellos
acuérdqsfqueﬁla-]unta tome, siempre que éstos sean aprobados

7porflqs}iﬁta§r&ntes que se encuentren presentes:

: Una vez que ha sldo convocada la junta, ésta es presi-
dida por el juez, auxiliado por el secretario de acuerdos
del juzgado que corresponda y su funcidén es la de que ésta
se desarrolle en forma ordenada y adecuada, tomando las re-—
soluciones que en cada caso se requieran. Una vez que han
sido presentadas las demandas de reconocimiento de créditos,
la sindicatura y la intervencién deberdn rendir un dictamen
en el cual admitan o rechacen los créditos y con base en

este dictamen, el sindico formularA la iista de aguellos

. acreedores que asistan al Jjuicio de suspensién de pagos a

reclamar sus créditos.
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Hay que hacer hincapié en la {mportancia de la asisten-
cia de los acreedores a las juntas ya que este érgano es el

Unico en el que dichas personas pueden emitir su voto.

Tenemos que la junta de acreedores puede constituirse
en forma ordinaria o en forma extraordinaria, segun los pun-—
tos a tratar en las mismas. De acuerdo al criterio de Joa-
quin Rodriguez, la primera es aquella que se reune para
resolver sobre reconocimientos de créditos, aprobacién del
convenio, nombramiento de i{nterventores y rendicién de cuen-—
tas por parte del sindico; y la segunda es aquella que se
debe reunir para resclver la remocién del sindico y de los

interventores. (67}

En la suspensién de pagos, la junta de acreedores debe-
r4 reunirse por lo menos dos veces, la primera para el reco-
nocimiento de c¢rdditos, y la segunda para discutir Ila
aprobacién o rechazo de la propuesta del convenio, y para
tomar resoluciones: las votaciones se tomarAn por mayorias
de personas y de capitales que sBe reclamen en la misma forma

que en la qutobra.(se’

La voluntad de los acreedores, como colectividad, que
se actua en las referidas Jjuntas, se manifiesta a través de
acuerdos que por mayeria se adoptan en las mismas.

En cuanto a los acuerdos que se tomen en la junta de
acreedores en la suspensién de pagos, 4stos estAn sometidos,

67) cer. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho MNercantil, Op. Cit. P&-
gina 319.

{68) cer. CERVANTES AHUMADA, RAUL. Derecho de Quiebrag, Op. Cit. Pagina
153. '



como en el proceso de qulobru,'d la posibilidad de que sean
impugnados. SR

Nuestra»{ey lhgddmento que los acreedores

pueden concurpff en.forma personal o por apode-

bera notlflcar al Jjuez, tomando en
‘tiflcacién y graduacién de

e reunen para obtener recconoci-

:Aduacf¢n~de~créditos. es meramente

los créditos, cuya finalidad con-

rechos de los acreedores, fijando la
’yla resolucibn ‘que; Be dicte sobre la admisién o el rechazo de

éfechos a que puede aspirar la
decir de la siguiente manera:



dores respecto’

clén y prelacisn




ESTA TESIS N DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA,

prelacién que,,’l'oi."correspcnda a cada uno de los creéditos, los

_cuales se c_iaélf@cargn de acuerdo a su naturaleza en:

a

Aéreadorps singularmente privilegiados.

b) ‘A'c‘re_e‘d\oruesv' hipotecarios.

e 'Aoreed::res privilegiados especiales.’
d)’ Acreedores comunes por operaciones mercantiles.

. a) Acfeédoras cdmunes'por darechorbcillvll“

'Al reSpecto Rodriguaz Rodrtgus ggna"la'q‘ue 1a prela-

los

prelacisn’

-'quo para tal efecto les

1ritu de nuestra Ley de Quie-
stablecer la clasificacién

‘nuve‘sitr‘é téma, seffalames que la junta de
' ‘como un verdadero érgano dentro del
'procedlmiento de suspenslén de pagos , en virtud de que no
'cuenta i con las facultades de decisién que a dicho érgano le

corresponde. I
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4.4. EL SUSPENSO

El suspenso es el érgano de administracién de la sus-—
pensién de pagos. Administrard por’ dorecho proplo, ‘como pro-—

pietario de la negoclacibn.‘pero con 1as Hmltaciones que" -

resulten de limitar sus facultades a.'la realizacion de sél.oj‘ -
actos normales de administraclbn (59)

' como érgano de la suspensién
rios, él
situacién
‘misma’ por
: efecto da""
travengan |
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de inicio a, porque no repercuten sobre el princi-
pio de la par conditio creditorum.

Efectos sobre i(os bienes y personas del suspenso, con-
ceptos generales, el deudor congservaréa ia administracién
de los bhienes y continuarA con las operaciones ordinarias
de la empresa, bajo la vigilancia del sindico articulo 410,
En este aspecto, la suspensién representa un justo término
.medio entre la libertad de accién del comerciante y la pri-
vaclién total de las facultades de administracién que resulta
en la quiebra, a consecuancia del desapoderamiento. El sus-—
'penso conserva la administracién, pero para continuvar las
operaciones ordinarias de las empresas. Esto significa que
si no continda al frente de la misma no procede acogerse al
beneficlo de la suspensién. Esta pretende hacer posible la
continuacién de la empresa para lo que si 4sta ha cesado
en su actividad, no tiene sentido la suspensién de pagos.

Esa conservacién de las facultades de administracién
supone que‘no'sé interviene la correspondencia ni la conta-
bilidad del. suépenso. no hay ocupacién de sus bienes, no se
- producen los efectos panales ‘del arraligo articuios 84, 85 y
87 Ley de Quiebras y Suspensién de ‘Pagos.

Akl Er'él suspenso” bajo vigilancia.
n comprandidos en la masa de lu qula-
. acultades de administrncién. as dec!r,



empresa.

HAB,}Tl
control

nistracié

presa. ‘a
’puesto quo pu de
acto que perJudique a los a

solver& de plano. lo que

mites y sin recursos.

tificado en su caao;g
claracién
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La realizacién de actos prohibidos tiene una doble
sanciéns

1.- Son ineficaces frente a los acreedores;
2.- Pueden determinar la declaraciéon de quiebra articu-

1o 411,
Actos que no pueden realizar el suspenso, Y que el
Juez no puede autorizar . En este caso ge encuentran los

pagos y la persecucién de jJuicios, a que refieren los arti-
culos 408 y 409 de la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos.

Otros efeqtds de ' la suspenseién de pagos. Se tendran
por vencidas-las’ pb}}q’gclbnos a plazo del suspenso, al solo
efecto de que p dnn'pg ticipar en ol convenio articulo 412.

< Les: cbndfdlonalpé se regir&n por lo dispuesto
en la quiebra T

irso..de’ los intereses, en la miama
A70)

".INTERVENCION.

4.5. LA

P._:‘vra .»‘rep;-esentar los intereses de los acreedores , és-
tos, r'eunh.:losgén‘ asamblea pueden designar uno o mas inter-
‘vantores ‘cuya obligacisn consiste en vigilar la actuacién
del sindico de la suspensién de pagos.

704 Cfr. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Mercantil II. Op. Cit.

Paginas 458 y 459.
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Los nombramién;oéfqub se;realicen deberan hacerse por
él juez en forma’probiaioﬁal; ut'momento de dictar la sen-—
teﬁcla _que daclara la qulnbra. de modo distinto a como se
hace en’ la suspens(én de pagos. ya que en este procedimiento
as optatxvo el nombrar o ‘no.la intervencién ; asimismo te-
nemos que ia intervencisén - tendra: caracter qe definitiva

cuando ésta sea‘nombruda'por:la masa de acreedores .

La principal caractertstica de este érgano, es que. el
mismo debe actuar en’ forma col'glnda en la mayoria de los'

casos., Podria conslderurse que'este 6rguno no revlsta mnyonu:"

importancia, ya. quo éxiste‘una flgura Jue v;gila todos losl

actos de lq qu}ebra

sin embargo, éste’ érganc:de
de acraedoresﬁ

len forma discreclonul nombrarh los Lnterventores provisiona—

lequue espime ccnveniente , mismos que serén ‘reemplazados

‘por>lés interventores definitivos que nombre la junta de

‘acreedores, los que actuaran en forma colegiada, aclarAndose
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que en tal Jjunta podrén designarse ‘los interventores
suplentes.

Para la designacién de los interventores definitives ,
la junta de acreedores deberd observar las sigulentes
reglas:

1.- Para la designacién de los interventores definiti-
vos, @l juez, de oficio o a peticién de cualquier
acreedor o de cualquier interventor provisional

convocard a la junta de acreedores.

2.~ El nombramiento de intorQontoro- definitivos se

hard siempre por mayoria nominal de acreedores.

3.~ La minoria de los acreedores podra&n nombrar un fin-
terventor, si fueran tres los elegidos , y cuando
sean cinceo los nombramientos , podrAn nombrar dos.

4.~ Cada -acreedor’ tendr& derecho a un @oclo voto, pero

' -;i:van ha elegir tres interventores podrAn elegir a
;_ddsféi sé:aliglornn cinco, entonces pueden votar

' E}eé7dé los nominados para tal cargo.

69 Lnﬁtlyos. estos deben aceptar el
@;Eiﬁn debe hacerse en forma ex-
éﬁ ‘estado presentes en la junta
’déb§creéddkesr . e
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Asi tenemos, que los }hféf en

rovisionales, defi-

tervencisn
5610 exlsten los,intereses de i1 a7 d creedores; es una
funcian de ellos?que los

interventore cfﬂan‘y desempeﬁan

su cargo.~ "a diferencia’ ) figura de sindico, que actua
.en funcian de un - interds so ial
clara posicién privatistica,

reses de los acreedores.

'La lntervencién asume upa

i mpre en ‘favor de los inte-

Enumeramos en segulda alguna ‘de laa funciones de los

interventores en el procadimiento de suspenslén de pagos.

1.~ De lntervenc{bn"

ciones del

de ‘sus’ darechos ante terceru
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3.‘-— De informaci{étn a los acreedores sobre los datos del
suspenso que les soliciten para los efectos de la
impugnacioén.de los crédi tos.

4.- Eii', e]éfclclo en determinados casos de ciertas ac-—
“'ciones en interés de los acreedores.

5.~ ‘Redactar un informe con el balance definitivo del
" patrimonio del suspenso y la lista de
acreedores. {71}

'En‘_la" ‘suspensién de pagos, conforme al texto de la Ley
- de ‘1& mate'r'ia, el é4rgano de la intervencién tendrAd las mis-
“.mas favc’ultades de vlgilancig que en la quiebra,. Yy ademés
‘de'yb‘erQ ser oida en aquellos casos en que se requiera de au-
: torizu'cién'para actos de administracién ordinaria, 'asi como
' pai‘a el reconocimiento del crédito.’
o ] ., .
Pensemoe que el nombramiento da. la intervencién en este
procedimiento no tiene casi niﬁg\ﬁn objeto préctico, ya que
el sindico desempefia las funcioneé de  viglilancia, como ya
hemos visto con anterioridad; ipor un exceso de procauéibn,
la intervencién vendra va‘ ser.‘un:»v'l"gilnnte del vigilante, por
lo que tal designacidn, nos.-;v:a'frecejunﬁcaso de duplicidad de
funciones. . BRRE SRR 4

Por otreo lado ,‘para-y‘dat‘erhlnar' el numero de intervento-
res que han de p?nr,thv:‘ipar en cada juicio, corresponde al
juez, que los designa tb}nér congideracién de la importancda
del.‘;a‘s‘untb"y la cuantia. Esta prescripcién debe aplicarla al
d‘e's‘i.‘gnis_'r ‘los interventores suplentes.

71V cr. SANCHEZ CALERD, FERNANDO. Instituciones de Derscho Mercantil,
" 0p. Cit, Péginas 538 y 539,
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Haremos mencién que tanto en la qujebra comd en la sus—
pensién de pagos, los interventorea tendran derecho a ..una
retribucién, misma que seréa ﬂjada a: crtterﬁo del. juaz, Y
pagada hasta el momentoc que se t.ermine el procedimiento de
que se trate. ;

Consideramos, que esta disposlcién @8’

fi jarse, creemos, tomando en cuenta la impo
del negocio o empresa, asi como los aét;’:

lizadas durante el procedimiento.

Las causas por las cuales concluye tarminu el carqo
del interventor son: remocién, renuncia o concluslén ‘de’ la

quiebra o suspensién.

“la’junta de

La remocién es realizada porie
los acreedores, quienes tomarAn como’ base ue’la misma -

se d¢ las diversas causas previstas por; iz n‘rf(’.i‘q’u'lo 62,

el c’:nrgo de interven—
tor la renuncia al mismo. y ésta puede sar antericr o poste—

La segunda causa de terminuoién

rior a la designacién de. dichq,ca:_‘go,~ a diferancia de lo que
acontece en la figura del sindico.

La ley de la materia establece que correspo‘nde al juez
decidir si es ac-btnda la renuncia, de acuerdo a la causas
que el interventor exponga, y asimismo, que contra tal deci-—
sién no e'xlst.e maég recursc que la responsabilidad.

Finalmente, la tercerd causa de terminacién del carge

de interventor, rasulta de la conclusién del procedimiento'l



89

de gquiebra o suspensién de pagos, es decir si el. proceso
termina légicamente también terminan los érganos y las fun—
ciones encomendadas a los mismos.

Con relacién a la utilidad que la intervencién repre-—
senta en los Jjuicios concursales, consideramos {mportante
destacar la opinién del maestro Cervantes Ahumada, quien
selala que en la practica este érgano resulta inutii y no
existe razén para agravar con sus gastos y honorarios la
situacién econémica, grave por su propio naturaleza.

Hay que considerar, ademds que la ley dispone acertada-
mente que én el juicio de suspensién de pagos, a diferencia
de la quiebra el érgano de la intervencién no es obligatorio
y lo que es mis importante, que para su designacién no es
necesario la intervencién del juez. ’

De modo que s8i es precisoc el érgano de la intervencién
debe desaparecer y no permitir que en loe actos que estimen
convenientes los propios acreedores, o un grupo o grupos de
ellos, se instituya un érganc que vigile las actividades en

los procedimientos y que se resulte gravoso para ello.

Esta opinién en muchos casos tiene razén de ser, pero
generalizar este planteamiento serfa como abandonar aquellos
érganos que la ley establece y demandarfia el manejo de 1a’
quiebra o de la sgspencién de pagos, segun sea el caso, en
manos de personas incapaces o inexpertas que, lejos de ase-—
gurar el buen funcionamiento, lo agravaria en detrimento de

los intereses de los acreedores y de la sociedad en general.

En efecto, el manejo e impulsc precesal del procedi-

miento debe estar a cargo de un érgano adecuado, que, a
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nuestro juicio, debe recaer en la intervencién, ya que ésta
al cuidar sus propios interéses, también cuida los - ‘de’ los

demds acreedores, y sirve de freno: a ‘los ubusos;y negugen—_.

cia en el desempetio de otros én'ga.nos.,

4.6. EL MINISTERIO PUBLICO,

cién del Hinisterﬁo Publico,
atribuciones antes de conoce

] el Hinisterio Publico, es el érgano
~al. cual Lel Estado faculta para que a su nombre realice la

'

“472) cerLopINa Y PALACIOS. JAWVIER. Derecho Procesal Penal, Edit. Talle-
res GréAficos de la Penitenciaria del! Distrito Federal, México,
D.F., AlWo 1948, PAgina 63.

{73 cOLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Dpracho Mexicano de Progedimientos Penaz
les, Cuarta Edicién Editorial Porrua, S.A., México, D.F., Afo 1977,
Pagina 86.
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-funcion 1nvest1gadora y persecutoria de los delitos, siempre
en-beneficlo ‘de interés colectivo y vigllando el estricto
a8’ lsyas.‘

.cumplimiento'd

- : ebraa y Suspensién de Pagos vigente, al

'Hinisterlo Pﬂbltco se le otorga el caréActer de vigilante,
"rmksmo que no_ debamos confundir con el carActer de interven-—
cién que también se le ha otorgado, ya que el Ministerid
Publico es quien ileva acabo el procedimiento punitivo, por

medio del cual elercita la acclén penal en los delitos que
. Be . pudieran presentar en los procesos de suspensién de
"pagoaf .

: ‘Eh esta forma. queda bien definida la participacién del
Hlnisterio Publico, como érgano y parte del proceso de sus-
'a pag 8, aparte de que garantiza el interés publico

los lntereses particulares.

' Otra situacien diferente Y que demuestra la participa-

akta de rapreaentucibn legal, sea éste quien re-—
'la ‘sociedad, en su conjunto.

exto'de. la ley que estipula claramente que la
1 Hlnisterio Publico como érgano y parte en
uraales, aparte de que el texto en sus di-—
-.versos articulos impone el juzgador la obligacién de notifi-
car da todas aquallas situaciones que Be vayan realizando en
‘el curao del procedimiento,



Creemos conveniente. poner:iide "r‘e.l.v'ieve.’ el ér{gepio: de

Joaquin Rodriguez Rodriguez.

*son partes en el procesotde
Publico, :

la intervencién

autores, que no consideran a
procad

éfgano del

gal, hasta la participacién’pfv

y obviamente concursales.’

En cada una de estas Areas funciona’con atrlhucos dls—:
tintos: en algunas es parte y en otras investigador. orien—
tador, .vigilante, supervisor, consultor, litigante. Por lo

.due se refiere a nuestra materia, consideramos sU

T4 cer. PROVINCIALLI, RENZO. I1j&A1g_ﬂg_ﬂg;gghg_gg_juugh;gg Sequnda
Edicibn.;Edltoriul AHR. Barcelona Espafra, AMo 1958, Pagina 573.
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intervencién como érganc y parte actiwva, cuya funcién con-
siste en mantenar'la pureza de las normas que emanan de la
Constltucibﬁ. el respeto a las garantias individuales, la

conservacién de las empresas la conservacién de las fuentes

de Lrabajo. xpanstén de las mismas y, en forma especifica
regular los procedlmlentos concursales y colaborar como 6r-
gano con autoridad Judlcial en !a recta tramitacién del pro-

e quiebra y suspansién de pagos, seqgun sea el

vcedlmlento

caso. dg que

1 ﬁbfe;torno a la naturaleza juridica del
Hlnlsterio P‘bllco ara algunos autores esta institucién es

un representante social: para otros, un érganc administrati-

-'vo, algunos:mAS’lo conslderan como un colaborador de los

‘6rgunosrjurisdicclonéies_y también hay quien lo considera
como un 6rgano judicial. Al respecto Colin Sa&nchez expone
que - para fundamantar la representacién social, atribuida al
Ministerio Publico. entel ajercicio de las acciones penales,
‘tida ‘el hecho de que e! Estado al

se toma como: punto de’ p
fnstituir 1a autoridad 1
tutela jurldica gensrél
.judiclalmente a- quien atsnté contra ‘la seguridad y el normal

‘otorqa el derecho de ejercer la

para que de esta manera persiga

ina sefMala que el "Ministerio
¥ . interés general, implici~
lagalidad- por ello "en ningu--
como un representante de los
temente de la subordinacién
 que gua da

m&s»blan. la ley tiene

1751, cfr. COLIN SANCHEZ, GUILLERMO: 0pi Git. Pagina 89.
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en el ’ Hinisterio Publico su rsrgano especlf!co Yy a.uténtl-

cov, 1761

‘Ap'\int amos . qu naturaleza juridica del Ministerfo
C G l'n‘{iento‘d'a suspensién de pago materia de

t ,-t'.:fa.\'lij ‘en_la funcién persecutoria que éste
“‘x'-;oﬂali;.;a ‘en‘repl esentacién ‘de la sociedad y, concretamente en
A'quienes reauza‘n 1as funciones comerciales, de aquellos ac-

’tos,dellctivos que se hublesen cometido en los juicios de

‘--quie‘bra ¥ suspenslbn de pagos, segun se trate, y en la apli-

cacién de las sanciones penales que cada delito estahlece la
ley de la materia.

Diversos criterios se han sustentado con relacién a la
intervencién del Ministerio Publico y las funciones que el
mismo realiza dentro de los procesos de quiebra y suspensién
de pagos, hemos dicho anteriormente que algunos autores con-
sideran a esta figura como érgano y parte del proceso, y que
algqunos otros le niegan la calidad de parte y s6lo lo consi-
deran un ente ajeno al juicio concursal, o como auxiliar del
juzgador. A este respecto el autor Héctor Camara dice: EI
Ministerio Publico ademds de dictaminar sobre las cuestiones
que la ley seftala, puede adquirir la calidad de parte y de
esta forma establecer el principio de que corresponde al
Hlnisterio Publico representar y defender la causa publica
'*en todos los casos y asuntos en que su i{nterés se lo requie-
‘ra‘»y consecuentemente con esto. debe velar por el cumpli-
miento de las ‘leyes, decretos, reglamentos Yy demas
'dlsposlciones que deben aplicar los tribunales, pidiendo el
remadio de los abusos que notare. (7

"%76) cop160 DE PROCEDIMIENTOS PENALES ANOTADO, Editorlal Herrero, Méxi-
" o, D.F., Mo 196, PAgina 31.
£77) cfr. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Op. Cit. Pagina 306.
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que niegan gue

el Hinlsteric Publico sea parte de los procescos concursales.

;Entre ellos podemos cltar a los maestros DAvalos Mejia y

Cervantes Ahumada. quienes sefNalan:

rar al Hinlsterio Publico como uno de los e

quiebra. ni mucho menos uno de sus érganos

tales en: la Ley de Quiebras y Suspensién de Hagos,

dado el’
a que la apertura y desarrollo del juicio se

‘diato en ccnocimiento del Ministerio Publico.

: :_[Céf&aqtes Ahumada apunta que en "nues
Ministeri

prgcéd;'i

blico no es un érganoc de la quiel
: ercanttles Yy pPenales serén seg

as- cosas, apreciamos como estos esp

la materia niegan radicalmente

ancursalas.;aﬁn'tomando en cuenta qu

'unciones o atribucionesd

Nuastro punto de vista es en el mismo 56

corriente que.ve a.  la figura del

1781 Gy, DAVALOS MEJIA, CARLOS L. Op. Cit. Phginas 54

119) cer. CERVANTES AHUMADA, RAUL. Derecho de Qujgbra
8.

interés puhllco de que esta imbuida a

No se pretende conside-

lementos de la
previstos como
sino que
obliga

ponga de inme-
78)

sa ley,

ro sistema el
bra, ya que los
parados, aunque
ya
nea disposicién

8 primeros,

ecialistas con-
la calidad de

de los procedi-
e la propia ley

para gue gea

lesde el Iiniclio

ntido a aquella

Ministerio Publico como

} y 550,
£ Op.

Cit. Pdgina
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parte en el procedimiento materia de esta tesls, ﬁueé,bbho

ya hemos apuntado, su funcién ‘no- so'o se' imitaravigilar,y -

penslén de Pagos
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Estudios realizados por grandes tedricos en
diversas épocas y paises principalmente de Europa, sobre
instituciones que contempian el desequilibrio econémico del
comerciante han sido al devenir del tiempo los que han sen-
tado las bases y el fundamento para la elaboracién en muchas
naciones de las actuales doctrinas y legislaciones que sobre
la suspensién de pagos se han formulado, liegando en la ac-
tualidad a acoger en virtud las disposiciones legales a co-
marciantes y empresarios honrados que por mala fortuna se
encuentran quebrantados en su economia, habriendoles la po-
sibilidad previo cumplimiento de algunos requisitos de raha-
bilitarse, salvando as! su patrimonio, las fuentes de
trabajo de los obreros que componen la planta productiva y
el interés general de la sociedad.

SEGUNDA.- La suspensién de pagos es un procedimiento de
Jurtsdfcci'én'contanciosa, tiene por objeto superar el estado
. de insolvenc(a en que se encuentra un comerciante, ante sus
_ar:reedores,' firmando con estos un convenio preventivo por
virtud del cual se les ofrece la forma y monto que les paga-
r4 sus créditos, respetando el principio de igualdad evitan-
“do asi se constituya el estado juridico de quiebra.

TERCERA.- La institucién procesal de suspensiédn de pa-
gos protege el patrimonio del! empresario o comerciante sea
perso.na fisica o moral que no puede hacer frente a sus obli-
gaciones liquidas Y vénclda. el patrimonio de la planta pro-
ductiva ast como el Lntorés general, pues es de todos sabido
que el. desarrollo de’: una nacién se basa en sus empresas, en
el numero da empleos que generan estas y la sanidad de sus

f1 nanzas .
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CUARTA.~- El comerciante que demanda la constitucién del
estado de suspensién de pagos, da ﬁaso a la apertura del
procedimiento judicial a ventilarse ante el juez competente
digase Juez de Distrito o Juez de Primera Instancia en Mate-
ria Civil propeniendo desde luego el convenio preventivo a
sus acreedores, las condlciones del convenio prgventiVo. la
viabilidad hasta la sentencia de declaracién de gstaao de
suspension de pagos. c SRR

QUINTA.= Es definitivo, sin empresa mer

e ;acreedores n

co.-ej;
‘;asﬁQQQ?

1tancia con

iunta de

'so. como\

_exan"der'u .
»dxmiento Yy :

facultades pura dirigir,'vigila

quién’ es’ tnvestido por‘;al_
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magistrado no podia ser mas delicada, pues & él le estd con-
fiado el honor y los bienes de los ciudadanos, por ello su
primerisimo lugar como autoridad rectora en esta institucién
que nos ocupa materia del presente trabaijo.

OCTAVA.- Por 10 que hace al sindlco su carécter es de
vigilante y administrador de la suspensién de pagos en forma
Hmitada.' poi‘que as el deudor quién conserva la administra-
cidén 'de ‘la empresa pues esta en sus operaciones ordinarias
continua, y el sindico vigila dichas operaciones, sin gque

a\lo lmplique alguna injerencia en la direccién de la nego-
fciacibn

: Sn° darechos a imponerse de los manejos que el deu-—
dor efectieen ol . giro comercial.

un’vta'. de acreedores, es el érgano de la
. 'qﬁe cuida y protege los intereses de la
ndo ‘como objetivo principal deliberar y
acibn iy admisién de un convenio preven-
X1 nsutucibn del estado Jjuridico de

.ministra por derecho propio, come
} la mayorla de los tratadistas no
6rgano da 1a suspensién de pagos, pues sl
v',ifbien es dueﬂo del qlro comercial con problemas econémicos éi
1 odria sar al ‘culpable de tal situacién y
_seria injust.o que hiciara y deshlciara de la misma.

» pi'ap ieta

. :l‘c's:cons'i'de‘ anico

DECIMA PRIHERA.; ‘La tntervencién es el 4rgano procesal
'conaursal que representa 1os 1

tereses de los acreedores, su
1a: actuacién del sindico, es
"provlsional la intervencién cuandu 1a designa el Jjuez en la

L funcion constste en' vigilar 3
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aentencia y definitiva cuando se reune la. junta de acreedo— :

‘res' y ratiflca tal designacién.

DECIMA SEGUNDA.- Por lo que correspo de al Mlnisterio
Publico y su cardcter de representante social,, es concluyon—
te 1o que determina la Ley para el procedlmlento ‘de suapen-
una verdadara " ‘autoridad "

sién de pagos, al constituir:,
administrativa dependiente del ejecut.ivo. debiéndoso dar
vista de todas y cada una dg l s' rSSOIUCiones-Judiclales :

dictadas durante la instrucc"l'd

gando el c_o‘:nvé;:nic}”Vs_}l{.:scriAto"poir- el slﬁépe_:nso ‘yila‘masa -pasiva’
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