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INTRODUCCION

Desde que el hombre aparecié sobre la faz de la tierra se ha visto en la
necesidad de trasladarse de un lugar a otro a fin de que, con esta situacidn lograse
obtener los sahsfactores que le permitan cubrir sus necesidades y al mismo tiempo eslé¢
en condiciones de intercambiar bienes que hay en otros lugares y que le sean necesatios,
file esta situacion la que impuiso a los marineros fenicios a establecerse en las en las
ciudades egipcias de Tebas y Menfis, a fin de intercambiar sus productos, situacién que
fue por demas desventajosa pues se enfrentaba a un pueblo con costumbres, leyes y
formas de gobierno distintas, con el tiempo les fue permitido seleccionar de entre ellos a
un magistrado que les aplicara las leyes de su pabia, naciendo asf los primeros
antecedentes de la institucién Consular, esta naciente figura de igual modo les asistlan
en la realizacién de siis operaciones comerciales, les representaba en tribunales o les
protegla en sus personas o bienes; con el tiempo fue evolucionando hasta tener el matiz
que posee en la actualidad, en que esta encargada de maltiples funciones entre ellas y
por citar algunas tenemos las de expedicién de visas, pasaportes, promotor de
intercambios comerciales, protaccion, atcétera, es precisamente la Proteccién Consular
Ia que habra de estudiarse a lo largo de esta investigacién en la que se marca el siguiente
objetivo:

" El objetivo de este trabajo es analizar la Proteccién Consular partiendo del
concepto, los antecedentes histéricos, sus modalidades y las materias en que se realiza,
posteriormente se estudiard la ubicacién de la Proteccién Consular en la Administracion
Piblica, para después enfocar nuestra atencion en las normas nacionales e
internacionales que rigen esta imporante funcidn Consulai, concluiré con una propuesta
de lineamientos que ayude a flenar el enorme vaclo existente y unifique los ciiterios y
procedimientos en cada caso de Proteccion.”

Mismo que para conseguirse fue distribuido en cuatro capftulos, intitulado el
primero de ellos "Aspectos Generales®, en la que se estudiard el concepto de fa
Proteccién Consular, los antecedentes de la misma en nuestro pals, las modalidades en
que puede presentarse y las materias en que se manifiesta.

El segundo capitulo lleva por denominacién "Aspectos Administrativos de la
Proteccién Consular”, en donde conoceremos la estructura y funcién de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, de la Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares, de la
Direccidn de Proteccién, de la Direccion de Politicas de Proteccién y del Abogado
Consultor, a fin de detectar cuales son las funciones de cada una de estas unidades
administrativas y por lo que hace al Abogado Consultor veremos el proceso y condiciones
de sunombramiento.

Eltercer capltulo esta dedicado al estudio y andlisis de la normatividad que prevé
la Proteccién Consular, lleva por nombre Marco Normativo de la Proteccién Consular, en



el gue centraremos nuestra atencion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1863, las
Convenclones Bilaterales entre las que destacan por su contenido enfocado a la
Proteccién Consular. las firmadas con. Panamé, Estados Unidos de Ameérica, Gran
Bretafia, Reptiblica Popular de China, Bulgaria, Poloria, dentro del mismo de igual modo
estudiaremos [a legistacién de nuestro pals entre las que destaque por su contenido,
enfocada al tema central’ la Ley Organica de la Administracion Puhlica Federal, fa Ley
del Servicio Exterior Mexicano, el Reglamento Interno de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, y finalmente el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

El utimo capitulo lleva por nomhre “Propuesta de Lineamiento en Materia de
Proteccion Consular”, cuya finalidad es emitir una Proposicion en torne al tema de esta
investigacion y de alguna forma sea un primer paso hacia la regulacién de los
procedimientos, a sequir en cada caso de Proteccion y con toda seguridad permita lienar
el enorme vaclo juridico existente a su alrededor.

Deho mencionar que el desarrollo de esta investigacién enfrento un enorme
ohstaculo, 13 casi absoluta escasez de bibliografia respecto al tema, dado que por la
propia naturaleza del tema, que implica relaciones internacionales y conotimiento de
legislaciones de terceros Estados, los Junstas de nuesfro pals han dejado en completo
abandono este tema y cuando algunos autores se aventuran a escribir al respecto lo
hacen en un solo capitulo de su obra, cuando en sf la Proteccién Consular es la cresta de
las funciones que un Cénsul estd facultado a desarrollar, razén por ia cual es preciso
atender un poco mas este asunto que representa un medio para garantizar el respeto a
los Derechos de nuestros compatriotas que se encuentran en el extranjero.

Basandome en los conocimiento adquiridos a lo largo de los diez semestres que
comprende riuestra maravillosa carrera y especialmente aquellos que fueron aprendidos
en los seis meses en que preste Servicio Social en la Direccién de Proteccion
dependiente de la Direccion General de Profeccién y Asuntos Consulares de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, es con lo que ests cimentado este trabajo que hoy
pongo a vuestra consideracion.



LA PROTECCION COMSULAR EM EL DERECHQ MEXICANO
CAPITULO |

ASPECTOE GENERALES

1.1 CONCEPTO DE PROTECCION CONSULAR

Previo a! desarrollo de este Incigo, es preciso determinar si en los anales del tiempo, el
origen de la instituclén Consular va ligade al de la Protecclén, para después tratar de construir
un Concepto de ta Proteccién Consular.

Se sabe por algunos trabajos de los juristas Ossorio y Florit, que los egipclos, sels
siglos antes de Cristo, concedieron "a los colonos fenicios establecidos en Tebas, Menfis y a
los griegos de Naukrates, el derecho de selecclonar enfre eilos a un magistrade que les
aplicara las leyes de su patria™, al respecto el diplomatico espafiol Jaime Abrisqueta comenta
"Aunque la figura del agente estd bastante desdibujada, se sabe que eran elegidos por 2
comunidad extranjera enfre aquellos comerciantes residentes en el pals, siendo, a veces,
naturales del mismo, y con mayor influencia no sélo en esta comunidad extranjera, sino entre la
personalidades y autoridades de lugar de residencia. Sollan ejercer la representaclén de los
miembros de esta comunidad extranjera en sus litigios con los ciudadanos del pals de
reslidencia, proteglan las personas, blenes e Intereses...””.

Por otro lado en Grecia, los extranjeros que se enconfraban en la cludad debian elegir
de entre los nacidos en la misma a un ciudadano que |os defendiera y representara ante los
tribunales, a dicha figura se le conocié como Préstata y "aunque les estaba encomendada la
funcién de proteccién de los extranjeros, los Préstatas se distingulan de los Coénsules,
entendidos en el sentido modemo del término, no sélo por que pertenecian por nacionalidad a!
mismo Estado receptor y eran elegidos directamente por ios extranjeros, sino también y sobre
todo porque no se establecian en forma alguna como 6rganos del Estado extranjero al que
pertenecian dichos individuos™ .

Tlempo después aparecié una nueva figura el Proxeno que enbuena parte dista de su
amecesora, pues en este caso "El Proxeno prestaba a los cludadanos de una determinada
ciudad griega diferentes tipos de asistencia, les protegfa en sus personas y en sus blenes,
especlalmente en su relacién con sus créditos; cuidad la venta de sus mercanclas y cumplia
sus ultimas voluntades™. Ademdas de estas funciones se les encomendaban otras como
hospedar y auxiliar a enviados en mislén especial, colaborar enlas negociaciones entre dichos
Estados y el tenitorial.

Como podemos damos cuenta desde los inicios de esta noble Institucién, la Proteccién ha
formado parte de sus actividades, no obstante fue considerada una funcién secundaria, ya que

! CH. pus. XILOT RAMIREZ, Ramén. Derecho Consutar Mexicang Ed. Porrua, México 1962, p. 7.

¢ ABRISQUETA MARTINEZ, Jalme. E{ Derecho Consular inlemacional, Ed. Reus. Madrid 1974, p. 17,

? MARESCA, Adolfo. Las Relaciones Consulares, Traducciin de Herminlo Morales Femdndez. Ed. Agullar,
Madrid 1974, pp, 13-14.

4 ibid.



los flujos comerciales en esus tiempos era una actividad de primer orden y absorbia 13 atencion
de I8 naclente figura.

Aclarado lo anterior y ubicado en clerta forma ei origen de la Institucton Consular como
Protector de sus Compatriotas, podemaos iniclar a desarrollar el punto que nos atrae.

La oxpresion "Proteccion” deriva de la voz latina Profeccio que alude & [a accion y
efecto de proteger. Y "Proteger” deriva del verbo latino Protegere que significa: amparar,
favorecer, defender. A su vez, el vocablo "Consular" es un adjetivo, que deriva del latin
consularis que hace alusion a la jurisdiccion que ejerce e! Consul en el lugar en que esta
acreditado. Por tanto desde el punto de vista meramente gramatical, ia proteccién consular es
“la accidn que ejerce el consul en el lugar en que esta acreditado para defender los infereses
de los nacionales de! pals que representa™.

Podemos decir entonces que la Proteccién Consular "...entendida en sentido estricto,
es 12 accion que el Consul estd legiimado para desarrollar, ante las autoridades locales del
Estado territorial, en favor de sus nacionales que residen o se encuentran ocasionalmente en
su distrito consular y que han recibido un trato contrario al debido” ®.

Para Luis Wybo la Proteccién Consular es la "Actividad primordial y prioritaria de la
insfitucion Consular que realiza e} Servicio Exterior para cuidar los intereses de sus nacionales,
en especial los desvalidos o Indigentes que consiste en asegurar el respeto a sus Derechos,
evitandoles dafios o perjuicios indebidos en sus personas o interases, injusticia o ar‘oitranedad
por parte de las autoridades en fa jurisdiccién, persecucion o discriminacién en forma alguna” °. !

Otro concepto lo encontrarmos en algunos documentos de la Cancillerfa Mexicana,
como lo es el dado en el Curso de Capacitacion Diplomdtica para funcionarios de Camera de
las Cancillerfas Centroamericanas, que nos dice es "Ef conjunto de acciones que un Estado
ileva a cabo para resguardar a sus nacionales que temporalmente radican en el exterior”.

Hoy por hoy muiltiples podrian ser los conceptos que los estudiosos del tema hayan
aportados y en su mayorfa todos coincidirlan por lo menos en alguno de los siguientes
elementos:

* Actividad desarrolladas por los agentes consulares.
* Para resguardar los Derechos de sus compatriotas.
* Evitandole dafios o perjuicios de las autonidades del Estado receptor.

Con lo anterior estoy en condiciones de emitir mi propio concepto "Es el conjunto de
acclones que el funcionario Consular estd legitimado para desarollar en favor de sus
compatriotas que por aiguna razén se encuentran establecidos en ia circunscripcién consular, a
fin de evitarfes dafios o violaciones en sus derechos por parte de las autoridacles del Estado
receptor”.

b Dlecsonam Juridnco Memlcano Instituto da Invcstlgacbnes Jurldicas UNAM. Tomo P Z. ’!' Edicbn Ed.
Porrua. México 1888, pp. 2615-2616.

8 MARESCA, Adeffo. Op. Ci,, p.2i5.

! WYBO ALFARO, Luis. Teminologla Usual en fas Redationes_Intemacionales, Tomo 5 "Asuntos
Consulares”, Coleccién del Archivo Histético Diplomdtico, Tercera Epoca, S.R.E. México 1981. p. 8.

8 Curso de Capacﬁaczdn Diplom4tica_para funcionarios de Carrera de las_Cancillerlas Centroamericanas,
Direccidn General del Proleccidn y Asuntos Consulares. Direccidn de Politicas de Proteccion, S.R E. 1995




Sin embargo este corncepto ha variando en su esencia desde 1625, afic en que por

primera vez un autor habla de la posibilidad de dar proteccién a los nacionales gie se
encuentren en el extranjero, siendo precisamente e! Holandés Hugo Grocio, qulén tiene la
patente de la idea, al publicar su obra "Del Derecho de guerra y paz’, con la cual entre ofras
cosas sienta las bases de o que 3 |2 postre conocerfamos comao Derecho Internacional, y no
obstante en los aftos precedentes diversos autores hicleron alusion al derecho de un Estado de
Proteger a fas persorias y los Intereses de sus ciudadanos frente a los agravios cometidos en
st contra por extranjeros. es hasta la sequnda mitad del siglo XVIll cuando los escritores en la
materia ponen especial atencién ai tema de la Proteccion de los derechos de sus compatriotas
en el exterior, siendo Emerich de Vattel el primero en sustentar una tesis al respecto, la cual
sefiala que "un daito a un Indlviduo es un daiio a su Eatado™, (o que dio pie a lo que hoy se
conoce en estricto sentide como Proteccién Diplomatica, esta concepcién de |a salvaguarda de
sus Connacionales en el extranjera predomino durante los siglos XVill y principios del XIX, y no
es sino hasta la primera mitad del siglo XIX en que otros autores debaten sobre el tema, no
obstante esta doctrina sirvié de base para pretextar invasiones e Intervenciones armadas
argumentando la proteccion de los derechos, lo cual redunda en un vicio ya que "los extranjeros
residentes en los palses de menor desarrollo, en lugar de ocurir a fas leyes y tribunales locales
para cualquier reclamacion, preferfan utilizar el conducto diplomatico, que les garantizaba un
régimen de privilegios con respecio a los natives y rehusaban arrogantemente sujetarse a
disposiclones intemas” .
En contraposicion a esta desventajosa doclrina surge la figura del Argentino Carlos Calvo,
quien sostuvo que los extranjeros no tlenen por qué reclamar mayores derechos nl
beneficlos que aquellos que la leglslacién Intema del pafs donde radican concede a los
proplos naclonales, y deban conformarse con fos remedlos que proporclona la
jurisdicclon locai, concepeldn conocida como “clausula calvo”,

Sin continuar con una discusién que saldrla de los limites de este trabajo la Clausula
Calvo vino @ frenar ahusos y actos intervencionistas de los palses poderosos sobre los mas
déblles, y aun cuando por afios no se volvié a citar el tema de 1a proteccién, los autores del
concierto Internaclonal ven en dicha clausula un regulador en sus aclos protectores, conlo cual
se garantizo de Igual modo la no intervencion y el respeto a la soberan(s; pllares de la polltica
internactonal.

1.2 ANTECEDENTES DE LA PROTECCION CONSULAR EN NUESTRO PAIS

Como mencione en el inciso anterior el concepto de Proteccién ha venldo
evolucionando en forma paralela a la de Estado; cuando Emerich de Vattel escribe su Derecho
de Gentes, hereda al mundo y en especial a los palses poderosos la tesis de que dafiar a un
extranjero era dafiar al soberano y a su Estado; esta idea fue abrazada por ias Potencias
Pollticas y Econdmicas de entonces (Estados Unidos, Francia, Espafia, Inglaterra y Alemania),
y Justifico invasiones e intervenciones con el pretexto de proteger a los Nacionales asentados
en ofro pals, de los cuales por supuesto México también fue victima, pues vasta revisar nuestra

! Cit. pus. GOMEZ ARNAU, Remedios. México y fa Proteccion de sus Naclonales en Estados Unidos,
C.I.S.E.UA., UNAM. Méxica 199, pp. 30-31
10 SEPULVEDA, Cesar. Derecha Intemnacional. 15" Edicidn. Ed. Pormus México 1883, p. 243,



tustoria y encontiaremos la invasiones Estadounidenses y Francesas, para pretextar el respeto
de los derechos de sus cempatriotas, como lo fue la llamada "Guerra de los Pasteles”; es
precisamente con los Estades Unidos de América, con quien se tiene que compartir infinidad
de prohlemas y conflictos, pues come nos dice Angela Moyano Pahissa "la historia de las
relaciones enfre vecinos esta plagada de problemas, sobre todo cuando las tradiciones
culturales son totalmente diferentes™', como podemos damos cuenta esta concepcién es
plenamente aplicable a nuestro pals que a lo largo de Ia historia ha enfrentado serios confiictos
con los Estados Unidos, no obstante que nos une una enorme vecindad geografica, nos
separan enormes barreras culturales e idiomaticas, todo ello redunda en serios conflictos que
nos han Hevado incluse a conflictos bélicos

En opinién de Edgardo Flores Rivas ( Exdirector de Servicios Consulares de la SR.E.),
el desarrolio de estos Servicios Gubemamentales Mexicanos (Los de Proteccion Consular) se
gesla béasicamente por la vecindad Geogréfica con los Estados Unidos, con el cual se
comparte una frontera de cerca de tres mil kildmetros de extensién. Naturalmente que la
particularidad fundamental de esta frontera no es su extension en kilémetros sino que se trata
de la dnica linea divisoria de matices occidentales y clerta apertura, enire un pals de! piimer
mundo - ademas lider econémico y tecnol6gico mundial - y una economla en vlas de desarrallo
pero aln inmersa en el contexto socioecondmico que caracteriza a los palses con pasado
colonlal, yo adiciono a esto que también es una de las frontera que anualmente presenta el
mayor nimero de cruces.

Con lo anterfor podemos damos cuenta que a lo largo de Ia historia hemos acumufado
una ampiia experlencia en el rengién de la Proteccién, y la salvaguarda de los derechos de
aquelos Connacionales que por diversas circunstancias han tenido que trabajar, vivir o
negociar en temitorio extranjero.

Aclarado lo anterior y marcada la pauta para el desamolio del purto diremos que
"Cuando México apenas habla concluido la guerra de insurgencia y buscaba afanosamente la
paz como requisito para construir esa nacion séllda y soberana con la que se habla sofiado, se
abrieron los primeros consulades””, éstos se orientaban a lo que entonces constitufa ef interés
primordial: EI comercio y la navegacion asociada a é!, y es precisamernte durante "El gobiemo
de lturbide que se fuvo ia idea de establecer la primera agencla consular en Nueva York
empero, lo fugaz de la monarqula impidié su operacion"", y realizaclén.

No obstante la idea no se abandono, algunos afios después cuando Iturbide habla
abdicado del cargo, y la instauracién del México Independiente se habla conseguido, el
gobiemo de nuestro pals decide instalar en Nueva Orleans el primer Consulado; para después
abrir en Alemanla Ia primera agencia comercial de México, enfocada a la proteccién del
comercio nacional.

Nos dice Ramén Xilot a! citar a Don Angel Nufiez Ortega, los mofivos por los que
México vino estableciendo Agencias Consulares durante el siglo XIX, son:

a) Motivos Econ6micos

" MOYANO PAHISSA, Angela. México ¥ Estados Unidos Origines de una relacid
México 1987. p. 48,

" MOYANO PAHISSA, Angela. ANTOLOGIA: Proteccion Consular a_Mexicanos_en los Estados Unidos,
1840-1900, Direccion del Acervo Histérico Diplomatico, 5.R.E. México 1089, p. 10,

" ldem.




b} Motivies fiscales

¢) Motivos Portuarios

d) Mativos de Sequridad Nacional
&) Motivos Politicos

f) Motivos de Emigracion

g) Motivos de Colonizacion del Pais

Con todos los problemas que se enfrentaron para la ingtalacion de Oficinas
Consuiares, como era’ la escasa preparacién académica en el &rea de las Relaciones
Internacionales y el desconocimiento de los idiomas; nuestro pals estuvo en condiciones de
abrir durante la Primera mitad del siglo XIX consulados en: Nueva York y Filadelfia (1826), San
Luls Missouri (1832), San Francisco (1849), Amberes (1830), Bruselas (1848), Ostende (18589),
Valparalso en Chile (1838), Cartagena Colombla (1853), Londres (1831), Guayaquil Ecuador
(1842), Cadiz, Malaga, Valenciay Barcelona (1837) y la Habana Cuba (1859)".

Pese a que como se fhia visto desde 1824 se abrié el primer Consulado, ¢l aspecto
legislativo quedo abandonado casi por completo y no fue si no hasta 1829, que se emitio el
primer cuerpo normativo aplicable a la materia, conocido como "Decreto Relative al
Establecimiento de Legaciones y Consuiados" del 31 de Octubre de 1829, el cual fue
promulgado por Vicente Guerrero, respecto de la Protecclén Consular en su numeral 31 dice:

Artlculo 31 - Las obligaciones comunes a todos los agentes consulares son:
Primera: Proteger ef comerclo mexicano por todos los medios que estén a su
dlcance y permitan las leyes del pals en que residan.

Segunda: Procurar componer amigablemente las diferencias que susciten
entre los mexicanos y los stbhditos de la nacién de su residencia...

Como podemas damos cuenta, este primer cuerpo normativo sl contempla una funcidn
protectora, pero enfocada al comercio, ¥y es que en estos tiempos los flijos comerciales
ocupan un primer sitio en la polltica de nuestro pals.

Algunos afios después se expidit el sigulente cuerpo hormativo, apilcado a la materia,
este fue e} Decreto sobre el Establecimiento de Oficinas Consulares Generales, Particulares y
Viceconsulados de 1834, mismo que en sus frece articulos no contenla ninguna disposicién
referente a 1a Protecciébn y si vino a derogar el "Decreto Relativo al Establecimiento de
Legaclones y Consulados” del 31 de Octubre de 1828, que fue el Unico instrumento que
contuviese disposiciones referentes a la proteccion durante mucho tiempo, con lo cual esta
actividad quedo abandonada por completo.

Con las mencionadas dificutades México habfa iniciado su apertura al mundo, se
contaba ya con las oficinas protectoras del comercio naclonal, pero el aspecto humano estaba
atin abandonado.

Por si fuera poco Ia felicidad fue sumamente fugaz, con sélo revisar la historia de
nuestro pals vemos que los aflos de 1830 a 1848. fuerona afios de conflictos y agitacién.
Estados Unidos emprend6 una agresiva polltica de expansién a costa de México, se sabe que
durante "Ia década de 1820 Ios Embajadores de Estados Unidos en México intentaron

" Clr NUNEZ ORTEGA Angel Los Primeros Consulados de México 1823-1872, Coleccidn del Acervo
Histérico Diplomdtico, S.R.E. México 1689




comprar Texas v olros territorios mexicanos™” encontrando una oposicidn absoluta a dicho
proyecto.

Este perlodo, represento la penetracion por la parte Norte de México de
Anglonorteamericanos y otros extranjeros redundando en la perdida del territorio de Texas,
para después sufrir 1a invasion Norteamericana ordenada por el entonces Presidente James
Polk, para protestar por los supuestos homicidics de una cuadilla de oficiales
Estadounidenses, que a decir del autor en cita estos se enconiraban en territorio mexicano sin
autorizacion alguna, no obstante esta situacidn desato la guerra de intervencion y que concluyo
con la firma del Tratado de Paz en la ciudad de Guadalupe-Hidalgo, el dia 2 de Febrero de
1848, por el cual México reconocié su derrota y enfregaba parte de su territorio; Convenlo en el
que los Plenipotenciarios del Gobiema Mexicano, Don Bemardo Couto, Don Miguel Aristrain y
Don Luls Gonzaga Cuevas, trataron de minimizar concesiones y proteger los derechos de los
ciudadanos que vivirlan en los territorios cedldos, logrando se incluyeran ciertas garantias
basicas para ta proteccion de sus vidas, derechos clvicos y propledades, esto redundo en que
tan solo tres de los veintitrés articulos que originalmente comprendié el Tratado se destinasen a
garantizar los derechos de los mexicanos, dichos articulo ean el VIIl, IX y X, los cuales a la
postre serfan los primeros en violarse.

Ante ello Mayano Pahissa nos dice “La proteccldn otorgada por los enviados del
Ministerio de Relaciones Exteriores a los mexicanos en Estados Unidos empezd con la legada
de sus representantes, comisionados para repatriar a aquellos mexicanos que preferian vivir en
su pals de origen"'®, con base en el articulo VIll del tratado que a la letra dice:

Artlculo VIl

Los mexicanos establecidos hoy en territorios pertenecientes antes a
México y que quedan para lo futuro dentro de los limites sefalados por el
presente tratado a los Estados Unidos, podran permanecer en donde ahora
habitan o trasladarse en cualquier tiempo a la Repiblica Mexicana,
conservando en los indicados territorios los bienes que poseen o©
enajendndolos y pasando su valor a donde les convenga, sin que por asto
pueda exigirseles ningiin género de contribucion, gravamen o impuesto.

Los que prefieran permanecer en los indicades temitorios podrén
conservar el titulo y derecho de ciudadanos mexicanos o adquirir el titulo y
derecho de ciudadanos de los Estados Unidos. Mas [a eleccion entre una y
ofra ciudadanla deberan haceria dentro de un aflo contado desde la fecha del
canje de las ratificaciones de este tratado. Y los que permanecieren en los
indicados territorios después de transcurrido el afto sin haber declarado su
intencién de retener el caracter de mexicanos, se considerara que han elegido
ser ciudadanos de los Estados Unidos.

Las propiedades de todo género existentes en los expresados
territorios y que pertenecen ahora a mexicanos no eslablecidos seran
respetadas inviolablemente. Sus actuales duefios, los herederos de éslos ylos
mexlcanos que en Io vemdero puedan adqulrlr por contrato las mdlcadas

1 SEMO Ennque Mé)ooo un pueblo en b Hlstona Tomo 8."E Olro Mexx*o 180(»1985" ?‘ tdk:bbn Ed
Alianza Editorial Mexicana. México. 1990. p. 25.
1 MOYANO PAHISSA, Angeta. ANTOLOGIA .. Op Cit, p. 17



propiedades, disfrutaran respecto de elias tan amplia garantia como si
perteneclesen a ciudadanos de los Estados Unidos

Este aitfculo pretendia garantizar los derechos de los ciudadanos rexicanos que
habilan de quedarse en los temitorios cedidos, sin embargo el artlculo citado "No fue
respetade. Los documentos informan que en Nuevo México, dada la falta de mano de obra, las
autoridades norteamericanas pidieron la salida de! comisionado mexicano para impedir el
éxodo de aquellos que prefirieron vivir en México. En cambio en California, donde en 1848 se
dio una impresionante bonanza de oro, los norteamericanos forzaron a los mexicanes duefios
de placeres a emigrar” .

Algunos afios después se presenta la siguiente violacion al articulo VHI, cuando el
Gobiemo de los Estados Unidos promulga la Ley del 3 de marzo de 1851; como vimos por el
numeral citado los Estados Unidos se comprometlan a respetar las propiedades de los
habitantes de Callfornia y con el citado cuerpo legal se orden6 a los propietarios mexicanos a
presentar sus titulos de propiedad a un juicio que determinarfia su legitimidad, sélo que se
presentaron algunas desventajas ya que en principio muchas personas carecfan de titulos de
Propiedad o se habfan perdido durante la guerra al incendiarse archivos y oficinas pablicas,
esto fue la causa de que muchos mexicanos perdieran sus tierras y propiedades. Esta practica
también fue adoptada en Nuevo México y Arizona hacia 1854,

Al haber perdido México parte de su territorio, dejo en manos de la avaricia yanqui a

muchos mexicanos que como ya vimos al no peder probar la validez de sus titulos de
propiedad se vieron despojados, otros fueron desplazados u orillados ai éxodo al descubrirse
yacimientos minerales, motivando con esto repatriaclones masivas redundando en grandes
tasas de desempleo. Mientras tanto en el lado Norteamericano es ya 1870, el desamollo
industrial sea iniciado, se construyen las primeras lineas fémeas, los empresarios enfrenta e!
terrible problema de la escasez de mano de obra, situacién que les orilla a Importar fa misma,
comienza asl el fiujo de trabajadores migratorios, unos traldos del oriente, otros del vecino pals
del sur, pero todos dispuestos a desempefiar los trabajos que los nativos consideraban
indignos.
Por ofro lado podemos centrar la Proteccion de los Mexicarios que quedaron en los territorlos
perdidos en el aspecto de la Administracidn de Justicia, la cual en fa mayorfa de los casos se
consideraba injusta y como nos comenta Angeta Moyano Pahissa al citar un comunicado del
Consut de Tucson en esos dias, pidié al gobiemo mexicano tomara los serviclos de un abogado
dedicado exclusivamente a la defensa de los mexicanos en el tenitorio de Arizona®®, una
muestra palpable del interés de Secretarla de Relaciones Exteriores en proteger a los
Mexicanos son las Protestas enviadas al Departamento de Estado por el Ministro de México en
Washington.

Los mexicanos que decidieron partir a laboral en Estados Unidos lo hicieron en
condiciones muy desventajosas y como dice Moyano Pahissa la actividad de proteccion que el

v Idem.
10 El texto original de la comunicacién citada, es fechado en Tucson, Arizona, ef 22 de mayo de 1884, y se
dirigi6 al Ministro de relaciones Exteriores, fue firmado por ef Cénsul M. Lomell, y enviada a fin de comentar los
aspectos relevantes de la administracion de justicia; dice en su parralo final: " $1 a nuestro goblemno le fueva posible
hacer una etogacidn de mi! doscientos pesos anuales para pagar un abogado dedicado exclusivamente a la
defensa de los mexicanos en este Territoric, la suacion mejoraria mucho” .



Gobigimo mexicano podia propoicionar a fos trabajadores en eses afios era muy limitada,
dehido 2 que, por su pequefo nimero, ain no se les identificaba como grupo que requiriesen
atencion especial, no ohstante en 1871, se expidio el Reglamento del Cuerpo Consular
Mexicano, que en su artlculo 13 dispone:
At 13- Todos los agentes o empleados del cuerpo  consular

procuraran con el mayor empefio faverecer el comercio entre la Repiblica y

los respectivos palses de su establecimiento, dar proteccién a los mexicanos

transelintes o residentes en ellos .

Siguiendo nuestro viaje por el tiernpo ubiquemonos en 1886, afio en que entro en vigor
la Primera Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano, esta ley dispone en su articulo 21

“Los agentes diplomaticos... protegeran, sequn fas leyes y usos a os
mexicanos que residan o transiten en los paises en que estan acreditados
dichos agentes y, en caso de urgente necesidad los socotreran o repatriaran, si
para ello tienen los fondos necesarios y si el estado de Indigencia no ha sido
provocado por vicios o temeridad manifiesta”

Un afio después esta disposicion aplicable en sus origenes solo al cuerpo Diplomatico
se hizo extensiva al cuerpo Consular Mexicano pues de acuerdo a Remedios Gomez Arau la
Secretaria de Relaciones Exteriores envio una circular el 15 de Febrero de 1897, tilulada
"Socorro a mexicanos desvalidos" que a Ia lefra dice:

“Algunos agentes consulares de la Republica en el exterior se han
dirigido & esta Secretarla en solicitud de instrucclones acerca de lo que
debera&n hacer en casos de auxillo pecuniario a mexicanos desvalidos, cuando
la situacion de éstos se halle debidamente comprobada y por ia urgencla del
€aso no sea posible consultar fa previa autorizacion; y a efécto de uniformar la
practica en esta materia, manifiesto a ud. que, para fo futuro se hace extensiva
a fos agentes Consulares la prevencidn contenida en el articulo 21 de la Ley
Organica del Cuerpo Diplomatico.. "

Como podemos darnos cuenta, estas instrucciones eran un verdadero precedente, por
primera vez en la historia se autorizaba erogar recursos publicos en pro de nuestros
compatriotas desvalidos, hoy en dia esto sigue presente, ya que mensualmente fas
Representaciones reciben una cantidad de recursos conacida por sus siglas AMRE ( Ayuda a
Mexicanos Repatriados ), destinada a clertos fines destacandose las repatriaciones, la atencion
del estado de indigencia, etc.

Luego de lo anterior dejemos el sigio XIX, centuria de vicisitudes y por demas azarosa,
para brincar al siglo XX; el nuevo siglo inicia con Proteccion a trabajadores migratorios,
repatriaciones y asesorfa al momento de enviar dinero a México por parte de aquello que
laboraban al otro lado del Rlo Bravo, podemos declr que la institucién Consular, adquiere
nuevos brlos, pues como nos dice el Ministro Raol Lopez Lira Nava, "El cuerpo consular, a
pesar de que carecla de recursos y de personal realizé una iabor admirable, la cual da inicio a
la tradicional Proteccién a mexicanos en el exterior hasta la actualidad" ™.



Con lo anterior he querido dar por concluido esie punto, pues es tan vasto que podria
escribrse una Biblia tan solo de el, y lo hago no por falta de materia sino por que de continuar
ahandonaila el tema central de esta investigacion.

Resta decii que dwrante el presente siglo, exactamente en 1928 se firma la Primera
Convencién en materia Consular, es l2 de la Habana de 1928, denominada "Convencién de la
Hahana sobre Agentes Consulares”, que setvirla de base para despuds firmarse un buen
numero de Convenciones Bilaterales.

Finalmente debo decir gue durante este siglo buena parte de fa Proteccion Consular ha
girade en tome al Trabajador Migraiorio, basicamente el indocumentado asenlado en el
territorio de Estados Unidos donde se encuentran establecidas el mayor nimero de Oficinas
Consulares de nuestro Pals, sumando mas de cincuenta

1.3 MODALIDADES DE LA PROTECCION CONSULAR

Primeramente he de decir que debemos entender por Modalidad; de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espafiola, Modalldad es "Modo o Forma variabie y determinada que
puede recibir & no un ser, sin que por recibirla se cambie o destiuya su esencia".

Dicho lo anterior estoy en condiciones de consfruir un concepto de lo que se entiende
por Modalidades de la Proteccion Consular;, y estos es "las formas 0 maneras en que se
presenta o manifiesta las funciones del Coénsul al salvaguardar los Derechos de sus
Connacionales, sin que por ello varle o pierda (a esencia que es proteger los intereses de sus
compatriotas”. Trasladando nuestro concepto a plano consular mexicano, es decir a la Practica
Consular Mexicana enconframos que las modalidades son: La Proteccién proplamente dicha,
La Asistencia y la Ayuda Consular.

Ahora veamos cada una de ellas, aclarando que las tres son reconocidas por las
normas intemacionales como funciones consulares y conjuntadas en una sola en la practica
consular mexicana.

1.3.1 PROTECCION

En su aspecto conceptual fue objeto de estudio con anterioridad por lo cual en este
momento tan solo transcribiremos el concepto:

“Es {a acclén que ejerce el consul en el lugar en que esta acreditado para defender los
intereses de los nacionales del pals que representa™

Debo aclarar que al hacer uso de la proteccién es porque se ha manifestado o sufrido
de una accién contraria al Derecho Interno o Internacional en detrimento de un Connacional, en
la Practica Consular Mexicana ia Proteccién, se ejerce en diversas formas, un caso tipico y de
facil comprenqu’m lo encontmmos enel S|gu|ente ejemplo

1 LOPEZ LIRA NAVA Rnul Reﬂexmnes sobre fa aclividad consular, Proa, Publlcacaén do Ia Asocmcnén del
Setvicio Exterior Mexicano, Nueva Epoca Mayo de 1995, p. 8.
n Diccionario Enciclopédico Espasa, Tomo 7. Ed. Espasa-Calpe. México 1689, p. 1090

" Dicclonario Jutldico Maxicano, Op. Cit.



Cuando los miembros del Servicio Exterior al tener conocimiento de que un
compatriota esta suleto a Juicio criminal, deben velar por que se respeten sus Derechos
Procesales ademas de salvaguardarie en sus mdas elernentales garantlas que las leyes del
lugar le conceden y llegando el momento se dirigieren a las autoridades del lugar a través de
sus buenos oficios, para garantizarie un trato justo, adecuado y apegado a las normas internas
¢ internacionales.

El caso utiizado para ejemplificar una de ias modalidades es una manera ciara de
entender la Proteccion y ubicaria en la Practica Consular de nuestro pals.

13.2 ASISTENCIA

Pe acuerdo con Adolfo Maresca por Asistencla Consular se entiende aquel conjunto de
funciones, de naturaleza y alcance bastante diferentes, que el Cénsul desarrolla en favor de
sus connacionales para faciitaries su permanencia en el temitorlo del Estado receptor,
dirigiendose para este fin, sl fuera necesarlo, a las autoridades locales®

Esta funcion consuiar a diferencia de la anterior no presupone un comportamiento de la
autoridad local contrario a las obligaciones jurldicas impuestas por el Derecho Internacional o
del Derecho Intermo, pues por el contrario es una funcion de apoyo a sus compatriotas en su
relacion con autoridades locales.

La Asistencia se funda en dos grandes bases, una de ellas es la obligacion que el
llamado contrato social confiere al Estado de velar por el bienestar de sus nacionales no
importando donde se encuentren y la ofra es ta cooperacitn que existe enfre los Cénsules y las
autoridades del Estado Receptor. De esta forma podemos distinguir dos tipos de Asistencia’

Intemna; En la que intervienen exclusivamente los agentes consulares y el connacional,
para asesorar u ofientar respecto de la legislaclon del lugar o gestiones de tipo administrativo.

Exterma; Son aquelias acciones frente a autoridades locaies o particulares del pals en
la circunscripcion para facilltar la estancia en el Estado Receptor.

En el diario acontecer vemos con frecuencia casos de Asistencla Consuilar cuando {os
Consules Mexicanos, sobre todo los acreditados en los Estados Unidos, donde el flujo
migratorio entre los ambos palses lo requiere, es frecuente que se asista a los ciudadanos
mexicanos al momento de obtener diversos permisos migratorios o tan solo asesorarle
respecto de la legisiacion local o respecto de las normas migratorias y también cuando auxillan
en los traslados de restos de Connacionales fallecidos, etc.

1.3.3 AYUDA

Al respecto de esta expresion nos vemos en desventaja pues no es posibte encontrar
un concepto de esta figura, ya que si tomamos el Diccionario de fa Lengua Espafiola nos
encontramos que “Ayuda®, es a accion y efecto de ayudar, razén por la cual analizaremos el

2 MARESCA, Adolfo. Op. Cit. p. 220.
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arigen etimologico de !a Palabra, y encontramos que, Ayuda, deviene del Latin "Auxilivm” aue
significa auxilio, socorro, ayuda, en la practica asentadas entre los Consules Mexicanios, (a
ayuda consular se ejercita al momento en que se facilita la repatriacidn de indigentes,
prestando auxilio en casos de desastre o conflictos bélicos.

Visto lo anterior podemos darnos cuenia que la costumbre consular de nuestro pals ha
iogrado conjuntar las tres modalidades en una sola funcion, que implica el tutelar los derechos
de nuestro compatriotas.

1.4 MATERIAS DE LAPROTECCION CONSULAR

Toca ahora analizar 1a Proteccion Consular desde el punte de vista de las maneras en
que se presenta es decir las "Materias" en las cuales el Consul Mexicano ejercita actos de
Proteccion, de ahl que podemos ubicarias en cinco grandes grupos:

- CIVIL

- FAMILIAR

- LABORAL

- PENAL

- AYUDAY ASISTENCIA A BUQUES Y AERONAVES

A continuacién haré un andlisis de cada una de las materias.

1.4.1 CIVIL

En estricto sentido el Derecho Civil estudia las relaciones Privadas de los ciudadanos
entre sl, "es una rama del derecho privado"“, en este sentido podemos decir que la actividad
protectora en materia civil versa sobre las relaciones de los nacionales entre nacionales o entre
nacionales y extranjeros, al respeclo Ramon Xilot, dice: al citar el articulo 218 del derogado
Reglamento de la anterior ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, "El Reglamento de ia
Ley del Servicio Exterior Mexicano dispone, mas por recuerde de la antigua costumbre que por
eficacia practica, que los miembros del Servicio Exterior Mexicano intervengan a peticion de
parte, como arbitros en los pleitos y controversias de car&cter civil entre mexicanos o entre
estos y cualquier habitante del lugar de su residencia"

Sin embargo esta practica ha calde en desuso y hoy por hoy podemos ubicar (a
actuacion del Consul en los asuntos Civiles pero sélo como coadyuvante de quién representa
los intereses de mexicanos al poner la maquinaria del Estado ai Servicio de sus compatriotas;
que por algin motivo se encuentran en litigio o controversia civil.

1.4.2 FAMILIAR

» GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Inlroduccion al Estudio del Derecho. 41* Edicidn  Ed. Pornia. México 1990
p.136.
“ XILOT RAMIREZ, Op. Cit. p.322.



En el subinciso anterior dije que ei Derecho Civil regula las 1elaciones privadas de los
citidactanos y le ubique como una rama privada del Derecho, en este momento estudiaremos
las actividades protectoras del Consul en materia familiar como una sub rama del Derecho Civit
pero de especial importancia en el plano infernacional y es la Gnica que podemos deci estd
regulada en el plano multilateral ya que la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares
en su artlculo & explica claramente en que consiste [a actividad consular en este rubro:

Art. 5.~ Funciones Consulares
Las Funciones Consulares consistiran en:

g) Velat, de acuerdo con las leyes y regiamentos del Estade receptor
por loz intereses de los menores y de otras personas que carezcan de
capacidad plena y que scan nacionales del Estado que envla, en particulas
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela.

De la lectura anteror podemos darnos cuenta cual importante es la actividad consular
al proteger el Derecho de Familia, extendiéndose a las adopciones de menores mexicanos,
patria potestad, sucesiones, divorcios y en la tramitacidn de alimentos que se ha reforzado
desde 1962 con la Convencién sobre la Obtenclén de Allmentos en el Extranjero, y la
implantacion del Programa URESA-RURESA®, entre nuestro Gobierno y el de los Estados
Unidos, a fin de obtener alimentos para menores que radican en suelo mexicano, cuyos
deudores alimenticios se encuentran en los Estados Unidos; cabe hacer menclén que en el
caso del citado programa no es el Cénsul propiamente quién le tramita sino expertos de la
Consultorfa Jurldica de la propia Secretarla

1.4.3 LABORAL

Es en esta materia con toda seguridad en la que los Cénsules Mexicanos han logrado
adquirir una gran experiencia sin paralelo a nivel mundial, pues por el hecho de guardar
vecindad geografica con los Estades Unidos -el pals {ider econémico y tecnolégico del planeta-
se favorece la migracién de trabajadores mexicanos, para laborar en los Estados Unidos,
algunos no importando sl lo hacen de manera ilegal, tan solo movidos por la ilusién de
encontrar mejores oportunidades que las que se tienen el su pafs de origen, no sabiendo que al
intemarse sin documentacion migratoria estaran a merced de explotadores; es preclsamente
esta situacion 1a que ha movido a la Cancillerla Mexicana a intensificar ias tabores de
proteccién.

La Protecci6n Laboral en opinidn de Cecilia Molina comprende dos aspectos:
Proteccién a Mexicanos que obtienen el trabajo en el pals donde residen y los que son
contratados en la Republica para laborar en el extranjero®.

s Siglas en Ingles que significan URESA = Acta de Uniformidad Reciproca en el Esfuerzo de Manutencion,
RURESA = Acta de Reforma de la Ley Uniforme de Ejecucion de Pensiones Alimenticias Reciprocas.

Este programa permite de manera administraliva obligar a un deudor alimenticio a cumpli sus obligaciones
con sus acreedores, sin necesidad de recurrir al engorroso tramite administrativo en que se convierte a ejecucion de
la sentencia de un juez de ko familiar, en la que condene at pago de una pensién alimenticia.

* MOLINA, Cecllia, Practica Consular Mexicana, 2* Edicién. Ed. Porrua. México 1978. p.276.



- En el caso de aquellos que son contratados en el Extranjero el autor en cita nos dice
"los miembros del Servicio Exterior deben familiarizarse con las leyes respectivas del pals
donde se encuentren, a mas de asesorarse de abogados consultores e interponer sus buenos
oficios, o entablar su representacién directa con objeto de evitar se violen garantias que les
conceden las leyes. En casos de accidente procuraran se imparta auxilio de inmediato,
hospitalizacion, asistencia médica y el pago de indemnizaciones”

- En el caso de trabajadores contratados en el terntorio Nacional, la labor se ve poco
mas facilitada, pues, ia Ley Federal del Trabajo, regula ampliamente este aspecto en los
arliculos 25 28 y 29 que de manera sintetizada disponen: Someter a consideracién de fa Junta
de Conciliacién y Arbitraje que corresponda el escrito que hard las veces de contrato, se vise
por el Cénsul del pais donde se habran de desempefiar las labores, se garantice con fianza el
cumplimiento de las obligaciones, ademas de que los gastos de transportacién y alimentacion
cofren por cuenta del patrén.

Ejemplo palpable de la Proteccidn a trabajadores contratados en teritorio nacional
para laborar en el extranjero lo encontramos entre los Connacionales que desde el 17 de junio
de 1974, participan del Programa Anuai de Trabajadores Agricolas con Canada, con base en
¢l Memaréndum de Entendimiento entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicenos y el
Gobierno de Canada, relative a la admisién en Canadé de trabajadores Agricolas Mexicanos,
al respecto Eduardo Ibarrola Nicolin nos dice: "Los Coénsules mexicanos en Ottawa, Toronto,
Montreal y Vancouver, tienen ubicados a todos los trabajadores, los visitan y atienden sus
peticiones a la vez que vigilan el cumplimiento de fas normas y contratos de trabajo"”’.

1.4.4 PENAL

En este momento he de analizar las actividades de proteccidn en materia penal, previo
a ello he de ver como define £ugenio Cuello Calén al Derecho Penal: "El conjunto de normas
que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los defincuentes y ias medidas de
seguridad que el mismo establece para la prevencion de la Criminalidad"®, el motivo por el cual
anote este concepto por que quizé la materia penal es una de las mas complejas y a diferencla
de las anlernotes liene tres vertientes:

1.- Proteccién a Mexicanos sujetos activos de un Delite
2.- Proteccién a Mexicanos stijetos pasivos de un Delito
3.- Proteccion a Mexicanos que purgan una sentencia

Ahora estudiare una a una estas vertientes, tratando de ubicar las actividades y cuando
sea posible ejemplificarias:

Proteccidn a_Mexicanos sujetos Activos de un Delito; En este caso se entiende
claramente que el compatriota ha delinquido y por tanto esta bajo 1a esfera jurisdiccional de 1a
aulondad dei Estado temtonal en que e encuentra al respecto Ia (,onvencmn de Vlena Ie

o IBARROLA NICOLIN Eduardo La Funoedn Lonsular ac1ualbdad ¥ peigpgg_ngs_, Rev:sta Mex'cana de

Politica Exterior, Niimero 44. IMRED, Nueva Epoca, Otofio de 1994, pp. 68-69.
= Ci. Pus. GARCIA MAYNEZ... Op. Cit. p. 141.




permite al consul de la Circunscripeion ciertas garantias, pues le permite a sus compalriotas se
cornunique con el Coénsul de su pals a fin de asesorarle y organizar su defensa ante los
tribunales, este derecho se consagra en el parrafo 1, inciso d) del articulo 36 que a fa letra dice:

b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del estado receptor deberan
informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcién un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o
puesto en prisién preventiva.

En el caso mexicano la Procuradurla General de la Republica a través de la clrcular
2/90 dingida a todos los Servidores Piblicos de la dependencia, basicamente Agentes del
Ministerio Publico Federal y Policla Judicial Federal, expone Ic siguiente:

PRIMEROQ.- Los Agentes del Ministerio Piiblico Federal y Policia
Judicial Federal en general, que tengan a su disposicién cualquier persona de
nacionalidad extranjera, deberd informario de inmediato a la misién diplomatica
u oficina consular comespondiente, asi como remitir copia de dicha
comunicaclén a la Direccién de Asuntos Internacionales dependiente de la
Direccién General Juridica.

SEGUNDO.- Invariablemente los agentes antes citados deberan
respetar el principlo basico de que los funcionarios consulares tendrén Derecho
a visltar a sus nacionales, a conversar con ellos y organizar se defensa ante los
tribunales; asi como, gue toda comunicacién dirigida por el detenido, que esté
a disposicidn de los antes sefialados deberan de ser transimitidas sin demora a
las oficinas consulares de su pals.

Con lo anterior nos damos cuenta cual respetuoso es el Gobiemo Mexicano del
ejercicio de las funciones consulares y del Derecho Intemacional,

En el caso de los Consules Mexicanos sobre todo los adsciitos en el tenitorio de los
Estados Unidos, donde por razones ohvias la Proteccién Consular se ha incrementado, la
violacién de este derecho ha servido de base para fundamentar la defensa fegal, tal es el caso
de un Mexicano de nombie Francisco Cérdenas, acusado de Homicidio y condenado a la Pena
Capital, quien achialmente esté reciuido en la Prisién de Hunstvile, Texas; a quien su abogado
defensor ha conseguido se conmute la Sentencia de Pena de Muerte por una Privativa de la
Libertad y en la actualidad prepara una nueva apelacién en la que se invocara la Violacién del
derecho que la disposicién citada confiere.

Adicionado a lo anterior podemos decir que la defensa de Mexicanos en ei extranjero
se ha visto reforzada desde {a entrada en vigor del Programa de Defensor(a Legal a Mexicanos
en Estados Unidos de América, encargado a la Consultorla Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ademas de la intervencién de grupos de ascendencia Mexicana o Latina
y algunas Barras de Abogados.

Debo aclarar que el fin de organizar |a defensa legal de un compatriota no es la de
ayudarle a evadr la accion de la justicia sino evitar se violen garantias procesales y
constitucionales, ademds de los mas elementales derechos que toda persona debe gozar.

e
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Proteccion a Mexicanos sujetos pasivos de un Delito, En este caso se presenta una
nueva subdivisién, cuando el delite es cometide por alguna autoridad y cuando lo comete un
sujeto "comun”.

Si el delito lo comete una persona comin es decr no ligada al ejercicio de funciones
ptiblicas la actividad consular se ve un poco limitada pues aparece Ia figura del representante
legal de la sociedad, es decir el equivalente al Ministerio Piblico o Fiscai, encargado de
represertar los derechos de la victima y de perseguir al autor del delito, en este caso el Consul
serd un coadyuvante de la Representacidn Social.

En cambio si el delito es cometido por una autoridad lfamese Policia o Agente
Migratorio o Fronterizo. etc. la actividad consular se vera incrementada pues ho sélo sera
coadyuvante de la Representacién Social, sino que ademas vigilara el Proceso Judicial para
evitar se incurra en un caso de denegacion de justicia o exoneracion del responsable de
lesiones u homicidio, pues llegado el caso lo hard saber a la Gecretarla de Relaciones
Exteriores para que por medio de la Mision Diplomatica se ejercite la Proteccién Diplomatica.

Proteccidn a Mexicanos_que purgan una_sentencia; Cuando un Mexicano ha sido
sentenciado a una pena privativa de la libertad, los miembros del Servicio Exterior tienen la
obligaclén de visitarles en su lugar de reclusién ademas de remitir un Informe Mensual en el
que se detalle {a condicién en que se encuentra, obligacién que consagra la circular |V-1-80,
dingida a "Titulares y Encargados de la Representaciones Consulares en los Estados Unidos™,
el referido informe debe contener:

a) El tratamiento del Reo en Prislén
b) La Alimentacién dada

c) El Estado Sanitario

d) Generales del Reo

e) El tiempo de Reclusidn

f) La Sentencia Impuesta

El citado informe en lo que a reos mexicanos se refiere se rinde personalizadainente
en un formato conocido como "Cédula Unica para Casos de Proteccién”.

Por ofro lado y sin que sea propiamente una funcién proteclora, en cada visita
Consular se debe orientar respecto de la manera en que los reos de nacionalidad mexicana
pueden ser trasladados a purgar su pena en temtorio Naciona! bajo el Amparo del Tratado
Sobre la Ejecucién de Sentencias Penales, en estos casos que no son pocos sélo se debe
asesorar al momento de llenar las solicitudes e integrar los expedientes a fin de enviarlos a la
Embajada en Washington y los someta a consideracién del Departamento de Justicia
Estadounidense que es la dnica autoridad que puede autorizar 0 negar un traslado.

1.4.5 AYUDA Y ASISTENCIA A BUQUES Y AERONAVES

En los actuales cuerpos normativos, Ley del Servicio Exterlor Mexicano y su
Reglamento, se carece de disposicién expresa que confiera la obligacién de Proteger a Buques
y Aeronaves, sin embargo en el primer parrafo del articulo 53 del Reglamento de la citada ley,
dispone:
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Artlculo 53 - Es obligacion de los miembros del Servicio Extetior proteger ios
intereses de los mexicanos en ¢l extranjerc

Si consideraramos que un barco o un avidn son infereses de mexicanos en el
extranjero podrlamos decir se debe ejercer una cierfa proteccidn, més sin embargo considero
que estamos frente a un caso de asistencia por la gran variedad de relaclones que se tienen
cor autoridades focales.

Respecto de lo anterior Cecilia Molina hace una excelente analisis clasificando de este
modo la Proteccién a buques de la Armada y Mercantes:

En el caso de buques de 1a Armada de México:

a) Arriho de una unidad de la Armada. Se debe comunlcar a la Embajaca el arribo de
tin barco mercante mexicano, asistiéndole y acompaftdéndole en sus visifas de cortesla.

b) Diversos informes: Proporciona al comandante informes sohte pilotaje, cuarentenas,
inspeccién sanitaria, tipo de cambio, preclo de mercancias, efc.

¢) Fiscalizacion de valores. En su calidad de delegado de la S.H. y C.P., puede visitar
el barco para fiscallzar sus valores, también pasa revista de administracion.

Tratandose de buques Mercantes:

a) Reclbe del Capltan el aviso de arribo a puerto.

b} Vigtia las condiciones en que se encuentra el barco.

¢} En casos de Naufragio o Accidente el Consul lo debe hacer del conocimiento de la
Secretarla de Relaciones Exteriores a finde que ésta entere a la de Marina.

En lo referente a Aeronaves puedo decir que salvo fas oficiales, las restantes salen del
control de la Representacion Consular y solo en casos de accidentes (Corno el ocurrido a un
avién de la empresa Aeroméxico en Cenitos California en 1987), en el que la intervencién del
Consulado versa en tomno a Ia ejecucién de las gesfiones pertinentes ante las autoridades
locales a fin de trasiadar los restos de los compatriotas fallecidos a nuestro pals.

No importando lo anterior en el caso de buques y aeronaves cualquier actividad que
haga el Cdnsul, serian exclusivamente actos de Asistencia Consular tal y como se consigna en
elinciso k y i del articulo 5 de la Convencién de Viena de 1963 que dice:

Articulo 5
Funciones Consulares

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envla,

los derechos de control o inspeccién de los buques de nacionalidad de dicho

Estado, y de las Aeronaves matriculadas en el mismo..

) Prestar ayuda y asistencia a buques y aeronaves a que se refiere el apartado

k)...

Con lo anterior doy por concluido este primer capitulo, en el que he tratado de explorar
las bases de la Proteccién Consular, esa noble tarea encargada a los Cénsules de nuestro
pals.



LA PROTECCION CONSULAR EN El. DERECHO MEXICANO

CAPITULCH

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROTECCION CONSULAR

2.1 ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Previo al desarrollo de este segundo capltulo debo emitir un concepto a la expresion
"Estructura de la Secretarfa de Relaciones Exteriores”, iniciemas con la palabra "estructura”,
deviene del latin structura que significa “construccion, fabrica, edificio”, es decir "La Distribucion
y orden de las partes importantes de un edificio"”, o sea es un conjunto de elementos que
constituyen un todo solidario. Trasladando lo anterior al objeto de miinvestigacion fa "Estructura
de la Secrefarla de Relaciones Exteriores”, serd entonces los érqanos que forman parte de
dicha Secretarfa y que a su vez estan integradas en forma tal que componen uno_solo,
encargado de dar Proteccion a los Mexicanos en el extranjero.

Hecha la aclaracion anterior podemos estudiar un poco a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, depositaria de las labores de Proteccion a Mexicanos en e} Extranjero.

Nace por decreto de la Regencia del imperio y Gobierno del General Agustin de
lturbide, el 8 de noviembre de 1821, con Ia denominacién de Secretaria de Estado y Despacho
de Relaciones Exteriores e interiores; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Cuarta Ley Constitucional del 29 de diciembre de 1836, cambiando su denominacién en
diversas ocasiones, tiempo después Venustiano Carranza en el ordenamiento que publica el 9
de diciembre de 1913, decide crear ocho Secretarias de Estado, siendo una de ella 1a de
Relaciones Exteriores,

Desde su creacidn ha sido Ia encargada de manejar a Politica Exterior del Pals, salvo
algunas ocasiones en que también se le encomendd parte de los asuntos intemos, como
recordaremos, hacia 1821 se tuvo la idea de establecer el primer Consulado de riuestro pals en
Nueva York, afio que coincide conla creacién de esta Secretarla de Estado.

Hasta el momento he desarroliado el inciso en cuestién utilizando la frase "Secrelarla
de Estado”, pero que debemos entender al respecto, una Secretaria de Estado "Es un 6rgano
superior politico que auxilia al Presiderte de la Replblica en el despacho de asuntos de una
rama de la actividad del Estado™. Aclarado lo anferior debo especificar en que nivel de ia
organizacion de la Secretarla se encuentran los érganos encargados de las labores de
Proteccién, y que se ubican en el siguiente esquema:

= Dicclonario Enciclopédicn Espasa-Calpe Tomo 4 Ed. Patria. México 1969. p.668.
A ACOSTA ROMERO, Miguel. Teotla General del Derecho Administrativo. 9* Edicidn. Ed. Porrua.  México
1600. p 146.
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Visto lo anterior podemos damos cuenta que Ias fabores de Proteccidn a nuestros
Compatriotas son actividades de primer orden en la Politica Exterior de nuestro pais, pues su
ubicacion en la organizacién de fa S.R.E., nos demuestran fehacientemente cual importante es
esta funcidn def Servicio Consular Mexicano, al grado de que en el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000, en el Capitulo de Soberania, en el inciso 1.3, infitulado "Estrategias y Lineas de
Accioén", subinciso 1.3.3, denominado "Los nuevos vinculos dela politica interior y exterior”, el
Jefe del Ejecutivo ha sefialado como base de su politica exterior a seguir en el presente
Sexenio, ..." Se buscara fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos biiaterales y
multilateraies; intensificar ia proteccion de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migrantes mexicanos, y promover el respeto a su imagen y dignidad...”

2.2 LADIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y ASUNTOS CONSULARES

La Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, por disposicién del
Reglamento Intemo de [a Secretarla de Relaciones Exteriores, es una unidad administrativa
con caracter de supervisor, revisor y coordinador de las actividades de Proteccion que ejecutan
los Consulados, como vimos en el punto anterior esta Direccién General depende
administrativamente de la Subsecretarfa "C" .

La Direccion General tiene como antecedente més remoto a Ia Direcclén General det
Servicio Consular, que funciono hasta el afilo de 1960, en que se reestructur6 para dar lugar a
la naciente Direccion General de Asuntos de Trabajadores Migratorios, que atendia las
necesidades y asuntos de los Trabajadores Agricolas Mexicanus que participaban en los
llamados Convenios de Trabajadores Migratorios, entre México y los Estados Unidos,
conocidos generalmente como Braceros, que hablan tenido vigencia desde 1942; no obstante
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lo anterior y de manera paralela a (as actividades de la Direccion General de Asuntos de los
Trabajadores Migraterios continuo funcionando la Direccién Generat del Servicio Consular, que
atendla las solicitudes de Proteccidn de aquellos compatriotas que no fuesen Trahajadores
Migratorios, pese a su importancia la Direccibn General de Asuntos de Trabajadores
Migratorios, tan selo funciono de 1960 a 1964 afto en que expird el Gimo convenio relativo a la
admision de trabajadores migratorios entre Méxice y los Estados Unidos, apareciendo desde
entonces la figura del Trabajador Indocumerntado dado que los fiujos de mano de obra hacia
los Estados Unidos continuan hasta nuestres dfas, la Cancillerfa Mexicana preocupada por la
suerte de nuestros compatriotas que se encuentran allende nuestras fronteras, creara en 1980
1a Direcclon General de Proteccién, lo que permite destinar un mayor nimero de recursos
Humanos y Materiales. mejorando los sistemas de atencion, seguimiento y solucion de (a
Problematica planteada, sin embargo pese a la experiencia adquirida y la importante tarea que
se desempeflaba, algunos aflos después, en 1985 el Gobiemo Federal decide fusionar la
Direccién General de Proteccién y la de Pasaportes, para crear la Direcclén General de
Profeccion y Servicios Consulares, que tiempo después cambiard su denominacion por la de
Direccion General de Asuntos Consulares.

En tanto en Estados Unidos, nuestros nacionales enfrentan serios problemas por un
lado en 1986 es aprobada la llamada Ley Simpson Rodino que vino a regularizar a los
trabajadores migratorios, repercutiéndose as! en los Derechos de muchos mexicanos, se
necesitaba un fuerte impulso a las labores de Proteccitén, sin embargo se mantiene la
esfructura vigente, hasta que en 1995 se crea la Direccién General de Proteccidn y Asuntos
Consulares, a fin de hacer frente al clima antimigrante que ha resurgido en los Estados Unidos,
preciso en recordar que las labores de Proteccién cubren todoe el planeta, y si menciono en
reiteradas ocasiones a los Estado Unidos de América, es por que precisamente en este pals
donde se requiere una mayor atencién a las solicitudes de Proteccidn de los Derechos de
nuestros compatriotas.

La Direccidn General de Proteccion y Asuntos Consulares, esta organizada en tal
forma que las labores de Proteccién son coordinadas por una area operativa encargada de la
atencion casulstica de solicitudes de Proteccidn y una de analisis de informaci6n, de disefio de
estrategias y lineamientos de accién, a fin de que las la tareas de Proteccién sean atendidas
plenamente, ¥ que a continuacién estudiare.

2.2.1 LA DIRECCION DE PROTECCION

La Direccion de Proteccidon como expuse lineas arriba es la encargada de la atencion
casulstica de solicitudes de Proteccién, esta otganizada en dos subdirecciones la  de
Proteccién con funciones operativas y la Asuntos Especlales; a su vez la Subdireccléon de
Proteccién Operativa coordina las funciones de siete departamentos, mismo que son:

DEPARTAMENTO OPERATIVO UNO: Encargado de dar atencién de los
casos de Proteccion en los Estados Unidos de América en las Entidades de
Calilomia y Arizona.

DEPARTAMENTO OPERATIVO DOS: Encargado de dar atencidn de los
casos de Proteccién en los Estados Lnidos de América en las Entidades de
Texas y Nuevo México.



DEPARTAMENTQO OPRERATIVO TRES: Encargado de dar afencién de los
casos de Froteccidn en los Estados Unidos de Ameérica en eiresto de [a Unidn
Amencana

DEPARTAMENTO ORPERATIVO CUATRG: Encargado de dar atencién de los
¢as0s de Protecclén en Canadd y atender los asuntos referentes a la Adimision
de trabajadores Agricolas Migratorios.

DEPARTAMENTO OPERATIVO CINCO: Encargado de dar atencién de los
casos de Proteccldn en el resto del mundo.

DEPARTAMENTO DE VALORES Y FIDEICOMISOS: Estad encargado del
manejo y administracién de los valores que las oficinas Consulares remiten a la
S.R.E. a fin de hacer Ia entrega a los beneficiarios, hasicamente Ayudas
Econbmicas, Recuperacién de Valores, Indemnizaciones, Sucesiones, etc.
También maneja los Fideicomisos con valores en los que los beneficiarios son
inenores de edad, y uno que se ha constituldo con valores de trabajadores no
localizados, creado por Contrato del 22 de Septiembre de 1987, en donde la
institucién fiduciaria es Banco Banamex Inveriat

DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE CASQS: Este tiene
a su cargo la organizacién de los archivos, el cuidado y conservacién de
expedientes, |a distribucién y registro de la correspondencia de a Direccion.

Para la correcta atencién de los casos y solicitudes de proteccion, que son sometidos a
consideracién de {a Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares, tanto por el pablico
en general, dependencias del Ejecutivo Federal y organismos privados , la citada Direccién ha
desarroliado un sistema de clasificacién a fin de que a cada solicitud se le de una correcta
atencion, dicho sistema consta de los siguientes eiementos:

IV (Clave del Pals - Clave del Consulado) - Ambito - Rubro

Por cuanto hace a ia clave en niimero romano esta se refiere a que pertenece a un
asunto Consular, Ia del Pals y Consulado van en relacién a determinantes Geograficas, el
Ambito y Rubro, se ohtiene de adecuar el caso planteado en la solicitud a la sigulente
clasificacion.

CLASIFICACION DE AMBITOS Y RUBROS DE PROTECCION EN LA DIRECCION
GENERALES DE PROTECCION Y ASUNTOS CONSULARES DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

71 DERECHOS HUMANOS

01 MALOS TRATOS DE AUTORIDADES DEL SN
02MALOS TRATOS DE AUTORIDADES POLICIACAS

03 MALOS TRATOS DE AUTORIDADES PENITENCIARIAS
04 LESIONADOS POR AUTORIDADES DEL S.IN

05 LESIONADOS POR AUTORIDADES POLICIACAS

08 LESIONADOS POR AUTORIDADES PENITENCIARIAS
07 MUERTOS POR AUTORIDADES DEL SN

08 MUERTOS POR AUTORIDADES POLICIACAS



09 MUERTOS POR AUTORIDADES PENITENCIARAS
N OTROCS

72 PENAL

01 LESIONADOS

02 ASALTOS

03 MUERTOS POR CIVILES

04 PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES

05 SECUESTRO DE MENORES POR TERCEROS

06 COMPENSACION POR CRIMENES VIOLENTOS

07 TRATADO SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES SOIICITUDES EN
TRAMITE

08 TRATADO SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES SOLICITUDES
DENEGADAS

09 TRATADO SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES SOLICITUDES EN
ESTADOS NO ADHERIDOS

10 TRATADO SOBRE (A FEJECUCION DE SENTENCIAS PENALES TRASLADOS
EFECTUADOS

11 SENTENCIADOS A PENA DE MUERTE

12 SENTENCIADOS A CADENA PERPETUA

13 SENTENCIA INDETERMINADA

14 PRESO POR HOMICIDIO

15 PRESO POR LESIONES

16 PRESO POR ASALTO

17 PRESO POR POSESION DE DROGAS

18 PRESO POR TRAFICO DE DROGAS

19 PRESO POR DISTRIBUCION DE DROGAS

20 PRESO POR CONSUMO DE DROGAS

21 PRESO POR VIOLACION SEXUAL

22 PRESO POR ABUSO SEXUAL

23 PRESO POR ESTUPRO

24 PRESO POR TRAFICO DE INDOCUMENTADOS

25 PRESO POR VIOLACIONES A LA LEY MIGRATORIA

26 PRESO POR ROBO ( FELONY)

27 PRESO POR FRAUDE

28 PRESO POR DANOS EN PROPIEDAD PRIVADA

29 PRESO POR ROBO ( MISDEAMEANOR )

30 PRESO POR ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO

31 PRESO POR VIOLACIONES DE TRANSITO

32 PRESO POR PORTACION DE ARMA BLANCA

33 PRESO POR OTROS DELITOS

34 TESTIGO DE CARGO

35 MEXICANOS DEFRAUDADOS

36 OTROS

73 MIGRATORIOS

01 ORIENTACION Y ASESORIA

02 RECUPERACION Y OBTENCION DE DOCUMENTOS MIGRATORIOS
03 MEXICANOS EN CENTROS DE DETENCION

04 ABUSOS EN TRAMITES MIGRATORIOS

05 GESTIONES ANTE AUTORIDADES MIGRATORIAS

06 OEPORTACIONES



07 SALIDAS VOLUNTARIAS

08 EXPULSION DE MENORES N

09 ACCIONES CIVILES PARA RECUPERACION DE DANOS
10 OTROS

74 t ABORAL

01 SALARIOS INSOLUTOS DE TRABAJADORES

02 INDEMNIZACION LABORAL (WORKER'S COMPENSATION)
03 VIOLACION DE DERECHOS [ ABORALES

04 OTROS

75 CIvil

01 REPARACION DE DAND CIVIL POR MUERTE EN FERROCARRIL

02 REPARACION DE DANO CIVIL POR MUERTE EN CDS. Y CARRETERAS
03 REPARACION DE DANO CIVIL POR OTRO TIPO DE MUERTE

04 REPARACION DE DANO CIVIL POR LESIONES EN FERROCARRIL

05 REPARACION DE DANO CIVIL POR LESIDNES EN CDS. Y CARRETERAS
06 REPARACION DE DANO CIVIL POR OTRO TIPO DE LESIONES

07 ADOPCIONES

08 CUSTODIA DE MENORES

00 PATRIA POTESTAD

10 PENSION ALIMENTICIAG

11 SUCESIONES

12 DIVORCIOS

13 0TRO

76 ADMINISTRATIVO

01 REPATRIACION DE MENORES

02 REPATRIACION DE MENORES INFRACTORES

03 REPATRIACION DE ENFERMOS

04 AYUDA ECONOMICA A INDIGENTES

05 REPATRIACION DE INDIGENTES

06 AYUDA ECONOMICA

07 RELACIONES COMERCIALES

08 GIROS POSTALES

00 RECUPERACION DE PASAJES

10 RECUPERACION DE PERTENENCIAS O DOCUMENTOS

11 RECUPERACION DE DINERO

12 QUERELLA EN CONTRA DE AUTORIDADES MEX-ADUANALES
13 QUERELLA EN CONTRA DE AUTORIDADES MEX-MIGRATORIAS
14 QUERELLA EN CONTRA DE AUTORIDADES MEX-POLICIACAS
15 QUERELLA EN CONTRA DE AUTORIDADES MEX-POSTALES
16 SEGURO SOCIAL

17 SEGURQ DE VIDA

18 TRASLADO DE RESTOS

19 INHUMACIONES

20 MUERTOS AHOGADOS

21 MUERTOS INSOLADOS

22 MUERTOS OTROS

23 PARADEROS

24 OTROS

e



Como podemos darmos cuenta esta clasificacion de "ambitos y rubros”, usada en la
Canclllerfa Mexicana, adolece al omitir diferenciar que casos son de Proteccién en el esfricto
sentido del termino, y cuales son Ayuda y Asistencia, es decir como deje asentado desde el
capifulo anterior en la practica mexicana son conjuntadas dos modalidades Asistencia y Ayuda,
en la Proteccién; suponiendo sin conceder que esto fuese correcto tan solo estarlamos inflando
las cifras de Proteccién para informe de acfividades y de gobierno, olvidande que también la
Asistencia como la Ayuda Consular estan reconocidas y aceptadas en el concierto
Internacional, como funciones Consulares y si bien es cierto es muy dificil definir cuando un
caso de mera asistencia se convierte en uno de Proteccidn, si hay ofros que son de principio a
fin asistencia y ayuda, pues de confinuar como hasta ahora estamos dando una imagen al
mundo de que nuestro Cénsules se han olvidado de dos importantisimas tareas de los
funcionarios consulares que tambiéh son en bien de fos derechos de nuestro compatriotas.

La siguiente clasificacion tiene por objeto exponer cuales de los casos ya aceptados
son de Ayuda y Asistencia Consular:

ASISTENCIA
MIGRATORIOS

01 ORIENTACION Y ASESORIA

02 RECUPERACION Y OBTENCION DE DOCUMENTOS MIGRATORIOS
03 GESTIONLS ANTE AUTORIDADES MIGRATORIAS

04 ACCIONES CIVILES PARA RECUPERACION DE DANOS

LABORAL
01 INDEMNIZACION LABORAL (WORKER'S COMPENSATION)
CiviL

D1 REPARACION DE DANO CIVIL POR MUERTE EN FERROCARRIL

02 REPARACION DE DAI‘EJO CIVIL POR MUERTE EN CDS. Y CARRETERAS
03 REPARACION DE DANO CIVIL POR OTRO TiPO DE MUERTE

04 REPARACION DE DANO CiViL. POR LESIONES EN FERROCARRIL

05 REPARACION DE DANO CIVIL POR LESIONES EN CDS. Y CARRETERAS
06 REPARACION DE DANO CIVIL POR OTRO TIPO DE LESIONES

AYUDA

ADMINISTRATIVO

01 REPATRIACION DE MENORES

02 REPATRIACION DE MENORES INFRACTORES
03 REPATRIACION DE ENFERMOS

04 AYUDA ECONOMICA A INDIGENTES

05 REPATRIACION DE INDIGENTES

06 TRASLADO DE RESTOS

07 INHUMACIONES



08 MUERTOS AHOGADOS
09 MUERTOS INSOLADOS

Aungue preciso en mencionar que cuando en la tramitacién de alguno de los anteriores
se aprecia una violacién de derechos se trastadara éste al espacio de fa Proteccion Consular

Extraje de la clasificacién de &mbitos y rubros de Proteccion los de Paradero y. Ayuda
economica, por que desde ml personal punto de vista no llevan implicita ni la violacién de
derechos alguro, ni la intervencion en tramites para permitir {a estancia en el Estado Receptor,
ni se presta auxilio en casos de desastre o indigencia; a continuacién analizo uno a uno estos
€asos;

Ayuda Econtmica: Cuando el Cénsul Inteviene para atender estas soliciudes, es
precisamente por que el obligado alimentario ha dejado de cumplir sus obligaciones
alimenticias con sus dependientes econémicos, causando con ello graves dafios y perjuicios,
es entonces cuando por razones de humanldad més que por motivos legales el Funcionario
Consular, llama ante su presencia al deudor alimenticio a fin de hacerle ver su deber de dar
alimentos a quienes dependen de él, en muchas ocasiones se atiende el llamado sin embargo
cuando esto no ocurre el Cénsul queda sin ningdn elemento para obligar al deudor a cumplir su
obligacién, no obstante los acreedores alimenticios estdn en condiclones de solicitar los
beneficios del programa URESA-RURESA.

Paradero: Es comin que los compatriotas que cruzan nuestras fronteras y se internan
en otro pals de manera ilegal e incluso de manera legal pero con fines laborales cambien
constantemente de lugar de residencia ocasionando con elio que sus familiares en nuestro pals
requieran los servicios del Céonsul de la Circunscripcién donde se sabe el compatriota tuvo su
Ultimo domicilio a fin de que se emplee en su bisqueda, y si no obtiene resultados positivos, al
igual que en el caso anterior quede sin mas elementos para continuar dejando todo como al
princlpio de la solicitud.

Es por lo anterior que se dehe agregar a la clasificacién aceptada en la practica
mexicana, estos dos servicio consulares.

SERVICIO CONSULAR

01 PARADEROS
02 AYUDA ECONOMICA

En lo referente a la Subdireccion de Asuntos Especiales, ésta tiene a su cargo la
atencion de los casos de Proteccion de mexicanos sentenciados a pena de muerte, cadena
perpetua, lesiones, malos ftratos y homicidios ocasionadas por autoridades policiacas,
migratorias 0 penitenciarias, podemos decir que actia en aquelles casos que requieren
atencion y seguimiento especial, pues en su mayorta estan seguidos y coordinados con las
instancias superiores de la propia Secrelarla y en los cuales se ha llegado incluso a la
Proteccién Diplomatica, huelga decir que el principal polo de atencién de esta subdireccién son

!



las sentencias a la pena capital ya que en nuestro sisterna jurldico la méxima pena no conlieva
a ningunia rehabilitacion que es el principal fin de nuestra organizacion penitenciarfa.

2.2.2 LADIRECCION DE PQLITICAS DE PROTECCION

Como resultado del estudio y anaiisis que la Cancillerla Mexicana viene haciendo a las
formas de defensa de los derechos de nuestros Connacionales en el extranjero, surge la
necesidad de redoblar esfuerzos no solo en la atencién casuistica sino también en el disefio de
estrategias y lineamientos de accidn que redunden en la formulacion de mejores programas de
atencion a la materia de la Proteccién, ante tal situacion, se considero necesario crear una
nueva 4rea que tenga a su cargo precisamente dichas funciones, mismas que procedo a
mencionar una a una:

1- Diseflar un programa de capacitacién, actualizacion periddica de
intercambio de experiencias para los funcionarios involucrados en las tareas de
Proteccién.

- Organizar, semestraimente, reuniones regionales entre los funcionarios de
Proteccion.

- Organiza talleres, seminarios y conferencias con la participacion de
autoridades, lideres comunitarios y académicos.

2.- Promover acciones de Proteccion preventiva.

- Estrechar relaciones de cooperaciori con lideres y comunidades, que
permitan involucrardos en campafia de informaci6n y concientizacién sobre los
derechos de los migrantes y los servicios consulares.

- Fomentar contactos entre Iideres comunitarios y autoridades locales, que
permitan a las comunidades contar con una mayor presencia politica.

- Institucionalizar la practca de consulados méviles, para atender a
comunidades alejadas de la sede consutar.

- Reforzar, de acuerdo con lineamlentos previamente definidos, ia presencia
de las oficinas consulares en los medios de comunicacién para servir al doble
propdsito de informar y mejorar la imagen de México.

- Revisar y fortalecer el papel de las delegaclones en tareas de proteccion
preventiva y correctiva.

- Revisar y valuar los objetivos, ios mecanismos y los alcances del Programa
Paisano. Disefiar, en su caso, acciones de cooperacitn intersectorial para
desarroliar programas de proteccion preventiva, especlalmente en Ias
comunidades fronterizas y en aquelias con altos Indices de expulsién de mano
de obra.

- Ampliar y perfeccionar los programas de educaclon biingle y cuftura
mexicana para oficiales de policfa y patrulla fronteriza de fos Estados Unidos.

- Revisar y ampliar, donde se requiera, Ia plantiflas de abogados consultores.

3.- Homogeneizar los procedimientos y criterios de las acciones de proteccion.



- Elaborar un prontuario o manual de procedimientos para los casos de
protecclon mas significativos, que canfrihuya tante a documentar experiencias
como a servir de gufa practica

- Desarrollar un sistema de informacion que autemalice el registro,
clasificacion, seguimiento, actualizacién, consulta € informe de casos de
proteccion.

4.- Campafia de imagen en medios

- Desarrollar una campafa intemacional de imagen que destaque los valores
de la cultura mexicana, asl como las contribuciones de los Inmigrantes a la
socledad estadounidense.

- Promover la realizacién de programas o reportajes dirigidos a los migrantes
potenciales para desalentar la emigracién e informarlos sobre: la problematica
migratoria en Estados Unidos, sus derechos cbligaciones en ese pals, las
organizaciones y oficinas gubernamentales de México que pueden asistirios en
€aso necesario.

- Promover la realizacién de programas o reportajes de promocién cultural,
turlstica y econdmica de cada estado de la replblica, que podrian estar
copatrocinados por los gobiernos estatales, las comunidades mexicanas y las
camaras de comercio.

Oftra de fas unidades administrativas que tamblén forman parte de la Direccién General
de Proteccién y Asuntos Consulares, es ia Direccién de Asuntos Consulares que aun cuando
no ejecuta acclones de proteccién tiene clertas funciones hacia el exterior, siendo una de ellas
la de coordinar y supervisar, los Servicios consulares; entre los que destacan:

- Extender Pasaportes, Matriculas Consulares, Cartillas del Servicio Militar, entre otros,
documentos que por si solos son prueba fehaciente y plena de la Nacionalidad del fitular
condicion indispensable para que proceda la proteccién Consular.

2.3 LAFUNCION DEL ABOGADO CONSULTOR

Previo al desamollo del incise debo decir que debemos entender por "Abogado
Consultor", al respecto Luis Wybo nos dice "Es habitual que la Representacién Consular se
asesore de uno o varios abogados establecidos en su circunscripcion para la consulta o
encargo de casos de proteccién o administrativos que impliquen la aplicacién de la ley local o
litigio, el Consul designa al abogado o abogados consultores previa autorizacion de la SRE. y
los asi nombrados asesoran a fitulo honorario al gobiemo que envia y a Ia representacion
Consular y atiende casos litigiosos de los nacionales del Consul, generaimente bajo el sistema
de Cuota Litis, es decir, deduciendo sus honorarios de las indemnizaciones ¢ hereficios que se
obtengan™', como vemos un Abogade Consultor es un especialista en alguna rama de las
Ciencias Jurldicas, y que tiene el encargo de asesorar y representar los intereses del Estado
que envia y de sus nacionales, sin embargo surge una pregunta, ;Quién designa a los
abogados consultores?, 1a respuesta es la siquiente:

» WYBO ALFARO, Luis. Op.Cit, p.9



i* Ef fitular de la Representacién Consular drige oficio al C. Secrefario de Relaciones
Exteriores y al Director General de Proteccion y Asuntos Consulares; en el que se somete a su
consideracién las candidaturas de los especialistas en derecho de (3 localidad y que
previamente han marifestado su deseo e interés de asesorar ia Representacion y a la
Paoblacion Mexicana. Cabe hacerse la mencion de que se acompafia el cumiculum de cada
candidato.

2" Recibido &l oficio, el Director General de Proteccion y Asuntos Consulares debe pasar la
propuesta de designacién a su respectivo acuerdo con el Secretario del Ramo, a fin de que se
estudie y en su caso se acepte..

3° De acordarse pasitivamente la candidatura, el Director General de Proteccion y Asuntos
Consulares; dirige oficio de contestacién ai itular de la Representacion, en el que ie hace saber
que la proposicién ha sido aceptada; dicho oficio se debe redactar con un texto similar al
sigulente:

"Agradeceré a usted, informe par oficio al abogade , que su
candidatura para ser designado como Abogade Consuftor en asuntos
, ha sido aceptada, lo antetior, a fin de que se le manifieste que la
cotaboracién que preste en su actividad profesional comprendera la resolucion
de consuitas que esta Dependencia o esa Oficina Consular le formulen, y en
caso de patrocinar a Connacionales en asuntos legales por encomienda de
esa Representaclon, sus honorarios se ajustaran a lo dispuesto por las leyes
que regulan eata actividad o por los uses o costumbres def lugar.
Asimismo, se le manifestard que deberd estar en condiclones de patrocinar a
mexicanos de escasos recursos en aquellos casos que ese Consulado le
encomiende, aun cuande el monto de los honorarios sea inferior a o que
resulte de la aplicacién de! criterio sefialado en ef parrafo anterior.”

Esto en razén de que en algunas ocasiones los Connaclonales que enfrentan conflictos
juridicos carecen de los medios econémicos para cubrir los honoraries de los especialistas en
Derecho que les representen, y el monto de {o recuperado es tan reducido que los Abogados
prefieren no cobrar hanorario alguna.

4% Flnaimente el fitular del consulado que sometlé a conslderacién la candidatura del
Profesionista, te infarma por oficio, que su solicitud ha sido aceptada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, haciendole saber o sefialado en el texto de contestacion.



LA PROTECCION CONSULAR EN EL DERECHO MEXICANO
CAPITULQ il

MARCO NORMATIVO DE LA PROTECCION CONSULAR

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Para analizar el marco normativo que gira en torno a la Proteccidn Consular he
decidido iniciar con nuestra Ley Suprema, la Constitucién del 17; en la que el legislador decidié
tuviese como fin esenclal "dos objetivos primordiales; organizar politicamente al Estado
mediante el establecimlento de su forma y de su régimen de goblemo y seflalare sus metas en
los diferentes aspectos vitales de su elemento humano, que es el pueblo o nacién. En el primer
caso, la Constitucién es meramente politica y en ef segundo es social"™, es a lo anterior a lo
que hemos ltamado parte Organica y Dogmaética, en cuanto al tema de nuestra investigacion la
Proteccién Consular puede ubicarse en la Orgdnica; pese a que en el artictlado de nuestra
Carta Magna no existe ninguna disposicion que establezca dicha actividad. No obstante lo
antetior la Constitucién regula de manera indirecta esta funcién, regulacién que podemos
desmembrar en dos diversos aspectos:

- Porlos Organos que la ejercen; y
- Por la Norrnatividad que la regula.

Por los Organos que la ejercen: Podemos ubicar esta actividad en los artlculos 73
fraccién XX, 76 fracclén I, 89 fracciones ! y Il y 90, Constituclonales, que ala lelra dicen:

Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:

XX. Para expedir las leyes de organizacidn del Cuerpo Diplomatico y del
Cuerpo Consular Mexicano.

Cabe hacer mencion de que esfa fraccién encuentra su reglamentacién en la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, que es la norma que precisamente organiza al Cuerpos
Diplomatico y Consular Mexicano.

Artlculo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ii. Ratificarlos nombramientos que el mismo funcionario haga de ministros,
agentes diplomaticos, cdnsules generales, ...

Articuto 89 Las facuftades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

K BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Detecho Constiucional Mexicano, 7° Edicién. Ed. Porrua. México 1989. pp
281-282.




I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en I3 esfera administrativa a su exacta observancia.

. Nombrar los minisiros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado

Los articulos 76 fraccién Il y 89 fraccion Hl, son la hase Constitucional para que el
Ejecutivo Federal haga las designaciones que procedan tanto de Embajadores como de
Consules Generales, recordande el capltulo, en el que estudiamos Ia estructura de Ia
Secretatla de Relaciones Exteriores, vemos que son los érganos superiores de dar Proteccion
a los Mexicanos en el Extranjero, y enfocando fo previsto al tema de mi investigacion diré que
son los Consules quienes dirigen fa Proteccion Consular en su respectiva Circunscripcion,
teniendo superioridad jerdrquica sobre los Cénsules de Catrera, Agentes Consulares y
Consules Honorarios.

En cuanto a la fraccion | del articulo 89 tan solo diré que es la base constitucional para
Ia Promulgacion de la leyes que el Legislativo expida, ademdas de permitir la expedicion de los
Reglamento de las leyes que emanen del Congreso.

Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley organica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios de! orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos ...

Lo previsto en este articulo debe ser trasladado af plano de mlinvestigacion, a fin de
uhicar a la Proteccién Consular en el plano de la Administracion Publica Federal, como expuse
en ¢! caplitulo anterior la Proteccién de los Derechos de los Mexicanos en el extranjero, es
coordinada y dirigida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en este orden de ideas y de
acuerdo al numeral en cita, conclulmos, que la tarea que ejecutan los Consules Mexicanos al
salvaguardar los Derechos de las Mexicanos en el Exterior, es una funcién de la Administracion
Publica Centralizada dirigida y encargada a la citada Secretarla de Estado.

Por la Normatividad que la regula: Podemos ubicar esta actividad en los articulos 73
fraccién XX, 76 fraccién |, 89 fraccién X y 133, Constitucionales, que ala lefra dicen:

Artlculo 73. El Congreso tiene tacultad:

XX Para expedir las leyes de organizaclén del Cuerpo Diplomatico y del
Cuerpo Consular Mexicano.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
. Analizar la polltica exterior desarroliada por e! Ejecutivo Federal con base en

los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secrefario del
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados



internacicnates y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutive da la
Unién,

Arllculo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir 1a polltica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular de! Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion;, fa solucién paclfica de conftroversias; fa
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
intemacionales; la igualdad jurldica de los Estados, la cooperacién
internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la segundad
intemacionales,

Estos dos artlculos ( 76 y 89 ), decidl comentarlos de manera conjunta dado que
disponen facutades encadenadas, por un lado, tenemos que es el Presidente de la Replblica,
el dirigente de [a Polltica Exterior de nuestro pals, y el Senado tiene por encargo analizar dicha
Polltica, sitrasladaramos esto al punto de mi investigaclén tendriamos que el Ejecutivo dirige la
Protecclon Consular de acuerdo a los principios de la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; fa solucién paclfica de controversias; Ia proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones intemacionales; la igualdad jurldica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad Intemnacionales y el Senado
debe velar por que se respeten dichos principlos.

Ademas de lo anterior la fraccidn X del articulo 89, permite al Ejecutivo, la celebracion
de tratados intemacionales, base de nuestras Relaciones Diplomaticas y Constlares,
sometiendo dichos Tratados a la aprobacion del Senado, tal y como se dispone en la fracclon |
del articulo 76.

Artlculo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de Ja Repiblica, con
Aprobacion del Senado, seran ja Ley Suprema de todala Unién...

Este artlculo prevé la supremacta de nuestra Carta Magha y de las leyes que de ella
ermanen y todos los tratados, en este orderi de ideas y relacionando este articulo con lo previsto
enlos articulos 73, 76 y 89, tendrlamos que las diversas Convenciones Consulares que nuestro
pals ha suscrito, asl como la Ley del Seniclo Exterior Mexicano son Ley Suprema, de la
Proteccién Consular.

Debo mencionar que sea cual sea fa denominacion de un acuerdo internacional entre
dos palses, palses u organizaciones internacionales y organizaciones intemacionales entre si;
por disposiclon de fa Convenclén de Viena sobre el Derecho de [os Tratados entre Estados y
Organizaciones [ntemacionales o entre Organizaciones Internacionales, son Tratados
Internacionales, mencién que hago con el solo fin de reafirmar jo previsto en el articulo 133
Constituclonal.



3.2 LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES DE 1963

Previo al analisis de este documento, quise inclulr algunos dalos de esta Convencion,
se conchiyo en la ciudad de Viena, Austria, el 24 de abril de 1963; fue firmada en fa misma
ciudad ad referéndum el 7 de octubre de 1963 por los Representantes de México, con una
reserva al articulo 31 parrafo 4° > ; el Senado de la RepUblica la aprobo el 24 de diciembre de
1964 segln el decreto del 20 de febrero de 1965, y ratificada por el Ejecutivo Federal el 18 de
mayo de 1965; El depdsito del Instnimento de Ratificacién se efecttio en la ciudad de Nueva
York, en |a sede de la O.N.U. el 16 de Junio de 1965. Entro en vigor el 19 de marzo de 1967;
finalmente fue promulgada por el C. Presidente de la Repiiblica el 6 de noviembre de 1267 y
se publico en el "Diarlo Oficial" de la Federacion el 11 de septiembre de 1968. Consta de un
totai de 79 artlculos disiribuidos en cinco capltulos.

En lo que se refiere a la Proteccién Consular, ésta se encuentra prevista en el articulo
5, intitulado "Funciones Consulares”, que a la letra dice:

ARTICULO 5
Funciones Consulares’

Las Funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus

naclonales, sean personas naturales o jurldicas, dentro de los limites

permitidas por el derecho internacional;

b) fomentar el desarrolio de las relaciones cometciales, econdimicas, culturales

y cientlficas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y promover

ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad con las

disposiciones de la presente Convencidn;

c) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucién

de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica de! Estado Receptor,

informar al respecto al gohierno del Estado que envia y proporclonar datos a

las personas Interesadas,

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que

envia y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a

dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean

personas naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en

funciones similares y ejercitar ofras de caracter administrativo, siempre que no

__se opongan fas leyes y reglamentos del Estado receptor,

" La citada reserva se presento por el Representante plenipolenciario de México, al firmar |a Convencidn, ef 7
de octubre de 1963; textualmente dice: * México no acepta la parte del articulo 31, pamafo 4 de la misma, que se
refiere al deracho de expropiacién de los locales consulares, fundamentalmente porque este pdrrafo, al contemplar fa
posibllidad de que sean expropiados Jos locales consulares por ef Estado receplor, presupene que el Estado que
envia es propiedario de ellos, ko que ¢l la Reptiblica Mexicana no puede ocurmir con forme a las disposiciones del
Artlculo 27 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segtin las ctiales los Estados Extranjeros
s6lo pueden adquirir en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propledad privada de
bisgnes inmuebles necesarios para ef servicl directo de sus embajadas o legaciones”.




y) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado recepter, por los
intereses de los naclonales del Estado que envla, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesién por causas de muerte que se produzcan en
el tertitorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan ias leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los menores y de olras personas que carezcan
de capacidad plena y que sean nacionales del Estade que envia, en particular
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela,

i) representar a las nacionales de! Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacién ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en vigor
en este (ltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
mismo, se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos
e intereses de esos nacionales, cuando por estar ausentes o por cualquier otra
causa, no puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judlciales y extrajudiciales y diigenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor vy, a falta
de los mismos, de manera que sean compatibles con las leyes y reglamentos
del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia,
los derechos de control o inspeccion de los buques que tengan la nacionalidad
de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de
sus triputaciones,

i) prestar ayuda a los duques y aeronaves a que se refiere ei apartado k) de
este artlculo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaraciones sobre el viaje
de esos buques, examinar y refrendar los documentos de abordo v, sin
perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesla y resolver los litigios de
todo orden que se planteen entre el capitdn, los oficiales y los marineros,
siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envla;

m) ejercer las demds funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohlbidas por las leyes y reglamentos del Estado
receptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los
acuerdos intemacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.

Leldo este articulo podemos darnos cuenta cual importantes eran las funciones
consulares para los representantes de los palses que trabajaron en la redaccién de esta
Convencién, sobre todo cuando destinaron todo un articulo a regular las funciones consulares,
en el caso de 1a Prateccién Consular, esta ha sido depositada en més de uno de las incisos,
slendo estos los a), g), h); y que a continuacién transciribo:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de
aus naclonales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los Iimites
permitidos por el derecho Intemaclonal;



9} velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por
los Intereses de los naclonales del Estado que envia, sean parsonas
naturales o juridicas, en los casos de sucesién por caugas de muerte que
se produzcan en el territorio del Estado receptor,

h} velar, dentro de loa Iimites que Impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los Interesea de los menores y de otras personas
que carezcan de capacldad plena y que sean naclonales del Estado que
envia, en particular cuando se requlera Institulr para elloa una tutela o
una curatela;

Como vemos [a Proteccién Consular es una aclividad de primer orden en el concierto
mundial y esta plenamente regulada por esta Convencion, que permite ejercitar la Protecclon
de los Nacionales, sean personas naturales o juridicas, cabe hacer mencion, aunque fuera del
tema central, que esta Convencion coincide cun la Doctina Clasica de fa Nacionalidad al
reconocerle a la persona moral o jurldica, ese nexo politice jurldico que le une a un Estado.

Aunado a lo anterior debo comentar que otro punto de enorme importancia para
quienes negoclaron la Convencién lo eran los menores e incapaces, al grado de encargar a los
Cénsules la proteccion de sus derechos.

Por otro fado en el primer capltulo de este trabajo, dije que la Practica Consular
Mexicana ha logrado conjuntar denlro de las actividades de Proteccién a la Ayuda y a Ia
Asistencia, si leemos con detenimiento el numeral en cita nos damos cuenta que en el inciso e)
y I} se prevén estas dos funciones completamente distintas de la Proteccién y que por
costumbre en nuestro pals se conjuntan en la Proteccién.

Una actividad de vital importancia es la comunicacién que un Cénsul pueda tener con
sus Compatriotas, al respecto la Convencion de Viena le permite al Cénsul de la
Circunscripcién ciertas garartias, pues le permite a sus compatriotas se comunique con el
Consul de su pals a fin de organizar su defensa ante los tribunales, este derecho se consagra
en el panafo 1, inciso d) del articulo 36 que a fa letra dice:

b) Si el interesado lo soliclta, las autoridades competentes del estado receptor
deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese
Estado ruando, en su circunscripclén un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva...

3.3 LAS CONVENCIONES BILATERALES

Desde el surgimiento de nuestro pals a la vida intemacional se ha tenido el deseo de
estrechar los lazos de cooperacion y las relaciones internacionales, prueba de ello son las
Representaciones Consulares que desde 1824, nuestro gobierno viene abriendo en todo el
mundo al grado de que en la actualidad suman mas de 250 representaciones distribuidas en
los cinco Continentes, entre consulados generales, de carrera, secclones consulares, agenclas
consulares y honorarios, una més es la Convencion de fa Habana Sobre Agentes Consulares
firmada en 1928, que si bien es cierto no regula la Proteccion, si representa el primer y tinico
instrumento intemacional en materia de Agentes Consulares.



En cuanto al tema de este inciso, diré que nuesiros gobernantes en uso de las
facultades que los articulos 76 fracclon | y 89 fracclon X, han suscrito 10 Convenlos Consulares
Bilaterales con los siguientes palses’

- Panam4

- Estado Unidos de América

- Brasit

- Gran Bretafia

- Canada

- Repiblica Democratica Alemana
- Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
-Repiblica Popular de China

- Bulgania

- Polonia

- Espafia

Convirtiendose por disposicion del articulo 133 Constitucional, en Ley Suprema de la
Federacion.

Aciarando que no todas las negoclaciones concluyeron en Convenciones Bilaterales,
razén por la cual no serdn objeto de estudio en este trabajo:

* Brasll; se firmo un Convenio sobre el ejercicio conjunto de funciones Diplométicas y
consulares.

* Canada; la negociacion concluyo en un Acuerdo de cooperacion en el campo de las
funclones consulares, que en materia de Proteccién garantiza en iguales términos lo previsto
en el inciso b) del articulo 36, de la Convencién de Viena.

* Espana; se firmo un fratado, mediante el cual las partes contratantes acordadon
prestar proteccion a los nacionales de Ia otra que asl lo soliciten en aquellos pafses en no haya
representacidn de su pals de origen.

3.3.1 CON PANAMA

Esta Convenclén Consular y Protocolo, fue firmada ef 9 de junio de 1928, se aprobd
por el Senado el 7 de diclembre de 1928, realizandose el canje de ios instrumentos de
ratificacion el 12 de abril de 1930 y publicandose en el Diario Oficlal el 20 de mayo de 1930,
consta de un total de dieciocho articulos.

Aun cuando dista de senalar a la proteccidn como una funcidn Consular, en st articulo
XIll dispone:

Articulo XIli
En caso de muerte de un nacional de cualquiera de las Partes

Contratantes dentro del territorio de la otra; sin tener éste herederos conocidos
o albaceas testamentarios, las autoridades locales competentes pondran el



caso en conocimiento del funcionario consular mas cercano del Estado de que
el fallecido fuere nacional, a fin ae que se pueda dar aviso a los interesados
Las autoridades de la nacién receptora daran las facilidades posibles para que
el funcionario consular respectivo pueda, dentro de fa jurisdiccion del tribunal
competente y con sujecién a ias leyes del pals, proteger y conservar tos
hienes que el difunto haya dejado y culdar los intereses de los herederos
naclonaies del Estado nominador, pudiendo para este fin ser nombrado
adminlstrador de 1a herencla, s! |a ley dei pais lo permite.

Este es el primer instrumento internaclonal que nuestro pals ha signado con el fin de
regular la actividades consulares

3.3.2 CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Esta Convencion se firmo en la ciudad de México, el 12 de agosto de 1942, se aprob6
por el Senado de la Republica de acuerdo con el Decreto del 16 de febrero de 1943,
efectuandose el canje de los instrumentos de ratificacion el 1 de junio de 1943, publicandose
en el Diario Oficial del 17 de julio de 1943; consta de catorce arllculos.

Por su propia naturaleza es quiz4 Ia mas importante de fas Convenciones bilaterales
que nuestro pals ha firmado, pues como he dicho desde principios de este trabajo, es
precisamente con los Estados Unidos de Norteamérica con quien Se tienen fos mas fuertes
lazos de las relaciones consuiares.

En cuanto a la Proteccién Consular esta Convencién tiene una regulacién un poco mas
rica, dicha regulacién se encuentra en los artfcuios VI parrafo 1y 2, y Vill, mismos que a
continuacién analizo:

ARTICULO VI

.- Los Funcionarios Consulares de cualquiera de Jas dos Altas Partes
Contratantes, denfro de sus distritos consuiares respectivos, podran dirigirse a
las autoridades, ya sean naclonales, estatales, provinciaies o municipales, con
el objeto de proteger a los naclonales del Estado que Jos haya nombrado,
en el goce de derechos que puedan ser fundados en Tratado o de otra
manera. Se podrén presentar quejas con motivo de Infraccion de dichos
derechos. La omision, por parie de las autoridades competentes, de
otorgar satisfacclon o proteccion, podra justificar la Intervencion
diplomatica...

2.- Los Funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares respeclivos
tendran derecho a:

a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pals que los nombr6;

b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses de
los nacionales de! pals que los nombré;

d) Auxillar a fos naclonales del pals que los nombré en juicios o gestiones ante
ias autoridades del Estado, o en sus relaciones con éstas.



El articulo VI decidl solo comentarlo ya que en st prevé actividades relacionadas con
¢l auxiio en casos de fallecimiente de Connaclonales que no hayan nombhrado herederos ni
albaceas testamentarios

3.3.3 CON LA GRAN BRETANA

Esta Convencion se firmo en a ciudad de México, el 20 de marzo de 1954, se aprobo
por el Senado segin el Decreto publicado en el Diario Oficial del 28 de febrero de 1955,
efectuandose el canje de los instrumentos de ratificacién el 2 de marzo de 1958, se publico en
el Dlario Oficial el 19 de julio de 1955; comprende treinta y ocho articulos distribuidos en nueve
"partes".

Lo referente a la Proteccion Consular esta prevista en el articulo décimo octavo que a
la letra dice:

Articulo 18

(1) Un funcionario consular tendra derecho dentro de su distrito, a proteger a
los naclonales del Estado representado y a sus propledades e Intereses.
Para este objeto podra:

(a) entrevistar, aconsejar y comunicarse con cualquier nacional del Estado
representado:

(b) investigar lo relativo a cualquier incidente que afecte los intereses de dicho
naclonal

(c) ayudar a éste en actuaciones o juicios que se sigan ante las autoridades del
territorio, o en sus relaciones con las mismas, dar los pasos convenientes para
su defensa legal, cuando sea necesario; y, a peticién de las autoridades o con
st consentimiento, servirles de intérprete o nombrarte uno que les sirva con tal
caracter...

De la lectura del articulo anterior podemos damos cuenta que al igual que las
anteriores ya comentadas, esta Convencion regula actividades de proteccion relacionadas con
la asesor(a y asistencia legal y las enfocadas a la salvaguarda de los derechos procesales de
un connacional en contienda judicial.

Esta Convencidn también prevé actuaciones en los casos de sucesiones permitiendo
se apersone ante el Trbunal como representante de quienes lengan derechos sobre la
sucesion, lo anterior previsto en el articulo vigésimo tercero.

3.3.4 CON LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Esta Convenclon es la anica que nuestro pais a frmado con un pals de oriente, se
firmo en la ciudad de Beijin, China el dla 7 de diciembre de 1986, publicandose en el Dlario
Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 1988, consta de 1in total de cuarenta y cinco artlculos
distribidos en seis capltulos.

La Protecclén Consular se encuentra prevista en ei articulo noveno, que a la lelra dice:



ARTICULO ¢
Funciones Consulares

Los Funcionarios Cansulares tendrin las siguientes atribuciones:

a) Proteger los derechos e Intereses del Estado que envia y de sus
naclonales, dentro de los limites permitidos por el Derecho Intemaclonal
y preatar ayuda y asistencia a los naclonales del Estado que envia;

De esta Convencion solo resta decir que resalta la enorme similitud que guarda con ia
Convencion de Viena de 1963.

3.3.5 CON BULGARIA

Esta Convencion se firmo en la Ciudad de México, el 1 de octubre de 1984, entrando
en vigor el 6 de junio de 1986, Consla de un total de treinta y nueve articulos distribuidos en
cinco partes.

Las funciones de Proteccién a los Nacionales del Estado que envia, se prevé en el
arficulo vigésimo octavo que dispone:

ARTICULO 28

El funcionario consular tendra derecho a:

a) proteger los intereses del Estado que envia y de sus naclonales, sean
personas flsicas o morales, dentro de los limites permitidos por el derecho
intemacional; y ...

La redaccion de este articulo es de extraordinaria similitud con la que guarda el articulo
5 de la Convencién de Viena de 1963, difiriendo solo al denominar persona "fisica o moral” a
las lamadas "naturales o juridicas" que se emplean en la Convenclén Vienesa.

3.0.6 CON POLONIA

Fue firmada en Varsovia, Poloriia, el 14 de junio de 1985, entrando en vigor el 14 de
junio de 1986, contiene un total de cuarenta articulos, agrupados en cinco partes, la Proteccién
Consular esta prevista en el articulo vigésimo octavo que dispone:

ARTICULO 28

El funcionario consular tendra derecho a:

a) proteger los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean
personas fisicas o morales, dentro de Jos limites permitidos por el derecho
intemacionaly ...



La redaccion de este articulo es de exacta similitud a la de Ja Convencién con Bulgaria,
razoén por la cual hago las mismo comentarios a |2 redaccion del articulo que coincidentemente
es el mismo que enmarca !a funcion

En lo que se refiere a las Convenciones Consulares con [a Reptiblica Democratica
Alemana y la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas, decidl no comentartas por separado,
ya que dados los acontecimientos y confiictes interncs que llevaron a la desaparicion de fa
Unién Soviética y 1a Unificacién Alemana, impiden se continie el cumplimientos de dichas
Convericiones y aunque la desaparicion de uno de los Estados signatarlos, no forma parte de
los supueslos que la Convencién de Viena sobre la Celebracion de Tratados, prevé para la
terminacién de uno, opté por citar sélo los articulos que regulaban ia Proteccion Consular,
evitando entrar en una discusioén que saltarfa por completo del objetivo de este trabajo.

En el caso de la Convencidn Consular con ia Republica Democrafica Alemana ésta fue
firmada en la ciudad de México el 30 de mayo de 1877, entrando en vigor el 26 de abrl de
1978, 1a funcidn de Proteccidon Consular esta regulada en el articulo 29, que textualmente dice

ARTICULO 29

El funclonario consular tendréa derecho a:

a) proteger los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean
personas fisicas o morales, dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional, y ...

En io que se refiere a 1a Convencién Consular con fa Unidn de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas, esta se conciuyo en la ciudad de Moscd el 18 de mayo de 1978, entrando en vigor
el 9 de agosto de 1979, en lo que se refiere a la Proteccldn Consular, esta se prevé en el
articulo 26, que a ia letra dice:

ARTICULO 26

Dentro de limites de su circunscripcion consular, el funclonanio consular tendra

derecho a:

a) Proteger de acuerdo con el presente Convenio {os interesas del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas flsicas o morales, dentro de los
Himites permitidos por el derecho internacional y ...

3.4 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta Ley es la reglamentaria de! articulo 80 Constitucionai; sefiala una a una cuales
son las Dependenclas que Integran {a Administracién Pblica Federal Centralizada, y describe
las funciones de cada Dependencia, una de estas es ia Secretaria de Relaciones Exteriores,

encargada del despacho de los asuntos referentes a la politica exterior.

Esta ley dispone en la fracclon Il de su numeral 28 lo siguiente:



Art. 28.- A fa Secretarla de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I\, Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diploméatico y consular en
los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio velar en el extranjero por el biuen nombre de
México; Impartir protecclon a loa mexlcanos; cobrar derechos consulares;

Con lo anterior nos damos cuenta que el legislador considera como funcién secundaria
a las actividades Protectoras que nuestras Representaciones Consulares realizan en pro de los
derechos de nuestros compatriotas contrastando con la normatwidad intemacional en las que
€omo vimos es una prioridad.

3.5 REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Este ordenamiento se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de
1993, en uso de las facultades que la fraccidn i del Articulo 89 Constituclonal, confiere al
Ejecutivo Federal y con fundamento en el articulo 18 de Ia Ley Orgéanica de la Adminlstracién
Publica Federal que dispone que el reglamento intenor de cada Secretarla de Estado, sera
expedido por el Presidente de la Republica, sefialando las atribuciones de cada unidad
administrativa; en su articulo 1 dispone:

Arficulo 1°.- La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las
atribuciones y el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan
la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [a Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, la Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano, la Ley de Tratados y ofras leyes...

De la lectura de numeral anterior nos damos cuenta que la Secrelarla de Relaciones
Exteriores tiene en primer plano el encargo de los asuntos que la Carta Magna y la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, le encomiendan, como recordaremos nuestra
Ley Suprema no advierte expresamente la Proteccién a Nacionales en el Extranjero, no asi [a
disposiciones que regulan fa Administraclon Publica Federal, en donde coma vimos si existe
una disposicién al respecto, en este orden de ideas tenemos que en primer lugar es la
Secretarla de Relaciones Exteriores la encargada de esa noble tarea.

De acuerdo con lo visto en el segundo capltulo al frente de la Secretaria en cita, esta
un Secretario encargado del despacho de los asuntos de su propia competencia que si
entrelazamos esto con lo previsto en el articulo 1, ya mencionado, entenderlamos que es el
Secretario de Relaclones Exteriores el responsable de dar atenclén ala Proteccién de nuestro
nacionales, sin embargo dada la magnitud de esta tarea, es necesario se deleguen estas
funciones en funclonarios subaltemos, tal y como lo prevé, el articulo 5 de ordenamiento en
cita:

Articuio 5.- El tramite y la resolucién de los asurtos competencia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde a Secretario. El Secretario



para la mejor distribucion y el desarrolle del trabajo podrd delegar facultades
en funcionarios subattemos. .

De lo anterior podemas damos cuenta que el dnino de delegar funciones en
funcionarios de segundo nivel es precisamente para la mejor atencién de los asuntos, en el
caso del tema de mi investigacidn las tareas de proteccion a nacionales en el exteticr es la
Direccion General de Proteccion y Asuntes Corisulares, que de acuerdo con lo previste en el
articulo 14, tiene las siguientes funciones:

Atticulo 14.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Consulares

I Instrulr a 1as oficinas del Servicio Exterlor Mexicana y a las delegaciones en el
interior de la Republica en el manejo eficaz y oparfune de los casoes en que se
requlera dar protecclon a naclonales mexicanos en el exterior;

l. Prestar apoyo a las oficinas del Serviclo Exterior y a las delegaciones en el
interior de la Republica en el manejo de casos de proteccién que requleran
tramites concertados con otras autoridades federales, estatales o municipales
0 en gestiones de ofra clase que deban ser realizadas en México;

{Il. Elaborar programas de protecclon y ordenar, revisar y someter a
aprobaclén los que deban ser preparados por las oficinas del Servicio Exterior,
asl| como supervisar su buen desarrollo y cumplimiento.

IV. Recibir, estudiar y glosar los informes de protecelon que rindan las oficinas
del Servicio Exterior;

V. Ser el conducto para la entrega a los beneficiarios de los blenes y valores
obtenidos o recuperados en su favar por las oficinas del Servicla Exterior; ..

Leldo lo anterior se puede apreciar que una vez delegadas las tareas de Proteccién es
la Direccién Genera! de Proteccién y Asuntos Consulares la encargada de atenderias, cabe
mencionar que el reglamento citade menciona "Direccidn General de Asuntos Consulares”, que
por acuerdo del C. Secretario de Ramo cambla su denominacién por el de "Direccién General
de Proteccion y Asuntos Consulares”.

3.6 LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANG

La actual Ley de Servicio Exterior Mexicano, fue publicada en el Diario Oficlal de la
Federaclén, el 4 de enero de 1994, vino a abrogar la Ley Organlca del Semicio Exterior
Mexicano, del 8 de enero de 1982, este ordenamiento legal encuentra sus primeros
antecedentes en La Ley Orgénica del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1896,

La inlciativa fue enviada a la Camara de Senadores -Que actio como Cémara de
arigen- el 11 de noviembre de 1993; en su exposicién de motives el Ejecutivo Federal, hace
referencla al Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994, en el que manifesté como objetivos de su
poiltica sexenal

* Preservary fortalecer la soberania nacional;

* apoyar el desarrallo econémico, politico y social del pals a partir de una

mejor inserclén de México en el mundo;



‘ proteger los derechos y los Interezen de los mexicanos en el
extranjero. .

Con los anteriores argumentos el Fresidente de la Repuiblica documento y presento a
Ia Camara de Senadores, su iniciafiva de ley, que apiicado al tema de mi investigacién, es en la
fraccién Il del articule 2 y en el numeral 44, donde prevé la Proteccion a los mexicanos en el
extranjero: :

Articulo 2°. Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas de derecho
intemacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y
ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

. Proteger en sus respectivas clrcunscripciones consulares, los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretarla de ia condicién en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccién especial.

Preclso en mencionar que estos dos articuios, desafortunadamente no tfueron
adicionados ni modificados durante el Proceso legislativo, con lo que no se dieron mds
elementos a los encargados de dar proteccién a mexicanos en el extranjero, pues con la
redaccion que iniciaron el proceso legisiativo, en la misma forma fueron promulgados.

3.7 REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANQ

Este ordenamiento se publict en el Dlario Oficial de la Federacién e} 11 de octubre de
1994, en uso de las facultades que la fraccién | del Articulo 89 Constitucional, consta de 127
articulos distribuldos en nueve titulos, en lo que al tema de mi investigaclén se refiere, diré que
se encuentra prevista en los articulos 53 y 61, mismos que procedo a transcribir:

Articulo 53. Es obligacién de los miembros del Servicio Exterior proteger los
intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propésito presentaran
sus buenos oficios, impartirdn asistencia y protecclon consular y, llegado el
caso, proporcionaran a fa Secretar(a ios elementos para que ésta decida sl el
Estado Mexicano ejercerd la proteccion diplomatica.

La asistencia consular se impartira cuando se requiera atender y asesorar a
mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para estos
efectos los mlembros del Serviclo Exterior deberan:

|. Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaclones con fas
autoridades o informarles sobre la legislacién local, 1a convivencia con ia
poblacion local, sobre sus derectios y obligaciones frente al estado extranjero
en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacién con México,
en especial su registro en la oficina consular correspondiente.
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Il. Asesorar jurfdicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soficiten, entre
ofros a través de los abogados consultores de las representaciones.

Wi, Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados
o de ofra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en
consecuencia, y

IV. Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por
ofros motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus
intereses.

Este articulo merece una especial mencién, ya que como expuse desde el primer
caplulo, la Practica Consular Mexicana, ha iogrado conjuntar en una sola a las tres grandes
funciones Consulares; La Asistencia, la Ayuda y ia Proteccidn en estricto sentido. La Proteccién
en amplio sentido y este numeral es una muestra clara de dicha conjuncién, habla de
Proteccion, de Asistencia y de Ayuda, sin embargo si antes fo dlje hoy lo reafirmo " la
Proteccién es la cresta de la actividad consular, representa un recurso ante 1a violacion de
derechos fundamentales, la asistencia es con el solo fin de facilitar sus relaciones con la
autoridad del estado receplor y la ayuda es prestada en casos de desgracia; por lo cual
considero que para la correcta atencidn y la mejor distribucién de los asuntos la Canclieria
Mexicana deberla distinguir cada una de las denominadas modalidades”.

Resta hacer el comentario del articulo 61, mismo que dispone:
Articulo 61. Corresponde a los consulados henorarios:

. Proteger los derechos y los intereses de fos mexicanos que se encuentren en
sus respectivas clrcunscripclones

Con lo anterior doy por concluide este capitulo en el que he estudiade la normatividad
que gira en tomo a esta noble tarea |3 Protecclén Consular, muestra de lealtad y patriotismo de
los Cénsules de nuestro pals.



LA PROTECCION CONSULAR EN EL DERECHO MEXICANO

CAPITULO IV

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROTECCION CONSULAR

4.1 EXRQOSICION DE LA PROPUESTA

La proteccion consular es con toda seguridad la mas imporfante actividad que los
Funcionarios Consulares pueden desempefiar; funcion que en nuestro pals se viene
desarrollando desde 1824, afto en que se establece la primera Oficina Consular, en Nueva
Orleans; desde entonces los miembros del Cuerpo Consular estan encargados de esta noble
tarea, al grado de que en la aclualidad es quiza la que tiene inas arraigo; esta practica ha
venido perfeccionandose sin paralelo a nivel mundial, el desarroflo y perfeccién esta ligado en
gran medida a la vecindad geogréfica que se guarda con los Estadas Unldos de América y al
inminente desarrollo comercial necesario en toda nacién; sin embargo esta importantisima
actividad ha sido regulada tan solo en forma enunciativa olvidando la necesaria reglamentacion
de los aspectos procedimentales; y es que en la actualidad cuando esta tabor se ha
diversificado y fa atencién casulstica supera anualmente los 115 mil casos™, ante tan
impresionante labor es necesario se cuente con una setie de lineamientos los cuales marquen
fa pauta a seguir al dar atencién a ias diversas solicitudes de proteccion que se sometan a
consideracidn de la Direccidn General de Proteccidn y Asuntos Consulares, Delegaciones de la
S.R.E. y Oficinas Consulares, al mismo tiempo llenen el enorme vaclo legislativo que se clerne
en fomo a esta actividad, normando la conducta y unificando los criterios a seguir por los
Cansules de nuestro pals.

Por supuesto estos lineamientos deberdn ser celosos observadores de los principios
narmativos en que descansa la politica exterior de nuestro pals, la autodeterminacién de fos
pueblos; 1a no intervencién; 1a soluclén pacifica de controversias; la proscripclon de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los Estados; a
cooperacién intemacional para el desarrolio; y 1a lucha por la paz yla seguridad intemacionales;
respetando en todo momento la soberanfa de los pueblos y al mismo tiempo servir de base
para garantizar los Derechos de nuestros Connacionales que por diversas causas se
encuentran allende nuestras fronteras, ante ellos es de suma importancia, 1a reclasificacion de
los casos que ameditan proteccidn delimitando aquellas que por tradicién entre los Constiles de
nuestro pals son atendidos con a bandera de la proteccion, misma que solo debe izares al
detectarse una violacién de Derechios Elementales o de Garantfas Procesales, desligandose
aquellas que tienen por fin facilitar la estancia de nuestros compatriotas en el extranjero o en el
auxitio en casos de desastre o indigencia, que se atienden s por razones humanitanas que
por motivos legales, pues en la actualidad tos Cdnsules de nuestro pals hacen uso de las
facuttades y privilegios que el Derecho Internacional les confiere, justo es que sea sdlo en

M Cifra tomada de: IBARROLA NICOLIN, Eduardo "La funcién consular: actualidad y perspectivas” , Revista
Mexicana de Polltica Exterior. No. 44. Otofto 1994. Trimesiral Nueva Epoca, IMRED. p. 65




Secretarla de Relaciones Exteriores sin separarse de I3 actividad consular, con lo que se
evitaran los rezagos en [a atencién, ademas de que se acelerard la solucién de aquellas que
por su propia naturaleza requieran cierta atencion.

Con lo anterior queda a consideracion este proyecto de lineamientos en materia de
proteccion. cuyo principal objetivo es llenar el enorme hueco existente en torno a la protecciort.

4.2 CONSIDERACIONES GENERALES

1.- La prosecucion y atencién a Connacionales en el extranjero que requieran de la Proteccién
Consular sera a peticlon de parte o de oficio.

A) Se Intervendra a peticion de parte, cuando:

- Se presente el interesado y haya requisitado la solicitud correspondiente, dicho
solicitud contendra minimamente:

a) Nombre del interesado y el alias con el que se le haya conocido.

b) Documentos de identificacion y comprobacién de nacionalidad.

¢) El mimero de Seguro Social

d) Sintesis del asunto procurando anotar el mayor niimero de datos que ayuden en la
atencién del caso.

- Se reciba comunicacién del interesado solicltando proteccion.
- Se tume a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la peticion correspondiente.

B) Se Intervendra de oflclo, cuando:

- Dentro de la Circunscripcidén Consular se tenga conocimlento de algin hecho que se
adecue a alguno de los supuestos contemplados en el glosario de casos de proteccion.

- Se reciba comunicacién de alguna autoridad del Estado Receptor para hacer del
conocimlento del consulado mexicano que Connacionales requieren de fa proteccion consular.

2.- Al iniciarse un caso de proteccién se requisitard un formato destinado para tal fin el cual
serd firmado por el interesado cuando sea posible, no sléndolo se estampara la huella digital
del pulgar derecho y calificado por el servidor publico correspondiente que haya atendido o
tenido conocimiento de 1a peticlén, la calificaclén consistira en:

- Comprobar la nacionalidad mexicana del interesado; tratdndose de Proteccién de
oficlo se comprobara ya sea por la tenencia de documentos de identidad ( Matricula Consular,
Pasaporte, Acta de Nacimlento, Cartilla del Servicio Militar ); se recabe la testimonial de dos
personas que sean mexicanos y que bajo protesta de decir verdad testifiquen la nacionaldad o
por el examen que sobre conocimientos generales de nuestro pals que se aplique al
beneficiario de la proteccién,

- Evaluar sl la peticidn se refiere a alguna caso de proteccion .
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3.- Cada solicitud que sea captada en temitono Macional sera recibida por una oficialla de
paries que dependerd administratvamente del Departamento de Control y Seguimiento de
Casos, que a su vez integrara el expediente y lo tumard al departamento correspondiente,
atendiendo a los siguientes criterios:

- Un departamento encargado de la solicitudes de Proteccitn en los Estados Unidos de
Ameérica en las entidades de Califomia y Arizona.

- Un departamento encargado de la solicitudes de Proteccion en los Estados Unidos de
América en las entidades de Texas y Nuevo México.

- Un departamento encargado de [a solicitudes de Proteccion en los Esfados Unidos de
América en las entidades del resto de la Unién Americana.

- Un departamento encargado de la sollcitudes de Proteccién en Canadé y atender los
asuntos referentes a la Admisién de trahajadores Agricolas Migratorios.

- Un departamento encargado de dar atencion a los casos de Protecclén en el resto del
mundo.

4.- La organizacion de los expedientes de casos de proteccion sera la que ha venlido
utilizandose en la practica consular mexicana, con ia Unica modificaclon que cada expediente
quardara un siguroso orden cronolbgico de las constancias que lo integran mismas que seran
foliadas y ordenadas de |2 més reciente ala mas anterior.

5.- La clasificacién de casos de proteccién serd tomada de la que aparece en el capitulo
respectivo de los presentes lineamientos, salvo:

- Cuando se someta a consideracién un caso que no este previsto entre los casos de la
citada clasificacion se consultara al funcionario de mayor jerarqula en la oficina que tenga
conocimiento de la peticién a fin de que se decida si se da curso a la solicitud.

- La decision que se emita en el supuesto anterior no admiltira recurso alguno.

6.- Recibido el ewpediente en el departamento comespondiente, éste preparara las
comunicaciones para la oficina que deba dar intervenir en su atencion, dichas comunicaciones
observaran las siguientes normas:

- Se utilizaran en su transmisién cualquier medio de comunicaclén que facilite y acelere
la comunicacién, siempre y cuando deje constancia de envio y recepcion.

- Saivo aquellas en que este de potr medio la seguridad nacional, en su redacclon se
empieard el lenguaje mas claro y preciso, evitandose la utilizacién de palabras que confundan
los tiempos gramaticales e impidan su facil comprension.



- Tratandose de comunicaciones de mero framite ia respucesta no debera exceder de
tres dias,

a) Son comunicaciones de mero tramite, aquellas en que el receptor no requiera
dirigirse a persona o autoridad ajena a la oficina receptora para dar contestacion, La
inobservancia de este supuesto ocasionard la remisidon de un primer recordatorio, la
acumulacién de tres recordatorios ocasionard, una amonestacién er los términos de tas
sanciones previstas por ia ley de servicio Extenor.

7.- Los presentes lineamientos se aplicardn indistintamente a mexicanos que se encuentren en
el extranjero ya sea legal o ilegalmente, atendiéndose para distinguir dicho criterio a las leyes
del lugar donde se encuentren

g.- Los Consules de nuestro pals recibiran con la periodicidad ya institulda la partida Ayuda a
Mexicanos Repatriados ( AMRE ), la cual sera administrada con absoluta claridad.

9.- Se enviaran oficios a los interesados en los que se informe los resultados a su solicltud
formulada.

10 - La Informacién que obre en los expedientes de Proteccion es confidencial, solo se dara a
conocer a persona autorizada para ello, a familiares del solicitante que acrediten guardar
parentesco hasta del cuatro grado en linea recta o tercero en la colateral, o mediante
mandamlento de Juez competente.

11.- Los Cénsules deben informar de acuerdo a la ley del lugar de ia Clrcunscripclén Consular,
los términos en que caduquen los derechos para reclamar indemnizaciones o ejercitar acciones
por dafio civil

12.- En cada Oficina Consular se ltevara un libro de Registro de entradas y salldas de las
cantidades en numerario que por concepto de indemnizacldn, testamentarias, cobros de
salarios y demas prestaciones se reclban en favor de compatriotas que radiquen en territerio
nacional, canfidades que serén enviades a los interesados a fravés de ia Secretarfa de
Reiaciones Exteriores.

13- Cuando no se cuente con mayores datos para mantener abierto un expediente, este
deber4d ser archivado como asunto plenamente conciuldo, declsién que serd recurrible
mediante ef recurso de reconsideracién que debers interponerse en un término de quince dlas
a partir de la recepcién del informe de archivo, ante cuya preclusidh no procedera recurso
alguno.
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4.2.1 DEFINICION DE CASOS DE PROTECCION

Toda solicttud de Proteccion deherd ser calificada antes de dar curso a fa peticion, en la
calificacion se estudiara y se adecuard a alguno de los supuestos previstos en el siguiente’

" Glosario de Ambitos y Rubros de Proteccion

DERECHOS HUMANOS
Son aquelios casos en los que el solicitante ha sido victima de alguna wiolacion a sus tnas
elementales derechos por autoridad del Estade Receptor.

1.- VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Consistira en cualquier alteracién ala salud, integridad flsica que deje huella o cicatriz perpetua
ocasionada por algin individuo ligado al servicio publico del Estado Receptor, siempre y
cuando Ia violacion ocurra durante el horario de serviclo.

MATERIA PENAL

Este ambito engloba las solicitudes de mexicanos en su relacion con las autoridades del Estado
Receptor ya sea como sujeto activo de un délita o victima de un ilicito y en la aplicacion de las
penas y medias de readaptacién social.

1.- MENORES INFRACTORES
Son aquellos menores de edad que han delinquido y que dada su condicién de minorla de
edad son necesarias acciones de parte del Estado Mexicano en su favor.

2.- PROCEDIMIENTOS EN CASOS DE MEXICANOS DETENIDOS O PRESOS POR LA
COMISION DE DIVERSOS DELITOS

Son aquellas solicitudes de proteccién aquellos Connacionales que se encuentran prvados de
su libartad y requieren se les proteja en la observancia de sus garantlas procesales, asi como
en el raspeto de sus derechos carcelarios.

3.- MEXICANOS SUJETOS A JUICIO

Son las peticiones de aquelios compatriotas que estan sujetos a juicio criminal y requieren ser
asistidos por el funcionario consular que vigilara la observancia de las reglas procedimentales y
de ia defensa legal.

4- PROCEDIMIENTOS EN CASOS SOLICITUD DE TRASLADO A TERRITORIO
NACIONAL BAJO EL AMPARO DEL TRATADO SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES

Son las peticiones de los mexicanos que se encuentran purgando sentencias privativas de la
libertad en palses con los que México a firmado Tratado sobre la Ejecucién de Sentencias
Penales y es su deseo ser trasladados a Tenitorio Nacional a purgar su condena.

5.- SENTENCIADOS A LA PENA CAPITAL G PERPETUA
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Sonles Connacionales que han recibido la mé@xama sentencia impuesta por un hibunal,

6.- VICTIMAS DE DELITOS VIOLENTOS
Son las peficiones de proteccion de aquellos compatriotas que hian sufrido en su persona o
posesiones ia caomision de un hecha ilfcito previsto y sanclonado por las leyes penales

7.- VICTIMAS DE DELITOS PATRIMONIALES

Son las pelicionies de proteccién de aquellos compatrictas que han sufride en su patrimonio Ja
comisién de un hecho ilicito previsto y sancionado por (as leyes penales, causando con effo un
menoscaho en su patrimonio.

MATERIA MIGRATORIA

En este Ambito se enmarcan las solicitudes de proteccidn de aquelios mexicanas que dada su
condicion migratoria en ef pals en que se encuentran deben ser regresados a su pals de origen
en virtlud de que no cuentan con las calldad migratoria para permanecer en aquel Estado o de
aquelics que poseyendo tal calidad se les impide permanecer en é.

1.- DEPORTACION Y SALIDA VOLUNTARIA DE MENORES

Decisién de un goblemnoc a través de fa autoridad encargada de reguiar la politica migratoria
para ordenar la sallda de menores que carecen de la calidad migratoria para permanecer en
ese Estado o por ia misma situacién es voluntad del connacional salir de dicho estado

2.- DEPORTACION Y SALIDA VOLUNTARIA DE MEXICANOS

Decisidn de un gobiemo a través de {a autoridad encargada de reguiar fa politica migratoria
para ordenar la saflda de un adulto que ha violado las disposiciones migratorias o que carecen
de 12 calidad migratoria para permanecer en ese Estado o por {a misma situaclon es voluntad
del connacional salir de dicho estado

3.- ABUSOS EN TRAMITES MIGRATORIOS
En este rubro se atienden las soficitudes de aquellos compatriotas que ven vlolados sus
derechos a realizar tramites de carécter migratorio.

MATERIA LABORAL

Este 4mbito engloba ias sclicitudes de proteccidn de aquelios mexicanos que taboran o prestan
sus servicios en el extranjero, habiendo sido contratados ent nuesiro pais o directamente en el
territorio de! Estada receptor.

1.- SALARIOS INSOLUTOS
Son los casos en que nuestro compatriotas no recihen de su empieador fa contraprestacion
correspondiente ala prestacién de sus servicios, sin menguar causas o justificacion aiguna.

2.- ACCIDENTES DE TRABAJO
Son los casas en que nuestro compatriotas sufren de alguna eventualidad que altera su salud
mientras se encuentra prestando sus serviclos para su empleador en la fuente de trabajo.



3.- VIOLACION DE DERECHOS LABORALES

Se engloban aqul la peticiones de proteccion de aquellos mexicanos que laboran o prestan sus
servicios en el extranjero, y ven vejados sus derechos laborales por alguna autoridad del
trabajo.

MATERIA CIVIL
Se enmarca aqul todas las solicitudes de proteccion de nuestros compatriotas que sufren de
alguna vejacién en sus derechos en sus actos regulados por el derecho privado.

1.- REPARACION DE DANOS CIVILES

Son ias peticiones de proteccién de aquellos mexicanos que habiendo sufrido algin accidente
en carretera, ferrocanil o en vialidades urbanas ven violados sus derechos al no atenderse su
demanda o al recibirse la retribucion correspondiente esta es inferior a fa que se tiene derecho.
2.- ASISTENCIA A CONNACIONALES RESPECTO DE LA LEGISLACION DEL LUGAR
DONDE SE ENCUENTRA ESTABLECIDA LA REPRESENTACION CONSULAR

Se enmarcan aquf las acclones de los Consules Mexicanos al asistir preventivamente a
nuestros compatriotas respecto de las leyes del lugar donde se encuentra establecida la
Representaclon.

MATERIA FAMILIAR
En este ambito se enmarcan las solicitudes de proteccion de nuestros compatriotas que suffen
de alguna vejacion en sus derechos respecto de sus relaciones familiares.

1.- MENORES Y PERSONAS CARENTES DE CAPACIDAD PLENA
Se enmarcaran aqul las acciones del Consul Mexicano tendientes a proteger los derechos de
ios menores y personas que carecen de capacidad plena

2- MENORES HIJOS DE PADRE O MADRE MEXICANOS, CUYOS PADRES SE
ENCUENTREN EN PROCESO DE DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL

Son las acciones tendlentes a proteger los derechos de los menores hijos de padre o madre
mexicana que han optado por disalver el vinculo matrimonial que les ha unido.

3.- OBTENCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS Y AYUDAS ECONOMICAS EN FAVOR
DE MENORES E INCAPACITADOS QUE RADIQUEN EN EL TERRITORIO NACIONAL

Son las acciones tendientes a proteger los derechos de los hijos menores e incapacitados que
radican en el temtorio nacional y que son merecedores de algun tipo de pensién o ayuda
econémica por parte de las autoridades del pais donde se encuentra la Representacion.

4.- JUICIDS SUCESORIOS

Son las acclones tendientes a la promacién y representacion en juicio de los infereses de
personas que se encueniran radicando en nuesfro pals y son posibles beneficiarios de la
sticesion de un connaclonal que en vida no dispuso de sus bienes.



MATERIA ADMINISTRATIVA

Se engloban en este dmbito todas las peticiones de proteccién de nuestros compatriotas que
sufren de aiguna vejacion por parte de la autoriddad administrativa o no slendo victima de
ningun tipo de violacién de derechos requieren de {a proteccién consular

1.- REPATRIACION DE MENORES, ENFERMOS E INCAPACITADOS

Es el acto tendiente a regresar a temitorio nacional a un menor, enfermo o incapacitado que
cuenta con la condicién para permanecer en el Estado Receptor y ha optado por reintegrarse a
su pals ya sea por decisién propia, o de aquella persona que ejerce sohre el la patiia potestad
o0 encargado de su cuidado por custodia legal.

2.- REPATRIACION DE ADULTOS
Es el acto tendiente a regresar a territorio nacional a un adulto que cuenta con la condicién
para permanccer en el Estado Receptor y ha optado por reintegrarse a su pals.

3.- AUXILIO A LOS MEXICANOS EN DESGRACIA E INDIGENTES

Son las peficiones de proteccién de aquellos mexicanos que por alguna eventualidad se
encuentran en desgracia o estado de indigencia siempre y cuando dicha condicién no se haya
adquirlé de manera temeraria o fraudulenta.

4 - RECLAMACIONES COMERCIALES
Son las solicttudes de mexicanos que sufren menoscabo en su patrimonio cuando una firma
comercial Incumple para con ellos una contraprestacln originada de una relaclén comerclal.

5.- TRASLADO DE RESTOS
Son las acciones que realizan los Cénsules de nuestro pals para facllitar el traslado de los
restos inertes de mexicanos que perdieron la vida en el extranjero.

6.- UBICACION DE PARADEROS

Son las acciones que realizan los Consules de nuestro pals para ubicar el paradero de
mexicanos que se encuentran radicando en el extranjero y por algiin motivo sus familiares
desconacen el legar exacto de su residencia.

PROTECCION A BUQUES Y AERONAVES Y SUS TRIPULACIONES
Se engloban aquf las acclones tendlentes a facilitar el arribo y estancia de buques, aeronaves y
sus tripulaciones, en puertos y terminales aéreas del lugar de a circunscripcién consular.

1.- AL MOMENTO DE REALIZARSE LA INSPECCION O CONTROL DEL BUQUE O LA
AERONAVE

Son fas acciones tendientes a facilitar y proteger los derechos de buques o aeronaves de
bandera mexicana al momento de que la autoridad portuaria o aeroportuaria inspeccione Ia
misma.

2.- PROTECCION DE LAS TRIPULACIONES DE BUQUES O AERONAVES



Son las accienes tendientes a proteger los derechos y el ejercicio de los mismos de las
tripulaciones de buques o aeronaves de bandera mexicana al momento de que la autoridad
portuaria o aeroportuaria inspeccione 2 nave.

422 CLASIFICACION DE CASOS DE PROTECCION

La clasificacién de los casos de proteccién a usarse en ia Direccién General de Proteccion y
Asuntos Consulares, Delegaciones de la Secretarla de Relaciones Exteriores vy
Representacicnes Consuiares es la que a contintiacidn se propone,

DERECHOS HUMANOS

01 Violaciones de Derechos Humanos

PENAL

01 Menores Infractores

02 Mexicanos Detenldos, Presos por la Comisién de un Delito.

03 Mexicanos Sujetos a Juicio.

04 Solictudes de Traslado a Teritorio Nacional bajo el Amparo del
Tratado Sobre ia Ejecucion de Sentencias Penales.

05 Sentenciados a Pena Capital o Perpetua

06 Mexicanos Vlictimas de Delites Violentos

07 Mexicanos Victimas de Delitos Patrimoniales

MIGRATORIOS g
01 Deportacién y Salida Voluntaria de Menores

02 Deportacién y Salida Voluntaria de Mexicanos ( Aduttos )

03 Abusos en Tramites Migratorios

LABORAL

01 Salarios Insolutos

02 Accidentes de Trabajo

03 Violacién de Derechos Laborales

CWVIL

01 Reparacion de Dafios Civiles



02 Qrientacién y Asesorla Jurldica

FAMILIAR

01 Proteccién a Menores y Personas que carecen de Capacidad Plena

02 Proteccién a Menores hijos de Padre o Madre Mexicana, que se encuentren en Proceso de
Disolucién del Vinculo Matrimoniai

03 Pensiones Alimenticias y ayudas Econdmicas en favor de Menores e Incapacitados que
Radiquen en Territorio Nacional

04 Juiclos Sucesorios

ADMINISTRATIVO

01 Repatriacién de Menores, Enfermos e Incapacitados
02 Repatriacién de Aduftos

03 Auxillo a Mexicanos en caso de Desgracia o Indigencia
04 Reclamaciones Comerciales

04 Traslado de Restos

05 Paraderos

BUQUES, AERONAVES Y SUS TRIPULACIONES

01 Asistencia al Realizarse la Inspeccién o Control
02 Protecclén a Tripulaciones

4.3 LINEAMIENTOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

4.3.1 LINEAMIENTOS EN CASOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

- Son alteraciones en la sajud, integridad fisica que deje huella o cicatriz perpetua ocaslonada
por algun individuo ligado al serviclo piblico del Estado Receptor, slempre y cuando la violacién
ocurra durante el horario de servicio.

- Reclbida la solicitud de proteccién y si la accién que se reclama ocurrié hasta en un maximo
de cinco dlas se procederd a practicar un minucioso examen médico de Ia victima a fin de
evaluar el grado de la lesién causada, examen que serd remitido en copia simple junto con un
buen oficio al superior jerrquico, cuyo subaltemno haya sido el causante de la lesién a fin de
que por esa vla se informe los pormenores de caso y en su momento se procesa a resarcir el
dafto.

- Si el suceso ocurrié posterior al plazo marcado en el parrafo anterior pero existe huella de su
comisién se procederd a practicarse un minucioso examen médico de Ia victima a fin de
evaluar el grado de la lesién causada, el cual ser4 remitido en copia simple junto con un buen



oficio al superior jerdrquico, cuyo subalterno haya sido el causante de fa violacion a fin de que
por esa via se informe los pormenores de casa y en su momento se procesa a resarcir el dafto

- Si no existe huelia del maftrato o leslén, pero existe la forrna de identificar al causante de la
misma, se remitird un buen oficio al superior jerdrquico, cuyo sibatterno haya sido el causanie
de la violacién, en el que se sefale 1a responsabilidad del suceso, solicitando se informen los
pormenores de €aso.

- Llegado el caso y si no hay respuesta al buen oficio enviade en un plazo maximo de cuarenta
y cinca dlas hablles se tumara el caso al Director General de Proteccién para que por su
conducto se estudie con el Secretario del Ramo la posibilidad de ejercitar la Proteccion
Diplomatica.

4 4 LINEAMIENTOS EN MATERIA PENAL

4.4.1 PROCEDIMIENTOS EN CASOS DE MENORES INFRACTORES
- San aquelios menores de edad que han delinquido y que dada su condicién de minorla de
edad son necesarlas acciones de parte del Estado Mexicano en su favor.

- Reclbida la solicitud de proteccién, ya sea por el proplo menor, sus familiares, amigos o la
autoridad que le haya detenido se procedera a verificar su nacionalidad, st minorla de edad y
fa ubicacion de sus padres o persona que ejerza la patria potestad sobre éi, a fin de que se
cuenten can las constancias que permitan demostrar su minoria de edad.

- Si existe la peticion por parte de quien ejerza sobre él la patria potestad se negoctara con la
autoridad que este conociendo del caso y con la fiscalia la posibilidad de que el menor sea
repatriaco y puesto bajo la autoridad del consejo de menores o autoridad analoga en vez de
ser sometido a juiclo en el Estado Receptor.

- De ger sometido a juicio es obligacién del Consul o persona encargada del drea de protecclén
vigilar se observen las garantlas constitucionales y procesales durante el proceso.

4.4.2 PROCEDIMIENTOS EN CASOS DE MEXICANOS DETENIDOS O PRESQOS POR LA
COMISION DE DIVERSOS DELITOS

- Son aquellas solicitudes de proteccién aquellos Connacionales que se encuentran privados de
su lbertad y requleren se les proteja en la observancia de sus garantlas procesales, asl como
en el respeto de sus derechos carcelarios.

- Es obligacién del Consul Mexicano vigllar se hayan observado las disposiciones contenidas en
el parrafo 1 del inciso d) del articulo 36 de la Convencion de Viena de 1936, al momento de
detener a un compatriota.

- Recibida la solicitud de proteccion, ya sea por el propio mexicano, sus familiares, amigos o la
autoridad que le haya detenido se procedera a verificar su nacionalidad, su estado flsico, y de



ser posible se solficitara a las autondades de nuestro pzis informen sobre los antecedentes
delictivos del connacional a fin de que estos puedan ayudar en su defensa legal.

- Si el connacional ha sido sentenciado la Protecclon se centrard en vigilar sus condiclones
dentro de la prision.

44.3 PROCEDIMIENTOS EN CASOS DE PROTECCION A MEXICANOS SUJETOS A
JUICIO

- Sonlas peticlones de aquellos compatriotas que estan sujetos a juicio criminal y requieren ser
asistidos por el funcionario consular que vigilara la observancia de las reglas procedimentales y
de la defensa legal.

- Reclbida la solicitud de proteccién se vigllara se respeten las garantias procesales que le
aslstan al detenido.

- Se verificard que el peticionario cuente con defensor y en caso confrario se hara la peticién
correspondiente al Tribuna! que este conociendo del caso.

444 PROCEDIMIENTOS EN CASOS SOLICITUD DE TRASLADO A TERRITORIO
NACIONAL BAJO EL AMPARO DEL TRATADO SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES

- Son las peficiones de los mexicanos que se encuentran purgando sentenclas privativas de fa
Iibertad en palses con los que México ha firmado Tratados sobre la Ejecucién de Sentencias
Penales y es su deseo ser trasladados a territorlo naclonal a purgar su condena.

- Recibida 1a solicitud en la oficina que deba conocer |a misma, se verificara la nacionalidad del
peticionario, hecha esta se verificard se relinan los requisttos para ser candidato de posible
fraslado, al mismo tiempo se le asistira al formular la solicitud correspondiente.

- La atencién en estos casos concluira al integrarse el expediente que se tumara a la Embajada
correspondlente a fin de que se continué con el curso de fa peticion.

44.5 PROCEDIMIENTOS EN CASOS DE MEXICANOS SENTENCIADOS A LA PENA
CAPITAL O PERPETUA

- §on las peticiones de proteccién de aquellos Connacionales que han recibldo ia méaxima
sentencla Impuesta por un tribunal.

- La atencién se centrara en la verificacién de {a observancia de las disposiciones procesales,
durante todo el tiempo que dure el proceso .

- Es obligacién del Cénsul Mexicano vigilar se hayan observado las disposiciones contenidas en
el parrafo 1 del inciso d) del articulo 36 de la Convencidn de Viena de 1936, al momento de



detener al compatriofa. caso contrario se hara del conocimiento dei defensor ia violacion de
esta disposicion, a fin de hacerla valer durante el proceso.

- En el extremo del caso promoverd la conmutacion de la pena y de ser posible el perdon.

446 PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE MEXICANOS VICTIMAS DE DELITOS
VIOLENTOS

- Son las peticiones de proteccion de aquellos compatriotas que han sufrido en su persona o
posesiones la comisién de un hecho illcito previstc y sancionado por las leyes penales

- Si el delito es cometido por alguna persona ligado al servicio plblico, ya sea policfa, militar o
agente de alguna ofra corporaclén, se integrara un expediente en el que se detalien los por
menores del hecho, a fin de que se entere al Director General de Proteccion y éste lo haga de!
conocdmiento del Secretarlo del Ramo el suceso y se decida sl se eferce proteccion
diplomatica.

- Si el delito es cometido por persona no ligada al servicio publico, el Consul de nuestro pals se
convertird en coadyuvante del Representante Social y pondra a su disposicion la maquinaria
admiristrativa del Estado Mexicano, que de ilegar a requerirse seré solicitada a través de la
Secretarla de Relaclones Exteriores.

446 PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE MEXICANOS VICTIMAS DE DELITOS
PATRIMONIALES

- Son las peticiones de proteccién de aquellos compatriotas que han sufrido en su patrimonio la
comisién de un hecho illcito previsto y sancionado por ias leyes penales, causando con ello un
menoscabo en su patrimonio.

- La funcién esencial radicard en asistir al Representante Social en funciones coadyuvantes de
la ministracion de justicia.

- Se asistira al connacional en sus actuacionaes ante jos tribunales.

4.5 LINEAMIENTOS EN MATERIA MIGRATORIA

45 PROCEDIMIENTO EN CASOS DE DEPORTACION Y SALIDA VOLUNTARIA DE
MENORES

- Pelicién de Proteccion en favor de aquellos compatriotas menores de edad o de sus familias
para asistile en la deportacién o salida voluntaria de! pals en radica cuande un gobiemo a
fravés de la autoridad encargada de regular la politica migratoria le ordena salir de ese pals por
carecer ia calidad migrante para permanecer en ese Estado o por la misma situacién es
voluntad del connacional sallr de dicho estado



- Si la solicitud es captada en la Representacidn Consulai, se informara de ¢llo a la Direccién
General de Protecclén para que gestione con las autotidades del Sistema para el Desarroit
Integral de ia Familia y del Instituto Nacional de Migracion a fin de que se coordine la recepcion
de estos menores.

- En caso de que ia solicitud sea captada por Ia Direccién General de Proteccién se infermara
de inmediato a la Representactdn Consular para que investigue y verifique la condicién
migratoria.

- Si el connacional cuenta con familiares en el territorio nacional se les Informara a fin de que
estén en condiciones de recibir al final al menor, previo a ello debera firmar acta administrativa
de entrega de menor, en la que se responsabilicen de él.

452 PROCEDIMIENTO EN CASOS DE DEPORTACION Y SALIDA VOLUNTARIA DE
MEXICANQOS

- Peticién de Proteccion en favor de aquelios compatriotas a fin de asistirle en la deportacion o
sallda voluntaria de! pals en que radica cuando un goblemo 3 través de la autoridad encargada
de regular la politica migratoria le ordena salir de ese pals por carecer de la calidad migratora
para permanecer en ese Estado o por la misma situacion es voluntad del connacionai salir de
dicho estado

- Se verificaré que en realidad no se posee Ia calidad migratoria para permanecer en el Estado
Receptor.

- Se le asistira en todo momento durante el procedimiento de sallda o deportacién.

45.3 PROCEDIMIENTO EN CASOS DE ABLJSOS EN TRAMITES MIGRATORIOS

- Son las peticlones de protecclén de aquellos mexicanos que ven violados sus derechos a
reallzar tramites de caracter migratorio.

- Se asistira al los Connacionales en el lenado de formatos y solicitudes.

- Se enviaran los buenos oficlos a la autoridad respectiva para que facliten la tramitacién de

asuntos migratorios.

4.6 LINEAMIENTOS EN MATERIA LABORAL

- Son las solicitudes de proteccién de aquellos mexicanos laboran o prestan sus servicios en el
extranjero, hahiendo sido contratados en nuestro pals o directamente en el territorio det Estado
receptor.

- Tratandose de Mexicanos contratados en tenitorio nacional se vigilaré se observen y cumplan
los contratos que hayan sido aprobados por las autoridades del trabajo de nuestro pals, para lo
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cual s¢ debera gestionar se informe a ia Secretarfa de Relaciones Exteriores a cerca de fa
contratacién de trabajadores mexicanos para labaoral en el extranjero.

- En el caso de Connacionales de contratados en el extranjero se vigilara se respeten los mas
elementales derechos laborales que consagren las leyes laborales del lugar.

4.6.1 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE SALARIOS INSOLUTQS
- Son los casos en que nuestro compatriotas no reciben de su empleador la contraprestacion
correspondlente la prestaclon de sus servicios sin menguar causas o justificacién alguna.

- El Consul de nuestro pals enviara sus buenos oficios al empleador a fin de conseguir el pago
de los salarios insolutos, en caso de que esto no rinda los frutos esperados se enviaran los
buenos oficios a la autoridad del trabajo de la Circunscripcién Consular a fin de que esta
intervenga y conslga el pago referido.

46.2 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASQS DE SOLICITUD DE PROTECCION POR
ACCIDENTES DE TRABAJO

- Son log casos en que nuestro compatriotas sufren de alguna eventualidad que altera su salud
mientras se encuentra prestando sus servicios para su empleador en la fuente de trabajo.

- Enterada la autoridad que deba conocer y dar seguimiento a la peticlon procedera a gestionar
se practique un examen de reconocimiento clinico, en el que se evaluara la lesién ocurrida a fin
de sollcitar la indemnizacién correspondiente.

- De igual modo se enviaran los buenos oficios a la autoridad del Seguro Soclal a fin de

gestionar la pensién correspondiente.

4 6.3 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE VIOLACION DE DERECHOS LABORALES

- Se engloban aqul la peticiones de proteccién de aquellos mexicanos que laboran o prestan
sus servicios en el extranjero, y ven vejados sus derechos laborales por alguna autoridad del
trabajo.

- Recibida la solicitud se enviaran los buenos oficios a los superiores jerarquicos de la autoridad
que haya sido la causante de !a violacién para hacer de su conocimiento los acontecimientos.

-La atenclén que se de a esta peticién sera la que conduzcan al resarcimiento de ios derechos
violados.
4.7 LINEAMIENTOS EN MATERIA CIVIL

47.1 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE REPARACION DE DANOS CIVILES
MATERIA CIVIL

51
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- Son las peticiones de proteccion de aquelios mexicanes que habiendo sufrido algin accidente
en cametera, ferrocarni o en vialldades urhanas ven violados sus derechos al no atenderse su
demanda o al recibirse una retiihucion inferior 2 |a que se iiene derecha.

- Al tenerse conacimiento de alguna accidente ocurrido en caretera, ferrocarril o en vialidades,
el Cénsul se irasiadara al lugar donde este hava ocurrido e intentara entrevistarse con los
Connaclonaies a fin de auxiliarle en toda clase de tramites.

- Debera integrarse un expediente en el que se haga constar la condicion de victirma dei
accidente, a fin de tramitar la indemnizaclén correspondiente a que se tenga derecho de
acuerdo a las leyes del lugar.

4.7.2 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE ASISTENCIA A CONNACIONALES
RESPECTO DE LA LEGISLACION DEL LUGAR DONDE SE ENCUENTRA ESTABLECIDA
LA REPRESENTACION CONSULAR

- Se enmarcaran aqui las acciones de los Cdnsuies Mexicanos al asistir preventivamente a
nuestro compatriotas respecto de las leyes del iugar donde se encuentra estableclda la
representacion.

- Al recibirse la solicitud se atenderd de inmediato procurando que en ia asesorfa se toquen los
pros y contras de l1a legislacién de que se trate la asesoria.

4.8 LINEAMIENTOS EN MATERIA FAMILIAR

481 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE PROTECCION A LOS MENORES Y
PERSONAS CARENTES DE CAPACIDAD PLENA

- Se enmarcardn aqui ias acciones del Cdnsul Mexicano tendientes a proteger los derechos de
los menares y personas que carecen de capacidad plena.

- Los Consules de nuestro pals abservaran en todo caso las dispasiciones caontenidas en el
incisa g) def articulo 5 de la Caonvencitn de Viena sobre Relaciones Cansulares.

- En los casos en que se desee instituir tulela o curatela en Coénsul Infornara de ello a la
Direccién General de Proteccién.

- Si se ha instituido la tutela o curatela o se ha dado en adopcién el menar o quién carezca de
capacidad plena, el Consul ie visitard mensualmente a fin de verificar su condiciones y su
adaptacién a su nuevo amblente e informara de ello a la Direccién General de Praoteccion.

4.8.2 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE PROTECCION A MENORES HIJOS DE
PADRE O MADRE MEXICANOS, CUYOS PADRES SE ENCUENTREN EN PROCESO DE
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL

- Son ias acciones tendientes a proteger los derechos de los menares hijos de padre o madre
mexicana que han aptado por disalver el vinculo matrimonlal que les ha unido.



- Las acciones tendiente a proteger los derechos de fos menores cuyos padres habran de
disolver el vinculo matrimonial, consistirdn en asegwar su bienestar mientras dure el
pracedimientc de divorcio.

483 PROCEDIMIENTOS EN LOS CAS0S DE OBTENCION DE PENSIONES
ALIMENTICIAS Y AYUDAS ECONOMICAS EN FAVOR DE MENORES E INCAPACITADOS
QUE RADIQUEN EN EL TERRITORIO NACIONAL

- San las acciones tendientes a proteger los derechos de los hijos menores e incapacitados que
radican en el temitorio nacional y que son merecedores de algin tipo de pensién o ayuda
econdmica por parte de las autoridades del pals donde se encuentra {a Representaclon.

- En estos casos se procurara la constitucion de fideicomisos cuyo beneficiatio sean los propios
destinatarios de la ayuda o pensién a fin de que se eviten acciones de despilfarro por parte de
aquellas personas que ejerzan la patria potestad o tutela sobre los beneficiarios.

4 8.4 PROCEDIMIENTOS EN LOS CASOS DE JUICIOS SUCESORIOS

- 5on tas acclones tendientes a la promocién y representacion en juiclo de los intereses de
personas que se encuentran radicando en nuestro pals y son posibles beneficiatios de Ia
sucesl6n de un connacional que en vida no dispuso de sus bienes.

- En estos casos fas acciones que deba ejercitar el Consul serdn aqueilas tendientes a la
salvaguarda de sus bienes o derechos ubicados en el Estado Receptor.

- Se coordinara autoridades de atros sectores de la Administracién Publica de nuestro pals a
fin de que en auxiio de las lahores de proteccion se ubique en el temitorio nacional a los
posibles beneficiarios de 12 sucesion a fin de que se apersonen a juicio

4.9 LINEAMIENTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

49.1 PROCEDIMIENTOS EN LOS CAS50S DE REPATRIACION DE MENORES,
ENFERMOS E INCAPACITADOS

- Es el acto tendiente a regresar a temitorio nacional a un menor, enfermo o incapacitado que
cuenta con la condicién para permanecer en el Estado Receptor y ha optado por reintegrarse a
su pals ya sea por decisi6n propia, o de aquelia persona que ejerce sobre el la patria potestad
o encargadose de su cuidado por custodia legal.

- Si fa solicitud es captada en |a Representacion Consular, se inforara de ello a la Direcclon
General de Proteccién para que gestione can las autoridades del Sistema para el Desarrollo
Integral de 1a Familla, del instituto Nacionai de Migracion y de fa Secretaria de Salud a fin de
que se coordine la recepclon de los menores, enfermos o incapacitados.
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- En caso de que la solicitud sea captada por fa Direccién General de Proteccién se informara
de inmediato a la Representacién Consular para que investigue y verifique las condiclones de
salud del repatriado y llegado el caso se disponga su hospitalizacién y traslado.

- Tratandose de menores, si cuentan con familiares en el temitorio nacional se les informars a
fin de que estén en condiciones de recibir al rnenor, fiimando acta administrativa de entrega de
menor, en ia que se responsabilicen de &1, no siendo el caso quedara bajo custodia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia o de la Representacién Social.

- Si se trata de residentes de Estados limitrofes con ei territorio nacional y el menor y st familia
carecen de rectirsos para sufragar su repatriaclén se dispondra de la Partida AMRE a fin de
que se sufragen los gastos.

- Tratdndose de residentes de estados no limitrofes se turnara e! caso al Olrector General de
Proteccién a fin de que se estudie fa posibilidad de cubrir el monto del traslado de ios fondos de
la partida AMRE y no siendo posible esto solicitar ayuda de Instituciones de beneficencia
privada del Estado Receptor a fin de que apoyen la repatriacion.

4.9.2 PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE REPATRIACION DE ADULTOS
- Es el acto tendiente a regresar a temitorio nacional a un adutto gue cuenta con la condiclén
para permanecer en el Estado Receptor y ha optado por reintegrarse a su pals.

- Si se frata de residentes de Estados limitrofes con el territorio nacional y el connaclonai
carece de recursos para sufragar su repatriacién se dispondra de ia Partida AMRE a fin de que
sufragtten fos gastos.

- Tratandose de residentes de Estados no limitrofes, el Consul habré de negoclar que el
connacional sea fransportado a borde de buques de bandera mexicana desempefiando alguna
labor guie le permita cubrir el importe dei pasaje, en esta relacion se ohservard lo previsto en
articulo 192 de la Ley Federal del Trabajo.

- §i se frata de irabajadores contratados en territorio nacional los gastos son por cuenta a
cuenta del empleador, si de esta forma quedo asentado en el contrato de trabajo.

493 PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE AUXILIO A LOS MEXICANOS EN
DESGRACIA E INDIGENTES

- Son las peticiones de protecclon de aguellos mexicanos gque por alguna eventualidad se
encuentran en desgracia o estado de indigencia siempre y cuando dicha condicion no se
adquirié de manera temeraria o fraudulenta.

- Recibida la peticién de Proteccién debera verificarse que el Estado de indigencia o desgracia

no se adquirié fraudtlentamente, en cuyo caso se dispondrd de fondos de la partida AMRE
para ayudar en las més elementales necesidades.
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4.9.4 PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE RECLAMACIONES COMERCIALES
- Son las solicitudes de mexicanos que sufren menoscabo en su patrimonio cuando una firma
comercial incurnple para con ellos una relaclén cometrcial.

- La atencion de estas solicitudes consistira en integrar el expediente respectivo a fin de enviar
buenos oficios a la firma comercial que haya incumplide sus obligaciones cometrclales.

- Si no se atienden los buenos oficios se turnara el caso a la Comisién para la Proteccion del
Comercio Exterior dependlente del Banco MNacional de Comercip Exterior que le dara
seguimiento, dejando copia en los archivos consulares.

4.9.5 PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE TRASLADO DE RESTOS
- Son las acciones que realizan los Consules de nuestro pals para facllitar el traslado de los
restos Inertes de mexicanos que perdleron |a vida en el extranjero.

- Sl se tiene conocimiento de la solicitud en la representacion Consular, se rendird un informe a
la Dlreccién General de Proteccidn en el que se detallara la causa de la muerte, a fin de que
esta Gima autoridad lo comunique a los familiares del fallecido, sin menoscabo de que los
propios Consules envlen comunicacién directa a los Familiares.

- Acto seguido se debera recabar la decision del destino que se le dara a los restos siendo el
traslado de restos, 1a cremaclén o la inhumacién en el lugar en que fallecio, informando para
ello el costo de cada poslbliidad.

- Decidido el destino de los restos y si se opto por el traslado de restos o la cremaclén, se
enviaran a territorio nacional bajo la mas rigurosa observancia de las disposiciones que emita la
Secretaria de Salud y las normas internacionales aplicables al caso concreto.

- Si ha transcummido e! plazo maximo que la legislacion del lugar permite para conservar los
restos, sin que se tenga contestacién del destino de los mismos, ha sabiendas de que la
comunicacion fue recibida por los famlliares del fallecido, se autorizara la inhumaclén en el
jugar en que se halle.

498 PROCEDIMENTO EN LOS CASOS DE SOLICITUD DE UBICACION DE
PARADEROS

- Son las acciones que reallzan los Consules de nuestro pals para ubicar el paradero de
mexicanos que se encuentran radicando en el extranjero y por algin motivo sus familiares
desconocen ei lugar exacto de su residencia.

- La atencion en estos casos solo serd a peticion de parte, para lo cual el Interesado debera
proporclonar el mayor nimero de datos tendiente a su locallzacion.

- En estos casos se enviard citatorio a los domicilios que se hayan proporclonado, en caso de
no darse respuesta se gestionara una insercién en algan diario de mayor circulaclén a fin de



publicar la necesidad de ubicar el paradero, si ésta no se aliende debera dejarse franscurrir un
plazo maximo de treinta dlas que de no atenderse se archivaid el expediente como asunto
completamente concluido.

410 LINEAMIENTQS EN MATERIA DE PROTECCION A BUQUES Y AERONAVES Y SUS
TRIPULACIONES

4.10.1 ASISTENCIA AL MOMENTO DE REALIZARSE LA INSPECCION O CONTROL DEL
BUQUE O LA AERONAVE

- Son las acclones tendientes a facllitar y proteger los derechos de bugues o aeronaves de
bandera mexicana al momento de que {a autoridad portuaria o aeroportuara inspeccione Ia
misma.

- Tan pronto se tenga conocimlento de que ha arribado a algun puerto de la circunscripcion
consuiar un barco con bandera mexicana el Consul deberd de trasladarse a reclbir dicha nave;
le asistird durante las inspecclones sanitarias, fiscales ademas de que le informara sobre
preclos de productos, cuarentenas, a fin de que el capitdn de! buque tome las previsiones
necesarias.

- Tratandose de aeronaves la asistencia conslistird en faciltar la permanencia de la nave en el
aeropuerto, asl como en las inspecciones respectivas.

- En ambos casos y cuando se impida el ejercicio de algun derecho, ei Consul debera enviar
sus buenos oficios a la autoridad responsable a fin de resarcir si es posible el dafio o evitar la
repeficldn de estas practicas.

4.10.2 PROTECCION DE LAS TRIPULACIONES DE BUQUES O AERONAVES

- Son las acciones tendlentes a proteger los derechos y el ejercicio de los mismos de las
fripulaciones de bugques o aeronaves de bandera mexicana ai momento de que la autoridad
portuaria o aeroportuaria Inspeccione la nave,

- La labor consular en estos casos consistiré en facilitar la permanencia en el Estado Receptor
de las tripulaciones de buques y aeronaves que asl lo soliciten.

6he



CONCLUSIONES

Al niciarse esta nvesligacién marque un objetiva general, mismo que me
permitiria conocer a fondo el tema que elegl para este trabajo, dicho objetivo es:

" El objetivo de este trabajo es analizar la Proteccion Consular partiendo del
concepto, los antecedentes histdncos. sus modalidades y las materias en que se realiza,
posteriormente se estudiara la ubicacidn de la Proteccién Consular en la Administractén
Pihlica, para despuds enfocar nueshra atenciébn en las normas nacionales e
internacionales que rigen esta importante funcién Consular, concluiré con una propuesta
de lineamientos que ayude a llenar el enorme vaclo existente y unifique los criterios y
procedimientos en cada caso de Proteccién

Una vez agotada en su totalidad es preciso mencionar como conclusion generat:

Que se cumplié con el planteamiento central y por lo tanto con los conocimientos
adquiridos se puede afirmar que : " La Proteccidn Consular es una de las tareas mas
importantes desarrolladas por los Agentes Consulares de nuestro pals, actividad que de
alguna fortna se convierte en un medio para garantizar los derechos de nuestros
Connacionales”

Como conclusiones particulares tenemos:

1.- La Proteccién Consular es “El Conjunto de acciones que el funcionario Consular esta
legitimado para desarrollar en favor de sus compatriotas que por alguna razén se
encuentran establecidos en la Circunscripcion Consular, a fin de evitarles dafios o
violaciories en sus derechos por parte de las autoridades del Estado Receptor.

2.- A través de la historia de la humanidad han surgido instituciones similares a la que hoy
corlocemos como Consular. encargada de atender diversas tareas, entre ellas las de
Proteccién.

3.- Nuestro Gobierno abrié en 1824 la primera Oficina Consular en Nueva Orleans con o
que se dio inicio a una labor que es ya toda una tradicién entre los Cénsules de nuestro
pals.

4.- Pese a que Ia Proteccién es la cresta de las funciones Consulares, en la practica
mexicana se han conjuntado las labores de Proteccion en sentido estricto, ta Ayuda y Ia
Asistencia, hajo el rublo de la Profeccion.

§.- Por cuanto hace a las materias en que se realiza la Proteccién Consular, tenemos que
pueden ser Civil, Familiar, Laboral, Renal, y Ayuda y Asistencia a Buques y Aeronaves.



6 - L.a Dependencia encargada de atender las labores de Proteccion s Mexicanos en el
Extranjero es la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccidn General de
Proteccion y Asuntos Consulares, que achia como érgano coordinador de los Consulados
de nuestra pals

7.- Por lo que se refiere a la whicacién de |2 Proteccién Consular en la estructura de 1a
Secretarfa de Relaciones Exteriores, tenemos que esta depositada en la Subsecretaria
"C"y encomendada en su atencidn y seguimiento a la Direccién General de Proteccion y
Asuntos Consulares

8. En cuanto a las normas naclonales debo decir que tan solo regulan la Proteccién
Consular en sentido sustantivo olvidandose de aspectos procedimentales.

9.- En lo referente a las normas que rigen esta funcién, tenemos que al frente se
encuentra la Constitucién General de la Republica, las Convenciones Multilaterales,
Convenciones Bilaterales, 1a Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, la Ley
del Seyvicio Exterior Mexicano, ¢l Reglamento interno de la Secretarla de Relaciones
Exteriores y el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

10 - Las Convenciones Bilaterales que prevén la Proteccion Consular son las firmadas
con Panamad, Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Repuablica Popular de China,
Bulgaria y Palonia. :

11.- Es necesario se cuenten con una serie de disposiciones que regulen la funcién de
Proteccién a nuestros Compatriotas en el Extranjero, los cuales deben descansar en los
principio basicos de la Polltica Exterior Mexicana.
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