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INTRODUCCION.

La intencion del presente estudio es analizar los cambios y tendencias de
la economia mundial en wi perfodo que abarca cuarenta afios de historia
econdmica, tomando como punto de partida los acontecimientos que dicron
lugar al orden monetario internacional, institucionalizado al término de la

Segunda Guerra Mundial.

El estudio comprende el desenvolvimiento econdémico a partir del
andlisis del comportamiento estadistico del Producto Interno Bruto (PIB), ast
como de las importaciones, exportaciones y el empleo de diferentes economias
de 1950 a 1990. El estudio se divide a su vez en dos periodos en los que se
observan marcadas tendencias de auge y crisis en el sistema monetario
internacional, estos son: 1) 1950-1973, cuando se mmestra una tendencia
generalizada del mundo capitalista hacia la expansion de las economfas, y 2)
1973-1990, cuando se registra una marcada tendencia hacia la desaceleracidn

del crecimiento.

La importancia de este estudio es que permite ver los problemas del
desarrollo del mundo capitalista ast como los que surgen para alcanzarlo.
Asimismo, posibilita determinar los clementos que hacen que el liderazgo de
Estados Unidos (potencia econdmica) sc comparta, transformando con ello su

protagonismo y el papel que desempeiia en las relaciones econdmicas
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internacionales, quedando obligada a ceder espacios como resultado de la
presion de economias que se fortalecen gradualmente, como en el caso de la
CEE (Comunidad Europea, ahora Unién Europea) y Japon con sus respectivas

areas de influencia.

En este sentido, lo que se trata de demostrar es que la tendencia a la
agudizacién de las diferencias entre mundo desarrollado y el subdesarrollado
se manifiesta en el patron cambiante del comercio exterior, que a su vez estéa en
funcion del agotamiento de los recursos naturales, asi como de una crecicnte
dependencia de Ia tecnologia y de una necesidad de ampliacién del mercado
mundial.

En el dndlisis se harda énfasis en las principales economias de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE): Estados
Unidos, Japén, Reino Unido, Francia y Alemania por presentar mas dinamismo
y patticipaciébn en el patrén de comercio exterior y en los indicadores
econdmicos propios de la investigacién como lo es el Producto Interno Bruto
(PIB). Por esta razon, son los paises base en la compuracién estadistica con

relacion a otras dreas econdmicas.

El estudio de las tendencias de la economia mundial del mundo
capitalista de 1950 a 1990 abarca, ademds de las principales economias de la
OCDE antes mencionadas, a los paises de Europa Occidental en su conjunto, a

América Latina y Asia.
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A pesar de que el andlisis no contempla a los paises africanos debido a
que las estimaciones estadisticas de dichos paises son atin deficientes o en su
defecto extremadamente dispares de una fuente a otra (Anuarios del Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y OCDE), y su padicipacidn no
modifica las tendencias de comportamicnto general de la economia mundial
(esto no implica que no sea una regién importante para el desarrollo de la
economia mundial, y en particular para europa). La muestra para el bloque
capitalista es valida si consideramos que representa el 94% de su producto total

y de la poblacién.

El apoyo para el estudio del desenvolvimiento de la economia nundial
de dicho periodo lo constituye la concentracion de informacion cuantitativa
por pais (en el caso de las principales economias de la OCDE) y por bloque
(en el caso de América Latina y Asia) de elementos como: el Producto Interno

Bruto (PIB), el comercio exterior (importaciones y exportaciones) ingreso y
poblacidn,

En cada uno de los periodos objeto de andlisis las tendencias de
evolucion de la economia mundial marcan un cambio considerable en lo que
se refiere al peso especifico de un pafs o grupo de pafses en la misnia, asi como
el desplazamiento del centro de poder econdmico a otras regiones.

Historicamente, el drea de mayor influeficia se situaba a las onillas del Atlantico
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Norte. En ésta drea, Estados Unidos y Europa Occidental ampliaron sus

comunicaciones y por lo tanto, su espacio de accion.

Esta situacion se legitimé a través de las instituciones creadas después de
la Segunda Guerra Mundial, tal como se estudiard en capitulo 2, y se mantuvo
en cierta forma estable con la creacion de la Alianza Trasatlantica hasta la crisis
de 1973, lo cual se describird con mayor detalle en la segunda parte de dicho
capitulo,

Sin embargo, con la cnsns de los afios setenta y ochenta la gran
influencia de la zona atlantica empieza a desplazarse cada vez con mayor
intensidad hacia las orillas del Pacifico (véase el capitulo 3), por el peso
creciente de Japon en la economia mundial, gracias a que la crisis no le afecto
en la medida que lo hizo con los demas paises industriales. El crecimicnto de
las inversiones extranjeras de Japon ayudé a la expansién de otras economias
asidticas, tal es el caso de Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan; al mismo
tiempo que impulsé un alto nivel de exportaciones en Australia y Nueva
Zelanda.

Esta tendencia hacia la creciente integracion obliga a que los bloques
econdmicos respondan reforzando sus relaciones con las respectivas areas de
influencia, creando a su vez un cierto equilibrio para la conservacion de sus

espacios,
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Es asi como los bloques econémicos, en el marco de la
interdependencia, mas alld de resolver los problemas (especificamente los
relativos al comercio y a la explotacion de los recursos naturales), los agudizan
en el contexto del proteccionismo y el libre comercio, restringiendo al mismo
tiempo la capacidad negociadora de los paises menos desarrollados en
beneficio de los lideres econdmicos, de acuerdo a la naturaleza de cada uno de

los bloques comerciales.
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CAPITULO 1.

RELACIONES INTERNACIONALES: DESARROLLO
Y CICLOS ECONOMICOS,

1.1. Relaciones Internacionales: Desarrollo y subdesarrollo.

A lo largo de la historia del capitalismo la economia mundial ha sufrido
transformaciones en su forma, dando lugar a tendencias que se modifican o
acentian de acuerdo a las condiciones politicas-econémicas dadas en un

espacio determinado.

En la presente investigacién se hace referencia a cuarenta afios de
historia economica (1950-1990), en los que el desarrollo y el subdesarrollo
aparecen como rasgo inherente del capitalismo, y por lo tanto, como

caracteristica de las tendencias de la economia mundial de dicho periodo.

La economis mundial es uno de los elementos fundamentales que
vinculan a los diferentes Estados en el marco de las relaciones internacionales,
estas, de acuerdo con los tedricos dedicados a su estudio, tales como Hoffman,
Vellas y Brucan son las que “constituyen el sistema que abarca al conjunto de
las conexiones y relaciones - economicas, politicas, ideolégicas, culturales,
juridicas, diplomaticas y militares - entre Estados y sistemas de Estados, sin
exceptuar a las fuerzas sociales que tienen el poder de actuar en la escena

mundial, puesto que las relaciones internacionales se dan en una esfera que
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carece de autoridad politica suprema, estan reguladas por la relacién de fuerzas

entre Estados y sistemas de Estados y sufren la influencia de las personas™’

Esta concepcién desemboca en una afirmacion  estatocéntrica,
empero, debido al grado de interdependencia que se ha alcanzado en las
ultimas décadas, existe mas de un actor en las relaciones internacionales pues
toda actividad social va mas alla de las fronteras estatales ( el individuo, las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones internacionales, los
movimientos politicos, la iglesia); por ello, es conveniente afiadir al concepto
anterior el criterio de la internacionalidad expuesto por Max Huber, quien
afirma que “el conjunto de los fenémenos sociales que expresan relaciones
inmediatas de los Estados entre si o influyen directa o indirectamente en estas
relaciones o estan por ellas influidos, constituye el problema de la
internacionalidad. Es internacional una relacion cuando se refierc a las
relaciones entre grupos sociales que estan determinados por poderes estatales
distintos, y son internacionales en el sentido més estricto, juridico, las

relaciones entre los Estados mismos.” ?

Asi, las relaciones internacionales llevan implicito el hecho de la
capacidad de un Estado o grupo de Estados para influir en los demas, De
acuerdo con Gramsci esta capacidad da lugar a que uno o mds pafses tomen la

posicion de gran potencia o hegemoén de un sistema. Al mismo tiempo,

! Celestino del Arenal, Introduccién a las relaciones internacionales, México, 1990, p. 418.
% Celestino del Arenal, op. cit., p. 419.
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Gramsci afirma que la hegemonia se ve expresada en el cardcter de gran
potencia, el cual implica:
“ 1. Poblacidn y extension territorial suficientes, con consideracion concreta de
su posicion geopolitica,

2. Fuerza econdémica, distinguiendo especialmente el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y en particular sus capacidades industrial, agricola y
financiera. Es necesario darle especial ponderacion a la capacidad cientifica y
tecnologica, 1a cual se expresa tanto en el avance industrial, como en el
desarrollo nuclear, de la coheteria y 1a exploracion y explotacion espaciales.

3. Poderio militar, el cual en cierto sentido resume la poblacion, la extensién
territorial, 1a fuerza econdmica y 1a posicién geopolitica.

4. Una posicion ideoldgica historicamente determinada que permita al gobierno
del pais en cuestion ejercer la influencia necesaria para mantener intema y

externamente (con sus aliados) un cierto nivel de cohesién.”’

De esta forma, el grado de desarrollo que alcanza un Estado en un
tiempo y espacio determinado con respecto a los deméas Estados influye de
manera decisiva en procesos que no han podido darse del mismo modo debido

a las condiciones y posibilidades especificas de cada nacion.

Los diferentes grados de desarrollo entre los pafses nos llevan a analizar

los conceptos que los distinguen, estos son desarrollo y subdesarrollo,

3 José A. Silva Michelena, Politica y bloques de poder, Crisis en el sistema mundial
México, 1991, p. 21.
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categorias que constituyen el punto medular de la investigacion a medida que
estdn presentes en las transformaciones y tendencias econémicas en un periodo

de cuarenta afios de historia econémica.

El desarrollo puede ser concebido desde tres enfoques: “el desarrollo
como factor de crecimiento; el desarrollo como proceso global, y el desarrollo

como un cambio de estructuras en la sociedad” *

El desarrollo como factor de crecimiento se ocupa de garantizar los
niveles de empleo, la plena utilizacion de los recursos y de incrementar la
‘demanda cfectiva de bienes y servicios. En este sentido, el Estado sc encargara
de orientar las politicas economicas, estimular la inversion tanto publica como

privada y administrar el gasto publico.

El enfoque del desarrollo como proceso global describe un
esquema de etapa a “alcanzar”, partiendo del subdesarrollo-en vias de
desarrollo, hasta alcanzar el desarrollo. Este enfoque ha sido objeto de diversas
criticas ya que se ha demostrado que el subdesarrollo no es una condicidn para

alcanzar el desarrollo, sino que es la condicién misma del sistema capitalista,

El desarrollo como cambio de estructuras sociales se orienta a la

planificacion de las reformas sociales para mejorar la distribucion del ingreso

* Emesto Lépez, Desarrollismo, en Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de
politica, México, 1980, p. 62.



per cdpita, aumentar la produccion y la productividad agricolas, diversificar
equilibradamente las estructuras econdmicas, acelerar el proceso de

industrializacion y fortalecer el progreso técnico y con ello la eficiencia y
productividad.

Al desarrollo ‘no s6lo puede vérsele bajo la optica de sus resultados, es
decir, como un factor de crecimiento y transformador de las estructuras en la
sociedad, el desarrollo es en si-mismo la capacidad que genera una sociedad
para proporcionar a sus habitantes oportunidades para favorecer y potenciar
sus capacidades y asi disminuir las desigualdades y propiciar el mejoramiento
de sus condiciones de vida, ampliando con cllo sus propias expectativas. Asi,
el desarrollo econémico implica una  gran inversion en el desarrollo

humano.

La clave del desarrollo reside en la armoniosa conjuncién de cuatro
factores fundamentales: poblacion, recursos naturales, formacion de capital y
técnica. En los paises desarrollados estos cuatro factores tienden al equilibrio,
debido a la continua elaboracion de estrategias y proyectos para controlar la

natalidad, administrar los recursos naturales ¢ invertir en el progreso técnico.

Sucede lo contrario con los palses subdesarrollados: la velocidad de
formacion de capital productivo es baja, y en la mayoria de estas econonuas
abunda el capital especulativa: esto es por falta de ética de los empresarios y

gobernantes para valorar la importancia de la inversion y el ghorro. por los
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indices tan elevados de pobreza que se registran en estas zonas, por la
desviacién de ahorros al atesoramiento improductivo y mercados extranjeros
de dinero, por la inversion de grandes capitales en infracstructura innecesaria,

por la falta de planificacion para unir el mercado interno y por imitacion de

niveles de consumo de las nactones mas avanzadas,

El grado de evolucién empresarial y comercial en las naciones
subdesarrolladas es deficiente, y la incorporacion a los métodos y técnicas que
exportan los pafses desarrollados es inadecuada ya que no se cuenta con una

base sélida que permita hacerlo,

El subdesarrollo se presenta como el resultado de la integracién a un
esquema mundial que no correspondia en ningin ambito con la organizacion
social de determinadas areas. El subdesarrollo es una deformacion estructural
que implica obsticulos inevitables en la promocién de estrategias para el
desarrollo. En efecto, el subdesarrollo “procede de un trasplante histérico
fracasado. Areas extracuropeas, inmensos territorios de la América Latina, de
Asia y més tarde de Africa, fueron abruptamente integrados a esquemas de
organizacion productiva internacional, en el ambito de los cuales, sin embargo,
la l6gica de funcionamiento era del todo externa a su anatomia y fisiologia
social tradicionales. Se transfirid un producto terminado sin que fuera posible
transmitir aquellos factores materiales y espirituales que habian hecho del
capitalismo ¢l producto maduro de la Edad Modemma Europea. Asi, el

problema central del subdesarrollo no es tanto un problema de insuficiencias
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sino de deformaciones. Resultado inevitable de una herencia histérica en la
cual el capitalismo, como resultado de la expansién mundial europea, naci6
antes que los capitalistas.’

Los diferentes grados de desarrollo, llevan a la identificacion de
diferentes zonas o regiones de las cuales los paises subdesarrollados, menos
desarrollados o en vias de desarrollo representan por lo menos hoy en dia la
mitad de la poblacion mundial, de acuerdo con las estimaciones estadisticas a

escala mundial de las Naciones Unidas.*

Los paises menos desarrollados o subdesarrollados registran altas tasas
de natalidad que oscilan entre el 25 y el 45% (de acuerdo con datos estadisticos
de Naciones Unidas), y a su vez la mortalidad se ha visto reducida al 10 y 20%,
por las mejoras en el sistema de salud publica. En general, estos paises
registran un crecimiento de poblacién que va del 2 al 4% anual, situacion que
representa un gran obsticulo para el desarrollo ya que buena parte del

crecimiento econdmico lo absorbe la expansion demografica.

Generalmente la economia de los paises subdesarrollados se basa en
esquemas agricolas tradicionales, lo que implica bajos rendimientos, Este se
presenta como uno de los problemas mds graves si se toma en cuenta que es

por medio de este sector y del minero, que estos paises se vinculan con el

* Ugo Pipitone, La salida de) atraso: un estudio histérico comparativo, México, 1994, p.p.
24-25.

5 Ramén Tamames, Estructura Econémica Internacional, Madrid, 1990, p. 47.
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comercio mundial. Ademas de la debilidad estructural en la agricultura, se
observa un grado de industrializacién muy bajo, un sector comercial
desintegrado y lo que es més, una falta de integracién econémica interna que
impide un grado de desarrollo uniforme, hay regiones que estan por debajo del

nivel nacional, que en si mismo ya es precario.

El ingreso per cdpita en los paises subdesarrollados no rebasa los 3,000
dolares anuales en promedio, en contraste con los desarrollados que alcanzan
los 25,000 a 30,000 dolares. Asimismo, la distribucién de éste ingreso es muy

desequilibrada en los palses menos desarrollados.®

El elemento mas significativo que distingue a los paises desarrollados de
los subdesarrollados en el periodo que abarca el presente estudio, ademas de la
naturaleza y el patron del comercio exterior es la dependencia tecnologica de
los segundos frente a los primeros. El desarrollo de la investigacidn en los
palses subdesarrollados es practicamente nulo debido a las condiciones
economicas. De ahi que el progreso técnico sea uno de los elementos para

medir el grado de desarrollo.

Estas diferencias se dan como resultado de implantar un sistema y un
modelo de comportamiento, sin transferir los elementos para asimilar el

cambio y seguir por la misma ruta. Este proceso se extendié a grandes

¢ Generalmente, un pequefio grupo de privilegiados (normalmete mds del 5 o 10% de la
poblacién total) absorben més del 50% de la renta nacional, déndose une marcada
concentracion de 1a riqueza.
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territorios y regiones del mundo: Asia, América Latina y Africa; &reas que
permanecian gjenas a las nuevas formas de innovacidn tecnoldgica y de
organizacion. Esa aparente “marginalidad” en el proceso de adaptacién a las
nuevas condiciones se presentd como el motor de las relaciones internacionales
y se acentud ain méis después de la Segunda Guerra Mundial en un largo
proceso hasta nuestros dias, en términos de cooperacion-conflicto, desarrollo-

subdesarrollo,

En el periodo que abarca el presente estudio (1950-1990), Estados
Unidos encabezd este proceso, en los affos inmediatos a la posguerra,
legitimando su liderazgo con la creacidn de instituciones financieras como lo

son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La creacion de estas institucioncs después de una guerra devastadora
obligd a nuevas formas de integracion, gencrando cierto orden dentro del
sistema internacional, es decir, se promueve la concepcion del mundo que

define ¢l lider y con ello el principio de identificacion por parte de los demas
Estados.

La figura del lider en su contexto historico, en este caso la de Estados
Unidos, implica una superioridad econémica y militar, una cohesion interna
que permite dirigir los esfuerzos en favor de sus propios intereses y del
sistema, asumiendo la seguridad del mismo. Esto fue posible en un espacio y

tiempo en el que sus rivales se encontraban debilitados a consecuencia de la
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Segunda Guerra Mundial, y ante tales cincunstancias asume ¢l liderazgo de
forma natural con el carcter de gran potencia, reuniendo las siguientes
caracteristicas y conjunto de capacidades:

1. Ser cabeza y guia de un sistema de alianzas y de pactos para formar un
bloque de poder.

2. Ejercer la necesaria presion politica para hacer que los aliados cumplan con
los pactos. Esto implica mantener un balance de poder favorable a la gran
potencia.

3. Influir sobre otros Estados que no estén detttro de su zona de influencia.’

En lo anterior queda implicita la fuerza econdmica respaldada por el
desarrollo de las fuerzas productivas y por la capacidad industrial (complejo

militar-industrial), agricola y financiera.

? José A. Silva Michelena, op. cit., p. 2.
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1.2. Relaciones econdmicas internacionales: comercio internacional.

Las posibilidades de crecimiento y desarrollo econdmico estan
estrechamente vinculadas con la participacion en la economia mundial a través
del comercio exterior de cada Estado. “La medida en que un pais participa en el
comercio internacional depende parcialmente, de sus recursos, de las barreras
que levante en el camino del comercio, y de la etapa del desarrollo en que se

encuentre”

En el mundo coexisten un gran nimero de naciones con diferentes
sistemas econdmicos; en el presente estudio se hard referencia al sistema
capitalista, dentro del cual hay una diversidad de niveles de desarrollo,
medidos como ya se ha mencionado, por el ingreso per cdpita, proyectado en
el nivel de vida de 1a poblacion, es decir, acceso a la educacion, a los servicios
de salud, empleo y redes de comunicacion éplimas que permitan la integracién

eficiente de los mercados nacionales.

Las diferencias entre los niveles de desarrollo no representan un
obstaculo paru el intercambio comercial, y mas alla de poder representar una
limitacion, le dan sentido al comercio en la medida en que unas naciones
producen con mayor facilidad un producto que en otro lugar representa un

gran costo, o que por condiciones geograficas es imposible producir,

¥ W. Arthur Lawis, Teorfa del desarrollo econémico, México, 1976, p. 372,
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Este principio de la teoria econénuica, se refiere al hecho de obtener el
maximo beneficio con el menor esfuerzo, bajo la logica de las ventajas
comparativas y de la oferta y la demanda en el mercado mundial. De esta
forma, las relaciones econdmicas entre las naciones son imprescindibles y
absolutamente convenientes. “Asf como los individuos en la sociedad son
economicamente necesarios los unos a los otros y forman una economia
completa, las naciones del mundo son necesarias las unas a las otras y

constituyen una economia mundial”’

Al término de la Segunda Guerra Mundial, y con la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas, las instituciones financieras y de
comercio, la expansion de las relaciones econémicas internacionales se da de
forma rpida ¢ inminente bajo el liderazgo de EE.UU. Entre 1950 a 1973 el
volumen de las exportaciones mundiales pas6 de 57,040 a 42,300 miles de
millones de délares, y de 1974 a 1990 se incrementd de 811,400 a 3,330,900
miles de millones de ddlares, multiplicAndose casi por 16 en términos reales.'’

Esto se ha visto favorecido por los esquemas de cooperacién e
integracion en que se han ido desenvolviendo las relaciones econdmicas
internacionales de las ultimas cuatro décadas. Por medio de la cooperacién se

trata de reducir las barreras al comercio, para dar a las transacciones

¥ Paul Sweezy, Teorla del desarrollo capitalista, p. 315, citado en Ramén Tamames, op.
Cit. P. 372,

° Datos del Fondo Monetario Intemacional, International Financial Stadistics, Nueva York,
1991,
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econdmicas mayor flexibilidad; y por su parte, la integracidn suprime las
barreras creando un mercado Unico, sin que las fronteras representen un
obstaculo. La cooperacién es posible entre paises con diferencias en el sistema
de seguridad social, monetario y de organizacién empresarial, sucede lo
contrario con la integracidn, ya que esta implica una profunda armonizacién en
el marco institucional de la economia.

Las posibilidades de crecimiento de los paises subdesarrollados estin
condicionadas por la forma de insercion en la economia mundial, determinada
en buena medida por la demanda de los paises industrializados. Asi, los
problemas de desarrollo se encuentran intimamente relacionados con el
comercio internacional, es por ello que en el andlisis de las tendencias de la
economia mundial, el registro de las importaciones y exportaciones por
regiones y por economias especificas es un instrumento valido de comparacién

para el grado de desarrollo y la tendencia de la economia en periodos
determinados.

— e e e W . . TR M. L i e

et it e - -
eI .

.

Eliyirat

T ey



4

1.3. Ciclos econdmicos: auge, crisis, recesion.

El desarrollo de la economia mundial registra fases de auge, momentos
de crisis y lineas de recesion. En el periodo objeto de analisis 1950-1990, hay
una marcada linea de auge a pattir de los aflos cincuenta debido al
restablecimiento del orden mundial encabezado por Estados Unidos y a la
destruccidn de las principales economias que habrian podido rivalizar con
Washington, hasta mediados de los sctenta cuando se provoca una crisis
generalizada en ¢l sistema econdmico internacional caracterizada por la llamada

“crisis energética’.

La curva de auge de 1950 a 1973-1974, registra puntos de recesion en
algunas economias, especialmente las mas avanzadas, Especificamente en éste
periodo, Estados Unidos registro tres recesos importantes: a) 1953-1954,
b)1957-1958, y ¢) 1960-1961.

La recesion de 1953-1954, se da como consecuencia del fin de las
hostilidades de la Guerra de Corea. En éste periodo la politica fiscal y
monetaria se pone a prueba debido a que el gobierno habia puesto en marcha
la politica de gastos de caracter armamentista, Se instrumentaron medidas de
politica fiscal estimulante para impulsar nuevamente la economia, como lo fue
la reduccion de impuestos, el exceso de inventarios se neutralizd manteniendo

elevado el poder de compra de la poblacidn.
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~ El receso de 1957-1958 sélo durd nueve meses y se did como resultado
de las politicas monetarias y fiscales seguidas en ¢l periodo anterior para

contrarrestar la recesion. Esta fue corta debido a que los gastos de los

p-a I
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consumidores se mantuvieron a pesar de que ¢l producto nacional bruto bajé

N
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cerca de 20 mil millones de ddlares, los salarios perdidos por el desempleo se
contrarrestaron con ¢l seguro de desocupacion y las empresas mantuvieron sus

niveles de ingreso.

La contraccion economica de 1960-1961 se da después de un periodo en

MR taicl i
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el cual el auge toca el punto méximo, fue una recesidn ligera que no afectd en

gran medida los niveles de ocupacion ni el gasto de los consumidores.

Es importante mencionar que las tres etapas de recesion en Estados
Unidos antes mencionadas no trascendieron al sistema economico internacional
en su conjunto, En general, de 1950 a 1973 se da un auge en la economia
mundial favorecido por la cooperacidn comercial entre los difcrentes pafses
(especialmente los de 1a OCDE), el PIB y el PIB per cdpita crecieron en forma
sin precedente, el cual llegd a registrar en paises de la OCDE un 3.8% anual, en
Asia un 2.8% y en América Latina llegd a 2.1% en promedio; el rapido
crecimiento del comercio mundial favorecié la reapertura de los mercados

mundiales de capital y las posibilidades de migracién internacional.

Dadas las condiciones del comercio internacional (1950-1990), que cada

vez se hacen mas dependientes 1a transmision de las fluctuaciones econdmicas
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al sistema en conjunto se da de forma mas natural, Cuando el ingreso nacional
de un pals dado sube o baja, una cierta proporcion de esta variacién se
traducifd en importaciones que aumentan el ingreso del otro pais. El pais que
registra el auge disminuye su ingreso, el otro pais lo aumenta. El aumento de
importaciones del pals en auge sirve para reducir la amplitud de la prosperidad
y para transmitirla al resto del mundo. El mismo mecanismo opera a la inversa,
al transmitir la depresion, via aumento de exportaciones. Este es el efecto

principal del comercio exterior cuando actiia un ciclo econdémico."

La manera en que las variaciones del ingreso de un pafs transmiten el
ciclo econdmico a otro pais o al resto del mundo, depende de la propension a
importar de ese pais. Este proceso en los paises desarrollados tiende a elevarse,
v flucttia con las fases del ciclo: es mayor en la prosperidad que en la

depresion y en condiciones de inflacion tiende a aumentar.

La transmisién de los ciclos econdmicos es el resultado de la
globalizacién producto de 1a necesidad de los paises industrializados de buscar
en el exterior nuevos mercados para una produccion que no encuentra salida
en sus saturados mercados internos, y consecuencia también, de los avances
tecnologicos en la electrrénica, 1a informatica y las telecomunicaciones, que
permiten enlazar y articular en un movimiento dnico operaciones financieras y

decisiones productivas a escala mundial. El papel estratégico en la
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globalizacion lo desemperia la inversion extranjera directa, los flujos de capital,
tecnologia y capacitacidn que son parte de ella, han llegado a ser los
instrumentos principales mediante los cuales un numero creciente de paises es

. . . [
integrado en la economia internacional.

Por otra parte, los movimicntos de balanza de pagos no estan
gobernados solamente por las exportaciones e importaciones de mercancias y
los invisibles, sino también por la afluencia o salida de capitales. En relacion
con el ciclo econdmico, estos ultimos pueden neutralizar una contraccion o
expansion del ingreso generadas por aquellos. Cuando un pafs registra un auge
y esto provoca importaciones que contraen su ingreso, la tasa de interés
elevada de ese pais, puede atraer capitales y neutralizar el movimiento adverso
de 1a balanza de pagos."

La transmision del ciclo economico puede verse con mayor claridad en
el periodo econdmico que abarca de 1973-1990. En 1973-1974, la crisis es
general, debido a que el choque petrolero se presentd cuando las economias de
la OCDE estaban al borde de su capacidad y experimentaban fuertes presiones
inflacionarias. E! PIB a partir de 1973 crecié muy por debajo de lo que lo hizo

en el periodo anterior y se acelerd la tasa de inflacién.

United Nations, World Investment Report Trasnational Corporations as Engines of
Growth, New Yark, 1992. Citado por Lucrecia Lozano, “Globalizacion y regionalizacion en
la economia internacional”, Relaciones Intemacionales. Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales. UNAM. No. 59, Julio-Septiembre, 1993. P. 47.
1 Enrique Padilla Aragén, op. cit., p. 268.
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De esta forma, la crisis afectd a los paises que dependian en gran medida
del comercio exterior, que mantenian instituciones monetarias débiles donde su
equilibrio en la balanza de pagos dependia del movimiento de capitales , y a
aquellos que el bienestar de su economia dependiera de una o varias materias
primas, ya que los precios de estas fluctian mas que de los de los productos

manufacturados y su tendencia es a la baja.

En suma, la cconomia mundial de 1950 a 1990 presenta dos fases de
acuerdo a lo previamente establecido en la descripeion de la transmision de las
fluctuaciones econdmicas: el de auge, de 1950 a 1973, y la crisis de 1973 a
1990, en donde el patron del comercio exterior y los niveles del progreso
técnico permiten identificar paises desarrollados y subdesarrollados y su

comportamicnto en el sistema mundial.
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» CAPITULO 2
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL: 1950-1973.

2.1. Antecedentes: 1913-1950.

La razon por la que los antecedentes cubren un periodo tan largo de la
historia, ¢s porque en él se presentaron una seric de desérdenes politicos y
econdmicos que transformaron en gran medida el orden mundial que se vivi6
durante los primeros afios del presente siglo. Este se vi6 alterado por la
Primera Guerra Mundial, la depresion mundial de 1929-1932 y la Segunda
Guerra Mundial.

Estos acontecimientos fueron la evidencia del rompimiento de una
estabilidad mundial que ya presentaba rasgos de precariedad a principios de
siglo, debido a que el orden econdmico internacional basado en el patron oro”
empezaba a tambalearse. Si bien, ain cuando una crisis de éste patrén no se
presentaba como tal, Gran Bretaila empezé a ver disminuida su delantera
econémica debido a la presion competitiva de Estados Unidos, Alemania y
Japon. El sistema monetario centrado en Gran Bretafla ya no era adecuado a los

ojos de quiencs experimentaban un acercamiento cada vez mas veloz a la

13 En d siglo XIX y principios del XX, Gran Bretafia utilizo su poder militar y la diplomacia que la
caracterizaba para controlar la econom{a mundial 3 través del mecanismo del patrén oro, o cual
garantizaba la ¥bertad del comercio y ta soguridad de las inversiones extvanjeras. Véase Fred L.

Block, Los origenes del desorden econdmico interngcional, México, Fondo de Cultura
Econbmica, 1989, Primer Capitulo. El patrén oro se definié como el sistema monetario basado en
1a equivalencia por ey, a tipo fijo, entre una moneda y una cantldad de oro de determinada calidad.
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“grandeza” de la economia britdnica. v en un mundo que se dlividia cada vez

mas en alianzas.

La solidez del patron oro se redujo constantemente y el estallido de la
Primera Guerra Mundial terminé por debilitarlo al grado de que las garantias
de estabilidad que ofrecié en la llamada “época dorada” (1875-1914) no

volverian a ser las mismas.

La guerra significé una seric de desérdenes monetarios: se dio una
pardlisis en el fluyjo de créditos provenientes de Londres, asi como una
interrupcion dréistica del mismo en bienes y servicios, y se abandond el patrén
oro. “En los paises beligerantes se expandié en gran medida el papel del
gobierno en la produccion; se relajd 1a disciplina monetaria y fiscal, y hubo una
inflacién generalizada y a menudo dramatica. La guerra modificd la posicion
relativa de las diferentes potencias imperiales”."

Estados Unidos y Japon fortalecieron su poderio econémico, mientras
las potencias europeas enfrentaban serios problemas como economias
debilitadas a consecuencia de la guerra. Ademds se empezaron a exigir los
pagos por servicio de préstamos concedidos en otros centros. Estos pagos
representaron una verdadera carga en tales condiciones, por lo que muchos
paises declararon una moratoria de pagos por concepto de deudas y se

establecieron controles de cambios.

1992, p. 66.
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Las repercusiones econdmicas se vicron de inmediato, en Europa
Oriental se levantaron barreras al comercio exterior, y se vivid un prolongado
periodo de tipos flotantes e inflacion que hizo que se restableciera en 1925-
1928 un patrén oro, pretendiendo con ello regresar al antiguo orden
internacional. Los intentos fueron fallidos, Gran Bretafia ya no posefa esa

superioridad econdmica que la caracterizd en el siglo XIX.

La debilidad de Gran Bretaiia impidié su desempefio como lider del
sistema monetario internacional. Por su parte los Estados Unidos (principal
rival economico de la nacion britanica) no se mostraban dispuestos a asumir la
responsabilidad y llenar ese vacio debido al desorden e implicaciones
econémicas. Lo anterior, aunado a la falta de percepcion de los politicos y
banqueros de la nueva situacién econdomica, en l1a que predominaba el mal
funcionamiento del sistema monetario internacional, llevaron a la depresion

mundial de los aflos treintas,

La ausencia de un lider que encabezara el sistema monetario
internacional, provocé serias fricciones entre los Estados Unidos, Francia y
Reino Unido, quienes enfrentaban dificultades para armonizar politicas que
favorecieran su comercio. Mientras Reino Unido pretendia regresar al sistema
que antecedié a la guerra, Estados Unidos y Francia lo consideraban fuera de
orden porque sus monedas se encontraban desalinendas con relacion al tipo de

cambio oro, elevando con ello el riesgo de la inflacion y la volatilidad en los
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tipo de cambio. Ademas de que la rivalidad econdmica entre dichas naciones

se acentuaba cada vez mas.”

No era posible mantener un tipo de cambio fijo de las monedas, tal
como sucedio6 en los afos anteriores a la guerra. Asi, se adopté el sistema de
flotacién de las monedas. Con ello las tasas de cambio con relacion a otras
monedas se determinarian por el mercado de divisas sin una pandad fija con el
oro, Podria darse la estabilizacién de algunas monedas, sin embargo, existfan
problemas para estabilizar otras, por lo que el calculo de una tasa de cambio

para balancear las cuentas de un pals resultaba sumamente dificil. '

A la par del problema de la estabilizacion, las relaciones econdmicas
internacionales se volvian cada vez mas conflictivas debido a las deudas entre
los aliados y por las exigencias a Alemania por concepto de reparaciones de
guerra. La naturaleza del sistema econdmico internacional se transformé: Reino
Unido y Francia se encontraban debilitadas, y por el contrario, Estados Unidos
emergia conto ¢l nuevo gigante, quien, durante los veinte utilizo los préstamos

internacionales como medio estabilizador y de recuperacién econémica."”

% Las fricciones y la incertidumbre, no fueron mas que & reflgo de law condiciones de la
posguerra. El nuevo patron debia ser més fuerte. Véase Kindleberger, The world in_depression
1929.1939, Bekeley, University of California Press, 1973, P.p. 31.54,

1% Para los palses de Europa resultaba imposible regresar a las tasas de antes de la guerr, ya que
la inflacion redujo el valor de sus monedas. Otras monedas, principalmente el dolar conservé sus
valores en oro desde antes de la guera,

" Entre 1919 y 1929 los Estados Unidos exportaron 12,900 millonss de délares de capital

(sobretodo privado). que en bucna parte se canalizé hacia Europa. Véase Angus Maddison, op.
Cit. P.p. 14-27,
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En éste periodo la realidad y rumbo econdmico diferia de un pais a otro.
Los Estados Unidos mantenian una posicién privilegiada y a la vez envidiada
por la Gran Bretafia por tener ¢l poderio econdmico necesario para colocarse al
centro de la organizacién de la economia mundial de forma natural, ya que era
mucho mds independiente que dicha nacidn de las importaciones y
expontaciones para el buen funcionamiento de su economis, por lo tanto,

tenian mayor libertad para establecer sus propias condiciones de comercio.

Ademas, los intereses bancarios concentrados en Wall Street a la par del
interés empresarial que se habia desarrollado a fines del siglo XIX con el
surgimiento de las corporaciones nacionales, presionaban al gobierno de los

Estados Unidos a que se orientaran mas hacia los mercados extranjeros.

A pesar de las diferencias econdmicas entre los paises, se habia logrado
una cierta estabilidad econdnuca generalizada, Estados Unidos gozaba de auge
y prosperidad, la mayoria de los paises europeos se beneficiaban de las
politicas monetarias y fiscales expansivas, bajo desempleo y un crecimicento
econdmico considerable, sobre todo en Francia, ltalia, Bélgica y Alemania. En
realidad, en Jos veintes, la unica economia que verdaderamente se estancod fue
la del Reino Unido, por su afin de regresar a la paridad exacta libra-oro de

antes de la guerra.'®

% Moggridge analiza el proceso de la paridad de Gran Bretafla y las causas del estancaniiemito con
respecto 3 EEUU v olros paises europeos en los veintes, en Gran Bretata: Politica moustaia
1924-1931, Cambiidge:Cambiidg? University Press, 1972,
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Este orden un tanto débil, fue perturbado por la depresion de 1929-1932.
El fendmeno se presentd en las economias mas grandes: Estados Unidos y
Alemania, donde se registraron indices muy bajos de produccién mucho mas
rapido y con mayor intensidad que en el resto de las economias; la depresion
tocd fondo con la quiebra de las instituciones bancarias. Los efectos se dejaron
ver de inmediato: las importaciones de las economias mis fuertes (Estados
Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido) bgjaron en un 25%  respecto a
1928, se abandoné el patrdn oro, se cayeron los precios de
exportacion en un 50%5, y con ello se derrumbé el mercado internacional de

capitales.

La depresion destruyd toda posibilidad de restauracién del patrén oro.

Ello condujo a un agotamiento de flujo de capital internacional y a una
declinacidn de los precios y esto colocaba a los gobiemos en una situacion
precaria, sobre todo a aquellas economias como la austriaca y la alemana que
se presentaron sumamente vulnerables por sus obligaciones extranjeras a corto
plazo {en 1931 Alemania debia de 2500 a 3000 mitlones de délares a Estados
Unidos y Gran Bretaiia), esto aumentaba el peligro de un panico financiero
acumulativo, ademds del riesgo que representaba una reaccidn en cadena por
los retiros de depositos y las moratorias de pagos. Esta reaccion se extendia de

Alemania a Austria, & Estados Unidos y Gran Bretafia.
En este contexto, Hoover (presidente de los Estados Unidos) propuso

que se suspendieran los pagos de Ia deuda aliada por un afio, sin embargo esto

no le convenia a paises como Francia que aprovecharon la situacion para
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presionar a favor de sus intereses. Francia pretendia obligar a Alemania a hacer

concesiones politicas a cambio de ayuda econdmica.

Alemania no consiguid ningin préstamo porque al aprobarse la
moratoria, ya necesitaba mas crédito para defender su moneda. Los alemanes
no permitieron que esta se derrumbara y construyeron un sistema de controles
de cambio que impidicra las salidas de oro y de capital, cerrando su economia

frente a la economia mundial.

Esto sirvi6 para que la tensién de la crisis sc trasladara a Gran Bretaita,
dudandb que la libra pudiera ser fuerte ante la crisis. Al abandonar el patron
oro se permitid la flotacion de la libra, y esto redujo aiin mas la liquidez
internacional. Los bancos centrales de cada pals elevaron las tasas de interés
para proteger sus reservas, s¢ incrementaron las barreras arancelarias y por lo

tanto se contrajo aun mas el nivel de la actividad econdmica.

La recesion de 1929-1932 fue muy profunda en los paises de la OCDE.
El PIB bajo 18% entre 1929 y 1932 y en 1938 se encontraba sélo 6% por
encima del nivel de 1929, Sin embargo, la depresion fue mucho més severa en
los Estados Unidos que en Europa y Japon. El PIB estadounidense bajd 28% y

en 1938 se encontraba todavia aun 6% por debajo del pico de 1929."

¥ Angus Maddison. Phases of Capitalist Development, Oxford, 1982, pp. 50-57 (para las
estadfsticas).
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INDICADORES DE LA RECESION Y LA RECUPERACION
EN PAISES OCCIDENTALES EN LOS TREINTA (1929=100).

Alomania  Eslados Uridoe  Francia  Japon  Raino Unido

PiB
19032 6842 ne 853 101.3 040
1938 1396 938 96.5 137.4 118.4
Exportacién de blones y servicies
1932 852 55.4 58.7 1248 678
1938 479 8.0 63.0 203.4 768
Consuma privada
1032 628 617 245 101.2 102.0
1938 106.8 97.0 104.5 119.2 116.7
Consuma piblco
1932 080.2 108.5 1208 1204 105.0
1938 290.2 164.4 1447 197.7 2254
inversion e
1932 553 04 803 99 859
1938 1563 539 T44 2151 1284
Desempleo como porcentaje da la fuerza de trabsjo
1920 59 <3 1.2 1.7 7.2
1932 17.2 23 48 43 153
1938 13 124 a7 71 0.2
Fuenle: A. Maddison, Phases of capitalist Development, Oxford, 1682. pp. 23, 25, 43.
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Los palses que experimentaron mayor recuperacion en la inversion
privada fueron Alemania y Japén, expandiendo el gasto pablico para estimular
la recuperacion. Si se observa, Japon fue el vnico pais que incrementd
considerablemente sus exportaciones impulsando el comercio con sus colonias
y con el mercado asidtico, a pesar de los altos niveles de proteccionismo de las

economias.

Durante la depresion, las medidas tomadas por cada pais para proteger
sus economias y no quedar al margen del mercado internacional, redujeron en
gran medida la cantidad total del comercio internacional. En Estados Unidos la
década de los treinta se inicié con la promulgacion del arancel Smoot-Hawley,
que elevod los derechos de importacion hacia ese pais. Por su parte, el Reino
Unido reaccion6 en forma similar con la convocatoria de Ottawa de 1932, en la
cual se acordd un sistema de “preferencias imperiales” en donde se establecié
que en los términos de comercio estarian: “primero los productores nacionales,
en segundo los del imperio britdnico (dominios y colonias), y por wltimo los
extranjeros”. Esto se generalizd a medida que los paises sintieron los efectos de
la depresion, respondiendo con nuevos aranceles o aumemtando los ya

existentes, afectando asi, el promedio de las importaciones.

Promedio bimestral de las importaciones de 65 palses, en millones de délares

1929 2,858
1930 2,326
1951 1667
1932 1122
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Durante 1933 fue progresivo el endurecimiento del proteccionismo, los
esfuerzos por reducir los aranceles fracasaron. Fue en 1934 que se suaviz este
proceso, cuando el Congreso de los Estados Unidos promulgd la Ley de
Acuerdos Comerciales Reciprocos (U.S. Reciprocal Trade Agreements Act),
con el cual se rebajaban los aranceles en el curso de las relaciones bilaterales.
Esta Ley no cumpli6 el cometido de liberalizar el comercio internacional
porque las negociaciones se haclan bajo sus propios términos. Ademas, se
empezaba a disminuir la importancia de los aranceles como el principal
obstaculo del comercio intemacional, porque otros paises impusieron

restricciones cuantitativas o negociaban acuerdos bilaterales,

Al avanzar los preparativos de la Segunda Guerra Mundial, se reducian
las posibilidades de negociar un nuevo orden monetatio internacional que
pudiera satisfacer a las potencias pattidarias del statu guo -Francia, Gran
Bretafta y los Estados Unidos- y a las nuevas potencias imperialistas que
estaban buscando una redistribucion de los recursos internacionales: Alemania,

ltalia y Japon.”

® La opinion de que Ia Segunda Guerra Mundial fae una consecuencia do! derunbe de la
economfa mundial es compartida por diferentes idedlogos tales como Cordel Hull: “El
comiercio irrestricto correspondia a la paz; log altos aranceles, as barreras arancelarins y fa
competencia econdmica injusta, correspondian a la guerra. Aunque advertian que estaban
implicados muchos otros factorss, yo razonaba que si pudiéramos obtener un flujo de
comercio més libre -en el sentido de menores discriminaciones y obstrucciones-, de modo
que un pais no estviese terriblemente celoso de ofro y los niveles de vida de todos los
paises awnentaran, eliminando asi Ja insatisfaccion econdmica que alimenta las gueivas,
podriamos tener una buena probabilidad de disfiutar una paz duradera”, Citado en Fred L.
Block, 1.05 origenes de! desorden econdtnico intesnacional, México, 1989, p, 53.
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Durante la Segunda Guerra Mundial la preocupacién de los Estados
Unidos se fincd en la salud de su economia. Incluso, es interesante que el
proyecto del Fondo Monetario Internacional (FMI), institucién central del
orden monetario de 1a posguerra, se haya configurado en primer término como

una institucion que respondicra al capitalismo nacional.

Esto se propuso para regular los problemas econdmicos que enfrentd
Estados Unidos durante la guerra y como base para apoyar una economia

mundial abierta que favoreciera a sus exportaciones.

En primer lugar, habian aumentado en gran escala su capacidad
industrial durante la guerra, ésta era mayor que la de antes del conflicto; si afin
en esos términos Ja demanda habia sido insuficiente en relacion con la
produccion, después de la guerra 1a demanda necesitaria ser mucho mayor para
cubrir las grandes cantidades de excedente y mantener los altos niveles de

empleo.

Durante la guerra, ¢! volumen de la maquinaria productiva dentro del
pais aumento en cast un 50%, y la produccidn de articulos, en mas del 50%. En
los affos de 1940 a 1944, 1a expansion industrial en los Estados Unidos crecid a
un ritmo més veloz -mas de 15% al afio- que en cualquier otro periodo anterior
o posterior.  Aunque la mayor parte de este crecimiento fue causado por

la produccion de guerra (que se elevd 2% de produccion total en 1939 al 4096
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en 1943), los ariculos no bélicos aumentaron también, por lo que el sector

civil de la economia no se vié perjudicado como en las demds naciones
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combatientes Estados Unidos fue el imico pais que se enriquecié durante la
guerra, y al término de la misma, Washington poseia reservas de oro por 20

mil mitlones de ddlares, casi los dos tercios del total mundial de 33 mil

millones.”!

En 1940, se propuso una formula para sostener los niveles elevados de
empleo en EEUU; ésta consisti6 en combinar fuertes inversiones para
i viviendas nuevas, una tasa elevada de inversion empresarial y un superdvit de
exportacion, Estos elementos estaban fuertemente ligados a la idea de una
economia mundial abierta o multilateral que ayudara a los Estados Unidos a
colocar sus productos al término de la guerra y asi poder expandir sus
empresas. El punto central era que se eliminara el acceso privilegiado de los
paises imperiales a sus colonias, al igual que los sistemas de comercio bilateral
practicados principalmente por Alemania y Japén. Asi el comercio y los
capitales fluirfan de un pais a otro respondiendo a la ley de la oferta v la
'% demanda sin obstaculos de ninguna clase que pudieran favorecer a una

| economia en particular.

La idea de un comercio multilateral exigfa que se creara una institucion

que lo regulara, asi que el proyecto de una agencia monetaria internacional que

? Citado en Paul Kennedly, Auge y caida de las grandes potencias, Esparia. 1989, p.p. 443-
| 444,
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se desarrollara en los Estados Unidos era un buen principio para orientarla en
beneficio de sus intereses, y ain més, la creacion de una organizacion que

administrara Jos fondos.

El proyecto tuvo que dirimirse entre las propuestas de  dos
economistas, White por parte de los Estados Unidos y Keynes representando a
Gran Bretafta. Las pugnas entre ambos para elaborar el diseito del Banco
Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI), reflejaron Ia lucha
por la hegemonia econdmica de la posguerra. Estados Unidos tenia que
mantenter una actitud conciliadora con la Gran Bretafia porque era como una
especie de puente de aquel con el resto del mundo, asi que debia levarla con
sumo cuidado a un sistema de libre comercio en el que Estados Unidos no
cederia equitativamente. La tensién de las negociaciones se agudizaria al
término de la Segunda Guerra Mundial con los esfuerzos por la reconstruccion

europea.

El objetivo de Estados Unidos al término de la guerra fue reconstruir un
orden econdmico de corte multilateral para consolidarse en el exterior como
una potencia comercial. Esto le era vital para conservar su superavit de
exportacion y disminuir el fesgo de una depresion interna. En este contexto, se
vela obligado a una cooperacidn econdmica con los palses europeos a pesar de
los desacuerdos en el Congreso a causa de los préstanios extranjeros. Estados
Unidos empezd con los préstamos formales en 1947 a través del Banco

Internacional de Reconstruccion v Fomento.



e i i e

En la primera reunion del Fondo Monetario Internacional (FMI), en
marzo de 1946, se discutid la sede de la institucion. Los britanicos insistieron
en que fuera en Nueva York, cerca de las Naciones Unidas para que la
influencia de los Estados Unidos en las decisiones se minimizara. Por su parte,
el gobierno estadounidense declard que la sede estarfa en Washington para
asegurarse de que sus intereses quedaran protegidos. El temor de Gran Brelaiia
(y en especitico, de Keynes), se fundd en que el voto estadounidense siempre
estaria respaldado por su zona de influencia, es decir, por América Latina, y
ello bastaba para asegurarse de que el empleo de los recursos del FMI

apoyaran su idea del comercio multilateral,

En 1946, 1a reconstruccion europea se presentd como una de las tareas
inmediatas para Estados Unidos, ya que la produccion econdmica de la zona
habia descendido por debajo de los niveles de la preguerra. La escasez de
cietos productos, las deficiencias de mano de obra, los problemas de
migracion. la destruccién de las redes de comunicacidn, comercio y
transportacion hacian muy dificil ¢l camino de la reconstruccion. Ademas, el
invierno de 1946-1947 fue muy severo, lo que provocd escasez de carbon -la

principal fuente energética de Europa Occidental- que ayudaban a impedir la

recuperacion de la produccion ®

LI PN " ) . . . . . .
= Simon Kuznets. Postwar Economic Growth, Cambridge, Hardvard University Press, 1964,
p. 39
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Las balanzas de pagos de las economias europeas se vieron gravemente
afectadas por la guerra. Antes del conflicto, Europa Occidental podia financiar
un déficit comercial de 2,100 millones de délares por afio con ingresos por
concepto de transportacion maritima, banca y rendimiento de las inversiones
extranjeras, Para 1947, Europa tenda en este rengldn un déficit de 600 millones
de dolares, contribuyendo con ello al déficit total en lugar de reducirlo. Esta
cambio se debid al retiro de las inversiones extranjeras, la acumulacidén de
deudas externas y los grandes costos militares por conservar sus posiciones en
¢l extranjero (Francia en Vietnam, Holanda en Indonesia y Gran Bretafia en

Mulasia, ademds de otorgar ayuda a Turquia y Alemania).

Ademas de estas dificultades, Estados Unidos se enfrentaba con el hecho
de que los europeos pudieran organizarse bajo un sistema de comercio bilateral
con los paises subdesarrollados, minando su proyccto de comercio multilateral
y con ello su superavit en las exportaciones y el proyecto de expansion de las
empresas estadounidenses. En 1947 se hizo evidente la falta de crédito
internacional y el agotamiento de las divisas, y con ello la declinacion de las

exportaciones de los Estados Unidos.

La necesidad de mantener el alto nivel de las exportaciones, impulsé la
propuesta de un programa de ayuda econdmica para Europa Occidental,
conocido como el Plan Marshall. Se confiaba en que este proyecto solucionaria

dos problentas: a) el financiamiento del superavit de exportacion, y b) afianzar




el multilateralismo que se vela debilitado por las fuerzas de izquierda europeas

y por la precariedad de sus economias.”

El Plan Marshall, en efecto, permitié que Estados Unidos mantuviera su
gran superavit de exportacion, al tiempo que influyd en el curso econdmico de
Europa Occidental, aminorando la amenaza de la izquierda. Esto significo una
victoria de la politica exterior estadounidense, que posteriormente le permiti6
implantar politicas que no gozaban de un consenso general en Europa, como lo
fuc la restauracion del poder industrial en Alemania, que bajo el discurso del

Plan Marshall resultaba legitima. Ademds, la retérica de la Guerra Fria

contribuyé para que los Estados Unidos ejercieran gran influencia en las

politicas economicas de los paises receptores de la ayuda.

A pesar de 1a ayuda estadounidense para la reconstruccion, el objetivo
de un comercio multilateral ain no se lograba debido a las grandes diferencias
dentro de Europa occidental acerca del ritmo de liberalizacion de sus
economfas. Esto provoc presiones para un nuevo arreglo de pagos y de la
distribucion de la ayuda. Asi, Estados Unidos propuso que el FMI, a través de
un comité especial iniciara consultas con los gobiernos signatarios para ajustar
las tasas de cambio. Esto fue una buena medida de presién sin salirse de las

reglas de dicha institucidn monetaria,

® Fred L. Block, op. Cit, p.p. 123-124,
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’ El realineamicnto de las monedas estuvo acompaiado por la
discriminacién comercial en contra de los productos pagaderos en dolares. Por
ello, Estados Unidos se inclind por el apoyo a la integracion econdmica
curopea con el fin de estimular la competitividad internacional y sobre todo
regional, ya que bajo la presién del mercado, se verfan obligados a mejorar y
aumentar las ventas al gobicrno estadounidense sobre una base mas reciproca
de comercio europeo-norteamericano, y a abandonar su sistema de comercio
bilateral mediante la multilateralizacion del comercio regional. A partir de
entonces se formularon politicas que permitieran el desarrollo del regionalismo

europeo en un contexto que garantizara sus vinculos comerciales.

2.2.1. América Latina.

Los problemas ocasionados por la Primera Guerra Mundial no afectaron
tan severamente a América Latina como a la mayor parte de la economia
mundial. Afectd los mercados de exportacion e importacion y los flujos de
capital, pero en los veintes se volvid a la situacion estable que se vivia antes de

la guerra.

Todo lo contrario sucedi6 con la crisis de 1929-1932, porque
empeoraron en gran medida los términos de intercambio con la desintegracion
del patrdn de la economia mundial, el derrumbe del comercio mundial y los

mercados de capital. Al interrumpirse el flujo de capital proveniente de Europa
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v de los Estados Unidos se produjo una tendencia a crear instrumentos de
politica hacia adentro, tales como la reduccién en el volumen de sus
importaciones del 60% entre 1929 y 1932, la elevacion de los aranceles y la
suspension del pago por servicio de la deuda. Para fines de 1935 habia 100%
de falta de pago de la deuda en ddlares por parte de Chile, Colombia, Peri y
Meéxico, 93% por parte de Brasil, y 24% de Argentina, esta accion proporciond
un considerable alivio en las balanzas de pagos y no provocd sanciones

efectivas.™

Antes de la cosis de 1929, la mayoria de los palses latinoamericanos
estaban gobernados por oligarquias que dejaban los recursos importantes para
el desarrollo de la nacidn (agricultura y banca) en manos extranjeras, La
dominacion de esta oligarquia se redujo en el periodo posterior a Ja crisis por
los matices de populismo v la conveniencia de una fuerte intervencion

gubernamental.

En este contexto, los gobernantes latinoamericanos, en general,
fortalecieron los gobiernos federales reduciendo la influencia extranjera en la
banca, los seguros v el comercio. Asimismo, se atendieron las demandas
laborales accediendo a un salario minimo, a ocho horas de jornada laboral,
vacaciones pagadas y seguridad social. En México ocurrieron los primeros

cambios y con mayor intensidad debido a la fuerza del partido en el poder. 1a

* Angus Maddisou, op. Cit,, p. 75.
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organizacion del campesinado y de los obreros; para fines de los cuarenta este

proceso se generalizo en América Latina.

Durante la Segunda Guerra Mundial la region experimentd una fuerte
recuperacion, la escasez de la oferta no fue un obsticulo ya que pudieron
realizar una sustitucion de importaciones sin ninguna dificultad. El crecimiento
medio del PIB de América Latina fue de 3.3% anuval en el periodo de 1913-
1950, mientras que los paises de la OCDE crecian a 2.0% vy los de Asia a
13%.%

2.1.2. Asia.

La recesion de 1929-1932 no afectd a los paises asiaticos en la medida
que lo hizo en América Latina, ya que su dependencia comercial con los
Estados Unidos era minima. Sin embargo, se vieron mucho mds afectados por
la Segunda Guerra Mundial, y no se dié la recuperacion como en la region

latinoamericana.

La situacion de los paises asiaticos en los treintas fue muy diferente
porque dependfa de las politicas de los paises imperiales. Japén implantd
politicas de desarrollismo militar, provocando un rapido crecimiento en Corea

y Manchuria . Por su parte, Gran Bretafia y Holanda aplicaron politicas

= tbidem, p.77
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deflacionarias y proteccionistas en sus respectivas colonias. Y en general no se

suspendié el pago de la deuda en la region.

El gran contraste entre Asia y América Lating, era la condicion de
colonia de los pafses asidticos, los palses imperiales marcaron serias diferencias
entre los nativos y sus ciudadanos residentes en las colonias, la alfabetizacion y
los mejores empleos se inclinaban en un gran porcentaje hacia los
colonizadores. Los ingresos de los extranjeros rebasaban 60 veces el de los

nativos, en la mayoria de los casos.

Dentro de los paises asidticos hay que reconocer las politicas econdmicas
de Japon hacia sus colonias, que no se redujeron a servir como proveedoras de
materias primas y manufacturas (tal como sucedié con las colonias de Gran
Bretaria y Holanda), La politica japonesa en Corea y Formosa incluia serios
proycctos para mejorar la tecnologfa en los cultivos, y orientar las inversiones
hacia el fortalecimiento de la industria moderna. Esto se vi6 reforzado por la
inmigracion de técnicos para capacitar a los trabajadores ¢ implantar amplias
campaiias contra la analfabetizacién. Con ello se pretendia que parte del ahorro

se quedara en las colonias para invertirlo nuevamente en el mismo espacio.

Lo anterior contrasta grandemente con las politicas holandesas, francesas
v britanicas en donde la mayor parte del ahorro y la produccion se quedaba en
manos de la poblacion extranjera, impidiendo con ello un desarrollo del

mercado interno ¥ la consolidacion del mismo para condicionar su comercio.
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En general, ¢l cardcter econdmico de los paises asidticos cambid hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando se transformé su cardcter politico y
legal.
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2.2. Comportamiento Econémico: 1950-1973.

La mayoria de los estudiosos de la historia econémica contemporanea,
han llamado al periodo que abarca de 1950 a 1973 la “edad de Oro”. Esto se
justifica st pensamos en lo que ocurrid en los afios entre guerras y atn después
de la Segunda Guerra Mundial. Esta “edad de oro” se¢ caracteriza por la
organizacion de la economia mundial sobre bases institucionales y politicas
més solidas que en cualquier etapa anterior. El orden internacional se vio
fortalecido por instituciones que agrupaban intereses y se mostraban capaces
de dirigirlos convenientemente -la OCDE, el Banco Mundial (BM) y el
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio, mas conocido por
sus siglas inglesas GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)- ,
impulsando en gran medida la cooperacion econdmica, al menos en

determinados grupos de paises.

Ademés esta anhelada prosperidad se vi6 favorecida por la escisién este-
oeste, conocida coma “Guerra Fria’. Esto proporciond elementos de
estabilidad entre las economias capitalistas obligando a la armonia de intereses.
El caricter colonialista de las relaciones norte-sur de antes de la guerra se

transformaron, adquiriendo el caracter de “cooperacion para el desarrollo”.

Por su parte, el comercio internacional crecid con rapidez sin precedente

al igual que el flujo de capital hacia los paises en desarrollo, igual a cerca de
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2.5% de su PIB. Este orden ofrecia nuevas oportunidades para el conjunto
de los paises, en el comercio, la educacidn, el acceso a mercados, la
especializacidn, el progreso técnico, la migracion internacional y un
crecimiento sostenido de sus economias, en el marco de instituciones

especializadas y foros para la negociacién, consulta y cooperacion.

La politica econdmica interna en los palses también se transformo, en los
mas avanzados se promovio el empleo y los niveles elevados de demanda, y en
los paises en desarrollo se impulsé la mayor intervencién del Estado en la

economia orientada hacia objetivos de desarrollo.

La marcada tendencia de prosperidad que se distingue en éste periodo,
tiene su origen en las politicas econdémicas dictadas por Estados Unidos en
relacion a la posicion de lider que asume en el sistema internacional y a los

diversos problemas alos que se enfrentd para mantenerse como tal.

Por ello, considero conveniente analizar las finanzas estadounidenses en
el periodo econdmico que abarca 1950-1973, ya que ademds, proporciona
instrumentos para comprender la toma de decisiones del gobierno de los

Estados Unidos respecto a sus intercses en el exterior.

% Angus Maddison, op. cit,, . 85.
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2.2.1. La balanza de pagos de Estados Unidos: 1950-1973.

Es importante entender la posicién de la balanza de pagos de Estados
Unidos, porque ello explica en gran medida la politica monetaria internacional
del periodo en cuestién. El andlisis se dividird en: 1)La cuenta del gobierno:
gastos militares directos, ventas de biencs militares, préstamos y donativos,
exportaciones financiadas por el gobierno y el saldo de la cuenta del gobiemno,
2)La balanza comercial (en la que se excluyen las exportaciones financiadas
por la ayuda gubernamental). balanza comercial, balanza de los bienes de

consumo excluidos los automéviles, balanza de los vehiculos automotrices,

balanza de bienes de capital, balanza de alimentos forrgjes y bebidas, y balanza

de provisiones y materiales industriales; 3)Transacciones de servicios y
turismo: balanza de viajes y transportacion, balanza de otros servicios y envios
privados; 4)La inversién directa: salidas de la inversién directa, ganancias de la
inversién directa, inversién extranjera directa en los Estados Unidos y
ganancias de las inversiones extranjeras directas; $)Flujos de capital a largo
plazo: salidas de capital a largo plazo, entradas de capital a largo plazo y saldo
del capital a largo plazo; 6)Otros flujos de la balanza de pagos: saldo del total
de los flujos de intereses de la inversion privada no directa, salidas de capital a
corto plazo, entradas de capital a corto plazo, errores y omisiones y cambios de
las tenencias de oro de los Estados Unidos; y por ultimo la balanza de pagos
global.
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1. La cuenta del gobierno.

A lo largo de todo el periodo esta cuenta ha estado en déficit, cuya
composicién ha cambiado considerablemente. A fines de los cuarenta y
principios de los cincuenta éste déficit fue uno de los elementos fundamentales
para financiar el superdvit de la cuenta de comercio y para ampliar y garantizar
la liquidez internacional, permitiendo a su vez una rapida expansion de los

compromisos politicos y militares en el exterior.

Sin embargo, esta situacién cambid hacia fines de los cincuentas, cuando
la mayoria de los pafses de Europa Occidental advirtieron que sus reservas
habfan llegado a niveles que ya no requerian liquidez adicional proveniente del
exterior. Ademds sus reservas en délares las cambiaron por oro, lo que redujo

considerablemente el acervo estadounidense de este metal,

A pesar de que el déficit de la cuenta de gobierno ya no servia para el
conjunto de la balanza de pagos, los gastos aumentaron para garantizar la
hegemonia de los Estados Unidos en el mundo capitalista. En estos momentos,
para el gobiemo estadounidense era de suma importancia mantener un fuerte
vinculo con los paises de Europa Occidental. En este sentido, la ayuda militar
(constituida principalmente por la presencia de tropas estadounidenses en
Europa) representaba un elemento esencial de la Alianza Atlantica. Y por otra
parte, Estados Unidos empleaba sumas considerables en programas de ayuda

para evitar y controlar las revoluciones sociales de los paises subdesarrollados.
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El envio de recursos a 1as bases militares estadounidenses estacionadas en estos

paises se intensific por 1a Revolucidn Cubana.

El déficit de la cuenta del gobierno en el ambito militar se mantuvo en
ascenso durante la década de los cincuenta como consecuencia de las polfticas

de reanme y de la Guerra de Corea.

Para contrarrestar los efectos negativos en la balanza de pagos a raiz de
la necesidad de la emision de recursos al extranjero por concepto de ayuda
militar, el gobierno de Estados Unidos promovié ¢l ahorro logrando reducir
1,000 millones del déficit de esta cuenta entre 1961 y 1964. Sin embargo, la
intensificacion de 1a Guerra de Vietnam golped 1a politica de ahorro y el gasto
sigui6 aumentando gradualmente hasta 1970, asi como el déficit, a pesar de la

elevacion en las ventas de bienes militares al exterior.”’

En lo que se refiere al apartado de la ayuda de la cuenta del gobierno, el
déficit aumenté a principios de los sesenmtas debido a los programas de
ayuda como “Alianza para ¢l Progreso”. Sin embargo, esta ayuda traducida en
préstamos y no donativos para apoyar a los paises subdesarrollados significod

un ingreso de dolares adicional, Ademés los préstamos se incrementaron

7 Algunos autores como Alejandro Nadal Egea, consideran que 1a politica del rearme
iniciada en 1950 afectd en gran medida las industrias de bienes de cousumo. El enorme
complejo militar industrial utilizo al talento cientifico y téenico del sector civil de la
econonua. Al contrario, Europa v Japon que tenian menos recursos tecnolégicos que Estados
Untidos dedicaron una mayor proporcion de estos a la produccion de bienss de consumo.
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porque a los pafses subdesarrollados se les dificultaba cumplir con el pago, y
solicitaban nuevos préstamos para financiar los anteriores. Y finalmente, los
activos extranjeros del gobierno de los Estados Unidos se revirtieron en contra
de su propia balanza a mediados de los sesentas, ya que diversos paises que
posefan reservas de ddlares los invertian en diferentes clases de valores del
gobierno estadounidense, y por lo tanto el pago de intereses por concepto de

estas obligaciones aumentaron considerablemente de 1965 a 1974,

2. La balanza comercial.

Este ha sido uno de los renglones mds fuertes de la balanza de pagos de
Estados Unidos a lo largo de su historia econdmica. Después de la Segunda
Guerra Mundial, durante los aflos de reconstruccion el superavit comercial
estuvo limitado por la escasez de dolares en el extranjero y por exportaciones

masivas financiadas por el gobiemo estadounidense a través del Plan Marshall.

El superavit de exportacién se empezd a financiar por medio del
comercio en funcion de las economias extranjeras que se recuperaban
paulatinamente, alcanzando un nivel maximo en 1956-1957, declinando en
1958-1959 como consecuencia de las alteraciones del comercio de materias
primas al cierre del Canal de Suez. Se registrd un periodo de expanéibn entre
1960 y 1964 y empezd a declinar gradualmente a partir de esta fecha,
traduciéndose en un déficit sostenido.
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El saldo de la balanza comercial de bienes de consumo (excluidos los
automéviles) declind a lo largo de 1950-1972 por la competencia de los
europeos y japoneses, muy fortalecidos a consecuencia de la reconstruccion.
Ademis se mostraban muy animados por el reto de la competencia, y
empezaron a elaborar politicas empresariales més dindmicas que las de las
empresas estadounidenses. La competencia se concentré6 en los bienes de
consumo porque la inversion inicial fue menor en comparacion con la

produccion de los bienes de capital.

Por otra parte, los empresarios estadounidenses no se preocuparon por
modermnizar su produccién de bienes de consumo debido a que las instalaciones
para dicho efecto habian crecido considerablemente en los cincuentas, ademas
de que su mercado interno estaba protegido de la competencia por medio de
aranceles. Estados Unidos se enfrentd a la competencia instalando plantas
filiales en el extranjero en lugar de modemizar las instalaciones nacionales,
argumentando que los costos de transporte y mano de obra asi como el tamaito

del mercado y lo que se podria abarcar en él resultarian mas convenientes.?®

El surgimiento de bloques comerciales como la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Asociacién Europea de Libre comercio (AELC), y sus

respectivas barreras arancelarias, fue un punto a favor del argumento

3 Richard Cooper, La _economia de la interdependencin, Nueva York, 1973, p. 217. La
discusion y analisis detallado sobre la conveniencia de las plantas filiales en el extranjero

por parte de Estados Unidos se encuentra en el capitulo titulado “La posicién de Estados
Unidos en la competencia iutermacional”,
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estadounidense en relacion a la construccion de plantas filiales en el extranjero,
al mismo tiempo que representaba un buen estimulo para la inversion directa

por parte de Estados Unidos.

Al contrario de lo sucedido con la produccién de los bienes de consumo,
el saldo de los bienes de capital -maquinas y herramientas wtilizadas para
producir otros bienes- mejord durante todo el periodo. Los avances en la
computacién, la robética, la aviacién y otros equipos de alta tecnologia,

fortalecieron la posicion del comercio internacional de los Estados Unidos.

En relacion al comercio de materias primas (en el que se incluyen los
combustibles, los productos industriales basicos y elementos quimicos),
Estados Unmidos experimentd cambios constantes. En lo referente a los
materiales industriales, incluyendo combustibles y lubricantes, su situacion
empeord a lo largo de la década de los cincuenta y este se acelerd hacia
mediados de los sesenta cuando vid obligado a aumentar las importaciones de
petroleo y acero. Sin embargo, este deterioro se compensd con las ventas dc
carbon y madera hacia Japén. La balanza de los productos quimicos también
mejor6, aunque en menor grado, debido a la innovacion técnica en esa

industria.

A pesar de haber mantenido un cierto equilibrio, después de 1971 la
balanza comercial de materias primas experimenté un fuerte déficit como

consecuencia del aumento del precio del petrdleo decretado por la
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Organizacién de Palses Exportadores de Petr6leo (OPEP). En 1973 y 1974, este
efecto negativo se vi6 compensado por el auge de las exportaciones de
malerias primas y productos quimicos, los cuales elevaron su precio como
resultado de la demanda internacional de los mismos. El gasto por
importaciones de petrdleo también se vié compensado con la recepcién de los

beneficios de las inversiones estadounidenses en el extranjero.

La balanza comercial agricola registré montos irregulares a lo largo del
periodo 1950-1970, debido a los cambios constantes de la demanda extranjera,
ya sea por la modificacion de las condiciones de cultivo, o por las variaciones
en relacion a la capacidad y politicas de los paises subdesarrollados para pagar

sus importaciones agricolas.

Es a partir de 1971 que Estados Unidos amplia sus exportaciones
agricolas, y por lo tanto la balanza comercial en este rubro comienza a registrar
saldos positivos. Una serie de acontecimientos favorecieron este hecho, como
por ejemplo las malas cosechas en otras partes del mundo, asi como una mayor

demanda por parte de Europa en materia de granos.

3. Transacciones de servicios y turismo,

Esta cuenta incluye servicios de banca, seguros y embarque, los de
turismo y envios privados. Desde principios de los cincuentas, la cuenta de
servicios ha registrado saldos positivos; y por el contrario, la cuenta de viajes y

transportes ha sido crecientemente negativo. El gobierno estadounidense
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empezd a promover campafias para que sus ciudadanos viajaran al interior del
territorio y no al extranjero, evitando asi la gran fuga de divisas por ese
concepto. También se promovieron campafias a favor del turismo extranjero

hacia los Estados Unidos aprovechando la prosperidad europea y japonesa.

4. La inversion directa.

Este rubro comprende la salida y el rendimiento de la inversion
estadounidense directa, y la entrada y el rendimiento de la inversidn extranjera
directa en los Estados Unidos. Esta cuenta registra saldos positivos crecientes
debido al pago de las inversiones extranjeras directas, y a los montos de capital
que regresan por los beneficios de las inversiones hechas anteriormente, que

generalmente fueron mayores a la salida de las nuevas inversiones.

En los afios setenta aumentd la fluctuacién cn esta cuenta. Europa y
Japdn cada vez se esforzaban més por financiar sus déficit petroleros y por lo
tanto estaban reduciendo la expansién de sus multinacionales en Estados
Unidos. Mientras tanto, los paises de la OPEP aumentaban sus inversiones
directas en territorio estadounidense, a la par que las multinacionales de dicho

pais aceleraban su expansion en el extranjero.

Elinterés de Estados Unidos por aumentar el establecimiento de plantas
fililes en el extranjero se basaba en la idea de que ello facilitaria la
competencia de los productos estadounidenses en ¢l extranjero y de esa forma

se evitaria la pérdida de mercados a manos de los competidores extranjeros.
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Sin embargo, las inversiones extranjeras en el territorio de los Estados Unidos
a principios de la década de los setenta, destinadas a instalaciones productivas
(televisores y productos del acero principalmente) sugieren que hubo campos
descuidados por los empresarios estadounidenses en los que hubieran podido

competir internacionalmente desde su territorio sin arricsgar grandes sumas de
capital.

5. Flujos de capital a largo plazo.

Los cambios de los flujos de capital privado a largo plazo, de inversién
no directa hacia adentro y hacia afuera de los Estados Unidos, tuvieron un
efecto importante en la balanza de pagos, principalmente cuando la tendencia
de salida de capital a largo plazo aumentd a partir de 1957 y disminuyd a
principios de 1964 por la imposicion de controles gubernamentales que
incluyeron impuestos, restricciones de crédito por parte del Banco de la
Reserva Federal que alentaba a los bancos a limitar sus operaciones de

préstamos en el extranjero; estos controles evitaron que la cuenta empeorara,

En 1974 estos controles se liberalizaron a consecuencia de la crisis
energetica, ya que los paises consumidores de petroleo se vieron obligados a

retirar las inversiones a largo plazo en Estados Unidos para pagar los nuevos
precios del energético.
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6. Otros flujos de la balanza de pagos.

- Pago de intereses: en este rubro se excluyen los intereses que formen parte de
las cuentas del gobierno y de la inversién directa. Este no ha tenido un gran
efecto en el saldo total de la balanza de pagos, debido a que las fluctuaciones
son minimas.

- Cambios del flujo de capital a corto plazo: la fluctuacion de la entrada de
capital a corto plazo ha favorecido, en general, al financiamiento del déficit
norteamericano.
- Errores y omisiones: este rubro esta constituido por las salidas de capital no

registradas. En 1971 y 1973 se registran cifras fuertemente negativas debido a
los ataques especulativos en contra del dolar.

La balanza de pagos global del periodo 1973-1974, muestra que el déficit
de la cuenta de gobierno crecié gradualmente, mientras que la balanza
comercial experimenté cambios drésticos. Estos cambios se vieron
contrarrestados por los ocurridos en las cuentas de capital directo y no directo,
los cuales condujeron a mejorar el saldo global (a través de los controles). Al
mejorar los renglones de capital a largo plazo se evitd que el déficit de la

balanza comercial incrementara ¢l déficit de pagos. A pesar de los esfuerzos el
déficit persistio.
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2.2.2. El problema del déficit.

En el apartado anterior se describieron algunas politicas del gobierno de
Estados Unidos para contrarrestar el déficit, sin embargo, también se vié que
éste persistié a lo largo del periodo 1950-1973. Esto reflgja algunos problemas
en el papel que desempeii6 Estados Unidos en la economia mundial.

Las dos técnicas de ajuste fundamentales -la deflacién y la devaluacion-
estén destinadas a fortalecer la balanza de pagos mediante el mejoramiento de
la balanza comercial, pero los Estados Unidos sostuvieron en realidad un
superdvit comercial durante gran parte del periodo del déficit. Si una
devaluacién por parte de Washington de principio de los afios sesentas hubiese
mejorado la posicion de comercio de los Estados Unidos, es probable que
otros paises hubicsen devaluado consignientemente para recuperar su posicion
competitiva anterior y revertir cualquier mejora de la balanza comercial de
Estados Unidos. Ademds, una deflacidn estadounidense paralograr los mismos
resultados habrfa sido inconcebible a causa de las graves consccuencias
internas, y cualquier esfuerzo deflacionario serio por parte de los Estados
Unidos habrian frenado también al resto de la economia mundial.®

El orden monetario internacional que logré reconstruir Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial, marcé el compromiso por parte del

lider de mantener sus mercados de capital abiertos a los extranjeros, as{ como

¥ Fred L. Block, Op. Cit., p. 240.
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proveer capital a los paises con el principal propésito de ayudarlos a
contrarrestar los desequilibrios de la balanza de pagos a través de los
préstamos. Si estos se reducian o se limitaban por medio de los controles de
capital como recurso para remediar el déficit, en si mismo resultaba
contradictorio y peligroso para el buen funcionamiento de la economia

mundial.

La cuestion era que si continuaba el déficit de los Estados Unidos, la
situacion economica internacional tenderia a agravarse, y los instrumentos que
podian utilizarse para contrarrestar el déficit conducirian al mismo resultado.
Una posible solucion para el déficit implicaba atentar contra los objetivos de
los gobernantes estadounidenses en el exterior, ya que radicaba en el hecho de
disminuir las tropas militares en los diversos territorios y en el freno a la

expansion de las empresas de dicho pais en el extranjero.

Estados Unidos no sacrificaria sus objetivos por mantener el buen
funcionamiento de 1a economia internacional. El orden monetario que habia
creado sélo funciond cuando su dominio politico y econdmico eran absolutos
en el sistema capitalista, pero con la reconstruccion de Europa Occidental y
Jajnén, y ademas con lo que implicaban los costos internos de la expansion, la

competencia se hizo evidente.

De esta forma, a medida que los paises de Europa Occidental y Japon

fortalecian sus economias, su poder de negociacion frente a los Estados Unidos



aumentaba gradualmente al grado de negarse a cooperar en algunas ocasiones

en los términos establecidos por ese gobiemno.

2.2.3. Estados Unidos y Europa: la politica de rearme de los cincuenta.

Bajo estas nuevas condiciones, Estados Unidos, como lider del sistema
capitalista, elabord una nueva linea de politica, la cual proponia un rearme
masivo tanto de su pais como de Europa como una medida para resolver los

problemas de politica econdmica. El rearme significaria un instrumento para

‘'sostener la demanda, de tal forma que la economia ya no dependeria de la

conservacion de un superévit de exportacion. La ayuda militar a Europa bajo el
pretexto de la defensa en términos de la Guerra Fria, seria un medio para
continuar con la ayuda después de que el Plan Marshall cumpliera con sus
objetivos. Ademas, la integracion militar de ambas partes impediria que Europa

(como regién econdmica), se aislara de los Estados Unidos,

La idea de la negociacion basada en la fuerza, a través del rearme,
representaba un medio de suma utilidad para Estados Unidos con relacion a
Europs; ello justificaria el rechazo de acuerdos que pusieran en peligro sus
objetivos y metas. La politica de rearme contenfa varias facetas para la solucion
de un conjunto de problemas interconectados, los principales eran econdomicos

y de estrategia politica,
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En 1950 se propuso triplicar el gasto en defensa para resolver los
problemas del estancamiento de los niveles de empleo, salvando las industrias
de maquinas y herramientas asi como la aeronaiitica, que habian caido en una
grave depresion durante la posguerra; esto evitaria que la economia cayera en

depresion cada vez que disminuyera 1a inversion empresarial o la demanda de
exportaciones.

En el ambito internacional, el rearme evitaria el aislamiento de Europa al
término del Plan Marshall porque continuaria la fuerte ayuda en dolares en el
contexto de la Gllena Fria y la “amenaza comunista”. En realidad esto se
enfocé a profundizar 1a dependencia de Europa hacia Estados Unidos. El
rearme bajo el liderazgo estadounidense impediria un alejamiento peligroso

para sus propias metas.

Al interior de los Estados Unidos se discutia la necesidad del rearmie. La
afirmativa contundente se dié con el estallido de la Guerra de Corea, con la

cual el gobierno logrod la libertad para elaborar plancs y estrategias en este
rubro.

En el contexto de la crisis de la Guerra de Corea, los gastos de los
programas de seguridad nacional aumentaron ripidamente de 13,000 millones
de dolares en 1950 a 22,300 millones en 1951 a 44,000 millones en 1952, y a
50,400 nullones de dolares en 1953, Solo una parte de este tremendo aumento

del gasto militar se destind al esfuerzo de la guerra en Corea: 4,500 millones de
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délares de la suma de 10,500 millones pedida en la primera asignacion

complementaria para dicha guerra, se destinaron en realidad al rearme a largo

plazo.”

Fue también durante la Guerra de Corea que se reorganizd el Plan
Marshall bajo el nombre de “Administracion de la Seguridad Mutua”,
haciéndolo atin mas atractivo por la tension que se vivia en el contexto de la
Guerra Fria, El clima politico creado por la crisis de Corea facilité la ayuda
militar por parte de los Estados Unidos a los paises de la OTAN (Organizacion
del Tratado del Atléntico Norte) por mis de 5 mil millones de ddlares,

aumentando con ¢llo el flujo de dolares hacia Europa.

Las transferencias de bienes y servicios en los términos de los programas
de ayuda militar de los Estados Unidos cambiaron como sigue (en millones de

dolares).

Ao Ayuda  Aflo Ayuda Ao Ayuda

1949 211 1953 4,176 1957 2,418
1950 3520 1954 3,362 1958 2,256
1951 1,439 1955 2,588 1959 1,974
1942 2,582 1956 2,587

f° Huntington, Defensa Comiin, Nueva York, 1961, p §5.
* Fred L. Block, op. Cit., p.p. 168-169. La oferta de liquidezinternacional es fu suma de los
activos internacionales mantenidos en lns reservas nacionales y de los créditos en monedas

internacionales fécilmente disponibles,
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En este sentido, Europa Occidental se mostraba dependiente del
armamento convencional de los Estados Unidos, asegurando una cooperacién
estrecha en materia econdmica y politica, garantizada atin més por la disuasion
nuclear estadounidense.

Por su parte, Japdn se vid beneficiado por 1a Guerra de Corea al recibir
ayuda del gobierno de Washington, la cual impulsaria un despegue en su
economia y representaria un punto estratégico con garantias para controlar la

region.

Estados Unidos estaba convencido de que el rearme representaba el
medio mis efectivo para la reconstruccién Europea, por los elementos antes
descritos, y centrd 1a atencidn en Alemania Occidental debido a que su gran
fuerza industrial proporcionaria vitalidad al capitalismo europeo mejorando el

comercio y los pagos internacionales de la region.

La propuesta estadounidense del rearme aleméan se orient6 a fortalecer
los vinculos econdmicos de Alemania Occidental con el resto de Europa
Occidental y el propio Estados Unidos, impidiendo con ello una actitud
aislacionista o de neutralidad por parte de Alemania. Esta propuesta se enfrentd
a negativas contundentes por parte de Francia, porque el rearme aleman
significaria una gran amenaza en términos de enemistad histdrica. Finalmente
se llegd a un acuerdo en 1954 en el que se aceptd la participacion de Alemania
Occidental en la OTAN (Organizacién del Tratado del Atlantico Norte) y en la

Union de Europa Occidental (de nueva creacion).
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los Estados Unidos durante 1a mayor parte de los aflos cincuentas giraba
alrededor de la cuestion aparentemente técnica de la regulacion de la oferta de
liquidez internacional . . . si la liquidez internacional fuese demasiado escasa,
los paises no estarian dispuestos a arriesgarse a la eliminacién de los controles.
Por ¢l contrario, tenderian a organizar el comercio sobre bases bilaterales y a
formar bloques regionales cerrados a los Estados Unidos para eludir la
disciplina de un sistema multilateral. Pero si la liquidez internacional fuese
demasiado abundante, habria escasa presion para que los paises controlaran la
inflacidn, y la ausencia de una disciplina monetaria interna Megaria a ser un
obstaculo para una economia mundial abierta al hacer imposible la moderacién
de controles”.® Asi el problema de la liquidez internacional se presentaba
como un circulo vicioso en el que los controles de cambios impedian la

inversidn privada al exterior.

Si bien es cierto que los paises de Europa Occidental estaban dispuestos
a adaptarse para lograr una economia mundial multilateral bajo la linea de
Washington, también imponian condiciones como la de que los costos no
fuesen demasiado elevados. Esta condicién levaba implicita la necesidad de
mantener la oferta de liquidez internacional a un nivel éptimo en el que la
disciplina monetaria pernitiera avanzar hacia la eliminacion de los controles de
cambio. Esto no era facil porque cada pals tena necesidades muy diferentes de
liquidez intemacional.

% Brown y Opie, American Foreign Assistance, 1953, p.p. 455-465. Esto representa sélo
una parte de la asistencia militar estadounidense, porque otras ayudas militares no estaban
stadas a la exportacion de bienes y servicios. Citado en Fred L:. Block, op. Cit., p. 176.
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La politica estadounidense para controlar este problema gir6 en tormo a
limitar los recursos del FMI (Fondo Monetario Internacional) a los receptores
de la ayuda Marshall, declarando que ambos créditos eran redundantes. Con
declaraciones como estas y diversas interpretaciones de los artfculos de la Carta
del FMI, los representantes estadounidenses lograron influir en gran medida en
el Fondo para controlar el acceso a sus recursos por encima de cualquier
oposicion de los miembros por tener los votos necesarios para actuar de

acuerdo a sus intereses.

La influencia de los Estados Unidos en los programas de ayuda aumenté
considerablemente debido a que no habia otras fuentes disponibles de liquidez
internacional, lo que a su vez facilitd la inversion privada estadounidense en el
exterior, cuidando las condiciones del comercio multilateral. Sin embargo, la
combinacién del gasto militar y los altos aranceles limitaba la expansion de la
planta industrial, 1o cual se reflejé en el saldo comercial de dicho pais a medida

que la competencia en el comercio exterior se fortalecia.

De cualquier forma, el liderazgo de Estados Unidos en la economia

mundial permitié un funcionamiento regular de la misma,
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2.2.4. El desarrollo de la politica estadounidense en relacion al déficit.

El gobierno de Washington disefi¢ diferentes estrategias para resolver
su problema de déficit a lo largo del perfodo 1958-1975. La primera de ellas
corresponde a la etapa en que los Estados Unidos trataron de eliminar el déficit
reforzando sus relaciones con Europa Occidental y Japon: 1958-1963; la
segunda tiene como contexto laAGuerra de Vietnam: 1964-1968; y la tercera esta
relacionada con el periodo 1968-1974, la cual se describira en ¢l Capitulo 3 por

estar vinculada con el contexto de la crisis energética de 1973.

a) 1958-1963: Este fue un periodo en el que el gobierno de Washington
supuso que el problema del déficit podria resolverse mediante el ajuste de sus
relaciones con Europa Occidental, siguiendo la politica del fortalecimiento de

la Alianza Atlantica.

En ¢l contexto de la Guerra Fria, las relaciones se fortalecieron con la
ayuda de orden militar que otorgaron los Estados Unidos a Europa Occidental.
Al tener dicho pais ¢l monopolio nuclear del hemisferio occidental, Europa se
encontraba limitada para avanzar hacia una posible defente o hacia su propia
disuasién. Por una parte porque Estados Unidos amenazaba con retirar su
tropas, quedando Europa en desventaja frente a los rusos, y por otra parte,
Europa no podia avanzar en ¢l terreno nuclear debido a que los Estados

Unidos solicitaron un estuerzo coordinado para desarrollar v fortalecer lus




fuerzas convencionales, de no hacerlo, la amenaza de la retirada de las tropas

estadounidenses seguiria latente.

Estados Unidos siguio esta estrategia con cautela, ya que de otra forma,
si su gobierno intensificaba en gran medida la amenaza de la retirada, Europa
dudaria de la confiabilidad de ese pais como aliado, inclinandose por las

negociaciones con la Unidn Soviética,

Los conflictos dentro de la Alianza Atlantica no terminaban con la
cuestion militar, también existia el problema de las relaciones entre el mundo
industrializado y sus colonias. Estados Unidos estaba en contra de que Francia
y Gran Bretafia mantuvieran relaciones especiales con sus excolonias porque

ello significaba barreras para la penetracion econdmica.

Por otra parte, los paises del Tercer Mundo necesitaban ayuda para el
desarrollo, punto que se hizo urgente para los Estados Unidos, para cuidar y
vigilar sus zonas de influencia. En este sentido, la cooperacion economica era
fundamental, ya que esa ayuda se traducia en la inversién de grandes recursos
econdmicos y de caricter militar, y ambas cuestiones se encontraban

intimamente vinculadas con el problema del déficit de EE.UU.

Para los Estados Unidos la cooperacion con Europa y por consiguiente
con la Alianza Atlantica, formaban parte de una estrategia en la que de ninguna

manera se consideraba el hecho de compartir Ja hegemonia,
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En 1958, con el surgimiento de la Comunidad Economica Europea
(CEE), los Estados Unidos se vieron en la necesidad de crear un organismo
para no quedar aislados de las decisiones que se tomaran en la CEE y poder
influir en ella. Asi, propusieron la transformacion de la OCEE en la que
Estados Unidos y Canadd serfan miembros propietarios, en 1961 se cred
oficialmente la nueva organizacion bajo el nombre de la OCDE (Organizacion

para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico).”

Con la nueva organizacion, Estados Unidos logro aumentar la ayuda
Europea hacia los paises en desarrollo, sin embargo aun existian algunos
problemas por las relaciones econdmicas que sostenfan los europeos con

algunas de sus excolonias,

En este sentido, Estados Unidos presiond para que se limitaran los
amreglos preferentes. No podia exigirlo porque gran parte de la ayuda
econdmica hacia los paises subdesarrollados la proporcionaba Europa

Occidental, situacion que EE.UU no estaba dispuesto a sumir.

La evidente debilidad de la balanza de pagos de los Estados Unidos
propiciaron que el gobierno de Washington iniciara una nueva ronda de

reducciones arancelarias en el seno del GATT. Esta ronda se negocid en 1961-

 La OCDE incluyd a los 17 mismbros fundadores de la OCEE. con los Fstados Unidos y
Canada como miembros plenos (y no como miembros asociados) Japén se unié en 1964,
Finlandia en 1969, Austratia en 1971 y Nueva Zelanda en 1973, en Ramon Tamames, op.
Cit, p.p. 53-75
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1962 bajo el nombre de Ronda Dillon. EI fin era reducir el arancel externo del
Mercado Comin Europeo, ain antes de que este se determinara, y asi evitar la
desviacion del comercio. La principal limitacion de la Ronda Dillon era que
tomaba como base la legislacién comercial vigente en Estados Unidos y la

reduccidn maxima sdlo representaba el 20%.

Por este motivo, en 1962 el gobierno de Kennedy dicté la “Ley de
Expansion Comercial”’, que aumentdé en un 50% la reduccion arancelaria
permitida en Estados Unidos. Esto formé parte de la cstrategia de la Alianza
Atlantica para fortalecer los lazos entre EE.UU y Europa Occidental, creando
un alto nive! de interdependencia econdimica, En 1967 se llevé a cabo la Ronda
Kennedy, en la que las grandes reducciones arancelarias no fueron tan grandes
como se esperaba y no se¢ avanzo en la liberalizacion del comercio de
productos agricolas. Incluso sec llegé a afirmar que la Ronda Kennedy habia
pasado “ a ser una politica comercial atenuada, en lugar de la gran estrategia de

la interdependencia atlantica™ >

En este contexto, la pérdida de oro estadounidense a manos de los
bancos centrales extranjeros y la falta de confianza en el dolar, estimulaba
grandes compras especulativas privadas de este metal, obligando a los Estados

Unidos 4 venderlo en grandes cantidades a ciudadanos privados.

* Fred1,. Block, op. Cit.. p. 261.
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A causa de sus problemas de pagos, Gran Bretafia habia favorecido
consistentemente en los afios cuarentas, cincuentas y sesentas, las propuestas
de que se aumentara la dotacion de liquidez internacional. Alemania, desde el
triunfo de las politicas econdémicas de mercado libre a principio de los afios
cincuentas, también habfa adoptado una actitud consistente, pero a favor de la
limitacion de la dotacion de liquidez para obligar a los gobiemos a mantener
una disciplina economica. En cambio, los Estados Unidos habian cambiado de
postura en esta cuestion. Después de muchos aiflos de oposicion a todo
aumento de liquidez internacional, su propio déficit de la balanza de pagos los
obligd a buscar una expansion de los recursos del FMI en el caso de que su
situacién se agravara més ain. Por su parte, Francia habia favorecido el
aumento de la liquidez hasta que las medidas econdmicas tomadas por De

Gaulle a fines de 1958 mejoraron la posicién econémica francesa. **

Es cierto que Estados Unidos buscaba mejorar la situacidén de su balanza
de pagos, pero no lo harfa sacrificando el papel del dolar como moneda clave
del comercio y las finanzas internacionales, ya que ello significaria restringir su

soberania monetaria, totalmente en contra de sus principios.
La situacién de la balanza de pagos estadounidense no mejord a pesar de

todos los esfuerzos por estrechar los vinculos con Europa por medio de la

Alianza Atlantica. Estos esfuerzos se vieron minados por varias situaciones,

* idem, p. 64
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una de las mds importantes fue el veto de De Gaulle al ingreso de Gran Bretaiia

ala CEE vy el desinterés de Europa en la fuerza multilateral.

A partir de 1964 se dejo ver a la Alianza Atlantica como el remedio para
el problema del déficit de la balanza de pagos del gobierno de Estados Unidos

y se recurrid alos controles de capital.

b) 1964-1968: En esta etapa todos los esfuerzos del gobieno de EE:UU se
encaminaron a evitar que ¢l déficit comercial empeorara gravemente. La
agudizacion de 1a Guerra de Vietnam aumentd ¢l problema del déficit, por ello
se requirid de una constante aceleracidn de los controles de capital para
proteger el valor del ddlar y defender su papel en el sistema monetario

internacional.

La Guerra de Vietnam influy6 de dos formas sobre la balanza de pagos,
de manera directa con el aumento de los costos militarcs en el extranjero, ¢
indirecta por €l aumento de los gastos de defensa sobre toda la economia. Esta
situacion llevd a la disminucidn de las exportaciones v a una fuerte demanda
de importaciones, provocando una severa presion inflacionaria y debilitando al

dolar,
Ante tal situacion, Estados Unidos puso en marcha una politica

monetaria iternacional de tipo restrictiva que promovia acuerdos bitaterales en

los cuales los gobiemos extranjeros se comprometian a no cambior sus dofares
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por oro con la condicién de recibir ciertos beneficios, como la garantia de que

no se retirarian las tropas estadounidenses de los territorios extranjeros.

En este periodo la libra sirvié como un escudo para el dolar, En efecto,
mientras la libra s¢ mantuviera débil, la especulacidn se concentraria cn ella.
Sin embargo, una devaluacion de ésta moneda significaria que la especulacion
se concentrara en ¢l dolar. En este sentido, la defensa de la libra a la tasa de

cambio vigente era findamental paralos Estados Unidos en 1964,

Para evitar la devaluacién de la libra, el gobierno britdnico hizo una serie
de concesiones a los tenedores de su moneda para impedir las conversiones
masivas en dolares. Una de las concesiones mas importantes fue la garantia del
acceso al mercado britanico de capital y el nantenimiento de sus tropas en

otros lerritorios.

Esto resulté muy costoso para Gran Bretaffa porque incrementd su deuda
y sus problemas estructurales. Y por el contrario, beneficio a Estados Unidos

paca proteger el délar,

La duracién de esta politica no se extendio por mucho tiempo, ya que
resultaba riesgoso para los Estados Unidos confiar su  estabilidad  af
bienestar de la libra. por ello el gobierno de Washington empezd a buscar la

creaction de un nuevo activo de reserva. Las negociaciones se miciaron en
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1965, y finalmente, en 1967 el FMI aceptd la creacion de los Derechos

Especiales de Giro (DEG).”

El hecho de que los Estados Unidos impulsara la creacion de los DEG,
se basd en una estrategia para proteger el ddlar por una parte, y por la otra dar

un mayor margen para la expansion econdmica intemna.

Los Estados Unidos lograron la aceptacion de un nuevo instrumento de
reserva, al tiempo que cedieron una buena porcion de poder a la CEE, cuando

esta exigid que era necesario obtener el 85% de los votos del FMI para la

“aprobacidn de nuevas politicas, que en este caso incluian la creacion de nueva

liquidez. Esto daba a la CEE con su 16% de 1a votacidn total el poder de veto.

A pesar de lo anterior, los Estados Unidos habian logrado diluir el
problema de la liquidez mediante la creacion de un activo de reserva
internacional que no amenazaba el papel internacional del ddlar, Los nuevos
arreglos dejaron alos Estados Unidos en libertad para continuar incurriendo en
déficit y los DEG podrian proveer recursos adicionales para la defensa del

délar contra los ataques especulativos.”

.05 DEG son partidas contables de una cuenta especial asignada por el FMIL, que se
otorga / cada pals afiliado en proporcion a su cuota en el Fondo, en Ramén Tamames, op.
Cit., p.85.

7 Fred L. Block, op. cit,, p 284.
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2.2.5. La politica economica de la OCDE, Asia y América Latina.

A pesar de los problemas del déficit de la balanza de pagos de los
Estados Unidos a partir de 1958 y con la serie de politicas y estrategias que se
ltevaron a cabo para contrarrestario, en el periodo de 1950-1973 es un lapso

que registra un crecimiento acelerado y generalizado en el sistema objeto de
estudio.

Cada una de las regiones, es decir, los paises de la OCDE ( naciones
desarrolladas agrupadas en ésta organizacion), Asia y América Latina, muestran
un crecimiento continuo con caracteristicas especificas, las cuales se

describiran a continuacién.
a) La OCDE.

A finales de los cuarenta y principios de los cincuentas, en los paises de
la OECE se reconocio el principio de la utilizacion total de los recursos

mediante una administracion plancada.

En Estados Unidos sc consagrd la idea del pleno empleo de la “Ley del
pleno empleo” de 1946, que se implantd cabalmente en la década de los
sesenta, En Gran Bretaila, escandinavia y Canadd el evangelio keynesiano del
activismo fiscal y el compromiso primordial con el pleno empleo contaba con

un gran apoyo en todos los “establecimientos” politicos, académicos v

oy
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burocrdticos. En Francia ¢l objetivo de la utilizacion plena de lov recursos
exigia un acento mayor en la planeacidn y el dirigisino del lado de Ja oferta.
ltalia y Japon no habian participado en la tradicién Keynesiana, pero también
buscaban una reconstruccion rapida y ambiciosa de sus economias mediante la
intervencidn gubermnamental, siempre que ello fuese necesario. Alemania
atribuia mayor importancia a la estabilidad de los precios y a la competitividad
de las exportaciones que a una boyante demanda interna, sin embargo, en su

“ley de Estabilizacion” de 1967 también proclamaba la meta del pleno
empleo,*

El propdsito mas importante de estas politicas era contrarrestar los
efectos negativos del desempleo y de las politicas deflacionarias de los afios

treinta, las cuales generaban un desperdicio desmesurado de recussos.

Con la politica del pleno empleo se logrd un aumento sostenido de la
inversidn y del crecimiento, manteniendo al mismo tiempo un nivel de precios
que fluctuaba dentro de los limites que no afectaban el buen funcionamiento

del comercio exterior en funcién de la competitividad internacional,

Una de las caracteristicas fundamentales de la edad de oro fuc el

crecimiento del gasto piblico en razén del PIB, el cual se elevd un promedio
del 10%0 entre 1950'y 1973 (del 27% al 37%%).

% Angus Maddison, op.cit, p. 93,




Gasto piiblico como porcentqje del PIB

1950 1973
Alemania 304 41.2
Estados Unidos 21.4 30.7
Francia 27.6 38.8
Holanda 26.8 49.1
Japin 19.8 229
Reino Unido 34.2 41.5
Promedio 26.7 374
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El aumento se dié en funcion a los incrementos en el gasto en seguridad

social, educacion y salud. Debido a la ola de nacionalizaciones que se desaté a

partir de 1948, la participacidn del empleo en las empresas pablicas se mantuvo

estable, mientras que se dio el predominio de la propiedad privada de los

medios de produccion.

Es importante destacar que el vigor institucional de la posguerra se ¥
concentré en los paises de la OCDE, quicnes fomentaron el crecimiento o

¥ idem, p. 93.
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sastenido del comercio internacional, 1a estabilidad de los precios, ayuda para

el desarrollo y un nuevo sistema monetario internacional.

b) Asla.

En los paises asidticos los cambios provocados por e} orden de la
posguerra fueron mas dindmicos a razén de la supresion del gobierno
colonial. Pero, por otra parte, no se avanzd en la cooperacién regional para el
desarrollo. Fue hasta 1966 cuando se crea el Banco Asidtico de Desarrollo
(BAD). Las alianzas militares como la SEATO, garantizaban la entrada de
capitales por concepto de ayuda militar, de gran interés para la zona porque
representaba un area de gran conflicto por los diversos intereses estratégicos

para la superpotencias y entre los paises de la region.

Por esta misma razén, aunada a la de que los pafses asiticos era ain mas
pobres que los latinoamericanos, 1a urgencia por aumentar €l ingreso per capita
de la region se presentaba como una tarea primordial para los paises de la
OCDE.

Un caso importante de destacar es el de la India, que a pesar de haber
elaborado un enfoque socialista hacia el problema del desarrollo, recibid ayuda
de las agencias estadounidense que se ocupaban de la empresa privada para

este fin.
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Indonesia también se habia apegado alos ideales socialistas en los aflos
inmediatos & la posguerra, sin embargo, los resultados fueron muy pobres, y a

patir de 1965 este pals ha seguido la linea capitalista registrando un
crecimiento econdmico estable.

Por otra parte, Japon dejé una gran herencia a sus excolonias Corea del
Sur y Formosa, las cuales hicieron grandes inversiones en capital humano.
haciendo hincapié en el trabajo arduo, altos niveles de ahorro, promocion a las
exportaciones y al desarrollo tecnologico. El crecimiento acelerado de corea del
Sur y de Formosa se explica por los altos niveles de asistencia técnica que
transfirid Estados Unidos durante los cincuenta y los sesenta. Paises como
Filipinas y Tailandia y otros paises mas de Asia, no tenian un compromiso tan
intenso para el desarrollo como Corea del Sur y Formosa, pero aplicaron

politicas similares a las anterionmente descritas en sus propios territorios.

¢) América Lalina,

El drea latinoamericana enfrentd una serie de problemas en ¢l camino
hacia la cooperacidn regional, a pesar de ser una regiéon homogénea en
términos culturales. Latinoamérica se presentd conto un bloque fuertemente

proteccionista. por lo que poco se pudo avanzar en cuestiones como la
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reduccion arancelaria, la rectitud fiscal y monetaria, y hacialos tipos de cambio

fijos.

En 1948 se creé la CEPAL (Comisién Econdémica para América [atina),
mis como un organismo de andlisis que de ayuda econdmica para el
desarrollo, razén por la cual se haclan mas dificiles los avances para la

cooperacidn.

Como consecuencia de la reconstruccién Europea y la Revolucion
Cubana, Estados Unidos fijé su atencién en la regidn como una zona
estratégica y primordial. Por ello, la marcada disposicion para la cooperacion a

medidos de los afios cincuentas y principios de los sesentas.

De csta forma, se crearon instituciones conto el Banco Interamericano en
1959, y tratados como el de Montevideo de 1960, que daba vida al Area
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) impulsando la neccsidad y

posibilidad de la exportacion.

En 1961 el presidente Kennedy respondié a la idea del presidente
brasileiio Kubitschek, creando la “Alianza para el Progreso” a fin de generar un
flujo de capital adicional de 20 mil millones de d6lares hacia América Latina en

un periodo de 10 afios, para iniciar consultas mas estrechas sobre la politica
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econdmica en un comité especial (CIAP) de la OEA, y para promover el

progreso social en materia de reforma agraria y otras cuestiones.*

A pesar de las instituciones que promovian la cooperacion, esta se fue
debilitando poco a poco debido a que las politicas nacionalistas impedian el
buen curso de las negociaciones. El crecimiento acelerado de las exportaciones
de América Latina hacia el extranjero a partir de los sesenta, no significé el
crecimiento del comercio iniraregional, entorpecido &l mismo tiempo por la
negativa de los gobiernos a realizar consultas entre ellos sobre las politicas

econdmicas,

Cada uno de los gobiernos se responsabilizo para el mantenimiento de
altos niveles de actividad como uno de los elementos que evitarian las politicas
deflacionarias de los afios treintas. Su objetivo, mas orientado hacia adentro
(intervencién del Estado en la economfa, subsidios y proteccionismo), se
mostraba un tanto en contra de la politica que proponian los paises de la
OCDE, inclinada hacia una economia mundial liberal.

Los problemas caracteristicos de América Latina en ¢l periodo objeto de
estudio hacia el dificil camino del desarrollo, fueron en primer lugar la desigual
distribucién del ingreso como consecuencia de los sistemas de explotacion
colonial y el acceso (restringido) a la educacion; y en segundo, la incidencia

hacia los elevados indices de inflacion.

© Joicam, p. 11
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En el periodo de 1950-1973 el promedio de inflacion para América
Latina registrd el 21.3% anual. El problema de la inflacion generalizada en la
region fue la causa inmediata de las politicas gubernamentales que hacian que

el gasto pdblico se elevara a niveles mds alld de la capacidad de tributacion.
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CAPITULO 3.

COMPORTAMIENTO ECONOMICO INTERNACIONAL:
1973-1990.

El auge y crecimiento que tuvo la economia internacional después de la
Segunda Guerra Mundial se vié interrampido drdsticamente en 1973 como
consecucncia de una serie de cuestiones que se agudizaron con la crisis
encrgética, 1a cual afectd en mayor medida a los paises de la OCDE, con serias

consecuencias para América Latina y en menor grado para Asia.

Ta como se describié en el capitulo anterior, en la década de los
cincuenta y los sesenta se did un crecimiento econdmico generalizado en €l que
los indices de precios de las exportaciones s¢ mantuvieron estables al igual que

las tasas de inflacién.

Sin embargo, a principios de los sesenta la inflacion se acelerd a
consecuencia de la incstabilidad de los arreglos de Bretton Woods. Si bien ,
estos arreglos en la posguerra permitieron el establecimiento de un orden
monetario internacional de tipo fijo basado en el dolar, en la década de los
setenta representaron un scrio obstéculo para los Estados Unidos, tanto en el
plano interno relacionado con el problema del déficit de la balanza de pagos,
como en el dmbito externo, orientado a los objetivos de la politica econdmica

exterior.
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A continuacion se describira el periodo correspondiente a la tercera fase
en la estrategia del gobierno de Estados Unidos para contrarrestar el déficit, en
funcion a las dos fases descritas en el capitulo anterior, correspondiente al

periodo 1968-1974.

3.1. La crisis crénica: 1968-1974.

Con la devaluacion de la libra csterlina en 1967 se desatd una corriente
de especulacidn en contra del délar que se tradujo en la compra masiva de oro
en los mercados europeos. En este contexto, Estados Unidos amenazaba con
detener la convertibilidad oficial del dolar en oro, en base a su gran poderio

econdnuco.

Esta nueva politica surgié de opiniones y andlisis de diversos
economistas estadounidenses como Kindleberger, Salant y Despres, quienes
argumentaban que era erroneo ver la posicién de pagos de los Estados Unidos
como deficitaria. Los délares depositados en los bancos centrales y los
acumulados por los accionistas privados, indicaban que podian tener una
utilidad internacional. Proponian que el déficit que tanto angustiaba era el
resultado 16gico de los flujos de capital entre dos centros financieros que eran

diferentes en relacion a su preferencia de liquidez. Estados Unidos preferia las
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inversiones directas en Europa, mientras que los europeos se inclinaban por

los valores mas liquidos.

Ademas, se daba el argumento de que Estados Unidos podia dejar a un
lado 1a garantfa de proveer oro por ddlares, en todo caso lo mas conveniente
seria que el gobierno de Washington rescatara sus délares pagandoles con su

propia moneda.

Estas ideas se desarrollaron y fortalecieron al grado de que para 1970
formaban parte de la politica econdmica de los Estados Unidos. I gobierno
estadounidense anuncié entonces la necesidad de mantener su economia

interna a niveles dptimos, haciendo poco por controlar el déficit.

Esta situacion no podria mantenerse por mucho tiempo, ya que los
demas paises tendrian que ajustarse a la nueva politica para controlar 1a entrada
de dolares, Esto llegd a su limite en 1971, cuando la especulacién masiva en
contra del ddlar desatd la crisis, dindose la salida de grandes flujos de capital

hacia Alemania, que poseia la moneda més fuerte de Europa Occidental.

De esta forma, el comercio exterior estadounidense empeoraba cada vez
mds, lo que lo Hevd a presionar a Alemania y a otros pafses para que
revaluaran su moneda y asi mejorar los términos del intercambio. Paises como
Alemania si revalwaron su moneda, sin embargo, otros, como Japdn

soportaron la presion en contra de elevar el precio de sus monedas.
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En este aflo de 1971, en vista de la inflacion interna de los problemas de
pagos, de la erosion de sus reservas de oro y de los enormes novimientos de
capital especulativo, los Estados Unidos abandonaron la conexién entre el
délar y el oro.*!

A partir de ese momento queda desmantelado el orden monetario

internacional de la posguerra y se inicia una clara controversia sobre lo que

deberia ser el sistema monetario internacional. Estados Unidos, Gran Bretafia y
Jap6n se inclinaron por los tipos de cambio flotantes, mientras que Alemania y
Francia se dedicaban a crear niveles de estabilidad en el sistema monetario

europeo,

Europa y Japon tendrian que negociar para lograr el mejor arreglo
posible. Sus intereses se centraron en: 1) limitar el monto de revelacion de sus
monedas, 2) presionar a Estados Unidos para que devaluara en relacién al oro

y 3) aceptara regresar al patron oro-délar.

Lograron negociar sobre el primer y seguudo punto, ya que en la
reunion del “Grupo de los Diez’ en Washington, el 18 de diciembre de 1971 se
decidié fijar Ia nueva paridad del ddlar en 38 dSlares fa onza, lo que equivalia a

la devaluacion de un 78%6 Casi simultancamente, se produjo una

U Angus Maddisou, op. cit,, p. 118
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realincacidn general monetaria con revaluaciones en el caso del Yen y del

Florin.?

Esto no fue suficiente y para 1972 siguieron las especulaciones en contra
del dolar y se acentiia el déficit de la balanza de pago de los Estados Unidos.
Fue necesario hacer un nuevo ajuste en febrero de 1973, en el que la
devaluacion fue de un 11.10%, con una nueva paridad de 38 a 42.22 délares la

onza.®

Esta segunda devaluacién significd un nuevo golpe para los Estados
Unidos y se cuestioné ain mas la confiabilidad del sistema monetario, Sin
embargo, resultaba compatible con su estrategia pasiva de balanza de pagos, ya
que no la estaba controlando directamente sino a través de la realineacion de
las tasas de cambio de olros paises, provocando un mejoramicnto de la

competitividad de los Estados Unidos en €l comercio exterior.

A fines de 1973 la tasa de cambio del dolar empezo a aumentar debido a
la suposicion de que el embargo petrolero drabe dafiaria mas a lag economias

de Japén y de Europa Occidental, que a la de Estados Unidos.

El gobierno estadounidense mantuvo el valor del dolar evitando que este

se disparara hacia arriba porque ello hubiera significado perder las ganancias

€ Ramon Tamanies. op. cit.. p.p. 94-95.
“ José Ragué Arias, EX Sistema Monetario lternacional, Barcelona, 1974, p.9.
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resultado de la depreciacién anterior, Al mismo tiempo, eliminaron los
controles de capital para hacer efectiva la estrategia pasiva de la balanza de
pagos, tratando con ello de expandir su libertad de accion evitando asi la
capacidad que pudieran adquirir otros paises para ejercer presién sobre su

gobierno en relacidn al sistema monetario internacional.
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resultado de la depreciacion anterior, Al mismo tiempo, eliminaron los
controles de capital para hacer efectiva la estrategia pasiva de la balanza de
pagos, tratando con ello de expandir su libertad de accidn evitando asi la
capacidad que pudieran adquirir otros paises para ejercer presion sobre su

gobiemo en relacidn al sistema monetario internacional.
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3.2, La crisis energética.

La recesion de 1973, aunque tuvo su expresiéon en una crisis energética
no fue vinicamente el resultado de los problemas que en este campo se
sucedieron a causa de la multiplicacién de los precios del petroleo casi por

cuatro en el contexto de la Guerra Arabe-Israeli.

La crisis del petroleo estuvo acompaitada por los desarreglos
econémicos que ya venian dandose tiempo atrs, De esta forma, los problemas
monetarios a nivel mundial agudizaron el proceso en el que se di6 una fuerte

fuga de capitales en los paises importadores del crudo.

Tal como se describid en el capitulo anterior, desde 1960 se empezo a
observar la debilidad del FMI, estrechamente vinculada a los problemas de
liquidez internacional, en ¢l momento en que las reservas de oro ya 1o eran
suficientes para respaldar la convertibilidad en oro de la existencia de ddlares
fuera de los Estado Unidos. La situacion s¢ resolvio solo de momento a través
de acuerdos bilaterales entre el gobierno de Washington y los bancos centrales

de Europay Japon

La confianza de los miembros del Fondo Monetario Internacional en ¢l
dolar se debilitaba a medida que las reservas de oro de Estados Unidos
disminuian y todo acuerdo se convertia en imposiciones estadounidenses, tal es

el caso de los acuerdos de no converibilidad.
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E! aumento de la liquidez internacional entre 1968 y 1973 impuls6 la
economia de forma general en los piases industrializados. El ciclo econémico
que claramicnte registro puntos ascendentes, obligé a los piases de la OCDE a
negociar acuerdos para desacelerar la economifa, y de esa forma lograr un
nuevo equilibrio. Estos acuerdos no se llevaron a cabo por el desequilibrio tan
fuerte que causo la crisis energética en las reservas internacionales de los piases
industrializados, se temia que fueran insuficientes para afrontar los pagos del
crudo. El peligro de la bancarrota se manifestd de forma general en estos

palses.

Asi, la crisis del sistema monetario internacional aunada a la energélica
propiciaron la caida de la actividad econémica de 1974-1975, registrando una
recuperacion en 1976, para cacr nuevamente en 1978, afectando los niveles de

empleo y estimulando la inflacién.

La crisis del petroleo de 1973-1974, se recrudecio en los afios 1979-1981
debido a una nueva alza en los precios del crudo (el barril se cotiz6 de 14 a 34
dolares). La economia internacional recibid un nuevo embate en 1981 y 1982
por el alza del délar como parte de la politica monetaria restrictiva del

presidente Reagan.

En 1982 los paises de la OPEP registraron fuertes bajas en la demanda

de petroleo, ya que los paises industriales lo sustituyeron en gran medida por
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carbon o energia nuclear. Esto ocasiond 1a primera caida de Jos precios del

crudo generando con ello una grave crisis financiera.

Esta se vid agudizada por la debilidad que caracterizo a algunos sectores
como resultado de Ia cafda de la demanda; estos son: el automotriz, ¢l textil, los
clectrodomésticos, la siderurgia, etc. Solo pudieron mantencrse a través de un
tuerte endeudamiento con las entidades financieras, en el mejor de los casos,
ya que la imposibilidad de pago llevo a la quiebra a un buen miimero de
industrias, repercutiendo inevitablemente en las instituciones financieras.

Entre 1974 y 1982, los excedentes de petroddlares en los pafses de la
OPEP se reciclaron a través de la banca internacional, dedicandose en buena
parte a créditos de los paises menos desarrollados. En poco mas de ocho afios.
la deuda externa de estos paises aumento progresivamente, A fines de 1973
registraba un monto menor a los 100,000 millones de dolares, para 1982 se
elevd a mds de 600,000 millones, concentrindose principalmente en paises
como México, Brasil, Argentina y Venczuela® La situacion se presentaba
sumamente grave para los productores del crudo, el excedente de petroddlares
desaparecid, asi como el flujo de créditos; la deuda externa aumentd al mismo
tiempo que se solicitaban nuevos créditos de financiamicnto a razén de la

imposibilidad de pagar la deuda con la declaracién de moratorias.

* Jaime Requeijo, “Las rarces internacional o+ de a erisic, en Papeles de Economia, N°. 1,
2nero, 1985, P. 68
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Para los piases del Tercer Mundo los efectos de la crisis aswnieron la
forma de altos niveles de concentracion de poblacion en las zonas urbanas con
amplios cinturones de pobreza y miseria. La ayuda para el desarrollo que
estaban obligados a proporcionar los piases industrializados en el seno de la
UNCTAD (1968), no se transfirid con regularidad y en algunos casos se
suspendid, justificandose con el hecho de que no habia ninguna garantia de
que los paises menos desarrollados utilizaran convenientemente los recursos,

por lo que se siguid el camino del endeudamiento.

La crisis que inicid en 1973, se caracterizd por altos niveles de inflacién
(como efecto de la inconvertibilidad oro-délar, el mundo se inundé de dolares
-Guerra de Vietnam y desarrollo de las empresas trasnacionales-), niveles
elevados de libertad en el comercio mundial (intensificacion de la
competencia). La competitividad impulsé el desarrollo tecnoldgico en la
biisqueda por conservar los espacios en €l comercio internacional, en vista de

la prioridad de contener la inflacidn y evitar el déficit de pagos.
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- 3.3. Tendencins econdmicas en la OCDE, Asin y América Latina.

a) La OCDE.

Los paises de la OCDE orientaron sus politicas hacia la disminucién de
la inflacién, las mds importantes giraron en torno al estancamiento del
producto y el aumento del desempleo, ain cuando estas frenaron cl

aprovechamiento del potencial de crecimiento.

En efecto, los resultados de l1a lucha contra la inflacién condujeron a una
contraccidn significativa del crecimiento econdmico mundial. Mientras en
1960-1972 éste habia alcanzado wna tasa de 5.5%, en 1979 registraba sélo el
3.5%. Como era natural, ¢l comercio internacional también se viod seriamente
afectado. Este experimenté un fuerte descenso en su ritmo de crecimiento: de

8.8% en los aflos sesenta bajé al 5.5% una década después.*

Algo parecido sucedid en términos de productividad. de 1950 a 1973
alcanzé un promedio de 4.5% anual en comparacion al 2.2% que se registra
para el periodo 1973-1990. Esto se debid a la existencia de factores y elementos
que no podrian repetirse: la recuperacion de Europa Occidental y Japén en la
posguerra y el dinamismo de la economia internacional. Ademas, a medida que

se acercaban a la frontera técnica, los beneficios disminuian. El empleo

* Rosa Maria Pition, “Principales acontecimientos y actores de la economia mundial
cotitemporanea”, en Relaciones Internacionates, No. 5§, Julio-Septiembie, 1992 P, 16,

H
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también sufrié modificaciones, a partir de 1973 el desempleo alcanzd un

promedio de 2.6% de la fuerza de trabajo y después aumentd hasta alcanzar
7.8% en 1983.

La OCDE transmitié un impulso deflacionario a la economfa mundial, el
patron de comercio exterior varié drasticamente del periodo de 1950-1973 a
1974-1990, en ¢l primero se mantuvo un ritmo de crecimiento de 8.7% anual,
mientras que en el segundo se registro un 3.4%. Este impulso pudo atenuarse
al reciclarse los excedentes de la OPEP a favor de las importaciones de la
OCDE, y gracias a que la consulta entre sus miembros no se debilitd, se logrd

mantener el rumbo positivo  para la economia internacional en términos de
cooperacion,

Como se puede observar, la década de los ochenta registra profundos
cambios en la naturaleza y direccién del comercio exterior, modificando la

participacion de los pafses desarrollados y en desarrollo en este dmbito.

A principios de esa década Ronald Reagan, quien tomd la presidencia de
los Estados Unidos en 1981, enipezd a instrumentar medidas de caricter fiscal
para reducir los impuestos federales y asi reactivar la economia
estadounidense. Al mismo tiempo, se propiciaron los medios para hacer crecer
Ia ofenta mediante la desregulacion (supresion de intervencionismos piiblicos),
v la moderacion salanal (congelacion del salario minimo v newtralizacion del

poder sindieald
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El aumento en los gastos de defensa también formd parte de las politicas
para reactivar su economia, y totalmente en contra de la politica de distension
de su predecesor Jimmy Carter, Reagan aumentd el gasto en este rubro a cerca
del 7% del PIB para proyectos como el de “Guerra de las Galaxias” (iniciativa

de defensa estratégica).

Siguiendo con ésta linea, Reagan impulsd la libertad comercial en contra
del proteccionismo para aumentar la competitividad y asi reducir las tasas de
inflacién. Sélo las importaciones japonesas -a través de los célebres acuerdos
de autocontrol “voluntario” paralos automdviles y la electronica-, y los textiles

(via Acuerdo Multifibras), se vieron con severas restricciones.*

Entre 1983 y 1984 se empez0 a registrar un creciente dinamismo en la
actividad econémica de los Estados Unidos, apoyado en tasas inflacionarias
relativamente bajas y en el fortalecimiento sostenido del délar, lo que permitié

elevar las tasas de interés por arriba de las otras economias de la OCDE.

El dinamismo economico alcanzado por Estados Unidos a mediados de
la década de los ochenta, se transfirio eficazmente a los capitales europeos y
japoneses, logrando con ello expandir la economia mundial. Es imporntante
aclarar que ¢l beneficio de este dinamismo solo alcanzo a aquellas economias

con niveles elevados de competitividad, la cual se acrecento a consecuencia del

* Ramoén Tamames, Un iuevo orden mundial, Madrid, 1991, p. 285.
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aumento de las importaciones de los Estados Unidos por la creciente demanda
interna. Asi que de cualquier forma, el crecimiento de la economia mundial

impulsada desde Estados Unidos implico desigualdades y limitaciones.

A finales de 1985 y principios de 1986, el voluminoso déficit fiscal y
comercial de Estados Unidos contribuycron a acentuar los rumores sobre la
desconfianza de que el dolar pudiera mantenerse en cuotas tan elevadas. Por su
parte, Alemania Occidental y Japon se inclinaron por mantener niveles de
crecimicnto mas bajos en comparacion con el estadounidense, para mantener el

equilibrio en sus precios y en su balanza de pagos.

La presion y la desconfianza en el dolar (por el creciente déficit
comercial) se dieron de tal forma que para el 19 de octubre de 1987 “lunes
negro”, se produjo una caida de 504 puntos en el indice Dow Jones de la bolsa
de Nueva York, arrastrando con él a los demés mercados bursétiles. Se intentd
sostener el délar con cualquier medio, pero la confianza a principios de 1988,

alin seguia tambaleante en un sistema cada vez mds interdependiente.

Por otra parte, en lo referente al patron del comereio exterior. se ha visto
que Estados Unidos ha seguido una linea francamente proteccionista a pesar de
pregonar a los cuatro vientos el liberalismo. Esto se da como consecuencia del
afin del gobierno de Washington por resolver los problemas de la ineficiencia
de su planta productiva a través de este tipo de medidas. Es evidente que esto

ho entorpecido en forma creciente la expansion del comercio y econonna
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mundiales, afectando principalmente a los paises en desarrollo, en donde la
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aplicacion de este tipo de politicas constituyen una estrategia de los paises
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desarrollados para frenar el impulso exportador de aquellos.

b) América Latina,

En los paises latinoamericanos los efectos de la crisis de 1973 agudizaron
lainflacion y las devaluaciones monetarias, al tiempo que aumentaba el monto
de la deuda externa ante la incapacidad de los gobiernos para enfrentar los

problemas de pago.

La carga por servicio de la deuda en América Latina no tiene ,5“”'
comparacion historica en el periodo que abarca 1973-1990. Esto originéd I
severos problemas de ajuste, ya que el problema no podia resolverse
suspendiendo el pago de la deuda tal como sucedié en los treintas. El costo
interno para los paises latinoamericanos ha sido muy elevado, a consecuencia jf
de ello, se han empeorado los términos de intercambio, han disminuido las “

importaciones y la inversion.

Las politicas para alcanzar el crecimiento se encuentran limitadas
generalente por bajos niveles de vida y altas tasas de inflacion, que hacen

inviables los esfuerzos por alcanzar el desarrollo. Ademas de presentarse
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problemas como el del uso excesivo de subsidios y controles que “confunden”

y desvian la colocacién de los recursos.

En el marco de la cooperacion, América Latina tratd de adecuarse a los
cambios y tendencias econdmicas y polfticas comerciales dominantes en el
escenario mundial en la década de los ochenta, promoviendo la realizacién de
reformas radicales -tanto en sus orientaciones de politica econémica conto en
sus regimenes de acumulaciéon y produccidn- con el proposito de abrir sus

economias al exterior. De igual forma, en afios recicntes las naciones del drea

han establecido acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales que han dado

lugar a la integracién de diversos bloques a nivel subregional 7

La integracién se presenta en este contexto como una opcion para

enfrentar la crisis. Sin embargo, a pesar de que los proyectos de integracion de

la regibn presentaban grandes perspectivas, los procesos se han visto
entorpecidos por las crisis permanentes derivadas del agotamiento del patrdn
de crecimiento de la economia mundial, haciendo que el nivel de vida

latinoamericano retrocediera significativamente.

La desigual recuperacion de la economia mundial registrada en 1983 fue
insuficiente para detener el descenso de la economia en la regién. En efecto, en

1982 el PIB latinoamericano se contrajo 1% y cayé mas de 3% cn 1983, Esta

Lucrecia losano, “Globalizacion y regionalizaw on en la cconomia internacional”, en
Ralucionss litzrnacionalas, No. 59, Julio-Septi-mbr= 1993 P 48
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notable reduccién expresada en términos de producto por habitante representa
la baja més espectacular desde la gran depresion; asi mismo, los niveles de vida

declinaron a 10s registrados en 1977,

A pesar de los esfuerzos por alcanzar el equilibrio estructural, América
Latina sigue experimentando los fenomenos de estancamiento productivo ¢
inestabilidad de precios; presionada ademas por el pago del servicio de la
deuda, una industrializacion “a medias” apoyada en una base agricola
sumamente fragil y por la reduccién en el valor de las exportaciones totales a
un 3.9% en 1988 y de las importaciones a 3.3% en €l mismo afio. Esas como se
puede observar que no existe una coordinacién adecuada entre la estructura de
la demanda, la produccion y la tecnologia de la economia internacional y la

composicion de las exportaciones latinoamericanas.*

Los cambios en el comercio mundial, caracterizados por la competencia
agresiva y el impulso tecnoldgico, tienden a fortalecer la regionalizacién
(Unién Europea, Cuenca del Pacifico y el TLC), proceso que se debilita en
América Latina si pensamos que este exige altos niveles de productividad y
competitividad, poder de negociacion y muayores niveles de inversion

productiva. Estos elementos se encuentran rezagados en la region por el atraso

® S/A, “Lapobreza: una realidad lacerante”, en Comercio Exterior, Vol. 34, N°.8 México,
gosto de 1984, p. 755.

En 1960 las exportaciones ascendian a 7.7% del total mundial y las importaciones al
7.6% en el mismo aflo, en Cecilia Imaz, _Integracion Econdmica en América Latina,
conferencia en el V Sentinario para estudiantes del diplomado en Relaciones Intemacionales,
FLACSO, México, 20 de junio de 1990. p. 6.
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en la organizacion productiva, desintegracion de los mercados nacionales,

conflictos politicos, etc.

A partir de mediados de los afios ochenta, se acentiio la tendencia a dejar
un tanto de lado las ventajas comparativas, para dar lugar al avance tecnoldgico
como factor de elevacion de la productividad y competitividad, ya que esto
determina en gran medida el grado de insercién de un pais y de una region al
comercio mundial; en América Latina el progreso técnico se encuentra muy

rezagado y sumamente dependiente del exterior.

Lo anterior esta limitando la capacidad negociadora de la region,

presionada al mismo tiempo por la creciente marginacion econdmica,
comercial y financiera.

o) Asin,

En contraste con las economias de la OCDE y de América Latina, los
paises asiaticos en general pudicron mantener y aumentar su tasa promedio de
crecimiento anual y de productividad, debido a que estos niveles son aiin bajos
en comparacion con los paises de la OCDE y de América Latina. Al mismo
tiempo, han mantenido un buen crecimiento de sus reservas de capital, tasas de

mnversion elevadas v un gran progreso en el aumento de los niveles educativos.
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Los paises asidticos han sido muy cuidadosos en la administracion de
sus recursos, en relacion a la inflacion y a las politicas fiscales. El
endeudamiento no se dio como en América Latina, este solo se utilizd para

afrontar las dificultades de pagos en la crisis petrolera, y no la han utilizado
como medio para alcanzar el desarrollo.

La gran ventaja que han observado las economias astdticas, es el gran
impulso de sus exportaciones apoyadas por un mercado regional mucho mas
dindmico que el de la regiéon latinoamericana, y por consiguiente, sus

oportunidades en la economia mundial se mantenian en forma estable.

Podemos concluir de lo anterior que Asia fue una de las regiones que se
mantuvo mas estable a pesar de los constantes cambios en la economia
mundial. Ademas de las ventajas descritas anteriormente, debemos reconocer

que Japoén influyé en gran medida en el equilibrio que ha demostrado la
regién.

Japon es la segunda economin mas grande del sistema capitalista con un
gran poderio industrial y tecnologico. Su agresiva estrategia de penetracion en
los mercados financieros esta apoyada en su cardcter de primer acreedor del

mundo. que adquirio de forma contundente en lu década de los ochenta.
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Los bancos japoneses con activos internacionales aproximadamente del
orden del 32% mundial ocupan los cinco primeros lugares en el mundo
financiero internacional. Su principnl deudor son los Estados Unidos. Gran
parte del déficit fiscal de ese pais esta financiado por las inversiones japonesas.
Para 1986 los recursos japoneses canalizados hacia los titulos del tesoro
alcanzaban la suma de aproximadamente 80 mil millones de dolares de un
monto de 135 mil millones que comprendia el total de la inversién japonesa en
los Estados Unidos. Dato de suma importancia en el andlisis de las relaciones
economicas internacionales, ya que revela de manera contundente el espacio

ganado por Japén en detrimento de la economia norteamericana ¥

A pesar de que la paticipacion de Japon en el comercio exterior éste
solo cubre un 8% a comparacion del 21% de Estados Unidos, su papel en la
economia mundial va en ascenso y ¢s de suma importancia para la region del

sudeste asidtico, asi como para los Estados Unidos en términos de equilibrio

econdmico.

* hoza Marta Pifén, Op Cit,p. 21
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CONCLUSIONES.

A lo largo del andlisis de la historia econdmica de cuarenta afios (1950~
1970). puede observarse que la tendencia se ha dirigido a la gencralizacion de
politicas econdmicas provenicntes de los centros econémicos, ¢ instrumentudas

a través de las instituciones financieras internacionales, presentandose como un
proceso “legitimo”.

En este proceso, el progreso técnico y el patrdn del comercio exterior,

han definido el comportamiento de la economia. Las instituciones de la

economia mundial de la posguerra impusieron un orden influyendo en gran
medida en las opciones nacionales debido a 1a creciente interdependenciu, la
cual se manifiesta con mayor intensidad en los noventa con la globalizacion, en
donde la economia mundial deja de ser la sua de las economias nacionales. i
como resultado de la interrelacion (cada vez mayor), de las redes financieras.

i
PN . . . . /
tecnologicas, industriales y comerciales a escala mundial.

La economia mundial s¢ ha fragmentado claramente en tres bloques
comerciales:  América, Europa v Cuenca del Pacifico, encabezados
respectivamente por EE.UU. Alemania y Japon. Esta tendencia ha afectado en
gran medhda Jas relaciones mubtilaterales. ya que el comercio fluve en forma
mas natural dentro de los bloques  controlado por cllos mismas Esto ha
forzado a que se lleven a cabo relaciones bilaterales. Las cuales limitan a su vez

Ins posibilidades de diversifivwion de Jas ecoramias mas débiles
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Al nusmo tiempo. no existe una armonia natural en el intercambio, al
contrario, la cooperacidn institucional se ve forzada por la preocupacion de
quedarse fuera del sistema; a su vez, se dan una seric de politicas como el
proteccionismo en la carrera por conservar el hiderazgo, o por conseguirlo,

para dirigir las practicas del comercio a los intereses de determinados grupos.

Los niveles de productividad estin en constante competencia entre las
fres dreas de influencia: Estados Unidos, Japén y la Union Europea. Un factor
de suma mmportancia para que el progreso téenico se incorpore de forma
benéfica al factor humano es la asimilacion entre las sociedades pertenecientes
al mismo bloque o area de influencia. Hoy csa asimilacion es necesaria, ya lo
ha demostrado Japon con los paises de reciente industrializacion, los Hamados
NICs, los cuales han logrado un considcrable crecimiento econdmico debido a
las politicas dv transferencia de tecnologfa tan completas que se han dado en la

regidn, asi como a los programas de capacitacion y actualizacion.

La obtencidn de divisas de cada una de las regiones economicas para el
funcionamiento de la planta productiva se obtuvo de diterentes formas. En el
area de influencia japonesa sc obtuvieron via el fomento de las exportaciones,
mientras que en América Latina se recurrié al endeudamiento externo.

minando toda posibilidad de crecer v desarrollarse internamente
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Considero que esto representa una gran ventaja para Japdn quien lleva la
delantera en este tipo de procesos, seguido por la Unién Europea quien lo hace
dentro de un marco juridico de integracion (facilitado por la estrechn relacion
entre la sociedad civil europea), y por tltimo Estados Unidos que promociona
un proceso similar #dlo en el discurso con la llamada “Iniciativa de las
Américas”. Mientras esto se cristaliza en acciones concretas, Estados Unidos va
perdiendo paulatinamente el liderazgo, a pesar de que la brecha entre Japén, la

Union Europea y el lider todavia es signiticativa en términos de mercado.

Las tres dreas de influencia ya mencionadas son sumamente
interdependientes y la cooperacion entre ellas se ha dado y se dard en menor o
mayor grado de acuerdo a los intereses y rumbo de cada una de ellas. Japn
necesita a Estados Unidos como principal mercado de sus manufacturas, ast
como les es necesario para mantener y financiar su superdvit comercial, Por su
parte a Estados Unidos le es necesario Japon conto socio tecnoldgico y como

contrapeso del bloque europeo.

Para la Unién Europea es muv importante la relacidén con Estados
Unidos, como mercado de su industria, y para Estados Unidoz le es
indispensable el mercado europeo por significar una importante salida de su

tecnologia y de su produccion ngraria,

La competencia entre los bloques se micrementa y aun mas  entre los

pases industriizados por sleanzar los mavores ndices de productividad a
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través del desarrollo cicwrifico v teenolagico. Esto fue uno de los factores
determinantes después de la Segunda Guerra Mundial para el alto o buajo
desarrollo de las distintus sociedades, y se ha constituido hoy como uno de los

factores que impiden que las sociedades mas atrasadas logren acelerar las
etapas de la industrializacion.

La cooperacion y transferencia cientifico y tecnoldgica han respondido a
estrategias politicas que se desarrollan en los centros de poder. El avance de los
paises mis atrasados hacia las estrategias de desarrollo se ve minado en gran
medida por el problema de la dependencia tecnoldgica, 1o cual le da el poder

al centro para organizar ¢l mundo o el bloque de acuerdo a sus metas
particulares.

Desde 1945, Estados Unidos alcanzd una posicion hegemonica por su
gran poderio econdmico basado en un proceso de industrializacién y wn
desarrollo de punta en la ciencia y en la tecnologia, ademds de sus abundantes
recursos naturales, con los tres cuartos de Jas reservas mundiales de oro y con
el 50% de participacion del PIB mundial, lo que le permitié influir en las

estructuras de la cconomia mundial.

Sin embargo, fa sitvacién al término de la década de los ochenta y
principio de los noventa cambié en gran medida; la economia nortcameriana

presento graves signos de decaimienio industriad medido en términos de

!
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productividad’ , y se dio ¢l aflanzamicnto de nicleos econdmicos de gran

fuerza: Europa y Japon con su respectiva area de influencia.

Asimismo, se observa a lo largo det andlisis que el comportamiento de la
economfa mundial en términos del comercio internacional y la direccion del
progreso técnico se orienta necesariamente a la globalizacion, la cual implica
que se estimule de forma creciente los flujos de inversion y conercio dentro de
las regiones especificas, primero regional y después intraregionalmente, para
protegerse de 1a competencia internacional.

Este proceso representa una constante contradiceidn, ya que se pretende
liberalizar el comercio, pero al mismo tiempo se obstaculiza a través de
medidas no arancelarias dentro del mismo bloque econdmico. En este
contexto, es en Europa donde mas se ha avanzado en el proceso de integracion
regional, el cual representa un verdadero gigante por su potencial y desarrollo
industrial, cientifico y tecnoldgico, frente al “liderazgo” de Estados Unidos. De
la misma manera, Japén encabeza un poderoso bloque denominado Cuenca del
Pacifico, en el sudeste asidtico incluyendo Australia, con la ventaja cultural
dingida al trabajo cbnjunto orientado y organizado por cada Estado y regulado
8 su vez por su propio gobierno. Por lo tanto también representa una gran

competencia para Estados Unidos y su bloque comercial.

La productividad global de la economia norteamericana. medida por ¢ producto
manutacturaro por hora-howbre aunientéd 15.6% de 1977 a 1984, mientras que en 21 Japén
ésia alcanzé el 67.4%. y en Alemania (Occidental) el 22.3%, en el mismo lapso de tiempo.
Citado por Francizco R. Davila Aldas | *La revolucion cientitico-tScnica. globalizacion
indushial, 1o formacion d= bloques v muevos cambios mundiales”. en Relaciones
hrernaelonates, julo <optiembre de 1993, p. 21,

T R

Rpact]

L TR T AT T

= e e e



102

Por su parte, las comunidades periféricas, es decir, América Latina y
Asia han enfrentado, grandes problemas para alcanzar el tan anhelado

desarrollo econdmico;

- El estancamiento (econdmico, politico, social y cultural): en relacion al
rapido crecimiento demogratico, el PIB no alcanza para la mejoria econdmica,
A partir de la Segunda Guerra Mundial, se ensancha la brecha nonte-sur. La
distribucion del ingreso es muy desigual, y esto iustra claramente la
dominacién intema de cada sociedad. Hay elementos econdmicos que dejan
ver el estancamiento, tales como Ia baja productividad por unidad de trabajo y
¢l itercambio mercantil.

El comercio internacional estd cada vez mis condicionado por los
movimientos de capital que por la necesidad de los productos o por su propia
naturaleza, lo cual se refleja en la inversidn extranjera directa y de cartera. Esto
aunado a la corrupeién, la burocracia, la ineficiencia v la construccion de
infraestructura inrecesaria para la integracion del mercado interno. LEn el
aspecto tecnoldgico, el estancamiento se¢ ha demostrado una y olra vez en

América Latina. porque siempre ha estado controlado por el exterior.

- La marginalidud: ésta se presenta en dos formas. a) la periferia es marginal
con respecto a otras areas del nundo. b) existe fa marginahidad al interior de

fos paises, es el oo del sector agricola y los servicios con respecto al
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industrial que no es efectivo y se muestra decreciente con respecto a la

economia en su conjunto.

- La desnacionalizacion: ¢l estancamiento y la marginalidad corresponden a la
dominacién interna y a la desnacionalizacién ( pérdida de la identidad nacional
de un pais), y se presenta como un fenémeno de dependencia externa. En la
periferia la desnacionalizacién ha ocurrido por la entrada irrestricta del capital
extranjero. El endeudamiento ha sido una forma de desnacionalizacion. por In

pérdida de recursos que podrian ser aprovechables al interior del pais.

El gran problema que se presenta es la forma de articulacion y
correspondencia de los centros de poder econdmico hacia sus zonas de

nfluencia.
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PIB (Producto interno Bruto): 1966-1960, Millones de Délares.

1960/ 1951 1982 1983 1964] 1985 1986 1987, 1968 19%
OCDE 1.950.315 2,071,23¢ 2,137.513 2,240,113 2,349,878 2,490,870 2,605.450 2,709,658 2,755,732 2.901,78%
EE.WJ 1,019,725 1,053,375 1,100,766 1,148,108 1.206.662| 1,268,201 1,335,415 1,416,875 1.497.636 1574015

93,342 100,249 107,667 114,342 124,861 135,973 148,210 161,845 178,029 187,790

RENG UNIDO 210,041 214,451 216,809 218,183 221,604 223,820 226,729 229,676 232,831 237,548
ALEMANA 125,361 129,748 134,159 138,659 145,245 150,619} 156,890 151,346 164,728 170,170
FRANCIA 123,361 127,308 131,254 132.829 124,821 138,461 41,922 146,179 150,564 155,231
ASIA 424,160 433475 445,178 459,868 475,043 492,619 $§10,353 927,14 544,064 560,385
AMETICA LATINA 168,363 175,765 180,872 187,565 195,067 203,064 211,389 220,901 222,287 300,07
[TOTAL 2951078 3083 676) 3,234935] 3.387.028] 3559767} 3,727076] 3.876158] 4019576] 4.216535] 4.431578
“Las cantidades han sido ajustadas para exclurr d efecto de los cambios de fronteras
Fuente: OCDE, Laboyr Force adistcs, 1991,
PIB (Producto interno Bruto): 1960-1970, Millones de Délares.

1960} 1961 1962 1963 1964 1988 1966 1967 1988} 1909 1970
QCDE 3,093,302 3,266,526 3,426,585 3,584,207 3,810,012 4,008,132 4,180,481 4,326,757 4,569,097 4,847 811 000 201
EE.WU 1,641,697 1,702,439 1765428 1,818,391 1,858,395 1,901,138 1,933,457 1,989,660 2,051,186 2.072,7¢0 2.176.%82
JAPON 219546 24359% 270,258 288,175 335,075 374,273 £16,262 462,050 510,565 557,026 602.702
RENO UNIDO 242,536 248 599 256,056 263,993 273,760 284,436 294,960 309,708 322,406 332,72 42702
ALEMANIA 176,805 182,994 189,398 196,973 205.245 214,481 224,776 236,464 248,233 264 685 282948
FRANCIA 160,353 167 568 175,108 183,575 192,203 204,502 217,591 230,854 246,331 260,854 277,037
ASIA 578,317 595,088 615916 637,473 675,271 717,618 71 0,638! 733,888 775.447 825353 888,090
AMERICA LATINA 318,675 340,663 361,102 359,267 420,797 460,772 602,162 529,327 551,558, 871414 €91 e
[TOTAL 4630999 4.830,131 5.032. 936 5,309,810, 5,623J08§j 5960473 6,341943, 6,747 827 7088714 7,467 847 7678578

“Las catidades han sido ajustadas para exchar o efecto de los cambios de frorteras.
Fuente: OCDE. Labour Force Stadigtics, 1991
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P1B (Predixcto interno Bruto): 1970-1960, Miliones de Dolares.

1970: 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980
OCDE 5.090.201 5,288,718 5.637.267 5,841,873 5.976.199 5.970.222 6,220.971 6,364,053 6,568,610 6.738,519 6,994,562
EE.UU 2,175,362 2,284,130 2,405,188 2532562 2,611,178 2,739,121 2,873,337 2,994,017 319,365 3,238.315 3,361,272
602,702 650918 706,246 756,272 828,340 892,122 958.139 1,025,208 1.090,521 1,142,089 1,172,067
REINO UNIDO 342,703 349,899 367,743 376,936 384,474 381,010 396,093 401,242 205,056 412552 420,380
ALEMANIA 282,948] 304,169 328.198 355.438 377.820 401,633 430.550 455,091 487,857 515552 540,821
JFRANCIA 277,037 296,983 219,553 342,241 363,802 385,266 405,295 421,916 438,792 455,343 470 925
ASIA 888,090, 956.472 1,010,034 1,034,474 1,102,748 1,129,064 1,228,349 1,295,908 1,391,805, 152820 1,679,759
IAMERICA LATINA 591,413 615,069 655,663 639,592 748,553 778505 806,531 832,339 857.209 879,312 89~ 444
TOTAL 7878578 8343414 8 702,180 S 067,671 3 348.768 9 638,579 8572.07 G 763.012] 10,260,925 06816221 11,105 886
“Las cantidades han sido apstadas para exclur of efecto de los cambios de frorteras.
Fuente OCDE, Labour Force Sadistics, 1991,
P1B (Producto interno Bruto): 1980-1990, Miliones de Dolares.
1980 1981 1982 1383 19684 1985 1966 1987 1988 1985 1990
OCODE 6,994,582 7.155.457 7.227.011 7,212,556 7.400,082 7,733,085 7.938,14% 8,130,103 8.382,785 8,584,217 £.869.02%
EE.UU 3,361,372 3,485,742 3,625,171 3,777,428 3,943,634 4,105,222 4,290,061 4,844 503 4,564,504 4,71C568 2.898.490
JAPON 1.174.067 1,228,074 1,273,512 1,295,161 1.313,293 1,343,498 1,354,993 1.358,197 1.404.855 142171 1.848,72%
REING UNIDO 420,390 430,899 4448 256 457,583 474513 492,068 510,767 524,557 537,670 548,96 561038
ALEMANIA 540,931 565,272 586,848 611,397 643 801 667,621 696,328 720,003 735,123 751,295 776,087
FRANCIA 470,945 482,247 492,856 500,741 508,252 514,351 520,523 527,810 528,366 551,825 565,068
ASIA 1,639,759 1,761,101 1,875,572 2,004,986 2,135,310 2,297,593 2,382,603 2,481.830 2,560,732 28685722 277001
AMERICA LATINA 895,444 816,932 815,100 904,118 881,515 912,368 944,300, 956,018 990,168 1018873 1.042.270
[TOTAL 11,106.886] 11.386.608f 11,568,793y 11,648,774] 11.906.069] 12384217} 12.7165466] 13047084} 12.3299.365§ 131828, 144] :4.408%25

“Las ~anbdades han sido ajustadas para exclur el efecto de los cambios de frorteras.
“sarte. OCDE, Labaur Force Radistics, 1991.

01



i B T

PIB (Producto Interno Bruto): Porcentaje de participacién de
las principales economias capitalistas con respecto a ia OCDE:
1060-1090. (OCDE = 100.0).

RENO

ARO eeuu | JAPON | UNIDO | ALEMANIA | FRANCIA
1650 52.2 %) 10.1] 64 [%)|
1954 50.8 48 10.3 6.2 6.1
1952 514 5.0| 10.1 6.2 X
1953 51.2 5.4 9.7 6.2 59
1954 51.3| 53 94 0.1 5.1W
1956 50.9 54 8.9] 6.0 65
1956 512 56 8.7 59 54
1957 52.2 59 84 59 5.3
1058 543 64 84 59 54
1959 54.2 6.8 8.0 58 5.3
1960 sa.oH 1.oﬂ 18 5.7 5.1
1961 52.1 14 16 58 5.1
1962 515 18 T4 55 5.1
1963 51.2 8.3 74 54 5.1
1964 487 8.1 14 5.3 5.0
1965 AT4 0.3 7.0 5.3 5.1
1068 462 99 7.0 53 5.2
1967 4538 106 74 54 5.3
1968 4“8 1.1 7.0 54 5.3
1969 Q1 1.4 6.8 54 53
1970 421 1.8 6.7 55 54
1974 431 123 6.6 5.1 58
1972 Y 121 6.6 59 57
T Y 13 64 8.0 53
1974 Y mj 64 6.3 6.0
1975 458 149 65 6.1 64
1976 46.1 154 63 69 85
1977 410 16.1 6.3 1.1 6.6
1978 418 166 6.2 14 8.1
1979 480 16.9] 6.1 1.8 67
1980 40 16.7 6.0 11 6.7
1981 487 1.1 0.0 18 6.7
1962 50.1 176 6.1 8.1 6.8
1983 523 174 6.3 8.4 0.9
1984 53.2 171 64 8.6 6.8
1985 53.0 173 6. 86 6.6
1966 54.0 172 64 8.7 8.5
1087 54.3 16.9 64 8.8 64
1968 54.3 16.7 64 8.1 64
1969 54.8 16.5 63 8.7 64
1990 55.2 16.3 6.3 8.7 6.3

Nota: Derivan de las estadisticas correspondientes al PiB de 1950-1990.
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PIB (Producto Interno Bruto): Porcentaje de participacion de la ‘

OCDE, Asla y América Latina con respecto al total de las eco-
nomias capitalistas: 1960-1980. (Total = 100.0).

Nota: Derivan de las estadisticas correspondientes al PIB de 1950-1990.

ANO OCDE ASIA
1950 850 3
1954 66.0 14.9]
1962 ee.o! 137
1983 £6.1 165
1954 6.0 13
1055 66.8 13.2
1956 67.2 1.4
1957 emL 13.1
1959 65.9 129
1959 65.4 126
1960 66.7 124
1961 67.6 12
1962 63.0 12.2
1963 67.0 12.0
1964 6.7 120
1965 67.2 12,0
1966 £5.9 1.2
1967 64.1 108
1968 84.3 109
1969 64.91 10
1870 64.6 1.1
1974 83.3 14
1972 63.6 116
1973) e4.4 14
1974 63.9 1.2
1975 61.8 11.9]
1976* 65.1 125
1977 83.8 13.2
1978 63.0 135
1979# 63.0 143
1680 629 147
1081 02.6 154
1082 624 16.2
1963 0.9 17.2
1964 62.1 179
1985 62 18.5
1968 2.3 18.7
1087 62.6] 19.0
1968 62.6 19.1
1960 62.1 19.2
1990 81.5 19.2
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PIB (Producto Interno Bruto): 1950-1990.

16,000,000
14,000,000 -
12,000,000 -
10,000,000 -
8,000,000
6,000,000 -

4,000,000 ]
2,000,000 -

-~ TOTAL

PIB (Producto interno Bruto): 1950-1990.
9,000,000

8,000,000 -
7,000,000 }
6,000,000 -
5,000,000 +
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000 +
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PIB (Producto Interno Bruto): 1950-1980.

3,000,000
2,500,000 -
2,000,000 -
1,500,000 -
1,000,000 -

500,000 1

-+ ASIA

PIB (Producto Interno Bruto): 1950-1990

1,200,000
1,000,000 +
800,000 -
600,000 -
400,000 -

200,000

-+~ AMERICA
LATINA
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WPORTACIONES: 10501090, (Miles de Millones de Délares).

REINO | AMERICA TOTAL

ARO OCDE EEVU JAPON | ALEMANIA] FRANCIA | UNIDO LATINA ASIA | MUNDIAL
8.60 185 07 3m 7.3 0.78 565 950
11.08 201 349 445 108 8.24 810 01.78
11.68 23 381 432 a9 on 8.0 80.50
1.79 2.44 an 304 LXK} 7.9 880 1873
11.04 238 457 422 9.40 :1'4 1.2 Teer
1235 247 579 473 1060 9.10 823 029
137 A 681 §85 10.61 0.74 840 9850
1430 L) 7.54 8.17 11.32 1 860 100.21
14.13 3 157 560 10.49 1052 085 101.44
1.2 3489 989 5.77 1212 10.50 9.45 115.42
1668 449 962 564 12681 0.24 1000 134.00
18.33 581 2% 754 1213 0.47 Hi 140.2
17.680 663 12% 7.52 1295 1003 1200 148.10
10.84 8 13.08 8.72 1308 10.78 1282 150 80
203 78 1471 1007 1598 11.40 14.18 168.50
nn 8.18 1764 10.34 1612 1.75 1532 163.40
2718 9.52 10.18 11.84 1668 1202 1669 201.90
261 11.68 17.54 1240 1760 13.38 1728 21110
35.43 1200 22 14.00 16.08 1455 18.00 2420
38.49 1602 2607 17.28 16.8 15.08 1947 28.40
4238 16.06 204 18.11 21.68 10.23 21.64 308.20
4834 19.79 3447 2% 36 2023 Pl 34090
68.60 26 40.37 28 765 7282 207 40020
7319 3038 5468 37.84 3042 245 483 551.80
11067 61.04 0960 5168 54.19 5098 89 611.60
10569 57.8 7483 64.24 53.34 63.01 68.68 843.30
13249 8409 00.42 84.40 5574 8585 nn 918.20
160.41 71.34 101.48 70.49 63.19 6185 gor] 108360
18604 78 12175 81.78 1561 6969 106211 125910
m%n 10983 15084 107.00 8960 87.48 138831 1503680
25690 141.29 186900 134 66 11654 11562 18086 19672
735 14268 163 84 12085 102.70 12364 198.34] 184240
254,60 131.49 16532 115.71 99684 100.34 19.35] 181870
2887 128.43 15207 105.90 10008 75.01 200261 1761.10
346.38 138.17 15302 104.38 104.72 7863 25711 1917120
34248 130 48 160 48 100.25 1005 13.32 W37 18970
382.20 127.5 19067 12040 126.33 7351 23206 207010
2444 151.03 2644 158.47 154.40 &.18 2513) 242210
459 54 187.37 250 48 178 65 169.33 .18 36067 277160
43202 20871 260.70 102,98 197.73 101.28 418.37] 300010
516 99 23538 U 15 244 mor 113.08 An.18] 343060

Fuenta' FMI intermational Financial Stadistics, 79-91
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—AMERICA LATINA

-ASIA

- TOTAL MUNDIAL

--OCDE

/

IMPORTACIONES: 1950-1990 (Miles de Miliones de Délares).

- o S S - e
 BENE Bk S S Shn S SHNE SEN MERD U SR SHEM SUNL SNNE SENN SN NS ENNL MR M {

vmw T
500.00 +
0.00

3,000.00 +
2,500.00 -+
2,000.00 +
1omw T

3,500.00

0664
8861
0861
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z8el
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9.6
46}
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Millones de Délares)
3,500.00
3,000.00
2550000 T —
2.000.00° MUNDIAL
150000 +
1,000.00 -+
50000
000 FHHHHRETHIHEHHHHHHHH
r o'y

IMPORTACIONES: 1950-1930 (Miles de

3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00
500.00
0.00

IMPORTACIONES: 1960-1990 (Miles de

Millones de Ddlares)
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IMPORTACIONES: 1960-1990 (Miles de
Millones de Délares)

500.00
400.00
300.00
200.00
100.00

0.00

IMPORTACIONES: 1960-1990(Miles de

Millones de Ddlares)
140.00

120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
2000 +
0.00 .

— AMERICA
LATINA

s




16
COMERCIO EXTERIOR: IMPORTACIONES

IMPORTACIONES: 1950-1973
(Miles de Millones de Délares)
Para Palses de la OCDE

ALEMANA 1%

JAPON 4%
OTRAS
ECONOMAS
CD
DE L§A5;)6 € FRANCIA 8%
REINC UNDO

15%

IMPORTACIONES: 1974-1990
(Miles de Millones de Délares)
Para Palses de la OCDE

EEUU
18%

OTRAS
ECONOMAS
DE LA OCDE

41%

REINOUNDO  FRANCA
9% 8%

Qrifca wp! del 9. 1950 1990. (Wins de Mines te Oobwes)



EXPORTACIONES: 19801990, (Miles de Miliones de Délares).

17

RENG | AMERICA YoTAL
§EUU | Japon [aLEmana] francta | umino | tarima | asa | mumDiAL
1020 085 197 30 632 765 521 5700
1504 [0X:<} 34 4.08 7.50 064 574 77.04
15.20 1.01 400 3 7.44 817 s8]  7an
1578 1.27 438 379 7.89 878 592 7500
1511 1.82 524 4.18 038 913 817 K
1589 20 813 491 9.20 92 B84 0455
19.08 250 735 4.54 958 1003 880 9368
2060 285 847 51 2] o0 745] 1088
17.68 207 880 512 989 9.63 780 9807
1854 345 1133 581 105 934 1| o1
19.7¢ 4.06 1009 870 853 0.80 8.3 11250
275 o 1266 7.21 10.30 6,66 e®| 12770
207 400 13.24 7.38 1.3 1047 0.45 12070
n42 545 1457 8.08 1225 1Mo 1085 14210
2569 887 1823 0.09 1263 1179 11.20 158.70
268 045 17.81 10.05 1381 1228 12.10 172.70
237 g7l 215 1080 .77 12.00 1309] 189
kiR <) 10 44 2168 11.38 1448 139 1262 190 60
uoe| 7|  ue| 2n 1545] 1388 161] 22180
3733 1500 286 14.08 17.84 1551 15.5¢ 253,60
4285 18.31 kI W2 17.67 18.42 17.15 17.07 290.50
4384 2412 3908 0 200 17 04 19.38 32700
ww| ma| swn]l »s 2% 1838 75| am0
062| a7w] ersm| 3864 Y 4] s
ol sse]  emuw| e 18] 4508 s8] @140
10685] 5581 wi7] 5310 o] 5144 53] e
11878 67.30 102.18 §7.18 45.35 47.45 86.75 841.70
123.18 61.08 119.07 85.14 5568 85 56 61.69 1,066.20
14564 98 21 14245 7837 §7.60 8015 07.97 123430
106 38 10222 171.90 100.68 66 40 7869 1280 1.564.80
22558 130.44 192 68 118 03 11010 103 60 164.00 191080
7 151.48 178.04 106.42 102.24 11218 178 51 16681.20
218.44 13838 178.42 98.68 98 99 10012 175 82 170140
06| 1ese] 184 4.04 9181 w02] 1:68] 189750
mer| esra] | erse]  wmes]  wors2]  21.08] 181080
21981 177.18 1830 101 67 101.25 90 42 2002 1.622.00
227 18 21075 24332 124 94 107.08 0250 227152 200540
2412 D12 0.8 148.38 1312% 03 58 20508 238070
3242 284.65 k7aXKY] 187.76 145.18 108 41 303.08 2097.30
383.01 739 N3 179.38 152,34 17.78 405 51 2.908.60
swsa|  2w750] awiwo]| 2ese| ies7] 1202  as050] 30w

Fusnte FMI International Finenciat Stadisiics, 1991



EXPORTACIONES: 1950-1990 (Miles de Millones de Doélares).

3.500.00
300000 +
250000 +
~OCDE
2,000.00 +
—AMERICA LATINA
1,50000 + —ASIA
1,00000 + ~TOTAL MUNDIAL
50000 +
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EXPORTACIONES: 1950-1990 (Miles de

2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00
500.00
0.00

Millones de Délares).
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EXPORTACIONES: 1950-1990 (Miles de

Millones de Délares).
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EXPORTACIONES: 1950-1990 (Miles de

Millones de Délares).
4,000.00
3,000.00 +
2,000.00 + - TOTAL
1,000.00 4 MUNDIAL
0.00

2 8

- -
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EXPORTACIONES: 1950-1990 (Miles de
Millones de Délares).
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EXPORTACIONES: 1950-1973 (Miles de
Mikones de Dilares) Para paises de a
OCDE

EXPORTACIONES: 1874-1990 (Miles de
Millones de Délares) Para paises de la

OCDE.
ecew
OTRAS 1%
ECONOMIAS
OF LA OCOR
%
JAPON
10%
;ll IM Him«
4
ALEMANIA
REINO UNIDO 4

™ PRANCIA
»

Grificos toprene~otive o cusdio de Exportationey 19501990 (Miles de Milones de Nolares)
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'POBLACION MUNDIAL: 1950-1990. (miles de habitantes).

REINO | AMERICA TOTAL
. OCDE EE.U, JAPON JALEMANIAL FRANCIA | UNIDO LATINA ASIA MUNDIAL

19507 580,163}] 152271 10,114 49,983 4,694 7,062 121,785 § 1,128,298 § 2,010,227
196! 611,390 194,303 12,295 58,619 5,943 7734 182,323 | 1,390.941 | 2,782,598
19733 639903} 211,999 13.439 61,976 6.441 8,137 228,332 | 1,855,931 | 2,973.966
1980} 671473} 227,757 14,150 61,576 6,385 8311 270,096 | 2,129,654 § 3,337,323
1986§ 696,052 241596 14,572 61,080 6,573 8,370 309,252 § 2,355,576 § 3,641,130
1987] 700.749§F 244,171 14,616 60,858 6,583 8,366 316,092 § 2,405,305 § 3,705,246
1990f 8005141 389,904 15,114 62403 6.858 85131 450,840 | 2,845,912 { 4,621,460
Fuente: Naclones Unidas Demographic Yearbooks, 1992,
EMPLEO: 1950-1990. (miles de personas).

REINO | AMERICA

OCDE EE.W. JAPON JALEMANIAL FRANCIA | UNIDO LATINA ASIA

1950F 212,220 61,651 35,683 21,1684 19,092 22,400 41,929] 434,573
1973) 277,130 88,858 52,590 26,849 21,158 25,076 71.388 1 739,901
1 398546 ] 304911 62,340 28,614 23,460 25,812 107,242 | 1,000,988
1990 480.632 458,321 81,456 31.453 25,039 ;6%5 110,387 | 1,783.453
Fuente: Naciones Unidas Demoqgraphic Yearbooks, 1992.
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POBLACION MUNDIAL: 1950-1990 (Miles de habitantes).
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Poblacién: 1950-1990 (miles de habitantes)
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Poblacién: 1950-1990 (miles de habitantes)
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POBLACION: 1960-1990 (miles
de habltantes) para paises de la
OCDE.
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES, 1960-1980: palees de la OCDE (por-
centajes scbre pobiacion econémicamente activa).

1850 1980 1950

Agriculluta__Indusiria _Servicios | Agncullura___Industria__Servicios | AgricuRura __industna ___Servicios
Ausstralia 15 36 49 6 31 63 4 25 71
Canada x 36 42 6 28 66 3 20 77
EE.UU 13 33 54 3 30 67 1 17 82
Alemania x 43 35 6 43 51 4 29 67
Bélgica 10 47 43 3 33 64 1 21 78
Dinamarca 25 3 42 7 29 64 5 22 73
Finlandia 45 28 26 13 M4 53 6 32 62
Francia 28 35 37 8 35 57, 4 31 65
Holanda 14 40 46 5 31 64 2 27 71
Itaka 45 29 36 14 37 49 8 32 60
Noruega 30 33 37 8 30 62 3 28 69
Reino Unido 5 47 48 3 37 60 1 32 67
Suecia 20 41 39 6 32 62 2 26 72
Suiza 17 45 37 7 40 53 3 27 70
Japon 48 23 29 1 35 54 9 20 7
Promedio arltmé-
tico de la OCDE 25 36 39 7 34 59} 4 26 70
Fuente: A. Maddison, Phases of Capltalist Development., Oxford, 1991. Banco Mundial, World Development Reports,

1990.
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DISTRIBUCION DEL. EMPLEO POR SECTORES, 1960-1900: pafses en desmrrolio (porcentajes

sobre poblacién econimicamente activa).

1950 1980 1990

Agricuftura  industria  Servicios | AgricuRura  Industria  Servicios | Agriculure  Industiig  Servicios
Bangladesh 77 7 16 75 6 18 51 13 36
Corea del Sur 73 3 24 36 27 37 24 3 43
Fiipinas 71 9 20 51 16 33 32 29 39
Formosa 57 16 27 22 38 40 17 3 52
india 72 10 18 70 13 17| 45 7 48
indonesia 75 8 17 57 13 30 38 20 41
Pakistan 77 7 16 54 16 30, 37 24 38
Tailandia 82 3 15 71 10 19 47 2 32
Promedio artmeé-
tico 73 8 19 57 17 26‘ 38 22 40
Argentina 25 31 44 13 M4 53 5 45 50
Brasii 60 18 22 31 27 42 17 34 49
Colombia 57 18 25 34 24 42 20 33 47
Chile 36 30 34 17 25 58} 9 31 60
Mexico 61 17 2 36 29 35 24 33 43
Pery 58 20 22 40 18 42 31 19 50
Promedio aritmeé-
tico 50 2 28 29 26 45 11 38 51
Promedio de los
Pafses en desa-
rrolio 63 14 23 45 21 34 24 30 46
Fuente: A. Maddison, Phases of Capitalist Development., Oxford, 1991. Banco Mundial, Worid Development Reports,
1990.

Nota: “Agricultura® inchwye fa agricultura, la sivicuitura, y la pesca; “Iindustria® incluye fa mineria, fa manufactura, ja
construccion, el gas, el agua y fa electricidad; “Servicios® cubre ol resto (incluidas ias Fuerzas Armadas).




Promudie de afios de educacién forrmal de (a peblacién de 18 a 54 afles de odad en 1988, 1900 y 1990.

1950 1980 1990

Total __ Primena _ Secundania __ Supernior | Total Primaria__Secumdaria ___Superior | Total Primana Secunderia Superior_ |
Corea 313 260 046 005 738 435 248 055 949 549 3.09 291
Formosa 340 290 046 0043 807 4.32 343 0321 1079 5.01 489 089
india 130 1.10 0.10 001 294 203 085 006§ 4.15 241 147 927
Argentina 460 4.10 042 003 122 500 1.74 047 969 6.02 261 0.08
Brasi 180 130 042 0051 394 252 131 0.11 648 374 240 034
Colombia 360 29 056 010 515 347 182 0.16 783 542 203 037
Ctile 4380 350 1.16 0.13 757 438 277 042 9.04 532 289 083

México 230 1.60 065 0041 494 287 195 0.12 751 424 2583 0741
Alemania 850 4.00 437 014§ 941 4.00 - 515 026 | 14.85 7.12 709 064
EEW 940 560 340 045) 1202 5380 492 130§ 1572 737 663 172
Francia 8.10 4.90 304 0.18§ 1030 500 459 0711 1451 7.01 642 1.07
Japén 8.10 5.80 208 016} 1077 6.00 426 051} 1531 7.88 647 0.96
|Remo Unido 940 6.00 327 013} 1066 6.00 431 035; 1523 791 £.32 1.00

Fuente: Angus Maddison. La economis Mundial en el Siglo XX, Mésico, 1992
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