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INTRODUCCION

La velocidad de los cambios que caracterizan al mundo contempordneo, y en particular a
los del México actual, han hecho que los planteamientos de la reforma politica para el
Distrito Federal sean un ¢jercicio obligado para contar con una vision integral de la realidad
nacional. la cual descansa en la recomposicion de la calidad en la toma de decisiones

gubernamentales.

El objetivo central de csta Tesis de Licenciatura es detenminar el analisis prospectivo de la
Reforma Politica del Distrtito Federal mediante el andlisis de fendmenos concretos bajo el
orden metodologico que ofrece la prospectiva politica, para asi visualizar la configuracion
de los planteamientos de la Reforma Politea del Distrito Federal de 1993, siendo esto
precisamente uno de los elementos decisivos de la reforma del Estado mexicano.

El punto de partida de este trabajo de investigacién se basa en el supuesto personal de que
el problema demogrifico de la Ciudad de México es, entre muchos otros, el elemento
determinante de los planteamientos enfocados hacia la Reforma Politica del Distrito Federal
por los diversos actores politicos.

Lo anterior se basa en el hecho de que el fenémeno demografico ha rebasado los contextos
politico-administrativos de la Ciudad de México. Al crecer la poblacion, esta exige nuevas
formas de satisfacer las necesidades generales (como por ejemplo servicos publicos,
vivienda, agua potable, etcétera); y por otro lado, las formas de la conduccion politica en el
Distrito Federal, las cuales ya no operan con referencia a una sociedad tan numerosa y por
lo tanto demandante, exigente y politizada.

Otro aspecto importante de la Reforma Politica del Distrtito Federal es que esta repercute
en los aspectos de la vide nacional. De tal manera, que dicha reforma es condicién
necesaria para lograr la Reforma Politica del Estado mexicano.

Habra de transitar dicho proceso de reforma de un a estructura central (un presidencialismo
a ultranza, la carencia de los derechos politicos de los habitantes, entre otros) a un esquema
de efectiva federalizacion. que permita la autonomia local, ajena a decisiones impuestas
desde el gobierno central y a una apertura de los derechos politicos de los habitantes de los
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estados v los municipios (fundamentalmente el derecho a elegir ¢l gobierno local,

particularmente el que se refiere al Distrito Federal).

Dentro de este esquema. la ransformacion estructural del gobiemno de Ia Ciudad de México
es considerada como uno de los proyectos de avanzada para la conformacion de una nueva
relacion entre centro y periferia, el cual permita descentralizar gradualimente la toma de
decisiones promoviendo una participacion ciudadana con capacidad de organizarse asi
misma ante los problemas cotidianos y una mayor presencia de la ciudadania en el manejo

de las recursos con los que cuenta el Distrito Federal.

Es por ello que en estos ultimos afios se ha puesto sobre la mesa de discusién el mandato
constitucional que le fue conferido a la capital de México. El cual tuvo en su momento el
papel de unificar la vida politica del pais mediante una estructura de gobierno centralizado
que garantizo, en un momento historico determinado, la estabilidad politico-social del

Meéxico postrevolucionario.

Después de los rompimicntos bruscos que caracterizan a los movimientos sociales de
principios de este siglo, la concepeion de Reforma ha surgido como la propuesta més viable
para instrumentar cambios graduales que no alteren la estabilidad social y politica nacional,
los cuales han de garantizar la continuidad de los planes de gobierno y el cumplimiento de
las expectativas del cambio social mediante un nuevo sistema de control para la ciudad
capital.,

Dentro de esta tonica, la reforma politica del Distrito Federal es una propuesta sui generis
no sélo por las innovaciones del sistema electoral y de organizacion politica local que
promueve, sino también por ¢l enfoque sistémico que ofrece para atender la problemética
capitalina y para abservar de cerca los contrastes de esta Megaldpolis (habitada por més de
8 millones de habitantes) dentro de un contexto de impacto nacional.

La demanda social se caracteriza por un mejor desempefio de las actividades
gubernamentales que mejore la calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, la
busqueda por apegar a la realidad las actividades y la estructura de gobiemo, obligan a
pensar en un cambio substancial en la estructura de la administracién publical del Distrito
Federal, fundamentada en una participacion ciudadana en ascenso que se involucre
activamente en el que hacer de las instituciones, y en el mejoramiento de la calidad de la
toma de decisiones.




Es por ello. que la complejidad de los problemas que conforman o la ciudad de México,
dentro y fuera de su entorno. han orientado a un debate piblico que genera efectos
significativos en la opinion piblica de sus habitantes, de tal forma que se ha planteado la
necesidad de aplicar cambios de profundidad en la administracion pablica del Distrito
Federal, las cuales sean adecuadas a las nuevas necesidades de nuestro tiempo.

El grado de dificultad para goberar v administrar la ciudad de México en los proximos
afios. los numerosos contrastes e su estructura social contempordinea y las tendencias
futuras de las transformaciones politicas ¢ institucionales en ¢l Distrito Federal y en la
generalidad del pais, entre otros temas de reflexion y analisis historicos no menos
importantes, son aspectos de la reforma politica del Distrito Federal que se tratan en la
Tesis. dividiéndolos asi en tres capitulos:

El Primer Capitulo es el sustento metodologico que se ocupa a lo largo de la investigacion,
empleando la téenica de la prospectiva politica. de la cual se eligio la técnica de los
escenarios con la findlidad de emplear los elementos bibliogrificos, hemerograficos y
estadisticos de una manera precisa a los alcances y limitaciones del estudio.

La subdivision de este primer capitulo contiene los elementos del marco conceptual de la
prospectiva, donde se desarroila la definicidn y las etapas que la componen, asi como los
fundamentos y los pasos a seguir para la construceion de escenarios.

El Segundo Capitulo se ocupa de sustentar la vision historica y la actual como la materia
prima del ejercicio prospectivo. Se presenta aqui un enfoque sistémico de la problemitica
nacional en torno a la del Distrito Federal, con la idea de dilucidar las tendencias de las
transformaciones que trajo consigo la crisis econdmica y de la estructura politico-social en
Meéxico a partir de 1970,

Los bloques histaricos que se desarrollan en los primeros tres apartados de este segundo
capitulo, asi como las subdivisones en cada uno de ellos (Aspectos Econdmicos,
Administrativos. Urbanos v Politicos). se conforman mediante el andlisis de la evolucion de
los fendmenos de orden local y nacional del Distrito Federal, con la finalidad de
caracterizar las partes distintivas de los periodos gubernamentales que significaron -por el
conjunto de la administracion y no por un grupo de personas- la permanencia del aparato
estatal centralizado y el subsecuente descontento socio-politico de los habitantes de la
capital de la Republica mexicana.




Despuds de presentar los fundamentos de la reforma politica del Distrito Federal en la parte
final del tereer apartado de este capitulo. con la presentacian del proyecto de reforma
politica de la ciudad de México en abril de 1993 se construye un debate publico mediante
un seguimiento hemerogeitico (enero a julio de 1993) con las ideas vertidas por los lideres
de los partidos politicos mids representativos, los funcionarios pablicos del Distrito Federal,
y de intelectuales v académicos mexicanos: con la intencion de presentar los primeros
aleances de la reforma politica, v sobre todo para ampliar ¢l conocimiento de los temas
centrales y los ajustes para la construccion de los escenarios en el siguiente capitulo de la

investigacion.

20 el Tercer Capituto se realiza el ¢jercicio prospectivo con los elementos metodolégicos
del primer capitulo y con los fundamentos historicos y tzndenciales del segundo capitulo,
para visualizar los impactos de corto v mediano plazo de la instrumentacion de la reforma
politica del Distrito Federal a partir de la publicacion del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (26 de julio de 1994).

Para ello, en el primer v segundo apartado del tercer capitulo se construyeron dos
escenarios (uno probable v uno deseable) para detectar los posible impactos de la reforma
politica del Distrito Federal. Se considerd necesario hacer atin mds especifico el trabajo de
investigacion, ya que por la misma complejidad y especiticidad de la problematica de la
ciudad de México los temas son diversos y todos de relevancia y trascendencia (sistema
financiero, desarrollo urbano, organizacion politica. participacion ciudadana, entre otros).

El punto de arranque en lu instrumentacion de la reforma politica es la eleccion e
instalacion de los consejos ciudadanos en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal,
asi como de fa redistritacion y el redimensionamiento de fas mismas, Es a partir de
entonces donde se arrojarin los primeros resultados de los cambios estructurales en esta
ciudad capital.

Por estas razones se elabord un andlisis prospectivo de la reforma politica del Distrito
federal a partir de la instalacion de los consejos ciudadanos delegacionales, con una postura
critica y propositiva apagada a la realidad. la cual sea una invitacién a una reflexion
profunda. que vaya desde el centralismo en la toma de decisiones del gobiemno de Ia ciudad
de México hasta la posibilidad de Ia creacion de un nuevo estado de la Reptblica Mexicana.




"Afirmor que ol objeto primordial de la escuela es enseiar a
leer, escribir p contar, es tanto como afirmar que para
adiestrar o un - aspirante a  carpintero basta darle las

herrnientas ™,
Jusé Vasconceloy

CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL DE LA PROSPECTIVA

La prospectiva ocupa un papel importante en la instrumentacion de politicas en los paises
més avanzados v en las naciones que pretenden adecuarse a la nueva dindmica mundial,

como es el caso de México.

Estamos presenciando un aumento considerable en la velocidad de los cambios, hasta
llegar al nivel en que se ha venido especializando la facultad de prever el futuro para la
toma de decisiones. la cual se anticipe a los acontecimientos actuales y a las circunstancias

y resultados futuros.

La prevision se presenta en la actualidad como una necesidad para la eleccidn y la
voluntad de cambio. Las naciones del mundo se enfrentan a transformaciones irreversibles
(la ex-Unién Soviética y Alemania. como casos representativos), lo cual obliga a los
estudiosos de las Ciencias Sociales a visualizar los posibles impactos del acontecer

inmediato y a hacer una lectura precisa del contenido histérico de los fendmenos sociales.

Por ello, la contribucion al mejoramiento de las condiciones de vida de las grandes
ciudades y los pueblos. radican en la voluntad de cambio y en la posibilidad de visualizar

el futuro para atender los problemas del presente.

En Meéxico los cambios v las reformas graduales contemparineos. representan el

compromiso de ampliar los planes de desarrollo y crecimiento (cconomicos, sociales,




politicos. urbanos) de mediano y largo plazo, adecuindolos a las condiciones mds

inmediatas, pero tomando en cuenta los resultados obtenidos en el pasado.

Conceptualizar a la plancacion prospectica, significa un ejercicio de interaccion entre los
tiempos del hombre (pasado, presente, futuro), de tal manera que no se tomen decisiones
lincales o formas de ejecucian demoledoras del pasado y del presente inmediato,
diversificando el futuro y las expectativas de cambio en la toma de decisiones para el

mejoramiento en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.

EI proposito de esta disciplina tiende a resaltar el valor real de los estudios del futuro y de
los designios de las acciones mis proximas. Por esto, la planeacion prospectiva tiene la
funcion de examinar las actividades del hombre que requieren analisis de profundidad para
flexibilizar, operativizar y eficientar las variaciones de la sociedad en cambio y los
avances del Estado mexicano hacia la modernidad, cuya orientacion se fije en la bisqueda

de formas mads accesibles para encarar el futuro.

La exploracion de las configuraciones ccondmicas, politicas v sociales son mas fértiles en
la medida que se atribuyen valores de anilisis, para optimizar las decisiones hasta la

seleccion y alcance del beneficio esperado.

La incertidumbre de las nuevas relaciones comerciales ante la integracion de bloques
continentales, los cambios en las multiples variaciones de las nuevas concepciones
politicas (Revolucion, Reforma, Estado, Partidos), y en la evolucion de las sociedades ante

las aceleradas transformaciones de los sistemas del comportamiento social.

Fenémenos que requieren de una basta reflexion que armonice los planes del presente con
la realidad, y facilite una mejor lectura del futuro hacia los puntos de incidencia en las
politicas -en especial las que se relacionan con la Administracion Publica y el Analisis
Politico- en el mediano y largo plazo, son el objeto focal de estudio en la planeacién

prospectiva.




Hacer prospectiva es entender que las actividades del acontecer actmal se sittan en una
dindmica de articulacion immutable. que obliga al replanteamiento constante del presente
inmediato, a formular los posibles impactos de las estrategios aplicadas, y ampliar la
diversidad de las variables del cambio. proponiendo. escenificando y construyendo el

futuro.




1.1, Definicion

Como primer acercamiento al conceplo de prospectiva, se entiende que la prevision -parte
constitutiva del proceso administrativo- se refiere a una aproximacion gradual de las
consecuencias que los cambios podrian provocar en el futuro mas proximo, tomando en
cuenta la conveniencia de observar a profundidad las posibles implicaciones futuras con la

misma velocidad con Ia que se presentan las alleraciones.

s una opeion que identifica las posibles repercuciones del comportamiento actual y
reconoce, de entre las multiples opeiones. fa formulacion de altermativas pertinentes para
lograr objetivos determinados bajo Ja seleccion del futuro deseable, indicando la

intencionalidad de las metas para el diseiio y cjecucion de planes y proyectos.

Como segundo acercamiento, se entiende que al ser la planeacion "la toma anticipada de
decisiones" (segun Russell Ackoff)!. conlleva a que esta se realice considerando el futuro
para adelantarse a las posibles reacciones en la toma de decisiones. Significa eleccidn,
definienda alternativas hacia el futuro y proporcionando los elementos indispensables para

comprenderio.

La actividad que se realiza en la planeacion, es la referente a la decision que se lleva a
cabo de una sola vez, eligiendo de entre los futuros posibles al mds deseable. "La
planeacion entonces, se orienta a obtener o a impedir un determinado estado futuro de

cosas. Asi, se dirige al futuro aportando decisiones presentes"2,

En el tercer acercamiento, se entiende que en la estrategia se fija la deciston a tomar, y es
asi como esta pondera todas y cada una de las opciones factibles para considerar en la

prictica s0lo una de las alternativas. "Se puede entonces definit una estrategia, fijando

1" Ver 1a obra de Russell AckotTUn nueve eitfoque a la plancacion del desarrollo™. en cuadernos INAP, Serie I'raxis. 13; México,
1978, 24 pags.

2 Miklus, Tomas vy Tello Ma. Elena. Mancacion Prospectiva. Miico, Ed. Limusa, 1991, pag. 59




desde el origen la decision que se tomaria frente a cada una de las situaciones susceptibles

del acontecer"3 .

En la estrategia se definen algunos objetivos (platatormas de desarrollo) y se plantea una
politica razonable a ellos. Es una forma de conducir un proceso de cambio (administrativo,
politico, social 0 econdmico) por medio de la plancacion del presente y/o del futuro dentro
de una politica general. sobre la direccion del desarrollo y las variaciones del sistema
politico y la estructura social. "Pero el concepto de estrategia, ademas de aludir a una

actitud analitica, implica un resultado, una conelusion y una posicion™

Al ser un proceso para la eleccion v definicion de las politicas o alternativas generales, la
estrategia representa el andlisis de la estructura y funcionamiento de los fendmenos y la
comprension de los antecedentes de esta, para fijar una imagen prospectiva de su

comportamiento.

Sin embargo, la prospectiva contiene en buena medida los conceptos antes descritos, pero
sobre esta base ocupa elementos de imaginacion wtopia y de la creatividad del hombre para
orientar sus alcances hacia la transformacion de la realidad 3. aportando asi clementos de
andlisis en el proceso de planeacién y en la toma de decisiones. ampliando la capacidad de
las opciones para proporcionar diversas alternativas ¥ permitiendo una mejor eleceidén para

las alternativas futuras.

"La prospectiva es primero un acto imaginativo v de creacion: luego una toma de
conciencia y una reflexion sobre el contexto actual; por tltino, un proceso de articulacidn
y convergencia de las expectativas . deseos. intereses y capacidad de la sociedad para

alcanzar ese porvenir que se perfila como deseable” ©. Con ello se pretende resaltar que la

3 Massé. Pierre Y plan q el antinzar Lspada. bd Labot, 1908 pag 30
4 Matus, Carlos. Estralegia y Ilan. México. Ed. Siglo XX, 1981, piag. 109

5 $isedesen profundizar en la idea de imaginacion utopia, s¢ recomienda ver el libro de Pierre Massé *El plan o ¢) antinzar” en sus
paginas 24-26.

O Miklos, Tomas. Op.cit, phg. 56




prospectiva contiene, en un principio, elementos v pasos a seguir como la prevision, la
planeacion y la estrategia; pero con la diferencia que en la prospectiva se amplia la
capacidad de seleccion, planteando futuros factibles para fundamentar la toma de
decisiones. y sobrepasa los limites de lo asequible proporcionando elementos sustanciales

para pretender alcanzar futuros deseables.

s importante resaltar que "si el futuro es el Wnico espacio sobre el que el hombre puede
ejercer influencia a ravés de sus decisiones, entonees los diversos futuros posibles no
pueden reducirse @ un sélo y unico futuro predeterminado"’, como en el caso de la

planeacion estratégica.

La prospectiva con su postura analilica, nutre la presentacion de un panorama que evoca
los sucesos pretérilos e impactos posibles a mediano y largo plazo, y flexibiliza el
horizonte hacia futuros alternativos para transformar la realidud. Es el disefio para la
construccion del futuro, que se cimenta en un método cuantitativo y/o cualitativo de los
procesos de cambio hacia visiones alternativas para la edificacion del fituro deseable y

para articular su interaccion con la realidad. sin rupturas con el pasado

La prospectiva es, por una parte, la conjuncion ¢ integracion de hipdtesis previamente
formuladas en basa a la realidad, para definir los fines deseables 8; por otra parte, es el
engranaje fundamental para visualizar el futuro, donde sus etapas (normativa, estratégica y
operativa) interactiian constantemente hasta crear un nuevo sistema que influya en la
realidad; y por ltimo. es una postura elemental para la formulacion de un nuevo sistema

que impacte en los cambios de corto, mediano y largo plazo,

La prospectiva nos permite visualizar la interrelacion entre los cambios tecnoldgicos,

economicos, sociales y politicos como un todo, donde cada uno tiene su grado de

7 Verautor. La prevision humana y social.

8 i e desen ampliar fa concepeicn para la conjuncion ¢ integracian de hipotesis, ver el libro de André Clément Decovlle "La
Prospectiva® en su pigina L.




incidencia en los demds. La influencia de un cambio o mutacion , se ve coiio un conjunto
de relaciones e influencias reciprocas en movimiento, y no como una cadena lineal y
estatica de causas y efectos. Bs una discipling que eduea y forma para visualizar cl
porvenir, para analizar cada vez con mayor rapidez y prestancia los fendmenos que se
pudieran dar en el largo plazo. y asi reducir la incertidumbre con el aumento de la

capacidad de anticiparse a los impactos posteriores al cambio,

La reflexion prospectiva no sugiere que las determinaciones llevadas a cabo en sistemas de
alta complejidad, sean favorecidas con la mejor y mas amplia vision del devenir. En este
contexto, la planeacion praspectiva ya como un elemento determinante en la toma de
decisiones- plantea la formulacion de los objetivos y metas, y la investigacion progresivi

de los elementos para su realizacion. Asi, la planeacion prospectiva "...reformula la
totalidad del proceso de planeacidn. que se extiende desde la formulacion de los ideales
socinles mas generales hasta los detalles de la implantacion de las  decisiones
individuales" . y su deber es actualizarse continnamente, hasta adaptarse a los cambios

reales a las transformaciones previsibles.

Aungue el caracter fundamental de la planeacion prospectiva responde a las diferentes
disciplinas cientificas, en el caso especifico de México 'O las limitantes de su
conocimiento y aplicacion se basan en la dosificacion selectiva de la informacion, en la
falta de interés de los aparatos productivos para cubrir {os requerimientos de
especializacion del personal, en el hermetismo burocrdtico y en los grupos sociales
cerrados, en el procesantiento selectivo de la informacién, en la influencia trasnacional
desmesurada en los factores profesionales (como la falta de especializacién y competencia

en los campos disciplinarios) y en la falta de diferenciacion en la orbita laboral-académica.

Esto quiere decir. que la planeacion prospectiva no sélo enfrenta problemas teoricos y

metodolégicos, sino también enfrenta obsticulos que provienen de los instrumentos de

9 Sachs. Wladimir. Disefo de un foture para el fure. México, 1d. Fundacion Javier Barros Sierea, 1978, pag. 13
10" ver et libro "Méxtco hacia el afo 2410: polhtica interua® de Ponce. Dolores y Alonso, Antonio. I L.B.S., pags. 12-14.




control econdimico y politico, que va desde las instituciones politicas especializadas hasta
los grupos sociales con una fuerte capacidad de acumulacion . Su sentido eritico, en
algunos casos, no puede responder a plenitud a los requerimientos de apertura, porque no
existe una configuracion profunda y sistémica del entorno social y politico, sobre todo de
los medios informativos que reducen las posibilidades de incidir solo en los circulos de

especialistas.

A pesar de esto, la planeacion prospectiva tiene como reto fundamental interceder en la
realidad, de tal manera, que proyecte sus resultados de forma imparcial, y sobre todo que
sea tomada en cuenta por los que toman las decisicnes para aumentar el grado de
certidumbre y confiabilidad ante los procesos de transformacion. "Generosidad,
circunspeccion v vigor se unen entre si para intentar establecer a la prospectiva como una

moral de la especulacion”!2.

Su premisa fundamental es perfeccionar constantemente sus métodos, hasta llegar a la
construccion de clementos de andlisis Utiles a la sociedad. Si se presentan imigenes
alternativas que contribuyan al ordenamiento v avance de los sistemas operativos, seria un
gran paso para clevar el contenido de las técnicas y de las politicas pablicas, y contribuir al
disefio de futuros opcionales (escenarios) con una vision multidisciplinaria de la realidad,
que unifique los compounentes de la administracién publica hacia la exploracidn con un

enfoque global de las variables del cambio social.

1.2. Etapas de la Prospectiva

Conforme a los avances de la investigacion , las etapas de la plancacion prospectiva son

los indicadores metodologicos que permiten clasificar, definir y seleccionar los datos

I y1odara, Joseplh. Los estudias del futuro: peoblemas v métodos, México. Fd. Institulo de Banca y Finanzas AC.. 1984, phgs.
2530

12 pecoutté. André Clément. La Prospectiva Espana, Ld. Oikos-tay. 1974, pag. 128
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empiricos con Jos que se cuenta. Por otro lado, conforme vaavanzando ef cjercicio se irin
ajustando los elementos constitutivos del andlisis v de las variables : es por eo, que con el
ordenamiento previo de las imagenes iniciales. el modelo bdsico que se constituye para
fijar los pardmetros y las expectativas de la investigacion. ha de penmanceeer en el encuadre
basico de articulacidn v coherencia, sobre todo si el estudio se refiere a sistemas

complejos'?.

El modelo y las hipotesis que se consideren en Ja planeacion prospectiva han de atender a
la logica de las variables que determinan ¢l entorno local. nacional o internacional. Iis
decir, que la idea de ordenar el presente con la reconstruceion de los hechos, debe ir
acompafiada de la validez en ascenso de las imagenes del futuro que se construyen durante
la investigacion, con una actitud anticipadora y un método de trabajo acorde a la realidad

y 2 la velocidad de los cambios.

Es asi como la ctapas de la planeacion prospectiva, ante los avances sociales y la velocidad
vertiginosa de los cambios actuales, traen como resultado que el investigador cuente con
las bases metodoldgicas para visualizar con mayor claridad las tendencias del futuro, para
interpretar y articular la toma de decisiones del presente con el sentido de orientacion que
nos deja el conocimiento del pasado. y para generar un mayor rendimiento y certidumbre

en la percepeion y proyeccion del devenir.,

1.2.1 Etapa Normativa

En esta etapa se realiza el diseio de la configuracion del futuro por medio de fa utilizacion
de alternativas o valores que permitan definir la orientacion del estudio prospectivo en
relacion a las diversas decisiones v que haga explicita la vision del devenir hasta la

obtencion del futuro deseable,

13 Ver el libro de Tomas Miklos, Op.cit. pags. 70-98
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Su papel fundamental es conjuntar un sistema de valores que orienten la toma de
decisiones de 1al forma, que los futuros que se planteen como posibles y se presenten
como alternativas de politicas condensadas. "El proceso de idealizacion fuerza a quienes
estin comprometidos con el mismo a formular explicitamente su concepeion de los
objetivos de la organizacion, la cual facilita la formufacion y consenso progresivos de los

propositos” M.

Con su empleo se busca seleceionar las variables desde el inicio del estudio, sefialando con
claridad los objetivos del analisis y las limitantes que contiene. A su vez, es una linea
fundamental para todo el estudio prospectivo, ya que cuestiona la temporalidad sobre

razones objetivas y en relacion a los propositos clasificados,

Iista fase es la que orienta los fines del andlisis. Es donde el planteamiento de las
formulaciones del fenomeno en estudio han de ser colindantes con las demds fases del
ejercicio. Se pretende primero, conjuntar a todos los elementos que contienen los objetivos
del trabajo a realizar; despuds explicar los lincamentos o reglas del juego que permitan
presentar posteriormente afirmaciones estructuradas para profundizar en los problemas

esenciales del estudio prospectivo con la mayor precision posible.

Es asi como representa la especificidad del estilo, las pretensiones del analista y de los que
toman las decisiones, evaluando la proporcionalidad de la realidad con una vision critica,
de modo tal que esta fase es un factor que sensibiliza el trabajo prospectivo y coadyuva en
la obtencion de lo que se requiere para delimitar las fronteras de la investigacion. "En la
planeacion prospectiva la critica de la realidad se considera no deseada, y las razones por
las que asi ocurre. La critica debe ser lo bastante radical para provocar un proceso de

formacion de valores y para motivar la biisqueda de alternativas de futuros factibles"!s

4 Miktos. Tomas v Tello. Ma. Elena, Op.cit. pig 81
1§ Sachs, Wiadimir. Op.cit, pag. 42
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De manera posterior, la posicion del que investiga dentro de esta Tase normativa, tendrd
que basarse en la depuracion de la informacion que posee, de modo tal. que esta actividad

funja como censor de las deficiencias o como una aceion contraria a la ambigiledad.

Finalmente, la investigacion se oricnta hacia la construccion de futuros allernativos que
respondan a la tarea de recrear la realidad de una manera distinta al entorno que se
presenta. con una postura de renovaceion ¢ imaginacion hacia lo que se visualiza y 1o que se

pretende alcanzar al final del estudio.

1.2.2. Etapa Definicional

Su funcion es la de construir un modelo de la realidad. sistematizando un paradigma lo
mis claro posible, de modo que se identitique el objeto central del estudio y los
componentes relevantes del anilisis. "Nombrar no es suficiente. Decir que México es el
objeta focal del ejercicio de ta Planeacion Nacional no es suficiente. Es necesario también

especificar la clase de (propiedades relevantes) de las entidades tomadas en cuenta™é,

En este sentido, en la medida que se avanza en la investigacion, en esta etapa se ajusta
constantemente el interés que origing el andlisis hasta llegar a conclusiones de viabilidad
que sean de aproximacion al ejercicio, identificando asi los componentes basicos mas

importantes: la orientacion, estrategia o trayectoria v tas tendencias del presente.

Los planteamientos relativos al objeto de estudio, a la realidad y al futuro deseable,
permiten la amplificacion del proceso de depuracion conforme a las vicisitudes del
diagnostico de la realidad (percepcion) y la reflexion del modelo objetivo para la

construccion de futuros alternativos o factibles (interaccion),

10 Ibilem, pag. 41
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I:n esta etapa se indican las caracteristicas relevantes del estudio (econdmicas, politicas,
sociales. administrativas, culturales) a medida que se va desarrollando el ¢jercicio. Con
ello se irdn excluyendo o yuxtaponiendo elementos que en un principio se reconocieran
como Gtiles o inapremiantes, y se modificard constantemente el modelo de la realidad
inicial, asi como de lo que influye indirectamente en la substancia bdsica del ejercicio en

interaccion continua con la realidad existente.

Con este acercamiento interactuante con la realidad, se pretende captar la naturaleza de la
relacion del fenomeno, de forma tal. que la informacion del pasado y del presente scan
atiles para la planeacion prospectiva del futuro elegido. "EI modelo (dinamico de la
realidad) desarrollado en esta fase. debe mantener equilibrio respecto a su dmbito de
accion y ser completo para obedecer a su proposito y lo bastante simple para no
distorsionar imagenes"!7, asi el analisis prospectivo se constituye como el indicador de las
variables que permiten observar la relacion y el impacto de los datos relevantes del estudio

con el futuro factible,

La razon de la construccion en esta etapa, es la de sefialar los impactos de las acciones
pretéritas y actuales (después de haber sido identificadas y clasificadas), establecer las

relaciones de trascendencia durante la trayectoria de los hechos.

1.2.3. Etapa Operativa

En este intervalo de la investigacion se entiende que al haberse cumplido los lincamientos
de las etapas normativa y definicional (futuro deseable, propiedades relevantes, trayectoria
o estrategia, conduccion del presente) de forma interactuante, tendra que caplarse primero
¢l horizonte entre el futuro y la realidad, asi como los elementos que posibilitaran la

instrumentacion de las alternativas futuras para la toma de decisiones.

17 Miklos. Tomas y Tello, Ma. Elena. Qp.eit. pag. ¥5




Habra que plantearse la probabilidad del futuro deseable en el presente. de tal forma, que
se incluya en fa viabilidad de alternativas hasta captar la posibilidad de su ejecucion y los
impactos posibles. Por ejemplo, si pensamos que en determinada zona de la delegacion
lztapalapa sc requiere de una mayor atencion a los problemas del medio ambiente
(forestacién. plancacion urbana) v no tepemos un estudio avanzado sobre las dreas
disponibles para estas tareas y el nivel real de participacion ciudadana. tendremos como
resuftado una reaccion en cadena de determinados grupos discrepantes por intereses

personales o politicos.

EEn esta etapa se llega al encuadre que nos da la fimagen de las nuevas formas de resolucion
de controversias. Esta parte de la prospectiva nos permite reconocer fa capacidad de los
instrumentos o las maneras para aplicar fas alternativas. "Para crear la vision de un futuro
factible y mejar, la prospectiva tiene que considerar lo imposible, inventar nuevas formas

de controlar la realidad"'8 .

Dentro de esta idea. se desprende la posibilidad y la precision de construir nuevas visiones
hacia la concurrencia de alternativas favorables para la accion del futuro deseable, por
medio de la clasificacion y seleccion de los futures factibles hacia los lineamentos mas
generales para retener solo las alternativas que sean las mds cercanas a las expectativas de

la investigacion.

Una de las caracteristicas mas fructiferas de esta etapa, es la que se refiere a la
confrontacion de los futuros factibles con la realidad para la confluencia y percepeion del
futuro deseable. Su caracter de apreciacion permite ir depurando el proceso de evaluacion
hacia los futuros alternativos, precisando el acercamiento con el porvenir, y visualizando la

potencialidad real para actuar.

18 Sachs, Wladimir. Op.cit. pag. 43




Este andlisis comparativo amplia la nocion de capacidad de llevar a cabo acciones,
haciendo ver que su utitidad en fa prospectiva consiste en reflejar la tarea de transformar el
entorno con nuevos instrumentos para visualizar el futuro y generar certidumbre en la

toma de decisiones.

Su finatidad especifica es ta de realizar un proceso de autocritica en los planteamientos
(especialmente de género social) que concluya en la seleccion de las innovaciones, para
evitar la incertidumbre en cuanto a su funcionamicnto por medio de la imagen de
factibilidad en su aplicacion. "Determinar la factibilidad de un determinado estado de
cosas futuro con base en el modelo de la realidad, es un procedimiento de naturaleza
esencialmente racional y que consiste en inferir Ia factibilidad a partir de un conocimiento

formalizado de fa realidad"1Y .

Las etapas de la planeacion prospectiva e conficren a {a investigacion los instrumentos
normativos para identificar los ajustes en las politicas y en los sistemas de control, para
proponer nuevos disefios ante los posibles impactos cualitativos y para sensibilizar a la

sociedad ante los cambios sobre siwaciones concretas.

Para proyectar las transformaciones previsibles en prospectiva, sin distorcionar la realidad,
es importante tomar en cuenta que las tendencias prevalecientes van orientadas hacia un
tema considerado como central. En este sentido, las etapas de la planeacion prospectiva
inducen a generar, con un ordenamiento metodoldgico, las opciones alternativas para
tomar decisiones dptimas, hasta llegar a la construccion del futuro mediante sus técnicas

formales y/o informales.

19 1bidem. pig. 64
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1.3. Los Escenarios

Ante la complejidad y la velocidad de los cambios del mundo moderno, se han discilado
diversos campos de estudio para innovar y aplicar alternativas de solucion anticipada, y
sobre todo, para conocer y comprender las posibles implicaciones ¢ impactos futuros para

la toma de decisiones.

Dentro del ejercicio prospectivo existe un rigor metodologico que contribuye a que el
investigador tome una eleccion precisa sobre los mecanismos de proyeceion que ofrece la
planeacion prospectiva para disefiar el futuro. Por ende, la aplicacion pragmatica de los
mecanismos que ofrece estriban en: 1) un lenguaje logico que implica una corroboracion
de la informacion aplicada en el estudio y; 2) un desenvolvimiento tlexible de la
informacion mediante la lectura de fendmenos significativos de la realidad, evitando una

convalidacion rigida de los resultados de la investigacion,

Es asi como las técnicas de la planeacion prospectiva cuentan con una subdivision que
permite ubicar al sistema organizacional de la informacion y del andlisis que se empleard a
lo largo del estudio. la cual facilita en buena medida la subdivision cuantitativa y/o
cualitativa de la investigacion. Aqui es donde la intuicion y la capacidad creativa juegan
un papel importante en la adaptabilidad de la vision de alternativas en los campos de la

realidad concreta.

Las técnicas informales, que es de donde proviene la técnica de construccion de
Escenarios, no se refieren por su nombre a que carezean de precision o peso especifico en
sus resultados. "En ambos tipos de técnicas (las formales como en las informales)
prevalecen criterios y normas conferidas por el método cientifico. El método cientifico

suministra significado y explicaciones a proporciones selectas de la realidad"20,

20 yjodara, Joseph. Op.cit. pag. 79




Las técnicas informales. que abarcan la aplicacion de las diversas disciplinas cientifico-
sociales. han ocupado a lo larga de nuestro tiempo un lugar importante en la reduccién de
la complejidad analitica del cambio social y en la deteccion temprana e inteligente de las

posibles variaciones en fos modelos de la realidad.

Son también {lamadas subjetivas o cualitativas porque sus elementos constitutivos
responden, en mayor medida, a las facultades de interpretacion e imaginacion-creatividad
del investigador, a la intuicion sistémica para hacer una clasificacion precisa de la
informacion respecto a los objetivos del estudio, y a los elementos de andlisis que ofrecen

para la construecion del futuro deseado.

Dentro de las técnicas informales de la planeacion prospectiva los escenarios son, como lo
sefiala Herman Khan en su obra £l afio 2000, "secuencias hipotéticas de eventos
articulados con el designio de concentrar la atencién en procesos causales y en
rompimientos factibles", y también explica y representa cualitativamente el devenir por

medio de un informe ordenado (guidn o libreto) de un estado futuro.

Con lo anterior se entiende que los Escenarivs sobrepasan la simple prediceidn del futuro,
mediante la instrumentacidn y articulacion de hipdtesis de lo que pude suceder con base en
determinado fendmeno; y por consiguiente, responden a la necesidad de ampliacion de las
opciones factibles para sensibilizar a los que toman las decisiones, y para plantear

alternativas de cardcter propositivo, proyecciones del acontecer y tendencias futuras.

Con la construccion de Escenarios se pretende mostrar los fundamentos mas significativos
de los impactos y variaciones probables de un estado de cosas concreto, optimizar en
tiempo y recursos mediante el analisis compacto y desarrollo de las hipotesis que

componen al estudio prospectivo. "El objetivo bisico de los escenarios es el de integrar el

20




andlisis individual de tendencias. posibles eventos v situaciones deseables. dentro de una

vision general del futuro™!,

En este campo metodologico de la plancacion prospectiva, las variables tienen un papel
muy importante en la trayectoria del estudio.22  ya que obligan al investigador a que se
ajuste al desarrollo de un nimero reducido de ellas para delinear y precisar los posibles
cambios ¢ innovaciones del acontecer de mancra comprensible v clarat y por otro lado.
permiten ubicar las imdgenes relevantes del estudio. hasta generar una confluencia
propositiva entre los eventos y circunstancias del acontecer que pueden influir en las

tendencias futuras,

Por ello, las variables cualitativas son el elemento que permite articular la interaccion de
acontecimientos concretos con los objetivos del estudio, con la finalidad de encauzar la
construccion de escenarios coma un mecanismo dmplio para la resolucion de posibles

controversias.

Con el desarrollo de las variables predefinidas (una o dos comt’lnincn(c), se puede
fundamentar un diagndstico confiable de la realidad, por medio de la cluborac.ién de
escenarios (probables o factibles y uno deseable), en base a los objetivos del anilisis y 4
las reflexiones complementarias de las secuencias ¢ impactos posibles en los
planteamientos intrinsecos de la denominada variable estratégica. "Un buen escenario
tiene que incorporar varias opciones para lograr ¢l mismo proposito y que deberian
diseflarse procedimientos que permitieran su experimentacion para decidir cuales

conservar y cuales descchar'?3 .

Es por esto, que las variables invitan a un ¢jercicio de evaluacion y clasificacion rigurosa

de la informacion. para fijar criterios de objetividad y precision en la calidad de los

21 Tomas Miklos ¥ Ma. Elena Tello. Op.eit. pag. 119

22 para prolundizar en la importancia y ¢jemplos de la aplicacion de variables en la planeacion prospectiva. se recomienda ver el libro
de Joseph Hadara “Los extudios del futiro” en sus pigs. 89.92

23 Snchs. Wiadimir. Op.cit. pig. 140




resultados de la investigacion. De aqui ta importancia de la aplicacion de un método bien
definido. que resista los embates del proceso de depuracion de la informacidn, para que a
partir de su orientacion y confluencia con ¢l acontecer, se puedan analizar las tendencias

de lavealidad y se fundamente la proyeccion y operatividad de los escenarios.

Despuds de tener identificadas las variables, el siguiente paso, dentro de la construccién de
escenarios, es identificar los clementos y pardmetros del analisis correspondiente a las
tendencias del acontecer. asi como de sus posibles soluciones. "Si el escenario probable
corresponde a lo que pasard en el futuro, conociendo la actividad de los actores, el
escenario deseable indica el horizonte a donde debemos encaminar todos nuestros pasos, si
queremos que las cosas cambien significativamente o si pretendemos superar los

]

prondsticos del escenario probable

En este sentido, 1o que se pretende es ofrecer elementos de andlisis, tanto satisfactorios
como desfavorables (problemas descritos y jerarquizados), para que a partir de dos o mas
opciones (escenarios prabables y escenario deseable), se pueda Ilegar a la identificacion y
solucion de problemas especificos a partir de lo que es factible que suceda (horizontes).
hasta Ilegar a los planteamientos de la realidad que estimamos como imagen del modelo

del futuro deseable.

Es a partir de este punto donde se pueden generar horizontes de lo que puede suceder, lo
cual permitird aumentar la precision en el disefio de metas concretas sobre problemas
previamente identificados en el andlisis retrospectivo del fendémeno. Y subsecuentemente,
se podra determinar la viabilidad de los medios identificados como soluciones previsibles,
para conjuntar los elementos sustentables del acontecer con las tendencias futuras,
evitando rompimientos bruscos y fortaleciendo los instrumentos operativos de la

planeacion prospectiva.

24 Muojica Sastogue, Francisco. La Prospectiva: Téenicas para visualizar ¢l futuro. Calombia, Ed. Legis. 1991, pag. 129
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La operatividad de los resultados del disefio del futuro, se basa fundamentalmente en la
capacidad de adecuacion de los planteamientos del devenir con la realidad concreta, y en la
colindancia con los objetivos de la investigacion y los procesos de plancacion y de

factibilidad del proyecto referencial.

En la medida que los ajustes que se vayan realizando a lo largo de la investigacion y en los
resultados posteriores estos seran de wtilidad para su intrumentacion en la realidad, a su
vez se podrd fundamentar y justificar su incidencia en la toma de decisiones, y en esa
medida los planteamientos inherentes al estudio prospective se tomardu en cuenta para la

construccion del futuro deseable.
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"EL presente introduce una discontinuidad esencial en la marcha
det tiempo, El pasado os tinico , el futura muiltiple. El pasado
pertenece a la memorla, el futuro a la imaginacidn y la voluntad.
£l pasado podriu ser una cuarta dimenston del espacio. El futuro
conticne algo de o desconocible que lo hace fundamentalmente
diferente”,

Pierre Massé

[I. UNA VISION RETROSPECTIVA DE LA REFORMA POLITICA DEL
DISTRITO FEDERAL: LAS TENDENCIAS.

La Reforma del Estado?s ha sido determinante para los cambios economicos, politicos y
sociales de la Ciudad de México. La tendencia a la globalizacion, inserta a la capital del
pais en nuevos campos de la estructura productiva y de la convivencia social, donde el
desarrollo tecnologico y la competencia econdmica son algunos de los factores que
complementan la vision contempordnea det desarrollo en las ciudades del mundo.

La imagen internacional del Distrito Federal, hace referencia a que adn sigue siendo de las
mds extensas y pobladas del mundo, que se fundamenta en el centralismo estructural del
gobierno (donde se concentran los poderes federales, donde emanan los proyectos de la
nacion, donde opera el sistema presidencialista, ¥ donde se toman las grandes decisiones
politicas). y en su lugar de privilegio por su politica de subsidio y sus implicaciones en el
desarrollo urbano acelerado (empleo, vivienda, servicios piiblicos y sobrepoblacién).

Por otro lado, es de reconocerse su capacidad como micleo industrial, financiero y cultural
de México; y paraddjicamente también se le ubica como una ciudad que pone en peligro la
salud y la seguridad publica de sus habitantes, sobre todo cuando se han presentado
catdstrofes naturales que rebasaron la capacidad de respuesta del gobierno, y los altos

25 e entiende a ln Reforma del Estado como un proceso gue incide en los diversos factores de cardcter nacional para redefinir el rol
del Estado mediante un conscaso general. Implica cambios profundos en aspectos tales como el sistema politco en el que se asienta ¢l
Estado, el sistema gubernamental. el sistema legislative. los medios de comunicacion masiva ¢ incluso los aparatos militares que se
orientnn hacia la seguridad nacionnl. La Reforma del Estado es respuesta a la necesidad de apertura, crecimiento sostenido con justicia
social y L insercion de México en el mundo: sus razones se derivan de la vision de los obstdculvs que ba venido enfrentando ef pais
para realizar los objetivos sednlados por [n mayotia; es asi el cambio de los criterius con los que ¢l Fstado opera et el gobiemo. Es asf
como la Refornia Electoral, sustentada en |a nmuva designacion de 1a Direccion General del dnstituto Federal Electoral, en la
cidudanizacion de Ins Srganos electorales y la redivritacion de las dreas politico-electorales locales y nacionales, es ¢l punto de
arranque que las diterentes fuerzas politicas han acordado para continuar can los avances del Diglogo Nacional y con la aplicacion de
Ins acuerdos que se hayan formulado en s Mesa de Trabajo para la Reforma del Esiado.
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indices de criminalidad que han puesto de manifiesto los desequilibrios politico-

econdmicos.

Dentro de los aspectos que conforman ta problematica de la ciudad de México durante ¢l
siglo XX, sobresalen las transformaciones poblacionales y fisicas donde la dindmica del
uso del suelo y la prestacion de servicios v la inversion de capital. se han orientado al
aumento de terrenos comerciales, al desarrotlo de bienes y raices y al crecimiento
industrial en la zona metropolitana. El segundo se orienta a la incapacidad de responder a
la demanda general y a los altos costos de los servicios piblicos.

La economia y ¢l sancamiento de las finanzas publicas es una tendencia que en los ultimas
afios ha hecho cambiar la situacion en la Ciudad de México. Ante la falta de recursos
disponibles para atender a los grupos sociales mas desprotegidos. se tuvieron que
seleccionar a las empresas mis prioritarius para la adecuacion de las politicas pablicas en
el Distrito Federal. En este sentido. la politica del gasto. aunque cuantitativamente ha
aumentado afio con afio e} ingreso para la capital, se redujo considerableniente en términos
del poder adquisitivo.

La tendencia donde confluye una politica cambiante para darle solucion a tos problemas de
la capital manteniendo la estabilidad social. se refiere a la transformacion de la estructura
administrativa del gobierno para el control politico de la capital de la Repiblica mexicana.

El contenido actual de los problemas en el Distrita Federal, se sustenta en el desequilibrio
en la distribucion de los bienes y servicios y en los altos indices de pobreza y desigualdad
social, los cuales han sido marcados por los bajos salarios y el desempleo. La demanda
general, es un cambio significativo en las condiciones y expectativas de vida para los
habitantes de la Ciudad de México. Para ello. se han logrado puntos que confluyen en el
compromiso de la poblacion y la responsubilidad del gobierno hacia la ampliacion de
nuestra vida democritica.

Los proyectos politicos aplicados no han resuelto los problemas. dado que los propios
cambios y los perfodos de crisis han agudizado las desipualdades sociales; por lo cual, se
configura en la sociedad un conjunto de insatisfactores que se reflejan en el crecimiento de
la participacion ciudadana, la emergencia de nuevas agrupaciones  politicas
(Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos, ecologicas, de movimientos
urbanos; asi como los sindicatos, partidos politicos no registrados, etc.), entre otros.
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2.1, Crecimicnto y urbanizacion en of DI, 1970.1982

Al iniciarse la década de los afios sctenta se manifestaron abiertantente los trastornos y
desiguialdades en ta distribucion y ¢l emjileo de los recursos, que aungue no es novedad el
hecho de que la crisis econdmica agudiza estos problemas, la crisis econdomica y politica se
presentd coma el fendmeno -acompaiiada por la inflacion y las subsecuentes
devaluaciones- que marcd el acontecer de este periodo histdrico; y como consecuencia, la
ciudad empieza a ser observada de otra manera. con programas diferentes (salud publica,

dercehos humanos. sistemas financieros, participacion ciudadana)..

La capital habia sido administrada por politicos (fueron lo llamados especialistas en
establecer planes y programas con el ejercicio en las aulas), lo que a partir de esta década
se orientd cada vez mids hacia una administracion pablica tecnocratica y poco sensible a

los problemas de la cindad de Méxica.

El Estado mexicano ya no pudo hacer operante su estruetura buroerdtica a las necesidades
mds apremiantes de la sociedad. Su ensanchamiento fue razén para que su capacidad de
movilidad y de aceidn se hiciera mas lenta y deficiente, ante una sociedad mas critica, mas

demandante.

El gobierno mexicano asumié la proteccion de las fuerzas produciivas v economicas con el
crecimiento del gasto publico y el control de la politica monetaria para establecer el ahorro
interno. Su politica econdmica se orientd hacia una reforma tributaria que facilitara la
viabilidad de las mversiones y el intercambio comercial interno basicamente. "Las
adecuaciones fiscales. la politica obrera, el papel del Estado en la economia, Ia apertura y
la politica exterior del régimen dieron motivo de preocupacion a la iniciativa privada, que
seguia sin invertir. A esta actitud pasiva de no inversion se vino a agregar otra. de franco
ataque y oposicion"2o,

Después del periodo denominado "el milagro mexicano”, el Estado se enfrentd a una
realidad que se tradujo en una baja o casi nula productividad agricola, en el nacimiento de
fuertes monopolios (tales como los referentes a la comunicacion masiva), en constantes
huelgas y manifestaciones sociales, y en el subempleo y de la economia informal,

26 ella. Carlos. 1n politica econdmica de Mévico. México, Ld. Siplo XX1. 1979, pag. 59,
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2.1.1. Aspectos Econdmicos

El proceso de crecimiento en la cconomia se deteriord progresivamente, las fuerzas
productivas tradicionales ya no cumplian con los requerimientos de un aparato competitivo
y satisfactor de un mercado internacional creciente y especializado. La politica en cl
desarrollo tecnoldgico fue uno de los problemas de fondo, ya que cra inadecuada al
crecimiento industrial, lo cual dio como resultado el deterioro de Lo actividad econdmica e
industrial de México.

Los resultados de mayor impacto para el pais fueron la escasez de recursos intemos, el
creciente endeudamiento externo, un comercio exterior errante y disperso, la inflacion y
sus consecuencias (desenipleo. devaluacion, migracion, bajos salarios).

A partir de la severa crisis cconomica y de energéticos de mediados de la década de los
setenta y con los acuerdos de ajuste y supervision econdmica con organizaciones
internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial principalmente), el
gobierno mexicano vio en la industria petrolera la solucidn a los problemas economicos
nacionales.

Es caracteristico de este perfodo la sustitucidn del crecimiento econdmico en las cifras
comparativas con los ailos anteriores; y en el fondo lo que provocd los desequilibrios
econdmicos, politicos y sociales fue la desproporcion en la distribucion de los recursos y
de los servicios publicos como resultado del crecimiento poblacional desproporcionado
enlos centros urbano-industriales (ver tabla ).

Al concentrarse estos factores en los diversos grupos de la sociedad, se generd una crisis
de las estructuras sociales, en especial de la clase media como factor preponderante para la
estabilidad social.

Se busco darle atencidn a los problemas bdsicos con la explotacion de hidrocarburos
aprovechando la demanda v el crecimiento de su valor. Sin embargo. no se previo que al
principiar la década de los ochenta el mercado internacional devaluarfa considerablemente
el mercado petrolero. Lua aparente salida a los problemas acentud la complejidad de ellos,
provocando una fuerte devaluacion de la moneda, el aumento en los intereses de la deuda
interna y externa, y la creciente fuga de capitales.
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Tabla 1

POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA 1960-1990a/

ENTIDAD

FEDERATIVA 1960 1970 1975 1990  198%¢  1990c/’

Naciona! M m.m ‘I.HO’N 57,090,976 67,001,590 71,998,219 B.'IM 195

Agusscslientes UL O 4B SDME 69357 721,043

Baja Califomta 520, IGS .I 153 1019034 1100341 1328687 1,429,309

Baja Califomis Sur 01,594 10740 16A011 215309 279,299 339,864

Campeche 168219 256848  IMUI @01 SIS 6N

Coshuila 907,734 1,130149 1328134 1500851 1806742 1967317

Colima 164,450 244,714 DAY WMLIST 398310 432085

Chispas 1,210,870 1,587,219 1820818 2080.798 2392817 239, GIG

Chihuahus 1,226,793 1624833 1807617 2008407 1.180,79¢ 2258,

Disnito Fedena! 4870876 6944277 187814 8831 9931412 lo.uuso

Durango 760836 940,007 1059540 1,104,193 138,143 1470698

Guanajuato 1,735,490 2296333 2629901 3011922 339617 3,6.448)3

Guerrero 1,186,716 1,615,457 1,847,798 2,110,338 243693 2684976

Hidaigo 994,598 1,206,459 1,347,598 1550259 1,745362 1816818
Jalisco 2443261 3,334,505 3821885 4300503 4972394 839 029 PR
México 1897.851 3940200 5,472,184 759816 10,176,537 12,4« 1,349 "
Michascin 1851076 2344,131 2595121 2872985 3,213,040 3,469,552 B
Morelos 06264 G TILOT  AY 1160574 1312077 -
Naynit 309929 550431 Q28X 727563 813,115 Bk 46) >
Nuevo Ledn 1070648 1,721,953 20800350 2319870 299,161 1.23.%28 s
Omacs 127,566 2008666 219340 2371,714 2507836 2600968 L.
Pucbla LITIRIT 2,537,731 2917606 33543435 JAS0509 4,210,500 B
Querétaro 355045 493872 08,252 741,751 8738 1,000,334

Quintans Roo S016%  N1STT 13U INAM 330,769 438,158

San Luls Polos! 1040,297 1,295923 1,474,186 1676969 1916177 2,009,798

Sinalos 830404 1,286,014 1544450 1834710 2,190.803 2483016

Sonora 70398 1113015 1, 299448 1,317,07¢ 1,716309 1,837,720

Dbasco 496,340 T4 9106 1065399 1,228,762 1345450

Tmavlipas | ou 182 1,413,379 1683507 192,175 217885 2,321,008

Tixcals ME69 454837 A0 551471 1IN @258

Verscruz 1737699 3060128 4571,128 5.000,493 6.1”.“1 6 “0 !0

Yucatn 614049 760822 9053 1066213

Zacateca) 817831 950.M7 |, 0“ 420 1,183 |,zugu |,m,m

Fuente: El Economista Mexicano. Colegio Nacional de Economistas A.C. Vol. XX,
Cuarto trimestre de 1988 y primero de 1989, pag. 191
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Como medida resolutiva, el gobicrno considerod necesaria la nacionalizacién de la Banca
mexicana. "La nacionalizacion de la Banca, no cra una respuesta directa a los problemas
fundamentales de la economia, pues la raiz del problema no estaba en las estructuras
financieras sina en el modelo global de desarrollo"??,

Se aplicaron diversos programas de ajuste que buscaron controlar el gasto publico y la
p |

fuerte devaluacion. Los grupos empresariales mds importantes apoyaron las politicas
gubernamentales, "el sector privado se encontrd con que también podia abtener recursos
del exterior a tasas nominales de interés que eran muy inferiores a las prevalecientes en los
mercados financieros del pafs, dado el gran interés de la Banca Internacional por conceder
créditos a México"8,

Por otro lado, se crearon mecanismos de inversion y financiamiento para que las nuevas
empresas vieran en México un atractivo importante para el crecimiento industrial, sobre
todo en la zona fronteriza con Estados Unidos y la meseta central: y ¢l comportamiento
migratorio se acentud se acentud con gran rapidez sobre todo en las zonas urbanas de
mayor importancia como Guadalajara, Monterrey el Distrito Federal, como polos de
atraccion en busca de mejores oportunidades, lo cual provocd la subsecuente explosion
demogrifica relativa (ver Tabla 2).

Los. fundamentos de la crisis econdmico-politica se agudizaron con las constantes
devaluaciones que Hegaron a representar hasta casi el 100%, y con el distanciamiento del
gobierne mexicano de la politica econdémica implantada por el Fondo Monetario
Internacional.

En este sentido, el sector de la economia que se vio mds afectado fue el sector agricola,
porque aunque su desplome se inicio antes de este perfodo, las sefias particulares de su
deterioro se acentuaron en la década de los setenta. (ver Tablas 3 y 4).

Sin embargo, la expansién econdmica continud concentrandosc fundamentalmente en el
sector industrial y el crecimiento de la burocracia. Este fendmeno se acentud en los centros
urbanos que fortalecieron la estructura central, asi "la burocracia mexicana es muy amplia

2 Aguitar Camin, Hector y Meyer, Lorenzo. A la sombra de In Revolucidn Mcxicana. México, Ed. Cal y Arena, 1992, pig. 192.
28 Trejo, Saul. EL futuro de Ja politica industrial en Méxfco. pag. 209.
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Tabla 2

POBLACION TOTAL DE LA REPUBLICA MEXICANA Y DE TRES AREAS
METROPOLITANAS,1930-1985, (MILES DE HABITANTES).
DISTRIBUCION PORCENTUAL EN RELACION CON LA POBLACION TOTAL DEL PAIS

ANOS

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985 !
Republica Mexicana 16552 19650 25780 34 922 48867 67009 74 98 i
Guadalajara, Jal. 23 284 452 867 1515 2251 2053 2
% 135 145 175 248 310 336 3.54
Mésico, D.T. 1297 1642 3185 5252 B85) 13218 15656 t,
% 784 836 1235 1504 1812 1973 20.88 i
Montcrrey, N.L. 49 206 375 708 1242 1920 2351 o
% 90 105 145 203 254 287 d v
Poblacion de las 3 freas 1669 2132 4012 6827 11610 17389 200660
% 1008 1085 15.56 1955 2376 2595 27.55

Fuente: Desarrollo y medio ambiente en México. Diagnastico, 1990. Fundacion Friedrich
Ebert Stifiung. Meéxico, Edit. Fundacion Universo XXF. 1990, pig. 31.
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Tabla 3

POBLACION RURAL Y URBANA DE MEXICO, 1970-1980

Podlacion  Podlacidn  Podlacisn Podlecidn  Podlacien  Pedlacion  roblacioen Pfoblecide

[3tedo tona! rurgl 3 .:':.'n'. I YUY tonal reral :'u;::‘ T wrbema )
Musitationtay me “w.) 1.1 118 ¢ n.o0 1.3 8.4 ‘
0as Salfarnty 0o . ] noe 1 HE! n: .'f;' .
0aJe Callfarniy Sur 1eoly s (K] %.0 ny 1 “ws 1.8 o
Compche [T ST XY 1K) 0 39) 0 5.1 s
(I THnesss g 3.0 T RTIRT R )’y "N
tolime W u G we nem na 3 m
() KX TR IR 14 1w pomn n.! 1.0 1.8
It N IER 1 RPN X} (TR 11} N} 18 0.6
Disteite Fedurgl s 2 1.0 n e on 100.0
Ourangs 09200 na HN 10 220 (1N} N IR}
wiansjuate TN Y 110 WS 2008 M0 9.2 32 T
Crrrere 130 M0 80.) X] e 21081 n.o 5.9 0.

Nidalgo Ly 0. W] 0.0 18 X} K] 8.2

Jilhes PR LT TS ) gl dmm ”e W) .0

Malco Ym0 5.0 W e ne 18 5.0

Nehoatin s na 0 M0 20N 0 W) N}

ol ot X TR (X W4 11 080 0.4 X R

nparit o s W 8. 16 120 K] X 0.2 i
Muave Latn Ve Ly wg 1o .1 1y 0.2
L] tos e 0y .0 1 2ok 8. 1A 1.0 v
rerty tsem 1 08 a2 0 “ e “
wverdure sy w0 n.a 1Y 508 R} 3 1.0 :
IMan Bso s %) a8 51,8 0.1
San i el tarm ua 38 W 1M 1 1. ne T
I 158 G ) ] RN LR} [ o o
Soners 10020 04 0.9 WA s na e 9.0 N
Tavases N Ny 14 150t ost ) n. (X n.4 ‘
Tesavt ipis Lo e . i s 1.9 e TR}

Naseals O 0.8 K] 10 3" na “w 1.0 , '
neicra NN TN “w R IRT) "y X n.}
Yuediin M W e NS 104N " " 0.1

lacatacas ww K ue 1,0 110800 n.s ’e .

Tots) mactemal wusm o 1.0 U Y Y " 1 "na

Fuente: Geografia Agraria de México. Sota Mora. Consuela y Fuentes Aguilar, Luis.
México. UNAM, 1991, pdg. 39



Tabla 4

POBLACION RURAL Y URBANA DE MEXICO, 1970-1980

PORACION VMM PORAION BN 00 :
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Cthvirv LR TR SR T [TRY] mm o
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Fuente: Geografia Agraria de Mévico. Sote Mora, Consuelo y Fuentes Aguilor, Luis.
Mcxico. UNAM. 1991 pig. 42
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y ha crecido considerablemente desde 1970. En 1975 comprendia 18 sccretarias, 123
oficinas descentralizadas, 292 empresas piblicas, 187 comisiones oficiales y 160
fideicomisos de desarrollo"??,

Estos importantes cambios de lu estructura estatal-central dieron como resultado una
relativa estabilidad en el empleo y una nueva politica impositiva. cuyos resultados se
verian reflejados en las proximas décadas en el comercio informal y en la quicbra de un
nimero considerable de empresas.

2.1,2. Aspectos Urbanos

Los primeros indicios de nuevos programas urbanos de ajuste ante los fenomenos
econdmicos y demogrificos fueron representados por reacciones de cardcter politico y
social que cuestionaron ampliamente ¢l denominado "periodo estabilizador". La reaccién
de descontento social fue abanderada por los movimientos de 1968 y 1971,y en ¢l caso del
gobiemo mexicano, fue el presentar al Estado como el conductor de la economia nacional
y promotor del desarrollo econdmico por medio de la inyeccidn de recursos a empresas
estatales.

Tomando en cuenta todos estos factores de deterioro y de reestructuracion econdmico-
politica. la Ciudad de México suftio una fuerte concentracion industrial, sobre todo en la
zona conurbada (ver cuadro de} crecimiento industrial). que redundaria en la escasez ¢
insuficiencia de servicios publicos v planeacion urbana, y sobre todo en la migracion del
campo a la ciudad de la poblacion marginada por los efectos de la crisis estructural de este
periodo.

La Ciudad de México se convirtio en uno de los centros manufactureros e industriales mas
grandes ¢ importantes del pais, lo cual no significé que fuera de las mis prosperas y de
mayor igualdad social en términos reales. Por ef contrario. al contar con una poblacion de
mds de 7 millones de personas econdmicamente activas. su indice de desempleo v de
pobreza se reflejan en el crecimiento det sector informal, y también en los ciclos
migratorios del campo a la ciudad.

29 Ward. Peter. Méxlco: una megaciudad, México, Ed. Alianza. 1991, pag. 108.
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El fendmeno que destaca en esta dindmica del comportamiento industrial en la ciudad de
Meéxico, trajo como resultado que fuera mds atractivo trasladar las industrias a la periferia
de la capital para asi conservar su tugar privilegiado dentro de las polfticas impositivas. y
de desarrollo urbano.

Como resultado subsecuente, al establecerse los principales centros industriales en la
capital y expanderse hacia la zona conurbada, el sistema de ransporte publico crecid
considerablemente (sobre todo con el sistema de transporte Metro creado en 1968 y su
ampliacion a partir de 1977 y con la creacion de COVITUR en 1978); y por otro lado ¢l
transporte privado crecid desorbitada v progresivamente hasta ser uno de los principales
problemas ecologicos y de salud puablica, que han afectado alarmantemente hasta nuestros

dias. (ver Figura 1).

El rapido crecimiento urbano en el Distrito Federal y el drea metropolitana, reportd una
densidad poblacional y una expansion espacial de la mancha urbana que rebasé las
capacidades reales de control y respuesta del gobierno a las demandas.

Con la creacion de los Ejes Viales en 1978 se resolvio un problema que por mucho facilitd
la rapidez en la vialidad y con las instituciones promotoras de servicios a la sociedad -
como es el caso de las que atienden los problemas de vivienda- se intentaron satisfacer una
de las demandas basicas del cambio social. aunque sélo intensificaron los problemas
estructurales de fondo estructural que se mencionan mas adelante.

Con la creacion del INFONAVIT en 1973 "aumento dristicamente la construccion, hasta
tal punto que durante sus primeros tres aflos, esta agencia generd el misnio niimero de
viviendas que todo el sector estatal durante las cuatro décadas precedentes™30

A pesar de cesta polftica de vivienda impulsada por el gobicrno mexicano, uno de los
problemas todavia inconclusos es el de los paracaidistas, que atiin en zonas residenciales
permanecen vestigios de un sin nimero de invasiones hasta en tierras ejidales en la
periferia del Distrito Federal. En este mismo sentido hay que considerar la marcada
diferencia de los estratos sociales de la capital, se ve todavia en diversas zonas urbanas
donde Ia polarizacion de las dreas sociales poblacionales se estratifica por colonias y por
zonas residenciales.

30 ward, Peter. Op.cle. pag. 77
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Figura 1

AREAS CRITICAS DE CONTAMINACION DEL AIRE EN MEXICO
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Fuente: Desarrollo y medio ambieate en México, Diagndstico, 1990. Funducion
Friedrich Ebert Stiftung. México. Edit. Fundacion Universo XX, 1990, pag. 71



Aspectos lales como tos hundimientos del territorio, los altos costos de este servicio y la
infraestructura para la estraccion acuifera del Valle de México y de diveros estados de la
Republica. ponen de manifiesto que los recursos con los que cuenta el gobierno del
Distrito Federal son cada vez mds insuficientes para resolver problemas que van més alla
de los decretos y el discurso alentador.

2. 1.3. Aspectos Politicos

La reforma politica de 1977 permitio que se gestara una pluralidad en los foros de
discusion y andlisis, tanto en los gobiernos de los estados y a nivel federal. Sin embargo,
esta reforma garantizo en este periodo el control politico y social del gobierno, ya que el
PRI seguia siendo mayoria en los resultados de los comicios electorales, y por
consiguiente en los organos de representacion del Distrito Federal v en el interior de la
Repliblica mexicana.

Es asi como la reforma politica que se planted en esta década pretendio formalmente
"lograr una creciente participacion politica real que supone la concurrencia de masas,
grupos o individuos organizados en partidos politicos, se tiene que luchar en multiples
frentes pues hay que desterrar reminiscencias v combatir resultados inconvenientes del
desarrollo alcanzado"3!

Los fundamentos constitucionales de la reforma politica de 1977 se basaron en las formas
y caracteristicas para que las organizaciones politicas (partidos politicos y asociaciones
politicas) pudieran registrarse en los consecutivos procesos electorales. "Se formé un
sistema electoral mixto que a partir de entonces permitiria que hubieran diputados por
mayoria relativa y diputados por representacion proporcional. Se supone que este sistema
electoral abre mayores posibilidades a los partidos de oposicion al permitirles tener
diputados en la cimara, ya que con anterioridad les era muy dificil lograr escafios por
mayoria de votos o por cuotas porcentuales"2, pero sobre todo se pretendia ganar la
confianza generalizada de la poblacion.

Ll Reyes Heroles, Jesus. Lo Reforma Palltica y sus repercusiones en las estados, México, 13d. Libros de México, Cuadernos INAP
No. 18, 1979, pdgs. 13:14.

2 Rodriguez Araujo, Octavio. Atlas de In Ciudad de Méxleo “Gobierno y Representacion politica en el Distrito Federal (1940-
1984)". L:d. Colmex y DDF. 1992, pag. 378.
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2.1.4. Aspectos Administrativos

Esta década también constituye un proceso de cambio relevante en la administracion de la
Ciudad de México porque "al comenzar el periodo. la administracion se estructuraba con
16 delegaciones y 26 organos: 21 de cardcter central y cinco descentralizados. Al concluir,
las 16 delegaciones permanecen, pero los drganos suman ya 360 24 centrales: cinco
descentralizados; y, sicte organos desconcentrados™?. A pesar de esta reforma
administrativa, la reconfiguracion obedecid mds a consideraciones de caracter politico, ya
que la division politica y el asiento de los poderes federales no presentaron cambios de
importancia, ya que como se sigue aplicando en tltimas fechas "la nueva Ley Organica del
Distrito Federal, de 29 de diciembre de 1978, conserva igual division politica interna,
introduciendo, sin embargo, al igual que modificaciones legales posteriores, algunos
cambios para facilitar su administracion de acuerdo con sus dimensiones y caracteristicas

actuales"34,

Durante este periodo el Congreso de la Unidn se encargd de cumplir las funciones
legislativas a nivel nacional y para la capital, Ia figura del Consejo Consultivo para la
ciudad se mantuvo dentro de la misma Ley Orpanica del Departamento del Distrito
Federal, y se crearon las Juntas Locales de Vecinos y los Centros Urbanos Metropolitanos
-que al ser integrados por los representantes de las colonias, para darle atencion mas
precisa a las demandas de la poblacion marginada y de bajos ingresos- comenzaron a
funcionar hasta afios después de su creacion.

Se emprendieron tareas tales como la descentralizacion de diversas funciones hacia las
delegaciones en el Distrito Federal. Se crearon diversas oficinas de desarrollo rural, y en ¢l
caso particular de la Ciudad de México se establecieron importantes estrategias para la
promocién de la descentralizacion industrial, por medio de facilidades y proyectos
atractivos para la reincorporacion de los centros industriales al interior del pais, y se
aplicaron politicas especificas para coadyuvar a su desarrollo urbano e industrial.

Sin embargo, el bajo presupuesto v sus subsecuentes recortes. han provocado que los
organos de administracion para el Distrito Federal no garanticen el cumplimiento eficiente
y real de los programas establecidos por el gobierno central para la Ciudad de México.

B Salecdo Aquino, Roberto. La Reforma Polilica de In Cludad de México. "Las reformas administrntivas en la Cd. de México™.
México, Ed. Cambio XX, 1993, pag. 139.

M Gonzélez Salazar, Gloria. Distrito Federal: algunos problemas y su planeacion. México, Ed, UNAM. 1990, pag. 36
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Asi, con problemas como ¢l del abastecimiento de agua potable, se ha hecho mas compleja
la solucion a las necesidades basicas del Distrito Federal, descuidando factores importantes
en las politicas de planeacion, como es el caso de los allos costos y subsidios en la
provision de los servicios publicos en la Ciudad de México, y aunque este fendmeno no es
tan visible como el de transporte y sus efectos, sus repercusiones van mas alla de las

limitaciones politicas y estructurales del Distrito Federal,

2.2. El Proyecto Modernizador (1983-1988).

En los comienzos de la década de los ochents, los problemas estructurales y de
organizacion econdmica y social se agudizaron considerablemente, de tal manera, que su
grado de dificultad tendio a cuestionar las formas en la distribucién del gasto, en la

explosion demografica, en la inversion y en el ahorro.

En este periodo historico, se buscd reestructurar Jos mecanismos que apoyaran la idea de
crecimiento y desarrollo -punto de partida del proyecto econdmico de los afios ochenta-,
por medio de la distribucion de los recursos y la estabilidad politica; considerando a los
cambios sociales, al sector privado y a la capacidad del gobiemo, como las principales
razones para sustentar un comportamiento y una reestructuracion politica del Estado
mexicano apegado al proyecto de modernizacion nacional.

La fuerte concentracion de las grandes urbes, como el Distrito Federal y la zona
conurbada, provocd que se acentuara la problematica de la definicion administrativa, tal
como la resolucion del desarrollo de la mancha urbana, la solucién a la demanda de
servicios de los habitantes de la capital (vivienda, transporte, vialidad, etc.), dado que los
polos de desarrollo del pais no se consideraron importantes, no globalizados hacia las
diferentes regiones del pafs, 1o cual acentud las deficiencias en la distribucion de los bienes

y servicios.

La estrategia de gobierno se encamind a la descentralizacion administrativa gradual, a
rescatar las ideas liberales de intercambio y apertura, a puntualizar la necesidad del
combate a la corrupcion, a aplicar la racionalidad y la planeacioén en la Administracién
Pablica, y a la adecuacion del Estado mexicano a los requerimientos de corto y mediano
plazo para superar la crisis y recuperar las bases pira un desarrollo sostenido.

38

—— A e T e xR A el wn . - . .- e e




2.2.1, Aspectos Econdmicos

El Estado mexicano tuvo que adecuarse a este nuevo proyecto para darle pronta solucion a
problemas ya aiiejos como la inflacion, el desempleo y la distribucion del ingreso, entre
otros. Se instrumentaron las reformas por la via constitucional, buscando ampliar la
capacidad politica del gobieno por medio de la denominada descentralizacion
administrativa,

Con el arranque del proyecto de modernizacion, plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 el gobierno no sdlo asumié una postura que favorecid a los grupos
tradicionales, sino también una propuesta discursiva orientada a los cambios sociales y a
las agrupaciones emergentes. "Visto en su conjunto, el gobierno parecia tener dos rostros
que queria complementarlos. Uno miraba hacia el futuro con voluntad reformista; el otro,
hacia el pasado, con el dnimo restaurador. Un supuesto central del proyecto parecia ser que
no habfa futuro estable para México si no se restauraba el acuerdo esencial de la sociedad
con ¢l Estado y, mas particularmente, el acuerdo del capital privado con el sector
publico"3s,

El nuevo comportamiento estatal tendid a reducir su campo de accién paulatinamente,
privatizando los diferentes sectores de la cconomia mexicana, buscando renegociar cl
servicio de la deuda y luchando por nuevos canales de financiamiento interno. **La vision
restructuradora del gran capital monopdlico financiero estaba dominada por la idea de
imponer el control de] gasto piblico y la racionalizacion de la gestion estatal, incluyendo
la eliminacion o privatizacion de empresas piblicas que competian con los negocios
privados3o,

La experiencia de un Estado proteccionista, que fonientaba la reduccion en la competencia
comercial y politica y la falta de especializacion en los programas econdmicos, hicieron
virar las politicas del gobierno hacia actividades que alentaran los mecanismos para elevar
la calidad de los bienes y servicios, de la produccion y el intercambio comercial, siendo el
GATT un caso representativo de las nuevas politicas gubernamentales,

Como politica del gobierno ante esta situacion se firmo el Pacto de Solidaridad Economica
(15 de diciembre de 1987) con el compromiso de los sectores productivos (obrero,

3 Aguilar Camin, llector y Meyer, Lorenzo. Op.eit. pag. 263
36 Rivera Rios, Miguel Angel. EI Nuevo Capitalismo Mexicano. México, Ed. Era, 1992, pag. 103
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ampesino y empresarial) de frenar la inflacion y lograr la estabilidad econémica, ya que
“la percepeion de que la inflacion se habia desbocado mind la confianza y generé un fuerte
proceso especulativo, pues se daba por hecho un ajuste devaluatorio que podia ser fuente
de ganancias o pérdidas, de acuerdo a que se descubrieran o no los especuladores, rentistas
o grandes tenedores de divisas en general™?

Es importante sefalar que con los "programas de ajuste”, que fueron clave para frenar la
recesion en México, fueron parte de un periodo de austeridad para limitar el gasto publico;
de tal forma, que con una politica econdémica contralda y la descentralizacién
administrativa, los privilegios que tuvo el Distrito Federal se vieron afectados hasta {legar
los replanteamientos de la Reforma Politica. La Ciudad de México dejd de ser el centro
economico mds importante del pais, asi se integrd a la nueva dindmica nacional de ajuste
econodriiico y de organizacidn politica.

Como medida fundamental para mantener la estabilidad social y polltica, el gobiemo llevo
a cabo un pacto econdmico antinflacionario (diciembre de 1987) para obtener un control
permanente de {a demanda, los salarios, la fijacion de precios basicos y del tipo de cambio.
El Pacto de Solidaridad Econdomica buscaba compensar los efectos de la crisis con
elementos adecuados para hacer mejorar la vida en el campo y la ciudad.

2.2.2, Aspectos Administrativos (El Terremoto de 1985)

Dentro del contexto que ocupa a la Ciudad de México y la zona metropolitana, desde que
se inicié el periodo de gobierno 1982-1988, la descentralizacion administrativa se
manifestd en diversos rubros de los servicios publicos, sobre todo cuando se agudizaron
los problemas ante las catdstrofes naturales de 1985 y los subsecuentes problemas como el
de la vivienda. que hicieron moditicar la accién institucional de los servicios en la Ciudad
de México.

Se diseiid un programa de amplias dimensiones en la reconstruccion de la Ciudad de
Meéxico (Programa Emergente de Vivienda y el Instituto de Renovacion Habitacional
Popular) para evitar que el desastre de mediados de los ochenta desembocara en una
cadena de conflictos sociales. “El terremoto de 1985 provocéd un sibito auge de espacio
para nuevos desarrollos. Hay ya bastantes salidas para el capital comercial y de bienes

3 Rivera Rios. Miguel anget. Op.cit. pag. 108
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raices sin la necesidad de buscar de manera agresiva el desalojo de personas de los

edificios del centro"38,

Sin embargo, la reubicacion de la poblacion afectada fortalecio su arraigo en las zonas mis
afectadas (como en el centro de la ciudad). Hubicron casos que no pudieron recibir una
respuesta satisfactoria a sus demandas, ante lo cual las organizaciones vecinales se
integraron a las tareas del Convenio de Reconstruccion Democratica. creando espacios de

opinién y accion para la vivienda pepular.

Lo significativo de esta circunstancia fue que ¢l gobierno no aprovecho. como lo sefiala
Peter Ward, la posibilidad de reubicar a un buen nimero de la poblacion a otros estados de
la Republica para mejorar sus condiciones de vida y las de la ciudad en materia de
desarrollo urbano y de equilibrio demografico. Aunque si hubieron intentos por la via
laboral (con los traslados a otros estado), lo cual no fructifico.

Por otro lado, al comenzar una fuerte tendencia al desempleo y a la marginacion de la
poblacion hacia las fuentes laborales, trajo como resultado el crecimiento de los indices de
criminalidad, lo cual obligd al gobierno federal y al del Distrito Federal a Hevar a cabo una
inversion en los mecanismos de imparticion de justicia.

2.2.3. Aspectos Urbanos

El conjunto de problemas en el Distrito Federal dieron por si mismos otro grupo de
desavenencias que acentuaron la complejidad de los problemas estructurales. Por ejemplo,
uno de los que se encuentra mis a la vista y que ha causado severos trastornos en la
Ciudad de México es el de la politica del transporte publico, que como parte de proyectos
inacabados de los perfodos sexenales de gobierno, es la razén de los graves problemas de
transito y vialidad, y subsecuentemente de fenomenos ambientales y de salud publica. (ver
Grifica 1),

l.a carencia de planificacion en el sistema de transporte urbano para la ciudad, no pudo
adecuarse a las necesidades bdsicas de una poblacidn cada vez mas creciente y

38 Ward, Peter. ibidem. phgs 297 y 298.
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Grifica 1

AUMENTO DEL PARQUE VEHICULAREN EL DISTRITO FEDERAL

€l crecimiento promedio diario del parque vehicular enlre 1989- 1993
fue de 724.13 vehiculos, unicamente en el Disilo Federal.
Miles
011989 1,923,072 ;
3500 £11990 2,252,363
%90 [/ 11991 2,584,746
:“” / 1992 2,620,471 i
000 @ 1993 2,980,302
1500 / i
1000 , e
el Vehiculos 1989-1993 ?
0 : ‘ enelDF
Vehicubos 1989-1993

Parq: 3 vehicular lolal cn la Zona Mciropolitana do la Ciudad de México
3.5 millcaes do vahiculos,

Fuenlo: Programa de Placa Permancnic. Direccion General de
Aulolransporic Urbano.

Fuente: Esta Pafs.” Una propuesta de transporte para uha cindad en crisis”. México,
No. 41, agosto de 1994, pdg. 54
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demandante, ni a la responsabilidades inherentes del crecimiento urbano y del uso del
suelo (trdnsito por vias impropia's para camiones de pasajeros. paraderos improvisados del
transporte colectivo en vias transitadas, ¢l pase del transporte publico en zonas
residenciales. el no acceso a las vias rapidas, Ia violacion a los horarios estipulados para el

transito de vehiculos de transporte piblico).

Es decir, que el anquilosamiento de fas politicas de planificacion para la Ciudad de México
es producto, en una buena parte, det desconocimicnto o la falta de conocimiento y difusion
de las normas y los reglamentos expedidos por ¢l Departamento del Distrito Federal; y por
otro lado, los fectos del subsidia que se vincula con el financiamiento de proyectos y la
calidad del servicio.

2,2.4. Aspectos Politicos

En los aflos de austeridad que marcaron la década de los ochenta, se aplicaron diversos
programas para mantener la estabilidad social: “Primero, recuperar la credibilidad social
del régimen a través del restablecimiento de la autoridad de la figura presidencial
(neopresidencialisnio en oposicion al corporativismo tradicional). Segundo, desarmar
politicamente a la oposicion de izquierda abanderando algunas de las demandas
tradicionalmente reivindicadas por esta, como la renegociacion de la deuda con fines
sociales. Tercero, establecer un entendimiento con la oposicion de derecha, que apoyaba la
reestructuracion capitalista, sobre todo la apertura externa y la racionalizacién de la
gestion estatal. Cuarto, cultivar el acuerdo con el gran capital financiero, que habfa
permitido controlar la inflacion e iniciar una moderarda recuperacion econdmiica con fuerte
componente de nuevo capital acumulado™?.

Para la Ciudad de México, la mediacion politica y el control social del Estado se
fundamento, como se acaba de seffalar, en la atencion a la poblacion de bajos ingresos, por
medio de estrategias especificas de bienestar social, como el subsidio en los servicios
puablicos (transporte, agua, alumbrado, etc.), y el apoyo a la autoconstruccion de viviendas,
y en el caso del papael que jugaron las diferentes fuerzas politicas, se disefiaron estrategias
que iban encaminadas a fortalecer la imagen guberanmental y las tendencias politicas que
comulgaran con las acciones del régimen.

39 Rivera Rios, Migucl. Iblitem. pag. 133
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Sin embargo, el efecto politico que causd la crisis de las instituciones en la Ciudad de
Meéxico, fue el cuestionamiento profundo del papel de las autoridades en el cumplimiento
de sus funciones y de las necesidades bsicas de la poblacion; aunado al efecto politico-
social, en donde fueron los plantcamientos en torno a la facultad de los capitalinos para
elegir a sus representantes y a las atribuciones del gobiemo local y federal en los asuntos
de la ciudad, los aspectos mds significativos para fundamentar los planteamientos de
cambios profundos en la capital de Ja Repablica.

En este sentido, la participacion ciudadana fue marcando las nuevas bases en la
organizacion social de la capital para hacer de las protestas ¢ inconformidades una razon
fundamental en la adecuacion de las politicas de desarrollo urbano (Plan de Desarrollo
Urbano, Programa Nacional Urbano y de Vivienda, principalmente).

Ante ello, se crearon las Wamadas Consultas Populares para que el gobiemo pudiera
canalizar con precision todos los planteamientos y propuestas, tanto del Consejo
Consultivo y las Juntas de Vecinos como las organizaciones no gubernamentales
(Derechos Humanos, organizaciones civiles).

Los resultados de estas acciones se vieron poco después: primero, con la creciente
conformacion de diversas organizaciones politicas y sociales alternas (Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular. Coordinaciéon Unida de Dammificados.
agrupaciones ecologistas, Coordinadora Sindical Nacional, Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Consejo Popular Juvenil), y las gubernamentales (Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, planes estatales y regionales, estructuras
consultivas) y; segundo, la dismininucion de la credibilidad y la legitimidad de los partidos
politicos . y la protesta ciudadana con manifestaciones, marchas y concentraciones
masivas, y subsecuentemente el voto a favor de otras opciones no representadas por el
PRI

El producto de una fuerte crisis econdmica y sus consecuencias (inflacion, desempleo,
migracion), el desconocimiento general de los problemas que caracterizan al Distrito
Federal (abastecimiento de agua potable, transporte, contaminacion, seguridad publica), y
la subsccuente ingobernabilidad en los asuntos politicos, fueron el parteaguas para que las
consultas populares y la manifestacion social de inconformidad franca y abierta tuvieran
una mayor ingerencia en la toma de decisiones del pobierno, hasta llegar a los
planteamientos de un nueva estructura de gobierno para la ciudad de México.
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Es asi como los retos del gabierno que cierran la década de los ochenta, se circunscriben
dentro de la vision de recuperar legitimidad y credibilidad, y sabre todo. de mantener la
capacidad de conducir y lograr el consenso social . Aunado a cllo, surge la necesidad de
adecuar las estructuras polftico-administrativas a las dimensiones del Distrito Federal, y
sobre todo emprender nuevos proyectos que permitiernan la  confluencia del
comportamiento social sobre la base de la descentralizacion de las funciones

gubernamentales y en la toma de decisiones en todos sus niveles,

Los partidos politicos se enfrentan desde entonces, con la irritacion generatizada de la
ciudadania, por lo cual han tenido que pensar en una relacion logica de sus propuestas y
de sus representantes, y sobre todo han tenido que aceptar que en muchos de los casos han
sido rebasados por la poblacion.

El Terremoto de 1985 y las elecciones de 1988 marcaron los ejes de la nueva cultura
politica mexicana, bajo el entendido de que las fuerzas politicas de oposicion tuvieron una
fuerte presencia en los procesos electorales del Distrito Federal, debido a que la ciudadania
les otorgd una base popular mds sélida.

Es asf como el gobierno, con la presencia de las diversas fuerzas politicas, pretende con la
reforma politica un sistema de control més eficaz, aprovechando el tesreno que ofrece el
avance democratico y la creciente participacion ciudadana,

2.3. La encomienda para el régimen del Lic. Carlos Salinas de Gortari: Hucia un
nuevo sistema de control para el Distrito Federal (1989-1993)

Los replanteamientos del Estado mexicano no solo implicaron que se situara el pais en un
nuevo contexto social y politico y en un marco global mundial que demostraba que la
recesion econdmica y el nuevo comportamiento politico social era a nivel mundial, Los
problemas que hasta nuestros dfas enfrentamos, se ubican en las nuevas ideas de apertura e
intercambio en los diferentes campos de la convivencia social internacional en
contraposicion a los separatismos y fundamentalismos a ultranza.

Los recientes intentos por avanzar en los sistemas productivos y tecnoldgicos, en la
reordenacion econdmica y en la racionalidad politica, responden a un modelo de
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transformacion de las actividades cientifico-tecnologicas ¢ industriales y se orientan hacia

la reestructuracion econdmica y politica nacional.

I nuevo panorama internacional que caracteriza a este perfodo impulsa a que las
variaciones amplien su capacidad de accion y difusion de las politicas reestructuradoras.
Se emplean actualmente a los medios de comunicacion masiva para promover las
diferentes tendencias del cambio, hasta consolidar los planteamientos relacionados con la
problemdtica nacional (ahotro, comercio exterior, desarrolio regional, participacién social,

prestacion de servicios, etc.),

La sociedad, el Estado, la economia y la ciencia son categorias que predominan en el
debate nacional. por ello la redefinicion de los vicjos y nuevos mecanismos de
convivencia, han dado paso a tendencias inovadoras que valoran y fortalecen nuestra
identidad nacional, hacia la amplitud y fijacion de nuestra soberania, y hacia nuevas reglas

de participacién politica.

El régimen que gobierna hasta noviembre de 1994 busco instrumentar mecanismos que
ampliaran la capacidad de crecimiento y desarrollo en México, reduciendo subsidios a la
industria y al consumo, adelgazando las actividades gubernamentales, alentando la
apertura comercial (el Tratado de Libre Comercio). la revision de la Reforma Agraris
(escrituracion y PROCAMPQ), y protegiendo las condiciones laborales (PECE).

Nos encontramos en un periodo de cambios que conducen a campos de convivencia social
mds razonada. Sus nuevas relaciones con América del Norte impactarin en la vida social y
cultural de México; de tal manera, que las repercuciones y los cambios en ¢l sistema
economico y lus estructuras politicas y sociales se cifraron en ellos fas esperanzas para
lograr el avance de México hacia ta modernidad.

La administracion que inicid el gobierno dos afios antes de la década de los noventa
(noviembre de 1988), arribo con las elecciones tederales mis competidas y cuestionadas
de la historia de México. En el Distrito Federal hubo una considerable presencia de Ia
oposicion; sin embargo la mayoria de las curules del Congreso de la Unién y la Asamblea
de Representantes, fueron para el Partido Revolucionario Institucional con base en los
procedimientos que establece la clausula de gobernabilidad. "Los resultados de las
elecciones para diputados y senadores para los 40 distritos efectorales del Distrito Federal
también fueron negativos en cuanto a la participacion del PR! en la votacion total, la cual
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declind de 56% en 1976 a 43% en 1985 y a sélo 31% en 1988, Sin embargo, la
incapacidad del Frente Demaerdtico para formar una coalicion o flegar a un acuerdo para
presentar candidatos comunes, significo que el voto de la oposicion se viese dividido y el
PRI obtuviera la victoria de casi todos los distritos por mayoria™ .

2.3.1. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Dada la problemdtica de la ciudad de México v la demanda social, una de las medidas por
fas que el gobierno y los partidos politicos fue la creacion de un érgano de de consulta y
atencion ciudadana que respondiera a las necesidadues de los habitantes del Distrito Federal
{sobre toda en lo referente a los dercchos politicos de los capitalinos), y que confluyera en
la autonomia plena del gobierno local. Asi se aprovecha dicha coyuntura para darle una
respuesta politica a fa problemitica de la metrapolitana sin afectar la estabilidad social y

politica.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal fue creada oficialmente el 10 de
agosto de 1987, como instrumento para responder o demandas especificas, para propiciar
la participacion ciudadana. y en respuesta al conjunto de problemas que acarrearon los
desajustes de la crisis y la estructura administrativa prevaleciente,

Sus fundamentos juridicos se basan en ¢! Art. 73 constitucional (Diario Oficial de Ia
Federacion del 10 de agosto de 1987) y en su base vigente que se sustenta en las reformas
al Art. 122 constitucional (Diario oficial de fa Federacion del 25 de octubre de 1993)
donde se establecen las facultades legisiativas de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en diferentes aspectos de fa capital del pafs. En particular destaca que es
drgano pluripartidista de representacion ciudadana, que fortalece fa comunicacion entre fas
autoridades del Distrito Federaly los habitantes que ta componen.

A partir de los plantcamientos de la Reforma Politica del Distrito Federal en 1993, la
ARDF ha obtenido el cardcter de drgano legislativo, ya que ha venido integrando objetivos
de gobicrno para conformar y aplicar una funcion legislativa en el Distrito Federal en
terminos de lo que se establece en ¢} Art. 122 constitucional. que redunda en Ja ampliacion
de sus atribuciones para su intervencion en los destines de la ciudad de Méxieo.

) ward, Petes. Op.eit, pig. 121
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En ¢l proceso electoral de 1988 se votd por primera vez para elegir representantes a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Este organo de representacion popular -
que fue creado para la atencion de nuevos problemas y para el mejoramiento en la
capacidad de planeacion y administracion publica de la ciudad capital- representa la
continvidad de un proyecto inicial de transformacion de las estructuras politicas de
gobierno de la capital; y sobre todo. responde a la dificil problemdtica de coordinacién con
las tarcas del gobierno, y pot consiguiente, al avance democritico y el mejoramiento en la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México.

2.3.2, Aspectos Administrativos

A partiv de este momento histdrico el control politico y social del gobierno tuvo que
responder a la nueva logica del avance social, que no perturbara la transicion de los
procesos econdmicos y politico-sociales. Para ello el gobierno federal planteé que "una
mayor autonomia dard nuevo vigor a la politica, a la economia y a la cultura, propiciard
una mejor distribucion de la poblacion y un mis justo reparto de la riqueza™! .

Los replanteamicentos para la viabilidad de la Ciudad se cifieron a la estrategia de
modernizacion, la cual se fundamentd en: elevar sus indices de empleo y de
competitividad econdmica nacional e internacional, en un programa para e} combate a la
pobreza (Programa Nacional de Solidaridad) para la mejor distribucion de la riqueza, una
politica fiscal y econdmica para la preservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, un programa de transporte pulblico eficiente y con las dimensiones para
responder a las demandas del crecimiento territorial y demogréfico, y el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica y derechos humanos para elevar el bienestar y
proteccion de la poblacion (ver tabla 5).

En conjunto, esta politicas buscan hacer mas eficiente la administracion de la Ciudad de
México y hacer mds provechosas sus potencialidades en el contexto del desarrollo
nacional, buscando que los programas y proyectos se les den continuidad hasta obtener los
resultados esperados, y no como en periodos anteriores, sean tan solo un distintivo sexenal
inacabado,

4 poder Ejecutivo Federal. #lan Naclonal de Desarrollo 1989-1994, México, Secretarin de Programacion yPresupuesto, 1989, pag.
48
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En 1988 se cred la Coordinacion Metropolitana, con el objeto de darle seguimiento
permanente a las politicas de plancacién y desarrollo urbano para la Cindad y el drea
metropolitana. Posteriormente, se planted la intencion de crear un Comision Permanente
para el Area Metropolitana, con la idea de que la plancacion sea mds coherente y eficaz ¢n
la resolucion de las demandas. Este Comision fue poco después uno de los puntos mds
relevantes en la discusion y las propuestas para la Reforma Politica del Distrito Federal,

2.3.3. Aspectos Econdmicoy

Si se toma en cuenta que este territorio de la federacion ha ocupado un lugar preponderante
en la estrategia del gobierno a nivel nacional, por su dimension social y politica, por ser el
espacio donde se asientan los poderes federales, por su participacion en la actividad
economia nacional (27.5% del PIB), y por el lugar que ocupa en la politica del gasto
ptiblico en la estrategia presupuestal, v por ser el lugar donde viven mds de ocho millones
de habitantes, la creacion de nuevos organos de coordinacion metroplitana para 1a ciudad
de Méxica era de suma importancia para cumplir con las nuevas demandas locales.

Por to anterior. y tomando en cuenta los efectos de la crisis de las décadas anteriores. la
politica tributaria para la Ciudad, y el subsidio que se le aplica en la distribucion de bienes
y servicios -aunque afio con aiio ha ido en aumento el gasto pablico y ocupa casi el 50% de
los ingresos del gobierno federal- el nivel de vida de lus capitalinos s¢ ha deteriorado
considerablemente, (ver cuadro de egresos del del D.D.T".)

En la grifica se puede observar que la tendencia del crecimiento en el gasto se debe a la
necesidad del gobierno por articular programas especificos ante la diversidad y la
complejidad contempordnea. Para lograr cambios sustanciales en los actos de autoridad y
la prestacion de los servicios piblicos en el Distrito Federal, el gobierno de la Republica se
apegd a una reforma estructural que se adecuara a los cambios en el proceso de desarrollo
y de avance democritico de la capital.

s asi como la gestion de servicios piblicos mas eficientes y adecuados a la demanda real,
el mejoramiento de la infraestructura para el mantenimiento y ampliacion sus actividades
(econdmica, educativa, cultural, turistica), y la recomposicion estructural de la
representacion politica (partidos politicos, medios de comunicacion. procesos electorales,
burocracia) y la participacion ciudadana de este momento (Consejo Consultivo, Juntas de
Vecinos. Organizaciones no gubernamentales) para fortalecer el contro! en las acciones del
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gobierno de la Ciudad de México; son el fundamento de los planteamientos, el andlisis y la
formulacién de las propuestas. que al iniciarse la década de los noventa, impulsaron el
debate de la Reforma Politica del Distrito Federal,

A partir de los dos primeros aios de los noventa la Ciudad de México tuvo que responder
al impacto de un proceso de urbanizacion acelerado, con las deficiencias de su
administracion y con un descontento social generalizado. La desigualdad en la distribucion
de los bienes y servicios fue el pumto de partida para que un gran nimero de
organizaciones polilicas y sociales manifestaran piblicamente su postura ante las
condiciones de vida del Distrito Federal,

Tiempo atrds ya se habfa cuestianado la eleccion de los representantes populares. Con el
universo de problemas y demandas que existen en la Ciudad de México, y con la
pusibilidad de que se desencadenen conflictos sociales fuera del control del gobierno, se
planted con fuerza Ia necesidad de cambiar el sistema de eleccion para el Distrito Federal,

2.3.4. Aspectos Politicos

Exigian que los funcionarios del Departamento del Distrito Federal, como es el caso del
regente y los delegados, s comprometieran con el voto directo de la ciudadania para que
existiera la posibilidad de precisar los cambios necesarios en las politicas pablicas.

Como resultado de esto, a partir de los primeros meses de 1992, se planted la importancia
de que la poblacion contara con el derecho de elegir a sus gobernantes, e instrumentar un
referéndum para la consulta ciudadana en caso de que los partidos politicos no llegaran a
aeuerdos concretos.

La estrategia de transformacion en las estructuras de gobierno del Distrito Federal se
orientd primero a darle solucion a las demandas bdsicas del grueso de la poblacion; y
posteriorniente. a generar opciones para abrir y clarificar los caminos para el cambio en las
tendencias de crecimiento y desarrotlo en la Ciudad (vivienda, empleo, migracion).

Para ello, Manuel Camacho Solis como Jefe del Departamento del Distrito Federal sefiala

que "ahora existe la voluntad politica para dejar atrds el autoritarismo que ha impedido a
los capitalinos cjercer plenamente sus dereehios humanos. Existe la necesidad de avanzar
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en la democracia, v olvecer libertad de manilestarse siempre gue se haga a través de los

sauees de legalidad™?.

Los problemas que durante 1992 provocaron wn desequilibrio social importante en la
ciudad de México. fueron los relacionados con la contaminacion. al financiamiento, la
ingerencia del gobierno federal en los asuntos internos: ¥ subsecuentemente, la
participacion ciudadana en ascensa, que hizo evidentes los conflictos sociales y la

desarticulacion de Ia administracion pablica del Distrito Federal ante los cambios,

Ya por finalizar este aio. tanto la sociedad organizada como los partidos politicos,
anunciaron la necesidad de hacer wna consulta ciudadana. para expresar dentro de un
marco legal y de civilidad los resultados de un examen relativo a kv postura de los
capitalinos en materia de derechos clectorales ¥y politicos en el Distrito Federal,
"Asambleistas del PR1y del PAN se manifestaron por que se realice un referendo para que
sean los ciudadanos los que determinen los aleances de fa Reforma Politica del D.F. en
caso de que los partidos politicos no logren el consenso de sus propuestas™? .

Aungue hubieron variaciones en los resultados del Plebiscito del 21 de marzo de 1992, lo
relevante es observar que la ciudadania, preacupada y consciente de los problemas y los
cambios que requiere la ciudad. se expresaron por medio del voto a favor de un congreso
local y Ia eleccion directa del Jele de) Gobierno del Distrito Federal.

El resultado de la inquictud ciudadana y de los partidos politicos en ¢l Distrito Federal
para que a partir de 1993 hubiera un cambio considerable en la formula electiva de las
autoridades, fue una Reforma Politica con la cual pudiera contar con el pleno derecho

constitucional en la eleccion de sus representantes.

La reformulacion administrativa. que en la Relorina se plantea, descansa en la idea de que
la sociedad pueda pedir a los funcionarios pablicos cuentas por sus labores y los recursos
que manejan. En esta disyuntiva se fue proyectando el cambio para la Ciudad de México, y
en relacion a las demandas de la poblacion v en la necesidad de que el gobierno se
adecuara a Ia nueva realidad contemporinea,

42 g xcelstor. 25 de febrero de 1992
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A mediados del mes de abril de 1993, el jefe del Departamento del Distrito Federal,
Manuel Camacho  Solis, presemtd Lo propuesta del gobierno  Federal para la
democratizacion de la capital ante fa It Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

por to cual se considera que para efectos del andlisis en el Tercer Capitulo, es necesario

presentar textualmente su contenido:

"kn la Ciudad de México hoy se gobierna a partir de una administracion poblica Federal. Nuesira
propuesta, pari ki civdald es que ransfaniemos esa forma de gobierno administrativo en un gobierno
local democritico v representaivo. regido por fos principios republicanos.

Nuestra propuesta ¢s alcanzar el adecuado equilibrio constitucional de facultades, garantizando la
soberania plena de los poderes de Ja Union v, a fa vez. las derechos democriticos de los habitantes de 1
Ciudad de México.

Nuestra propuesta es que kr Asamblea pase a ser un drgano de represenlacién y de gestidn, o ser el
argano loeal de representicion politica. feultada como argano legistativa. Que k Asantblea legisle en los
ambitos de competencia que establezca ¢l Congreso de la Unidn para el gobierno local.

Nuestra propuesta. para fa cindad, es que ef Congreso de fa Union dicte un estatuto especial que
consolide ta democracia representativii; reconozea derechos ciudadanos locales para los habitantes de la
ciudad: establezea un gobiemo especial tomando en cuenta las caracteristicas de esta ciudad: asegure la
unidad v elicacia de los servicios pablicos: facifite fa coordinacion y disposiciones conjuntas para ka zona
Metropolitana: establezea un compromiso de responsabilidad fisica de la Ciudad de México con la
Repithlica: que establezea fonmutas de consulta popular para canalizar las iniciativas ciudadanas para su
obierno; un estatuto que establezea con claridad las competencias propias de tn ciudad respecto a las
competencias de los Poderes federales. ast como los derechos y obligaciones de fos habitantes de la
viudad de México.

Nuestra propuesta es avanzar en las diversas formas de represemacion democritica. Que se establezean
Consejos Ciudadanos electas, que garanticen a represemtatividad de fa comunidil.

Que estos Consejos tengan atribucianes para que participen en decisiones de uso de suelo y en l
supervision comunitaria de los presupuestos correspondienies 4 ks delegaciones, as: como en e
supervision de fa operacion de los servicios pablicos.

Nuestra propuesta cs que los delepados aumenten su autonomia, que haya una descentralizacion
mayor de funciones y que la Asaniblea de Representantes del Distrito Federal participe en su ratificacion.

Nuestra propuesta ¢s encauzar la reorganizacion de Ia administracion piblica, para aumentar la
descentratizacion en fa toma de decisiones, fa evaluacion de la administracion por sus resallados, [a
introduccion de téenicas modernas de gestion: es decir, la construccion de las nuevas formas de
organizacian y las nuevas instituciones gue requiere nuestia ciudad. en las dreas de fas que depende fa
eficacia de los servicivs v la viabilidad misma de la ciudad.

Nuestra propuesta s eslablecer un servicio civil de carrera que garantice Ia cficacia y la axncién
téenica det Tuncionamiento de servicios plblicos tan complejos como las gue tiene esta ciudad.

Nuestrar prapuest, ¢s dar el paso a fa efeccion deb Jete de Gobierna de fa Ciudad de México.

f.a fommuta gue concilia fa panicipacion directa de los ciudadanos ¢n una eleecion universal, hore y
secreta en o seleceion de su gobernante, con las garantias indispensables para Jos Poderes de fa Union, es
que f Jefaera del Gobierno de ta Cindad corresponderid al partido politica gue, por si misino, obienga ef
mayor bimero de asicntos cn fs ARDY.

Bentra de fos candidatos de ese partido que hubiera obtenido mayoria en los procesos electorales en ¢l
Distrito Federal, el Presidente nombrard al Jefe de Gobierno de la Cludnd. Los ciudadanos del Distrito

Tederal. decidivin, en lus urnas, que partido quicyen que gobieme fa Ciudad de México®.
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Por lo anterior, la Reforma Politica en el dmbito del Distrito Federal implica alterar la
estructura de decisiones en la Ciudad de México, ¢s decir, limitar una dc las Facultades
Constitucionales delegadas al Ejecutivo: la designacion del regente capitalino.

Con ello, se tiene como objetivo fundamental la restauracion de derechos politicos a la
poblacion. como es la cleccion del Regente o Gobernador, Congreso Local y mayor
autonomia a las autoridades delegacionales, asi como la instalacion de los Consejos

Ciudadanos Delegacionales.

Por ello. se entiende que la Reforma Politica del Distrito Federal es la transicion de una
estructura administrativa proveniente de un gobierno centralizador a un gobierno local sui
generis, con mayores facultades de autonomia y de paiticipacion ciudadana que crean un
esquema social y politico de accion, para pasar de un marco de refcrencia estrictamente
electoral, a su insercion en las nucvas formas de organizacidn politica y participacién
ciudadana hasta la conformacion de una nueva estructura administrativa, planteando
alternativas para la estabilidad social y el fortalecimiento de la vida democrdtica del pafs, y
particularmente dc la Ciudad de México.

2.4. Los planteamientos de Ia Reforma Politica del Distrito Federal para 1993: El
debate.

El tema de la Reforma Politica para ¢l Distrito Federal ocupd un lugar preponderante en
los foros de discucion impresa. Destacados especialistas en el tema han vertido a
profundidad sus reflexiones y posturas respecto a la propuesta de Reforma Pelitica del
Distrito Federal de Manuel Camacho Solfs ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal el 16 dc abril de 1993.

A partir de entonces, el tema de la Reforma Politica es un tema que destacd cn los foros de
discucion académicos y politicos de México. Los cambios politicos y sociales en el
Distrito Federal son ahora condiciones para que los canales de participacion ciudadana y

los mecunismos de representacion politica consideren los problemas de la Ciudad de
Meéxico con la vision de lo que va a suceder en el futuro,

L1 papel que ocupan las fuerzas politicas y sociales mas representativas en la Reforma son
de gran importancia, ya que como pilares de representacion ciudadana y como promotores
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del avance democritico, hacen notar la trascendencia de los asuntos politicos del Distrito
Federal a nivel nacional. porque como se ha sefialado en diversos foros es la oportunidad
para plantear la problemdtica veal de la capital y vertir alternativas de solucion para

ampliar nuestra vida democritica.

Precisamente el debate y la confrontacion de ideas es el sustento del cambio social de la
Reforma Politica, porque sin fa participacion de la poblacion y la expresion con conciencia
social. no seria pertinente hablar de cambios reales y profundos en la vida de los

capitalinos.

La toma de decisiones dentro de este marco. sera el parteaguas de una nueva dimension de
hacer politica, y sobre todo de participacion ciudadana, que nos haga responsables del
futuro de la Ciudad de México.

As{ pues, los planteamiento que a continuacion se presentan, son el producto de posturas
razonadas, que nos conducen a caminos comunes, y por ende. a compromisos de
interaccidn entre las autoridades, los partidos politicos y la ciudadania,

2.4.1. PARTIDOS POLITICOS:
2.4.1.1. Partido Accidn Nacional

En un debate televisivo José Angel Conchelo, representante del PAN en el Senado de la
Republica, explicd que la reforma politica tiene dos dimensiones; la primera se refiere al
orden politico donde la inferioridad juridica de los capitalinos se fundamenta en la
eleccion de sus gobernantes; la sepunda, se refiere al orden administrativo que se orienta
hacia la idea de un gobierno propio .

Alberto Ling Altamirano resalta la necesidad de plantear Ia injerencia en la libertad de
los partidos para manejar a us candidatos, que en nuestro sistema politico se entienda que
el que gobierne la ciudad serd algin partido v por esto los electores tendrdn que votar por
alguno, por eso hace falta precisar también la temporalidad del equipo gobernate y la
clausula de gobernabilidad que repercute en la representatividad de los partidos en los
organos populares.
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EI PAN acepta la propuesta para que el Presidente de la Repiiblica elija en 1997 al regente
de la capital entre los asambleistas que sean la mayoria en la ARDI. que este misma
organismo parlamentario tenga facultades legislativas en 1994 y Ja capital cuente con un
estatuto de gobiemo propio. siendo este expedidodo por ¢l Congreso de la Union. Sin
embargo. este pantido advirtio que pese o su postura hacia la eleccion indirecta seguira
manifestando su postura orientada hacia la conformacion del Estado 32. Dentro de las
facultades de Ia ARDE propuso In ratificacion de los rombramientos del procurador. jefe
de la policia y delegados politicos,entre otras*s .

Gonzalo Altamirano Dimas, lider de Ia fraccion panista en la I legislatura de la ARDF,
dijo que su partido no aceptd la propuesta de reforma oficial, sino que hicieron una
contrapropuesta que se refiere a los tiempos en que deberd empezar u operar la reforma
adelantando tres afios los procesas y no esperar hasta 1997, Adicionalimente. sostiene que
la respuesta del PAN es instrumentar el fortalecimiento det poder judicial, para consolidar
un poder independiente y autonomo, y que los consejos vecinales sean organos de
gobierno no electos por procedimientos vecinales, sino que participen los vecinos con los
partidos politicos*®.

Después de la reunion en la mesa de Concertacion de la reforma politica para ¢l Distrito
Federal, Gonzalo Altamirano Dimas, también expuso que con el fin de encontrar puntos de
acercamiento en los consensos necesarios para la reforma y sdlo como medida transitoria,
su partido considera la posibilidad de la eleccion por medio del voto emitido en favor del
partido que obtenga la mayoria, para lo cual e} Ejecutivo Federal podr considerar, dentro
de los candidatos electos, a cualquier candidatura y por cualquiera de las formas, a dicho
gobernante, previa consulta con ¢l partido correspondiente.

En torno al decreto del Gobierno de la Republica por el que se adiona y se reforma la
Cosntitucion, el PAN fundamenta su posicion en la posibilidad a corto plazo de desarrollar
la personulidad juridica de los capitalinos por conducto de la eleccion directa de sus
gobemates, y con la idea de un gobierno propio representado por un nuevo orden
administrativo.

45 K1 Economlista. § de maya de 1993
Y0 1 g Jornada & de mayo de 1993
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Defiende la idea de aumentar las facultades legislativas de la ARDF a partir de 1994 y que
la Cd. de México cuente con un Estatuto de Gobierno propio. lo cual pone a discusion el
Inciso e Fraccion 11 del Art. 122 constitucional.

2.4.1.2, Partido de la Revolucion Democritica

La propuesta de reforma politica del PRD redunda en que si aceptaria que se pospusiera la
instrumentacion del Estado 32, siempre y cuando se incluyera un sistema parlamentario,
en el que la ARDF elija al Jefe de Gobiemmo del DF y se incrementara la cliusula de
gobernabilidad. Es necesario que de listas cerradas de candidatos, elaboradas por los
partidos politicos fueran encabezadas por el aspirante a la jefatura del gobierno local, ya
que si algtn partidop politico ganara la eleccion, su primer candidato seria el representante
de la mayoria en la ARDF y en la jefatura del gobierno de la ciudad.

Esto ultimo, darfa ventajas previsorias porque los ciudadanos sabrian de antemano por
quién estarian votando. La clausula de gobernabilidad se modificaria con la intencién de
incrementarla, ya que el partido que cuente con el 30% de la votacion en el DF no serd el
que tenga la mayoria en la ARDF.

Los perredistas aseguran que con la propuesta oficial de reforma, la figura del regente se
debilita considerablemente, el autoritarismo se fortaleceria y la dependencia hacia el poder
Ejecutivo seri mayor. Por esto. atirman que el avance se verd en sapectos como el de la
modificacién de la clausula de gobernabilidad -con el 30% se alcanza la mayorfa absoluta-
para marcar los principios de un gobierno local??,

Pablo Goémez, enfatiza en la necesidad de contar con Consejos Ciudadanos
Delegacionales para establecer un sistema politico que permita el desarrollo de las
funciones daministrativas que han desempefiado los Ayuntamientos. Plantea dos puntos
esenciales para discutir en la mesa de concertacion: uno que se refiere a la transparencia en
las negociaciones, y otro que se refiere al resultado democritico y seguro de las
negociaciones¥,

Casi a finales del mes de mayo de 1993 el PRD presenté una contrapropuesta para la
reforma politica del DF, que en sus puntos fundamentales contiene la eleccion de! jefe de

47 1 Jornada. 20 dc abril de 1993
48 Excelslor. 23 de abril de 1993
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la ciudad de manera indirecta en 1994, siempre y cuando se elimine la figura presidencial
y sean los partidos politicos los que determinen al candidato y las facultades legislativas de
la ARDI.

Su propuesta incluye la aceptacion de una eleccion directa bajo las caracteristicas de un
auténtico sisterna parlamentario. donde los partidos politicos sean quienes determinen

quien sera ¢l proximo representante de fa jefatura del gobierno de la ciudad.

También fa propuesta esta condiciona a que fa relorma actual sea transitoria y sea suscrita
a cambia de que la parte gubernamental asuma el compromiso de contvocar a un
referendum en 1996 sobre el régimen politico de la ciudad y sobre la eleccion del jefe de

pobierno.

En relacion a las delegaciones politicas. la propuesta perredista establece que los consejos
ciudadanos funcionen como cabildos, con ef objeto de que tengan una participacion real en
los pobiernos locales y contengan (acultades decisorias, y ratifiquen a su vez al
representante del poder ejecutivo en fas delegaciones politicas® .

El PRD elimina sus exigencias para la reforma politica del DF, proponiendo la
introduccion de un artfculo transitorio en la Carta Magna para que los ciudadanos de 1.
capital resuelvan por la via del referendum ¢ establecimiento del Estado 32 durante 199¢.
asi como la forma de eleccion de sus autoridades. la estructura de poderes, el sistema
representativo. el calendario para fa implantacion de las decisiones, entre otros.

El documento que presentan los perredistas, consta de seis puntos que por ellos mismos,
son considerados como las bases minimas para alcanzar un consenso para la reforma
politica:

1) La facultad irrestricta de los partidos politicos para determinar quien encabeza sus listas
de candidatos.

2) La competencia exclusiva del drgano legislativo para designar al Ejecutivo conforme lo
determine fa voluntad popular.

49 L Jornnda. 25 de mayo de 1993
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3) El reconvcimiento para el DI de todas fas facubtades fegislativas de fas que gozan las

legislaturas locales en of dmbito del fuero comin, conforme al articulo 124 contitucional.

4) El inicio de un programa de descentralizacion politica y administrativa hacia las
demarcaciones territoriales, garantizando la preservacion de su unidad orpinica.

5) El compromiso de acelerar el proceso legistativo, a fin de asegurar fa entrada en vigor

de estas reformas en 1994, coincidente con fa renovacion de los paderes federales.

6) La introduccion de un transitorio en la Constitucion para que los cindadanos del DF
resuelvan en 1996, por la via del referendum. fa cuestion de la soberania, fa estructura de

poderes, el sistema representativo. v el calendario para fa toma de decisiones.

Porfirio Muitoz Ledo. ex senador por el Distrito Federal v presidente nacional del PRD,
precisd que la propuesta de reforma de su partido se basa en cuatro ejes fundamentales:

1) La facultad irrestricta de los partidos politicos para determinar quien encabeza su lista
de candidatos y, por tanto. quien ocuparia el Ejecutivo local en caso de obtener la mayoria.

2) La competencia exclusiva del drgano legislative para designar al Ejecutivo conforme lo
determine la voluntad popular.

3) El reconocimiento de todas las facultades legistativas a la Asamblea de Representantes.

4) El inicio de la descentralizacion politica v administrativas de las delegaciones, como
germen de la municipalizacion del DF.

También presentd el planteamiento de realizar un referendum en 1996, mediante la
introduccion de un articulo transitorio en la constitucion. para que la ciudadania participe y
decida que tipo de gobiero es conveniente para la ciudad®,

El dirigente del PRD en el Distrito Federal. Marcos Rasedn, comenté que la propuesta de
su partido es que sean los mismos drganos de representacion popular quienes determinen

SULg Jornadn. 27 de maya de 1993
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los que encabezardn las listas de candidatos y, por tanto. quien ocuparia e! Ejecutivo local

en caso de que obtuviesen la mayoria electoral,

Ll actual presidente del PRD en el D.F., René Bejarano, asegurd que los perredistas estén
conscientes de la necesidad de llegar a un pacto con ¢l gobierno para lograr la reforma del
DF. Advirtio que para llegar a dicho acuerdo se debe lograr una relacion respetuosa entre
las dos fuerzas politicas, y que en dicha relacion con el gobierno no se sacrificard la

independencia del partido por concesiones grandes o chicas’! .

Respecto a las reformas constitucionales que representa la Reforma Politica, propusieron
que fuera de cardcter transitorio el Art, 89 Fraccion 11 y el Art. 122 fraccidn 1l en sus

incisos a, ¢ y e. principalmente.

Los perredistas sostiene que serd muy dificil la negociacion entre ¢l Presidente de la
Repiblica y el partido que fuera mayoria en la ARDF si fueran contrarios, ya que las
subsecuentes tendencias polfticas podrin provocar divisiones en el gobierno de la Cd. de
México, y por consiguiente, existira inestabilidad en el sistema politico mexicano.

Sostiene que las reformas constitucionales son una medida transitoria, ya que las
facultades del Ejecutivo Federal deben quedar reducidas a la designacion del Jefe del
Distrito Federal, para asi disminuir su intervencion en la conformacion v funcionamientc
de los drganos politicos locales. y aumentar las facultades legislativas de la ARDF que se
sustentan en el Art, 122 Fraccion 1V de la Constitucion,

2.4.1.3. Partido Revolucionario Institucional

Eduardo Escobedo afirma que la reforma responde a cinco razones de importante peso:
1) porque es un asunto de prevision politica; 2) porque es una exigencia que se deriva del
agotamiento que prevalece desde 1928; 3) porque la fuerte concentracion demogrifica es
causa de In multiplicidad de intereses v de participacion ciudadana creciente; 4) porque
hab.cr de reforma politica es tomar en cuenta los contenidos de legitimidad politica, de
caridicter juridico en la distribucion de competencias, de cardcler econdémico para
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reformular la distrubucion de gastos. servicios e ingresos: 5) porque es el inicio de una
gran reforma social que generaria un mayor contiol de los servieios.

Juan José Osorio Palacios. lider de lu mayoria priista en la 11 ARDF. opina que este
drgano colegiado debe ampliar sus atribuciones hasta aleanza facultades de supervision y
control de la accion gubernamental. Asevera que deben aplicarse reformas que establezean
nuevas vias de participacion democritica-ciudadana para fa designacion de autoridades y

para el mejoramiento en la prestacion de servicios*.

Alfredo de la Rosa, dijo que en la mesa de Concertacion de fa ARDF existen incidencias
en los puntos de discusion relacionados con un gobierno propio para la Ciudad de México,
mayores facultades legislativas  para  este  Organo  colegiado y la  probable
institucionalizacion de las figuras de consulta popular de plebiscita y referendum. Asegura
que lo importante para la administracion de la ciudad es la idea refacionada con un
gobierno propio sin importar el nombre, lo cual significa que la ciudad pasard de ser un
departamento administrativo a un gobierno con competencias exlusivas y autonomas que
reduzea las facultades del Ejecutivo Federal y aumente las del gobiemo de la Ciudad®3,

Posteriormente, planted la alternativa de que el proximo regente tenga oportunidad de
reclegirse, lo cual para su partido es una alternativa de solueion sobre los planteamientos
relacionados con el tiempo de los cargos pablicos, va que para la oposicion seria
insuficiente un periodo de tres aios.Esta en contra de {a eleccion directa de autoridades
capitalinas por la via ciudadana. A su juicio. si los capitalinos votaran para elegir a sus
gobernantes, esto no garantizaria el equilibrio politico entre la administracion de la cindad
y el Ejecutivo Federal*™,

Ignacio Marban asegura que el que [a Ciudad de México no cuente con una estructura de
gobierno no es posible gobermar acorde a las caracteristicas del sistema politico nacional.
Puntualiza que la Ley Orgdnica del DDF es confusa en relacion a las responsabilidades det
gobiero eitadino; por otro lado, los consejos vecinales tendran que institucionalizarse
bajo la tonica del nuevo modelo organizativo del gobierno local, el presupuesto de este
serd aprobado por la Asamblea de Representantes sin descuidar las caracteritiscas de los
ordenamientos generales para toda la ciudad de México.,
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Los asambleistas del PRI reconocieron que la propuesta de reforma oficial concede
facultades al poder Ejecutivo para hacer prevalecer los principios de gobernabilidad.

Eduardo Escobedo Miramontes asegura que este nuevo sistema de legitimacién
fortalecerd al sistema de partidos en le D, siendo que el representante de la jefawra del
DD tendrd atribuciones e¢jecutivas, y la ARDF sera el ¢je de la reforma porque es ahf
donde se genera Ta competencia entre partidos politicos.

Ernesto Aguilar Apis presenta varios puntos a resolver para la concretizacion de la
yeforma politica. Los que mis destacan son los siguientes:

I. Que se precisen los mecanismos para la integracion de los consejos de representacion
delegacional. asi como sus funciones y mecanismos de financiamiento.

2. Definicion de los criterios para la elaboracion y aprobacion de un estatuto para el
servicio civil de carrera en la estructura adminisirativa del D.F.

3.Definicion de los instrumentos concrelos para ampliar los marcos institucionales de
coordinacion metropolitana.

4.Promocion de las precisiones necesarias en ¢l COFIPE para garantizar la plena
representacion de las minorias con una presencia local importante en el ambito de la
ARDF.

5.Constitucion de una comision plural en la Asamblea, para dar seguimiento a los trabajos
y acuerdos que se deriven de la reforma’s,

Posteriormente considerd que el D.F. ha de tener un régimen politico especial en el
contexto de la Repiblica ya que sus peculiaridades le impiden ser un estado més de la
Federacion, ya que si convirtiéramos a este centro tan poderoso en un estado mas, en los
hechos estariamos afectando nuestro federalismo, porque el peso de la nueva entidad
disminuiria las posibilidades de desarrollo para el resto de los estados.
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Afirma que los priistas coinciden en sedakr como sus fimites ki permanencia del DI como
un espacio que pertenece a la Federacion y como una entidad sui generis en el contexto de
la nacion. pero encuentra también que la reforma no tendria sentido si no avanzaba
efectivamente en la mapliacion de los canales dé participacion y representacion politica de
los defefios, y dice que frente a la formidable dificultad téenica que representa el gobierno
del DF, su partido coincide también en la necesidad de articular, junto con fa reforma
politica, un nuevo esquema administrativo que coadyuve a nejorar los niveles de

bienestars®,

Respecto a la necesidad de que se aprucbe v se aplique fa reforma politica en el proximo
periodo de sesiones del Congreso de la Union, el entonces presidente det PRI en el DEF y
actual regente del Distrito Federal, Manuel Aguilera Gomez, dijo que dificilmente podrd
hacerse en el siguiente periodo de sesiones porque incluso Hegando a acuerdos generales
en esta temporada, no serfa conveniente que entrara en vigor justo cuando se iniciarian las
campafias presidenciales. Para ¢él, es importante que las fuerzas politicas establezean
consensos sobre la reforma politica en el corto plazo®?,

Fernando Lerdo de Tejada, presidente de la Comisidon del Distrito Federal en la Cdmara
de Diputados, dijo que todavia contintia la etapa de negociacion, didlogo y andlisis de las
propuestas presentadas por los diferntes partidos politicos. Asegura que se cuenta con el
apoyo de todos los partidos de oposicion, exceptuando al PRD, que ha radicalizado sus
propuestas y ha abandonado Ja mesa de eoncertacion politica.

Considera que se podria optar por obligar a los perredistas a que se presenten a la mesa de
negociacion. Explico que la postura del PRD se debe a que este organisino no ha asumido
hasta ahora una linea clara y nica respecto a 1a reforma politica.

En relacion al decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos constitucionales
inhetrentes a la Reforma Palitica del Distrito Federal. el PRE considera que los cambios
responden a la logica de un cambio graduval sin alteraciones bruscas al sistema politico
actual. lo cual garantiza la estabilidad politica y social de la capital.
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2.4.2, FUNCIONARIOS:

Dentro de la discusion del Pleno en la 1T ARDF, Manuel Camacho Solis, ex Jefe del
DDE. incluyd dentro de su propuesta de reforma la posibilidad de que sean electos
Consejos de Ciudadanos por Delegacion en 1994, los cuales participarfan en la aprobacién
y vigilancia del ejercicio presupuestal y el uso del suelo en la ciudad de México, entre
otras. Para ello, dijo que se tendrin que realizar las reformas constitucionales respectivas
para la eleccion de los representantes del gobierno local y de los que han de integrar los

consejos ciudadanos.

Florentino Castro. ex Delegado en lztapalapa, considera que dentro de la reforma
también podria plantearse el redimensionamiento de las Delegaciones para que puedan
ofrecer soluciones globales. tomando en euenta que las caracterfsticas geogrificas,
demograficas y culturales han de fijar los nuevos pardmetros de desarrollo urbano.

En tanto que Roberto Ortega Lomelin, ex Delegado en Benito Judrez, afirma que el
avance democritico radica en la eleceion del repente mediante el partido que posen mayor
nimero de votos y. principalmente. en la manifestacion directa de la ciudadania para la
solucion de los problemas que le sean conferidos cuando se creen los conscjos
cindadanos®® .

José R, Castelaze, ex delegado en lztacalco, asegura que la propuesta de reforma politica
debera salir de la ARDF y posteriortmente esta misma entregard los resultados al jefe del
Ejecutlivo quien a su vez turnard al Legistativo la iniciativa correspondiente, ya que lo
contrario podria causar una gran consternacion en el sistema politico y arriesgarse a ser
cuestionado por una actitud que a la vista serfa calificada de unilateral y contradictoria.

Afirma que los diversos partidos politicos de oposicion se han centrado en la creacidn de
un Estado 32 o en la eleccion del jefe del DDF y delegados, limitando la reforma politica
al componente estrictamente electoral de la democracia, A su vez sefiala que la reforma
debe ser gradual, y que se debe entender que esta va mds alld del ambito electoral porque
si bien la reforma es distinta a la de otras entidades federativas, podria ser una ciudad mas
democritica en tanto que la mayorfa de los habitantes gozan de los mejores niveles de vida
del pais™ .,
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Al asistic Manuel Camacho Solis a una conferencia organizada por fa Universidad
Panamerinaca. respondio de ta siguiente manera sobre si la estratégia de Primer Mundo
que plantea para fa ciudad no implicaria ampliar fa brecha entre los extremos de la ciudad:
"La ciudad de México no puede resolver sus probiemas solo con una estratégia de primer

mundo, con el desarrotio de infracstructura v ef fomento de fa teenologia mas avanzada”.

Se refirio también a la seguridad piblica, de la que dijo se tiene que modernizar la vieja
estructura que opera con meeanismo de los afos veinte. Al hablar sobre fa contaminacion
sostuvo que en ese campo las medidas de prevencion deberdn aplicarse ¥ mejorarse todos
los dias. y que "no puede haber un proceso de modernizacion que rompa con los puntos de

referencia de la comunidad y que trate de destruirlos o debilitarlos"s" .

En ¢l Foro de Anilisis sobre Ia Reforma Politica del Distrito Federal que se tlevd a cabo ¢f
mes de junio de 1993, destaco fa participacion del Director de Commicacion Social de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Carlos Reta Martinez, quien explicd dentro de su
ponencia en qué términos y con qué sentido es factible avanzar en un dimplio pacto politico
que reforme el staus administrativo y el gobierno de la capital, que habia surgido entre
otros factores, por la multiplicacion de problemas y demandas de los habitantes del DF, lo
que trajo consigo una profunda complicacion de la gestion administrativa, condicion que
ocasiono la pérdida de la eficacia y la legitimidad en las acciones de gobierno.

Previno que se deben cumplir una serie de condicianes en fa consecucion de la reforma
politica:

- Aumentar sensiblemente la eficacia y eficiencia administrativa para abordar los
problemas inmediatos de la capital, esto ¢s, dar sustento a la credibilidod y legitimitad de
la accidn politica,

- Avanzar a fondo en el saneamiento de las finanzas y el equilibrio de los flujos de los
recursos fiscales hacia la federacion que permita descongestionar Ia infraestructura de la
capital en beneficio de sus habitantes®! .

Sebastian Lerdo de Tejada, ex representante vecinal en la delegacion Benito ludrez, dijo

que en términos generales la reforma politica ¢s un avance tanto de tas autoridades como
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de la ciudadania, pero subrayd gue en lo particular debe ir mas a fondo y delinenr Aistintos
puntos que democraticen al gobierno capitalino. Expuso que uno de los mayores logros
que hemos tenido los vecinos es el que se hayan aprobado los Consejos Vecinales,
mediante los cuales nuestra opinion tendrd mayor fuerza en cualquier decision que se
tome. También indicod que aun no se ha definido la forma en como se elegirdn los

delegados.

Por otro lado. Silvia Soriano manifestd que los representantes de la ciudad estin en
desacuerdo con la propuesta del regente, porque consideran que fue precipitada y sin
consenso. Uno de los principales puntos en que se dié el desacuerdo, fue en lo relativo a
que los delegados no sean electos por representaciones vecinales; a su vez, Cristina Leén
de Bravo, entonces secrelaria de la Junta de Vecinos de Magdalena Contreras, recomendo
que Ia eleccién de regente, asambleistas, asi como de delegados politicos debe ser de
manera directa por parte de la poblacion, aungue destacd que un cambio en ¢l sistema del
gabierno capitalino no puede ser drdstico sino gradual 02,

2.4.3. INTELECTUALES Y ACADEMICOS:

Segtin Antonio Gershenson, la complejidad de la problemdtica que padece el DF
repercute en fa formulacion de una nueva estruclura de gobierno. que en nuestro caso seria
de género especial. Asegura que seria apropiado que los drganos que suplicran a las
Delegaciones o a las llamadas "instancias intermedias de gobierno” fueran conformados
por grupos de colonias contipuas donde sus problemas comunes se resolvieran
similarmente. El nuevo gobierno ha de contar con la autonomia suficiente para contar tanto
con los recursos econdmicos necesarios como con los elementos para tomar decisiones
ejecutivas locales de toda indole.

Para Arnaldo Cérdova, aunque habrdn atribuciones amplias,la ARDF en 1994 seguird
siendo un drgano con restricciones legislativas en materia Federal. No le queda claro
cudles son las restricciones, ya que los capitalinos elegiran a sus representantes para contar
con leyes propias en el gobierno local, pero se han ignorado a las instituciones de
referendo y la iniciativa popular hasta el punto de pensar en su aplasamiento. Afirma que
el problema en la eleccion del nuevo jefe del DDF en 1997 es que el presidente de la
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Republica seguira siendo el que decida quien serd el representante del gobiemo capitalino
dentro de la mayoria partidista en la ARDF. Paradojicamente. esto mismo fue una de las
razones para iniciar un movimiento de reforma: terminar con la injerencia del poder
ejecutivo sobre el gobierno del DI de una vez por todas!

Oscar Hinojosa comenta que la propueta de reforma del gobierno actual es crear liguras
juridicas que obstaculicen los caracteres democeriticos del voto popular y que faciliten su
permancncia en el poder al partido oficial, Para ¢l, dicho planteamicnto va encaminado a
desaparecer las posibles coaliciones entre partidos. como sucedio en las votaciones de
1988; y si al presidente de México se le confiere la atribucion de designar al candidato del
partido que sea mayoria en la votaciones capitalinas -tanto en la ARDF como en los
Camaras-, seria un factor de perturbacion en ¢l lado opositor yo que el presidente
absorberia el poder hasta del jefe de partido!.

Segin Octavio Rodriguez Aramjo. las propuestas prcsidcnciixlcs de veforma tienen
debilidades de cardcter practico y de cardcter tedrico, En lo prictico se refieren a: 1)
responder con claridad si la propuesta es un parametro para el debate o una decision
inamovible; 2) la capacidad de injerencia del ¢jecutivo en los partidos para la designacion
dentro de la mayoria en la ARDF para fa eleccidn del gobernante del DF. Lo tedrico, que
se sustenta cn la representacion politica indirecta v democrdtica se refiere a: 1) que los
propios legisladores del partido que sea mayoria en la ARDF elijan al gobernante del DF;
2) que la totalidad de los representantes populares lo elijan.

Mds ain, el partido mayoritdrio ¢n la ARDF podria ser minoritdrio y no representar las
preferencias de la mayoria de los asambleistas de otros partidos . lo cual podria ser razén
para obstaculizar la aprobacion de leyes locales y de presupuesto, o peor win, corrupeion
de partidos®s .

LI articulista Mauricio Merino la reforma politica capitalina tiene tres planos
entrecruzados: ¢l primero, se refiere a ka duplicidad en ¢! lenguaje que impiden los pactos
parciales entre las diversas fuerzas politicas y si desarrolla la eapacidad politica de élites y
contradlites; el segundo, se sustenta en que la eleccion indireeta del gobernante capitalino,
en el fondo es la apertura a un debate sobre la viabilidad de un gobierno parlamentario que
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podria conducir a alternativas reales de cambio en toda la Repiblica; y el tercero, que es el
de la reforma misma. es el relacionado can fa propuesta del regente para descentralizar las
funciones administrativas que aumenten la eficacia de los servicios y para la creacién de
nuevos  drganes  de  eoordinacion  metropolitana, porque la  daministracion no es

contrapuesta a la reforma politica.

Sepan Gastén Garcia Cantit la reforma politica del Distrito Federal significa un gran
paso para la democratizacion de México, en esta se discute sustancialmente la situacion de
la capital como departamento del Ejecutivo. En la propuesta de Camacho Solis los
asambleistas destacaron dos posturas: 1) la renuncia del gobierno para admitir los
impedimentos que provoca el presindensialismo y la conducta opositora; 2) de un
estalinismo sin pais que persiste en transformar al Congreso a Asamblea en tribunal para
sentenciar a los funcionarios.

Analizando la Carta Magna en su articulo 73 fraceidn VI: el parrafo primero dice que el
Distrito es coneebido como un departamento administrativo del Ejecutivo, el segundo
pdrrato contiene la posibilidad de impedir disposiciones tales como las del cambio del uso
del suelo; sin embargo. este recurso nunca se ha wtilizado y podria aplicarse mediante una
convocatoria de la Asamblead® .

El académico e investigador del Colegio de México. Luis F. Aguilar, asegura quc dentro
de los procesos de transformacion social que vive la Ciudad de México, se asocian
elementos como la apertura, la globalizacion de la economia nacional, la reforma fiscal, la
productividad en las empresas, el cuidado del ambiente, etc. No menos importante es la
proliferacion y fortalecimicto de las organizaciones no gubemamentales, que se han
dedicado a dreas de asistencia y desarrollo social. Segtn el Centro de Filantropia existen
en México desde 1990 678 organizaciones que operan mds de 1000 programas en 8 dreas
de accion: ecologia. salud, educacidn, desarrollo, ciencia y tecnologia, arte y cultura,
bienestar y derechos humanos.

Su importancia radica en que. en su conjunto, pueden Hegar a formar un "tercer sector”. el
scctor social, tal vez mediador entre el sector piblico y el seetor privado, entre las
organizaciones y programas del gobierno y el mundo de los productores y consumidores
del mercado. Ejemplo de esto es el Programa Nacional de Solidaridad. que ha abierto
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promisoriamente sus canales de participacion en el terreno de politica asistencial y de
desarrollo social, promoviendo la organizacian y compromiso de las comunidades: este
paso innovador se inicid con el Primer Encuentro ONGs-SEDESOL sobre proyectos
productivos®?.

Demetrio Sodi de Ia Tijera seiiala que la propuesta del regente presenta grandes avances
para la reforma del D.F. como es el easo de la expedicion de un estatuto juridico en el que
se sefiale claramente los derechos de los detefios v las facultades autdnomas del gobierno.
Aunque el gobierno del D.F. no contaria con la misma soberania que los demas Estados de
~ ln Republica, para darse su propia constituciodn. contaria con sus poderes legislativa v
judicial y un estatuta jurfdico propio para contar con la autonomia sobre el Ejecutivo
Federal, '

Pero a su vez considera que la propuesta de una eleccion semidirecta del Jefe de Gobierno
capitalino, no garantiza que este cuente con el apoyo de la mayoria de los ciudadanos y de
los asamblieistas, lo cual puede dar paso a un gobierno débil para la resolucion de los
problemas de fa ciudad. Expone que la facultad del Ejecutivo para seleccionar al
gobernante det DF es innecesaria, porque esto no contribuirfa al fortalecimineto, desarrollo
y legitimidad del gobierno. pero si podria debilitar y fraccionar la unidad gubernamental;
por otro lado, piensa que el periodo de gestion del nuevo gobiemao es muy corto para
concretar los proyectas que se planteen. y que se deben presentar mecanismos para que el
gobernante tenga verdaderamente ¢l voto de la mayoria ciudadana v no solo del DF, en
este sentdio el Ejecutivo solo podria nombrar a ta persona que la ciudadania ya eligioo8.

El articulista det periddico El Financicro. Carlos Ramirez, afirma que la propuesta oficial
para fa reforma politica promoverd incertidumbre ¢ innestabilidad. si se toma en cuenta
que cl Jefe de Gobierno permaneceria durante tres aftos y haria relevo de los funcionarios.
al salir este le dejaria su lugar a otro asambleista. El cambio de funcionarios de primer
nivel provocarfa que en fa medida que la administracion vigente conociera el
funcionamjento de la ciudad, dejarian su puesto a otros que realizarian sus funciones casi
sin conocimiento de causa. Considera que la reforma salinista es una mezela de
parlamentarismo con tonalidades de realeza. donde fa cliusula de gobernabilidad serfa un
candado que impediria que la oposicion ganara fa mayoria de los votos en la capital,
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porque aunque el PRI tuviera una minoria real se quedaria con el gobicrno del Distrito

Federal®?,

I:n un subscecuente articulo de fondo Carlos Ramirez afirmé que los partidos de oposicién
y diversos sectores independientes e inclusive importantes figuras priistas alcanzaron el
triunfo del plebiscito, pues alcanzaron el voto de mds de 300 mil personas en favor del si.

Para ¢! era logica la negativa del gobiemo a aceptar el resultado del plebiscito, por lo cual
Ja lucha politica en la ciudad de Méxice debid habet tenido otras vertientes; la propuesta
oficial para el DF es limitada pero si contiene avances, y sera punto clave discutir la
eleccion directa o indirecta de las autoridades capitalinas, donde el temor del gobierno
actual es la pérdida de gobernabilidad con un partido que gobierne sin la mayorfa absoluta

¥ que se desgaste con las coaliciones.

Asegura que para la regencia serd muy dificil aprobar la reforma presentada sin el
consenso del PRD, pero también el PRD tendrd que negociar sus seis puntos para la
transicion democrdtica del DF0,

De las propuestas de reforma politica para ¢l Distrito Federal Federico Reyes Heroles

comenta:

-No se crean municipios pero si se crean consejos ciudadanos delegacionales electos por
voto directo.

-No se crea un Estado, pero si una figura cercana a nuestro ayuntamiento, que bien
reglamentada, compagina derechos poliiticos con coordinacion administrativa.

-No se crea un congreso local puesto que no se erea un Estado pero, Ja Asamblea se vaa
encargar de aprovar la ley de ingresos y la Ley de Hacienda, el presupuesto anual, y la
cuenta piblica. "La Asamblea puede convertirse en el drgano legisativo con mayor
ingerencia en el pals.

-Puede ser muy relevante la creacion de un servicio civil de carrera para los servidores
piiblicos de la ciudad.
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-No habrd Estado 32 ni gobernador. pero si habrd un jefe de gobiemo que saldri del

partido politico que, por si mismo. obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea.

Andrés Serra Rojas, Doctor en Derecho y profesor emérito del Instituto  de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. aseverd que la propuesta presentada ante la
ARDFpor ¢l entonees regente del DDE. Manuel Camacho Solis. no debe ser aprobada
como fue presentada, ya que implicaria numerosos problemas. Asegura que la reforma
para la ciudad debe prever una reforma constitucional a Jos articulos 89 fraccion segunda
para la eleccion del regente y 73 fraccion sexta para Ja modificacion del régimen del DF y
redactar un articulo especial que establezea que el Congreso de la Union tendrd las
facultades que le competan para la elaboracion del Cadigo de Procedimientos Penales, el
Caédigo de Procedimientos Civiles, y la Ley de Amparo, principalmente.

Insiste en que es un error pensar en construir en ¢l DI un Estado, porque esta es una
ciudad-Estado. diferente del resto de los estados. que la eapital debe contar con un
gobierno propio como ya estd establecido en la Constitucion, donde se indica que et DF
tendrd gobierno, no administracion: y que ha de tenerse mucho cuidado en los
planteamientos de Ja reforma, porque constituir un nuevo Estado en el territorio del DF
seria crear "un superestado”.

Considera que es adecuado que la ARDF se convierta en Congreso Local, pero que no
dejardn de haber problemas, porque desde el momento que fuera Conrgeso tendria que
regresdrsele al gobernante su capacidad de reglamentar, porque en ningin pais del mundo
el congreso local reglamenta y legisla.

Yara él, también serfa contradictorio el liecho de que sea el Congreso de la Unidn ¢l que
apruebe el Estatuto para ¢l DF, ya que eso lo tendria que aprobar el Congreso local sin
necesidad de convertirse en congreso constituyente. Coineidio en que no debe haber
eleccion directa para gobernate, que esta deberit ser indirecta, pero el nombramiento lo
debe hacer el Congreso local, no el Presidente .

Iin otro articulo el Dr. Andrés Serra Rojas afirma que es improcedente transformar al DF
en un Estado. Dice uge la reforma politica de la capital tendrd repercusiones en la
transformacion politica del pais.
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Destaca que es sumamente compleja su elaboracion. por ello, es fundamental gue sean los
principias generales del derecho constitueional los normen; y que en la propuesta del
revente se advierte gue hay intencion de establecer un régimen realmente democritico y
esto no podrd alcanzarse sina sobre la base de un buen régimen politico.

Para ¢l la propuesta de eleccion indirecta es acorde con la realidad politica de la ciudad
porgue prevé la viabilidad del nuevo gobierno de la ciudad y anticipa posibles conflictos
entre ¢l régimen capitalino y el Gjecutivo federal. y seria ideal que se amntuvieran los
gobiernos de seis afios porque deben compaginarse los perfodos administrativos del
Presidente de la Republica con el gobernante del Distrito Federal,

Asepura que con la reforma existe la pasibilidad real de que la oposicion aleance el poder.
Cuestiona: se ha puesto a pensar en que el Presidente tiene a seis mil hombres en la
Guardia Presidencial y que el regente maneja 400 mil hombres entre policias y empleados?
y con esto argumenta: es ficil hablar de ello en Ia actualidad, pero en ¢l futuro no se sabe
que conflietos puede originar, por lo tanto se deben crear instituciones pensando en el
presente. pero también en el futuro™.

Igulamente, sostiene que el Estatuo de Gobierno y la Reforma Politica implicarin la
madificacion de diversos articulos constitucionales. v que deberia considerarse la
elaboracion de un estatuto nuevo gue contuviera todo lo referente al régimen del DF.

A su juicio. uno de los mayores aciertos de fa reforma es avanzar hacia la creacion de un
poder legislativa local. Como principio deberi desaparecer la denominacion de la ARDF
para adecuarla a lo que serd un gobierno propio de la capital y permitir la conformacion
real de los tres poderes de la ciudad.

Dice que sera necesario precisar las necesarias diferencias que deberd contener. en tanto
que la capital se mantendrd como la sede de los poderes federales. y afirma que no se
puede dejar que 500 diputados. de 31 entidades. determinen sobre el estatuto, porque ese
es un asuito de los capitalinos.

Para el jurista no hay que olvidar que el DF es la capital del pais y sede de los poderes
federales. aqui se concentran los principales problemas de la nacion, por ello no se puede
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equiparar a una entidad: por ello mismo. no se neeesita un congreso constituyente para
elaborar el estatuto de gobierno de la ciudad. porque lo finico que harfa es complicar la

sitnacion, pues necesariamente tendria que haber una eleccion.

Sostiene que deberd devolverse al Presidente su facultad reglamentaria. que cedio hace seis
anos. cuando se crea la ARDE: que los consejos vecinales serdn drganos administrativos
muy necesarios v adecuados. estos se complementan con la autonomia gue  deberi
otorgarse a las delegaciones; y que se debe plantear el problema de la saturacion, el cual se
refiere a un problema metropolitano uge se relaciona entre dos entidades, en este asunto,
debe constituirse una autoridad ejecutiva metropolitana que no dependa ni del Estado de
México ni del DF, que podria ser normada por ¢l Congresa de la Union y un
nombramiento del ejecutivo para el cargo de institueion metropolitana™.

En opinién del Investigador y catedrdtico de In UNAM, José Woldemberg. el PRD logro
flexibilizado notablemente su postura en relacion con la reforma del gobierna del DF. lo
que a su juicio habre la posibilidad de que en esa materia se puede forjar un acuerdo entre
todos los partidos y el gobierno.

LLama su atencion que el documento de "propuesta para la transicion democritica" del DF
que presentd el PRD, estd firmado practicamente por todas las instancias de direccion y
representacion de ese partido. Lo que es confuso, es que como el texto del PRD no toca la
cliusula de gobernabilidad no se sabe si se estd aceptando que la mayorfa relativa se
convierta en forma instantdnea en mayorfa absoluta.

Opina que si algin partido politico lograra en la ARDF con ¢l tendria el Presidente que
negociar los nombramientos. La negociacion seria mas dificil si esa mayoria la detnta un
partido distinto al del Presidente. pero serfa posible, deseable e inducida par la ley; pero si
por el contrario, ningin partido politicop tuviera la mayoria absoluta entonces dos o mds
partidos construirian una mayoria absoluta en le cuerpo legislativo negociado,
conjuntamente con el Presidente. el nombre del jefe de gobierno y lo que hoy son los
delegados™ .

Arnaldo Cordova considera que el gobierno ha realizado un enorme esfuerzo al presentar
su propuesta de refonma, pero que habifa que profundizar en que si las facultades del
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Presidente de fa Republica quedarian reducidas a solo designar, de entre los representantes
de 1o Asamblea legislativa que resulten pertenceientes al partido mayoritario, a quien
deberd encabezar el gobicrno local. De ahi en adelante no tendrd ninguna otra intervencion
en la conformacion y en el funcionamiento de los organos polfticos locales,

Asegura que no podria pasarse por alto de ninguna manera el principio de que todo
gobernante debe ser elegido directamente por el pueblo. Sélo podria hacerse de modo
transitorio, y para ello deberia quedar consagrada en uno o varios articulos
complementarios de la Constitucion y solo por un momento determinado de tiempo, lo
cual cuadraria a la perfeceion con el designio escogido por el gobierno de una reforma por
etapas y posterionmente no habrd mids remedio que intraducir en el cuerpo orgdnico de la
Constitucion la eleccion popular de los gobemantes del Bistrito Federal.

Afirma que si la ARDF se convirticra en un verdadero érgano legislativo y se respetara el
principio de la division de poderes, deberfa despojarsele de las atribuciones reglamentarias
de que se le ha dotado, porque esas facultades solo pueden pertenecer, en lo general, al
poder Ejecutivo.

Finalmente, considera que nuestros gobernantes quieren conseguir dos objetivos
simultaneos: 1) Que el futuro régimen politico del DF se parezca al de un municipio. sin
serlo; 2) Que se parezca al de un estado, sin serlo tampoco.

Todo esto con el objetivo de que "se mantenga Ja impresion de que el Presidente de la
Republica sigue siendo quien, de verdad. decide el destino de la ciudad"?3 .

A partir de los resultados de las propuestas que se virtieron en los diferentes medios de
comunicacion, se conformd un cuadro estadistico que permite observar cual es la
tendencia de los comentarios y las propuestas, y contar con un marco de referncia para
ubicar cuales son los temas que destacan por su importancia y por el nimero de
menciones(ver Tabla 6).
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TABLAG

TEMAS QUE SE VIRTIERON EN TORNO A 1A REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL
(ENERO-JULIO DI 1993)*

INTELECTUALES

TEMAS PAN | BRI | PRD [ FUNCIONARIOS |V ACADEMICOS TOTAL
Incremento de la Clausula de Gobemabilidad | 3 2 6
Eleceion directa del Regente en 1997 | ] | 2 5
Eleccion indirceta del Regente | |
Fn;ullm‘ics lcglsiuthvms ala ARDF 2 2 q ? 1§
Estatuto de Gobicrno propio 2 3 5
Sial Estado 32 de la Repiblica 2 | 2 5
No al Estado 32 de la Repiiblica 3 3
Autondmin de los poderes locales | 4 3
Personalidad juridica de fos habs. del DI, | |
Consejos Ciudad [)clggqcionnlcs 1 2 I 1 5
Redniéci&n delas facs del Ejecitivo Federal [ 3 4 .
Descentralizacion politica y admtinistrativa 2 I 2 H
et las delegaciones
Renovacion de los Poderes Federales | ]
Reterendum cn 1996 3 3
Participacion Cludadana 2 2
Gobiemo propio para la Cindad | |
Servicio Civil de Carrera | | 3
Reformn Palitica Gradual | 2 | 4
TOTAL GLOBAL 1 10 21 s 30 77

* Este Cuadro es ¢l resullado del conleo que se llevo a cabo al final del seguintiento hemerografico de los
principales perfodicos de circulacion nacional que se sedalan en las notas de pie de pagina del 4o. apartado

del Capitulo 11.
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Como se puede observir en el cuadro anterior, el tema relacionado con la ampliacicon de
las facultades legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal es el jque
recibe mayor atencidn en las opiniones vertidas. Micentras que la reduccién de las
facultades en materia del Distrito federal al Ejecutivo Federal fue otro de los temas en el
que redundaron los comentarias (este tema fue abordado como uno de los puntos centrales
de la Reforma Politica del Distrito Federal), Mientras que temas coma el incremento de la
cliusula de gobernabilidad, la eleccion directa del regente en 1997, la descentralizacion
politica y administrativa en las delegaciones. entre otros, fueron confluyeron en la
necesidad de democratizar las estructuras de gobierno del Distrito Federal,

Con ¢l antecedente de los miltiples debates, y sobre todo con la creciente partieipacion
ciudadana reflejada en el Plebiscito del 21 de marzo, la Reforma Politica del Distrito
Federal se decretd constitucionalmente ¢l 3 de septiembre de 1993 con la finalidad de
ampliar la vida democritica en la capital del pais

Como principio de la resolucion de los problemas estructurales en el Distrito Federal, la
Reforma Politica de 1993 es el parteaguas de una nueva organizacion politica que busca
encauzar cambios y consultas subsecuentes que habran de redundar en una mejor
distribucion de los recursos en la capital. Tanto los partidos politicos como el gobiermno
federal han desarrollado sus posturas v propuestas, dentro de las cuales han surgido
coincidencias para llegar a puntos de acuerdo que conduzcan al consenso y a la
aplicabilidad de las resoluciones de la Reforma Politica del Distrito Federal en su etapa
operativa (ver Tabla 7)

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es el siguiente paso con el que los
planteamientos de una Reforma gradual y profunda en el Distrito Federal se encauzardn
hacia nuevas vias de participacion democritica y hacia la resolucién de las demandas
basicas de la sociedad; tomando en cuenta que la gravedad de los problemas de la Ciudad
de México no se reducen a la relacion gobernantes y gobernados, sino también en vias
alternativas y costeables. para mejorar la calidad de los servicios publicos y preservar el
abastecimiento de los recursos naturales.

La Reforma Politica del Distrito Federal ha sido el punto de arranque para redefinir el
comportamiento de la organizacion politica y administrativa de fa Ciudad de México. In este
sentido tanto los partidos politicos como la ciudadania, han manifestado un especial interés
por la forma en que se gobierna a la capital del pais.
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Tabla 7

POSTURAS DE LAS FUERZAS POLITICAS PARA LA REFORMA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

del Distrito Federal

H
i

- Que la ARDYF ratifique cf

dce las idadcs
del gobiemno del Distrito Federal

2.- Crear Yos Conxefos Asesores
para ¢l fomento cconomico

dures pablicos

i
é ACTORES JEFE DEL ASAMBLEA DE DE[EGA‘ CIONES CONSEJOS
| POLITICOS DISTRITO FEDERAL. REPRESENTANTES POLITICAS CIUDADANOS :
i 1.~ Proceso electoral ea 1995 51 i
t 1 - Eleccion directa del Jefe det .- Mayorcs facuitades legisimivas 1.- Detegudos designados pos ¢f fa cteccidn ¢s mitre, sin
: PARTIDO Distrito Federat en 1997 Jefe del Distrito Federal selio pantidiss H
REVOLUCIONARIO 2.- Que obtenpa las 24 facuttades 2 -Quitatie el veto » los ciuda- i
INSTITUCIONAL 2 - Responsabilidades 3 que 2in conserva 1a Cmara de 2.- Descentrafizas sus fimciones danos consejeros H
amc Ia ARDF v los ¢l Diputad hacia su propia demarcacion 3.- Sin sutoridad tocal pars ef
i proceso de eleceidén
1 - Eleccion directa del Jefe det 1.~ Eleccibn e instalacion en
Distrito en 1997, hasta que se ; 1 - Aumenrar sus Atribuciones hastg § -Eleccitn indi de delegad 1995 con candidatos que
PARTIDO constituya en ef estado 32 1 que sz constitaya en ua Congreso por in fdrmula del Are 122 provengan de los parntidas
ACCION ! Local (Art. 122 Frac. 1l incisa ¢) Fraccion V1 :nciso ade la 2.- Ctudadantrar Yos consejos
NACIONAL 2.- Disminuir sus atribuciones i Constitucin Politica 3.- Que exists una awroridad
sobre Ins 6rganos de gobiemo | 2 -Que 12 ARDF expida ef Estatuto 2 - Descemralizar sus funciones incal para et proceso de :
en el Distrilo Federat ' de Gobierno hacia las demmrcaciones eleccron !
; 1.+ Accpta posponer Ja cleccion :
1 - Eleccion direcia del Jefe del i 1.~ Transformacidn de Iz ARDF en 1 .- Efeccion directa de tos hastz 1997 si hay acuerdo H
PARTIDO Distrito en 1997. hasta qoe <¢ [ un Cangreso Locaf (Ant. $128) delegados “reforma politics integrai™ i
DF 1A REVOLUCION constituya en el estado 32 : 2 - Descentraitzacitn politica v 2 - Ststems meixzo de cleccitn
DEMOCRATICA ' 2.- Modificar 12 clausula de administrativa hacis Ias 3 -Awtaridad Jocn! electoral
2 - Eliminar la figura presidencial @ gobemabitidad derrarcaciones territoriafes 4 <Transformar consejos ciuda- i
sobre o] gobiemo dcl D F i 3.- Aumentar el mimero de danos en cabildas :
- — e : delegaciones :
I - Eleccion dirceta en 1997 1 - Facultades picnas aja ARDF 1.- Dclegados designados pot f i - Eleccion kasta 1997
COBHRNO i Jcfe det Distrito Federat .
FIDERAL 2 - Fortalceer lus poderes del 2 2.-No scrén considerados scrvi-



El Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal es el resultado de los planteamientos en
diversos foros de discusion v amlisis, por lo cual su alo grado de resonancia a nivel local y
regional es indiscutible, ante ello debe tomarse en cuenta el impacto politicu-social que podria

generarse durite ef proceso de fa reforma politica.

El Estatuto de pobierno responde a la logica de un cambio gradual sin alteraciones
considerables en el sistema politico actual, Sobre todo, el contenido del cambio social en la
organizacion politica permite que et orden institucional se fortalezca, de tal forma, que la
apertura democritica sea razon fundamental para la conformacion de un sistema de control
mis adecuado a la realidad nacional,

I términos estrictamente politicos. lt figura del Presidente de la Repiblica. via Congreso de
la Union, es la que encara los ajustes de fondo en el nuevo sistema de control politico. Su
capacidad de nombrar al Jefe del Distrito Federal y a los titulares de la seguridad publica,
establece el trasfondo de posibles reajustes no escritos para el mejor gobierno para la Ciudad.
Is decir. que en términos reales fa concentracion de la fuerza publica en la administracion
central no varfa, sélo habran cambios significativos en los drganos de representacion
ciudadana, como es el caso de la ARDF y los Consejos Ciudadanos, para el efecto de
canalizar las demandas a foros de discusion que permitan al gobierno del D.F. captarlas y
hacerlas parte sustancial de sus actividades.

La Camara de Diputados seguird siendo la que regula la distribucion de los recursos
financieros en el Distrito Federal. no obstante que la administracion publica del D.F. y la
ARDF discutirdn y aprobaran los proyectos que la Camara baja haya establecido previamente.
Ll gobiero de la ciudad serd el condueto que legitimard con acciones lus decisiones que sobre
¢l monto de los recursos hayan establecido los Poderes de Ia Unién.

Con las facultades que se le confieren al Jefe del Departamento del Distrito Federal se
entiende que el control politico recae sobre él solo en caso de que el Presidente de la
Repiblica asi lo establezca, y se avocard bisicamente a los ordenamientos que alienten la
eficiencia en la administracion pabliea local.

n materia electoral. los cambios que se vistumbran son los que se refieren a la posibilidad de
que los habitantes de la capital puedan elegir a sus gobernantes. En este sentido, los partidos
de oposicion han defendido la idea de que se acelere el proceso de municipalizacion para la
Ciudad de México. Por otro lado. han expuesto la necesidad de que los funcionarios publicos
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den lo cara a la ciudadania como representantes del gobierno hacia la poblacidn ¥ no de la

poblacion hacia ¢l gobierno.

La exigencia, no solo de los partidos politicos, es que los que gobiernen al D.F. asuman nun
compromiso real de cara a la ciudadania. y responda satisfactoriomente a las necesidades de
metrdpoli. En este sentido, los funcionarios piblicos -excepto los delegados politicos no serdn
designados por el voto popular (ver Arts. 105 y 106): lo cual seguramente propiciard un
debate sostenido de la oposicion sobre la representatividad y la legitimidad de la organizacion
basica de la administracion pablica del Distrito Federal.

Sin embarga, como lo sefalan los Articulos 113 y 14 del Estatno de Gobierno. los
delegados tienen un nuevo compromiso. que es precisamente responder a las demandas
ciudadanas y de la poblacion en general "responsablemente” y con el aval de los servidores
plblicos. Es importante destacar que una de las demandas sociales mas citadas por la

poblacion es la que se refiere a la seguridad pablica, el cual no se menciona en estos puntos. E

ya que en el Articulo 118 se sefalan las materias estratégicas para ¢l deswrollo y bienestar
social, y en parrafos mds adelante se presenta la posibilidad de desconcentrar las funciones
por delegacion en esta materia; sin embargo. la trascendencia de este planteamiento radica en » '
la profundidad con que se explique su contenido institucional y de representatividad, para P

evitar la incertidumbre y el descontento ciudadano.

Desde una perspectiva estructural. la reforma que representa el Estatuto es limitada, ya que
tanto la ARDF como los érganos de consulta que se crean, no modifican por la prosto Ia
administracion pablica para la capital, solo se refuerzan los mecanismo de control tanto de las
instancias del gobierno local como los de participacion ciudadana para garantizar que habran
cambios graduales, los cuales han de dar certidumbre a los rumbos del cambio social.

Considerando que en el Estatuto de Gobierno se estipulan los ordenamientos basicos para un
mejor gobierno para la capital, habra de considerarse. después de sefialar los lineamiento de la
organizacion politica, la manera en que la cstructura adiministrativa de la ciudad se enfrentara
a las necesidades mds proximas y de larga plazo. Por lo tanto, se estima que el Estatuto deberd
seguirse adecuando a las necesidades de la ciudad de México, ya que la legitimidad y la
credibilidad de las nstituciones y de los Organos de representacion ciudadana se derivan
basicamente en la solucion a las demandas sociales que redundan en mejores niveles de vida y
en la posibilidad de respuesta a sus expectativas,
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“Solumente quicn construye el futuro ticne derecho a
Juzpar el pasado”.

Fricdrich Nietzche

I ESCENARIOS ALTERNATIVOS QUE SE ESBOZAN ANTE LA REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL: LA INSTRUMENTACION

Antes de presentar el desarrollo de los Escenarios que le dan sustancia a la investigacion, se
considera necesario hacer mencion de elementos que son relevantes para el analisis y la
reflexion prospectiva en torno a la Reforma Politica del Distrite Federal’®, ya que sus
razones politicas no se cifien solo a hechos aislados, sino también a una secuencia de
hechos historicos y al comportamiento politico-econdmico del cambio social del México

contemporineo.

Como punto de partida, se plantea que al ser la Ciudad de México la sede de los poderes
federales, la capital del pais y el territorio de la Federacion que concentra un alto porcentaje
de la poblacion nacional (20 % aproximadamente hasta el dltimo censo poblacional de
1990), con una concentracion urbana del 35% dentro del sistema Federal, entre otros
faciores: las condiciones del modelo de una sociedad real, la distribucion del poder y la
atencion a las demandas basicas de la organizacion ciudadana, han sustentado a lo largo de
las tltimas tres décadas la idea de conformar una ciudad mds justa, que permita a sus
habitantes expresar su voluntad libremente y coadyuvar en el cumplimiento de sus
expectativas y del bien comiin,

Es importante resaltar que “las ciudades son el reflejo cultural, fisico y geografico de las
sociedades que las crean: son espejo de su pasado y de su presente, incluso de su futuro.
Las ciudades sc transfiguran de manera constante. y si no avanzan, retroceden”™?. Por ello,
los planteamientos que se desprenden del andlisis de la Reforma Politica para el Distrito
Federal no representan exclusivamente cambios en el sistema electoral (eleccion directa de
la autoridad del gobierno capitalino) y en el comportamiento del sistema de partidos

701 Reforma Poiine. del Distritn Federal se systents en la aplicacion de nuevos pracedimientos de gobierno. donde Ly ele-civn
direct del Jete de Gobierno del Distrito Federal, la anpliacion de facultades a In Asamblea de Representantes slel Distrito Federal,
eleceion ¢ instalacton dv los Consejos Ciwdadanos, wnn Ley Electoral Local, ¢l respeto a la division y ol equilibrio de poderes, las
tormas de consulta cindadand (plebiscito, referéadum ¢ iniciativa popalin. ta designacion de delegados politicos v la incorporacion de
DUEY 08 GFEAN0S adiinistrativos. son aspectos que canthiaran de manera definitiva la vida politica v social de lu ciudad capital.

77 Gamboa de Muen, Jorge. Chudad de México, uni vision. México. FC E., 1994, pag 8
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(representacion proporcional. ckivsul de gobarnabilidad). sino también en lo que se refiere
a o reestrueturacion: profunda de su organizacion politica y administrativa. fa cual - redunde
en una mejor distribucion de los recursos humanos. materiales y téenicos con los (ue cuenta

esta ciudad,

Después de la catdstrofe de 1985 y la reaccion del clectorado en 1988, los replanteaminetos
para un nuevo gobierno en ka Ciudad de México cobraron gran fuerza en tos cireulos de
opinion v en las diterentes luerzas politicas nacionales v locales logrando evidenciar la
ineficiencia de la estructura politico-administrativa para responder a fos problemas
inherentes a sus dimensiones. que se agudizaron con la erisis economica y con el

crecimiento demogrifico y territorial desproporcionado

De lo anterior, se desprende la idea de gque para reconocer el cambio en ¢l Distrito Federal
habri de entenderse que tos fendmenos que conforman fa problemitica actual, han rebasado
fa Orbita de la gestion de las instancias pubernamentales v de fos partidos politicos. Por
cjemplo. si en el futuro mediato se presentan problemas graves en cuanto al abastecimiento
de agua potable para la ciudad. un sistema clectoral moderno o nuevos organos de
representacion ciudadana o un nuevo estado de la Reptblica no garantizan la solucion
pronta y precisa de un abastecimiento adecnado de este servicio. ya que se trata de un
problema estructural que tiene como limite la capacidad de respuesta acorde a la
infraestructura existente en esta ciudad capital, v desde la perspectiva politica. la estructura
que se centraliza en el poder presidencial. ya no responde u las necesidades
contempordneas.

Es por ello. que pensar en una reforma profunda para el Distrito Federal, parte de la idea de
conformar un equilibrio de poderes de orden local y nacional. que permita que el gobierno
de la Ciudad de México amplie su capacidad de accion en la toma de decisiones y en los
programas de desirollo econdmico y politico-social.

La Reforma Politica del Distrito Federal significa en cierta medida, distribuir las facultades
del Presidente de la Repiblica hacia los poderes legislativo (A.R.D.F.) y judicial (P.J.D.F).
con la idea de diluir graduaimente la corriente centralizadora del pais: la cual no solamente
abarca el predominio ¢n lo economico y politico. sino también influye enormemente en los
poderes federales v en las grandes decisiones del pais.
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Las facultades metaconstitucionales del Presidente de la Republica se siguen expandiendo
en los diversos campos del sistema politico mexicano, que en el caso del Distrito Federal,
este gobierna por conducto del Departamento del Distrito Federal y los organos que
determina la Cosntitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ans, 73 y 122,

principalmente) v el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Arts. 7, 87, 115 Fraccién I);,

por otro lado. influye decisivamente en la organizacion politico-administrativa de la capital,
yi que como se puede observar en el Titulo Tercero en su Capitulo 11 del Estatuo de
Jobierno. dste sigue conservando una figura fuerte y centralizadora dentro del orden
institucional de la capital y de la politica nacional,

A raiz de las elecciones de 1988. se hace evidente el estado de los derechos politicos de los
habitantes del Distrito Federal y la porfunda necesidad de conformar érganos de gobierno
plurales, que sean elegidos directamente por los ciudadanos, y con la perspectiva de
otorgarle mayores atribuciones legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y una mayor autonomia al sistema de justicia de la ciudad capital.

Es asi como la Reforma Politica para el Distrito Federal habra de articularse con la
Reforma Econémica™ para garantizar que los recursos sean suficientes y estos respondan a
la logica de la desactivacion gradual de los privilegios que tanto han mermado la
credibilidad en los gobiernos de la capital, como seria el caso de la aplicacion de costos
reales en scrvicios sin crear medidas de convivencia gobierno-sociedad mas drasticas.
Podria tomarse como medidas resolutoras de fa problematica capitalina y como engranaje
articulador de politicas las innovaciones del cambio estructural para el gobierno de la
ciudad habrin de ir encaminadas al fortalecimiento de las instancias gubernamentales y al
fortalecimiento de la participacion ciudadana, que tengan la caphcidad de responder a las
demandas actuales vy a la problematica futura, sin pretender que esto sea labor de un sexenio
a de un partido politico.

Para ello serd necesario una alternancia de los partidos politicos en el gobierno de la ciudad,
que contenga puntos de referencia con los cambios que presenta la nueva dindmica social, y
asi garantizar el equilibrio de poderes (facultades legislativas a la ARDF, un sistema de
justicia autonomo y la descentralizacion de las funciones del gobierno de la capital), la

T8 121 crecimiento economico en ¢l marco de Iy Ciudid de Mexico cuentit con un espacio que trasciende e impacta a nivel nacional, el
clial se sustenta basicnmente en et impulso al desarrollo economico mediante 19 creacion de infraestructura institucional que garantice
L continuidad ¥ permanencia de los programas limancietos: en el ahatimiento a los altos indices de desempleo mediante fn ampliacion y
especializacion de la planta productiva; en la preservacion de o viabilidad financiera impulsando la rentabilidad. la productividad y fa
antomonia en el Distrito Federal: v en Iy simpliticacion administrativa para alcanzar una mayor descentralizacion v desconcentracion
eh las decisiones tinancieras de la capital. entre otios.
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estabilidad politica v el auge de la sociedad civil con la presencia de un sistema de
partidos. 131 camino serd crear las condiciones para hacer del Distrito Federal una ciudad
que ofrezea un mayor erecimiento econdmico. mejor distribucion del ingreso, una forma de
gobierno que se adecue a los cambios y garantice el bienestar social de los capitalinos
(vigencia de los derechos humanos, mejores condiciones de vida de la soctedad urbana,

eledtera).

Los ultimos acontecimientos en ¢l sureste (Chiapas) y el norte del pais  (Baja California
Norte) son una razon mds para pensar en la necesidad imperiosa de establecer nuevas
condiciones en la relacion Estado-sociedad y de fortalecer la representacion social de los
partidos politicos como sustento de una nueva cultura politica que de mayor confianza y
credibilidad en las acciones de gobierno y consolide el Acuerdo Politico entre el gobierno
Federal, los partidos politicos y la ciudadania™ .

En este sentido, serd importante tomar en cuenta que el modus operandi de ta Reforma
Palitica del Distrito Federal, como ya 1o scihalamos con anterioridad, tienc dos
ramificaciones: la reforma ccondmica y la reforma politica: hasta Hegar a la parte
instrumental de esta: la reforma administrativa,

La estructura administrativa, que hasta ahora es el Departamento del Distrito Federal, habra
de atender en primera instancia a la  reestructuracion  politica  (redistritacién,
redimensionamiento de las delegaciones  politicas e instalacion de los  Consejos
Cindadanos  Delegacionales) con 1a integracion de las tarcas de la Coordinacion
Metropolitana (ver arts. 69, 73, y 86 del Estaruta de Gobierno), sin olvidar la importancia
de la instavracion del servicio civil de carrera, sobre todo en las instancias que se
integrardn a las nuevas tareas del gobierno de la Ciudad de México.

En la medida que se de el equilibrio entre la reforma econdmica y {a reforma politica se
podran visvalizar los resultados futuros de una reforma politica integral para la capital del
pais. Para ello, se ha tomado como ejercicio del andlisis prospectivo la instalacion de los
Consejos Cindadanos Delegacionales. que como punto de partida en la instrumentacion de
dicha reforma. habrin de arrojar los primeros resultados de los cambios politico-

T 1L dewerdn Polines se fundamenta con fos sighientes acontecimienios: 1) Compromisos por ta Pas, ta Demogracia y Ia Justicia,
tirmado por los partidoy politicos en marzo de 1994, 2) Compromisos par: an Acuerdo Politico Nacional . firmado por ¢l gobiemo
Feder b mevivann s los pantidos politicos mavatitarios en eaero de 1995, 8§ se desea profundizas tespecto al dewerdo Politico se
tecomen v chaticuto “Llitey y estabitidsd polinea ™ de By Revista Este Pats, No 40, julio de 1994, paginas 6166,




estructurales que se plantean substancialmente en el Estatuto de Gobierno para el Distrito

Federal,

Los Consejos de Cindadanos  Delegacionales son un ejemplo de los cambios de
profundidad en la esfera constitucional y de la practica gubernamental de México, ya que
los problemas de fondo son fundamentalmente de cardcter estructural; donde la equidad y la
adecuacion de la distiibucion de los servicios piblicos, la desconcentracion de funciones, la
descentralizacion  administrativa, la  instrumentacion de sistemas ecoldgicos y la
modernizacion de los sistemas en la planeacion del crecimiento de los centros urbano-
industriales son los fundamentos de Ia primera etapa instrumental de la Reforma Politica
del Distrito FFederal.

E! objetivo central de la instalacion de estos Consejos Ciudadanos Delegacionales es crear
las condiciones para un mejor gobierno del Distrito Federal, que motive la participacion
responsable en pro del bien comin y que cumpla con las nuevas necesidades de la Ciudad

de Méxica.

Su fundamento juridico se encuentra plasmado en los Arts, 73 fraccion VI y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (publicado el 26 de julio 1994 en el Diario Oficial de la Federacion); y en
cuanto al andlisis de la integracion e instalacion de los Consejos Ciudadanos
Delegacionales, se plantea en el articulo 120 del mismo Estatuto su origen, constitucion,
funcionamiento y la forma en que se dividirdn las delegaciones para efecto de la eleccidn de
los consejeros ciudanos considerando factores histéricos, geogrificos, culturales,
poblacionales y territoriales.

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos €l numero de
integrantes del Consejo de Cindadanos en cada Delegacion serd el siguiente:

1.- Hasta por los primeros 100.000 habitantes de la Delegacion habrin 15 consejeros
ciudadanos.

2.- Por cada 50.000 habitantes que excedan de la cantidad anterior habrd 1 consejero

adicional (esto presupone que el minimo que existird en cada Delegacion serd de 15
consejeros).
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Il proceso de eleceion serd por fa formuls integrada por un propictario y un suplente, que
para cada drea vecinal en que se dividan las Delegaciones podrin presentar las agrupaciones
vecinales, siendo que en ¢l Anteproyecto del Estatuto de Gobierno se consideraba la
participacion de candidatos que provinieran directamente de los partidos paliticos con
registro nacional.

El periodo de renovacion serd cada tres afios y no podrin ser electos para el inmediato los
consejeros propictarios con ese mismo cardcter; los consejeros ciudadanos suplentes podran
ser electos propictarios.

La Ley de Participacion Ciudadana®, regulard en lo relativo a la organizacién y
declaracion  de validez de las clecciones de los conscjerns ciudadanos, asi como las
impugnaciones y ¢l procedimiento sumario para hacerlas valer, para ello se suscribirdn
convenios con las autoridades electorales.

El Estatuto de Gohicrno para el Distrite Federal también comprende los requisitos para
ser consejero ciudadano;

e Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ¢jercicio de sus derechos.

e Residir en el drea vecinal de que se trate. cuando menos dos aftos antes de la eleccion,

o No haber sido condenado por delito alguno

e No ser servidor publico de confianza en la delegacion correspondiente.

e Los consejos ciudadanos sestonaran en pleno y en comisiones, a las sesiones en pleno
asistird el Delegado con derecho a voz pero no tendra voto.

o Lapresidencia del Consejo se intercalara entre sus miembros .

e Las funciones de los Consejos Ciudadanos se basan en el Art, 118, en el que se
menciona el desarrollo y el bienestar en la ciudad deberd tomar en cuenta las siguientes
materias: plancacion del desarrollo, reservas territoriales, uso del suelo y vivienda,
preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico, infraestructura y servicios de
salud, agua potable. drenaje y tratamiento de aguas residuales, transporte pblico,
infracstructura vy servicio social educativo,

o Sus funciones se especifican en el Ait. 129 del mencionado Estatuto de Gobierno.

R, Ley de Participacion Chudadana del Distsito Federal se publica en ¢f Diario Oficial de ln Federacitn el 12 de junio de 1995,
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Sin embargo. el hecho de que se instalen los consejos ciudadanos y que cumplan con las
funciones que les son encomendadas. no resuelven los problemas de fondo, sobre todo los
que se refieren a la capacidad de respuesta a la demandas y a la descentralizacion de las
funciones gubernamentales; pero a su vez existe la posibitidad de que estos puedan generar
cambios significativos en la toma de decisiones en las delegaciones politicas y en el
gobicerno central.

Ante este panorama. se construyen dos Evcenarios: En el Escenario Probable se
contemplara la estructura actual delegacional (16 delegaciones). contando con cambios
poco significativos; en el Evcenario Deseable, se comtemplard el redimensionamiento
delegacional en el D.F. (22 delegaciones), con cambios estructurales de importancia que
haran cambiar la situacion actual de manera favorable. Ambos se presentarin con base en
los criterios numéricos geograficos, culturales, politicos, sociales y econdmicos
correspondientes. Asi como el impacto futuro de mediano plazo, concluyéndose con una
vision propositiva denominada Oportunidades y Amenazas de la creacion de los Consejos
Ciudadanos Delegacionales.

3.1. ESCENARIO PROBABLE: ESTRUCTURA ACTUAL DELEGACIONAL

Como punto de partida de este Escenario, a partir de las elecciones del 21 de agosto _dc
1994 se presentard en los proximos afios un equilibrio inestable cire las diterentes fuerzas
politicas nacionales. Aunque el PRI obtuvo casi el 50 % de la votacion en el Distrito
Federal existira una mayor presencia de los partidos de oposicion en los foros de discusion
y de opinion piblica.

Se presentarn obstaculos considerables para que las fuerzas politicas tengan puntos de
incidencia en los organos de representacion popular; y considerando que la eleccion de 365
Consejeros Ciudadanos el 12 de noviembre de 1995 se Hevaran a cabo bajo una atmosfera
de inestabilidad politica y de recomposicion de la estructura gubernamental, por lo cual se
esperan resultados desfavorables para los avances de la Reforma Politica,

También se visualiza upa falta de articulacion en el comportamiento de la retforma
economica con la reforma politica. Esto significard un deterioro importante en las
relaciones gobierno-sociedad, y por consiguiente un debilitamiento de la imagen del PRIy
el Gobierno del Distrito Federal. Ante esto, sera importante la postura que presenten todos
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tos partidos politicos y ¢l gobierno de ta Ciudad de México, ya que seran los portadores del
volo popular y la demanda ciudadana en la instalacion de los primeros Consejos
Delegacionales: pero sobre todo serdan los responsables de los resultados de la nueva
convivencia ciudadana. y de los avauces y/o retrocesos en la Ciudad de México y en el
entorno nacional.

Habrin cambios estrueturales poco significativos en la administracion piblica de la Ciudad
de México, la descentralizacion de las funciones gubernamentales avanzardn lentamente, y
el gobierno de la ciudad tendrd un espacio de accion reducido para la atencidn a las
demandas de sus habitantes.

En el corto plazo, el elima politico en el Distrito Federal sera de tension y las nuevas reglas
del juego cntre las diferentes fucrzas politicas iran siendo operantes conforme el Acuerdo
Palitico vaya dando frutos en lo que a politica gubernamental se refiere. Se considera que
por los resultados del andlisis de esta investigacion, el gobierno de la Ciudad de México
transitard hacia el cambio estructural con una maquinaria administrativa con rezagos
considerables en la planeacion v con avances poco relevantes en la modernizacion de la
organizacion politica de la capital.

En el mediano plazo, los Consejoy Cindudanos Delegacionales seran organos de
representacion eiudadana con un margen de accion desproporcionado al avance social, ya
quc su operatividad dependera de la descentralizacion delegacional y de la capacidad de
respuesta del gobierno de la Ciudad a las tareas de gestoria de las diferentes instancias
gubernamentales. En este sentido, serit importante ir adecuando la figura de estos Consejos,
conforme a los resultados reales de las politicas pablicas y en base a la capacidad que estos
tengan para complementar sus tarcas con la administracion pablica de la ciudad, ya que de
otra manera, para principios del siglo XXI tenderdn a desaparecer .

En el andlisis geogrifico y demogritico de este Escenario Probable, se observa que las
delegaciones con mayor poblacion resultan ser lztapalapa y Gustavo A. Madero (ver
Cuadro 10y 11). y por consiguicnte, las que contarfan con el mayor nimero de consejeros
ciudadanos, 42 y 38 respectivamente (ver Tabla 8).
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Tabla 8

(Nimero de Cousejeros delegacionales por Delegacion Politica)

Delegacion Poblacion * No. de Consejeros
Azcapotzalco 474, 905 22
Coyoacin 640, 006 25
Cuajimalpa 119, 720 15
Gustavo A. Madero 1,268, 123 38
Iztacalco 448, 357 21
lztapulapa 1,490, 981 42
Magdalena Contreras 195, 000 16

Milpa Alta 63,573 15

Alvaro Qbregon 643, 542 25
Tldhuace 200, 688 17

Tlalpan 485, 043 22
Xochimilco 271, 020 18

Benito Judrez 407, 731 21
Cuahutémoc 595,972 24

Miguel Hidalgo 406. 693 21
Venustiano Carranza 519, 606 23

Total: 16 delegaciones 8,236, 960 365

* Fuente: INEGI. Resultados Preliminares X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda,

México, 1990, pag. 75

Se considera que el poder unificar un niimero tan aito de opiniones que van a provenir de
diferentes tipos de poblacidn y diferentes corrientes de opinion, incrementa los posibles
problemas que se puedan tener en la adecuada toma de decisiones sobre los diferentes
criterios de solucion en beneficio de la ciudadanfa, En este sentido, los partidos politicos
Jugardn un papel importante en la mediacion y la aplicabilidad de los acuerdos que resulten
de las acciones de los consejos ciudadanos.
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De hecho desde este momento se observa la dificultad para el control administrativa de un
grupo e numeroso que resulta poco operativo para la atencion vy solucion al

planteamiento de la demanda ciudadana (ver Grifica 2).

En este sentido. se habran de tomar en cuenta los eriterios de proporeionalidad para que al
especificar las carencias y demandas de los habitantes de cada perimetro delegacional, el
gobierno del Distrito Federal. los  partidos  politicos y o ciudadania  acuien
responsablemente conforme a las nuevas circunstancias (demografia. expansion territorial,
desarrollo urbano, descentralizacion). sobre todo en las delegaciones con altos indices

demograficos (ver Grificas 3 v 4).

Cabe seftalar por otra parte que ¢l numero de demandas en estas delegaciones en un
principio serdn muy numerosas en virtud de las carencias econdmicas y de infraestructura
urbana que presentan estas demarcaciones politicas. Esto contrasta con aquellas  que
cuentan con una estructura econdmica mds equitativa y con los tipos de actividad que se
desarrollan en las mismas. Con la estructura actual, la delegaeion lztapalapa y la Gustavo
A. Madero se integran por una elevada concentracion poblacional. lo cual hace casi
imposible la debida atencion precisa a los problemas de la ciudadania.
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Grifica 2

DISTRITO FEDERAL
(POBLACION EN LAS 16 DELEGACIONES)

BAZCAPOTZALCO
BCOYOACAN
BCUAJIMALPA
DGUSTAVO A, MADERO
BIZTACALCO
QIZTAPALAPA
@MAGDALENA CONTRERAS
BWLPA ALTA

@ ALVARO OBREGON

B TLAXUAC

B TLALPAN

@XOCHIMLCO

QBENITO JUAREZ
@CUAUHTEMOC

@MGUEL HIDALGO
OVENUSTIANO CARRANZA
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Grifien 3

DISTRITO FEDERAL
(NUMERO DE CONSEJEROS EN LAS 16 DELEGACIONES)

45 @AZCAPOTZALCO ;’: S
OCOYOACAN 4

SCUAJIMALPA ;

CIGUSTAVO A MADERO

@IZTACALCO ‘.

OIZTAPALAPA v

@MAGDALENA CONTRERAS '

@MILPA ALTA

@ ALVARO OBREGON

@ TLAHUAC

@ TLALPAN

@ XOCHIMLCO .

CBENITO JUAREZ !

@ CUAUHTEMOC

SMGUEL HIDALGO

CIVENUSTIANO CARRANZA
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Grifien 4

MSTRITO FEDERAL
(PORCENTALE POBLACIONAL EN LAS 16 DELEGACIONES)

ITAPALAPA
IMACALCO

MAGDALENA CONIRERAS
MILPA Al[ﬁ‘
H GUSTAVO A NADERO

%
15% ALVARO OBREGON
8%
CUAIMALEA IlAN:AC
1% 3
COYOACAN TLALPAN
e 6%
8%
KDTHILS D
rCAP 31
AICAPOTIALCO BEH T JLARED
% o
VENUSTANO CARRANLIA CUAUR "
6% MGUEL HIDALGO CuA Ur;EMOC
5%
@ AICAPONALCO QCOYOACAN @ CUANMALPA OGUSTAVO A MADERO
@HIACALCO DURIAPALAPA @MAGDALENA CONTRERAS @MILPA ALIA
@ ALVARD QBREGOH @NAHUAC @aiPAN @ XOCHIMLCO
QBENITO JUAREL O CUAUNIEMCC @ MGUEL HIDALGO O VENUSTANO CARRANZA
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3.2, ESCENARIO DESEABLE: REDIMENSIONAMIENTO DELEGACIONAL

[Este Escenario parte de una serie de premisas que nos Hevan a dividir el Distrito Federal en
22 Delegaciones: Primero. la Ciudad de México ha aleanzado limites en su capacidad de
accion politica y administrativa que rebasan las posibilidades reales para darle solucion a
los problemas comunes (seguridad pablica. ccologia, comportamivito econdmico, y
diversos servicios publicos): segundo. ¢l crecimiento demogrilico y el {flujo migratorio a
esta ciudad ha traido come resultado un erecimiento urbano desproporcionado ue ha
significado hasta la fecha una reduceion considerable en {a capacidad  de atencion de la
demanda de servicios piblicos: y tercero. las transformaciones fisicas de la ciudad han
provocado modificaciones aceleradas en el control del presupuesto publico y de lus finanzas
plblicas particularmente, alin siendo que el Distrito Federal genera aproximadamente el 27
% del Producto Interno Bruto y que junto con la zona conurbada acumulan un alto
porcentaje de la actividad ccondmica del pais. no se ha visto reflejado a plenitud el
potencial economico de la Ciudad de México. que tracria como resultado la eliminacion de
la politica de subsidios en los servicios piblicos, una actividad productiva mds competitiva
v el mejoramiento en los niveles de vida de sus habitantes.

Tomando en cuenta estos factores. la organizacion politics del Distrito Federal tendra
posibilidades mis cercanas para captar la demanda ciudadana y atender con mayor
precision las necesidades basicas de los habitantes de la capital, El equilibrio de la reforma
cconomica con la reforma politica jugard un papel importante en los proximos afios. ya que
el resultado sera contar con una estabilidad social que permitira que el cambio estructural se
articule con un crecimiento economico favorable y una mejor distribucion de los recursos
de la capital de la Republica mexicana.

Con una aplicacion de costos reales en servicios habra en un principio una convivencia
drastica gobicrno-sociedad hasta que las politicas de largo plazo den los frutos que se
esperan con la estabilidad econdmica, por lo cual es importante destacar que el gobierno
habra de manifestar mavor voluntad de cambio. adecuarse a la velocidad de los
acontecimientos y captar las dimensiones de los problemas futuros, En este sentido, el
Distrito Federal tendrd una mayor independencia sobre los deids estados de la Republica, y
por consiguiente un mayor margen de accion sobre los problemas que se susciten a nivel

local.
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La convivencia entre los partidos politicos serd cada vez mis organizada conforme el
cquilibrio de poderes y la alternancia en ¢l poder permita un acercamiento mayor con la
sociedad civil y con la problemitica de la Ciudad de México.

Ante los resultados del 21 de agosto de 1994, la presencia de los partidos politicos
mayoritarios tendrd un papel importante en la nueva convivencia politico-social, de tal
forma que su postura ante los cambios serdan determinantes para el avance acclerado de la

reforma politica.

Se espera una presencia real del PAN y del PRD en ta instalacion y operacion de los
Consejos Cindadanos Delegacionales, ya que como 1o han reflejado los resultados
electorales de 1988 y 1991, suaceptacion sobre el electorado va en ascenso.

En la medida que estos partidos vayan ganando espacios en la toma de decisiones para la
capital. habra una mayor pluratidad y resultados mds cercanos a fa realidad y a los destinos

futuros de la capital.

El PRI como partido con mayor grado de aceptacion en las elecciones del 21 de agosto de
1994, tendrd un mayor acercamiento con la ciudadania y mostrara una mayor apertura en
su accion gubernamental, y por lo tanto una mayor legitimidad. Con una participacion
ciudadana ereciente este partido habra de mostrarse como una fuerza politica que transita
ante los cambios con un dinamismo cercano al de los cambios sociales de estos ultimos 30

aflos.

La altemancia en el poder con otros partidos politicos no significard que este partido
desaparezca, pero si podria significar su debilitamiento y su extincion en la toma de
decisiones dentro de los consejos ciudadanos delegacionales.

En este Escenario Deseable el Acuerdo Politico sc llevara a eabo sobre el mutuo acuerdo de
las diferentes fuerzas politicas, y por consiguiente, se espera que la legitimidad del gobiemo
del Distrito Federal se fortalezca y que exista una mayor estabilidad social y un equilibrio
real en la aplicacion de la reforma ccondmica y la reforma politica en el Distrito Federal.

Conforme los Consejus Delegacionales vayan cumpliendo con las tareas que les han sido
encomendadas, tenderdn a reducirse en namero y a ampliarse en capacidad de gestion y de
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decision hasta constituirse como verdaderos cabildos ante la posibilidad de gque se cree un

nuevo estado de la Republica.

En este sentido serd importante iv precisando sus alcances y limitaciones, para que junto
con la especializacion de las instancias gubernatentales (el servicio civil de carrera),
cumplan con sus tarcas v desarrollen su capacidad propositivit y de decision ante los

cambios de corto. mediano y largo plazo.

La reestructuracion politica y administrativa del Distrito Federal se Hlevard a cabo de
manera gradual y sin cambios bruscos, con la posibilidad de mupliar su capacidad de
accion y movilidad suficiente para responder a las posibles alteraciones, y en este sentido
los Consejos permiten hacer una primera lectura de las instrumentacion de la Reforma
Politica para el Distrito Federal.

La descentralizacion de las actividades gubernamentales, y en especial de las que se refieren
al Distrito Federal, se verd reflejada en la adecnacion de las instancias resolutoras de las
demandas (gobierno del Distrito federal. defegaciones politicas, consejos ciudadanos). Por
ello. la creacion de nuevas delegaciones significard en el corto plazo un gasto que en
primera instancia arrojard pocos resultados. pero en la medida que su capacidad de accion
se amplie, tracrd consigo el resguardo v utilizacion cuidadosa de los recursos, y por
consiguiente, gastos menores en ¢l mediano y largo plazo. Dentro de esta optica, los
Cansejos Cindadanos Delegacionales jugardn un papel importante en los cambios que
habrin de instrumentarse a partir de 1995.

Actualmente como lo muestra el primer Escenario con la estructura actual la toma de
decisiones a nivel delegacional con Consejos Delegacionales tan numerosos sc dificultarian
por esta razon . con base en un andlisis : numérico, geogrifico, historico-cultural, politico,
social y econdmico se ha considerado dividir aqueltlas Delegaciones (ver Tabla 9) en las
cuales su poblacion es mayor en ntimeros relativos al 7% ellas son @ Cuauhtémoc 7.24%,
Coyoacin 7.77%, Alvaro Obregon 7.81% , Gustavo A. Madero 15.40%, ¢ lztapalapa
18.10% con ello se considera que se tendria la estructura delegacional adecuada para
atender las demandas ciudadanas.

En este Escenario se puede observar que las Delegaciones gue cuentan con un mayor
numiero de consejeras son ;- Cuitlahwie. Cerro de la Estrella v Venustiano Carranza con 23

respectivamente.
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Tabln 9

(Nitmtera de Consejeros Delegacionales por Delegacion Politica)

Delegacion _* Poblacion * No. de Conscjeros *
Azcapotzalco 474,905 22

Coyoacin 640,006 21

Cuajimalpa 119,720 15

Gustavo A, Madero 468,123 22 3
Cuautepec 400,000 21
Villa Guadalupe 400,000 21 :
[ztacalca 448,357 21 ¥
Lztapalapa 490,961 22
Cuitlahuac 465,792 23 L
Cerro de la Estrella 510,000 23 i
Magdalena Contreras 195,000 16 : o
Milpa Alta 63,573 15 P
Alvaro Qbregdn 643,542 21 ¢
Tlahuae 200,688 17

"Halpan 285,043 22

Xochimilco 271,020 I8

Benito Judrez 407,731 21

Cuaulitémoc 400,000 21

Centro Historico 195.000 16

Miguel Hidalgo 406,693 21

Venustiano Carranza 519,606 23

Ajusco 200,000 21

Total: 22 delegaciones 8,236,960 443

* Cileulos estimados y propuestas que se suslentan con la fuente del Primer Escenario, con el anallsis
palitico de opinion y eon el articulo “Gobernabilidad al Distrito Federal”, Revista Epoea, 19 de diciembre de
1994, pags. 20-23,
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Mediante este cjercicio se puede observar que los tramos de cantrol de participacion
ciudadana caen dentro de una logica de atencion, que permitird resolver con mavor
cohesion los problemas que se vayan presentando en zonas urbanas de menor dimension
que las actuales: contemplando en eflo una estructura economica v politica muy similar,
pero cuidando que dentro de lo previsto sea acorde a las necesidades de la poblacion y del

nuevo sistema de control politico-administrativo para la ciudad.

Fl redimensionamiento delegacional significard una mayor proporcionalidad en cuanto a la
captacion de la demanda de los habitantes del Distrita Federal, y hard mas equiparable el
numero de consejeros ciudadanos en las delegaciones. sobre todo en las zonas donde existe

una fuerte concentracion demogratica (ver Graficas § v 6).

Sin embargo, ¢l gobierno del Distrito Federal habra de dar pronta atencion en las zonas
donde se encuentra el patrimonio cultural (Centre Historico de la ciudad de México) y la
reserva ccoldgica (zona de Ajusco y Xochimileo principalmente) para responder a la
demanda  ciudadana y para ampliar las posibilidades de un desarrolo integral de los
habitantes del Distrito Federal w la Zona Conurbada de la Ciudad de México.

97




Grifica §
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Grifien 6
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3.3, Oportunidades y Riesgos de la instalacidn de los Conscjos Ciudadanos
en las Delegaciones Politicas.

Como posibles impactos en ¢l nuevo sistema de gobiemo para el Distrito Federal cabe
sefialar que con estas medidas, desde un punto de vista optimista, se puede observar que se
generard dentro del dmbito de las delegaciones una mayor participacién ciudadana, asf
como una mayor imagen de transparencia en la distribucion de los recursos para las

delegaciones politicas.

Con ello, serd coparticipe la ciudadania de la  seguridad publica, jardines, obra publica,
servicios publicos, recreacion y deporte. Pero habrd de prestar mayor cuidado ya que se
podria conformar un bloque que impida la expedita atencion al convertirse los Consejos
Delegacionales en foros de discusion y de captacion de la demanda ciudadana, pero poco

operativos.

Ya que se podrit generar dentro del dmbito de los mismos Consejos, discusiones sobre la
aplicacion de los recursos entre las diferentes fuerzas politicas que los integren, asi como el
que se decida sobre el destino de algunas zonas vecinales sin que los propios miembros de
Consejo conozcan dicha zona, lo cual seria sumamente grave.

Por otra parte vemos que ¢l quitatle el voto de calidad al delegado, que es el que en
realidad visita y con el tiempo conoce los problemas delegacionales desde una vision
integral, implicaria una desarticulacion de las politicas puablicas, como puede ser el no
atender lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas por conceder las
peticiones de estos organos de representacion ciudadana.

Esto dltimo es un ejemplo de la posible desarticulacion, porque hay que recordar que el
gobierno de el Distrito Federal esta sujeto a las disposiciones normativas que establece la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion.

A su vez el Estatto de Gobierno habla de una Ley de Participacion Ciudadana, la cual
fue discutida y aprobada por la | Legistatura de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en su Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones (5 al 19 de junio de 1995), Las
precisiones v las especificaciones del marco juridico de los consejos ciudadanos ha
provoeado el descontento social, donde una participacion del 20% del electorado en las
urnas el 12 de noviembre de 1995, ha puesto de manifiesto las fronteras de los campos de
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aceion  de este drgano  de representacion  ciudadana, los cuales por  su o escasa

representatividad serdn muy limitadas,

Los partidos paliticos tendrin Ta tarea de seleccionar de entre sus cuadros militantes y de
simpatizantes a los candidatos a consejeros ciudadanos para cada delegacion. sin manifestar
abiertamente una tendencia politico-partidista, En este sentido. la representacion popular de
los diferentes institutos politicos se reducird considerablemente en la toma de decisiones del

gobierno de la ciudad, pero cobrardn gran fuerza en los faros de discusion y andlisis.

La forma que puede precisar la desactivacion de L inestabilidad y el desajuste politico, es la
consulta ciudadana y la promocion de los drganos politicos ¥ electorales de los liderazgos
que permitan hacer de la demanda ciudadana un enclave en la tareas del gobierno de la
ciudad y de los diferentes actores que componen la nueva dindmica social del Distrito
Federal, sin excluir a los partidos politicos.

El reto que significa Ia instalacion de los consejos ciudadanos es el de la capacidad real de
organizacion y pluralidad de la sociedad civil, en torno a la profunda tarea politico-
administrativa de resolver los grandes problemas de la capital de la Repiiblica mexicana,

Los resultados del proceso de seleccion y eleccion de los consejeros ciudadanos
delegacionales serin los que fijardn ¢l rumbo de la administracion publica del Distrito
Federal e indicardn claramente la postura de sus habitantes ante las acciones del nuevo
gobierno del Distrito Federal, ¢ incidirian en los cambios futuros del entorno nacional. Los
cuales, a partir de los resultados de las elecciones de noviembre de 1995 no son de alguna
forma alentadores.

fol




CONCLUSIONES

De la misma manera con la que el mundo experimenta rapidas transformaciones en todos
los campos de la vida humana. las tendencias que han modificado Ia actividad econémica,
politica v social de México se orientan hacia la atencion de los problemas estructurales, lo
cual ha evidenciado con claridad la urgencia de instrumentar nuevas polilicas de bienestar

social.

La reforma del Estado mexicano seguird presentando cambios considerables, sobre todo en
lo referente a la reforma ccondmica, tomando en cuenta el comportamiento de la crisis
todavia se encuentra en vias de resolucion. En este sentido, la reforma politica serd el
cantrapesa que permitird un equilibrio entre las diferentes fuerzas politicas y sociales y una
apertura trascendente en la toma de decisiones gubernamentales.

El Distrito Federal ante los cambios, presenta en el panorama econdmico una reduccion en
la actividad industrial nacional, y por consiguiente una disminucion del empleo y un viraje
de la oferta de trabajo hacia la rama de servicios.

Ante estas circunstancias la capacitacion y el servicio civil de carrera (profesionalizacién)
jugarin un papel importante en la articulacion de las tareas del gobierno del Distrito Federal
con el comportamiento de los partidos politicos y los habitantes de la ciudad de México.

Se espera también una mayor presencia ciudadana en las proximas eleceiones de 1995 para
la eleccion e instalacion de los consejos ciudadanos delegacionales, los cuales tendrin
variaciones considerables con respecto a los de las elecciones del 21 de agosto de 1994,

La Ley de Participacion Ciudadana serd un instrumento fundamental de tal forma que los
consejos ciudadanos del Distrito Federal no se conviertan en factor de inestabilidad politica
en las tarcas encomendadas o las delegaciones: por el contrario, estos habran de fungir
como organos de representacion ciudadana para la salvaguarda del orden y de los recursos
del Distrito Federal,

Como resultado de estos cambios de la estruetura politica de la capital. el sipuiente pasa

serd una cleceion indirecta para los delegados similar a la del jefe del Distrito Federal. en la
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cual el conscjero ciudadana de mayoria relativa que obtenga ¢l mayor nimero de votos en
fa delegacion correspondiente pudicera ser un delegado politico con un alto grado de
representacion popular, v por consiguiente de una figura fuerte para atender la demanda

social con la responsabilidad que enviste esta forma de eleecion,

La posibilidad de un nuevo estado de Ta Repiblica seria operante en ta medida que o
gobiemno del Distrita Federal cuente con delegaciones fuertes en lo ¢condmico y en lo
politico. Sin embargo. se espera que o gobierno sea de excepeidon con una importante
descentralizacion en las funciones delegacionales. mas adecuado a la demanda ciudadana y
cuente con ungd organizacion politicit con presencia real por parte de los partidos politicos y
Ja sociedad civil. pero sin cambios bruscos en la administracion publica de esta ciudad

Federal.

El mandato constitucional que Te fue conferido al Distrito Federal desde 1929, cambiard
fundamentalmente en su estructura politica. en fo referente a fa ampliacion de la vida
democratica de sus habitantes sin romper con el aparato administrativo que conformaba al
Departamento del Distrito Federal, por ello no se esperan en el corto plazo cambios de
fondo. y tampoco en el mediano plazo la creacion del estado 32 de la Repiblica Mexicana.

Dentro de este mismo enfoque. se ha manejado la propuesta oficial de redimensionar las
delegaciones politicas a 21 demarcaciones. Sin embargo, no se han expuesto los criterios
con los que se elabord dicha propuesta. De tal suerte se considera importante emplear en ¢l
corto plazo los criterios de uniformidad demografica y de la actividad econdomica, para que
en el mediano plazo pueda adecuarse gradualmente la politica del gasto: ya que al existir
mayores egresos. menores ingresos, y subsecuentes ingresos extraordinarios a mediano y

fargo plazo se espera un défieit presupuestario para el Distrito Federal.

s importante resaltar que no se ha consolidado la necesidad de que el gobiermo del Distrito
Federal le de un trato especial al Centro Histérico de la Ciudad de México. In esto altimos
aitos se ha podido observar un franco deterioro del patrimonio cultural que este representa,
y porlas transformaciones que sigue padeciendo a causa de la fuerte urbanizacion y de los
asentamicntos comerciales constituyen problemas de gravedad para la calidad de vida

(transporte piblico. contaminacian. segaridad publica, hundimientos. ete.).




Por lo anterior, es necesario pensar en una demarcacion propia para el Centro Historico, la
cual cuente con los elementos especificos para resolver de manera precisa y especializada
los problemas historicos de ¢ste territorio.

Las reservas ccologicas con las que cuenta el Distrito Federal y la Zona Conurbada de la
Ciudad de México son necesarias para mejorar la calidad del aire, como es el caso de la
zona del Ajusca. Dicha zona. asi como las de Xochimileo. Tlalpan y Cuajimalpa. habrin de
contar también con una atencion especial para combatir el erecimiento desmesurado de la
mancha urbana.

Las delegaciones de Milpa Alta ¥ Cugjimalpa cuentan (hasta el oltimo censo nacional de
poblacién). con menos de 150,000 habitantes. y aunque representan una extension territorial
menor a la de las demds demarcaciones. se puede observar en estos dltimos afios un

crecimiento urbano y demogrifico considerable.

Se espera que en ¢l corto y mediano plazo habra un reordenamiento moderado del espacio
metropalitano. ¢l cual implicard crear mecanismos para alentar el control poblacional y el

empleo dentro de fa nueva dindmica social v politica de fa ciudad de México.

Sin duda los problemas mds evidentes son el del abastecimiento del agua potable, el
transporte y Lt seguridad publicos. educacion y servicios publicos; por ello, la problematica
conjunta de la capital se observa como un fendémeno conereto y coma el resuitado de la
crisis en las instituciones,

Ante estas circunstancias se espera a corto plazo una adecuacion de forma en el aparato
administrativo. donde sus limites, atribuciones, estructura, coordinacion, instrumentos
juridicos y sistema financiero; y por consiguiente una respuesta considerable a las
neeesidades bisicas de los habitantes del Distrito Federal, y a su vez se adecuardn de

manera gradual a las nuevas condiciones socio-politicas de la Metropoli.

Con los acontecimientos de diciembre de 1994 la intencion del voto cambiod radicalmente.
Mientras que con los primeros resultados de {os trabajos de la I Legislatura de la Asamblea
de Representintes del Distrito Federal (sobre toda en lo que respecta a las adecuaciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal : representacion proporcional, calendario y la
figura le los consejeros cindadanos) v el aplazamiento de la discusion v aprobacion de la

Ley de Participacion Ciudadana en los Gltimos dias de enero de 1995, se esperan cambios
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poco significativos  en la evolucion de corto plazo de la Reforma Politica del Distrito

FFederal.

Se hace imprescindible que el nuevo gobierno de la ciudad de México cuente con los
clementos necesarios para hacer lecturas rapidas del acontecer immediato y construir un
aparato administrativo mas profesionalizado instituyendo el servicio civil de carrera en el
gobicrno del Distrito Federal. Esto dard como resultado en el mediano plazo una
erradicacion considerable de la improvisacidn de las tareas gubernamentales, y contar con
los recursos humanos y con los clementos de prevision de calidad adecuados a las
tendencias demogrificas y econdmico-politicas locales, y a la atencion eficaz y eficiente de

las catdstrofes naturales.

A todo esto se agrega que la mancha urbana seguird creciendo desproporcionadamente, del
tal forma que los municipios del Estado de México que forman parte de la zona conurbada
de la capital del pafs aumentarin en nimero y poblacion, y los problemas futuros de
atencion a la demanda social (servicios y sepuridad publica, transporte urbano,
contaminacion, cte.,) se acentuarin considerablemente en los ltimos aiios del siglo XX y
principios del siglo XXI.

En este aspecta, el eamino serd la descentralizacion de la toma de decisiones hacia las
delegaciones y los cuerpos de Coordinacion y de un Consejo Metropolitano, impulsando
asi una reforma urbana que evite la fragmentacion de la estructura administrativa y la
composicion politica de la ciudad de México.

Il peso politico que representa la reforma politica del Distrito Federal para el futuro del
pais es de enorme trascendencia, ya due este territorio de la Federacion dejard de ser el
Departamento de Poder Ejecutivo, y permitird que la las nuevas concepciones de la
representacion politica y ciudadana se integren a la dindmica social contemporinea.

Finalmente, las cambios estructurales en la ciudad de México habrin de ir encaminados a
Hevar a cabo acciones serias para impedir que la concentracion humana que representa la
Metrdpoli en la actualidod se convierta en el futuro en un problema catastrofico con
resultadas nada alentadores.  a elevar la calidad de vida de sus habitantes y a generar un

desarrotlo armonico de fas instituciones que fa conforman.

t0s




Bibliografia

1. Aguilar Adrian Guillermo y Olvera L. Gullermo. EI control de la expansién urbana
en la ciudad de México. Conjeturas de un falso planteamiento. México, Estudios
Demogrificos Urbanos, Il Colegio de México, no. 66, 1988.

2. Aguilar Camin, Hector, Después del milagro. México, Ed. Cal y Arena, 1991

3. Aguilar Camin, Hector y Meyer, Lorenzo. A la sombra de la Revolucidon Mexicana.
México, Ed. Cal'y Arena, 1992,

4. Aguilera, Manuel , Borja, Gilberto y otros. Las ciudades mexicanas en la dltima
década del siglo XX. México, U.AM., 1989,

5. Aguirre Vizzuett, Javier. Distrito Federal; organizacién juridica y politica Mexico,
Miguel Angel Purria, 1989.

6. Anguiano, Arturo. La Modernizacion de Mexico. Mexico, Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Xochimilco, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, 1990,

7. Atlas de Migracion interna en Mexico. Mexico, Universidad Nacional Autonoma de
Mexico, 1988.

8. Atlas de la Ciudad de Mexico. Mexico (D.F), Departamento del Distrito Federal,
1981.

9. Barbieri Massini, Eleonora. La prevision humana y social; estudios del futuro.
México, F.C.E., 1993.

10.Bensusan  Areous, Graciela (coordinadora). Las relaciones laborales y el Tratado
de Libre Comercio. México, Ed. Porrida, 1992,

11.Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. México, F.C.E., 1984,

12.Camacho  Salas, Mario. La Reforma DPolitica de 1977; limites de la
democricia en México. Mexico, Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de
Mexico, 1988.

13.Camacho Solfs, Manuel, Democracia contemporanea. México, SEDUE, 1988,

14.Camacho Solis, Manucl. El futuro inmediato. México, Ed. Siglo XX1, 1980.

106




15.Cirdenas Gricia, Jaime. Transicidn politica y reforma constitucional en México.
Mexico, UIN.AM,, 1994,

16.Castelazo, José. Ciudad de México: reforma posible; escenarios en el porvenir,
México, LN.AP., 1992

17.Contreras Sudrez, Enrique. Estratificacion y movilidad social en la ciudad de
México. México, UN.AM., 1978.

18.Chitelet, Francols. Las concepciones politicas del siglo XX. Espaiia, Ed. Tecnos,
1992.

19.Decoufié, André Clément. La Prospectiva. Espaiia, Ed. Oikos-tau, 1974.
20.Dror, Yehezkel. Enfrentando el Futuro. México, F.C.E., 1990,

21.Espinoza Lopez, Enrique. Ciudad de Mexico, compendio cronologico de su
desarrollo urbano: 1521-1980. Mexico, 1991,

22.Etzioni, Amitai. Los cambios sociales. México, F.C.E., 1992.
23.Gambio de Buen, Jorge. Ciudad de México, una vision. México, F.C.E., 1994.
24.Garza, Gustavo. El cardcter metropolitano de la urbanizacidn en Mexico,

Mexico, Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de
Mexico, Vol. 5 No.!, 1990,

25.Garza, Gustavo. Ciudad de Mexico; dindmica econdmica y factores locacionales.
Delegacién del D.D.F, en Venustiano Carranza, 1978.

26.Garza, Gustavo. Ciudad de Mexico; dinamica industrial y estructura del espacio en
una metrdpoli semiperiferica. En: Demografia y Economia, Vol. 18 No. 4, 1984.

27.Garza, Gustavo. De Tenochtitldn a una Megaldpolis. En: Dialogos. Vol. 13 No. 5,
1977,

28.Garza, Gustavo, Estructura y Dindmica Econdémica de la Ciudad de Mexico. El
Colegio de Mexico, Centro de Estudios Fcondémicos y Demogrificos, 1976.

29.Garza, Gustavo. El proceso de Industrializacion en la Ciudad de Mexico 1821-
1970; condiciones generales de la produccion y concentracidn espacial en el
capitalismo. Mexico, El Colegio de Mexico, Centro de Estudios Demogrificos y de
Desarrolla Urbano, 1983.

107




30.Granados Chapa, Miguel Angel. La Reforma Politica. U.AM. Unidad Azcapotzalco,
1982,

31.Goldani, Ana Marfa. Impacto de la inmigracion sobre la poblacion del drea
metropolitana de la ciudad de México (3 microtarjetas). México, El Colegio de

Meéxico, 1976.

32.Gonzdlez Ibarra, Juan de  Dios. Modernidad  politica  mexican 'y  cambio
constitucional. México, U.A.M., 1989,

33.Gonzilez Salazar, Gloria. El Distrito Federal; algunos problemas y su plancacidn,
Mexico, U.N.A.M., Instituto de [nvestigaciones Econdmicas, 1990.

34.Gonzilez Salazar, Gloria. Distrito Federal: algunos problemas y su planeacion.
México, Ed. UNAM, 1990.

35.Hodara, Joseph. Los estudios del futuro; problemas y métodos. México, Fomento
Cultural Banamex, 1988.

36.Hodara, Joseph. Los futuros de Méxicojun marco de referencia. México, Fomento
Cultural Banamex, 1978.

37.Distrito Federal; perfil sociodemogrifico, XI Censo General de Poblacion y
Vivienda 1990. Mexico, Aguascalientes, 1992,

38.Instituto Nacional de Eswudios Flistéricos de la Revolucidn Mexicana. Participacion
Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal. México, 1987.

39.Lopez Portillo y Pacheco, Jose. Distrito Federal. Mexico, P.R.L, Instituto de Estdios
Politicos, Econonicos y Soctales.

40.Lopez Portillo y Pacheco, Jose. La Reforma Politica. Mexico, S.P.P., Direccion
General de Documentacion y Anilists, Cuadernos de Filosofia Politica No. 6, 1980.

4L.Madrid Hurtado, Miguel de la. Distrito Federal. Mexico, Coordinacidn General de
Documentacion y Anilisis, P.R.1,, Cuadernos de Pensamiento Politico, 1982.

42.Massé, Pierre. El plan o el antiazar, Espaiia, Ed. Labor, 1968, pags.
43.Massé, Pierre. El tercer mundo en el afo 2,000, México, Ed. Diana, 1973.
44.Matus, Carlos. Estrategia y Plan. Ed. Siglo XXI, 1981,

45.Mécal, Josd Lais. Casa a Tos daminificados. México, UN.AM., 1988.

108




46.Messmacher, Miguel. La ciudad de México; bases para el conocimiento de sus
problemas, pasado, presente y futuro. México, D.D.F., 1979.

47.Miklos, Tomas v Tello Ma. Elena. Planeacion Prospectiva; una estrategia para el
diseio del futuro. México, De. Limusa, 1991.

48.Mojica Sastoque. Francisco. La Prospectiva: técnicas para visualizar el futuro.
Colombia, £d. Legis, 1991.

49.Norefa Casado, Francisco. Avances de la obra piblica y vivienda en el Distrito
Federal. Mexico, LN.A.P., Revista de Administracidn Pablica No. 61-62, Enero-Junio
de 1985.

50.Pardo Ma. del Cirmen. La Modernizacidn Administrativa en México. México, El
Colegio de México, 1991.

51.Pill, Cliborne. Megaldpolis desatada; la superciudad y el transporte del futuro.
Méxio, Pax-México, 1966,

52.Ponce, Dolores y Alonso, Antonio "México hacia el afio 2010: politica interna” ,
Ed. Limusa, Fundacion Javier Barros Sierra, 1989,

53.Reyes lleroles, Federico. Transfiguraciones politicas del Estado mexicano. México,
[F.C.E., 1986.

54.Reyes Heroles, Jesds. La Reforma Politica y sus repercusiones en los estados.
Meéxico, Ed. Libros de Mexico, Cuadernos INAP No, 18, 1979.

55.Rodriguez Araujo, Octavio. Atlas de la Ciudad de México. "Gobierno y
Representacion Politica en el Distrito Federal (1940-1984)". Ed. Colmex y D.D.F,,
1992, pigs.

56.5achs, Whdimir . Disefio de un futuro para el futuro. México, Ed. Fundacion Javier
Barros Sierra, 1978,

57.Sachs, Whdimir y Angulo, Rayo. Diseio de un futuro para el futuro; un ensayo de
los métodos e importancia de la planeacion prospectiva. México, Ed. Fundacién

Javier Barros Sierra, 1977.

58.Salcedo Aquino, Roberto. La Reforma Politica de la Ciudad de México. "Las
reformas administrativas en la Cd. de México". México, Ed. Cambio XXI, 1993, pags.

59.Salinas De Gortari, Carlos. Reformando al Estado. Mexico, Presidencia de la
Repiblica, 1990.

109




60.Segovia, Rafael. La Reforma Politica; el Ejecutivo Federal,el PRI, y las elecciones de
1973, En: Foro Internacional, Vol. 14 No. 3, enero-marzo ,1974.

61.Trejo, Saul. El futuro de la politica industrial en México. pigs.
62.Tello, Carlos. La politica ccondmica de México. México, Ed. Siglo XXI, 1979, pigs.

63.Ward, Peter. México: una megaciudad. México, Ed. Alianza, 1991,

110




Documentos Oficiales

o4.Constutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada). México,
UN.AM, 191,

65.Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. México, Ed. Porria, 1993,

66.Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, Secretaria
de Programacion yPresupuesio, 1989, pigs.

67.Diario Oficial de la Federacién. Estatudo de Gobierno del Distrito Federal. México,
26 de julio de 1994,

68.Diario Oficial de la Federacion. Ley de Participacion Ciudadana. México, 12 de
junio de 1995,

69.Consejo Nacional de Poblacidn. Proyecciones de poblacion de las delegaciones
politicas del Distrito Federal 1980-1990. México, Direccidn General de Estudios de
Poblacion, 1988,

70.Congreso de la Unidn, Cimara de Diputados LI Legislatura. Derechos del Pueblo
Mexicano; México a través de sus Constituciones. México, 12 Volumenes, 1985.

7LInstituto Federal Electoral. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, México, 1994,

72.Congreso de la Unidn, Cimara de Diputados LV Legislatura, Diario de Debates.
Meéxico, Aiio 11 No. 9, 3 de septiembre, 1993.

73.Secretarfa de Gobernacidn, Diario Oficial de la Federacion., México, Tomo CDXC
No. 20, mdrtes 26 de julio, 1994,

I




Hemerografia

El Economista. México, 5 de mayo de 1993,
El Financiero. México, 21 de abril de 1993,
El Financiero. México, 30 de abril de 1993,
El Financiero. México, 28 de mayo de 1993.
El Nacional. México, 30 de junio de 1993.
El Nacional. México, 1o, de julio de 1993,
El Nacional. México, 8 de julio de 1993.

El Universal. México, 19 de abril de 1994,

El Universal. México, 9 de junio de 1993.
'El Universal. México, 24 de junio de 1993,
Excélsior. México, 14 de abril de 1993,
Excélsior. México, 23 de abril de 1993,
Excélsior. México, 26 de abril de 1993,
Excélsior. México, 26 de abril de 1993,
Excélsior. México, 27 de abril de 1993.
Excelsior. México, 11 de junio de 1993,
Excélsior. México, 23 de junio de 1993,
Excélsior. México, 30 de junio de 1993,
La Jornada. México, 22 de abril de 1993,
La Jornada. México, 30 de abril de 1993.
La Jornada. México, 25 de mayo de 1993,
La Jornada. México, 27 de mayo de 1993,
La Jornada. México, 29 de mayo de 1993,
La Jornada. México, 30 de mayo de 1993.
La Jornada, México, lo. de junio de 1993,
La Jornada. México, 29 de junio de 1993,

La Jornada. México, 30 de junio de 1993.

112



La Jornada. México, 1o, de julio de 1993,

La Jornada. México, 2 de julio de 1993,

La Jornada. México, + de julio de 1993,
UnomdsUno. México, + de junio de 1993,
UnamiasUno. Mexico, 24 de junio de 1993,
Il Financiero. México, 28 de abril de 1994,
El Financiero. México, 5 de julio de 1994,
La Jornada. México, 10 de julio de 1994,

La Jornada. México, 11 de julio de 1994.
Impacto. México, No. 2242, 18 de febrero, 1993,
Epoca. México, 19 de dicientbre, 1994.

Este Pais. México, No. 19, octubre, 1992,
Este Pais. Mésico, No. 35, lehrero, 1994,
Este Pais. México, No. 36, marzo, 1994.
Este Pais. México, No. 38, mayo, 1994,
Este Pais. México, No. 39, junio, 1994,

Este Pais. México, No. 40, julio, 1994,

Este Pais. México, No. 41, agosto, 1994,
Este Pais. México, No. 42, septiembre, 1994,
Este Pais. M¢xico, No. 43, octubre, 1994,
Este Pais. México, No. 4, noviembre, 1994.

Este Pais. México, No. 45, diciembre, 1994,

113



	Portada
	Índice 
	Introducción
	I. Marco Conceptual de la Prospectiva 
	II. Una Vista Retrospectiva de la Reforma Política del Distrito Federal: Las Tendencias
	III. Escenarios Alternativos que se  Esbozan ante la Reforma Política del Distrito Federal: La Instrumentación 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



