EALLA DE ORIGEN 26

5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO 26//

-
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES )
“ACATLANT"

“MARCO JURIDICO DE LA

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO DE 1994”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P f E S E N T A

JUAN MANUEL MEJIA CANO

ASESOR DE TESIS:
LIC. JOSE EFREN MENDEZ ALVIZU

STA. CRUZ ACATLAN, EDO. MEX. 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A mi Madre, Dofla Elvira
Cano Vda. de Mejia,
ejemplo de honestidad,
rectitud, capacidad y
brillantez maternal, quien
me brindé un camino
enriguecido de principios
y valores.

Le doy las gracias a Dios
por la fortuna de ser su
hijo.

A la " memoria -.de - mi
Padre,”Don ' Francisco
Mejta’ Legorreta, ¢jemplo

de bondad yrectitud. .-, .’

.. :"José* Ignacio - Herndndez
- Herndndez, a quien aRoro
- fraternalmente.

A ia “Memo:ri'aV'tdE mi
. cufiado y amigo Arq.-Don '

A mi esposa, Alejandra
Ponce de Mejla, como un
tributo imperecedero, a
quien a través de su
amor, apoyo y
comprension, supo
sembrar en mi el deseo de
superacion.



A mis hijos Yolanda,
Alejandra y Juan Manuel,
parte motora de mi
‘existencia y de mi deseo
de superacién, con todo
mi amor y con el afdn de

sembrar en ellos la
semilla de la
perseverancia, les ofrezco
no declinar en la
busqueda de nuestros
anhelos.

A mis hermanos:
Francisco

Marla Teresa

Marlia Eugenia

A quienes se, causa una
gran  salisfaccidn, mi
fraternal amor.

A toda mi familia, mil
gracias por acogerme en
su seno.

A mi cuftado, Lic. Carlos
Moreno Montafo, quien
me motivé para estudiar
la  Licenciatura  en
Derecho, gracias por el
ejemplo, ayuda ¥y
orientacion, que me ha
brindado  durante la
mayor parte de mi vida.



A mi cunado Dr. Diego
Ponce Blancas, quien a
través de sus consejos, me
alenté a culminar esta
carrera, con la cual se
abre para mi un bello
panarama profesional,

A la Universidad
Nacional Auténoma de
México, ENEP Acatldn,
por haber encontrado en
ella, el camino hacia la
superacidn profesional,

A los licenciados Efrén.

Meéndez Alvizu y Juan
Huidoero  Lépez,
agradecimiento -- por.. su
amistad y por la asesoria

prestada - para la’
realizacion - - de " este

trabajo.

mi.

A mi compaRero de
generacion y amigo Lic.
Benjamin Castro
Cervantes, con quien
compartl esfuerzos para
lograr la culminacion de
mis estudios.



Al Ing. Don Jorge Enriguez
Barrén, quien con sus consejos y
efemplar desempefo como
Suncionario de TELMEX, propicié
que a los 35 afos de edad, me
inscriblera @  estudiar  la
daria abierta, dios que
continué y culmino con esta
licenciatura, muchas gracias.

Al Ing. Carlos Arcila Valle, amigo
y compafero de TELMEX, por su

istad, da y ”
recibido a lo largo de mi carrera
laboral.

Muy especialmente al Lic. Héctor
Olavarria Huerta, funcionario de
TELMEX con todo respeto y
admiracidn, como un testimonio de
gratitud, lealtad y afecto.



Prélogo

Durante los aRos de estudio en las aulas de la Universidad, fui acumulando en mi mente
infinidad de teortas y situaciones juridicas vigentes, de las cuales no encontraba la
aplicacion prdctica cotidi que los ciudad pudiéramos hacer uso y
gozar de los beneficios que nos brinda nuestra legislacion.

Es el caso que de la materia de Derecho Imernacumal era por mi considerada como
una parte drida de mis dios, como i no aplicables, solo la ideraba
interesante desde el punto de vista cultural, es decir, de saber Y conocer como se
relacionan los estados a nivel Internacional, para poder coexistir dentro de una
comunidad de palses libres y soberanos cada vez mds compleja.

Sin embargo, tratando de abrir un poco mas mi enfoque, pude observar que millones de
mexicanos que por situaciones econdmicas, culturales e historicas, tienen la necesidad

de viajar o emigrar a otros paises; y es do real, pude comprender, la
importancia de la legislacién Internacional.

Al contar con este mdas amplio criterio sobre la materia, nacio en mi la necesidad de
conocer cémo surgieron estas Instituciones, saber cuales son sus origenes para
comprender como han ido evoluci do y el porqué de las politicas tan
interesantes de México al respecto; estos aspectos que trato en los capltulos primero y
segundo de esta tesis.

Una vez que me acerqué, ese conacimiento de como, cuando y porqué surgen estas
Instituciones, ful ahondando a fin de qué se habla hecho de todo ese legado
histdrico, a fin de evaluar y comprender la legislacio dnea que surge a partir
del inicio de este siglo; este tema lo trato en el capitulo rercero de esta tésis.

Conociendo un poco mds de la legislacion mexicana respecto de las relaciones
internacionales que guarda México con los demds palses, me interesé conocer las leyes
vigentes sobre la materia; por tal motivo me hice llegar para estudiar y analizar, la
"Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994", a fin de analizar, estudiar y realizar una
critica constructiva respecto a lo que en ella se establece; sobre este tema se basa mi
tesis y expongo lo mds reIevanle enel capl(ulo cuarto de la misma.

Por ulnmo es.mi de:eo comentar en este espac:o a_mis amigos, compafieros, maestros y
sobre, toda a miis “sinodales,” que ‘el pre.senlc trabajo lo realicé con esmero y dedicacion,
que conazco mis hmnacwnes para, exponer y que conozco la carencia de técnica de que
adolece, sin’; que pre. ento.un . panorama general. sobre el porqué de la
Ieg:xlacmn y pollucas wgemcs en malerm de Relacwnes Exteriores. ‘
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INTRODUCCION

La actual Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene su fundamento
legal en el Articulo 90 Constitucional, sus atribuciones fueron consignadas en
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal de 1977, y actualmente

estan reguladas por la ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994,

Como veremos a través de lo expuesto en este trabajo, para lograr
sus atribuciones y estructura actual, fué impcrtante la evolucion que suftio

durante las diferentes etapas de nuestra historia, ésta importante institucion.

Asimismo se tratara de hacer un anilisis y critica de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano de 1994, las responsabilidades que tienen sus
representantes como servidores piiblicos, y en general el Marco Juridico de

esta Ley.
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" ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES"”

A)  EPOCA PRECOLONIAL

En este capitulo trataremos de exponer como llevaban a cabo sus

Relaciones Exteriores las comunidades Prehispanicas.

Durante la época Precolonial, existian instituciones entre estas
comunidades, muy similares a las instituciones actuales de Derecho

Internacional.1y2

Asimismo existia desigualdad entre los pueblos, y por lo tanto

diferentes status.3
Las instituciones precoloniales mas importantes son las siguientes:
TRATADOS
E! Tratado mas importante que celebraban las comunidades

precoloniales era el de la " Guerra Florida *, que era el de hacer la guerra con

1a finalidad de obtener prisioneros para sus ceremonias religiosas.+

2



Los embajadores eran cnvindos con cierta regularidad a visitar otros .
Estados ", con diferentes objetivos, como cspiongje, comercio, 0 j)m‘ﬂ

declarar la guerra, desde luego que esta institucidn  no - tenin . las

caracteristicas actuales de per in de los embajadores, sino que las

visitas eran espaciadas.’

ANIZACI

NACH

Para algunos autores la asociacion de comunidades independientos do
esa época, como la que formaban Tenochtitlan, Texcoco y 'l’Incopun; V(::!‘lvm‘ :
confederaciones y para otros Organizaciones Internncionnles, In \‘rc‘rdud o B )
que hoy en dia sigue siendo dificil establecer una diferencin clarn Cre cHtig

instituciones.6

LA

Como comcmamos unu.rlormcnu,, la guerra . era una ‘de Jay

msmucnont.s quc m.’zs frccucnu.mt.m(. ugabun lag comumdudw prt.hmp{nmum :

Ilcv:mdosc al cabo con Ciertas form.xhdddw como declurar I guum, (lu,lurm

lrcguas para recoger: muertod'y hcndos, la db f‘ormnr nlmnnm comu Iu de

Azcapollalco cnochmldn en la cual e rcconuuia I.n h(. un(min de

éste ulumo como la e

b que el objwvo d(. ld guum munprb cra con'la

f'nalndad dc obu.ncr pnstoncros y prlmordmlmcmo obu,m.r mbulm (ERELAN




B)  ETAPA DE INDEPENDENCIA

En esta etapa encontramos de la Constitucion de 1812 lo siguiente:

"Bajo el titulo de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos, consigna la carta de Apatzingén, la primera declaracion de los
derechos fundamentales de la persona humana, no podia ser de otra forma;
este brillante iniciarse de México por la senda constitucional, deberia arrancar
a la vez de los principios de soberania del pueblo y de los derechos det

hombre."12

Dos son los caracteres organicos fundamentales de la carta de 1814;

la forma republicana y la division de poderes."13

Hicieron a un lado aquellas formas de gobierno autocrético,

monarquias, imperios que empezaban a ser tres supremas autoridades.

Como justa derivacion de los principios democraticos que se dejan
translucir en cada uno de fos articulos del texto de Apatzingan, y aunque en
un principio los tres poderes son jerarquicamente equivalentes, la supremacia
correspondiente al Legislativo; "la potestad mas cercana a la soberania es la
de legislar”, pues tanto, el ejecutivo como el judicial dependen, aun en su

nombramiento del supremo congreso.

El ejecutivo queda casi totalmente bajo la dependencia del Congreso,

no solamente corresponde a éste elegir a los tres individuos que han de

4



comprender el Supremo Gobierno, sino también le compete, en exclusiva
iniciar las leyes, quedando al Ejecutivo, solamente la promulgacion de las

mismas, ataite también al Congreso tener bajo sus ordenes a las tropas.

EL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION DE 1521, SENALA
AST MISMO COMO FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO, EL
NOMBRAMIENTO DE LOS MINISTROS PUBLICOS, QUE CON EL
CARACTER DE EMBAJADORES PLENIPOTENCIARIOS U OTRA
REPRESENTACION DIPLOMATICA HAYAN DE ENVIARSE AL
EXTRANJERO.

La manifiesta preponderancia del legislativo sobre el Ejecutivo en la
carta de Apatzingan, se acentia todavia mas, cuando se hacen a éste

prohibiciones expresas.

Asi se indica entre otras cosas, que el "supremo gobiem_p no podra
arrestar a ningun ciudadano por més de 48 horas, ni disponer a los empleados
pitblicos, no conocer en los negocios judiciales, ni mandara a la fuerza
armada, ni dispensar la observancia de las leyes bajo cualquier pretexto, ni
interpretarlas en casos dudosos no podra grabar con pensiones el erario

piblico, ni alterar el método de recaudacion y distribucion de la renta”. 14

Por lo que respecta al Supremo Tribunal de Justicia, se compondrén'
de cinco mdmduos que se turnaran en suerte en la prest\dencla y se.

renovaran cada tres anos por medno de sortcos que

Con_r,reso Los componentes que son cmco estos podran aumentarse dc.




acuerdo nuevamente con el Congreso, segtin lo exijan las circunstancias.

"Aunque los tres poderes son calificados como supremos, atendiendo
a que sobre ellos no existe autoridad alguna, el Legislativo depositado en el

Supremo Congreso, reviste una notoria supremacia. "15



‘C). CONSTITUCION DE 1824

Por lo que podemos ver brevemente que la constitucion de 1824 era
una constitucion eminentemente federalista y social, es decir se concretaba a
la organizacion del Estado y sus funciones, y lo podemos ver asi..Por ello los
ciento setenta y cinco articulos que integran la Carta Constitucional de 1824,
se ocupaban en esencia de la forma de gobierno y de la division de

poderes."16

Por ltimo, dentro del propio titulo cuarto que se refiere al poder
ejecutivo, se habla del despacho de los negocios del gobierno a través de los

secretarios del despacho (art. 117 a 122 ) y que nos dicen lo siguiente:

Todos los reglamentos, decretos y ordenes del presidente deberan ir
firmados por el secretario del despacho del ramo a que el asunto

corresponda.

Los Secretarios del Despacho seran responsables de los actos del
presidente que autoricen con su firma contra esta Constitucion...(y) daran a

cada Camara... cuenta del estado de su respectivo ramo."17

E!l acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31 de enero de
1824, en la que se sentaban los principios basicos del sistema constitucional
que se proponia, y la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobéda por el Congreso el 3 de octubre de 1824 y publicada por el

Ej'ecutivokdel dia 5, estaria en vigor hasta 1835."18

7



Como es notorio respecto del tema que tratamos dentro de la carta de
1824, se mencionan aspectos de gran importancia para el Derecho

Internacional muy vagamente.



D) EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 1836

"Con las siete leyes constitucionales que habia adaptado un nuevo
Congreso Constituyente, el 15 de septiembre de 1835 y que serian
promulgadas el 30 de diciembre de 1836, México abandona el federalismo y

se organiza segun un modelo centralista y conservador."19

"La Repablica se dividira en departamentos... los departamentos en
distritos y estos en partidos ( art. 10 ). El gobierno interior de los
departamentos estara a cargo de los gobernadores con sujecién a gobierno

general." ( art. 40).

PARA EI. DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE GOBIERNO,
DICE EL ART. 28 DE LA CUARTA LEY; HABRA CUATRO
MINISTROS: DEL INTERIOR, DE RELACIONES EXTERIORES, DE
HACIENDA Y GUERRA, Y DE MARINA.

" COMO PODEMOS VER EN ESTE ULTIMO PARRAFO, YA
SE MENCIONA EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
QUE EN CONJUNTO SE ILLAMARIA MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES."20

Dentro de sus concepciones de las famosas siete leyes nos habla del
ministerio de relaciones exteriores muy vagamente, ya que lo importante para
ésta época era la supremacia del poder, ya que se buscaba un Estado
totalitario -y no imp_onaba’ Ip demds, sino mas bien que se implantara una

constitucién centralista y conservadora.




E) CONSTITUCION LIBERAL DE 1857

Se reelaboro el sistema constitucional represento el estatuto organico
provisional de la Republica Mexicana, emitido por Don Ignacio Comonfort,
el 15 de mayo de 1856, y que tampoco tendria efectividad practica, sin
embargo fué bajo la presidencia del mismo Comonfort cuando el Congreso
Constituyente (inaugurado el 16 de febrero de 1856) adoptdé nueva
Constitucion, el 5 de febrero de 1856, promulgada al siguiente dia 12. Con

numerosas reformas, estaria vigente hasta la Revolucion."22

"Si el plan de Acapulco cambio la denominacion de "Estados” por la
de "Departamentos”. se debid al espiritu conciliador de su autor Ignacio
Comonfort, y no revela la negacion de la forma federal, sino tan sdlo la
pretension de atraer simpatia unanime, respetando las inclinaciones de los que

todavia se mostraban partidarios del centralismo."23

Declaro Lerdo de Tejada en la Convocatoria:

"...Segun estan organizados ( los Poderes ) en la Constitucion (de
1857), el Legislativo es todo y el Ejecutivo carece de autoridad propia
enfrente del Legislativo. Esto puede oponer muy graves dificultades para el

ejercicio normal de las funciones de ambos poderes."24

Aunque no lo sefialaba expresamente, en efecto, la Constitucion de
1857 legod a establecer, en materia de organizacién de poderes, un sistema
que se acercaba mas al régimen parlamentario que al presidencial que

preconizaba. Y atendiendo a la apremiante reestructuracion, que en todos los

10



ordenes exigia la marcha del pais, era manifiesto que dicha organizacion

publica procediera con la celeridad.que reclamaban aquellas circunstancias.

Por lo tanto Lerdo de Tejada nos decia lo siguiente:
"Era menester, pues restringir un tanto el citado régimen
parlamentario y reducir aquella notable hegemonia del poder legislativo que

maniataba casi por completo al Ejecutivo."25
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A)  CONSTITUCION REVOLUCIONARIA DE 1917

Evolucién Constitucional

La organizacion politica de nuestro pais se encuentra regida
actualmente por la constitucion de 1917, Ia cual tiene sus antecedentes

ideologicos y conceptuales en tres fuentes principales:

1. Las ideas de la ilustracion.
2. La Constitucion de los Estados Unidos de Norteameérica.

3. Y la Constitucion Espaiiola de Cadiz de 1812.

Considerando a esta Ultima como un documento valioso por "la
influencia que ejercié en varios de nuestros instrumentos constitucionales, y

por la importancia que se le reconoci6 de nuevo Estado."4

De las constituciones que ha tenido México, se pueden mencionar las

siguientes:



- Derecho Constitucional para la libertad de la América Mexicana

del 22 de octubre de 1814 ( Constitucion de Apatzingan ).

- La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 3

de octubre de 1824,
- Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

- Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de -
1843.

- La Constitucion de 1857.

- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5

de Febrero de 1917.

El pais ha sido regido por el sisterna de republica, representativa,
democratica y federal, con excepcion de las siete leyes constitucionales y las

bases organicas de 1843 en que el sistema adoptado fué centralista.

Como sabemos las diversas constituciones que México ha tenido han
reservado el manejo de las relaciones internacionales a dos poderes: El Poder

Legislativo y el Poder Ejecutivo.



EXCEPTUANDO LA CONSTITUCION DE 1814 TODAS LAS DEMAS
CONSTITUCIONES SENALABAN QUE EIL. NOMBRAMIENTO DE
AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULES CORRESPONDIA AL
PODER EJECUTIVO, MIENTRAS QUE EL PODER LEGISLATIVO,
LE CORRESPONDE LA APROBACION DE LOS MISMOS.

LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS Y 1.A CELEBRACION
DE TRATADOS SIEMPRE HAN SIDO DE 1.4 COMPETENCIA DEL
PODER EJECUTIVO Y SU APROBACION LE HA CORRESPONDIDO
AL PODER LEGISLATIVO.

En nuestra constitucion las normas de relaciones exteriores no se
contemplaban directamente, sino que van a dar pauta para la creacion de una
ley reglamentaria que posteriormente se llamaria ley organica de la
administracion publica federal, y que seria una ley reglamentaria det articulo

90 y 89 fraccion tercera de la actual Constitucion.



B) OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CONSTITUYENTES
DE QUERETARO

Nuestra actual Constitucion se encuentra dividida en nueve titulos v

17 articulos transitorios, organizada de la siguiente forma:

"Titulo Primero

Capitulo | De las garantias individuales.
Capitulo Il De los mexicanos.

Capitulo I  De los extranjeros.

Capitulo [V De los ciudadanos mexicanos.

Titnlo Segundo
Capitulo 1 De la soberania y de las formas de gobierno.
Capitulo II  De las partes integrantes de la Federacion y del Territorio

Nacional.

Titulo Tercero

Capitulo | De la division de poderes.

Capitulo !l Del Poder Legislativo.

Capiiﬁld m :Dc_ las elecciones e instalaciones del Congreso.
Capitulo 1V - Del Poder Ejecutivo.

Capiuﬂg; V' Del Poder Judiciai.

17



Titulo Cuarto De las responsabilidades de los servidores publicos.
Titwlo Quinto De los Estados de la Federacion.

Titulo Sexto  Del Trabajo y Prevision Social.

Titulo Séptimo  Prevenciones Generales.

Titulo Octavo De las reformas de la Constitucion.

Titulo Noveno De la inviolabilidad de la Constitucion,"$

Los derechos que consagra nuestra actual Constitucion, son las
opiniones que expresaron los constituyentes en |a exposicion de motivos y las
deja ver claramente en los postulados convenidos en la carta magna y que son

los siguientes:

El Congreso Permanente, la inviolabilidad de la misma, la division de
poderes, la contencion de una reglamentacion en base a los servidores
publicos, asi como la proteccion de bienes nacionales y proteccion de los
derechos de los trabajadores, ademas de la dictaminacion de la educacion
laica, gratuita y obligatoria, también vemos que protege al extranjero en
cuanto a derechos y también opone restricciones en cuanto a los extranjeros y
sus propiedades, contempla las diferentes formas de gobierno asi como a los

Estados y su formacion interna.

Respecto a la Secretaria de Relaciones Exteriores se fundamenta en el

siguiente articulo de nuestra Constitucion vigente:



"ARTICULO 90. La administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativo y
definira las bases generales de la creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo Federal en su operacion, o entre estas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos."6

Segiin lo establecido, ubica a las Secretarias de Estado como
organismos centralizados dependientes del Ejecutivo y que van a estar

reglamentados por la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal.



C) LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN
LA ACTUALIDAD

Al respecto comentamos lo siguiente:

La Secretaria de Relaciones Exteriores es un Organismo
Centralizado, mediante las cuales el Poder Ejecutivo de la Union, ejercita sus
atribuciones y despacha los negocios de orden administrativo a ¢l
encomendados, esto segun los términos generales de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, del 1 de enero de 1977, la LOAPF, es una
ley reglamentaria del articulo 90 Constitucional, en el que habia previsto ya
que tanto el nimero de Secretarios como la distribucion de negocios que se

le atribuyan seria establecidos por la Ley.

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal cre6 un
original de 16 Secretarias y 2 Departamentos, pero uno de estos, el de pesca
fue convertido posteriormente en Secretaria, asi que al término del periodo
presidencial de Lopez Portillo el numero de Secretarias habia aumentado a

17, mas el Departamento del Distrito Federal.

Como normas generales para el funcionamiento de las Secretarias

vilidas por lo tanto para la de Relaciones Exteriores debe mencionarse:

1. Los reglamentos, decretos y ordenes del presidente deberan estar
firmados por el Secretario del despacho, encargado del ramo a
que el asunto corresponda, y sin  este requisito no. seran

obedecidos.
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Los secretarios del despacho o jefes de departamentos deberan
presentar informes globales y anuales al congreso acerca del
Estado que guarden sus respectivos ramos, y podran ser citados
ante las camaras para que informen cuando se discutan una ley o

se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos.

Se podran constituir por el Presidente comisiones intersecretariales
para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos y esas

comisiones podran ser temporales 0 permanentes.

Cuando hubieran cualquier problema en la definicion de la
competencia de las Secretarias, sera el presidente, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, el que determina a que dependencia

corresponde el despacho del asunto.

Hay obligacion reciproca de asistencia ( informes, datos,

cooperacion técnica ) entre las Secretarias y Departamentos."?
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A) LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DEL
ESTADO

Dentro de dicha ley encontramos que nos determina especialmente las
funciones primordiales de cada Secretaria de Estado, y en lo que respecta a la
que se encuentra a estudio, anotamos lo siguiente contenido en el articulo

tercero de la presente ley:

"ARTICULO 3. de la Ley de Secretanas Y. Depanamentos de Estado a'

la Secretaria de Relaciones Extenore co

sngunenles asuntos:’

n

mn

respectlva en Ia promoc:on de tunsmo y adqumr administrar y

conservar las prop:edades de la nacién en el extranjero

‘24:._



[L1H]

V).

V)

VD

Vi

“explotacion - d

Recabar en el extranjero las informaciones técnicas y economicas
que sean de utilidad para la produccion agricola e industrial del
pais y le permita concurrir la mejoria de las labores de cooperacion

intercambio y comercio internacional:

Promover, conjuntamente con la Secretaria de Industria y
Comercio, el comercio exterior del pais, y difundir en el exterior
los datos convenientes sobre la cultura, la agricultura y la

industria nacionales:

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias, y
exposiciones internacionales; y particular en: los ~organismos e
institutos internacionales de que el gobierno mexicano forma

parte;

Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites

territoriales del péis y aguas internacionales;

;alitorizaciones :que

Repﬂbh‘ca‘Mexwanavy ara; adquirir  bienes’ inmuebles:ubicados’ en

industriales, " -

“sociedades




VI

IX)

Xn

X1

X1

mexicanas civiles y mercantiles, y a éstas para modificar o
reformar sus escrituras y sus bases constitutivas y para aceptar

socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre

ellos;

Llevar el registro de la operaciones realizadas conforme a la

fraccion anterior;

Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y

naturalizacion;
Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos

Diplomaticos;
Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos
en el extranjero y de los documentos extranjeros que deban

producirlos en la Repablica;

Intervenir en la extradicion ‘confirme a la ley o tratados y en los

éxhortos internacionales’ o : comisiones - progatorias para hacerlos

llegar a su’desting,’ previo examen de que levan los requisitos de

Comﬁetehiés; yo

forma . para su - flagelacion’.y e ‘su.procedencia o improcedencia

mi nto'fdé las  autoridades judiciales
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XIV) Los demas que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos.

Por lo que podemos ver la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, determina exactamente las funciones de cada Secretaria y determina
también las adhesiones a las que se le puede hace el Reglamento interno de la
misma Secretaria de Relaciones Exteriores y determina también la funcion de

cada Departamento que conforman a la misma Secretaria.
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B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Esta Ley contiene las reglas para la creacion de una Secretaria de

Estado, de la siguiente forma:

" La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y Procuraduria General de la Reptiblica

integran la Administracion Piblica Centralizada. "!

a) Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

Administracion Pablica Federal,

b) En el ejercicio de sus ambucmnes y para el despacho de los

negocios  del orden admmlstratlvo’ encomendados al poder

ejecutivo de _la umon. habra las sngulentes dependencias de la

Admlmstracnon PubllcavCentrahzad .

I. - Secretaria de Estado,

El poder ejecutlvo de‘la Umon se aux:hara en Ios términos de Ias

<)

dlsposnmoncs : lega es correspondnentcs de Ias snguxcntes entldades :

dela Admmlstracwn Pubhca Paraeslatal
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L Organismos descentralizados.
. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales “de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e

instituciones nacionales de seguros y fianzas, y
HI.  Fideicomisos.

El procurador general de la Repiblica es el consejéro del Gobierno

Federal, en los términos que determine la ley.

'El‘gobiemo del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la
Republica , quien lo ejercera por conducto del jefe del Departamento del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la ley organica

correspondiente.

_El procurador de jusnma del Dlstnto Federal dependera dxrectamente

del Presndente de la Repubhca Jercera ﬁm loncs que le asngne la Iey

tuci na el Presxdente de la :




concurrente de varias dependencias, o entidades de la Administracion Pablica
Federal. Estas reuniones seran presididas por el titular del Ejecutivo Federal y
el secretariado técnico de las mismas estara adscrito a la Presidencia de la

Reptiblica.

El titular del Poder Ejecutivo Federal contara con las unidades de
asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion que el propio ejecutivo
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de la

Reptiblica.

"Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada,
con base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la

planeacién nacional de! desarrollo establezca el Ejecutivo Federal "2

Dentro de la Administracion Piblica Centralizada encontramos lo
siguiente:
Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos

tendran rango, igual y entre ellos rio habra, por lo tanto, preeminencia alguna.
Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos

Administrativos ejerceran las funciones de su competencia, por acuerdo del

Presidente de la Republica.
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También cada Secretaria de Estado y de los Departamentos
Administrativos formularéan, respecto de los asuntos de su competencia, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
de la Repiblica. Los reglamentos, decretos, y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia
constitucional, es ir firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de
competencia de dos a mis Secretarias o Departamentos, deberan ser

refrenados por todos los titulares de los mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretarios
expedidos por el Congreso de la Union, sélo se requerira el refrendo del

titular de la Secretaria de Gobernacion. -

Al frente de la cada secretaria hai)ié uh'S'eéretéﬁo de Estado, quien
para el despacho de los asuntos de su cdfnpeten(:ia, se auxiliard por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccion y mesa, y por lo demas funcionarios que
establezca el reglamento interior respectivos y otras disposiciones legales. En
los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser representado
por el titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la

distribucion de competencias.

También diremos que al frente de cada Departamento Administrativo
habra - un . Jefe. de Departamento  Administrativo habra un Jefe de
Departamento, quien se_ausiliard en el ejercicio de sus atribuciones, por
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secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes
de oficina, seccion y mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asi
como por los demads funcionarios que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, para los Departamentos Administrativos, regird lo dispuesto el

segundo parrafo de lo escrito en lineas anteriores.

También vemos que corresponde originalmente a los titulares de la
Secretaria de Estado y Departamentos Administrativos el Tramite y
resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion
del trabajo podran delegar en los funcionarios menores, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion de la ley o del reglamento

interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

En los casos en que la delegacion de facultades recaiga en Jefes de
Oficina, la seccion o de mesa de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, aquellos conservarin su calidad de trabajadores de base en
los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos también podran abscribir organicamente las unidades
administrativas  establecidas en el reglamento interior respectivo, la
Subsecretaria, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo

equivalente que se precisen en el mismo reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se abscriban

unidades administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion,
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Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con érganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine para cada

caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Vemos que en el reglamento interior de cada Secretaria de Estado y
Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente de la
Repablica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas,

asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

"El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo expedira los manuales de organizacion, de procedimientos, y

de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan

contener; informacion sobre su estructura organica de la dependencia y las

fuhciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de

comunicacion ordinacion y  los principales  procedimientos

administrativos que se establezcan."3.

los - manuales de

Dnabriydl Oﬁcjal de .la -

organizacion * general - ‘deberén " publicarst

Federacion. "+
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En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, se mantendra al corriente los escalafones de los trdbajavdo:re’s, :
y se estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que determine la

ley y en las condiciones generales de trabajo respectivas.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo Administrativo en
materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica,
recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y

los demds que sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Republica podra constituir comisiones y despachos
intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. Las entidades de la
Administracion Piblica Paraestatal podran integrarse a dichas comisiones,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto. Las comisiones
podrin ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine

el Presidente de la Republica.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar

convenios de coordmacxon de acclones con Ios goblemos estatales y con su

participacion en los casos necesarios, con los mumc:plos sansfaclendo las

formahdades leg,ales que_en cada caso procedan ﬁn e favorecer el

desarrollo mxegral de las propnas enndades federauva
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"Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias daran
cuenta al Congreso de la Union del Estado que guardan sus respectivos
ramos y deberan informar, ademds, cuando cualquiera de las Camaras cite en
los casos que se discutan una ley o se estudie un negocio concerniente a sus

actividades."3

Dentro de ésta tltima obligacion sera extensiva a los directores de los
organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal

mayoritaria.

En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la cémpetencia
de alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo para conocer
de algiin asunto determinado, el Presidente de la Republica resolvera, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion a qué dependencia le corresponde

el despacho del mismo.

Cuando alguna Sectetaria de Estado o Departamento Administrativo
necesite informes, - datosk o lab cooperacion técnica de cualquier otra
dependencla esta tendra Ia obhgacxon de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondleme a las normas que determine la Secretaria de la Contraloria

General dc la Federaclon

Debidamente revisado la competencia de cada Secretaria de Estado,

ahora hablaremos propiamente de la que nos interesa.



"A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

1. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de la dependencia y entidades de la Administracion
Pablica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo
cual intervendri en toda clase de tratados, acuerdos y

convenciones en los que el pais sea parte;

2. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomaticos y consular
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y por
conducto de fos agentes del mismo servicio; velar en el extranjero
por el buen nombre de Meéxico, impartir proteccion a los
mexicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos, ejercer
funciones notariales, de registro civil, de auxilio judicial y las
demas funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir,
administrar y  conservar las propiedades de la nacion en el

Extranjero.

3. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones  internacionales, y participar en los- organismos e
institutos " internacionales . de - que . el gobierno ~mexicano forme

parte.
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Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites

territoriales del pais y aguas internacionales;

Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que
requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus acciones en la Republica Mexicana; obtener
concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotaciéon de
recursos naturales o para invertir o participar en sociedad
mexicana civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para
la constitucion de éstas o reformas sus estatutos, o adquirir biene§

inmuebles o derechos sobre ellos.

Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme al
numeral anterior.

Intervenir en todas las cuestiones’ relacionadas con nacionalidad y

naturalizacion.

Guardar y usar el Gran Séllo de la'Nabilén.

Coleccionar:* toda clase "de documentos

diplomaticos;

Legallzar las firmas de los docum, tos que deban producnr efectosf

‘de los documentos extran;eros que deban

kproducnrlos ennla Republlca.




11

Intervenir, por conducto del Procurador General de la Repiblica,
en la extradicion conforme a la ley o tratados, y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su
destino, previo examen de que llenan los requisitos de forma para
su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales

competentes, y

Los demds que le atribuyen expresamente las leyes vy

reglamentos."6
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Esta ley es reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional, y establece

lo siguiente:

1L

1L

V.

VL

Los sujetos de responsabilidad en el servicio puiblico;

Las obligaciones en el servicio publico;

Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
piblico, asi como las que se deban resolver mediante juicio

politico;

Las autoridades competentes también los procedimientos para

aplicar dichas sanciones;
Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos

que gozan del fuero, y

El registro patrimonial de los servidores publicos.

Son. servidores publicos los mencionados en el primero o tercer

parrafo dcl’,'arvﬁculd 108 Constitucional y todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos econdmicos federales.
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"ARTICULO 108 Constitucional:  Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este articulo, se reputara como servidores
publicos a los representantes de ejeccion popular, a los miembros de los
poderes Judicial, Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios
empleados, y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo,. o
comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal. Quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante su encargo solo podra ser
acusado por el delito de Traicion a la Patria y por delitos graves del orden

comitn,

Los gobernadores de los Estados, los diputados de las legislaciones
locales y los magistrados de los tribunales superiores de justicia locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las Leyes Federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales."7

Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran:

L Las Camaras de Senadores y de Diputados al Congreso de la
Unidn;
1L La Secrelaria d‘e la Contraloria General de la Federacion;

HL - Las Depende’ncias‘:dkel Ejecutivo Federal;
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IV.  El Departamento del Distrito Federal;

V La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V1.  El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
VII. El Tribunal Fiscal de la Federacion;

VIIL.  El Tribunal de trabajo, en los términos de fa legislacion

respectiva;
IX.  Los demds organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere el articulo 109 Constitucional, se desarrollaran autonomamente, segiin
su naturaleza y por la via procesal que corresponde, debiendo las autoridades
a que alude el parrafo anterior turnar las denuncias a quien deba conocer de
ellas. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.

"ARTICULO 109.  El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados, dentro del ambito de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas

conducentes a sancionar, a quienes teniendo este caricter, incurran en

responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:
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1. Se impondra mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en e! ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.

2. La Comision de delitos por parte de cualquier servidor piblico sera

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal, y

3. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente, no podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causas de enriquecimiento ilicito a los
servidores piblicos en los que durante un tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interposita persona aumenten
substancialmente su patrimonio, adquiera bienes o se conduzcan como
duefios sobre de ellos, cuya procedencia licita no pudiera justificar. Las leyes
penales sancionaran con decomiso y con la privacion de la Libertad y de la

propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.
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Cualgquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
la presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ente la
Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a

que se refiere el presente articulo."8
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D) FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS PRINCIPALES
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA
FUNCION DEL SECRETARIO

Dentro de éste punto lo encontramos en el reglamento interior de la

Secretaria de Relaciones Exteriores contenido en el articulo 60. que al calce

dice lo siguiente:

"ARTICULO 6o. El Secretario tendra las siguientes atribuciones no
delegables:
L Fijar, dirigir v controlar la politica de la Secretaria de

L

.

conformidad con los lineamientos que para el efecto emita el

Presidente de la Repiblica;

Planear, coordinar y evaluar, en los términos de la lepislacion
aplicables, la politica de la Secretaria y la del sector, para lo cual
procederd la conformidad con las metas del objetivo y directriz

que determine el Presidente de la Republica;
Asistir al Presidente de la Republica en el mancjo de las

relaciones exteriores y someter al acuerdo del mismo los asuntos

encomendados a la Secretaria y al sector correspondiente;,
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v.

VL

VIL

Vil

Desempeiiar las comisiones y funciones especiales que el
Presidente de la Republica le confiera, e informarle oportunamente

sobre el desarrollo de las mismas;

Representar al Presidente de la Republica en los Juicios
constitucionales en los términos del articulo 19 de la Ley de

Amparo;

Asistir a reuniones convocadas por el Presidente de la Repiblica
de conformidad por lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

Refrendar, para su validez y observancia constitucionales los
reglamentos, los decretos y acuerdos expedidos por el Presidente
de la Republica cuando tengan relacion con los asuntos que

competen a la Secretaria y a su sector;
Elevar a la consideracion del Presidente de 1a Republica proyectos

de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes sobre asuntos

que sean de la competencia de la Secretaria y a su sector.
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IX. Dar cuenta al H. Congreso de la Union, una vez abierto el
periodo de sesiones ordinarias, del estado que guarda la
secretaria y su sector y comparecer ante cualquiera de las camaras
cuando ello sea requerido; y asi mismo dar cumplimiento ha lo
establecido en el articulo 76, fraccion I, de la constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Acordar con los Directores en jefe los asuntos que les haya

encomendado para el buen despacho de los mismos;
XI. Y demas atribuciones que le confiera éste reglamento."?

Como podemos ver el Secretario es una parte fundamental para la
direccion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que tiende a dirigir
como lo menciona la politica exterior que le confiere al Presidente de la
Republica, es decir, dentro sus funciones primordiales en la Secretaria de
Relaciones, también encontramos que el Presidente de la Republica le
concede funciones de representacion, de acuerdo a que como lo dicta la
Constitucion en su articulo 76, fraccion [ que dentro de las facultades del

Senado se encuentra:

“Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base a los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso, ademds de aprobar los
tratados intemacionales y convencionales diplomaticas que celebre el

Ejecutivo de la Union."
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FUNCIONES DEL SUBSECRETARIO

Dentro de las funciones mis importantes contenidas en el articulo 7o.

del mismo reglamento encontramos las siguientes:

- "Acordar con el secretario del despacho de los asuntos de las

unidades administrativas adscritas a su responsabilidad.

- Desempefiar las funciones y comisiones que el Secretario le
delegue y encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo

de sus actividades;

- Vigilar el estricto cumplimiento de las normas legales y demas

disposiciones en todos los asuntos de su competencia;

- Formular los proyectos de programas y de presupuesto que le
correspondan a efecto de que sean considerados para la
vformulaclon del anteproyecto de programas y presupuesto anual de

la Secretana,_ R

corresponden a las umdades admlmstratlvas que se le descrlban "10 :
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FUNCIONES DEL OFICIAL MAYOR

Dentro del articulo 80. encontramos en el reglamento interno de la

misma Secretaria y dice lo siguiente:

"Al frente de la Oficialia Mayor habra un Oficial Mayor, quien tendra

las siguientes atribuciones:

- Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de las

unidades administrativas adscritas a su responsabilidad;

- Establecer, con la aprobacion del Secretario, politicas, normas,
sistemas y procedimientos para la optima administracion de los
recursos humanos y materiales y financieros, emitir las
disposiciones que regulen los procesos internos de programacién y

presupuestacion.

- Suscribir todos los convenios y contratos que celebre la Secretaria,
conforme a los lineamientos de su titular y de cuya ejecucion se
desprendan obligaciones patrimoniales a cargo de la misma, asi
como los demas documentos que impliquen actos de
administracion, ademas de formular los proyectos de programas y

de presupuesto que lo corresponde.
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Por otro lado someter a consideracion del Secretario ¢l anteproyecto
de programas y presupuesto anual de la Secretaria, vigilar el cumplimiento de
las leyes y disposiciones, asi como de otras normas aplicables. Autorizar la
documentacion necesaria para las erogaciones con cargo al presupuesto de la
Secretaria y presentar aquellas que deban ser utilizadas o autorizadas por él,
de conformidad con las disposiciones aplicables; y por ditimo desempeiiar las
comisiones que el Secretario le encomiende y mantenerlo informado del

desarrotlo de las mismas". 11

Como vemos el Oficial Mayor tiene funciones determinantes, y que

son diferentes a las demas personalidades de la Secretaria.
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FUNCIONES DE LOS DIRECTORES GENERALES

Esto lo encontramos contenido en el articulo 11 del reglamento

interior de la misma Secretaria de Relaciones y que menciona lo siguiente:

"ARTICULO 11. Al frente de cada una de la direcciones Generales

habra un Director General, quien, auxiliado por los Directores de Area,

Subdirectores y Jefe de Unidad o Departamento que requieran las

necesidades del servicio, se precisen en los manuales de organizacion y

figuren en el presupuesto, tendran las siguientes atribuciones:

1.

v,

resolucion_de-los “asu

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar, evaluar el
desempefio de las labores encomendadas a'la Direccion General a

su cargo,

Acordar " con: “su
asi como conceder audiencias al publico:

General a su cargo,

Formular - los: - dictamene

opiniones -

" le . sean

solicitados por Ia supe

F ormular los proyectos de’ programas y: de presupuestos relatlvos a

la Dlrecc:on ‘de conformldad con Ias dxsposmlones y:

lmcamlentos aphcables i
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V. Coordinar sus actividades con las demas Direcciones Generales o
Unidades Administrativas, cuando asi se requiera, para el mejor

funcionamiento de la Secretaria;

VI. Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi como las
resoluciones y acuerdos de las autoridades superiores cuando asi
se le ordene y aquellos que emita con fundamento en las facultades

que le correspondan;

VII. Las demas atribuciones que le confieran las disposiciones legales
aplicables a sus superiores jerarquicos en la esfera de su

competencia."12

Como vemos dentro de dichas atribuciones encontramos que dicho
cargo de director general, va a ser variadas de acuerdo a la zona que le
correspondan, pero lo que si podemos decir es que tienen diferente
intervencion a los demas cargos antes mencionados, pero también
encontramos ciertas similitudes con los demas cargos como son
principalmente el de acordar, dirigir, y elaborar acuerdos, tratados y decretos
para el mejor funcionamiento de fa Secretaria, conjuntamente con la revision
de proyectos, de informacion y de la cooperacion entre las mismas unidades
administrativas.

También agregaremos que dichios cargos tienen una responsabilidad
determinante y similar a las del Secretario, ya que como dijimos antes estaban
encaminadas para el buen funcionamiento de la Secretaria y de las unidades

administrativas que componen dicha Secretaria.
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A)
B)
O
D)
E)
F)
G)
H)

CAPITULO CUARTO

"ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO DE 1994"

Del Servicio Exterior Mexicano

De la Integracion del Servicio Exterior Mexicano

De la Organizacion del Servicio Exterior Mexicano

De los Embajadores y Consules Generales

De la Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano

Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano

De las Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicano.
De los derechos y prestaciones de los miembros del Servicio Exterior

Mexicano.
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De la ley del Servicio Exterior Mexicano, aprobada por el H.
Congreso de la Unién, por decreto de fecha 16 de diciembre de 1993,
promulgada por el C. Presidente de la Republica el 23 de diciembre de 1993,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Enero de 1994,
através del anilisis que he realizado, expongo los siguientes comentarios y

criticas:

El contenido de esta Ley se encuentra plasmado en once Capitulos,
sesenta y dos Articulos y seis transitorios, de los cuales tomaré algunos de

ellos, a fin de exponer lo que a mi juicio es lo més relevante,
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A) DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

ARTICULO 1. El Servicio Exterior Mexicano, es el cuerpo
permanente de funcionarios del Estado, encargado especificamente de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la Politica Exterior de
Meéxico de conformidad con los principios normativos que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su Direccion y
Administracion estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo
sucesivo denominada la SECRETARIA, conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y los lineamientos de Politica
Exterior que seiiale el Presidente de la Republica, de conformidad con las

facultades que le confiere la propia Constitucion. " 1

Respecto a la primera parte de este Articulo en el cual se menciona: "
El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del
Estado ", me permito hacer la critica relativa a la terminologia usada,
referente a los " Funcionarios del Estado ", ya que de acuerdo con nuestra
legislacion vigente, la terminologia correcta es la de " Servidores Piblicos ".
Asimismo considero que en la LOSEM de 1982 la terminologia era correcta
ya que’ establecia que " El Servidor Exterior Mexicano es el organo

permanente del Estado "; y claro estd compuesto por servidores ptiblicos

encargados de representar a ....
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B) DE LA INTEGRACION DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO.

ARTICULO 3 : El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal

de carrera, personal temporal y personal asimilado.

TICULO 4: El personal de carrera sera permanente y

comprende fa rama " Diplomatico - Consular " y la rama " Técnico -
Administrativa ". Su desempeiio se basa en los principios de preparacion,
competencia, capacidad y superacion constante, a fin de establecer un

servicio permanente para la ejecucion de la Politica Exterior de México.

ARTICULQ 5: Los cuerpos Diplomatico y Consular integran

la rama " Diplomatico - Consular ", que comprende fas siguientes categorias:

- EMBAJADOR.

- MINISTRO.

- CONSEIJERO.

- PRIMER SECRETARIO.

- SEGUNDO SECRETARIO.

- TERCER SECRETARIO.

- AGREGADO DIPLOMATICO."
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Como puede observarse através de lo que establecen los Articulos

anteriores, y especificamente el Articulo 5o., los cuerpos Diplomatico y

Consular, forman actualmente una sola rama denominada " Diplomatico -

Consular ".

Esta fusion obedece segin lo mencionado en la exposicion de motivos

de esta Ley, a lo siguiente:

A.-
B.-

Dar una mayor unidad al Servicio Exterior.
Adecuarlo a la Organizacion que prevalece en la mayoria

de los paises del mundo.

Lograr uma mas amplia versatilidad . ‘en ~las tareas ..

diplomaticas y consulares.2

Al respecto me permito hacer los siguientes comentarios y ériticasz

Tal parece que en la exposicion de motivos y en la aprobacion de esta

Ley, pasé desapercibida la " Convencion de Viena sobre asuntos Consulares

" de 1963; en la cual se adopt6 precisamente para dar en el ambito mundial

una mayor homogeneidad a las Categorias de los Consules, una clasificacion

que contempla cuatro jerarquias que son las siguientes:3

- CONSUL GENERAL.

- CONSUL.

- VICECONSUL.

- AGENTE CONSULAR.
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Desde luego que los estados son libres de fijar su clasificacion como
les convenga, mas sin embargo considero que es una falta de sensibilidad en
materia de politica internacional, no coincidir con la clasificacion adoptada en

Viena en 1963.

Asimismo es importante sefialar que la institucién consular tiene
raigambre a nivel internacional y evidentemente causa sorpresa y confusion la

determinacion adoptada.

Se habla también en la exposicion de motivos, de dar una mayor
unidad al Servicio Exterior y lograr una mas amplia versatilidad en las tareas
diplomiticas y consulares, a fin de racionalizar el gasto de los recursos

disponibles.

A primera vista suena ilogico, ( y mas ain si se analiza ) d}ebido aque
por una parte las funciones son totalmente diferentes y por la otra se habla de
que la nueva rama " Diplomatico - Consular ", estara integrada por personal
de carrera, que evidentemente tendra un cimulo de experiencias en su
especialidad, ya sea la antigua rama Diplomatica o la Consular, por lo cual
considero que en la practica lejos de racionalizar el gasto desaprovecharia
los Recursos Humanos existentes, que estan altamente capacitados

especificamente en las funciones que desempefiaban.

Respecto a lo comentado en el parrafo anterior, la ley, considero a

medias ésta problematica en los transitorios, estableciendo lo siguiente:
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"CUARTO TRANSITORIO": Los funcionarios del Servicio Exterior que
conforme a la ley que se abroga, sean miembros de la rama consular,
permaneceran en ella hasta su separacion del Servicio Exterior. Los ascensos
que obtuvieren, en su caso, se haran dentro de la rama Diplomatico-

Consular.4

En cuanto a los demas miembros del Servicio Exterior que prestaban
sus servicios en la antigua Rama Diplomatica, persiste la critica que comenté
anteriormente. Sin embargo considero que la nueva ley podra aplicarse en
este sentido, solo en aquellos paises que existe actualmente una carga de
trabajo minima en materia de funciones consulares, debido a la poca
poblacion y turismo mexicano en dichos paises, y dificilmente en el resto de

los paises sede.
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C) DE LA ORGANIZACION DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO.

ARTICULO 10: En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior,
desempefiaran indistintamente sus funciones en una mision diplomatica,
representacion consular, misiones especiales, y delegaciones a conferencias o

reuniones internacionales.

La Secretaria fijara las modalidades de acreditacion del personal
comisionado en el exterior, de acuerdo con el derecho y las practicas

internacionales."S

Respecto al primer parrafo del articulo que se comenta, no existe
congruencia con el "CUARTO TRANSITORIO", en relacion a las funciones
a desempedar, debido a que el personal de la antigua rama consular, sélo

desempefiara funciones consulares, hasta su separacion del Servicio Exterior.

En cuanto al segundo parrafo, las modalidades de acreditacion que

fija la Secretaria en el reglamento de esta ley, son las siguientes:

"Reglamento de 1a Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994.
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ARTICULO 13: Para efectos de precedencia dentro las misiones
diplomaticas y frente a las autoridades del pais sede, invariablemente debera
tomarse en cuenta la categoria de los miembros del Servicio Exterior, y la
fecha de arribo a la adscripcion en cada una de las categorias. La acreditacion
ante las autoridades respectivas, deberd ajustarse al siguiente orden de

precedencias internas:

L EMBAJADOR ( O REPRESENTANTE PERMANENTE )

IL JEFE DE CANCILLERIA ( O REPRESENTANTE ALTERNO )
HIl. AGREGADOS, MINISTROS, CONSEJEROS Y ASIMILADOS
IV.  SECRETARIOS DE CARRERA, ASIMILADOS Y AGREGADOS
V. PERSONAL DE LA RAMA TECNICO - ADMINISTRATIVA "

Respecto a la acreditacion que se hace de acuerdo al reglamento, del
personal adscrito a las misiones Diplomaticas frente a las autoridades del pais
sede, existe coincidencia de categorias con relacion al Articulo 50 de la ley;
sin embargo en la acreditacion del personal adscrito a representaciones

consulares no sucede lo mismo.

REGLAMENTO

De la Organizacion del Servicio Exterior Mexicano.

ARTICULOQ 14: Para las acreditaciones de los funcionarios de la Rama
Diplomatica - Consular en las representaciones consulares e
independientemente de su categoria en el escalafon, se debera observar lo
siguiente:
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CARGO . ACREDITACION

L Titular del Consulado General Cénsul General
I Segundo Funcionario en el Consulado

General Consul Alterno
III.  Titular de Consulado de Carrera Consul Titular

IV.  Segundo Funcionario en el Consulado
de Carrera Consul Alterno

V. El Resto de los Funcionarios Consul oViceconsul"6

Estas son las modalidades de acreditacion que fija el reglamento; y de »

verdad que crea confusion por lo siguiente:

En el Articulo 50 de la Ley, establece siete categorias que son:
Embajador, Ministro, Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario,

Tercer Secretario y Agregado Diplomatico.

Como puede observarse de ninguna manera se contempla la categoria
del "Cc’msul",'d.evplano la desaparecen; y cuando de acuerdo al reglamento
hacen _Iasl acréiééioineé del personal del Servicio Exterior adscrito a las
represéﬁtééidnes kcorllsulares, aparecen puros consules, inclusive si un
"En;béj‘adpf". Vse desempefia como titular de una oficina consular, deberd

ostentarse de acuerdo al siguiente articulo:
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"ARTICULO 15: Cuando algin miembro de la Rama Diplomatico -
Consular o Técnico - Administrativa, funja como titular de una oficina
consular, debera ostentar en el extranjero el titulo de Consul General de
México o de Consul de México, segln sea el caso, y no podra utilizar otro,
atn cuando su categoria en el Servicio Exterior fuese distinta, incluso de la

embajador."”

Como puede observarse existe una clasificacion jerdrquica

escalafonaria y otra para acreditacion ante los paises sede.
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PROGRAMA DE ROTACION DE PERSONAL

"ARTICULO 11. La Secretaria vigilara que la adscripcion en el
extranjero y en México del personal de carrera de las ramas diplomatico -
consular y técnico - administrativa se ajuste a una rotacion programada,
procurando que ningin miembro de éstas permanezca fuera del pais o en la

Secretaria mas de seis aitos continuos.

Anualmente, la Comision de Personal recomendara al Secretario de
Relaciones Exteriores los traslados necesarios para asegurar el programa de
rotacion. De igual forma, procurara que el personal de la rama diplomatico -
consular no permanezca menos de dos afios 0 mas de cuatro afios continuos

en una misma adscripcion en el exterior.
AL RESPECTO COMENTO LO SIGUIENTE:

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran las modahdades

de rotacion del personal de carrera, a fin de. favorecer una equxllbrada

rotacion del perso al entre reas geog 'ﬁca' d"e 54y evnar dos

adscrnpcnones contmuas de.vida dificil o de pronunclada carestia.: A5|m|smo
e las’ necesi ades del servnclo,‘

as espe alldades profesnonales los

conocmnentos de idiomas y la mte&racxon famlhar del personal del Servnc:o

E\u.rlor LIRS
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La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en México
del personal de carrera de las ramas diplomatico - consular y técnico -
administrativa, excepcion hecha de los embajadores y consules generales, se
ajuste a un programa de rotacion que observe los siguientes criterios:

I La Comision de Personal, por conducto de la Direccion General,
dara a conocer en febrero de cada afio los nombres del personal de
carrera de la rama diploméitico - consular que cumpliran los
plazos previstos para su adscripcion y, por ende, sean susceptibles
de ser trasladados, y la lista de las vacantes que se produciran en
las Representaciones, asi como en la Secretaria , a fin de que los
interesados puedan expresar sus preferencias indicando tres

opciones;

1L En esa misma lista. la Comision de Personal dara a conocer los
nombres de los miembros de carrera del Servicio Exterior que
podran ser adscritos a México o al extranjero, por haber cumplido
mas de seis afios continuos fuera del pais, o en México, segin
corresponda. Para ello, se toinaran en consideracion las funciones
a desarrollar, el perfil profesional para el puesto, los idiomas a
utilizar y la situacion familiar, como caracteristicas deseables que
deberan cumplir los aspirantes, para lograr ser considerados en la
asignacion de las vacantes que existen o que se produzcan con

motivo de la rotacion;
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.

V.

Buscara favorecer una equilibrada rotacion del personal entre areas
geograficas diversas y procurard que los miembros de carrera

tengan, cada seis afios, no mas de dos adscripciones, y

Las recomendaciones de traslado que realice posteriormente la
Comision de Personal, aprobadas por el Secretario, seran dadas a
conocer al menos tres meses antes de la fecha en que debe llevarse
a cabo el traslado mismo, los cuales se efectuarin durante los
meses de julio y agosto. Debera procurarse conciliar las
necesidades del Servicio Exterior con los calendarios escolares de

los hijos de los funcionarios y empleados trasladados.

Podran efectuarse traslados fuera del programa de rotacion cuando

asi lo requieran las necesidades del Servicio Exterior.

Para efectos del programa de rotacion a que hace mencion el Articulo

11 de la Ley, la Comision de Personal someterd a la consideracion del

Secretario las listas de las ciudades que seran clasificadas como de vida dificil

con base en los informes de los Jefes de las Representaciones, en la

informacion de la Organizacion de la Naciones Unidas, y en la de distintos

organismos financieros internacionales. Dichas listas de dardn a conocer

durante enero o febrero.
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Cuando a un miembro del Servicio Exterior se le notifique una orden
de traslado debera viajar por la via mas rapida, sin interrupciones
injustificadas, y tomara posesion de su nuevo puesto dentro de un plazo de
60 dias, contado desde la fecha en que reciba la notificacion. La Secretaria,
previa opinion de la Comision de Personal, podra reducir o ampliar este plazo

en casos excepcionales segiin lo requieran las necesidades del servicio.

Dentro del plazo de los 60 dias estara incluido el periodo en que el
miembro de carrera realizara sus preparativos de salida e instalacion. El
personal trasladado dispondra, como méximo, de cuatro dias para arribar a su

nueva adscripcion, contados a partir del inicio del viaje.

Los jefes de las representaciones de donde salga y adonde llegue el
miembro del Servicio Exterior trasladado, deberan otorgar las facilidades

necesarias para una rapida salida e instalacion.

Si el miembro del Servicio Exterior asi lo solicita, y siempre y cuando
las necesidades del propio servicio lo permitan, la Secretaria autorizara las
vacaciones a que tenga derecho para disfrutar de ellas antes de la llegada a su
nueva adscripcion, sin que ello afecte el plazo a que se refiere el parrafo

primero de este articulo.

Los miembros del Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el
extranjero, cuando viajen a México por cualquier motivo, deberan dar aviso
oportuno a la Direccion General de la fecha de llegada y de salida y del lugar

donde podran ser localizados.
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Asimismo, el Jefe de Mision debera dar aviso oportuno a la Secretaria

de las salidas y llegadas de! personal del Servicio adscritos a sus oficinas.

Cuando de acuerdo con las necesidades del Servicio, la Secretaria
disponga el traslado de un miembro de carrera a una unidad administrativa de
la Secretaria en México, en el momento de la notificacion respectiva le hara

saber el nombre de Ia unidad y el puesto que ocupara en la misma.

En las adscripciones de vida dificil, definidas en los términos del
Articulo 78 de este reglamento, el personal de carrera del Servicio Exterior
tendra una permanencia de dos afios como maximo. En ningiin caso se podra
trasladar a un miembro del Servicio Exterior de una adscripcion de vida

dificil a otra de similares caracteristicas.

El personal de las adscripciones de vida dificil disfrutara de salidas
regulares de las mismas, por periodos que determinara la Comision de
Personal, y sin que éstos se computen como licencias econdmicas o

vacaciones,

En estos casos, la Secretaria pagara los boletos de avion del miembro
del Servicio Exterior y de los dependientes econémicos que vivan con él, una
vez cada éﬁo independicntemente de los pasajes por vacaciones, para qixe se
1raslade al pals mas cercano en el que prevalezcan mejorcs condncxones de g

wda a _|u1cm del Jefe de Ia Representacnon
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En caso de que dos miembros de carrera del Servicio Exterior sean
conyuges, la Comision de Personal podra adscribirlos a ciudades donde
existan dos o mas representaciones de México, o en adscripciones que se

encuentren a una distancia razonable la una de la otra.

La Comision de Personal también podra adscribir conyuges que sean
miembros del Servicio Exterior a la misma Representacion, siempre y

cuando:

L Se trate de una oficina con mas de 10 miembros de la rama
diplomatico - consular en su plantilla de personal, y no exista
subordinacion directa de un conyuge al otro, de tal suerte que no

se trastorne la buena marcha de la misma, y

iL El jefe de Ia representacion esté de acuerdo con eflo.

Los conyuges no podran acogerse a esta disposicion cuando uno de
elios funja como jefe de representacion o de Cancilleria, como representante

permariente alterno o como cénsul adscrito.” ?

Respecto a Jos articulos anteriores me permito hacer los siguientes
comentarios:

En la Ley que se comenta se corrige una omision que existia en la
LOSEM de 1982, estableciendo una rotacion programada del personal,
evitando su desarraigo del pais y favoreciendo una equilibrada rotacion entre

areas geograficas diversas.
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LAS PRINCIPALES SITUACIONES QUE REGULA, SON LAS
SIGUIENTES:
- Ningin miembro del Servicio Exterior, podra permanecer fuera

del Pais o en la Secretaria, mas de seis afios.

- Evitara que algunos de sus miembros permanezcan por tiempo
indefinido en adscripciones de vida dificil o muy alejadas del
territorio nacional y otros en adscripciones privilegiadas , dando un

tratamiento mas justo y homogéneo para todo el personal.
- Procurara que el personal de la rama diplomatico - consular no
permanezca menos de dos afios o mas de cuatro afios continuos en

una misma adscripcion en el exterior.

- Tomard en cuenta las especialidades profesionales y los

conacimientos de idiomas, a fin de definir su traslado.

- * oportuni :personal de " expresar sus preferencias




COMISIONES DEL PERSONAL EN OTRAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES.

"ARTICULO 18. A solicitud del interesado y previa recomendacion de
la Comision de Personal, el Secretario de Relaciones Exteriores podra
autorizar que funcionarios de la rama diplomatico-consular puedan ser
comisionados temporalmente en otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal o municipal, instituciones de
educacion superior o en organismos internacionales, siempre y cuando se
desarrollen actividades de interés para las relaciones internacionales de
Meéxico. Quienes desempefien estas comisiones, conservaran sus derechos de
antigiiedad para efectos escalafonarios y podran preséntarse a los concursos

de ascenso.10
AL RESPECTO COMENTO LO SIGUIENTE:

Las comisiones temporales a que se refiere el Articulo 18 de la Ley solo
podran aplicarse a personal de carrera de la rama diplomatico - consular, y se
autorizaran por términos de hasta tres afios, prorrogables por una sola vez
hasta por tres afios mas, a peticion del interesado y de la dependencia,
entidad, institucion u organismo en la que prestara sus servicios, y siempre y
cuando 'se mantengan las condiciones en que originalmente fué otorgada la

comisidn o bien existan otras similares.

Cada - autorizacion: especi claramente las fechas de inicio y

término de comision, para los efectos administrativos a que haya lugar.




En caso de que el miembro comisionado del Servicio Exterior decida
cambiar de dependencia, entidad, institucion u organismo, debera contar con
una nueva autorizacion de la Secretaria a fin de que se le siga considerando

bajo los supuestos previstos por el Articuio 18 de la Ley.

A partir de la fecha en que se otorgue la autorizacion de comision y
hasta la fecha del término de la misma, la plaza del Servicio Exterior que
quede vacante sera reservada a nombre de su titular, a menos que éste sea
ascendido, en cuyo caso se le reservard una plaza en el rango

correspondiente.
Al término de su comision, el ﬁmcnonano debera remtegrarse al
Servicio- Exterior, para lo cual la Secretarla lo remslalara en su: plaza

reservada.

Por otra pafte, e

18 de la Ley odra presentars a los concursos de ascenso srempre y cuando

cumpla con Ios requnsnos que para tal efecto seﬁalan Ia Ley y en presente

Reglamento" 11

- Este tipo de comisiones ne estaba reglamentada en Ja LOSEM de
1982 y por lo tanto los miembros del Servicio Exterior no

obtenian los beneficios que la actual Ley otorga.
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Considero que estas comisiones enriquecen la cultura de los
miembros del Servicio Exterior y ademas colaboran en el logro
de los objetivos de las instituciones vinculadas con la Politica

Exterior de México.

Por otra parte permite que dicho personal conserve sus derechos

escalafonarios y presentarse a los concursos de ascenso.

En general considero que Ia introduccion de estas actividades en

¢l contenido de la Ley, es atinada y dara frutos a la Secretaria.
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D) DE LOS EMBAJADORES Y CONSULES GENERALES

"ARTICULO 19. Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones II y I
del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la designacion de embajadores y consules generales la hara el Presidente de la
Republica, preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor

competencia, categoria y antigiiedad en la rama diplomatico - consular.

ARTICULO 20. Para ser designado embajador o consul general se
requiere; ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos

suficientes para el eficaz desempeiio de su cargo.

ARTICULO 21. En ocasién de una vacante de embajador o consul
general y de conformidad con el Articulo 19 de esta Ley, el Secretario de
Relaciones Exteriores someterd a la consideracion del Presidente de la
Reptiblica los nombres y antecedentes de los ministros del personal de carrera
que, a su juicio, tengan los méritos y antigiiedades necesarios. Quienes asi
resulten designados no perderan su caricter de miembros del personal de
carrera del Servicio Exterior y solo podran ser privados, temporal o
definitivamente de sus cargos en los términos de los Capitulos X y XI de esta

Ley.

ARTICUL 02 : En casos’ excepcnonales podran acredltarse como

embajadores o consules generales mlembros del personal de carrera que

tengan el rango de mlmstro Esta acredltacron no alterara la sntuacuon en ‘el
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escalafon de los asi designados, en la inteligencia de que tendran derecho a

los emolumentos y prestaciones que correspondan a dicha funcion.

ARTICULO 23, La designacion de jefes de misiones diplomaticas
permanentes ante Estados y organismos internacionales y las de consules
generales seran sometidas a la ratificacion del Senado de la Republica o, en
sus recesos, a la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, segin lo
disponen las fracciones Il y VII de los Articulos 76 y 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente. Sin este

requisito, los designados no podran tomar posesion de su cargo.

ARTICULQ 24, Dentro dela categona de embajador habra un maxxmo’

de diez plazas de emba_]ador emmente, como dlstmcxon destacada de servncxo

ala Repubhca enel

Para cubn u acante de embajador emmeme el Secretano de_

Relacnones Extenores sometera ala consnderacnon del Presndente de la'

podra usarse en el amblto mterno y tendra la: compensacnon querf je elw

Presupueslo de E;,resos de la Federacnon
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ARTICULO 25. El Presidente de la Republica podra reconocer la
dignidad de embajador emérito como culminacién de una destacada y
prolongada actuacion de servicio a la Repiblica en el ambito de la politica
exterior. En ningiin momento habra mas de cinco embajadores eméritos y
seran designados de una lista de candidatos que satisfagan los siguientes

requisitos:

I Ser embajador, retirado o en servicio activo, que haya dedicado
por lo menos 25 afios al Servicio Exterior y se haya distinguido por
haber ocupado cargos de importancia en el Servicio Exterior o en
la Secretaria, por sus obras escritas sobre temas internacionales, o
por haber prestado otros servicios destacados en el campo de las

relaciones internacionales de México; o

0. Haber sido funcionario del Servicio Exterior, por lo menos con
diez afios de servicio y haber ocupado el cargo de Secretario de

Relaciones Exteriores.

Los embajadores eméritos retirados tendran como funcion atender las

consultas que les haga el Secretario de Relaciones Exteriores.

La categoria de embajador emérito sélo podra usarse en el  ambito
interno y tendra la compensacion que fije el Presupuesld de Egresos de I‘a\
Federacion. ‘ - S

Ningiin embajador podra ser, 2 la vez, embajﬁdor gmihente y
embajador emérito " '
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RELACIONADO CON LOS ARTICULOS ANTERIORES, ME
PERMITO HACER LOS SIGUIENTES COMENTARIOS Y
CRITICAS:

Como puede observarse en el texto del Articulo 19, la designacion de
embajadores y consules generales, la hara el Presidente de la Repiblica, "
Preferentemente " ( en la palabra anterior voy a sustentar la critica de todo el
articulado de este capitulo cuarto ) de entre los funcionarios de carrera del

Servicio Extetior, que deberan cubrir los requisitos siguientes:

- Ser mexicano por nacimiento.

- Estar en pleno goce de sus Derechos Civiles y Politicos.

- Ser mayor de 30 afios de edad.

- Preferentemente ser funcionarios " De Carrera " de la rama
Diplomatico - Consular.

- Ostentar la categoria de ministro de personal de carrera y tener los
méritos necesarios, para el buen desempefio de sus funciones.

- Tener como minimo de estudios, una licenciatura afin al Servicio

Exterior.... y otros requisitos similares.

Desafortunadamente en la practica debido a las Facultades que le
confiere la Constitucién al Ejecutivo Federal en el Articulo 89, Fracciones I
y U1, respecto al nombramiento y remocién de Agentes Diplomaticos y
Cénsules Generales, esto no se lleva a cabo de acuerdo a lo que establece la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, ya que en no pocos casos son

"Politicos" que ya sea por favorecerlos o por alejarlos del pais, son
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ESTA TESS RO DUE
SMUR BE Li GiBLGiECA

nombrados sin reunir los requisitos minimos del * Perfil del Puesto *, y no

solo eso, sino que ya sc ha presentado el caso, de que por no estar en pleno

goce de sus Derechos Civiles, el estado receptor no ha otorgado el

"PLACET" y ha rechazado a funcionarios propuestos.

Asimismo si observamos lo establecido en el texto del Articulo 23 de
esta Ley, las designaciones de los embajadores y consules generales, deberan
ser sometidas a la ratificacion del “ Senado de la Republica * o en sus recesos
a la " Comision Permanente de! H. Congreso de la Unidn ¥, segin lo

disponen las Fracciones Il y VII de los Articulos 76 y 79 Constitucionales.

Es notorio que el constituyente contemplo la posible presencia de
estas situaciones, y atinadamente establecio en los Articulos 76 y 79
Constitucionales, la intervencion del Senado para evitar este tipo de
anomalias, déndole facultades para rechazar en caso de proceder, los

nombramientos que hiciere el Ejecutivo.

Sin embargo vemos con tristeza y criticamos con repudio que los
nombramientos que hace el Jefe del Ejecutivo, son ratificados por el
"Senado" o por la “Comision Permanente”, ain a sabiendas que las personas

nombradas, adolecen de dicha incapacidad.
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E) DE LA COMISION DE PERSONAL DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO

"ARTICULO 26. La Comision de Personal, en los términos de esta Ley
y su Reglamento, someterd al Secretario de Relaciones Exteriores
recomendaciones para el ingreso, reincorporacion, ascensos, traslados,
comisiones, disponibilidades, separaciones, retiro, sanciones administrativas y

casos excepcionales de licencia de personal del Servicio Exterior.

ARTICULO 27. La Comision de Personal del Servicio Exterior, se

integrara de la siguiente manera:

I. Un Embajador de carrera del Servicio Exterior designado por el

Secretario de Relaciones Exteriores, quien la presidira;

I Ei Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplira al presidente en

sus ausencias;

I,  E! Director General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segiin lo disponga
el Reglamento Interior de la Secretaria, quien fungird como

secretario de la misma;

IV.  El Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria; y
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V. Tres funcionarios designados por el Secretario de Relaciones

Exteriores.

La Comision podra invitar a otros funcionarios de la Secretaria

cuando se ventilen asuntos que sean de su competencia.

En todo caso, la mayoria de los integrantes de la Comision debera ser

personal de carrera.

A propuesta de la Comision de Personal, el Secretario de Relaciones

Exteriores expedira el Reglamento Interno de la misma."

Como puede observarse la "Comision de Personal” fué
modificada, respecto a quienes la integran, quedando ahora en manos

de personal mais especializado.

Anteriormente ( LOSEM - 1982 )12 E] Subsecretario del rama
presidia Ia Comisién, ahora la preside un Embajador de Carrera del
Servicio Exterior; asimismo se integra a la misma El Director de
Asuntos Juridicos de Ia Secretaria; por otra parte me parece importante
que 1a mayoria del personal que integra la Comision, sea de carrera, ya
que fa ‘evaluacion de su problematica, serd resuelta por personas de

amplia experiencia.
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F)

DEL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

"ARTICULO 28. El ingreso como funcionario de carrera a la rama

diplomatico - consular se realizara por oposicion, mediante concursos

publicos que seran organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar

los siguientes examenes y cursos:

1L

118

Iv.

Examen de cultura general orientado a las relaciones

internacionales;
Examen de espaiiol;

Examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la

capacidad para traducir otro, ambos de utilidad para la diplomacia;

Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica

exterior; y

Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos
especializados de un minimo de. seis. meses en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos y un afio adicional de

experiencia practica en la Secretaria.
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ARTICULO 29. La Comision de Personal dara aviso al Secretario de
Relaciones Exteriores de las vacantes en la categoria de agregado
diplomatico, a fin de que convoque a un concurso de ingreso para cubrirlas y

designe una Comision de Ingreso que dependera de la Comision de Personal.

ARTICULO 30. La Comision de Ingreso sera presidida por el Director
General del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos e integrada
por representantes de instituciones de educacion superior, legalmente
reconocidas, que tengan establecida la carrera de relaciones internacionales y
el Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al

personal del Servicio Exterior, quien actuara como secretario de la misma.

La Comision de Ingreso verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 de la presente Ley y organizara y calificara los

examenes.

ARTICULO 31. Quienes fuesen admitidos en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos recibiran, durante el tiempo que estudien
en ¢l mismo, un nombramiento provisional de agregado diploméatico y

tendran las percepciones correspondientes a dicha categoria.
Al término de los cursos impartidos por el Instituto, el personal

aprobado mantendra su nombramiento provisional de agregado diplomatico

por un afio mas, sin ser considerado personal de carrera.
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Transcurrido dicho aifio, la Comision de Personal evaluara su

desempefio en la Secretaria para determinar si recomienda su nombramiento

definitivo en el Servicio Exterior y, en su caso, el ascenso a tercer secretario

y su adscripcion en la Secretaria o en el exterior.

ARTICULO 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico -

consular deberan cumplir con los siguientes requisitos:

IL.

I

VL

Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos;

Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepcionales, la
Comision de Ingreso podra dispensar este requisito si a su juicio
asi lo ameritan el perfil académico y profesional del aspirante;

Tener buenos antecedentes;

Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio.de. las funéiones

del Servicio Exterior;

No pertenecer al estado eclesidstico ni ser mi stro de algiin culto;

Tener por:lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad - o™ institucion . de = ensefilanza ' superior mexicana o
extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la
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Comision de Ingreso.
ARTICULO 33. El ingreso como personal de carrera a la rama técnico
- administrativa serd en el nivel de técnico - administrativo "C". Los
requisitos para ingresar seran los mismos que se sefialan para la rama
diplomatico - consular, con excepcion de! requerimiento del grado
académico, para el que sera suficiente haber completado la educacion media

superior y el dominio de un idioma extranjero de utilidad para la diplomacia.

ARTICULO 34. Los miembros de la rama diplomatico - consular con
nombramiento temporal, asi como los funcionarios de la Secretaria, podran
ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera siempre que cumplan
con los requisitos de ingreso previstos en la presente Ley y obtengan una

evaluacion favorable de su desempeiio por parte de la Comision de Personal.

Los requisitos de antigiiedad que deberan cumplir los funcionarios de
la Secretaria o aquellos que tengan un nombramiento temporal en el Servicio
Exterior, y las categorias en las que podran ingresar como personal de

carrera, son las siguientes:

I Ingreso como Tercer Secretario. Se requerira una antigiiedad
minima de dos afios, participar en el concurso de ingreso al

Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas;

1L Ingreso como Segundo Secretario. Se requerira una antigiiedad
minima de cuatro afios, participar en el concurso de ingreso al

Servicio Exterior y aprobar todas .sus etapas. Asimismo, debera
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1.

Iv.

participar en el concurso de ascenso para optar por la categoria de

Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso;

Ingreso como Primer Secretario. Se requerira una antigiiedad
minima de seis afios, participar en el concurso de ingreso al
Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas. Asimismo, debera
participar en el concurso de ascenso para optar por la categoria de

Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso;

Ingreso como Consejero. Se requerira una antigiiedad minima de
ocho aflos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior ’
y aprobar todas sus etapas. Asimismo, debera participar en el

concurso de ascenso para obtar por la categoria de Consejero y

obtener una de las plazas sujetas a concurso.

En los casos de las fracciones II, III, IV de este articulo, si el

interesado no logra obtener la plaza de la categoria por la que opto

originalmente en el concurso de ascenso, podra quedar con el rango de

Tercer Secretario, si hubiere aprobado el concurso de ingreso en todas sus

etapas.

ARTICULO 35. Los servidores publicos de la Secretaria, de las

misiones diplomaticas y de las representaciones consulares podran

incorporarse a la rama Técnico - administrativa, siempre que cumplan con los

requisitos de ingreso previstos en el Articulo 33 de la presente Ley y que

aprueben los examenes publicos que determine la Secretaria. Los empleados
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que tengan una antigiiedad de cuatro afios podran ingresar a dicha rama en la
categoria de técnico - administrativo "B" y los que acumulen siete afios

podran ingresar como técnico ~ administrativo "A"

ARTICULO 36. Las solicitudes de reincorporacion de los miembros del
personal de carrera del Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo,

seran examinadas por la Comision de Personal.

Esta podra recomendar la reincorporacion de aquellos interesados

que cumplan con los siguientes requisitos:

L El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al
seguimiento de un proceso disciplinario o para evitar una orden de

traslado;

11 Los buenos antecedentes del solicitante;

III.  El cumplimiento con la obligacion de sigilo profesional

establecida en esta Ley; y

IV.  La presentacion de la solicitud durante los cinco afios siguientes a
la fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales, este plazo

podra ser dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores.

La reincorporacion unicamente podra ser autorizada por una sola

vez.
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REFERENTE A LOS ARTICULOS ANTERIORES, QUE NOS
HABLAN DEL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,
MEPERMITO HACER LOS SIGUIENTES COMENTARIOS.

Como hemos podido observar el examen de ingreso como funcionario
de carrera de la Rama Diplomatico - Consular de acuerdo a esta Ley es
mediante concursos ptiblicos que son organizados en etapas eliminatorias, de
tal forma que solo pasaran a la siguiente ronda de examenes, los que hayan

acreditado con mejores calificaciones.

Por lo tanto aquellos postulantes que hayan acr 'di‘tédc”)‘ﬂt'oc_!as las

etapas eliminatorias preliminares, seran los que seguiran siendo examinados

mediante entrevistas por funcionarios.de la’ Secretaria;” quienes después de

evaluarlos recomendaran si procede, ingresen al:Instituto Matias Romero de

on una duracion
minima de seis meses.
' Los. que . ingreses al’ automaticamente - recibirdn’ el

nombramiento  provi lomatico’." 'y . tendran las- :

econdmica de acuerdo a la bltima categoria escalafonaria.:




Anteriormente ( de acuerdo a la LOSEM de 1982 ) primero
ingresaban al Instituto acreditando un examen, no se definia la percepcion
economica que recibirian durante el curso y no se llevaba a cabo una

seleccion tan minuciosa para su ingreso.!3

Por otra parte ahora se incluye en la evaluacion de los postulantes, un
afio de experiencia practica en la Secretaria y que durante este afio, seguiran
percibiendo el mismo ingreso, mientras tanto su nombramiento seguira siendo

provisional.

Solo después de la evaluacion del afio de practica, la comision de
personal, procedera a hacer las recomendaciones al C. Secretario, para que
los postulantes pasen a formar parte del personal de carrera, en la categoria

de tercer secretario.

EN CUANTO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN DE CUMPLIR LOS
POSTULANTES PARA INGRESAR AL SERVICIO EXTERIOR,
EXPONGO LO SIGUIENTE:

Desaparece en esta nueva Ley, el requisito de que " en caso de ser

casado el postulante, su conyuge tenga la nacionalidad mexicana".14

Desde luego que la desaparicion de este requisito, es un acierto, dado
que subestimaba la capacidad inteiectual y ética de todo el personal del
Servicio Exterior, e 'inclusive - violaba los derechos que establecen los

Articulos Constitucionales 4 y 123..

89



Referente al " Grado Académico " el requisito actual es tener por lo
menos una licenciatura de una institucion de ensefianza superior, mexicana o
extranjera,

Considero que el grado académico debe ser especificamente de
licenciaturas afines a las actividades del Servicio Exterior, principalmente

Relaciones Internacionales y Derecho.
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G) DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

ARTICULO 41. Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior
actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que corresponde a todo servidor ptblico en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones; asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones
que esta Ley encomienda al propio Servicio, conforme a las directrices que

fije la Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobiemo estén
acreditados y observar las costumbres sociales del pais y la practica

diplomatica intemacional.

ARTICULO 42, Los miembros del Servicio Exterior deberan guardar
discrecion absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su
desempefio oficial. Esta obligacion subsistira aun después de abandonar el
Servicio Exterior, cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar

perjuicio a los intereses nacionales.
ARTICULO 43, Corresponde a los jefes de mision:

L Mantener informada a la Secretana sobre los principales aspectos

de la vida polmca. economlca, soclal y cultural del Estado ante

cuyo Goblerno esten ; asn como de sus relaciones




IL

ML

Iv.

internacionales; en los términos de las instrucciones recibidas de la

propia Secretaria;

Representar a Meéxico ante los organismos internacionales y en
reuniones de caracter intergubernamental y normar su conducta
por las instrucciones que reciban de la Secretaria, asi como
mantener a ¢ésta informada de las principales actividades de dichos

organismos;

Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las
inmunidades, prerrogativas y franquicias que correspondan a los
funcionarios diplomaticos mexicanos conforme a los tratados
internacionales y especialmente aquellas que México concede a
los funcionarios diploméiticos de otros paises; solamente la
Secretaria puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que

gozan esos funcionarios en el extranjero; y
Supervisar el funcionamiento de la seccion consular de la mision

diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su

responsabilidad institucional."
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CABE MENCIONAR QUE, ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES
CONSIGNADAS EN EL ARTIiCULO 43 DE LA LEY, LOS
TITULARES DE EMBAJADAS DEBERAN:

I

IHL

Iv.

1

Defender dignamente el nombre y la imagen de México;

Coordinar las representaciones del gobierno de Meéxico ubicadas

en el pais de su adscripcion.

Mantener estrecha relacion con los mexicanos que radiquen en el

pais donde se encuentra acreditados;

Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais ante
los cuales estén acreditados, con los responsables de los medios de
comunicacion e informacién y los representantes de los partidos

politicos, legalmente establecidos;

Invitar a funcionarios del gobiemno receptor, a personalidades
locales, a diplomaticos de otros paises, y a otras personas de

importancia en sus actividades diplomaticas y sociales;
Informar -a la Secretaria los nombres de los funcionarios

mexicanos que lleguen a su adscripcion en comision oficial y de

sus actividades en el lugar;
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VII.  Atender a funcionarios piblicos, legisladores y otros representantes
mexicanos que lleguen al pais de su adscripcion, en comision
oficial, independientemente del partido politico al que

pertenezcan,

IX.  Conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar a través del

mismo, de acuerdo con el programa de trabajo autorizado, y

X. Viajar a México al menos una vez al aiio, para celebrar consultas y

actividades inherentes a su funcion.

Los jefes de misiones diplomaticas deberan informar a la Secretaria
sobre los privilegios, prerrogativas, franquicias y otras cortesias, que otorgue
el gobierno receptor a los miembros del Servicio Exterior acreditados ante
aquél, a fin de que se proceda a la aplicacion del principio de reciprocidad
con los diplomaticos extranjeros correspondientes acreditados ante el

Gobiemno mexicano.

Las franquicias que otorgue el gobiemno receptor a los miembros del
Servicio Exterior seran intransferibles y solo podran ser autorizadas por el
jefe de la representacion, segin la categoria del funcionario y tomando en
cuenta las necesidades del servicio derivadas de su nivel de responsabilidad y
de su actividad diplomatica y social. Se tramitaran a nombre de cada uno de

los servidores publicos que tengan derecho a ello y no en grupo.
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El personal del Servicio Exterior debera utilizar estas franquicias sin
ostentacion y con el unico objeto de facilitar su tarea diplomatica. Los bienes

adquiridos mediante franquicia seran para uso personal y oficial.

Todos los funcionarios ya sea de carrera, temporales o asimilados,
presentaran al jefe de la representacion un informe que justifique el uso de las

franquicias solicitadas.

Las oficinas consulares, cuando proceda, podran tramitar las
franquicias de los miembros del Servicio Exterior adscritos a ellas a través de

la embajada de México en el pais de que se trate.

El jefe de la representacion remitira semestralmente a la Direccion
General, copia de las franquicias que se expidieron en el periodo respectivo a
los miembros del Servicio Exterior adscritos a dicha oficina, y marcara una
copia, en el caso del personal asimilado, a la dependencia o entidad que

corresponda.

Los miembros del Servicio Exterior tienen el deber de guardar él
sigilo profesional de conformidad con lo que establece el Articulo 42 de la
Ley. Su violacion dara motivo a la aplicacion de sanciones, dependiendo de la
gravedad e implicaciones de la falta, de acuerdo con los Arsticulos 58 y 59 de
la Ley y de lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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Los miembros del Servicio Exterior, adicionalmente a lo descrito en
el articulo anterior, tendran la obligacion de custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o comisién
conserven bajo su cuidado o a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando
el uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacion indebida de
aquéllas. El incumplimiento de esta ultima obligacion dara lugar a la
aplicacion de las sanciones administrativas descritas en el Articulo 57 de la

Ley.

La documentacion e informacion de la Secretaria y del Servicio
Exterior seran clasificadas por los funcionarios correspondientes al momento
de su emisién o recepcion en las siguientes categorias: general, reservada,
confidencial y secreta. Aquélla que especificamente no tenga clasificacion

alguna sera considerada como general.

La documentacion e informacion reservada seran sélo del
conocimiento de los funcionarios y empleados competentes en el asunto en
cuestion, por el tiempo que el mismo lo requiera. La documentacion e
informacion confidencial y secreta seran del conocimiento exclusivo de
aquellos funcionarios de la Secretaria, del Servicio Exterior, asi como de
otras dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal que sean
expresatmente autorizados para ello. La documentacion e informacion secreta,

ademas, estara sujeta a cuidados especiales de resguardo.
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La Secretaria expedira las normas administrativas que regulen la
confidencialidad de los documentos, los sistemas de criptografia, las valijas
diplomaticas y consulares, y otros sistemas de comunicacién, mismas que

contendran las obligaciones y responsabilidades sobre su uso y manejo.

Los documentos inherentes a las funciones del servicio que se
mangjen en todas y cada una de las oficinas de la Secretaria son propiedad de
la Nacion y no podrén ser considerados personales en ningun caso.

Transcurridos 30 aftos después de su elaboracion, la documentacion
que por su relevancia lo amerite, pasara a ser considerada como histérica, a
excepcion de la clasificada como secreta, la que requerira la autorizacion

expresa del Secretario para pasar al acervo historico de la Secretaria.

Es obligacion prioritaria de los miembros de! Servicio Exterior
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito
prestaran sus buenos oficios, impartiran asistencia y proteccidén consular y,
llegado el caso, proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta

decida si el Estado mexicano ejercera la proteccion diplomética.
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La asistencia consular se impartira cuando se requiera atender y

asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para

efectos los miembros del Servicio Exterior deberan:

IL

I

Iv.

Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus
relaciones con las autoridades e informarles sobre la legislacion
local, la convivencia con la poblacion local, sobre sus derechos y
obligaciones frente al estado extranjero en donde se encuentren, y
sus vinculos y obligaciones en relacion con México, en especial su

registro en la oficina consular correspondiente;

Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten,
entre otros a través de los abogados consultores de las

representaciones;

Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus

necesidades y actuar en consecuencia, y

Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes
o por otros motivos estén imposibilitados de hacer wvaler

personalmente sus intereses.



Al contraer obligaciones ﬁnénéi'erals"-“er)tj sus édscripciones, como
préstamos bancarios, hipotecas, compras a ﬁlaidé, y otras,‘ los miembros del
Servicio Exterior tendran la obligacion de cumplir con ellas durante el tiempo
que permanezcan en esa adscripcion, de no dejar dudas o compromisos al
término de su comision en ese lugar, o de garantizar en su caso su
cumplimiento, en el entendido de que de no hacerlo asi se haran acreedores a

las medidas disciplinarias contempladas en el Articulo 57 de la Ley.

Los jefes de las representaciones deberan remitir a la Secretaria, de
conformidad con la normatividad vigente, los informes mensuales del

ejercicio de las partidas de gasto de sostenimiento de oficina, de orden social,

y otra que determine la Secretaria

determinara el formato de inform

:personal: evaluado,- asi’.como: l]a’manera en que -

o s,.los

- interesados lo hardn del conocimien

ral para que en un

plazo no méyo'( de 15 dia  ésta 10 solicite a quien corresponda;
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"ARTICULO 44. - Corresponde a los jefes de oficina consulares:

111

Iv.

VI.

Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los
intereses de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad
con el derecho internacional y mantener informada a la Secretaria de
la condicion en que se encuentran los nacionales mexicanos,

particularmente en los casos en que proceda una proteccion especial;

Fomentar, en sus respectivas circunscripciones  consulares, el
intercambio “comercial . y el -turismo con Meéxico e informar

penodlcamente ala Secretana al respecto

Ejercer, cuando:corresponda, funciones de Juez del Registro Civil;

Ejercer ﬁmclones notanales en los actos'y ¢ contratos celebrados en eI_ )

Extran}ero que deban ser ejecutados enterritorio . mexicano; "n ,los

términos seﬁalados por el Reglamcmo. Su-fe pablica era_equ:yaleﬁtg

en toda la Reptiblica, a la ‘que tienen los actos de los notarios en el

Distrito Federal;

Desahogar las dlhgencms que les encomlenden las autondades

judlcmles dela Repubhca

Ejecutar Ios actos administ uvos que. requlera el e;ercnclo de sus



Secretaria; y -

VIL -~ Prestar el “apoyo_'y ia”‘c'qo‘pelfacién que demande la mision

diplomatica de la que dependan.’

Los-jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios
subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el
presente articulo sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la
responsabilidad por su ejecucion. La delegacion se hara en los términos que

establezca el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 45, Es obligacion de los jefes de misiones diplomaticas, de
representaciones consulares y de unidades administrativas de la Secretaria,
informar cada seis meses y con base en las actuacioneg ’dclsarfolladas por los
miembros del Servicio Exterior a sus oOrdenes sobre su aptitud,
comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que lo estimen
necesario. El personal evaluado tendrd derecho a conocer el contenido de
informe sobre su desempefio y de expresar en el nﬁsmo la opinién que

considere pertinente.
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ARTICULO 46 Sin perjuicio de’ lo ordenado por otras dlsposwlones

aplicables, queda prohibido a los miembros del Serwclo Extenor ‘

418

Intervenir en asuntos internos y de caracter politico del Estado
donde se hallen comisionados o en los asuntos internacionales del

mismo que sean ajenos a los intereses de México;

Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualQuiera”
actividad profesional o comercial en provecho propio y reahzar, sln la' i
autorizacion previa y expresa de la Secretaria;- estas mlsmas

actividades en otros paises extranjeros;y -

Desempefiar cualquier gestion diplomatica o' consular de otro pais,

sin autorizacion expresa de la Secretaria," -

COMO VEREMOS A TRAVEZ DE LOS SIGUIENTES
COMENTARIOS, ADEMAS CORRESPONDE A LOS
CONSULADOS:

1L

- Ejercer demro

Cumplir las ins(rucciones que le sean impartidas por la Secretaria y la -

embajada de Mexlco en el pans en que se encuentren 2 en el caso de'

los consulados de carrera; las que emna el consulado general del que'

dependan

lrcunscnpcxon pammpar las . funciones

consulares correspondlentes y
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HI . Informar acerca de la situacion que prive en su circunseripcion.

Corresponde a los consulados generales supemsar el funclonamlento Cens

de Ias oﬁcmas consulares que estén establecidas dentro de su cxrcunscnpcxon

general y a los consulados de carrera supervisar el ﬁxnclonamnento de las”"

agencias consulares y de los consulados honorarios que estcn dentro‘ de su

circunscripcion.

Las agencias consulares serdn establecidas para auxlhar a las"

representaciones consulares en lugares dentro de su cu'cunscnpcxon y solo-yr”

podréan ejercer aquell,as funciones que especifique le sean,aslgnadavs por la:-

Secretaria,

Corresponde a los consulados honorarios:: -
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m.

v.

1L

‘encuentren’en sus

circunscripc

Proteger los: derechos.y' los intereses de -los mexicanos que -se

on1o_inversiones, -

rminos . que’

a: " Secretaria

o
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I Queresidaen el lugard»éllav sede dé la oficina, ¥ . -

v, - Que hable espanol ademas del idi ma’ del lugar En caso de no

,’dommar el ldloma espanol debera -contar con:'una persona qu_c

pueda funglr como traductor.

Para el nombramiento de consules honorarios, la Secretaria tomara en

cuenta la opinién de la embajada de México correspo

Para determinar la acreditacion como .consul_general consul o

viceconsul honorario, la Secretaria tomara en consxderacmn la |mportanc1a de

la.adscnpclon el presnglo personal de qulen,hubxere sndodesngnado y las ’

acrednaclones consulares  que tengan otros paises en el lugar

cubnr una pane de lo g to ongmados por eI JCI'CICI _de sus funclones
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Ademas de las fpncioneé' consignadas en ¢l Articulo 44 de la Ley,

corresponde a los jefes de oﬁcinaé consulares:

L

1.

Iv. -

VL

fexpedlr a sohcltud del mteresado el cemﬁcado de matncula

llevaran. un

Expedir ,pasaportes de acuerdo con las dlsposwlones de_l‘

Reglamento correspondlente y demés normas aphcables

Llevar el reglstro de mexlcanos resndentes on su cnrcunscnpclon y

correspondlente

ibro’-de cotejos: en ~los  términos : “determine la -

Seci’eiari#, ¥y
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VII.  Ejercer las demas funciones que.le sean encomendadas por la

Secretaria en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La delegacion de funciones que podran realizar los jefes de oficinas
consulares en funcionarios subalternos se hara mediante un acuerdo escrito
del titular en el cual se establezca el nombre del funcionario delegado vy las
funciones que se delegan y ademas, aparezca registrada la firma de aquél.

Estos acuerdos se ajustaran al modelo que emita la Secretaria.

~“No podra delegarse la firma de las escrituras notariales y de las acfas

del regi§t1fo"civii‘.

ficinas consulares seran : responsables de

que en las mismas existan,” para’ consulta; del: ‘personal, -los manuales, ;-
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En caso. de que dichos: documentos se hubleren extravxado el tltular-

‘de la oﬂclna consular debera sollcltar a la Secretana su reposncnon.

Las oficinas consulares ejefcerén las funciones del registro civil en los
términos del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal y autorizaran en el extranjero las actas
del registro civil concernientes al nacimiento, matrimonio y defunciéon de
mexicanos y, en su caso, expediran copias certificadas de las mismas. Los
actos del estado civil de mexicanos en el extranjero se asentaran en las formas

que proporcione la secretaria.

Solo se autorizaran actas de matrimonio cuando los dos contrayentes

sean mexicanos.

Las coplas cemf cadas de las actas el Reglstro CIVll expedldas por

ﬁmclonanos consulares tendran validez en México
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Los ﬁmclonanos consulares podran legalizar firmas en documemos :

publlcos extranjeros expedldos por autoridades residentes en sus respectlvaS'

mrcunscn cxones consulares o en documentos que hubieren sido cemﬁcados :

: por fedatanos de su cxrcunscnpclon

La legahzacnon consxsura en certificar que las ﬁrmas los sellos ol

- Las legalizaciones efectuadaspor: las oficinas ‘consulares surtiran éus

ef’erctos‘en‘kla Republica Mexicana sin necesidad.de que las f irmas de dxchos

funclonanos requneran a su vez ser legahza as por Ia Secretana “
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La legallzacnon de: ﬁrmas y sellos de un”d cumento es un requlsntov

formal que no prejuzga sobre Su contemdo ni le da valor jundlco algo a’ lo v

‘ expresado en eI mxsmo

En el ejercicio de ﬁmdones ’notariales, Jas oficinas consulares podran :
dar fe, autentificar y protocolizar contratos de mandato y poderes,
testamentos publicos abiertos, actos de repudiacion de herencias y
autorizaciones que otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o la
tutela sobre menores o incapaces, siempre y cuando dichos actos juridicos se
celebren dentro de su circunscyripkcién y estén destinados a surtir efectos en

Meéxico.

Las oficinas consulares asentar{m confonne ala Iegislacién aplicable

funciones de auxilio judlClﬂl y reahzaran las dlhgencxas que les sohclten los

Los gastos y cos

sohcuadas, deberan ser cublertas en f‘orma prevxa por la parte interesada.
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Cuando las of cmas consulares actuen como auxnhares de las

dependencnas del Ejecutlvo Fe ral, se ajustaran a las dlspos:cnones que emlta

de servnclos y las concentraran en las cuentas, plazo'y forma establccxdos por

la Secretana.

: es’en un mlsmo ano en concentrar
en las c'ﬁé'ntjcil ere el paxTafo antenor las recaudaclones
consu'lares‘ éx{:epto' por ‘cau as‘de ﬁlerza mayor debidamente comprobadas
serd consnderado como morostdad y descuido manifiestos de las obligaciones
oficiales de los Jefes de las representacnones haciéndose acreedores a las
sanciones dlspuestas en el Articulo 57 de la Ley, respecto de la fraccion VIII

del Articulo 58;

Los utulares de las oﬁcmas consulares deberan rendlr dentro de Ios

plazos que se establezcan los mfonnes penodncos que senalen los diversos

ordenamlentos legales y las dlsposwlones normatlvas que emlta Ia Secretana




H) DE LOS DERECHOS Y LAS PRESTACIONES DE LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

"ARTICULO 47. Los miembros del Servicio Exterior gozaréh, durante - -

su permanencia en comision oficial en el extranjero de los siguientes derechos

y prestaciones:

1.  Tendran las p@r&ébciones q
Federacion y las présték:i ne;

' y, en su caso, la Ley del I

de los Trabajadores del Esta

.
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IV.  Podran impdffar_y export‘zir,ll?bres ‘de pagb de'iﬁ\pi{cstés adua_h_ales, )

sus equipajes’ y ob

comisionados

VIE- érminos e nte:Ley y. su_Reglam:ﬁgé; .

rior en el extranjero, -’

as : disposiciones . de

‘racivdnalida"dy,’ ‘aut'or‘ivdédv y disciplina presupuestéli
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VII. Las autondades educatxvas del pals revahdaran los estudlos que hayan -

,reahzado en el extranjero Ios mxembros d/l § 'rvwlo Exlenor sus

dependlentes famxllares osu  empleados, confo‘ e a las dlsposwlones

) legales aphcables y

IX. Los demz’islqu.ié se desprendan de la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 48 Los ‘miembros_del :Servicio Exterio comlsnonados en

Emenor com:snonados en ei’ extranjero que mcluxra asu conyuge y a sus:

dependlentes economxcos dlrec 0.
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ARTICULO 50, - < En los casos de enfermedad dcbldamente comprobada .

la Secretana podra conceder a:los® miembros: del Servncm Extenor hcenc:a R

s.tendrén ‘derecho atres |

como encargado e negocio!

recnblra como sobres

de represent_ac' n

mas favorables, en cuyo caso,

1S



A su - vez: y en tanto OH’OS ordenamlemos no consrgnen COndlClOﬂCS

mas favorables los nuemb os del Servncno Extenor que sean nombrados para
ocupar un puesto enel extran]ero, trasladados a otro lugar o llamados del

extranj 0 & prestar. sus serwclos en la Secre‘ana tendran derecho a gastos

Servxcno Extenor no podran tene ascenso alguno ni se les computara cscv -

uempo para efec‘os legales
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DE LA SEPARACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

ARTICULO 53. Se causara baja en el Servicio Exterior Mexicano:
L Por renuncia,
AL Por jubilacion,

HL - Por declaracion’ de estado de. interdiccion mediante sentencia que

cau

Iv. :v: Por dejar de cumpllr con alguno de los requxs' i

o ‘fraccxonesl IV y V del Anlcﬁlo 32 de la presente Ley, y.

V. Por encontrarse en el supuesto déila!ﬂf_‘rac T:del "_Arﬁc'juvid 40 de

la presente Ley.

COMO PODEMOS OBSERVAR, los mxembros del Servxcxo Extenor que o
se separen de éste por causas que no sean consecuencr
recibiran, por una sola vez, como compensacmn po : servxclos el :

importe correspondiente a un mes del ulumo sue]do que hubieren dlsfmtado .

con el limite maximo de doce meses. Se. deduclran los penodos\de suspensnon :

temporal y de licencias, salvo las economlcas qu» once

vacaciones.
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En caso de fallecimiento, la compensacion se entregar al beneficiario

que hubiese designado, o en su defecto, a sus legitimos herederos.

En caso de fallecimiento, la compensacion se entregara al beneficiario

que hubiese designado, o en su defecto, a sus legitimos herederos.

Causaran baja por jubilacion los miembros de carrera del Servicio
Exterior que cumplan 65 afios de edad, con excepcion de los embajadores y
consules generales, cuyo retiro solo puede ser acordado por el Presidente de

la Republica.

Los gastos de funerales de los mlembros del _Serwcxo?I:’.xtermpT .

fallecidos en el extranjero, mcluyendo el lraslado de los restos aMexnco seran :

por cuenta de la Secretana
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DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 57. Los miembros del Servicio Exterior que incurran en

responsabilidad por incumplimiento de sus obligaciones seran sancionados de

conformidad con lo establecido en la presente Ley en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

ML Sty

VL

Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

Apercibimiento i)rfivadq o publico;

2 o piiblica; »

.'* Sancion econdmica; y

ikInhz&lb:]lt.’icmn para poder remgresar aI Serv:cxo Extenor o

desempenar algun puesto cargo o comlslon temporales en el‘

mlsmo
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AL RESPECTO COMENTO, QUE DARAN MOTIVO A LA
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS LAS
SIGUIENTES CONDUCTAS DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO

EXTERIOR:
L Abandonar el empleo.
1L Violar las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior

IIL

Iv.

VIL

VIIL

“Incurdir. en’  morosidad

establecidas en el Capitulo VIII de la presente Ley;

Incurrir en el inclumplimiento de alguna de las obligaciones previstas
en el en el Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones;

Estar sujeto a proceso por delito intencional;

"

Ser condenado por sentencia dictada por delito intencional;

Violar el deber del sigilo profesional k,cu‘lo'41 de

esta ley;

. descuido . manifiesto o ineptitud

’comprobadire'h el @iesempeﬁo de s‘ubrsbobbligaciones oficiales;
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IX. - Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias,
valijas, correos diplométicos, recursos financieros y materiales, asi

como las inmunidades y privilegios inherentes al cargo;

X. Expedir documentacion consular o migratoria contraviniendo

deliberadamente las normas aplicables o con fines ilicitos;

XI.  Desobedecer deliberadamente las instrucciones de la Secretaria o del
jefe superior, siempre y cuando éstas no supongan la comision de un
ilicito; y
A9

XI1.  Incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos econémicos

en el extranjero.

En el caso de las faltas previstas en las fracciones I, IV, VI y VII

procedera la destitucion del miembro de Servicio Exterior.

En el caso de la fraccién V procedera la suspension, misma que podra
pro]ohgarse hasta el término del proceso. En estos casos la Secretaria podra
autorizar, cuando la familia carezca de otros medios de subsistencia, que se le
éuﬁra el cincuenta por ciento de sus percepciones. Se le cubrira el total de

ellas si fuere absuelto.
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En los demas casos contemplamos en el articulo, las sanciones que se
impondran seran las sefialadas en el Articulo 57 de la presente Ley, tomando
en cuenta lo dispuesto en los Arsticulos 54 y 55 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En caso de destitucion, el miembro del Servicio Exterior sancionado

quedara inhabilitado de manera definitiva para reingresar a éste.

Cuando se trate de faltas que ameriten la imposicion de una sancion
administrativa, se aplicara lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo II de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos con las

modalidades que adelante se sefialan:

L La Comision de Personal integrara una Subcomision Disciplinaria
con tres de sus miembros, uno de los cuales debera ser Licenciado
en Derecho. El Secretario de a Comision de Personal fungira

como Secretario de la Subcomision.

Sera necesaria la presencia de todos los integrantes de la Subcomision
para que esta pueda sesionar en forma valida y sus resoluciones se adoptaran

por mayoria de votos;
IL Los hechos se haran del conocimiento de la Subcomision Disciplinaria

de la Comision de Personal, por escrito, a través del Secretario de

ésta ultima, seitalando copia al Contralor Interno de la Secretaria;
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V.

VL

La Subcomision de Asuntos Disciplinarios, con el apoyo de la

Contraloria Interna, se abocara a la investigacion de los hechos;

El afectado debera presentar por escrito sus argumentos y pruebas
dentro de los quince dias habiles contados a partir de la fecha en que
se le hubiere notificado la acusacion por el Secretario de la Comision

de Personal,

Una vez desahogadas las pruebas, la Subcomision de Asuntos
Disciplinarios formulara a la Comision de Personal la resolucion que
estime pertinente a fin de que ésta a su vez formule al Secretario de

Relaciones Exteriores la recomendacion que estime procedente; y
En las sesiones de la Comision de Personal en las que se ventilen

asuntos disciplinarios, asi como en las de la Subcomision de Asuntos

Disciplinarios participara el Contralor Interno.
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El Secretario de Relaciones Exteriores, considerando la opinion de la
Comision de Personal, determinara la sancion administrativa. Esta serd
aplicada por el Contralor Interno. En el caso de embajadores y consules
generales, sometera la opinion de la Comision de Personal al Presidente de la

Republica.

El afectado podra interponer el recurso de revocacion en los términos
de los dispuesto por e! Articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos y del Reglamento de la presente Ley.

En caso de que los hechos pudieren configurar un delito y que la
averiguacion previa no se hubiere iniciado por otros medios, la Contraloria
Interna dara vista de ellos tanto a la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion como a la autoridad competente para conocer del ilicito."
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DE LOS DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS MIEMBROS DEL

SERVICIO EXTERIOR
DE LA ROTACION Y TRASLADOS

La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en México

del personal de carrera de las ramas diplomatico-consular y técnico-

administrativas, excepcion hecha de los embajadores y consules generales, se

ajuste a un programa de rotacion que observe los siguientes criterios:

La Comision de Personal, por conducto de la Direccion General, dara
a conocer en febrero de cada aiio los nombres del personal de carrera
de la rama diplomatico-consular que cumpliran los plazos previstos
para su adscripcion y, por ende, sean susceptibles de ser trasladados,
y la lista de las vacantes que se produciran en las Representaciones,
asi como en la Secretaria, a fin de que los interesados puedan

expresar sus preferencias indicando tres opciones;

En esta misma lista, la Comision de Personal dara a conocer los
nombres de los miembros de carrera del Servicio Exterior que podran
ser adscritos a México o al extranjero, por haber cumplido mas de
seis afios continuos fuera del pais, o en México, segtin corresponda.
Para ello, se tomaran en consideracion las funciones a desarrollar, el
perfil profesional para el puesto, los idiomas a utilizar y la situacion
familiar, como caracteristicas deseables que deberan cumplir los
aspirantes, para lograr ser considerados en la asignacion de las

vacantes que existen o que se produzcan con motivo de la rotacion;
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III. Buscara favorecer una equilibrada rotacion del personal entre éreas
geograficas diversas y procurara que los miembros de carrera tengan,

cada seis afios, no mas de dos adscripciones, y

IV. Las recomendaciones de traslado que realice posteriormente la
Comision de Personal, aprobadas por el Secretario, seran dadas a
conocer al menos tres meses antes de la fecha en que debe llevarse a
cabo el traslado mismo, los cuales se efectuaran durante los meses de
julio y agosto. Debera procurarse conciliar las necesidades del
Servicio Exterior con los calendarios escolares de los hijos de los

funcionarios y empleados trastadados.

Podran efectuarse traslados fuera del programa de rotacion cuando

asi lo requieran las necesidades del Servicio Exterior.

Para efectos del programa de rotacion a que hace mencion al Articulo
11 de la Ley, la Comision de Personal sometera a la consideracion del
Secretario las listas de las ciudades que seran clasificadas como de vida dificit
con base en los informes de los jefes de las Representaciones, en la
informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, y en la de distintos
organisinos financieros internacionales. Dichas listas se darin a conocer

durante enero o febrero.
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Cuando a un miembro de! Servicio Exterior se le notifique una orden
de traslado debera viajar por la via mas rapida, sin interrupciones
injustificadas, y tomara posesion de su nuevo puesto dentro de un plazo de
60 dias, contando desde la fecha en que reciba la notificacion. La Secretaria,
previa opinion de la Comision de Personal, podra reducir o ampliar este plazo

en casos excepcionales segun lo requieran las necesidades del servicio.

Dentro del plazo de los 60 dias estara incluido el periodo en que el
miembro de carrera realizara sus preparativos de salida e instalacion. El
personal trasladado dispondra, como méaximo, de cuatro dias para arribar a su

nueva adscripcion, contados a partir del inicio del viaje.

Los jefes de las representaciones de donde salga y adonde llegue el
miembro de! Servicio Exterior trasladado, deberan otorgar las facilidades

necesarias para una rapida salida e instalacion.

Si el miembro del Servicio Exterior asi lo solicita, y siempre y cuando
las necesidades del propio servicio lo permitan, la Secretaria autorizara las
vacaciones a que tenga derecho para disfrutar de ellas antes de la llegada a su
nueva adscripcion, sin que ello afecte el plazo a que se refiere el parrafo

primero de este articulo.

Los miembros del Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el
extranjero, cuando viajen a México por cualquier motivo, deberan dar aviso
oportuho ala Direccién‘ General de Ia fecha de llegada y de salida y del lugar
donde pbdrén ser k’)calyizad’os‘.l S
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Asimismo, el Jefe de Mision debera dar aviso oportuno a la Secretaria

de las salidas y llegadas del personal del Servicio adscrito a sus oficinas.

Cuando de acuerdo con las necesidades del Servicio, la Secretaria
disponga el traslado de un miembro de carrera a una unidad administrativa de
la Secretaria en México, en el momento de la notificacion respectiva le hara

saber el nombre de la unidad y el puesto que ocupara en {a misma.

En las adscripciones de vida dificil, definidas en los términos del
Articulo 78 de este reglamento, el personal de carrera del Servicio Exterior
tendra una permanencia de dos afios como maximo. En ningun caso se podra
trasladar a un miembro del Servicio Exterior de una adscripcion de vida

dificil a otra de similares caracteristicas.

El personal de las adscripciones de vida dificil disfrutara de salidas
regulares de las mismas, por periodos que determinara la Comision de
Personal, y sin que éstos se computen como licencias economicas o

vacaciones.

En estos casos, la Secretaria pagara los boletos de avion del miembro
del Servicio Exterior y de los dependientes econdmicos que vivan con €|, una
vez cada aflo independientemente de los pasajes por vacaciones, para que se
traslade al pais mas cercano en el que prevalezcan mejores condiciones de

vida a juicio del Jefe de la Representacion.
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En caso de que dos miembros de carrera del Servicio Exterior sean
conyuges, la Comision de Personal podra adscribirlos a ciudades donde exista
dos o mas representaciones de México, o en adscripciones que se encuentren

a una distancia razonable la una de la otra.

La Comision de Personal también podra adscribir conyuges que sean
miembros del Servicio Exterior a la misma Representacion, siempre y

cuando:

I Se trate de una oficina con mas de 10 miembros de la rama
diplomatico-consular en su planilla de personal, y no exista
subordinacion directa de un conyuge al otro, de tal suerte que no se

trastorne la buena marcha de ia misma, y
I El jefe de 1a representacion esté de acuerdo con ello.
Los conyuges no podran acogerse a esta disposicion cuando uno de

ellos funja como jefe de representacion o de Cancilleria, como representante

permanente alterno o como consul adscrito.
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DE LAS COMISIONES

Las comisiones temporales a que se refiere el Articulo 18 de la Ley
s6lo podran aplicarse a personal de carrera de la rama diplomatico-consular,
y se autorizara por términos de hasta tres afios, prorrogables por una sola vez
hasta por tres aiios mas, a peticion del interesado y de la dependencia,
entidad, institucion u organismo en la que prestara sus servicio, y siempre y
cuando se mantengan las condiciones en que originalmente fue otorgada la

comision o bien existan otras similares.

Cada autorizacion especificara claramente las fechas de inicio y

término de comision, para los efectos administrativos a que haya lugar.

En caso de que el miembro comisionado del Servicio Exterior decida
cambiar de dependencia, entidad, institucion u organismo, debera contar con
una nueva autorizacion de la Secretaria a fin de que se le siga considerando

bajo los supuestos previstos por el Articulo 18 de la Ley.

A partir de la fecha en que se otorgue la autorizacion de comision y
hasta la'fecha de término de la misma, la plaza del Servicio Exterior que
quede vacante sera reservada a nombre de su titular, a menos que éste sea
ascendido, en cuyo caso se le reservara una plaza en el rango

correspondiente.
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Al término de su comision, el funcionario debera reintegrarse a
Servicio Exterior, para lo cual la Secretaria lo reinstalara en su plaza

reservada.
El personal comisionado, de acuerdo con el Articulo 18 de la Ley,

podra presentarse a los concursos de ascenso, siempre y cuando cumpla con

los requisitos que para tal efecto seflalan la Ley y el presente reglamento.
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Vacaciones, licencias y otras prestaciones

Los miembros del Servicio adscritos en el extranjero, gozaran de 30
dias naturales de vacaciones cada 11 meses laborados, y solo podran
disfrutarlos parcialmente después de seis meses de haber iniciado o

reanudado labores.

Los miembros del Servicio Exterior adscritos en México gozarin de
las vacaciones a que tienen derecho los servidores de la Administracion

Pablica Federal.

Los miembros del Servicio Exterior comisionados en el extranjero
podran acumular un maximo de 60 dias naturales continuos de vacaciones.
En caso de ser trasladados a México no perderan los dias de vacaciones a que

tengan derecho y que no hayan disfrutado.

Las solicitudes de vacaciones se presentaran a la Secretaria por
conducto del jefe de Ia representacion, sefialando la fecha en que los
miembros del Servicio Exterior pretendan iniciarlas, su duracion y si se
planea disfrutarlas en México o en el extranjero, con objeto de que la
Secretaria proceda a su autorizacion, segin las necesidades del servicio y, en

su caso, para cubrir el importe de los pasajes correspondientes.

Los miembros del Servicio Exterior podran hacer uso de vacaciones y

licencias, sdlo después de haber recibido la autorizacion respectiva.
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La Secretaria cubrira, cada dos afios, el importe de los pasajes de ida
y vuelta entre el lugar de adscripcion y México, a los miembros det Servicio
Exterior que tengan acumulados por lo menos 30 dias naturales de

vacaciones.

Para los efectos del segundo parrafo del Articulo 48 de la Ley, se
consideraran paises muy alejados del territorio nacional aquelios que
determine anualmente la Comision de Personal atendiendo a las
comunicaciones existentes, y adscripciones de vida dificil las clasificadas

como tales en los términos del Arsticulo 78 del presente Reglamento.

Las prestaciones a que se refiere este articulo se extenderan al
conyuge y a sus familiares dependientes economicos hasta el segundo grado
en linea recta, ascendente o descendente, que vivan con el miembro del

Servicio Exterior, tal como lo dispone el Articulo 47 de la propia Ley.

Cuando los hijos de los miembros del Servicio Exterior, menores de
21 afios, no vivan con ellos por estar estudiando en México o en pais distinto
al de la adscripcién o por resolucion o convenio judicial, la Secretaria cubrira
cada dos afios los pasajes respectivos para que puedan visitar a sus padres en

el lugar de su adscripcion.

Los jefes de las representaciones o los funcionarios encargados de las
mismas podran conceder, por causa justificada y dando aviso a la Secretaria,
licencia econdmica con goce de sueldo a personal a sus drdenes, hasta por un
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maximo de cinco dias habiles cada afio calendario, sin reducirlos de

vacaciones.

Los jefes de las representaciones o los funcionarios encargados de las
mismas podran conceder, en caso de urgencia comprobable y dando aviso a
la Secretaria, licencia economica con goce de sueldo al personal a sus

drdenes, hasta por un término de 15 dias.

Los periodos de estas licencias economicas seran deducidos del

niimero de dias de vacaciones a los que el interesado tuviere derecho.

Las autorizaciones para disfrutar vacaciones o licencias se
consideraran canceladas si éstas no se inician dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha de comunicacion de la respectiva autorizacion y, en cuyo caso, el

interesado debera solicitar una nueva autorizacion.

Las solicitudes de licencia por enfermedad o maternidad deberan

acompaiiarse por el certificado médico respectivo.

Las solicitudes de licencia sin goce de sueldo se presentaran a la
Secretaria por escrito, explicando lo motivos que las justifiquen, asi como la
fecha en que pretendan iniciarlas y su duracién, con objeto de que la
Secretaria esté en posibilidad de conceder o negar la licencia, segin las
necesidades del servicio. En caso de conceder la licencia, la Secretaria fijara

la fecha de iniciacion y término de 1a misma.
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Las licencias excepcionales a que se refiere el Articulo 26 de la Ley,
no podran exceder de un afio, y solo podrin se prorrogadas hasta por un

maximo de seis afios, previa recomendacion de la Comision de Personal.

Los miembros del Servicio Exterior deberan reanudar labores al
término de su licencia, disponibilidad o comision. Quienes después de cuatro
dias habiles no se hubiesen presentado a reanudar labores, sin que medie
justificacion aceptable, seran destituidos por abandono de empleo, en

aplicacion de los Articulos 58 y 59 de la Ley.

La Comision de Personal atendera las solicitudes de reanudacion de
labores de los miembros del Servicio Exterior de carrera que estén por
terminar de disfrutar una disponibilidad y recomendara al Secretario sobre la
nueva adscripcion de! interesado y sobre su fecha de inicio de labores,

siempre y cuando exista plaza para ello.

Los embajadores y consules generales, podran ausentarse de su sede,
sin autorizacion previa de la Secretaria, pero con aviso anticipado a la misma,

bajo las siguientes condiciones:

1. Que el viaje se efectiie durante un fin de semana o en dias feriados,
de manera que no se perjudiquen las labores normales de la

misién;

I Que el lugar de destino tenga comunicaciones frecuentes con dicha

sede que hagan posible el regreso inmediato en caso necesario;
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1II.  Que tomen la medidas necesarias para ser localizados, y

IV.  Que se encuentre en la ciudad sede el jefe de Cancilferia, el
representante permanente alterno o el consul adscfito que pueda

actuar como encargado de negocios.

Los jefes de mision podran autorizar a los miembros del Servicio
Exterior bajo sus ordenes a ausentarse de la ciudad donde se encuentre la
sede en que estén adscritos, observando en lo consecuente las condiciones

que seiiala el articulo anterior.

El pago de los gastos de transporte mencionados en la fraccion HI de!
Articulo 47 de la Ley seran cubiertos por la Secretaria, misma que los
proporctonara a los miembros del Servicio Exterior, a sus conyuges, y a sus
dependientes econdmicos que vivan con ellos por la via aérea mas directa

entre el lugar de adscripcion y el de nuevo destino.

La Secretaria cubrira a los miembros del Servicio Exterior pasajes de

avion en distintas clases de acuerdo con las siguientes condiciones:

I Primera clase: embajadores que viajan por vez primera a su nueva
adscripcion, en cuya ocasion presentaran sus cartas credenciales;
embajadores y consules generales que realicen viajes en comisiones

oficiales con representacion, independiente de la duracidn del vuelo;
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IL Clase de negocios o equivalente: embajadores y consules generales en
viajes distintos a los considerados en el parrafo anterior. Los demas
miembros del Servicio Exterior en viajes cuya duracion efectiva, entre

el lugar de salida y el destino final, exceda de 15 horas,

III.  Clase econdmica: los miembros del Servicio Exterior que no se
encuentren contemplados en las fracciones I y II para los casos

previstos en el Articulo 48 de la Ley.

Cuando e! personal de carrera se encuentre comisionado en la

Secretaria, sin detrimento de lo seiialado en el presente articulo.

Para el otorgamiento de la ayuda para el pago de alquiler de la
vivienda, a que se refiere la fraccion VI del Articulo 47 de la Ley, la
Secretaria, previa consulta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
definird anualmente la lista de las adscripciones cuyas condiciones
econdmicas repercutan de manera grave sobre los ingresos de los miembros
del Servicio Exterior, asi como las modalidades y condiciones en que ésta

podra otorgarse.

Para los efectos de la fraccion VII del Articulo 47 de la Ley, la
Secretaria otorgara anualmente ayuda para el pago de la educacion de los
hijos menores de edad de los miembros del Servicio Exterior comisionados

en el extranjero.
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Cuando los miembros del Servicio Exterior sean adscritos en el
extranjero, quedaran automaticamente incorporados al seguro de gastos
médicos que contrate la Secretaria de conformidad con la legislacion

aplicable.

La Secretaria cubrird los gastos derivados de servicios médicos de
urgencia, debidamente comprobados, que requieran los miembros del
Servicio Exterior adscritos en territorio nacional, cuando se encuentren en

comision oficial en el extranjero.

Cuando algin miembro del Servicio Exterior sea trasladado de una
oficina de la Secretaria a otra fuera de la zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico o viceversa, tendra derecho a las prestaciones relativas al menaje de
casa y gastos de instalacion. Este derecho sera igualmente vélido cuando se
trate de traslados entre oficinas ubicadas en distintas ciudades del territorio

nacional.
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De las percepciones y emolumentos

La Secretaria propondra a las autoridades hacendarias mexicanas los
tabuladores de los sueldos de los miembros del Servicio Exterior en el
extranjero, de acuerdo al costo y a la dificultad de vida de cada lugar. Para
este efecto la Comision de Personal revisara, cada afio, la formula de pago de
acuerdo a la informacion sobre carestia de vida que publiquen periddicamente
dos instituciones internacionales, incluyendo en una de éstas a la
Organizacion de las Naciones Unidas, para adecuar los criterios de pago de
emolumentos de personal del Servicio Exterior y proponer ajustes de

tabulador autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En caso de no tener un nombramiento administrativo especifico en la
Secretaria, las plazas del personal de carrera que sea adscrito a México, seran
homologadas en moneda nacional conforme a la tabla de homologacion y
sueldos brutos de los puestos del Servicio Exterior con sus equivalentes en
territorio nacional, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, a partir de la fecha en que inicie su radicacién.
Para los efectos del segundo parrafo del Articulo 51 de la Ley, la

Secretaria definira el periodo maximo en que procedera esta compensacion y

las modalidades de su procedencia.
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Los viaticos a que se refiere el Articulo 51 de la Ley, se otorgaran, de
conformidad con la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a los miembros del Servicio Exterior, segiin sea el caso, para
sufragar los gastos que realicen fuera de su sede por concepto de hotel,
alimentos, servicios, transporte, comunicaciones y otros relacionados con la

comisi6n oficial que cumplan.

Las partidas de gastos de orden social en el extranjero se asignaran a
las oficinas y se aplicaran a las funciones de representacion, sin que formen

parte de los emolumentos personales de éste o de cualquier otro funcionario.

La Secretaria fijara los gastos de sostenimiento y de orden social de
las Representaciones, de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Piblico Federal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La compensacion por separacion a que se refiere el Articulo 54 de la
Ley, se calculara con base en la tabla de homologacion y sueldos brutos de
los puestos del Servicio Exterior con sus equivalentes en territorio nacional,

autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La designacion de beneficiarios a que se refiere el parrafo segundo del
Anticulo 54 de la Ley se hara ante la Secretaria mediante escrito en el que se
consignara, ademas del nombre y apellidos del beneficiario, los datos de
parentesco u otros que permitan identificarlo. Si son dos o mas los
beneficiatios la compensacion se dividira entre ellos por partes iguales salvo

estipulacion distinta de quien los designa.
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La jubilacion de los miembros del Servicio Exterior que presten sus
servicios en el extranjero se basara en las disposiciones aplicables a los

trabajadores al servicio del Estado.
La Secretaria auxiliara a los miembros del Servicio Exterior en los

tramites correspondientes a su retiro o jubilacion, ante el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Del menaje de casa

El pago del transporte del menaje de casa de los miembros del
Servicio Exterior, para los efectos de la fraccion I del Articulo 47 de la Ley,
sera cubierto por la Secretaria y tendra un limite de hasta 3,200 kilogramos 6

30 metros cubicos, segin resulte conveniente al interesado.

El equivalente del peso o volumen a que se refiere el parrafo anterior,
o parte del mismo, podra ser utilizado para transportar un automévil, sin
perjuicio de lo dispuesto en la normatividad vigente para la importacion de

vehiculos en el pais de destino.

Cuando se utilice la via aérea para el transporte de menaje de casa, o
de efectos personales, la Secretaria pagara hasta el equivalente del costo del
transporte por via de superficie, segin lo especificado en el primer parrafo de

este articulo.

El pago de los gastos de empaque del mengje_derchsé,‘sreré cubierto
por la Secretaria hasta el equivalente de un 25% del chls\tO dé transporte por

via de superficie autorizado.

La Secretaria pagara la el transporte, el émp'aqué y Ia_prima de seguro
del menaje de casa de acuerdo con los linearﬁiéntos sefialados en el presente
articulo, una vez que haya aprobado la cotizacion correspondiente. Cuando
los costos excedan los limites sefialados, el interesado pagara de su peculio

las diferencias correspondientes.
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En cualquier caso de traslado, se debera presentar una lista
pormenorizada de los articulos que conformen el menaje de casa o los efectos
personales, segtin el caso, al jefe de mision diplomatica o de la representacion
consular, quien debera certificarla con la firma y el sello de la mision o

representacion y la enviara a la Secretaria para el registro correspondiente.

Cuando un miembro del Servicio Exterior sea trasladado a México, la
Secretaria revisard la lista certificada y si la encuentra en los limites
razonables, dara curso a la tramitacion de la franquicia de importacion ante

fas autoridades correspondientes, conforme a la legisiacion aduanera.

Los miembros del Servicio Exterior podran importar a México, libre
de pago de impuestos aduanales y de los derechos de importacion, un
vehiculo de su propiedad cuando regresen al pais por traslado, término de
comisidn, renuncia, o por estar en disponibilidad, siempre que su estancia en
el extranjero, ya sea en una adscripcion o mas, haya sido de un minimo de

dos afios.
La Secretaria notificara anualmente a los miembros de! Servicio

Exterior las marcas, modelos o tipo de vehiculos susceptibles de ser

importados de conformidad al parrafo anterior.
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CONCLUSIONES GENERALES

Desde la historia antigua ya se daban vestigio de Relaciones y de un

Derecho Internacional.

En las Constituciones de 1821, 1824, 1836 y 1857 ya se habla de
Relaciones Internacionales, pero no se normaba eminentemente como
en la actualidad, sino que era de acuerdo al caracter de la

Constitucion vigente.

Dentro de la etapa constituyente ya se habla de un precepto de
Derecho Internacional, y es aqui donde se empezaba a retomar fuerza,

para normar las relaciones entre México y otros Estados.

Posteriormente surge una Institucion ya en forma, que se llama
Secretaria de Relaciones Exteriores la cual se va a componer de
miembros capacitados, ademas de que presenta una reglamentacion o

ley organica interna.

Dicha Secretaria de Estado va a estar comprendida dentro de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal ya con su caracter de
Secretaria de Estado, y no como en la constituyente que se

consideraba como un Departamento de Estado.

Menciono que dentro de la ley orgdnica interna de la .propia

Secretaria se determinan funciones especificas para cada integrante
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que conforman dicha Secretaria.

Existen contradicciones dentro de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano, ya que para pertenecer al cuerpo Diplomético, o
Consul debe ser personal de carrera, pero que pasa cuando el
Presidente de la Repiblica, nombra a un funcionario Publico con
aprobacion del Congreso, sin ser dicho funcionario personal de
carrera, sin tener la capacidad adecuada para llevar a cabo este

encargo de representar a México en otros paises.

La mayoria de las veces cuando se presenta éste dentro de la politica
de México, vemos que se queda rezagado el personal de carrera, ya
que éste ultimo si debe prepararse de acuerdo a como lo marca la

presente Ley Organica.

Dentro de dicha Ley existen requisitos para ingresar a la Rama
Consular, en los cuales se determina una carrera comercial como
equivalente de estudios profesionales, yo me pregunto si este tipo de
futuros funcionarios es capaz de responder al cargo para el cual se

estan preparando.

Por iltimo diremos que la Secretaria de Relaciones Exteriores cumple
con su funcion primordial que es la proteger y llevar a cabo todo tipo
de relacion internacional con otros estados, pero con las formalidades

que determinan los acuerdos internacionales.
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