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Introduccion

£1 homhre, decia Aristdieles, necesita vivir en sociedad,
aquel que no se sujeta & esta norma bési&a puede ser considerado
una bestia o un dios. Estas palabras con mds de dos mil aflos de
antighedad nos demuestiran gue no es posible pensar en urn hombre

fuera de la sociedad.

Gracias & la natwraleza humens oue busca la vida en
comunidad es oue las negociacionrs han estado presentes, siendo
tan antiguas como el hombre mismo. Sin las negociaciones, seria
impensable la convivencia humana ya que nadie podria dar

satisfaccidn por si mismo a todas sus necesidades.

Dasde aquellos lejanos intercambios entre grupos tribales
por comida o implementos de caceria hasta las conferencias en
torno & la desnuclearizacion mundial, las negociaciones han sido
compareras fieles del ser humano. Y asl como el hombre ha
evolucionado, ellas han hecho le propic para ajustarse a las

necesidades que cada ve: son mayores y mas complejas.

Pese a esta estrecha relacidn, es poco lo que se ha
analizade en cuanto al proceso de negociacidn, la mayoria de los
textos que intentan abordar el tema son de reciente publicacion vy
los mii antigues en su mayoria no cuentan con més de un siqlo. Es
asi que podemos considerar gque la negociacidn es un rubro del

guehacer humano en proceso de conocimiento.
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e nuestro dezeo que este trabajo auxilie a quienes se
nteresen en la representacidn de nuestryo pails en el extranjero
:a que rconcideramos que una labor de tal magnitud debe ser
realizada por individuos que tengan plena conciencia de los

elenentns gue intervienen en una negociacion.

Asimismo, deseamos gque este trabajo sirva para que se haga

conciencia tobre la necesidad que tiene nuestro pais de entrenar

el que 1o representa en el exterior mediante la creacidn
e nstituciones donde se desarrolle el estudic de las
acociaciones, asi como el fortalecimiento de mecanismos que
zprven #stos proyectos fuera de las instituciones gubernamentales

~omy podirian ser las mismas universidades.

El conocimiento de la negociacidén no debe ser restringido a
"recetan" para negociar, €ino al conjunto de counocimientos de
tineo tedvico v practice. 30lo un andlisis conformado de esta
maner: tiene altas ogrobabilidades de éxito, ya que la practica
it .na base tedirica 0 ia teoria sin una aplicacidn practica son

enterameate inttiles.

También. s impoy Lante considerar las necesidades que tiene
nuestro oals en ests materia, las cuales actualmente pueden
separcutic negativamente en nuestra  insercidn a los grandes

ers1mrlentos politicos, econdmicos v sociales del siglo ventiuno.

ot e
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Nuestro  interdés tobre este interesante tema ha swrgido
div.ctanente do  las  aulas, en  dénde se haon planteado  las
seincingens mreguntas retes 008 Pue  es 1a negociacion
it estatal?,  iChales son =us  componentes? vy, iComoc bpuede
auxitiar al desarrollo racional?. Asimismo, se busca conocer vy
proponer la aplicacion de sistemas de neqociacidn dptimos para

nitestro pais,

oo estidiante y  posteriormente como ayudante de  la
srofesora (leana Cid Capetillo escuché en miltiples ocasiones gue
er muestras alas no sdlo se preparaban internacionalistas, sino
ite nazronalistss mexicanos, Rescatando esta idea, me gustaria
sefialar cite @ste trabajo pese a sus mlltiples limitaciones, tiene
coma rinalidad auxiliar especialmente a los mexicanos interesados
~n las renociaciones interestatales, coincidiendo con lo sefialado
por Levitl de ia Harverd Business School "Fiensa globalmente,

acrua localmente”,

Mgxicrn hoy was oue nunca neécesita desarrollar una valoracion
de lce elementos con los que dispone para dar satisfaccion a sus
intereses y elevar el nivel de vida de su poblacidn. Muchos de
los objetivos perseguidos por México cifran sus esperanzas én el
gesempeic de nuestros neqociadores, de ahi deriva la importancia

de gue ellos conoscan el orocess al que habran de enfrentarse.




II1
Te nuestro dezeo que este tirabajo auxilie a quienes se
ntoresen en la representacion de nuestio palg en el extranjero
/a que roncideramos que una labor de tal magnitud debe ser
realizada por individuos que tengan plena conciencia de los

eiementos que intervienen en una negociacion.

Asimismo, deseamos que ecte trabajo sirva para gue se haga
conciencia =obre la necesidad que tiene nuestro pais de entrenar
al nereonal que lo representa en e) exterior mediante la creacidn
¢ institucicnes donde se  desarvolle el estudio de las
aesciaciones, asi como el fortalecimiento de mecanismos que
spoven eftos proyectos fuera de las instituciones gubernamentales

~omu podrian ser las mismas universidades.

E) conocimiento de la negociacidn no debe ser restringido a
"recetas" paca negociar. sino al conjunto de conocimientos de
tino tedrico vy practico. S0lo un andlisis conformado de esta
manere tiene altes orobabilidades de éxito, ya que la practica
in ina base tedrica o ia teordia sin una aplicacidn practica son

entaamente invtiles,

También. es importante considerar las necesidades que tiene
nuzstro palis en ests materia, los cuales actualmente pueden
repercutir  negativeamente en nuestra  insercién a los grandes

wraamientos politicos, wcondmicos vy sociales del siglo ventiuna.
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Hajo este entendimiento nemos organi:zado los componentes de

gete traboio de la siguierte manera:

El primer  capitulo, Introduccidon a la negoaciaciéon
interestatal, conceptos fundamentales, tiene como objetivo
primordial el conceptualizar a la negociacidn interestatal., la
importancia de esta conceptualizacidn estriba en gque debido 3 la
ambigiiedad de términos se ha dado lugar & confusiones que es

necesa™i0 eliminsr.

Agimismo analiza como ha evolucionado la negociacion a la

par del hombre mediante un breve esqguems histdrico.

El segundo  capitulo, Ubicacidén de la negociacion
interestatal en las principales corrientes de la disciplina de
Relaciones Internacionales. aborda un somero analisis de algunas
corrientes explicativas de las Relaciones Internacionales con el
fin de explicar como analizan & la negociacidn interestatal

partiendo de sus preceptos basicos.

Este andlisis tiene la finalidad de esclarecer cual ha sido
el luger de participacion de la negociacion interestatal dentro
de lpns planteanientos de politica exterior que acatan determinada

corriente tedrica.

El tercer capitulo, Aspectus practicos de la negociacidn
interestatal, dewcoibe los principales aspectos practicos gue
intervienan en una negociacidn, los cuales son: el negociador, v

&l proceso que comnnrEnde preperacido, desarrollo vy resultados.




v
o1 conocimientn de la per=zonalidad del negociador nos
auxilia para gue posteriormente se hable del caso especifico del
negociador mexicano, el cual es el gue més importancia tiens para

NOZOLNOS8.

Asimigne, en este capitulo insertamos la participaciop de
terceroe en la spolucion de controversiasy consideramos que este
tema es de suma importancia para guiénes se interesen en la
prictica de las negociaciones interestatales yva gque en multiples
vcasiones se tienz que hacer uso de la mediacicdn, los buenos

oficiog v &l arbitraje.

El  cuarto capitulo, Las negociaciones interestatales
mericanas, analize cunéles son las caracteristicas de la sociedad
mundisl contempoaréanes bajo la dptica interdependentista ya que

weta covirisuvte es, a nuestro criterio, la gue explica de mejor

maneva la realidad dinternacional actual y ofrece un marco

explicativo donde las negociaciones interestatales actdan para

maditficar lez realidad enistente.

Conzideranoz oue uno de los deberes morales de los egresados
de cualguier carrera universitaria y uno de los ingredientes que
le otorga wvalider a los trabajos de Tesis es la aportacitn de
oropugstas y/o soluciones a en pro de la sociedad en la que se
Yive, por lo gue culminamos este trabajo con un andlisis de las
principlios y chietiveos por medio de los cuales es desarrol lada la
negociacicon interestatal en nuestro pais, asi como  las
caractevisticzs del negociador mexicano v los  forns  donde

sartacin
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Al final de caos canitulo hemos inocertado sus vespectivas
conclueiones., Asimizmo se ha disefado al final de este trabajo un
apartado, gus A  maneira  de  ensayo, concluye con  algunas

apveciaciones de order versonal.

Foe dltime guisiera acvegar  que es taeres principal del
recién eygresatdo de Jas aulas univercitarias realizar un trabajo
nue retribuys la sducacidn goe ha recibido. No exishke nada mds
compleio que realizar la retiibucidn  justa, ya que pees2 al
valioso conocimiento adquirido (en mi caso cuatro afios de
educacion universitarial), muchmns de nesotros no consideramos gque
nuestros esfuercos puedan ser suficiente pagn a quienes nos

anoyaron ¢n nuestros estudios.

Sin embargo, intentamos cubrir rmuestra deuda con el mejor
vezes de que este pramer trabajo de muchos que deseamos vealizar
comz profesionistas sea Gtil, vy, nos permitimos cobrar nuestra

P e @ Tecompensal gue usted lo tenga Bn osus manos.

Betzy Mejia Priante.

México D.JF, 1995.




1. Introduccién a la negociacidn interestatal, conceptos

fundamentales.

1.1. Conceptualizacion de la negociacion interestatal.

Estd en la naturalera del hombre
sentirse tan obligado
por los beneficios que otorgs

camo por las que recibe.
Nicolds Maquiavelo

La negociacion es una actividad que ha acompafiado sl hombre
desde el inicio de las relaciones humanas, complejizandose en

razén directa a8 comn estas relaciones se han transformado,

Nuestro objeto de estudico es la negociacidn interestatal de
la cual no existe un concepto elaborado.¢*? |ps intentos por
explica  negociacion, negociacién  internacional, negociacidn
interestatal y diplomacia reflejan el planteamiento del mismo
fendmeno sin hacer distinciones en la mayorla de los casos. Esta
confusion de términos se deriva de la gran similitud existente

entre @1los,

Rescatamns algunos conceptos de negociacion en sSuUs
diferentes ramas para inicier nuestfo procesoc de
conceptualizacitn.  Prisero los de negociacidn, luego los de
negociacion  internacional  y por Ultime los rveferentes a la
diplomacia.

1, Les definiciones encontradas hablan {3 negociacidon,
negoriacicn internacional, negociacion informal y diplomaria,




Li negoold wron es detioida nor Fred Utharles Thleé como “un
orevess o el oque 2o pretende slcansar un acusrdo en busca de un
aten e comtn cwancdo esdste uan conflicto de intevreses" (®) puen
Tacl Flanne o Roy Nton la negociacion es "una técnica para el
wreglo pacifico de las disputas y el fomento de Jos intuereses
racionalen, Lpe objetives de la negociacidn se logran mediante
cowmprom:-as y aconmlanisatos, a los gue se llega a través de un

Gt ety Lo onalt direchot ¢,

W par ey la neqociacion internacional hia sido definida
coma ane Tmedn de vsgular los conflictos, de contratar acuerdos
b tatorales v multtlaterales y establecer las reglas
oA ionalest ey o dpcia Irene Rulz Sanche: l1a define como “un
provoaes en b guae e velacionan, por la via pacifica dos o mas
e etnn el asrecho snternacional para establecer o modificar una
situarion y llsgar a up arnuerdo que, en la mayoria de los rcasos,

e s sephable para todog! ¢9

lh e, Heed Che leg How nations neqotiate. New York. Ed. Harper

Rovie Db o, 2o,

»n
¢
a, SR SE Jag 3 Ry Glton. Diccionaric de Relaciones
i
e

snales,Hd i dcn. Fd. Limusa. 1975, p.308,

oy, Enciclopedia Mundial de Releaciones Internacionales y
rs. Bdy Troan e Cultura Econtmica, 1978,

Danction, PRTRT ok A frenc, leoord] Las negociacionss
ntecnacicnaies,  Merice. Archive  Histdrico Diplomatico SKRE.

ntecnan

v
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Finalmente Javier Zarco Lede@ma enuncia gque "es el proceso
de intevaccidn mutua & través de la cual los gobiernas, los
organismos internacionales y los particulares intentan solucionar
en forma paclifica situaciones de conflicto, tratan aspectos de
interds Coatn, y asuntos gue combinan elementoe de conflicto y de

interéds mutupo! <&

En estas definiciones podemos destacar los siguientes puntos
que caracterizan a la negociacion internacional.

«

A1 La negociacidn es un procesn paclfico.

Rl En  ella interactdan dos o mds sujetos del derecho

internacional.

Cl Se desarvolla principalmente cuando:
C.a.] existe un conflicto.

.b.1 s busca cooperacidn.

Dl Tiene principalmente la finalidad de:s
D.a.] establecer una situacién.
D.bh.1 madificar una situacidn existente.

E1l La negociacidn culmina con un compromiso mutuo.

En base a estos elementos podemos desarrollar una definiciodn

de negoctacion internacional.

*. Zarco Ledezma, Javier."Comentarios acerca de las negoriaciones

financieras internacionales” en Rul: Sdnchez, Luclia Irene.lcoord]
Q. Cit p.b.




4

La rnegociacion internacicnal es un proceso pacifico en el
que dos o mas sujetos del derecho internacional interactian, ya
ses por la existgeria de uwn conflicto o la necesidad de
cooperacién, con miras a modificar o establecer una situacion en

bage a un compromiso respetado por las partes.

En cuantn al término diplomacia, este es definido por Harold
Nicholeosn en base a una cita del Diccionarioc Inglés de Oxford
coms: "el manejo de las relaciones internacionales mediante la
negcciacidn método merced al cual se ajustan y manejan esas
relaciones por medio de embajadores y enviados; el oficio o arte

del diplanaticn",¢?»

Barston seffala que "la diplomacia es la forma de implementar
1z politicea exterior. Esto significa que algunos Estados tienen
sus representantes articulados y coordinados para asegurar sus
propios  intereses, usando corvespondencia, platicas privadas,
intercamhin de puntos de vista, leobby, visitas vy otras

actividades". ¢®»

7. Diccionaric Inglés de Oxford, citado por Nicholson, Harold. La
diplomacia. 2a ed.México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 1975
p.a0.

®. Barston, Ronald P. Modern Diplomacy. Londres, Longman. 1991,
Introduccian,
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Un factor importante & rescatar en estas dos definiciones es
el hecho de que la diplomacia es desarrollada por un individuo
denominado diplomatice, el cual estd presente ante el Estado
donde es acreditado y busca asegurar los intereses de su Estado
de origen. Cominmente, aunque existen excepciones, el diplomdtico

es miembro del servicio exterior o del cuerpo diplomatico de un

Estado.

En &l caso de la negociacidn internacional el individuo que
vesaryalla la negociacidn puede ser cualguiers que haya sido
astynaclo para tal motivo. Asi por ejemplo, puede convertirse en
wa negociador internacional un individue que al trabajar para una
sparesa  trasnacional es asignado por la misma para defender sus
intereses, frente a algdn otro sujeto internacional que puede ser

ur Estade o olra empreze trasnacional e inclusoc un organismo

intarnacional.

El individuo jue desarrolla la negociaciédn interestatal es
cualguier persona que haya sido asignada a la misma por el Jefe
te Estedo y/o gobierno, guienes lo encomiendan como representante
del Estade de origen frente a otro. Este individuo al que hacemos
referencia puede no ser parte del servicio exterior o cuerpo
diplomatico, por lo gue consideramos que la negociacidn

interestatal es diplomatica o no diplomatica.

Ast, comprendemps & la diplomacia como parte de la

neqociacion interestatal, al ser esta personificacion mas
campleja.
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abw: destacar gue en las definiciones anteriores se denota
la constente po- parte de diversos autores de otorgar el
protagenismo de las negociaciones internacionales a los sujetos
del derecho internacional ¢, lgs cuales son:

Al Estado:-

Bl Organizaciones Internacionales

C1 Empresas Trasnacionales.

DY Individups €3©?

Debido & que nuestro estudio busca analizar aquellas
negouiaciones desarrolladas por los Estados, bien nos podria
bastar con la clasificacién de sujetos otorgada por el derecho
internacional, sin embargo es importante resaltar cudles son los
sujetos considerados por la disciplina de Relaciones
Internacionales ya que este trabajo estd circunscrito en dicha

disciplina.

En Relaciones Internacionales es cominmente utilizado el
términag de actor interrnaciconal para describir a "todo grupo
social, que, considerado como una unidad de decisidn y actuacion,
participa eficaz y significativamente en aguellas relaciones
definidas previamente como fundamentales para la estructuracion vy

dinamica de una determinada Sociedad Internacional® ¢as»

®. Cfr. Seara Vdzquez, Modesto., Derecho Internacional Fublica,
13a ed. Méxica. Porria. 1992, pp. 83-84

19, Euxisten varias instituciones del derecha internacional como
son: la pirateria, el espionaje, la proteccidn de minorias, el
derecho de peticion, las crimenes de guerra. los derechos humanos
entre otros, gue tradicionalmente han considerado al individuo
como destinatario de la norma, o que lo ofrecen como excepcion a
la regla general de que el derecho internacienal estd orientado a
las relacionas entre lus Cstados. Cfr. Ibid., p. 123,

t*, Caldouch Cervera, Rafael. Relaciones Internacionales. Madrid,
Ediciones de las Ciencias Sociales. 1991. p. 160.




Pesi: & su emplia difusion y utilizacion, el término actor
internacional resulta limitado al provenir de la proposicion
teprico-metadologicas funcicnalista., En dicha corriente el actor
estd sujete a un rol, un status y un escenario determinados,
convirtiéndose @n Lt titere incapaz de miodificar las

circunshtancias.

Debido a esto se opta por el término de sujeto de las

relaciones internacionales, este concepto "nos remite a una

concepcian del homhre comn un ente dindmico, en el centido de gue

ee su practica la gue da lugar & los procesos sociales!, ¢1®
l.as caracteristicas de los sujetos de las relaciones

internacionales zon las siguientes:

"1. Dentro de la totalidad en que se inscriben, se encuentran
jerarguizados segun el lugsr que ocupan.

2. Mediante su prastis  logran trascender los limites de la
formacidn scondmica social local o nacional.

3. Tienen la cspacidad de participar organizadamente en la vida
economica v en los procesos jwridico-politicos e ideolégicos de
la sociedad Len generall.

4. En s praxis social  implementan y  utilizan diferentes
mecanismos para hacer valer sus intereses,

rm Cid Capevillo, Ileana y Fedro Bonzdlez Dlvera. "Los sujetos
de ] velaciones internscionales” en Relaciones Internarionales.
Méuico. UNAM FOPYE CRILoime.33-34. 1584. p.180




w

. Tiein-o wo- accidn centinua oy prolongada ern el desarvollo
Ml El e,

S, Desarrollan nuevane activadades que se agregan a lag poimarias

yoque dhetnen wna practbioa novedosa, ' 3@

En hase u estos elementos se puede concluiv que los tres
primcapalos sujetos interpnacionalos son:

£l Estado

lL.a nacidn

LAE Clones 30Cialestise?

Tomo podemos  observar existen otros sujetos aparte del

Fut sdo con influencia internacional, gin  los cuales la

roams engion de la sociedad internacional resultarla incompleta.

tin smoargo, hemos elegido especificamente al Estado ya que ha
vido &l suweto histdricamente mds  importante y el que ha
realivede la mavevia de lag negociaciones que han tenido un

nwpacto trazcendental en la sociedad.

2loconcepta de Fetado ha cambiado & lo largo del tiempo, asi
vadsien dofiniciones nue datan de documentos como los siguientes:

b e Set s de 1679, Eill of Righte, de 16469, la Yirginie

Bill of Rights, 7 la Declaracidn de Independencia de los Estados

fmadee, e 3774, fAdamds en la Constitucion Americana de 1787, v

3

i Dec Lasacide de bDerochos del Hombre , del Ciudadeno, de Francia

de

gL, cam)

i, SN
l‘o_ "6‘,-‘ 1 L“
1.

s o ool Vlebonnte Np, Cat,

-
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Fuiste, sin embargo una opinidn coincidente de gue fue
Mieolis Maquiavelo quien introdujo la palabra Estado a la

literatira politica con las frases ceélebres con las que su abra

"El Frincipe" inicia

Wbt 1iostatd, Tutti i Dominii_ que hanno havuto et hanno

imperio  sopra  gli jguomini _song stati, et sana o Ropu o

Friocipat i, ¢sedn

Fo el largo proceso historico que dio lugar al actual Estado
modernu, este se vistid con carecteristicas claras heredadas del

aaenrdo, las cusles son:

1. F! Hetadn s territorial.

2, ¥ Fstxdo moderno es nacional.

3. El Estads mederno necid en forma monarguica.

4, El1 E«tado wodernc ez una centralizacidn de todos los poderes
publicos.

S, E! Eastado moderno ez scherano, €27«

El téraminn Estado ha sido interpretado y definido por
inuiserabine voces, esto ha provocado gue michos eviten el térming
al resnltar zumamente confuso.

t4, “Tedos 'ws Estados vy dominios que han tenido y  tienen
avtur idad sobre los hombres son Estados, y son repdblicas o
pranecipadas, * Yide fegudevelo, su vida vy su tiempo, traducecidn de
Antonro Famos Oliveira, Diografias Gandesa, México, 1958. Citado
e e e Cueva, Macio. La_ldea del Estadg. Mévico. Fondo de
Codiue = Eoondmacs /UMAM, 1994, pobs,

17, Ibud. pp.S4-L0.
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S s e ywed o e dan dos sentidos esencialmente distintos ya

una socledad que tiene wun poder autdnomo; dentro de

igroc &

esta acepricn todos los seres humanos somes miembros del Estado.
sera por obtvo lado  significa el aparato que gobierna a3 la

comaroclacion, dos wienbras Jel Fstacdo son los

gque participan en el ejercicio del poder, por lo tanto el Estado
es o» ellosl,..1, asl podemos inclinarnos por el primer termino
gque significaria gque ls sociedard e guien se goblierna 2 sI

Mmisng, C1@2

Asimiemo e ha incwoerido ern confundir al Estado con la
Nacidn, siendu que el Estado cuenta con los elementos antes
descitos vy la Macion &5 més un sentimiento de pertenencia a un
todo, un conjunto de valores e ideas gue unen una poblacidn en un

territorio definitdo, pero nunca la soberanla para dirigirlos.

Al respecto Lubkacs sefiala que desde la creacidn del sistema
de Eetados en dondse la sobervania compete dniceamente a ellios, las

confrontaciones tisnen la particulariedad de no responder a

clases nh oo

wdeonlogles =ino & los intereses de los Estados, a los

suates han cabordinade sus preferencies politices y filosdficas
nombyes come Mossolind, Hitler, Churchill, De Gaulle, Rooscevelt y
cbros wds goenes: anta Lodo fueron hombres de Estade, ¢392

2@ ooid. _JThdol, gl b,
19, Ltkeanz, Jolde, The ond ot the twaptieth century. New York.

Tickror and Filelds, 1993, p.eS5:.
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Actualmente ! Estado es entendido como “una institucion
suridico politica, compuesta de una poblacidn establecida sobre

wn o tecritorio y provista de un poder 1lanado soberania,' ¢®e?

Se han desarrollado varics estudios gque han tratado de
euplicar aué es el Estado. Estos muestran serias divergencias en
cuanto & su definicidn ‘@32, sip embargo coinciden en su mayoria
en los elementos que lo cenfigwan: territorio, poblacion,

agubierno (@n algunos casos) y sobersnia.

Caldouch @8 congidern que los  elementos  bdsicos que
caracterizan al Fstado son los siguientes, divididos en dos
categorlias:

Elementas materiales o socioldgicos:

al Una poblacidn,

bl Un territorio definido [ terrestre, aéveo y maritimol

ol lna organizacion politico-econdmica

Elementos formales o jurlidicos:

al Lo soberania estatal @™

bl El veconocimiento como sujeto internacional

8o, Seara Yasguez, Modesto. Op.cit. p.BG5.

®:, Kelsen e:dplica que esta divergencie de definiciones radica en
el ‘interds politico del investigadov, asi se ha definido al
ado como el conjunte de fendmenms sociales, como concepto
sepreffice congrderando a la sociedad un concepto genérico, como
enanicnto coactive y, por lo tanto como un mal, como la
libertad dentro de la ley, rcomo la civitas diaboli de San
Agustin, como &l poder especifiuoc que poseen determinadac
colectividades 0 sdlo pare designar al llamado gobierno. Todas
estas arepciones tienen origen en los diversos usos del vocablo.
Vigd. Felsen, Hans. Teoria General el Estado. Trad, Luis legaz.
Merico., Editoral Nacional.1975. pp. 3~7 ,156-148.

em, Ufr. Caldouch Cervera, Rafael. Op.Cit. p. 137.

®2. El concepto de soberania es definido por Caldouch en términos
esztrictomente jurildicos como la excusividad, autonomia y plenitud
de la competencia del Estado. Cfr.lbid. p. 143,




e
Seqra la Fneiclopedia Internacional de las Ciencias Sociales
21 Foradn es “un srgoento geogridficamente limitado de la sociedad
sumena  wniun per una comin obediencia .« up tnico soberano. Fl
cérming  puede hacer  referencia tanto a una sociedad en su
canjunta, ol G auto mds especliico, a la autpridad soberans

s 1R coantrala’ $@mer

Como podencs obeer var el concepto de Estado esta intimamente
ligads con el concepto de socberania. Esto repercute en la
sutorydad Juridica gue 1a determina, la gue debe ser una pava
pvilar conflictos. Es asi, que podemos considerar al Estado como

wi territorio Jdonde una unica autoridad ejerce poderes soberancs

————

tanto de Jwrie come de facto, 6w

Teltesting  del  Arensl (Red  gelala  que, las Relaciones
Internacianales tendieron hacia el estudio del Estado como ente
protagdnico de las mismas. Entendiendo al Estado como una entidad
pelitica vy el actor privilegiacdo vy bédsico del sistema

internacionsl.

Enciclopedia  Internacional de las Ciencias Sociales. Vo.4.
Méiico. pouwilay Bd. 1974, p. 465,

WS, La palabra Estadp causa divergencias de apreciacidn debide a
zus diferentes acepciones entre las gue se encuentran: maneva de
ser/ condicion/  situacitn/ condicion social/clase/ gobierna/
nacion o geupo de tervitorios, etc. En el sentido en el que lo
utilizamos todavia persisten diferencias ya que en paises como
Ménicp las paertes que integran a la naciédn son denominadas
estades a diferencia de naciones como Francia donde claramente se
diferencis el Fstado francde de la provincia francesa. Para
ryitar esta confusidn  =eRalaremon que la caracteristica mas
taportante del Estado es gue cuenta con un poder denominado
Yesberenia” &) aual le permite desarrollar negocliaciones en
nombee de la nacinn.

®a&, Vid. Bbel Arenal, Celestino, Introduccidn a las Relaciones
Internacionales. México. REL.1992. 6416-66%

|
.




S osumamente marcade en 'os estudios de las

Fota tendencia es
corrientes Yrldszican, aunqus ahora esta en franca decadencia ya
quiz &1 mi=mo Celewcinno diel Arenal seffala que la tesis estatalista

vaemraba la eqastancia de otros actores y fectores.

Migstira intennion con el empleo del término Estado es en
poamer lugar atsnder a las negociaciones internacionales gue son
warealtac e pec el mismo,  entendiendo por este a un ente

prameedial més o0 Vrica,

(A jwnortancia del estudio de los Estados vy las
m2jor teriones entre ellos radica en que los “"consideramos como
fareires cals) organizacdals) para la elaboracidn y ejecucion de
deestiicaess podlticas, Giondo (los) actor(es) mas importante(s) y
creialE g 3 fal:] bae relaciones internacionales poraue,

idic amente son low sujetos bésicoz el Derecho Internacional y
actiticvamente, son las unidades primarias de la  comunidad
inkevrazional mon soberania para detidir sU politica
ckprics , N B7Y

oy otra  pErte deseanns diferenciar claramente las
TS T TN REITTAT realicaddas entre los Estados Yy aguellas
decarvol iadas pur ohros actores que carla dia cobran mas fuerza en
la =0 edad inhernacioneal contemporanea como s0n las

~

LOJETLL A OneS a0 qubernamentales, las empresas trasnpacionales y

27, Meccel Forla, Sucinlogia de las FRelaciones Internacionales.
Morcid. Alycnca, 19880, p.138. citade por Veldzguer Flores, Rafael
"Algucas refledines ea trrno al andlicis de la politica exterior
e b L e Belacignes  Internacionales. Mérico. UNAM.
FOrA. Vontm, 62, abril-jurio 1994, p.A
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Mag! »  cebe  punto  peodenos  considerar a  la negociacion
interestatal com parte de la negootacinon internacional, ya que
s espeECilaliza en las ontersce oones desarcclladas por parte de un

cnjeto Lnternacionat: sl Estado.

Fara entender de una forma grafica el lugar de la
negociacitn interestatal elaboramos este esnjuema en donde se

presentan los diferentes tipos de negociacidn.

iaacvo #1 Tipos de negociacion AA]

Megociacidn pevsonal
K\\\ Negociacion ///7

Negociacion Internacional

N\

Negociacion grupal

Nwgociacion entre Negociacion Interestatal. Negociacidn entre
compatilas ‘ Drganizaciones no
trasnacionsles gubernamentales
Diplomatica Mo Diplomética
-

“s  asi  gue podemos enuncisr como caractervisticas de la

tremg ol 150 R0 0 avike

setatal las siguientes:

Al Lo negociecidn interestatal es un proceso pacifico.
L Frooella intepractban dos o nas Fetados.

C1 Se desarrolla principalmente cuando:

1 e

un conflicteo.

[

Cob ] sl busce cobperacion.



#1 Tiene como finelidads
N, 4.1 setablecer una situacion,

Lobe b medifricar tna situacion egistente.

¢ desarrallada por un usgociador interestatal a peticion del
Jefe de Estado y/o Gobiernao.
E.a.l E1 negociador interestatal puede formar parte del
sevvicio sxterior o cuerpo diplomatico del Estado.
£.b.1 €l negociador interestatal puede formar parte de
sualaniera e los otvros Organcos de goblerno
Secretarias, Congreso, Suprema Corte de Justicia,
ste.)
F1l La negeciacion culmina con un compromiso mutuo que puede tomar
la foirmea des
Foa,l Tratados.
F.b.l Acuerdos.
F.e.l Convenios.

F.cdol Obtvos.

Cor estas caracteristicas podemos decir gque la negociaciop

interestatal ¢s un proceso pacifico en el que interactuan dos o

Egtadns (entendidos como suietos internacionales) cuando

existe wn conflicte o se busca cooperacion  teniendn como

finalidad el establecimiente o modificacitn de una situacion

eiistente, Fs desarvollada por medio de un  negociador

interestatal gquien a pelicion del Jefe de Estado y/o Gobierno

buscs  culminar el proceso con Wy compromiso mutuo, dicho
negoc tador  pueds foraar pacrte del  servicio erterior o cuerpo
diplomat oo del

shado o bien de otros drganos gubevnamentales
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camo son las Seoretarias de Eitado, #) Congreso, la Suprema Corte

e Juetaoda o otiras.

Ahora que desarrollamon las principales caracteristicas de
la negociacion interestatal, lo pecesario es describiv como se
nsects en la ectructura de la que forma parte y ddnde radica su

importuncia,

l.a negociacidn  interestatal se  desarcolla  cuando, por
mot ives de cooperation o conflicto, existan relaciones entre las
Estados. Las rvelaciones de un Estado con otro se denominan

politica eiteriov.

Far politice extevior entendemos al "caonjunto de decisiones
xerlonese por las gue cada sujeto de la sociedad internacional,
define 2u conducte y establece metas y cursos que trascienden sus

fronteras; asi como las medidas y acciones en su relacionp,” (e

La pelitice evterior de un Estado rvesponde al  interés
racional. Fava Jack Flano y Roy Olton "la diplomacia comprende la
mecanica vy los  medios, mieptras que la politica exterior
significa fines o objetivos"<®®r gientras que Hario Ojeda hace

patente que la pnlitics exterior de un pals débil tiende a

e en la defensa (el interds nacional., <30

roander-Yela, Edmundo. Diccionario de politica
internacional , México. Ed.UNAM, 1984, p.123.

"2, Plann, Jact y Roy Diten Op.Tit.p.300.

A0, ryeca, Mavio. Aleances v limites de la politica estericor de
Vg v, Méxrce. Z) Colegio de México. 1994, p. 3.

a
[
g
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£l funcionamiento coherente de la politica euterior de un
Tstaoo Jdasbe responder & las necesidedes existentes en &1 mismb,
les  ~uales tienen una cierta  Jerarqula  dependiendo de las
civcunstancias que prevalezcan & su interior y a su exterior. Es
ezt gue los gobernantes acuden al planteamiento del interés
nacional, base de donde partirdn todas las acciones encaminadas a

responder sus necesidades.

"Wale aclarar que no obstante la negociacion Uinserta dentro
de! esquema de politica estterior] es un gran instrumento, en si
misma no es la fuente de la decisidn. Su eficacia, su utilidad,
dependin de la ca'idad e inteligencia con la que se disefie la
politica exteriory de la claridad y vision de sus ohjetivos,
acwones, estrategies, proyecciones y perspectivas, El vrumbo a

seguiv deberd estar perfectamente definido! (@2

E! concepto e interés nacianal ez tan eldastico y ambiguo gque su
sapel como guix de la politica euterior es problemdtico vy
zontrovertido. Se ha wtilizado el concepte como criterio base
para evaluar lo gue estd en juego en cualgquie: situacidn y para
evaluar qué curso de azcion es "mejor” o como justificacion de

las decisiones tomadas.

2, Péres Bravo, Alfredo. "los grandes cambios de nuestro tiempo
co=ue efectos en la préctica diplomatice”. en_Revista Mewicana de
folitica Extecigr. Méwica. IMRED, rum.45S. octubre- diciembre de
1994, p. 19,
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&1 tener determinado cual es el interés nacional, se
plantesn abietivos que estdn sujetes en su realizacidn a las
carcunstancias  internas  y  externas, derivando de estos las

eatrategias que puedan ser exitosas.

Fl éxito de una estrategia depende de los instrumentos que
utilice para desarvollarse, Un Estado puede acudiv a la violencia
para lograr sus obietivos, al estilo maguiavélico, o puede acudir
a la negociacidon, coma método pacifico y en muchas ocasicnes mas

frustifero.

Fara distinguir de wna forma grdafica el lugar de la
negociacidn  interestatal hemos rescatado el siguiente cuadvo
axplicativo de politica exterior en donde insertamos el concepta

de acuerdo a su funcidn.

!

Cuadiro #2 Esquema de politica exterior

interés nacional

Oh jetivos

!

Circunstancias

'

Internas Externas

h 2
Estvategias

N

[nternas Externas

hd , Negociacidn
Intercstatal

fciones
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Bajo este misme disefo, Rafael Veldzgquez propone una
metodulogla bagica que auxilia al desarvollo del andlisis e
incluso el planteaniento de la politica exterior con los

siguientes elementos:

"al Delimitacion temporal del periodo de la politica exterior de
interds;

bl Recuento de los antecedentes previos a tal periodo, con el
praopdsito de ubicar la trayectoria hiztérica y poder resaltar los
nuevas olesentos gue condicioran a tal paliticas

=1 Examen de la situscion externa e interna del periodo de
estudiog

dl Tdentificacidn del intervés nacional y de los objetivas d=
politica sexterior nque el grupn en el poder interpreta;

el Identificacidn del interds nacional y de los objetivos
externos con base en la situacidn interna y externa, asi como de
Ta influencia de los grupeos de presidn y de la apinidn publica.
11 Comparacicn de estos dos ultimos puntos;

gl Evaluacidn de la capacidad de negociaciédn internacional con
base a los factores internos y edternos;

1) Telentificecion del proyecto y de las estrategias para lograr
los otaetivoe:s planteadiosgs

i1 Descripuidn de  las  actitudes, posiciones, decisicnes vy
ACClones que se dirigen al exterinrg

i1 Interpretacion vy explicacidn de la politica euxterior en el

perioan de estudio vy evaluacidy de los vesultados,' <3

aw, Valdzques Floves, Rafasl. Op, Cit. p.19.
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A1 analizar ¢l cuadro anterior podemos complementar nuestra
concentualizacion con el entendimiento de que la negociacion
intorcetatal se insecta on la estructura de la politica exterior
de un wals como un meranismo mediante el cual el Estado se vale
para el logroe de su  interés nacionel. Le la capacidad paid
negociar por parte de un Estado dependen, en gran medida, el

logro de ciertos sbjetivoe nacionales.

Para aplicer de una manera practica nuestro  concepto,
tomaremces un ejemplo reciente, la negociacidn del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte C(TLLCANI,

o parte de Méuico la estructura de la parte negociadora se
construyd de esta forma: La representacion y negociacién del
TLCAN corvesponde al Poder Ejecutivo, puesto que éste poder tiene
el monopolio respecto & la negociacidn de tratados ¢3®, g}
titular del Ejecutivo encargd a la Secretaria de Comercio vy
Fomento  Industrial dicha negociacidn. E1 titular de la
dependencia en ese momento, Dr. Jaime Serra Puche, organizd un
grupo  eproximadamente de 100 negociadores Yy «&nalistas para

encarar la responsabilidad de este eventoa.

Asi, se creo la oficina de negociacidn del Tratado de Libre
Comercio. Fue designado como jefe de dicha instancia el Dr.
Herminio BRlanco. Dentro del grupo de apoyo se encontraban
pereonajes como Jaime Zabludoveky, Ilsrael Gutiérrez, Guillermo

Agullar Alvarer y otros.

33, Conetitocidn Politica de  los  Estados  Unidos Mevicanos.

firticwnla 89, facecidr X.
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ias  dependencias  gue  auxiliaron a  la SECOFI son: la
Secratarls odr Relasiones Exteriores, la Secretariz de Hacienda,
14 Sacrati-ia de Agricultura Yy Recurses Hidraulicos,

principalmente. .

Taridén  interviene @l Senado que ostenta la facultad
yuidica de aprobar los tratados ¢#4> . E] Senado organizd foros
ae consuwlita sobire las actividades comevciales de Méiico con el

evtarior.

La parte negociadora medicana quedd estructurada de la

exquiente forma:

Cuzdro #3 Esquema negoriador mexicano del TLCAN

frecidente de la Republica

SECOFT

Secretarino

(5]

[ o e e e

Jefe de la neqociacion del TLCAN

Jefe de asesores Coordinador General..Unidad De Director

de la Unidad de Estudios de de area
negociacion del Comercio del AGAAC
TLCHAN Exterior
Dir. General Dir. General Dir. General Dir. General
de: enlace del de onlace de andlisiz de andlisis
sector piblico comercial con economico Jwridico
v privado Norteamérica

@, Ibid. Articulo 74, fraccion I.
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vor su parte, el esquema negociador estadounidense estuvo
encabezadn por a4 negociadora  en  jefe, Carla Hills. Otros
miembros  del  equipe negociador  novteamericenc  fueran  Ann H,
Huges, Whiteire Hudson y Julius katz, asi como el apoyo de un

gran couipo de abogedos, economistas, actuarios vy especialistas.

El esgquema de la parte negociadora norteamericana fue el

siguientes

Cuadro #4 Fequema negociador norteamericanc
Presidgnte Congreso
Segurided nacional-----—- Comiteé de medios y

arbitrios
Comiteé de finanzas

Asesoria del sector

N privado

Secretaria de Agricultuwra Representante comercial.Becretario de

Comercio

Gracias & este ejemplo podemos ver que ambas partes se
valieron de un equipo negociador mediante el cuwdl aplicarian una
estrategia externa, la negociacidon interestatal, la cual tuvo
como objetivo alcanzar un acuecdo  en materie comercial. Si
analizamos 1os origenes gue dan lugsar a esta negociacidn podemos
ver due se desarrolld para dar respuesta a una necesidad

planteada por @] interés nacional,
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At a binn, o TLCAN no solo fue negociado con Estados
Uinddos sint con Canadd, lo gue nosg pevmite hacer una reflexion
cob- e uwna clasificacidn mas de la negociacidn  interestatal

conziderando e! nUmero de actores que intervienen en ella.

sgqu! desarrollanps loz  esquemas negociadores medticano y
eztadpunidense para dar un ejemplo de como se estructuran los
pstuenas de neqociscion bilateral. El TLCAN no solo se negocio
ron Estados Unidos sino con Canadd bajo el supuesto de entablar
wna velacidn economica formal entre tree palses geosgraficamente
relacionadns por lo gque puedes considerarse a esta negociacion

come una negoaciacion regional.

Azimismo si seguimos abordando el tema del TLCAN podriamos
descubrir que wno de los elementos gue influyd a que se firmara
fue el desarrollo de otras negociaciones, estas & nivel
maltilateral, como las realizadas en el senn del Acuerdo General

de Aranceles Aduaneros y Comercio {(AGRAC).

El TLOCAN fue por e ntmero de actores internacionales
inveluerados una negociacion regional, y por la materia sujeta a

NEGOC L&E1ON Un& negound

acicn econodmica.

Gracias a todos estos elementos podemos decir gue la

negociacion interestatal es:

w3 Poroel andivdue gue la realizas
-~ Diplomética

= Moodiptomdt e
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2T For el ntmero de Estados involucrados:
fHidataral

- Regiona!

- Multilateral

cl Por la materia & la que se refiere:

Econdmica
~ allitica

vocial

Cultural

Ntrag, s

sarrollar con méds profundidad este andlisis vamos gque la

nie acteridn interestatal es "un mecanismo, un instrumento gue se
wtiliza en la solucidn de los conflictos [o la busqueda de
cocpeTas xenl pefo gue no sustituye a la politica de un pais, ni
b, ascionde las divisiones de un sistema internacional
heterogenes. Traduce una relacion de fuerzas. Como mecanismo es
incizpensable, pero limitedo, no podria garantizar la resolucion
de conflictos o de compensar  la  ausencia de un sistema

internacional  equilibrade y coherente. Muy dificilmente un

mecanlsmn tionico sustituye a la valuntad de los hombres". (36

%, 5i se desea conocer algunas otras clasificaciones propias de
la negooiccidn internacinnal Vid., Rul: Sanchez, Lucla Irene.
(. Crl. pp.2G-24,

&, Chacdn, Susena. "Elementos introductorios al estudio de la
negociaritn”  wen Péxico  Internacional. México. AR0.S.  Num.S6.

atiral 1%%a, pLT.,
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bajo este entendido cwando dos o mds Estados acuden a unpa
ragecractdn con el fin de alcanzar tanto la satisfacclion de los
abjet:vor ploateados por su o interés nacional como wun  acueirdo
ravorable pavi sanbas, ne sienpre lo logran. Esto de debe a que
have falta que diversas circunstancias se conjugen para este
comet fdo entre las que destacan las propias voluntades estatales.

G cievte oue ez un aacanismo falible, pues estd sujeto a
mittiplos  condicionant=s  gue inician desde el planteamiento
correcto 8 'on objetives & persegulr y del interés nacional o de
intereces certernce, asi como de la capacidad del Esgtado. Sin
«mbargo, no  deja de  tener valider: su estudio ya qgue un
cencolnienlo aaplio por parte de los negociadores de lo que
implice eu labor puede encontrar "puntos luminosos" de dande

obvbeniev mejores resulbados.

Lo negoclracidn intersstatal, haciendo una analogia con el
cusrpo humano,  seria el sistema nervioso que no puede
gesarrollarse sin que el cerebro [lease gobierno y disefladores de

polttica exterio:) cumpla su cometido y que a su vez es necesaria

sava e @loinnividuo pueda procurarse los glementos neEcesarios

per@ s subzistenclie.

Con todo lo antes dicho, la pregunta obligada seria, iLa
negrriacidm anterestatal B2 Unicamente un  instrumento?. La
ceveeeta o ge npegativa, la negociacidn interestatal se desaryvolla

Tler o L LEME D COMG AT PrOTES0 y un sistema", (@7

3?7, Freemona, Jean.  "Diplom
Lafoarmel et an F
i) RIETS I

atie multilaterale et negociation
sticne Interpnationales.Paris. No.4Q.  (hiver
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Fata dualidad de la negociacion interestatal la hace mag
complets v, por lo tanto, mas interesante ya gue no solo se puede
hablar de ella como par te de la politica esxterior sino también
como wun instrumento que se sirve para sus propositos de diversas
térnicas y técticas las cuales se insertan en un proceso de
preparacidn, desarrollo y resultados a los que pronto haremos

rofersncia,

El conccimiento de todos los componentes de la negociacidn
no garantiza lograr los objetives, sin embargo puede en miltiples
ccasiones evitar perder mds e  inclusive lograr- ganancias.
Asimismo, auxilia a reducir la desarticulacidn entre la teoria y
la practica, que hasta hoy en dia vepresenta una desventaja para

los negociadores mexicanos.

l.a negociacidn interestatal es compleja y cambiante, se
mueve con mayor rapidez de la deseable para su estudio. Tal vez
sea esta la razon de que la Teoria de Relaciones Internacionales
haya =ido siempre vencida en la carrera en busca de la

anplicecidn de este fendmeno.
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1.2. Antecedentes histdricos.

" La razdn consiste en una
parracion;g para aprender algo
humana,es preciso contar una
historia"”

Ortega y Gasset.

El acto de negociar es tan viejo como la historia misma. No

conocemos COR Precisidn cuando, como o donde se desarrolld la

primera negociacion. Harold Nicholson plantea que esto ocurriod
cuando dos grupos sociales descubrieron que una negociacidn
servia para evitar un conflicto o detener alguno por determinados
motivos, por lo que designaron a un mensajero el cual contaria

con determinadas inmunidades con el fin de llevar a buen teérmino

su mision.

Aungue el origen de la negocliacidon se pierda en la

checuridad de los tiempos, sus antecedentes formales los

encontrameos en las ciudades griegas.

"En las primeras etapas, en las m&s primitivas, las naciones

enviaban heraldos a los Estados colindantes. Al regresar a su

pals de origen, estos emisarios tenlan funciones semireligiosas.

Se les encomendaba & Hermes, personaje muy popular de la

mitologia antigua, al cual siempre se le ha vinculade con el dolo
¥ los ardideg®.¢32W

. Macomber, William. Intimidades de
Editores peorisdon. 1977, np.13.

iz _alta diplomscia. México.
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toeteriormente, se hizo mas frecuente la labor del orador
zuren tenias une funerén persuasiva, a diferencia de los heraldos

gue solo gritaban su informe al pueblo,

Los vomahos resuncraron grandes elementos de la cultura
oriegs v la negoclacidn fue uno de ellos, no prestaran gran
aier.o1dd en @l desarrcllc de las técnicas negociadoras, "quiza
& *n e oebit¢ n gue sus emisarios eran casi siempre soldados que
liegeoar tome conquistadores [perol debe acreditdrseles el haber

alentean €l nabito de la paz". 3™

La contribucidn romana se centra en el desarrollo del
nerecho aue cred la base legal de acuerdos y tratados, asi’como
e} origen de la palabra Negociar, vocablo que "proviene del latin

re, particula que indica negacion y gctium, que se refiere al

dezcanso" ‘%9; de esta manera negociar es lo contrario de
permanecer sin realizar alguna labor, poco a poco el término se

sue vinculando con la actividad comercial.

Azimismo, la palabra Estado tiene su origen en la voz latina
gratus. Sin embargo "los romanos al hablar de su comunidad usaban

freterentemente el término pueblo romanoc o el de res publica la

Falabra =tatus significaba algo radicalmente distinto a saber,

condicicn o en todo caso constituciop, tesrn

3

3%, 'nid,

“©  Cc-iripio, Fernando. Diccionaric etimoldgico general de 1la
lenciia castellana. Barcelona Ed. Bruguera.1984. p.319.

“t. Vad. D2 la Cusva, Msrio. La _idea del Estado. México. Fondo de
Tuorbury Foonomics ARAM, 1995, p.47,




finales dol laperio Rorauno de Ocviente [453 d.c.d que dia
icie & la Edad Madia, el desarrallo del arte negociador quedd
on manes de los emperadores bisantinos quienes no desarvollaron
una téonica pero descubrieron algunaz tdcticas que les ofrecian
beneficios, Las téonicas que postericormente empezaron a swrgir no
coveaspondian a2 wna aebtodologla ya constituida, sino a las
nrgeeldacdes histdricas, Durante la Fdad Media, época
pert il sreente obsouwra para la ciencis vy las artes, hubo un
cetancamiento del desarrolleo de una teoriz negociadora y de sus

CECTIITAS

For &1 momento nos hemos ocupado de hablar del desarrollo de
las negociaciones en Ewopa, £in embargo es importante rescatar
sgusllor  =lemento: de  las mismas en puestro  continente
gepertficwmente en Méwico. Antes de la Conguista también existian

practines neganiadoras & cargo de los Pochtecas., quienes eran

comerciantes y viajaban de comunidad en comunidad ofreciendo toda
close de  objetos, irclusa al  visitar algunos lugares se

convectian en esplas, aungue también corrian el riesgo de ser

aueglinxdas ya o que np contaban con inmunidad. Asimismo en el
Miuiieo precnlonial e tenla conocimiento de la celebracion de

G LT &) nds importante fue el relativo a le “"Guerra Flovrida®

o Xighiyvayokl, este tratade se elaboro para vealizar la guerra,
signdo la antitesis de todos los tratadeos que estan disefadas

para mantener la paz.

A ralz de la conguista, la historia de PAmérica se ve
plensmente ligada a los sucesos euwrppeds, por 1o que hay que
vegresar a Evvopa en donce observamos gue duwrante los siglos XV a

IVEIT habe wns gran diecoesidn en boeno 3 la concepCitn  de
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Jiplomacia la  cual  era  considerada igual & negociacidm

internacional.

Come nuestro objeto de estudin es la negociacion
interestatal cabe deshacar cuando aparece la Figuwra estatal en la
histovie. "El Estada - Nacidn soderno que dic lugar al sistema
internacional que opera en el mundo en la actualidad surgid en
Europa alvrededor del siglo XV con el desmantelamiento del sistesa
feudal y & partir del desarrollo del capitalismo" ¢4®, e]1 primer
Estado~ NMNacidn modorno fue Espaf®a que se consolidd por  la
unificarion de los reinos de Aragon y Castilla., Es asi que las
negotiacionss  interectatales pueden cser consideradas, por lo

menos asl de antiquas. ¢4®)

Fese a gue Espafa es considerado el primer Estado~Nacién
moderno hay  nna multiplicidad de autores gue sefalan que
Flaorencia le aventajd debido a que su organizacidn fue tal que
todas  las personas participaban activamente en el gobierno,
siendo asi gque hay gquienes opinan que fue en Flarencia donde el

Estado nacid como una “obra de arte” teer,

we, Tela l.opie, Jaime. "Estatocentrismo Y relaciones
internacionales" en Relaciones Internacionales México. UNAM FCFYS
CRI. Yol XIY. pom. 59, julio-septiembre de 1992, p. 7.

“®, Cabe sefalar aue el Estado-Nacion euwrapea no fué la primera
organizacitn  con  caracteristicas estatales, hay autores gue
remontan su origen al afio 3500 a.c. en las tribus ganaderas de
Asia centval y posteriormente las bwrocracias dedicadas a la
organiracitn v canaliracion de los rlos Mila, Tigris v FEufrates.
Astlatems  existieron orgasiracionss politicas gue han  aportado
elenentos caracteristicos del actual Eszstado-Nacion tales como las
egipcias, nabilonios, chinos, persas v &vabes., Cfr. Ibid.

“%. Ofre De la Duava, Meric, La idea del Estado, México. Fondo de
Codltora Econdm.ca/ UNGM,. 1994, p.6a.




En el process de nacimiento de los Estados que  durd
centurias, s& crea un ente mediador entre estos, "el sistema de
Westphalis conredid al Vaticano el sgtatue de ente =supranacional
con  capacidad de decisitn subre la guerra y la paz, la
territorialidad v la soberanla incipiente”.«s® 5in embaryo, pese
al poder papal, los reyes ejercian upa soberania absoluta dentro
de sus reinados y cominmente atacaban a los territorios vecinos
con el Tin de acrecentar su poder y la extension de tiermra donde

podian ejercerlo.

Hay un elemento gue surge con vigor y auxilia al
mantenimiento de la paz, el_Jus gentium o derecho de gentes que

se cdesarvrolla hasta en contra de la misma aristocracia.

l.os Estados europeons se solidificaban e iniciaban un proceso
de estrechamiento de los lazos. Europa se estaba preparando para
dar un maruo legal & las negocliaciones Yy & quienes las

realizaban.

En el Reglamento de Viena de 1RBIS se establecid por primera
Ve una  clasificacitn de los agentes diplomaticos, esta
clasificacion consistia en tres rubros o zectores que son, los
eobajadoves, nuncios y legados pontificios; posteriarmente los
enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios e
internuncios; y por Wltimo los @ncargados de negacios. C4e?

", Muria. "Bleobalizacidn vy soberania" en México
- Meéxico. AR 6. Num.b4, diciembre de 1994. p.5.
< Ufe. Seara Yézguern, Modesto. Op, Cit, p. 231.

!
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En el Frotovelo e fAguisgran =18 establecid otra

clastficacidn entre Jog diplomdticos, la de ministros residentes.

Todas @stas clasificaciones fueron discutidas posteriormente
en el senc del Congreso de Viena ecbre Relaciones e Inmunidades

diplomaticas del 14 de abril 1941, ¢%??

A finales del siglo XIX , principios del XX se desarrolla la
nueva diplomacia de acuerdo a la extensidn de las ideas
denocrabizadoras,  Harold Micholson  apunta  que 'hay diversos
tattores gque dan lugar a la npueva diplomacia como son: la
demacracia,un creciente csentido de comunidad de naciones -y la
creclente influencia de la opinidn publica, asi como el rapido
pfrgreﬁo de las comunicaciones. (%)

tLag negociaciones nodernas sw gen a partir del siglo XIX,
teniendc al  Concierte  FEuropen como  centro  del sistema
internaciconal, es decir, de la responsabilidad de las grandes
potencias de mantener un sistema de equilibrio. A parti- de 1919
la naturaleza de la negociacidn se transforma debido a la

evolucidn de los medios de comunicacion y de transporte.

&7, Montafio, Jorge_Las Nacipnes Unidas v el orden mundial 1945-
1992 México. Fondo de Cultura Econdmica. 1992. p. 193.
“®. Nicholson, Harold. On.Cit. p. &7.
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Eurgpa, antes y duwrante la primera guerra mundial, es el
centyo  de la negociacion internacional, caracterizada por el
imperialienc. “Hobson destaca en su obra sobre el imperialismo
loe  afos que van de 1884 a 1900, como un periodo de intensa
expansion  de  los  principales Estados euwropeos. Segun  sus
caleouloxn, Inglaterra adguivid durante ese tiempo 3,700,000 millas
cnadradas con 57 millones de habitantes; Francia, 3.400,000
willas cuadradas con 38.5% apillones de hebitantes; Alemanis, un
millon de millas cuadradas con 14.7 millones de habitantes. A
fines del siglo XIX...todos los  Estados capitalistas  se
esforcaron por adguiviv y ampliar sus coloniasi lo que constituye
un techo universalmente conocido en la historia de la diplomacia

y de la politica exterior. (se»

El imperialismo, ®] nacionalismo y una diplomacia secreta
cospuesta de aliapzas dificiles de mantener y de escasa fidelidad

fuersn algunes factorss que dieron inicic a la Frimera GBuerra

Mundial.

Al Finalizar la guerra, los paises y sus gobernantes
buscaron algun método gue garantizara la paz © gue ayudara a
alcanzarla en un tutuwro., Wondrow Wilson entonces plantea los 4
puntos en donde proponis se diera fin a la denominada "diplomacia

secreta” manteniendo el respeto entre las naciones.

»

Lenin. V.1. El __impevialismo, fase csuperior del

italisme. Fekin, Ediciones en Lenguas Extranjeras. 1975. 189

il ofe,

po.
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Fese a lag buenas intencionsse de paz duradera, esta no fue
posible y estalld la Segunda Guerra Mundial, Esta implica para la
csociedad internacional la nececsidad de replantear sus métodos de
solucidn pacifica de controversias o el mantenimiento de la paz

mediante acuerdos,

Tras w1 fin de  Segunda Guerra Mundial e=e reduce la
importancia de FEwopa como centro del sistema internaciaonals
sobre todo al considerar la nueva diwvisitn del poder, concentrado
en dos ceotros hegemdnicos (Estados Unidos de América y la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas), asil como la emergencia d=
nuevos Estados en Agia, Africa y América Latina caon al
conspcuents aumento d@ actores en la sociedad internacional. Esto
implica para las negociaciones interestatales un nuevo reto en el

marco de su accidn y en su estructura interna.

Fodemos decir que la sociedad internacional sufre un Big
Bang¢®?  dgonde 1 surgimiento de nuevos centros  de poder
complejiza las relaciones gue hasta ese momento ce desarrollaban

en su mayoria en un ambito gengrafico limitado: Europa.

Urie de los intentos por cimentar una paz Justa y duradera
basada en la negociacion fue la creacion de la Organizacion de
las Nacionws Unidas, nacida a raiz del fracaso de la Sociedad de

Maciones planteada en los 14 puntos de Wilson.

9o, Hacizndo una amaiogisa con el fandmeno denominado Big_Fang o
i explosion , que segin los cientificos, creo el universo y
QU Pravocs su constante expansinm.

la or
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A s terencis e la Liga de tas Maciones, gue buscaba en
cvoncla  mantener el status  coentemplado en el Tratado de
Yoy ealles, los padies fundadores de Maciones Unidas reconocieron
la inevitabilidad de un cambic amplio e histdrico. Para llevar a
caba tel mision se le otoryo a4 la Organizacién, en los 19
capltulns y 111 articulos de la Carta, facultades para enfrentar

diversns tipos de problemas”". (92

No ‘se le dieron poderes propios de un super~Estado. Las
Naciones inidas no son un Organo supranacional con podeves
guber namentalss, sino un arganismo internacional dependiente del

desen de copprracidn de los miembros gue la componen. ¢S

En la Cevrta de Maciones Unidas se fomenta @1 cumplimiento de
buena fe de los compromisos o tratados internacionales "pagta
sunt _servanda", el arreglo de las controversias por medios

paclficos y la prohibicidn del uso o amenaza de la fuerza en las

relaciones internacionales, <(9®

Jobn Lukacs plantea en defensa al concepto de Estado que la
Organivacitn de las Maciones Unidas, pese & su gran importancia,
contiens un eccar en su denominacion, ya gue @s una ovganizaciop
conformada por Estados v no por Nacicnes, retomando lo gue  ya

hemus mencinnado sobre la diferencia entre ambos conceptns, (e

Bt MontaRao, Jorge. Op, Cit.p.84.

B&, Cfr.lbid.

o3, Cfr. Carka de las Haciones Unides. drt, P fraciones.8, 3 y 4.
B, Lulacke, John, Up, cit. p.244.,
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Geamivao se adopban convenciones como la de Viena scbre el
Derecho  Jde  los  Tratoados en 1969, en la que se busca una
vegiamentacidn que fomente y otorge un marco legal reconocido

para todos los Estados.

Con &l iin de la Sequnda Buerra Mundial también se marca el
fin Je la hegemonia ewopea, lo gue conlleva a un gran cambio
politicn. El centro del poder mundial pasd de Europa a Estados

lintdos de América y la Unidn Soviética.

Gmbon paises e convirtieron en ndcleos hegemonicos. La
s1tuacitn mundixnl a partir-r de este hecho hasta finales de los
ochenta y  praincipios e los noventa se caracterizéd por la
divigién de los paises vencedores de la guerra en dos bloques
rivales, l.as causas de esta oposicion fueron fundamentalmente
idenldgicas derivando de distintos conceptos economicos, sociales

v politicos.

En  una socicdad internacional caracterizada por el
enfrentamiento de dos blogues de poder antagdnicos las
reqociicion:zs givan en torno a esta situscion, discutiendose en
los diversos foros de negociscion interestatal aspectos en donde
low elementos politico y militar estdn precsentes. Asimismo, las
euplicacicones que ofrecen los  estudiosos de los  fendmenos
internacionales denctan esta preocupacidn por cuestiones

rolltice-militeres,

Durante el tienpo gue dura esba situacion denominada "guerra

fria", laz negociacionss interestatales no permanecen inmutables

Goeglo deservollandnie en planteanientos nolitico- militares, Es
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precisamente mediante las negociaciones interestatales como se ha

transformado la sociedad inte-nacional contemporénea.

A diferencia de los cambios que propicid para la sociedad
internacinnal 1a Segunda Guerra Mundial, suscitados de manera
violenta, los que la han moldeado en la actualidad obedecen a una

serie de negociaciones interestatales en diversos ambitos.

En Europa se preparaban para ciear otro orden internacional,
Eurcpa aprende que unida puede vecobrar la fuer:za de antafo y
paco a poco construye lo gue hoy se conoce como la Uniodn Europea.
Esta unidn se 1logro ep base a miltiples negociaciones
interestatales desdé 1957 en diferentes rubros destacando los

asuntos econtmicos.

Japon y Alemania crean las bases gue cimientan su actual
desarrollo economico y en algunas otras partes del orbe hay
serins intentos por obtener mds  influencia en la escena

internacional ¢

Todos  estns hechos tienen aucho que ver con las
negocriaciones interestatales. Como podemos ver, al aumentar los
protagonistas en la sociedad internacionsl, se complejiza la
negociacien interestatal ya gue muchos cambios dependen de ella y
de la evolucion que al interior de la misma fomenten los Estados

gque las desarvollan.

8%, PFodemns considerar dentro de estos paises a los Nic's
asiaticos, Chile, [ndia v Méuica entre otros,
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Hay gue destacasr nue pese a nque se ssta construyendo un
D Cedé ver mas intecdependiente esto no significa que se haya
ac-ado con el reonflicto provocado por el enfrentamiento de
intereses pacticolares distintos. Al contrario, el rapido
crecunsanto doe la wnbersccion entre sociedades ¥ economigg ha
traido consigo la multiplicacién de los puntos potenciales de
ivicrién internacienal, dada por la creciente fragmentacion del
interés nacaonal. Con eeto se refuta la tesis de que a mayor

interdependencia mds cooperacion, (Se?

fctuslmente los temas politico-militares comparten
mportascix con temas economicos, sociales, ecologicos, entre
wtros, Cada Fetado tiene determinadas priovidades derivadas de su
interds nacional cue colaboran a gque la agenda internacional se

cHniviesta @nouna intrincada red de temas.

Fl  avance de las  comunpicaciones, como  ya lo  hablia

wvigsualizado Mictolean, implica un impacto sobre las
RIS AC LONeS asimisme fendmenos como 1a denominada
gletalizacion, el surgimento de nuevos Estadost®?? y  otros

teEnGmeno: daran odevos cetos & unpa actividad que no ha de

regAacareces & mediann plaso, la neguciacidn interestatal,

B& Soncdhez, Goadalupe. "Comentarios firnales” en Torres, Hlanca
fecenrd) Intevdependencia . Un enfogue wtil para el andlisis de
ing  ecotscrenes Mérico-Uetedos MnidosT  México. El Colegic de
Mercn. 190, p. 2.

87 Hptyo 199 v 1944 S QLETCn &l Estados:Armenia,
rrerba, san e lorruz e, oo nta-Hercegovina,Croacia,Eitrea,Estonia,
Vedacacatn Ruse,  Georgia, lFazaistén, FKirguizistdn, Letonia,
Litvanio, dnvigue fepibliza Yogoslava de Macedonia, Moldavia,
Monteroge e, Urbelistidn, pblica  Checea, Serbia, Eslovaguia,
Felo milea Tavibistén, Turkmenistén v Ucrania. Vid. Shehadi,

Famal. viastes los @4 Extados que han surgido desde 19917
i & oo vsda s Mol Medd s Metyoik . 1d de Mayo de 1994, p.8.
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Mésico ha utilizado, sobre todo en ultimas fechas, la
negoriscion interestatal de manera activa. Esto responde a la
necrsidad que tiene de desarrollar canales alternos de
desarrcllo. Estas negociaciones han  originado cambios que
muestran su impacto al interior del pais, como son: los diversos
tratados de libre comercio [ con América del Norte y Chilel, asi
comdb ®)1 papel de México en foros dobre desarme, desarrollo,

poblacatn y pobreza, ete.

La sociedad internacional se va modificando de tal manera
gue sctualmente es mas comdn que las divergencias se solucionen

por la via de la negociacidn.

El conflicto siempre exictird miemstras haya puntos de vista
racacordes, £in embargo estos pueden encontrar alternativas de

solucidn, como lo ha demostrado la misma sociedad internacional.

Actualmente ha sido posible ver cdmo diferentes conflictos
que antes parecian sin solucion, han encontrado vias alternas
gracias a la disposicion de los Estados de participar en mesas de
negociacidn, Ejemplos de estos hechos los vemos con .el caso

arabe-israell o el caso sudafricano.

Debido a estos fendmenos tal pareciera que la sociedad
internacional viajara a dos ritmos diferentes. Tomando como base
el afo de 1945 se desarrollan dos fendmenos distintos, por una
parte la saciedad internacional 5@ caracteriza por el
ercfrentaniento ideoldgico-militar de Estados Unidos vy la entonces
Unicm Sovietica y por otro lado surgen diversas negociaciones

interestatales ontre los demas Estados las cuales han influido
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clarvemenrs @n el nuevo panorama mundial e inclusive interviniendoe

en acuntos politico-militares.

Cuadro #5. Procesos paralelos a partiv de 1945

Primer escenario: Guerra fria

~Confrontacidn E.U.A Vs, U.R.5.5.

~Carvera armamentista ep busca de la hegemonia «se»

~Férdida de recursos econdmicos, politicos, sociales
cultwales, ecoldgicos, etc.

~Rlsqueda de alternativas [Tratado STARTI¢®9M————p——moomm——

tegundo escenario:Reforzamiento del sentimiento de

aldea global.

~Fortalecimiento de laszos politicos,
econtmicos y cultuwrales de cooperacidn,

~Frevencion y solucion de conflictos [Influencia en el
Internacionales, primer escenariol-———--—

~ Fromocicn del desarrollo y sus variantes

~--Combate a la pobreza, al hambre, etc

~Conciencia ecoldgica mundial,

~0tros

88, En relacidm con la carrera  armamentista  Robert Jervis
desarvolla  una explicacian  denominada la  ‘“espiral de la
ineeguridad”. Cfr. Jervis, Robert, "Deterrence, the spiral ‘model,
and Intentions of the adversary” en Kegley, Charles & Eugene
Wittkopf. The Global Agenda. Mew York. Ed. Random House. 1894,
PR L9 0b,

BP.BTARTD Strategic Arme Reduction Treatyl Sobre su estructura vy
sus negociaciones Ufr. Rosas Bonzédlez, Ma. Cristina. "El tratado
START vy algunos mitos sobre la limitacidn de armamento" en

Relaciones  Internacionales, Méwico. UMAM FOPRYS CRI.  VYol.XVI,
AMan E3. enevo-abri L 199D, pp 3747,
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Dv seaulr for esta tendencia es muy posible que miltiples
conflactos puBedan evitarse, e este sentido Méxica y
particularmente loz negocixdores mesicanos deben aportar no solo
ia brens «olurntad provernente de un Estado pacifico ‘9, sino
ios monocim.antos necesarins en materia de negociacion, con el

Fin de promover le par entre las Estados,

Méxaicn, N base &l planteamiento de su interés nacional y
atente & lz tendentia aundial que apta por 1a glaobalizacién, ha
desarrcllada en udltimas fechas una serie de neqociaciones
imterestatales gue demuestiran que =5 un Estado que busca mayor
oresentia < nivel internacional. Esto se demuestra con los 304
tratados y convenios firmados por México con 29 paises a partir

de 1987, ¢ass

. México se ha destacado en la escena internacional por ser un
Estado que protege y fomenta la paz en base a sus principios de
politica evterior que se refieren al respeto a ia
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucién
pacifica de controversias, la proscripcidn de la amenaza o el uso
de ls fuerze en las relaciones internacionales, la igualdad
Juridica de los Estados, la cooperacion internacional pars el
desacralle v 1a lucha por la par y seguridad internacionales.

et. CFr., CSwlinee Dbe Gortari, Carlez._Sexto Informe de Gohierna.
MNoviembre de 1%34q.

O
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Conclusiones al capitulo uno

i.a negociaciedn interestatsl dorma parte de la negociacidn
internacienal al sdle ocuparse de un sujeto internacional: el
Cutado, entendido como el ente que cuesnta con un territorio,

poalacidn y un gobieviior, asl como un poder denominado soberania.

Es un proceso pacifico en el cuwal interactuan dos o mads
Estagos cuandon existe una situacidn de conflicto o cooperacion,
teniendo coma finalidad el establecimiento de una situacidn a la
modificacidon de una situacidn existente. Es desarvollada por un
irdividuvo denominadn negociador intevestatal gquién a peticidn del
jefe de Estado y/o0 goblierno busca alcanzar un compromiso con otro

Estado en forma de un tratado, acuerdo, convenio u otros.

Se inserta en el esqguema de politica exterior de un pals
como un instrumento utiliczado dentro de las estrategias externas
utilizantas pov el Estadeo para el logro de los objetivos

pranteados por el interdés nacional.

Al sev un instrumento vtilizado para la satisfaccion del
in‘erds nacional, estd sujeto a la inteligencisa con que los

Cistives estén plansados.
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LU wegociacion anterestetal nace a pactiv del siglo XV con
@l swglwiento del primer Estado-nacidn modernot Espaia. 8in
emba-gn los antecedentes formales de la negociacidn y la labor
diploaética se encuentren wn la Grecia antigua con los heraldos,
practica  retomada por los  romanos, posteriormente el ente

mediadar y negociador por excelencia fue el Vaticano mediante los

poderes que le concedla el sistema de Westphalia.

Hacia el siglo ¥IX con el creciente sentido de “"comunidad de
naciones”, la gran influencia de la opinidn piblica y el progreso
de las comunicaciones nace la nueva diplomacia, la cual cuenta
con el reglamento de Viena de 1815, y el protocolo de Aguisgran

para regular sus acciones.

Dezpués de la Primera Guerra .Mundial se reconoce la
necesidad de una diplomacia democydtica gue vespondiera & lae
ndevas condiciones de la sociedad internacional, en ese momento
swrge la primera organizacion mundial que tiens como finalidad

esencial el mantenimiento de la pax y seguridad internacionales:

la Sociedad de Maciones.

Con el estallido de la Segunda Buerva Mundial se demuestra
la falta de operatividad de la Scciedad de Maciones gue mantenia
vicios histdricos vy se plantea 1a necesidad de creac  una

vrganizecitn funcioral que cuspla con el objetivo primordial de




H4

rantenimientn de la pé

y que fomente el desarrollo vy

cuaplimiento de compromisos internacionales.

A opartir del fin de la Segunda Guerra Mundial se desarvollan
dos procesns, nor un lado el mundo se bransforma en un sistema
bipolar y de confrontacidn ideologica, politica y militar y por
el otro se desarrollan diversas negociaciones interestatales que
buscan alcanzar cambios por la via paclfica mediante diversos
foros en donde destaca la ONU, foro de negociacidn interestatal

por excelencia.

El conflicto ideoldgico, politico y militar, pese a los
grandes desplegados que promulgan la paz internacional duradera a
ralz de la calda del blogque socialista no se han extinguido. La
tendencia mundial demuestra gue ze han transformado y han surgido
atros  nuevoz.  Sin embargo la  tendencia al  deszarrollo de
negociaciones interestatales también ha demostrado un impacto, en

este caso favorable, en el seno de la sociedad internacional.

La proliferacion de nregociaciones entve los Estados ba
aumentado los canales de cooperacion en diversas materiaes, ha
evitado confrontaciones militares, e inclusive, ha evitado el

surgimiento o recrudecimiento de algunas.
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2. Ubicacion de la negociacion en las principales corrientes de

la disciplina de Relaciones Internacionales

Ruien quiera reducir & alguien
denerd agrandarla primera.

Muien quiera debilitar a
alguien debera fortalecerlo
primerc.

fhrien quiera eliminar a
alguien deberi exsltarlo primero.

Quien quiera sustitulir a
alguien deberd hacerle concesiones
Brimere.,

Esto es 1o que se llama
"eamuflar la luz"

El flevible vence al duro, el
aetil vence al fuerte.

El veneno no debs salir de las
aguas prarfundas.

t.as armas mids eficaces del
Estaco no deben mostrarse a los
hombires.

lao Tse, Tac Te King.

La teorla o las corrientes analiticas de las Relaciones
Internacionales tienen su origen en la necesidad del ser humano

de explicar su entorno y proponer solucicones a los problemas que

puedan presentareele.

En e1 ca=o de la negoriacidn interestatal, esta teoria nos
dete suxiliar pare comprender en primera instancia quiénes, donde
y ©omn se realizan estay negooiaciones. Asimismo la descripcion
de como pueden  se  desarvolladas y loz elementos politico-

idenitgicos que convergen on ellas,
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“1 corceptn que designa nuestra disciplina, "Relaciones
Intennar 1onsles" (48 cpeuita para muchos autores muy confuso, por
1o gue hap marcands  la necesidad de contar con  determinadas
"hipdtaesizs de brabaje”. FHstas han pretendido ser elevadas por sus
aubores al nivel de teorla gensrral, aunque sin éxito ya que hoy

Lo hoy no podemos considerar a ninguna de esta manera.

Fin ecbarge, han cumplido con determinados objetivos que son
valiosps en el ceanpo de las ciencias sociales ya gque las teorias
mvgen "oon el objeto de trascender los hechos de la
ctservac1dn, 1a wrgencia de explicar no nace solamente de la
surinsidac ociosa. Tanmbién se produce por el deseo de controlar,
o al wmenos de saber si es posible controlar, y no de la mera

pradicoion,” e

En este caso es wuy importante para los encargados del
digeda e la politice exterior conocer mediante una metodologla
cuales can las diferentes maneras de alcanzar lo previsto en el

interés nacional.

"Lee  teorlas se coustruyen por medio de observaciones,
espocimentes v creativamente., El més prolongadeo y esforzado
aocess de ensaye - error no conducird A la construccion de una
TeLEia  a menos de que en algun punto surja una  intuicion

e llante ¢ una 1dea Creaativa,” Y4

“8. E1 veacephte "Relaciones Internacicnales” fue acufaro por
devess  hentham  D1703- 10020) fildesofe  inglés  creador del
v it ey sgn.

®d, altz, dencain M. _Trorda de la Politica Internacional. Buenos
wives. Aegencics Lrupe Editor latinoacevica2no. 1938, p.is.

w4, Cf. L o4, w80,




vacto- Cuadira considern que la teorla de las relaciones
nrernaclonales extrrae los principids cientificos de aplicacion
gonien sl para la wnterpretacion de la sccion de los Estados como
sujotos ge la politica internacional, tiens como campo de estudio
3 la conanidad nternacieonal como el medio en que se desarrolla
la paolitica internacional, Su objeto material estda constituido
por lc hechos de la vida internacional que a su ver son objeto de

una pluralidad de disciplinas, ¢eB?

Asl, consideramos que las Relaciones Internacionales es
considerada una disciplina encargada del estudio de la sociedad
internacional, la cual esta compuesta por  Estados. Para
desarro! lar asta tarea cierntifica recw s al auxilic de diversas

crencaas come la historia, le geografia, eto.

il Euiton, N Jerla general de las Felaciones
interneciaonales. Trac., Mector Cuadra. México. UNAM. 1986. pp. 87—~

.




iteeher e as hetado de la valider de  las  Relaciones
It e qaeaonales  come  disciplina cientifica sin  embargo cabe
vastaces gue Yen cientas socialee [L..] los verdaderos avances
cientifices ne o se miden tanto por las respuestas o soluciones a

1o pooblenas conerelos, sino por el rigor de las preguntas y los
planteasientos. .51 bien s cierto que toda ciencia esté
conetituida por un sistema de verdades, no es menos cierto gue la
constitucicon de esta $01g ez posible a partir de la formulacién

de un sistema de preguntag". ¢(ee?

Las preguntas gue han sido planteadas por diversos autores
hallarén respuestas gue nos sugieren nuevas preguntas aun mads
complejas, y i estas preguntas giran en torno a la sociedad

internacional pueden resultar infinitas.

El negociador sabe que su campo de accidn no es estéatico,
pero debe reconocer gue se han detectado elementos mediante los

cuales puede desarvrollar una negociacidn exitosa,

&, Cardenas Elorduy, Emilin. "El camino hacia una teoria de

relaciones internacionales" en Revista mexicana de Ciencia
Mérnicn. UNAM  FCPYS. ARo. XVI (nueva época) num.63.
enero-marzo. 1971.p.81,




I
los tedricos s han preocupado por  aportar elementos que

ausilian no ¢ala al negociador, sino al Estado en su totalidad a

+

alicenzar 'as metas definidas dentro del disefo de su politica

@terior,

Sin embairgo, se debe tener cuidado para no elaborar una
tewria Que @ DCUpER Mas de ey propls reproduccidn que de la

uplicasicn de los fendmenos a los que ha eido encomendada. ¢4?)

Se han elabovado una gran multiplicidad de explicaciones
sobre la realidad internacional que tienen validez en cuanto &
quer nan estructuradeo un numero importante de preguntas sobre la
sociedad internacianal. Sin embargo consideramos que sclo algunas
mantienen su vigencia o su impacto en la sociedad internacional
contemporéanea y aportan elementos importantes para la explicacion

de nuestro objete de estudio: la negaciacidn interestatal.

&7, En torno a esta necesidad José Luis Ledn destaca: "la teoria
comienza a enajenarse coan su objeto de estudic y pasa a
constituiree romo un fin en si misma impresionando con su elevado
lenguale, creando escuelas, corrientes, dogmas y polémicas
apasionantes. fn emete festin de gloria y sabidurla uno bien puede
preguntarse donde guedd la realidad y encontrar que esta se ha
entraviado en la densa bruma tedrica, claro gque hay quien podyia
replicar gue este no es realmente un problema v gque si la
vealidad no encaja dentyo de sus teorias, pues, peor para la
realided”. Lecn, José tuis. “Reflexiones en torno a la luna vy el
argaers  Jbue  btanta ha avanzado la teoria de las relaciones
internacionslest" en Relaciones Intecnacionales. México. UNAM.
FCPYS CRI. val. XIV. nom. 58.abril~ junio 1993, pp. 7-13.

5
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ina de ellas es el Realismo Politico la cual ha prevalecido
y ha caracterizado muchos estudios en materia de Relaciones
Tnternacionales. El1 realismo surge como respuesta al idealismo
imperante en lag relaciones internacionales en la primera mitad
del ciglo ¥X, lo gue se conoce como el "primer gran debate"

Tdealismn Vs, Realismo.

Insertamos  la  explicacidn que ofrecen las Corrientes
Cientificistas, originadas a raiz del propio realismo, ya que
nfrecen modelos alternativos interesantes para el caso especifico

dee la negociacion.

Asimismo la euplicacidn ofrecida por el neofuncionalismo y
ta interdependencia las cuales han tenido un gran impacto en la

sociedad interpacional contempordanea.

Estas enplicaciones de acuerdo con John Vdsquez comparten el
msmo  paradigma  y  respetan sus elementos bdsicos.cew) gip
embargn, mantienen una visidn especial de las negociaciones
interestatales y la conduccidn de la politira exterior de los
Catadne poi 1o cpue resulta importante destacar sUS
coracteristicas esenciales y eu injerencis en los modelos de

negociacion.

9, Vi, "equez, John. El_poder de la politica de poder. Mérico.
Brrniy., 1391,
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2.1. Niveles de analisis. [ praotagonistas, relaciones y

ambitol

“ar s oostinguir las estructuras bésicas donde se cimenta
cada teww fa, la profesara Ileana Cid plantea que existen tres
elenentos o niveles de andlisis que nos ayudan a este objetivo.
Estos tires niveles de andlisis son: los protagonistas, el ambito

v lag  relaciones, 1os  cuales responden a las  siguientes

praeguntass

Cuadro # 6 Niveles de andlisis

PROTAGONISTAS L Quien?] Este nivel identifica quieén
desarvrolla las acciones Len este casn la negociacitn

intarectatal J.

AMBITO riDdnde?™]  Este nivel describe el lugar,el

gscenacio.donds las acciones se desarrollan.

RELACIONES [ UdmoFl fete nivel describe como se desarrollan

las acciones y de que tipo de relacicnes estamos hablando.

Cuando s conceptualizd lo gue se entenderia por negotiacidn
interestatal, s& apuntd cual seria el protagonista central y
‘nico de Ja mismas el Eetado. Hay algunas corrientes tedricas que
censidersn como  probtagonistas  y  por lo tsnto como  entes
negunliadarers a lag empresas trasnacionales, lps organismos no
gunernamentales vy los organismos  internacionales, ©in embargo
ecul wolo ve hablacd el Estado debideo al tipo de negociacion al
Que nos refecimos, Fl Fstado es quiédn desarrolla la negocilacion

Intersstatal,




Cuando esta negociacidn, ya estructurada dentro del esquema
de poiltica extevior de un Estado explicada por una teorig ge
porne en practica tiene un doble impacto. Este we percibe al
interiar y al exterior del mismeo y estd sujeto & las condiciones

gue imperen en los dos ambitos.

E1 nivel denominado ambito dard & conocer en qué lugares se
desarrollan estas negociaciones y dependiendo de cada teorla como

pueden dividirse y clasificarse.

Al delimitar como objeto de estudio al Estado también
delimitamos el ambito en que se desenvuelven las nhegociaciones,
ya que los Estados las desarrollan en ambitos especificos. En el
caso de las corrientes a las que haremos referencia reconocen al
émbito con el nombre de "soriedad internacional”, aungue cada una

le conceptualiza de manera diferente.

El Jdltimo nivel, el de relaciones se refiere a las
interacciones que dichos protagonistas van a desarrollar en un
amhito determinado. Ee wntonces en el nivel de relaciones donde
vamns & encontrar las diferencias mas claras ya que es donde cada
corriente va & implantar una visidn propia de su concepcion de
las relaciones internacionales de donde se desprenderd lo que
designamos como negaciacion interestatal. Muchos autores plantean
g las relaciones eotre los Estados son bésicamente relaciones
de  podor, tal es el caso del realismo politico; pero otros
csostiene o ue SO de Cooperacion comao indican los
interdependentistas. El enfoque gque s& de a las relacienes

determinard 2l andlisis del todo.
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Estos  son los  tres niveles de  andlisis  basices para
distinguir las principales diferencias entre las explicaciones
tedricas, sin cmhargo Luciano Tomassini ¢*®? indica algunos otros
como: agenda, estructura, factores, plazos, dindmica, fendomenos

ohservables y método de andlisis.
2.2. El Realismo Politico.

La escusla "realista” swrge « raiz del interés de un grupo
de espacialistas que al estudiar los fenomenos internacionales
buscaron sxplicarlos desde una concepcion “real® del “ser" en
opasiecidn al "deber ser" hasta entonces en boga en el pensamiento
de los idealistas., El realismo destaca como protagonista
principal al Estado. Las relaciones gue este desarrolla con los

denids tienen como escenario & la sociedad internacional,

"fLal veacioion realista denromino gz Reinhald Miebur “el padre
de todos nosotros" come lo llamég George F. Kennan, hablande a
nombre de los miembros de la escuela realista norteamericana.,
[CNirbur dijeo:l La politica es y sevd siempre una lucha entre los
diferentes egos por Ja dominacion y el poder;y esta visidn
tedrico~sicologica de Misbuhr ez la que hizo que el poder se

canvirtiera en el conceplo clave para la comprensién de la lucha

gntre 1as naciones", (70>

maneinl,  Luciano, "Relaciones Internacionales teorias Y
realidades! en _Revieta Mesicans de Ciencia Politica. México. Vol.
ViDL, Nem 2. 1988, pp. 7-02

72, Cérdenas Elovduy, Emilio. Op. Cit,

L 14 Te
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E' realismg esta fundado en &l entendimiento de que los
Extados SON los  wctores principales y més rmportantes,
fepresentando la base unitaria de andlisis, El lugar donde se
desarroilan  las  interrelaciones entre ellos es  denominado
"oictema” en donde no participan loz actores no-estatales ya gue
estns son considerados de escaza o nula importanciae. Vintti vy

Fauppr cansideran & los elementoz anles descritos aediante el

sicioerte cuadoo:

REAL ISMO

Unidades de andlisis 1. El Estado es el actor principal

Visidn de actores 2. El1 Estado es el actor unitario

Din&dmica conductista 3. El1 Estado es un actor racional
que busca maximizar su propio
interés o sus objetivos
nacionales en la politica

N exterior.

Topicos 4. Los topicos de seguridad
nacional son los mds
importantes. ¢7%?

Tie wntsr edentes del realismo podemes 2ncontrar las pbras

cx Tackaides, divecolo rlacchiavelo, Hobbes, Grotius, Clausewitz v
Cevv, Meacchiavelo en su obra E1_Frincipe escrita en el siglo XVI
oroqsone eyplicar los medios por los cuales debe conducirse el
groersante. Estos medios  son cominmente violentos vy no muy
sceptal les moralmente pero han conservado su vigencia en muchos

estodios vy son muestra de como se desarrolld la teoria militar,

7L, Yiptti, Fasl % Paek YY) Kaunpi.  International  Relations
oeore . Mew York., Ed. Mecmilian publishiog Company. 1990, p. 11,
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Entre otras cosas Macchiavelon escribes

"Hay dos maneras de combatir: uwna con las leyes y otra con
la fuersa; la prisera es propia del hombre, la segunda de los
siimales; pero como muchas veces la primera no basta, conviene

recuririr a la segunda, to7er

Exigten varios autores que podriamos considerar realistas
antes de que @sta corriente fuese expuesta, como Hitler quien
d4ijor "mi gran oportunidand politica reside en el uwso que
deliberadamente haga del poder en una epoca en que en el
ntranjero todavia existen ilusiones acerca de las fuerzas que

moldean la historia' «7a»

Hang Morgenthau fue el més brillante exponente de la escuela
realista, su obra es una reaccitn ante la actitud ‘idealista
contraponiende & la idea del hombre que busca la paz y concordia
entre los pueblos, la visidn del hambre avido que ve en la
potitica un wmedio para obtener el poder., Esta busqueda se
desarrolla en un medio donde todos los individuos tienen las

mismas  aspiiraciones. En su libro Pelitica entre las naciones

expone lre "serls puntos del realismo politico” gue han influido

en nunerosns estudios de relaciones internacionales. ¢74»

7®. Cfr. Muquiavelo, Micolas._El principe. Trad. Angeles Cardona.
fd. Bruguera Sa.ed. Bavcelona. 1983, 223 pp.

73 Careenas Elmrduy, Fmilin. Op.Cit. p.15.

74.0id. Moroenthauw, Hans, _Politica entre las naciones., la lucha
sov el poder y o la paz. Buenos Aires, Argentina. Ed. Grupo Editor

Laterpamsricanc., 1936, pp 12— 3
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T1 vealimom e ceracteriza poy un pesimismo antropolégico
nue niega la posibilidad de progreso. Para los realistas;, la
spciedad internacional se define por una lucha constante por vy
para la obtencidn de mas ppder. Asimismo el realismo politico
conlleva la explicacidn \ afirmacion de la hegemontia

estadounidense después de la Segunda Guerra Mundial.

Dentro del realismo politico el Estado stlo puede ser
explicado tantn en su esencia como en su existencia, en términos
de poder. El poder, referido al Estado, es su categoria suprema,
la esencia del mismo refleja su vistencia. E1 poder v 1la
buequeda permanente del mismo es la esencia del Estado que a su

vez implica soberanla. No existe Estado sin soberania.

Gracias a los datos anteriores podemos decir que los nivelas

de analisis en el realismo politico sont

PROTAGONISTA: EL ESTADO-NACION
AMBITO: LA SOCIEDAD INTERNACIONAL
RELACIONES: POLITICO-MILITARES

[Las relaciones responden a la
necesidad de cumplir con las
demandas del interés nacional el
cual esta expuesto en términos de

poderl.
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Teomassin.g ~omsidera que el Realismo cuenta con los

giguientes rasgos fundanentales:

Agentes: Estatales

Agenda: Simple [intereses nacionalesl
Estructura: Andrquica

Factores: Interés nacional

Plazos: Corto

Dinamica: Cambios marginales

Fenomenos

observables: Coyunturales

Método de analisis: Macroanalitico [ historico-coyunturall

«78)

Es asi gue las negociaciones gque desarrolle con otros
Estados serdan por y para la obtencioen de mads poder contando con

estas caracteristicas,.

Morgenthan define al poder diciendo" Cuando nos referimos al
poder hablamos del dominio del hombre spbre las mentes y las
acciones de otros hombres. Por poder palitico entendemos que
detentan la autoridad publica y entre éstos la gente en general.
El poder politico, afiade, es una relacién psicoldgica entre

aquellos que los ejercen y aquellos sobre los cuales es

ejercido”., 76

d )

. Tomassini, Luciano._Op.Cit. p.9.
a4, Cfr. Morgenthau, Hars. Op. Cit, pp. 22-273.
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51 demos por oun hecho gue esta corriente considera al
conflicts ~ropio de la =ociedad que busca Incansablemente el

porter , odonde ¢e desarvolla la negociacion jnterestatal?

sneontramos gue pese & la constante lucha por el poder, el
realizmo palitico destaca que los Estados al igual que los

infividuos pueden actuar en base a un entendimiento racional.

£1 individuo se ve limitado en sus acciones por un poder mis
arande gue el propic. En un mundo de Estados en el que no hay una
autorided que rebase el poder estatal, el mecanismo regulador es
el eguilibrio de poder, mediante el cual es posible evitar que el

otro Fatado pueds imporer su hegemonia,

Fzte equilibrio requiere de métodos "no violentos" para
dezarrcllarse, Estas negociaciones no tienen que ser propiamente
pacivas, por el contraric como se verd mas adelante pueden tener
tanoidn un alto grado de agresividad, aunque por supuesto nadie
musre negociando. En el realismo las negociaciones tienep por
cbjeto el logro de los objetivos planteados por el interés

naional el cusl esta explicado en términos de poder.

Una cita de Jean-Daniel Clavel puede reforzar esta visién de
una negpciacion  como  método pacifico para la  solucidn  de

conteovers

wtiliczado a ta manpera realista.

"51 el vunby es un Juege de granujas practicado par caballeros,
T negociacldn no podria ser considerada como un jueqgo de

caballeros practicado  por granujas. Justamente mediante el
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conot imtento de las diferentes posibilidades de maniobras los

cabal leros pueden contrarrestar adecuadamente con los

N
granulas,. " ¢???

Dent}u del  juego de la busqueds del poder y de la
satisTaccidn del interés naciornal los caballeros juegan rugby
interestatal haciendo uso de tndos losimétodos disponibles ya que
el interés nacional y su satisfaccidn estan de por medio,

recpaldando la soberania del Estado.

Es asi que todos loe Estados compiten en un afan de poder
que tiene como egulacidn el equilibrio del mismo. Segdn
Celestino del Arenal la negociacidn, entendida dentro de la
cerriente euplicativa del realismo politico puede estar

determinada por dos clases de poder:

2l Foder juridicamente fundado: capacidad para emitir
prescripoiones juridicamente validas. [poder del derecho ley)

bl Foder de hecho: Consiste en tener influencia sohre ese
paoder juridico a oponerse a las normas sentadas por éi.

farbitravigl ¢2®)

. Citado en Clavel, Jean—Daniel._La neyociacidn_ diplomdtics

wltilateral. Tied., Eduardo L. Sudrez. México. Fondo de Cultura
Econtmica. 1994, p., 16,

7®, Cfr. Del Arenal, Celestino., Op. Cit. pp 126-~142,

ke drd



&

Ambos poderes con evplicados por si mismos ya que en base al
derecho [teniendo & la ley como factor de equilibricl o en base
al poder de hecho [que cuenta con el poderio de un Estado que
rebasa cominmente al poder del derechol es como la sociedad
internacional ee estudiada bajo los ojos de los realistas

politicos.

El realismo guia al futuro con modelos del pasado. 8in
embargo en materia de negociacion interestatal es valiosa la
concepcion de que la Bpica forma de lograr los mejores resultados
y de demostrar el pnder estatal en toda su dimensidn es utlizando
negociadores capacitados con lo que eleva la labor del
diplomatico y del negociador en general dandole un atractivo

especial, 7%

Sin embargo este diplomdtico o negociador deberd jugar un

papel tradicional en base & una teoria anti-innovadora lo que
elimina toda posibilidad de que la negociacidn interestatal pueda
cambiar el orden existente y eliminar o reducir los conflictos

derivados de la busgueda por el poder.

La negociacidn interestatal funciona dentro de la concepcion
realista como un método mediante el cual se hace patente el poder
de una entidad estatal frente a otra buscando obtener los mayores

beneficins posibles.

7%, Lfr. Rothstein, Robert. "On the cost of realism® pp.388-197,
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Podemns ahora elaborar un esquema de como es explicada la
negociacidn interestatal dentro del realismo politico a partir
del esguema que utilizamos cuando conceptualizamos a  la
negociacitn  interestatal por medio de un cuadro de politica
exterior. La negociacion interestatal, como parte de las
estrategias enternas se desarrolla como lo muestra el siguiente
cuadro en el gue se distinguen las opciones viables ante la

pxistencia o prevenciédn de un conflicto:

Cuadro # 7 lLa negociacién interestatal en el esquema realista

Ventajas Desventajas
El Estado ganador obtiene todo El Estado perdedor pierde todo

Es costoso

Las ganancias pueden resultar
menores que la inversion
militar.

“K Confrontacicon
Utilizacidn de la violencia Utilizacion de la violencia
Estado "X" | E}f Estado "Y"
Estrategias externas v Estrategias externas
negaciacion

I

negociacion interestatal

Fosibles soluciones al El Estado con mas poder obtiene mas
ganancias y no enfrenta los gastos de una
medida violenta por lo que la ganancia puede
ser doble.
bl El Egtado demuestra que su poder es tal
que no es necesario desarvollar una actividad
armada.

2] Los Estados pueden acordar por medio de un
equilibrio del poder beneficios mutuos,
siempre y cuando el acuerdo no implique la
disminucion real o psicoldgica de su
capacidad para implementar su poder.

dl Ninguno de los paises obtiene ganancias ni
tampocn plerde nada debido a que ambos
resguardan celosamente su poder. Por 1o que
regresan al punto de replantear sus
estrategias externas y optar por la vieolencia
o la negociacién.

|
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"La teoria realista tiene dos fallas fundamentales: la no
demostrabilicad de los supuesteosl...len el terreno empirico y su
parcialidad cientifica, al pretender dotar a un solo concepto -
2l interés definido en términos de poder - de las cualidades

badi leas para explicar y predecir la totalidad de los fenogpenos

de ln politica internacional," ¢®o?

l.a depominada operatividead del paradigma ¢®%? yrealista en
doiide los Estado-nacidn son los actores mas importantes para
comprender lag  relaciones  internacionales haciendo que las
politicas internas sean diferentes a las internacianales, limita
al investigador a estas dos premisas considerando 1lo0s demas

actores de menor importancia. ¢e®?

Ademas 1la teoria realista, enfocada bhacia el poder
hegem@nico, descuida lo acontecido en aquellos palses que también
tiensn  que resguardar su interés nacional compitiendo con

entidades poderosas.

®°, Batta Fonseca, Victor vy Rosendo Casasola Ramirez '"La
evolucidn de las Relaciones Internacionales como disciplina
cientifica después de 1a Segunda Guerra Mundial" en Merle,
Marcel., et.al.__El _estudin cientifico de 1las Relaciones
Internacionales., UNAM FCPYS. BSerie de estudios internacionales
noem S, 1978, poas.

@2, El concepto de "paradigma" es esplicado por Tomas Kuhn de la
siguiente manera: "Por una parte representa toda una constelacidn
de creencias, valores técnicas vy demids compartidos por los
miemsvros de una comunidad dada. For otra denota una especie de
zlementos en esa constelacidn, soluciones concretas a enigmas
que, empleados como modelos o ejemplos pueden llegar a reemplazar
reglas licitas como base para la solucidon de los restantes
enigmas de la ciencia" Cfr. Kuhn, Thomas The structuw-e of
scientific revolutions. Chiceqo. Ed, University of Chicago Press
1742 .

®®. Al iespecto dn la cperatividad del paradigma rvealista Vid.
Vasquer, John A, Op,Cit, pp.S5- 62,
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El esquema presentado anteriormente corresponde & 1o que en
base a la concepcitn realista podrla ocurrir cuando dos Estados
cov un nivel de poder similar interactdan. Sin embargo, Lgué
acurre cudndo la negociacion es desarrollada entre dos Estados
con pooeres desigualesT. La respuesta realista seria gque el poder
controla el desarrollo de la situwacien y que el Estado fuerte no
neresita sigquiera discutir el tema, el poder tiende a convertir

rigidas las negociaciones y entre mayor poder mayor rigidez (o3

La forma mas conveniente de negociar teniendo desventaja en
términos de poder puede ser entendida como lo hizo Watzlawik en

un articulo denominado "Un Hamlet japonés”.

"El poder, segun el argumento en vigor, es el mal: renuncio
entonces, no enteramente, pero =i en la medida de lo posible. Un
amigo me protege. E£s poderoso, en consecuencia malvado .Lo
desprecio, lo detesto por eso, y sin embargo debo tenderle la
mano. W@ tengo ningun poder porque gquiero ser bueno.lo que
implica que mi melvado amigo me domina. Condeno lo que hace el
poderaso, pero me preocupa gque s€ caiga. Forque si mi protector

car, come corresponde @ un malvado, yo, el bueno, caeré también®

(B )

®3,. Habeeb William Mark, Power and tactics in international
neqotiation. Baltimore. Ed. The Johns Hopkins University Press.
192@.pp.3-4.

®%, Citado en Clavel, Jean-Daniel. Op. Cit. p.20,
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México ha optado durante muchos afios por esta posicioén,
heredadsa  dwl =nfogue vealista, para desarrollar su politica
exterior. Este enfogque no le permite a nuestro pals optar por
otra via que el resguardarse buscando un protector poderoso.
Fnsteriormente veremns como existen otras opciones para paises
que como el nuestro, buscan utilizar sus propios medios para
ohtener beneficios por medio de la creacidn y fortalecimiento de

escenarins de negociacidén interestatal.

El realismo responde las preguntas formuladas a raiz de un
reacomacdo  de poder resultante de la consumacidn de la Sequnda
Guerra Mundial dando una explicacidn de la hegemonia
norteamericana, sin embargo 1llega un momento en aque los
planteamientos del realismo no pueden resolver ya& gque surgen
nuevas exigencias edplicativas de las relaciones internacionales
por 1o que estas preguntas deben ser retomados por otvas formas

de analisis.

2.3. Corrientes cientificistas.

lLas corvientes cientificistas swgen a mediados de la década
de los cincuenta ante upa sociedad que busca una manera de
explicar la realidad internacional en base a métodos que cuenten
con elementos tangibles que puedan ayudar a los formuladores de
la politicea exterior a saber con precision como es que se deben

manifestar en 21 dsbito internacional.

"L aue caracteriza en  terminos generales & estas
concepciones @S la atencion que prestan & los métodos

cientdficamenta preciscs con el deseo de elevar las Relaciones
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Internacionales a la categoria de ciencia en el sentido de las

ciencias flsico-paturales.” (e

La tendencia cientificista pwne en cantradicecidn lo gque se
habia s=sefalado sobre la conformacion de tearias en ciencias
.sociales  ya gue para ellos "la teoria de relaciones
internacionales aparece, asi, como un sistema de preguntas, gque
habré de ajustarse a coriterios cientificos vy prescindic de

valoraciones de orden éticao, moral o metaflsico." (@)

Pese a que las relaciones sociales no pueden ser medidas ni
cuantifiradas dado que el ser humano no es un objeto de estudio
estable pues estd sujeto a una gran diversidad de factores, las
corrientes cientificistas lograron un gran auge, ya gque, aunque
de ‘manera limitada, lograron aportar slgunas conceptos o

soluciones & preguntas o a exigencias de tipo explicativo.

Nasotiras las consideramos importantes ya que plantean

explicaciones que son consideradas valiosas en simulaciones de

negoriacinn.

Morgensten, uno de los promotores de esta corriente,
sefialaba  "esperamos conseguir usa  auténtica comprensidn  del
problema  del intercambio, estudiandolo desde un enfoque
completamente diferente; es decir, desde la perspectiva de un

Juwego de estrategiag! <@

Del Arenal, Celestino., Op, Cit. p. 204,

®&, Cfr.lbid. p. 204,
.7‘

Davis, Morton. Introduccion a la teoria de Jjuegos. Madrid.
Alianra Editorial 1984, p. 15.
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Cuande surge la explicacitn cientificista sigue vigente como
paradigma dominante el realisno politico, por 1o ague podemos
considerar gue e} cuadro de niveles de andlisis es igual al que
presentamss on el realismo. &in embargo, cabe destacar que la
validez del estudio de las corrientes cientificistas se centra en

que estas fueron utilizadas para modelos de negociacidn.

Una de las teoriac y tal ver la mag cppnpeida dentro de las
corrientes cientificistas es la teoria de los juegos la cual se
hasa @p lo simulacién de un juego donde hay varias posibilidades
de solucion a un conflicto determinado y donde el jugador esta
sujeto a ganar o perder dependiendo de su intuicidn, ya que el

raciocinio &s vencido en @l juego.

La toeoria de los juegos puede ser empleada para practicas de
simulacidn y para plantear saluciones tentativas sobre el proceso

de negociacion.

k1l juego” El1 dilema del prisionero" representa las
posibilidades de cooperacidn - conflicto y las multiples
solucinnes sobre el mismo tema, a manera de un juego de azar.
flantea la situacicon de une persaona detenida e incomunicada que
trata de responder preguntas de quienes 1o han detenido y dque

tienen tanbién incomunicado a otro compafero dando el minimo de

oy madr 1

zible, e incluso informacidn negativa. Hay cuatro

posibiliidades dentro de ecte juego, las cuales son:

al ©i aelala & su compalero  puede salvarse de ser
encarcelada vy cu compaficro purgaria una larga condena, bl si su

= =3

compa®airn 1o dolata ocwriria lo contraric, ¢l e€i los dos se
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dgelatar cerdn encarcelados, y dl ei nainguno de los dos habla

ambos quedaran en libertad.

Como podemos ver en este ejemplo la cooperacidn pedria
silliar & las dos Jugadores, pero ix corriente cientificista al
getar tnmersa dentvo de las ideas realistas tiende a pensar que
cada ragaxdos buscara la opeion que le reditue mayores beneficios

pereonates win importer la situacidn de la contraparte.

"ilna rovwa de concebir la cooperacidn se basa en el supuesto
e owttores qre nerciguen unica y legiltimamente su propic interes
A peeay dr estar wchligados & cooparar para servir mejor a sus

intereses particulares' ‘@)

Siendo asi, la corriente cientificista considera, al igual
que el realismo, que la cooperacidn es factible siempye y cuando

cterouwe beneficins a las partes que cooperan.

e teoria  gue  rescata  los  modelos de  negociacidn
internacional es la teoria de la toma de decisiones. En ella '"la
estrategia o funcidn de decisiodn consiste en elegir la accidn mas
adecuada eegun los costes alternatives vy partiendo de
incertidumbre sobre el estado de naturaleza. la eleccidn de
ectrategias se hace en funcidn de criterins estadisticog cse»

&8, Mercado Becerril, Juan Carlos, "Simulacidn y juegos: teoria y
prictica de las Felaciones Internacionales” en Foro
Interpacional. México. 27, 1. Julio-septiembre 1986. p 154.

®%. Medisa, Manuel. Jeorila vy  formacidn  de  la sociedad
inte;nacional . Madrid, Tecnos. 1983. p.1o9,
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l.é estadlstica audilia al negociadar pero es limitada ya que
depende de la percepcion de  la  situaciop por parte del
negoniador. Esta peroepcidn puede estar equivocada y resultar

negativa para ambaz partes.

2.4, Neofuncianalisma e Interdependencia.

finte el constante cambio que caracteriza a la sociedad
internacional, la teoria de Reliciones Internacionales sigue su
caming a marchas forzadas ante el rapido avance de su objeto de

estudio.

Recientemente dos fendmenos han llamado la atenciopn de los
estudiosos de las relaciones internacianales, por un lado el
continuo reforzamiento de los lazos de cooperacion en materia
econtmica, politica, social, cultural, etcy y por otro el

fendmeno de la integracidn en bloques regionales.

Es asl gue se han enfrentado, debido a la rapidez de las
hechos, & una crisis de paradigmas que hace que hoy par hoy no
exista una teorias que explique la realidad internacional de una

manera que no deje lugar a dudas cobre su posible comportamiento.

Frente & los procesos de  integracion y de cooperacion
gcondmica la teoria fue tomada por sorpresa y en consecuencia han
surgido varias expliceciones de este fendmeno, sin 1llegar todavia

a una conclusidon general y universalmente aceptada.
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La teuria explicativa de los procesos de integracidn esta
basada ev los estudioe sistémicos P2 y posteriormente fue

retomada pov los neocfuncionalistas.

Hay dms tipps de corrientes explicativas a  los  nuevo:z
fendmenps de la sociedad internacional gue son:
al Las teorias sociopoliticas

b}l Las teorias econdmicas de la integracidn (®3?

l.os proceszos de integracidn representan un reto exwplicativeo
a laz Relaciones Internacionales. Uno de los principales retos
explicativos en cuanto a integracion se refiere, es el relativo a

la Unidn Europea.

Este concepto es novedosoc en el campo de las Relacipnes
Internacionales ya que desplaza a la euplicacidn realista de la
sociedad internacional basada en la lucﬁa por la hegemonia por
parte de los Estados. Las alianzas que se carvacterizaban por ser

politico-militares se han transformado en econdmicas.

Hoy &1 mundo se caracteriza por la globalizacidn gque es la unidn
de varios Estados para dar pasoc del conflicto a la cooperacion.

Es, come sefiala Celestino del Arenal, "el progreso del

muiltilateraliemo frente al bilateralismo. el progresc del ow'

p—2AN

popliticz al hiqth politigs”. s

we, SHistémicos: Aguellos que ven a la realidad internacional como
un siztema en el que cada actor tiene un vol ezpecifico.

*i, T, Chanona Burguete, Alejancro. "Una revisidn critica sobre
lag  teordss de  la  integracidn  internacional y  regional en
Relaciones Internacionales . Mésico. UNAM  FCPYS. vol, XITI num
Sl.mavo-agosts de 1991. p.i8.

2. Del Arvenal Calestine, Up. Cit. p.17.
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Aernismo  1os neafuncionalistas destacan que &l proceso de
integracitn &) natwr-al ¥ Quie no puede ser frenado,
correcpondiendoles & los Estados lograr los mejores tratados de

unitn ante un hecho inminente.

Haas v su obra The Uniting of Europe han dominado el estudio

de la integracidn regional., Haas describe a 1a integracion como
"Un procesn en el cual los actores politicos de varias unidades
nationales distintas estan convencidos de desviar sus lealtades,
e plicativas y actividades ppliticas hacia un nuevd centro, cuyas
instituciones poseen o demandan Jjuwrisdiccion sobre lbs Estados

nacionales preexitentes," (9™

Fara Haas la nueva comunidad puede ser federal, unitaria o
confederaly sin embargo, toma como modelo el sistema federal.
Focn a poco Haas va evolucionando suw modelo hasta considerar gue
ee hacia la suprancionalidad donde se dirige el proceso de

integracidn.

*2. Haas, Ernest. The uniting of europe ritado en Keohane y

Hotfman . The new _ Eurppean Commuinity. Decisionmaking and
institutional change. p.3¢.
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Haas desarrpllds el término Spillaver el cual es  su
concepeidn fundamental, El1 ‘mecanismo  del desarrollo  puede
detinir se comn el process por el cual los miembros de un esquema
de integracidn de acuerdo sobre algunos fines colectives en base
a difeventes motivos tratan de resolver su insatisfaccidn, ya
recuwriendo a la colaﬁaracxdn en otro sector relacionado, vya
intensificando su implicacian en el sector original, ya ambos, El
spillover es considerado como un  proceso  inexorable y casi

automdtico, <we

Al analizar la concepcidn de Haas, podemos llegar a la
conclusidn de que el spillover es similar & la fichas de doming

donde habiendo empujado la primera las otras caen sucesivamente.

Esta uplicacitn  nos auxnilia a comprender como es

visuaiizada la negociacion por parte de los neofuncionalistas,

Fara 'os necfuncionalistas 1a negociacién se inserta como un
instrumento automdtico que tiene como fin el establecimiento de

reglas gque de una u otra manera habran de darse.

®«, Cfr. Haas, Ernest. Fartidos politicos vy qrupos de presion en

la_integracion europea. Argentina. Ed. BID, 19&64.
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Como los procesos de integracion son automayicps ya que cada
Ystado estd sujeto a un rol determinado, la negociacion viene a
convertirse en un elemento estatico que no cuenta con una
verdadera capacidad de modificer la situacion existente. Lo que
resulte de las negociaciones es, antes de que la negociacion ce
desarrolle, wun hecho. El proceso de integracion no puede

detenerse.,

FPara los neofuncionalistas l& negociacidén interestatal, se
percibe dentro del proceso semi-automatico que representa el
spillover en donde primero se desarrollan a nivel estructural y

posteriormente en escenarios de negociacion.

structurales fie refiere a las politicas internas,

Negociacion L.os escenarios de negociacidn.
La Ronda Uruguay del GATT.
La OCDE.
lLa cumbre del grupo de los siete,

Las relaciones bilaterales con EU.

Es decir, primero se toman decisiones en el marco interno y
luego se dan & conocer en diversos foros para que las conozcan
las  otres instancias. E! neofuncionalismo plantea gque los
actterdos que se desarrollan en el escenario estructural (como en
el casn del procesc de integracion) no tiene marcha atrds, asi
que @l camino a seguiv es encontrar puntos de coincidencia para
poder expresaclos en el escenario de negociacidvn fuera de la

commidad.,
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Con al creciente proceso de integracion los
neofuncionalistas ganaban la "batalla tedrica” sin embargo, con
la consesuente orisis que sucedid en la Comunidad sufrieron un
descrédito en sus preceptos.

l.os afos obscuros del proceso de integracidn vy mas
recigntemente =1 proceso de crecimiento han sumando mads vetos
enplicativos a los neofuncionalistas. Ante esta situacidn segun
Keohane vy Hoffman ya no son suficientemente eficientes los
términos de "supranacionalidad” y de gpillover, lo gue crea una
necesidad de innovacidn tedrica, que rebase a los

&

nenfuncionalistas.

Ellns son promotores de la interdependencia, donde se prevé
lae integracidn pero no de manera automatica sino de una manera

sujeta & cambios politicos, sociales y econdmicos futuros.

l.a negociacién asl se transforma, de ser un instrumente
awxiliar de un proceso semiautomdtico a un panorama en el gue

ertd sujrto a una sevie de condicionantes y circunstancias.

Dentro de la interdependencia, podemos destacar que los

niveles de andlisic son:

PROTAGONISTA: Estados~nacion
Organizaciones internacionales
Empresas trasnacionales

Organizacimnes no gubernamentales,

etc.
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AMBITO: Multiple considerando la diversidad

de protagonistas.
RELACIONES: Econtmicas

Politicas

Culturales

Otras [ complejas 1
Tomassini al respecto destaca que la corriente trasnacional

cuemta con las siguientes caracterilsticas:

Agentes: Trasnacionales

Agendas Compleja [ miltiples intereses)

Estructura: Fragmentada e inter- relacionada

Factores: Circuitos especificos A

Plazos: Mediano

Dindmica: Transformaciones profundas y
graduales

Fenomenas

Observables: De alcance medio

Método de andlisis: Microanalitica. ¢

Existe una gran multiplicidad de concepciones del términn
interdependencia, Carlos Rice realiza una precisiodn de términos
rare que esta sea viable para el estudio de las relaciones

Mésico~Estadns Unidps., (9@

9, Tnmassiny, luciano.0p.Cit. p. 9

%%, Riic,. Larlos. '"Cooperacidn, conflicto e interdependencia:
slgunoe  puntes  para el debate" en  Torres, HBlancalCoord)
Interdepeondencia Un _enfoyue  ttil para el  andlisie de las

celaciones Méiico-Eetados Unidos? México., Ed., E1 Colegin de
Mé¢uica. 1270,
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fara desarrollar este andlisis divide su explicacion en dos

versel1ones:

al Frimera version: la interdependencia fomenta la
cooperat.itn y desplaza el conflicto ya que los dos Estados gue
mantienen relaciones de interdependencia son responsables por
comwn de lo Qque aconteszca en su relacion. siste un punto de

partida comin. Se comparten sensibilidades ¢®?? reciprocas.

bl Sequnda versién: En primer lugar busca ser la respuesta a
la tusqueda de paradigmas alternativos no se queda solamente en
el analisis de las "sensibilidades mutuas", es decir, traspasa al
etapa descriptiva para intentar adentrarse en la etapa

cientifica.

i.as relaciones de interdependencia no eliminan
sutomdticamente 21 conflicto pero suelen rveducirlo. Esto es muy
importante en e! estudio de las relaciones Méuico -~ Estados
Unidos en donde las relaciones conflictivas son constantes vy

variadas,

Lag rvelaciones de  interdependencia se basan en la
cooperacidn y para que se lleve a cabo esta cooperacidn hace
fzlta la voluntad de los Estados. Es asl que la cooperacidn vy
voluntad [=Fali} elenentas inserarables del proceso de
irterdependencia.

. La vulnerabilidad o sensibilidad son elementos cuantitativos
del iampacto ante determinados hechos por parte de cada Estado
*nmerTsE0 en una relacidn de interdependencia.

*?
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Vemos que la teorla de la Interdependencia se refiere a las
"interacciones o transacciones que tienen efectos reciprocamente
costosos  para  las  partes" ‘9 pgimjemo la  Interdependencia

necesita un "apellido" que purde ser:

Simétrica o Asimétirica,
Cumpleta o Farcial,

Rilateral o Multilateral, vy
Vertical [relaciones norte suwrl

o Horizontal [ relaciones norte-nortel] ¢

l.os  interdependentistas afirman qgue no todos los sujetos
internacionales reaccionan de igual manera hacia un fendmenoc. En
el caso de las miltiples negociaciones entre México y Estados
Unidos hay dos puntos de vista de las reacciones que pueden
desarrollar los tomadores de decisiones y posteriormente ser

reflejadas en las negnciaciones:

al La interrdependencia entre Méuico y Estados Unidos es
francamente asimétrica en favor del segundo pals.

bl Las relaciones entre México y Estados Unidos se dan
dentro de la estructura de dependencia del primero respecto al

segundn. ¢ see?

*®.Del Mrenal, Celestino. Op.Cit., p. 321.

®*. Cfr. Urquidi, Victor." BHases de una mayor integracidn
geopomica entre Mévico y Estados Unidos" en Torres, Blancalcoord)
Op.Cit. p.i9.

100 Cfr. Ojeda, Mario, "Mézico ¥ los Estados Unidos
sinterdependencia (@) dependencia de MéxicoT ean
Gonzales, JRoquelCompl La forntera norte integracion v desarrollo.
Mésico. Col. de México. 1981, p 129,
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Son muchos loe problemas que afectan la relacidn Méxivo-
Estados Umdns, =in embargo hay tambidn muchos puntos de union vy
de interés comin de los cuales en el marco explicative de la
interdependencia pueden ser utilizables por nuestro pals para

desarrallar negociaciones mas exitoseas.

Hay nue analizar las posibles alternativas dentro de una
interdependencia  asimétrica. Sidney Weintraub destaca que ante
wsta relacion lo mejor es formalizar los lazos y tomar medidas
Que son:

"ald La explotacictn de las ventajas comparativas de cada pals,

bl  Buscar en Tugar de deplaorar las complementariedades
ecandmicas.

¢l Reconocer que cada pals tiene un mercado patural en el otro.

d) Estimular la produccidn intraindustrial cuando sea apropiado.”

T30

Ee asi que partiendo del entendimiento de gue se esta
inmerso en una interdependencia se puede acwdir a la negociacién
administrada, Esta negociacion puede dar &l pals que se encuentra
en  desventaja la posibilidad de administrar sus  recursaos
negorliadores o aquellons @n los que rebase l1a capacidad de su
adversariv, no para impongv su poder a manera de los realistas,

sino para obtener un beneficio otorgando atro.

Weintvaub, Sidney. __A _macriage of  convenience:relations
between Mesico and Umited Stetes. USA. Ouford University Press,
Twentieth Century Found. 1990, p. 34.

1Lt
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s nosedose s encuentra en la participacidn gubernamental
ya oue & trass  ooe o osta se pusden  establecer  relacienes
comercd Jles  gwas estrechos o convenientes para las  partes o

impane: veglas que equilibren la competencia entre ambos.

Er tase o la sevision de las corrientes, es necesario
Jpatacar qae esta Gltima es la gue da mag dindmica a las
negictaciones anterestatales al darles una influencia mediante la
cua' pucden injeric en la evolucion de la sociedad internacional
,opuedc s pvitar conflictos al ser un sistemsa con capacidad de
conelliscion, al contrario de lo que ocwrre con el realismo.

Fota Ultima corriente ha tenido un gran impacto en los
wetudios  contespordneos  de  relaciones  internacionales vy  en
Mévipo, conmo hemcs visto ha resultado muy util para analizar las

relaciones con otros palees, principalmente can Estados Unidos.

l.a cerrjente  interdependentista no niega la desigualdad
ent-e los diversos actores pero hace patente la necesidad de
relacionarlics. Ante estos dos puntos el camino propuesto es el de
una regociacion adeninistrada, asl Méuico ha desarrollado diversas

estiategiss mn o de su crecimiento.

Dentro  Jde  la interdependencia las negociaciones son
it antes o cae bieosn el poder de modificar las posiciones de
tow Eatades ya oquee an Estado gue mantenga  negociacioness
constanties oon obvos boscando mejores condiciones en relacidn con
TaE SanT o atsos v oot olena conciencia de sus vulnerabilidades y
TuE geasintlhidsides, pueds, enoan determinado plazo ascender en

cipnebkancia en fa o sEcela internecional.
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Comsa veremss més adelante es en base a este entendimiento
ute: Méndco abrad sus puertas al mundo y desarrolla una serie de
interacciones que buscan responder & su interés nacional en base

a la negociacicdn administrada.



BO

———

Conclusiones al capitulo dos

Las corrientes analiticas de las Relaciones Internacionales
pese a su intrincada problemdtica en cuanto a su metodologia vy
phieto de estudic han apoviado elementos valiosos para el estudio
ce la politica internacional, asi como para el disefo de
estrategias de politica exterior en ddnde la negociacion

ivterestatal tiene participacidn directa.

Fege a la multiplicidad de corrientes que han buscado elevar

SUn Py

eptos &1 nivel de Teoria general, solo algunos han
conseguido tener presencia en diversos foros academicos y de toma
de: decision politica en la actualidad, estos saon el realisma (con
U vayriante cientificista), el neofuncional ismo Yy la

interdependencia.

Las,  esplicaciones que aportan las diferentes corrientes

sobye le negocliacian interestatal son:

£l realismo: Ve a la negociacion interestatal como un
insethrumento utilizada nov loe Eatados (Unicos sujetos
int Jrnacionales) para la satisfaccidn de su interés nacienal caon
micas s maximizevrlo sn una socieded intevnacional dominada por

ralacwones politico-s militares,




Duaplican ! saquema realista

w0 s CEY VA By abaidn o Relaciones  Int

rhacionales al

gr oot o clencis aeade ol punto de sdeta de las clencias fisico-

neturales, para este Fin se valen de modeleos de negociacidn o
propuestas pars entender situaciones internaclonales en base a la

(IS A N

idn e métodos gue  combinan la probabilidad vy

—
o

gatallatira.,

1 neofuncional tamo: Considera a‘ la negociacidn como un
proceso UsemiavtomAtico” en donde cada Estado cumple determinada
accitn en pro ode una mets comon, este proceso es explicado por
meaio del concepto zpiilever. Asimismo, esta corviente considera

que tne profesos se dessorrollan en dos escenarios, el estructural

y &1 de negociacidn (interestatal),

Le intevdependencaat Un modelo gue resulta aplicable al caso

ME LG T, &=n doinde tas  relaciones con  otros  Estados ze

rrollan al esastir “"dependencia mutua” que se mide en grados

e “vulnersbilidad® y "eensibilidad”. Con la crecliente

giabaiiownicon, la interdep

ndenCls s acrecienta por lo gue

ceeita dmportante  aplicar  una politica que aporte nuevas

weeeates e doesreal fog la regociacion administrada, La
Frgne Lo BT AR NS ade puede auvilizr s nurstrp pals dentro del

greress e alegald 2ac Lin Al peemitivle pa

1cipens fel orecisnte

PRLETCaan e e nac. sl Tievandn s cabo politicas que cbhengan




ar
tow megocres vesn ! bwics on peo el desarvollo mediante el sistena

ve neroniacieones irtersstatales.
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3. Aspectos prracticos de la negociacidn interestatal.

3.1. El1 negociador.
' £l mundo estd desquiciada!
! Vaya faena, haber nacido
yo para tener que arreglarlao!

. Shakespeare, Hamlet.

Al estudiear el cancepto de negociacidn interestatal
cancluimos que es: Un proceso dande dos a més Estados interactian
de forma paclfica con el fin de arregluar algin conflicto de forma
benéfica pars ambas partes , buscan coopevar o previenen posiblas
conflictos en 21 futwro. Esta negociacion es desarrollada por un

individuo denominado negociador interestatal.

£l negociador interestatal, perteneciente o no al cuerpo
diplomaAtico o servicio exterior de un Estado, es designado por el
Jefe del Ejecutivo para participar en  una negociacion
representando a eu  Estado de origen, buscando los mejores

resultados en pro de los objetivo que su nacidn se ha planteado.

El negociador puede o no coincidir con su gobierno en la
farma de llevar a cabo una negociacion, cuando la
incompatibilidad de los puntos de vista se hace insostenible para
los principios del negociador este puede renunciar. La renuncia
e puede dar por medio de una carta abierta o confesion publicada

s loe periddicos. < somd

1o, prethton, Philippe. Negotiations internationales. Institute
des havies stades anternationales du Periz. Faris. Ed. Pedone,
1984,
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e dabee Oed oregesiedor lenterestatal es sdamamente imporctante

v e @ccicena un anstrumento mediante 21 cual ze logrardn los

obiet cvoes pleantender por el interes nacional de un Estado, por lo

s deba procurar que las cwracteristicas de este individuo

saan lan Ppbirpas para asegurar gue cumpla con &1 cometideo que se

fe A suignacio.

on muchas y variadas las caracteristicas que debe poseer el
Lo Ledcs Anterestatal, estac pueden ser en primera instancia
Tas omiuma: que se han  atribuide al diplomatico, las cuales
Condoer arenass camo "bazicas”. Asimieme. hay algunas otras que
¢ oridecasnos que son proplas del negociador interestatal o que
caben tomarse  en cuenta  para  desarrvollar su labor que

~ongidecarenns "especlificast.

3.1.1. Caracteristicas basicas del negociador interestatal.

fmmandc como base las carecteristicas o cualidades deseables
para el diplondtico rescatamos aquellas que Harold Nicholson
Jescribe comn parte del diplomdtico ideal son: inteligencia,
onocimianto, dizcernimiento, prudencia, hospitalidad,
tabmmissidad, veracidad, buen  cardcter, valor, ecuanimidad,

TuiEetia, diserecian, moderacion, paciercia, tacto, precision,

iealtasn, destrera, tolerancia y dignidad. ¢3o®

o Gfrl Mleoleon, Harold, Op. Cit.
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Frars William Macomper "ningun diplomacico resulta eficaz, ni
sigquiers tiene derechp a ese nombre, a menos de que haya dominado
las "cualidades esenciales" personales vy las *gestrezas
psenciales" profesionales -~ viejas y nuevas - que exige la
srofesién moderna [ya que de 1o contrariol no imparta cuan
profundamente esté entregado a los intereses de su patria y a la
causa de la paz cierto es que estd cobrando su salario con bases
talsas [...] e incluso puede resultar una amenaza en la escena

internacional., ¢voa?

l.as "cualidades esenciales”" de las cuales habla son:

“Integridad [ ya que debe serl un hombre con un sentido del
honor de 1o mas estricta si el gobierno ante el cual -estad
screditado v su propie gobierno han de confiar explicitamente en
suz afirmacicmes [...] 21 buen negaciador nunca podré basar el
érito de su misidn en promesas que no puede cumplir o en la mala
fe. Es un error- capital y muy generalizado, decir que el buen
nzgociador debe ser un maestro en el arte del engaffo [...) ello
muestra aue su inteligencia es tan pobre que no le peraite
alcanzar sus metas mediante métodos justos y razonables"

"La discrecidn [...] en su carrera, el diplositico ha
zzrendido no solamente que estos resultados se cbtienen en forma
tptime merced & la confidencialidad y discreciodn, sina que a
veces no hay otvro modo de abtenerlos. [...1 El diplomdtico debe
srvender & ser franco, servicial y veraz, todo ella sin perder de
vizta el cuidado y la discrecién. En sus relaciones con la prensa
» Zon Soros diplomdtizos recardaran que las indiscreciones san
“Dteiza, gue una indiscrecién fragmentada puede resultar tan
pe-judizial como una total en manos de un oyente listop"

"En el lenguaje diplomatico, energia significa nervia y
celz, Los diplométicos necesitan ambos. Debe contar con recursos
firicos para sastener jornadas de quince horas. [...lJ{Asimisma
cese es=tar percsonalmente interesadol ya que si na [puede]
ademcalcd una actitud de desapego y un papel poco sobresaliente.™

"le  Gltima cuaiidad es la autodisciplina [...3 Ninguna
reszict puede aceptar que la represente en empresas de envergadura
quien nt tien2 control férreo sobre si mismo." ttom)

I

ro%, hecomber, Wiliiam. Ob. Cit.. p.2&.
a8, Ty

Iv.o.
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Er. cuante a las destreras esenciales apunta:

"La diplomacia requiere la aptitud para informar con
exactitud (. informar en la diplomacia na se limita a dar cuenta
vy transmitir informaciones oficiales entre los gobiernos. La
mayor parte de la informacion que esta a cargo de los
diplomaticos deetacados en el exteraior tiene por fin mantener a
sus recpectivas capitales informadas sobre lo gue ocurre en los
palses en que estan dectacados. Debido a la abundancia de este
material, es esencial que el diplomdtico aprenda a escoger lo
que envia a sus jefes en la patria."

"Tenacidad y persistencia son cualidades esenciales de los
puenos negociadores. No lo es la terquedad” [también es necesario
tener .l"facultad de hacer andlisis objetivas" (Y finalmente
.1"8igne. de profesionalismo en la diplomacia es el dominar
lenguas extranjeras [.] todo d.plomdtico profesional debera
dominar al menos una lengua universal ademds de la suya propia.
Ademds, deberd aprender la lengua del pais en que sirve en caso
de no saberla ya" tioe>

Asimismo, Hanes Binnedijk realizd un "formulario” del que las

negociadores pueden haser uso para obtener mejores resultados:

- Conoce tu fscen:ia y estate bien preparado ya que tu
interlacutor probablemente lo estard.

- Ten clsavroe tus objetivos y conoce tus limites,

- Conoce v entiende el estilo del negociador del pais con el que
estas tratandc.

- No negocies contigo mismo.

= No te arriesges en posiciones extremas, pero. se consistente.

~ Se paciente y usa poca limitante en tus tiempos.

104 Cfr. lbid



a7

Dosarco!ta cslacaches e sonares con la contraparte, pero cuida
g e nanparbado,
fusct ppos bunicades one sesiones informales va que es ahl donde
Ta mayorla o ?o; wouerdos s realizan.,
~- Jea  sdecuadamente el protocolo ya  gue  prebablemente la
conbrapsrte le preste meche ebencidn,
- Entiende la sensikilidad nacicnal de la contraparte y cuida de
niv heriv seceptibilidades a menos e que esto sea 1mposible.
Concce @l process de toma de decisiones de la contraparte.
- Involucrate en tu propia toma de decisiones y asl probablemente
le Mlevards vontaja a tu contraparte.
- Azegura dotalles donde seé posible, rspecialmente cuande el

otro Estado tiene problemas para condescender' ¢307)

L.ag cualidades: de las que hemos hecho referencia aparecen 2n
varios estudios sobre el tema, sin embargo no deben tomarse a
manera de recetarieo, son sugerencias que pueden ser la diferencia
entre una brillante o una infructumsa carrera como negociador,

Entre 1os trabajos que abordan cudles deben ser las

cavactarlsticas del rnegociador se encuentran algunss que no
wueden ser aplicadas en la actualided, un ejemplo claru es este
estrito de Dttaviano Maggi quien en 1596 esefald lo siguiente

sobre el diplbmatico:

1 0%

Jdannedidn. Hane, Metional Menqubiating “tyles. Foreign Service
Ingtitute. U.%. Departament of State. 1987, pp. VILI=IX.




L Jiidosaricn debty ser consunado tedlorn, £50ar versado

cn wRpialhateles y o claton y ser Cspac o responder sobre la marcha

en correcta forma dialdetica; también

Joe probiemas mis abstrus
derla gens perrto en mateadticas, arquitectura, misica, fisica y
derechrn civil vy candnico. Debis hablar v escritir el latin
Corresranente y ser asimismo versado en griego, esparal, franceés,
lemdn y turco. Aparte de  ser erudito averado en materias

clds1cas, Listoriapoar v gedgrafta y perito en ciencia militar,

tener: gusto refinado por la poesia. ¥ ponr encima de todo, ser de
excolente  familis, rico y dotado de una presencla flsica
rigaTmuga, ! 808

Tel wer entre las caracteristicas citadas por Maggi
gncontremos que @) conocimiento de diversos idiomas y la posesion
de una cultura anplia que permita la rapida solucidn de algunos
eenlera:  son actualmante  requerimientos necesarios para el
desempeiio del diplom&tico, sin embargo cuando hablamos del
conntimiente profunda de materias como  teologia , derecho
candnico ¢ Yatdin, awl come la necesidad de provenir de excelente
fainxlia, ser vice y tener presencia fisica hermosa encontramos
rlementos  en  franco desuso  correspondientes a una  realidad

Higrdcrica mly diferenle o la nuestra.

108, 31 resperto el Embajador Actunio de Icaze considera gque
sigiendos con =] orden de ideas planteado por  Maggli  hoy
terndriamos  gue  exigio de)  diplomdtico  wer  flsico nuclear,
1ngensere gt alero, violego,  guimico,  abogado, economista,
cecidloge,  povitelogo v perito en  cibernética. Cfr.lcaza,
Antorio., "la  dislemac i haloheral” en Revsicta  de Folitica
z Loc. @l aco SR IMRED. ndn. 43, cotubre-diciembre de 1994,
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me o nie eablide que o tode diplosdt.co o negociador puede
Gotbe e Lowias las coalidader s« vwartudes, por 1o que resulta
wnpaortante  praocizac  algunas para darles mayor atencién. Por
ejrmio, na we peede poner el ovalor flsico en primer plano,
purstn que esta s unz: carrera en la gue la violencia fisica
directa no tiene lugar, cominmente la nonestidad encabeza las
listas o cavacteristicas, sigue en importancia el cunocimiento
jenecsl  de  todos los ftemas  entvelarados con la politics,
soglcingla,  eranowiz . finanzas. For supueste que  la
especialiracicon en todos estos cawpos no s posible, por lo que
My o zontar con una cualided aohle: la posibilided para
#nvcras @l conorimients de pbros y saber sintetizarlo para el
prowe o aprovechiamiento, (1092

tain este entendimiento vemos que algunas caracteristicas
cel pasado siguen vigentes, modificiandose segun el desarvrollo
histowico lo exija. Fntre ellas, estas son laz gque a nuestro

juarcio =iguen teniendo validés y aplicacidn:

3

10, Strang. The foreign Offi-e. London. Ed, George Allen and
Unmin. 1957, pp. 182~ 13,
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Caracteristicas basicas:

Buen caracter: Mue le permitivd relacionavee Con su
contraparte y logras acuerdos mas
fructiferos.

Buena condicidn fisica: Necesaria para desarvollar amplias
Jornadas donde se veoulere de agilidad
figica y mental.

-~ Autodisciplina: Un individuo que mantiene cierta
disciplina hacia sl misamo puede
desarrallar las otras habilidades y
caracteristices can mayor facilidad,
siempre y cuando esta autodisciplina no
este basada en la pbstinacidn u
tergquedad. Esta cualidad pusds
influenciar en la integridad, necesaria

del negociador.

- Decisidn, En casos en que las circunstancias lo

. regquieran s importante gque el
negociador pueda discerniv la mejor
opoitn en pro del interes nacional del
Estado al que representa.

-~ Aptitud para informar oportuna y verazmente. Esta s una
aptitud sumamente valorada en el
desempeno del negociador ya que todo
Eatado espera que sus vepresentantes les
otorgen informar idn pronta, confiable v
sintética de los eventos a los cuales

loe enviaron.



£
EBuena memoria: Fepae o) desarivollo de la anformatics, de
la cudl hablarenos pocteriormentes, es
necesaria para el decarrollo de una
labor downde intervienen una serie de
pursonas, lugares y clrcunstancias &
recordar.
~ Cultura general amplia, qu= incluye como elerentos impovtantes:
-- Conocimiento de lenguas evtranjieras

== Conooimientos histd o icos y geograficaog ¢3100

=1 comocimiento Vi S0 adecuwado del protocotio €S
indiscensable ya que son reglas comunes que facilitan las
relaciones  entre los  pueblos vy la profesion negociadora
interesiatal, Sin embargo, hay que contar con el suficiente tacto
para nao incurir en errores que propicia el propio cumplimiento
del protocolo. Al vespecto tenemes un ejemplo de lo sucedido al

ambajador norteamericano en Méuxico durante el periodo de 1932 a

e

12, Josephus Daniels.

conctiniento histdrico vy geografico es indispensaole,
aumue &1 avance oz las comuntciacione:s reduce la importancia de
les  fromterss, no cabe duda de que machos conflictos o
determinadas  intevrelaciones estén determinadas por factores
hiztéricos v geograficos.Fjen. La relacidn de Estados Unideos con
Mexico a 'a Buerra el Golfo Pérsico pusden ser euplicadas desde
ambas  puntos de vista. Fara conocer cdmo  influye el factor
geografing Vid, leacarte, Ives. La geoqrafia, un _arma pava la
suer MeEsnic s, BFd. Acagrama. 1977, 156 pp.

130 £1
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Gn ocelsoadn con La o vasita del Fresidente (uelon de Filipinas

Mt e o ol Darartamento de Estado novteamsricano mandd una nota

A Paniels medalando que Filipinas no eva reconocido como Estado
soierana por 1a: Estados Unideos, quienegs ejercian la soberania
zopre aquel paiz. Bajo ese entendido &1 presidente Quezon no
tenia devechy @ los honores dignos de un Jefe de Estado,

oapondiandole estos al Presidente de los Estados Unidos (y en

a0 renresentacion a Daniele), asimismo segun el protocolo la
naee de los EBEvtados Unides debia izarse en posicidn méds alta

e ta filipina.

Dar wele narra: "Ouevdn era considerado el Presidente de una
Repiblica de habla espafola v #ra el huesped de honor de una
Fogihliza o habla eepafola. Habria sido una presuncién exagerada
petdivr wl gotherno mediceno que me asignase un lugar preferente
entira los hudspedess distinguidos. El protocolo puede en verdad
s ridiculao, cuande esto ocurre, se debe tener el suficiente
et Ldn comin pers colocar la cortesia por encima del protocolo.
Fzta dehe tambidn  figurae entre  las  listas de cualidades
regociadoras de i erhajador. Si ono e< asil, debe vwkilizar su buen
sentldo vy omerorle, para vecordar gque antes de ser diplomatico ha

si0n cabeallieres,"essr?

1Y Daniels, Josephus. Diplomdtico en mangas de camisa. Trad.
Salvadse Duhart., Mérico. Talleres Graficos de la nacidn. 1949.
SEC




%23
voocer nltimo dentro del rubve de caracteristicas bdsicas
pouemos aestacar una gue =5 tal ver la nds deseable de todas vy

gracsa & la cual 2l negocracor puede "puliv” las deficiencias

L pueGs mhgc wn oobyo ruerc: 1A vocacidn de servicio y amor
an s v opatria. o hablamos de  un amoy  ciego, incapaz de
cagonocer ¥y respetar las decis(ones de otros Estados, sino el que
seralts Trebajar en pro del Estado al nque pertenece con la
cansigra nee logras una convivencia humana mds justa ya que el
r=gaeiador no debe olvidar gque su labor se centra en la bdsgueda
e LA corwvivencia pacifica, lLa mieidn del negociador
interestatal puede sei la mae dificil pero &l mismo tiempo la que
m&s satisfaccion geja al waber que se esta trabajando por el

futero e la humanicad, ¢ss@

Nadie puede dudar que no sdlo en el ambito del negociador
sino en otres rutiros es importante contar con personas que cubran
wiz o rerwisites . pern cshe destaver que en la  labor del

negotiador interestatal se torpan ineludibles,

Lam Tioon munoo er donde io: laros son cada ver mas estrechos
sow cecordar o los orimecros mensajerns Yy sus misiones, segun
tevtnr hiblicos 1+ lakor del muensajero era conocida como una
Tabow de par "Oue hermosos s3e ven venir por los montes los pies
@l correo que viene a hacer  esabsr la pueva feli: de la
pan'llcaias 2,7, En eecte sentido pocdemos rescatar un pairaje de
"4 Divina Coomedia de Dante Alighieri, "asi como rodea la gente al
mensayero covenada dz olivo fsimbolo de pazl, para saber que
= tirae  ne reparaen  en  atropellarse unos & otros" [E1
tortay Canto g-gureiol. La labor del negociader interestatal
sole msmese Lo par en un dnbito regional como en aquellns
ot = nivel anrerssvatal e intersacional.
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s lag caracteristicas "Dagiese’  del NEGOE iador
interosratal  las  cvales inclusive pueden ser denominadas de
diferente manera ep otros ectwdios pero givan sobre las mismas

cualidad

w5, En base a ellas, podemos decir gue el negociador o
diplomdtice debe ser uns persona con una propensidan natuwral a
snciabilizar, hablar en publico, ganarse el aprecio de los demas,
ser ocganizago. Integro, tener vocacidn para el constante estudio
fe numvos y diversos tenas y sobre todo, ser un individuo capaz

de trabajar sn pro de un bien coman.

Fese a nue las caracteristicas han sido destacadas por
diversos estudios ¢33® . ] egrneontrar un negoclador con estas
cualidades representz pora los Estados un grave problema al que

buscan dar snlucién por medio de l& capacitacion,

3.1.8. Caracteristicas especificas del negociador

interestatal.

Aparte dre lazs varecteristicas "basicas" del buen negociador
o del diplomatico ideal consideramos que debe incluir en su
"arcenal' un conovimiento anplio de tres vubros a los que haremos
referencia & contisuacidn, y que son importantes instrumentos del

los cuales deberd hacer uso, estos sons

113, Los estudics  encontrados  retoman en  gran  medida  las
caracteristicas catodas por Nicholson y Macomber., Sin embargo, =e
pueden entonitrar caractericsticas difzrentes o novedosas en  los
siguirntes trahajos: fe2 Hravo, Alfredo. “Los grandes cambios
cde nuesteo tieapo y sae sfectes en la practica diplomatica”

Reevdwmte ™Moricans de Politice Estecion . QOp, Cit. 4y PFlischhe,
Bt el MretE Niplraarye Th it s the artisens.
o conbooy, Dos Bne s i SR srns itub-a. 7
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a 1 El conocimiento de la retdrica: {3 amuy ilapurtante que el
venmoadnr antesestavad conozca el arte de hablar y de escribir,
v e lomataco gue o poeda papresasy de Torma clara s la
vefgrmas Léa resuer Sda por $u goniesno Yy no tenga la habilidad

pera famerntar mimpatis por los interes que persigue no es util

tera los fFinee a les e ha sido asigpade e inclusive puede

e Jbe e on factor pergndicial.

bl El conocimiento del uso de la tecnologia: "debe tener un
amp e s omncamiento de la tecnologia dizponible, el perfil del
negeoador auderno debe ajustarse a édsta. La uwtilizacidn adecuada
de ta tecnologia puede detfiniy el fuito e una negociacidn. Asl
pues. )1 conocimiento y  aplicacidn del correo electridnico.
telefai, computadoras vy bancos de datos electrdnicos, por
mencionar salo algunos, favorecera el desesnpefio del negociador «!

tener un manejn adecuado de la informacidn y una rapidez en su

proveso de conduceidm!., ¢tiéer

Er la artualidad es necesario el conociniento de los medios
electrinicos de informacion y comunicacion, sin embarqQo, no debe
descartarse a un neguciador que no teniendo este conmcimiento ha
cemostrado vesultados positivios, Feta habilidad es ads frecuente
enire 1oy negoctadoves  jdovenss, por lo que se da el caso de
neguciadores de sdad avanrada que siendos brillantes en su carrera

teecanoucen ostos medios.

Lro Saldsfa, Juan Jose

snentos bedrico-metodoldgicos de la
neaotaseien  infernscional. Tesis de licenciatuvra. México.UNAM.
ECEYR, 1990, paft .
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P

En eaba sr7uaiaon lo @as recomendable serd aprovechar la
eyseolen. s de sete negociador y proponer que un negociador joven
cororedos  de los medios  electrénicoe  pevo carente de  la
Fap e 1GUIN LA NeCESacla, ceolabore con @1 para gue  ambos  se

ety s baaannen ¢ der cualidader autuas.

c 1 La utilizacidn de cifras y estadisticas: El conacimiento

instvrumento facilite la exposicidn del tema ya que
demuestra de forma grafica y da un caradcter de veracidad los

punt s e e desean destarar en la negoolacion,

st hemos wvisto el negociador  interestatal no  es
propooamente wn o membro del seyvicio exterior del Estedo al ngue
vepragaata, esta le impone 1a neresidad de Ycaracteristicas
wenect Ticas’ nue dependen directamente oel tipo de negoviacidn a
& e s¢ va a enfrenter. Asi pues, vemos que si la negociacidn
cersa zobre algun tema en particular el negociadar dehe ser

CONOCE

it del tema e incluse haberse decsempeiadc en ese rubro

ezprecifico durante algun tiempo.

fe por esto gue cono up cuarto” factor podemos considerar

#l conocimianio que tiene sobre el tema gue corresponde a la

negooiarion asignada, 2si para cuestinnes economicas, politicas,

militarrs, culturales, tecnoldgicas, etc. el Jefe del Ejecutivo

deun axfanar A4 la peranna més prepacada en el rubro especifico.




3.2. Los instrumentos del negociador interestatal.

‘Lo instrumesntos  de  negociacidn  irternacional  son muy
caviedos o ovan desde la atilicacidn de las normas del Devrecho
revaacional Ponlice, basta la amenana de ls aplicacidn de la
foe-za bélica, rasando por toda la gama de instrumentos

omdettos, paliticos, @ncilales, ideologicos vy cultwales, que

lne Detados puedon wtilizar 2n un momernto dado [...1 De tal
farma, se consideran como instrumentos de negociacidén
irterpacicnal, todns aguellos elementos objetivos, subjetivos,
inteirno:s v evternos uvtilizades por un Estado en sus relaciones

cAatevrnar", (238

Dentreo Jde losg instrumentos, consideramos que el negociador
interestatal debe  dar  prioridad &  los  tres  instrumentos

evpecificos de Jow cuales hkemos hablado, 1a retdrica, 1la

vtilizacidn de cifras v estadisticas y la tecnologia. No deseamos

glimorar o disminuir la smportancia de otros instrumentos que han
sido estudiadns y que han demostrado su utilidad, sin embargo,
cecnsideramos que estos tres elementos tienen una gran importancia

en lo cue se refierwy o las negociaciones interestatales modernas.

¥

Zon los tipeos de ipstrucentos y 1a forma de utilizarlos y
maneiarlios, 1o que determina la estrategia a sequir en las

ST ITARCIIMEY v, e ende, la capacidad politica-diplomdtica de

LR

St edn Y (18 e)

futs Fellae Bueryoreo, Reoberto. "Ménico vy sus instrumentos de
AR LA
M ino.Ver s L, Mim. Z8. sbril-junio, 1984, p.sB8.
bl Thig.
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wWon nternacional" En Felac-iones Internacionales
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Ex ami que &n una #pora enmarcada en la necesidad de
utitizor Jos anstrumentos "antiguos™ v "nueves" para negociar,
migstra atencion debe centrarse en observar comg funcionan los
tnstrumentos que poco a poco se han insertado a la practica

nepanciatora y cemo influven en el logro de mejores resultados.
3.2.1, Utilizaciéon de la retdrica.

“£]1 mayor bien del hombre es
hablar de 1a virtud todos los dias de su vida
v canversar sobre todas 1as demds cosasl...J,

porque und vida sin examen no es vida"

Platdn, Didlogos Socrdticos

La vretdrica es entendida como el arte de hablar elegante y
glocuentemente, ha sido una importante arma no solo para los
diplométicor sino para todos los negociadores, aungue s un
metodn cominmente utilizado también tiene sus limites "E. Gracidn
destacd: la importancia del arte de conversar - es asi como el
hombre demuvestra lo gue quiere - , pero reconoccid los limites de
la vetdirica al estim:r gue hablar con sentido ee mds necesario
aue hablar elocuentemente". (13?2

La  etocusentia @B un arma  basica para el  negociador
intersstatal, y aungque ksl ve: ne tiene la importancia que tuvo
#n o Rems antigus o en la diplomacia del siglo XIX na debe

conslcer s

RN TR S

A7 Clavel, Jewn Daniel. Dg Cit, 0.32.

R
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e & gue se pueds considerar obenleto y pasatdo de moda el
fortalecsr las cualidade: de buen orador no se dehe olvidar que
gracias a un buen discurseo es posible hacer que la parte frente a
la cudl emtamps desavrollande la negociacidn coincida con los

preceptns de la parbe ous presenta un buen discurso, con lo gue

52 obtienen mejores ganancias.

Cuandoe s participa en alguna practics negocisdora es
indispersable encontver las palab-as adecuadas con las cuales
expresar las ideas y al final registirar el resultado obtenido.
Esta tubiltidad o arte ha sido siempre una herramienta del
diplmético exitoso, &n caspo de que el negociador no posea dicha
habilidad ee corvecto y conveniente que se pravea de ayuda

adecuada por parte de sus colaboradores. ¢23@)

Jean Daniel Clavel enumera las figuras de la retdrica a las
qui &l negocisdor debe acudir en determinadaz situaciones para
elaborar un  buen discurse o para  contrarvestar posicioneg

opuestas a sus abhjetivoes.

al La prolepsis o anticipacién: Esta consiste en  la
previsicn de una obiecion refutdndola por adelantado. Por ejemplo
se  puede insectar en el discurso frases como: la quienas

objetaran cuwe ., responderiance que. ]

V@ 3iv Wehste-r Charlss. The srt and oractice of diplomacy.
Longen., Ec. Chrtto and Windus, 19461, p.2
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Laoentimipacidn puede tensi puntos débiles yva que se hace
énfasig enoun punto del discurso en el que probablemente existen
croblemas,  s8in embargo es  funcional  al eviter preguntas no
segrables adelantandn las respusstas.

bl La parifrasis; psts consiste en eupresar con un grupo de
palabras urnia nocion que podria expresarse con un solo término.

¢l La metafora: 5u ohjetoc es una transferencia de sentido
nedisnte la sustituwzion analdgica. Se hablard asi de "las raices
del mal", de ' las fuenteg de la congoja®, de "la gota de agua
que desbords el vaso", de "la chispa que enciende el polvorin,
ctegterat.,

La metdfora puede ayudar a que la parte que escuche un
discursn pueca visualizar de una manera sencilla el problema que
s2 le esta planteandn, aunque también puede ser utilizado para
que algunas af irmaciones sean dificiles de refutar-.

dl} La andfora: Esta consiste en la repeticidon de términos o
lor iones &l principio de muchas frases para obtener un efecto
de yveforzamientu o de simetiia.

Exta figwa tiene el impacto de fortalezra en un discurso,
Como este: [Fodemos hablar de los intereses humanos
uriversales. .. fodenos hisblar de la humanizacion de las relaciones
interracionales. . .Fodemos hablar de un mundo sin violencia.l

el La litote: Estx consiste en atenuar la expresion del
pensamientno psra hacer entender lo mds diciendo lo menos. por
ciemplt, en lugar de decir gque una "sugerencia es excelente", se
estimard ague "esta 1des merece una reflexion”,

f]l La sinonimia o metdbola: Esta describe la repeticion de
tna rdea con el aunilio de paiabras diferentes.

gl La repeticion: Consistc en explicitar un miembro de una

frase mediante otro para acentusr su importancia.




Lol
hl El seudo-discurso indirecto: Este trats de dar la
impremicn de gque e asiste etectivamente al ovento relatado.
il La contraccidn del tiempo: Establece una conexidn
cempoiral muy estrecha entre dos evwntos o dos hechos: Ysi te

mue s

:5, te caez"., Por la ligazdn de la percsona, el oyente siente
que participa directamente, " si su delegacion insiste en este
punti, prolongarenos peligrosamente la duracién de nuestras

HELOE L E D Leiie s

31 El apdstrofe o la pregunta oratoria: Se invita a la otra
pete a reflerionar o entrar en la discusidn y por ende a
comprcneterse.

k1 La pretericion: For nedio de la que s llama la atencidn
spore alge de 1o que csupuestamente no se quiere hablar. Asi
Milail Gorvachny dijo: "No quiero utilizar esta tribuna para
Tormul ar reproches a nadie'.

1] La vacilacidn: Trata de sefialar uno o varios elementos
el 3 ECUT S, Fuede tratarse oe la reiteracion ["esas
Circunstancias  atvoces e inhumanas, digo, si se me permite
calificerlas asi"] o de la correcion ["si nuestros compafieros nos
tubiesen rogado, o aejor aun, si nos hubiesen dado a entender
cue, 'l.

ml La onomatopeya: Tosiste en emplear una palabra sugerente
por amitacicn Tonetica de la cosa designada,

nl La tapinosis: Es una especie de “"disminucidn': "hay
slgunas rdganse  bellas en ese  texto, buenas ideas en su

Croscr A,
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0l Los esldganes y aotras exageraciones del lenguaje:
Frocuentee, sobre todn & proposito de las negociaciones que
confrontan enfoques ideologicos diferentes. hasta cierto punto,
estae Tigures pueden provenir de la lengua ruda®*2®* como pov
ajemplo la espresidn "guerra de las galaxias" o "la paz de las
estrellas”, También se puede recw rir a lugares comunes u otras

férmalas establecidas.” . smo)

lLa retdrica no debe ser confundida con el "arte del engaRo"
ya que hemos visto oue 1a labor del negociador no es engafiar sino
convencer y para esto es necesario un buen uso del lenguaje y una

gran inteligencia.

En cuanto al uso de la retdrica han existido grandes
politicos con una habilidad natural para convencer en base a sus
discursos, entre ellos podemos citar a Hitler, Ghandi, Lenin,
etc, Aunque la  intencidn de discuwrsos  pronunciades  revele
intenciones diferentes no se puede eliminev el hecho de que por

medio de los mismos se caustd un gran impacto en la poblacidn,

Tal wvez existan un numero elevado de individuos que deseen
incuwrsionar en practices negociadoras vy gue consideren que no
cuentan con ests habilidad npatural, esto se puede resolver
mediante la capacitacidn y un esfuerzo prolongado en pro de

cultivar el arle de eupresar losg deseos mediante las palabras,
119, a "Lengua ruda’ es una forma del lenguaje caraclterizada por
una falta de sustancia, aussncia de estilo y gran simplicidad: el
e agen del términe proviene del ruso describisndo desde antes de
la woluridn de 1917 &) estilo adeinistrative pesado de la
Hurncracia. Vid.Clavel, Jean Daniel Op. Cit. p. 40,

1@, Nfr . _Ihid. pp.3v-39.




3.2.2. Cifras y estadisticas

Didenot visitd la Corte risa

invitado pov ia emperatiriz,

Conversd libremente y proporciona

a los miembros mis Jtoivenes de los
clrculos de Ja Corte un atelsmo vivaz.
Los coneejeras le sugirieron a la
enperatriz la conveniencia de comprobar
tales wpxposaciones doctrinales.

Flla no quico poner directamente

freno al discurso de su Invitado

y wirdio la intriga siguiente.

Sg hizo saber a Diderot que

un conocido matematico disponia

de una demostracion algebrdica

de la existencia e Divs y

deceaba ofrecersela ante toda la Corte,
Diderot aceptdy [.Evlerl] avan:zo

y dijo con gravedad v conocimiento perfecto:
Monsigwr, fa + b nl / n = ~, donc Dieu existe.
Diderot, para guien el algebra

era camno 1 chinn, gquedd perpleja
Ficdiod permiso para regrresar a Francia,
permisc que le fue concedido.

Augustus de Morgan
A Budget of Paradoxes [18721
Cilado por Sagan, Carl en ¢l Cerehro de Broca.

La utilizacidn de cifras, estadisticas y algun otro método

cuanti fic

ble tiene el impacto psicoléygico de irrefutabilidad. El
ust de este instrunento se ha incrementade gracias a que las
negocisciones en la actualidad se han tornado mds técnicas y por

la cada ver mayor injerencia de la informdt ica.,

Ponr omedio de una suidadosa seleccidn de cifras se puzde
ograr que Lé parte contraria llegue & la conclusidn deseada por
BWotrteclooutor, San embarga e debe ser neyv cuedadoso cuando se

nyrer

itar ©ove vecing alour: explicactitn basaca en cifras,
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noprimena dastencis es conveniente tener cuidadn con el
tipe e owunidad del gue ge ests hablando. Un elempln Bn este
sentitc  esx el de dmportacadn oy exportacion de  tecnologia.
Con‘mmente  aste tino de material se sigue cuantificando en
wnidados  de peso, esto  resulta engafiosn ya gue  la nueva
tecanlogla tiende & ser cada ve: mas ligera y la obsoleta es mas
pezana. Asi, cuando observamns las cifras vemos que determinado
Estado adguirid un importanie envio de tecnologla [cuantificada
on pesol, pero desconocemos la calidad, el precio y el uso real

ce aguella inversidn,

El regociador interestatal debe estar conciente de que no le
estes bien mentir ya que, rde ser descubierto por su contraparte
aprderia s credibilidad, pero, no dehe esperar que todos obren

de ia misma maneva.

5in embargo en determinadas civounstancias, en el uso de las
cifras, ol negocisdnr e podrd permitir el mentir. Una
estadist ica bien estudiada es irrefutable en los términos en gue
e=ta dlisefads y lus posibles riesgos de gue esta sea refutada
purden ser aejor cludidos que en gl caso de un discurso.
P
Dos ejempleos gue nos pueden demostrar como influye una cifra

en la visidn de un miemo tema son los =iguientes:
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:1 "euwando @) precio doown pooducto aumenta & razan del 10%
s Aucante 190 afos, 1 aumenta total no es del 100% (1¢ X 10),
sano e 155,

1Y cuandn la inflacion bhalta de 10% en 1979 a &% en 1985, el
postevar del pacticdo en el poder podrd decir que el gobierno ha
sedurido ta intflacidn en un 40%. Esto no significara que la
tndtas1nn hava bajado de 44% & 6%, sido que el encarecimiento ha
paiardc s o 4 auntos, como lo seflalara el portavez de la

ppoEicidn, sl

Fera  no solo las  cifras vy estadisticas auxilian  al
negociador  a sustentss algunos supuestos de su discurso, hay
algunas  que  inclusive pueden darse como  muestra de como
dererminarisa  aceidn puede inclusive lograr la consecucion de
berneficios para las pacrtes inmersas en una negociacion.

Les cifrar y estadisticas tieren numerosas aplicaciones,
aunQue  deben  ser  wtilizadas con mucho cuidado ya que en
Jdeterminados cascs, algin negociadrr experto podria descubrir que
deteynineda estadistica 1o comprende elementos sociales,
polltices o «candmicos gque puaadan existiv y que tengan un impacto
nArerto en o neyonciac i,

set. Cfy, 1bid. 111,
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3.2.3. La tecnologia.

Fete siglo se ha caracterizado por el répido desarvollo en
materia tecnologica, 1o que se ha denominado la " Tercera
Revolucidn Industrial® ¢1®®> Hecarrollo que ha tenido un impacto
en todws los rubros de desarrelleo humano, donde la negociacidn no

quode oumladida.

Se dice que "desde que se inventd el teléfono se acabaron
tose  eoviados  plenipotenciarins”, reduciendo el papel del
diplomético y del negociador interestatal a una figura decorativa

sin oportunidad de desarronllar sus cualidades de negociacion.

La. laboir del negociador se ha transformado gracias & la
tecnologla  <'@® 0 algunos consideran gue incluso la laber del
negoriador desaparecerd al contar con medios tecnologicos mas
baratos y mas vdpidos que logren los mismos resultados. Esto estd
ity lejos de ser una realidad ya que el factor humano en la
negociacitn es inuispensaidle, sin embargo, hay que procurar gque
los negociadores ne sl conozcan los instrumentos
convencionales, sino tambidén apliquen los adelantos tecnolégicos
Yy matemdticos a su Llabor.

188 L a "Tercera Revolucion industrial inicia a comienzos de 1950
con el overtiginoso desarvollo de la fisica nuclear.Vid.Dévila
raneisco.dos vesvolucion cientifico~ técnica, la
globalizevarn industvial, 1o formacidn de bloques y los nuevos
cambios munsdiales en Relacrones Internscionales.México.UNAM FCPyS
Uik, anril-iunio de 1973.p. 149,

"ara  contcer  como ha  impactado la implementacidn de los
adelantos tecnoldgicos en diversos dabitus sociales Vid., Olstin.
Ay 0f Telecomurnicat tar
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La ipovacidn  cecnologica  amplica a  los  Estados  la
conformacion de nuevas cuadres de negocliadores conh conocimientos
an es5tas novedosos rubros del saber hwmano. "El mundo cambia tan
rémido oue  dehemos  hacer esfaerzos  decididos, con objetivos
definidos, para crear emplens de tecnologia avanzada del futuro,
revertir ls derrota tecnoldgica histérice, haciendo de agquel

conncimiento tecnoldégico indispensable poaca atender los derechos

vitales de los pueblos' (18

Gr

iax o la tecnologia se pueden tener informes, datos u
otro tipn de elementos aque faciliten la labor del negociador, los
cuales, aunadus A su inteligencia y  audacia, pueden lograr
resul tados muy fructiferos, siendn la tecnologia no un adversa-ia

Fino un celaborador.

Caomiinmente ean los palses ricos los gue cuentan con 1a
tecnologla més avanzada por lo gque tienen una ventaja frente a
los pafses que no pusden producirla y gque ls adquieren como
tecnologla obsoleta. 5in ewbargo, cabe destacar que no es el
pocter cde la tecnolngia lo que obtiene mejores resultados en las
negociaciones, sino el uso gue se haga de los pocos o muchos

patus que esta facilite.

tee, Cfr. Discwieas pronunciados por Bill Clinton, el 17 de
febrero de 1993 ante el Congreso de los Estados Unidos de Amérira
y pes Jaime Faz Zamora, Presidente Boliviano, el 18 de julio 1991
ante la Primecra Cumbie lbercamericanx. Citados en La_ politics
sokerins  de Mériepn  sn el noevo  orden  mundial  antologis  de
prancisic o tesre.pralogn de Juan Maria Alponte. México. Ed.
Farcg de Cultuwra Ecandmica, 19932, p.91,
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Lo tecridogie puede aligerar suche el trahaju adminustrativo
de la ceaoclacidn, lLwoevande %l negoclador de esta carga para

cangegrerle e lav achividader propilas de la npegocliacion como

peo e lat webrateglas & ceguaer, 1as tacticas, el estudio de

ja cooorraparte negociadora, etc.

3in senargn, 1o becnoleogia v ocu uso adecuado no se limitan a
ey un anstrumento sino son distintivos toda una étapa histdrica.
Las  yelaciones interastatales y las negoclaciones que ce
sewaryallon se veran anfluenciadas claramente por esta nueva

"les dders y 1os blienes viajardn por todo el mundo, la

dtapea,
secolucitn o la informecion ha  destruido las  armas  del
arslamientio torzoso y la igrnorancia. En muchas partes del mundo,
la teonelogia ¢e ha ampuesto sobre la tiranla v ha demostrado que

A oersa de la tafarmacian puede convertirse en la era de la

Facidm, 't esen)

s de esveracuse que en un aundo informado se puedan reducir
de ranerz importante log conflictos bélicos dando paso al auge de
lae regocraciones,. Bste fendmeno ha dado inicio y se demuestra en
divzeses dmaitoe, cin anbargo el uen de la tecnologia no debe ser
bomana o tn ligera yva gue un dato erroneo puede ser fuente de

conflicta,
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3.3.La metodologia de la negociaciop,

La negociacidn interestatal es aguella mediante la cual un
Estado se vale para el logro de los objetivos planteados por el
interéz nacional. La negociacidn no sclo es un instrumento sino
un procesc va que consiste en tres étapas que son la preparacidn,

el desarrolla y la valoracidn de resultados.

Egtas etapas a su vez pueden ser- subdivididas dependiendo de
las necesidades organizativas de cada negociacidn. Asl también
cuentan con elementos aue las caracterizan que pueden ser may

variafdos, & ios cuales haremos referencia en cada étapa.

La negociacion es un proceso que requikre organizacicn, ya
que gracias a un buen planteamiento de cada una de sus étapas se
auede decidir en qué momento hacer usa de los instrumentos, de

las tecnicas, de las tacticas o de las habilidades del propio

negociador o su eqQuipo.

La metodologia no debe ser considecada coma una formula
rigida cino comd una camind gque es conveniente seguir gue permite

hacer altos e incluso retroceder un poco para analizar 165 puntos

inconclusas.



3.3.1. Preparacion,

rResulta complicado definir el momentoc exacto en donde da
inicio la negociacion interestatal ya que podriamos distinguir

tres ppiibles "inicios” de la misma que son:

&5 Cuando existe dentro del interés nacional algun punto que
reoulere Jesarrollar una negoriacion interestatal. Es decir, la
nececidad oe negociacidén proviene desde mucho antes que se inicie

la misma.

bl Cuando el Jefe del Ejecutivo gira ordenes de desarrollar
una negociacitdn con miras a cumplir con lo requeridoc por el
interes nacional, para lo cual realiza una evaluacidn de los
factores, desarrolla la eleccidon de un negociador calificado,

estudia la situacidn actual, etc.

2} Cuango al negociador interestatal es informado sobre la
negorissinn cue habra de desarrollar ante un gobierno extranjero
y 12z otjetivose que debe buscar e inicia el proceso de
cor-iguranidr de s equipo hegociador v la estrategia a seguir en

bars a lor iireamientos espuestos por su gobierno.

e & Gue nho oodemos definir con exactitud el momento
DTeciso  ©h gue la negociscion inicia, presupondremos que la
przoaracicn de la misma es comanmente referida al proceso en
oond. e! individuo cus la va & desarrollar directamente [léase

necrT1é 20" anterestatell es asignadeo para elaborarla.
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A1 imaciac ana fegociacidn hey tres puntos principales que

ne deben Devderse e vistas

"l Establecer una orientacidn o objetivo general a logrars
Lol gue #s lo que necesito o deseol?]
[3d qué problema quiero resolver[?]

Fed qué cbhstdoulos necesito eliminariT)

51 fAndlisis causal: comp se ta originado el conflicto, o
bien, ouwd posibilidades ofrece la situacidn. FPara ello hay que
superarr la Ffacil corfusion de los sintomas con las verdaderas
cavsEas, y proceder s un diagnosticn sevio y dindmico de lo gue

sucedr y de lo gue ha de suceder.

~1 Acopio de la informaciodn pertinente, gue es el RKABC del
ranejo técrice de cualgquier problema. En nuestro caso incluye el

coenccimiento de los intereses y necesidades del ntro. $36e)

£1  negociador interestatal comdnmente es  una  persona
capacitada en el rubro en donde se le asigna una negociacidn, de
esta  menera, S1 B8 una negociacidon  sobre transferencia de
teennloglea, b Betadao busca asignar a un individuo que tenga un
fusrte antscto con este cubro. Sin embarqo,'hay orasiones ©n que

esta no se desarrolla de easta manera por motivos politicos.

ey

“odvigues Estrade, Mawn y José Ramon., Ramos Técnicas de
secion Menico. Mo Grow Hill, 1998 p,20-23.




Lz
Lucia (rene RUilz: Sanchez A®2Y plantea gue para el buen

e ol o de una negooiacion, el negocliador dehe definir en

oramera iostancia a ouéd tipn de negoclacicn se enfrenta, teniendo

Bnocueetsa ta tiguiente clasificacion:

a3 e Degooiacltn pov el ndmero de participantes puede ser:
frilatessl o meltulateral
) Fee o] advals
Conflicto, coopevracidn.
c1 8pgdrn &l nivel:
Alta, Medio, Ordinaria.
gl hegun la materia gue se trates
Iganomica, Juwridice, Pplitica, Social, Cultural, etc.
1 El desarrallo puede ser:

“urgcto o indirecto

Far el medio utilizado:

Jficial, oficicsa.
3d La ditima clasificacidn es la imoortancia, la cudl en el caso
ze laz negoriacionzs intevestatales no se pone en tela de juicio
Y& gue s gracias & estas negociaciones y & su buen término se

alcanta el interds nacional e cada Estado.

Teniendo  delimitado cuadl es el tipo de negociacion
intereztetal al que se va a hacer frente cabe destacar cual es la
it et oe guardan ambas partes cun respecto a la misma, por
o e be o sre definde Jos siguientes puntos:

Aelecidn con la contraparte

@7, Oy fhavr Sénchar, iuedia Irenc. Op. Cit, Dp.i&=20.
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Mecesided de cada wuna de las partes para vealizar la
NEQOE 1S IHN
Infermacion guw dispone cada una de las partes

tarado de canflanoa

Reamisso hay que  definiyv las  condiciones en que se
ezarvictla 13 peguiearacion come son sl el escenario politico,
eeorndmice y juwrdaico iaterno. la capacidad de persuacion, momento
parx negoclar y 21 apoyo técnico, asi comc una evaluacion de las

expettativag. ¢1e®

Javier Zarce Lederma plantea  que  psra iniciar  une
negaciacicin "es necesario contay con un  antecedente tedrico
vasta, no s4lo conncer “vecetas" para negociari para identificar
las fdrnulas adecuadas a la negorciracidn :onvcada pais o grupo de
paises; peaiva conorer la capacidad negociadora de la otra parte;
pava identificar oue elementos conviene manejar y que tipo de
scunerdos san adecuados con la estruycturea politica y econdmica de
la contirapacte: vy sobre todo para elaborar estrategias que
contemplen desde el momento politico para iniciar las
negorlaciones hasta Jas posibles scluciones y alternativas al

chieto de nzgociecicn,” craed

1&® 1hid
r1av, .

tedieama, Javier, Op. Cit. p.83.
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i la faze de preparacidn es muy iepoctante definic como se

integra el equipo de trabajo con el oue contamos, el grupo debe

posees siguientes caracteristicas:

" Al Estar formavo por personas que pecrciban a todas las
gemas en forma individual para gque exdista uwna velacion social
recdproca.

bl Ser permanente dindmico, de tal manera que su actividad
respondan a los intereses que se buscan.

cl Foseer intensidad en las relaciones afectivas, lo cual da
lugar a la formacion cve subgrupos por su s&finidad. Con esto se
logra wun lazo de solidaridod e interdependencia entre las
personas, tanto dentro del grupo como fuera de #ste.

d3 Los reles de las personas deberdn estar bien definidos vy
diferenciados.

el El grupo poseerd su propio codigo vy lenguaje, &sl como
SUE PV OPIAS Normag! (1302

En base & dindm:cas de grupo el eguipo negociadar dehe

revissar los puntos basicos de la neyociacion para acordar cuales

& las estrategies & seguir. fAsimismn tiene que analizar las
caractericticas o cualidades de los miembros que lo conforman,
con el fin de planear un esguema de trabajo en que cada individuo

tenga une teves especifica que realizara con eficiencia.

wn ihfes. et.al. Dindmica de grupos. Méwico. Ed.
Feviae 1990, p. 17,

130 T,

[CIRET-F
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"l jefe de la delegacitn debr conocer la aejor manera de
puplotar la experiencia & inteligencia de sus colaboradores. Debe
581 un "pestador de verebiros' picler of brains: pero tambien debe
tener la suficiente inteligencia para saber disernivr que hacer

con todos los elementos que tierne en sus manos.'! (338D

Con el fin de plasmar los puntos de la negociacidn vy las

posibles vias de solucion se elabora una hoja de balance balance

sheet, wsta consiste en plantear la situacion existente, la
situacion que se desea alcanzar vy las mlltiples variantes que con

factibles de desavrollarse, t13m

l.a hoja de balance esta intimamente ligada con la creacidn
de la agenda. La agenda es un plen de trabajo disefado por los
miembros del equipo neqociador en base a sus objetives y su
capacidad para alcanzarlos, esta puede tomar dos formas dentyo de

la negociacidn, las cuales sons

a! Como un simple intrumento que condensa los puntos =
discutir.
bl Como un elemento activo en la negociacidn al estar coordinada

con maniobras y técnicag, ¢1332

13, Strang., Dp. Cit.p 183.
138, Caldafa, Juan José. 0o Cit. p. 40,
133, Thid.




t1é
Frorn oiscutiy la elsboracion de ta hoja de balance v de la
slabnracain de la anenda hay que dividir el grupo en pequeios
equappe , siemore ¢ cuandeo esto ses posible. Esto se recomienda
cuando la negoolacion es grupal ya que cuando es solamente un
ndividen el que desarrnlla la negociacidn, &1 mismo se hace
responsable de las decisiones tomadas y el equipo solo cumple

necesidades e asesoramiento.

Segun Colosi y Rerkely los grupos pueden dividirse de la
sicuiente manera:

-  Los ectabilicadores: s0n loe miembros del grupo
compromaticos coen los procesos de negociacion y orientados hacia

#l logro de un acuerdos, a veces a cualguier costo.

- Lous decegstabilizadores: carecen con frecuencia de interés
por =l proceso de negociacidng pueden estar dispuestos a utilizar
metodos de presidn mas directos y entregarse a un comportamiento
que provogue  transtornos, de modo que bien pueden oponerse a
cualguier areglo pase lo gue pase.

- Los cuasimediadores que son generalmente los lideres del
Grupo oy nue asumen  la responsabilidad por el éxito de la
negociacion y consideran gque su papel consiste en conciliar
intsreses de los estabilizadores y de los desestabilizadores.
~Aurgue  =in duda, &1 cuasimediador se interesa por- lograr un

acceroln factible, van que sea ateptable para ambas partes. ¢394

-

P2 (mYeri, Thomas y Be. rely, Artur. Megociacidn colectiva: El

Aoce A conzeliac anteresec, Méwico Ed. Limuwsa.1®39 p. 83.
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3.3.2. Desarrollo.

Ern el desar-ollo de la negouiacidn se ponen a prueba todos
los elesentus previstos en la preparacion. La preparacion del
aeqociador . la utilizacidn que hace de sus recursos y técticss,
0 equlpo v su condbclmiento genevral del arte de negociar tienen

gue Lonerse en practica frente a la contraparte.

Lo primerec gque el equipo negociador pone & prueba es su
estrategia, la cual depende en gran medida de la relacidn con la

contraparte v la situacion en la que se desarvollo el debate.

Del desarrolle de la estrategia depende el final de una
negociacidn, esta estrategia esta sujeta al estilo personal de
0% pegocisdores, asi "algunos prefieren iniciar una negociacidn
con  propueetas al méximo,  para luego  hacer concesiones
importartes &n relazidn con su propuesta original, lo gque puede
da la impresidn de sensatez y flexibilidad,...otros optan por
empegar Con propusstas ligeramente diferentes a lo que consideran
el minino aceptable; y otros mas adoptan una postura rigida de la
que sClo s& apartan 1 se dan muchas posibilidades de llegar a un

st do, Mt eramy

La delegacion es la célula base que lleva a cabo una
regoclation. Es conveniente uue la delegacion esté conformada por

cariod tementos los cuales ceberan wpr ezpecialistas en el rubro

Gt oy teate, para que puedan abare

v eficarmente la orden del

4l ooe tengap precista on la conforencia.

.

VIR, Tavro Ledenna, Cavaer. Qoo Cit. 0.54,



1a

comin encontirar  cue las  delegaciones de los paises
caeowrollados sop numey osas a diferencia de los subdesarvollados
que muchas veces llegan a estar conformados por una spla persona.
Egte fenomeno tiens diversas explizesciones jurildicas, politicas,
ternicas o economicas; algunas de ellas =on  los costos de

vifticos v pasajes por delegado y la localizacion de las sedes.

i por  ejemplo, "en lo que se refiere a la negociacion
multilateral, ee de notar nue las sedes de los principales foros
técnicos s encuentran en Estados Unidos vy en Europa Occidental,
por lo que el desplavamiento de los delegados de palses en
Mesarvollo resulte en ocasiones un verdadero reto en términos de
transporte;l...lpars palses como Reine Unido, enviar una
delegacitn a la Organizacion Maritima Internacional, implica
cruzar &l rio Tamesis, pues las oficinas del Ministerio de
Transporte 58 encuentran frente a la sede de ia

Organd zaw idn, " ¢ 136>

La localizacidn de las principales sedes de negociacion
interestatal tiene una  doble desventaja para los paises

subdesarrollados, la pricera ya la hemos mencionado y la segunda

es e los paises desarrollados "utilizan los foros
internacranales cCome centios de entrenamiento de sus

negociadores, mientras que Jlas delegaciones de los paises en
decarrallo gereralmente no pueden incluir entre sus miembros a

Jvaenes funcionarios que, con el tiempo, debevian rconvertirse en

negocadores prircipales, 2322

Ruls Qlmedo, Sevgio."Fl transpmrte maritino y la negociacion

intwirnacaonal® en Rudz S&ncher, Lucia Ivene Op.Cit. . 126.
227, Cfvr. Ibac,

(e
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muninue cabe b netar que pese a las adversidades ¥ oa la
falva de elenentes ventsjosos en pro de l1a capacitacidn, existen
neqoe Ltadores ariginarios de palses en desarrolleo que han podido
contrarrestar los embates de negociadores ampliamente capacitados

por sune ecstados de origen.

El busn funcionamiento de la delegacidn depende en gran
mesdida de 1a perzonalidad del jefe de la delegacicdn el cuajl
deberd  reunir  a  sus  colaboradeires  con anticipacidn  para
designarlies determinadas taveas  y dar conocimiento  sobre
posicicnes a optir, asimismo deberda reunirse con  su equipo
culminada la sesidn para valorar resultados parciales y planear

la siguiente wsesidn, ¢t13@>

En vista de que es =n esta seccidn donde se han de afrontar
los di ferentes puntos de vista de los delegados cabe destacar los

organos en los cuales se hace tangible la negorciacidn:

- Sesidn plenaria de la conferencia: se convoca después de
la apertura, algunas veces durante la conferencia y al final de
gsta. Tienen cearacter solenne, son pPUblicas [asisten

peviodistas],

taw, Cfr, Fretton, Fhilippe. Op. Cit. Capitulo II.



- Comisiones: Se reunen casi todos los dias durante la
conferencia. Los que sesionan son especialistas, cada comisidn
dispone diz un presidente, un vicepresidente y un secretario.
stas veunicnes no son a puerta cerrada, mads es raro la

cziztencia de individuos que no formen parte de la negociacidn.

Grupos de contacto: cuando durante la conferencia suwrger
Frobiemas complejos se crean estos grupos en los gue participan
normalmente lns jefes de las delegaciones, en estos grupos se

busca un consenso, $13v?

Hemos localizado siete actitudes, las cuales se deben tomar
en cuenta para satisfacer los requerimientos que se buscan en la

negociacion, esios san:

1. Estar preparado. Hemos mencionado que en miras a alcanzar

un axite final hay gue elsborar una preparacidn adecuada.

2. Maximizar alternativas. Al analizar los objetivos y la
caparided para alcanzarlos se toma en cuenta las opciones que

nermitivan wlcanzar el mavimo de alternativas.

19%, Cfr. lbid. Capitule 1I1I.
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I, megralar con la persona adecuada. Analizando (sobee todo
en e usguriacion  entrve dos  eguipos) quien o que grupo de
cmedd o idups deterainan la toma de decisiones. Al negociar con 1a
permona acdetuada o poner eénfasis & las tactices negociadoras a
g oo individue en particwlac podemos lograr mejores resultados que
tavirtiendo esfuercos negptiadores ante individuos que no tienen

prasr de decisidn,

“b. Doncederse  mdrgen de maniobra. bLa flexibilidad es un

et eroeial de las negociaciones, por esto hay gue determinav
£l minimo aceptable de objetivos basicos a conseguir, enumerar

log ntereses comunes y analizar hasta que punto es posible

comproneterse.

%, No ceder demasisdo topicos ni hacerla rapidamente. El
resultada gue se obtiene &l ceder con premura se traduce en
pédida oe ventaja bacia su  interlocutor permitiendole a la
contraparte no ceder en ningun punto.

&, Eetar preparsdo a8 negarse & las demandas de la
oniraparte. Fn toda negocliacidn es importante aprender a decir
v et aque gea suticientemente cortes para no herir a nuestro
interlocutor, peroc que sea sumamente firme para sustentar su
valwer. La importancia de decir nwo en cualquier negociacidn es

indisal. iz, oere en  una  necociacion  entye Estados donde  la

-

toww del interes aacional ests en jueyo en ineludible.
Case nacwe notar que no basta con negarse hay que justificar

le vresoclve zen wuna avgueeatacitn inteligente.
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7. Cumplir lo pectado, Peter Econony plantea que en las
relaciores interpersonales el cumplimiento de lo pactado es un
arma que pocrd ser utilizada en negociaciones futwas. En el caso
de las negociaciones interestatales loe resultados se plasman en
acuerdos, tratados, etc. por lo que los Estados se comprometen a

cumplirlos Facta sunt servanda, asimismo, los negociadores estan

sujetos a "un pacto de caballeros" en el gque comprometen su honor
comn negociadores al considerar los delicados asuntos que

tirratan. $1eo»

En el desarrollo de la negociacidn habra de hacerse uso de

diversas estrategias y técticas para alcanzar el éxito esperado.
3.3.2.1. Técnicas negociadoras.

Cuando nos referimos a la técnica hacemos alusién a la
aplicacidn practica de las ciencias, por técnicas negociadoras
entendemnns las acciones que se desarvollan en la practica de la

negociacidn.

Las técnicss negociadoras  se  insertan por medio de
estrategias y tacticas, Las estratégias son las técnicas
utilizables en 21 proceso de negociacidn y las tacticas son los

medios empleados para aplicar estas técnicag. (343

t4o Hconomy, Peter. Bl _arte de la neqociacién. Madrid. Irwin.
1994, pp.as-27.

191 fudr Sancher, Lucia Ivene, Cp. Cit. p. 45.

v




g e ddan oae el negociador

deecrrolla antos e dishate, ¥ law bacticas son utilizadas en el

MosEnto f MG de ba ciacion, ayvstandose & las necesidades de

Al inigiar wuna negeciacién el onegociador se plantea una
secle o poerniones, que  den lugar @ las estrategies que se

Brsteardn, este dicsfio depende de los siguientes factores:

11 El orado de compatibilidad entre los objrtivos e
intereses de las partes,

71 El tiespo que se haya estado negociando, v

31 Hasta donte se quiera, o convenga llegar en un

acuerdo, ¢ 1em

-a compatibilidad que tengan con los objetivos e intereses
tiems  wna  doble importancia, la primera estd relacionada
directawente con el procezo de negouviacion y la segunda con el
micmo negociador. 51 el negociador las wtiliza erradamente no
zplo pane en peligro el éxito de la negociacibn, s5ino que piecde
credibilidad como negociador vy su prestigio corre un gran

,"“;,s_-_,gm_ €143

Cuando exiete la volunted para negociar por parte de dos

adoe,  las: negooiacionss pueden emplear wuna gran variedad de

estratedias o Tav

nAcociatien internationslz"  en
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&0 Presencar das condicicnes desde Bl oprincipios
1 Definir sus propios obletivos antes gue el contrarios
vl Ut lirar amenacas de diversa dndole

o frecer CeCOomMpEeEntas, Premivg o COMpensaciones ¢ %4

Fotoe cuatro puntos pueden ser edplicados de esta manera:
Favtientn de nue la esencia de la negociacion es el

inzercanblo de propoeiciones y de contraproposiciones. Unas de

tactices mas cldsicas

e la die hacer conocer a la contraparte
=! ponto 'imite ) que se estd rispuesto a llegar. Asimismo son
comunmente wtiliradas las tactica de “mercadeo mediante la cual
g desarrclla a partir ge las demandas de la contraparte, asi
como el pachangs deal el cual permite mediante =1 llamado a otros
problemas encontrer wn compromiso global en caso de que las

soiucrones sarciales no sean posibles, (3182

La definizidin d= los objetivos ante el contrario otorga a
Emnasz partes lao oosibhilidsd de conocer hasta diénde se puede
WVERIAT BN ia negoclacion. Esta tactica utilizada por la parte
2rporitora de motivos tiene la desventaja de que puede perder
puntos on los aue la contrapaite estabea dispuesta a ceder y ecta

=eta ol "mercadeo" de esta.

LR T3
.

‘iz Sénchez, Lucia Irene. Op., Cit. p.aG.
168, 74-, Tihamel,et.al. Dp. Cit.



Aoviadbimasion or las ameharas o de las recompenzas también

con cowmiraente wtiliradas. Lans  anonaras  mds  usuales en la

e waias uwhn spn la CARBLONS Ly e o?lt'\tiCé\S, enduvecss la posicion.

aErmitir aue fos militares acluen, etoy ostas requisren de

Al vne eametyia entve la nagnitud de la aswenaca y el punto de

Cobiengada de ta accion gue clla reprecsenta.

o Bu parte lan ceconpenca.s , entendidas en un sentido como

=ovornn, el ofrecisienco de otorgar algunas ventajas futuras &

Cams it e un acuerdo sobive an punto especlifice de 1a controversia

WECET S OgiarT grandes resultac’os en las negociaciones. (deed

Lae tazticas mée utilivadaz =mun las denominadas del céao,

cusnie y donde 125 cuanles =on:

La tactica del =oande suponse un sentido adecuado de la

+

S ctunidad o puwede manitfestairese en alouna de las siguientes

AT 0TS R

At tapridn Conzavte e esperar para ohtener depuéds mejores

LA

T N T

taplics we oooun resentino en el método que se ha

S0 adee e, et

Be basa &0 la ejecucidn de un acto sin acuerdo

e T30 T MY § YL TH IR NS
EL e o wCh o e oheean e die Yos demas.

- owstpcada Sowser taxty et wna tactics defansiva gue abarce dos

s
8




secdodn o un he

e Dy ACetiiac 2o conpleta.,

Retirada aaarente: e ca cuando la actitud de la contraparte es
intvansigenete. Consiste en  la  selide del negociador  del
B2HCENAIT10.

- Ipversion: Consiste en invertir los términos vy atacar  al

conti

SHTMaAS o

L QGO0 g [,-‘I'O"Iiz'.\

= Ewlabdenios Frmitesy o & taztice se utiliza con variables cono

pueds wie 2l liattae el tiespo de la negaciacidn,
Lo bdaticsa dal Copg sw utilive de !x zigu.ente maners:

LA et T rpaaodany De

e en la blsqueda de sywda 0 apoyo A

[a} aX LA
- baogsociacicng Donsiste en tralay de iLmpresionar al contrario.
1

= La desunidn: Se ommpica ol devcrddito de slguien para afivmar

e se actila precisansante al contrario.

de Ldnde utiliza Intimemente velacionada con la de

clmt ye gue  oependiendo  del  foro de negociacion  donde  se
encuentire habrd de aplicarse la participacidn, la asociacion o la

d@sunidn. $3e?»

Como podenos veir auchas de estas técnicas estan intimamerte

linadas cou ta cuesticn del dominin de la vetérica al que hemos

hecho aluzidn.

acd, Tl sicte de negociar. Barcelona. 1973,

207, Nierveaberg, Oo
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3.3.2.2., Escenaric

£l escenywio e#s factor importante durante el desarrollo de
was  neqociaclon, ciendo el protocolo uno de sus pirincipales

ingredientes.

Tadas las naciones guardan determinadas constumbres al
desarvollar ceremonias vy reuniones. Cuando la reunidn tiene par
rajeto la negociacidn con vepresentantes importantes de oteo

tst

ado, se debe prester especial atencidn al protocolo, (see

Hay usos vy cpstumbires que s& han convertido universales,
como son la disposicidn de las mesas de trabajo o 21 envieo de
correspondencia. (3%®? Pgta universalidad es producto en gran

medida del Congreso de Viens sobre relaciones diplomaticas.

Siv epbargo edxisten wusos y costumbres swrgidos a raiz de la
propis diversidad cultuwral, que deben ser conocidos. con el fin
de no incurriv en descortesias, las cuales pueden tener un
impacta negative en la negociacion, Un ejemplo de ello es el
saludo, este puede consistir en el caso de los varones en el
estrechar lag mancs . enh uno o dos besos en las mejillas o hacer

une peouefia caravana, dependiendo del pals gue se trate.

Pari hay oue bener cuidado con los errores y jerarguizar
nu ras acciones come  lo hemos sefalade en el rubro de
caracteristicas basicas del negoriador.

te®, Cfv, Labariega Villanueva, Lerecho diplomdtico normas, usos
oconstunhres. México, Ed. Trillas. 198%. 18.1 pp.

l‘oﬂ.
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Lo [T YT Artihos donce ee pueoen logirar  acuerdos
e e e o o e poeec i zanente Tueca de la sala de reanidn, las

Someament s droominsaas "pldt oy ge corredor, pasillo o lobhby. En

vaduce 1o formal e rrevalieciente en la mesa de

y 88 desarcsollan los  cenominados "contactos

oriedoos” opae Busean o incipaloeentes

- Gfinar diferencras o malos entendidos si los hays

e

sottray que todas las partes cuenlen con informacidn

STRE s

e e asunlon para que haya bomogensidad en los

TALOY

tlheosay a un acuecdo o establecer cudles puntos dehen
conprlerasese como de principilo para cada participante y en
WO HES pUE aEn CRUET, Y

= Tetecminar las necesidades de apeyo técnicpo, (3900

3.3.2.3. E1 debate.

ioovoce .o uel dubate s tan casblrante que resulta dificil

caractwristicas nrincipales ya gue cada negociacion
caenentes tes Je odan ciecta pavtiicularidad. Un negociadpr
poscesbtatel eeperLarntedd puede  Focononer que  nunca  podran
“ids o bis dos negqoelaciones iguales, sin embargo, puede detectar

Cias Ccomines de coaportaniento.

sAv L Sdncrer, e is drene. Op. Cit. p.bd.




Censigsr wes aue le negociacutn intevestatal  desde el
Aoaorte oo anifia 2] osbate coreva e tres fases o dtapas: al
vaEcanacolnlento de la conbrapecte, bl proceso de exposicidn y

rerepoitm ae objetros v, ©l logro de un acuerdo.

Lucia lrene Nuin castingue tres puntos en donde se notan
APC10E LMoV LENLEE BT &8 negoclaciones, el momento de gravedad,
la "gresta" v el cierre”".3™M> 8 agtos distintos momentos

rorresponden  diversass  tachicas que  tienen como finalidad lo

riowiente;

1. En la primera fase: conocer las capacidades negociadoras

die 1a contravarte.

2. De

zacrollaer un procesn de comunicacion:

Los oricdlocgos sociales consideran a la comunicacion come
una transacrcidn, l1s cual no pusde establecerse si el receptor no
3&VLiviss BN oma,or O menor grado en ella, es decir si np tiene
Lna participxcién maz o menos activa en 1a misma. Extisten por lo

tanto cinco 2lementos & considerar para gue dicha transaccion se

lievwe a cabo:r

Emisor: sujelo gue transfiere un mensaje.
= Fecepbor: suietn que vecibe en mensaje.
Mesea e contonids de la nomunicacion
- Lddigar 23 el elemento referente ol conjunte de sisbolos
I

tradas nars que 2l menzale ses copltado por el receptor.

.

1M I - - u

e v '
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@ el Leve camiflajer s vef oere o las declsiones
e cebe Lamny el emlsor antes de transmitilr un mensaje; dichas

Gecis . ones e Yavan e la selecocidn del contenado del mensaje asi

come el cdlion o wtillivar., ¢198)

e Alcanzar wn acuenrdo:

La dltima étaps se refiere al momento donde ambas partes

corncrdsn en determinados puntos 1o gue los lleva a formalizarleos

gicuuendo Los cacdmetros disefados por la Convencidrn de Viena de

19469 sobre el Devecho de los Tratados.

Endisten oo

lones en qui no se lagra alcanzar este ltimo
punto oorque alguno de los miltiples ingredientes gue afectan &
wna  negociacidn interestatal no es favorable, sin embargo, si
existe voluntad politica por parte de los gobiernos es probable
aue  las negoclaciones continuen con cambios en los factores que
inciden o las misma. For ejemplo, se puede cambiar de escenario,
de tecnicas, eliminar ciertos elementos de la agenda o inclusive

cesciriar a algunos miembros del equipo negociador.

4

19®

» Bonedtess Mulez, Josd et. 51, 0pe_Cit. p. 0%,
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3

3.3.8.4. Fin de la negocilacién,

fabiéndese salosnzado los obistive:  se desarvolla, en ia

wayeria de lom casws, wna sesion plenaria final. En esta sesion
e ratifica ol raba s efectusds  adopando los articulos

slabovados  on cade: comisién v redactados por el comiteée de
redacuifen., (383

o ogaso de aue no se hubiere losgrado un acuerdo se puede en
Iz Ultima wesadn propuoes fechas alternativas  para la
continuvacidn de las platicas. Miltiples regociaciones “terminan®
der eso mansva, esto no se cdebe de considerar un fracaso tetal,
sine b rescomedo de fuercsas va gque cada delegacion, recibiendo
asrdenes de su Estado, puede tomars un tiempo para redefindyr

algunos ountos.

@ oa lo gue podria considerarse una étapa Tinal en el
provess de negociacion en base a cansiderar gue todos los puntes
han  «ido concluidos, esto ro es asi. "Es precisamente en el
momento  on ogus la conferencia ratifics los teuwtos adoptados

cuando todavia nueda patencial de negociacidn', <18

393 Bretton, Philippe. Qp. Cit., p.53.
A:e, Inid. p.ad.



3.3.3. Resultados.
g calanet Lo Degoeciacion, L conin gque sea nlvidada por
Tor o entiiatwras v @stos rofigan Lon otras laboves, incluso
oo abwra s,  @an haces  un bulasce Junto con todo el equipo
TEQE L adon,
. nor eEho aue en s’ @ tralie jo se destaca la importancia de
cuarrollar uan orocoso dge valoracidn de resultadns. 21 cual debe
vgr conuentda cone atva parte de la metodologia negociadora. Es
muy convenslerte vonn ooy frecuente que el negociador elabore una
valoracidn de todos loz elementos ceonsiderando los aciertos vy

CUTOTEN .

Fetva valoracion de resultados auxilia &l negociador no snlo
Lancrer €x osu o misidn tuve é&nito o no, sino a conocer los puntos
dorte se cometid =l ercor o donde se desacrollaron importantes

Al el

LA valoracisn g vesultades, independientementie del éxito de
o mividn, constituye un caso importante  para  mejorar el

desenvens a2l equipo negoclador en el futuro.

Con o e. fin e que esta valoracidn de resultados constituya

unapown & cfutuyres negoclaciones y  oen  ezpecial a  futuros

Sono uha sesion de reproches o adulaciones se

¢ elaboracidn ce una "aenoria de la negociaciopn,
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Ezta puede consisitr en la descripcidn de los siguientes

elementos:
-~ La conformacion del equipo negociador [destacando
caracteristicas personalesl.

- El tipo c2 negociacion.

1 rian de trabajc o agenda [destacando las diversas

'
ni

w:tratégias atilizadas por ambas partes].

- El (esarvollo del debate, donde se incluirdn los puntos en

zrmenia,. los puntos en discordia y el resultado obtenidos

Gracias & esta memoria puede resultar mas sencillo
rdentifear cuales fueron los puntos donde se incurrio en errores,
ce manera tal gue se produzca una acumulacidn de experiencia, en
bprreficio del Estado, =i existiera este tipo de material el
negoclador rovato tendria acceso a pormenores de la negociacién.
Lo mremos cue actualmente sdlo pueden ser adquiridos mediante la

TTETIiCs ¢ er nase a un elevado costc para los Estados.




3.4. Participacidn de terceros para la solucidn de

controversias.

Nosolros consideramos la inclusidn de este punto a raiz de
‘e propia complejidacd de las negociaciones interestatales, en

donde intervienen una serie de factores que es preciso canocer.

La participacidn de terceroe en la solucion de contraversias
swrge cuande una negociacion eg estecialmente conflickiva y las
partes se ven cbligadas a acudir & una mediacidn, arbitraje o

tuenos oficios pars culminarla.

La participacidn de terceros en la soucion de controvérsias
na debe ser una limitacion para el desempefic del negociador ni
debe significar la @aparicidn de otro adversario, por el
contrario, el mediador, el Arbitro o quien ofrezca sus buenos
aticios deoberd ser una persona imparcial que va a tratar de que

lae partes lleguen a un acuerdo justo.

Es por este gque el neqgociador debe conocer cuidl es la labor
e acuel tercers para poder obtener mejores resultados  al

demostyrar franouera y conviceidn en sus objetivos,

Los puenos oficios v la mediacidn san  intrumentos de
consulta sin poder juridico muy similares entre si, el arbitraije
ge axterencia de ambos en que e un método juridico mediante el
muéi o wn Erbitre resvelve un litigio vy emite una resolucidn que

deny sev cumnlida por loz Sstades.
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3.4.1. Buenos Oficios

Loe buenos oficios, asi como la mediaciop, tienen sus
antecedentes formales en las Convenciones de la Haya de 1899 y
1909, en lops articulos 2o y Bo, respectivamente. En ellos se
obliopa a las partes a que en caso de controversia se recurra ya
sea & uno o al otro y sefalan que las partes firmantes tienen el
mismo terecho a ofrecer sus huenos oficios o mediacidn sin gue

este hecho pueda ser considerado como inamistoso. ¢swe?

En ls Carta de las Naciones Unidas el Consejo de Sequridad y
lz Asamblea General tienen la capacidad de recomendar a los
Estados en conflicto que acudan a la utilizacién de low Buenos

Oficios ¢ que ofrescarn los propios, ¢3saer

E! Tratado Americano de Arreglo Pacifico (Pacto de Bogota de
1483 amplia los conceptos de buenos oficios y esediacion al
cstablecer aoue no solo un gobierno americano sino cualquier
‘zavdeadano eminente" de un Estado americano gque no sea parte en
ie wontroversis puede actuar ofreciendo sus buenos oficios o

meGilacitn, «re?

ferioli, Hildebarde. Derecho Internacional Publicg.Tom III.
Fin de Janeiro. Impresa nacional. 1944. p. &.

184, (fr. Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional
Dﬂ?ilth. Tom. IlI. 4a. ed. Buenos Aires, Bernabé y Cia. 1944.
.13,

®7, Canc, Elvio Omar. "E1 Tratado Americano de Soluciones
Cazificas” en Reviets ge Ciencias Juridicas y Sociales. Santa Feé
vnivarzaoat Nacaonal del Litoral. Mams. 74-75, 3a época, 1953.

[
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-o° HBUEROE DTIcios v 1o mediacidn se pueden dar cuando las
AecICl s ZLCNES interestatales se encuentran en étapas dificiles de
sADEAY  © ruando en alguin momento se haya establecido en la

neacclacitn que se puede nacer usc de estos medios,.

t.a diferencia entre estos es que los buenos oficios buscan
un acercamiento entre los Estados favorecienda la negociacidn
inrterestatal sin tomar parte en 1s misma, en el caso de la
mediacitn se propone una solucidn al problema y se participa en
lags discusiones para intentar que sus propuestas sean aceptadas.

Gorre este encontramos distintas definiciones que ofrecen algunos

estudiosos.

Manuzl Sierra describe a los buenos oficios como: “"el empleo
de la nfivencia de un Estado amigo para gue los Estados que se
haliar eti opugna reanuden las negociaciongs interrumpidas o
inizien rlavicas que puedan llevarlos a un arreglo® <swe

Mocesto  Seara  Vazgue: las define como “"la intervencion

2
M
"
T

Des I8 wuna tercera  potencia por propia iniciativa a

vetizicn de una de las dos partes, para ayudarlos a encontrar una

sriucitn al conflicto%rae

Cesar Sépulveda por su parte expresa que los Buenos Oficios

gp aessrrcilan cuando Y un pais  exhorta &  las  naciones

CONTEATIBNTES & vecurrir & la negociacidn entre ellag" <teod

188, Soevie. Manuel,_Trstado de Derecho Internacional Publico.
néLoiro. MRRDL o3,

iy o YEraugs, Madesto. 0. Civ, o.221.

tac = teec i, Tasar. Dereche Internacicnal Poblico. o387,
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Por altime Arellano Barciy nos dice que los Buenos Oficios
s& can cuanao "un tercer Estado puede amistosamente realizar una
siscreta injerencia en la controversia, para tratar de que se
cbtengs un arreglo y el antagonismo no degenere en una contienda
armadeé o para que la contienda bélica cese" $*®s?

A partir de estas definiciones podemos decir que los buenos
cfizioe obececen a una accidn realizada por un tercer Estado
habiento nes o mds Estados en conflicto, esta accion se limita a
cransmitivy proouestas entie las partes.

Ze &csi ague podemos destacar las caracteristicai mnds
importantes ce los buenos oficios, que san:

al Interviene un tercer Estado de manera esponténea
Tam.sroeal para ayudar a lae partes a solucionar de manera
pacitica un conflictn,
sta intervencion puede o no contar con una peticién de
Darte de los Estados partes.

€l Cuaigwier Eetade puede ofrecer buenos oficios o

2 OLCITAVION. ARAMISMO. cualguier Estado puede negarse a

&cerniatlos,

Loe huenos oficios bhan sido clasitficados de la siguiente
maneas

-

"al Aoudllos tencientes a evitar un conflicto armado y

rescl,er paciiicamente una controversia internacional, y

te fwmellant Gavcia, Cavlos. Derecho Internacional Privado.Ba.
& mEclaz. Forrda. 1991, p. 190,
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bl Aguéllos tendientes a poner fin & wna  guerra

gstablecida" «rem

La expresitn buenos oficios también es utilizada para
indicar la utilizacidn de ayuda diplomatica a un Estado con el

fin de protegerlo de otro, cuandoc no existen relaciones

diplomAticas normales.

3.4.2. Madiacidn,

Artokclet: detfine & la mediacidn como " aquella en la gue el
mediador propone una férmula concreta de solucion, toma parte en
las deliberaciones y sirve de intermediario entre los Estados
dictanciados. Ademads establece a la mediacion.especial a aguellas
que en caso de diferencia grave, que comprometa la paz, los
Estados en conflicto eligen respectivamente una potencia a la que
confian 1la misidn de entrar en relaciones directas con la
potencis eleaida por la otra parte, a fin de prevenir la ruptura

de las relaciones pacificag" «tem

Rousseau manifiesta que la mediacicdn "consiste en la accion
de una tevrcers potencia, destinada a obtener un arreglo entre los

Estados en litigio" ¢te4s>

o

1eB, Louczeau, Charles. Derecho  Internacignal Fublico.3a. ed.
Barcelona. 1994, p.4B4,

1a®, Antokoletz, Daniel. Op. Cit. np.295- 29&.
d&be, Rousseadty Charles. Oo. Cit. p.4B7.
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La apedsacidn e wn orocedimiento de arreglo pacifico de
contraversias aucho mas comcleto que 1os buenos oficios ya que en
este procodimento se conmede intervencion directe para negociar
con ambas partes en conflicto, aportando alternativas de arregla
s proponiendo soluciones a la disputa, teniendo oportunidad de
lograr un acercamiento entre las partes para obtener un arreglo

mas Capida y duradero.

Es asl gue podemos destacar que las caracterlsticas de la

e i el EARM

al Es una accidn espontdnes o requerida por las partes.

bl Fueds ser individual o colectiva.

cl El Erladn o Estados que fungen de mediadorez no se limitan &
presentar  sus  puntos de vista, sinn que participa de 1las

TR LACIONRS .

43 Cualguics Estade puerde ofrecer su mediacion o solicitarla «

cualewier Zetado.

:Lanns tienen derechn a vrechazar la mediacion.

T La eropuests forsalada oo 2l Estado  mediador no  es
a1 IR teria sava o stades e canflicta.

-»
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Ea la. sonferencias ae la Hava de 1899 , 1909, =e da una
vt e bas it en las aue s selhiala que es vkil vy deseable
[T U TR a la Mmitdiae 1on. Cuando lac ilrcunstancias lo

poernaton, ¢ 1a™

“noja Conferencia Fanamericana de Buenos Aires firmada el 23
de dicieambre de 1924, en el Tratade Interamericano sobre Buenos
Shriee y Mediaciion, oo trata de dar impulso & la mediacion.

Ciancs en 1945, ee firme la Carta de las Naciones Unidas, se
mrlaye @noel o articulio 8 ura referencia explicita a los Buenos
fificice v la Madiacidn como medios para  la  solucidn de

contyoversies.

For ultimo, ¢l 30 de a&abril de 1748 se firma &1 Tratado
fmericane de Eolucicnes Facificas, (Facto de Hogotal , en el que
e ectabisce =1 petodo x gue hacemos vefsrenclsa, sigquiendo la
Vinea del Trat oo Interamericano de Buenos Oficios y Mediacion,
en el szntido de que emirentes cuidadanos americanos de paises
& )i=108 al cenflicto ofrezcean  cus  servicios al lgual que

cepresei-tantes de wnotituciones internacionales. (166>

Zit fechae recientes Méunico a peticidn de los interezados ha
fuingado comn mediadev en los  conflictos de El Salvador,

foatemala., Colombrs y baiti, ¢xe»

12, Cfr. dntokaolen .. Derael, Op. Cit. p.BR7Y6.

1&6 F- Tars, Slvie. Ob Git,

1e?, 3, valwnge De Gowrtery, Tarioar. Quinto informe de Gobierno.
(RN Y20 11 ST At
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3.4.3. Arbitraje.

ure el negocliador es indiepensable conocer el mecanismo de
soluclon ce contvoversias per medin de arbitraje, métooo Juwigicp
iy Tecuarrido en la busqueda por alcanzar un acuerdo entre dos

coav bz v comunuente previsto en la elaboracidn de tratados.

1 oacticulo 27 del Convenlo de la Hava de 1907 dice: “El
srbitvraje internacional tiene por ohbjeto resalver laos litigios
gntre 103 Estadon nediante jueces por ellos =legidos y sobre la

base de resreto del devecha'. ¢sem

Artokoletr: nanifiesta aue este se produce “cuando dos o mas
Eztados someten un conflicto a la decision de un tercero, elejido
cg comin acuerdo, obligandose a estar a lo que e1 Aarbitro

decida’ «1e®)

Sequn e definicidn de la Segunda Conferencia de la Haya "el
arbitraje internacional tiene por objeto resnlver los litigios
sacgire tos Estadas, mediante jueces por ellos elegidos v sobre la

basr el ressets el derecho' (o)

lt..

Tousseau, Charles. Op.Cit. p. 499,
1&%, Antokoletz, Daniel. Up. Cit. 0.297.
r70, Cfr. Rovzsaad. (harles. Bb. Git. p.499.
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Gltime, Yeara VYargues seflala gue el arbitraje es "una
institucion destinada a la solucidn pacifics de los conflictos

Lritenrn v s¢ caracteriza por el hecho de que dos Estados

en conflicto someten su diferencia & la decisidn de una persona
r&rbitvol o varias personas [ Comision arbitrall, libremsente
designados por los Eetados, vy que deben resolver apoyandose en el

Derecho o &n las normas gue las partec acuerden” ¢378)

La OMU did gran importancia & este intrumento en la su Carta
conctitutiva, en los ew-ticulos 8,14,33y 37 asi como en la
Tomizictn de 19598 ecbre veglas acerca de los procedimientos
arbitrales. La O0OMJ seflala "La estipulacion de recurrir al
arbitraje para la solucion de una controversia entre Estados
constituye una abligacidn Jjuridica que ha de ser ejecutada de

buens fe,'" 278

Hay autores que marcan una diferencia entyre avbitraje v
arveglo judicial, sin embargo no esiste ninguna diferencia entre
ambos, ya que son medios de solucidn juridica de los conflictos
internacionales epbre la bace del derecho o del acuerdo al
deveche internacional, ademas de que la baze del arreglo
arbitval, al igual que la del judicial veside en la voluntad de
lot Estados en litigio; mientvas gue en derecho se encuentra en

ta loy.

Coar s Vazinuen. Op. Cit., p. 233,
t7&, Negan k. 0o, Cibt, p.ave.

17t
.
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El arbitraje es utilizado, sobre todc, en el campo comercial
internacional perfilandose como el procedimiento mag recomendable
para la solucion de los complejos praoblemas resultantes del

intenso intercambio economico que vive el mundo contemporapeo.

Gracias a las definiciones anteriores podemos decir que el

arbitraje es:

al Un procedimiento de solucion de controversias regido por

normas judridicas establecidas por las partes en conflic...

51 L~ decisitn tomara como base al Derecho internaciondl.

€l Para desarrollar una accidn de arbitraje se requiere el

consentimiento de los Estados partes.

dl Para formalizar una acuerdo para someter cualquier
diferencia a este mecanismo se requiere realizar un tratado de
arbitraje, ¢ establecer una clausula complemetaria en donde se

especitique que en caso de controversias se acuda al arbitraje.

el Tn culquiera de las dos modalidades es necesario que las

Fartes acuerden:

e.al Numero de Acbitros.
=.0) Forme de desisnacion.

.00 Nermes de ovocedimiento

g.03 Mornas oe fonde
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£l mecanismo de arbitraje utilizado para la eolucidon de
controve. z:as tiene una larga historia que da inicio antes del
zi1glin YLa.c., 1o gue lo convierte en unea de las instituciones mas

antiguas en el Derecno Internacional.

El primes acbitraje del que se tiene conocimiento surgid en
¢ wratads celebvade entre Entemems, vey de Lagash, y el reino
e tmmah, testess on £} que se fijaban las fronteras respectivas
. s asRzignacs: o0 érbatro, 2l rey Misilim de Kish, para resolver
Ior conflicter  cue pudiesen surgiy en  la  aplicacidn del

R I R

= arbitvaje  siguid siendoc utilizado  en Grecia vy
gezter araente <r la Edad Media en donde el Papa o el emperador

GnLiat SOl 3vsityos.

o i iadedes  atalianas  fue  frecuentemente utilizado,
rabre tode en los siglee X1l y XI1II, pero no es sino hasta
ina.2s el siglo AVII1 cuando se constituyd como un mecanismo
wnortasts mava @] arreglo pacifico de  las  controversias

ANTBEPTGalIChalas.

0

YW, LHr. descs Vacguez, Modesto. Op. Cit, p.325
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Ll avbhitraje moderno nace con 21 Tratado de Jay, entre la
Gr «n Fretana vy Estados  Unidos en 1874, Los arbitrajes
arglowne tcangs  constitweran  de  hecho la mayoria de  los
aomikrajes internacionales duwrante el cigleo XIX. Asumian la forma
s comisiones mixtas que Jjurgaban un cierto nimero de demandas
wnaividuiles, algunecs arbitrajes tuvieron lugar ante imponentes
tribionles  arbitrales  ,  desostraron  la posibilidad  de  la
LT SRRV o} Judicial en  asuntos  de impoy tancia  politea vy
terr:tarial: tales cono: el arhitraje de Alabama en 1870, el
crtritralie del mer de Behring en 1893 y el arbitraje de la Guayana

Britanica, entre Gran wretafs v Yenezuela de 1897. caze

En 1899 =e establecr el Tribunal Fermanente de Arbitraje,
vande al siglo % toda una base juridica para su apliacion. Los
arbitrajes més destarados fueron el referente a los limites de
Alazka entre Gran Bretafa y Estados Unidos, asi coma el arbitraje
del tribunal mutas angle-americano oreado por el convenio de

agesto de 1710,

Lax disposiciones  referentes a este  tribunal fueron
sstoblecicdas pee o Primers {onferencia de La Haya., ampliandose
ern la Seounda Conderencis de la Haya en el Convenio de Arreglo
fagtfico de lag Controversias Internacionales en donde le dedica
cintuente v siete articulos 3 este tema, separados en cuatro

cusitulng, ¢3?78

176 e

178 Ct
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Las Lonferencias Faramericanas dievon una gran aportacion al
arbitraje, En  la Frisera Conferencia Internacional Americana
celebrada en la ciudad de Washington en 1889-1890, se aclamd
wndnimamente el arbitraje otligatorio general y permanente como
privcipic de cerecho americano, firmandoze en esa gcasion un

fratedo dr arbitrede pevmanernte gue no ented en vigor,

En ja Segunda Conferencia Internacional Americana, celebrada
en la Ciudad de Mésico en 1901-19¢2, se tratd nuevamente el tema
del arbitvaje firadndose un protocolo de adhesion z la Convenciotn
de Arbitirajes suserita en la Frimera Conferencia de la Paz de la
Hava (1899 concurriendo a tal reunitn dnicamente México y Estados

Uniaos, de los palses anericancs.

n la Tercera Conferencia Internacional Americana celebrada
en 1904 en Rio de Janeiro, hbubo adhesidn al principic del
arbitraje adoptando una resclucidn para gue los palses americanos
en  la Segunds Conferencia de la Haya, propugnaran por una

convencidn de arbitvaje.

Fue para la Sexta Conferencia Internaciornal Americana, que
w2 el ficd en la Habanma en 1928, cuando, con motivo de una

sicidn de arbitira)e oblipatoric, se decidio a convocar a una

4

tudiar en forma enclusiva el arbitraje y

cEund it eseoraal pera e

Sabaacion,  contevencia guy tuvo lugar en Washington en

Ggnero de
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i ba conrerencis laternacional fmevicena de Conciliacion

Jodrbtogje re asvobarton dos tratades, wno de arbitraje para los
aeuntos are permitian uwna selucion juridica definiendo ademas
come asuntos juridicos, Ins zuceptibles de ser resueltos por una

sentencia basada en normas de Derecho Internacional.

Low  instrumentos que  le han dade sw estructura juridice
aparte cel Convenio de la Haye y las Conferencias lnternacionales

Amevicsnas enp los siguientes:

"Tratado de Derecho Procesal suscrito en Montevideo el §1 de
enevn de 1887, & partir del cual, swrge sl protocolo de BGinebra
relativo & las cléueulas de arbitraje, del 24 de zeptiembre de
1923, la Convencidon sobre la Ejecucidn de las  Sentenciss
frbitrales Extranjeras, también de Ginebra del 2& de septiembre
de 1927 la Convencidn de Derecho Internacional Privado {(conocida
como Chdign Bustamacnta) del 81 de febrerno de 1928, la Convencidn
sobire @]l Reconocimiento y Ejecucidn de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras de Nueva York de junio de 1938, la Convencion Europea
sabre Arbitraje Comevrcial Intenacional fivmada en Ginebra el 21
de abril de 1961, la Convencidn para la solucion por via de
frbrtraje de Litigies Caviles, vesultante de las relaciones de
ceoperaclen ecoromica, clentifica y téonica firmada en Moscl en
19782, Lla Convenciodn para el arreglo de diferencias relativas a
invarelones  entre bztados y nacionales de otras Estados de
Wachingb g e 1955, la Convencién sobre Arbitraje Comercial
Inteviational celelrads en Panamé en enerc de 1975, el reglamento
e la Lorte de arbabtese de la Cédmars ce Domercio Inteirnacional

Enovagmt & poohar e 1970 el Re ente de Protedimientos de 1a
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Cowntwttm Intavamericana  oe  arbitva)e Domercial  veformado vy

srgente & partiv del (0 de enerp de 172780, <17ed

Asimizmo se pupden sunar los miltiples tratados gue afaden
Ta cldusuwla gue comprometen a la aplicacion del arbitvraje en caso
Mg controversiss., los cuwales con comunmente de orden comercial.

"E1 arnitraje modernc se contvrapone al modo tradicional de
colucidn de centroversias, insertdndose dentro de una disciplina
Grrdoalca W cave nacimiento anuncian  con vehemencia varios

wriitag: el derecho internacionsl econdmica”. 377

El arpitraje tiene la ventaja de ser un mecanismo rapido,
ner 1o gue  les  Estados prefieren poner en  sus  manos las
ai ferencias, sobre todo en materia econdmica, para una rapida

oo adn oue implica gue las pérdidas econdmicas serdn minimas.

"Metico ha sostenido tres cesos - de total importancia para
nosotros, ya aue #llps  estaban velacionados con  nuestra

integiridad nacdensl - al arbitra)

el fondo piadoso de las
califawniag, la Isla de la pasidn o Clipperton y el Chamizal. De

£Etos tres casos, shlo sn uno el lawdo nos fue favorable, " ¢s7@y
t7&.Cfr. Witker, Jorges, Humberto Briselo Sierrz, et al. El
Aarnitraje Comercial Internacional. México. Instituto Méxicano de
vomes i Exterior, Acadesia de Arbitvaje y Comercio Internacional
v UMAM, coedit. 1983, pp.1%-89.

27, CfL, Witker, Jorge, Humberto Brise®oc Sierva, et. al. _Ibid.
vre, g, Rayes Retana Tello, lsmael. "Mévico frente zl arbitraje
totsrnacionaly el case del Chamizal., e&n Revista Mewicana  de
Politace fnrerior. iAuico. IMRED SRE.num.43. abril-mavo 1994,

B PR S I
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e de esste maneva como hemns visto algunos de los elementos
crdnticos que carsrterizan a la negociation jinterestatal actual.
ins cuales no permanecen inmutables =inpo gue cuentan con una

ueterminada evolucidn que no cesa.

l.a mediacidn, los buenos oficios y el arbitraje, se pueden
localizar dentro de la fase de desarrollo de la negociacion a
ralz de que las misma tenga graives problemas para alcanzar
acuprdos. Estos tres sistemas han demostrado gran utilidad e
inclusive el avhitraje, Gltimamente atacado por considérarsele en
france desuso, ha sido retomado con vigoer en algunos acuerdos y
tratados entre los cunles podemos mencionar al Tratado de Libre
Comercio de América del Novrte y &1 Tratado de Libre Comercioc can

la Republica de Chile.
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Conclusiones al Capitulo tres

El negociaior interestatal es un individuo asignado para
decarrellar una negociacidn frente a otro Estado por medio del
Jete del Fstado yio Gobleno del pais de origen con el fin de

defender sus interepses con miras & dar satisfaccion al interes

nacional del FEstado reprazentado.

El negociador interestatal debera contar con las siguisntes
caracteristicas basicas:buen caracter, buena condicion fisica,
autodisciplina, decision, aptitud para informar opaortuna v
verazmente, buena memoria, amplia cultura que incluye
conocimiento de lenguas extranjeras y conocimientos histdricos v
geograficos. Asimismo es necesario que tenga wn buen uso del
lenguaje, conocimiento sobre el wuso de cifras y estadisticas ast

como de la nueva tecnologia.

las étapas en las que se divide la negociacioén son
preparacidn, desarrollo y valoracidn de resultados. El
canocimientn de lo metodologia es un auxiliar importante aungus

no debe considerarse una formala rigida.

e part

wds tapoctantes derivo del proceso Ge negociasidn

s0n: . definocidn e la negociacidn, la coordinacicn del equipo




ot ognrarrolio de la hoja de balance, la definicidn de

I TR

RIS =Tl S
soR el oy lar tacticas asl como el conocimiento de los
escenas 108 conde se realiza la negociacion y el proceso
de webe'.. -8 loportante desarvolla- al final de la negociacidn
una  valoracion de vesultsdos eleborando una "memoria de la

negost aruin gue constituya un apoyo para negociaciones futuras.

T1  conocimients de los  mecanismos utilizados para la
roluwmadn de controversias por medio de la participaciog de
retrcpc0ob 6% de suma anortancia para 1 negosiador interestatal,
«ntcs mecanismoe gond los buenos oficios, la mediacion y el

itraje, Cada unn de =llos mediante diferentes procesos

e BSENTAD una altaernativa posible para determinadas
neqociaciones interesztatales cuando las mismas tienen problemas

rara alranzay un acuerdo.
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4. Las negociaciones interestatales mexicanas.

La dindmica reciente de las relaciones internacionales
s& oodrils describir como una compleja telerafia,
en la gue las vibraciones de una de sus cuerdas

se transmiten al resto causando un efecto
va s8a negativo o positivo,

Alejandro Chanons Burguete.
Las negociaciones internacionales.

En el mundo contemporaneo el éxito de los proyectos vy
accione: de un pais dependen altamente de su capacidad para
adaptarse a las nuevas condiciones del entorno global. Hoy Ménico
lucha mor construiv un camino al desarrollo, por lo que ha
tratado de realizar acciones adecuadas que respondan & la nuaeva

din&mica internacional.

El andlisis de las negociaciones mexicanas esta sujeto a
diversos elementos como la creciente interdependencia entre las
naciones que da lugar a la incorporacidn de nuevos temas en la
agenda internacional, a&sl como, al desarrollo histdrico de la
politica exterior de nuestro pais, la preparacion de sus

negociadores y la interpretacion del interés nacional.

Bajo el entendimiento de gue en la sociedad internacional
actual las relaciones de interdependencia son preponderantes,
México tiene que eaprovecharlas de la manera m&s inteligente
haciendo una valoracidn de los elementos dominantes en  la
sovicdas internacional, sus necesidades ioternas, y su capacidad

para interrelacionarse cot el mundo.
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Deboemos destacer que "un sdlo modelo explicativo, en este
Caso l1a wnterdependencia, no puede explicar todas las
situacicnes. El secreto para llegar & la comprensidon reside en
saber cual enfoque o combinacion de enfoques debe emplearse para

analizar cada situacicn®, 3?9

La interdependencaa compleja plantea que en la sociedad
internksicnal  contenporénea  ocWwrren los siguientes procesos

politicos & considerar:

17%®, ‘‘euhane, Robert y Joseph Nye._Foder e Interdependencia.

Trad. Heber Cardosc. México., Grupo Editor Latinoamericano.
1988.p.17.




154

'Cuadro 8. Froceszos politicos bajo las condiciones de la
i interdepentdentia compleja.

*Matas de los actores.- Las metas de los Estados variaran segin
las Areas de cuestiones. l.a politica transgubernamental puede
establecer metas dificiles de definir. Los actores trasnacionales
pueden perseguir sus proplas metas.

Instrumentos de la politica estatal.- Recursos de poder|,
sspecificos en cada &rea de problemas serdn mds relevantes. La
maipulacion de la interdependencia, los organismos

internacionales y los actores traspacionales serdn los
instrumentos mayores.

Establecimiento de la agenda.- La agenda sera sfectada por los
canbias en la distribucidn de los recursos de poder dentro de las
areas de cuestiones la natuwraleza de los regimenes
internacionales; los cambios en la importancia de actores
trasnacionales; 1a vinculacion de otras cuestiones y la
nrlitizacion como resultado de la creciente interdependencia de
sensibilidad.

Vinculacidn de cuestiones.- La vinculacidn de cuestiones por
parte de los Estados fuertes serd mas dificultosa dado que la
fumrza es 1neficaz. Las vinculaciones de cuestiones por parte de
loz Estados deébiles a través de los organismos internacionales
erosionara —-antes de reforzar- la jerarquia nacional.

Rol de los organismo internacionales.- Los organismo estableceran
agendas, inducirdn la formacidn de coaliciones y funcionardn como
escenarios para la accion politica de los Estados débiles. la
rcapacivad para elegir un fore adecuado para un problema y para
movilizar votos serd un importante recurso politico.

Fuente: Keohane, Robert y Joseph Nye._Foder e Interdependencia.
Trad, Heber Cardoseo. México. Grupo Editor Latincamericano.
1988.p.57.
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Noszotros consideramns que, partiendo de los preceptos que
nos da la interdependencia compleja, México puede desarrollar
negociaciones interestatales mas acordes a la rexlidad

internacional.

Fara realizar estas negociaciones dentro de un proceso de
interdependencia es necesario conocer los rasgos gque distinguen a
la sociedad internacional, edplicados decsde su optica, asi como

los elementos escenciales que definen al México actual.

4.1. Rasgos distintivos de 1la sociedad internacional

contemporanea.

Fara caracterizar a la sociedad internacional contempordanes
hay que analizar en prrimera instancia sus caracteristicas basicas
y la influencia qgue han tenido en el desarrollo de las

negociaciones interestatales.

En la actualidad leos rasgos que distinguen a la sociedad
internacional son la falta de jerarquizacidn de los temas de la
agenda internacional, 1la multiplicidad de canales y la rno
utllizacidn de la fuerza contra otro Estado con guien se presume

que exdliste una relacicn de interdependencia. ¢19o0)?

En base a estoes tres preceptos podemos destacar que dentro
del proceso de transformacion de la sociedad internacional,
destacan tres rasgos bdsicos en cuanto al estudio de los procesos

neaociadoress

180, Cty. Heohane, “obert y Joseph Nye.Op. Cit.pp.41-47.
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1."E1 estudin de la diplomacia [o de la negociacidnl) ya no
puede continuarse desde la estrecha perspectiva politica. Hoy las
agendas de la diplomacia se han diversificado y complicado. For
lo tanto, la& perspectiva analitica de su interpretacion tiende

cada ve: mas a ser interdisciplinaria.

2. Se han dado cambios significativos en el numero de
rerscnas  iwnvolucradas en la diplomacia,ly/o negociacidnl que
incluye no solo & gente de la cancilleria, sino también a actores
no estatales y diplomd3ticos "mo oficiales". esta ampliacidn
tambie:n ha replanteado los canales regulafes de interaccicn de la
diplomacia. En otras palabras, tanto a nivel operativo como en la
toma de decisiones estos actores han tendido a edpandir su

injerencia.

3. Una tercera consideracidn se basa en los notables cambios
—gurante el dltimo decenio- en los contenidos y los métodos de la

diplomacia [o negociacidnl.ci@es?
4.1.1. Desjerarquizacién en los temas de la agenda.

En oposicion directa con el precepto realista que sostiene
la importancia de la Higth Politic frente a la Low Folitic, la
interdependencia sostiene que actualmente no es posible hacer una
divisidn clara de los temas dominantes en la agenda

interracicral .

. Chanona burguete, Alejandro."Hacia un nuevo sistema de
nenoclaciones  internacichales de Méusico" en Ruilz Sénchez, Lucia
Ivene [coompl Op, Cit.p.68.




157

£l proceso ha sido de estrechamienco e interconexiones entre
log elementos. Por ejemplo, michos podran afirmar actualmente que
los temas econdmicos son los celevantes, sin embargo al analizar
problematicas tales comw los conflictas étnicos, el desarrello de
las migraciones masivas, 1 deterioro del medio ambiente, la
explosicn demografica, la amenaza nuclear, las grandes epidemias
de nuestyro siglo como el SIDA, ete, nos damos cuenta gue entre
las diversas cuestipnes ya sean econdmica, militar, politica,
cultural o social no eriste alguna que prevalerzca sino gue existe

un proceco de interaccidn.

s asi que en los procesas de interdependependencia se dewen
coordinar los temas para lograr mejores resultados. Por ejemplo,
el combate al terrarismo no puede ser efectivo con sélo
implementar mecanismos de seguridad en puntos estratégicos en las
grandes uWwrbes como podrian ser los aereopuertos; también es
necesario analizar los motivos politicos, ideonldagicos, econdmicos

o sociales que los generan.

Pece a la desjerargquizacion de la agenda internacional
existen algunos temas que comparten importancia Yy que
caracterizan el entorno mundial contempordnec, los cuales deben
ser tomados en cuenta para ol desarrollo de una politica exterior

responsable y coherente, estos son:

“41 Distension politica v riesgo de insctabilidad.

21 Mueves agrupamientos regicrales vy desintegracion de algunos

Eaiades.

1 Fuertes tendencics globalicadoras, frente al renacimiento de

ATOUNGS NACIORH] L ShmOE .,
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43 Crisis v fortalecimiento del sistema mulbtilateral.
51 Polarizacion del ingreso y del bienestar.
61 Cooperacion y apertura econSmica y, a la vez, incremento de la
competencia y el proteccionismo,
71 La globalizacidn y el derrumbe de una de las grandes potencias
han definido nuevaos calces para la convivencia entre los paises y
fortalecido las tendencias a la farmacidn de blogues econdmicos y
grupaos regionales.
81 El armamentismo concentra atn enormes recwsas humanos y
financierous.
?1 Las nacicres menos  avanzadas  han  visto  interrumpido
drasticamente =su crecimiento, en parte, por las presiones
inflacionarias y la pesada carga del serviclo de la deuda.
101 Crecimiento de flujos migratorios en el mundo.
117 La fuerza militar no es el anico  instrumento de
preponderancia mundial. Fl vigor de la economia, la competividad
y la capacidad téenica v cientifica constituyen el fundamento de
tas nuevas potencias.
121 La =suma de estos factores apunta hacia una nueva composicicén
del poder- a escala mundial, v, a una nueva revision del papel gue
habran de desempefiar las  organizaciones internacionales de
acuerdn con el mapa geopplitico.
131 Se habla de wna nueva agenda, formada por nuevos prablemas:
ecologia del planeta, las drogas como amenaza universal, la
defensa de los derechos humanps y finalmente la democrdacia sohre

guienes pesan visione: encontradag¢sem’

L%, solana fMorales, Fernando. "Informe presentada por el
Secretario de Relaciones Exteriores al Senado de la Republica
1990-1991¢ Teutosde Politica Exterior., México. SRE num.107. 1991.
Fe &,
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S tuvierames que elaborar en base a esta lista unpa
jerarquizanitn de temas derivado del gradec de importancia que
petps Lienen en la sociedad internacional actual, concluiriamos
gue cuslquier orden serie el logjco partiendo de diversos puntos
ge vista. Esto muestra gque no existe actualmente un tema que

domine schire los demdas.

La deesjerarguiazacion de la agenda internacional no solo
implica que los temas no guarden un orden de importancia entre
si, sinc gue estos temas afectan directamente a todos los Estados
quez  al manterer relaciones de interdependencia comparten

sepsibilidades o vulnerabilidades mutuas respecto a los mismos.

4.1.2. Multiplicidad de canales.

Los canales "conectan las sociedades; los mismos incluyen
tante nesope informeles entre élites gubernamentales como acuerdos
formales entre agencias de servicin euxterior, nexos informales
entre élites no gubernamentales vy organizaciones trasnacionales.
Estos canales pueden resumirse como relaciones interestatales,
transgubernamentales v trasnacionales, Las relaciones
irterestatales son ilos canales normales supuestos por  los
realistas. las relaciones trasgubernamentales aparecen cuando se
flexibiliza el supuestno realista de que las Estadas actlan
coherentemente  como unidadesy las relaciones trasnacionales
cargen cuando se flewibiliza el supuesto de gque los Estados son

Lef dnleas unidades, (2@

183, oehene, Robert vy Joseph Nye. Op, Cit. p.4l.
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tete tranagn, pese a sbordar dnicamente las negociaciones
devivaies del Estado, reconoce que la diversidad y complejidad de
cinalas  es btal que influye directanente es las negociaciones

interestatales,

En el caso mexicano "la nececidad de enpcontrar algunas
altesnativas de auxilio para paliar los efectos de la crisis
CED LG ha preplciado que diferentes dependencias
agministrativas manejen su propia politica exterior, enfrentada
munas veoes con la que ewmana de la Secretaria de Relaciones

Euteriores” ., (1M

Zste ew el caso de la negeociacidn del TLCAN en donde
pearticiparon miembros de la Secretaria de Comercio y Fomento

taduriral presididos por Jaime Serra Puche.

4.1.3. La no wutilizacién de la fuerza entre Estados

interdependientes.

Segin los interdependentistas cuando los Estados mantienen
ianns de antecdependencaia son sensibles o vulnerables a los
aucesog gue ocwrran en cualquiera de ellos. De esta manera se
argemenia que el conflicto no desaparece en las relaciones de
inter dependencla, pero puede reducivee al considerar que si se
Ereree sreents belics en centra de un Estado, con el que se

Tenciearn relaciones de interdependencia, se corre el riesgo de

accicnes lo peojudiguen directamente.

Papetillo, Slesny y Gonzéles Olvers, FPedero. "El dificil
Saming gacia wha politica exterior nacional" en [Felaciones
i neraniales. Mévico, UNAM O FORYS COFL. Yol. IX.nueva &poca.
e mepcismbre-dicleshre de 1989%.m.103.

e,
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i.a LTSN el R AT Wk} ST AR e la interdependencia tiene
diferentes caracteristicas, gue hemos destacado anterincmente.
Tal wver el elemento que mds atrae & los interesados en 1a
solucidn de tos wconfleitos por miédtodoz pacificos os que en la
interdependsncia, pese al crecimiento  de 1ns  canales de
interaccion entre loz Extados, las posibles causas de conflicto
no disminuyern, e transforman, ¢ 199 De las acciones
gubernamentales depende gque esta transformacidn no perjudique a
las Ezstades va e eniste entre ellos relaciones e

interdependencia.

Ezghas tres cavacteristicas de la sociedad internacional con
las gue snmarcen a las negociaciones interestatales mexicanas, en
base a ellas v a sus elementos es como de determinan los camines

gue habrié de llevar la politica exterior.
4.2, El disefio de la politica exterior mexicana.

L.a sociedad internacional contempordnea se ha caracterizado
en fechas recientes por una tendencia al estrechamiento de lazos
de cada uno de sus actores. Esto se debe a la ifoportancia que han

-

torado nuevos temss  gque  tienen que ser tratados en foros
regionales o miltilaterales, coneo es el caso de la creciente

contaminacion.

18D, O, Ibid.pp.20-23.
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Al prroatarce de gue telo particaipando con los demads Estados
s@ puecs dar satisfaccidn a determinadas demandas nacionales gque
wstan  estrechamente liyadas con el interés nacional, la

negociacion tiende a hacerse més intensza.

Es por sso gque Méuice dejd atrds una pelitica “cerrada”

optando por una politica mds dindmica hacia el oxteraor.

Muestro pais se avenpturd a abrir sus puertas, largamente
cevratas v con grandaes deficiencias internas. ante un fendmeno de
apertuw-a mundial a fin de lograr una insercidn nacional en los

negocins interpacionales en condiciones favorahles.

La politica exterior mexicana al considerar las necesidades
nazionales y las exigencias del entorno internacional, tenis ante
sl la opecidn de tomar una de las dos sendas que se le ofrecian en
el escenario interracional, "anticiparse al formidable proceso de
transeformacicn, gue estd derribando barreras econdmicae vy
fronteras politicas, y adaptarse al nuevo sistema global que
swirgira  en  algun  momentp"¢1®4> o geguir con  una politica

"rerrada" al ecterior.

l.a oncidn méds coberente en ese momento fue la apertura hacia
el anterior, sobre todo en materia comercial. desarrollando una
transformacion de detersinados escguemas gque durante afios habian

aroumentade o) cieryre de fronteras.

Hewzog, Jesus., "México vy el mundo: oportunidades y
los noventa" en Repett, Riordan Relaciones exteriors

en 1o dicada de lor noventa, Méxiro. Siglo VYeintiuno

Pi. on. 42,
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Lo vpemplo de esto tiansformacidn es el dircurso en velaciop

con Lo soberanta,

t.a detensa de la  soberanla "no esta  fundada en el
g ancamiento, en ta automarginacion de los centrons
internacionales de tecnologias y recuwrsos, bajo el argumento
incenuwo de que alli sdle = inventan reglas de intercambio
des.aentajaras  pacra  los palses an desarrallo. Soberania nunca
zignificd autesuficiencia o autarguia, falta de influencias o de
relaciones, La interdependencia no se opone por necesidad a la
soberaniay la supone cuando estda fundada en el control de la
gireccion del cambio interno, ya que sdlo entre Estados soberanos

pusde darse la interdependencia,! ¢r187

Mziico gula su pollitica exterior hacia. una apertura en base
al entendimientc de gue sdlo mediante la competencia a nivel
intzrnacional &5 como habird de alcanzarse l1a plena satisfaccidn

de su interés nacionial.

ze asi gue los prueros afos del decenio de las noventa la
artividad internaricnal mexicana =2 centrd en la resolucidn de
provlemas Jde cacdcter econOmico, acsi como la promocion de nuevas
formas de Ancencidn en la economia internacional. Entre estas
acziones destacan la negociacion del Tratado de Libre Comercio de
Argraca del Norte. diversos ascuerdos con Améirica l.atina, la Unidn

Ewrepea v 13 Cuenca del Pacitficno,

1@, 1hid.
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Lata rolivica ent 2vacr tenta varios: elessntos  que ee

Sof e A3man ava farmar un todo. como son:?

sz oprincipios y o abjetiveoe (provententes del planteamiento
gel laterés nacional). su pokencial bhumano (con los negociadores
ot prtatales gque cuenls para ser yepresentado en el exterior) y
toe Tivenr e ueog anternacionales (los cuales uwliliza para el

G ot whsetuvos defiasdos)vo el marco juwidico (que les de

4.2.1. Principos y  objetivos de las negociaciones

interestatales.

“Meacio ha sldo un pais que ha  estrechado laros de

TorCeraclin con otras naciones en base a un respeto a las normas

pros VoA ueNas, & TUe orincipios de politica exterior y a las

iretesidades que ie na slanteado su propio devenir historico.

vrollo de lag negociaciornes ainterestatales mexicanas
e ha otorgxdo a nuestro pais un lugar preferente en diversos
toros wa gue ban =1do desarvolladas con un gran respeto hacia los

Cetadoe,
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Loy MEricn ousys on papel destacado dentro del conciervto de
nacienes.  Sue  dimensicones, su  interaccidn con otros Estades,
plogues o dreas, sitoinfuencia vegional y temas especificos, sus
inherentes atiributos le conceden un papel relevante y  una
particulue: responsabilidad consigo mismo vy con el resto de sus

vecinos cercanos y distantes. ¢3ee

Er hase a la crecieante  apertura laz  negociaciones
interestatales cobvaron un gran auge y su impacto se dejd sentir

eno ba mayoris de tos sectores de la csociedad.

Méuico desarrolla sus negociaciones en base a un marco

Jwidico &l cual explicaremos brevemente:

Fartiendo de nuestia Constitucidn, El articulo 89 fraccion X
sobrre  las  facultades presidenciales en materia de politica

exterior, sedala que:

"Las facultades y obligaciones del Fresidente son las

siguientes:

188, fohoa [runn, Miguel Angel. "Los cambios de la diplomacia

mocterna” en Revizta Mesicana de Foliticea Exterior. México. IMRED
BRT.nim. 68, octubre-dicienbre de 1996.p. 19,
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£ D g Ia politica edtterior vy celebrar  tratados
internacinnaies. sometidndolos a leé aprobacidn del Senado. En la
conducc:cn de tal politice, el citwar del Poder Ejecutivo
QUEer v ard los bgigulontes principios noirmativos: La
avtodeteninacirn cde los pueblas, la ne intervencion, la solucion
pecifica oo controversias, la proscripcicn de la amenaza o el usoc

Ta fueres en las relaciones internacionales, la  igueldad

[NE:1
surldica de los Fstados, la cooperaciodn internscional para el
desarvollo v la Lucha por la paz Y la segui-idad

internacionales, (2609

Este articulo otorga expresamente la direccion de la
politica exterior al presidente de la Republica de conformidad
con siete principics resultantes del devenir histodrico de la
nacicn. Asimismo se le otroga la capacidad para celebrar tratados
iee cuales habran de ser sometidos & la revision del Senado della

Reptihlica, ¢3%o)

fate artliculo constitucional es sumamente importante ya que,

comn  hemos  analizado, las negociaciones  interestatales  son

desarirol ladas a ralz de una peticidn formulada por el ejecutivo.

1@® Vig., Constitucion Folitice de les Estados Unidos Méxicanps
Gridenlc 89 fraccidn X, En ls reciente modificacién a este
articulo publicado en e) Diario Oficial de la Federacion del 11
e mayo de 1988, se elevaron los praincipios de politica exterior
a rango concbitucional.

190, Lon ta vedforme del 11 de mayo de 1988 se corrige el texto
que otvogaba esta pr gativa al "Congreso Federal", asimismo se

armondoa la pueva froacoidn oon lo prescrito en la fraccion 1 del
wloar biouwlo 133 gque, adecuadamente, otorgan la

15 clusivzamente «l ZSenado de la Republica,
“Hie : a1 comstituciones mexicanas" en

e Meé i oo, Una s

g condunto, México. UNAM. 1991
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En 1 cado de losg tratados, estos estdan regidos por el

Do o eche Inkernacional. En los Ectadoz «l Derecho Internacional

~ al drgano que ticne competencia para celebrarlos.

La Uonvencifdn de VYiepa sobre Derecho de los Tratados sefiala
al raepecto oe lo cue dobemos entender por tratado:

“hip entrends aor "tratado" wun  acuerdo  internacional
reles rado por escoito entire Estados 13w v regitdo por el derecho
snt@rnaciacual, ya o gue conste en un instrumento dnico o en dos o
mas  itmstrumentos conedos Yy cualgquiera gue sea su denominacidn
mart srular.

~
Ern ! caso de los tratados, estos se determinan por el

derechs intarnacional, pero el derecho interno es el drgano del

Tetade que tiene competencia para celebrarlos.

sabire la Celebracidn de los Tratados establece en el

avticuin 1o lo siguiente:

rnuk s de Ecstados va que la Convencidn de Viena no tomd en
Turrte A las derhs sujetoe el derecho internacional que gozan
terargn del  Jus tiratactl povr varones précticas ya gue estu
hustira v sado  envesivamente  la  edopecitin. Vid., Palacios
Trevaanp, Jdorge, Tratadostiegislacion vy Practica en México. 2a.ed.
Merico., Secreturia de Relaciones Exteriores. 1986, p.il.

19 ¢
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Ya oprecente 2y tlone por ahieto regular la celebracidn de
Lrataco:s v acuerdaos intee inelltucionales an el Ambito
etorneetons 1. Le: tratados sdlo podran ser celebrados entre el
Gobiey ri de los Cstados Unidos Mexicanos vy unn o varios sujetos
e “erecha ‘hternarional publico, Los acuerdos
intrrtnetivuere nales #=0lo podvan ser  celebrados  entre  una
denerdencra a4 wrgamiEmn  descentralizado de la Administracion
Frettos Feetweal, Eeatal o Municipal vy uno o varios drganos u

Cogaclaciones gubernamentales internacionales,”tive?

HxLco la Ley de la Administracidn Fublica Federal otovga

facoitades e materia de nuestras negociaciones con el exterior a

croesaas sntidaties pubiicas.

Frameramente a la Secretaria de Relaciones fuxteriores gue
S0 tw oyopla naturaleza ee la que mds debe perticipar en la
celet-anatn de acuerdos, tratadeos y  convenins., Sin  embargo
gxleten otvoe actores que han acrecentado su accidén en cuanto a

cepnzLacionss con el edlerior se refiece,

zorebtaria de Pelaciones Exteriores es la  unica que
Tacnta 2o un organe de capecitacidn en materia diplomdtica YEL

Tretiture Matias Fomero de Estudios diplométicos” (IMRED), donde

& tos miembros del Servicio Exterior Mexicano,

ia Celebracadn de Tratados. drbticulo . publicada
Oficial de la Federacidn 2 de eneroc de 1992, p. 133,
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il MEED pusca Qe las personas gque representen a nuectro
paie= on el exterior sean mexicanos con un alto sentido de la
vespansanllidad, gue tengan todas las caracteristicas del buen
regociador  de lags cunles benes hablado y se ajusten a las

Eogencias el interés nacional y a los principios gue rigen &

e politica exterior.

En base a Ja legiclacidn mexicana, los diplomaticos tienen
gue  tewmar  en cuenta al  desarrollar una neqociacicdn varips
fartoress lo escrito en la Constitucidn (donde se encuentran los

principios de politica exterior), lo estipuwlado en otras leyes

fcomo la ey de la Administracidn Fublica Federal, la Ley y
Reglaments  de Servicio Exterior, . la Ley de Celebracion de
tratados v otras mds), el respeto al Derecho Internacioneal
aplicable, contenido en varios decumentos internacionales lentre
ellos la Convencidn de Viena Sobre Derecho de los Tratados, la
Canvenecidn de Yisna sobre Relacinnes Diplomaticas), asi como los
principios de pacta sunt servanda. Jus tratati, res inter alios

ALTd, 8N consensum advenlt vinculum.

Auncue nn es  Imresible, 31 es sumamente dificil aue un
trdicadue oue po cuenrta  con une  preparacion en materia de
negociacidn diplomdtica pueds conocer todos estos elementos v

aplicarios coherentemente.

Dado cole  enteodimienteo, cabe  destacar que tanto los

iy s idaces CARACI LaInE YAk el IMRED, asi Como loe

inErrer.enal fatas agresadon e universidedes donde destasca la

s a !

Ll e quaenes debldo & su campe de conocimiento v
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pspecializacidén pueden desarrollar negociaciones interestatales

con una mayor probabilidac de éxito.

Hay gue recordar que €l negociador siempre debe tener en
cuanta €l respeto ¢ los principios de politica exterior ya que en
hase a este respeto, Mérico se plantea los objetivos que habran
de asegurar la unatisfaccion plena del interés nacional. Asi,
tambien debe estar conciente sobre la interpretacion del interés
nacipnal en ese momenta. Actualmente este se encuentra descrito
en el Plan Hacional de Desarrollo, el cual ha fijado objetivos

pspecificos para alcanzar metas basicas.

Estos objetivos son alcanzados mediante estrategias ten donde
la negociacidn juega un papel determinante y quien las lleva a

cabo debe estar sumamente versado en los elementos a considerar.,

En los dltimos afios las principales metas del gobierno

mexicano en su accion hacia el exterior han sido las siguientes:

- Frimero, prosecvar y fortalecer la soberania nacional, lo
cual implice la defensa de nuestre integridad territorial, de
nuestros mares, plataftormas continentales y recursos naturales.

- fegundn, apoyar el desarrollo econdmico, politico y social

del paiz, a partir de una mejor insercién de México en el mundo

actual .

~ Tercero, proteger los derechos e intereses de los
mexicanos en el eutranjierc.

- Cuarto. utilizar la cultura mexicana como uno de los
principates  elemanto: g identidad nacional vy presencia  de

suEEly O paie en 2l opuneio.
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- Juinto. ayudar a proyectar una imagen positiva de Mexico
en el extevrior.
- Seuto, apoyar y promover la cooperacion internacional en
~odos  sus aspectos. comb  instrumento escencial para que la
comunicad de naciones alcance estadios superiores de paz,

convivencia, entendimiento y desarrollo, ¢*®®

A ellas gque se le sumaron las siguientes en fechas

recienteas:

"- Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar
rugitira sequri:dad nacional y el imperio de le ley en todo el

territoric menicaro.

- Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura
prlitica y e) mayor pesc econOmico de México frente a los centros

de la economia mundial y en los foros multinacionales.

- #segurar la politica nacional exterior en los foros
t.laterales, multilaterales y de cooperacién, respaldando vy

refieaanoo efectivamente los interecses del pals.

- Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion
protuntgs entrs lae comunidades de mexicanos y de origen mexicano
er &! exteryw, con el pais, sus desafios y sus éuitos. su

rultura v su sentido oe pertenencia.

193, e, ~orental. Andrés. Le politics esterior de Mésico en la

fv:  ze 1s  mcdernidsc,  *'eqsico. Fondo de LGultura Economica.
TR e




Fromover posiciones  internacionales acordes con  las
transformaciones internas y, en su caso, con el principio de
corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
mundiales de la posguerra fria: la esabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia,
luos devechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado

del nedio smbiente,' 2w

Estos objetivos tiepen como  principal finalidad el
caumnlimiento del  interés nacional, que en zfos recientes se

cittaba en la busqueda del crecimiento econdmico mediante el

estrectsqilento de lazos (principalmente comevrciales) al exterior,
asi comd e @wodernizacian del Estado mexicano y la defensa de la
sober inls mediante una participacién més activa en el ambito

intwrracional .

Detremos identificar y conocer con que medios contamos para
actuar con ventaja en el cwso de la historia, ponderando
ciidadosamente todos los factores y  considerando aspectos a

medianc y largo plazos. basandonos en las siguientes ideas:

"lT.Méaaco  jamds  dobe  aceptar  ser  un npale satélite o

denendiente, Mo debe sacrificar nunca su libertad, =u dignidad v

L wobier o
194, Cfr-. cretaria Hacienoa vy Crédito Fublico. _Plan Macional
iy sar crilo 199-2000. dérico.Talleres griaficos de México. 1995,
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2. Seyia dnconcernible  cowdenar a México a8 uwn estado
permanchite dz subdesarvolio o de lento desarvollo por una idea
irsostenicie hay oe sutosuficlencia que vaye en la autarquia, o
cave el fir de sustentar la pureza tedrica de ciertas ideas de
polftica suberiar.

2
X

3. A pesar die ogoe nada debe estar por encima del interés
nacional de México, una estratégia de politica exteriaor bien
disefiada no tiene poy que entrar en conflicto con los principios

basicos.

“. La fortaleza econdmica generalmente va acompafiada de una

autonomia mayor y de una ampliacion en las acciones disponibles.,

S. El desaflo gue México enfrenta es la reconciliacidn de
los aparentemente contradictorios ohjetiveos de auvtonomioa en las
decisiones y acciones, pur un lado, con el logro de un desarrolla

economico mds vapido por el otro,t3es

o8, Cfr. De Ollogui, José Juan._La diplomacia total. México,
Fondo de Cultuwra Econdmica/BRE. 1994, pp.307-308,
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4.2,2. Instituciones que desarrollan las negociaciones

interestatales mexicanas.

La politica exterior mesicana busca mantenev un estado de
aquilibrio entre las nuevas exigencias de la sociedad
internacional y los principios rectores de su politica exterior

provenientes de s desavrollo histdrico.

"a politicres exterior de Méritp puede sintetizarse de la
siguiente manetra: Méxica es un pals gue na tiene ambiciones (de
dominio o intervencidn que perjudigquen 1a integridad de otro
Estado), territoriales, econdmicas, ideologicas en el ambito
internacional. Su postura de defensa del pluralismo ideoldgico en
las relaciones internacionales significa respeto a las decisiones
de otros pueblos. Por otro lado, Méiico no tendria los recursos
materiales (econédmicos o wmilitares) que le permitirian una
plitica de fuerza hacia otros pailses. Tiene uwna posicion de
respeto absoluto a la integridad tervitorial y a la independencia
politica de los palses, asi como un repudio total al uso de la

fuerza en las relaciones internacionales.!" ¢19e)

1%, Cfr.Seara Vazque

zy, Modesto. Folitica euterior de México.
Méyico. Harla. 1983, p34.
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Las negociaciones interestatales dia a dia se tornan mas
impertantes para México, por eso no nos podemos contentar con
aguesl las desarrclladas por la diplomacia en donde participa la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Ya que la politica exterior
mesicana. al igual que en la mayorla de los palses se estructura
teniendo en cuenta a todas las entidades gubernamentales debido a
la desjerarqguizacion de la agenda y la multiplicacidn de los
conales. <sl como & la misma facultad presidencial de conducir la
politica exterior y lo estipulado en el articulo 1l de la Ley de
la Administracicn Fublica Federal que dice:

"los  tituwlares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Adwministrativos ejercerdn las funciones de su

competencia por acuerde del Presidente de la Republica".¢yo”»

La Ley de la Administracion Publica Federal da las
siguientes a tribuciones en materia de politica exterior a las
csiguientes Secretarias:

Secretaria de Relaciones Exteriores:

Esta Secretaria es por su prepia natuwraleza la que mayor
contactn mantiene con el exterior., sus atribuciones son:

"Fremover, propiciar vy asequrar la coordinacidn de acciones
en el exterior de ias dependencias y entidades de la
administracidon publica federal: y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones gue & cada una de w#llas corresponda, conducir la
politica extorior, para lo cual intervendra en toda clase de

acuerdez. tratsdosz v convenciones en los que el pals sea
narte, " e19®)

197, Le . ce la Administrecidn Fublica Federal D2a.ed.Articulo it,
Mévico. Cd. Forrda. 199S.p.11,

19@ “had. Articulo 28. p,19.
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Sescetarta Joe o omivreio o Pomento Indostvrisds
PEcaamlac vy conducir las pollticas generalee de indostria,
comerecio exterior, interiov, abasto Y precios del

pats ... dtomentar el conercio exterior del paig, 19w

Secretaria e Tuirisme:

[RE-S4

I

a Ducvetaria vepresenta un casc muy especial donde se
nata &l gran impactn o tiens gue la Secretaria de Comercio v
Feaeito Industrial va gue se le faculta a dezarrollar todas las
adas felationadas con el comevcio exterior, en decrimento
de) papel de la Soovetaria de Relaciones Exteriores en ese rubro.
Azl en ralacion con la Secretarla de Turismo se  apunta lo

sigenrenter

CEertive opuiaén ante la Secretaria de Comevcio vy Fomento
Imdustrial, en aguellns casos en que la inversion extranjera
carncnyra en pravectose de  desarvollo turisitco o en el

sstablec:miento de servicios turisticos, " (®eo?

Secretsris se Medio Ambiente, recursos Maturales y Pesca:
YInterveniy on foros intevnacionales respecto a las materias

comnet

ia de la Secretaria, con la participacidén que

corresponda a la Secretaria de Relacionss Euteriores v proponer a

eetx 15 celebracion de tratados y acuerdos internacionales en
©E Mt erian, (RA12

9%, T, Arbicwle 59 tracciones [ v IV, pp.259-34.

&ooc d. Articulo 62 fraccion (X, p.S7.

|31 cvid. st 38 tracoidn 4. 8%
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[ anos  similares ol de la SBecretaria de Medio Ambiente,
Recursos natursales vy Feosca ocurren en las demds Secreltarias. Lo
que Bs amportente destocar es la lmportancia oue han cobrado las
diversa: depenidenciag mecmando ls perticipacion de la Cecretaria

e Nelaciones Extevioras,

negociaciones interestatales s0n

desar el lader bejo este esquema:
Frosidente (Duien dirvige la politica exterior en base al
articuio #% fracc.x, y &n base &l reepeto del
Derecno Internacional)

l.as diversas Secretarlas de Estado:

Fwiaciones Exterlores

Gobernacion Senatlo de la repaplica
Datensa Macional (con la participacidn que le
Ty 1ema atairga la Constitucidan)
Hacienda y Crédito Publico Negociaciones
Cowercio vy Fomento Industrial interestatales.

Desarrollo Social
Lnergla y Minas
Cunanicaciones v transportes,

eLte.

Lar wnegnciaciones anterestatales smanen de) Ejecutivo, el
ouwal  Torarga & cualguder secretaria,  dependiendo 21 tema  a

tratar, gue lleve & cabe las negociaciones pertinentes.
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atribucacnee oter jadas pov la Ley de la Administracidn

Foddce Federal, da lubar & la €raciop de otras rveglamentariones
aue  reducen la participacidn de la Secretaria de Relaciones

Eutericres, como las siguisntes:

En la nueva Ley de Comercio Exterior, del 27 de julio de
1993, articaleo 4, fraceion YV respecto a las facultades del

Ejecutivo sefiala que entre ellas se encuentra la de:

"Conduciy negociaciones comerciales internacionales & traves
de la Secretaria (de Comercio y Fomento Industi-ial), =zin
perjuicio de las facultades que covresponden a otras dependencias

del eiecutivo federal', (®mom)

Asimismo  la ey de inversion eutranjera establece 'a
creacidn de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
presidida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
cual para su funcionamiento cuenta con up secretario ejecotivo vy
un comité de represgntantes. Ecta Comisidn puede invitar a
participar er las cesiones a aquellas autoridades que tengan

competencia en los asuntns a tratar.

@or, Jid, Ley de Comercio Euterior publicada en el Diario Dficial
de ta tederscién, 27 de dulio de 1993 y Reglamento de la Ley de
Comprocio  Exterios  publicada  en el Diaric  Dficisl de _1a
£ adm, 30 de diciembre de 1993,
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ta LConieion veta  integrada por las  Becretarlas de
Gobernacicn, Relaciones Extericres, Haciends y Crédito Publico,

posarrolle  Social, Fnergia Minas e Industria  Facaestatal,
fomercro y  Fomento  lnguctiial, Comunicaciones y Transportes,

Travais v Previcidn Social y Turizao.

Sus princigales atvibuciones 50N
¥ Dictar la politica en materia de inversion extranjera.
v fesolver cobre low términos y condiciones de participacidn de

LA InveErs

¥ oHer drgand de concualba gn matoria oe inversion ertranjera.

¥ Establac

;v craterlos para  la aplicacion de disposiciones
legales reglamentarias sobre inversidn extranjera, mediante la
expedicion de vesoluciones generales, v

¥ Las desds gue le corvespondan conforme & lo dispuesto en la
Ley, ¢mod>

s asi Tome  las diversas dependencias  gubernamentales
eearrollan negoo laciones interestatales a peticidn del
Syecutivo. Ern este sentido, la capacitacion del negociador
interestatal no solo deuse ser impartida a los miembros del
servicie extarios, sinc en todos  aguellos que  realicen
Aegoriaciores con el exteriar, independientemente de las
deneroennlas en las gus laboren.

v e e Joversldn Extranjera publicada en el Diarcio

fetler]

Fodoescylt, 21 87 de diclembre de 1992. Titulo
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4.,2.3. E1l negociador mexicano

Arualnente el negociador ntevestatal se enfrenta no solo a
Ton requi Jmientos propios de su labor los cuales son inumerables
w2 tantaén  a  los  vertiginoses cambios en  la  sociedad

interracinonal contenpordénea.

Los nepoocladores mexicanns  se han  distinguido por su
cepacidad vara la obtenclion de buenos resultados pese a gque no
fan orseihdn una capacitacidn para neqgociar en el estricto
santido del términoc, Sin enbargo, a pesar de sus deficiencias
Criginanas a ralz de una falta de una capacitacion adecuada han
heche frente a una =erie de negociaciones en diversos foros tanto

ittilaterales como bilaterales.

Estas negociaciones pueden considerarse en  su mayoria
exritvag debido a su Jestireza “emplrica’, la cual cabe decir se
podicla mesorar con el conocimiento de la teoria y la practica

béziCae.,.

Haw nemersos ejemplos de la diplomacia mewicana que destacan
e haSilidad de alounos negociadores como lo fueron, por

mensionar  solamente & algunos, Isidro Fabpla cmosd Jorge

Durarte ¢l gotierns preconstitucionalista Fabela desempefo
) de swopseoretario  encargado del despacho del 16 de
e 1913 al 10 oe diciembre de 1914. Yid. Senado de la
deiieo v el Mundo, Historia de sus  relaciones
Mé.ino. Senade e la Fepublica. Tomo. V. pp . 200-244,
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a, Narcia Robles, Gonaro Eshbrada, ‘@o®™entire otiros.

Min retientemente nay negociadores que se han ganado el
yespeto  interracional, George  W. Grayson sefiala  que los
negocladoras prancipeles en Ndxico zon excelentes dando varios

ojenplos, coms son:

Jesus Jilva Merzog, Miguel Mancera Aguayo y Hector Hernandaz
Cervantes vya que entienden el ambiente politico y econgmico
actual. E£s por esto gue la revista Euromoney considersd a Silva
Hervzog en 1983 el Ministro financiero del afo, nots ampliamente

comentada en el Wall Sireet Jowrnal. (®mee?

803, Genaro Estrada fué en 1921 Oficial mayor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en 1922 fundd el Archivo histdrico
dipiométice mexicano, en 1924 fue nombrado subsecretario y =2n
1930  fue designado Secretarico de FRelaciones Exteriores vy
finalmente en 1934 ccupd la embajada de Mérxico en Espafia. Estrada
28 da gran importancia para nuestro palis y sobre todo para
nuesbia politica evkterior al haber sido el creados de la doctrina
Gquer tleva su nombre:"El derecho de mantener, suspender o reanudar
relaciocnes diplomaticas con otro gobierno no podra ejercerse como
instrumentc pars ocbtener ventajas injustificadas conforme al
Derecho Internacional, y también, que el establecimiento o
mantenimiento de relsciones diplomidticas con un gobierno envuelve
Juicio acerca de la politica interna de ese gobierno. Vid. Méndez
Ricardo. "El -mentenario de Genaro Estrada La diplomacia en

en Melaciones Inteirhacionales. Mético. FCPYS UNAM. CRI.

saptiembre~dicienbre de 1987. pp.&5--68.
. Grayson, George W. "Mérxico A love-hate relationship with
Mot America" &n Binnedijk, Hans. National Negotiating
Syizs.Mashirgton, Center far the study of foreign affairs.
Foreign service institute u.s, department of state. 198%. pp.1RS-

147
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Lon lo antoraor =e desuestra que no solo existe  un

s
Fecanocaniente nacional para los negociadores mexicanos, sing gue
fuersa de Taz  fronteras  de  nuestro pals e ha hablado

pasitivamente de su importante labor.

Towlos  estos  negociadores se han  capacitado de  manera
"ewplrics”" on el complejo arte de negocia, teniendo para elleo un
don natural, es aqul donde cabe hacer la pregunts, isi hubiesen
contado con una capacitacidn mas profunds podrlan haber alcanzadoe

mejores objetivos?.

No cabe duda que en el proceso de aprendizaje empirico se
pievden elementos que podrian haberse ganado. 8i bien este
aprendizaje trae consigo la esperiencia, la forma de adquirirla

pueds costar muy cara al Estado.

Una de las dificultades que tenia México al iniciar su
proceso de apertura era la falta de una planta de negociadores
que estruacturaran negaciaciones interestatales propicias para el

rals.

Juan José Saldafia en su trabajo de tesis hace una alusion

schre este grave problemas
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"Ei pais ha brindado orandes negociadores en los mag
giversos sEnectos, pero han sido negociadores empiricos que, si

bie:, han ohtenido éuitos ein una formacidn académica sobre el

Girpa.  wL de  esperar  que  con  ésta  su  nivel se  hubiera
1nc rement ado, (Eeto swucede en  contraste con)  los  paises
desarrollados en donde existen desde hace un par de deécadas
netituciones gubernamentales que capsacitan a los negociadores
gue  pozteriormente han de llevar a cabo rvelaciones con el

euterior, ' (RO7>

¥n gete contexlo Mérice debid considerar desde hace por lo
menos varize décadas, el establecimiento de instituciones donde
¢ capaciten los cuadrog de individuos que han de desaryollar

neqoriacicnes interestatales.

3in embarac esteo no ha ocuwrrido, aunque sdlo se cuenta con
el Instituto Matias Fomero de Estudios Diplomaticos para la
rapacitacicn de cuadros s diplomdticos, pero - como ya se indicod
antez- el Estado requiere de negociadores con un perfil mas
amplio ya que los negociadores que se desempefan en las diversas
vecretsrias ue Estado no cuentan con niguna institucidn que los
ceparite. Ve zsta manera hay muchos funcicnarios que desavirollan

regocisziones interestatales sin estar preparados para ello. .

|O7 4L ZaldaBa, Juan José., Qp. Cit. “"conclusiones". pp. 70-71.
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QUey 2B VAN directa a la actuwacion de diversas
Secr-tariss  de  Dstado en el desarrolic de negooiaciones
ntarettatales 28 caso ha aumentads la necesidad de contar con un
rOaecn rayes  de  instituciones  de capacitacion en rubros
capan i io a3 e egemplo, no serd la misma capacitacidn para un
negociadnr  intevestatal gue se desemperde en la Secretaria de
Comevrcin v Fomento Industrial que aquel que desarrolla sus
funciones &N 14 Secretaria de Comunicaciones y Transportes o la

de T ismo,

Moy forzosamente deberidn zer entidades estatales quienes se
decdiauen = la capacitacion de los nuevos negociadores mexicanos,
=] Estads puece. como sucede en otros palees, otrogar esta
rrecrogativa & las universidades., En Estados Unidos de América,
zor elenple,  son las  instituciones universitarias  las que

capacitan cuadiros especializados en negociaciones interestatales

"lipsld dxitos o fracasos nacionales dependen ahora mds gue
nunca, de su genle, de su capacidad individual, de su eduacion,
de =ue habilidades para odaptarse a los cambios de la fuerza de

ELUS cunvicciones”, (BROW)Y

Ezte hecho reviste suma importantia pues ez mediante el
neanrador v oeu BQqUARD comd se implementa la estrategia externa
GE R naeatn, En el caso mexicano las negocrilaciones desarrolladas
con el evitericr aran el ounto "clave" en el nue el gobierno se
hatiis basado para fomentar ¢l crecimiento econdmico.

e Alfvedo. "Los grandes cambios de niestro tiempo
a5 wfectos en la practice diplomdtica” en Hevista Mexicana de

fooenior, Mégico. TMRED ERE.num.aS5. 1994, . 17.

Eyar Brasg
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Cane  deriv o gue en todos  estos procesos  han particpade
neqo Ladoces que son randes conocedores de los temas a los que

O EAG

adps, a3 wa 1o hablamos apuntado ceando analiramos el
peguena degociador del TLCAN. Gin embargo, hay que sefialar que se
pudrin hmaher  Jograde  mejores resultados si estos  individoos
ampliamente preparados  en su Area  también contaran  con  una

proparacicn bdsica =n cuanto @ negaolaciones se refiere.

Se debe tenor cuidado con el tipo de negociadores gue se
pavian al extranjero va que sumado a la incapacided de otorgar
una capatitaciton adecuada, a Ultimas fechas se ha acrecentadeo el
contay con negociadores "improvisados", es decir aquellos que no
han termidoc ni upa capacitacidn para negociar ni una capacitacion

técnica, lo cual es doblemente perjudicial para el pals.

Mosotros entendemns como un negociador Yempiviece” a aquel
individua experto en una determinada area, como podria ser el
comercio. el cual  ha  participado en varias negoclaciones

interzstatales relacionadas con su campe de especislizacidn.

My diterente v peligroso pava los intereses de la nacitdn es

iciador Yimprovisado” e) cual se ba desemperiado eén diversas
Areas, zin habmvse especializado en ninguna, y se enfrenta a una

negociacian interestutal sin conccer el proceso de negociacidn ni

la marovria a tieabtae.

B1obien las desventajas del negociadov "empirico” ya fueran

et oo booonsiderar arvags

gade panar expRrisncia en bhase a

dna raabeable pérdida e suntos a negocias, el case del negociader
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“improvisado" es inadmizible en un pals que desea cimentar

velacrones coherentes y firmes con el exterior.

Aei como hemos hablado del negonciador en general, cabe hacer

en este subcapitulo pere referirnoe @l papel de la

negoctadiora medicana.

Debido en gran parte a la estructura socio-cultural del
pueblo mexicano las mujeres han tenido escasa participacidn en
las negnciaciones interestatales a lo largo de la historia de
nuestro pals. Esta participaciop ee ha incrementando
recientemente, =in embargo las mujeres que han abierto la brecha
en pro del derecho de representar a México frente al exterior han
tenido que enfrentar toda clase de adversidades de tipo juw-idico

y social.

En el caso del Servicvio Exterior Mexicano [SEM] es hasta
fechas recientes que la mujer ha podido acceder a niveles altps
dentro de la estructura jerdrguica. Actualmente la Ley Organica
del SEM, no hace distincidn alguna entie uno y otro sexo en las
dicposicicnes corvespondientes al ingreso a la carrera., sin

enbargo, esta igualdad ante la ley no existio sino hasta 1949.
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Foo esemplo en leoz inicios de la vida independiente de
Menree Be @ nlila & la mujer del ejercicio de la representacion
gel poiz oen el extranjero, aunque establecla gque rangos menores
e la carvera diplomdtica podrian szer otorgados a personas de
d=aeadlidad gutranjera,. (®O9 Poetegiormente la Ley del Servicio
Tonsuler mexicano de 1983, en su capitulo tercero relativo al

a la carrers wedvala gue:'"lLas mujeres solo podran prestar

Vicio® como emplesdos” (®10) L5i e niega le posibilidad de

scuoar pusstos de funcionarics permitiendoles dnicamente ser

Lrcrakientes, traductoras o intérpretes.

En 1934 el regiamento de la Ley del SEM sefalaba en su
articuloc 93 los cequizitos para ingresar la Servicio Exterior de
Caivera. =1 primero era: "ser mexicano por nacimiento, en el
slenc goce de =us derechns civiles y politicose", esto exclula la
participacion de la mujer ya que todaviai no se lograba el
reconocimiento igualitario de sus derechow civiles y politicos
comd el de votar ya gue la Ley Federal Electoral vigente sefalaba
"son electores lor culdadanos varones", esta ley estuvo vigente

hastea 1947,¢Rs2)

|% Vi, Dec-eto del Soberano Congreso Constituyente del 7 de

ma o oo 1822 v Ley de los cuerpos diplomatico y Consular del 31

de ottubre de 1829.Citados en Gonale: Martinez, Adda. "La muijer

= w]  Servicio Extevicor Mexicens en El secvicio Exterior
i Pevicm, IMRED-GFE, 1987.5. 100,

©, fr. Ibid.
|11, 4 cesar de todos Ins impedimentos juridicos entre 1940 vy
(G0 sbmnas :oingreiacon & la carrera diplomdtica vy se

geata o aron B8 el TR Coma tia Glegria (Embajadora en Dinamarca en
6Ey . Marda Emilie Tellexr (Directova General de organiemos
ntercacionales 1964- 19700 quien llegd & e la primera mujer gque
oeug e la zecvatards de Relacicnes Exteriores el mas alto cargo

it Tico, oficial mavor de 1770 a 1976 v subsecretaria de
L Cfry Ihid. pplo100-101.,

— »
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Actuaimente con reconocidos los derechos  igualitarios de
amboe zexow por la ley, =in embargo todavia retcientemente han
PErIlstioo cuestiones de orden scoilal y  administrative que
~educen la participacidn de la mujer en el Servicic Exterior

Menicenc

Uneo e los crablemas mas recientes fue la la aplicaciop del
articu.o ¢ eel! reglamento de la Lev del SEM vigente hasta 1994 en
le. our s establecia lo siguiente: "L& Secretaria de Relaciones

suverivarég la adscripcidn en una misma misidn

corimmds oo 7 ovenssunantariin consular & los miembreo del servicio
Gl Limca s Irvanteise aansanouinen en linea vecta ascendente o
cercitsore +n fuAalQuicr eorade vy en la transversal dentro del
Feaur e T tafs, ésd oome @ los cdnvuges cuando ambos sean miembros

" -

Tev .o Dutericy Merlcano, ' tsam

tamen.acion del Servicio Exterior Mexicano,

LT TRE RV - g

iz

nDoowonfnoe o fue eliganado, pere el articulo 84 recoge vy
Tuoifice  =r parte las disposiciones  anteriores, diciendo 1lo
LICUIERE

Roddzule Puo- En raso de Ggue cos miembros de carrera del

Ser.igis Ihterior sean conyuoes, la Comision de Fersonal podra

& crudades donde existan dos o mads representaciones

TripCilones que Se encuentren a unx distancia

rezonsbie 1a vna de la otira.

—23 sirgéricea de i Servicico Euterior Y. Su
Tuniitase. er er Lievio Dficisl el 22 de junio de 1988,

Je T1eH3 .
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La comis:ion del Fersonal podr& adscribir conyuges que sean
miembros del Secrvicio Exterior a la misma Representacitn, siempre

Vo guandos:

I. Y trate de una oficins con mas de diez miembros de la
rama  giplomdtico-consular en su plantilla de personal, y no
grista suboirdinacion directa de un cdnyuge al otro, de tal suerte
que no =& transtorne la buena marcha de la misma.

I1. Fl jefe de la vepresentaciodn esté de acuerdo con ello.

Las cdnvuges no podiran acogerse & esta disposicidn cuando
uwno ue 2lloe funjs como jefe de representacion o de Cancilleria,
coms representante permanente alterno (] comd consul

agscrite, " c@r®

Come podemos ver pese & gque ya existe la posibilidad de gue
log conyuges puedan pertenscer a una misma mision diplomdtica vy
oov 1o tants, rveducir el nimero de diplomdticas que se ven
forradas pov rarones familiares a separarse del SEM, todavia

exienen inporientes condicionantes al respecto.

En otrar 4reas del gobierno mexicano se presento el miemo
fenomens oue en el SEM, sin embargo poco & poco se han ganado

espacics pace  que  las  negociadoras mericanas  demuestren  su

capatidan. (@ie?

Cfv. Benlamento de! Servicio Euterior Mevicang. publicado en
€. Diaric Oficisl el 11 ue actubre de 1994, México. 19794, p.74.
®léolne nmuestra  de leoe  espacios  ganadns son &l buan papel
cesempehacn con dinlomdticas como Carmen Moveno Toscano, Rosario
wsstellanes, Poeario Green, Olos Fellicer {quien es experta en
toenedwy ot Naciones Unidas) asl cmo otras muchas
cadsy dls vaR ganando mds v mds lugares en esta

»ny >
.
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Feta dizerisinacidn de la participacion de la mujer no es
snclusiva o nuestiro pale, presentandose incluso en muchos palses
desacrvollades lo cval acsrvea problemas para las negocladoras
gque, aun hay en dia, son objeto de actitudes veladas de
discvaminacicon por parte de sus contraparte varones y autn de su

squipo negoniador.

Retomando el andlisis del negociador menicano en general,
este debe estar conciente de como es analizado en el edterior su

forma de negooiar.

£l negneciador  mexicano es  visto  por el #tranjero
(especialmente por los norteamericanos) como un individuo que al
responder & un sistema presidencialista tiene estrecho margen de
accion por lo gque las negociacliones mericanas se distinguen por

ser muy obietivas y en donde las diversas tdcticas negociadoras

ne tienen lugar. ‘wis

Esta caracteristica puede considerarse una cualidad al hacer
saber a sug interlocutores gque no hay asuntos velados detrids de
sus  palabraz, aungue por ofva parte, implica que el equipo
negon lador mexicanc pusde e vickima de practicas estratégicas,

que &l no ser utilizadas son  desconocidas por el equipo

negociados.

me, Cfy.Grayson, beorge W, _Op.Cit. p. 139,



191
Grtra caracleristica que es una virtud de las negociaciones
meuicanas . que le otorga una ventaja comparativa es la
imiformicad  del hilooue negociador, ‘@34 cuyando el negociador
axtrany -0 se enfrenta al =2quipo mexicano le es muy dificil
Gtered . oo guien  es el jefe de la negociacidn en primera
“netancia ya que &l equipo trabaja mds articulado que la mayoria

e e mquanos de otvos palses.

Ez asi que los negociadores mexicanos, aun con  muchos
poesienas oue deben e corvregidos, tienen ventajas que les
permiten desarrollar un buen papel en la sociedad internacional.

ey 1o han conseqguido, pera hay que destacar gue los

grandes cambios cada ver son mads rapidos, por lo gque no hay gue

detener el paso pensando en los logros obtenidos en el pasada.

4.3. Escenarios de negociacidn,

Pow 2ecenarlos de negocliacidn internacional en los dltimos
afit.2 han cido elementos "clave' para la satisfaccion del interés
nacionali estos wescenarins han sido utilizados deliberadamente
zon el fin di ocuwe 1 fortalecimiento de los vinculos con el

sonevion fortalencsa la estructura social v econdmica interna,
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A el de la elaboviclon del Flan Nacicnal de Desarrollo
curante el sevenio de Carlos Salinas de Gortari se elaboraron una
~grte de estrategies de implementacidn, que giran en torno al
desacrcollo de la politica exterior medicana, las cuales otrogan a
low  rogo tisdores mexsicanos y a los dieefiadores de politica
eutesior la oportunidad de modificar la sitwacidn interna a

traveés de medidas £ taonas.

Las lineas ce accidn de la politica euterior fueron:

"1{. Feplantea: nuestras relaciones con los Estados Unidos,
con miras a maximizar loe beneficios de la vecindad, reducir sus
inconvenlientes Y aminorar los efectos de los grandes
diferenciaies entire los niveles de desarrollo de los dos palses.

2. fromover une diversificacidn de nuestros vinculos hacia
ztiras  regiones geecgraficas, a fin de evitar una excesiva e
‘nconveniente concentiracion de nuestiras relaciones exteriores con
los Estados Unidos. Los esfuertos orientados hacia la
diversifiacion abarcaron a Américe Latina, Europa, y la Cuenca
=zl Facifico.

T. Intensificer los vinculos con aquellos palses que por su
nesp  especifico en el escenario  internacional, su dinamismo
econdmico v teocnsldégico, =u nivel de coincidencia con Méuico en
oros anternaclonales o la existencia de estrechas relaciones
SLstdrizes v aultursles, e consideran naciones clave. Estos son
Anedé, Japan, Chins, Corea, Alemania, Francia, Espafia, Italia,
Gedrn imide oy, en  nuestre  émbito  regional, los  paises

canbrcamer e e, Chile, Colombila, Yeneruela y Cuba.
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Particizar activemente en lon foros multilaterales, tanto

4

rengionales como los de cardcter universal.' <ss7»

Jaumé Juan de Ollogui plantea gue en el marco de lo que el
entiente romo diplemscia total y la aplicacidn de una “politica
de ahanicp” ¢®r&, Méuwico deberia  aplicar lag siguientes

pstiraténias bAsicas de negociaridn:

"aIReciprocidad: Si abrimos nuestro pais a la inversidn y a

los productos del exterior, debmos pedivr a cambio que nuestras

empresas y capitales puedan operar bajo las mismas condiciones en

el et ranjera. Tal reciprocidad debe  tomar en cuenta,
adicionslmente, nuestro grado de desarrollo. Creoc que debemns v
rodemos obtener concesiones especiales de los paises que estén
mejor dotados para competir en nuestro mercadn. Esta es la

reciprocidad relativa.

) Selectividad: Mo es necesarin ni quizd conveniente abrir
nuestra economia de maners irvestricta. En primer lugar debemos
ectablecer de acuerdo con nuestro interécs los Ambitos donde nos
abviremos a la presencia esxtranjera, asi como los paises o
blogues de palses oon cuienes nos conviene estrechar vinculos

econdmicos.

&7 Rozental, fAndréz. Op.Cit. p.i4.

at®, s "politica de abanico" segun De 01logui significa gue
Mexico tierne ante si mliltiples dimensiones oue le ofrecen un
abanico de opriones como eon la dimension norteamericana, la del
Attdntico. la del Pacifico, la Centroamericana, la Caribefia, la
hispanoper-lants, la plurivracial y la de potencia emergente.
Estas cimensiones han de =2 aprovechadas ante una
antehacs onalizacion . solonecesaria, sinog inevitable. Yid. De
i lonvi, José Jusn., Op.citl. pp 27-31.
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¢! Gradualismo: No tenemos por qué  abrir toda nuestra
econontla de un dig para otro. Podemos establecer distintos plazos
en distintos sectores para permitir que la economia nacional se

pueca ajustar a las exigencias de un mercado mas competido,'«®mLv?

Estas estratégias le 1levan a desarrollar diversas
negociaclones mterestatales  en los foros multilaterales,

regionales vy bilaterales.

Serla motivo de varios trabajos el describir cada una de las
negoriaciones interestatales mexicanas en afos recientes, por lo

gue destacamos los elementos mas importantes de las mismas.
4.3.1. Foros multilaterales.

Méwico participa de una manera muy activa en faros

internacionales como la ONU, el AGAAC y la 0OCDE.

La Organizacidn de las Naciones Unidas [ONU] es el foro de
negociacion interestatal multilateral por excelencia. E1 papel de
Mésiice en este foro ha sido muy activo, promoviendo polliticas en

tavor el desarrol lo.

Las  accrones que ha emprendido Méuico dentro de la ONU

tienen una echs relacidn con las exigencias que reprezenta la

y& mencionada nueva agenda internacional.

1%, Ctr. De Olloqui, Jowé Juan. Up. cit. p.R0.
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La roanizenion de las Naciones Unides tiene, gracias al fin
ge ia Guerva Fria la mejor oportunidad para cumplir €] cometido
peia el que fue Mirefdada ya que dwrante afioz estuvo sujeta a la
contradiccion de las grandes supe potencias y a la abrumadora

intearacicn de miembvres a ralz de 1a descolonirzacidn.

Zn 1991 una secie de cambios modificaron  la  escena
internacional come la reanificacidn alemana, la calda de la URSS,
los pactos de reducclron de armas nucleares y la intencion
sudcfrirana e climinar el apaitheid, asi como la designacion de

Hutres Graly como Secretario General de la (h-ganizacion.

Actualmente, & cincuenta afioe de la constitucidn del
srpanismo, Méwico ha piromovido su restructuraciom para que no
constituva  dniceamente un  foro de negociacidn  interestatal
multilateral, sino que otorge la opcidn de participar en la toma

e decisicnes en el Consejo de Seguridad.

L& vestructuwracadn de la OMU ha £ido un tema gue ha cobrado
mucha fuerza o rain de la nueva época que vivid gl organismo a
Dartiv g 19g7 (e&or 45wl surgimiento de un  clima de
conciliacito entre los dos miembros. méds poderosos del Consejo de

Yeguraigad: Estado: Unideos y la entonces Union Soviética.

®RO, Lgte ocwriodo £e 1nicid formalmente con la publicacién del
trifome Brundtland sobre Nuestro Futuro Comin por Naciones Unidas
er 987, Yid. Pellicer, Olga."México en la ONU en momentos de
carnao” er hicett, Riordan,Op. Cit. p.2460.
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beba reoerructracion cesulta imperante ya gue cuenta con
unA BMCES1 /e burocracia y murhas veces atrapada en la retdrica
da los grandes ideales da la impresion de que el organismo ha
segencrade en un lugar en donde se confunde la solucidn de los
prob.ema: con la simple discusictn de 105 mismos. (ams)

En este periddo de conciliacion y cambio favorecid al

SeELTa s DR a poner en marcha acciones para la solucidn de

averens conflictos entre las que destacan:

-Girepo de Tespaldn a la  transicion de Mamibia de las
Flaciunes Unidas.

-  En Centroamérica.- Mision de Observadores para la
Yerificacitn de las Elecciones en Nicaragua (ONUVEN); la Comisidn
Turternac tonal de Apnyo y  verificacion, responsable del
dJezmantelamiento de las fuerias irregulares en Honduras y Costa
Rica, asi como de su repatriacion a MNicaragua, y la atencodn de
sus  necesldades inmediatas; el GBurpo de ODObservadores de las
Naciwnee Unidas en Centroamérica (ONUCA); las negociaciones con
£l Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN) y el

ootierno de E1 Salvador . cema)

mat,  De Ollogui, José Juan. Oh. Cit. p.249.
ma®, pPoz)licer, Olga.. Op. Cit. p.258.
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s oAl naberen Aarado en el organizne mediante da
nremor tén de kemas vinculados con 2l desarrol!lo ha tenpido que
ol esant s nuevas teachicos negomusdoras va gue se ha pérdido el
érfaz:s a 1ns mroblesas rel desarvollo. esto se debe a que el
Menne Leoroe Y7 CG-77Y gue goraba e la fuerza numdrica que le
permitis Joponss decrieropes mediante &l weoc del voto ha entrado
o un amriodo e orisls. En la prdvima década, es altamente

probable  gque  se.  sustituide por  alianzas pragmaticas  entre

grupo:z, (e’

Dantro de este esouema pesimista, México no debe olvidar el
precstigio adouirido por 1= defenca de los obietivos tradicionales
v ooeeguir desemoefanda un papel importante en  areas come el
desarme vy la cooperacida internacional para el desarrollo. "Pero
2l mavor reto es encootrar a los socios correctos v desarrollar
mecanismos para la accion coordinada en la arensa multilateral.
S¢la & través de la aceicn concertada podrédn, los paises en
decarrollo, rontrarestss las consecuencias de  la  creciente
compactacidon del grupo occidental v la pérdida de eguilibrio

dentiro de la ONU, " (mmay

|23 Inid.c.25%%.
Rase, 'nid. p.ave.
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ST =T General de Aranceles Aduaneros y Comercio
CEAGANE/GAATT. -"EY fouevdn  General  de Aranceles  Aduaneros v
Comenria &5 Wi tratado comercial multilateral que funciona comn
WA conjunto de prirciplos y  normas convenidos para vegir el
comec.io mundialy  un fore de negociacidn para reducir los
obstacwties ararcelarins v no arancelacios al comercio entre los
palses  miesdnios, v oun "tribupal?  internacional  donde  los
gonmiernos puecsen vesolver sus diferencias comerciales"...Mexico

ing a este organismo formalmente el 24 de agosto de 1986,

ciendn =ets adhecsidn ratificada por el Sepado de le Fepuplica el

12 de septiembre de 196y, (a8

Nurante 1a Ronda Wruguay del AGAAC se dejo ver la estrecha

velacidn que guardan las economlas Estatales entre si.

Los Dbjetivos de esta Ronda eran los siguientes:

"11 Reforzar laz disciplinas en &reas tradicionales del
comercio  intarnacional  [antidumping, subsidios, salvaguar-das,
solucitn de diforenciasl

B1 Extender las dispisiciones del GAAT a édreas tales como la

agiricultura, teatiles, sarvicios propiedad intelectual e

slomnes.
31 Avanvar en el proceso de apertura multilateral para

Tacilitar una adecusdo acceso & 173 mercados,' (RRed

#8288, Hlarro Merdoza. Herminio. Las nonocisciones comercisies de
Méwico cei el mundo.ina visidn de Ja madernizacion de Mérico.
Méiaicm. Fonde de Cultuwra Econdaica. 1992, w.87,39.

B&e, Corona Camndn, Soberto. “El entorno sctual de la neqociacisn
[ =02kl W e Amdvice Latina”  en_ Relacionss  Internacionales

Mo e LaM FCPYS, mimlSd, octubre-diciembre de 1972, p.70.
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La ezt ackuwra de la negoclacidn del AGARAT fue la siguiente:

15 temas: aranceles, mrdidas no arahcelarixs, productos
crten.dos de la utilizacidn de los recw soe natwales, textiles y
vectido, agricultura, articulos del Acuerdo General, acuerdos de
LAE NEQOLIACIoNes comezrclales multilaterales, salvaguardas,
subsidios y medicdes  compensatorias, derechoe de propiedad
intelectual, inversiones, soluciones de diferencias,

furnciopamiento det sichtema del AGRAC v servicios.

Sigte grupos de neqocianion: acceso a mercados, textiles,
agrilcuttus . reglas o comercia, propiedad intelectual, servicios

y avuntos institucicnales, (ea??

Méuico como el vesto de América Latina, compartian objetivos
an cuanto & le culminacidn de la Ronda Urugusy del AGAAC que

Brans

12 Lograr un accesd mas estable vy seguire  de  sus
esportaciones a los mercados intevrnazionales, vy

e ] Capirialinar las medidas de liberacidn unilateral
adoptades. en los dltimoe abcs, obteniendo reciprocidad por parte

GE BUF 300l0% conerciales, (mae)
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2L ANkl repregenta para Moo le participacidn en el
di=eho iz e PEN i que  hatiwv an de regir =3 comercio
inhernacicnal, 16 ofrece  mecanismos para la solucion de
controverglns comercinles y je permite mavor movilidad en el

can g un de las negoclaciones interestatales comerciales.

cneoel AGAEGE, Méwicr ha pugnado por el pleno restablecimiento
deoan tomescan meltilateral, la deferma de un sistema de mervcados
Soovtoy es de primecs lnpertancia para paises como el nuestro

an fraanclar g crecimiento.

‘irganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico [OCDE].
Lo 29291, Méuirna  erpresod su deseo de  formar parte de 1la
resnrnacion oa Uoopersclion y Desarrollo Economico [OCDE]. Dicha
el Zacion es "un Toro de consulta 2 coordinacion
inrErgune nakental que actualmente agrupa 24 paises, Fue creada
en 1960 con la finalidad de eupandir la economia y el empleo,
nromos s g1 nienestar econdmico y social mediante la coordinacion
ce las politicas econgmices v sociales de sus estados miembros, vy
estimul = armonizy- los esfuerzos en favor de los paises en

gesas ol g, ceawy

Muzsicre cris enperd a cobrar importancia para la OCDE a vai:z
die la légitime preccupesidn en el sentido de que los tres grandes
Bloaues:  Tome “cialos ol gl canviriteran en mecanismos cerrados.
Leooarcarivacien se ofrecid como un foro de nsgociacicn  en
Aner tes det Marte. Evvepa v o la Cuenca de]l Facifico. Mévico, que

abia necoglancn el Tratado de Libre Comercio de Amécica del

momenns & adouwdrir cierta ampoirtanciacmsoy
sncic Memtora, terwinio. Op.Lit. pp. 1038-1G3.

.
1
|30 02 Lo lesar, Jozé Juan. Op. Git. p.2491.
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increst a la organizacion con obietivos especificos &

dezarrollar. los cuales erans

o "la adopalén de compromisos respecto & clevtos estandares
internacicnales ce condacta garantiraria la consolidacion de los
avancesz aue Méricn ha realizado en materia economica., ya que 1as
politicas de (o8 calces miembros de la Orgadizacion coinciden con

Lo gqua Méwico ha adoptado.

Z. El intercambio de experiencias en el disefioc de politicas
con otros opaliees mieabros v la posibilidad de participar en un
tforo donde e consultan y coordinan las politicas macroeconomicas
de low naises més desarvrollsdos: ademds, Méuico tendria acceso al
camule de informacidn gue genera la Organizacion en miltaples

drcas de interdés econdmico y social . "3

Fese & gue el ingveso a dicha organizacion fue ampliamente
discutido en diveros foros, al considerar gus México participaba
comp &l pals pobve en una organizacion de peises ricos. el
ingreso ez  coherente con loe objetivos de diversificacion

segulidos por el gabiernc mexicano.

fa oolitice multilatera e Méuico debe seguiir  algunops

ount o la havran de

arrollar sus negociaciones de manera mag

exl rechs o i la

R

atigTaceoidn de los objetivos

planteados nor el interes naciones 1os cuales son:

231 Rlanco Nendoco, Hevrminio., _Ob.
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Lo Aaecuar  la palitica bpilateral y  multilateral como
manifestaciones e un todo.

va Defaniv los divectrices principalec & integrarlas en una

aztvatéria geneval .

2. Asegurar la soordlnacidn de las politicas.

4. Meseguirar ta oportunidad de las directices y evitar ogue
las instruceciones: se den a tiempo, pues una buena instruccidn a
decstiemnns es Jna mala instrucecidn,

5. Gequimiento y procesamiento de las instrucciones.

s. Flesibilidad ante los cambios.
Yo Mawimizar beneficios, minimizar costos.
8. Formayr funcionarios internacionales
Q. Fomentar la permanencia mexicana en oroanismos

intev nacionalps, (ase)

4.3.28. Foros regionales y bilaterales.

Méwico desarvolld diversas negociaciones en busca de la
satrsfacc.dm de su interds nacianal, inclusive algunas de ellas,
comn &l caso del TLOAM, fueron wtilizadas como promotoras de
NUEVAS nzgociaciones.

Las nequrisciones mexicanas han  tenido gran  impacto &l

Ity

T

interior come al exterior del pals. Dntve ellas destacan las

siaurtent

aeas

Yid., e Dlloowi. José Juan. Op. Cit. pp.odge-~-2da.,



América:

T amdyaca, La% heatClaclones mas paportantes que han sido

et Yadas pov MSgico o son con naectro vecano del norte:

[HETRTI heldGos G América. La s wmportante celebrada
ratlestemente fue la firma del Tratado de Libve Comercio de

Lt ne getr Morte.

e de sobra sevalar la importancia de Estados Unidoc para
ters o, gne conttentes choques sobre todo en matoria de

SR LEn Yy RArIntvasieo.

Teradee Unidos no desarvella una politica fija hacia México
uoresutta =n siverses  costroversias ¥y algunas  anécdotas
cortyadictotias comt la declaraszion del presidente James Carter
cuando habld sn contre de los pesticidas que Meéxico utilizaba

& matar & plante de la marihuana, argumentando que esta

sfgctab: le  salug  de  los jévenes norteamericanos que la

T &n @sa OU3RiIOn el antonces Frocurador General de la
naciin, lecar Floves, no 6in gracia intervino para ofrecerle al
presodente gue &1 guerta, Méusico pocla entonces mejorar los

wetodes Ze caltiva e la planta nara darle vitaminas, sabores vy

ditintos,. (BRI

1noan oo S 4| (I TN 23 4 o omenglonce csunsriores Lirae

Lateer s pontowr e contrasdicoatn, pers abtrae A su o ver muehng de

bt Mo pueEte nanedar ndha TmeEnte  enhns problemac
st LRI OTET T U RE G Twelivo i i1,
ean E N

oo T e B s, Gp s DAL p.
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ante Detaooz  Uhnaidon, Méwilco dese  tenev en cuenta  los
Tl.U1ETTED DUNLOE,

=

"L ogMin zan e tratano de Laibre Comercio se espera una lucha

coticiane nbC o iBuRntos comerciales,

Y. Le preccapacidn de Estados Unidos porque Ménico conserve
Lo wET el Lad yE o ogliv estoe es un elemento de seguridad para

A e del norte.

I.0 L aeanctensia del trabajo miratoric y de la influencia
e e connidag ce origen meskicano gue vive ya en Estados Unidos.

<. !ms constante otencion sobre los problemas asociados con
e meoagued flo.

. Liferenciez de enfoaue en la politica exterior de ambos

ralzes mpul=adazs ooy nuestra mayor influencia tanto en Estados

comn s lmeortancia de nuestra posicidn frente a los

1
i
]

T EMAE cert-o . sudamericanos. asi como en foros

IRTE S aECLTNEltze (DY),

Tin emarac ne solo en América del Norte se desarvollaron
srgsriacionns  Lntecectatales de  importancia, tambieén  hacia

Ahgcice Litimia huizo negociacicnes con un gran impacto en la

[

Tiedad mes o Talv A,

=

|®Be T L R & 5

st o Daplomacia total. p.p.58-59.
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Las srincipales negocliacion2s en América ftueron:

e

La negaciacian del Tratado de Libre Comercio Méunico-

Eztados Unidos y Canadé.

2. La Constitucion del MERCOSUR con Brasil, #Argentina,
Uruguav y Paraguay.

3. El Acuerdo de Libre Comercio México- Chile.

4. E£! Acuerco de Libre Comercio del “Grupo de los Tres".
menico, Colombia v Venezuela.

S. El Acuerdo con el Mecado Comin Centroamericano.

4. L& Iniciativa para las Américas de Estados Unidos hacia
América Latina apoyada financieramente por el RID, ¢s3® .

7. La celebracion de las Cumbres lberaamericanas.

5. Las negociaciones en el marco de la ALADI.
*m, Ventoss, Andrés.  “Hacie una

ona continental de libre
g

comzreie” er Selagiones Internacionales. México. UNAM FCFYS .nam
S5¢6. cotiubre-diciembre de 1992. p. 92.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte [TLCANI.-Uno

S maE Importantes que destacan en cuanto al TLCAN

a2 Lo AsiG
0s s mEcanismo  para la  splucion de controversias mediante
métouos paclficos inscribo en BU capli,lp XX, que cuenta can tres

étapas.

VoCooperacion., Su articulo 2003 dice:

"l.ag partes procuracan, en todo momentao, llegar a un acuerdo
sobwa  Ja intecoretacidn y la aplicacidn de este Tratado v,
mertiante la cooberacion y consultaw., se esforzaran siempre por
alcanzar  una  selucidn mutuamente satisfactoria de cualquier

asunto que pudiese afectar su funcionamientp,? (&2e)

w36, GECOFT Tratado de Libre Comercic de América del Norte. Teuto
oficial .México., Miguel Angel FPorrda. Cepituwlo XX. BSeccion B.
Solucidn de controversias.Articulo ROO3R.957.
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sohenos oficios v mediscidn.Se busca  la solucion  del
conflictos adaptdndose « 1o dispuesto en el Acuerdo general sobre
Aranceles Aduaneros v Comercio [AGAARCT formando Comisiones, las

cuaies s ajustan a lo prescrito 2o leos articulos @006 v 2007,

2.Arbitraje. Se recuwive a la solucidn de controversias
podiante vna via Jwldica cuwando esta, pasando por los otros dos
piveles, ne ha Ltenido une solucidn satisfactoria. La utilizacidn

Ji2 ente necanismo se encuentra establecido en el artilculo 2008.

Mediante este aecaniemo de solucion de controversias cse
prevee que lac desavenienclas comerciales entre los tres paises
seran resueltas de wanora paclfica. Se pueden prevenir conflictos

futuiros, anticipando nogociaciones interestatales.

Asociacidn Latincamericana de Integracion [ALADIJ.-En 1960
e cred la Azociacidn Latinoamericana de Libre Comervcio [ALALCIT,
pov el Tratasc de Motevideo, el cual fue modificado en 1980 dando
necimiente a  la  fAsociacidn  Latinoamericana de Integracidn

(L ADL) .

"1 obietivo centrz]l de lta ALADI es crearr un Mercado Comiun
Labinecamericsan. de manera g-adual y a largo plafo, a partir del
esrtables:cientc & un drea de preferenclas econdmicas., pero no

caetts con 0 Latendario de met TeRD?)

&37  I-id.

b3
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Ll o tecsaso de 1a ALADY ha tenido Jdiversos problomas para

coararcstbaews

caciuerve tal paceceris que SBTA pphasado por la
Lon oty Tl g wotros blogques econdmicos  hasta desaparcrecer

abnooate £or o misnus, (R3IE)

fone al lento acance de la ALADI, téricao le ha mostierado su
apovo e anclucive ha realizado propuestas para su desarrollo
crlernteanss & Ia celebracion de acuerdos comerciales, las cuales
SN
DLo-Una cobertuca amplia de productos.
2. wenceles o wecanismos eguivalentes.
3. - Mrograme : de desaravacidn arancelaria.
v Tlarinaridn de vestricciones no arancelarias.
Siianrcacudn de subzidios a lag ewpoertaciones.

™

Wy

LS R N

7o Mer ani smos 133 s&lvaguardas transitarias que sean
Bo-Roorecimientos para la solucidn de controversias agiles e

T amaT concretor de promocidn comercial y de inversiones.

Veocremoradn de obztdculos en materia de transporte, ' <eaws

Jrrios trabajos gue analizan la situacidn de América
suE TOLIEEDS Qe integracion en Belaciones
mnales, Mérico. UNAM FORPYS CRIL voll XTIV ntm.54. octubre-
RS SN S I

st de Carlos Calinas de Bortari. en su discurso
an la srde Je o ia SALADY, en sctubre de 1990. Citado en

v &
S nt

W, Herminic, On, Cit, p. 105,
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L [518) Eetados fimericanos[OEAT . —En dicha

cirganivecién, México debe Ltener en  cuenta  su politica de
diverszificaciin v no olvidad que ec un pals del Pacifico, del

Atlanti. o, Mortewmmericaenn, Latincamericano vy en desarrollo. En

X

Lao organiiacidn, Méiaoo bu

A corto placos

l. Evitar antagonismos innecessrios y consolidar nuestra
prstcidn,

B, Fztar atentpe &! giro gue muchos paiszes del area quieren
davle a Ja 0DEA, girc que rebasa las facultades para la que fu2
creada, pero negocise nuestro mejor punto de vista pars de ser

posible no volvernos a gueda solos en votacliones fTuturas.

A madicno plazo:
1. Motando que Argentina y Erasil han ocupado la Secretaria

Beneral, vy gue Mexico aun no, debeads evaluar la conveniencia de

acupar ese puesto, resmrdando gue en la OFA Estados Unidos es el
rass  doninante. 31 decidimps gue no na 5 conviéne, al menos

debenos hacer &l apuntamiento.

Ao larao plaso:
L. Macer snntic cada vor wmée nwestra prezencia como el pais
pue iba a zer sede de la Aoticticnla geliveariana, (&80

a4eo, -, De Cllogui, Jous# Juan, Op. Cit. p. 286.
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Eurapa.

T onresidente Balinas realicd durante su gobierno seis

L1sid A wsta regidn, asinisno se recibieron visitas de los

n
g

jerer i Esntadn v/ o Bobierno o distintas naciones europeas. Al
rinal o2l sewenio s2 puede concluir que con Eurana las relaciones
se estrecharcn, mediante las siguientes negociaciones:

"1 Acuerdo Marco de Cooperacion Economica, Comercial,
Crentifico- Téonica firmado con la UE en abril de 1991.

La serticipacidn de ™Ménivo como socio del Ranco Europeo de
renconstruccidn y Desarvrollo [EERDID.

Ern total se suscribisron 8% acuerdos con Eurcpa, de los
cuales d2.4% s firmen con palses de la UE, correspandienca en su
mas oria s dnverslon, promocidn, financiamiento, mataria

tributavia, transporte aevreo y sanidad animal,’ (@es)

Haw que destacar ocue =i bien Estados Unidos sigue siendo
nuestro principal mercado, las acciones de negociacidn mexicana
desariralladas  en  afios  recientes han  abierto  puertas para

dismingedy esta tendencia.

®e2, Cfe, De lc
pavreryac ida gl
Mesico, MRED SR

aza, Antunio. "La politica de diversifiacidn. Una
wal? mn Revista Pesdioonag de Folitica Soteripr
SOt S Gullo-zeptienbre de 1996.pp. B6-87.

3

o
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Cuenca del Pacifico,

Hacia la fuenca del FPaclifico ce desarrolld una politica de
cooperacifn, basada en la idea que los mares no separan sino

uren, resida por la:z siguientes negocliaciones:

Ing eso de Méiice al Consejo Econdmico de la Cuenca del

Fraen dtice JFBECY 2n 1989,

amrexo o'l Consejo de Cooperacion Economica del Facifico

an 197,
lrovrezo st Foro FPar lamentario Asia-racifico TAFPFL en 1991.
Ingreso ol Mecanismus de Cooperacidn Econdmica Asia-Facifico

CRPECT en 1993, tRoem)

Febazarla los Ylaites de la investigacion el andlisis de
cada una de las negociaciones que hemos citado. 5in embargo lo
ave nndemos destacar es gque todas ellas corresponden al esquema
gt peelibtics enterior elaborado por el gobierno mexicano con miras

G ontneover un L ecimiento scondmico,

ta ocstrategia seguida hasta hoyv, de constante apertura vy

1 1z cooperacidn debe ser pensada con cuidado para
Gwlzal dorog al pals snte wune  interpretacion eguivocada del

g nemiong].

Uien e tas debates en torno 2] cOmo negociar se divide entre
renes cLovanh la megorlacidn deaominada global o de paquete y

Lvellog cue apoyan e negocianidn cazutitica,




e
La neaocsacien almbal o de pagucte consiste en negociar ante
un pais o una organizacion todos los temas de la agenda entre
sllee. S opripcipal ventaja radicea en que se pueden resolver
alitiples cuestiones enh un $0lp esfuerzo negociador, sin embargo

tione miltiplee desventajas, las cuales son:

“- Negociar asuntos variados hacé dificil, si no imposible,
“urles o valpr basico para compararlos; y aon si se fija dicho
valer ewiete gl peligro de que con el tiempo éste pudiera cambiar

cotonces se corre ol oriesgo de no saber en elmediano y largo

placo lo aue se concede v lo que se pide.

- fn la negociacion de caracter global se invelucran
intereses crucadns de diversos sectores, beneficidndose unos a
roata e otvos, con tode lo gue esto implica para la armonia

soe1al de cada una de las partes.

~ Al negociar en paquete algunas cuestiones que no san
prioritarias y que son resueltas por la bwocracia del nivel mas
Zajn. adguieren, mediante este prcedimiento un mayor valor. Esto
suate poovoecar que se dedique una atencidn desmedida a asuntos
que  se  resuelven con  mayor facilidad de manera rutinaria

complicando aun mads las relaciones, (@eddN

®43, Cfr. De Ollogui, José Juanm. Op. Cit. pp.&0-61.

- mr i pae
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La negociacidn caso por caso diota mucho de ser perfecta,
sin embargo comprometeo menRos y nos hace menos vulnerables pese a
gue  no podenos  resolver  todos  los  asuntos en un esfuerzo

negoclador .

M&nico ha de prestar zuma atencion al desarrollo y estudio
de fa neqociacion entre Estados, va que, pese a las grandes voces
que arociaman su desplazamiento por otras formas de organizacion

social, el Estado es hoy por hoy la figuras predominante.

Faal Fennedy, sehala que actualmente niste tina
“relocalizacion de la autoridad® en la que se crean nuevas
estiructuras gue habrdn de responder mejor & las necesidades

futurag, (Besed

8i bienrn es cierto gue la permanencia del Estado tal y como
hoy 1o conccemos esta sujeto a desaparecer o en el mejor de los
casos A reduciyr su importancia al encontrarese nuevos sistemas de
prganizacion sorial, el Estado ha tenido la particulariedad de
ser maleable a nuevas exigencias y cambios por lo que pensamos
que, en un mediano plazo, s muy poco probable que sea desplarzado

povr low nuevas fuerzas politicas y sociales.

WR4e 2 = . :
. Fara consultar un estudio interesante en torno al papel del

Eetadn en =] =ziglo X¥I, Vid. Kennedy, Faul. Frepacing for the
twenty fivet century. New York, Random House, 1993, pp. 188-13&4.
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tukaces sefala que actualmente mxiste un gran problema ya que
el sistema de Estadoz gue imperd en guinientos afog se esta
deliilitandn ante la apracidn de nuevos actores, sin embargo
plantea cue no es pnsible nue a corto plazo el Estado pierda su
Lugar < Ome sulety negociadar, 3N} estructura o) sUS

atribucicnes, $aes)

D esta manera podemos ver que, en base a una negociacion
administrada, México ha buscado nuevos sistemas para alcanzar el
desarrollo marnteniendo uwna politica de diversificacion de las
relacionee  internacionales con miras a dar satisfaccidn  al
interdés nacional entendido en tévrminos estatales como la

modernicacidn.

Cabe =sefalar como punto final gue de las negociaciones no
depende el crecimiento de una nacidn, sin embargo utilizadas de

una forma coherente pueden trasrle grandes ventajas.

Las bondades de una negociacidn son multiples ya sea como
promptora de la paz y cooperacidn entre los Estados, para evitar
o eliminar  los conflictos vy, en base & una negociacion
administrada., coherente & las necasidades nacionales
interpretadas mediante el interds nacional, la promocion del

desarrollo y del crecimiento.

®en, Lukacs, John. The end pf the twentieth century. Mew York.
Ticknor and Fields, 1993. p.2S3.
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Conclusiones &l caplitulo cuatro

e solitica medicana bacia el exterior buscd como medida de
crecimiento, la apevtura  mediante divercsas negociaciones
intsrsstatalzs, las cualss aumentaron substancialmente en afios

recrentes tienden a incrzmentarse por lo gue hay que dav

innortanstia o s foema en la oue se disefie todo el esguema de

poalitice enterior v cada una de las negociaciones.

Esla terdencia a la realiracicn de mas negociaciones entre
‘o Estadios geriva de diversos factores gue s0N: 1a
muitiplicaruin de los canales de interdependencia, la
desyer arguizacian de los temas de la agenda internaciconal y la
tranzformacion de los mecanismos usuales de utilizacidn de la

fuerta para hacer valer sus aobjetivos a mecanismos politicos vy

Méuico, dentro de este esguema  tiene qgue  hacer  upa
viioracion de las elenentos con los que dispone, estos son: sus
nersitadores, a los gue debe otorgar una capacitacion adecuadas
e priTeiplos de politica exterior, los que no puede dejar a un
latc va gu =son el cimulo de ewxperigncias histdricas de nuestro
paizy  zur  ohjetivos, los cuales deberdn ser planteados no
roviendo intereses cupulares sino del Estado en su conjunto: vy

loz forous de neoociacidn en donde desarvollar sue estrategias.

SELMLEM ., Tiene gue abiar.ar 21 marce juridico gue norma a

JAs ELONLAULONPE desicenas sl ocual parte de la Constitucicn, asld




cono  de layves y Reglamentos los cuales respetan el Derecho

Interaawcional aplicable.

Este derecho internacional que en primera instanciavbuscb
una  regulacion entire los Estados, no entre las naciones,
wntendiendo al Estado como una unidad que cuenta con  un
territorio, una poblacidn, vy lo mas importante. un  poder

denominado soberania.

soberainia es la que ha hecho a Meénico disefiar su propio
futura, en base a la interpretacion que hace el grupo en el poder

del interés nacional.

Dicha interpretacién, lleve a México a abrir sus puertas al
exterior y., aungue tenlamos y tenemos aun serias deficiencias que

aminoran nuestra competitividad, abrimos nuestiro comercio.

Ante este nuevo esquema gue caracteriza & la sociedad
internacional contempordnea, los negociadores interestatales
tispnen aue accionar mecanismos paira defender sus espacios de

negociaciton ep México y ante el mundo.

En afios recientes los negociadores interestatales mexicanos
han  tenido uns gran participacién en foros bilaterales vy
multilaterales entre los que destacan la ONU, el AGAAC, la DCDE,
La ALADI, asi como negociaciones con la Unidn Euwropea, con
algineos paise: de América lLatina, con la Cuenca del Facifico v
negociaciones con srestro vecino del norte: Ectados Unidos de

Arerica con guien en fechas recientes firmamas el TLCAN.
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Con este tltimo México mantiene fuertes lazos de lo que
denaminamcs "sntecrdependencia asimetrica'. La manerxs de negociar

1ino tar podersosa, cuestiones tan importantes como la

Care L

migracion o el narcotrafico deben cimentarse en upa adcuada

prepavacitn de nuestros negociadores.




A manera de conclusiones.

Cuviti o inteid #l estudio para la elaboracion de esta tesie,
localizé orversos textos an los gue sefialaba gue la diplomacia, vy
per  ende 1o negociacidn, entendiendola como un acte que tiene
roamo cacsarter!ztica el intercambio de opiniones entre dos partes,
tenia on pagado divino. ASL Hermes, Mercurio y los mismos
arazles @ran los maestros de lo que el csimple ser humano

denominsha "el arte de negociar'.

a la reviseidn de todos los documentes mediante los

cuales  cete trabajo fue elaborado concluyo en que =i la
nEgociacion  fuese uh arte podria con facilidad desplazar & la

cintiesa v la esculbira al rango de sub-artes, va que la

neoC L ACiGn,  ezpecialnente la negueiacidn  interestatal, tiene

cent-o de si dos elwmentos: el artistico y el practico.

Luando hablamos de las tdcticas utilizadas por el negociador
que consisten en wna aue otra artimadia oue demuestra que es
wportarte  tener un seuto sentido para negociar con éxito,
hablamos  .rdiscutiblemente de wn arte. Este don con el cual
ciestae personas estan dotadas.

Sia embxrao, la verdadera importancia de la negociacion no
racit: e gue tan "ertistico" pueda o no ser, sinc en gQue €5 un
fernbmenn soecial  corstante,. inherente a todo cer  humano e

intlesenedaiz) e nava @] desarvoalln de las relaciones humanacs.

Imzunemos por un momente un mundo deonde & negociacidn no

Tados tendriamns que luchar pare obtener comida o
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todavia viviriamos en un estado salvaije v carentes de
wia  erganiracicn  social. Fste panorama sevia lo  totalmente
gpuestr a la natwralera humana que busca agrupar:ze, es decir

spciahilizarse.

La negociacion &s originada oor una necesidad basica, el
interrelacionarse con los demds, todos los ndcleos sociales han
negociado entre si para la satisfaccidon de sue necesidades. Es la
practica de la negociacidn entre grupos sociales lo gue ha dado
lugar &l comercio (no hay que olvidar que la raiz latina
concuerda corn una actividad comercial) y al establecimiento de
leyes, acuerdos v tratados base donde se cimientan las irelaciones

entre las nacianes.

Fese a gue ha sido una practica milenaria, es hasta fechas

reclientes que se le ha otorgado un fundamento juridico

‘sto se explica porgue, a pesar de gue actualmente estamos

h

acostumbrados a vivir en un mundo plenamente interrelacionado.
hace todavia pocos afine muchas de las cOsas  que parecen
cotidianas no existlan, La negociacion interestatal no  fue
Jurddiramente fundamentada sino hasta que esxistian diversos
clementons on la sociedad internacional como la prevalecencia de
Estados, el desarvollo de las comunicaciones o la pormocion del

derecho internacional,

inclusive nu

zetra disciplina, las Felaciones Internacionales

FoousntTe &l &N SUS  prAmMEeras pasoe, rabiendo necido

rormalmente! a principins de este sigla.
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ftes det nacimiento e ruestra dieciplina el hombre ha
tratado de explicar ol contexto mundial en el oue habita (adn en

las wpocas en gus el concepto de mundo era muy limitacdo)

kEn Lin sociedad contempo: &riea, ias neguciaciones
interestatalos tienden a vesarrollarse constante [
ininterrumpidamente, &1 contrario de epocas pasadas donde el
contacto con otros puebkleos no sra tan estrecro. Este fendmeno nose
hace valorar la importancia que tizne para todos los Estados &)

conoecer las mejores vies para negociar,

Los Estados responden & intereses, en respuesta a =1llos
desarvollan su gollitica hacia el exterior. Leé politica mexicana
el tiempos recientes busct ana aperitura con el fin de loarar una

insercitn preferente en el contexto mundial del sigle XXI.

Fesr a sus randes deficiencias en divercos rubros, nuestro
pails  desarrollo diversas negor jaciones que pueden ser
consideradas sumamente exitosas al considerar los elementos de
negociacicn v canacitacion con que cuentan los negociadores.

Agi, en este trabajo hemos buzcatda no solo hacr énfasis en

gue una raparitacido adwvcuada ofrece una posibilidad mayer de
erito sinog DBOFRLNEC alourias ACCLONES A a Py amaver l1a

capans bacion,

Uneoo de Tme wlomento-

o may s gnfasiu

oo de o neceaitad g oo sar mds aotituciones  dedicadas oA 4a

TLAEGOEEE, ca gue , cang pudiscs aprecias en la

LRt L L, o T mea e daakett: del o cuoerpn i loméhico
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Guaenes o crpa esentan lees  itleresss tacional2s en el esbvanierac

el s rEawrnn de divercas Secretarias de csteado o oanclusive

otre wndavaadon,

LY Mien ternemos detecoinadas desventalas gue  inhiben el
Prooamaento e anstirusionzy profesionales dedicadas a crear
ATHOD T LAty e todas ellas devivadas de los problemae
sl ees (hae o gue atvaviess el pals, no cabe duda de gue el

LTEVE oue sea invertido en educacidn es fiacilmente recuperable

nte direccidr.

pante uha inrrliae

Asimisno, ofro de los puntos que merecen nuestra atencion es
la elaboranidon de una "memoria de ls negociacion”, Dicha memoria
tiene cows fin la transmisidn de las experiencias de aquellaos
Tepociadires axpertos para gue las nuevas generaciones tomen en
cuenta elementos v caractevisticas que los llevaran a realizar

cor mayny @xito sus propias negoclaciones.

zten diplomdticos que bien al retirarse o en pleno

zsarrolio de actividades negpoiadoras e2laboran trabajos en donde

rnaviran an#cdotaz, comentarios v eyperiencias en su practica

regenradorey pevo esto desgraciadamente no es regla general.

Sei-la mwy w

il oo tedos los negociadares elaboraran una
aerov e de Ja tegociacidén', ya que esta ayudaris &  jovenes
aegor L adcres a conpoec los pormenores de las  mismas. Esta
Iodtsica teaeria grandes  beneficios  al pals  ya que los

regoet ddores ontarian con un cumalo  de  eupeviencias  que

artoalme-te ootenidas mediante la préactica.,
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Cete siztema tendiia diversas ventajas camo son la difusion
a un numere mas elevado de andividuos de los eleimentos que
componsn una negociacidn, &l ahorro de recursos, v por supuesto,
las genancias derivadas oe npegociaciones bien dirigidas vy

planteadas.

La negociacion, especificamente la negociacion interestatal,
es un procesd complejo que requiere de preparacion, analisis y
las voluntades estatales. Este Gltimo es  sua ingrediente

primordial.

Mientras haya relaciones humanas existirgn las
negociaciones., Sin embargo las negociaciones intergstatales
recesitan no stlo de la enistencia de estas relaciones, sino de
la veluntad para desarvellarlas y actuar en comiun por el futuro
de wna humanidad que tiende dia con dia a manterner lazos mas

fuertes.

Fesp & lzz voces cue se levantan diciendo que el Estado se
encuentra en oscadencile trente o otros sujetos oue tienden a
tomar més especios 2r las negociaciones internacionales, el
Egtade, tal v como htoy lo conocemos esta todaviea muy lejos de

cerar de ser el ente mie imoortante.

Si baen existern otros csujetos oue son sumamente importantes
cue CeneEscuhen en sivVEereas negoclaciones internacionalee esto

w0 aignifioa cue o! sestema Hstatal vava a desaparecer & corto

slere v 2. &30 “uere. 18 validar del estudic de las negociaciones

iz er gue s nNEC2Sario conocer el presente

prrontsv el teswo. Cowo daria Ravmond Ao UTenemos



demaziaor ove Saces con B8] sigle XX para darnps el gusto de

fs po- esc ocul el Méuico del sigle XX tiene que fomentar la
capacitacion vy desarvollo de los negociadores interestatales.
Cypeciclmente aquellos que tienen la diplomacia por profesidn ya
que hay aue promover que el lugar que le correspanda a México
tentve cel contentn internacional sea el mejor posible, gracias a

IUE negocladores.

- aAutcira agradeceré gue todos loe comentarios que se sirvan
hacer ¢ este trabajo sean remitidos a: Calle Oyameyo 31-11. Col.
Covuva. CF.IB3RO. Iztacalco. Méxica D.F.
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