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Introduccion 3

Para nuestro continente, el fin de las dictaduras en el Cono Sur es uno de los
fenomenos de mayor envergadura en los ultimos tiempos.

Esta investigacion tiene el interés de estudiar el comportamiento de los
actores sociales y politicos que participan en el proceso de la transicién hacia
la democracia en Chile.

Desde el punto de vista de las transiciones democraticas, el caso chileno
presenta una cierta paradoja. En una perspectiva historica, chile parece poseer
las condiciones necesarias para la pronta restauracion de la democracia
perdida con el golpe militar de 1972, Entre otros factores, se puede citar la gran
tradicion histérica de regimenes democraticos con que cuenta el pais, la fuerza
que mostraron alguno aparatos partidarios de extension nacional, y el aliento
que desarrollaron a la participacién, acompariada por una amplia sociedad civil.
No obstante, comparado con regimenes similares en el Cono Sur, el caso
chileno parece rezagado en los hitos de la democratizacién. Lo anterior se
debe fundamentalmente a los enclaves autoritarios que aun arrastra el actual
régimen democratico chileno.

Por otra parte, es pertinente identificar algunos conceptos que se
manejaran constantemente a lo largo de este trabajo; se estudiaran los actores
desde el punto de vista en que los define Max Weber, este autor el significado
de accion es la lucha o seleccién de las relaciones sociales. Para Weber el
individuo es un actor en la medida que se esta relacionando con los demas
individuos de la sociedad. Cuando un determinado nimero de individuos se
agrupa para conseguir un determinado fin, constituyen un actor social o
politico, (Weber, 1944: 20-39). Por lo general, el comportamiento de los actores
siempre presentara dos aspectos: "uno ofensivo y otro defensiva", (Crozier,
1990: 47). En el ofensivo intentan aprovechar las oportunidades que se

presentan con el objeto de mejorar su situacion y en el defensivo intentan
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mantener y ampliar su margen de libertad y por tanto, su capacidad de actuar.
Por ello los actores de oposicion al gobierno militar aprovechan el plebiscito
convocado por Pinochet e intentan, con la apertura hacia la transiciéon, ampliar
el minimo margen de libertad que les otorgaba la dictadura.

Se comprendera por democracia a forma de gobierno en donde se elige
mediante votaciones a sus lideres y el poder esta sometido a frenos y
restricciones. Como lo seffala Schumpeter, en una democracia "el método
democratico es un dispositivo institucional para decidir posiciones politicas, en
virtud del cual los individuos adquieren e! poder de decidir por medio de una
lucha competitiva por los votos del pueblo" (Schumpeter, 1950: 269). Algunas
de las condiciones para la democracia son; desarrolio econémico, estructuras
intermedias y liderazgo, (Aron, 1960: 122).

Los actores politicos y sociales que en e! trabajo se abordaran son los
empresarios, los partidos politicos, las organizaciones sindicales,
organizaciones de mujeres, factores externos y movimientos populares de
oposicion al régimen militar; la importancia de éstos en el estudio de la
transicion democratica chilena estriba en que, en su conjunto, refiejan los
intereses econdmicos, politicos y sociales que se desarrollan en el proceso de
transicién.

Esta investigacion es el intento por lograr un acercamiento en torno a ¢ cual
es el significado de transicion?, ;cudles son las causas que la originan?,
¢como se desarrollan los actores en la transicion democratica chilena?, las
anteriores son algunas de las interrogantes que dan cuerpo al presente trabajo.

La primera parte de la tesis esta compuesta por la bisqueda de bases
tedricas que, posteriormente, sustentaran el desarrollo de la misma. Se da un
acercamiento a o que es el fendmeno de transicion democratica y cudles son

sus caracteristicas. Entenderemos aqui por transicién el paso de un régimen



Introduccién 5

politico a otro, asi es como lo describe Manuel Antonio Garretdn. Se estudian
conceptos basicos como el de liberalizacion, transicidn, democratizacion, entre
otros.

En la segunda parte se analizan las condiciones que permitieron el
debilitamiento y crisis politica en el seno del régimen militar chileno; asi como
la observacion de diversos fenémenos politicos y sociales que llevaron a la tan
necesaria apertura politica adoptada por el gobierno militar de Augusto
Pinochet. Algunas de las condiciones estudiadas son. los problemas
economicos a los que se enfrenta el gobierno autoritario, las constantes
fricciones surgidas en el interior de las Fuerzas Armadas, las presiones
externas que se manifiestan constantemente por un respeto a las garantias
individuales y la apertura politica. Todos ellos son elementos que explican el
surgimiento de grietas en el seno del gobierno autoritario.

En la tercera parte se estudia el comportamiento de los distintos actoras
que intervienen durante la transicion hacia la democracia. Para ello se parte de
dos acontecimientos fundamentales: el plebiscito de 1988 y las elecciones
parlamentarias de 1990; los cuales influyen de manera determinante en las
acciones de diversos sectores de la sociedad, que participan ya sea a favor de
la transicion democratica o en defensa del gobierno pinochetista. Los actores
estudiados son: sindicatos, empresarios, partidos politicos, politica externa,
mujeres y movimientos populares,

La cuarta parte esta constituida por las consideraciones finales, que tienen
por objeto unir el desarralio de la tesis y el proceso de la transicion hacia la
democracia en Chile.

Este trabajo no pretende ser la Ultima palabra en torno la discusién sobre el
tema; es, en si, el intento por explicar un fendmeno histdrico de gran

importancia, como lo es el caso chileno.
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El trabajo esta sustentado en el material que se encontré en El Colegio de
México y la Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales; aunque si bien es
una vasta bibliografia, son trabajos que representan una sola linea de
pensamiento; a mi parecer esta es una limitante de peso en la investigacion,
pues no se cuenta con obras que presenten otro punto de vista, otra linea, otra
posicion, etcétera. Debido a que son obras editadas en Chile, los interesados
en el estudio del caso chileno, desde el exterior, tienen que adecuarse al
criterio de seleccion de la institucion encargada de distribuir las

investigaciones.
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CAIDA DE LOS REGIMENES AUTORITARIOS Y TRANSICION DEMOCRATICA

La desaparicién de los gobiernos autoritarios en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, PerG y Uruguay, representa un parteaguas politico en la
historia de Latinoamérica.

Esta serie de cambios en los regimenes durante la década de los ochenta,
me origina una interrogante en torno a los acontecimientos del continente: ¢ de
qué manera reaccionan los distintos actores politicos en un cambio de régimen
hacia la transicion democratica?

La imposibilidad de identificar requisitos nos obliga necesariamente a
indagar bases teéricas acerca del fendmeno de transicién democratica. Para
Guillermo O'Donnell y Philippe Schmitter, la transicion democratica se entiende
como un proceso con fases de transicion, consolidacion y persistencia
analiticamente distintas.’

El objetivo principal de este primer capitulo es identificar algunas de las
etapas y caracteristicas involucradas en el estudio de los procesos de
liberalizacion de regimenes autoritarios y su reemplazo por formas
democraticas de organizacion politica. Es importante sefalar que las
condiciones aqui estudiadas solamente se refieren a regimenes autoritarios
como el caso chileno, formas de gobierno como el régimen cubano no tienen
cabida en este tipo de estudio.

La transicién democratica representa una etapa de suma importancia, pues
al mismo tiempo que se plantea alternativamente frente a dictaduras, se vive

una nueva experiencia, ya que las luchas por la democratizacién de la vida

' Por ¢jemplo. las facciones de la ¢lite y los movimicntos sociales, aparentemcente desempeiian un papel
definitivo en 1a caida de los regimencs autoritarios. durante Ja transicion en si, los partidos politicos se
colocan al centro del cscenqrio. en tanto las agrupaciones empresariales. los sindicatos, los obreros y las
instituciones estatales se vuclven determinantes mayores del tipo de democracia que a la larga sc
consolida
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politica, forman parte de un programa de renovacion y prbgreso social, de la
voluntad de construir una sociedad distinta, donde la participacion popular sea
el rasgo definitorio. En ella “"los nuevos regimenes politicos democraticos
tendran la capacidad de establecer y respetar las normas destinadas a
enfrentar los conflictos sociales inherentes a toda democracia y a resolverlos
pacificamente" (Varas, 1993; 150).

1.1 Calda de los regimenes autoritarios

En general, suelen mencionarse cuatro clases de factores para explicar como
comienzan a aparecer grietas en estos regimenes y de qué manera se vuelve
posible su liberalizacion.

a) El régimen autoritario ya ha cumplido con las necesidades funcionales
que lo llevaron a su establecimiento, por ende deja de ser necesario y se
produce su derrumbe.

b) El régimen por una u otra razén -y una de las razones posibles es la
mencionada en el punto anterior- ha perdido su "legitimidad", y dado que
ningln régimen puede perdurar sin legitimidad se desintegra.

c) Los conflictos existentes dentro del bloque gobernante, en particular
entre los militares, no pueden conciliarse internamente por una u otra razon,
una de éstas es la mencionada en el punto b, ante lo cual ciertas facciones
gobernantes deciden apelar al apoyo de grupos externos. Por consiguiente el
bloque gobernante se desintegra qua bloque.

d) Presiones externas que impulsan al régimen a 'revestirse de una
apariencia democratica”". Lo que obliga a efectuar transacciones, quiza por
medio del mecanismo mencionado en el punto ¢ (O’Donnell y Schmitter, 1388:
18, tomo, 2).
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1.2 Transicion

De acuerdo con los conceptos manejados en el proyecto titulado Transiciones
desde un gobierno autoritario y organizado por el Centro Internacional
Woodrow Wilson de Investigadores una ftransicion es el intervalo que se
extiende entre un régimen politico y otro. Una transicion esta delimitada, de un
lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen autoritario y del otro,
por el establecimiento de alguna forma de democracia, el retarno a algun tipo
de régimen autaritario.

"Lo caracteristico en la transicion es que en su transcurso las reglas del
juego politico no estan definidas” (O'Donnell, 1988, tomo 4: 19). Es decir no se
hallan en flujo permanente sino que, ademas, por lo general, sonobjeto de una
ardua contienda; en donde los actores luchan no solo por satisfacer sus
intereses inmediatos y los de aquellos que dicen representar, sino también por
definir las reglas del juego y procedimientos cuya configuracién se determinara,
probablemente, entre quienes seran en el futuro los perdedores y los
ganadores. Estas reglas definiran en gran medida los recursos que
legitimamente pueden aplicarse en la arena politica y los actores a los que se
permitira participar

La problematica de la transicidon politica, entendida como cambio de
régimen, se diferencia nitidamente de la problematica de la revolucion,
entendida como proceso de "toma de poder”.

Las transiciones pueden desencadenarse de diversas maneras. Ellas
pueden originarse desde arriba, ya sea por una apertura exitosa de un régimen
que considera su tarea terminada, o por una crisis de descomposicion interna,
desde abajo, por una accién de las oposiciones que, a su vez puede ser
insurreccional o puramente politica; 0 por factores “intermedios” o “externos" al

régimen y la oposicion, los que pueden ser eventos como una guerra, una
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muerte, presidn extranjera, o una instancia mediadora por encima de régimen
de oposicion. Lo mas probable es que, aungue un factor pese mas que otro
las transiciones combinen de algun modo los tres factores, y de hecho asi ha
ocurrido en las transiciones histdricas.

En las transiciones de regimenes dictatoriales militares a regimenes
democraticos , propias de los paises del Cono Sur, advierte Antonio Garreton
que: "hay dos dindmicas convergentes. La primera es la de crisis interna o
descomposicion del régimen, muchas veces ligada a la cuestion sucesora o de
institucionalizacion del mismo. La segunda es la creacién o movilizacion de la
sociedad, sectores medios y populares especialmente, contra el régimen"
(Garreton, 1988: 39).

Estas dos dindmicas convergentes pueden desdoblarse en cuatro
procesos, uno relativo al régimen, otro a la oposicion de la sociedad, y los otros
dos a la relacion entre régimen y oposicidn, constituyendo los componentes
basicos de este tipo de transiciones. Ellos son la descomposicién interna del
régimen o el aislamiento del nucleo gobernante respecto de sus apoyos
internos y externos; la movilizacion social contra el régimen; la negociacion
entre titulares del poder y oposicion;, y las mediaciones institucionales y

presiones de actores arbitrales.

1.3 Liberalizacion

Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter denominan liberalizacién "al
proceso de redefinir y ampliar los derechos”(O'Donnell, 1988, 20). Entonces
se entiende por liberalizacion el proceso que vuelve efectivos ciertos
derechos, que protegen a individuos y grupos sociales ante actos arbitrarios o
ilegales cometidos por el Estado o por terceros. Estas garantias incluyen el

habeas corpus, la inviolabilidad de la correspondencia, la libertad de palabra,
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del movimiento y de peticion ante las autoridades, etcétera. En el plano de los
grupos abarcan la libertad para expresar colectivamente su discrepancia
respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por ello, la libertad en los
medios de comunicacidn y |a libertad de asociarse con otros individuos.

Aungue esta complicada serie de garantias, probablemente, nunca es
respetada de manera total e incondicional por las autoridades publicas en
ningun pais, y que su contenido es modificado en el curso del tiempo,
constituye una variante importante respecto a las practicas habituales de los
regimenes autoritarios.

Adam Przeworski sefiala que "dichos movimientos tienen por efecto reducir
los costos reales y previstos de la expresion individual y de la accién colectiva.
Esto, a su vez, tiene un efecto multiplicador”.(Przeworski, 1988, tomo 3. 89) Es
decir, una vez que algunos actores se han atrevido a ejercer publicamente
tales derechos y no han sido castigados por ello, como lo fueron durante el
apogeo del régimen autoritario, aumenta cada vez mas la probabilidad de que

otros se atrevan a hacer lo mismo.*

1.4 Democratizacion

El principio rector de la democracia es el de ciudadania. Ello involucra tanto el
derecho de ser tratado por los otros seres humanos como igual, con respeto a
la formulacion de opciones colectivas, como la obligacion de quienes
instrumentan dichas opciones de ser accesibles y responder por igual frente a
todos los miembros del sistema politico (O'Donnell, 1988. 23). A la inversa,

este principio impone a los gobernados la obligacién de respetar la legitimidad

* Una caracteristica de csta primcra ctapa de la transicion cs que depende en forma precaria de las
facultades del gobicrno, que siguen siendo arbitrarias vy caprichosas. Pero si estas  pricticas
liberalizadoras no constituyen una amenaza evidente ¢ inmediata para cl régimen. suclen acrecentarse. se
institucionalizan y por tanto, incrementan los costos efectivos v percibidos de su eventual anulacion,
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de las opciones de la deliberacidén entre iguales, y a los gobernantes, el
derecho de actuar con autoridad (y aplicar medidas colectivas en caso
necesarin) a fin de promover la eficacia de esas opciones y proteger al sistema
politico de toda amenaza a su perduracién.’

La democratizacion esta referida a aquellos procesos en los cuales las
normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones
politicas antes regidas por otros principios, por ejemplo, el control colectivo, la
tradicion social, el juicio de los especialistas o las practicas administrativas; o
bien ampliadas a modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales
derechos y obligaciones, por ejemplo, las personas que no pagan impuestos,
los analfabetos, las mujeres, los jovenes, las minorias étnicas y los residentes
extranjeros; o para abarcar problemas e instituciones que antes no participaban
de la vida ciudadana, por ejemplo. organismos del Estado, militares,
organizaciones partidarias, asociaciones de intereses particulares, empresas
productivas, entidades educativas, etcétera.

Por otro lado, cuando se habla de demacratizacién o redemocratizacién
politicas, especificamente de transiciones desde dictaduras a regimenes
democraticos se plantea el problema operacional de cuando ellas comienzan y
cuando ellas terminan, lo que empiricamente es dificil de precisar. En términos
generales, parece conveniente tratar de escapar a la definicion de plazos y
mecanismos oficialmente establecidos para definir la transicion, y entenderla

como el proceso que va desde la crisis terminal del régimen militar hasta las

¥ Gran varicdad de normas y de procedimicnlos participativos han pretendido encarnar cste principio de
Ciudadania. Las inslituciones reales de la democracia han presentado considerables diferencias a lo largo
del tiempo y en diversas organizaciones politicas. No hay un conjunto Gnico de instituciones o normas
especificas que por si mismas definan a la democracia. ni siquicra algunas tan destacadas como ¢l volo
nyaritario. la representacion territorial, a soberania legislativa o 1 cleccion de un poder cjecutivo por
¢l voto popular.
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primeras elecciones democraticas, aunque ello deje aspectos de la

democratizacion politica por completar.

1.5 Interaccion entre liberalizacién y democratizacion

Como se ha podido ver en los apartados anteriores, liberalizacion y
democratizacidon no son sinénimos, aunque ha habido entre ambos una
estrecha relacion histérica. Sin las garantias de libertad individual y colectiva
que entraia la primera, la segunda corre el riesgo de degenerar en un mero
formalismo. Si no hay una responsabilidad ante las masas e institucionalizacion
de grupos minoritarios; en el segundo caso, la liberalizacién puede ser
facilmente manipulada segln la conveniencia de los gobernantes. Sin
embargo, en el curso de la transicion ambas pueden no darse
simultaneamente.

Los gobernantes autoritarios pueden tolerar y hasta promover la
liberalizacion en la creencia de que, al abrir ciertos espacios para la accion
individual y colectiva, pueden aliviar diversas presiories, y obtener asi
informacion y apoyos necesarios sin alterar la estructura de autoridad.

O’'Donnell y Schmitter afirman que "la liberalizaciéon es una cuestion de
grado, aunque en términos estrictos no puede medirsela de acuerdo a una
escala comin para todos los casos" (O’Donnell, 1988,tomo 4: 24). Es decir,
puede ser mas o menos avanzada segun los alcances de las garantias que
brinda y segun el grado en que las personas y grupos pueden obtener una
rapida y eficaz proteccion contra eventuales transgresiones.

"También la democratizacion admite gradaciones, aunque nuevamente
resulta dificil especificar, fuera de los diversos contextos nacionales y épocas,
qué reglas y procedimientos son mas o menos democraticos” (O’'Donnell, 1988,

tomo 4: 21). Sin embargo, puede haber liberalizacion sin democratizacion. Es
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posible que se otorguen garantias fundamentales y a la vez se impida a los
individuos o grupas participar en elecciones libres. Esto suele justificarse sobre
la base de que los sujetos "inmaduros” necesitan una tutela antes de poder

ejercer plenamente sus responsabilidades ciudadanas.'

1.6 Incertidumbre y Transicion a la Democracia

"El establecimiento de la democracia es un proceso de institucionalizacion de
ja incertidumbre" (Przeworski, 1988: 91), en este mismo proceso todos los
intereses estan sometidos a la incenid.umbre. En un régimen autoritario, por
ejemplo, ciertos grupos (tipicamente las fuerzas armadas) poseen la facultad
de intervenir toda vez que el resuitado de un conflicto sea contrario a su
programa o a sus intereses. De esta manera, |a situacion es incierta sélo desde
el punto de vista de algunos grupos, mientras que otros grupos tienen un alto
grado de control sobre la situacion, ya que no se ven obligados a aceptar
desenlaces indeseables para ellos,

En una democracia, ningun grupo puede intervenir cuando los r.esultados
de los conflictos perjudican sus intereses, tal como él los percibe. La
democracia significa que todos los grupos deben someter sus intereses a la
incertidumbre. Es precisamente este acto de enajenacion del control de los
resultados de los conflictos el que constituye el paso decisivo hacia la
democracia.

Como se ha seflalado con anterioridad, el concepto de transicion lleva
envuelta una cierta ambigledad, en la medida que si bien se sabe de donde se
parte (un régimen militar o dictatorial o régimen autoritario) no hay una

necesidad historica de su punto de liegada, sino que los resuitados de las

En ocasioncs para concebir la transicion cs necesario v convenicnte que la democracia politica s
aleance sin una movilizacion violenta y sin una discontinuidad espectacular,
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transiciones son inciertos y, por lo tanto, cuando ellas no se han
desencadenado aun o estan en proceso, imputarles un sentido o resultado final
puede llevar a la total incomprensian de la real significacion de los procesos en

curso.’

* En csie senlido, el iérmino de una dictadura o un régimen wilitar pucde lievar a diversos regimencs
como recinplazo v no solo al democritico.
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PROCESOS Y ACTORES QUE DAN APERTURA A LA TRANSICION DEMOCRATICA EN CHILE

El presente capitulo tiene por objeto analizar las distintas condiciones
que caracterizan la crisis del régimen militar chileno; asi como la
observacién de diversos fendmenos politicos y sociales que llevaron a la
necesaria apertura hacla la transicion democratica; algunos de ellos
son: los problemas econdmicos a los que se enfrenta el gobierno de
Pinochet, las fricciones que se dan dentro de los grupos militares en el
poder, las presiones externas que no dejan de ser una carga constante
para la dictadura, asi como el descontento de la poblacion de la
poblacion en general, lo que incluye a diversos sectores como las amas
de casaq, trabajadores y un importante sector que es el de los pequenos
empresarios, 1o cual va g originar una marcada division en el seno de
este gremio entre los grandes y medianos empresarios. Estos diversos
actoresimpulsan, cada uno con sus propias bases, el inicio de una lucha
abierta contra las politicas del gobierno militar (principalmente de orden
econdmico y rechazando la violacidn a los derechos humanos). Todos
ellos son factores que explican el surgimiento de grietas en el seno del
régimen: la falta de ‘legitimidad", desintegracion del bloque
gobernante, es decir los millitares, asi como las movilizaciones nacionales
de protesta y las presiones externas dan impulso al régimen militar de
Augusto Pinochet, a Implementar politicas minimas de apertura
democrdtica que originan el proceso de transicion hacia la democracia

como veremos a continuacion.

2.1 Crisis econdmica
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Entre 1981 y 1982 el gobierno de Pinochet se vio sacudido por severos
problemas de origen econdmico. El primer momento critico para la
politica econdmica, lo constituyd la brusca disminucion de los préstamos
internacionales a consecuencia de las medidas tomadas por los Estados
Unidos a fin de subir la tasa de interés interna. Este decrecimiento de
crédifo vino acompaiado por una profunda recesidon de alcance
global durante los primeros afos de la década de los afios 80.' El auge
econdmico chileno habia sido financiado con ahorro extemo y el sector
privado se encontraba fuertemente endeudado y en 1981 era el
responsable por el 83.9% de la deuda externa neta chilena (Siiva, 1993:
193).

Como respuesta al problema, el gobierno militar reacciond
Implementando una serie de ajustes al modelo econdmico.* Se pueden
distinguir dos etapas de su desarrollo: una transicional o iniclal que va de
1975 a 1985, y otra de consolidacion, de 1986 en adelante. Chile vivid la
fase Inicial mas larga de todas las experiencias politicas de ajuste a largo
plazo.

Las medidas de politicas econdmicas que pueden considerarse a
largo plazo fueron:

a} apertura comercial y financiera;

b) reestructuracion del sector pUblico, la cual incluyd la privatizacidon

de gran cantidad de empresas publicas;

! Estas condiciones econdmicas fucron ¢l detonante de una ola de protestas sociales.

? EI gobicrno militar impulsé, mediante su politica ncoliberal una fucrte rocstructuracion econdmica,
aunque rcalmente este ajuste reestnuctural comenzo en 1975. Como resultado de csto, los partidarios de
Pinochet pudicron justificar su voto por el gobernante militar en ¢l picbiscito de 1988, citando cl éxito de
su gestion econdmica, micntras que sus oponentes basaron su oposicion extremadamente desigual de los
bencficios del crecimicnto. Los éxitos v fracasos del modelo de cconomia abicrta definicron ¢l marco en
cl cual sc plantearon los principales debates y cuestiones que delimitaron el perfil de la transicién.
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c) redefinicién del papel regulador del Estado, y abandono de las
politicas de intervencion respectivas;
d) reforma del sistema financiero sobre bases mas competitivas;
e) cambio en precios relativos clave para redefinir en forma acorde
el sistema de incentivos provisto por la politica macroecondémica;
- f) desarticulacidn de ia actividad y poder de negociacion sindicales
(Barrera, 1994: 105-104).
la prolongada fase de la primera etapa de reestructuracion
econdmica, es decir, la transicional, acamred al pais una aguda crisls
recesiva durante los afos de 1982 y 1983, esto provocd que se
desarticulara la evolucidon econdmica que se habia experimentado en
~ anos anteriores, El costo social que trajo consigo el gjuste a la economia
se prolongd de tal forma que fue un costo soclal muy eievado para
Chile. De esta forma lo ilustra ei siguiente cuadro, en donde se resume el
dramdtico costo social que significod la sltuacion econdmica para los

sectores sociaies mas desprotegidos del pais.

Porcentaje de hogares en shuacion de indigencia y pobreza
Santiago de Chile, 1949-1991.

1979 1989

Zeacum . Saactm

Indientes : : : 1.7 : 149

412

100.0

FUENTE: Barrcra, 1994: } 1S,
A fines de 1982, las reservas internacionales habian caldo entre casi
US$ 15 blllones, y después de haber alcanzado un cémodo superdvit de

$1.5 billones en 1980, la balanza de pagos pasé a mostrar un alarmante
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déficit de 1.1 billones. La tasa de interés anuai a corto plazo se dispard
del 12% que era en 1980, hasta llegar a serde 39% y 35% en 1981 y 1982,
respectivamente. Las quiebras alcanzaron un numero sin precedentes, y
el desempleo, que era de un 25% en diciembre de 1982, subié a un 30%
para fines de 1983 (Silva, 1993: 217-18).

Como secuela de la crisis y del posterior reajuste de la economiq, fue
posible detectar -por vez primera-, algunas fisuras en el, hasta entonces
consistente, frente de los partidarios del gobiemo. Ciertas élites
econdmicas hicieron puiblico su descontento. Una pequeia pero activa
derecha democratica hizo su aparicion y volcd sus esfuerzos a la
promocién de la ilberalizacion.

El colapso de la economia chilena fue el detonante que activd un
movimiento de protestas que sacudié al régimen. Durante tres anos la
oposicion organizé fodos los meses un "dia de la protesta nacional’. Estas
profestas fueron inicialmente promovidas por el movimiento laboral,
pero pronto la clase media y los renacientes partidos politicos se
Integraron y asumieron su control. El régimen hizo todo lo posible para
reprimir los tumultos por la fuerza. Las protestas unieron el repudio al
autoritarismo con el rechazo a las reformas econdmicas. La gran
mayoria de los chilenos levantaron su voz en contra de un modelo
econdmico que les habia acareado demasiadas restricciones.

En el seno de los altos mandos de Ia Maring, de la Fuerza Aérea y de
los Carabineros se empezd a hacer manifiesto un creclente descontento

ante la perspectiva de una perpetuacion de Pinochet en el poder,
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aunque, como contrapeso el ejército se mantuvo moneliticamente leal
a su Comandante en Jefe.!

Fue entre 1983 y 1984 cuando las apremiantes necesldades de la
administracién de la crisls obligaron al goblerno a alejarse en mayor
medida del modelo neo-liberal. El creciente impetu de las protestas de
masas presionaron, Incluso, @ que un goblermo autoritario como el de
Pinochet terminara por sentlr la necesidad de lograr al menos un
consenso minimo por parte de la socledad, sin el cual la gobernabilidad
se iba haciendo imposible. Finalmente las autoridades dieron luz verde a
medidas econdmicas destinadas a reactivar la economia y reducir las
tasas de interés. Asi mismo, ante la presion de los organismos de cupula
empresariales, se terminaron por abandonar las politicas de! periodo

anterior.

2.2 Pugnas internas en las Fuerzas Armadas

Uno de los temas mds controvertidos en las ltimas décadas ha sido el
papel de las Fuerzas Armadas en las transiciones democraticas. Aqui se
analizardn las caracteristicas de la crisis de legitimidad que permite
entender la derrota plebiscitaria del régimen militar,

Una primera fuente de pérdida de legitimidad del régimen militar
chileno y su proyecto de fundacién politica fue de cardcter institucional.
En la medida que liberalizd, desestatizé y privatizd la actividad
econdmica, la radicalidad de sus medidas reveldé abruptamente la
tension entre un aparato estatal activamente involucrado en la

transformacion econdmica y la permanente ausencia de mecanismos

* Por otra parte. las protestas y movilizaciones masivas de los afos 1983-1984 pusicron cn peligro cl
calendario y ¢f trayecto que et régimen habia fijado y previsto para el proceso de transicion politica.
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de legitimacion de &sa accidn y sus instituciones derivadas (Varas, 1993:
157).

Esta disolucidon sdlo pudo mantenerse temporaimente bajo las
condiciones excepcionales de vigencia al argumento de la seguridad
nacional, durante el breve periodo de los tres primeros anos del régimen
militar. El régimen no contd con un apoyo masivo al marco
constitucional que intentaba legitimar. 4,

Un primer probiema que tuvo que resolver el goblerno millitar fue el
de su hegemonia interna. Aun cuando en los Inicios del su gobierno
estaba clara la forma de composicion de la Junta Militar, no estaba
igualmente visualizado su futuro institucional. Esa primera etapa se
caracterizd por la progresiva clarificacidon de las expectativas de cada
institucion sobre su insercion en el gobierno y el pais. La jerarquizacion de
las Fuerzas Armadas y Carabineros desde el Ejército fue posible gracias a
su capacidad militar y su histdrica preeminencia institucional. Asi, el Alto
Mando del Ejército logré consolidar su posicidn, constituyéndose al
mismo tiempo en poder Ejecutivo.

Por otro lado, en la medida que el resto de ias ramas se distanciaron
del gobierno, permitieron la direccion indisputada del nucleo
hegemédnico Ejecutivo-Aito Mando, Con ello, el proyecto de las reformas
sociopoliticas y econdmicas pudo pasar a manos de los sectores civiles

neo-liberales sin grandes oposiciones castrenses (Ascanio, 1988: 35).

* Asi lo mucstra el amplio apoyo politico y ciudadano a 1as refornas constitucionales cn 1989. reformas
que cntre otras cosas plantcaban cl llamado al plebiscito que mas adelante perderia Pinochet. Tampoco
logré que 1a despolitizacion de los cspacios piblicos, a través del militarismo civico, gencrard lcaltades
masivas mayoritarias a sus nuevas instituciones ccondmicas y politicas. Eilo fue producto de la crisis
distributiva que cnfrentd hasta su térino.
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Un nuevo perfil de las relaciones Iintra-militares comenzé . pronto a
generar nuevas dinamicas politicas. En primer lugar, al interior de
Carabineros se advirtié una tendencia mds auténoma frente al ejército.
Toda vez que este Ultimo tenia el control de los organismos de
inteligencia con dispersién temitorial, su Unica contraparte real era
Carabineros. En segundo lugar, al interior de la policia uniformada
habian surgido tendencias que disputaban el campo de la
contrainsurgencia al Ejército, Estos dos elementos se combinaron, dando
por resuitado una crisls de magnitud, como consecuencia de ello, debid
renunciar el Director General del cuerpo policlal en agosto de 1985.°

Después de la crisis, el nuevo mando aéreo opta entonces por
fortalecer la identidad Instituclonal, se distancian relativamente de la
gestién gubernamental, fortalecen su ser corporativo con la creacion de
la Empresa Naclonal de Aeronaves (ENAER), por ejemplo, y actia de
manera mas flexible en materias politicas nacionales.

Finalmente, la Armada, producto de diferencias con el Ejecutivo se
fortalece en las comisiones legislativas que dirige, con lo cual mantiene
una capacidad de negociacién en temas de Iinterés institucional.

Las nuevas necesidades de subordinacién de las FF.AA. crearon
tensiones al Iinterior del Alto Mando del propio Ejército, dando por
resultado cambios en la representacion de esa arma de la Junta Militar,
saliendo el general Benavides y siendo reemplazado por el general
Sinclair a fines de 1985 (Varas, 1993: 162).

La Junta de Goblerno, creada en 1980 y operativa en 1981, tiende a

coincldir con la crisls econdmica que se desata en 1982. Tal situacidn es

* En cl caso de 1a Fuerza Aérea de Chile (FACH), las posiciones politicas de su Comandante en Jefe dan
por resultado una intervencion por parte del Ejecutivo-Alto Mando, removiéndolo de st cargo.
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una dliciente adicional para que los jefes institucionales, a través de su
gestion legisiativa, asuman sus responsabilidades de co-gobiermo; por
ejemplo, en materias tan delicadas en ese momento como las
econdmicas. Todos estos procesos ponen a prueba la unidad politica de
las Fuerzas Armadas, permitiendo una mayor fividez de influencias y
contrabalances frente ai Ejecutivo, el cual va perdiendo la capacidad
de encuadramiento politico al interior del régimen.*

Una fisura adicional de importancia se cred entre el Ejército y el resto
de las instituciones armadas cuando el General Pinochet opta por ser
candidato Unico al plebiscito.

Lo actitud del Eército en la campaia piebiscitaria generd una
aguda controversia legal. La oposicidén afimaba que juridicamente ias
FF.AA. no podian involucrarse activamente en politica, ain cuando el
gobernante fuese el Comandante el Jefe dei Ejército. Por el contrario, la
relacion era entendida por el ejército como de ledltad irestricta, lo cual
fue sefialado por el Ministro de Defensa {Drake, et.qal., 1993: 25).

Por su parte, la marina se manifestd en contra de la candidatura de
Pinochet puesto que ia formula del generai no la convencia del todo,
en particular no coincidia que se mantuviera en la comandancia el jefe

del ejército siendo candidato presidencial,

2.3 Presiones internacionales
Desde el inicio de la liberalizacion, en agosto de 1983, hasta el plebiscito

de octubre de 1988 hay mds de cinco afos de un largo, lento y no

% En este periodo sc cstructura un campo de fuerzas mucho mds diversificado y, por fo tanto, mds
dindmico que permite identificar con mayor clasidad el campo politico. en el seno det gobicrno, en la
Junta de Gobicrno y al interior de cada ramia de las Fuerzas Armadas. El minimo comin denominador
que cohesionaba politicamente a las instituciones armadas en ese Gltimo periodo cra su conviceion de
finiquitar 1a tarca gubcrnamental en las feclias estipuladas por el marco institucionat.
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siempre lineal proceso de apertura, de esta forma el cuestionamiento
ahora es: zcudl fue la Incidencla de los factores externos en este
proceso? Para comprender la interrelacion entre politicas externas de
apoyo a la transicién, actores domésticos y resultado del proceso se
estudiara el contenido de la politica de los principales actores
internacionales frente a la transicidn a la democracia en Chile; asi como
la prioridad de esa politica dentro de una gama de objetivos de politica
exterior de los principales atores internacionales que se examinardn y los
medios utilizados por esos actores para llevar adelante sus politicas;
también las respuestas del gobierno militar chilteno a esas Influencias
externas.

Diversos actores internacionales establecieron como una de sus
metas de acclén internacional ta promocion de la democracia, Desde
1982 fue uno de los objetivos mas enfatizados de la politica exterior de
Estados Unidos, luego de la reevaluacion que la Administracion Reagan
hiclera de la criticada politica de derechos humanos del presidente
Carter (Portales, 1987: 360).

En el caso chileno, Ia visién estadounidense de la transicion estaba
muy marcada por €l potencial rol del partido comunista en el régimen
post-qutoritario.’

El apoyo a la transicién democratica como objetivo de la politica
exterior de un pais no es, sin embargo, el Unico nl muchas veces el mas

Importante objetivo de su acciéon internacional en relacién a un

" Las reticencias frente a la transicion fucron reveladis por cl Subsccretario de Estado Asistente para
Asuntos Intcramericanos, James Michel en su discurso en 1a Universidad de Arkansas ¢l 1° de diciembre
de 1984, que exponia una vision del gobicrno norteamericano frente a la situacion chilena, enfatizando la
influencia que se preveia podia legar a tener dicho grupo en un sistema politico que era percibido como
carente de los consensos bisicos para restablecer una democracia estable.
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determinado pais. Para entender el alcance de este objefivo poliico es
preciso entonces analizar: a) el contexto de relacion con los ofros
objetivos internacionales de un pais; b) en relacién a los medios de
accién externa que un goblemno esté dispuesto a utilizar para conseguir
ese objetivo; y ¢} en el marco de la apreciacion de la situacion interna
del pais en el cual se quieren obtener resultados (Portales, 1993: 468).

La poliica de Estados Unidos durante la administracion Reagan,
después de un acercamiento inicial al gobierno de Pinochet, fue
reevaluada (en el contexto de la nueva politica en favor de la
democracia) debido a la contumacia del régimen militar y como
resuitado de la crisis provocada por las protestas en 1983. Se traté de un
proceso largo que comenzd a abandonar la “diplomacia silenciosa"*

La presidon politico-diplomatica fue realizada mediante mensajes
ablertos y discretos, por declaraciones en Washington y Santiago, por
actos simbdlicos y mediante pronunciamientos de las organizaciones
infernaclonales. Fue aplicada para favorecer el respeto a los derechos
humanos, evitar atropellos, prevenir y reparar los retrocesos en el
proceso de liberalizacidn, apoyar a los actores internos que podian
favorecer un proceso de transicion preferido por Washington vy
finalmente lograr garantias para el desarmrollo de un proceso plebiscitario
en condiciones los mas cercanas posibles a una eleccidon democratica.

En la misma direccidn se utliizaron los medios de presion econdémica.
Debido a la crisls externa, el gobierno chileno estaba en una posicién

especialmente vulnerable frente a la obtencion de los recursos

¥ En 1983 comenz6 Estados Unidos a rcalizar pronunciamicntos abicrtos sobre la situacion de los
derechos humanos y la institucionalidad chilena. Se concluyé en favorecer activamente una wransicion
gradual y negociada propiciando la restauracion de Ja democracia por medio del didlogo entre las fuerzas
cn pro de la transicion,
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financleros externos. A partir de 1981, con la retraccién de la banca
privada, el sector publico externo, parficularmente los organismos
financleros internacionales, volvid a ser clave para la obfencién del
financiamiento externo, ya no sélo para lograr un crecimiento minimo,
sino aun para servir a los cuantiosos intereses de la deuda externa
(Muindz, 1987: 28).

Los paises de Europa Occldental afirmaron su preocupacién por la
situacidn de los derechos humanos y su respaldo a la fransicién
democratica en Chile. Las priofidades de este objetivo y la intensidad
con que fueron buscados, variaron entre los diversos paises y, en algunos
casos, debido a cambios en la orientacién del goblerno. °

La politica de los paises latinoamericanos, en particular la de los
paises de América del Sur, cambié como resultado de las transiciones a
la democracia en este subcontinente. El apoyo de un proceso a la
transicion a la democracia en Chile se incorporé a los objetivos de
politica exterior de esos paises.'

En el tereno politico, en los afos ochenta se intensificaron las
relaciones en el plano de los actores no gubernamentaies. En este
sentido, uno de los subproductos del exilio chileno fue la variada y fluida
calidad de los contactos personales de la élite opositora con las élites
de ofros palses de América Latina -asi como también de Europa- que da

acceso a los partidarios de una transicién democratica y ha permitido

? La politica de los gobicrnos curopeos frente a Chile estuvo marcada por la situacién gencral del pais,
por violacioncs de derechos humanos a ciudadanos de los paiscs curopeos y por acciones o declaraciones
de diplomaticos y autoridades curopeas que pusicron en confrontacion directa a determinados gobicrnos
con Sanliago.

1 Los medios que utilizan los paiscs de la region para manifestar csta posicién son fundamentalmente
politicos, utilizan declaraciones gubernamentales. votacioncs en los organismos internacionales y gestos
simbolicos como las invitacioncs a delegaciones opositoras a las transmisiones del mando de los
gobicrnos democraticos.
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activar campafas especificas en favor de la proteccion de los derechos
humanos durante el proceso de transicion y mantener la atencién de las
fuerzas de esos paises en el caso chileno.

Oftros actores internacionales que presionaban por cambios en la
situaciéon de los derechos humanos y en favor de la democratizacion en
Chile fueron las organizaciones internacionales, como las Naciones
Unidas y en menor medida la Organizacion de Estados Americanos, y
organizaciones no gubernamentales como Amnistia Intemacional,
Americas Watch, etc,

Frente al cumulo de presiones externas por revertir la conduccién
intema, el goblerno chileno invoco sistematicamente el principio de no
intervencion en los asuntos domésticos, cuando las acciones externas
eran muy directas o reiterativas. Sin embargo, en muchas oportunidades
el propio gobierno chileno, directa e indirectamente, fue respondiendo
a esos requerimientos; por ejemplo, accediendo a los salvoconductos
de varios asilados, revocando algunas medidas contra ciudadanos
extranjeros, dando satisfaccion a algunas demandas internas; todo ello,
sin aparecer cedlendo directamente.

En los asuntos de derechos humanos fue la presion extemna la que
confribuyé decisivamente a la cooperacion con el Relator Especial
Fernando Volio, alternando su negativa previa a permitir el ingreso ai
pais del Relator Especial de Naciones Unidas para la preparacion de sus
informes anuales (Portales, 1993: 467).

En el plano institucional, el gobierno eludié el efecto de las protestas
con la apertura en agosto de 1983, que hizo disminuir la presion externa,

pero muy pronto se canceld el didlogo con la oposicion y cuando la
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iniciativa antigubernamental repuntd, replicd con el estado de sitio. La
presion externa fue un instrumento para su levantamiento en 1985,

Desde la perspectiva del goblerno, la puesta en marcha de las
instituclones permanentes de la Constitucion de 1980 iba a ser la Unica
respuesta a las presiones de apoyo a la transicion que se hacian sentir
sobre Santlago. Para ello se reorganizd el gabinete enfregandose la
cartera del Interior a Sergio Fernandez, quien hablia estado en el cargo
durante el plebiscito organizado para aprobar la Constitucién de 1980.
Se trataba de buscar un reconocimiento y la vigencla total de la
Constitucidn, establecer un sistema electoral y leyes politicas y mantener
firme el procedimiento para designar el candidato a la Presidencla que
debia ser plebiscitado en 1988 (Ascanio, 1988: 483).

Cuando ei 2 de febrero de 1988 los partidos de ia oposicion se
reunieron en la Concerfaclon de Partidos por el NO, aceptando
implicitamente el marco Instituclonal, cuando menos en este hito, ias
condiciones del acto se convirtieron en el elemento clave del proceso
de desenlace del proceso. El establecimiento de las normas y practicas
de este proceso no estuvo exento de debates al interior del régimen y
del goblerno.

Durante quince anos el gobierno militar expermentd un proceso de
aprendizaje frente a las influencias externas, Asi, durante el periodo de
1983-88 se puede apreciar una mayor capacidad para evaluar el
alcance de las presiones, que en el periodo anterior. Cuando éstas se

dieron en forma amplia y en puntos particulares sensibles para el

'" En cste scentido, Ia presion internacional y la necesidad de encontrar cierta legitimacion externa det
proceso ayudaron a que la dindmica de institucionalizacion dicra por resultado un procedimicnto que
permitio la expresion ciudadang.
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régimen, como en la obtencidon de créditos externos en 1985, el
gobierno cedid, no sélo sin tomar clertos resguardos. Sin embargo, 1os
grados de vulnerabilidad variaron como efecto del desemperio de la
economia y también de la capacidad de detectar y sacar partido de

las diferencias en los propios actores externos que la ejercian.

2.4 Accion sindical en el perlodo de apertura

La actitud de lucha por el cambio y la conciencia antidictatorial
desempefaron un papel muy importante como signos activos de

una socledad violentada y reprimida por ei régimen militar, que logré
fundar las bases de procesos tan importantes como el de la transicion
democrdtica chilena.

Sin embargo, el papel fundamental en el plano palitico social no
siempre pudo ser acompafado por una accidon organizativa de la base
laborai en términos equivalentes, esto se debid a la fuerte represion
econdémica y politica que impidié desamoliar, con toda la potencialidad
necesaria, un sistema de relaciones sindicales consistente entre la
direcciéon y la base (Abramo, 1991: 129).

Para ello, los esfuerzos de la dirigencia nacional fograron siempre
mantener mecanismos de articulacion, los cuales seran la semilla de su
reestructuracion posterior.

Pese a los esfuerzos de los guias se produjeron vacios entre la accidn
sindical nacional contestataria hacia la dictadura y la vida laboral en la
base sindical. Mientras la diigencia sindical desempefiaba algunas
tareas en el plano de la oposicion politica y soclal en el pais, los
trabajadores, en las empresas y ofros lugares de trabajo, en muchas

ocasiones carecieron de orientaciones concretas para enfrentar sus
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problemas laborales y al mismo tlempo estaban desprovistos de
mecanismos adecuados de arficulacidn con las organizaciones
naclonales y federativas.

Sin duda, era dificii que los representantes sindicales -perseguidos,
con POCOoS recursos y con muchos de sus cuadros expulsados-, pudieran
cumplir un sistemdtico papel organizador y formador en sus bases, con
condiciones fan desfavorables. Ello hizo que muchos jovenes
trabajadores, opositores al régimen y dispuestos a asumir los riesgos de
encarrilar un sindicato, tuvieran que enfrentar, con gran fragilidad de
recursos formativos, estos desafios, en particular durante el periodo de
organizacldn sindical que impulsd el Pian Laboral desde finales de la
década de los anos setenta. De este modo, el capital social que
significa la formacién de un masivo cuerpo de dirigentes y que siempre
es un proceso de largos anos, se vio gravemente limitado.'*

Aun cuando el movimiento sindical desempefié un papel importante
frente al autoritarismo miliitar, la base sindical no escapd a los efectos
desestimulantes que se derivaron de la posicién subordinada en donde
la colocd el proceso econdmico, social y politico de esos 16 afos
{Abramo, 1991: 138). En efecto, las bases del sindicalismo de la pequeiia
y mediana empresa, como resulfado de las crisis que tuvieron que
afrontar; estuvo marcada, en ciertos momentos, por una psicologia de
defensa hacia sus propios intereses que asertiva frente al empresariado.'

El cuadro que a continvacién se presenta refleja la cruda situaciéon de

'* Este hecho va a ser un clemento de importancia para la participacion sindical en fa transicion, pues
deberi recuperar cn un ticnipo mas breve, lo que normalmente cs el resultado de largos periodos de
formacion de un cuerpo sotido de dirigentes.

" A diferencia de Argenting, peso sobre todo de Brasil, el sindicalismo chilcno sufrio una reduccion
sistemdtica de su micleo obrero industrial, minero y de la construccion, que constiia su columna
vestebral.
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3

desempleo que tuvo que enfrentar el sindicalismo chileno en esos

momentos de recesién econdmica,

Tasa de desocupacion naclonal, 1977-1992

[asa de desocupacion?

1977

1.8

1978

14.1

1979

13.6

1980

10.4

1981

11.2

1982

19.4

1983

150

1984

15.5

1985

122

1986

8.8

1987

19

1988

6.3

1989

5.3

19%

57

1991

53

1992

FUENTE: Barrera: 1994, 117,

4.4

a Sc manejan dos datos: uno del INE y otro dc ODEPLAN.

Solamente después de superada la recesidon econdmica de 1982-

1983, estos sectores lograron una recuperacion relativa. Por otro lado, los

tfrabajadores beneficiados, que impulsdé el modelo econdmico, se

caracterizaron por la desorganizacion social y por ello su fuerza sindical

fue muy poca (esto se dio sobre todo en sectores como el de la

agricultura de exportacion, el maderero, entre ofros, donde predomina

el trabajo de temporada).
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En circunstancias como estas los trabajadores prefieren defenderse
del abuso y arbitrariedad del empleador que mantener una lucha en
conjunto y en beneficio del sector sindical.

Sin embargo, la apertura del procesé de transicion crea un espacio
relativamente mejor para que los sindicalistas desamrollen, en sus bases,
las Iniciativas que, desde el punto de vista sindical, han venido
proponiendo las direcciones nacionales en aspectos como
modernizacion, la manera de relaclonar productividades e ingresos,
estrateglas de crecimiento y distribucion. Ello requeria superar la posicion
defensora de la base y abrirse a una posiclon mas asertiva.

Durante las primeras manifestaciones de apertura los sindicos
intentaban bloquear el respaldo partidario, el cual habia constituido una
caracteristica historica del sindicalismo chileno, lo cual tuvo resultados
de distinto tipo. Por un lado, contribuyd a que el movimiento sindical se
enfrentarq, con sus propias fuerzas, a problemas emergentes . Por otro,
le proplclé una relaclon directa con otfros grupos sociales, sltuacion que
s6lo se habia dado por medio de sus relaclones con los partidos (Barrera,
1990: 229).

Lo anterior no qulere decir que los partidos no estuvieran presentes,
pues siempre mantuvieron una vinculacion con el liderazgo sindical, Es
Importante destacar que esta condicién de relativa debiidad de Ia
participacién  partidaria contribuyd a que los sindicatos elaboraran
politicas mds proplas y conclbieran la lucha sindical desde un punto de
vista mas auténomo, ello permitié que, pese a las diferencias partidarias,
la Idea de la unidad sindical ganara terreno, como lo comprueba la
formacion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), que retne en su

seno tendencias politicas muy diversas, esta tendencia se confirma con
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la afiliacién a la CUT, de un importante sector de la Central Democratica
de Trabgjadores (CDT), la cual representa ofra central nacional creada
antes que la CUT,

En estos momentos de apertura hacla la transicién tuvo origen un
debate en el que se cuestionaba la total autonomia de los sindicatos
con respecto a los partidos politicos, cuando la separacion de los
sindicatos se vio fragmentada, debido a su relacién mas directa con los
partidos politicos, poco a poco perdié vigencia esta polémica, pues esta
relacion fue aceplada plenamente por las drecclones sindicales
nacionales.

Sin embargo, esta concepcion de autonomia relativa, vinculada con
los partidos, no siempre estuvo clara durante los primeros momentos de
apertura. Asi, en ocasiones, el partidismo fue un obstdculo. Y en la
medida que surgia una lucha mas amplia, las relaciones se hicieron mas
fluldas. En estas se contd con la ayuda, entre otras, de asesores politicos
que facllitaron la relacion, lo cual fue importante también para
establecer vinculos fluidos entre el sindicaiismo y la Concertaclén de
Partidos por la Democracia. Esta nueva concepcldn mas flexible, que no
descartaba la vinculacion partidaria, pero que dentro de ella reivindica ‘
la personalidad social del sindicalismo, continud madurando y

perfecciondndose, y con ello el protagonismo de los sindicatos crecié,

2.5 Las mujeres chilenas frente a la apertura

Este apartado no tiene por objeto demostrar la participacién de la mujer
desde un punto de vista feminista, sino como parte de los actores que
coadyuvan a la construccidon de un sistema de vida con mayores

posibilidades de bienestar social para Ia socledad chilena.
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Fue Irénico que durante el gobiero de Pinochet -régimen surgido
bajo la bandera defensora de la instituclon mas tradicional: la familia- se
tuviera qué enfrentar a la denuncla de mujeres que se movilizaron en
defensa de la integridad de sus hogares, amenazada por la represion de
la dictadura.

A partir de entonces surgleron organizaciones en donde la mujer
participa, por ejemplo, la Agrupacién de Famliares de Detenidos-
Desaparecidos, junto a la de Famliares de Prisioneros Politicos
desarrollaron, en forma publica, después del golpe, las primeras
actividades de denuncia y oposicién al régimen (Frihling, 1985: 116}, '

Los problemas politicos y econdmicos que tuvo que enfrentar el
régimen militar afectaron profundamente a la mujer como sector social.
Debido a esta situacion, diversos grupos de mujeres se organizaron vy
ocuparon nuevos espacios, reemplazando las expresiones de
participacion politica prohibidas por el régimen; ellas se movilizaron por
la defensa de la vida, la supervivencia y la politica. El gobierno militar
enfrentaba la resistencia de este sector, cuyas nuevas organizaciones,
opciones y actividades se convierten en gérmenes de cambpio, al mismo
tiempo que presionan por la construccldon redemocratizadora de la
sociedad en su conjunto.

En periodo de apertura polifica marcé, desde 1983, un momento de
importantes manifestaciones y movilizaciones de mujeres y también de

reconstruccion de los partidos politicos,'s

** Estas organizaciones de Derechos Humanos nunca asumiceron una identidad de género, pues su foco de
atencidn eran las victimas de la represion.

'* Diversas formas de selacion se establecen desde entonces, vy aunque ¢l movimicnio de mujeres no logrd
mantenerse unido durante 1a primera ctapa de la transicion, cste tema adquirié gran importancia, Hego a
constituir un cje en lorno al cual se articularon diversas posiciones cn cada una de las instituciones
sociales y politicas como veremas ¢ el capitulo sigiiente.
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Cabe destacar que las mujeres desempefiaron un papel importante
en este momento de crisis econémica. A consecuencia de la caida en
los ingresos familiares, por el alto indice de desempleo, numerosas amas
de casa se tuvieron que incorporar al campo de trabadjo. El desempleo
en esos momento llegd a representar un 30% de la fuerza de trabaqjo en
el pais y un 80% de la misma en sectores periféricos del Gran Santiago
(Serrano, 1988: 25).

La deteriorada situacién econdmica origind que fuertes contingentes
de esie sector iniclaran diversas estrategias colectivas de sobrevivencia.
Se crearon asl, talleres de autosuficiencia, comprando juntos es uno de
ellos, ofro es ollas comunes, ialleres artesanales entre otras ofras
organizaciones econdmicas populares, que sélo en el Gran Santlago
superaban el millar en 1985. En su mayoria estas organizaciones estaban
compuestas por amas de casa, de esta manera ellas intentaban
soluclonar los problemas mds elementales de la alimentacidén vy
subsistencia de sus familias, frente a un Estado que habia perdido su
cardcter benefactor.'s

AUNn cuando las nuevas organizaciones econdmicas creadas por las
mujeres tenian como principal objetivo la solucién de los problemas de
supervivencia, éstas se convirtieron rdpidamente en focos de
organizacién politica y desarrolio. Estos grupos conservaron altos grados
de autonomia, y la mayor parte no estableclo relacion directa con ias

Instanclas partidarias.

'% En los hogares mds pobrcs, la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo significo muchas veces -
¢l retiro de sus hijas de la escucla, para recmplazar a la madre en las tarcas del hogar. Por otra pante,
aumentd el nimero de mujeres que estabon a fa cabeza de su hogar, clio s debid, en parte. a
consccucncia de fa migracion de sus csposos cn busca de oportunidades laborarcs. v también por fa
dificuliad dc los desempleados en busca de trabajo.
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Las movilizaclones femeninas tomaron su cardcter mas amplio y
significativo solamente al inicio del periodo de la apertura politica. Sus
marchas se situaron mas en el contexto de lucha antidictatorial, que en
el de reivindicaciones de género. Después de la creacion del
Movimiento Feminista, en 1983, su causa trascendid rapidamente a los
sectores populares, aunque, cabe destacar, con un cardacter diferente
al de las expresiones que tomd entre muleres de clases medias,
romplendo el mito de que sus preocupaciones reflejaban sélo los
Intereses de las mujeres de los sectores medios.

En este periodo surgid una vasta gama de organizaciones, entre
otras, el Movimiento de Mujeres Pobladoras (MOMUPO), que
representaba a sectores populares urbanocs; el Comité de Defensa de los
Derechos Humanos del Pueblo {CDEM); el de Mujeres de Chile
(MUDECH)} vy el Movimiento Feminista.'” El objefivo principal de estas
organizaciones era la lucha contra la dictadura.

La. diversidad de organizaciones femeninas y el cardcter
contestatario que compartian, dio origen , en 1983, a una organizacion
que las agruparia, el Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer
(MEMCH]), dicha organizacion tomé el nombre del movimiento sufragista
que fidered la lucha por la conquista del voto entre 1935y 1953,

El MEMCH-83 agrupaba originalmente a 24 organizaciones de
mujeres;'® desarrollaba, promovia y coordinaba actividades conjuntas

para repudiar al régimen (Valenzuela, 1993: 322). La dificil relaciéon entre

'" E1 Movimiento Feminista agrupaba, aunque no de mancra exclusiva, a mujeres de clase media cuyo
abjctivo era Lo bisqueda de nuevas relacionces de espacios politicos para esie sector,

" Entre las organizaciones que integraron ¢l MEMCH-83. se encontraban ¢! Movinticnto Feminista,
MOMUPO. MUDECHI, CODEM. ¢l Departamento Femenino de ta Coordinadora Nacional Sindical,
Mujeres Democriticus. Union de Mujeres de Chile. Comision de Derechos de 1a Mujer de la Comision
Chilena de Derechos Humanos., cteétera.
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los movimientos sociales y los partidos politicos, después de una década
de proscripcion politica, ilevd a estas organizaciones a replantearse la
conveniencia de mantener su independencia, pues se recordaba, con
temor, la cooptacion de que habia sido objeto una vez obtenido el
derecho al voto en 1949. Esto llevé a que, en un primer momento,
algunas mujeres mantuvieran una adhesion a su partido y al movimiento,
de esta manera se producia una doble militancia. Sin embargo, Ia
carencia de vias institucionales de representacion y participacion llevd a
reorientar esta doble militancia en un intento por incorporar
incorporarlas a las estructuras partidarias.

Asi se crearon organizaciones como el Movimiento de Mujeres por el
Socialismo, en 1984, que combinaba la accidn politica como militantes
de diferentes partidos de izquierda, con la aproximaciéon a la lucha de
las mujeres. Mas tarde surgié la Federacion de Mujeres Socialistas (FMS),
que intentaba incorporar de manera significativa la participacion de la
mujer en la estructura formal del Partido Socialista-Nufez (Molina, 1988:
31).

2.6 Situacion de los empresarios

El problema econdmico que vivio el pais y como ya lo hemos advertido
provocd diversas protestas en la poblacion. En el caso concreto de los
empresarios la credibilidad de ellos '* hacia el modelo econdmico se vio
seriamente afectada, pues comenzaron a originarse criticas severas
hacia esta politica del gobierno, especiadmente de la Sociedad

Nacional de Agricultura (SNA), asi como de la Asociacion de Industriales

19 ™ . . P roe .
A diferencia de la elapa previa ahora la crisis en el modelo ccondmico habia tocado a un grupo de la
poblacion que se consideraba el sector inds exitoso con ¢l modelo en curso.
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Metallrgicos (ASIMET). Sin embargo la Confederacién de la Produccion
y el Comercio (CPC) no criticd al gobierno con respecto a esta crisis
financiera.,

Las organizaciones del pequeno y mediano empresario, en cambio,
reaccionaron con mayor rudezaq, pues este sector afrmaba que la crisis
no era transitoriq, sino que revelaba las Insuficienclas estructurales del
modelo econdmico. Estos empresarios comenzaron a reactivar las
organizaciones que les habian dado fuerza en su lucha contra el
gobierno de ia Unidad Popular. De esta forma, en 1981, proponen la
reconstruccidon del Multigremio, organismo en el cual se agrupaban;® su
objetivo era formar un érgano de movilizacidn que les permitiera
enfrentar activamente el problema econdmico y darles poder de
presion frente al gobierno. Este multigremio incluia tanto a profesionales
como a sindicatos,

Las medidas que tomd esta organizacidon fueron muy significativas
porgue los empresarios comenzaron a tomar decisiones como la de
suspender los pagos de sus deudas y sacar a remate sus propledades,
realizar paros de camioneros y comerciantes el cludades de provincia e
incluso preparar una inmovilizacion de actividades en todo el pais
(Campero, 1993 262). La presion sobre el goblerno fue intensa, las
movilizaciones de los pequenos y medianos empresarios tenian un punto
en comun: el gran endeudamiento de todos ellos con la banca estatal y
privada, pero a partir de este aspecto demandaran que se reemplace
el grupo civil que conduce la politica econdmica.

La situacidn fue agravandose progresivamente durante los meses

siguientes; en octubre de 1982 se iniciaron acciones con mayor presidn

" Asi como ocurrio cn 1971 con el Comando Nacional de Accion Gremial,
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de parte de los sectores empresariales y que eran crificos de la politica
del goblerno. El punto de partida de esta protesta fue la Declaracion de
Valdivia, realizada el 23 de octubre del mismo afo, esta accién no es
nada mdas que es el reflejo de una serie de tensiones que venian
acumulandose desde 1981.%

A la citada declaracién siguieron otras movilizaciones de los sectores
empresariales, pues en varias ciudades de provincia los empresarios
endeudados empezaron a impedir, fisicamente, los remates de
propledades agricolas y de Industrias, de igual modo organizaron
protestas publicas en las cailes.

Por su parte, los grandes empresarios vinculados con la
Confederacion de la Produccidn y el Comercio (CPC) se habian
mantenido en silencio durante este proceso conflictivo, pues ellos
estaban tratando de aplicar una estrategia de negociacion con el
régimen militar en las materias econdmicas mds conflictivas y no
estaban de acuerdo con la movilizacion directa que realizaban los
pequenos empresarios.

Durante 1983, los pequenos empresarios confinuaron sus acciones de
protesta y movilizaciones; incluso, se propusieron organizar un paro de
actividades, idea formulada tlempo atr@s y que no se habia llevado a
cabo. €l goblerno mantuvo "mano dura" ante estas actitudes, sin
embargo, ai mismo tiempo les ofrecid soluclones parciales pero sdlo a
algunos sectores del gremio, principalmente en cuanto a sus problemas

de endeudamiento (Campero, 1993: 264).

M] " . . . . . o .
Esta declaracion, si bien tiene su origen cit los empresarios de I ciudad de Valdivia, ubicada al sur de
Chile, fue de iecho una manifestacion cn todo ¢l pais.
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Finalmente, la dura politica del gobiemo ({recesldn econdmica vy
politica para algunos y ofertas de tipo coyuntural para ofros), asi como
la presencia {y @ menudo oposicion) de las organizaciones de grandes
empresarios diluyeron, poco a poco, las movilizaciones, pues los costos
de enfrentar a ambas fuerzas comenzaron a ser muy altos para los
gremios que las hablan encabezado.

El surgimiento de movimientos de oposicion contra el régimen millitar,
en mayo de 1983 {las protestas naclonales), fueron encabezados por los
sindicatos de trabojodores del cobre y al que se sumaron muchos
sectores sociales pusleron al goblemo en una situacidn muy dificil. Ante
esta "amenaza” de desestabliizaciéon, que provenia de la oposicion, los

sectores empresariales tendieron a cerrar filas en tormo al goblemno.

2.7 Oposicion popular al régimen militar
En los primeros anos de régimen militar no puede hablarse estrictamente
de oposicldn, sino de resistencia * por parte del sector derotado por el
golpe, ellos fueron los partidos y sectores sociales que apoyaban al
gobierno de la Unidad Popular. Estos buscaban asegurar la
sobrevivencia de sus militantes y dirigentes, de los cuales muchos fueron
asesinados, presos, exiliados, etcétera, y de ser posible mantener sus
aparatos organizacionales.

Por ofro lado, se cred un espacio semi opositor por medio de ia
Iglesia catdlica. La funcion oficial de ésta fue la defensa de los

perseguidos por la represion y la acumulacién y difusion de informacién

= Para efectos de este trabajo, cntenderemos resistencia particndo de la forma en que lo describe
Garreton, es decir, el nivel de subsistencia individual y organizacional de quiencs sc oponen al régimen
militar. Por disidencia, aquélia ucha opositora que no busca transfortmar o climinar el régimen, sino
expresa su rechizo a ¢l Por oposicion propiamente, a tos actores v tuchas que buscan transformar o
cusmbiar ¢} régimen,
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al respecto. Ademds también era el espacio de encuentro donde se
daban cita quienes habian logrado subsistir al embate del régimen. A las
iglesias asistian los actores politicos y sociales para discutir y planear su
reconstruccion.

En este periodo la Igiesia aparecia como el Unico actor frente al
poder estatal-militar. Mas por su propia naturaleza este actor no podia
asumir cabalmente el papel de oposicion. En estos momentos se da un
cambio dentro del partido politico Democracia Cristiana, con respecto
a la actitud que se tenia con el régimen, ahora ésta serd de critica, lo
que puede calificarse de un proceso tipico de disidencia. También hubo
un intento de lucha armada en contra del régimen por parte del MIR2
Este Intento adquirid la forma de resistencia armada, pero ademas de
que fue duramente reprimida no logré tener un amplio apoyo dentro de
los mismos opositores, ni afectd la estabilidad del régimen.

Pinochet idea la forma de perpetuarse en el poder legitimando su
estancia con la Constitucion de 1980, en la que se plantea el plebiscito
para 1988. Ante esta propuesta del gobiemno militar la oposicidn
aprovecha el espacio politico que se presentaba para exigir garantias
politicas y reformas a dicha Contitucion, para lo cual ella impulsaria otro
plebiscito a la Constitucidn, éste se llevaria a cabo en 1980.

Las reformas a la Constitucion, fomentadas por el plebiscito, fueron
trascendentes en el proceso de instifucionalizacidon de éste (CESOC,
1984:121). En ella se estipulaba la prolongacion del regimen militar hasta

1989 y la transformacion del mismo en uno de tipo autoritarlo, aungue

*VEI MIR tenfa sy definicion de tipo insurrcccional, desde la década de los aflos sesenta, Muchos de sus
principales dirigentes y cuadros intermedios. asi como militantes, fucron asesinados. detenidos.
expulsados del pais. etcétera. Sw resistencia de tipo armada no fue nunca realmente significativa v ¢s con
fa aparicion del Frente Patridtico Mamel Rodriguer. (vinculado inicialmente al partido Comunista). que
la tesis de ta lucha artuada comienza a tener una mavor significacion.
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de cardacter civil, el espacio politico seria restringido y sobre todo
continuaria bajo el poder tutelar de las fuerzas amadas. Este paso de
una dictadura militar a un régimen autoritario, de cardcter permanente,
se intentaba hacer coincidir en 1988, con la permanencia de Pinochet
mediante el plebiscito. Por medio de éste los comandantes en jefe de
ias Fuerzas Armadas propondrian un candidato para un periodo
presidencial de ocho afos, a partir del cual empezaria a regir una
Constitucion  definitiva.  Seria  hasta 1989 que se mantendria,
bdasicamente, el esquema de poder instaiado con el golpe militar:
Pinochet como el Jefe de Estado y de la Junta de Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas, lo que constituyd el Poder Legislativo
(Garretdn, 1993: 402).

En el plebiscito convocado por Pinochet, para ratificar la
Constitucién; la Democracia Cristiana asumié el liderazgo publico de la
oposicion, en ese momento no existia una estrategia coherente y
concertada de los partidos de izquierda respecto a como enfrentar el
plebiscito. Este se lleva a cabo, se maquina el fraude que hace que los
resultados favorezcan al gobierno. El triunfo bajo estas circunstancias es
denunciado por la oposiclén y origina que la Iglesia deslegitime el tanto
el plebiscito, como la duracion indefinida del régimen, todo esto
provoco varias consecbencics:

Entre 1981 y 1982 el régimen militar entra en una etapa de crisis
debido, principalmente, a las fallas en el modelo econdmico, expresado
en la quiebra del sistema financiero, en el cambio del equipo
encargado de la conduccién econémica, en una fuerte deuda externa
y en un generalizado endeudamiento de vastos sectores de las capas

medias (Varas, 1993: 160).
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La expresion socio-politica mds importante de esta crisis, y que
muchos sectores opositores confundieron con crisis terminal, fue el
desencadenamiento de las protestas, a partir del mes de mayo de 1983,
Lo que significd un renacimiento del movimiento de masas, esto obligo al
régimen a dar indicios de apertura.”

Por su parte, el régimen logrd recomponer su esquema economico y
enfocd todos sus esfuerzos a cumplir el itinerario previsto en la
Constitucion. El periodo que va desde el inicio de las protestas (mayo de
1983), hasta el momento en que se produce un acuerdo mayoritario de
la oposicidon para enfrentar al régimen en el plebiscito de 1988,
rechazando al candidato propuesto por las F.F.A.A. (febrero de 1988).fue
la culminacion de lo que Manuel Antonio Gamretdn ha denominado
proceso de aprendizaje de la oposicion (Garretdn, 1993: 405).

El clclo de movllizaciones, que se Inicio en 1983, estuvo directamente
relacionado con la crisis generalizada por la cual afravesaba el pais:
aplicaciéon de un modelo econdmico que afectd a los sectores medios y
populares; violaciones a los derechos humanos, ésta fue una de las
primeras demandas reivindicativas de la oposicion y la divisidn interna en
los Fuerzas Armadas. ademds cabe mencionar que en esta crisis
desempenaron un papel importante clertos nicleos sindicales, los cuales
habian ya habia logrado recuperar un buen nivel de organizacion; la
sobrevivencla de los partidos politicos y su actividad subterranea.*

El proceso de movilizaciones durd tres afos (de la Maza y Garceés,

1989: 127), en €l se dieron actividades como la semiparalizacion del pais,

** Tal "apertura® tenia por fin cof restablecer cof apoyo a scctores civiles que se distanciaban cn vy
encapsular a la oposicion en la institucionatidad impuesta por la Constitucion de 1980,

=" Todo csto hizo posible que I crisis det régimen cncontrara no solo una vasto descontento por parnte de
la poblacion. sino también organizaciones que pudicron canalizarlo y darle formas de expresion
colectiva.
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grandes concentraciones, manifestaciones callejeras de diversos
sectores, especialmente estudiantiles.® Las expresiones populares de
protesta Incluian levantamiento de barricadas y enfrentamlentos con la
policia que, reforzada por los militares, las reprimia de forma violenta.

Lo sorpresivo y numeroso de las primeras protestas, dio pie a que la
oposicidn percibiera fres aspectos, ademds de que por primera vez
estaban en un espacio plblico: primero, la vision de la inminente caida
del régimen, si se continuaban las presiones y protestas; dos, la idea de
que era necesaria la unidad de las organizaciones politicas para
hacerse cargo de la situacién cuando el régimen se derumbe vy tres, la
visidbn de que la tradicional articulacion, entre poiitica y movimiento
social se manteniaq, relativamente, sin daio (Garetdn, 1993: 407).

Es importante sefialar que en este momento se puede identificar
claramente el proceso de liberalizacidn deniro de Ila transicidn
democrdtica chilena, ya que algunos actores, opositores ai régimen,
comienzan a generar movimlentos de liberalizaciéon, pues se han decido
a ejercer publicamente sus derechos de manifestacion, asociaciéon y
libertad de expresion. Una vez que estos actores se atreven a externar su
oposicidon y no son castigados de una manera tan severa, como durante
el apogeo del régimen autoritario, aumenta cada vez mds la posibilidad

de que ofros de atrevan a hacer lo mismo.

2.8 Partidos politicos ante la apertura y reconstruccidn partidaria
En 1983 el modelo politico-militar sufre un duro golpe en su modelo

econdmico, el cual le habia servido de base material, por lo tanto tiene

A ¢llo debe agreparse los triunfos clectorales opositores en todas las organizaciones sociales. lo que
dejuba aislados a los partidarios del régimen.
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que echar a andar ofro proyecto para la sobrevivencia del régimen
militar, bajo los términos establecidos en la Constitucidn de 1980. Este
impacto se manifestd, como ya lo hemos visto anteriormente, en el
movimiento masivo de las denominadas protestas nacionales, o que
forzd al gobierno a crear un espacio politico-publico informal, donde
irumpid la oposicién politica por medio de grandes blogues de partidos.

La incapacidad del régimen de "encapsular' a la oposicion
mediante lo que se denomind "apertura” y fracasada la utopia militar de
eliminar la politica en su contra, el gobiermno actud frente a esta situacion
combinando acclones minimas de libertad con medidas drasticamente
represivas. De esta forma y mediante el uso de la Constitucidon de 1980
busca fundar un sistema politico -restringido y excluyente- que le ayude
a mantenerse en el poder, asi como de su complemento institucional las
llamadas “leyes politicas”’, gue comprenden la ley de partidos.

En estos momentos de apertura politica persiste la crisis del sistema
de partidos politicos en Chile, lo que los orilla a hacer cambios de
relativa profundidad. Varias encuestas presentaron, como resultado, que
la mayor parte de la poblacién cree que no se puede dar paso a la
democracia sin la participacion de los partidos politicos, pues la funcion
de éstos era la agregacidén de intereses y la competencia por la
representacién y el poder politicos. Por otra parte, hay estudios que
demuestran una muy fuerte critica a los partidos politicos, acompafiada
de una escasa valoracion de su actuacion bajo el régimen militar (Bario,
1991. 70).7

" No sc trata solo dc la critica genérica que se expresa en casi todos los contextos a distancia de los
partidos respecto de la sociedad, sino que de una critica del sistema partidario chileno, en términos de su
fragmentacion. de su instrumentacion de las organizaciones soctales. su incapicidad para enfrentar
coherente y unitariamente al régimen militar.
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De esta forma, la confinvidad y legifimidad del sistema partidario
chileno va acompafada de una doble crisis: una, la que experimentan
todos los sistemas de partido en las sociedades contempordneas,
provenlente del hecho de que con el aumento de la complejidad y fa
masificacléon  poiitica, los partidos han dejado de ser los Unicos
mecanismos de expresion del debate y ofra, la opinidn publica y de
representacion de intereses.

Esta serie de dificultades obligan y hacen necesaria |a
reconstruccion de los parldos, ello es una tarea a largo plazo en esta
etapa de transicidn. Manuel Antonio Garretén senala al respecto que
"esta reconstruccion del sistema partidario existe de algin modoy que el
problema principal es la falta de un espacio publico en que ella se
exprese y de un sistema politico donde su acclon sea efectiva”
(Garretdn, 1987: 221). €s decir, para que una reconstruccidn del sistema
partidario sea real, debe cumplir con el requisito de ser completq, sin
ausencia o exclusion de ningun sector ideoldgico politico y ademas
garantizar los espacios necesarios para la expresidon de elios.

Aunque cabe advertir que ia sola reconstruccion de un sistema
partidario, cualquiera que sea su grado de desarolio, y su presencia en
el espacio publico no bastan para desencadenar y asegurar un proceso
de transicidon democratica, *

Es importante senalar que en este momento Ia oposicidn, en su
conjunto, imumpid en el espacio publico de apertura sin una propuesta
concreta de transicion, con la que pudlera nedociar frente al régimen

militar ya debilitado; era claro que carecia de metas especificas.

e ] : : ", : . . .

La experiencia de la "apertura politica®, cntre 1983 y 1984, muestra hasta qué punto la existencia de
partidos v agrupaciones niis amplias fuc incapaz de provocur una seria crisis de descstabilizacion del
régimen militar chileno.
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La reconstruccldn de partidos también tiene que ver con un
proyecto unitario que albergue, de ser posible, los intereses de la mayor
parte de los partidos politicos y de la poblacién en su conjunto. Este
proyecto, asu vez, debe ser negociable y generador de una espacio en |
donde se de solucidn al conflicto de legitimidad entre el régimen y la
oposiciéon, ya que este espacio o Institucion mediadora, ha sido un
elemento clave de todas las fransiciones ocunidas en los Ultimos tiempos
(O'Donnell, 1993: 289).

Para que se de una reconstruccidn en el sistema de partidos fiene
que existir, necesariamente, el restablecimiento de iazos entre el sistema
partidario y los diversos sectores soclales que éstos puedan representar.”

De esta forma comienzan a conformarse, en Il 983, los primeros
bloques de unidad ideolégico-poiiticos de la oposicidén. El primero de
ellos se realiza entre agosto y diciembre, en él se da la pauta de los
sigulentes, también en éste se conformaron la Alianza Democratica
{grupos pequenos de derecha, partidos de cetro como el Democracia
Cristiana, ofros de centro aunque de menor importancia y algunos
partidos y grupos soclalistas), Movimiento Democratico Popular {formado
principalmente por partidos de izquierda, grupos socialistas, por el
Partido Comunista y el MIR}, y Bloque Soclalista {con matiz diferente a los
anteriores, pues intentaba mas la unificacién del campo socialista, en éi
se agrupan sectores socialistas que estaban en la Alianza Democratica,
ademds de la lzquierda Cristiana y el MAPU). Todos estos bloques
coincidieron con la plataforma abstracta de "Salida de Pinochet,

Gobierno Provisional y Asamblea Constituyente” (Garretdn, 1989: 419), Sin

*” Superando. de esta forma, la situacion de una sociedad atomizada. donde no se sabe a ciencia cierta
quidn representa a quién.
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embargo, tras esta lucha en comin se escondian percepciones
diferentes sobre el caracter de una transicion, lo cual se evidenciaba en
la dificultad de establecer una via comuin.

Los Intentos parciales de unificacion, tales como la Intransigencia
Democrdatica (agrupacién de personalidades) o el Frente Civico
(inspirado por el Partido Socialista que estaba en la Alianza
Democratica) no superaron su marginalidad y se apagaron
rapidamente.

Al cabo de algunos anos, que sin duda habian servido para dar un
espacio de presencia a la clase politica por medio de estos bloques, la
Allanza Democratica perdid su componente de izquierda, el Bloque
Socialista se disoivié ante la persistencia de tendencias encontradas que
buscaban, antes que nada, asegurar la identidad partidaria de ciertos
grupos, y el Movimiento Democratico Popular cedid paso, en junio de
1987, a la lzquierda Unida, donde se integraron el MAPU vy la lzquierda
Cristiana. Pero este Ultimo esfuerzo, que rememoraba el viejo objetivo de
la unidad de la izqulerda y que intentaba acabar con el aislamiento del
Partido Comunista, se enfrentd al hecho de que, en esos momentos, los
parfidos que lo constituian discrepaban de la forma en que se
enfrentarian a la institucionalidad del régimen, principalmente cuando
se llevara a cabo el plebiscito.,

Durante 1985 se produce ofro intento de reagrupaciéon opositora,
esta vez por una Iniciativa de la Iglesia catdlica, en lo que se llamé el
Acuerdo Nacional para una Transicion a la Democracia Plena.* La
importancia de éste (el cual incorporaba tanto a importantes partidos

de derecha, que apoyaban al régimen, como y a la oposicidn, pero

" Esto ocurrio en agosto y bajo los auspicios del Cardenal Fresno.
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con la exclusidon de los comunistas) fue la amplia gama de partidos que
aglutinaba y ciefos mecanismos de transicion: el plebiscito para
reformar la Constitucion, el intento de perfeccionar y profundizar el
Acuerdo Nacional, lo cual llevd a los sectores mds proclives al régimen a
reagruparse y a marginarse del Acuerdo, aunque éste se haya ampliado

a nuevos grupos de izquierda.”

" En 1986, sc retiraron del Acuerdo Nacional, Unién Nacional. pertencciente a la derecha, y la lzquicrda
Cristiana, al mismo tiempo sc incorporaron algunos gnipos socialistas y el MAPU.
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ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA TRANSICION DEMOCRATICA CHILENA

Este Ulitimo capitulo de la investigacion tiene por objeto el andiisis del
comportamiento de los distintos actores que intervienen durante la
transicion democratica chilena.

Dos acontecimientos marcan el desarollo participativo de los
actores: el plebiscito de 1988 y las elecciones parlamentarias de 1990.
Algunas de las tareas desempenadas por los actores en estos
acontecimientos son las siguientes: En el sector empresarial, por ejemplo,
continta la divisidn interna, generada por los problemas econdmicos de
1982, con una diferenciacion, pues los grandes empresarios retoman su
papel de actores de forma muy significativa, impulsando una lucha
politica en su discurso y dando amplio apoyo al gobierno militar. Las
politicas internacionales y los factores externos, por su parte, apoyan de
manera constante el procesos prebliscitario y de elecciones, su
participacion se expresa en ia presion que ésta ejerce para legitimar los
procesos, 1o que ayudd a que la dindmica de institucionalizacion diera
por resultado un proceso que permitid la expresion ciudadana. Los
movimientos de mujeres, a su vez, desempenaron la tarea de politizar a
este sector de la sociedad chilena. El sindicalismo, no deja de perder
importancia pues se desempena como un actor guia, ya que contribuye
a la acclén social y politica de sus bases; esto se observard claramente
cuando del desempeiio contestatario general pasa a la convocacion
de las protestas nacionales. La oposicidn popular al régimen, con sus
fallas y aciertos, colabora con sus acclones en todo el pais a ta apertura
democrdtica y con su apoyo a los partidos politicos al triunfo de la
oposicion en el plebiscito y en las elecciones parlamentarias. Los partidos

polificos tienen una significativa participacion, por lo que la forma en
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que se explica su actividad es amplia, &ésta comienza en el momento de
su insercién institucional, pues eflo significé un proceso de repolitizacion
de la socledad para lograr un resultado’ favorable en los procesos
electorales, los partidos politicos se dan a la tarea de hacer coaliciones
partidarias y relacionarse con la sociedad, aunque este acercamiento
con la socledad se da en un principio con clertas desconfianzas por
parte de esta Ultima, aunque finaimente ambos iImplementan el objetivo
de luchar contra el régimen y derotario por la via electoral.

Todas las tareas desamolladas por los actores, en ocasiones las
desarrolla la oposicion de manera conjunta ara dar el paso mas
significativo de la transicidon democrdtica chilena: el tiunfo de la

oposicion en las elecciones parlamentarias reslizadas en 1992.

3.1 Empresarios

Las organizaciones del gran empresariado, como lo sefala el capltulo
anterior, estuvieron de acuerdo en definir a la situaclon econémica
{recesion) de 1981, como fransitoria. Sin embargo, a medida gue esta
crisis se iba profundizando, surgieron criticas a esa posicion dentro de sus
propios gremios. Como consecuencia de ello y de la movilizacidn de los
pequenos y medianos empresarios, los grandes empresarios van a
evoluclonar en el sentido de tener que admitir que se tralaba de
problemas econdmicos con mayor profundidad y que, por tanto, habia
que enfrentarla con criterios acordes a ese nuevo diagndstico. Este
proceso fue largo y compilejo, puesto que se tenia el temor de que una
afirmacion de ese tipo perjudicaria la estabilidad politica del régimen

militar.
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El sector de los grandes empresarios, por medio de su politica
denominada "reactivacion negociada” con el gobierno, logrd, entre
1983 y 1985, adquirir una influencia relativamente importante en la
polifica econdmica gubernamental.!

Uno de los aspectos mas conflictivos fue ta politica de aranceles. Si
bien el gobierno habia consentido en subirlos del 20 al 35%. la mayor
parte del sector empresarial era partidaria de aranceles diferenciados
entre 0y 35% Y no de aranceles fijos. La propuesta empresarial intentaba
hacer compatible los intereses de |os distintos sectores, pues algunos se
beneficiaban con aranceles bajos y otfros con aranceles mas altos. La
polémica sobre este punto fue constante y llegd a producir disensiones
en el seno del proplo goblerno (Campero, 1993: 280).

El grado de confiictividad, que en ciertos momentos adquirid el
proceso de negociacion, se fue incrementado debido a que entre los
mismos empresarios no siempre existia acuerdo. La defensa de intereses
sectoriales y corporativos dificultaba, en muchas ocasiones, el llegar a
consensos con el gobierno y entorpecia la direccidon unificada que
dirigentes como Manuel Feliv presidente de la Confederacidn de la
Produccién y el Comercio (CPC), intentaban darle al empresariado.
Hacia fines de 1984, el general Pinochet se vio obligado a hacer un
llamado a los empresarios para que ilegaran a un "consenso minimo" y
pidié que sus proposiciones fueran mdas pragmaticas.

Como ya hemos visto, los dirigentes de este gremio habian iniciado
una campaia que hiclera de ellos un sector importante en la actividad

social y politica del pais. Su propdsito era superar la imagen de un tipo

" El proceso de "renovacién negociada® fue bastante compicjo y precisamente por su politica de
equitibrarse entre las distintas tendencias, ¢l gobicrno va a dar continuamenic marchas v contramarchas
en las decisiones para enfrentar b sitiiacion ccondmica,
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de personas interesadas exclusivamente en sus fines econémicos y que
ademds estaban divididas, permanentemente, por sus discrepancias
corporativas. Ahora se trataba de crear una nueva imagen: el
empresario como motor del desarolio econdmico y social, ademas un
activo promotor de la armonia social. Los dirigentes empresariales
pensaban que esa era la mejor forma de apoyar la continuidad del
modelo social y econdémico impuesto por el régimen millitar,

Manuel Felil escribe, en las primeras paginas de su libro lo sigulente:
"nada sacaremos luchando duramente para subir el PIB sl no logramos,
al mismo tiempo, que los principios de la libre empresa sean compartidos
por la poblacion, pues el desamollo asi obtenido serd débil y efimero [...]
no basta con ser los motores del desarrollo, es también necesario ganar
la batalla de Ias ldeas” (Feliu: 1988: 3).

A partir de 1986 la politica empresarial dio una importante lucha en
la "batalla de ‘idecs". Los elementos que compusieron este discurso
empresarlal fueron los siguientes:

a) Difusidn de una idea optimista, respecto del desarrollo econdmico
del pais. £l modelo econémico aplicado en Chile probaba ser el Unico
capaz de sacar al pais del subdesarrollo.

b) £l empresarlo y la empresa privada como motor de ese modelo y,
por lo tanto, del desarrolio y la modernidad.

c) La llbertad econdmica, concepto bdsico del modelo, como la
base de la libertad politica.

d) El empresario y la empresa privada como actores y lugares
principales para la produccidn de riqueza y su distribucion, Unica fuente

de armonia social.
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e} La libertad de emprendér como la fuente de la modernidad vy el

| progreso. El Estado como creador y preservador de condiciones

favorables para esa libetad y como protector de los sectores

econdémicos y sociales mds débiles que no poseen condiciones de
igualdad para competir.

f) La busqueda de ganancia y riqueza como propdsito socialmente
legitimo, que permite desarmollar e incentivar el espiritu emprendedor,
necesario para conseguir la modernidad y el progreso.

g) El empresario como un actor interesado en la democracia, pues
la empresa se desamolla mejor en ese sistema, siempre que éste sea
moderno y asegure la libertad de emprender (Campero, 1993: 280-81).

Durante 1986, la CPC trajo a Chile al empresario espaiol Alfredo de
Molinas, vicepresidente de |la Confederacidn Espaiola de
Organizaclones Empresariales (CEOE), a quien se le dio una amplia
publicidad por ser un difusor callficado de los mismos planteamientos
ideoléglcos que proclamaban los empresarios chilenos. De Molinas se
convirtié en una especie de "padre intelectual' de dirigentes como Felit
y ofros, sostuvo numerosas seslones de adoctrinamlento con dirigentes
empresariales dei pais, Sus conferencias publicas fueron ampliamente
difundidas por la prensa.”

Por lo anterior, todo sector vinculado a la CPC tuvo sin duda el
liderazgo de la accidn de los empresarios en la campana. De hecho se

convirtié en uno de los soportes civiles mds fuertes del goblerno.

* En agosto de esc mismo ailo, sc realizd ¢l Primer cncuentro empresarial del norte, que reunid a una
pran cantidad de cmpresarios de csa region de Chile, cste congreso estuvo concentrado cn temas
idcoldgicos y corporativos. En esc mismo mcs, ta CPC  rcunio a los dirigenies de todas sus ramas
afiliadas cn Vida del Mar para claborar una propucsta de trabajo a largo plazo. nucvamenie. con la
estrategia de difusion ideoldgica y politica. También cn ese mes sc realizé e Congreso de nuevos
empresarios, actividad que fue dirigida especialmente hacia fa juventud con el propdsito de promover en
clla un espiritu de empresa.
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Pese a esto, subsistieron sectores criticos al goblerno que no se
plegaron a la estrategia de la CPC. El grupo principal lo constituian
algunos empresarios metallrgicos, camioneros y  pequenos
comerciantes. Ellos sostenian que la reactivacion no beneficiaba a los
sectores que representaban y que la politica social del gobierno era
insuficiente. Asimismo, insistian en que se debia acelerar el regreso a la
democracia politica (Campero, 1993: 286). Algunos sectores de los
camioneros y comerciantes siguieron participando en la Asamblea de la
Civilidad, y posteriormente en la organizacién denominada Acuerdo
Social Amplio (ACUSO), que fue la continuacién de Ia primera.’

En agosto de 1988, ofro pequefio nicleo de empresarios se agrupd
en la organizacién Empresarios por la Democracia. Ellos representaban
basicamente a: 1) pequeinos empresarios, muchos de los cuales eran
profesionistas y partidarios de la Unidad Popular, que después del golpe
militar organizaron empresas como medio de subsistencia y 2)
profesionales técnicos que durante el periodo militar se desemperiaban
como ejecutivos de empresas y eran miembros de partidos de la
oposicion, *

Por Ultimo, la Unién Social de Empresarios Cristianos (USEC) que
agrupaba a empresarios y ejecutivos catdlicos vinculados a la Iglesia,

. fue también un sector que se mantuvo neutral frente al plebiscito y no se

sumo a la politica de la CPC.#

¥ Sin embargo, su cfecto sobre 1a campaiia fuc reducido respecto del sector cmpresarial, entre otras cosas,
porque no pudicron pronunciarsc publicamente a favor de la oposicion, sino que debicron mantencr una
posicion de neutralidad. Ello se debié a que, si bien sus bascs eran criticas a la politica gubernamental,
no estaban claramente dispucstas a ser percibidas como opositoras.

* Esta organizacion logro una visibilidad politica de cierta importancia como scctor opositor. aunque su
paso en ¢l mundo empresarial cra en realidad muy reducido.

* Sin cmbargo. igualmente sc trataba de un nicleo pequeiio y con influencia limitada centre los
empresarios. En consccuencia, el liderazgo empresarial de la CPC no fue realmente cuestionado.
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La campaia ideoldgica de los empresarios a favor del régimen fue
desarrollada por la CPC durante 1987 y parte de 1988, hasta la
constitucion de Empresarios para el Desarrolio, en junio de 1988. Su linea
de campaia Ideoclégica destacd la dimension de progreso vy
modernidad que, segun elios. habia alcanzado el pais bajo el régimen
militar (Campero, 1993. 287).

La CPC organizé encuentros con universitarios y jovenes empresarios,
convocd @ concursos para crear nuevas empresas, y propuso un Plan
Empresarial de Contratacion de Aprendices. En fin, desamollé una
actividad intensa de divuilgacion de sus ideas y demostracién de su
interés social.

Este conjunto de acclones de la CPC proporciond la base para la
creacién de Empresarios para el Desarmollo, entidad que, a partir de junio
de 1988, tomoé la conduccion de difusion Ideologica del sector. Esta
organizacion convocd a los empresarios a firmar un documento
denominado Compromisos por la Libertad. |

Hasta muy cerca del Plebiscito, tanto Empresarios para el Desamralio
como los Comités Civicos mantuvieron la linea de destacar el progreso y
el fuluro como elemento central de su discurso. Sin embargo en los
Ulifimos meses, y ante los resultados de la encuesta que mostraban
ganadora a la oposicidn, esta linea varid y comenzaron a hacer uso de
la campana de temor, ésta se basé en alertar a ia poblacion sobre los
peligros que sobrevendrian si perdiera el gobierno, es decir la opcidn $.

Elio demostré que el temor era un factor todavia muy fuerte entre los

® Este documento sc difundio como la declaracion de principios idcoldgicos del empresariado. Sus
principales puntos fucron los siguicntes: libertad de emprender; Estado subsidiario y de derecho;, libertad
de mercado y libre competencia; libertad de comercio exterior: solidaridad v bien comin.
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empresarios y que su discurso ideolégico futurista y modernizador, cedia
posiciones frente a los viejos fantasmas.’

El 5 de octubre de 1988 ia oposicidn vencidé en el plebiscito. Las
predicciones catastréficas de que se produciria un caos en la economia,
no se cumplieron. Sélo hubo algunos signos de incerfidumbre en los
primeros dias, ello se reflejd en el la caida del Indice General de
Acclones el 6 de octubre, en un 11%, de igual manera pasé con el
indice Selectivo de Acciones, que cayd 16.6%. Posteriormente, los
indices econdmicos mostraron normalidad (Campero, 1993: 291).

Los dirigentes empresariales reaccionaron ltamando a la calma y a
la unidad de los chilenos. Pidieron que se desterraran los animos de
revancha que podrian seguir y manifestaron que reconocian el
resultado en las urnas.

En este marco tres tendencias comenzaron a desarrollarse entre los
sectores empresariales. La primera de ellas se expresd en un clerto
repliegue corporativo de tipo individualista, que corespondié a una
parie de la base empresarial, la que comenzd a moverse en direccion
de sus intereses particulares, ante un eventual cuadro adverso en 1os
politico. Estos sectores postergaron sus decisiones de inversién o iniciaron
prospecciones dirigidas a buscar posibles opartunidades en ofros paises.
En cuanto a su participacién politica, se desengancharon de foda
actividad publica y se refugiaron en el silencio. Algunos de ellos
depedieron a dirigentes sindicales opositores, con el fin de limpiar a

tlempo sus empresas de posibles agentes de conflicto.

b . . . I

Los cimpresarios Hegaron al 5 de octubre tensionados entre su ideologia optimista v su temor a las
fuersas sociales que representaba la oposicion. EI nuevo actor empresarial pensaba que habia ganado
fucrza y poscia un discurso agresivo, pero 1o se sentia seguro.
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La segunda se manifestd en el resurgimiento de los sectores criticos al
goblerno, lo cuales habian sido casi completamente amagados por el
liderazgo de la CPC en los tres anos anteriores, Este sector empresarial
comenzd a tomar iniciativas en el sentido de replantear sus pﬂnclplos y
mejorar su organizacion. En los Ultimos meses de 1988 y los primeros de
1989 mostraron una reactivacion de estos sectores. Se distinguld Ia
organizacion de la Asociacion de Exportadores de Manufacturas no
Tradicionales (ASEXMA), presidida por Gustavo Ramdohr, dicha
organizacion tomd un cierto liderazgo en cuanto a propuestas de
defensa de la industria nacional, con un sentido moderno y a la vez de
interés en los problemas de la equidad social y econdmica.

La tercera y mds importante tendencio coresponde a lo que se
podria denominar la reactivacién de la batalla de las ideas, que buscd
persistir en la construcciéon de un actor empresarial fuerte, que superase
el reves del plebiscito y que se preparara para desempefnar un papel
decisivo en defensa de la ideologia y los intereses empresariales en las
elecciones de fines de 1989. Esta tendencia demostré capacidad para
reactivarse rapidamente bajo la conduccion de Manuel Felil, después
de octubre de 1988. Este poderoso sector empresarial se dispuso a
desempefiar un papel aclivo en la campaha presidencial y
parlamentaria (Campero: 1993: 293-94).

La CPC decidio, después del plebiscito, fortalecer la organizacidn de
Empresarios por el Desamrollo, que como lo sefialamos antefiormente, fue
el principal érgano difusor de sus ideas. Este organismo comenzd, a fines
de octubre del mismo afo, a divulgar manifiestos en la prensa con el

lema: Una sociedad libre, la gran empresa de todos los chilenos.
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En noviembre de 1988, el CPC convocd a las centrales sindicales CUT
y CDT a un didlogo con empresarios para plantear la Concertacion
Social. Sdlo asistié la CDT, pero el evento permitié a los dirigentes
empresariales dar una demostracion de que estaban activamente
interesados en dialogar con los trabajadores.

Pese a la demota en el biebisclto, los dirigentes empresariales se
sinieron en condiciones histéricas superiores por ser un actor central en
el proceso social y politico. Su desafio era conseguir que sus bases
empresariales se sumaran a una batalia cultural, mas que a una batalla
econdémica. Esta fue la légica de su acclonar durante los Ultimos afios, la
cual chocd contra el corporativismo y el particularismo de un
empresariado que miraba sobre fodo a corfo plazo sus intereses
inmediatos. Esta actitud persistié durante la transicion y tuvo mucha

fuerza entre la diigencia empresarial.

3.2 Mujeres en la Transicion Democrdtica

Las diferencias en torno a cdmo enfrentar el problema de la mujer,
expresaba intereses contrapuestos de los sectores de la derecha. Las
posturas fradiclonales, lidereadas por Lucia Hiriart de Pinochet y su
"ejercito de voluntarias”, reivindicaban los derechos de la mujer sélo
dentro de la familia. Por ofra parte, los sectores modernos liberales,
representados principalmente por mujeres ‘de sectores medios y
profesionistas, se preocupaban, ademds, por la discriminacién que sufre

la mujer fuera de su hogar.

¥ Todos los meses posteriores a plebiscito, las organizaciones cmpresariales estuvicron presentes en la
prensa, desarrollando sistematicamente un discurso que cxigia a los partidos de oposicion definirse frente
o la cmpresa privada en cf fuluro. Igualmente manifestaron su preocupacion por ol nivel de los salarios,
det empleo y la armonia en las relaciones laborales.
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Para el plebiscito el gobierno dedicé buena parte de su campana
en el sector femenino, pues estuba consciente de su peso en los
registros electorales, ya que casi un 52% de los votantes fueron mujeres, y
considerando que aproximadamente un 30% del electorado estaba
constituido por amas de casa, sector que se suponia apoyaba las
opciones mAs conservadoras. El gobierno mantuvo asi un discurso
tradicional hacia la mujer, mas tarde fue criticado por algunas de sus
partidarias.

En una encuesta realizada dos meses antes del plebiscito, las mujeres
mostraban preferencias radicalmente diferentes, segun la actividad que
desempenaban. La diferencia en los niveles educacionales, la
ocupacion y posicion social influyeron en ellas de manera diferente, Las
amas de casa, que vivian en una situacién de mayor aislamiento,
ademas de que tenian comportamientos y expectativas diferentes alas
mujeres que eran parte de la fuerza de trabajo{ver siguiente cuadro),
pues la intencidn del voto de éstas era similar a la de la poblaciéon

masculina.

intencion del voto en mujeres, julio de 1988

Labores del
hogar

Trabajan

Estudiantes

N |

45.3%

32.8%

21.7%

NO

32.1%

46.0%

59.0%

No sabe, no
responde,
indecisa

22.6%

212%

13.3%

TOTAL

100%

FUENTE: Encuesta Nacional CERC.

100%

100%

La derota del régmen militar en el plebiscito, ademds de Ia

necesidad de adecuarse a una nueva etapa politica, llevd a los



Capitulo 3 64

sectores de mujeres de la derecha, que habian estado promoviendo
nuevas formas de participacidn, a la formacién de organizaciones
como, por ejlemplo, el Instituto para el Desamollo del Liderazgo Politico
de la Mujer (IDLPM)”

El IDLPM criticé la aproximacién gubernamental en torno al tema de
la mujer, y especialmente la organizacién oficial dedicada a ella: La
Secretaria Nacional de la Mujer, que tenia entre sus objetivos el de
"destacar la importancia de la mujer y cooperar en la orientacion para
su mejor desarrolio como madre, cdnyuge y ama de casa” (Valenzuela,
1993: 336-37). Por otro lado, dlez meses antes de llevarse a cabo el
plebiscito, Lucia Hiriart de Pinochet hizo un llamado a formar un gran
Movimiento Femenino con el objeto de ‘“apoyar las decisiones
masculinas e Ingresar paulatinamente a la vida politica del pais”
(Valenzuela, 1993: 337). Con el retorno de la competencia electoral, las
mujeres de derecha se unieron a diversos ‘partidos, llegaron a formar
aproximadamente el 50% de la militancia de los principales partidos de
derecha. A pesar de esto ninguna mujer obtuvo ninguna de las
senadurias y diputaciones que fueron elegidos por la derecha
(vValenzuela, 1993: 336-37).

La crisis generalizada del sistema militar en Chile le dio a la mujer la
posibilidad de ingresar al mundo politico, en un proceso de creciente
organizacién y participacién. Esto origind que los partidos politicos, con
el objetivo de avanzar juntos hacia la recostruccién de la democracia
en el pais, intentaron atraer hacla sus fuerzas politicas las Inquietudes de

este sector, reconociendo la capacidad de organizaclén de las mujeres.

? Su objetivo cra la "creacion de la conciencia cn la mujer”, su promocion, apoyo a la organizacion y a la
participacion que cada una de cllas quisicra tener en lus instancias. instituciones o partidos politicos.
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3.3 Factores externos durante la transicion democratica

Las condiciones politicas en las que se desarrollé el proceso plebiscitario
fueron un elemento clave para el desenlace del mismo. En esta
coyuntura resulté ser de suma importancia el hecho que los partidos
politicos opositores se unieran a la Concertacion de Partidos por el NO y
al aceptar implicitamente el marco institucional -por lo menos durante el
plebiscito- se dieron dichas condiclones.

El establecimiento de las normas y practicas de este proceso no
estuvo exento de debates dentro del régimen. En este sentido, la presion
internacional y la necesidad de legitimar externamente el proceso
ayudaron a que la dindmica de Institucionalizacidn diera por resultado
un procedimiento que permitié la expresion ciudadana:'

Primero, la decision del Tribunal Constitucional, el 14 de septiembre
de 1985, de establecer el funclonamiento del Tribunal Cadiificador de
Elecciones para el plebiscito de 1988 y no sélo desde las primeras
elecclones del Congreso en 1990.

Segundo, el Tribunal Calificador suspende una serie de normas
declaradas inconstitucionales en la Ley de Partidos Politicos, lo cual hizo
posible que en febrero de 1987 Ia oposicidn se organizara dentro de este
marco.

Tercero, el hecho de que el Proyecto de Ley sobre Votaciones y
Escrutinios, aprobado por la junta militar, no establecia un plazo entre la

convocatoria al plebiscito y la realizaciéon de éste, sino entre la elecciéon

" Se trat6 de una seric de decisiones internas que originaron controversias al interior de los organismos
del sistema. y que fucron tomadas cn un clima en el que la legitimidad, incluso Ia internacional.
descmpeiié un papel niuy importante, con cstas decisiones s contribuia a generar espacios politicos ¥
sobre todo sc frenaba cl desarrollo de las fuerzas mds duras en cf seno del régimen.
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del candidato por los Comandantes en Jefe y el plebiscito; ademds se
dejaba en manos del presidente lo posibilidad de acortar la campana,
medionte el amparo de no dar a conocer la propuesta de los
comandantes. Esto fue declarado inconstitucional par el Tribunal
Constitucional, en enero de 1988, y como resultado se establecid un
plazo minimo de 30 dias entre la publicacién de la propuesta y la fecha
del lamado al plebiscito,

Cuarto, clrcutacion de rumores sobre ta pronta fijacion de la fecha
del plebiscito, hecho que habria limitado la participacion de los
votantes. Las declaraciones de miembros de la junta militar tendieron a
despejar el temor sobre un registto electoral con bajo nimero de
partidos politicos inscritos, lo cual favorecian al gobierno, dado que los
opositores habian comenzado a registrarse tardiamente,

Quinto, relacionado con la libertad de expresidn como requisito
necesario de un proceso plebiscitario aceptado. Desde comienzos de
1988 se habian ablerto espacios, aungue limitados, de debate en el
confrolado sistema de television, V!

En este largo proceso que generd las reglas de juego, la presion
internacional ayudd a aquellos que efectivamente estaban por una
apertura dentro del régimen, y les cemrd espacios a quienes intentaban
manipular el evento.

Los goblernos y los actores externos (ver cap. 2, 2.3) siguieron muy de
cerca el desanollo de este proceso plebiscitario hasta el Ultimo
momento. Hubo acclones destinadas a prevenir cualquier alteraciéon del

mismo (Portales, 1993: 487). No obstante lo anterior la politica

1 o - i . - .

Solo a principios de agosto de 1988, se dictd la fey que establecio una franja ielevisiva gratuita de
quince minutos para cada opcion durante la campaia, clemento que ha sido considerado clave en el
desarrolto de esie acontecimicnio.
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internacional no sélo manifestaba su interés por el proceso que se lba a
llevar a cabo el 5 de octubre de 1988, sino que también estuvieron al
pendiente de lo que ocurria en el pais andino, dado las elevadas
adquisiciones de armas que el goblerno de Pinochet realizaba: estas
compras eran, segun ellos para prevenir conflictos. Las presiones
internacionales fueron de tal magnitud, que el gobierno militar tuvo que
dar respuesta a estas presiones disminuyendo, de manera significativa, su
gasto en armamento. Esto se puede advertir claramente en el siguiente
cuadro, en donde se aprecia la disminucidén en gastos bélicos del
régimen militar, principalmente en los afios anteriores al plebiscito

cuando Chile comenzaba a vivir la transicion democrdtica.

Chile: importacion y exportacion de armamentos
1977-1986
(en millones de dolares constantes de 1984)

I Allo Importacioncs Exportaciones

1977 60
1978 60
1979 180
1980 250
1981 310
1982 280
1983 0
1984 160
1985 20
1986 0

FUENTE: Carlos Portales 1993
La influencia del exterior en la transicidn democratica chilena
desempend un papel muy importante, pues ésta incidié en el proceso

interno en el sentido de que se tratd de politicas de influencia y no de
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desestabilizacidn. El efecto de este tipo de politicas fue poner limites a
las acciones arbitrarias del gobierno chileno frente a la alternativa de
asumir los costos y sanciones, principalmente politicos, provenientes de
la comunidad internacional. Como resultado se obtuvo el proceso de
liberalizacién, posterior a 1983, por elemplo, la proteccion a los partidos
politicos, a sus dirigentes , se dieron margenes de accion para la prensa;
y sobre todo se contribuyé a generar las condiciones para la realizacion
del plebiscito,

Las politicas  estadounidenses, europeo-occidentales y
latinoamericanas fueron alentadoras para los actores internos, tanto de
la oposicion como de sectores del mismo gobierno, que eran partidarios
de una salida modera.

El amplio apoyo politico al Acuerdo Nacional de 1985, ias presiones
generadas para levantar los estados de excepcion y el establecimiento
de garantias en el proceso plebiscitario, dieron espacio para que
pudieran ejercer su influencia, aunque todavia de manera limitada por
el margen institucional militar, personas y grupos que favorecieron el
establecimiento de un proceso con garantias.

Estas influencias externas también otorgaron uh espacio para el
desarrollo de clertas fuerzas politicas como lo fue el Partido Renovacion
Nacional, éste desempefid un papel muy Iimportante en el
reconocimiento de los resultados del plebiscito, e implementd una linea
politica, auténoma al gobierno y en favor de la transicidn.

En relacion a la oposicion, la influencla externa contribuyd primero a

su sobrevivencia por medio del apoyo a las organizaciones de derechos
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humanos,'* a las sociales y sindicales, a la manutencién y, después de
1983, al desamollo de los partidos politicos. finalmente , aunque no
menos importante, contribuyé a la campana civica en tormno al
plebisclito, informando a la ciudadania, desarrollando técnicas
modernas de campanas politicas, etcétera.

Podemos sefalar, a partir de lo anterior, que los factores
internaclonales eran importantes, aungque por si solos no decisivos en la
evolucion del régimen chileno. La influencia externa fue muy importante
en la conservacion y consolidacion de las fuerzas opositoras internas,
como limite a los intentos autoritarios por revivir el proceso de
liberalizacion que resulté del movimiento de las protestas y, luego, en la
creacidon de un espacio politico para las fuenzas fiberalzadoras y
moderadas, dentro del régimen, para la accion opositora en pro de un
cambio pacifico; condiclones que ayudaron a la realizacién del
plebiscito.

En cambilo, los factores econdmicos internacionales desempenaron
un papel distinto.* Fue a partir del giro que dio la politica de ia
administracion del presidente estadounidense Ronald Reagan que se
usd, de forma moderada, la infiuencia econdmica como foma de
advertencia al gobiemo de Pinochet y asi avanzar hacia una apertura
democratica gradual y negociada (Portales, 1993: 494).

La transformacién de ias formas de convivencia interna y del

proceso politico llevé a que goblernos, organizaciones internacionales y

' Entre éstos se pucden distinguir ¢l Coniité por la Paz, en los inicios del régimen, la Vicaria de la
Solidaridad. desde la disolucion del Comité, y después a la Comision Chilena de Derechos Humanos.

A principios dc I década de los afios 8D, 1a politica cconémica chilena siguio las mautas de los
organismios financiaros internacionales al realizar severos ajustes internos. la cconomia chilena recibid
todo ¢l respaldo de Estados Unidos y de los paises de Europa Occidental. ello ocurrit durante el critico
periodo de 1983-1984, sin condicionces politicas.
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otros actores fijaran su atencion sobre la realidad chilena. En la medida
gue el proceso institucional, que llevé a la eleccion del Congreso
Nacional, en diciembre de 1989, se transforme efectivamente en un
camino de transicién a la democracia, esto es, gue dé paso a un
sistema constitucional de amplia aceptacién, el contenido de las
relaciones intermnacionales del pais podrd dejar de estar centrado
principalmente en la vigilancia de los derechos humanos y en la forma
de gobierno. Mientras el proceso de transicion esté en curso, los actores
externos seguirdn atentos y desarollando sus politicas de influencia

sobre un proceso que tiene resolucion interna.

3.4 El sindicalismo y la transicién en Chile

El movimlento sindical fue un actor clave para mantener la capacidad
de resistencia de la sociedad civit ante el régimen autoritario. Sin ese
desempeno simbdlico, activo y de contestacion al autoritarismo de la
dirigencia nacional y de los sindicatos a ella vinculados, seguramente no
habria sido posible recomer el largo camino que culminé el 5 de octubre
de 1988 con la victoria de la oposicion en el plebiscito. Los sindicalistas
representaron la protesta social de grandes mayorias que estaban
atemorizadas y desarficuladas. Ellos hicieron un puente entre el
momento de desplome de la vida cludadana y su resurgimiento.

El movimiento sindical, sin duda, contribuyé a ia reactivacién de la
acciéon social y politica que estuvo en la base de la transicidon
democratica chilena. Su papel se reforzd cuando el movimiento sindical
pasé del desempefo contestatario general, a la convocacién de las
protestas nacionales de 1983 a 1986 (Campero, 1984. 273). Este también

fue un momento clave en el derumbe, lento pero progresivo, del
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régimen militar, pues hizo que la socledad se reconociera a si misma
como una mayoria opositora.'

Su papel de actor clave en algunos de los procesos importantes, que
llevarian a la transiciéon, hizo posible que en las fases siguientes se
desemperiara como un actor guia. Sin embargo, este papel tuvo que
competir con el liderazgo politico-partidario. Este fendmeno es
frecuente en las transiciones conocidas en América Latina. En casi todas
ellas, el actor politico asume una relevancia mayor que el actor social
en la fase de transicion propiamente como fal, aunque ese actor social
haya sido mas importante en los periodos previos. En el caso chileno, el
papel central del sindicalismo nacional se manifiesta tempranamente.

En la transicldn a la democracia los aspectos institucionales cobran
gran relevancia. La discusion se centra sobre el camblo de un régimen a
ofro, es decir, de un tipo de Instituciones a otras. En ese debate, los
movimientos sociales y el sindicalismo intentan introducir en la discusion
sus demandas soclales, lo que sin duda es su objetivo, pero esos temas
estdn, en clerto modo, a menudo relegados al momento en que las
‘reglas del juego” institucional estén aseguradas. Por ello, un actor social
como el sindicalisma nacional se encuentra en casi todos esos procesos
en una situacién compleja.

Por un lado el sindicallsmo quiere ser parte del debate Institucional,
pero por ofro, no puede abandonar la demanda social. Esta disyuntiva
le produce cierta paralizacién, porque en ambos polos habia riesgo
para él. O se quedaba en el juego institucional y se alejaba de las

relvindicaciones, o se concentraba en la demanda social, y entonces

14 g . P N . Y
En este aspecto, el movimicnto sindical fuc centrat en la apertura de las "compucstas sociales® quc
permiticron, despuds, la aparicion del liderazgo politico.
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generar una doble demanda hacla el sistema politico, situacion que o
desestabliizaria.

La accién sindical se encontraba, sin dudaq, tensa entre las dos
dimensiones del proceso de democratizacién. En términos concretos, el
sindicalismo exigié las demandas politicas y sociales postergadas o
insatisfechas de los trabajadores, asi como presiond para que se
repusieran las conquistas conculcadas por el gobierno militar. Pero, al
mismo tliempo, se vio compelido a desempaiiar un papel de agente
regulador, de control social y politico que demanda la transicion
democratica.

La capacidad del sindicalismo para asegurar entre sus bases la
convicclidn de que durante la transicidn se garantizaria un horizonte de
conquistas de largo plazo, mas sdlido que una explosién no regulada de
demandas, fue un aclerto de este sector social.

La posibilidad de que ello ocuniera dependid, sin duda, de que el
sindicalismo fue parte activa, desde su origen, de la formulacién politica
y programatica en que se sustentd tal negociacion. Fue también
importante garantizar la independencia de los sindicatos, ello le
ayudaria ajuzgar, por si mismos, los principios y consecuencias del orden
ccordddo, lo cual fue esencial para asegurar su libertad de permanecer
en el acuerdo. En definitiva, el sindicalismo desempeiid un papel de
interlocutor entre los otros actores (Abramo, 1991: 146-47).

La adhesidn de las bases sindicales a una solucién de sus demandas
de largo plazo, dependié de la satisfaccién de clertas condiclones

minimas, lo que generd en los trabajadores la conviccién de que se



Capitulo 3 73

Iniciaba, efectivamente, un proceso de cambio progresivo en torno a
sus condiciones soclales y econdmicas.'®

Es importante sefalar que el sindicalismo enfrentd el desafio de ser
portavoz de una base social laboral, que se habia diversificado como
consecuencia de las transformaciones de la estructura productiva del
pais. La antigua columna vertebral del movimiento sindical, constituida
por la industria manufacturera, la mineria, la construccion y el sector
publico, habia visto reducidos sus contingentes y su importancia en la
matriz econdmica. Al mismo tiempo, aumentaron los sectores privados
de servicios, se modificd la composicidn de la fuerza de frabajo en la
agricultura y se expandieron las actividades forestales y pesqueras.
Paralelamente, hubo una gran masa de desempleados, en su mayoria
jovenes y mujeres. También cambiaron los sistemas de trabdgjo,
extendiéndose el de régimen temporal y otras formas inestables
(Abrano, 1991: 248},

De esta forma, el sindicalismo chileno, hasta entonces de tradicion
obrera y ubicado normalmente en situaciones de trabgjo, tiene que
plantearse una reconversioSn en sus formas organizativas y de
representatividad, de tal manera que le permitan expresarse frente a la
nueva diversidad de situaciones laborales. De lo contrario se amiesgaba
a que el movimiento sindical quedara reducido sélo a una parte del
seclor laboral y perdiera su condicién de ser la principal expresidn, social
y politica de ese sector.

Ei movimiento sindical examind sus modos de representatividad y

diversificd sus formas organizativas, dando mayor empuje a una

Aunque cicrtos sectores de gremio sindicalista tenian aun la sensacion de que la transicion no les
estaba ofreciendo oportunidades nucvas. cllo vino a debilitar su confianza en las negociacioncs.
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combinacién de lucha tradicional del sindicato de empresa y de rama,
hasta el ambito local y regional, pasando por la afiiacion de
interempresas, por las profesiones, e ideando formas de representacion

para los desempleados y subempieados.

3.5 Oposicion popular al régimen

En cuanto a este tema, se perciben dos tendencias de debate
estratégico en torno a la caida del régimen militar: para unos sectores
opositores la verdadera estrategla o formula de transicion era la fuerza
de las movilizaciones, pues solo ellas eran capaces, por si solas, de crear
una situacién del “ingobernabilidad" o desestabllizacidon del régimen;'t
para olros, se produckia una sltuacidn de colapso con el retiro
automdtico de las Fuerzas Armadas, donde las fuerzas civiles tendrian
que llenar el vacio de poder que se creaba {(Garretdn, 1993: 408).
Aigunos sectores de tendencia centrista fueron llamados por el cardenal
Fresno para negociar con el régimen, en agosto de 1983, planteaban la
salida de Pinochet como condicién de cualquier negoclacion, lo que la
hacia inviable. Por ofro lado, los sectores de tendencia lzquierdista se
negaron a cualquier posibie negociacion.

Todos los movimientos de oposicion asumieron, fres objetivos
conjuntos: 1) salida de Pinochet, 2) implantacidn de un Gobiemo
Provislonal y 3) creacién de una Asamblea Constituyente, ademads
declararon ilegifima la Constitucion de 1980 y cualquler mecanismo

incluido en ella.

' Esto. a su vez. llevaria a que las Fuerzas Armadas s desprendicran en algun momento de Pinochet
para negociar con los civiles su retiro del poder.
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Por su parte, el Partido Comunista planteaba estrategias insumectas
acogia entre sus filas a un numeroso grupo de jévenes radicales que
pertenecian a organizaciones poblacionales, quienes desconfiaban de
las instituciones y las formas de concertacion politica. Todo esto
reforzaba su linea politica de asumir "todas las formas de luchq"
privilegiando aquellas de contenido violento y heroico.”

En todos estos casos, la negociacion que apuntaba hacia el
rendimiento incondicional, las movilizaciones que pretendian el colapso
del régimen y los levantamientos insureccionales que buscaban la
dermota militar; no habia, propiamente, un disefio estratégico. El precio
de todas estas deficiencias fue que las movillzaciones se debilitaron,
pues, carecian de una estrategia de ftransicion y de férmulas
institucionales que hicieran posible el retiro de las Fuerzas Armadas en
momentos de debiidad porque subestimaron al régimen. Se produjo de
esta manera una retraccion de vastos sectores medios, atemorizados
por las formas mds radicaies de movilizacion. Esto llevd al aislamiento de
nicleos de miiitantes civiles mientras las formas mdas duras de agitacion
crearon una situacion de colapso {de la Maza, 1987: 189),

A pesar de lo conflictivo del proceso el régimen se fransformd, pues
se crearon espacios de accion colectiva Inéditos y la sociedad civil se
fortalecio.

Posteriormente, con el descubrimiento de arsenales clandestinos y el
atentado contra Pinochet, en 1986, los cuales fueron relacionados con
el frente Patridtico Manuel Rodriguez, se implantd el estado de sitio y los

sectores contrarios al régimen estuvieron desmovilizados temporalmente,

" Ello cxplica la consolidacian de las formas politico militares del Frente Patridlico Manuel Rodrigucz y
de las Milicias Rodriguistas, en relacion ambos con ¢l Partido Comunisia. sunque mas adelante se
produzca un claro distanciamicnto.
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estos hechos marcaron una nueva fase. Desde el punto de vista del
régimen, ésta se caracterizd por la aplicacion de la institucionalidad que
aseguraba el cumplimiento del itinerario previsto en la Constitucian, es
dech, el plebiscito,'®

Desde el punto de vista de la oposicidn, este periodo marcé el paso
progresive y desigual, por parte de sus componentes, hacia la
comprension del cardcter de las transiciones de este tipo de régimen
militar @ uno democrdtico. La experiencia de las movilizaciones y la
rearticulacion del régimen, después de los arsenales clandestinos y el
atentado contra Pinochet, asi como el aprendizaje de otras experiencias
de transicion democratica en el Cono Sur, Europa y Asla, fueron poco a
poco homogeneizando la perspectiva de que no terminaria el régimen
militar por colapso o derrocamiento, sino por medio de un proceso

politico."”

En cuanto a las organizaciones sociales se produjo un doble
movimiento. Se constituyd, en agosto de 1988, la Central Unitaria de
Trabajadores {CUT), que fortalecia la autonomia del mavimiento sindical
e incorporaba un nuevo actor para ia transicidon y consofidacién
democrdticas. Al mismo tiempo, el Acuerdo Social por el NO {ACUSO) se
constituia en un representante de la sociedad civii para enfrentar la
campana. Ademas se organizaban agrupaciones representativas de

sectores iIndependientes, empresarios y expartidarios del régimen, todos

" Esto incluia una cicrta recuperacion ccondmica, especialmente cn lo que se reficre al problema del
cndeudamicnto externo, y Ia promulgacion de las leyes politicas, complementarias a la Constitucion,
tales como la ley de partidos. de registros clectorales, votiaciones y escrutinios, cteéiera, Ademds de las
opcracioncs necesarias para ascgurar la candidatura de Pinochet y su triunfo en ¢l plebiscito.

" Aunque también, dado c} ticmpo perdido v la incapacidad de la oposicion de presemtar una estrategia
para ¢l término del régimen, cse proceso politico, incvitablemente. se apegaria a las formas
institucionales previstas por cl régimen para perpetuarse.
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ellos reallzaban sus propias actividades de movilizacién, pero de hecho
se subordinaban a la conduccién politica de los partidos. De modo que
se producia una mutua alimentacidn y no las tensiones o

contradicclones de los periodos anteriores.

Sin embargo, no bastaba con cambiar a la mayoria social contraria
al régimen de Pinochet en mayoria poliica, sino que era necesario, a su
vez, fransformaria en mayoria electoral. Es declr, se trataba de ganar
una campana electoral y asegurar que sus resultados fueran vaildos y
reconocidos por la dictadura. Todo ello se hacia en condiciones

extremadamente dificiles.”

Este proceso de generar una mayoria electoral implicé varias tareas:
por un lado, la campana por inscribir en el padrdén al mayor nimero de
electores para legitimar el plebiscito. Aqui el problema principal era
vencer la resistencia y escepticismo de sectores sociales contrarios a la
dictadura, que no creian en la posibilidad de terminar con ella por esta
via, pues veian un fraude inevitable.* Por ofro lado, una vez levantado
el padrén el paso sigulente serfa vencer el miedo vy la resistencia de
sectores indecisos. Estos podian inclinar la balanza sobre el régimen, en
la medida que percibieran en la oposiciéon una vuelta al pasado o una
incertidumbre en el futuro, lo que el gobierno alimentaba con su
propaganda. Combinar en la campana las dos grandes demandas de

cambio y seguridad era fundamental para repolitizar, en un sentido

* Pinochet usaba para su campaila todo cl aparato cstatal, las autoridades regionales y municipales, la
intervencion dirccta de altos mandos de las Fuerzas Anmadas, cl control de 1a television, al menos hasta
¢l iltimo mes, ¢n que fa oposicion twvo acceso a un espacio minimo cn clla. A csto hay que agregar que
ni la fecha ni ¢f candidato fucron determinados sino hasta un mes anies del piebiscito. lo que dificuliaba
la campaiia de I oposicion.

*UEl resultado de esta campaia fue of nimero mds alto de inscritos en 1a historia clectoral. cs decir,
estamos hablando de poco ms del 90%, del total potenciat.
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positivo a la sociedad. Para ello era necesario abandonar ideologismos,
aislar las tendencias mas radicalizadas y divisionistas en la oposicion u

obligarlas a subordinarse a la estrategia unitaria (Garreton, 1993: 426).

Al mismo tiempo era encerio vincular, en un acto electoral, las
expectativas individuales y colectivas de una mayor dignidad con el
hecho de votar por el NO. Para esto, el uso de los medios de
comunicacién y el contacto directo de los grupos de oposicién con la
gente eran imprescindibles. Pero ello sdlo se podia lograr en un clima

con mayor libertad que el de los Gltimos quince anos.

Se tenia que competir, también, por la maycria electoral y la
conquista de clertas condiclones minimas para la oposicion en el
periodo del plebiscito, lo que originé una lucha por diversas garantias: el
levantamiento de estados de excepcion, término de exillo, comreccidon y
cardcter publico del proceso de inscripcion, acceso a la television,
etcétera. Si bien con lo anterior no se cred un clima de total
ecuanimidad, lo que era Importante en este acontecimlento histérico; al
menos se neutralizaron los intentos del goblerno de manipular el
plebiscito y permitidé una repolitizacién de la sociedad, que favorecio la

pérdida del miedo.”

Tambien se debia asegurar el reconocimiento de la victoria electoral
e impedir tanto el fraude como los intentos de golpe que pudieran
buscarse como respuesta a la Inminencia del trlunfo opositor. En esta

materia, nuevamente los grupos de oposicién permitieron asegurar un

™ Asi, sin que hubicra ncgociacion directa entre ¢l gobicrno v 1a oposicién. cl primero tuvo que ceder 2
las presiones de Ya segunda, de ka lglesia y de la opinion internacional. S6lo de esta mancra, podia dar un
minimo de credibilidad v legitimidad al mecanismo que ¢l mismo habia creado para su perpetuacion.
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sistema propio e independiente del goblerno, en lo referente tanto al
control del acto electoral, como al cdmputo de votos. Esto permitid
rapidamente demostrar el triunfo de la oposicldn. La credibllidad contd
con el apoyo de un enorme confingente de representantes y
observadores Internacionales, lo que hacia improbable un

desconocimiento por parte del gobierno.

Todos estos elementos y manifestaciones opositoras al régimen militar
contribuyeron al triunfo de la oposicion en el plebiscito, tal como lo
muestra el cuadro siguiente:

Resullados del piebiscito chileno
realizado el 5 de oclubre de 1988

Abstencién Participacion

Total

40.01% 52.72% 94.11%

FUENTE: Garrcton, 1993: 644.

De esta manera se puede ver codmo el plebiscito fue concebido
como un mecanismo de réproducclén del régimen y de conservacion
de Pinochet en el poder, los grupos opositores lograron convertirlo en
una Instancia efectiva de politizacion y democratizacldn parcial de la
socledad, de unificacidn de bloques y tendencias histéricamente
antagodnicas. Y, al triunfar, con en él se permitid avanzar en el proceso

de transicion.*

*¥ Es imponanie scflalar que se replantean las tarcas de la oposicién como tal, ya que anteriormente
habia actuado contra un régimen diclatorial, pero a partir de aqui, sc transforma en un actor dirigente v
1o solo reactivo de un proceso, cn donde los resultados dependeran de ella.
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3.6 Partidos politicos y transicidn democrdtica

La insercion instihucional de los partidos

Con el régimen miliitar, y como parte del proceso de institucionalizacion
politica, previo al plebiscito, los partidos fueron sometidos a una
determinada legislacién que implica severas restricciones, controles y
exclusiones, que obliga a procesos complejos a adquiir el
reconocimiento juridico que les permite actuar en la politica. Sin
embargo, por primera vez se tiene una institucionalidad que rige para los
partidos politicos, la cual permitié la inscripcidn de partidos de oposicion
y que ademds pudieron tener acceso a la Television y realizar todo tipo
de actividades para controlar el proceso plebiscitario,

Por ofro lado, en la ley electoral del gobierno se pretendia
establecer un sistema mayoritario binominal. La oposicidn criticd tanto la
ley de partidos como la ley de distritos, que buscaba asegurar un
parlamento controlado por el régimen, y sectores derechistas ven.con
peligro larigidez del sistema electoral, que puede darle, en un momento
dado, la mayoria a la oposicidn, esto seria posible en la medida que la
derecha no lograra su unidad organica, *

La inscripcion de los partidos significd un proceso de repolitizacion de
la socledad chilena, en la medida que para lograrlo se tenia que
recabar el mayor nimero posible de firmas. Esto significd romper
relativamente el aislamiento de los partidos respecto de la sociedad y
lograr ser vistos y reconocidos por ella, aun cuando todavia no se daba

el proceso electoral. Por otro lado, la ley obliga al establecimiento de un

M . . P s . ‘s N . .

No sc discutird aqui ni las caracicristicas de la legislacion ni las propucstas opositoras altcroativas pero
st seiialaremos las consecuencias de esta institucionalizacion, pucs su legitimidad de origen ha tenido ya
efectos con los que hay que contar y que no podran borrarse ficilmeate.
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sistema de elecciones internas que favorece la democratizacion y
expresion de las bases de los partidos.

Tanto la institucionalidad del régimen de partidos como las
propuestas opositoras tienden a favorecer un sistema de partidos
grandes o mediancs y eliminar a los partidos chicos. En la perspectiva
del gobierno se trata de llegar a un sistema bipartidario, 1o que es
absolutamente ireal y ahistérico en el caso chileno. Asi, sin llegar a
extremos como el bipartidismo, la alternativa es la creacidon de un
sistema de partidos, en donde la cuestion central seria las coaliciones
mayoritarias.

En estos momentos en Chile aparecié una doble realidad politico-
partidaria. Por un lodo se encontraban los partidos legalmente
reconocidos y que ademds contaban con una larga trayectoria:
Democracia Cristiana, Partido Radical y el Partido Nacional; o de
partidos creados bajo el régimen militar como la Unidn Democratica
Independiente, Avanzada Nacional, Renovacidén Nacional y Radical
Socialista. Por otro lado, estan ios porfidos legalizados © en proceso de
legalizacién, por ejfemplo el Parlido por la Democracia {PPD), cuyo
nicleo es el Partido Soclalista NUfez, también en esta etapa de
legalizacion se encuentra el Partido Amplio de lzquierda Socialista {PAIS),
que aparece como una federacion de partidos de izquierda. Esta marco
permitié legalizar a sectores que, de otro modo estarian proscritos, y la
institucionalizacibn a la cual se enfrentaron sirvio, de manera
significativa, para dar ofro paso hacia adelante en la transicién

democrdtica.
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Relaciones y coaliclones enire partidos

El sistema partidario chileno se caracterizaba por la rigidez en el proceso
de alianzas, excepto dentro de cada sector, y por privileglar tendencias
centrifugas y polarizantes llevaban al poder a gobernantes apoyados
por una minoria, quienes proponian proyecios globales de gran
envergadura, los cuales desataban oposicion de la  mayoria
parlamentaria y no contaban con el respaldo social y politico para
llevarse a cabo (Garretdn, 1993 360).

La necesidad de reconstruir un sistema institucional para hacerlo
verdaderamente democrdtico, llevd a un pacto, con reglas
consensuales, entre todos los partidos.

En la politica de institucionalidad del régimen militar, por medio del
plebiscito, se generd un situacién inédita de bipolaridad, pues la
Concertacion de Partidos por el NQ, convertida en Concertacion de
Partidos por la Democracia fue el germen de un liderazgo alternativo,

Las transformaciones en el campo socialista y su posible tendencia a
la reunificacion en una sola fuerza politica, rompen el eje tradicional de
la politica de kzquierda, como era el caso de la relacidon Partido
Comunista-Partido Socilalista la cual pone, como cueslién centrdl, la
capacidad autonoma de esta fuerza para buscar alianzas entre el
Centroy la lzquierda.

El surgimiento de una nueva fuerza como lo es el Partido por la
Democracla, con potenclal electoral para sobrepasar la division entre
centro e izquierda, desafid la hegemonia de ambos, tuvo también la
capacidad de disputar el liderazgo y de hacerlos converger, 1o cual dio

la posibllidad de una coaliclon de centro-izquierda a largo plazo.
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Partidos poiiticos y sociedad
El régimen milltar dislocd la relacion entre los partidos politicos y la
sociedad chiienq, y el espacio y las funciones que cumplian los partidos
politicos fueron, en parte, sustituidos por ofros actores sociales, tales
como la Iglesia. Sin embargo, en el proceso de apertura y de transicion,
la campana plebiscitaria y la legalizacion de partidos por medio de
campanas masivas de firmas, permitid un reencuentro entre partidos y
socledad.®

Es importante destacar que en algunas encuestas de opinidon existia
una desconflanza generdlizada y un bgjo reconocimiento de la
sociedad con respecto a los partidos politicos. Esto forma parte de una
aguda crisis de desconfianza por todas las instituclones, pero se acentua
especiaimente en el caso de los partidos politicos. Paraddjicamente,
cuando del sistema de partidos emonan mensajes claros y unificados
que apelan a sentimientos comunes, no hay actores que canalicen
mejor las acciones colectivas, como lo mostrd el plebiscito. Esto significa
que la opinidn publica reconoce, en general, el pape! que deben
desempenar los partldos politicos, sin embargo no le otorga una
conflanza incondicional, y no acepta tan faciimente su injerencia en
campos que no sean el estrictamente politicos.*

El siguiente cuadro forma parte de las encuestas realizadas

momenlos antes de la eleccion parlamentaria chilena .y tuvo por objeto

* De alguna mancra pudo verse acompadado cn cl periodo plebliscitario por los conflictos internos de
[qs partidos, cspecialmente cn la Democracia Cristiana, en torno a sus liderazgos nacionales.

Al mismo ticmpo, esto significa que los partidos no pierden su lugar como tales cn la sociedad. pero
dejan de ser tos tnicos canales o actores, fo que también expresa una demanda por participacion fuera del
marco partidario y una exigencta de democratizacion al interior de los pantidos.



Capitulo 3

84

medir la aceplacidn o rechazo de la poblacidon respecto de

determinados partidos politicos.

Resultados de opinién sobre la aceptacion con que cuenta cada partido

Partido Politico

fico, 1990

Indife-

rente

Muy
en
contra

Avanzada Nacional

227

14.2

Izquicrda Cristiana

288

4.2

MIR

20.8

232

Comunista

220

19.7

4.9/10.

Demderata Cristiano

215

24

4.0/8.3

Nacional

20.7

74

8.8/9.3

Radical

38.2

1.6

15.1/9.9

Socialista

26.0

5.6

Renovacion Nacional

Fuente; Bafo, 1991: Y6.

20).2

11.7

Conrespecto alos actores y movimientos sociales la relacion con los

partidos se complementad. Asi, en el campo sindical, estudiantil y gremial,

a las opiniones pragmaticas y electorales siguleron las lineas de la

afiliacion partidaria y sus representantes pasan a formar parte del

liderazgo partidario. Mas ello es fruto de un proceso arduo de lucha por

la autonomia dentro de los mismos partidos, los cuales debieron ceder

parte de ésta para no arriesgar su presencia en esos dmbitos (Garretdn,

1989: 461).
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En estos momentos de transicion, la autonomia de los movimientos y
actores sociales parece ser mucho mds grande en aquellos nuevos
espaclos que se han ablerto como parte de la lucha contra dictadura
militar: los movimientos de derechos humanos, de mujeres, de grupos
intelectuales y culturales. Lo cual no significa que todos eflos, y
generaimente en su fundacion, hayan participado militantes y dirigentes
partidarios, pero, progresivamente éstos tienden a definise mas como
"militantes’ de! respectivo movimiento y a prescindir de la direccion
partidaria,”

Mds que haberse fundado una nueva relacion entre partidos y
sociedad civil, "asistimos al paso transicional de un modelo de
‘imbricacion’ entre el liderazgo partidario y liderazgo soclal, a un modelo
de 'tension’ entre partidos y actores sociales, con lg tendencia a una
mayor, aunque relativa y desigual, autonomia de éstos" (Garretdn: 1989:
462).

Son tres los sectores que se han caracterizado en el transcurso
histérico partidario de Chile, ellos reaccionaron de formas diversas con
respecto a la fransicion democratica: a) La Derecha, b) Ei Centroy ¢) La

lzquierda.

a) La Derecha. £l sector mas tradicional de este grupo se fragmenté
y de ello surgié un grupo pequerio, pero significativo, que se integrd, en
1983, a lg oposicion mediante la Alianza Democrdtica. Pero al mismo

liempo este grupo intenta su reorganizacidn, primero, por medioc de

n . N Y . "

Por supucsto que csta es diferente para cada partido y movimicnto o actor social: pero ¢l discurso en la
autonomia de los movimicntos sociales tiende a transformarse cn un sentido comin relevaniemente
operativo.
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quien fuera Presidente del Parfido Nacional en el momento de su
autodisolucion, Sergio Onofre Jarpa.™ Posteriormente, por medio de dos
organizaciones en las que se expresan dos vertientes del antiguo Partido
Nacional: Unidén Nacional y Partido Nacional.

Las agrupaciones derechistas, principalimente la Unién Democrdtica
Independiente {UDI), Unién Nacional, el Frente del Trabgjo, con
excepcion del Partido Nacional y de los sectores naclonailistas; intenta la
reunificacion del Parfido Renovacién Nacional, el cual se inscribe como
partido en 1987. Sin embargo crecen las divergencias entre el sector
heredero del régimen militar y muy ligado al aparato de goblerno, es
decirla UDly el seétor qgue busca proyectarse como partido de derecha
democrdtica en el futuro.”

La UDI, por su parte, realiza su proplo proceso de registro. Por otro
lado, el Partido Naciondl, durante el plebiscito, sufre una importante
division entre qulenes optan por votar contra el régimen y quienes
tardiamente oficlalizan su adhesidn por el §l. Ei grupo que se incorpord a
la oposiclon por medio de la Concertacion de Parlidos por la
Democracia constituyd el Partido Alianza Centro (PAC). El sector mas
gobiernista se mantiene como Partido Naclonal, pero sumamente
reducido en su proyecclon.”

Lo que fundamentalmente ocure en la derecha chilena es una
divisibn entre quienes son partidarios de la dictadura y de la apertura,

que ademds desean continuar con la esencia del modelo socio-

* Dirigente que fuc nombrado Ministro del Interior por Pinochet, cn ¢l monento mis dlgido de fas
protestas para iniciar un apertura,

** Este altimo sector 1oma una gran distancia de la figura de Pinochet cn las visperas del plebiscito de
1988, sin cmbarga manticne su adhesion a la apeidn St en ¢l plebiscito.

¥ El futuro orginico y politico de estos dos pequeias scctores se hace mids critico con fus elecciones
parkunentarias de 1989, donde. ninguno olticne representacion, previéndose su reubicacion on alpuna
otra colectividad.
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econémico y politico de la dictadura y aquélios que viendo cdmo era
inevitable el advenimiento del régimen democratico buscan ocupar en
él el espacio de ia derecha politica (Garretén, 1990: 3). Renovacion
Nacional logré el liderazgo de esta Ultima posicion, tal como lo
demuestra el acuerdo para las reformas constitucionales realizado con
ia Concertacién de Partidos por la Democracia,”

Previo a las elecciones, la derecha intenta acercarse hacia sectores
de centro del electorado, por medio de una modernizacion en su estilo
y programa. Dentro de ella continia la disputa por las candidaturas
presidenciales, donde el sector mas ligado al gobierno, la UDI, postuld al
presidente del Partido Renovacion Nacional, Sergio Onofre Jarpa, pero
finaimente se plegd a la candidatura de H. Buchi, apoyada por la UDI. El
predominioc de la tendencia independenfista y antipartidaria de la
derecha hizo muy dificil su estructuracion como actor unificado en un
futuro régimen democratico.

El resuitodo de las elecciones permite indicor que el bloque
Democracia y Progreso, que incluia a la UDI, Renovacion Nacional y
otros independientes obtuvo el 33.35% de votos para diputados y 35.4%
para senadores, estos resultados no arojan conclusiones definitivas, pues
no todos los partidos, por efecto de la ley electoral, pudieron llevar a sus
candidatos a todas las provincias (por lo que no obtuvieron una
votaclén "naclonal’), por lo que se vieron obligados a pactar con otros
partidos (Garretdn, 1990: 5).

% En cl mes de junio de 1989 sc concretd un acucrdo para reformas constitucionales minimas entre
Renovacidn Nacional y la Concertacion de Partidos por 1a Democracia, que fuc aceptado por ¢l gobicrno
¥y que, sobre todo, tiende a fexibilizar et mecanismo de reforna constitucional en ¢! futuro. Ello fue
plebiscitado cn junio de 1989, permitiendo asi. que la realizacion de las clecciones presidenciales v
parfamentasias de diciembre de esc alo se efcctuaran bajo un marco aceptable, aunque con reparos para
ta oposicion.

.
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b) El Cenho. Después del inicio de las protestas en 1983, la
Democracia Cristiana (DC) encabeza la Alianza Democrdtica, ésta estd
formada por pequehos sectores de derecha, centro e izquierda
socialista, cuyo objetivo principal es, segin la Democracia Cristiana, el
establecimiento de una alianza con sectores de izquierda socialista.

La Democracia Cristiana (DC) asume el liderazgo de sus sectores
centrista y derechista en el momento en que se une al conjunto de la
oposicién en la lucha, dentro del marco institucional, para derotar
poliicamente al régimen militar en el plebiscito de .1988, esto se
manifesté en la bUsqueda de una alianza privilegiada con otros sectores
de centro, por ejemplo la ilamada Coalicién de Centro que incluia a la
misma DC, al Partido Radical y a grupos menores, y la busqueda de una
hegemonia dentro de la Concertacién.

El debate interno, demdcrata cristiano, en torno a ia candidatura
presidencial provocd profundas divisiones, lo cuai afectd al conjunto de
la Concertacidn y mostrd claramente la existencia de dos proyectos
distintos en el seno del partido. Uno, que intentaba repetir la idea del
“camino propio”, aunque incorporaba algunos sectores menores de
centro, con la esperanza de consolidar, a largo plazo, una alianza de
Centro Derecha o exclusivamente de Centro, donde la Democracia
Cristiana tuviera un liderazgo indiscutido. Otro, que recoge Ia
experiencia de las Ultimas décadas y busca consolidar una alianza con
la izquierda, definlendo mas a su partido como de izquierda que de

centro, Se impuso esta segunda propuesta y el debate en torno a ias

3 - . . RS N . e

32 Despuds del triunfo de la oposicion c¢n ¢l plebiscito, transformada la Concertacion por ¢l NO cn
Concertacion del Partidos por [a Democracia. vuclven a predominar tendencias proclives al
hegemonisina democratacristiano. pese a las afirmaciones sobre la mantencion de la Concertacion.



Capitulo 3 89

candidaturas parlamentarias de la oposicidn mostrdé una tendencia al
predominio de la DC .

Pese a todo, la Democracia Cristiana es el partido mas organizado y
estructurado nacionalmente, con una tendencia natural al liderazgo
dentro de la oposicidn a la dictadura. Este partido obtuvo la primera
mayoria relativa en las elecciones de diputados con un 26.14% y
senadores con un 32%, respectivamente, y cerca de la mitad de los
ministros en el primer gabinete del gobierno de Patricio Alwin {Garetdn,
1993: 436).

c) La liqulerda. Los militantes comenzaron a entrar en un proceso de
renovacién ideoldgico-politico, que afectd en forma desigual a las
diversas fracclones orgdnicas. Esta renovaclon rescata la autocritica y
algunas tradiciones del mundo socialista chileno. Asi, se busca su
modernizacion, se revaloriza la democracia politica, se hace una critica
de los modelos socialistas existentes, se aparta de la tradicidén leninista,
eje socialista-comunista, la cual deja de ser basica para la politica de
izquierday a la larga busca conformar un "bloque por los cambios”, junto
a los sectores del centro, para realizar transformaciones econdmicas,
sociales y politicas (Garretdn, 1987: 303).

De igual manera, se producen reunificaciones y recomposiciones
que hasta mediados de 1989 se expresaban en dos grandes partidos
socialistas.”* Un ejemplo de ello es el interés que el Partido Socialista de
NUfiez tenia por una alianza con e centro, y estaba mas impregnado de

la renovacidn socialista.

kY s N . . oge
* Principalmenie cn los denominados Partido Socialista de Nufiez o Arrale ¥y de Almeyda. por ¢l nambre
de sus secretavios generales.
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La reunificacion de los dos partidos socialistas en uno solo se facilitd
debido: a la convergencia en la misma linea politica, por las presiones
electorales, por la necesidad de definirse en torno a la participacion del
MAPU y de importantes contingentes del Partido Izqulerda Cristiona, esta
reunificacioén se cristalizd en diciembre de 1989 y aparece como uno de
los puntos cruciales en la recomposicion del sistema partidario posterior a
la dictadura. Sus repercusiones en la izquierda, como en la flexibilizacién
del sistema de dlianzas para generar una codlicion mayoritaria con el
centro y la lzquierda ortodoxa tradicional, son, sin duda, de alcance
histérico.

Para las elecciones parlamentarias de 1989 el Partido Soclalista
obtiene a pesar de no estar unificado ya que sus dos sectores se
presentaron en partidos diferentes, aunque con acuerdos entre ellos,
cuatro senadurias (tres del sector Arate y una del Aimeyda, en total,
10.5% y 19 diputaciones (sels para Almeyda, once paro Amrrate y dos del
MAPU incorporados al PS, en total, 15.8% ), convirtiéndose asi en la
tercera fuerza politica del pais y el segundo partido de la coalicidon de
gobierno (Garreton, 1990: 8), io que se expresd en sels ministerios del
primer gabinete *

Antes de su unificaclon, los dos princlpales partidos socialistas habian
perseguido estrategias de legalizacién distintas, lo que credé algunos
problemas para la reunificacidon socialista. Asi, el Partido Socialista NUfiez
o Arate, que habia estado en la Alianza Democrdtica cred, junto a

grupos menores de izquierda, centro, derecha e independientes, el

* Por otra parte, coexisten grupos socialistas menores que, o s¢ absorben en el Partido Socialista, aliora
unificado, o desaparcceran. Lo mismo puede decirse de aquéllos grupos que, venidos de la Democracia
Cristiana (}zquicrda Cristiana) o del vicjo tronco del Pantido Radical. algunos de los cuales ya se han
reabsorbido vacitun entre su incorporacion al socialismo reunificado o I1a persistencia en fa "identidad” y
“camino propios".
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Partido por la Democracia (PPD), éste adquiridé una enorme popularidad
y araigo durante la campana plebiscitaria de 1988. Ello sobrepaséd el
cardcter puramente instrumental que sus fundadores le habian dado y
las encuestas lo ubicaron en el segundo lugar después de la
Democracia Cristiana.

En las elecciones partamentarias el PPD obtuvo el 10.98% de Ia
votacién para diputados y el 11.9% para senadores, obteniendo cuatro
senadurias (el 10.5% de los cuales tres son para el P S Arate} y 17
diputaciones (el 14.1% once para el P S Amate), convirtiéndose en el
segundd partido de la Concertacidn por ia Democracia y en el tercero
en representacién parlamentaria en el pais (Gameton, 1990: 9). En el
parlamento, el partido socialista es claramente hegemdnico, pero su
potencial electoral va mucho mas alld de ia capacidad de
convocatoria del socialismo, en la medida que abarca grandes masas
juveniles y penetra en sectores modernizados de izquierda.

Después del plebiscito y presionado tanto por otros partidos de
izquierda como por sus propias necesidades de legalizacion, ante las de
elecciones en 1989, el Partido Socidlista Almeydaq, junto con el Partido
Comunista, la 1zquierda Cristiana, entre otros, cred y legalizd el Partido
Amplio de lzquierda Sociaiilsta (PAIS). Como entidad politica, se
acercaba mds a una federacién que el PPD vy, si bien resolvia el
problema de la legadiizacidon de sectores soclalistas y comunistas
proscrifos, planteaba dos problemas al resto del sistema partidario. El
primero era que, estando los dos partidos socialistas legalizados en
diferentes "partidos instrumentales”, su reunificaciéon debia postergarse
por razones técnicas y politicas. £l segundo era la tentacidon de

reproducir la zquierda cldsica (la Unidad Popular), sin tomar en cuenta
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que durante este periodo se fueron configurando en la prdctica dos
izquierdas, una socialista constituida por el PPD y el PAIS v, otra de corte
ortodoxo-tradicional representada por el Partido Comunista (Garretdn,
1990: 10}.



” Capitulo

4u



Conclusion 94

El proceso politico de fransicidn democratica chilena, el aprendizaje y la
reaccién parficipativa de los actores politicos han dado caracteristicas
particulares a la transicién en el pais estudiado. Entre las singularidades
de este proceso podemos mencionar las siguientes.

Con la crisis econdmica de 1981-1982 se originan signos de
resquebrajamiento en el seno del régimen chileno. Este colapso en la
economia fue el detonante Ultimo que activd todo un movimiento de
protestas que sacudié al régimen, y durante tres afos la oposicion
organizé todos los meses "un dia de protesta nacional”.

Las organizaciones que reaccionaron a esta situacion fueron
principalmente defensoras de dereéhos humanos, grupos de mujeres
amas de casa, algunos sindicatos y pequenos empresarios. Es declr, son
organizaciones que aun no forman parte de los actores de oposicion
como son los partidos politicos.

Las constantes presiones externas y los actores de oposicion al
régimen obligan al gobierno militar a una apertura politica que faciite la
transicion democrdtica.

En esta etapa de apertura se advierte también un proceso de
“liberalizacion”’, dado que el gobierno de Pinochet comienza a hacer
efectivos ciertos derechos, respondiendo de manera directa o indirecta
a las presiones opositoras, por ejemplo accediendo a oforgar
salvoconductos a asilados y revocando algunas medidas contra
civdadanos extranjeros.

Un elemento significativo de la apertura hacia la transicién
democrdtica chilena son las politicas minimas de liberalizacién que los

actores externos y las organizaciones de oposicién exigen al gobierno
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militar y éste ltimo no tiene ofra alternativa mds que ceder un poco
ante las presiones.

Los movimientos de protesta en la etapa de liberalizacion tuvieron un
efecto multiplicador, pues si bien las protestas eran reprimidas esta
situacion no se comparaba con los momentos mas represivos y duros del
régimen, donde las desapariciones, asesinatos masivos y selectivos
estaban a ia orden del dia. Este efecto se manifestd foda vez que
algunos sectores se atrevieron a elercer su derecho de manifestacion,
asi como libertad de organizacién y no fueron castigados por eilo. Esto
trae como secuela el aumento de protestas y abre la posibilidad de que
ofros actores se atrevan a ejercer sus derechos.

En el proceso de apertura politica los actores de gran relevancia
que intervienen en ella son organismos opositores al régimen que ain no
estan constituldos en partidos politicos.

Por ofro lado, es importante sefialar que ios factores externos
desempenaron un papel significativo, pues las presiones externas
dirigidas principalmente por Ia violacidn de los derechos humanos
presioné para que la politica del goblerno militar optard por
institucionalizar y legitimar su gobierno mediante la constitucion de 1980.
Ergo las presiones internacionales fueron un aporte sustancial para ia
apertura poiitica y el avance de la transicidn, ya que fueron muchos los
paises que se manifestaron a favor del proceso.

La expresidon cada vez mds libre de los intereses e idedles, luego de
la liberalizacion en Chile, asi como el alfo grado de indeterminaciéon e
incerfidumbre son caracteristicas tipicas de los fendmenos de fransicion.
En el proceso chileno de transicidn, los actores no pueden especificar

qué papel desempenardn en el transcurso del mismo o qué posiciones
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adoptardn en determinadas circunstancias. En esos instantes cruciales
de transicidn Ia mayor parte de los actores estan divididos y vacilantes
en lo que concierne a sus Intereses e idedles, por ello fueron incapaces
de emprender una accidon coherente que diera respuesta al regimen
militar, es decir, carecian de un plan alternativo para avanzar hacia la
transicion democrdtica.

Muestra de lo anterior es la Incertidumbre que sufren los sindicatos,
organizaciones de mujeres y de pequeios empresarios que no quieren
ser Identificados con ningun partido politico, pues su interés principal es
la lucha por las relvindicaciones sociales de los sectores que
representan.

Durante el proceso de fransicidn en si, quienes asumen ahora el
papel protagonico son los partidos politicos, pues sin su participacion el
desarrollo de la fransicidn, como el caso chileno, no puede ser posible.

Un aspecto Importante del proceso de aprendizaje en los partidos
fueron las alianzas que impulsaron los tres sectores partidarios. Los
bloques o alianzas politicas se realizan con el objetivo de derrotar, en
1988, al goblemo militar en el plebiscito y en las elecciones
parlamentarias de 1990. Los partidos establecen una negoclaciéon
pactada, lo cual es muy significativo pues fueron diecisiete las fuerzas
politicas que llegaron al acuerdo de derrotar al gobierno autoritario
mediante la via electoral.

Previo a las elecclones de 1990 los actores sociales complementan
su relacion con los partidos politicos, Asi, en el campo sindical, estudiantil
y gremial de las posiciones al margen de los partidos politicos siguieron
las lineas de afiliacion partidaria, y sus representantes pasan a ser parte

del liderazgo partidario.
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Por su parte, los actores a favor del régimen también entran en esta
dindmica de aprendizaje e Iintentan reestructuraciones en sus
planteamientos, con el objeto de acercarse mas a la sociedad. Un
ejemplo de esto es la organizacidn de mujeres lidereada por Lucia Hiriart
de Pinochet, que durante la campana piebiscitaria enfocd, junto con el
goblerno, buena parte de su trabajo al sector femenino, pues la mayor
parte de los votantes fueron mujeres. De esta forma la organizaciéon de
mujeres y el mismo gobierno adecuaban su discurso con el objeto de
ganar ia mayor simpatia posible hacla su campana.

la Confederacldn de la Produccidn para el Comercio (CPC),
organizacion que agrupa a los grandes empresarios chilenos inicia una
campana discursiva, al mismo tiempo que moedifica su participacion en
el campo poiitico, pues si bien durante el proceso plebiscitario habian
quedado un poco relegados, ahora, en el proceso electoral de 1990,
quleren desempefiar un papel protagonico y mas activo. Con su lucha
discursiva intentan dar carlsma y fuerza al gobiemo miiitar para asi
convencer al mayor nimero de votantes para mantener estable el
sistema de goblermno que de alguna forma los ha beneficlado. Los
actores sociales y politicos a favor del régimen ocupan un papel
secundario pues aunque contaban con mads recursos para desarrollar sus
camparnias, no lograron motivar la voluntad del electorado como lo hizo
la oposicion.

En la transicion democrdtica chilena los actores de oposicidn son
quienes se empeniaron en impulsar este proceso histérico en el pais.
Convirtieron a las mayorias contrarias al gobiemo en mayoria electoral.
Construyeron nuevos espacios de opinidbn para ganar la campafia

electoral de 1990, ello asegurd que los resulfados fueran vdlidos e
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incluso, reconocidos por la dictadura, Es importante sefialar que todo
esto la hacian en condiciones extremadamente dificiles.

Vencieron la resistencia y escepticiimo de sectores sociales
contrarios a la dictadura, que no creian en la posibiidad de terminar
con ella por la via electoral, pues vislumbraban un fraude inevitable;
esta desconfianza en el proceso electoral se debia a que el plebiscito
fue concebido como un mecanlsmo de reproduccidn del régimen y de
conservacion de Pinochet en el poder, pero los grupos opositores
convirtieron el proceso plebiscitario en una instancia efectiva de
politizacién y democratizaciéon parcial en la sociedcd, de unificacién de
bloques y tendenclas histéricamente antagdnicas.

Los goblernos y actores externos siguieron muy de cerca el desarrollo
de este proceso histdrico. Su participacion coadyuvd a poner limite a las
acciones arbitrarias del gobiemo chileno, algunos de sus logros fueron el
proceso de liberalizacion, la proteccion a los partidos politicos, a sus
dirigentes, dar margenes de accion para la prensa y sobre todo,
contribuyeron a generar las condiciones para la realizacidn tanto del
plebiscito como de las elecciones parlamentarias. Todos estos elementos
ayudaron al triunfo de la oposicidon en las elecciones pcflcmentcrics de
1990.

Un proceso histdrico en el que se desarrolla la transicidon democréatica
chilena es el fin de la denominada Guerra Fria; a partir de este contexto
puede entenderse la posicidon de paises capitalistas como Estados
Unidos, Francia, Suecia, etcétera, con el apoyo al proceso de transicion
chileno demostraban el dnimo politico internacional de impulsar la
democracia, al mismo tiempo que brindaban signos de buena voluntad

para dar fin a la guerra entre el capitalismo y el socialismo
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LY después de las elecciones qué?

Lo que vive Chile después de la instauracidn de un gobierno
democratico es un proceso destinado a complementar la transicion
politicq, lo cual no es tarea facil de realizar, esto se debe principaimente
a que en el nuevo régimen democrdtico pesa aun la herencia del
régmen militar (hay que recordar que Augusto Pinochet seguird
manteniéndose al frente de las Fuerzas Armadas hasta 1997).

Hay instituciones, mecanismos, leyes que impiden que la mayoria
social, politica y electoral pueda gobernar de manera efectiva debido
a que el poder militar todavia no redefine, institucionalmente, sus
relaciones con la socledad, ni ocupa su lugar subordinadamente al
poder politico.

Lo anterior no significa que el pais no viva en una democracia, sino
que éstq, por efectos de los fendmenos antes mencionados, no se ha
consolidado y hace mas dificil el planteamiento de tareas sociales
proyectadas a futuro, 1o que va mas alla de la voluntad de un gobierno.

El actual presidente chileno, Eduardo Frei, ha aceptado que la
transicion democrdtica esta lejos de terminar y reconoce que existe
debilitamiento en el poder civil, ello debido a la persistencia de enclaves
autoritarios. Por lo anterior, formula una propuesta al Congreso con el
obletivo de solucionar el problema de los detenidos-desaparecidos y
plantea la introduccion de reformas a la Constitucion que buscan
reducir el poder de los jefes castrenses (La Jornada, 22-8-95: 37).

La inconclusa fransicidon democrdtica chilena es preocupacion de

fodos los partidos politicos, asi lo advierte la escritora y vicepresidenta
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del Partido Socialista Chileno, Isabel Allende: "ahora estamos
pretendiendo avanzar, [..] por lo menos, para que haya reformas
constitucionales que devuelvan al presidente todas las premrogativas que
le comesponden como primera figura de la nacion, elegido por
soberania popular, [..] pretendemos avanzar hacia ei término de
algunos de los enclaves autoritarios que la Constitucidn de 1980,
impuesta por Pinochet, nos dejd. Pretendemos avanzar en el
conocimiento de la verdad de cada uno de los casos que afecta a los
famlliares de los detenidos y los desaparecidos. Verdad y justicia son ios
elementos esenciqies de ia recondlliacién” (entrevista concedida a
enviados de Radio Educacidon a Chile, difundida el 11 de septiembre de
1995).
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