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INTRODUCCION

‘En~'el-pquente trabajo de lnvésilgaclén se realiza un recorrida a través de
la historia del desarrolld'}fp"restal en nuéfsﬁro pafs, desde el-primer cuerpo de leyes
que ha regido la materia \r‘ft;r:est:al_;hasta las 'ré'fo‘rrii:avs que con fecha 28 de
di¢iembre de 1994 se aplicato",h' ,'a.'ia Ley Orgénica dé‘_._‘la.Administrac}idn Pablica

Federal.

Se ofrece-en forma breveper_o_clar:a_un panorama de la Administracién
Forestal desde sus Iniclos en 1926 cu‘a'nd'ovpor primera vez ée declara de utlﬁdad
_p’ﬂbﬂ‘éa la conservaclén y- ‘propagaclan‘de la vegetaclon. _fores;a_l del territorio
néciohéi, "Ha:sta "la",cre'acl'én de la Secret‘arl’a de Medlc Ambiente, Recursos
Naturales y Pest':é éuyo contenido estéd p’reclsamente dirigido a'la conéérvacidn E
y proteccidn de los recursos natura|es,y pero d§ fof;ﬁé més Insistente deb!qola‘las‘

condiclones ambientales actuales.

En este orden de ideas se intenta subrayar la Importancia que conlleva una
‘administracién de los recursos forestales sanay eficiente, con las consecuencias

econdmicas, soclales y ambientales que se derlvan de la misma.



CAPITULO
ANTECEDENTES JURIDICOS EN MATERIA FORESTAL

A LALEY FORESTAL DEL & DE ABRIL DE 1926 -

La Administracién Publica Forestal tiene su origen en 1926 con la emlsion -

de la Ley Forestal del 6 de abril, antes de este ordenamiento la actividad forestal

‘tuve poca importancia, ya que a nivel de oficina se dilufan las responsabllidades

en funcldén a la Secretarfa de Agricultura_y Fomento, La Ley de 1926 ya define'
el Servicio FéreStai‘como la -‘Qntldad responsable d'e'l‘azai:tividad forestal y figura -
en la estructura de fa Secretarfa citada con el rango de Direccién Geneyréi, bajo

ia directriz de profesionistas dei ramo.

‘La Ley Forestal de! 5 de abrll de 1926, en su contenido dice lo siguiente:

De;:'l‘ara -de Utilidad _Pablicé’la‘conservacwn y propagacién de la vegetacion

‘forestal del territorio nacional, Pone énfasis en las reservas forestales y terrenos

baldlos ‘o naclonales para su proteccién, Los terrenos forestales comunales y

(ej_I,d'a’lve:s d‘erb“enfser desiindados, ios particulares deben quedar sujetos a la

Publicada en la Pag. 1051. Toma XXXIV, niimero 95-del Diarlo Oficlal de
la Federacién de fecha 24 de abril de 1926.



mod’alld:ad que fije el E’je‘c,utviyvo para la conservacién de sus. pr_oplredades‘
forestales, Se restringe el a'prove_charmi;ento; de maderas y se acentda su
‘proteccién contra biagas, ~enfe‘r}nedades e incendios, Ahora el aprovechamiento -
requiere de un permiso basado en un informe técnico; se aplican impuestos al
aprovechamiento y ya se fijan sanciones para las faltas y delitos que se cometan
en materia forestal. Se da responsabilidad al servicio forestal para aplicar la Ley -
F‘o‘resta‘ly‘toda‘s |as»dlSposicl,one‘s sobre la materia, Esta Ley favorace en su
_contexto al comuniero o ejidatario para que él mismo reallce aprovechamiento de

sus bosques a través de oiganizaciOnes y/0 cooperativas.

El perfodo de. 1934-1940 tlene un alentador Inicio con la- creacién- del
‘Depart‘amento Forestal y de Caza y Pesca, que de autonomfa a la administracién
forestal; sin embargo, |a orlentacién conservacionista de su titular canaliz6 sus.
esfuerzos en establecer reservas forestales sobre terrenos baidfos 'y en déclarar
‘a la reforestacién actividad de utilidad publica, lo que obliga al gobierno federal -
.a realizar fuertes inversiones, las que nunca recuperd ya que fueron particulyares
los que>‘se beneficiaron con la reforestacién, al fracclonar sus propiedades para
urbanlzarla, al término de 1940 ve‘l gabinete minlsterialwdéclkde “cancelar. al
Departamento Forestal entre otras razones porgque gran;«Ineficientes ya que-
aunque. ‘co»ntabany con una estructura administrativa autorlza’da no Ifegé

concretarse, no obstante que para ese entonces el pals ya contaba con técnicos



forestales capacitados para dirigir la administracién de los recursos forestales.
1.2' LEY FORESTAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942

De acuerdo con la experiencia de la administracién poS’t-revoIUclonékié del
Pals, con'l_a premlsa de anteponer ia politica nacional alos intereses partlcularés. ‘
con los antecedentes del Programa Sexenal, y de Ia Primera Convéncién‘Nacional s
Forgstal. se acentdan en esta nueva ley las acciones de conservacién y fomento
"de‘lbs recursos forestales, combinando diametralmente el sistema de concesiones
forestales, agrupando bosques bajo una adminlstr,acion‘ integral  cuyo
aprovechamiento de maderas abastezca a una lndustrfa forestal bajo ia figura de
una ‘Unida'd Industrial de Explotacién Forestal (UIEF), que con su Direccién
Técnica debla édminlstrar corréctamenté los fecur'sos foresfalés béjdsu culdado,
estas UIEF fueron consideradas de utilidad publicay la sqlucién ala probiematica

forestal de la época.

Se dan facultades a la Secretarfa para que todas las acciones de
reforestaci6n sean coordinadas por la Autoridad Forestal. Jurldicamente esta ley
no tiene trascendencia en comparacién con la Iéy de 1926, sin embargo tuvo sus

puntos relevantes.

2 publicada en el Diarlo Oficial de fecha 17 de marzo de 1943.



Esta ley ‘fu‘e\»expedida en el perfodo 'pr‘qsidencial de MANUEL AVILA
CAMACHO el 31 vgi‘efdlclembre de 1942'y._tle_ne por objeto reglamentar, proteger
Y fomenta la conservacién, restauracion, propagacldn v aprovechamlento de la
vegetacion forestal Y de ios productos que de ella se deriven Tamblén sefialaque
se: declara de ut!lidad ptiblica la conservaclén, restauracién. propagaclén y
' aprovechamlento de Ias especles forestales resinosas o frondosas de mayor valor:

Chicozapote, Pino, Oyamel, Coata, Primavera, etc.

En: el per!odo de: 1940-1946, las condlciones de la polftica lnternacional,
con una gran demanda de materias primas incluidas las forestales, se fomenté la
creacién de gran.des empresas conuna amplla superficie forestal en la concesién
para abastecer a la industria en forma impositiva, apoyando por (o tanto‘ al gran
t:a_pital y restringiendo la accién del segﬁtor soclal poseedor d“elkret‘k:urso forestal,
se .’irvh;p‘!ementar_on politicas desarrolllstas con apoyo en leyes de. emergehcia;
durante este perfoaq'sé ci"eé 'laéoml»siér‘v\ Nacioﬁal .Eiebt‘:utlvva de Abasteclmiento
de Durmientes en' tbdd, "el ,péfs a precios bajos, se dan facllidades a los-
propletarios de recursos”forgstales’ para ei us‘oiddm.ésticofd‘e maderas en la-
cuantfa de sus ne‘t‘:eisidad‘es conlos llamadoé permfsos econérlnii:os,'y sd|6 éuando
ol aprOVeéhamiento‘efa‘ con fines lucrativos se gestionaba un permiso a"nfe la.
Secretarfa, y se instituye el Registro Publico Forestal donde todo procedimiento

forestal debfa quedar inscrito para poder sef aprovechado.,
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1.3 LA LEY FORESTAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1947

Se interprata en su articulado“ que la conservacién de los recursos
forestales debera l[éQarsé a cabo mediante medidas necesarias, Imponiendo
restrigciones tahto»‘a’la propledad privada .como a la ejidal y comunal para el
aprovethamié.ht'o;'Se promulgan la Mayﬁr parte de parques nacionalesy reservas
for_e_:st_ales.‘ Se acentua la realizacion dé trabajos de reforestacién mediante la
p;gat}ién del Consejo Nacional Fdréstal y se fijaalas l,‘Jle_.E_F‘-la obligacién de plantar
10 arbdllif.cisvpor cada metfo cdbico extraldo, se préy'gcta el control de la erosién
en macizos forestales, estableciendo cortinas rompevientos y se lleva a cabo la
proteccién a las vlas generales de comunicacién con la Secretaria _de“'E;iucaqidn
Publica, la Secretarla de Salubridad y Asistencla, la Secretarfa déi_l-l':‘c:cienda Y.
Credito PL’:bl_(éo, Departamento Agrario .y Secretarfla de Corﬁﬁhl‘t:,aq'ibnqs Y
_‘Transportes, cdr.\’ apoyo en un fuhdo foreétal,' se Introducen espedes fofééta’lés‘
para proteger las cuencas hidrogréficas y restaurar los centros de recreq.?}S".l'r;\_/e
también esta ley para Ve(_iar el aprovechamiento de los bosques, e_xcethando las
grandes UIEF en operacién, Sé incrementan las acéiones par‘a"‘ evitar (h‘cendi‘bs,
forestales cuando se presentan, con gra’n respuesta de la poblacién v__d_e ios

poseedores del recurso forestal,

* publicada en ‘el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de 'eri'ero de’
1948, ' s



Esta ley fue expedida el 30 de diciembre de 1947, en el perfodo
presidencial de el Licenciado M;IGU_EL ALEMAN, consta de 68 artfculos, 7

transitorios. .

Perfodo de 1946 a 1952, en esta goblerno se ratifican las Unidades
Industriales de Explotacién Forestal (UIEF) para culdar, protegery ‘apro\iécharflojs_

bo'sﬁques de diferentes régrmenés de propiedad, alejando a los '-dueﬁvosy de sus -

.tlg_l_'_r‘as,‘yai_que la UIEF a través de. su Direccién Técni';:a se encarga de la

‘administracién de la superficie concesionada.

Se instituy6 el Fondo Forestal para recaudar dinero para trabéib's de
refore:_égacidn,‘ para lo cual se crea eI-COnseio Nacional Forestal con lo que el :

Goblerno Federal se autoresponsabiliza de la reforestacién a nivel nacional. Se:

Impulsa la creacién de las Comisiones Forestales en los Estados, las que se

atribuyen responsabilidades de carécter federal indebidamente. No obstante el -
'apo_y‘,oy‘a la industrializacién del pafs se vedan al aprovechamiento los ,b_osdues de

16 "Estados, cancelando los -pequefios y medianos permisos -apoyando

‘ébléfiament:eia,las grandes empresas. Se crea la Poilcfa Federal Forestal para.’

prevenir los ilicitos de cardcter forestal.

Enel pafiodo de 195221968 la ac_tlvidad forestal se encuentra est_aricad_a ,
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Y qontlnﬁa la represiénalas _aprdvechamlentos forestales informando a'la opinion
plblica sobre las cancelaclonesy acclones?punltlva’s lievadas a cabo por la policfa - .

forestal. .

E! perfodo 1958 a 1964, con una oplnién pablica mal orlentada, contrarla
al aprovechamlento forestal, inicla los trabajos para levantar el In\{entarlo de los
recurSos forestales. Sé CUenta conuna hue\)a ‘Iey forestal que rec‘oge,lnqui;etudes
del sector sdclgl y en su articulado se da preferehcla para que sea el e]idat‘ari‘/o, .
cqmune’ro,yov‘pequeﬁo propletario quien aproveche sus recursos‘,‘recurrl'end‘d al !
apoyo délBanco Ejidal v la autoridad agrarla para asesorarlos en caso de
‘contratacién con empresarlos, para considerarios asoclades a los industriatgs

forestales.

Se raconoce que las vedas fueron- el reflejo de la incapacidad para
-administrarse fortalece la proteccion de los bosques contfa incéndios. También .
s reorlenta la funcién consuitiva y de opinién de Iaé comisiones forestales de los
Estados y en la administracldn se propone pablicamente la creacién de.un

Departamento Auténomo o una Secretarla de Recursos Forestal y de la Fauna.
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1.4 ENLALEY F_OHESTAL DEL 9 DE ENERO DE 1960 *

En su ‘c‘on‘ten‘ldo ‘s.‘e interpreta que vi‘eCoge en sus artfculos ‘las,ev‘xpverlencia's :
de. ‘IaS‘Iieyg,S-vantérior.es y en vvformé recta se ordena el apoyo a los seCtp;gs :
soclales, otorgando permisos de aprovechamiento a los duefios y poseedores del-
recurso forestal, ordena también establecer las bases para la asociacién de’

ejidatarios y comuneros con el sector industrial'y vel sector publico para el mejor

aprovechamiento de sus bosques; indica que debe darse asasorla para el

‘aprovechamientoy buscar fuentes de “aprovec‘hamiehto. Menciona las formas de

-proteger y fomentar el recurso mediante plantaciones for_estales con  fines

comerciales. También: se promueve el establecimiento de las . comisiones

-forestales de los Estados con facultad de opinién, esos organismos permitieron .

a los Gobiernos  de los Estados participar en la toma de‘decisionas para el

aprovechamiento forestal, _déhdbsq,casos en los que se excedieron sus

atribuciones.

También se fortaleci6 el Fondo Forestal como auxiliar en la administraci6n
forestal, principalmente en actividades de fomento; se promovié el levantamlentd

de ‘las vedas y se crearon organismosv pablicos descentralizados que

desequilibraron la investigacién en actividades forastales, mas esta accibn, noes

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -16 de enero de 1960.



culpade la legisiacién slnq de Ia'interpretacion que de ella hicieron las autoridadg‘s;
superiores; este ordenamiento fue modificado en el afio de 1971, y para 1975 se
le empez6 a considerar obsoleto, aunque la explicacion fue la fa'ita~‘de decision
para aplicarla a favor del sector soclal, optando por la salida facil de calificarla de
no funclonal y promulgar una nueva ley que 'guedé ;egiStrada en la historia

jurfdica de México.

La ley de 1960 se significa por Inclulr el aspecto social, ordena la
explotacién directa por los duefios y poseedores, el derecho de asociacién, para
la produccién, la Industria, la investigacién y la capacitacién, transporte y

comercio de los productos. -

‘La permanencia de esta ley por 26 aﬁos pone de manifiesto su bondad, ya
que analizando su contenido esta legistacion ie da apoyo al prd‘plet’varlo-q poseedor
de! recurso, al industrial y at Inversionista, sélo era cuestion de podte,r‘co‘o_rdlnar
y equilibrar las fuerzas de cada sector para beneficio de todos princi_palmente del

recurso forestal, una forma fue la creacién de Unidades de Ordenacién Forestal.

La ley. facultaba a la autoridad central para. hacer la_ reglonalizacion
necesaria para el mé]or manejo del recurso y se crearon Delegaciones Regionales

con-atribﬂc(qne’s que permitfan agilizar algunos trémites burocréticos. Con esta



ley se fortalecié la Administracion Forestal Estatal.

En el aspacto profesional se dan las bases para el desarroflo de la profesién
limitada al t'écnico-oficial su participacién en acciones de tlpo comercial, ‘La
conservacién y- fomento de los recursos forestales estén implrcitos en esta ley,
dandole al Estado la supremacfa de la realizaclén de plantaciones forestales para

el fomento y proteccién..

Durante el p,erjo’do de 1964{19‘70, la nueva administracién presenta a la
nacién el Plan Naclonal 'F‘o‘restal,'_que propone la creacién de nuevas unidades
industriales de explotacién forestal ya que estdn préximas a terminarse las vedas
fore‘st’a‘les,' ’.'exi’srten intentos. dé' autorizar ‘el funcionamiento de  empresas
forestales,; e]idales, comunales y particulares, sin embargo, se presenta un giro
-en‘la polftica'y Ia inlciativa aprobada queda relegada, constituvéndose empresas :
del Estado qqe_apr_oveqha_,_mdustrialim y comercian con los p_ro_d_ugtos forestales‘.
de]'andern éesventaja al sactor productivo“privado,y una vez més el sector
forestal quedé.estancado', »v_qﬁué las emprés.as forestales no serfan la solucién,

lo que quedé demostrado con el tiempo:

Perfodo 1970-1976, la politica nacional prevefa un desarrollo: sin

precedente en todas las 4reas productivas del pafs, sin embargo, la ca'navlizacién‘__

10



de recursos financieros se dirigié hacia actividades no productivas, se presenté
la coyuntura del levantamiento y/o vencimiento de Ié_s vedas forestales; dando
lugar qsta situagfén a unbbbpulismo forestal ofreclendd,’al sectﬁf soclal todos los
apoyos para que Ios nuevos permisos y aprovechamlentos se les concedieran
directamente a Ios propietarlos 0 poseedores del recurso forestal gliminando a los
contra;igtas y por ende su. ﬂnancié__amlento, Iap,reacldn_’de em_ptesas del sector
soclal requerla de fuertes Tl.n"versioﬁé's‘de las que "h‘p“diisbonfan I(i)s"yejldatar,ios ni el
goblerno. Este perfodo también fortaleclé a‘_zlas"empresas pafﬁeétataies vy alos
organismds pdblldq# deécehtralizadds; Se hicieron ﬁodlficaclohé‘s’a la les forestal -

y se inicié la descentralizacién administrativa,

Perfodo de 1976-1982, ei desarrollo dei Estado en actividades productivas
Incluido’ el seg_tor forestal, canalizé grandes presupuestos a las empresas
paraestatales prlncvlpvalrrjen,te a los Estados ’de Durango, J_valrl”s.t‘:d, Michoacén,
México y Oaxaca. La autorldad se propuso Incrementar la produccién mediante
la autorizacién de nuevos permlsos sobre predios sin estudio’ dasonémico, dando
facilidades a lp's poseedoresdel rqcpréo p'a.ra'producvlvr; este perfodo sé"cara_ctérlgé o

por el crecimiento de las Unidades Administrativas Centralés.

La funcién de las Secretarfa de Agricultura y Ganader(a y de Recursos

Hidréuiicos, le resté importancia al sector forestal, que a partir de este parfodo

1"



.quedé en Ia categorra de subsector. El cambio del titular del subsector forestal
:también causé desconcierto, ya que. Ias polftlcas camblaron pero la produccldn

no crecié al _ritm}oﬁde los programas sexr,e‘nales previstos.
1.5 LA LEY DEL 26 DE ABRIL DE 1986 °

:Fue integrada queriendo recoger las experiencias de las cuatro anteriores .
‘en cuanto al aspecto ecolégico, retomando el concepto de cuencas hidrogréficas

para en ellas reallzar un manejo integral de los recursos.

Los trabajos de plantaciones y reforestacién ocupan un lugar importante
en. la restauracién del medio ecolégico tan deteriorado - por  diversas
circunstancias, y por primera vez se menciona la necesidad de p_rovte'g‘er los.

genéticos forestales.

Enlo relativo a la industria forestal indica que ésta debe llevarse al maximo

para el mejoramiento de la materia prima.

La ley toma en cuenta el manejo de servicios técnicos aparentemente

minimiza ' la responsabilidad de los técnices profesionales, al facultar a la

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de mayo de 1986.
12
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Secretarfa de Agricultura y Recursos .Hldréu,licbs para habliitar a los técniéqs
medios y/o précticos para manejar técnlcarﬁente al bosque, ésto ha cau_s?do
preocupacién al gremio’ profesional deS'aparq'r_;temente_se’puede desplazar‘a-
éstos 'Cony‘ personal no pr;)fe,sionlsta; n'o‘qde‘;dé ﬁéchd :.Ya'{se‘l'nlé_(d'con la

‘autorlzacién a féé_nldbs;practicos para ejercer loS'sér,\’/,lclqs:"tﬂéchicoé; s

Esta ley faculta a la Secretarfa de A'grlcultura_y,‘,Recursos Hidraulicos para
_ll‘eyar_a cabo la administracién de. los recursos forestales en forma racional y
culda'ridbque éstos no se deterloren slnp que se incrementen; _pai’a io cual se
podrén realizar acuerdos de coordinacion y concartacién con otras autoridades
v particulares para formular programas de fomento, educaci6n; capacitacion,

investigacion y cuitura forestal para beneficio de los recursos forestales del pals.

Con esta ley se dan facilidades para que se lleven a cabo més rapidamente
los- trémites de aprovechamiento, industriallzacién y transporte de productos
fores,talps."El‘asbecto punitivo no se oivida y en esta ley se-fijan fuertes muitas

para los infractores a los ordenamientos legales.

Para el per[odo.1982-1' 988, partiendo de 14 Unidades Administrativas,
(Direcciones y Coordinaciones Generales) se tuvo un primer intento de aglutinar

las actividades afines para fortalecer una estructura més compacta asf quedd en

13



1984;’\(1:'0n 4"D‘Irecglonés“Gene;a‘les y-3 Coordinaciones. Debido a la crisis
econémica del pals, el'E]:eéﬁ'tivo, Federal orden6 la reduccién de las Unidades

Admlnistrativas, por lo que -para.e'l més de agosto 'de 1985 la 8ubsecretarla

‘Forestal desaparecid y en su lugar quedd una DIreccldn General para admlnistrar

-los “recursos forestales del Pals y se creé la Subsecrotarla de Fomento y

Desarrollo Agropecuario y Forestal dependiente de !a Secretarl’a'de Agrlcultura y

Recursos Hidrulicos.

P,or otraipart‘e y como t:onsecuencia dela modlﬂcacldn ala Admlnistraclan ‘
Publica Federal, sé"'le supfimlé a la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos la responsabllidad de los parques naclonales. la fauna silvestre y la
vigilancla forestal actividades que pasaron ] ser responsabilidad dela Secretarla :
de Desarrollo Urbano Y. Ecologla. Lo més grave de esta situaclion fue que 'dejé de :
hacerse la vigilancia forestal, proliferando los ilicitos en. materia forestal ‘y,

contrabando de productos maderables obtenlidos ilegalmente en todo el pals.

En materia forestal, no obstante que México fue sede del IX Congreso

Forestal Mundlal y de que la actividad forestal fue declarada prloridad naclonal,

en la préctica no se dio apoyo al desarrollo del drea forestal ya que en su posicién

politica el poder de negociacién se redujo.
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En la produccién forestal se apoy6 a los grupos ejidales y comunales para.
que ellos mismos realicen Sus aprovechamientos, industrialicen y comercien sus

productos.

En febrero de 1986 con la creacién dela Comisidn Nacional Forestal pars
coordinar las acciones forestales de la Secretarfa de Agrlcultura Y Recursos
Hid_(ﬁ‘ulicOS, Secretarfa de la Reforma Agraria y Secretarla de Desarrollo Urbano
y Ecologfa, céusé confusién er.\fla Admihistracién Pﬁbiica ya q'uekhab[a autoridad

de derecho y de hecho.
1.6 LA LEV FORESTAL DE DICIEMBRE DE 1992°

Elartfculo 27 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reclentemente reformado, eﬁ su segundo pérrafo, respeéto de! desarrollo forestal,
a la letra dice: ™., La naci6n téndra en todo tlempo el dere_cho a lmponer{a,l“a‘
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asl como el de
regular, en beneﬁcb social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del

palsy el me]cramientc de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

° Publicada en el Diario oficlal de ia Federacién el 22 de diciembre de 1992.
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n consecuancia, se dictardn las medidas’ necesarias. para ordenar. los
asentamientos humanos.y establecer édecuad’gg._pr‘ov:isipnes, usos, reservas y -
destinos de tierras, aghés‘ yvbosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planeary régular la fundacldn, conservacion, me]‘qramlento'v Crg‘cimiento d‘e los
centrq_\s:}de'pbbl‘aciér‘!‘; pa}a preservar y restaurar el equiiibrlo Qcolégico: para el
fraccio_namlento de los Iétifundios: para disponer, en los téirrhinos ‘de‘la Ley;
Reglameﬁnvtarl;a“ la 'organizac_lé‘nk Y. expljptaélnlsn ~colectiva -de los ejidos o
comunidades‘;fpé‘r\a” él desérrolio de la Pequeiia Brdpledad rural; para el fomebﬁo _
de la agricultura, de la g_a_nade‘rra de la silvicultura'y de las demés actividades
econémicas en el medio rural. Y para evitar Iakdestruccmh de los »glerhentos
natu,rales'y;vde los Qgﬁos que la ,p;opiedéd pu‘edé.s‘uf‘rir en perjuicio de la

socledad”,

Basados en las reformas que el artfculo 27 sufrié recientemente, se gxpibdlé i
ta nueva Ley Agraria y desde Iu_eﬁo se modifi@:'d la Le\} Forestal la cual pénléndo
de un diagnéstico de la realidad. establece los lineamientos centrales para.:
promover cambio a través-de Instituciones, que permitan manear los recursos
forestales desde tres angulo$‘diferentes: vComo principal compdnente de los '
ecoslstemas; como recurso gqonémicd_; Y como un’_problema social, ya que miles

de mexicanos viven o depen\den de esta actividad.
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Asf se plantea en laley Forestal del 17 de diciembre de 1992, publlcada
en el Dnarlo Oficial de la Federacidn del 22 de duciembre del mismo afio, las bases
para el desarrollo sostenido y equilibrado que en pringipio requiere de un largo
proceso de maduracidn para poder Iograr un Impulso permanente % racional enlas
diferentes activldades que pueden realuzarse dentro. ‘del campo- mexicano,
manejando la perspectlva de participar én los mercados Internacuonales,
perhﬁitiendb» formas de asaciacién que e'stinnulen la inversi6ny la participacion del
sector pri‘va‘d’o y elgi/»en el nivel de vida 'del_:‘s'eqtor social. La ley avanza en
aspectos det'ermlhahtteé,yeliminando obstacv:m‘os bafa ‘Iabaplta(lzacién del sector,
que -se incremente la capacidad fmanclera de los e]ldatanos, comuneros,
pequenos propietarlos y otros productores al promover asoclaciones entre éstos

e inverslonlstas.

‘Por otro lado el Estado reafirma su compromiso de ser conductor, promotor
articulador y ‘s_upe_\rvisc::r de las actividades forestales; crea el Consejo ‘Tvécni'co
Consultivo Nécional Forestal, que se apoya en los Consejds Regionales
instanclas de coordinacién y concertacién entre _las dependencias . de la "
‘Administracién Pﬁbllca, prInprélmente ala Secretarfa __de Agrlcultura Vi Rgcﬂrs'os

Hidrdullcos, la Secretarfa de Desarrolio Social, y la Socledad misma.



CAPITULO |
PROTECCION Y CONSERVACION DEL BOSQUE -
2.1 LOS RECURSOS FORESTALES

El Plan Naclonal de Desarrollo 1989'-‘1‘9(9,4’, se expuso, que a fin de dar un
‘aprovecha‘vmiento racional 'y sostenible a los recursos nat_uralqs_;y a"los‘
'Qcysiétgmas.’. las acc‘lones‘ se. orientaréh’, entre otros rubros, a fomentar el -
de‘sarr’ollo'de opciones de, manejo y aprovechamiento raclonal de estds (egursbs :

renovables. -

Por otra parte, esta situacién ha sido reconocida internacionalmen_t_e;'
‘rébia'ntgéndqs’e la forma como deben ser aprovechados dichos recursos. Es
cOnvehl'ente Su-manejo. sostenible, es decir, aprovecharlos para el beneficio
econémico presente, pero de manera tal que no se comprometa la capacidad de
la naturaleza de regenerarse y proveer beneficios en el futuro.~cﬁalqu[er
,aproyecharhiento futuro de los recursos naturales debe versé cor_\'ésta 6ptica, en

, particular, traténdose de los bosques y las seivas. De aquf la necesidad de revisar

7 Plan N‘avclona! de Desarrollo 1989-1 994, 31 de mayo de 1989,
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la politica vigente y el marco juridico que norma el desarrolio de la actividad.

forestal, Esta revisién parte de una evaluacién del estado actual de los recursos,

de su dinémig:a‘_y problemaética, estableciendo las causas de los problemas,,ma's' ‘

grayes y r'gvisandp el ba’pel'd_el Estado y la socledad en el manejo, conservaci’én, .

‘protecci6n y .restauracién de los recursos. Con ‘estas bases, es necesario

identificar los cambios requeridos no sélo para detener el deterioro actual de -
dichos recursos, sino para posibilitar su recuperacién en beneficio de las futuras

generaciones.

Nuestro pafls cuenta con cerca de 50 millones. de hectareas dé.bosque'

cerrado, que representan alrededor del 25% del territorlo naclonal, de éstas, la .

‘mitad corresponde a bosques templados de conifera y encinos y la otra a selvas
‘tropicales, alrededof de 110 millones de hectéreas adicionales consideradas de

-aptitud forestal, estdn cublertas por zonas arbustivas, matorrales y otros tipos de

.vegeta_clén; Los bosques templados se locaiizan en las partes.aitas de las sierras,
prthcipalmente en los Estados de Chih‘uahué, Durango, Michoacan, guerrero y
Oaxaca. Estos bosques tienen gran valor para el pals: son la fuente principal de

ma_d_e_ra para industrializacién y contribuyen al ciclo hidroldgico:®

Las selvas tropicales estdn concentradas en el sur y sureste del pafs, sus

® Iniciativa de Ley Forestal, México, Distrite Federal, 30 junio de 1992,
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posibilidades de aprovechamiento forestal son menores, ya que existen pocas
especles 'e_prOtaples‘y déstas se éncuentran dispersas: Sln embargo, ti_qnen un
gran valor ecoldg(co, ya que son sustento de gran cantidad de especies vegetales
' anlmales y ayudan a Ia conservaciéon y ragulacién del flujo del agua hacia los

rfos, o que es particularmente importante para nuestro pals, ya que el 60% de

1os escurrimientos ocurren en el sureste del territorio nacional.

A pes,ar‘de“'su‘graqj‘pote_nqial, ol sector forestal mex(éaho‘enfrenta una:
grave crisis, por un lado hay una pérdida continua de s‘uperficlgs arboladas en. -
bosques tropicales vy templados, que ocasiona la erosién de extensiones
conslderables de terrenos degradaclén de la’ calidad 'del agua y pérdida dela’
capacidad productiva de extensas zqnas. Por”otro lado la crisis se manlﬁ_estaren .
una disminucién de la importancia econdmica del sector, lo qua se refleja en la
pobreza de los pobladores de los bosques y selvas; en una baja en [a produccidn
y el empleo generados por la activldad forestal y por fa industria transformadora
de sus productos, aslcomo en el incremento acelerado de las importaciones, todo -

ello resultante de la descapltaﬁzaclén y falta de recursos del sactor.

Esta situacién obedece, entre otras causas, 8 que tradiclona_lm_enté se
asignaba al Estado un papel protagdnico en el desarrollo del sector, limitando la

accion de la sociedad y de los particulares.
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-‘La Iegislacidn aplicable no brinda seguridad jurrdnca suflclente para realuzar,
Inverslones de Iargo plazo en Infraestructura, en la conservacién y-en:el
acr‘ecentamlentovdel potencial forestal, en virtud de la corta duracién de los
permlsos de aprovechamlemo y la diﬂcultad de establecer acuerdos de Iargo plazo-
con los dueios o- poseedores de los bosques. como consecuencia, el desarrollo
de plantaciones ha sido incipiente, por lo‘ que lavs'selyvasy los bosques nat‘urales"

han constituido fa fuente principal de suminlstro de'madera en el pals.

Los bosques y- las selvas del pafs. estdn siendo deforestados a tasas
elevadas, siendo mayor el deterioro de estas vdltylnria_s, pues'spn'mas fragliesy.no.
pueden'regenerarse artificiaimente. La expansion de Ia.‘ agrlcultura marginal, ia.
ga‘nad‘erra _e)ktqﬁsiva, la tala clandestina y los incendios forestales, son las causas’
dlrec’té‘é‘-rjja:s”'im_‘bor'tantes de e's’_té deterioro. Se estima que poco més de 30% de -
las superficies arboladas del pafs han desaparecido de 1960 a la fecha y que

anualmente se deforestan alrededor de 340,000 hectérqaé.

La transformééién‘acelérada de los bosques y las selvas del pals en
campos agrrcolas y potreros, han dado como resultado un aumento de la
degradacién de los suelos por efecto de la erosién ocaslonada por Ia Iluvla. Un
analisl,s de esta muestra que anuaimente se pierde entre 150 r‘nil v3 200 mil

hec;ér’eas_de tierra arable y que en los ditimos 30 aiios, se han perdido cinco
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veces m4s stielos que en toca la Histdrih del pals.

Ademés. de la erosi6n, la deforestaclén ocasiona cambios en el ciclo

hidrolégico; altera la calidad‘y suminfstro de agua ein,rlas‘cuenca’s y proplcia la

‘pérdida de recursos diffclles devaluar. Los procesos de evaporaclén, transpiraclén’
] mﬁltracién cambian slgnlflcatlvamente cuando la cubierta vegetal disminuye,

elevando el agua de escorrentia, ésto sugniflca un incremento en el deslave de -

materiales hacia las presas y lagos y un aumento considera_bl_g en la

sedimentaci6n, lo que puede provocar inundaciones y azolve en los cuerpos de

‘agua. En algunas zonas, la deforestacién extensiva puede llegar a ocasionar

disminqcié_n_de la precipitacién y la pérdida de humedad-en Ié:iegién,- _f_enéme"n’é? -

visible en el Valle de Oaxaca en las dltimas dos décad'as‘.

La deforestacién también provoca la pérdida de especies animales y ..

vegetales. Los bosques de México, tanto los troplcales conid'lds templados,
cuentan con gran cantidad de especnes endémlcas La deforestaclén conlleva la
extlncién de esas especles que son el patrimonio biolégico - del pais. La
deforestaclén de. Ias selvas es partlcularmeme grave, ya que ésta es muy

aceierada su regeneraclén es més dificil. La interaccién entre diferentes especies

'vegetales y animales es comple]a. Ademds, exlste suflciente evldencla clentffica ‘

‘para aflrmar que si la selva se reduce a un clerto tamano, sus posibllldades de

22
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regeneracién se reducen sensiblemente.

El rendimlento promedio de los bosques Mexicanos es 40% menor que el

promedio mundial, en virtud de que la mayor parte de la produceion provlene de'

los bosques Y selvas naturales, en donde se ha dado una expiotacién extensiva
y-enlos que Ia cantldad de madera aprovechable por hectérea es menor qus la
obtkenlda-_gnA _plantacjo_nas, una ceusa'del ba)o rendimiento es qqe -en México
normalmente, solo ,seb‘a‘pr"_oyecha industrialmente el ‘70,%‘,de‘l' é:rbblA;wrfﬂéat‘raé_que
el 30% réétante, que corresponde a puntas y ramas, N0 es Litiltzado por el aito

costo de su movilizaclén y su bajo valor-comercial.

La mayor parte de la madera extrﬁaifd’a' se consume en las z“o_n?as rurales y
proviene de los bosques y selvas ha‘td}aiqs,‘mlémr’as‘que solo alrededor de 200

mil toneladas se comerclalizan formaimente.

La Industria'de la transformacién. de los produbtos-fbres;ales tamblén
enfrenta una situacién critica, como la mayor parte de la madera brodu'clda pn‘el
pals se usa como lofta combustible;'ésto reduce la cantidad y calidad de la
madera ‘brlma dis_po‘nible’ para la Industrla, sus costos dg extraccién, de

transformacién y de :comerélallzacién relativamente altos y su preclo es mayor

que el del mercado internaclonal, por lo que la Importaciones han - crecido .
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censiderablemente en los Gltimos afios. El aprovechamiento de los bosques se hla

basado en contratos de corto plazo entre industriales y el sector social, siendo -

aste Uitimo poseedor. del 80% de_los hosques del pa[s». _Este ‘esquema ha
propiciado inestabilidad:'y un abastecimiento poco confiable, al tiempo que ha

impedido los aprovechamientos intensivos a partir de plantaciones.

No obstante Ia situacién que enfrenta el sector forestal, existen grandes
extenslones de tlerra. susceptibles de reforestacién. México cuenta con

aproximadamente 110 ‘millohe‘s?d.e hectéreas‘de' suelo con aptitud forestal que

estén en condiciones de ser plantadas en los préximos afios. Esta superficie -

constituye una de las mayores dreas con potencial forestal en manos de un solo -

pals. Los beneficios econémices y ecolégicos que México puede obtener si

‘aprovecha adecuadamente este potencial, son enormes.

La 'nft‘ipva. Ley Forest'al"r_prorhdeve ¢l desarrollo de la industria forestal

‘naclonali, piqtégiendo la calidad ambiental y la biodiversidad, el objetivo central

.as aprovéchar Ié’ riQueza econémica de ios bosqueqy 'seivas delpdfs en béhpfiglo

de su poblacién»,p_'e;o'vsin menoscabo de su potencial productivo, mirando siempre ;

hacia 8! incremento del recurso,

e Publicada en el diario oficial de la Federacion el dia 22 de diclembre de
1992
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E| papel del Estad’o co(nsls'te en crear mecanismos adecuados para conciliar:
los Intereses’ publicos y privados, y a vigliar que el ,a‘prove‘chaml,ento d‘e_lbs.

bosquaes y selvas ocurra de manera tal que no solo no disminuya su potencial -

‘productivo, sino que aumente con el tiempo.

La delimitacion de las zonas que deben reservarse por su riqueza biol6gica, -

debe hacerse con base en criterios objetivos del conocimiento pubiico, 'y debe.

abflrse Ia posibilidad de que la socledad y los particulares intervengan en su
conservaclén, realizando actividades que permitan generar recursos econémicos

para ﬂnanélarla.

De acuerdo con la Ley Forestal vigente debe existir un inventario forestal

naclonal, el cual deberd inclulr, por lo menos, ta informacién referente a: Las

superficles de terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal con que
cuenta el pals;.los tipos de vegetacién forestal y su localizacién; la dindmica de
camblo de la vegetaclon forestal del pals; la cuantificacién de los recursos

forestales y las demds que sefiale el Reglamento de esta ley,

Con base en el Inventario Forestal Nacional y el Ordenamiento Ecolégico

General del Territorlo Nacional, la Secretarla de Agricultura y Recursos

Hidréulicos, ahora Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
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fleva a cabo la zonificacidn de los ’t}grrq_nos forestales y de aptitud
preferentemente forestal; con e! objeto de delimitar sus usos y destinos,
cons(ﬂerando primordialmente los  criterios de',c_onservaciOn,' produccién y

restauracién.'®
2.2 "PROTECCION Y FOMENTO FORESTAL"

La creciente explosién demografica del pals y la necesidad de mejorar el
nivel de vida de los habitantés que dependen dol-"aprOVechamiehto de los
bosques, selvas: y vegetacién_ de las. iqha_s dridas, para satisfacer sus
requ_érlmien_tbsj de productos maderables y no maderabie_é: ‘oblriga' aque tpd()s los:
'sg‘t’.‘__tfqresl_invomcra'do's en las ac_thidades silvicolas tomen en cuenta dentro de su

manejo, las tareas de conservaci6n, protecciény restauracién de estos recursos..

Cada uno de estos ‘grandes grupos de vegetacién con caracterfsticas
proplas requiere ser estudlados con profundldad conel objeto de establecer ias

politicas, estrategias y acciones para su correcta administracidn.

En materia legal, para proteg‘eé fos recursos: forestales contra diversos

agentes se cuenta con leyes y reglamentos ,q'uq -definen y normanlas

" Iniciativa de Ley Forestal. México, Distrito Federal a 2 de julio de 1992,
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responsabilidaqes'ﬂde los sectores involucrados. -

La Ley Forestal vigente, reglamentaria del artfculo 27 de la C,onstltuc‘ié»h,

Polftica de los Est'ad‘o‘s Unidos Mexicanos, en materia forestal es de observancla

‘general en todo el territorio naclonal, sus disposiciones son de orden‘publigo Yy

tienen por objeto establecer las bases para: conservar, proteger Yy restaurar los’

recursos forestales y la blodiversidad de sus ecosistemas;"! fomentar las labores -

‘de conservacldn,v’proteccidn y restauracién forestal, asl como las plantaciones .

‘comerciales y de naturaleza distinta,'?

El artfculo 2° declara de utllidad publica la conservacién, ‘proteccion y

restauracién de los ecosistemas forestales.

Asimismo el aftfculq qufnto 5% enumera las funciones que. tenfa ia
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, reflrlénd&se en su fraccién VI -
a la supervisién y coordinacién de ias acclones para ia prevencién y combate de

los Incendios.

‘Los acuerdos 'y convenlos que en materia forestal celebre la Secretarfa con

1 p4rrafo primero del artfculo 1° de la Ley Forestal publicada en el diarlo
Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1992,

12 Fracclén V del Articulo 1° de la Ley Forestal de 1992,
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los gobiernos db los Estados y del distrito Federal, podr&n versar entre muchos
otros,” sobre las medidas de fomento. para la conservaélén,‘ proteccién y
restauracién d\é los recursos forestales, tal como lo determina la fraccién tercera

‘del artfculo 7° de la misma tey.

El titulo tercero del ‘;Lf"apftqig primero, referente a la proteccién y
restauracién forestales vor‘d'eﬁa'eﬁ“ su a‘n.[cu!‘o 34;':qﬁ§'i§"3écrétaifé de Agricultura
'y Recursos Hidrérﬁllcosah,ora Secretarfa de Medio Amblents, Recﬁrsos Naturales
y Pesca y las Secretarfas de Haclenda y Crédito Pdblico y de Desarroilo Soclal,
elabora‘rén[y ‘apli_carén medidas para fomentar la conseyrvapi@n,r proteccién y

restauracién forestal,

El articulo 35° sefiala que la Secretarfa... determinaré las dreas geograﬂcas -
en que’ sb'deberén fomentar - las labores, la conservacién, proyecclén s

restauracién forestal,

El articulo 36° se refiere a las acclones voluntarias de conservacién,

protecciény restauracién forestal que Ilevén'a_cabq los particulares.

De 1a misma manera la ley enuncia los casos en que se incurre en delltos ’

forestales y asf en su capftulo tercero, artfculo 56 otorga a la’ Secretatla de
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Agricuitura y Recursos Hidréulicos, ahora Secretarla de Medio ‘Amblente, :
Recuréos Naturales y Pesca y en su caso a la Secretarfa de Desarrollo So;:lai ja-
capacldad de coadyuvar al Ministeric Publico Federal, en el ejerciclo de sus.

funclones en materia de delitos forestales.

De esta forma en su articulo 57° sefiala.como Unico delito el sigulente: "A
quien "transporte, comercle o transforme madera en’rollo\pr’_‘qced‘ente d
aprovechamlentos pa.ra;f_lqs 5¢uéiés no. se haya autorlzado un programa de

manejo"."?

Los factores de  destruccién de. nuestros bosques _so’_n,‘ los slguientes
lniclgndé con l'os.' desmontes para actividades agropecuarlas. Los dafios que
reciben los ecosistemas forgstale_é por ol hombre son de naturaleza varlable, en
muchos casos se debe ; explotaciones lrracionales e inadecuadé’aplicacién delos
métodos de aprovechamiento, Algunos da estos prbblgm_ﬁs deben ser reducidos
mediante-lg aplicacién de métodos adecuadosy con VIgila‘n’clé\y supervisién, sin
embargo en la mayor(a de los casos de dafios al bosque, la causa es el fuego, que
se utiliza en el cambio de uso de’ su‘eio bara destinarlo 'a_f las | _actiVldades

agropecuarias.

3 Artlculo 57, Ley Forestal vigente,
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Con el aumento de la' boblaclén y la politica de colonizaci6én de las zonas

tropicales, en las que se sigue ol sistema roza-tumba-quema-siembra, por estos

‘desmontes se dio origen a la destruccién de grandes superficies de selvas, en las

que no siempre Se obtuvieron buenos resultados en la agricultura o con fines

-ganaderos, no obstg_n_tq qq’e los nativos conocen el sistema pafa evitar que el

fuego se propague a las 4reas forestales circunvecinas, dando como resultado
que durante el tiempo qua-lleva el presente siglo, haya cambiado el uso en

terrenos forestaie_sf en ma”s‘de veinte millones de hectireas.

Esta situacién es importante consideraria, ya que no obstante q'ue‘exléten
estudios del territorlo nacional en donde se tiene definido el potencial del suelo,
la ignorancia de‘l_a" existencia del mismo hace que se sigan otorgando permisos -

para el cambio del uso de suelo,

Debido a la falta de empleos en las zonas rurales, mucha de la poblacién
ha emigrado a lavs‘grande’s ciudades, incrementando los asentamlgn__tos h’_qnja_hoé,
constituyendo de eSta‘fofma_los clnturone_sde miserla con las consiguientes
repercusiones que In(:o‘lllu’t':r'a el otorgarles los indispensables servicios para su
vivienda ¥ bi_q}ié:3§‘ér§ los "';;rot‘ilemas que se' géneran deédd evalv'punto de vista

ecolégico, han dividido las dreas forestales afecténdolo intensamente.
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Los incendlos forestales constituyen uno de los grandes enemigos de los
bosques, mismos que son causados en un 95% de los casos por el hombre, si
blen es clerto que los bosques no se destruyen totalmente en el primer i‘n-c_er_ifdjq
que sufren, también es clerto que ésto provoca atraso y grandes p'érqld;as_para ;

la poblacién forestal.
La accién de proteccidn al b’d‘sq‘u_e, es uno de los procesos mas importantes
desde ei punto de vista de ,_conservacldn‘ Y mantenlmlento de ‘las -masas:

arboladas, e‘st:eplanteamlento se divide por naturaleza en dos ver'tl'ent,éys':

La primera cuando las masas arboladas son amenazadas por el cambio de

uso del suelo y la segunda cuando el cosficlente no es el adecuado.

'l,aft'a_lé clandestina es una accién que se desarrolla en la gran mayorfa de-

los bosques de México, causada principalmente por la falta de vigllanciareal'y por

la. comerclalizaclén directa que dé; elia hacen los que manejan los productos
maderables, pOrgt_ro lado es minima la implementaclén de programas alternativos

para que se aprovechen los recursos y obtener ingresos adicionales.

Esta accién. de ' tala clandestina, provoca la corta-de drboles que

técnicamente no son aprovechables, causando con ello un Innecesarlo
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desequilibrio en la. masa arbolada.

Elfbrobl‘e‘ma“al ataque de plagas y enfermedades.es una accidn que si no

es valorada técnicamente; afecta a la masa arbolada en forma dréstica, es por

eso que la normatividad;'d‘lrecqiqh y apoyo técnico. debe ser brindado en un

perfodo determinado por-las instituclones gubermamentales; pero las acciones

operatlvas manuales las deben realizar los duefios de los bosques, sin embargo,

en este punto también se presenta la situacldn de quela 'ac‘clén de_explotg_cidn. :

del bosque no les retribuye lo ;uﬂ‘clente .para. sobrevivir, en vl‘rtvu‘d“de ésto, la

‘organizacién estata! de ejidos y comuneros para la explotagion‘yicomer"qlalizaclén

de la madera, es en el momento fa alte_rn‘ativa més viable,'

23 'pnpéaAMA ACTUAL DE PROTECCION FORESTAL

De acuerdo con el articulo 58 en sus parrafos | y i del reglamento de la.

Ley Forestal vigente. la Secretarfa de Agricultura y Recdrsdsv_hidré‘u!lcqs ylas’

Secretarfas ’.de-'.Des:arrollo Social y de Hacienda y Crédito Publico, aplican

‘anualmente programa de fomento para la'conservacidn,_‘brqtecciéh, y uso

" Ponencla: presentada en el Congreso Forestal Mexicano, celebrado en

Toluca del 19 al 20 de jullo de 1989, por Alberto Duarte Valencla, Licenciadoen .
Derecho, Secretario de Acclén Forestal de la Liga de Comunidades Agrarias del
‘Estado de México, Confederacién Nacional Campesina.

6 publicado en el Diarlo oficlal de la Federacion el 21 de febrero de 1994.
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muitiple de los recursos forestales, mismo.que es coordinado por la Secretar(a de
‘Agricultura y Recursos:Hidréulicos, la cual cede sus atribuciones en materia
forestal aia Secretaria de Médio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, mediante
.Dacreto de fecha 28 de diclembre de 1994. el cual tefmma;"adlcloha y"deroga i
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admimstracldn Publica Federal, .
‘sefiala en su artrcu!o 32-Bis, "A la Secretarra de Meduo Ambiente, Recursos -
Naturales y pesca corresporpde el despacho de los ,_s_lg‘ulentes asuntos: |.-
Fomentar ‘la protecci6n, restauracién y conservacién de los -ecosistemas y
recufs’os' naturaleS‘ y bienes'y serviclos amﬁien'tales, con el fin de propiciar su

aprovechamlento y desarrollo sostenibie" 18

La parte sllvrcola-ecolég!ca esté integrada por las med!das qué lleva a cabo
la Secretarfa de Agricultura y Recursos H!dréullcos, ahora Secretarfa de Medio
Amblente, Recursos- Naturales. y Pesca junto con la de Desarrollo Soclal,
tendientes a conservar, proteger Y restaurar |a»cublerta,foresta_| existente, asf-

mismo se evita y resiente el deterioro del suelo.

Para lograr la protecclén que requiera el Sector Forestal, la Secretarfa de
Agricultura y _‘Recu,r'sjos Hidréulicos implanté programas para. prevenir, controlar -

¥, en su caso, combatir los incendios forestales.

1% Publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacién el 28 de diclembre de 1994,
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De acuerdoa la Ley Forestal vigente en su ar;fculo 28, corresponde a la
‘Secretarra de Agrlcﬁlturay ﬁé'cu'rsbs Hldréullcos supervlsar. coordinary ejecutar
las acclones para fa prevensldn, combate y coantrol de mcendios forestales, pero
de acuerdo alas’ reformas sumdas por la Ley Organlca de I} Adminlstracién ‘
dellca Federal i dichas atribuciones pasan a ser competencia de la Secretarfa

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

La Secretarfa t_ije‘Agfipu‘lt_gra y Recursos Hidrdulicos, ahora Secretarfa de
M_e',‘sﬂ‘tiiAmblente\_,- ﬁec‘ur"s'os‘N'd'tur»al’es’ v Pasca, ha venido determinando las zonas
donde existe alto rlesgo dé "lr'_\'t‘:e'hdios' forestales y, con base-en ello formular.
programas para su atencién, pro,rhq_v‘ieﬁdo ié.partlci’paclén de otras dependenclas
y entidades de la Administracién Pdﬁllf:'a Fede'ral', delos Goblernbé de los ‘Estéd‘os,
del Distrito F»ede-ra‘l y de los Municipios asf como de las Instituciones del S'e;cto_i ‘
Soclal y pr_}lyald‘o_ de I_al'ClUd_a‘danra en géneral. lo anterlor | sefiala el artfculo 41

del Reglamento de la Ley’*Fbrestal vigente.

Hasta antes de las reformas del 28’&0 diclembre de 1994, la Secratarfa de
Agricultura 'y Rchrsos Hidraulicos contaba con iDIrecciones Generales,
Depa’rtamentb’s‘y Unidades Administrativas que eran el apoyo para la reallzaclén

de sus funciones, dentro de las cuales se encontraban las sigulentes: La Direccién

"7 Diario oficial de la Federacién de fecha 28 de dicienmbre de 1994.
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General de Proteccidn Forestai con facultades para atender, dirigir y supervisar
fauna silvestre. Ios asuntos de la Secretarfa en materja de conservacidn,:
proteccién yyres;‘auracldn forestales, asf.como- participar en la formulacién, -
(jconif@l y ev'aihéddn del pfograma secférial y la j‘forfnulac_idn; co}ordln‘ac‘ién,f
vigilancia y evaluacién de los programas de prevencién y combatefdé incendios -

forestales.

La Subsecretarfa Forestal y de Fauna Silvestre se ocupaba de preveniry -

combatir los incendios forestales.

La temporada de incendlos forestales coincide con la época de estiale, que
comprende princlpalmente los meses’ de énerq a 'mayo,‘ dgpendlendo de la
sitUaclén‘geogréfica’de'las‘difer'entges reQi‘dnesﬁ,b en la mayof‘ ba:ite"'aé México los- -
meses mas crmcos son marzo y abril, en la zona noroeste los incendios tlenen su.-

mayor presencia en |os meses de ]ullo Yy agosto.

Los incendios afectan de diferente forma a Ios dlversos ecosistemas
forestales, un aspecta poco conocldo es que los Incendlos forestales en algunos:

casos,tamblen beneficia a los recursos naturaies.

En el caso de los bosques de clima templado y frfo os Incendios dafanla
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regeneracion, debllitan al arbolado adulto, lo hacen susceptible al ataque de
plagas y enfermedades y reducen el valor econémico como‘l‘a‘;‘cahdélma, el
‘'orégano y la lachuguilla que son la fuente principal de ingresos de los habitantes

de esas 4reas. -

Entre los efectos benéficos que ocaslonan los incendios estdn el
favorecimiento para la germlnaclén de clertas semillas, la renovacién de

pastizales, la Incorparaclén de nutrlentes de sualo, y controlan clertas plagas.

La Ley Forastal vigente faculta a la Secretarfa de Agrlcula_turg y Recursos -
Hidraulicos, ahora Secretarla de Medio ambléhte Y Recuréos l'\lat‘urales'kv,_Pesca, :
para promover, coordinar y concretar todas las ‘a‘cclq,n'es"necesaria‘s‘:ﬁara tales
fines, se prevén sanciones que van Ide'50 a 10,000 _d'r.asl_dg sala_r_lo minimo

genaeral vigente a quienes provoquenvlncendios forestales.'®

‘Respecto de la sanldad forestal, de acuerdo con el articufip 31 de la'ley
Forestal, la Secretarfa de Agriéultura y Recursos Hid réulicqs-, ahora Sécretarfa de
Medio Atﬂbiente, Récuréos Naturales y Pesca, notificard a e]ldatariqs’, comuneros

y demés propié_tariqs‘ o poseedores de recursos forestales para que realicen un

8 Informe final de la campafia de promocién y combate de incendios
forestales, septiembre de 1993,
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saneamiento forestal,

El saneamlento forestal consiste basicamente en el coantrol y combate asf

como le prevencién de plagas y enfermedades forestales,

La Direccién General de Sanldad Vegetal en coordlnaclén con Ia Direccién
General de Proteccién Forestal y Fauna Sllvestre, pamclparon en el émblto de su
competencla en la formulacién, control y evaluacién del Programa Sectorial asr

como en la cabacltaclén y difusién tecnoléglca en materia de prevencién y-

‘combate de plagas Yy enfermedades agr[coles. determmando las zonas del pafs

que deban su]etarse a dlsposlclones regulatorlas Y cuarentenanas en materia de
sanidad vegetel»y los medios de.combate de plagas y enfermedades que pongan

en peligro la agricultura del pals.'®

Esta direccién General presidié el Comité Consultivo Nacional de

‘Normalizacién “dev Proteccién Fitosanitarla; llevé a cabo el control de entraday

‘salida de vegetales en fronteras y puertos aéreos y marftimos del pals asf como .

les cesetas de Inspeccién Fitosanitaria.

. Articulo 13 de} Reglamento Interlor de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos hidrdulicos, Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de octubre de

1993,
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También se encargd de dictaminar las solicitudes de registro y autorizacién

de importaciSn de plaguisidas agricolas Y coadyuvantes, en coordinééld’h bgn_ las -

autoridades competentes dela Secretar{a de Salud, Desarrollo Soclal ,y‘Cb‘mevr,cio

y Fomento Industrial,

En cuanto a las vedg_sfo_r__e_stales al anfcclo 32.de:la Ley Forestal en su
primer. parte dice a la letra "E! Ejecutivo Federal, con-base en los estudios

técnicos que elabore.la Secretaria para Justificar la medida, previa opinién del

consejoy respetqﬁdo la garantfa de audiencia de e]idatarios, comunerbs Y demés o

propletarios o poseedores de los terrenos afectados, asf cdmode los (tljtulgr_esi de
-autorizaciones de aprovechamiento de ‘re'cur:sos“. forestéies' ma‘dekr:a"‘bles,
forestacién o reforestacién sobre dichos terrenos, podrd decretar vedas
forestales. Se exceptuaran de lﬁsjvgdas a las plantaciones comerciales, en tanto

no pongan en riesgo inminente de daiio al medio amb!enté. los decretos

precisardn las caracteristicas, temporall_dad, ‘ex_cepc'l‘qnes Y limites de las

superficies y recursos forestales vedados, asf como, en su caso, las m,edidas que

adoptaré el ejecutivo Federal para apoyar a las comﬂnld_ﬁdes afectadas. Dichos

Decretos se publicardn en dos ocasiones en el Diarlov,Oficlal de la Federadldn"yj

por.una sola vez en los dlarios de mayor circulacié_ri del lugar donde se ubiquen

los terrenos y recursos forestales vedados".?® -

Pgblicaﬂo en el-Diario Oficial de la Federacién el22 de diciembre de 1992.
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El articulo 32-Bis de la Ley Organica de la Admlnlstracldn Pdblica Federal,
reformada® en su fraccién XIX, a la letra dice: "Proponer yensu C_és’d_ie‘s‘dlver ,
sobre e establecimiento y levantamiento de vedas forestales, de caza y pezca,
de conformidad ;éo_n la .'!‘legi_slacldnv "aplicable, y ".eﬁt.ablecer el calendario

clnegenético y el de aves canoras y de ormato”.

Los estudlos que realice la Secretarfa para sustentar la declaracién de una
veda deberdn contener |a-localizacl6n de las superficies a vedar; diagnésticos -
generales'de cllma, suelo, topograﬂa, hidrologfa, végetéddh, flora y fauna .
sllyestre; descripcldn y anéllsls de los asentamlentos humanos dei 4rem; . .
lustlﬂcacldn técnica ' ecoléglca. especles forestales y productos a los que se
aplicard; vlgencla, programa de segulmlento Y evaluacldn de los' efectos de la.
veda sobre ecoslstemasforesta!es también debers, la Secretarfa, en coordlnacldn
con |a de desarroilo social, elaborar los programas de desarrollo rural necesarlos -

‘,pa_ra_é_poyar a las comunidades afectadas por las vedas.

La Direccién General de Protecclén Forestal y Fauna Silvestre fue la-
encargada de reallzar los estudios técnicos que justifique el establecimiento y.

levantamlento de vedas forestales y de caza.”

2 'Diario Oficial de la Federaclén de feCha 28 de dlclembre‘de 1994,

22 Art. 17-del Reglamento Interno de la Secretarfa de Agrlcultura y Recursos
Hidraulicos. Diarlo Oficlal de la Federacién.
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Para poder llevar a cabo un programa efectivo de protecclén forestal existla
al Iniclar el sexenio de 1989-1994, el Serviclo de Inspeccién y Vigllancia forestal
el cual estaba integrado por alrededor de 1,000 elementos distribuidos en el

terreno nacional, dicho servicio presentaba problemas de corrupcidn y los

. resultados eran paco satisfactorios, se liquidé al personal.

Se implanté un programa . de” supe’rviswh’ y vigllancia forestal que
conjuntaba esfuerzos con la Ptd'cu'ré‘d&r[a Genéral fdéf la Repuiblica, Secretarfade
la Defén'sé'Nacional,.Pollcra Federal de Caminos y: Puertos, Gdblernos de los

Estados, Grupos Voluntarios y é,8'31 _Comités Municipales Forestales.
2.4 PARA CONSERVAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO

Para los efectos de la Ley aGeneral del Equilibrio Eédlé_gldo yla Prot_ecclén |

al medio Ambiente se entiende por:'
Equilibrio Ecolégico: La relacidn de interdependencia entre los elementos
que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y

desarrolio del hombre y demds seres vivos.

Desfe"quilib;ib Ecolégico: La relacién de interdependencia “entre "los
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elementos naturales que conforman el amblente,»jque.afecta negativamente la

existencla, transformacién y desarrollo del hombre y demés seres vivos,

Respetando este orden de ideas la prevenclén y el control de los

desequilibrios: ecolégicos y el deterioro del ambiente. ‘son indispensables para
preservar los recursos naturales de la nacién Yy asegurar . el bienestar de la

poblacién.

La autorldad competente para la apllcacién del Reglamento de la’ Lev va
menclonada es Ia Secretar(a de Desarrollo soclal sin per]ulclo de Ias atnbuciones

que c‘orrespondan a otras dependenclas en la esfera de su competencla.

Entre.las.atribUclones de la: Secretarl’a de Desarro’llo Soclal estd la de

proponer al ejecutlvo Federal las dlsposlciones que regulen los efectos ecoldgicos

de-los plagulcidas, fertlllzantes y sustancias téxlcas en coordlnacién con las.

secretar(as de Agricultura y Recursos Hidraulicos, ahora Secretarla de qui_o
Amblente, Recursos Naturales y Pesca, la dé laSaludyla de‘Come;i't:‘Io'y' Fomento

Industrial.

Como 6rgano'auxlliar de la Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidtéullcos,‘ ahora Secretaria de Medio Amblente, Recursos Naturales y pesca,
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la Comisién Nacional de Ecologfa y.()rgarnp Perm‘anerite lptersecretarial, fungfa
como Enstanci§ pfa'\ra"v a_nallzz;f. problemas y proponer priqr\l‘da’des,v programas y
acciones ecolégicas. Esta Comisién presenté biénuaimente al Ejecutivo Federal,
por conductd de fa Secretarfa de Agricultural y Recursos H!dr_,éul_ibqs{_un informe
detallado de a situacién general ehima’ter"i.a‘de equilibrio ‘éc‘:bld‘gicé yprdtedc‘ldn

al ambiente.

Respecto de la creacién, organizacién y administracién de reservas, zonas
v,pérq‘qe‘s;nacion'al‘_gs, la Ley Forestal én su artlculo. 2‘5,‘séf‘i‘al‘a' que "E! Ejecutivo
Federal con base en los ‘estudios que realice la Secretarfa de Desarrolio Social,
previa opinién del Consejo, podra establecer reservas y zonas forestales y
parques naclon‘ales, para asegurar la. cqnservacidn V'3 prqtecc_ién de los

ecosistemas forestales, los decretos que establezcan las reservas y zonas -

forestales, asf como los parques nacionales, precisarén ios regimenes de manejo

técnico de los recursos haturales a que se sujetaran dichos tefrends y en su caso

los programas de desarrollo integral que adoptaré el Ejecutivo Fé_deral para apoyar

‘alas comunldades afectadas. Previamente, se escuchard la opinidn de los

propietarios o -poseedores-de los terrenos de que se trate, asf como de-los:
titulares de las autorizaciones de aprovechamiento” de recursos forestales

maderables, forestacién o reforestacién”,
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Parailog efect'psfdel 'artfqulo anterior previamente a que la Secretarfa de-
Desarrollo’ Séglal _prbppnga -al E]ecutivo Federal declaratorias para el
establecimiento de dreas _:naturales y protegidas con el caréct}af de reservas y
zonas forestales v ﬁgrﬁUés'haciq‘nales, notificar a los propietarios o poseedores
-de los terrenos de"los que se trate, asf édhﬁo alos titulares de las agtorlzacidnes
de”faprovéchamiento de recursos *orésmles maderables, forestacién o
reforeétaciOn conforme a la ley de la ‘méteria ecologlca, pondran a dispasicion de

los‘mismos el proyecto de decreto y los estudios técnicos que lo sustenten,

Tomando en cuenta los argumentas de los interesados y. la opinién del -
consejo, la Secretarfa de Desarrollo Social realizars los ajustes procedentes y

pro po’hdrén al titular del Ejecutivo Federal el proyacto de decreto cbrrespondlente.

Se consideren dreas naturales protegldas: Los parques knaélonales, los
manumentos naturales, las dreas de protecbibn'de floré y. fauna, Los parques
naCionélés se cohstltuyen en terrends_forestalés'.tl"aténdose‘de _rep‘resent.aclones
fb‘ldgeogréﬂcas,‘ a nivel nacional, dé.‘;‘_mo 0 més é'cOSEs;émés' '.(nj'e"sbigri_ikf'huen por
su belleza escénica, su valor clentifico, educativo o de recreo, su valor histérico,
por la existencia de flora y fauna de importancia nacional, por su aptitud para el

desarrolio del turismao o bien par otras razenes de Interés genei‘él analdgicas.
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Los monumentos naturales se establecen en 4reas que cantienen uno o
varios elementos naturales de lmportan’cianac’lpnal. consistentes en lugares u
objetos naturales, que por su cardcter tnlco o excepcional lnterés estético, valor
histérico o clentfﬂco. se resuelve incorporar a un réglmen de protecclén absoluta,
tales monumentas no tlenen lavariedad de ecosistemas nila Lsyqp‘e(ﬂcle necesa;l_gv ‘

para ser incluldos en-otras categortas de manejo.

En los monumentos naturales Gnicamente podré permitirse la realizaclén
e actividades relacionadas con su preservacion, investigacién clentffica,

recreacién y educacion,

Las éreas de_proteccio'n de los recursos naturales, son aquellas destinadas
ala p‘i'eyen,c‘lon Y réstauracldn de zonas y aguas. Se _consldérén dentro de esta
categorfa de manejo, (as slgulentés 4reas: Reservas forestales, nacionales, zZonas
protecfdrés .y fpfe’s.téle's',‘z’(‘mas de restauracién y propagacién ‘forestal, Y ;Qngs- '
de proteccién ‘de rfos, .ma'néntlales, depdsitos y - en general fuentes d

abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

La _Seﬁ:retarra’ de Desarrolio Social propondré al E]et:utlvo Federal_,‘l_‘a '
expedlcian de declaratorias para ol establecimlento de éreas naturales protegidas

de lnterés de Ia Federacién, las declaratorlas para el estableclmlento,‘
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conservaclén, administracién, desarrollo v vigilancia de las 4reas naturales:

protegides de ianterés de la federaclén, contendrén, sin perjuicio de lo dispuesto

por las leyes, los siguientes ‘elementos: Delimitacién  precisa. del 4rea, las

modalidades a que ‘sefsu]'etg'ré dentro del 4rea, lds modelidades a que se sulet‘ara ‘

dentro del érea, el uso o aprovechamiento de’ los recursos naturales en genera|
o espec{ﬂcemente de aquellos sujetos a proteccién. descripclén de actlvidades
que podrén llevarse a caboen ol &rea correspondiente, modalidades y limitaciones

de las mismas, la causa de utilidad piblica que en su caso fundamente le

exprop_lat:ién_ de terrenos, cuando al establecerseﬁn drea naturel 'prote_zglda §6.°

requiera de dicha resolucién y los lineamlentos para la elaboracién del programa

de manejo dei 4rea.

Una vez establecida una 4rea natural protegida sélo podr'é’ser.moydlﬂcadé ;

su’ extenslén, y en su caso, los usos del suelo permltidos, por la autorided que lo:

haya establecldo, de conformldad con los estudios que al efecto se realicen.

La‘relalizacldr'\"de obras o actividades publicas o privadas que ‘puedan’

causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los Ifmites y condiciones sefialados en

los reglamentos y las normas técnicas ecoldégicas emitdas por la federacién para
proteger el ambiente, deberén sujetarse a la.autorizacién previa de!yGobi‘e’rno

Federal, por. conducto de la Secretarfa o de las Entidades Federativas o
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Municipios, conforme a las competencias que sefiala la Ley General del Equilibrio .

Ecoldglco, asf como al cumplimiento de los requisitos que se les impongan una

vez evaluado el impacto ambiental que pudiera originar, sin perjuicio de aotras

aqtoriz_ac,iqn‘es que co‘rresponda otorgar a las autoridades ,cam'pe;entes.

El Goblerno Federal, por conducto de la Secretarfa de Desarrollo Social,
evaluardn el Impacto amblental a que nos hemos referido particular_mente
tratahdose entre otras materias de los aprovechamientos forestales de bosques -

'y ‘'selvas trOplcéles y de especies de diffcil régenera’ciéh.

La Secretarfa de Desarrollo Social emite dictdmenes generales de impacto

amblental en materla forestal y los da a conocer a la Secretarfa de Agricuaitura
y Recursos Hidraulicos, ahora Secretarfa de Medio Amblente, Recursos Naturaies
Y Pesca, la-que deb‘eyra proveer su aplicacién a través de los medios legaies para

asegurar la observancia de las politicas y medidas que en los mismos se precisen,

toméndose en consideracion en el otorgamiento de permisos y autorizacioanes

de aprovechamiento forestal, cambio de uso de suelos forestales;? extraccién
de materlales de dichos terrenos y en general, aquellas acciones que alteren la

cublerta de los suelos forestales.

~® Remocitn total o parcial de la vegetacién de terrenos forestales, para
destlinarlos a actividades no forestales.
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Una vez evaluada la manifestacién del impacto amblental, la Secretarfa de -
Dgsa(_rolio Social 0°en su caso del Departamento del Distrito Federal, dicta la

resolucién correspondiente

En dicha resolucién puede otorgarse la autorizacién para la ejecucién de Ja
obra .0 de la realizacién de la actividad de que se trate, en los términos

solicitados; negarse dicha autorizacién, u otorgarse de manera condiclonada a la

‘modificacién del proyecto de obras o de actividad, a fin de que se eviten o

atentien los impactos amblentales adversos susceptibles de ser producidos en la

‘operacién normal y aun en caso de accldente, Cuando se trata de autorizaciones:

condicionadas, la S“ecret‘arra de Desarrolio Social 0 en su caso el Departamento
del Distrito Federal sefiala los requerimientos que han de observarse para la
ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad prevista,

25 ENLA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

‘La Ley Géneral de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al ambiente estabiece

las bases parala prqservaclén, la restauracién y el mejoramiento del ambiente y

para los efectos de la misma, se entiende por proteccion; el canjunto de polfticas

y medidas para mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.
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La Federacién, Ias’,Eht!dadéSy Federativas y ios municlpios, establ_écen las
medidas de proteccién de las éreas naturales, de manera que se __aw_s’eg‘ura la
preservacién vy restauracién de los - ecosistemas, éépéc’:léll'me:‘ilt'é’i;léé mas
representativos y aquellbs que se encuantran sujetos a proceso de deterloro o

degradacion.

Otra de Ia's'are‘as"-que comprende Ia_prdtecci'én al madio ambiente es la
prevencién y control de la contaminaciéh \del suélo bara lo cual is_‘.‘o,n controlados
los residuds en tanto que cthtltuyen la principal fuente de contaminacién de los
suelos, la l:xfllizaciénv de pl‘aguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas,_debe ser

compatible con el equilibrio de os ecosistemas.

Los criterios para prevenir y controlar, la contaminacién del suelo se
consideraron en los casos del otorgamiento de todo tipo de autorizaclones para
la fabricacién, importacién, utilizacién y en general la realizacién de actividades

relacionadas con piaguicid_as, fertllizantes y sustancias téxicas.

Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o

Infiitren en los suelos deben prevenir o evitar la contaminacién del suelo; las

alteraclones en el suelo que modifiquen su aprovechamiento, uso o explotacién

y los riesgos o problemas de salud.
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Los plaguicidas, fertillzantes y sustancias :té;’dcas ‘quedg’n“» stjetos a las "
normas oﬂci.al'e's fneklcanas y las normra.sv jtécnlcaé fﬁue ex‘pldanv' en forma
coordinada la Secretarfa de Desarr'olld‘sb‘cla'ly las Secretarfas de Agricultura y
Ret:ursds Hldr'é‘ullcos‘, ahbra Secretarfa de MedloArhblerite, Recursos“Naturales
y Pesca, la Secretarfa de Salud y de comerclo v Fomento Industrial para evltar

que se-causen desequllibrlos ecoléglcos.

Se atlend'e lo dispuesto por ia Ley General del Equillbr(o Egblogico y la
Protecclén al Amblente, la Ley de Sanidad Fltopecuaria de Ios [Estados Unidos
Unidos MexIcanos y. las demés dlsposlclones legaies reglamentarlas apllcabies
para examinar‘las tarifas arancelarias relativas a importacion de plagulcidas,

fertilizantes y sustanclas téxicas.

No 'se otorgan autorizaciones -para la Importacién de plaguicidas,
» ‘ D) - N
fertillzantes y sustanclas t6xicas cuando su uso no esté permitido en el pals en.

al quev»SQ_ha:\(_a: elaborado o fabricado.

La Secretarfa de Desarroilo Sacial promueve que en |a determinaclén de los
usos del suelo se especifiquen las zonas en las que se permita el estableclmlento
de industrias, comercios o servicios considerados riesgosos por la gravedad de

1os efectos que puedan general en los ecosistemas o en el amblente, tomandose
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~en"¢dns‘iderac56(n: las c‘ondﬂiciyo‘nes topogréﬁvcas, metereoldglcas y cllmqt,oléglcas '
de las zonas; su proximidad a c‘eht(os' de poblacién, previendo las te,rjdené_ias de

expansidén, de respectivo asentamiehto.y la creacién de nuevas asqntamtentOS- :

humanos; 10s impactas que tendrfa un posible evento extraardinario ‘dela

‘industria, comercio o servicio de que se trate, sabre los centros de poblagtdn y

sabre los recursos naturales; la compatibilidad con otras actividades de las zonas;
la.infragstructura necesaria para la atencién de emergenclas ecolégicas, y la

infraestructura para la dotacion de~servicids basicOs.

Toda persana puede denunciar ante la Secretarfa de 'Desarrollo-Soclal o

ante otras autoridades federales o locales, segin su compatencla, tado hecho,

‘acto u omisién de competencia de la fedgracién, que praduzca desequilibﬁo :

ecolégico o daiios al ambiente.

La denuncia popular padré ejercitarse por cualquier persona,‘bastando.paraf
da';le curso, el sefialamiento de los datos necesarios que permitan locallzar ia

fuente, asf como el nbmbre y domicilio del denunciante para que la Secretarfa de

Desarrollo Social proceda a la comprabacién de los hechos denunclados y

‘determine la. competencla de la autoridad.
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2.6 EN LA REFORESTACION DE BOSQUES Y SELVAS

‘Para poder hablar de reforestaci6n, primero debemos menclonar ias causas

de la deforestacion entre las cuales se encuentran:

El cambio de uso-del suelo de terrenos forestales mediante actividades
aAgré_)pcha‘rlas, eliminando extensas superficies arboladas y arbUstlv‘as‘pa_ra-
dedicarlas al monocultivo, con la consecuents degradaclén de los recursos

‘naturales, especialmente el suelo, agua, fiora y fauna, -

El “crecimiento. de las zonas urbanas o establecimiento de nuevos
asentamientos  humanos sin control, eliminando la vegetacién forestal y

careciendo de los servicios bdsicos para garantizar su sobrevivencia.

Los incendios forestales constantes, provocados o accldentales en
bosques, sélvas y zonas 4ridas, eliminan la posibilidad de regeneracién natural del

bosque y propician la presencia de plagas y enfermedades.

Marglnacién del pequefio propietario forestal y del habitante de &reas
arboladas y/o ante ia imposlbilidad de aprovechar sus reservas, no tiene interds

en conservarlos o amplfa la frontera agropecuaria, abandonando posteri'ormente
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su morada,

La cada dia c}regle,nte demandé ‘de produc;os maderables para usos de

construc¢i6h urbana y lefia combustible.

E! Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1989-1994, contemplé al
Programa‘Nacional de bosques y Selvas con la vcaracterrstl‘,ca de Priqr’idédvs,-
Naclonal, asf como al Programa Naclonal de Desarrolio Rural Integral (PRONADRI’),
\niédzlame_’el‘ cual se realizaron campaiias nacionales de reforesta‘clén,_ aglutlnando :
a todas las fuerzas vivas raglonales para integrar las vertientes obligatorias dé

c‘ootdlhacidn; de concertacién e induccién.

La refotestaclén también apoya al Programa Naclonal Alimentarlo, conla
propagacion de especies forestales que producen frutos, semiilas, hojas y ralces,

que:se pueden consumir en la alimentacién humana,

Por lo anterior la Secretarla de Agricuitura y'Recursds Hldréulibos, ahota
Secretarfa de Medlo Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, son sus diferentes
dependencias, ‘supervisan y evaldan estas actividades, dentro del marco jurfdico

que dispone la Ley Forestal vigente.
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El marco Iegal que regula la actividad forestal es el siguiente:

El artrculo 27 de la’Constituclén,Polmca deios Estados Unidos Mexlcanos,
‘manifiesta que: "La Na'éib'n tiene el derecho de Imponer'a la propiedad’bri_vada las
modalidades que dicte el Interés publico. En consecuencia, se dl\cté"ra‘h las
medidas ‘necesarlas para ordenar los asentamientos humanos 'y establecer -

adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y'bos'quesf'.

Al "re,specto la Ley Otgénlca de la Administracién Publica Federal, en su
artfculo 32-Bis reformado® faculta a la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos

naturales y pesca en los siguiente términos:

XIll.- "Fomentar y realizar programas de reforestacién y restauracién

ecoldgica, con la cooperacién de las autoridades federales, estataies y
.. . ‘

‘municipales, en coordinacién, en su caso, con la Secretarfa de Agricultura,

Ganaderfa y Desar'rollo Rural”,

La Ley Forestal vigente,?® faculta a la Secretarla de Agricultura y

Recursos hidrauiicos, para canservar y fomentar los recursos forestales, a través

24 Diario oficial de la Federacién de fecha 28 de diciembre de 1995,
25 Art. 33, Lay Forestal vigente.
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de acclones que preserven los recursos genéticos fd'restales. mediante la-
recoleccién de semillas, el establecimiento de viveros, efectuar y reglamentar las.
plantaciones para abastecer a la industria y a la sociedad en general, de

productos procedentes de los bosques; selvas y zonas 4ridas.

LaleyFederal de la Reforma Agraria, fija como atribuciones a la Secretarla
de Agricultura y “Recmsos.‘l-lldraullccs. ahora Secretérra de Medio 'Arﬁblente,
Recursos naturales 'y Pesca, Intervenir ‘en la reglamentacién de los
aprov_echamientgs forestales en éfeas arboladas ejidales y comunales, obligando -
a los poseedores a conservar y culdar los bosques, contribuyendo en los

programas de reforestacién y creacién de viveros.

La Ley de Fomento Agropcharld, derogada, encargaba a la Secretarfa de
Agricultura vy Recursos Hidrdulicos el fomento de la produccl6n forestal, para
satisfacer las necesidades naclonales y elevar las condiciones de vida a los
habitantes del campo, as/ como estudiar alternativas sobre las actividades

susceptibles de realizarse er cada réglén ecolégica.

La Ley de conservacién del suelo y Agua, indica que las zonas con
vegetacién forestal dentro de los distritos de desarrollo rural, donde no se haya

organizado la conservacién del suelo y agua, quedara dentro del control de Ia
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‘autoridad forestal, al igual que los trabajos de revegetacién y control del pastoreo
con la colaboracién de los poseedores en los términos que fije la ley Forestal y

la reglamentacién respectiva.

lLa Ley'Eederal de Proteccién al Amblente, manifiesta que la Secretarfa de -

Agricultura. y Recursos Hidréulicos, ahora Secretarfa de Medio Ambiente,

'\Recutsos' Naturales y Pesca, en coordinacién con: otras dependencias se :

encargaré de los t'féba]os de reforestaclén, con la participacién de todos aquellos

sectores que lnteryehtan enel uso y proteccién de las dreas forestales del pals. -

El Plan Naclonal' de Desarrollo 1989-1994, sefalaba como p‘rioritario gl

con]ugar las vertientes obllgatorias, de coordinacidn, concertaciény de Induccion, \

as( tambié‘n_le establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

. 4
El Gobierno Federal a través de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
thré‘ulicos, se dio a la tarea de normar, supervisar y evaluar la actividad de

reforestacién en el pals y otras dependencias del Gobierno Federal como:

Secretarfa dela Reforma Agraria, Secretarfa de Desarrollo Social, Secretarfa
de la Defensa Naclonal y Secretarfade comunicaciones y Transportes coordinaron

sus actividades de proteccién'y fomento del recurso forestal a través de sus
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dependencias responsables en Ias entldades federativas, y ahora con motivo de
las adlciones y reformas ala Ley Orgénlca de la Admlnistracién Publlca Federal

le:carresponde a la Secretarfa de Medio Amblente, Recursos Naturales y Pesca.

Con la organlzaclén Central .y Forénea se.norman las acclones para
Incorporar a 'los Goblernos de los Estados Yy Municipios, asf como a partlculares‘

enla planeaclén y, eje__c‘uc‘ié’n de proyectos de reforestacién reglonal}e\s de acuerdo

con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

El ‘Sector Social-es una de las Instancias m4s viables para efectusr la -

‘reforestacién ya que es el gfupo_qu,e reclbe més de los beneficios que genera el

rec’:»urso_foreStal Y.que se traduce en salud y blenestar.

El Sector Industrial, éste debe reallzar plantaciones de todo tipo, para
garantizar su permanente abastecimiento y compensar a la socledad y ala nacién

el f'\:x‘so*dg!"espac{o, del agua y de la materia prima con que abtiene su riqueza.

‘La  Secretarfa de Agrlcultura y Recursos hidrdulicos a través dela.

Subsecretar(a Forestal y de Fauna Sllvestre, fue la lnstancla responsable de la

_e]ecuclén y promoclén del programa que incluyd la partlctpaclén de Dependenclas‘

Federales, Secretarfa. de la Defensa nac,lonal, Secretarra de Desarrollo Soclal,_
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Sacretarfa de: comunicaclones y Transportes, Secretarfa de Educacién Publica,
Goblernos ‘Estatales, Munlcipales, productores forestales, |ndusfﬂales y la
ciu'dadanfa en general, que actualmente se llevaa pab’o _de‘ac__ue;do con los planes
y.programas ‘en’cargados’ a las dependencias que participan coﬁ' Ié Secretar(a. de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Se prevé que la reforestacién. se realice en los lugares con: mayor
necesidad, y en la modalidad, especles y caracteristicas que generen mayores

beneficios para la poblacién.

Para la realizacion de los trabajos de produccién de 4rboles en viveros se
cuenta con una infraestructura de almacenamiento de semiilas forestales,

constithida_ por doce bancos de germoplasma.

Asimismo, paraia pioduccién de planta existe una Infraestructura de 1,063
viveros forestales y de ornato, propiedad de la Secretarla de Agrlt:t’_:l»tu‘ra y

Recursos Hidraulicos, ahora Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Pesca, Secretarfa de Desarrollo Soclal, Gobiernos Estatales; Municipios,

Industriales y particulares.
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CAPITULO I

APROVECHAMIENTO DEL RECURSO FORESTAL

3.1, LINEAMIENTOS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El dfa 14 de néviembre de 1992, el 'C;-,PréSi_dente‘de la Reptiblica anuncia
"dlez puntos para la libertad y ]usticia del campo mexicano que establecran los
compromisos concretos que desde el émbito del poder ejecutivo apoyaran la
reforma integral del campo mexicano, culminando este hecho con la aprobaclén
del que hoy és el texto del Articulo 27 Constitucional, la base sobre la du’e habrd -

de constituirse el-nuevo campo mexicano.

Dentro de las reclentes reformas que sufﬁd el aitfdulo 27 de ngestra carta
magna,?® encontramos que algunos se refieren basicamente -al. equilibrio
ecol6gico - asi, por ejemplo, en el tercer pérrafo del articulo en estudio, -
precisamente'antes de abordar el tgma de fraccionamiento de los latifundios, el
legislador aﬁadié un punto més a I'a”lé;ga lista de derechos y objetivos qUQIa

nacjdh‘ tiené, téﬁn‘éndose ala preservaciény restauracion del equilibrio ecolégico, -

2 Reforma al Art. 27 Constitucional. Pubhcada en el Diario Oficial de'fa -
Federacién el 6 de enero de 1992,
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cabe recordar que dentro de los objetivos y programas. del "PRONASOL" o
Programa Nacional de Solidarldad, que el 'pééa:do Gdbiér.héz‘ﬁdso en préctica; esta
el que se ocupa de la reforestacién de‘deggfmlnadas 20nas de nuestro pals, asl
como una excelente y acertada campafia de conclentizacién a la ciudadanfa

acerca de la proteccién al medio ambiente y principalmente a los érboles.

Desapareci¢ totalmente el rubro que se 'refe({a al rgpartd;’de tierras y a la
creacién-de n‘qeyV’o’s centfds de pob_laclén‘agﬂco!a, asl ;émo el que se refiere a
"los n}'lcl,eés de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficlente para las necesidades de su Ppoblacién, lo que en. pocas
palabras qmer_edecir fin a la dotacién de tierras y aguas",‘ lo que sucedid es qus
va se agotaron las tierras en condiciones de ser repartidas, por imposlﬁllidad fisica

y materlal, lo cual cdhstimyje un tema ‘que podria sé; materla de otra tesis.

La fraccién IV del arﬁculo 27 Constitucional ahora impone un Iimite ala

extensién de tierra dedicada a actividades agricolas, héhéderas o forestales que

‘estén en' manos lldmese, posesién o administracion de socledades mercantiles por

acclones, la cual en ningiin caso podré ser mayor al equivalente de veinticinco
veces los limites de la pequefia propiedad, remitliéndonos a la fraccién XV del
mismq‘artfquld, el cual sefala claramente [a prohibicién de la existencia de los

latifundios en los Estados Unidos Mexicanos.
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Tamblén desaparecié la primera parte de la fraccién VI, la cual prohibfa a :

‘toda corporacldn que no fuera para fines de instituciones de beneﬂcencia, publica :
o privada, inst_ituciones de investigacidn clentifica para la- difusién de ‘_Ia
ensefianza; la ayuda reclproca de Ios'asocjados o cualquier otro objeto licito, asr “
como las Sociedades Mef‘c::a"ntiles' po’f aééiohes para :egbiatar ’cualqu’ier industria
que no fuera agrrcola con clertas restricciones en cuanto a extenslén territorial y
a los bancos debldamente autorizados (con clertas restncciones en cuanto a la
ad'miqiggraclén‘_qe bienes ;arces) tener en propiedad;o adminlstr_ar por si blenes
rafée; :‘o'v éapitales lmpuégltq;“sdbre_ qllos,_ con A!a’ aexcepcién de los edificios

destinados Inmediata y directamente al objeto de la institucién,

Cambio blen la fraccién VIl del articulo en estudio al * reconocer la
personalidad jurfdica de los nicleos de pobiacién ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como

para actividades productivas.

Se Impqne,’ 'ta‘rhb,iénv el respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros -
en su derecho de’ adoptarlas .,coyn:'dlclones que: més les convenga en el
aprovechamiento de sus recursos productivos o se regulara el ejercicio de los

derechos de fos comuneros sobre la tlerra y de cada ejidatario sobre su parcela. -
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Se da margen a los eidatarios y comuneros en la arriesgada decisién de

disponer respecto del uso de sus tierras.

‘También se menciona en esta fraccién el derecho de preferencia -

procedente en caso de enajenacidn de parcelas.

Por otro lado impone un iimite a los ejidatarios, los cuales dentro de un-

mismo nicleo de poblacién no podrdn ser titulares de mds tierra que la

equivalente al 5% del total de las tlerras ejidales,

Pero no basta con rezar lo que la ley dispone, e Pproblema del adecuado

apravechamiento de los recursos forestales es real y es grave ya quela actividad

forestal, hasta hoy, se ha desarrollado en base al consumo de productos

forestales, a la vegetacidn forestal se le ha tratado como recurso no renovable,

| . . . ‘ .,
donde hablfa bosques actualmente encontramos &reas  agricolas, urbanas,

‘Industriales o en el peor de los casos tierra erosionada, tierra muerta.

3.2. "LA PEQUERA PROPIEDAD FORESTAL"

Como‘,s‘ev de‘sprkende de la letra del artfculo 27 de la Constitucién Polftica |

de los Estados Unidos Mexicanos en su primera parte, la propledad de las tierras
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y aguas comprendidas dentro del territorio.nacional corresponde originariamente

a la Nacién, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los:

partlcul'aijes‘, constituyendo 'Ia'propledad privada.

La:Naclén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a Ia propledad -

privada las modalidades que dicte el Interés pablico, asf como el de regular, en-

beneficio soclal el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

_apropiat.‘ld‘n‘. con objeto de‘hacer una distribucién éq_ultath‘ra de lariqueza pabiica.

La fraccién VI del mismo articulo 27 dice, “La ley, considerando el respeto.

y fortaiecimiento de la vida comunitaria de los eildos y comunidades proteger4 la
tierra para el asentamiento humano y regular4 el aprovechamiento de tierras,

‘bosques y aguas de uso comdn”.

. En relacién al tema de la pequefia propiedad, el articulo 115 de. la Ley
Agraria vigente a la letra dice: "Para los efectos del parrafd tercero y la fraccién
XV det articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se consideran latifundios las superficles de ‘tierras“agrrcola's, ganaderas o
,for_e'stale‘s que, s‘lendo‘ propiedad de un solo individuo, excedan los Iimites de ia

pequefia propledad.
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Para el articulo 116 fracclén il de la misma ley se entiende por tlerras

forestales los suelos utllizados para el manejo praductivo de bosques o selvas.

Articulo 119 de la'Ley Agraria consldéra pequefia propiedad forestal la

su'perfic:le‘de*tler{raS\for'es'talek‘s de cualquier clase que no exceda de las 800

hactareas y el articulo 123 de 1a ley en mencidn, ordena que cuando las tlerras

de una pequefia-propledad ganadera se conviertan en forestales, esta seguird

conslderdndose como pequeiia aunque 'febase las ochoclentas hectéreas..

La Ley Agrarla en su artfculo 126 sefiala:

“Las Sociedades‘“l\vﬁércamiles o Civiles no podran taner en propiéd@d tlerras
agricolas ganaderas o forestales en mayor exten_sylén.que la ,equivalen't"e. 825
veces los ‘I‘fml_tqs,de' la-pequefia propiedad Individual y deberdn cumplir con los’

siguientes requlsltos:

Deberén participar en la socledad, por lo mends, tantos individuos
como veces rebasen las tierras de la socledad los lfmites de la pequefia propledad
individual, al efe“ct’o;“'s'e tomara en cuenta la participacién de cada Individuo, ya

sea directamente o a través de otra socledad.

7 Publicada en-el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992.
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Il.-  Su objeto social deber4 limitarse a la producclén, transformaclén o
ccomerclalizaclén de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demds

actos accesorlos necesarlos para d‘cumpllrhlgnto de dicho objeto.

. Su capital social debera distingulr una ‘sa’rle"especla_l_dé acclones o
partes sociales Identificada con Ia letra "T" la que soré equvl'\\/_‘alvente al capital -
aportado en tlerras agricolas, ganaderas o- forestales. o al‘dasﬁlna&_of ala-
adquisici6n de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de

su aportacién.o adquisicién.

También sefala ‘la Ley Agrarla que las acclones o partes soclales de serle
"T" no gozarén de derechos especiales sobre la tlerra ni de derechos corporativos
distintos a las demds acclones o partes sociales, sin embargo al_ quuidars§ a
socledad, s6lo los titulares de dichas acclones o partes soclales tendrén derecho , -

a reclbir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber soclal.®®

Ningdn Individuo, ya sea directamente o a través de una sociedad, podrd
detentar més acclones o partes soclales de serie "T" ya sea de una o varlas

socledades emisoras, ‘que las que equivaigan a la extensién de la pequefia

2 Art. 127, Ley Agraria vigente, Editorial Porrda, 1993.
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propledad.?

Ninguna socledad podré detentar més acclones o partes sociales de serie

*T" ya sea que una o varlas socledades emisoras, que las que equivalgan a una.

"‘supa‘rﬂci’q igual a veinticinco veces Ia‘jpéqdéﬁa‘“propl_(adad.

En las Socledades a que nos hemos referido, los extranjeros no podrén

‘tener una participaci6n que exceda del 49 porciento de las acclones o partes

sociales de serle "T".%

El registro agrario naclonal contard con una seccién especial én la que se

Inscriblrdn,

! Las Socledades Mercantiles o Civiles propletarias de tierras agricolas,

‘ganaderas o forestales.

. Las superficles, linderos y colindancias de los predios agricolas,

ganaderos o forestales propledad de las socledades a que se refiere la fraccion

anterlor, con la indicaclén de la clase y uso de sus tlerras.

"

2 Art. 129, Ley Agraria vigente. Editorlai Porria 1993.
% Art. 130, Ley Agraria vigente. Editoriai Porrtia 1993.
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. Loz individuos tenedores da acclones o partes sociales de sarle "T".

IV.  Las socledades tenedoras de acciones o partes sociales de serie "T"
representativas del capital social de las Socledades Mercantiles o ‘Civiles

propletarlas de tlerras agrfcolas, ganaderas o forestales.”

Cuandouna So'cledad r=eba§e los Ifmites a la extensién de tlerras permitidos
’p‘or esta ley, la_Sgcretarfa‘de'l‘a Réforma Agraria, previa audiencla, or‘d‘enaré a Ia
s@éél_edad ’.due": e_‘h i,ei 'pla_.zo.fdi_a un ‘éfio fracclone_,? en su caso, v ghéjéne los
exéedqntes‘-‘p regularice su situacién,.s! transcurrido el plazo, la sociedad no lo
hyb‘ieréb‘héc:h&», la Dependencia selecclonar4 discrecionalmente las tlerras que
dcban ser enajenadas y notificaré a la autoridad Estatal corre‘spondienteb béra que

aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124.
3.3. "PERMISOS Y CONCESIONES"

Por lo que-se refiere a la aplicacién de la Ley Forestal, corresponde al -
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de_‘t‘ Agricultura y Recursos -
Hidrédulicos, ahora Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

autorizar el aprovechamiento delos recursos forestales maderables, laforestacién

' Art. 131, Ley Agraria vigente.
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y reforestacién en terrenos forestales y de aptltud preferentemente forestal. as(
lo seﬁala Ia fracclén IV del artrculo 5 de Ia Ley Forestal ‘como ya se comenté

anteriormente.

El artfculo 13 de la Ley Forestal®? establec}e.que f_tratandosé d‘e‘»‘s,ollcitqdes

de autorizaclén de aprovechamiento de recursos forestales.madérables‘,

forestacion o reforestacién. La Secretarfa deberd emitir una respuesta dentro de

los 30 dias héblles sigulentes a la fech‘a‘:,/d'e’ presentacion de Ia solicitud,

En caso de que se hublere presentado Ia informaclén o documentacldn
lncdmbléta, dentro de los 20 dias habiles sigulentes a la fecha de pvrése"r»\‘taclén: |
de la solicitud la Secretarfa requerira alos sollcitya'ntes, para 'que'lé:propoi’élon‘eh{
una vez proporcionada esta, comenzard a correr ell‘plazo para que resqely,é la
Secreta(ra. ‘En los casos de solicitudes de, autorizacién ‘deﬁb f‘o)ré'staclén o
’re‘foresta(‘tl‘én, si la Secretarfa no emite resolucion en el plézo sefialado, aquellas
se tendrdn por concedidas y ésta, a s‘ollcitud de fos Intekesados, debers expedir

cgrtlﬂcacﬁén’ de que ha transcurrido el plazo referldo en el pérrafo anterior,

A su vez, el artfculo 14 del mismo ordenamiento, enuncla que en caso de

que la Secretarfa niegue la autorizacién solicitada, los particulares vafe,c__tad_bs

* publicada en el D.0.F., el 22 de diclembre de 1992.
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podrén recurrir la decisién en un plazo mayor de quince dfas hébiles contados a
partir de que se‘lesvnot‘iﬂq‘ue. La Se‘cretarfa,, d’en‘tro de los dos dfas hébiles
sigulentes a la fecha de lﬁterpOsi‘cloﬁh.d.é‘i recurso debers turnar el expediente al
Consejo "Naéion.al o Regional, segdn lo jéstablezca al reglérﬁénto de ‘esta ley,
mismo gqe;“d,a_b‘qr‘é emitir su opirilén, la Secratarta‘_.deber'afeni_l,tir‘ su resolucién

definltlva‘gdénftd de los siguientes diez dfas hablles..

El artfculo 15, en su. primera parte dice: los titulares de las autorizaciones

e aprovechamiento de recursos forestales ' maderables, forestacién o-

reforestacidn estardn dbllgados a presentar lhférmes periddicos y avalados por

el responsable técnico de 1a ejecucién sobre el desarrollo y. cumpl)mlerito del

programa de manejo.:

El articulo 16, las autorizaclones de aprovechamiento" de recursos
forestales maderabl»es,z‘fbre‘staclén o reforestacion, tendrdn una vigencla que
permita cumplir con los objetivos del programa de manejo y '_podmn ser
suspendidas o revocadas en los casos previstps en los articulos 50 y 52 de esta

ley, que a la letra dicen:

Artfeulo 50, proce;ie fa suspensidn total o parclal de fa. autorizacién de

‘aprovechamiento de recursos forestales maderables, forestacién o reforestacién,
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por-el incumplimiento, imputable a su titular las obligacianes sefialadas en el
‘,_pr_o‘g‘vrama de manejo autorizado cuando se comprometa la blodiversidad de la.
zona, asf como la regeneracién. y capacidad productiva de los terrenos en

cuestion.

‘Artfculo 52, procede la revocacién de la autorizacién del aprovechamiento -
de recursos forestales maderables, forestaciény reforestacidh‘por la perslsten(}la

de’la‘causa que haya mativado su suspensién en las términos del artlculo 50.

Artlculo 17, los programas de manejo forestales, asl. como ‘sus
modificaciones, una vez que hayan sido autorizados, deberdn ser inscritos en el

Registro Forestal Nacional.

3.4 ‘MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El dfa veintiocha de diciembre de mil novecientas noventa y cuatro, la
‘Secretarla de Gobernacidn publica en el Diario Oficlal de la Federacién el Decreto
que refarma, ‘adiclona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica‘de la
AdmlniSiracidn Publica Federal, quedando desde ese momento la regulacién de

la actividad forestal en manos de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
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Naturales y Pesca. -

ARTICULO. 32 BIS.- A la Secretarfa de. Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:

}.- Fomentar la proteccién, restauracién y conservacién de los ecosistemas
y recursos natufale's:y'blenes y servicios ambientales, con ei fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sostenibie.

l.- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, “slempre que no estén encomendados 'expresamente a otra

dependencia; asl como en. materia de ecologfa, saneamiento a’mbigntal,..,.".

V.- Vigllar y estir‘n’glér‘« en coordinacién- con las’ autoridades federales,

estatales y municlpales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas

'y programas relaclonados con recursos naturales, medio amblente, aguas,

‘bosques, flora y fauna slivestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demés materias

competencia de la Secretarla, asl como en su caso Imponer las sanciones

correspondlentes;

VI.- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de &reas naturales

70



o

—

S S

protegidas, y prom@ver para su administracién y vlgilant_:_laﬁ.,‘la ‘participacién de
autoridades federales o locales, y de universgdades, centros de Investigacién'y

particulares.

Vil.- Organlzar y administrar dreas naturales protegidas, y superylsak;lgs
labores de conservacién, protecclén y vigilancia dedichas 4reas cuando su
administracién recaiga en gobiernos aestatales y‘municlpales‘ 0 en personas fisicas’

o morales.

Xt~ Evaluar y dictaminar las manifestaciones de Impacto ambiental de
proyecto de desarrollo que le presenten los sectores publico, soclal y privado;
resolver.sobre los estudios de riesgo ambiental, asl como sobre Iosvpydgrgmas

para la prevencién de acc‘lde'nt_es,con incidencla ecolégica.

Xil.- Fomentar y realizar programas. de. reforestacién y. restauracién
scolégica, con la cooperacién de las autoridades federales, estatales y
municipales, en coordinacién, en su caso, con la Secretarfa de Agricuitura,

JGan‘aderfayv Desarrolio Rural,

XViiL.- Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus

productos, levantar, organizar y manejar la cartograffa y estadfstica forestal, asf

71



v e s

como’ llevar el ‘registro y cuidar la conservaclén de los &rboles histéricos y

notables de! pals..

XiX.- Proponer y en su cas’o_ rgsplver s_obre el es'tablaclmianto y
levantamiento_de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la
leglslacion a'p:l'iééb_lq;‘y‘ establecer el calendario cinegéticoy el de aves cenorasy

de ornato, - -

XXXIX.- Otorgar - contratos, concesiones, llcencl_,a"s;i".;i‘pe(mlsos,

autorlzaclones, -asignaciones y reconocer derechos, segﬂn,jcdrrespondp,; en

materia de aguas, forestal, ecolégica pesquera, explotacién de la flora.y fauna -

slivestre y sobre playas, zona federal, maritimo terrestre y terrenos ganngs de!

‘mar,

En este orden de ideas y slendo congruente con los cambios que sufrié el

ordenamiento ya mencionado, queda sin efecto e! reglamento Interno de la

;SQi:ie_tarra de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Dentro del ‘esquema del desarrollo forestal, podemos ver claramente
queal aprovechamlento de Ios recursos forestales, tradlclonalmente
se ha asumido y evaluado con slmples crltenos de rentabilldad a
corto piazo, sin considerar que este aprovechamiento deviene en
degradadéh de los bdsqués y qh_e ihcvi&é desfavorablemente en el
conjunto de los recursos naturales, conforman una reserva
qsgratéglég fundamental para la soberanfa naclonal y el desarrolio
,lrj\.tegr:‘a!fde,l pars_. Qe'"la_ misma forma se olvida que cuando el-
crecimiento en la produccién de bienes y servicios forestales,

conduce al deterloro de los bosques y como consecuencla conduce - .

&l deterioro del medio ambiente.

Las consecuenclas ecolégicas de la deforestacién, raramente son

evaluadas con criterios monetarios, sin embargo la pérdida de las
funciones de los 'Sjstemas acolbglcos, locales, regloﬁales Y

nacionales provistas naturalmente por un bosque, conlleva costos

econdmicos y sociales mucho més agudos de lo que pudiera

pensarse. Las Inundaciones, las sequlas, la sedimentacién; la erosién
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yel azolve de presas y canales son problemas més se‘\‘leros-y;dg”{

‘mayor complejidad en su resolucién debido a la deforestacién,

En consecuencia, los bosques deberan ser considerados no sélo
como sistemas complejos con derecho proplo, sino. cdrhq sistemas

naturales necesariamente vinculados con los sistemas humanos. -

En la nueva circunstancla naclonal es preciso tener claro que las
demandas de los sectores sociales particlpantes y las necesidades
a_premlantes del desarrollo naclonal, exige armanizar él crecimiento
y cdnSoNdacidn ‘de la actividad forestal con la conservacion y. .
aprovécha’mlento racional e Integral de los recursos. y

restablecimlento de la calidad del medio amblente.

As(, en e marco de la modernizacidn en la administracién de los

‘recursos forestales, es imprescindible que en el sostenimiento de la_

base de estos, se definan las magnitudes soclalmen;e 6ptimas y de -
la composicién 'de las tlerras forestales, bosques naturales o
artificialmente. regenerados, plantaclones comerclales y zonas de
aprovechamiento. que permitan que la demanda de productos.del

hasque sea satisfacha sin menoscabo de recurso forestal y que se
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OCTAVA.

preserven los valores esenclales no mercantiles del ecosistema.

Reestructurar la actividad en el sector forestal implica ordenar y
regular el uso racional de los recursos naturales para propiciar el
aumento de la calidad de vida de los habitantes de tas zonas donde

éstos se ubican,

Para lograr lo anterior, es preciso adoptar una politica que considere
que la produccion forestal‘s‘e"ll'da ést_reqhamente con su fomento y
cqnspyvactén, ordenar y regular elblugoﬁde,’_lq‘s recursos, como lo
sefiala la vigente Ley Forestal y su Reglamento para que no se

ocasione la degradacién de! bosque,

Con fecha 28 de diclembre de 1995, se publicé en el Diarlo Oficlal -

de la Federacién, el decreto qua reforma, adiciona y deroga diversas -

disposicliones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica

Federal, desapareciendo. la Secretarfa de Estado denominada
Secretarfa de Agricultura‘{/ Recursos hidréulicos, quedando a cargo
de el é’inb_itoforestal ‘que estaba a su cargo, la Secretarfa de Medio

Amblente, Recursos Naturales y Pesca.
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