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INTRODUCCION

En los ultimos afios, México ha sufrido importantes transformaciones, mismas que

como nacion nos obligan a mantenernos en constante cambio.

El desarrollo econdmico de la nacion ha sido nulo o poco significativo, viéndose
reflejado en la disminucion del ingreso por habitante, el crecimiento acelerado del
desempleo y subempleo, la disminucion en los niveles de produccion marcan una
tendencia que no garantiza el bienestar que la poblacion necesita para su desarrollo y

sana convivencia.

Las empresas de factoraje financiero como Organizaciones Auxiliares del Crédito e
integrantes del Sistema Financiero Mexicano, no pueden mantenerse al margen de la
transformacion econdmica que necesita el pais. Es por eso, que la reglamentacion que
expide el ejecutivo federal, y las negociaciones que se han hecho con otras naciones
del orbe, alientan la mayor participacién de las entidades financieras en la vida

nacional.

El presente trabajo muestra la situacion actual del factoraje financiero en el desarrollo
econémico de México, bajo la dptica del modelo econdémico actual, sustentado en la
apertura econémica, comercial y politica, principalmente por la reduccién y
desapariciéon de aranceles y barreras proteccionistas; la apertura a los flujos de
inversion extranjera; la privatizacion de empresas paraestatales; modificaciones a las
reformas fiscales; la eliminacion de subsidios y un cambio en la estructura politica, por
lo que se presentan grandes oportunidades de expansion para las operaciones de
factoraje, debido entre otras cosas a que las empresas exportadoras pueden obtener

liquidez en forma inmediata y apoyo para la recuperacion de sus cuentas por cobrar,
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tanto en el termritorio nacional como en el exterior, permitiéndoles desarrollar otros

mecanismos que aumenten la competitividad de la planta productiva nacional.

Actualmente y a media década de que principie el siglo XXI, México esta iniciando su
integracion al bloque norteamericano, a través de la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, lo que implica apertura cn casi todos los
aspectos de la vida nacional, como lo referente a las disposiciones aduanales y reglas
de origen; los obsticulos técnicos (normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias, de salud,
de seguridad, ecoldgicas, de proteccion al consumidor, etc.); de agricultura;
energéticos; compras gubernamentales; comercio de servicios, que incluye los
financieros; inversion extranjera; acceso a recursos; monopolios; propiedad intelectual;

y précticas desleales.

Como complemento, dicha apertura ha permitido el establecimiento de entidades
financieras de otros paises, entre ellos Japon, Inglaterra, Alemania y Espaiia, sin dejar
de lado que también México ha sido autorizado para establecer sus instituciones

financieras en suelos de otros paises.

Lo anterior permite sostener que el desarrollo econdmico de México, se perfilara hacia
el TL.C. , del cual debera recibir como socio comercial mayor capital foraneo y
tecnologia, que repunte la economia, a menos de que se presente un proceso recesivo
(como el que se vive actualmente en nuestro pais), en alguno de los paises de la zona o
se trastorne la economia internacional. La intensificacion del comercio mundial se
funda en las tendencias economicas orientadas hacia la complementariedad de las
economias y relaciones intenacionales, en las que el globo terriqueo se constituira en

grandes bloques comerciales y politicos.
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Dentro de este entorno, las empresas de factoraje deben jugar un papel mas
participativo dentro de la economia nacional; entendiéndose con esto, que no es
necesario un aumento desmedido del numero de empresas o del establecimiento de
sucursales dentro del pais, sino un crecimiento de acuerdo a las necesidades del mismo,
y desarrollar activamente las funciones que ejercen estas entidades, sin dejar de lado la
promocion en las empresas productivas, que en ultima instancia, son las que mas

requieren de sus servicios.

Por lo antes expresado, el objetivo de este trabajo es mostrar la importancia del
factoraje como fuente de financiamiento a corto plazo en México, asi como cuales
pueden ser las expectativas de estas empresas ante las circunstancias econémicas que
se viven actualmente, ya que muchas instituciones sc han integrado a grupos

financieros. Por tal motivo, el documento se divide en cuatro capitulos:

En el primero se define lo que es el Marco Historico, haciendo una breve reseiia de lo
que es el factoraje financiero, de su origen en el mundo y de lo sucedido en nuestro
pais, siendo relativamente reciente la historia de estas entidades, consideradas

auxiliares del crédito.

Ademis, se explica como funcionan las empresas de factoraje y el contrato que rige a

sus operaciones.
Es necesario conocer el marco legal que delimita, norma y regula-a las empresas de

factoraje, asi como a su operacién; por esta razon, el capitulo “segundo “aborda el”

aspecto juridico que rige actualmente en México.
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El tercer capitulo, describe ampliamente 1a situacion economico-financiera que vive
actualmente el mundo, como marco de referencia inicial, para posteriormente abordar
el entorno macroeconomico en el que esta nuestro pais y en particular las empresas de

factoraje.

Todo lo anterior, nos sirve de referencia para conocer cuales podrian ser las
perspectivas del factoraje financiero en el desarrollo econdmico de México, ante las
expectativas de mayores cambios econdmicos y politicos que se avecinan junto con el
fin de siglo; por ello se desarrolia el capitulo cuatro, que es la parte medular de la

investigacion.



CAPITULO 1.
GENERALIDADES
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CAPITULO 1. GENERALIDADES
1.1. CONCEPTO DE FACTORA.JE

E! proceso de globalizacion de la economia en el que estd inmerso nuestro pafs, exige
dinamizar los mecanismos de financiamiento con ¢l objeto de que las empresas nacionales
tengan capacidad para modernizarse y competir con el exterior, aumentando con ella las
ventas a fin de generar mayores ingresos. Sin embargo, la practica ha demostrado que para
lograr el desarrollo econdmico no es suficiente dinamizar los procesos productivos e
impulsar las ventas, sino que resulta de primordial magnitud la recuperacion de capitales

por la via de 1as cobranzas.

"En el mundo de los negocios cada vez es mds claro que la cobranza
resulta tan importante como la venta y que, por lo tanto, es muy peligroso
dejarla en manos de los que no sean precisamente especialistas porque,
como lo sabe cualquiera que haya comprendido o tratado de emprender un
negocio, ésta es el clic de toda operacion productiva, y en resumidas
cuentas la coronacion de los negocios.

De ahi que la cobranza haya desbordado ya el ambito meramente
mercantil para ocupar espacio de creciente importancia en el campo de las
finanzas, bajo la figura de empresas de factoraje financiero".!

El factoraje, tal como se conoce en la actualidad, actia como una fuente de financiamiento
reduciendo la existencia de activos monetarios y permitiendo capitalizar rapidamente los

recursos derivados de las ventas y liberando costos.

V Cabrera Martinez Jorge e Isaac D, Luna. "De la cabranza al factoraje", en Capital, mercados
financieros, (revista) Afio 5, No. 55, mayo de 1992, p. 20.

|
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El factoring o factoraje es un instrumento financiero que sirve para que un ente
econdmico se provea de recursos monetarios para fortalecer su capital de trabajo, es decir,
para cubrir sus necesidades y compromisos derivados de la operacién; por ejemplo:
compras de inventarios, liquidacion de cuentas por pagar, efectivo disponible para gastos,

etc.

Consiste en anticipar el pago a una empresa de sus cuentas por cobrar por parte de ésta

denominada factor.

La Asociacion Mexicana de Empresas de Factoraje Financiero, A.C. define asi al factoraje

financiero:

"El factoraje es un servicio financiero orientado a satisfacer las necesidades de liquidez
inmediata o de capital de trabajo de las empresas. Expresado de otra forma: Es una
operacion de financiamicnto, en la que a través de un contrato, la empresa de factoraje
financiero adquiere de sus clientes, personas morales o personas fisicas que realicen
actividades empresariales, derechos de crédito relacionados con la proveeduria de bienes,

de servicios o de ambos".2

Otra definicion puede ser:

"El factoraje es un servicio dedicado a atender los aspectos financieros y administrativos
de las empresas, proporciondndoles recursos en efectivo, a través de la compra de sus
cuentas por cobrar que se encuentren documentadas en titulos de crédito, facturas,

contrarecibos o cualquier otro documento de naturaleza mercantil".

2 Folleto de la Asociacion Mexi de E

p de Factoraje Financicro, A.C.p. 7, 1995
2
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Por medio de un contrato de factoraje, la empresa financiera conviene con el cliente en
adquirir derechos de crédito que ésta tenga a su favor por un precio determinado o
determinare en moneda nacional o extranjera independientemente de la fecha y forma en

que se pacte”.?

Como se puede observar, de las anteriores definiciones se desprende que se trata de la
compra de las cuentas por cobrar de las empresas, lo que da origen a diversas actividades
que se realizan en una empresa de factoraje financiero, como son contabilidad, crédito,
finanzas, administracion, cobranzas, etc., debido a que el proceso general de operacion de
factoraje se forma por el conjunto de actividades que se desarrollan en cada una de las

areas de la empresa.
LA EMPRESA DE FACTORAJE

En México, la empresa de factoraje es una organizacion auxiliar del crédito, que para

poder operar requiere de la autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

El factor adelanta un porcentaje en efectivo a la empresa sobre su cartera vigentc (no
vencida) previa compra de la misma, esta compra es respaldada por documentos
propiedad de la empresa a cargo de terceros, pudiendo ser €stos: facturas, contrarecibos,

letras de cambio, pagarés, etc.

3 Instituto Bursamérica, S.A. de C.V. "El factoraje financiero®, Factor Unién, Factor Cremi,

Meéxico, 1994
3
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Esta Institucion tiene autorizado celebrar contratos de factoraje financiero, realizar la

custodia, administracion y cobranza de los derechos de crédito cedidos por los clientes.

"Los derechos de Crédito son documentos de diferente indole en que se plasma la
obligacion de pago en una fecha determinada de una persona con ofra, producto de
transacciones normalmente mercantiles, tales como pagarés, facturas, contrarecibos,

cuentas por cobrar, entre otros".

"Las caracteristicas basicas de los derechos de crédito con que se operan son: que sean
negociables o transferibles; que estén vigentes; que se deriven de operaciones comerciales,

de compra-venta o crédito de bienes y/o servicios".

A partir de 1990, cuando fue expedida la ley para regular las agrupaciones financieras, las
empresas de factoraje pueden, junto con los bancos, casas de bolsa, almacenes generales
de deposito, arrendadoras financieras, casas de cambio, instituciones de seguros e
instituciones de fianzas, formar parte de un grupo financiero; y de esta manera, mejorar
su funcionamiento ya que como integrante de un grupo se aprovechan las sinergias en

beneficio de todos los integrantes de la agrupacion.
LA OPERACION DE FACTORAJE FINANCIERO

Como ya se menciond, se requiere de tres elementos personales para que se dé la
operacion de factoraje: la empresa de factoraje; la empresa proveedora o cedente, que
cede sus cuentas por cobrar al factor, obteniendo a cambio un porcentaje de efectivo; y el

cliente, que puede ser una persona fisica 0 moral que compra los bienes a la empresa
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proveedora, con la confianza de que los cubrira en un plazo cierto y definido, por lo que

documenta dicha adquisicion.

La operacion de factoraje puede esquematizarse de esta manera:

(1) VENDE MERCANCIA
EMPRESA (2) FIRMA DE DOCUMENTO CLIENTE
{(6) PAGA
= DOCTO,
(4) PAGA (3) FIRMA DE DOCUMENTO . S
IMPORTE .
ACORDADO (5) PRESENTA DOCTO. AL COBRO
EMPRESA DE
FACTORAJE

1. Laempresa productora o de servicios vende su mercancia a un cliente,

El cliente "paga” con un pagaré o una letra de cambio.

2 , :

3. Laempresa cede el documento recibido por su cliente a una entldad d  f; ora_;e. '

4. La cmpresa de factoraje paga el importe acordado ala empresa productora ] de‘
servicio. o R

5. Al término det plazo establecido en el documemd, la eﬁlpresa de’ factoraje sé_ présenté
con el cliente. ’ ' o k

6. El cliente paga el documento a la empresa de faétoraje.
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Ademis, como se observa en el esquema, para que pueda existir la operacion, es necesario

que se cumplan estas condiciones:

1. Que la empresa venda a su cliente y que éste le pague con una letra de cambio o
pagaré (cuenta por cobrar).

2. Que dicho documento sea aceptado por la empresa de factoraje, y

3. Que al término del plazo, la empresa de factoraje presente al cobro el documento al

cliente para que éste liquide el importe.

La imagen de la operacion de factoraje se ha modificado en los ultimos afios. Antes, era
visto como ¢l Gltimo recurso, pero actualmente ha pasado a lo contrario, el cliente
tradicional del factor es hoy la pujante empresa industrial o comercial que busca optimizar
de la manera mas sana su crecimiento, logrando tener una mayor capacidad para la
obtencion de fondos que fortalezcan su capital de trabajo, asi como para incrementar sus

volumenes de ventas y consecuentemente sus utilidades.

Las principales ventajas que puede obtener una empresa que utilice el factoraje financiero

son:

¢ No se obliga el cliente a reciprocidad alguna por ningiin concepto.

e  Proporciona efectivo en forma oportuna e inmediata.

o  Establece una fuente continua de recursos, ya que se trata de linea revolvente.
«  Elcliente conoce anticipadamente el costo del financiamiento.

e  Puede vender al cliente a crédito y cobrar de contado.

e  No crea pasivos a la empresa.



GENERALIDADES

« Mejora su rotacion de capital de trabajo, creciendo asi su capacidad para producir y
vender.

« Lasituacion financiera de la empresa mejora para efectos crediticios con Instituciones
Bancarias.

o Hace factible obtener descuentos por pronto pago.

s« Se cuenta con una linea de crédito adicional que ayuda a hacer frente a gastos e
inversiones imprevistas, como inventarios € impuestos.

« Elimina en su caso, el tener que mantener un departamento de cobranzas atin sin
haber ventas.

¢ Identifica perfectamente el costo por custodia, administracion y cobranza de sus

documentos.

Asimismo, €l factoraje financiero presenta también algunas desventajas, tales como: la
elevacion de los costos financieros cuando los plazos otorgados son muy cortos, en virtud
del efecto que produce el porcentaje de comision que cobra el factor; la cobertura
geografica puede ser limitada; finalmente, debido a la selectividad de los documentos que

realiza el factor, no se genera en ocasiones reduccion en los costos de cobranzas,

1.2 EL CONTRATO DE FACTORAJE

La Ley de la materia, define el contrato de factoraje en la faccion 1, articulo 45-A como a

continuacion citamos:

"... aquella actividad en la que mediante contrato que celebre la empresa
de factoraje financiero con sus clientes, personas morales o personas
fisicas que realicen actividades empresariales, o la primer adquiera de los
segundos derechos de créditos relacionados a proveeduria de bienes, de
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servicios o de ambos, con recursos provenientes de las operaciones
pasivas a que se refiere este articulo”.#

Como puede observarse, de la definicion anterior se derivan tres personas involucradas en
el contrato de factoraje: de manera directa, los contratantes, que son las empresas y sus

clientes; en forma indirecta, el deudor (o deudores) de los clientes.

Respecto al contrato de factoraje, ¢l articulo 45-B de la Ley establece:

Articulo 45-B.- Por virtud del contrato de factoraje, la empresa de
factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir derechos de
crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado o
determinable, en moneda nacional o extranjera, independientemente de la
fecha y la forma en que se pague, siendo posible pactar cualquiera de las
modalidades siguientes:

L- Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero, o

Il.- Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor, a
responder del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito
transmitidos a la empresa de factoraje financiero.

Los contratos de factoraje en moneda extranjera se sujetarin a las
disposiciones y limitaciones previstas en esta Ley, y a las que emita el
Banco de México.

La administracion y cobranza de los derechos de crédito, objeto de los
contratos de factoraje, debera ser realizada por la propia empresa de
factoraje financiero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caricter general, determinara los requisitos,

4 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en Legislacion Bancaria,

Editorial Porriia, México, 1994, p. 412,
8
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condiciones y limites que las empresas de factoraje deberan cumplir para
que la citada administracion y cobranza se realice por terceros".s

De la cita anterior, cabe hacer las siguientes apreciaciones:

- El contrato de factoraje puede pactarse en moneda nacional o extranjera.

- LaLey previene dos tipos de factoraje de los que ya hablaremos de: factoraje con
recurso y factoraje sin recurso.

- Afin y cuando se pacte en moneda extranjera, regira la Ley nacional y las
disposiciones de caracter general emitidas por el Banco de México.

- Las empresas de factoraje tienen la obligacion legal de realizar lo relativo a la
administracion y cobranza de los derechos de crédito, objeto del contrato.

- Encaso de que las empresas de factoraje pretendan que sean terceros quienes realicen
las actividades de administracion y cobranza, deberin sujetarse a las reglas de

carcter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Salvo convenio en contrario, la transmision de crédito a las empresas de factoraje
comprende también la de todos los derechos accesorios a ellos, ademas, dicha transmision
surtira efectos frente a terceros desde el momento en que el deudor ha sido notificado, y
para ello, no requiere haber sido inscrita en ningin registro o haber sido otorgada ante el

fedatario publico.

5 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxnhares dcl Crcdxlo. en Leg|slac10n Bancaria,
Editorial Porriia, Mexlco, 1994, p. 4 12 :
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En el contrato de factoraje los clientes ticnen las siguientes obligaciones:

a) Garantizar las existencia y legitimidad de los derechos de crédito en el momento en
que se celebre el contrato.

b) Responder del deterioro en el valor de los derechos de crédito.

Por su parte, la empresa de factoraje tiene las siguientes obligaciones, ademas de las

enunciadas con anterioridad:

a) Notificar al deudor sobre la transmision del derecho de crédito.

b) Cuando la empresa dé en prenda los derechos de crédito adquiridos, la garantia
debera constituirse y formalizarse por medio de un contrato escrito.

¢) Informarse sobre la sojvencia moral y econémica de los deudores en los contratos de
factoraje, tomando en cuenta la seguridad, liquidez y rentabilidad de las operaciones

que realice, asi como de los derechos de crédito que ha de adquirir.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FACTORAJE

El concepto de factoraje ticne su génesis en el Siglo XVII, cuando los ingleses de la
industria textil buscaban altemativas para ampliar su mercado fuera de la isla,
encontrando en su colonia del Nuevo Continente el lugar idéneo para cumplir dicho

objetivo.

Los fabricantes ingleses nombraban "factors": en Ios Eslados Unidos de Norteamérica,

para vender sus productos tcxtlles, y haci I stos agentes de ventas asumieran la

responsabilidad por el riesgo del crcdllo que otorgaban en las ventas que llevaban a cabo.
S0’
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En ‘América, los factores (factors) se encargaban de distribuir mercaderias y cobrarlas.
Mis adelante, la colonia se habia convertido en tan buen negocio, que el factor enviaba
por adelantado ciertas cantidades de dinero al pais de origen, para que éste mantuviera
operando sus plantas y siguiera enviando mercancia. En esa época se comienza a definir
1a funcion del factor como aquella que se encarga de financiar las empresas por medio de

la venta de sus carteras.

La figura del factor evolucioné en Estados Unidos, cuando la industria textil comenz6 a
desarrollarse en ese pais, de tal manera que los productores norteamericanos comenzaron
a requerir mas del financiamiento de los ingleses, dirigiéndose a los factores que los

auxiliaran.

"Las funciones del factor en los Estados Unidos eran aquellas de un
agente de ventas propiamente dicho, ya que recibia las mercancias en
consignacion, las almacenaba y las vendia. Como tenia la posesion de las
mercancias, podia hacer préstamos al fabricante con la garantia de ellas.
Ademids, como garantizaba al fabricante el crédito que otorgaba a los
compradores de la mercancia, también podia hacerle anticipos sobre las
cuentas por cobrar, hasta en un alto porcentaje, ya que mediante la
“asuncion del crédito” respondia el factor ante su principal".6

Dos siglos después, los servicios generados por los factores se¢ habian hecho dtiles,
Muchas otras ramas y actividades ingresaban al sistema, dando nacimiento a las grandes

empresas de factoraje de los Estados Unidos.

Para el afio de 1905, fue realizada la primera operacion de factoraje con recursos de
Chicago, Hlinois; ¢l factoraje deja atrs las labores de comercializacion y empieza a

especializarse en servicios financieros.

¢ Bauche Garciadiego, Mario. Operaci Bancarias. Ed. Porria, 5* ed. México, 1995, p. 277.
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Entre 1931 y 1933 se marca el despegue de las empresas de factoraje en Estados Unidos,
debido a la gran depresion econdmica sufrida por ese pais. Entonces, el servicio de
financiamiento al capital de trabajo de las empresas mediante la venta de sus carteras tuvo

un vertiginoso crecimiento y una masiva utilizacién en casi todas las ramas economicas.

En esa misma época, la banca norteamericana prueba las potencialidades de este
instrumento financiero, obteniendo buenos resultados y para finales de la década de los

50's comienzan a incursionar en el mercado europeo.

En México, el Cédigo de Comercio, vigente en el afio de 1890, establece en su articulo
309:

"Se reputardn factores, los que tengan la direccién de una empresa o
establecimiento fabril o comercial, o estén autorizados para contratar
respecto a todos los negocios concernientes a dichos establecimientos o
empresas, por cuenta y en nombre de los propietarios de los mismos".?

Como puede observarse, la definicion de "factor", propuesta por el Cédigo de Comercio,

corresponde a la nocion primera que se tenia sobre esta actividad.

De hecho, ya desde el afio de 1522 se realizaban operaciones de este tipo en nuestro pais.

"El factor era el oficial real, encargado de recaudar las rentas y rescates (el
Quinto Real) correspondientes a la Corona en las expediciones
imperiales".3

7 Cédigo de Comemlo, Ed Pomia, 59' ed, México, 1993, p. 21.
8 EIF gje: C ! y Ongcn Histérico, Banamex Factoraje, S.A. de C. V.,
Mcxlcol991.p.4. e
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Sin embargo, no es sino hasta la década de los 60's cuando empieza a darse auge al

factoraje, tal y como se entiende su nocién moderna.

"En fa XXXII Convencion Nacional Bancaria, celebrada en la Ciudad de
Monterrey, N.L., del 27 al 29 de abril del afio 1961, ¢l Presidente de la
Confederacion de Camaras Industriales propuso que se introdujera a
México el negocio juridico, conocido en los Estados Unidos de
Norteamérica como el FACTORING.

La breve informacion periodistica  decia que este sistema de
financiamiento para la industria, la capacita para adquirir maquinaria,
sustituir la ya obsoleta por equipos nuevos que aumenten la produccion,
para comprar instrumental que satisfaga las necesidades internas y para la
ampliacion de los sistemas de trabajo, aprendizaje y capacitacion.

Agrega la citada informacion, que “este sistema de financiamiento tiene
modalidades muy importantes, entre ellas, 1a de la compra por los bancos
de las cuentas por cobrar y su pago al contado, son responsabilidad para el
vendedor”

Por ultimo, se informaba que este procedimicnto se ha estado usando en
los Estados Unidos de Norteamérica con bastante éxito y que no se trata
de un préstamo de habilitacion o de avio, ni es un sistema de créditos
directos ni de descuento, ni tampoco del descuento de créditos en libros,
sino que es un sistema sui gemeris de financiamiento para empresas
industriales que ofrece mayores ventajas que los sistemas tradicionales".?

De tal manesa, fueron fundadas a principios de los afios setenta dos empresas que se

dedicaban a manejar el factoraje como recurso:

a) La "Walter E. Heller de México, S.A.",, en la que participaron el grupo de Don
Carlos Trouyet y Walter E. Heller Overseas Corp. de Chicago (division de las

empresas de factoraje mdas grande del mundo.

9 Bauche Garciadiego, Mario, Ob. Cit. p.274,
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b) La "Corporacion Interamericana, S.A." en la que participaron el grupo Interamericana
(Luis Echeverria Capo, Financiera Colon, Jack Fleshman, y posteriormente, Burton
Grossman, Joaquin Casasus y otros), ademds del Chase Manhatan (en un 20%), que al

poco tiempo vendié su participacion al Wells Fargo Bank.

Después de algiin tiempo, en 1975 Heller de México cierra sus puertas por la muerte del
Sr. Trouyet y se asocian Walter E. Heller Overseas con el grupo Interamericana, para

formar la Factoring Interamericana, S.A.

En el Primer Seminario Nacional, convocado por la Asociacion Mexicana de Empresas de
Factoraje, A.C. (AMEAC), se seiialo:

"El factoraje en México es realmente nuevo. Ademas de las compras de
cartera en el mercado de la Merced y en el centro de la capital, que
queremos imaginar que siempre ha existido y que seguirdn existiendo, no
tenemos datos de otras operaciones”. Ademads, se indicé que "...hasta 1980
solo existian dos o tres empresas de factoraje en el pais, pero cn 1986 ¢l
producto, por multiples causas, empez6 a desarrollarse, hasta contar en la
actualidad con mas de cuarenta empresas dedicadas a promover el
factoraje con un éxito sin precedentes".!0

Con el auge habido cntre 1986 y 1987, varias de las empresas mds importantes del
mercado se empezaron a reunir con el objeto de conocerse y hacer los primeros intentos de

comprender la magnitud, la forma de operacion y las necesidades del mercado.

En junio de 1988, nace la Asociacion Mexicana de Empresas de Factoraje, con la finalidad

de promover sus productos y ayudar a sus integrantes a estudiar su mercado.

10 El Factoraje Actual en México, Asociacién Mexicana de Empresas de Factoraje (AMEFAC),
Meéxico, 1989, pp. 1-3.
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Para el ailo de 1991, el nimero de empresas de factoraje en nuestro pais ascendia a setenta

y en ese afio la demanda de los servicios de factoraje financiero se incremento en 67%.

Hoy en dia, el factoraje mexicano ocupa el segundo lugar en Ameérica Latina por el valor
de su mercado y en el ambito mundial se encuentra en el tercer lugar, después de Italia y
Estados Unidos. Ademas, a nivel internacional se ha registrado en México uno de los

mayores indices de crecimiento en este sector:

“"Mientras que en el resto del mundo dichas operaciones crecen a ritmos
promedio de 28% en 1990 y en 9% durante 1991, en México se observa
una tasa de crecimiento de 87% y 160%, respectivamente".}!

Lo anterior, s un indicativo de la importante funcién asignada a las empresas de factoraje
en los iltimos afios, por lo que consideramos que debe darsele mayor proyeccion a fin
de que su participacion en ¢l sistema financiero coadyuve en la dinamizacion de la

economia nacional.

1.4 TIPOS DE FACTORAJE

De acuerdo con el marco juridico vigente en materia de factoraje en nuestro pais, existen
dos modalidades de esta forma de financiamiento: factoraje sin recurso y factoraje con

recurso.

Sin embargo, en la prictica se han generado mas posibilidades procedentes de las dos

primeras: factoraje a proveedores, cobranza delegada y refactoraje.

! Cabrera Martinez, Jorge. et. al., Ob.Cit. p.21.
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En el factoraje sin recurso, el acreditado no queda obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito transmitidos a la empresa factor. De tal manera, en este tipo de
factoraje se trata de una venta real y efectiva de documentos al cobro, por lo que el factor
asume total y absolutamente el riesgo de la operacion, por lo que la recuperacion del pago
solamente puede ser exigida a los clientes, es decir, quienes estin obligados en los

documentos.

Por el contrario, en el factoraje con recurso, el acreditado y el cliente se obligan
solidariamente con el deudor a responder del pago puntual y oportuno de los derechos de
crédito transmitidos al factor. La obligacion solidaria implica que si al ser recurrido para
el pago al cliente, éste no satisface la obligacion, el factor tiene derecho a exigir el pago

al acreditado.

El factoraje a proveedores es un convenio que se celebra entre un factor con el deudor de
derechos de crédito, los cuales han sido constituidos a favor de sus proveedores de bienes
y servicios. En dicho contrato, el factor se compromete a adquirir tales derechos de
crédito. Por lo general, los derechos de crédito constan en titulos de crédito a plazos, casi
siempre pagarés o letras de cambio, de tal manera, dichos documentos son obtenidos por
el factor y descontados al proveedor en un 100% de su valor restandole los intereses y

comisiones que el factor cobra por su intermediacion.

La cobranza delegada es la facultad que tienen las empresas de factoraje para asignar a
terceros la administracion y cobranza de los derechos de crédito provenientes de contratos
previos de factoraje financicro. La administracion de la cobranza puede también ser
delegada al acreditado cuando se trate de factoraje con recursos, siempre y cuando el

contrato sea ratificado por un fedatario piblico. Cuando las empresas de factoraje otorgan

16
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a terceros las facultades de administracion y cobranza, aquéllas tendran que encargarse
de realizar visitas de inspeccion de los derechos de crédito. De todas las visitas deberdn
levantarse actas circunstanciadas en las que se describa el procedimiento llevado a cabo en

la inspeccion y las observaciones y resultados recabados.

El refactoraje es la posibilidad que las empresas de factoraje tienen para transmitir los
derechos de crédito provenientes de un contrato de factoraje a otras empresas de este

tipo. Dicha transmision puede hacerse con o sin responsabilidad.

EL FACTORAJE INTERNACIONAL

La globalizacion de nuestra economia, dentro de la cual se inserta el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, obliga a las empresas mexicanas a replantear sus

objetivos para tener capacidad de competir en el exterior de una manera eficiente.

Y si existe riesgo de recuperar los créditos cuando éstos se otorgan intemamente, ese
riesgo se torna mayor cuando existe la pretension de vender en el extranjero, en virtud de
que se agranda la dificultad de evaluar la solvencia del comprador, ademas de que las

condiciones para el crédito tienen que ser diferentes.

"El factoraje internacional viene a complementar los instrumentos
existentes en el comercio intemacional financiero, realizando la
evaluacién del riesgo de compradores, apoyando la administracion de la
cobranza y financiando la cartera generada.,

El factorajec internacional opera mediante una empresa de factoraje, encargada de
subcontratar parte de este servicio con el factor del pais importador.
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En el factoraje internacional participan, por un lado, el exportador o cedente, quien es la
parte del contrato que factura los bienes suministrados o la prestacién de servicios a un
deudor en el extranjero. El otro contratante es el importador o deudor, quien se obliga a

pagar la factura emitida por el exportador, denominada "divisas".

"Los elementos que el factor exportador subcontrata con el factor
importador son los siguientes:

- El riesgo del crédito del importador y la obligacion de pago de las
facturas y después de un tiempo estipulado (entre 90 y 150 dias
miximo, después de su vencimiento normal).

- Laadministracion del cobro.

- Latransferencia de fondos en ta moneda de la factura”.2

Con el propésito de complementar el abanico de alternativas, las empresas de factoraje
ofrecen servicios técnicos altamente especializados, entre los que cabe destacar los

siguientes:

1) Investigacién a compradores.
La empresa de factoraje efectita una investigacion sobre la solvencia y moralidad de los
compradores, proporcionando una evaluacion especializada sobre los limites de crédito de

cada comprador.

2) Guarda y custodia de documentos.
Al ceder sus cuentas por cobrar, los proveedores eliminan el riesgo que el manejo de

documentos implica, asi como los costos administrativos inherentes a esta funcion.

12 El Factoraje actual en México, Asociacion Mexicana de Empresas de Factoraje, A.C., .
Meéxico, 1989,
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3) Gestién de cobranza.
La empresa de factoraje toma a su ¢argo tanto las gestiones previas al cobro de la cartera,
como la obligacion de efectuar toda la cobranza; proporcionando asi un servicio mas al

cedente, al evitarle un trabajo laborioso y en muchos casos oneroso.

4) Registro contable de las cuentas de compradores.
La empresa de factoraje registra las cuentas o documentos por cobrar cedidos, con el
objeto de mantener estrecha vigilancia sobre los mismos y estar en condiciones de

proporcionar informacion oportuna al cedente sobre sus compradores.

5) Financiamiento.
Este servicio ¢s inherente a la empresa de factoraje; se otorga a través de la entrega de
efectivo en un determinado porcentaje, a cambio de la cesion de las cuentas o documentos

por cobrar.

Naturalmente existe una gran diversidad de modalidades bajo las cuales se pueden operar
dichas cesiones; siendo los dos principales grupos el factoraje con recurso y el factor sin
recurso. Ademds para ambos existen una serie de variantes sobre las modalidades para el

cobro de los cargos financieros.

Asimismo, varian los criterios de operacion de acuerdo a aspectos tales como: la fuente
principal de pago que sustenta el crédito, pudiendo ser el comprador o bien el proveedor;
al origen de la cartera, que puede ser nacional o internacional, al hecho de si existc o no

recompra de la cartera, etc.
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1.5 COMPARACION CON OTROS TIPOS DE FINANCIAMIENTO

Muchos autores consideran que la operacién de factoraje tiene semejanzas con la de
descuento, que realizan las instituciones de crédito, por lo que haremos una breve

semblanza de lo que es el descuento:

El descuento es una operacion activa de crédito que llevan a cabo las instituciones de
crédito y que consiste en adquirir en propiedad letras de cambio o pagarés, de cuyo valor
nominal se descuenta una suma equivalente a los intereses que devengarian entre la fecha

que se reciben y la de su vencimiento.

Los pagarés que se reciben en descuento deben reunir los requisitos a que se hace
mencién a la parte relativa a los préstamos quirografarios, y las letras de cambio de
acuerdo con el propio articulo 26 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y

que son las siguientes:

a) La expresion de ser letra de cambio, inserta en el texto del documento.

b) La expresion de lugar, dia, mes y aiio en que se suscribe.

c) La orden incondicional al girado de pagar una suma de dinero en una fecha
determinada.

d) El nombre del girado.

e) Ellugar en que debera hacerse el pago.

f) El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago.

g) La firma del girador o de la persona que suscriba a su ruego o en su nombre.

A diferencia del pagaré, en la letra de cambio no debe hacerse mencnon de mteres, pues se.

tendrian por no escritos, segun lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley ames menc:onada.
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Se infiere que esta disposicion se apoya, entre otras cosas, en que el pagaré es una
promesa de pago en donde implica forzosamente la concepcion del tiempo; en cambio, la
letra representa solo una orden incondicional de pago, y por lo tanto puede ésta ser o no a

plazo ya que como se sabe, pueden ser a cierto tiempo o a la vista.

El descuento de documentos generalmente se opera con clientes a quienes previamente se

les ha fijado y autorizado una "linea de crédito” para este tipo de operaciones.

Para autorizar una linea de crédito de "descuentos"”, se deben tomar en cuenta:

a) Lasolvencia moral y economica del solicitante de crédito.
b) Capacidad de pago.

c) Arraigo en la localidad.

d) Experiencia en el negocio actividad.

e) Antecedentes de crédito.

f) Garantias ofrecidas.

g) Aspecto legal.

h) Conveniencia y productividad.

Ademas de una serie de normas de crédito que establecen las instituciones de crédito.

El descuento es una de las operaciones que debido a que se formaliza mediante la "cesion
de propiedad" de un titulo de crédito, su otorgamiento no se apoya en garantias reales, es
decir, no se afectan en forma espccifica bienes o valores en prenda, sino que se concede
basandose solamente en la confianza en que el banco tenga en la persona o empresa a
quien se le tome ¢l documento.
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Si se trata de un descuento que no provenga de un operacion de compra-venta de
mercancias efectivamente realizada, o sea, el descuento de documentos tomados a
particulares; o tomados a una empresa mercantil, pero a cargo de particulares y cuyo
origen no sea propiamente de operaciones mercantiles ademas de las normas ya
mencionadas, debera recordarse que la ley establece que las operaciones que lleven a cabo
con los recursos que capten del piblico, deberan efectuarse en términos que les permitan

mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez.

Todas las instituciones de crédito, manejan en forma preferente descuentos de letras de

cambio provenientes de operaciones de compra-venta de mercancias.

La preferencia sobre este tipo de documentos se debe a que por derivarse de una venta a
crédito de mercancias, se les considera autoliquidables, pues se infiere que el comprador,
que es quien ha aceptado el pago del documento, podra a su vez durante la vigencia del
mismo, revender las citadas mercancias, y en esa forma, contar con los recursos

necesarios para liquidarlo a su vencimiento.

Es evidente que estas operaciones favorecen preferentemente al sector comercial de las
empresas, ya que mediante este tipo de financiamiento puede darse mayor fluidez a sus
disponibilidades y consecuentemente obtener un mejor aprovechamiento de los recursos.
El descuento de los documentos por cobrar de un negocio en forma debidamente
ponderada, le permiten manejar un mayor volumen de ventas y por lo tanto lograr una

mayor rotacion de sus inventarios, con el consiguiente incremento ¢n sus ganancias.

Existen operaciones de descuento que no consisten en letras provenientes de compra-
venta de mercancias, llamadas de descuento no mercantil, pero que también manejan las
22 '
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instituciones de crédito y que son las que se llevan a cabo con particulares. No es
aconsejable este tipo de descuento, ya que generalmente el aceptante ha suscrito las letras
para pago de un pasivo o para el pago de un objeto para su uso consumo, y logico es
suponer que de situaciones semejantes no se pueden derivar recursos para €l pago del
documento aludido, sino que tiene que ser de otras fuente cuya seguridad de liquidez es

incierta.

Los descuentos de letras derivadas de ventas en abonos tampoco se consideran como
descuentos mercantiles, pues aunque provengan de una operacion de compra-venta, y el
que las presente al banco como "cedente” sea una empresa mercantil, el comprador que es
quien acepta el documento, no es un comerciante, sino precisamente un particular que para
el pago de las letras que ha suscrito se encuentra en el mismo caso mencionado en el

parrafo anterior.

Sin embargo, en algunos casos estos documentos se aceptan dentro de lineas de crédito
otorgadas a empresas que hayan cubierto los requisitos y normas de crédito que se hacen

necesarias para los préstamos de tipo quirografario.

A diferencia de los préstamos quirografarios, en los descuentos se debe tener cuidado de
protestar los documentos por falta de pago, sobre todo en el caso de que las segundas
firmas sean desconocidas, pues si no es protestado y no se procede judicialmente dentro de
los tres meses siguientes, el banco pierde 1a accion cambiaria en via de regreso contra el
cedente, quedando solamente el recurso en encaminar las gestiones de cobro hacia el

aceptante, de cuya solvencia moral y econémica no se tienen antecedentes.
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En términos generales podemos seiialar que la principal diferencia consiste en que:

El descuento es realizado entre el banco y una empresa, misma que otorga la propiedad de
una letra de cambio o pagaré al banco, mientras que en el factoraje, participan tres

elementos, y la empresa de factoraje cobrara el documento al cliente al término del plazo.

Cuando el banco otorga crédito a la empresa, cobra un interés, ademas de que es a la

empresa a quien investiga, y no a su cliente.

UBICACION DEL FACTORAJE EN EL SISTEMA FINANCIERO

SECRETARIA DE BANCO DE MEXICO
HACIENDA

COMISION NACIONAL
BANCARIA

COMISTON NACIONA COMISION NACIONA
DE SEGUROS Y FIANZAS DE VALORES
SEGUROS Y FIANZAS

‘:_-ORG_—éANIZA _—IIONES AUX.

BANCOS ~ DE CREDITO

e ———

__.] . CASASDE CAMBIO—I
ALMACENES NACIONALE

DE DEPOSITO
: ——-! UNIONES DE cmsbrroT
——s  ARRENDADORAS |
L—--l EMPRESAS DE FACTORA.T]
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Lo hasta aqui sefialado, representa el marco general que nos permite conocer y entender en
que consiste el factoraje financiero, lo cual nos da una idea de los aportes que pueden

derivarse en la economia nacional.

En el siguiente capitulo haremos un anilisis del marco legal que impera en materia de

contratacién por lo que respecta al factoraje financiero.
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MARCO JURIDICO DEL FACTORAJE EN MEXICO

CAPITULO il.
2. MARCO JURIDICO DEL FACTORAJE EN MEXICO

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito es la norma
fundamental que determina las operaciones que tienen permitido realizar las empresas de
factoraje; ademids de que indica los lineamientos referentes al capital minimo con que
deben operar; como deben tener invertidos sus recursos, que informacion deben rendir a

las autoridades reguladoras y las prohibiciones de determinadas operaciones.

Asimismo, la operacion de factoraje se encuentra regulada de manera especial por las
reglas basicas para la operacion de empresas de factoraje financiero, emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y por las diferentes circulares normativas o
resolutivas que emite la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México

en el &mbito de sus respectivas competencias.

2.1 LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO

De acuerdo con lo establecido por esta Ley en su articulo 1°, su objetivo sera:

La presente Ley regulara la organizacion y funcionamiento de las
organizaciones auxiliares del crédito y se aplicara al ejercicio de las
actividades que se reputen en la misma como auxiliares del crédito. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sera el 6rgano competente para
interpretar a efectos administrativos los preceptos de esta Ley y, en
general, para todo cuanto sc refiera a las organizaciones y actividades
auxiliares del crédito.
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En el articulo 2° establece que:

Las organizaciones auxiliares nacionales del crédito se regirin por sus
leyes organicas y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo
que establece la presente Ley.

Y el articulo 3° determina que instituciones se regiran por esta Ley:

Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las siguientes:

1. Almacenes generales de depésito;

11. Arrendadoras financieras;

1Il. Sociedades de ahorro y préstamo;

IV. Uniones de crédito;

V. Empresas de factoraje financiero, y

V1. Las demas que otras leyes consideren como tales.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 14 de enero de 1985,
reformada y adicionada por los decretos publicados en los Diarios Oficiales del 26 de
diciembre de 1986, del 3 de enero de 1990, del 27 de diciembre de 1991 y del 15 de julioy
23 de diciembre de 1993.

La Ley en la Materia, en su articulo 45 establece que las empresas de factoraje pueden

realizar las siguientes operaciones:

e  Celebrar contratos de factoraje.
¢ Obtener préstamos y créditos de instituciones de seguros del pais o de entidades
financieras del exterior, destinados a la realizacion de las operaciones autorizadas, o -

para cubrir necesidades de liquidez.
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o  Obtener préstamos y créditos mediante la suscripcion de titulos de crédito para su
colocacién publica, de acuerdo con las disposiciones que emita el Banco de México.

o Descontar, dar en prenda o negociar los derechos de crédito provenientes de los
contratos de factoraje, para obtener financiamiento.

« Constituir depdsitos a la vista y a plazo en instituciones de crédito, asi como adquirir
valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

e  Adquirir bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas.

e  Adquirir acciones de sociedades que les presten sus servicios.

e  Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito.

s  Celebrar contratos de promesa de factoraje.

e Celebrar contratos con los deudores de derechos de crédito, constituidos a favor de
sus proveedores de bienes o servicios.

e  Para poder llevar a cabo su operacion deben mantener capital contable no menor al

4% de sus activos y en su caso de sus operaciones causantes de pasivo contingente.

2.2 ORGANIZACION DE LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

El articulo 8° de la LGOAAC, estipula que las organizaciones auxiliares de crédito
deberan constituirse como sociedades anonimas, cuya escritura constitutiva y las
modificaciones a la misma, deberan ser aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, quien verificara que el organismo cumpla con los requisitos legales.

Las empresas de factoraje financiero deberan inscribir los estatutos y las modificaciones
a los mismos en el Registro Publico de Comercio, en un término de quince dias posteriores
a la aprobacion por parte de la Secretaria; una vez obtenido el registro, las sociedades

tendran un plazo de quince dias para notificar a la Secretaria los datos de su inscripcion.
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La duracién de las empresas de factoraje puede ser indefinida (articulo 8°, fraccion II
LGOAAC). Respecto del capital social, la LGOAAC prevé que sea la Secretaria de
Hacienda quien, teniendo en cuenta las opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, determine el monto del capital social minimo requerido
para este tipo de instituciones, lo cual debera hacerse durante el primer trimestre de cada

aiio.

Con la finalidad de que el capital no se concentre en pocas manos, dando lugar a la
creacion de monopolios, la LGOAAC seifiala que ninguna persona podra adquirir el
control del 10% o mas del capital social, salvo que haya sido previamente autorizada por
la Secretaria de Hacienda tomando en consideracion a la Comision Nacional Bancaria y

de Valores.

La Ley exige el pago de un capital minimo, cuando el monto global del capital social sea
mayor al minimo legal, debera pagarse el 50%, siempre y cuando dicho porcentaje no sea
inferior al minimo establecido, puesto que en este caso debera cubrirse dicha cantidad. La
Ley obliga a las empresas de factoraje a que anuncien su capital social y la parte que de

¢éste haya sido pagada.

Le ley establece la posibilidad de que las empresas de factoraje se constituyan como
sociedades de capital fijo o variable, en este caso, el capital minimo obligatorio estara

integrado con acciones sin derecho a retiro.

El articulo 8, fraccion VIII de la LGOAAC establece que de las utilidades de los
organismos auxiliares de crédito debera separarse por lo menos un 10% para integrar un

fondo de reserva de capital hasta que alcance una suma igual al importe del capital pagado.
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El importe del capital pagado y reservas de capital de las empresas de factoraje, debera
estar invertido en operaciones propias del objeto de estas sociedades. Las inversiones en
mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus oficinas, en acciones de otras sociedades
que les presten sus servicios o que efectiien operaciones con ellas o en accicnes o
participaciones en el capital social de empresas o sociedades extranjeras, no excedera del

60% del capital pagado y las reservas de capital.

Las empresas de factoraje financiero se rigen internamente por un consejo de
administracion, el cual requiere de por lo menos cinco integrantes. Por cada 15% del
capital pagado se tendrd derecho a elegir un consejero, y cuando el nombramiento de uno

de ellos sea revocado, tendra que procederse igual con los demas.

La vigilancia del buen funcionamiento y administracion de las sociedades anénimas se

lleva a cabo por medio de comisarios.

Para ser comisario en una empresa de factoraje financiero, se requiere reunir determinadas
cualidades estipuladas por la Comision Nacional Bancaria, pero, en ningin caso podrin

ser comisarios:

a) Sus directores generales o gerentes.

b) Los integrantes de sus consejos de administracion, propietarios o suplentes.

¢) Los funcionarios o empleados de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas, de
casas de bolsa y de otras organizaciones auxiliares de crédito o casas de cambio.

d) Los integrantes del consejo de administracion, sean propietarios o suplentes y

directores generales o gerentes que ejerzan el control sobre la empresa.
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2.3 PROHIBICIONES

En el articulo 45-T de la LGOAAC se establece el régimen de prohibiciones para las

empresas de factoraje, las cuales son:

e Operar sobre sus propias acciones.
e Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten deudores sus directores o
gerentes generales, sus comisarios, auditores externos o los ascendentes o

descendentes en primer grado o conyuges, salvo que se trate de préstamos de caracter
laboral.

¢ Recibir en efectivo depositos bancarios.
s Otorgar cauciones o fianzas,
o  Enajenar los derechos de crédito objeto de un contrato de factoraje al mismo cliente

del que los adquirié o a empresas integradas con €] en un mismo grupo o vinculadas a
él.

«  Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinado a sus oficinas.

e  Proceder a la venta de los bienes no destinados a sus fines que hubiera adquirido por
adjudicacion o de cualquicr otra forma en un plazo de un afio si se trata de bienes
muebles y de dos afios si son inmuebles.

»  Operar con oro, plata y divisas, salvo las operaciones con divisas que tengan relacion
con financiamientos o contratos que se cefebren en moneda extranjera, o que se trate
de operaciones celebradas en ¢l extranjero que tengan que ver con su objeto social.

o  Adquirir derechos de crédito a cargo de subsidiarias, filiales, controladoras o
accionistas de las empresas de factoraje, a menos que se trate de la adquisicion de

instrumentos financieros que hayan sido emitidos por instituciones de crédito.
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e  Otorgar créditos y realizar operaciones diversas a las expresamente autorizadas por la

Ley.

Es importante destacar que conforme al articulo 45-D de la LGOAAC, no todos los
derechos de crédito pueden ser objeto del contrato de factoraje, sino solamente los que

cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que no se hayan vencido aun.

b) Que se encuentren documentados en facturas, contrarrecibos, titulos de crédito o
cualquier otro documento denominado en moneda nacional o extranjera que
acrediten la existencia del derecho de crédito.

¢) Que existan como resultado de la proveeduria de bienes o servicios proporcionados

por personas nacionales o extranjeras.

2.4 PRINCIPALES IMPLICACIONES FISCALES PARA LOS
CLIENTES DE LA OPERACION DE FACTORAJE

En materia fiscal, el factoraje financiero se define como una enajenacion de bienes. Tal
definicion se precisa en ¢l Articulo 14 Fraccion VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion

que a la letra dice: "Se entiende por enajenacion de bienes (entre otros).

L. Toda transmision de la propiedad, atin en la que el enajenante se reserva
el dominio del bien enajenado.

1. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen en favor del acreedor.
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IV. La transmision de derechos de créditos relacionados a proveeduria de
bienes, de servicios o de ambos a través de un contrato de factoraje
financiero en el momento de la celebracion de dicho contrato, excepto
cuando se transmitan a través de factoraje con mandato de cobranza o con
cobranza delegada asi como en el caso de transmision de derechos de
crédito a cargo de personas fisicas, en los que se considerara que existe
enajenacion hasta el momento en que sc cobren los créditos
correspondientes.

La definicion anterior implica por si solo el nacimiento de obligaciones fiscales para uno
de los actores en la operacion de factoraje: La empresa de factoraje adquiere los derechos

de crédito.

El articulo 32-C det C.F.F, seilala las obligaciones derivadas de la celebracion de

contratos de factoraje financiero a las empresas de factoraje diciendo:

"Las empresas de factoraje financiero estaran obligadas, en todos los
casos, a notificar al deudor la cesion de derechos de crédito operado en
virtud de un contrato de factoraje financiero, excepto en el caso de
factoraje con mandato de cobranza o factoraje con cobranza delegada.

Estaran obligados a recibir la notificacion a que se refiere el parrafo
anterior, los deudores de los derechos cedidos a empresas de factoraje
financiero.

La notificacion a que se refiere este articulo se realizard por cualquiera de
los medios previstos por el articulo 45-K, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, dentro de un plazo
que no excederd de diez dias a partir de la fecha en que operé la cesién
correspondiente”.

Hasta este punto no existen obligaciones fiscales para los clientes derivadas de la

celebracion del contrato de factoraje financiero y/o la transmisién de créditos; pero si en
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cambio para las empresas de factoraje y los deudores de los derechos de créditos cedidos,
incluso el Articulo 84-E del mismo Cdédigo Fiscal de la Federacion, seiiala como
infraccion el no efectuar la notificacion de la cesion de créditos y/o el negarse a recibir
dicha notificacion e impone un rango de multas a dicha infraccion de N$ 1,000.00 a
N$ 10,000.00, a quien cometa la infraccion sefialada, sujeta a la aplicacion por parte de la

autoridad fiscal en sus funciones de revision.

IMPLICACIONES DE |.S.R.
Desde el punto de vista de Impuesto Sobre la Renta de las personas morales, el celebrar
las operaciones de factoraje financiero produce los siguientes efectos (para el cedente de

los documentos):

a) Reduce sus cuentas por cobrar en circulacién y por lo tanto, el calculo del
componente inflacionario de los créditos, base para impuesto.

b) Incrementa los conceptos deducibles autorizados para este impuesto (comisiones
pagadas, intereses por financiamiento, etc.), con el respectivo costo financiero que

esto implica.
IMPLICACIONES DE I.LM.P.A.C.
En materia de /mpuesto al Activo, la base gravable para el cliente puede verse reducida; al

disminuirse el saldo de las cuentas de documentos por cobrar por 1a cesién de documentos,

objeto del factoraje.

Recordemos que la base para el pago de este impuesto se determina de la siguiente forma:
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CONCEPTOS (EJEMPLO)
Inversiones en titulos de crédito N$ 100,000.00
(Excepto acciones emitidas por p morales resid en Méxi
mis Acciones emitidas por sociedades de inversion de renta fija 20,000.00
mas Cuentas y documentos por cobrar 150,000.00
mas I a favor no cobrad 30,000.00
Total de conceptos financieros '300,000.00
mias Activos fijos y cargos diferidos 20,000.00
mas Terrenos 0.00
mis Inventarios de i 15,000.00
Base del Impuesto 335,000.00
menos __ Deudas das no con si financi 50,000.00
Base gravable del impuesto al activo 285,000.00
por Tasa de impuesto 2% 5,700.00

IMPLICACIONES DEL |.V.A,
Para la Ley del Impuesto al Valor Agregado las operaciones de factoraje financiero, se les

dara el siguiente tratamiento:

1. Se considera una prestacion de servicios causante del impuesto a la tasa general, las
actividades que desarrollan las empresas de factoraje financiero por las que cobren
una cantidad determinada.

Esto e, las cantidades de dinero que los clientes paguen al factoraje por concepto de

comisiones, pagaran impuesto al valor agregado a la tasa vigente del 15%.
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Por otra parte los intereses que s¢ causen al celebrar la operacion de financiamiento
(factoraje financiero), se considerarin exentos de pago de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 15 Fraccion X de la Ley del 1.V.A.

Cualquier otro cobro por parte de las empresas de factoraje financiero a sus clientes,
para efectos de considerarlo gravado o no gravado para impuesto, atendera a las

disposiciones que le sean aplicables.

DE OTRAS LEYES NO FISCALES, APLICABLES EN LAS OPERACIONES DE FACTORA.JE.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

a)

Breves antecedentes
La primera Ley emitida en esta materia que regia a las organizaciones auxiliares del
crédito fue la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

publicada el 31 de mayo de 1941 en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Fue derogada el 14 de enero de 1985, para dar paso a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC).

Con fecha 3 de enero de 1990 se actualiza la LGOAAC de manera importante a través
de la derogacion e introduccion de diversas disposiciones, emanadas del Plan

Nacional de Desarrollo 1989-1994, entre ellas destacan:

Desaparece la figura “sociedad concesionada" para operar como Organizacion
Auxiliar del Crédito y se da paso a las "sociedades autorizadas". Es decir, el

Gobierno Federal a través de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, otorgard
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b)

<)

a)

b)

autorizaciones a quienes deseen efectuar actividades de intermediacion financiera

cumplimiento los requisitos que se seiialan en la Ley.

Se introducen reglas para celebrar contratos de factoraje financiero.

Se dictan cambios importantes en las Reglas Basicas de Operacion para Arrendadoras

Financieras y Factorajes Financieros.

Con fecha 27 de diciembre de 1991, la LGOAAC, es actualizada con la introduccion:

Nuevas reglas en virtud de la aparicién de los Grupos Financieros.

Integracion a esta ley, como Organizaciones Auxiliares del Crédito, de las sociedades

de Ahorro y Préstamo.

2.5 REGLAS BASICAS DE OPERACION DE EMPRESAS DE

FACTORAJE FINANCIERO

Las reglas basicas de operacion contienen las normas operativas que deberan observar los

intermediarios financieros en cl desarrollo de sus actividades, son disposiciones

complementarias a la LGOAAC. La revision y vigilancia a dichas reglas estara a cargo del

Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que son quienes las

emiten, a través de la informacion financiera mensual y anual que los factorajes
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financieros estan obligados a presentar de acuerdo a la disposicién del Articulo 56 de la
LGOAAC.

Las reglas basicas que cualquiera en dicho medio debe conocer son las siguientes:

a) REGLA1 El capital minimo para constituir o mantener en operacion
una empresa de FACTORAJE FINANCIERO serd de N$ 9,650
(1995).

b) REGLA3 Las empresas de factoraje deberin mantener un capital de

riesgo, minimo de 6% sobre las operaciones celebradas.

¢) REGLA4 No exceder sus inversiones en los distintos grupos del

activo, segun se sefiala en esta regla.

d) REGLAS Las formas de financiamiento seran unicamente a través de
las siguientes instituciones:
a) Instituciones de crédito, de seguros y de fianzas det
pais o de entidades financieras del exterior.
b) Préstamos y créditos, mediante la suscripcion de
titulos de crédito emitidos en serie o en masa para su
colocacién publica.

c) Préstamos de proveedores para adquirir activos fijos.
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€)

f)

8)

REGLA 11

REGLA 12

REGLA 13

El importe miximo al que puede ascender la
responsabilidad de un deudor persona moral, de los
derechos de crédito trasmitidos, no excedera del 100% del
capital contable de la empresa de factoraje, ni del 25% de
su capital, tratindose de un deudor persona fisica. En caso
de ser asi requiere se solicitara a la S.H.C.P., autorizacion

expresa y especifica sobre la operacion.

Seiiala las caracteristicas que deberan reunir los anticipos a
clientes para celebrar operaciones de factoraje, SIN
CONFUNDIR CON CREDITO DIRECTOS, ACTIVIDAD
PROHIBIDA A LOS FACTORAIES.

Seilala las reglas aplicables a la cobranza delegada y

operaciones de refactoraje.

A grandes rasgos, lo hasta aqui sefialado constituye el régimen juridico y las implicaciones

fiscales aplicables a las empresas de factoraje. En el siguiente capitulo abordaremos el

impacto que dichas empresas han tenido en nuestro pais en el dmbito de la economia.
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CAPITULO I,

ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL, EN MEXICO Y
EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

E! contexto social, economico, tecnologico y politico en que se desarrollan todas y cada
una de las actividades de un pais estan intimamente relacionados. No puede imaginarse
que alguno de dichos aspectos se desarrolle de manera acelerada y otro se quede
totalmente rezagado, tampoco puede pensarse que sea una la linea politica y otra la
tendencia econémica o ideologica de la sociedad y que el pais de referencia tenga un

desarrollo armoénico.

En todos los paises capitalistas, en donde los medios de produccién estin en manos de
intereses privados, regidos por la ley de la oferta representada por las distintas cantidades
de un bien o un servicio que los productores estan dispuestos a vender en el mercado, y la
demanda determinada por las diferentes cantidades de un articulo que los consumidores
estdn dispuestos a adquirir de acuerdo a distintos precios en un periodo determinado, los
acontecimientos econdmicos, politicos y sociales afectan significativamente la actividad
financiera. Tan cercana es la relacion entre ellos que, invariablemente, un cambio de
politica o un disturbio social se ven reflejados ripidamente en la situacion financiera y
econdmica del pais. Y no solo dc este pais, ya que la economia mundial estd ya tan
compenetrada, que los sucesos ocurridos al otro lado det mundo, también los vemos

reflejados en nuestra economia.
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CAPITULO I,

ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL, EN MEXICO Y
EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

El contexto social, econémico, tecnoldgico y politico en que se desarrollan todas y cada
una de las actividades de un pais estan intimamente relacionados. No puede imaginarse
que alguno de dichos aspectos se desarrolle de manera acelerada y otro se quede
totalmente rezagado, tampoco puede pensarse que sea una la linea politica y otra la
tendencia econémica o ideolégica de la sociedad y que el pais de referencia tenga un

desarrollo arménico.

En todos los paises capitalistas, en donde los medios de produccion estan en manos de
intereses privados, regidos por la ley de la oferta representada por las distintas cantidades
de un bien o un servicio que los productores estan dispuestos a vender en el mercado, y la
demanda determinada por las diferentes cantidades de un articulo que los consumidores
estian dispuestos a adquirir de acuerdo a distintos precios en un periodo determinado, los
acontecimientos economicos, politicos y sociales afectan significativamente la actividad
financiera. Tan cercana es la relacion entre ellos que, invariablemente, un cambio de
politica o un disturbio social se ven reflejados rapidamente en la situacién financiera y
econdémica del pais. Y no solo de este pais, ya que la economia mundial esta ya tan
compenetrada, que los sucesos ocurridos al otro lado del mundo, también los vemos

reflejados en nuestra economia.
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3.1 SITUACION ACTUAL DEL AMBIENTE MUNDIAL

El siglo XX ha sido el de mayores cambios en la historia mundial de la humanidad; en
éste, se ha realizado el mayor nimero de inventos cientificos, se levaron a cabo las
guerras mas sangrientas, se delimitaron los paises y se esta haciendo su integracion, la
poblacién aumenté mayormente que en otras épocas, y la economia, ya sea la tendiente al

capitalismo o al socialismo, también ha sufrido adecuaciones.

El socialismo se derrumbo en la Union Soviética y en Europa Oriental; las naciones
capitalistas industrializadas, tras la aplicacion de politicas neoliberales (se reemplaza la
nacionalizacion de los medio de produccion por propiedad privada y plan por mercado,
pero no existen cambios en la estructura ideologica), ain no salen de la crisis y no existen
perspectivas claras de crecimiento sostenido en el mediano plazo. Las economias del
Tercer Mundo, abandonaron las viejas estrategias de desarrollo de corte proteccionista y se

abrieron al exterior.

El capitalismo tiene una vision mundial en cuanto a desarrollo se refiere, sin embargo la
base dc operacion de las empresas ha sido nacional, las actuales corporaciones
transnacionales que actian en diversos paises, dependen de la propiedad del capital que
corresponde al origen, cs decir, a las matrices, que son las que gestan y difunden las
ventajas competitivas creandose y manteniéndose mediante un proceso muy localizado, las
diferencias en escala nacional en estructuras econdmicas, valores, culturas, instituciones e

historias contribuyen al éxito competitivo.

La constitucion de un nuevo orden econémico mundial se ha visto frenado por la

permanencia de los sistemas productivos y de los estados nacionales, por la complejidad
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de la crisis econémica y la carencia de un eficaz liderazgo en la economia mundial
(semejante al ejercido por Estados Unidos en la posguerra), lo que ha impedido que se

conformen los sistemas productivos mundiales.

La definiciéon de una nueva hegemonia se dificulta, pues si Estados Unidos ha perdido
liderazgo econémico, en particular en el sector industrial, tiene la supremacia militar para

determinar el curso de la politica mundial.

En la actualidad la intemacionalizacién no avanza hacia una economia mundial, sino mas
bien, se perfila hacia tres bloques principales: el que forman Estados Unidos, México y
Canada, con el liderazgo del primero y con la perspectiva de incorporar a otros paises de
América Latina; el Europeo, encabezado por Alemania ¢ integrado por los paises de la
Unién Europea (UE) que se ampliaria con la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC) y los paises de la ex Unién Soviética; y el bloque Asiatico, comandado por Japén,
que incluye a Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur, y a la Asociaciéon de
Naciones del Sudeste Asidtico, formada por Tailandia, Malasia y Filipinas, cuyo campo de

accion podria extenderse a Australia, Nueva Zelanda y China.

La profundidad de la crisis y el desarrolio de tendencias deflacionarias de larga duracién
en las economias industrializadas (sobreendeudamicnto, baja de los precios de los bienes
raices y de otros productos, contraccion del crédito bancario y de la intermediacion
financiera, etc.), configuran un escenario de lento crecimiento de las economias, asi como

de comercio y las inversiones internacionales.
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Las principales contradicciones en la esfera comercial se expresan en las diferencias entre
Estados Unidos y Europa en tomo al intercambio de productos agricolas. También existen
conflictos entre Japon y los paises de industrializacion recientc en un conjunto de

actividades, entre las que destacan los automoviles, productos eléctricos, acero y textiles.

Para arribar a un nuevo orden econémico mundial, tendrian que establecerse reglas y
acuerdos internacionales claros que incorporen las necesidades de los paises

subdesarrollados o del Tercer Mundo, hoy marginados de los procesos de regionalizacion.

Sin embargo, como parte de la integracion Economico-Financiera que en algunos paises se
lleva a cabo, los sistemas financieros incrementan la movilidad de capitales, permitiendo
asi el aprovechamiento de oportunidades de arbitraje en los diferentes mercados
financieros. De esta manera, los flujos financieros internacionales son el reflejo de la

existencia de excesos de demanda u oferta de recursos financieros en las diferentes

economias,

La recuperacion de la economia que se ha observado altimamente en los paises
industrializados puede atribuirse de cierto modo a la integracién mundial de los sistemas
financieros nacionales, al ampliarse las opciones de financiamiento para las empresas,
reflejindose en un menor costo financiero para estas, lo cual se traduce en un aumento en

la rentabilidad de los proyectos de inversion y una mayor eficiencia en la asignacion de

recursos.

En el mundo interdependiente de hoy, las economias nacionales no se encuentran aisladas

y las fuerzas econémicas sc mucven rapidamente. Sin embargo, la interdependencia ha

traido ventajas: Un mayor nimero de opciones para los consumidores, ya sean estos
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naciones, gobiernos, pueblos, empresas o sectores; una especializacion productiva regional
con base en los costos, disciplina a través de la competencia para las unidades productivas,
y la posibilidad de obtencr las ventajas de las economias de escala. Pero la
interdependencia también ha acarreado mayor vulnerabilidad para las economias antes
herméticas. Asi, por ejemplo, una recesion en una parte del mundo se resiente rapidamente
en otras regiones. Ademas, la interdependencia implica que haya negociacion, concesiones

mutuas, en pocas palabras, transigir en algunos puntos para obtener algo a cambio.

Como ya se observo anteriormente, ha sido este siglo en el que se han presentado grandes
acontecimientos, siendo importante sefialar que la antigua Union Soviética impulsé y
desarrolid su teoria socialista, junto con otros paises formando un bloque que parecia
indestructible, y que sin embargo, en este mismo siglo que se formo, se ha desintegrado,
siendo ya pocas las economias cerradas (Cuba, por ejemplo), tendiendo ya, como el resto

del mundo a liberalizar la economia.

No puede concebirse una economia liberal, sin un Gobierno que también lo sea, asi lo

afirma Arturo Damm Arnal;

"Mucho es lo que nos falta en México para llegar a ser una sociedad liberal, es decir, una
sociedad basada en los principios del liberalismo politico y del liberalismo econémico,
liberalismos que son las dos caras de una misma moneda, complementarios entre si, y por
lo tanto, poco eficicntes el uno sin el otro. El liberalismo, o es integral, o sirve de muy

poco™.!

! ElUniversal, 29. Sep. 95. Seccion Finanéicm; p'.'S. Arturo Damm Amal.,
T T T N g
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Lo que vale la pena rescatar de la nota anterior esta en el hecho de reconocer que no se
puede aplicar un modelo economico determinado sin tener una relacion con el sistema
politico, no debe separarse la economia de la politica. La recuperacion econémica en el
caso de México pasa por una forma politica a fondo en donde se tiene que instrumentar un
modelo de desarrollo alternativo basado en una politica de promocion a las exportaciones
de alto valor agregado, una mayor inclusion de procesos técnicos y la educacion de la
fuerza de trabajo en los procesos productivos, una reforma a fondo del Estado y una

politica social que se integre con la politica econémica.

Por otra parte se tiene que, la recuperacion economica en los paises industrializados
durante 1994, se origind en las elevadas tasas de crecimiento de los paises de Europa
Continental, Estados Unidos, Alemania, Japon, el Reino Unido, Canadd y Australia,
termind con la prolongada desaceleracion del crecimiento que afecté a todos esos
paises. El disminuir la inflacién en la década pasada trajo como consecuencia el avanzar
hacia el crecimiento econémico sostenido. El P.LLB. en 1994, del grupo de paises

industrializados fue 3.1 por ciento, superior al registrado en 1993 de 1.2 por ciento.

No obstante, persisten elevadas tasas de desempleo y grandes desequilibrios fiscales en

muchos paises desarrollados.
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INDICADORES ECONOMICOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

CONCEPTO 1992 1993 1984

[PIB (Tasa Real) (1)

Estados Unidos 23 3.1 4.0
1Japdn 1.1 -0.2 09
Alemania 22 -1.1 2.8
Paises Industrializados 1.5 1.2 3.1
INFLACION

(Precios al consumidor) (1) N

Estados Unidos 3.0 - : 3.0 2.6
Japén 17 1.3 0.7
Alemania 49 4.7 3.1

Paises Industrializados 3.3 3.0 2.4
[TASA DE DESEMPLEO (%)

Estados Unidos 74 6.8 6.1

Japon 22 2.5 29

Alemania 1.7 8.8 9.6

Pajses Industriatizados 7.7 8.1 8.1

(1) Crecimiento porcentual anual.
FUENTE: Informe Anual del Banco de México 1994.

Como se puede observar en el cuadro de arriba, se redujo la tasa de inflacién durante 1994,

en casi todos los paises industrializados.
Del grupo de los siete paises mas industrializados, la mayor tasa de crecimiento de los
precios al consumidor la tuvo Italia con 4.0 por ciento, mientras que la menor se registro

en Canada con 0.2 por ciento.

La tasa de desempleo se ubico en 8.1 por ciento, en donde Francia e Italia tuvieron las

mayores tasas, de 12.6 y 11.5 pdr ciento respectivamente.
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En 1994, las importaciones de los paises industrializados tuvo un repunte muy importante,
al crecer 9.5 por ciento en comparacion con 1.5 por ciento en el afio anterior, mientras que

las exportaciones crecieron en 7.9 por ciento del 1.4 por ciento registrado en 1993.

Estados Unidos registré un déficit en la cuenta corriente de su balanza de pagos en 1994
de 2.2 por ciento del PIB, mientras que Japon redujo el superavit de su cuenta corriente de

3.1 por ciento del PIB en 1993 a 2.8 por ciento en 1994,

Por su parte la Evolucion Econémica de los Paises en Desarrollo mostro estabilidad en su
tasa de crecimiento del PIB, unicamente los paises de Africa consiguieron un crecimiento

sostenido al pasar de 0.7 por ciento en 1993 a 2.5 por ciento en 1994.

La tasa de crecimiento de los precios al consumidor en el grupo de paises en desarrollo
fue de 48.0 por ciento durante 1994, mientras que el déficit fiscal se ubicé en 2.9 por
ciento del PIB en comparacion con 3.1 por ciento de 1993, como resultado de los avances

obtenido en el proceso de estabilizacion y de cambio estructural.

3.2 AMBIENTE MACROECONOMICO EN MEXICO

Al finalizar 1982, el pais afrontaba la mas grave crisis econémica desde la Gran Depresién

Mundial de fines de los aiios veinte y principios de los treinta.

Ante csa situacion el Gobiemo Federal, puso en marcha en diciembre de 1982, una politica

econdémica que sc denominé Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) que

estaria disefiado para los afios 1983 - 1984 y tendria como propésito fundamental,
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combatir la inflacion, combatir la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas, proteger
¢l empleo, el abasto y la planta productiva, y recuperar las bases para lograr un desarrollo

sostenido.

El PIRE, como programa de estabilizacion, buscaria reducir la brecha inflacionaria entre
Meéxico y sus principales socios comerciales, asi como abatir el déficit externo. El
programa como objetivo central tendria que liberar recursos internos para el pago de

servicios de la deuda externa.

Sin embargo el PIRE se alargé dos afios mis revirtiéndose los efectos y obligando a
plantear un Programa Emergente de Crecimiento a pesar que ello implicaba un regreso a la

politica de endeudamiento externo.

El diagnostico oficial de la inflacion, en el momento de anunciar el Programa
Antiinflacionario, se basé en la existencia de un exceso de demanda propiciado por un
exceso de gasto, por lo tanto, la estrategia buscaria la adecuacion de la demanda al tamafio

de la oferta existente, adoptindose las siguientes medidas para conseguirlo:

A). Reduccion del déficit del sector publico, que consistia en la combinacién de la
obtencién de mayores ingresos y la reduccion en el nivel de los egresos. La eliminacion
gradual de los subsidios, el aumento en precios y tarifas de bienes y servicios del sector
publico, y el aumento a los impuestos. Si bien significé un incremento en el nivel de los
ingresos estatales, simultincamente sc presiond el indice de precios. Asi la reduccion del

déficit pablico llevaba implicita una contradiccion de impacto imflacionario, sin dejar de
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lado que un programa de estabilizacion normalmente busca resultados en el corto plazo,

porque mas tarde posiblemente seria innecesario buscar alguna solucion.

Los ingresos publicos registraron un importante incremento, durante el bienio 1983 - 1984,
con respecto a afios anteriores. Segun cifras de la Wharton Econometric a julio de 1986,
los ingresos piblicos como proporcion del P.I.B. del aio de 1980 a 1984 fueron de 27.0%,
26.0%, 28.7%, 33.5% y 32.4% respectivamente.

La parte complementaria de la estrategia para disminuir el déficit publico ha consistido en
reducir en términos reales el nivel del gasto del sector publico, cosa que se consiguio pues
al término de 1984, medido en pesos de 1970, el gasto publico fue menor al de 1982 en
13.3%.

Por otro lado, como el pago del servicio de la deuda externa e intema es un gasto
irreductible, la disminucién se efectué sobre el gasto de capital principalmente, lo que

implic6é que la austeridad presupuestal se reflejara en una baja de la actividad econémica.

B). Una Restrictiva Politica Monetaria. Las acciones ejercidas para que se lograra ese fin
fueron principalmente las siguientes:

1.- El sector publico no recurrié a la emision primaria (aumento del dinero en circulacién)
para financiar su déficit, lo hizo a través de operaciones de mercado abierto (Cetes
principalmente), encaje legal y crédito bancario.

2.- Retiros monetarios a través de los denominados “Bonos de Regulacion Monetaria™, A
través de la utilizacion de dichos bonos se retiré de la circulacion montos importantes de
liquidez monetaria, que por un lado permitia que se inhibiesc el crecimiento de M1 (Oferta
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Monetaria), y por otro lado el sector piblico aumenté la disposicion de fondos para
financiar su déficit.

3.- Una politica de altas tasas de interés, que sin embargo el alza de las tasas de interés
para ahorradores alzaron los costos de captacion de la banca, elevando €l costo de los
créditos para inversion productiva, convirtiéndose esto en un factor inflacionario, cuando

lo que se pretendia era lo contrario, disminuir el crecimiento de M1.

C). Una Aguda Contencién Salarial, con la cual se complementaba la estrategia
antiinflacionaria, que funciono a través de topes salariales cuyo nivel fue menor al de la
inflacion. Para ejemplificar puede seiialarse que entre 1983 y 1984 los salarios aumentaron
en 125% mientras la inflacién lo hizo en 188%, segin datos de Banco de México, en

informe anual 1984.

En lo referente a la Politica del Sector Externo el PIRE, aplico la siguiente mecanica;
contraer sustancialmente el nivel de las importaciones, disminuyendo el Gobiemo Federal
sus compras en el exterior e hizo que el sector privado reduciera las suyas, encareciendo el
precio de la divisa norteamericana a través de una derogacion del Control de Cambios

Generalizado y sustituirlo por un sistema dual de paridades.

Por otra parte, la politica econdémica sujeta a el Fondo Monetario Internacional (FMI), se
encaminé a una etapa recesionista via contraccion del gasto publico, lo cual trajo como
consecuencia la estrechez de mercados, el desestimulo de la actividad econémica y por lo
tanto, la demanda de divisas para realizar importaciones disminuyé. En 1983 se registré
un desplome de las importaciones del orden del 41%, alcanzando niveles obtenidos en
1978 de 34.4%, segun el Banco de México.
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La fuerte contraccion en el nivel de las importaciones permitié obtener un superavit de la
balanza comercial, mismo que seria utilizado para garantizar el pago del servicio de la
deuda externa, principalmente los intereses y para financiar los demas desequilibrios en
los diferentes rubros de la balanza de pagos y ademas reconstruir el nivel de las Reservas

Internacionales, que en 1982 pricticamente se vaciaron.

En 1983, el primer afio de instrumentacion del PIRE en el sector externo, se obtuvieron los

siguientes, basados en los datos de Banco de México:

e Contraccion en un 41% de las importaciones.

o Superdvit sin precedente el la balanza comercial que permitié financiar un déficit en la
balanza de servicios del orden de 8,437 millones de délares.

o Superavit récord en la Cuenta Corriente de la balanza de pagos que permitio financiar el
déficit de la Cuenta de Capital, la fuga de divisas y reconstruir las Reservas

Internacionales del Banco de México.

La base de la estrategia del sector externo descansé en un minimo nivel de importaciones
que no podia persistir por mucho tiempo sin el riesgo de paralizar las actividades

productivas en el pais, principalmente las industriales.

Por lo tanto, era evidente que la politica del sector externo instrumentada estaba disefiada
para un corto plazo, de ahi que a medida que el corto plazo era rebasado, la eficacia de la
politica disminuia. Hacia el segundo semestre dc 1984, el nivel de las importaciones crecio
y por lo tanto el saldo de la Cuenta Corriente disminuyé, eran claros indicios de que el

modclo utilizado para el sector externo tendia ripidamente al agotamiento.
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En comparacién con 1983, los resultados del siguiente afio en el sector externo

disminuyeron notablemente:

e Las importaciones crecieron en 32%.

El superavit de la balanza comercial fue menor en 962 millones de ddlares.

El pago de intereses de la deuda externa crecié en 1,600 millones de dolares.

o El incremento de las Reservas Internacionales fue menor en 1,060 millones de dolares.

La tendencia observada en los iltimos dos trimestres de 1984 continuo en 1985 y alcanzo
su peor nivel en el segundo trimestre de ese afio cuando la Cuenta Corriente registré por

primera vez en tres afios un saldo negativo.

Por otra parte, dentro de los objetivos del Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE) se fijo entre uno de los principales propdsitos, restablecer la estabilidad

cambiaria que se habia perdido a lo largo de 1982.

La estrategia cambiaria que se implementé a partir de diciembre de 1982 descanso en la
implantacion de una subvaluacion que desestimulara la demanda de divisas, estrategia que
pos si misma significa una presion inflacionaria que disminuiria a medida que se redujera
el margen de subvaluacion y esto ocurrid en un plazo no muy largo, pues el difcrencial
inflacionario entre México y Estados Unidos se¢ encargaria de cerrar la brecha de la
subvaluacion en forma acelerada. La estrategia cambiaria cstaba instrumentada para un
plazo no largo, ya que su sostenimiento implicaria ritmos crecientes de deslizamiento del
peso frente al dolar, lo que por un lado estimularia constantemente la demanda de délares
¥, por oftro, seria una presion inflacionaria al elevar en moneda nacional los costos de los
insumos de importacion y los pagos del servicio de la deuda externa.

52



ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO Y EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

El esquema cambiario durante 1983 incluia la operacion de un mercado “controlado™ y
otro “libre”. En el mercado controlado se captarian las divisas susceptibles de ser
controladas en la practica; las correspondientes a exportaciones de mercancias al grueso de
las importaciones, el pago de intereses de la deuda y a las aportaciones y cuotas de los
organismos internacionales. El tipo de cambio controlado fue fijado en un principio a un
nivel sustancialmente superior al resultante de Ja comparacion de los precios entonces
vigentes en México y el resto del mundo. Esto es, el tipo de cambio se fijé con un

importante margen de subvaluacion.

En 1983 se da una modificacion en la politica cambiaria en términos de tendencia
historica, es decir, historicamente la politica cambiaria habia sido de sobrevaluacion
(1940-1980 aproximadamente) y en ese momento se adopto6 la subvaluacion para tratar de
fomentar las exportaciones no petroleras, desestimular la demanda de divisas de caracter
especulativo y contribuir al desestimulo de las importaciones. Se trataba de restablecer ¢l
mercado cambiario a través del elevado precio de la divisa, resultando perjudicial tener
una divisa guardada, s decir, de quitarle al délar rentabilidad financiera para que resultara
inconveniente la compra de dodlares. Dejar un amplio margen de subvaluaciéon que
garantizara la brecha inflacionaria entre México y Estados Unidos no propiciara presiones

en la inflacion.

En 1984 la politica cambiaria tuvo como objetivo la normalizacién con las transacciones

del exterior y la reestructuracion de las reservas intemacionales. Sin embargo, el repunte

de la inflacion observaba a finales de 1984 y la revaluacion del délar norteamericano

frentc a las principales monedas intemnacionales en perjuicio de nuestra capacidad

competitiva, hicieron aconsejable una revision del ritmo de deslizamiento. A partir del 6

de diciembre de 1984, el deslizamiento. de los dos tipos de cambio se incrementé de 13 a
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17 centavos diarios, dicha medida estaria acompaiiada por disposiciones que tenderian a
liberalizar el comercio exterior del pais para contrarrestar el efecto inflacionario que, en su
ausencia, tendria el mas rapido deslizamiento y, tales disposiciones serian el vehiculo para

aumentar el tipo de cambio real en beneficio de las actividades de importacion.

En México, aumentar el desliz en 1984, no evité que posteriormente se perdiera el control
del mercado libre de divisas. Si en lugar de haber aumentado el ritmo del desliz del
mercado libre y del controlado, se hubiese optado por una importante devaluacién para
incrementar el margen de subvaluacion se creé, no se hubiera perdido el control de
ninguna de las dos paridades, y no se habria dado un ritmo de creciente de deslizamiento
de peso frente al délar (el 6 de marzo de 1985, el deslizamiento diario aumento6 de 17 a 21
centavos), lo que por un lado fue una presion inflacionaria al elevar en moneda nacional
los costos de los insumos de importacion y los pagos del servicio de la deuda externa,

hecho que ocurri6 en 1985.

En cl primer bimestre de 1985, el tipo de cambio registré una sobrevaluacion, hecho que
no ocurria desde que se implanto la estrategia cambiaria. El 11 de julio de 1985, el Banco
de México anuncié su retiro del llamado mercado libre de divisas, lo que desembocd
finalmente en una macrodevaluacion, y ademds se perdio e control oficial de la paridad

libre. Con esto se retorné a un estado de subvaluacion, pero ya no regulado.

En materia de Politica de Deuda Externa, el 22 de agosto de 1982, el Gobieno de México
solicitd a la comunidad bancaria internacional una prérroga de 90 dias para los pagos de

capital correspondiente a la deuda del sector puiblico. Durante ese lapso se pagarian sélo
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intereses, y el gobierno propondria una reestructuracion del perfil de la deuda piblica

externa que ayudara a resolver el problema de pagos que afrontaba ¢l pais.

En el plazo establecido, las autoridades financieras del pais elaboraron un esquema de
reestructuracion de la deuda del sector piblico con la banca comercial internacional que
vencia entre agosto de 1982 y diciembre de 1984. Estas obligaciones sumaban alrededor
de 23 mil millones de doélares. Al mismo tiempo se solicité un crédito adicional por 5 mil
millones de délares para complementar parte de los requerimientos de divisas de la

economia e iniciar a reconstruccion de las reservas internacionales del pais durante 1983.

La reestructuracion se obtuvo a 8 afios de plazo con 4 de gracia logrando asi alargar los
vencimientos de los afios 1982, 1983 y 1984. Sin embargo, con esta reestructura sélo se
propuso una solucion de fondo del problema de la deuda externa, pues los vencimientos en
el futuro absorberian divisas que se requieren para pagar importaciones que impulsen el
crecimiento econémico nacional, también el resultado de la negociacion se reflejaria en un
costo mas alto en términos de comisiones e intereses, pues el diferencial que sc paga, ya
sea sobre tasa Libor o Prime Rate, aumenta la tasa de interés que se paga por el servicio de

la deuda.

El 7 de septiembre de 1984, el entonces secretario de Hacienda (Jesus Silva Herzog F.),
anuncid un nuevo proceso de reestructuracion de la deuda externa del sector publico
mexicano con la banca transnacional, por un monto total de 48, 500 millones de délares,
con vencimientos programados entre los afios 1985 - 1990. En esa ocasién México busco

una reestructuracién en condiciones favorables que no implicaran elevacién de costos
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financieros, es decir, que ¢l margen sobre la tasa de interés vigente fuera adecuada al

mismo desenvolvimiento de su economia interna.
Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid (1983 - 1988), paralelamente al PIRE, surgio
en junio de 1983 el Plan Nacional de Desarrollo, que tenia como base cuatro puntos

bésicos:

Vencer la crisis.

o Fortalecer las instituciones democraticas del pais.

Recuperar la capacidad de crecimiento econdmico.

o Iniciar fos cambios cualitativos en las estructuras econémicas, politicas y sociales de Ia

nacion.

El PND intentaba corregir en primer término el desequilibrio fiscal, modificando la
intervencion estatal. Sin embargo, dichas modificaciones estructurales fueron muy

limitadas,

Para el aiio de 1986, se evidenciaba ain mds la ineficiencia del Programa
Antiinflacionario, el crecimiento de los precios alcanzoé un nivel sin precedente de 105.7%.
Sin embargo, ya desde 1985 se habia observado que el programa contra la inflacion habia

rendido sus resultados en los afios 1983 -1984 y que su eficacia habia terminado.

Sobre el comportamiento inflacionario de 1986 cabe resaltar que los resultados obtenidos
rebasaron por mucho las expectativas. Los prondsticos oficiales indicaban que se esperaba

una inflacién de! 50%; sin embargo, ello no ocurrié debido a que se sumaron varias
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presiones inflacionarias, consecuencia tanto de resagos de aumentos de precios ocurridos a
finales de 1985 (gasolina, tortillas, pan y leche), como por la incorporacion del I.V.A, al
precio final del producto, lo que origind una sobreetiquetacion que alimento las presiones

inflacionarias.

En junio de 1986, fue designado el Lic. Gustavo Petriccioli como Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico, mismo que dio a conocer el “Programa de Aliento y Crecimiento” (PAC),
dicho programa estipulaba en materia de deuda externa, una disminucién en el pago de su

servicio y la reestructuracion de acuerdo a la capacidad de pago de la economia.

Otro de los objetivos centrales del PAC, era la reduccion de la inflacion, mediante la
correccion de precios relativos y en consecuencia la reactivacion de la economia. Sin
embargo, la inflacion de 1986 fue muy superior a la 1985, como consecuencia de la

reduccion de precios del petroleo y la falta de crédito tanto interno como externo.

Por otra parte, una pieza clave de la estrategia de crecimiento econémico consiste en la
actual apertura comercial. Después de décadas de proteccionismo, Meéxico

inicio en 1985 la instrumentacion de medidas de liberacion comercial.

De esta forma se reconocia en México una tendencia a nivel mundial que parece
inevitable: la globalizacion o interdependencia, en un periodo significativamente corto,
Meéxico modifico la que habia sido su posicién tradicional de mirar hacia adentro e inicié
una estrategia orientada hacia la economia mundial. La apertura comercial formé parte del

primer paquete de reformas estructurales producido en 1985 y fue continuada y
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profundizada durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas. Es de destacarse que las
medidas de liberacion comercial han resistido diversos choques externos, como, por
ejemplo, como ya se menciono el colapso de los precios del petroleo en 1986. A pesar de
tales contratiempos, las reglas y practicas sobre el comercio que componian el régimen
que en esta materia se aplicaba en México, y que causaban todo tipo de ineficiencias,
como los permisos de importacion y las restricciones cuantitativas, han sido sustituidas por

un sistema basado exclusivamente en aranceles.

Entre los logros de este cambio de politica destacan tres aspectos: una mejor asignacion de
recursos a los sectores mas competitivos, eliminandose rentas derivadas de la proteccion y
monopolios; acceso para las empresas establecidas en México a materias primas y bienes
intermedios a precios competitivos internacionalmente; y un incremento en las
exportaciones mexicanas no petroleras, las cuales han crecido a una tasa promedio anual
de 11% a 20%, mientras que el arancel promedio habia pasado de 27% en 1982 a 10% en
1990.

En 1987, el crecimiento de los precios alcanzé el 159.2%, segiin datos del informe anual
de Banco de Meéxico 1993, lo que deterioré el ingreso de millones de trabajadores y
distrajo la inversion productiva hacia la especulacién. En cambio, en 1993, fue de sélo 8%,
la menor en mds de 20 afios. Se pas6 d;: un déficit de 12.5% del Producto Interno Bruto en

1988, a un superdvit de 1.6% en 1992,
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En resumen, en el sexenio de Miguel de la Madrid se amplia la planeacion estatal en el
discurso pero no en la prictica, destacando el programa inmediato de reordenacion
econémica (PIRE), Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC) y el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

Nuestro pais negocia su entrada al G.A.T.T. (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio), con lo cual el liberalismo y en especial la apertura comercial se convierten

en una realidad.
Los principales indicadores econdémicos del sexenio son:

a) La produccién nacional medida por el producto interno bruto (PIB), disminuye en
0.1% en promedio anual con caidas de 1983 y 1986, el sexenio fue perdido en
términos de produccion.

b) La productividad disminuye 2.5% en promedio anual, lo que demuestra el
estancamiento econémico.

¢) El sector agropecuario y la agricultura permanecen estancados ( Crecieron sélo 0.5%
y 0.3%, respectivamente) con caidas en 1986 y 1988,

d) La industria crece 3.3% en promedio anual, las manufacturas sélo aumentan 0.3%, la
construccion cae 4.2% en promedio anual.

€) La inversion disminuye 5.1% en promedio anual, lo cual trajo graves consecuencias
entre las que sobresale el estancamiento econdémico. )

f) La inflacién crece en forma notable con un promedio anual de 86.7%, aunque en
1986 y 1987 rebasé 100% y el 1988 disminuyé debido al pacto de sélidarici;d

econdmica.
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g) La inflacién acumulada en el sexenio fue de 4,944% cifra superior a la inflacién
acumulada de 1925 a 1982.

h) En el sexenio se da la mayor devaluacion del peso frente al dolar: 2,362% el tipo de
cambio pasa de $48.50 a $2316.46.

i) Ladeuda externa total del pais se incrementé de 87,668 a 105,547 millones de dolares
en el sexenio.

j)  El pago del servicio de la deuda extema, significo la salida de 89,206 millones de

délares durante el sexenio, lo que represento 55% del gasto piblico.

Consideramos que la politica neoliberal aplicada en el sexenio de Miguel de la Madrid fue
un fracaso en términos de produccion y de crecimiento; el desarrollo econémico y social
estuvo ausente. . El saldo del sexenio fue la crisis econémica con una gran concentracion
del ingreso y graves caidas del nivel de vida de millones de mexicanos. En contraparte la
politica econémica propicié la apertura comercial indiscriminada, la venta de empresas
estatales, la expansion de las actividades especulativas, el pago puntual a los acreedores

extranjeros y una creciente y constante salida de divisas del pais.

Durante el sexenio de Salinas de Gortari, se sigui6 aplicando una politica neofiberal
basada en las condiciones dec mercado, la apertura comercial y la venta de empresas

estatales. El desarrollo econdmico no fue una prioridad para este sexenio.

En 1989, el Gobierno Mexicano reestructurd la deuda piblica externa. El paquete

acordado con los bancos comerciales extranjeros implicé 7 mil 200 millones de dolares en

el principal de la deuda y una disminucion en la transferencia ncta de recursos al exterior

por 4 mil millones de délares por afio en promedio entre 1990 y 1994. La deuda publica

externa represent6 ¢l 47% del P.1.B. en 1988 y para 1993 significé tan sélo el 19% de la
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produccion nacional. Por su parte la deuda interna del gobiemo pasé del 28% en 1988 al
11% en 1993.

Salinas de Gortari, enfrentaba una situacion critica, con una caida de las principales
variables macroecondémicas, por lo cual se toman algunas medidas de politica econémica,

entre las que destacan:

a) Puesta en marcha del pacto para la estabilidad y crecimiento econémico (PECE), que
abarcé todo el sexenio, aunque cambio de nombre.

b) Se implementa el plan nacional de desarrolio 1988-1994.

c) Sereprivatizaron los Bancos y Telmex.

d) Se negocia y entra en operacion ¢l Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos Y Canada.

e) Se firma un convecnio o carta de intencién con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), para que esta institucion sirva de aval en la renegociacion de la deuda.

f)  Sedestina 60% del gasto publico al pago del servicio de la deuda.

8) Se grava con 2% al activo de las empresas.

h) Se formulan varios programas nacionales como ¢l de modernizacion educativa, el de
salud y el de vivienda.

i)  Destacan ¢l Pronasol (Programa Nacional de Solidaridad) y el Procampo (Programa

para el Desarrollo del Campo)
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Los principales indicadores economicos del sexenio de Carlos Salinas son:

e Crecimiento promedio anual de la economia de 2.9%, cifra ligeramente superior al
incremento de la poblacion, (crecimiento del PIB, 1988-1994, 1.3, 3.3, 4.5, 3.6, 2.8,
0.4, 2.2 respectivamente, los datos para 1994 corresponden al primer trimestre, fuente
INEGI).

o El sector agropecuario crece a una tasa promedio anual de 1.8%, aunque la agricultura

s6lo aumenta 0.5%; es decir, permanece estancada.

e La industria se incremento en 4.1% en promedio anual y las ramas mas dinamicas son

electricidad y construccion.
« La inflacion promedio anual en el sexenio fue de 15.9%.

« La devaluacion en el sexenio fue de 53.2% al pasar de $2,284 por délar a N$3.50 en
1994. i

« El circulante monetario se increment6 44.6% en promedio anual.

« El déficit acumulado de la balanza comercial fue de 70,805.7 millones de dolares. : ‘

+ La inversion extranjera directa pasé de 24 mil millones de délares a 74;305;i9_niiliones

de dolares; es decir, crecié 211.7% durante el sexenio.

« 47% de la inversion extranjera directa se dirigio a 1a Bolsa de valdies‘.'::? L -
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Los resultados de fa aplicacion de una politica neoliberal en el sexenio de Salinas de
Gortari estan a la vista: se logré un bajo crecimiento econdémico con un alto costo social;
se incrementd la marginacion el desempleo, el subempleo, 1a economia informal, los
asaltos, los robos, la violencia. Se incremento la dependencia estructural con Estados

Unidos: Seguimos siendo un pais atrasado.

El saldo del sexenio es la crisis econémica, los problemas sociales y econdmicos siguen
vigentes y s¢ han agudizado. El sistema econémico se muestra incapaz de proporcionar

mas y mejor educacion, salud y vivienda a mayor niimero de mexicanos.

Por lo que se refiere al actual sexenio, que abarca de 1994 al afio 2000, se hace la siguiente

consideracion:

La falla principal de la politica neoliberal es que no estimula las inversiones productivas
que tanta falta hacen, aunque promueven la especulacion; tienen como objetivo prioritario
lograr el equilibrio financiero y comercial con el exterior. Es decir, no plantea como

objetivo el crecimiento econémico y mucho menos el desarrollo.

Las principales medidas de politica economica después de siete meses de gobierno son:

1. Fuerte devaluacion del peso, que pasé de N$3.50 en noviembre de 1994 a N$6.15 al 30

de junio de 1995; es decir, una depreciacion de 75.7%.

2. Implantacion del acuerdo de unidad para superar la emergencia econémica (ACUSEE)
que es una prolongacion de los pactos como estrategia para lograr la estabilidad

financiera, sacrificando empleo, salarios y crecimiento econémico.
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Los resultados de la aplicacion de una politica neoliberal en el sexenio de Salinas de
Gortari estdn a la vista: se logrd un bajo crecimicnto econdmico con un alto costo social;
se incrementé la marginacion el desempleo, el subempleo, la economia informal, los
asaltos, los robos, la violencia. Se incremento la dependencia estructural con Estados

Unidos: Seguimos siendo un pais atrasado.

El saldo del sexenio es la crisis econémica, los problemas sociales y economicos siguen
vigentes y se han agudizado. El sistema econémico se¢ muestra incapaz de proporcionar

mas y mejor educacion, salud y vivienda a mayor nimero de mexicanos.

Por lo que se refiere al actual sexenio, que abarca de 1994 al ailo 2000, se hace la siguiente

consideracion:

La falla principal de la politica neoliberal es que no estimula las inversiones productivas
que tanta falta hacen, aunque promueven la especulacion; tienen como objetivo prioritario
lograr el equilibrio financiero y comercial con el exterior. Es decir, no plantea como

objetivo el crecimiento econémico y mucho menos el desarrolio.

Las principales medidas de politica economica después de siete meses de gobierno son:

1. Fuerte devaluacion del peso, que pasé de N$3.50 en noviembre de 1994 a N$6.15 al 30

de junio de 1995; es decir, una depreciacion de 75.7%.

2. Implantacion del acuerdo de unidad para superar la emergencia econémica (ACUSEE)
que es una prolongacion de los pactos como estrategia para lograr la estabilidad

financiera, sacrificando empleo, salarios y crecimiento econémico.
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3. Implantacion del programa de accion para reforzar el acuerdo de unidad para superar la
emergencia econdmica (PARA USEE) que tiene los mismos objetivos que el acuerdo,
aungue con medidas mds dristicas que se traducen en mayores sacrificios para la clase

trabajadora y para los consumidores en general, relegando el crecimiento econémico.

>

Se implanta el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000.

5. Aumento del 50% del 1.V.A. al pasar del 10% al 15%.

o

Pedir el apoyo a la comunidad financiera internacional, en especial de Estados Unidos
a través de un paquete de apoyo por 51 mil millones de délares, con el objeto de
reestructurar la deuda externa y hacerle frente a los compromisos de corto plazo, en

especial vencimientos de tesobonos.

Los resultados de 1a aplicacion de las medidas politicas econdmica de corte neoliberal en
¢l presente sexenio son draméticos y ponen en grave riesgo la planta productiva y el futuro

econdmico del pais.

Sin embargo, se observé recuperacion de la actividad econémica, reduccion en el ritmo de
crecimiento de la inflacién, incremento de la productividad de la mano de obra en el sector
manufacturero y un mayor repunte de las exportaciones de mercancias, destacando a nivel

mundial,

Lo anterior alentado en gran parte por la entrada del Tratado Trilateral de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada (TLC).
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El indice de inflacion de 7.1 por ciento alcanzado durante 1994, ha sido el mas bajos
registrado en los ltimos 22 afios, consecuencia de la apertura comercial que respondio a
la demanda interna sin provocar aumento de precios, la reduccién en los margenes de
comercializacion de las mercancias importadas y de las producidas internamente, y una

adecuada politica monetaria orientada a disminuir la inflacion.

Por otro lado, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos aument6 en 1994 a
28,786 millones de ddlares, superior al de 23,399 millones de délares en 1993, como
consecuencia de la reactivacion de la inversién privada y publica, y a una disminucién del

ahorro del sector publico mayor que el aumento del ahorro del sector privado.

La estabilidad de los mercados financieros nacionales de finales de abril a mediados de
noviembre de 1994, contribuyo a que se reanudarael crecimiento econémico con baja
inflacion, sin embargo los acontecimientos desfavorables de noviembre y diciembre

produjeron una situacion dificil de superar.

E! agotamiento del margen establecido para que el tipo de cambio pudiese ajustarse al alza
dentro de la banda de flotacidn, la sustancial reduccién a finales de 1994, de las reservas
internacionales, y las tasas de interés reales a niveles peligrosos tanto para los
intermediarios financieros como para los deudores, provocaron que a partir del 22 de
diciembre de 1994, el peso mexicano sufriera una devaluacion de aproximadamente 71

por ciento con respecto al délar de los Estados Unidos Americanos.

En 1994, se redujo la tasa de ahorro interno, como consecuencia de una caida del ahorro
del sector piiblico al pasar de 5.1 puntos porcentuales del PIB, a 3.8 puntos porcentuales
en 1994, originado por el incremento del gasto del gobierno.
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La inversion extranjera directa fue en 1994, de 7,980 millones de dolares, registrando un
incremento de 81.8 por ciento con relacion a el afio de 1993, cabe mencionar que la
inversion foranea directa en México esti determinada principalmente por las perspectivas
de rendimiento a mediano y largo plazo de los proyectos de inversion. Los recursos

externos, aumentan el capital productivo del pais y transfieren tecnologia modema.

El crecimiento econémico en México en 1994, se baso en un fuerte repunte de la actividad
industrial, obteniéndose una tasa de crecimiento del 4.1 por ciento, la mas alta registrada
en los iltimos cuatro aifios, destacando los sectores de la construccién, manufacturas y

electricidad.

De diciembre de 1993 a diciembre de 1994, ¢l empleo mostré un incremento de 1.9 por
ciento, aunque recientemente se registre una caida significativa, al igual que la tasa de

desempleo abierto en las areas urbanas.

Por su parte el tipo de cambio del peso con respecto a otras divisas estuvo influido por
gran nimero de acontecimientos internos y externos. El régimen cambiario que se adopto

desde los tiltimos dos meses de 1991 se mantuvo hasta diciembre de 1994.

En febrero de 1994, las tasas de interés en los Estados Unidos mostraron. un repunte, -
contribuyendo con ello a la depreciacion de la moneda mexicana dentro de la bahda_de

flotacion.

Las mayores tasas de interés externas propiciaron que los inversionistas evitaran canalizar

TECUrsOS a NUEStro pais.
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Durante el periodo de 1990 a 1993, los extranjeros invirtieron sus recursos en México
adquiriendo acciones de sociedades dc inversion abiertas (bonos Brady) ante la
expectativa de grandes utilidades, al aumentar las tasas de interés internacionales, el
precio de las acciones se desplomo, lo cual desconcertd a los inversionistas quienes

solicitaron la liquidacion de sus capitales.

Para 1995, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), basa el crecimiento econémico en el

Ahorro Interno, en donde la inversion extranjera debe ser complementaria.

El crecimiento econémico en México, debe darse por la Inversion Productiva Privada

(financiada via factoraje financiero), doméstica y extranjera.

El sector externo, mantendra la apertura de las fronteras comerciales, compensando con

politicas arancelarias los casos de dumping y practicas desleales.

El PND establece que la politica cambiaria estara fijada por un tipo de cambio real,

buscando no deteriorar la competitividad de los precios nacionales.

Las metas de crecimiento se establecen en un 5% anual, que estara determinado por la
inversion productiva, que a su vez dependera de la recuperacion de la confianza, un nivel

suficiente de Ahorro Intemno, y una politica decisiva de incentivos a la inversion.

En este punto es necesario abarcar también las condiciones que se pactaron en el tratado
de libre comercio por lo que se refiere a las empresas de factoraje financiero, ya que éstas,
junto con la politica macroeconémica actual, son el marco de referencia para el futuro de
dichas empresas.
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Las disposiciones iniciales del T.L.C. establecen formalmente una zona de libre comercio
entre México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Los objetivos del tratado son: Eliminar barreras al comercio; promover condiciones para
una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proporcionar
proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos
efectivos para la aplicacion del tratado y la solucién de controversias, asi como fomentar
la cooperacion trilateral, regional y multilateral. Los paises miembros del T.L.C., lograrin
estos objetivos mediante el cumplimicnto de los principios y reglas del tratado, como los
de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia en los procedimientos.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT, y de otros
convenios intemacionales. para efectos de interpretacion en caso de conflicto, se establece
que prevalecerdn las disposiciones del tratado sobre las de otros convenios, aunque existen
excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las disposiciones en materia comercial de
algunos convenios ambientales prevaleceran sobre el TLC, de conformidad con el

requisito de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con el T.L.C.

En las disposiciones iniciales sc establece también la regla general relativa a la aplicacion
del tratado en los diferentes niveles de Gobierno de cada pais. Asi mismo, se definen los
conceptos generales que se emplean en el tratado, a fin de asegurar uniformidad y

congruencia en su utilizacion.

El TL.C., establece un enfoque integral sustentado en principios sobre las disposiciones

gubernamentales que regulan la prestacion de servicios financieros. los preceptos de esta
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seccion se aplican a las medidas que afectan la prestacion de servicios por instituciones

financieras de banca, seguros, valores y otros servicios financieros.

Adicionalmente, cada pais define sus compromisos especificos de liberalizacién, los
periodos de transicion para apegarse a los principios acordados y algunas reservas a dichos

principios.

Conforme al tratado, los proveedores de servicios financieros de un pais miembro del
T.L.C. podran establecerse en otro de los paises signatarios para realizar operaciones de
banca, seguros, valores y otro tipo de servicios que el pais anfitrion determine sean de
naturaleza financiera. Cada pais permitira a sus residentes adquirir servicios financieros
en temritorio de otro pais, y no podrd imponer restricciones a las operaciones
transfronterizas en ningun sector financiero, adicionales a las restricciones ya existentes,

salvo que el pais haya excluido especificamente a algin sector en esta obligacion.

Cada pais deberda otorgar trato nacional, referido este como trato respecto a las
oportunidades para competir, asi como trato de nacion mas favorecida a los prestadores de
servicios financicros que operen en su temitorio. Se considera que una medida otorga
igualdad de oportunidades para competir cuando no coloca en desventaja a los prestadores

de servicios financieros de otro pais respecto de los nacionales.

Conforme a lo acordado en el tratado, México permitird a las empresas financieras
organizadas conforme a la ley de otro pais miembro del T.L.C., establecer en su territorio

instituciones financieras, las que estaran sujetas a ciertos limites de mercado aplicables
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durante un periodo de transicion que concluira hacia el afio 2000. A partir de esa fecha,

México podra aplicar salvaguardas temporales en los sectores de Banca y de Valores.

Las empresas de factoraje y arrendamiento financiero de paises miembros del T.L.C.
estardn sujetas a limites transitorios de participacion mdxima en el mercado con las
mistnas caracteristicas y duracion que los que se apliquen a las casas de bolsa ( El limite
maximo a la participacion extranjera agregada se incrementara del diez al veinte por ciento
durante el periodo de transicion; durante dicho periodo México aplicard limites
individuales del 4.0% del mercado a la participacion maxima de una casa de bolsa),
excepto que para las empresas en cuestion no se fijaran limites individuales de

participacién maxima en el mercado.

Retomando el proceso de globalizacion de los servicios financieros a nivel internacional, y
la introduccion de Meéxico en ellos, el cual ha sido impulsado por las politicas
adoptadas por las empresas emisoras y los intermediarios para maximizar sus ingresos, lo
cual se ha logrado con la introduccion de innovaciones en los instrumentos, la operacién
de los mercados y en los mecanismos de transaccion y difusién de la informacion. Asi,
los recursos e intermediarios financieros adquieren cada vez mas libertad de movimiento

para ubicarse en cualquier lugar del mundo.

Ciertos indicadores mostraban que el monto de los capitales mexicanos en el extranjero
era significativo. Esto significaba que una de las fuentes de la restriccion financiera
externa era reflejo de un problema interno: la crisis de confianza empresarial, expresada en

la llamada "fuga de capitales".
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Ante la situacién que privaba en México en afos recientes, como ya se mencioné con
anterioridad, se llevaron a cabo una serie de reformas al scctor financiero, las cuales
desembocan, para el aspecto que nos interesa, en la reglamentacion expedida que facilita y

permite la formacion de Grupos Financieros.

Los cambios de 1989 definen las estructuras y esquemas de funcionamiento de las
diferentes instituciones que la conforman. En la blsqueda de reforzar la participacion de
las organizaciones auxiliares de crédito en el sistema financiero se aprobaron reformas en
este ambito. En el caso de las aseguradoras se promovio la flexibilidad en la contratacion
de seguros y se fomentan las operaciones de reaseguro, mientras que las empresas de
factoraje fueron incorporadas al régimen de las organizaciones auxiliares de crédito para

mejorar su regulacion.

En términos generales la reforma en mencion buscaba entre otros objetivos: crear nuevos
canales de intermediacion y permitir el desarrollo de nuevos instrumentos: disminuir la
excesiva regulacion; redefinir los esquemas de supervision; aumentar la competitividad; y
preparar las condiciones para una eventual apertura financiera. Las reformas al sistema
financiero afectaron la importancia relativa a los diversos intermediarios a fines de 1990,
siendo principalmente los Bancos los que se vieron favorecidos; para el caso de las
empresas de factoraje, se observa que a pesar de ser instituciones relativamente nuevas en
el pais y que su capital represcnta un porcentaje reducido del capital total de los
intermediarios, alcanzaron un importante volumen de captacion que ascendié a cerca de 30
millones de nuevos pesos en diciembre de 1990, lo que equivale a un tercio de la captacion

de las casas de bolsa.
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Los grupos financieros no representan sélo una respuesta a las nuevas modalidades de 1a
demanda de fondos y servicios financieros del sector productivo, sino que los
intermediarios poseen una légica propia en su comportamiento como captadores y

oferentes de ahorro, asi como empresas que procuran aumentar su rentabilidad.

La etapa por la que atraviesa actualmente la reestructuracion del sistema financiero
mexicano se caracteriza por la conformacion de nuevas organizaciones de servicios
financieros, cuyo rasgo mas sobresaliente es la definicién de los siguientes aspectos: La
estructura corporativa de los intermediarios, los procesos a utilizar para producir y
distribuir servicios, la denominacion y los detalles contractuales de los instrumentos de
captacién y canalizacion de recursos que integraran su linea de prestacion de servicios, asi

como €l ambito geografico en que realizaran sus operaciones.

En este contexto resulta incuestionable la necesidad de que los intermediarios financieros
en México disefien y establezcan planes que definan con claridad los objetivos y las
nuevas condiciones de competencia, consolidar su posicion en los mercados y penetrar en
otros. Esto implica que los intermediarios financieros tendran que desarrollar sistemas
para generar informacion confiable de manera continua, que les permita tomar decisiones
rapidamente, observar mas estrictamente a sus competidores y buscar permanentemente

nuevas formas para ampliar sus operaciones.

Tambi¢n se ha observado que podria desarrollarse la estrategia de que el grupo financiero
establezca alianzas explicitas con grupos industriales como mecanismo que les permita
ampliar la base para realizar negocios y expandir sus operaciones. Estas alianzas tendrin
la ventaja potencial de impulsar de mancra importante la operacion exitosa de las

inversiones de riesgo en el pafs, en la medida en que existiria la posibilidad de conjuntar la
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experiencia de los intermediarios para producir estructuras financieras estandarizadas con
los grupos industriales en la conduccion de procesos productivos, investigacion de

mercados y venta de productos.

Un aspecto adicional de las estrategias de los grupos intermediarios lo constituye sin duda
la definicion sobre el establecimiento o no de acuerdos con organizaciones financieras del
exterior, ya que la tendencia intemacional indica que existe la tendencia a buscar alianzas
y adquisiciones estratégicas, buscando con ello sinergias como: fortalecer el proceso de
internacionalizacion de los intermediarios, entrar en nuevas dreas de negocios, fortalecer
los existentes o defenderse de un competidor potencial en el mercado intermo. Tanto las
alianzas como las adquisiciones forman parte de las estrategias de crecimiento y se
realizan con base en un riguroso analisis de la segmentacién de los mercados, tanto
geograficos como de areas de negocios. La estrategia puede contemplar el intercambio de
participaciones en ¢l capital social de las instituciones aliadas, la adquisicion del control
accionario de una entidad financiera de otro pais o la creacién de instituciones en el

exterior.

Si bien la legislacion actual se diseiio para garantizar que el sistema financiero esté
controlado por mexicanos, esto no excluye la posibilidad de que personas fisicas o morales
extranjero tengan una participacion limitada en el capital social de los intermediarios, lo

cual sienta las bases para que dichas estrategias de internacionalizacion tengan lugar.
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3.3 EL FACTORAJE FINANCIERO ANTE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Los ultimos acontecimientos en nuestro pais, y los del pasado reciente han hecho que se
pierda un poco la atencién sobre la entrada en nuestra nacién del Tratado de Libre

Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canada.

El 1° de enero de 1994, fecha en que inicia oficialmente el tratado, también se levanta en
armas el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), la combinacién de
acontecimientos politicos adversos, secuestros y asesinatos (el desafio de Manuel
Camacho Solis, el asesinato de Luis Donaldo Colosio y J. Francisco Ruiz Massieu los
secuestros de Alfredo Harp y Angel Lozada), la clevacion de las tasas de interés en
Estados Unidos, la desconfianza de los inversionistas respecto al tipo de cambio y del
déficit de la cuenta corriente de nuestra balanza de pagos, crearon presiones en los

mercados cambiario y financiero.

Para combatir estas presiones las autoridades financieras de México elevaron las tasas de
interés, colocaron un mayor niimero de tesobonos (bonos indizados al tipo de cambio,
practicaron una mayor flexibilidad del tipo de cambio y hicieron un uso intensivo de las
reservas internacionales del Banco de México, sin embargo estas acciones fueron efectivas
solamente hasta principios de mes de noviembre de 1994, ya que nuevas presiones en ¢l
mercado y acontecimientos politicos provocaron una drastica caida de las reservas

internacionales y la devaluacion del nuevo peso el 22 de diciembre de dicho ajio.

Ante la crisis econémico que se agudizo en el pais con la salida de capitales extranjeros, el

gobierno, el Banco de México y los sectores laboral, campesino y empresarial, firmaron el
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3 de enero de 1995, el Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia Econémica,
constituyéndose asi una estrategia integral para estabilizar los mercados financiero y
cambiario, restaurar la confianza de los inversionistas y dar a la economia una trayectoria

de crecimiento sostenido con baja inflacién.

Por otra parte se recordard que antes de la firma del Tratado de Libre Comercio, la postura
negociadora de Meéxico, se basaba e¢n colocar a los empresarios nacionales en una
posicion andloga a la que se encuentran las extranjeras, compensando desventajas
macroeconémicas, como el elevado costo del fondeo y el acceso a los recursos financiero,
fijando un periodo de adaptacion para adecuar a las empresas de factoraje al mercado
internacional para permitir as{ su consolidacion, resolviendo problemas de desarrollo
tecnologico y capacitacion. Lograr la aceptacién sostenida de los instrumentos financieros
mexicanos en los mercados internacionales y dar tiempo al proceso de conformacion y

consolidacion de los grupos financieros en nuestro pais.

El capitulo XVl del TLC, se refiere a los servicios financieros e incluye las actividades de
los bancos comerciales, banca de inversion, empresas de valores y fideicomisos, sin
embargo el factoraje no esta considerado dentro del grupo de servicios financieros, al igual
que otras actividades financieras no bancarias, se norma por los preceptos contenidos en el

capitulo X1V, correspondiente a servicios.

Las disposiciones relativas a los servicios financieros incluidas en el TLC autorizan a las
autoridades estadounidenses y canadienses el ingreso limitado en el mercado mexicano a
principios de 1994, y a nuevas autorizaciones para el establecimiento de bancos y grupos

financicros.
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La apertura en el sector financiero con el Tratado de Libre Comercio (TLC), fijada para
cinco afios, es un plazo minimo para que las empresas de factoraje financiero puedan

ajustarse y adaptarse a las nuevas formas de competencia.

El factoraje es una actividad realmente nueva en México, contra los mas de 100 afios de
otros intermediarios financieros como seguros o la propia banca; y no se esti en
condiciones de atender el mercado interno potencial en este subsector, independientemente

de realizar un mayor nimero de asociaciones con firmas extranjeras.

Para las 70 industrias de factoraje que operan en México (segin datos de la AMEFAC),
los cinco afios que se contemplan para llevar a cabo la apertura, se pueden considerar
necesarios en tecnologia, calidad y diversificacion en los servicios prestados y lograr

consolidarse en el mercado.

Con el TLC, México quedé comprometido a continuar la reorganizacion y apertura del
sector financiero. De no haber modificaciones a! capitulo XIV del Tratado y sus

referencias es posible esperar los siguientes cambios:

e Se agudizara la competencia entre los intermediarios nacionales. Para mantener su
posicion en el mercado, deberan avanzar, en la medida de lo posible, en la penetracion
del mercado estadounidense; racionalizar los servicios e incorporar nuevas tecnologias
en el procesamiento de informacion.

¢ Se profundizarin las asociaciones con intermediarios financieros extranjeros, es decir,
de alianzas estratégicas para mantener segmentos del mercado.

» Los.intermediarios financicros mas pequefios o con menor presencia patrimonial en los

grupos econdmicos, no podran mantenerse en el mercado por mucho tiempo, y buscaran
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fusionarse, asociarse con nacionales o vender a extranjeros, hasta donde lo permitan las
clausulas de limites de mercado del TLC, las cuales podrian renegociarse antes del afio
2000.

o Los intermediarios financieros vinculados a los mayores grupos econémicos, tendran
dificultades para mantener o ampliar su parte del mercado, ya que los competidores
extranjeros podran operar en moneda extrajera en el pais, por lo que estarin obligados a
asociarse con otros grupos del extranijero.

e Los intermediarios extranjeros estardn en condiciones de imponer sus margenes y
costos en el mercado. Por lo que no todos los nacionales podran competir en esos

términos sin poner en riesgo su propia solvencia.

Durante el primer afto de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) las ventas externas del pais se incrementaron 17.2% al pasar de $51,886 millones
de délares a $60,833.4 millones, mientras que las importaciones crecieron 21.4%

alcanzando la cantidad de $79,374.9 millones de délares.

En 1994 el saldo deficitario de la balanza comercial llego a $18,541.5 millones de délarcs,
lo que significé un incremento de 37.5% con respecto al déficit de 1993, sin embargo el
avance del desequilibrio externo de la balanza de pagos se aceleré en la administracion
neoliberal del ex-presidente Carlos Salinas de Gortari, derivado de la apertura
indiscriminada de las barreras comerciales del mercado mexicano en los afios previos al
TLC.

Cabe aclarar que 1994 el déficit comercial de México con Canadd y Estados Unidos solo

sc incrementd $249.1 millones de dolares, ¢l 8.2% con respecto al afio anterior, por lo'que
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el 82% del desequilibrio externo comercial de México se derivo del intercambio con

paises que no estin en el TLC.
EVOLUCION FINANCIERA Y ASPECTOS RELEVANTES DE LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

Las empresas de factoraje financiero, al 31 de diciembre de 1994, alcanzaron a administrar
un total de recursos por 22,109 miliones de nuevos pesos, registrando un aumento de
3,395 millones de nuevos pesos, en comparacion a el mismo mes de 1993 que registré

18,715 millones de nuevos pesos.

La obtencion de recursos provino de las fuentes siguientes: préstamos de instituciones
financieras por 2,253 millones; obligaciones diversas, 526 millones, (cobros anticipados
para castigos de cartera); y la colocacion de instrumentos de ahorro entre el publico
inversionista, por 181 millones de nuevos pesos. Por su parte el capital contable tuvo una
disminucion de 566 millones (se incluye el quebranto de grupo Havre) en 1994, al
incrementarse las provisiones para castigos de cartera, ante el aumento del riesgo de

recuperacion.
Del total de recursos obtenidos por las empresas de factoraje durante 1994, se destinaron

2,632 millones a la compra de cartera; 403 millones para la adquisicion de valores (titulos

gubernamentales y obligaciones; y el resto en varios activos.

La cartera de factoraje mostré, que las operaciones con recurso sufrieron una disminucion

de 137 millones de nuevos pesos, en 1994 con respecto del afio anterior, mientras que el
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factoraje sin recurso crecié en 1,561 millones. Por su parte, la cartera vencida subi6 en

1,172 millones de nuevos pesos, representando un 67.8 por ciento de incremento.

Por su parte el indice de morosidad de los clientes de las empresas de factoraje, que en
diciembre de 1993 fue de 8.4 por ciento, para 1994 del mismo mes alcanz6 13.2 por

ciento.

En 1994, el saldo de la cartera total de factoraje fue de 16,897 millones de nuevos pesos,
mientras que la cartera total (cartera de factoraje vigente, vencida y redescuentos) a marzo

de 1995, asciende a 13,658 millones de nuevos pesos, siendo las 10 empresas mas
representativas: Serfin, Bancomer, Bancrecer, Kapital Haus, Banamex, Alfa Ing. de la
Administracion, Capital, Quadrum, Estratégico, y Inverlat (ver cuadro y grifica de cartera
total),

Por otre lado, la cartera de factoraje vigente a marzo del presente afio es de 10,718
millones de nuevos pesos, mostrando una disminucion de 4,168 millones con respecto a lo
registrado al 31 de diciembre de 1994, que fue de 14,886 millones. La empresa con
mayor cartera vigente por tradicion en México es Serfin con 1,133 millones al primer

trimestre del afo. (Ver cuadro y grafica de cartera vigente).

El monto registrado de cartera vencida por las empresas de factoraje al término de 1994
fue de 1,516 millones de nuevos pesos, mostrando un incremento nominal de 66.6 por
ciento durante los tres primeros meses de 1995, observiandose que, aun cuando el

momento de cartera vigente es mayor que ¢l de la vencida, esta tiltima, en porcentaje ha
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crecido a mayor ritmo que la primera, lo que se ve reflejado en el indice de cartera

vencida, que a diciembre fue de 8.97 y en marzo ascendi6 a 18.49%.

Los redescuentos mostraron saldo de 494 millones al terminar el ejercicio de 1994, y a

marzo disminuyeron quedando con un saldo de 415 millones.

Por lo que se refiere a los activos totales, que es el rubro que refleja toda la actividad de
factoraje y los recursos con que opera, también han disminuido, al pasar 18,061 millones a
15,275 millones, como resultado, principalmente de la crisis financiera que se une
actualmente, lo que, junto con los problemas internos que ahora enfrentan hard que
algunas de ellas cierren, como lo indica el articulo publicado el 9 de octubre en el

universal, titulado "bajar el nimero de asrendadoras y de factoraje".

"Hay empresas que carecen de viabilidad por el rechazo de accionistas de aportar capital.

"Al menos ocho empresas de factoraje y cinco firmas de arrendamiento podrian
desaparecer del sistema financiero en México, segun muestran las tendencias de las

auditorias bancarias aplicadas en ambos sectores”.

"En ellas se encontré que hay empresas que carecen de viabilidad, ya sea porque sus
principales accionistas rechazan aportar mas capital, o bien porque la mala administracion
los levé a extinguir el que tenian, indicaron funcionarios que participan en las

inspecciones".
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"Las auditorias con las que arrancé el acuerdo de reestructuracion de adeudos que estos
intermediarios, conocido como "stand steel”, encontraron hasta ahora que las compaiias
de arrendamiento financiero que pueden seguir operando son: Agil, Asecam, Atlas;

Comercial-América, Chapultepec, Lease y Valmex".

"Por su parte, el reporte de los factorajes establece que las empresas con buen perfil son
Aurum Heller, Crédito Real, Comercial América, Fina, Kapital Haus, Liquidez Inmediata

Factorizada, Mex Factor y Técnica Profesional de Inversion".

"Las que concluyeron sus negociaciones son Aserfinco, Factor Industrial y Comercial, asi

como Organizacion de Operaciones Factoring".

"Las estimaciones son de que sélo la tercera parte de este ultimo grupo sobrevivird, mas
que por quiebras, por fusiones de algunos de ellos, como Cominsa, Facturas, Profin y Agil,
que han manifestado su determinacion de unirse para formar parte de una o dos empresas

mas grandes.

"Una vez reconformado y achicado al scctor, las autoridades hacendarias consideran que
seria oportuno revisar el marco legal por el que se rigen estas empresas, en virtud de que

su adhesion al sistema financiero hoy en dia ya no se considera tan adecuada".

"En el resto del mundo, arrendadoras y empresas de factoraje trabajan como entidades

mercantiles y se rigen por este marco legal".*

Bajara ¢l ni de arrendad yde f je”. Edith Castro. E! Universal. Secc. Financiera. p. 19
de octubre de 1995.
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Los pasivos totales y el capital contable, muestran disminuciones significativas, como se

observa en ¢l siguiente cuadro:

e e e ——————————————— —
EMPRESAS DE FACTORAIJE DICIEMBRE 1994 MARZO 1995 VARIACION
NS NOMINAL (%)
Pasivos Totales 16,523.8 13,848.3 -16.19
Capital Contable 1,537.2 1,426.5 -7.20

Millones de nuevos pesos y porcentajes
FUENTE: Datos de la C.N.B. Boletin Estadistico de Empresas de Factoraje

Al término del ejercicio de 1994, las Empresas de factoraje, en su mayoria obtuvieron
resultados negativos, lo que se refleja en las pérdidas, que suman N$-12,547.4 miles de
nuevos pesos; durante los tres primeros meses, su situacion desmejoré, ya que las pérdidas .
ascienden a N$ 130,854.7 miles de nuevos pesos, que de seguir con esa tendencia, al

término de 1995, la situacion puede ser muy desfavorable para estas empresas.

Para observar la situacion real de las empresas de factoraje financiero en los rubros de
captacion y de indicadores financieros mas importantes, a continuacién se muestran
cuadros y graficas en donde sc muestra el predominio de factoraje Serfin, Bancomer,
Bancrecer y Banamex en la mayoria de los rubros del mercado, como por ejemplo, la

cartera total adquirida , tanto vigente como vencida, redescuentos, etc.
Actualmente Factoraje Serfin, ticne le mayor volumen de cartera total con 1,507,722.1

miles de nuevos pesos, compuesta por una cartera vigente de 1,133,257.7, cartera vencida

por 289,394.2 y operaciones de redescuento por 85,070.6 miles de nuevos pesos.
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMiA MUNDIAL , EN MEXICO Y EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

En los siguientes cuadros, se¢ muestran los balances condensados del sector de factoraje
financiero con cifras a diciembre de 1994 y marzo de 1995, donde las variaciones mas

importantes son las siguientes:

En el primer trimestre de 1995, el 17 % de los activos del mercado del factoraje esta
constituido por la cartera vencida, la cual se incrementé 67 puntos porcentuales en relacion

al ejercicio anterior, esto debido al comportamiento hacia el alza de las tasas de interés.

Dentro de los activos al mes de marzo de 1995, los deudores diversos representaron la

mayor variacion, la cual ascendi6 a un 127 % mayor que en 1994,
Las tasas pasivas a las que también fue sometido el mercado de factoraje, asi como el
estancamiento de sus operaciones activas, para marzo trajo como consecuencia que los

resultados se vieran afectados negativamente al representar el 9 % del capital contable.

Los otros pasivos para los primeros meses de 1995, que constituyen el 9 % de sus adeudos,

se incrementaron en 64 puntos porcentuales.
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO ¥ EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

BALANCE CONDENSADO
(CIFRAS A DICIEMBRE 199%4)

TOTAL*
CONCEPTO MILES DE NUEVOS PESOS
Activos Totales N$ 18,061,050.1
Disponibilidades 102,197.0
Valores en Renta Fija 582,744.2
Cartera Accionaria 47,271.8
Cartera de Factoraje Vigente 14,886,726.7
Cartera de Factoraje Vencida 1,515,528.4
Deudores Diversos 435,871.9
Otros Activos 248,269.8
Muebles e Inmuebles 112,408.8
Cargos Diferidos 130,031.6
PASIVOS TOTALES - 16,523,798.2:.
Papel Comercial en circulacién . °420,582.5
Pagarés Financ. en Circulacién . 2,549,211;1' o
Oblig. Quirograf. en Circulacié ] : B ©50,250.0

Prestamos de Bancos - 12 696 696 S

Reservas y Provisiones Para ‘ . P ‘o
Obligaciones Diversas

otros Pasivos

Créditos Diferidos

Capital Contable ; ;‘;i,ssv 2815

Capital Pagado L e 1,087,81003 1
Reservas de Capital B : . 146,125.6
Resultados de Ej. Anteriores R . 1°273,531.8
Superdvit por Reval, de Activo - f‘f?r 39,0067 8'
Resultados del Ejercicio - - . (6,924.9):
Result. de Subszdlarias - . ;(2 297.8})
Cuentas de orden o BEEEE A
Redesgcuento . '} : : : 494 271.8
Otras Oblig:; Contingenetes. o : : 26679

Bienes en Mandato’ . 3 442 982'4
Bienes en Deposito’

Custodia.o Admén =~ - . s, 388,495, 9'

* No se lncluyen cifraside. Factor Unlon, Havre y Cremi hast
se regulariceisu: ‘situacién: debido ala: 1nterve
de que:son’ objeto por:laiS/H.C.P/ Yy C.N.B.’
No 1ncluye cifras arzo de’ Factor Mex

‘que
16n gerenc1a1

Fuente: : BoleCLn‘Estadistlcc de Empresas de_FaccoraJe FxnanC1ero
C N. B Marzo ‘1995, - :
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO ¥ EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

BALANCE CONDENSADO
(CIFRAS A MAR20 1995)

TOTAL*
CONCEPTO MILES DE NUEVOS PESOS
Activos Totales N$ 15,274,813.8
Disponibilidades 133,444.8
Valores en Renta Fija 358,230.5
Cartera Accionaria 38,913.7

Cartera de Factoraje Vigente
Cartera de Factoraje Vencida
Deudores Diversos

Otros Activos

Muebles e Inmuebles

Cargos Diferidos

PASIVOS TOTALES
Papel Comercial en Circulacidén
Pagarés Financ. en Circulacién..
Oblig. Quirograf. en Circulacid
Prestamos de Bancos
Reservas y Provisiones Para

Obligaciones Diversas
Otros Pasivos
, Créditos Diferidos

Capital Contable
Capital Pagado
Reservas de Capital
Resultados de Ej. Anteriores
Superdvit por Reval. de Activo
Resultados del Ejercicio )
Result. de Subsidiarias

Cuentas de Orden
Redescuento :
Otras Oblig. Cont;ngenetes
Bienes en Mandato
Bienes en Deposito -
Custodia o Admén

* No se 1nc1uyen c1fras de Factor Unlon, Havre y:Crem
se regularice su situacién ‘debido a la: 1ntervenc1én

de que son objeto’porila”S.H.C.P. y CIN.B.
No incluye cxfras a -marzo de Factor Mex.,’

Marzo 1995.

C.N.B,
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10,718,585.6
2,524,800.4
988,838.1
226,195.4
133,769.6
152,035.7

13,648,335.0
.2377,472.27
172,236,958.4
£ 350,25040
1.9,914,180.5 -

1769,899:5

=y 186,292 1'

1;426{478.8

-:50,287.5
(132,849, 3)
3 (622 '8)"

; 414'887 1-
i a100a0
3, 315 26912

: 6'516 319{7,
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO ¥ EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

Las politicas financieras de los setenta y finales de los ochenta cometieron el error de
financiar en demasia a las clases mds necesitadas, el crédito es una deuda y subsidiarlo
como se hizo en el pasado propicia que la gente se endeude mas reduciendo su capacidad

de pago al minimo.

El disponer de crédito abundante y a bajo costo, era irresistible, por lo que los fondos
subsidiados en varios ocasiones se otorgaron a personas distintas a las originalmente

contempladas.

En conclusion, la politica financiera, no cumpli6 con la demanda de servicios financieros
propuesta a la poblacion, originé la descapitalizacion de la banca de desarrollo, y no dio

la debida importancia al sector financiero en el crecimiento econémico en México.

Por otra parte tenemos que la "intermediacion financiera”, existe por la inestabilidad de los
mercados financieros, apoyandose en informacion completa acerca de los prestatarios (el
monto de sus activos, la utilidad que se le dara el crédito, la disposicion y capacidad de

pago, etc.), informacion que tiene un costo.

El factoraje financicro reduce los riesgos y los costos relacionados con las cuentas por
cobrar, de ahi la importancia de fomentar este tipo de intermediacion financiera no
bancaria que cobra mayor importancia sobre todo en los paises en desarrollo como es el

caso de México.

El factoring elimina los problemas relacionados con la asignacion del crédito, la
movilizacion de recursos y los servicios de pago, proporcionando liquidez en forma
inmediata, promueve el desarrollo econémico, al ofrecer tasas de interés reales y no
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO Y EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

artificialmente bajas, que conduzcan a que el endeudamiento sea mayor a lo
presupuestado al solicitar créditos que excedan la capacidad de pago de la empresa

obstaculizando el ahorro que se traduce en un diferencial a su favor al momento de
liquidar sus cuentas en recursos disponibles para la inversion de la micro, mediana y

grande industria.

El gobiemo de México, debido a la necesidad de apoyar con nuevos recursos a la planta
productiva del pais, se ha visto en la necesidad de recurrir en diversas ocasiones a la
impresion de moneda provocando una mayor inflacion, al ofrecer tasas de interés
inferiores a las del mercado se estimula a los empresarios a solicitar un crédito mayor al
necesario reflgjdndose en un decremento del rendimiento que se puede obtener del

mismo.

Distribuir el crédito de acuerdo a criterios no econémicos, aporta muy poco a la

economia de una nacion, obteniéndose tasas de crecimiento bajas.

El factoraje financiero debe considerarse como factor primordial en la obtencion de
liquidez en forma inmediata, la asignacion eficiente de recursos, y la promocién del
desarrollo econémico, lo anterior, aunado a las politicas de desarrollo financiero en
México (liberalizacion de las tasas de interés, regulacion financiera, adecuadas politicas
monetaria y fiscal, asi como politicas econémicas viables), promueven el crecimiento

econdémico.
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO Y EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

LA REFORMA EN EL SECTOR FINANCIERO MEXICANO Y EL FACTORAJE FINANCIERO

La represion financiera en México a finales de los afios ochenta se encontraba en pleno, el
gobierno utilizaba para sus programas y gastos la mayoria de los recursos captados por el
sistema financiero, ]a penetracion financiera fue débil y el capital golondrino sali6 del pais
como es su costumbre, mientras que el que se quedd se empleé en inversiones
improductivas (metales preciosos y bienes raices), la consecuencia logica fuc la

disminucion de recursos para la inversion productiva.

Sin embargo en la ultima década, las politicas de estabilizacion (Pacto de Solidaridad
Econémica, para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico o PECE, y ¢l Acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econdmica) en conjunto con las reformas
estructurales, la apertura comercial, la desregulacion, las reformas a la inversion
extranjera, la renegociacion de la deuda externa, la venta de empresas paraestatales, las
reformas fiscales y la reestructuracion del sistema financicro mexicano ha permitido

ampliar e impulsar el desarrollo econémico.

La reforma financiera comprende seis medidas que contemplan las finanzas en México:

A. Liberacion Financiera.

B. Desarrollo del Mercado de Dinero.

C. Reprivatizacion de la Banca Comercial (Banca Universal).
D. Medidas para incrementar la Competencia.

E. Reformas alaBanca de Desarrollo y Fideicomisos.

F. Autonomia del Banco de México (Banco Central),
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ENTORNO ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL , EN MEXICO Y EN LAS EMPRESAS DE FACTORAJE

La primera medida empieza a hacerse notar a finales de 1988, debido a la recuperacion de
las finanzas publicas, y el desarrollo del mercado de dinero. Se deja de controlar las tasas
de interés sobre los activos y los pasivos de la banca, se eliminan las cuotas crediticias y
los préstamos con carécter de obligatorios, reduciendo el encaje legal y los cocficientes de

liquidez y se amplio el crédito al sector privado.

El desarrollo del mercado de dinero se da como una necesidad del gobierno de liberarse de
la dependencia del crédito obligatorio de la banca comercial, mediante una politica
monetaria que pone en practica las operaciones de mercado abierto, es decir la venta y

compra de instrumentos de deuda del gubernamental.

En 1988, el gobierno obtenia el 40% de su financiamiento de los valores de deuda
gubemamental, otro 40%, del crédito del Banco de México, y un 20%, del crédito de la
banca. Para 1993, el total de su financiamiento fue del mercado de dinero. En la actualidad
¢l gobierno celebra subastas en forma regular de varios instrumentos de financiamiento
(Cetes, Bondes, Tesobonos y Ajustabonos), por lo que se deduce que la politica monetaria
actual esta estrechamente ligada a las operaciones del mercado abierto, (Los porcentajes
son tomados de Guillermo Ortiz, la Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria
F.C.E., 1994)..

La reprivatizacién de la banca comercial, nacionalizada en 1982 debido a la crisis,
significo para el gobierno, en términos netos, 36,000 millones de nuevos pesos, que se

utilizaron para cancelar deuda y al aumento de gasto social (datos de la S.H.C.y P.). -

La reprivatizacion promovié el cambio en la banca dandole un cardcter de Universal en

donde una entidad financiera puede ofrecer miltiples servicios por medio de una o mids
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filiales. La formacién de grupos financieros (que puede tener un banco, una casa de bolsa,
una compafiia de seguros, una almacenadora, un compafiia de arrendamiento, una de
factoraje y una de casa cambio) contribuye a que los intermediarios financieros

aprovechen las ventajas de las economias de escala.

La liberacion financiera fomento la competencia entre las diversas entidades financieras
mediante la autorizacion para que diversas instituciones realicen intermediacién no

bancaria.

Al igual que otros intermediarios financieros no bancarios el factoraje financiero en
México se desarrollé notablemente a fines de 1988, cuando comenzd la liberacion
financiera, sin embargo ya desde principios de la década de los sesenta se fundaron en

nuestro pais algunas empresas de este tipo, dedicadas al factoraje con recurso.

En 1980, existian todavia en el pais unicamente dos o tres empresas de factoraje,

actualmente existen aproximadamente alrededor de 65 empresas.

Con respecto a la reforma de la banca de desarrollo y los fideicomisos (Nafin, Bancomex,
Banrural y Fira) la estabilizacion y la liberacion financiera permitié a las autoridades
reorientar su actividad para dar mayor prioridad al otorgamiento de préstamos del sector
privado. La reforma complementd, ¢! crédito de la banca comercial al permitirles actuar
como banco de segundo piso, los bancos de desarrollo redescuentan préstamos otorgados

por la banca comercial, abatiendo costos y reduciendo riesgos.
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En lo referente a la autonomia del Banco de México que entra en vigencia en abril de
1994, surge como una necesidad de evitar que el gobierno por medio de la emision de
circulante que genera inflacién financiera aumente su déficit presupuestario, procurando

con etlo consolidar y estabilizar los precios.

Sin embargo, a pesar de los avances de la liberacion financiera, el sistema financiero
mexicano ain no alcanza su pleno desarrollo y por ende tampoco el factoraje financiero

en México.

En el aspecto macroecondémico, la tasa de ahorro interno ha descendido notablemente al
pasar de un promedio de 21.4% del PIB en 1993-1985 a sélo 17.8% en 1989-1992, de ahi

de la necesidad de la administracion del presidente Zedillo de fortalecer el ahorro interno.

No se puede dejar de considerar que cualquier préstamos debe pagarse con intereses,
obligacion que solo puede cumplirse si los flujos de capital se destinan a usos
suficientemente productivos y la economia genera divisas adecuadas mediante la
exportacion de bienes y servicios, ademas de la adecuada funcion de la politica monetaria,
fiscal, comercial y estructural internas, aunque también depende de variables sobre las
cuales las autoridades no pueden ejercer control, los precios de las mercancias bisicas en
el extranjero, el clima, las tasas de interés en délares y el comportamiento de la economia

mundial en general.
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EXPECTATIVAS DEL DESARROLLO DEL FACTORAJE FINANCIERO EN MEXICO

CAPITULO IV.

EXPECTATIVAS DEL DESARROLLO DEL FACTORAJE FINANCIERO
EN MEXICO

A partir de 1985, y mas concretamente de 1988, el sistema financiero en México, ha
sufrido cambios trascendentales, ya que a través de la emision de leyes y reglamentaciones
para liberalizarlo y modernizarlo, junto con un programa de estabilizacion
macroeconoémica y el saneamiento de las finanzas publicas, ha ido adecudndose a las
necesidades actuales y futuras de competencia y calidad, tanto nacional como extranjera.
La banca ha sido, junto con las casas de bolsa, las instituciones financieras a quienes se ha
dado mas auge, ya que este tipo de intermediarios, en otros paises (principalmente
europeos) se han integrado en grupos, para crear la banca universal; institucién en dénde

se agrupan las funciones de varios intermediarios financieros.

En Meéxico, con la reglamentacion vigente, y con los resultados obtenidos de la
negociacion del tratado de libre comercio, por lo que resta de este siglo, cada uno de los
intermediarios financieros, ya sean independientes o intcrdependientes (como parte de un
grupo financiero), seguirdn actuando por su cuenta, es decir, operando cada uno para

cumplir sus objetos sociales.

Audn cuando es un proyecto manejado a niveles oficiales y por analistas financieros, se
espera que con la creacién de grupos financicros, en no mucho tiempo se pueda crear la
Banca Universal, ya que, de esta manera, el usuario de un servicio de crédito o
inversionista bancario, no tendra que acudir a otra institucion para adquirir un seguro o
solicitar una operacion de factoraje.
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EXPECTATIVAS DEL DESARROLLO DEL FACTORAJE FINANCIERO EN MEXICO

No se ha considerado que ésta sea la manera ideal de operacion de los intermediarios
financieros pero si una manera practica de beneficiar a los usuarios, quienes no tendrin
que ser investigados y entregar documentacion en diferentes intermediarios, sino en uno
solo. También se espera que para los grupos financieros sea un avance significativo, ya
que esto reduciria una serie de costos administrativos, lo que podria redundar en la

adquisicion de mejor equipo tecnoldgico y en capacitacion para el personal.

Por lo que se refiere al sector oficial, y concretamente a las actividades de reglamentacion
y supervision, la Secretaria de Hacienda cuenta, a nivel direccion general, con dos
dependencias: una dedicada a reglamentar lo referente a las operaciones de banca,
sociedades financiera de objeto limitado, sociedades de ahorro y préstamo y grupos
financieros. Por otra parte, la Direccion General de Seguros y Valores reglamenta lo
correspondiente a aseguradoras, afianzadoras, empresas de factoraje, almacenes generales
de deposito y casas de bolsa. En lo que respecta a la supervision, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores realiza sus actividades de manera integral en los grupos financieros,
es decir, que ain cuando emiten informacion por sector (Bancos, Bolsa, Aseguradoras,
factoraje, etc.), cuando se lleva a cabo la supervision e inspeccion de las entidades, se
asigna un grupo de supervisién que se dedica a revisar las operaciones que realiza cada
integrante del grupo, por su cuenta, y las relacionadas con uno o varios de los demds

integrantes de dicho grupo.

Mucho se ha hablado del tipo de economia que se vive en México, muchos economistas
argumentan que puede considerarse liberal; otros afirman que es neoliberal y otros tantos
sefialan que no ha dejado de ser mixta. En lo que si coinciden, es en que el grado de

proteccionismo es menor.
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EXPECTATIVAS DEL DESARROLLO DEL FACTORAJE FINANCIERO EN MEXICO

De acuerdo a lo sostenido en las doctrinas econémicas, el liberalismo puede caracterizarse

por:

a) Precios libres.

b) Disciplina fiscal y monetaria

c) Propiedad privada de los medios de produccion.

d) Libre acceso del capital privado a todos los sectores de la economia.

e) Libre comercio con el exterior.

f) Libre libertad de asociacion, tanto por parte del sector empresarial como por parte de los
obreros.

£) Una accion gubernamental subsidiaria, es decir, auxiliar complementaria y temporal.

h) Una politica econémica no distorsionante de los procesos de mercado y concertada,

consistente y constante.

Meéxico no puede considerarse un pais con una economia liberal, pero si creemos que se

estan dando los pasos para que se pueda llegar a setlo.

Esperar que la economia sea regida por el libre mercado abre grandes expectativas para el
sector financiero, y entre ellos, para las empresas de factoraje, que ante los cambios que se
han presentado en México y en ¢l mundo, han reaccionado favorablemente, viéndose
afectadas, como todo el sistema, por la crisis econdmica que se vive, pero que una vez

superada podran participar ampliamente en el crecimiento y desarrollo del pais.

Se ha observado que cuando en algun pais el gobiemo quiere hacer un cambio en la linea
politica, se presentan cambios en la poblacion, que puede o no querer aceptarlos por los
efectos que pueden tener dichos cambios en su forma de vida.
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EXPECTATIVAS DEL DESARROLLO DEL FACTORAJE FINANCIERO EN MEXICO

En México se estin viviendo los primeros efectos en el cambio de linea politica, que como
argumentan algunos economistas, la crisis y el desempleo son de los primeros sintomas

negativos del cambio a politica y economia liberal.

Ante este panorama, podemos plantear algunas de las expectativas que pueden tener las

empresas de factoraje en México.

4.1 ANTE LA FORMACION DE GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

La ley para regular las agrupaciones financieras dota al sector de una estructura
institucional de vanguardia a escala mundial, y representa el primer paso para la operacion

de una Banca Universal en México.

El posicionamiento de mercado que tiene cada institucion deberd mantenerse, ain con los
posibles aumentos de competidores intemos y de otros provenientes del exterior, para
conseguirlo serd necesario que desplieguen sus esfuerzos, su capacidad innovadora y su
vocacion de servicio, orientindose hacia la modemizacion de operaciones, el
mejoramiento de la calidad del producto, la diversificacion, el manejo de los productos
derivados, la mayor eficiencia operativa y el manejo de mayores volumenes, todo lo cual
debe traducirse necesariamente en la reduccion de margenes de ganancia, a efecto de

mantener o incluso aumentar la participacion de mercado.

Modemizar y mejorar eficiencia, significa orientar recursos para la automatizaciéon de
operaciones y servicios e implica capacitacion de personal, a efecto de reducir tiempos y
costos unitarios.
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La reduccién de mirgenes de operacion es objetivo esencial para abatir el costo del crédito
a niveles razonables y competitivos ante cualquier economia, solo asi se podra impulsar un
numero creciente de proyectos con viabilidad economica y financiera, de otro modo la
intermediacion seria un obstaculo, al reducir el nimero de proyectos viables y aumentar la

carga financiera a las empresas, por encima de los niveles de sus similares en otros paises.

En las condiciones actuales ya no es sociablemente aceptable la obtencion de ganancias
extraordinarias, mediante excesivas tasas de interés, ni sobrecargar a los acreditados
obligandolos a pagar ineficiencias y altos costos operativos, la misma competencia

extrajera es un estigma que presiona hacia abajo los diferenciales financieros.

El abatimiento del margen sélo sera posible, si las instituciones enfatizan ingresos,

productividad y reduccion de costos, mediante diversos caminos.

Uno de ellos es el fortalecimiento de ingresos, no por la via de altos precios, sino por la
capitalizacion, que implica recursos para la modemizacion de sus operaciones y el
apalancamiento para soportar mayores niveles de actividad crediticia y por tanto capacidad

de generacion de ingresos.

Por el lado de los ingresos, es conveniente fortalecer la oferta de servicios y cobrarlos
debidamente, a fin de que estos no sean una carga adicional al costo del servicio, en

detrimento dc los proyectos apoyados.

También debe caminarse hacia una politica que permita determinar tasas de interés en
funcion de riesgos y viabilidad de los proyectos, sin diferenciar segmentos de mercado, ya

que un buen crédito, con proyecto viable y menor riesgo, puede corresponder a cualquier -
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tamaiio de empresa, por lo que, aumentar la carga financiera de esas empresas no es la
solucion a la rentabilidad, por el contrario, puede ser un obsticulo para el desarrollo futuro

del servicio.

Asimismo, se requiere acelerar la inversion en equipo y tecnologia de punta, que permita
agilizar las operaciones y reducir costos, en paralelo, el gasto en capacitacion se
constituira en ahorro, al agilizar, eficientar y automatizar operaciones, asi como en el

ofrecimiento de mayores y mejores servicios.

En el proceso de globalizacion de mercados, las instituciones del sistema financiero son
esenciales, constituyen el mecanismo de pagos, que deben facilitar la transaccion de
mercancias y otros servicios, a fin de insertar a nuestra economia en condiciones similares
a las de sus competidores. Asi, el sistema financiero coadyuvard a apoyar a los

exportadores y promover el influjo de capitales externos.

La dinamica social y econdmica del mundo, presenta en la actualidad una marcada
tendencia hacia la integracion de economias, que cada vez son menos controladas por ¢l
Estado y mas vigorosamente conducidas por el mercado; la economia mundial se esta
interconectando rapidamente, en tanto que la descentralizacion de actividades se ha vuelto
indispensable para una mas racional y eficiente operacion, mediante la conceptualizacion
de multiples alternativas de accion proporcionadas por una gran cantidad de informacion a

la que se tiene acceso.

A nivel internacional, la globalizacion integral se manifiesta principalmente en los

sectores: comercial, productivo y de servicios, entre los que se encuentran los financieros.
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Especificamente, la globalizacion de los servicios financieros abre la posibilidad de
interconectar los mercados mas importantes, a fin dc ampliar las oportunidades de eleccion
entre quienes desean invertir y aquellos que requieran de financiamiento en cualquier parte

del mundo, optimizando ingresos y costos.

Sin embargo, en la medida en que las fuerzas del mercado se compliquen substancialmente
el manejo de las variables econdmicas de cada pais, requerird que sus autoridades
regulatorias modifiquen estructuralmente la supervision ejercida en el control de la gama
de tipos de riesgo, que se toma en los diferentes paises debido a la velocidad vertiginosa

con la que los nuevos productos y servicios creceran cada dia.

Dentro del Sistema Financiero Mexicano, se han adoptado diversas acciones tendientes a
adecuar al pais, a este contexto internacional, por medio de una politica bidimencional, en
1a que por una parte se puede ofrecer, bajo un mismo nombre, toda la gama de servicios
financieros actuales, permitiendo mantener una visién global del mercado y, por otra parte,
incursionar en mercados de otros paises o en el mercado financiero comin de
conglomerados de varios paises, apoyando la libre movilidad de los capitales y de quienes

los oftrecen y los demandan.

De esta manera, el Mercado Financiero Mexicano se encuentra en un proceso de
diversificacion creciente, que demanda constantemente nuevos productos y servicios,

como son, entre otros:

Servicios de Ingenieria Financiera,
Servicios de Equipo Electrénico,

Tesoreria Internacional,
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Cobranza Internacional y

Fondeo Internacional.

La gran cantidad de avances tecnologicos y una expansion internacional eficaz ha
motivado cambios en la estructura financiera mundial, que conlleva mejores niveles de
competitividad, productividad y eficiencia en los mercados financieros internacionales, en

relacion con el mercado doméstico.

Sin embargo, las instituciones financieras mexicanas cuentan con ventajas competitivas
como son el conocimiento del mercado interno, un alto nivel de capitalizacién de acuerdo
con normas internacionales, diversificacion de productos y servicios y una amplia

cobertura nacional por medio de las redes de sucursales ubicadas en todo el pais.

Para prevalecer dentro del mercado internacional se debe optimizar el uso de recursos con
los que ya cuenta el pais, ademas de adoptar una firme estrategia de integraciéon financiera

intemnacional.

El Sistema Financiero Mexicano ha de establecer relaciones de negocios con otros paises,
que satisfagan las necesidades de la economia mexicana en su proceso de articulacién con

_ el mercado mundial, por lo que se requiere:

a) Establecer alianzas estratégicas entre intermediarios bancarios, asi como no
bancarios, mexicanos y extranjeros, que deriven en la transferencia de tecnologia y
de recursos para el fondeo de divisas.

b) Incrementar la presencia de instituciones financieras mexicanas en los

mercados del exterior.
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El dinamismo del sistema financiero, se observa en el surgimiento de nuevos y distintos
intermediarios, la consolidacion de los existentes, la competencia de instituciones con el
exterior en el futuro préximo y la necesidad de atender nuevos mercados, este dinamismo
se vera seguramente alentado por el mayor tamaio del sistema financiero, que derivara de
los recursos del crecimiento de la economia y la mayor profundizacién financiera
motivada por fa atencion a nuevos segmentos de mercado, el mejoramiento en la calidad
de los servicios la reduccion de costos unitarios, el aumento del ingreso per capita, y la

mayor cobertura financiera.

El aumento en la complejidad de la estructura y operacion del sistema financiero actual y
por desarrollarse en los proximos afios, implica por parte del Estado el fortalecimiento de
su papel como regulador y de su supervision, que robusteciendo las medidas preventivas,
la supervision y la evaluacion del riesgo, de la calidad de los activos y pasivos de las
instituciones, asi como de los productores derivados; lo anterior resulta vital para evitar las

tentaciones y las sorpresas.

La concretizacion del concepto de Banca Universal en la creacion de la nueva figura
juridica que constituyen los grupos financieros, obligan también a desarrollar una
regulacion, evaluacion y supervision globales. Se trata de impedir el arbitraje de
operaciones que podrian constituirse en un riesgo de la operacion de las instituciones en

detrimento de ellas mismas y de los clientes.

Se considera que la nueva estructura del sistema financicro es producto de los
requerimientos de una clientela més sofisticada, de una economia que esta modificando su
estructura productiva, de una apertura intensa con el exterior, de la necesidad de generar
fuentes alternas de financiamiento, de atender otros segmentos de mercado, de cubrir
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necesidades hasta ahora no enfrentadas, se trata en suma, de dar mas y mejores servicios y

de apoyar la creciente vinculacién de nuestro pais con otros mercados.

E! entorno macroeconémico y sus perspectivas no son las favorables para el desarrollo del
sistema financiero, pero sin embargo, si México quiere salir de la actual crisis que
atraviesa tiene que apoyar al sistema productivo, y una de las maneras de hacerlo es a
través de los diferentes intermediarios del crédito, en donde las empresas de factoraje
juegan un papel primordial, por las diversas ventajas que offece a sus usuarios, ya que,
como se dijo, no aumenta los pasivos, ni implica hacer nuevas aportaciones de capital para

los socios de las empresas.

Los principales retos a que se enfrentan las empresas de factoraje financiero son

relacionadas con la operacion del grupo al que pertenecen:

a) Necesitan que se promueva ampliamente las funciones que realizan y las ventajas que
otorgan a las empresas que acuden a ellos.
Mucho se han resaltado los beneficios y ventajas que ofrecen los bancos y casas de
bolsa y poca difusion se ha dado a las demas entidades financieras; lo cual puede
hacerse a través de las sucursales de todos los intermediarios del grupo financiero.
b) Muchos clientes de instituciones bancarias, que han solicitado crédito con esas
instituciones, para ya no hacer tramites en otra institucién, prefieren nuevamente
recurrir a alglin otro servicio que ofrecen los bancos, ya que las operaciones que
realizan las empresas de factoraje o las arrendadoras financieras tienen alguna similar

en las instituciones bancarias.
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©)

d)

La situacién macroeconémica que prevalece en la actualidad, en la que las tasas de
interés aumentan considerablemente, asi mismo, también se incrementa ripidamente
el precio del délar, muchas empresas han quebrado, y otras han dejado de operar. Por
ello, las empresas que comercializan productos y servicios, prefieren hacer sus ventas
de contado, evitando asi que sus clientes incumplan con los pagos delo
ofrecido. De esta manera, las empresas de factoraje ven reducido su dmbito de accion.
Ante la posibilidad, a mediano plazo de crear en México la banca universal, las
empresas de factoraje estardn en la posibilidad de ser integrantes de dichas entidades,
por lo que es posible que pierdan su identidad actual, no asi las funciones que
realizan, ya que esas se conservaran.

Las expectativas que se observan para las empresas de factoraje, estan ligadas con
los retos que hemos enumerado, ya que a corto plazo pueden ser promovidas como
tales y como integrantes de un grupo, no asi a largo plazo, en que es posible su

incorporacién a la banca universal.

Por lo que se refiere a las empresas de factoraje financiero que operan de manera

independiente de un grupo financiero, sus expectativas son limitadas, y las opciones que

tienen pueden ser:

a)

b)

c)

Fusionarse con otra entidad del mismo tipo (ya sea nacional o extranjero) que no
cuente con factoraje.

Ser absorbidas por un grupo financiero (ya sea nacional o extranjero) que no cuente

con factoraje.
Asociarse con otras entidades independientes (aseguradoras, afianzadoras, casas de

bolsa, etc.), para formar un grupo financiero y tener un dmbito de accion mds amplio.
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Como se observa, ante la globalizacion que se estd dando en todos los niveles las empresas
de factoraje deben adecuarse a ellos, aun cuando esto signifique tener que integrarse a

otras entidades financieras, 0 quedarse atras del desarrollo.

4.2 ANTE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA Y LA APERTURA
FINANCIERA

La crisis en México se ha agudizado. Muchas empresas, ya sean productivas,
comercializadoras o de servicios, han disminuido el nimero de su personal, han

disminuido la produccion, o se han declarado en quiebra.

Las empresas de factoraje en general, han visto disminuido el volumen de su operacidn, a
tal grado que su cartera total muestra un descenso significativo y al mes de marzo han
obtenido pérdidas la mayoria de ellas, el daiio sufrido en la operacion de estas empresas es
el resultado de la crisis que se vive actualmente. La participacion del sector ha disminuido
en el Producto Interno Bruto (PIB). La disminucion de la actividad econémica ha
provocado que las empresas dejen de producir y el factoraje seguira mientras éstas lo

requieran.

Los principales clientes de las empresas de factoraje son los entes producllvos, y los
documentos que estos entes ceden al factoraje, son el resultado de una vema a otro cnte .

productivo, y no a un consumidor final, ya que este ultimo no puede 'obtcner

financiamiento de una empresa de factorajc. Como mencionamos, al dlsmmunr la
productiva y comercial, también al disminuir las ventas a crédnto, dlsmmuye la

posibilidad de que se emplee el factoraje.
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Es un circulo vicioso que no se rompe y que se ha observado ultimamente en todas las
actividades del pais: al no incentivarse la actividad productiva, no puede funcionar
eficientemente el sector comercial ni los servicios (dentro de ellos el de los servicios
financieros), inicamente se da rienda a la inversion especulativa, que no beneficia a los

demas sectores.

La participacion de las empresas de factoraje ha disminuido en los grupos financieros, en
la creacién de empleos, en la promocion de nuevos servicios, en la promocion de los ya
existentes; por lo que sus perspectivas disminuyen considerablemente, ya que muchos
bancos, al formarse la banca universal, podrian tener el factor como un departamento,

absorbiendo la operacion de factoraje, y contabilizandola como una actividad propia.

El financiamiento que obtienen las empresas de factoraje en México, para poder otorgar
sus servicios, proviene principalmente de la banca privada y de la de desarrollo; lo que

encarece significativamente el costo de los recursos con que operan.

Otra opcion que tienen, es la de colocar recursos en el mercado de valores, pero en la
actualidad es muy bajo el porcentaje de participacion en dicho mercado. Casi en su
totalidad, las empresas de factoraje han calificado su cartera para poder emitir en el
mercado bursitil, y es probable que si no han hecho uso de los recursos, lo hardn en corto

tiempo, cuando la situacion econdmica lo permita, ya que por el momento no pueden darse

¢l lujo de defender de un proveedor de recursos.

Otro grave reto que enfrenta el sector, es respecto al financiamiento que pueden obtener

del exterior, ya que solo algunas de cllas lo han hecho, principalmente porque cn la
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actualidad no estin perfectamente definidas las condiciones reguladoras, como por

ejemplo, el hecho de que en ese momento el riesgo cambiario es muy alto.

Por lo que se refiere a la apertura financiera, la diferencia que se tiene con el factoraje del
exterior es que los mecanismos de cobro no son iguales, el marco legal es distinto, y la
idiosincrasia de los clientes es distinta. Por otro lado, los procesos productivos de la
mayoria de las empresas de factoraje no son eficientes, sus gastos son altos, por lo que el
margen de intermediacion también aumenta; situacion que no se observa en las empresas
del extranjero, que de momento, no se han establecido en el pais, porque la cambiante
economia y politica no les permite enfocar sus inversiones en nuestro pais, por lo que,
hasta que no se supere la crisis, y se logre la tan ansiada estabilidad, las empresas de
factoraje no vendran a México, dando tiempo a que las nacionales conscliden su situacion

y hagan eficiente su operacion.

El desarrollo economico puede observarse principalmente en el mejoramiento de la forma
de vida de la poblacién de un pais, esto medido por los ingresos percapita y el producto

nacional bruto.

Nuestro pais ha visto disminuidos varios de sus indicadores econémicos, tanto los que

miden su actividad intema como los que se refieren a su actividad con el exterior.

Los mexicanos no nos hemos caracterizado por ser ahorradores ni planificadores de
nuestra economia particular, es por ello que el crédito en nuestro pais es caro, por la falta

de recurso para prestar a las empresas.



EXPECTATIVAS DEL, DESARROLLO DEL FACTORAJE FINANCIERO EN MEXICO

Las empresas de factoraje podrian sustituir una parte de las operaciones de crédito que las
empresas realizan con los bancos, solo que dichas empresas muchas veces no conocen los

beneficios que pueden obtener uno y otro tipo de financiamiento.

Segun reportes de la Comision Nacional Bancaria, en el afio de 1994, de! total de
operaciones que se realizaron en el sistema financiero, las de factoraje representan en
promedio menos del 5%, ya que tan solo los bancos y las casas de bolsa elaboran casi el
90% de las operaciones financieras. Cabe hacer mencion que una parte de los recursos
que utilizan las empresas de factoraje, provienen de otros intermediarios, lo que alimenta

el costo de los recursos que canalizara para otorgarlos por factoraje.

Comparando la operacion de factoraje con el crédito bancario, la primera tiene beneficios
que no puede ofrecer el crédito bancario, sin embargo, el hecho de que solo se puedan
realizar operaciones de factoraje con empresas que tengan documentos por cobrar de otras

empresas disminuye su campo de accion, porque lo hace selectivo.

Ante este panorama, puede considerarse que las empresas de factoraje seguiran siendo una
opcion mas a que tienen acceso las empresas para allegarse de recursos externos para
suplir necesidades temporales de capital, ya que por lo selectiva que es la operacién, no
puede esperarse que el universo de sus clientes se amplie, sino mas bien promover los
servicios de factoraje entre la clientela de los bancos como una alternativa mas que no es

lo principal para obtener recursos.

Como ya se dijo, en México las empresas de factoraje tienen relativamente poco tiempo

operando y a ultimas fechas el numero de ellas es amplio, aunque algunas han dejado de

operar o ha sido revocada su autorizacion, es convenientc sciialar que su participacion,
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aunque en porcentaje es baja, es un complemento financiero importante ante la
idiosincrasia de muchos empresarios mexicanos de no ahorrar para tener recursos en época
de crisis o de los que si prevén y planean su economia y aun asi, se enfrentan a imprevistos

que pueden solventarse con una operacion financiera,

Las expectativas del factoraje en México pueden ser las de ampliar su participacion en el
sistema financiero, abriéndose campo en el sector productivo o limitar su operacién para
convertirse en una pequefia parte de la banca universal, situacion que hasta el momento no
se ha visto definida, pero si es la mas probable ante las expectativas de globalizacién
econémica mundial y ante la formacién de grupos financieros en México como un primer

paso para la formacién de la banca universal.
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En la época en que vivimos, en donde el mundo poco a poco va dejando atras las fronteras
territoriales y requiere que los productos y servicios que consumen sean de mayor calidad
sin importar el origen de los mismos; todo esto, como resultado de la especializacion y la
globalizacion, también amplian el campo de las empresas de factoraje, que no se limitan
en la actualidad a realizar sus operaciones a nivel nacional, sino que también ya operan

en el ambito internacional.

Como resultado de la investigacion realizada, podemos concluir que las empresas de
factoraje financiero en México se enfrentan a una serie de problemas provocados por la
disminucion de la actividad econdmica en el pais, misma que ha sido originada por la
especulacion en la inversion productiva y la falta de ahorro interno que hagan frente a las

necesidades de crecimiento econoémico.
Como se menciono anteriormente no todo el panorama a que se enfrentan las empresas de
factoraje es halagador para ellas, también hay varios elementos que afectan su operacion, y

que son:

a) La reglamentacion tendiente a formar grupos financieros en México, como

principales oferentes de servicios financieros.

b) Lapoca difusion que se da a los variados servicios que ofrecen estas empresas y los

multiples beneficios que pueden obtener sus clientes al hacer uso de sus servicios.
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¢) La situacion econdmica de crisis imperante en el pais, misma que reduce todas las
operaciones econémicas, productivas y comerciales, ya que las empresas son las que
mis se ven afectadas, porque sus ventas disminuyen, y por la misma situacion de
incertidumbre respecto a precios, créditos, paridad peso-dolar, sus ventas son casi al
100% de contado. Por otro lado, al reducirse sus ventas, se reduce sus ingresos, ¥
solo podran adquirirlo para su operacion. Ademas, muchas empresas productivas
dejan de requerir servicios, por lo que las empresas de este tipo, también ven
disminuida su operacion. Como el factoraje solo opera con documentos considerados
“cuentas por cobrar” y al no existir muchos de ellos, la demanda de sus servicios

disminuye.

d) Meéxico ha dido a los mercados internacionales, lo que también implica que
instituciones financieras de otros paises puedan establecerse en el nuestro, como ya
estd sucediendo, con las autorizaciones que ha otorgado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para que filiales de empresas de otros paises, puedan establecerse
como resultado de la apertura financiera. Como se ha observado en el campo
financiero, las entidades extranjeras, respecto de las nacionales tienen muchas
ventajas competitivas, de las cuales solo por enunciar algunas: Menores costos
financieros, mayor calidad en el servicio, nimero mas amplio de productos ofrecidos
y aunque nos parezca ilégico, mayor conocimiento del mercado mexicano y mejor

comprension de sus necesidades.

Por ello, las empresas de factoraje no solo deben superar sus deficiencias internas, sino
hacerlo a un ritmo acelerado pero plancado para alcanzar en poco tiempo un mejor nivel

competitivo ante el reto que les espera.
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Aun cuando tienen poco tiempo operando en el sistema financiero, los grupos financieros
han sido concebidos como la mejor opcion; ya que, en general, ¥ de acuerdo a la opinion
de nuestras autoridades, han operado eficientemente en estos tiempos. No hay que olvidar
que las instituciones crediticias tienen poco tiempo que regresaron a manos de particulares
y es a partir de ese evento, que se dio mayor impulso al sistema financiero al que, como
condicion necesaria para €l, no puede separarse de la vida productiva y de las personas

que en el participan.

No puede considerarse eficiente un sector financiero, cuando quienes lo manejan
provienen del sector industrial, ya que cada duefio o duefios de empresas, veran primero
por los intereses de sus empresas y después por dichas entidades financieras, de las que
también son dueifios. Esto también es un aspecto importante que se debe superar, pero a
nivel grupo financiero: Que no sean los duefios los que se ocupen de este sector, sino ia
gente que realmente conoce de él. Situacion que en grado menor afecta a las empresas de

factoraje.

En la actualidad, es necesario que las empresas de factoraje independientes se unan o
formen alianzas estratégicas a efecto de poder competir dentro de este mercado tan

competitivo con las que tienen un respaldo de un grupo financiero completo.

El ciclo econémico de una empresa sc establece desde la obtencion de recursos liquidos
para la compra de materia prima, sueldos y salarios, para su transformacién y venta de
mercancias, las operaciones de factoraje complementan las grandes necesidades de

financiamiento que requiere el desarrolio econémico de nuestro pais.
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En la actualidad en la que México vive un periodo econdmico de estanflacion, es decir
estancamiento en el crecimiento econdémico con inflacion, los plazos de venta de las
empresas son minimos, realizindose en muchos casos, como ya se dijo, las operaciones de
contado o con anticipos y cuando en una economia existe mucha inflacién y poco plazo
casi no hay cartera por cobrar afectando en gran medida a las empresas de factoraje
disminuyendo su actividad , por lo tanto se presenta la necesidad de reactivar la economia
para que en los mercados nacionales e internacionales se vuelva a otorgar crédito al darse
mejores condiciones y existir confianza en las empresas ya que al disminuir los niveles de
inflacidn, vuelve a existir confianza en los inversionistas, por no ser tan notoria la perdida
del poder adquisitivo pudiéndose otorgar plazos mdas largos favoreciéndose el

financiamiento a través de factoraje.

En lo referente al impulso que el factoraje financiero ha tenido en nuestro pais, se
atribuye parte al hecho de que el sistema financiero bancario ha atravesado diferentes
periodos de restriccion crediticia y ha obligado a las empresas a buscar fuentes alternas de
recursos, y a que la naturaleza propia del factoraje otorga una serie de beneficios muy
importantes para las empresas, simplificacion en la manera de operar, reduccion de costos

financieros y operativos, propiciando una gran transparencia en sus operaciones.

En resumen, las perspectivas del factoraje financiero en el desarrollo econémico de

Meéxico, seran las que la modemizacion financiera tenga como objetivos, ya que no se.:

pueden ver en forma aislada. El sistema financiero debera acrecentar la generacion de'

ahorro nacional, para ampliar ¢l monto de los recursos disponibles y se canalicen de
manera eficiente hacia las actividades productivas, el factoraje financiero debe de reactivar

la economia por medio de la modernidad para apoyar y promover la prod’u'c’ﬁvv‘idztld Yy
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competitividad de la nacion. Para que la economia nacional se fortalezca y penetre a la

economia internacional de manera eficiente y programada.
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