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INTRODUCCION

En estos tiempos diflciles que estamos viviendo realmente lo que se
debe perseguir es que nuestras legislaciones sean eficaces, que gocen de
credibilidad que sean de observancia general y no de unos cuantos.

Histéricamente nuestra nacién ha gozado de gran importancia en el
Sector Minero y aun hoy en nuestros dfas la tiene, quizds no con esa gran
magnificencia de antafio pero si con una considerable importancia la cual
tiene un gran futuro y ademds contribuye al desarrollo econdmico de
México.

La tecnologla requiere de ia minerfa en gran parte por lo que su
desarrollo requiere de una normatividad que lleve a cabo su avance.

La legisiacién minera vigente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de junio de 1992 y surge de buscar romper con las
limitantes que existlan para la exploracion y explotacién de aigunos
minerales y sustancias en ciertas regiones del territorio nacional as/ como
ctertas ampliaciones que se requerfan.

El andlisis de la presente Ley lo que busca es lograr determinar que
tan eficaz es la legislacién minera vigente para el desarrollo econémico de
nuestro pafs, asl como establecer que fines se persiguen alcanzar y si se
han alcanzado de acuerdo a los planes de desarrollo econémico 1984 -
1994, 1990 - 1994, 1995 - 2000, en los cuales se establecieron como
principales objetivos en materia minera: La identificacién de fuentes
alternativas de financiamiento para impulsar !a mediana y pequefa mineria;
la modernizacién de la reguiacién minera asl como la necesidad de
intensificar y ampliar la exploracién a fin de impulsar el desarrollo de la
minerfa.

- Esperando con el presente trabajo despertar el interés del lector v
logre dar una visién breve de lo que es la legislacién minera.



CAPITULO I
1.- EL DERECHO ECONOMICO
A) CONCEPTO

Para cualquier estudioso del derecho seria tragico que el derecho no
‘evolucionara ante los cambios de transformacion revolucionarios y
evolutivos de la sociedad. Todo abogado debe utilizar sus conocimientos
técnicos que deberdn ser herramientas para poder desenvolverse en la
comunidad en la que vive, la que debe moverle a no ser abogado sino
jurista,

“La economia es una ciencia moderna y es como el derecho una ciencia
social que estudia la conducta del hombre, desde un especial punto de
enfoque o dicho de otro modo desde una determinada perspectiva,"!

Los problemas econdmicos siempre han existido y la economia
siempre ha tenido que afrontar problemas de escasez de los satisfactores,
asi como distribucion de la riqueza, y prueba de ello son las aportaciones
de Aristoteles, Santo Tomas, los mercantilistas, Ricardo Cantillon, Adam
Smith y diversos estudiosos de {a materia.

"La palabra economia esta formada por las voces griegas oiko
(casa) y nomos (ley) y significa administracion del patrimonio de la casa.
El agregado politica, da a entender que se trata de la administracion del
patrimonio de la “polis™; es decir de la ciudad estado de los griegos™2.
Entendiéndose entonces a la economia como la ciencia de la adquisicion
de la riqueza no solo para la familia sino para el Estado.

1 pgtudillo Urgida, Pedro, Teoria del Derecho
gmnm Ed. Porrua, 1989. 2a Edicién.
Astudillo Urgta, Pedro. ob, cit,, pdg. 12




. "El concepto de derecho economico aparecié en Alemania,
inmediatamente después del final de {a guerra de 1914-1918, en donde
adquiere con bastante rapidez autonomia. En la Union Soviética, en razén
de la colectivizacién de los bienes de la produccion y del caracter
obligatorio de la planificacion, el derecho econdmico constituye una de las
principales disciplinas juridicas. En los demas paises europeos es
particularmente después de ia Segunda Guerra Mundial cuando el derecho
econdmico es objeto de estudios sistematicos"3.

Respecto a la definicion de este derecho diversos autores de la
escuela francesa como Raberto Savy, André de Laubaderé, Gerard Farjat,
Charles Fourier, Bernard Chenot, Gustav Radbruch, definen al derecho
gconamico de la siguiente manera:

Roberto Savy dice que el derecho economica es “El conjunto de
reglas tendientes a asegurar, 8n un momento y en una sociedad dados, un
equilibrio entre los intereses particulares de los agentes econdmicos
privados publicos y ei interés econdmico general".

Por su parte Laubaderé define al derecho econamico como el
derecho aplicable a las intervenciones de las personas publicas en la
economia y a los organos de esas intervenciones.

Gerard Farjat nos enseia que el derecho de la concentracion o de
la colectivizacion de los bienes de produccién y de la organizacion de los
poderes publicos o privadas

Charles Fourier, define al derecho econdmico en los términos
siguientes "Conjunto de intervenciones que permiten a los poderes publicos
orientar el comportamienta de los agentes economicos en el sentido del
interés econdmico general”.

3 palacios Luna,Manuel. El Derecho Econémico en
México. Ed. Porrua, 1986. pags. 34 y 35




“Bernard Chenot, lo define como el derecho que estudia las
estructuras que encuadran la accion econémica del poder publico, los
instrumentos juridicos de la politica econdmica”.

Para Gustav Radbruch: "Conjunto de principios normas e
instituciones mediante los cuales se realizan el desarrollo planificado de la
sociedad en su aspecto econdmico.”

Cada uno de los autores citados parten en su definicion del
derecho civil, del derecho administrativo y otros mas del derecho
constitucional.

Robert Savy lo ve como un derecho limitativo, ya que en su
definicion unicamente lo refiere a meras intervenciones del Estado en el
aspecto econdmico Laubadaré sigue dandole el mismo enfoque que Savy.

Farjart extiende un poco mas su definicion, basdndose mas que en
nada en hechos reales que conforman la economia; como son las
transformaciones de la empresa.

Fourier expresa de manera mas amplia la actuacion del hecho
econdmico mds como un derecho publico de las personas publicas el cual
constituye un conjunto de instrumentos (estructurados y normados).

Chenot al igual que Fourier le da el mismo sentido a su definicion;
Radbruch le encuentra un enfoque, caracterizado mas hacia lo econémico
segun su finalidad meta-juridica y con hase en que la comunidad sea
procurada por el Estado, dejando a un lado criterios privatistas y dandole
mas importancia a través de las leyes a un sentido juridico, y menos en
sentido sociologico.

El maestro Jorge Witker en su obra de derecho econémico, sefala
diversas definiciones sobre el derecho econémico:



a) "Conjunto de principios y normas que regulan la cooperacion
humana en las actividades de creacion y distribucién, cambio y ¢onsumo
de la riqueza generada por un sistema econdmico’(Dario Manera Arango).

b) "Derecho de la economia organizada’(R.Goldschmith)

c) “Conjunto de estructuras y medidas juridicas con las cuales
utilizando facultades administrativas, la Administracion Puablica, influye en
el comportamiento de la economia privada” (E.R Huber).

d) "Conjunto de principios juridicos que informan las disposiciones
generalmente de derecho publico, que rigen la politica econdmica estatal
orientada @ promover de manera acelerada el desarrollo economico’
(Daniel Moore Merino).

e) “Conjunto de técnicas juridicas que formula el estado
contemporaneo para la realizacion de su politica econémica’(F abio Konder
Comparato).

f) “Complejo de normas que regulan la accion del Estado sobre las
estructuras del sistema econdmico y las relaciones entre los agentes de la
economia” (Alfonso Insuela Pereira).

g) “Conjunto de principios y normas de diversas jerarquias
substanciaimente de derecho ptiblico que inscritas en un orden publico
econdmico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al estado para
planear indicativa o imperativamente el desarrollo econdémico social de un
pais’(Jorge Witker)4

"4 witker, Jorge. El Derecho Econémico. Ed. Harla,
1990. pag. 9 y 12




Como se puede ver de la lectura de las anteriores definiciones
estan refiriéndose siempre a la participacion del estado con un poder de
direccion y ala organizacion de la economia macro-juridicamente.

En esa tesitura, considero en lo personal que el derecho
economico es el conjunto de normas que regulan la funcion publica asi
como el desarrollo econdmico y social de la sociedad, la estructuracion de
los factores y bienes que intervienen en el proceso economico del estado.
En el campo meramente juridico el derecho se ha clasificado de acuerdo al
objeto y especialidad del mismo. Segun su objeto se le considera, en un
sentido colectivo de unidad desde otro punto se le considera al derecho
econdmico como e| derecho de la economia organizada.

A ese respecto Jaime Santos Briz clasifica los conceptos sobre
derecho economico en dos aspectos: En la direccion y la conduccion de la
economia macro juridica. Como un intervencionismo del estado en la
economia y por otro lado la que tiene por fin la vida del individuo como ente
solo de derecho privado.

En ese orden de ideas Julio H.G. Olivera ve al derecho econdmico
como la conjuncion de normas juridicas en la que no cabe duda que el
derecho regula, moraliza y politiza el mercado economico, asi como un
derecho especializado en el campo normativo legal en donde este indique
el fin del sujeto; asi como un marco que de manera institucionalizado
estipule o consigne el fundamento de orden econémico juridico, no cabe
duda que el derecho econdmico debe contener el doble aspecto juridico y
el propiamente dicho caracter econdmico, que contemple la participacion
del Estado en la economia, sin soslayar a los demas elementos de la
produccién y actividad econémica como son la sociedad en su conjunto
incluyendo desde luego al gran capital.



B) FINES

Toda materia tiene un fin y un objeto. E! de la ciencia medica es el
de procurar los medios necesarios para la conservacion de la especie
humana.

En esa conjetura desde luego que el derecho economico persigue
regular, disciplinar, ejecutar politica y econdmicamente la planificacion en
busca del desarrofto que equilibre necesidades sociales liimitadas frente a
recursos materiales escasos.

Cabria la pregunta ¢(Qué es Politica economica?, vamos a
entender por politica econdmica "La que estudia, en forma sistematizada
los instrumentas técnicos de intervencion estatal con el fin de regular la
produccion, distribucian; circulacion y cansumo en una comunidad que ain
mantiene mecanismos de mercado para la asignacién de recursos."S

Ahora bien (A que nos referimos cuando hablamos de que el
derecho ecanamico persigue la planificacion?. A que busca la organizacion
de los factores de produccion mediante una direccién central en sustitucion
del movil, beneficio e interés personal de una economia de mercado en
pocas palabras, la planificacion cdmo base de una filosofia social, busca
ser un medio de promacion del poder nacional, asi como la toma de
decisiones centralizadas sobre qué debe producirse, cuando y comao.

La planificacion que nos rige es una planificacion indicativa que es
caracteristica de las economias capitalistas y esta basada en planes
indicativos que a su vez se inspiran en principios exiraidos de la
observacion del funcionamiento de la economia.

5 Witker, Jorge, ob.cit. pag 6




La planificacion considera cuatro aspectos basicos:

En primer lugar el nivel nacional y la interdependencia de los
sectores de la economia.

En segundo lugar la evolucion global y sectoria)l .

En tercer lugar un modelo de maximizacion global de recursos
econdmicos, es decir su optimo aprovechamiento.

En cuarto lugar atenuar los conflictos entre grupos sociales de
modo que se mantenga un orden social.

Otro aspecto que persigue el derecho economico es el desarrollo
que equilibre necesidades sociales ilimitadas frente a recursos materiales
escasos, entendiéndose por desarrollo econdmico, incremento de ia
riqueza. Dicho incremento de la riqueza se obtiene a través de todas las
actividades productivas, pero de manera especial para la industria, rama de
produccidn en que los rendimientos son mas proporcionales.

Por otra parte, el desarrollo economico es una de las metas de la
politica de los gobiernos contemporaneos buscando aumento de empleo,
de produccion de satisfaccion de las necesidades sociales, exigiendo para
esto nuevas técnicas de produccion de satisfaccion de las necesidades
sociales, exigiendo para esto, nuevas técnicas de produccion, en las
actitudes sociales y en las instituciones,

Los factores determinantes del desarrollo econémico son multiples
y son:

A) EI demografico, debido a que la presion demografica es el incentivo
mas eficaz de trabajo y de produccion



B) La innovacion, que consiste en la creacion de nuevas combinaciones
de los factores de la produccion realizados por el empresario y que
estimulan el desarralio

C) La dominacion: esté factor ha sido percibido por F.Perrou quien afirma
que entre mas unidades econdmicas hay existe una que domina e influye
en las demas unidades economicas. Esta unidad puede ser lo mismo la
gran firma capitalista que una zona industrial o una plaza financiera o una
nacion en particular,

D) Los grupos sociales o los factores reales del poder economico son
también fuente del crecimiento y del progreso economico.

El derecho econdmico persigue, la eficiencia y la justicia social, es
decir, es humanista en un sentido amplio.

Busca ser un derecho dinamico, que vaya con la época, con los
cambios constantes a los que se enfrenta la economia y por lo mismo a dar
soluciones inmediatas; tener una plena conciencla de lo que se esta
haciendo, tener una planeacion de los agentes de produccion y
disciplinando su conducta; implantar técnicas de aplicacion cambiantes
pero sin cambiar el espiritu de} derecho, asi tenemos, por gjemplo diversas
regulaciones en materia de contaminacion como lo es la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente y sus diversos
reglamentos los cuales cambian en la medida en que la tecnologia se
modifica al tener efectos nocivos para la salud, pero el principio de mejorar
la calidad de vida permanece.

En ese orden de ideas busca ser concreto y especifico, como ia
naturaleza de las ramas de la economia son diversas: Agricultura,
industria, Mineria, Hidrocarburos, etc., 10 que persigue es darle a todas
ellas, una reglamentacion especial, buscando siempre darle al derecho
econodmico un caracter especifico.



Es un derecho tanto nacional como internacional y esto lo vemos
hoy dia, donde hay una clara relacion entre derecho internacional y el
derecho econdmico. Como ejemplo tenemos el Tratado de Libre Comercio,
que tiene que ver con la regulacion de normas de derecho interno de
nuestro pais (Constitucion Federal, leyes, etc.), y normas de caracter
internaclonal.

Por Ultimo persigue ser un instrumento para el cambio social cuyo
objetivo no es ofra cosa que impulsar y reconocer ese cambio,
estableciéndose los instrumentos necesarios para resolver los conflictos
que se susciten,

2.- CONCEPTO DE MINERIA

Cuando escuchamos la palabra mina, la mayoria de la gente sabe
a gue nos referimos; relacionandola con excavaciones subterraneas de
donde se extraen metales y minerales.
Para adentrarnos mas en el tema debemos partir de que es mineria, por la
importancia que esta tiene en nuestro pais; en virtud de que México, es una
nacion mineralizada, y es que la influencia de la mineria se remonta a la
época colonial y a los afios posteriores a la Independencia. Actualmente se
espera mucho de la industria minera, en particular de las grandes
empresas que se van creando al amparo de nuestros recursos minerales.

El origen de la palabra mina deriva del celta mein que significa:
"metal en bruto”, criadero de minerales de (til explotacion."®

La definicién juridica de ésta palabra hasta épocas recientes es
asi; "Depdsito de sustancias minerales determinadas susceptibles de
apropiacion 6 conjunto de derechos constitutivos de esa propiedad".

6 Acosta Romero. Derecho Administrativo. Ed.Porria,
1993, Ia Edicidn



"Extension de terreno mineral limitado por la {ey a los efectos de la
explotacion y con titulo y concesion que la representan"’”

Para saber que entendemos por Mineria nos remitimos a esta
definicién: Mineria es "El arte de explotar las minas entenpdiéndose por
minas los lugares subterrdneos donde se extraen los metales y los
minerales'8

Entendiéndose por metales, os cuerpos solidos a {a temperatura
ordinaria.

Los metales son duros, opacos y con un (ustre caracteristico. Son
ademas buenos conductores de la electricidad y del calor, son pesados y
dictiles. Todos los metales son cristalinos, pero sus cristales son tan
pequeiios que sdlo pueden verse con la ayuda de un microscopio.

En fa naturateza hay una gran cantidad considerable de metales,
muchos de los que utilizamos cotidianamente son fabricados
artificialmente. Para producirios se hacen aleaciones o mezclas de metales
y otros elemsentos, como es el caso del aluminio, el acero y el laton. Este
ultimo se produce fundiendo juntos el cobre y el zinc,

Cuando la mezcla se enfria, se endurece y no se distinguen las
particulas del cobre y el zinc.

El acero es una mezcla de hierro y carbono. E! carbono hace que
el hierro sea mas fuerte y resistente.

El bronce es una aleacion de cobre y estaiio que se conoce desde
la antigliedad. El peltre esta compuesto de estafio y plomo 6 por estaiio y
algun otro metal. Aun el oro y la plata deben ser mezclados para poder ser

; Acosta Romero. ob. cit. pag 249

Diccionario Peguefio Larousse.
Ed. Larousse, la. edicidn., pag 549

10



trabajados, pues por si solos resultarian demasiado blandos .Se  mezclan
con cabre, niquel, platino o algun otro metai.

El estudio de los metales y la manera de hacer aleaciones que
satisfagan las necesidades de ia industria es de gran importancia y la
ciencia que se dedica a éste tema se llama metalurgia.

Los minerales son solidos cristalinos de origen natural. Como otros
cristales, éstos se han creado en soluciones liquidas en los que han
crecido y adquirido una composicion quimica y un orden interno.

En la naturaleza existen unos 2,000 minerales diferentes aunque
en proporciones muy desiguales. Para poder estudiar los minerales se
emplean distintos métodos e instrumentos, como son, los rayos X. Sin
embargo poseen caracteristicas que pueden observarse a simple vista o
por medios muy sencillos como son;

Dureza, Tenacidad, Clivaje, Habito, Gravedad Especifica, Color, Lustre y
Raya.

La dureza, congiste en Ia resistencia que ofrece a ser rayada la superficie
limpia de un cristal.

Tenacidad, consiste en la resistencia de un metal al corte, fracturado o
deformacion.

Clivaje, es cuando un metal se puede romper formando superficies planas
definidas. Es el nimero de caras planas definidas, Es el nimero de caras

planas que se forman.

Fractura, consiste en la ruptura del cristal con una direccion que no
coincide con los planos del cristal.

Habito, es la apariencia externa de un cristal.

11



Gravedad Especifica, es el resultado de comparar el peso de un cristal y el
peso del mismo volumen de agua de 40 C.
Color, algunos minerales poseen un color tipico

Lustre, consiste en la apariencia a la luz, y puede ser metalico, submetalico
o no metalico.

Raya, es el color que posee un metal al ser pulverizado.

Las minas se clasifican desde luego por el mineral que producen,
pero también por |a forma de la veta o yacimiento. Si el yacimiento posee
acumulaciones de mineral se le lama macizo. Si el mineral se halla llenado
de grietas o fracturas, se llama filon. Si se encuentra en forma de capa
cubriendo grandes extensiones se dice que esta precisamente asi: por
capas, finalmente tenemos los placeres o depositos de aluvion. Las minas
también pueden explotarse a cielo abierto, esto quiere decir, se explotan
descubriendo grandes extensiones de terreno con maquinaria pesada para
extraer el material de los yacimientos en capas o de los masivos.

Entre los minerales que normaimente se extraen se encuentran: el
carbon, el cobre, el yeso, |a bauxita y por supuesto los materiales de
construccion.

Los minerales estan dentro de los principales productos minerales
y la gran mayoria de los yacimientos superficiales de los minerales
importantes han sido ya explotados. Actualmente es necesario buscar
estos minerales en zonas cada vez mas profundas y con pocas trazas
superficiales y requiere de una gran inversion por eso es importante la
mineria, en virtud de que forma parte de la economia del pais.
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3.- EL DERECHO ECONOMICO Y EL DERECHO MINERO

El Derecho Minero es el conjunto de normas que regulan la
mineria, el nacimiento de la propiedad, las modalidades especiales de la
misma naturaleza, el desarrolio y extensién, su transmision y muerte, las
sustancias sobre las que recae y autoridades que intervienen en sus
diversas vicisitudes, ‘

Es un derecho que se sitia dentro del Derecho Publico Interno,
cuya realizacion de las atribuciones dei Estado en materia minera se
regulan, asi como; con fos particulares, concesionarios de los bienes que
los constituyen y las sustancias minerales.

Es un derecho que deriva en nuestro ordenamiento juridico
esenciaimente del derecho constitucional, de! articulo 27, parrafos 40 y 60,
en que se especifica el dominio del estado sobre las sustancias minerales y
las condiciones de su explotacién y aprovechamiento; las modalidades de
las concesiones en cuanto a su vigencia subordinada a la obligacion de
ejecutar y comprobar trabajos regulares (denominados) obras y trabajos de
explotacion y a los sujetos que puedan obtener concesiones, la reserva del
estado y {a facultad de establecer reservas y minerales nacionales, y en el
articulo 73 fraccion 9a se otorga facultad al Congreso para legislar en toda
ia Republica sobre mineria.8

El jurista Alfonso Nava Negrete sefala que e derecho minero es la
rama del derecho administrativo que tiene por objeto la regularizacion y
estudio de los recursos mineros y en general de la mineria, comprende la
explotacion, beneficio y aprovechamiento de los minerales. 10

Por su parte el jurista Ruiz Borgeois nos dice que el derecho
economico es el conjunto de normas juridicas relativas a la industria

9 Becerra Gonzalez, Maria. Derecho MInero de México.
Ed., Limusa Wilg S.A., 1968, p&g. 7

10 Nava Negrete, Alfonso. Diccionario Juridico, Ed,
Porria, 1992, pédg. 103
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minera, que establecen la forma de constitucion, conservacion y
caracteristicas de las concesiones de exploracion, de explotacion mineras y
armonizan a dichas caracteristicas las instituciones de derecho comin
relacionadas con la mineria.1?

Catalano considera que el derecho minero estudia las calidades
del dominio de las minas y las condiciones bajo las cuales es permitida su
exploracion y explotacion. Concluyendo que es un derecho mixto, pablico y
privado, sin ser parte del derecho civil ni del derecho administrativo, sino
mas bien un nuevo derecho econdmico.

Sobre ei derecho econdmico ya hemos dicho propiamente que es
el nacimiento de la propiedad, las modalidades especiales de la misma, su
extension, s transmision y muerte. Las sustancias sobre las que recae y
autoridades que intervienen en sus diversas vicisitudes.

Desde i punto de vista legal el derecho econémico y el derecho
minero se relacionan en cuanto a que se situan en el marco del derecho
publico interno porque reglamentan la actuacion de las personas publicas
en la actividad econdmica y también son dirigidas por el poder publico y se
relacionan sobre conceptos y categorias juridicas, como la propiedad,
contratos de adhesion, controles de precios y alquileres. La intermediacion
estatal entre el capital y el trabajo, la determinacion del presupuesto, el
control de dinero, asi como, el crédito y comercio exterior.

11 Nava Negrete, Alfonso. Ob. cit.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- ANTECEDENTES EN LA NUEVA ESPANA

Es en la época de la nueva Espafia de la que se tiene
conocimiento de un cuerpo legislativo en virtud. de que en la época de
los aztecas no existié ninguna legislacion que versara sobre este tema,
debido a que la explotacion de minas fue totalmente desconocido por
ellos y si acaso emprendieron algunos trabajos estos fueron de muy
poca profundidad, y no existio un conocimiento sobre la manera de
separar los minerales, tampoco constituyd la explotacion de los
yacimientos ninguna industria, por lo tanto no existié ninguna ley que
normara su existencia.

En la Nueva Espafia todos los recursos mineros pertenecian al
rey. por eso se conocian como reales de minas y se concedia su
explotacion a quien los descubriera.

En Espana se promulgaron diversos ordenamientos como fueron
leyes de Partidas (1265), el Ordenamiento de Alcalda (1348) y las
Ordenanzas reales de Castilla(1485), leyes en las que se declara
expresamente que las minas y los pozos de agua salada pertenecian al
rey sin que pudiera laborarlos persona alguna salvo con especial
licencia.
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Posteriormente, debido a la importancia que al poco tiempo adquirio la
explotacion de las minas se tuvo la necesidad de que se dictaran
disposiciones legislativas que normaran tanto su explotacién, como su
régimen de su propiedad.

El Virrey Antonio de Mendoza promuigo las Ordenanzas de Minas
en 1536 y 1550, Ordenanzas que rigieron hasta que se promulgaron las
reales Ordenanzas del Nuevo Cuaderno; cabe aqui seiialar como dato
curioso que estas ordenanzas existen en un sdélo manuscrito y solo
existe un breve extracto de ellas en un articulo publicado en Michigan
por el profesor Arthur S.Aiton.5

Las Ordenanzas de Minas fueron expedidas en Madrid el 18 de
marzo de 1563 por el Rey Felipe I contiene 18 ordenamientos.

Tiempo después el mismo Felipe Il expidid en San Lorenzo el 22
de agosto de 1584 nuevas Ordenanzas que contienen 84 capitulos, y
figuran de una manera especial en la ley novena titulo XHi libro VI de la
recopilacion de Castilla y se les designa con el nombre de Ordenanzas
del Nuevo Guaderno.

Estas Ordenanzas establecian el dominio radical de las minas de
oro y plata y demas metales residia en el Soberano, quien ejercia sobre
ellos el derecho de regalia bajo la forma de sistema que se ha llamado
libertad de las minas.

Ademas de estas leyes anteriormente se promulgaron varias
cédulas como fue la cédula del 9 de noviembre de 1540, y la del 7 de
enero de 1549, que establecian:

® VAZQUEZ DEL MERCADO Alberto;Concesidn minera y
derechos reales,México 1946 ED.Porria padq.65
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Libertad para todo aquel que quisiera sacar de ellas oro, plata, u

_otros metales, que se trabard ejecucion sobré la plata y oro, sin que

tuviera lugar sobre objetos que sirvieran para su explotacion, y la

prohibicion de emplear indios por parte de los encomenderos, bajo la
pena de {a pérdida de estos.

En 1680 se expidid la Recopilacion de indias que tuvo como
principal motive reunir en un solo cuerpo las leyes de los monarcas,
organizando el gobierno como el régimen civil y econdmico de la
América Hispana. Sus Titulos XIX; XX; XXi; se referian a cuestiones
mineras, pero mds que legisiacion de fondo se trataba de una simple
implantacion del régimen de Espaia en sus colonias americanas .

' El 24 de diciembre de 1771, el Virrey de la Nueva Espafia pidio al
rey Carlos il la formacion de nuevas Ordenanzas Generales, dicha
solicitud fue contestada el 20 de julio de 1773, dando su autorizacion
para que dichas Ordenanzas se firmaran. Por su parte los mineros de la
Nueva Espaiia solicitaron al Virrey establecer el Banco de Avios para
fomento de tas minas, crear un colegio de metalurgia y un codigo de
Ordenanzas de mineria.

Lo cual fue aprobado por el Virrey por decreto del 21 de julio de
. 1777 y comunicado al rey. Expidiendose en Aranjuez las Ordenanzas de
mineria el 22 de mayo de 1783, publicadas en México el 15 de enero de
1754, por el entonces Virrey D Matias Galvez.

Estas Ordenanzas, estuvieron en vigor puede decirse, por mis de
un siglo, pues en realidad hasta 1892 dejaron de existir, los principios
establecidos en aquelios ordenamientos.

Estas ordenanzas establecian que el dominio radical de las minas
residia en el rey, que sin separarla de su real patrimonio, las concedia
en propiedad y posesion con la condicion de contribuir, el minero de la
real hacienda con la parte de metales sefalada y de que no se
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suspendieran los trabajos en las minas por bastante tiempo del sefialado
bajo pena de perder la propiedad si se dejaba de cumplir con aiguno de
los requisitos, pudiendo adjudicarse ia mina a cualiesquiera otra persona.

Se prohibia a los extranjeros adquirlr y trabajar minas sino
estaban naturalizados, se prohibia también a los religiosos adquirir para
si, ni para sus conventos 6 comunidades mina alguna, y los que las
tuvieran debian de venderlas en el término de seis meses. Tampoco
podian adquirir minas los trabajadores, intendentes, corregidores,
alcaldes mayores, ni otras cualesquiera justiclas de los Reales o
asientos de minas, ni menos los escribanos de elios, por si podian
tenerlas en distinto territorio del de su jurisdiccion. Los empleados de las
negociaciones mineras no podian denunciar minas ni de ninguna
manera adquirirlas en una zona de mil varas alrededor de las minas de
la negoclacién, sino eran para ia misma negociacion o dueno de la mina
donde estaban empleados.

La propiedad minera se perdia por dejar de trabajar la mina cuatro
meses continuos con cuatro operarios, u ocho meses interrumpidos en
un aro contados desde el dia de la posesion. Si se quitaban los pilares,
puentes 6 macizos de seguridad de las minas 6 se debilitaban, se
castigaba con diez aiios de presidio al operario que lo hubiera hecho, la
misma pena se imponia al guarda, que lo habia permitido, y el duefio de
la mina perdia la propiedad, mas la mitad de sus bienes, quedando
excluido para siempre del ajercicio de la mineria.

Por disposicion de ias mismas Ordenanzas se establecio el Real

tribunai general de importante cuerpo de la mineria de la Nueva Espana.
* Este tribunal estaba compuesto de un presidente, un director general, y
de tres diputados generales, cargos que debian recaer en mineros
practicos, inteligentes y expertos con mas de diez afios de ejercicio en
las minas.
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El Real Tribunal General de Mineria conocia de los asuntos de
minas en lo gubernativo, directivo y economico; también pedia conocer
de Jas causas en que se f{ratase y hubiese cuestion sobre
descubrimientos, denuncios y medidas de pertenencias, desagiies,
deserciones, despilaramientos de minas y también de lo refativo 4 avios
de minas, rescate de minerales ¢ de plata, oro, plomo, cabre, sobre
maquilas, etc. pero esta jurisdiccion contenciosa solo la podia ejercer en
veinticinco leguas en contorno a la ciudad de Méxica. El Real Tribunal

" podia tener un apoderado en la Villa y Corte de Madrid que o
‘representara en todos los negocios de minas que el hubiera conocido y
de que en aquella corte se tratara,

Los diputados reales dependian del real tribunal y eran los
encargados de conocer y tramitar los denuncios de minas y exacto
cumplimiento de las ordenanzas en el trabajo de las mismas.

Los juicios en materia de minas eran sumarios, las apelaciones
se podian dar si el monto de la dispula excedia cuatrocientos pesos.

En si en resumen el proposito de las Ordenanzas fue estimular la
* explotacion minera y rigieron en Espafa hasta 1825,

2.- CONSTITUCION DE 1857

El pais durante 1821 a 1857, atravesd por un periodo de enorme
Anarquia, en 1827 se llevo a cabo la expulsion de los espaiioles en
cuyas manos estaban todos los principales negocios de minas y la
guerra habia dejado al pais en una situacion dificil, la mineria en México
habia quedado en un estado de paralizacion.

Asi que en 1822 la Junta Provisional expidid un decreto
suprimiendo derechos que pagaban fas pastas de plata y oro,
estableciendo como unica contribucion el tres por ciento sobre el valor
de estas metales.
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Anteriormente se habian dictado las siguientes disposiciones en
" materia minera:

a) El decreto del presidente Guadalupe Victoria en el cual se
extingue el Tribunal de Mineria y se erige el 20 de mayo de 1826 la
Junta Establecimiento de Mineria.

b) Ley del 15 de noviembre de 1841 sujeto a los Tribunales de
Primera instancia de toda la Republica el conocimiento de minas y
comercio.

c) El ordenamiento del 24 de mayo de 1843, que libero de
impuestos generales y municipales el azogué que se extraia en la
" Republica.

d) La ley del 23 de noviembre de 1855, otorgd a los jueces del
fuero comun el conocimiento de los negocios de minas y comercio.

e) El decreto del 3 de enero de 1856, abrogd la ley anterior.6

Ademas de estas disposiciones surgen en el Meéxico
independiente, oftros dos ordenamientes: la entrada de inversiones
extranjeras en la explotacion de nuestro subsuelo minero y petrolero y la
ley del 12 de julio de 1842, sobre extranjeria que permitia a todo
extranjero dedicarse a la mineria bajo la condicion de quedar sujetos en
lo absoluto respecto, a las leyes mineras que regian a la Republica, sin
-que se pudiesen alegar ningun derecho de extranjeria y cualquier
controversia que sobre sus minas se suscitasen se resolveria por las
autoridades y leyes mexicanas. La ley del 9 de febrero de 1856 verso en
el mismo sentido, lo que ocasiond que el capital extranjero iniciara Ia

SACOSTA ROMERO Miguel;Segundo_Curso de Derecho
ministrativo, S a icién ed. Porrda pag 295,
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explotacion casi en forma de monopolio de nuestra riqgueza minera, y
petrolera con sus gravisimas consecuencias.

La Constitucion de 1857 no atribuyd al Congreso Federal la

facultad de legislar en materia de minas, por ende algunos de los

. estados empezaron a crear leyes sobre esta materia especiaimente en
el agpecto fiscal.

Mediante el articulo 117 de la Constitucion se establecio que las
facuitades que no estuvieran expresamente concedidas a funcionarios
federales se entenderian reservadas a los estados estos quedaron con
la facultad de legislar sobre mineria.

E! gobierno de Baja California expidid un reglamento para normar
los procedimientos del citado ramo en 1874, Sonora expidio una circular
con fecha 12 de octubre de 1863 disponiendo, que no se les exigiera
derechos a los mineros bajo pretexto alguno y que a su vez estos no

. pagaran nada que no estuviera sefalado en las ordenanzas.

Asi que se conservaran las Ordenanzas de 1783 y siguieron
rigiendo por algunos afios pues aun cuando los Estados de Durango e
Hidalgo expidieron Cadigos especiales de Mineria, esto fue muchos
aflos después. En todos se suprimieron las Diputaciones de Mineria y
algunos dieron disposiciones aisladas.

Coahuila expidid un decreto en 1827 en el que establecia una
Diputacion de Mineria, la cual se comprendia de un Alcalde y 2 vecinos
nombrados a pluralidad absoluta de votos por el ayuntamiento la cual
podria nombrar en los minerales nuevos y que estuvieran fuera de

. circunscripcion comisionados que conacieran fo relative de mineria.

En el estado de Nuevo Leon rigieron tinicamente las Ordenanzas
de 1783 y el Estado de Jalisca por decreto nimero 451 de fecha 13 de
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Octubre de 1833 suprimia las diputaciones territoriales de mineria y el
25 de abril de 1829 restablecio las ordenanzas de mineria.

El Estado de Durango expidid su Cédigo especial de mineria en el
que se declaraba que las minas pertenecian al Estado, el origen de la
propiedad minera era el denuncio y la adjudicacion; las minas se perdian
por falta de trabajo; se establecian los tramites que habian de seguirse
en los denuncios y demas asuntos relativos al ramo de mineria, y
quedaron derogadas las Ordenanzas de 1783.

El estado de Guanajuato expidio la Ley del 5 de mayo de 1867,
en la que determind la manera de proceder en los diferentes casos que
pudieran presentarse en la aplicacion de la ley, organizé la Diputacion
de Mineria, designd como habian de ser las medidas de las
pertenencias, los tramites que se habian de seguir en los denuncios, etc.

El estado de Guerrero suprimio en su ley del 23 de abril de 1875,
las Diputaciones de Mineria. El estado de Hidalgo expidio los decretos
de 1871,1874 y 1877, en los que se establecia la division de las minas, y
el pago que se habia de dar al gobierno y establecia su propio codigo de
1881.

El estado de Oaxaca expidio una ley el 10 de septiembre de 1857
en la cual se suprimian los derechos judiciales, sefalaba el sueldo y
obligacion del secretario de Mineria. El estado de Puebla establecié la
Ley del 23 de junio de 1880 en la cual exceptuaba de todo Impuesto a
las minas de carbon, y ofrecia premios a los exploradores de este
combustible mineral.

Los demas estados, las principales disposiciones que dieron

fueron esenciaimente sobre impuestos en la mayoria absoluta de ellos |a
mineria estuvo notablemente rezagada.
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3.- CODIGO DE MINAS DE 1884

Hemos dicho que existian una gran diversidad de leyes y de
distinto criterio sobre materia Minera.

Por lo que existia un claro entorpecimiento de la industria minera.

Es en 1883 que se promovid una reforma en la cual se incluia
entre las facultades del Congreso de la Union la de legislar sobre esta
actividad.

De esta reforma surgio el codigo de 1884, en el cual daba mas
amplitud a las pertenencias mineras; los denuncios de las minas podian
hacerse no sdlo por abandono sino también por mal trabajadas, por faita
- de desagtie y por falta de ventilacion, el periodo de abandono era de
seis meses, se concedia a las Diputaciones a conceder amparos hasta
por seis meses, y otro especial por un ado que podia conceder el
Ministerio de Fomento. Los impuestos se redujeron al dos por ciento
sobre el valor del metal sin deduccién de costos. cuyo impuesto era
para el Estado en que estuviera ubicada la mina 6 para la Federacion
si se encontraba en el Distrito Federal o territorio de la Baja California,
ademas se pagaban los derechos de acunacion y de exportacion. Las
haciendas de beneficio pagaban los mismos impuestos que los demas
establecimientos industriales.

El gobierno percibia el veinticinco por ciento de las contribuciones
- anteriores.

Los criaderos de carbdn de piedra y sus variedades, asi como los

de fierro y estafo, de acarreo, pertenecian al duefo del suelo,
conjuntamente con las rocas del terreno y materias del suelo.
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Por espacio de cincuenta afos, a partir de la fecha de
promulgacion de la Ley Minera quedaron exentas de toda contribucion
directa las minas de carbon, pledra, hierro, y de azogue, asi como los
productos de ellas fue libre de circulacion en toda la Republica el oro, la
plata y los demads metales en pasta o acufiados.

Por articulo 218 quedaron derogadas las Ordenanzas de Mineria
el 22 de mayo de 1783, asi como las demas leyes decretos y
disposiciones de la época colonial, de la Federacion ¢ de los Estados,
sobre el ramo de mineria, aun en la parte que no fueran contrarias.

Unificandose asi la legislacion minera en toda la Republica,
colocando a la industria minera en condiciones favorables para un
rapido desarrollo. Sin embargo esta legislacion no se supo de sus
disposiciones, ya que aunque este codigo establecié los trabajos
forzosos en las minas como Unico medio para conservar |a propiedad, no
le faltaban medios al minero para retener esta propiedad sin ejecutar
ningun trabajo y sin salirse tampoco de la ley.

Con posterioridad al codigo de mineria se expidieron varias

- circulares, que solventaban las lagunas que tenia el cddigo de minas.

Durante 1886 y 1889, surglendo entre estas dos fechas el Codigo de
Minas del 6 de junio de 1887.

4- LEYMINERA DE 1892

Esta ley surge el 4 de junio de 1892 y es el resultado de la
ensenanzay gran experiencia que habian dejado ya las Ordenanzas de
Mineria, la legislacion de los estados, el cidigo de mineria de 1884, y Ia
ley de junlo de 1887.
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Esta ley abrogd el Cadigo de Mineria del 22 de Noviembre de
- 1884, y las circulares y disposiciones relativas. Fue una disposicion
bastante amplia que consistié en doce capitulos y uno transitorio con
218 articulos.

Su contenido siguié basicamente el sistema anterior, al considerar
que son del suelo: Los combustibles minerales, asi como los aceites y
aguas minerales, etc. (art.40). El dominio radical de las minas siguio
siendo de la nacion y para ser éstas explotadas era precisa |la concesion
previa (art.20), la propledad minera legalmente adquirida era Irrevocable
y perpetua, mediante el pago de impuesto federal de propiedad (art. 50);
podia hipotecarse de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil del
Distrito Federal (art.25) el nuevo impuesto que reportaba las
concesiones mineras era el federal de propiedad (art.28) y la falta de
pago constituia la Unica causa de caducidad de las propiedades
mineras(art.29).

En si siguié conservando el sistema del Codigo de 1884 por lo
que respecta a la propiedad y sélo cambio el procedimiento de amparo
de la mina que lo hizo consistir, ya no en obligacion de trabajar, sino en
el pago del impuesto federal de propiedad.

Este sistema de pago de impuesto estaba en los principios
liberales entonces imperantes, que reconocian amplia libertad a la
iniciativa individual, hoy desde luego totalmente inoperantes.

Esta ley tenia también el principio secular, es decir el Estado
tiene dominio radical de las minas, éstas se transmiten a los particulares
mediante concesion, quienes pueden ejecutar sobre eflas todos los
actos juridicos civiles y mercantiles esto es, venderlas, explotarlas como
son: los minerales de las que se extraigan metales o metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de (a descomposicion de las rocas, cuando su
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explotacién necesite trabajos subterraneos, los fosfatos susceptibles de
se” utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o gaseosos.

El art. 13 de la expresada ley determinaba la libertad de
explotacion conducente, en terrenos de propiedad nacional ,no pudiendo
practicarse esta en terrenos de propiedad particular sin el
consentimiento del duefio .

Los modos de adquirir las concesiones fueron tratados en el
art.16 y siguientes del Titulo Il de la misma ley.

La Secretaria de Estado y el Despacho de Fomento eran los que
nombraban en los Estados de la Replblica Mexicana a los agentes
especiales quienes recibian las solicitudes de concesiones mineras,
remitian copia de ésta y del plano a la Secretaria de Fomento para la
correspondiente aprobacion y expedicion del titulo, sin que pudieran
ellos suspender por ningin motivo, la tramitacién de los expedientes,

“salvo cuando se presentara alguna oposicion y el expediente se enviara
a un juez de primera instancia.

Esta ley establecia que la explotacion de sustancias minerales
quedaba sujeta a las medidas que dictaba el Reglamento de la ley ,que
las sociedades y compaiiias que se formaban para la explotacion de
minas se regian por las disposiciones del cddigo de comercio, también
establecia que los contratos de avio se constituian libremente con
arreglo de las disposiciones del Cadigo Civil del Distrito Federal.

De acuerdo con lo que ordenaba el articulo 27 del mismo titulo IV
los juicios en materia de minas se substanciaban en el Distrito Federal y

Territorios, 0 en cada estado por los jueces y Tribunales Competentes.

Con relacion a las disposiciones transitorias de la Ley Minera en
su titulo IV, el articulo 10 disponia que los denuncios o demasias que se
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.ancontrasen en tramitacion al comienzo de la vigencia de la ley,
continuarian sustanciandose, asi como las demasias y huecos
existentes que no hubieran sido comenzadas al comenzar a regir la ley,
serian otorgadas al primero que las denunciara.

Es pues estd ley una especie de modernizacion de las
Ordenanzas de Mineria, basada en el pago de impuesto en vez de la
obligacion de explotar.

5- LEYDEINMUEBLES DE 1902

Estd ley fue muy importante porque determind con extremada
prudencia que no se rigen por los preceptos de esa ley sino por su
legislacion especial, los criaderos de los minerales cuyo dominio
eminente pertenece a la nacion.

Los bienes de uso comun por su destino, son los que se han
considerado ,por regla general incapaces de ser gravados mediante
servidumbres o derechos reales; pero no asi los bienes sobre los que la
Nacion tiene dominio directo. También el estudio del caracter juridico de
los bienes de dominio puiblico o de uso comun en su estricto sentido, nos
llevaria fuera de los limites de este trabajo.

Aceptamos la tesis que sostiene sobre ellos la Nacién. Tiene
derecho de propiedad. Para el estudio de las diversas teorias.

Entendiéndose que cuando se habla del dominio de las minas, no

se prejuzga el problema de si ellas deben clasificarse entre los bienes de
dominio publico o uso comun en sentido restringido.

27



Capitulo 3
MARCO JURIDICO DE LA MINERIA

Considero conveniente que antes de efectuar el analisis de la ley
objeto de la presente investigacion es necesario estudiar el fundamento
constitucional de la misma.

1.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA LEY MINERA

Los antecedentes histdricos del régimen constitucional se
remontan al movimiento palitico social de 1910, Durante esta época la
legislacion minera Porfirista habia mantenido una politica de atraer y
proteger capital extranjero, por eso el Constituyente de 1917, se vio en
la necesidad de elaborar una serie de principios relativos a la materia,
que protegieran los recursos naturales en favor de la nacion.

Actualmente el régimen minera se haya consagrado basicamente
en dos preceptos de nuestra Constitucion. En el articulo 73 que
establece la competencia del Congreso General para legislar en materia
minera y en el articulo 27 cuya importancia es transcendental pues da
las bases de la propiedad minera en sus parrafos cuarto y sexta, cabe
aclarar que dichos parrafos no han sufrido modificacian alguna con los
cambios que se han estado realizando actualmente en la Constitucion.

El parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional gstablece gue
corresponde a la nacién el dominio directo de todos Jos recursos
naturales de |a Plataforma Continental y los Zécalos submarinos de
las islas; de todos los minerales y substancias gque en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depositos cuya
naturajeza distinta de los componentes de los terrenos, tales como

los minerales de los que 88 extraen metales y metaloides utilizados
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en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y jas salinas formadas directamente por jas aguas marinas
los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacién necesite tabajos subterréneos; jos
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sétidos; al
petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liguidos o
gaseosos; y el egpacio situado sobre el territorio nacional, en la
_extension y términos gue fije el Derecho internacional.

El parrafo sexto del mencionado articulo constitucional
establece que el dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible y
{a explotacion, el uso o aprovechamiento de los recursos antes
sefnalados, por los particulares o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan Ia leyes.

Del analisis de las das parrafos anteriores se desprende :
A) La estructuracion basica de la prapiedad minera; y
B) Los bienes sujetos a este régimen

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y subslancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucian y la comprobacion de los que efectien o deban de
efectuarse a partir de su vigencia, independientemante de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia darad lugar a la
cancelacion de ésta.

El Gabierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirias.

Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyas prevean. Tratandose del petroleo
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y los carburos de hidrogeno solidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales

-radioactivos, no se otorgaran ni concesiones ni contratos, asi como
tampoco subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacion
llevara a cabo la explotacion de esos productos en los términos que
seiale la ley reglamentaria respectiva.

Existen las siguientes autoridades en materia minera para llevar
acabo la ejecucion de los principios plasmados en el ariculo 27
Constitucional .
A) El Ejecutivo Federal
- B) La Secretaria de Comercio y Fomento industrial,

(Anteriormente correspondia a la Secretaria de
Energia e Industria Paraestatal) ( °)

C) El Consejo de Recursos Minerales

D) El Registro Publico de Mineria .

2.-ANALISIS DE LA LEY MINERA
A) OBJETO
La Ley objeto de estudio surge del Pan Nacional de Desarrollo

1989-1994, que establecia dentro de sus principales objetivos en
materia minera los siguientes: La identificacion de fuentes alternativas

"Acuerdo piblicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 28 de Diciembre de 1994.
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de financiamiento para impulsar la mediana y pequeila mineria; la
modernizacion de la regulacion minera, asi como la necesidad de
intensificar y ampliar la exploracion a fin de impulsar el desarrollo de la
mineria

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo se expidio, el
'Programa Nacional de Modernizacion de la Mineria, misma que como su
_nombre lo sefala, pretendia la modernizacion de esta importante
actividad economica, y entre sus objetivos generales se encontrd con
revisar y promover la actualizacion de la legislacién minera.

En la legislacion anterior subsistian limitantes para la exploracion
y explotacion de algunos minerales o sustancias en ciertas regiones del
territorio nacional. Igualmente, las modificaciones incorporadas en el
Reglamento de 1990 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Minera para canalizar mayor capital de riesgo
hacia la rama debian ampliarse, con el objeto de que la actividad
retomara su papel como promotora del desarrollo regional.

Por estos motivos, el Titular del Poder Ejecutivo Federal sometio
a la consideracion del H. Congreso de la Union la iniciativa de la
presente Ley la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de junio de 1992, y entré en vigor a partir del 25 de septiembre de
ese mismo ano.

Consecuentemente, con la nueva Ley el entonces Presidente de
la Republica Licenciado Carlos Salinas de Gortari, expidio el
Reglamento de la Ley Minera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de marzo de 1993.

Mismo que debido a los cambios actuales de |as funciones de las
Secretarias es inoperante en la actualidad.
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La presente Ley consta de VIl Capitulos, sesenta articulos y doce
articulos transitorios.

B) SUJETOS

El Capitulo primero, establece que la presente Ley es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia minera y sus
disposiciones son de orden publico y de observancia en toda la
Republica. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria (SECOFI) (que antes correspondia a la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal).

Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley las personas que
se propongan la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
depositos cuya naturaleza, sea distinta de los componentes de los
terrenos.

El articulo tercero de la Ley establece que debe entenderse por
Explotacion, Exploracion y Beneficio.

Estableciendo que por exploracién debe entenderse:

Las obras y trabajos realizados en el terreno con e! objeto de
identificar depositos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar las
reservas econdmicamente aprovechables que contengan:

Por Explotacion:

Las obras y trabajos destinados a la preparacion y desarrollo del
area que comprende el depdsito mineral, asi como los encaminados a

desprender y extraer |0s productos minerales existentes en el mismo, y
por Beneficio. l.os trabajos para preparacion, tratamiento, fundicion de
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primera mano y refinacion de productos minerales, en cualquiera de sus
fases, con el proposito de recuperar u obtener minerales o sustancias,
al igual que de elevar |a concentracién y pureza de sus contenidos.

El adiculo cuaro determina cuales son los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen
depdsitos distintos de los componentes de los terrenos,

Los cuales son los de uso industrial, las tierras raras, gemas
minerales, sal gema, sales y subproductos que se obtengan de salinas
formadas directamente por aguas provenientes de mares actuales
superficial o subterranéamente, de modo natural o artificial, productos
derivados de la descomposicion de rocas cuya explotacion se realice
preponderantemente por medio de trabajos sublerraneos, sdlidos, los
materiales susceptibles de ser utllizados como fertilizantes, los
combustibles solidos y los que determine el Ejecutivo Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial.

Asi mismo el Ariculo quinto establece cuales son las
excepciones a la aplicacion de esta Ley.

L.os cuales son:

E! petroleo y los carburos de hidrogeno, sdlidos, liquidos o
gaseosos, los minerales radioactivos, las sustancias contenidas en
suspension o disolucion por aguas subterraneas, siempre que no
provengan de un deposito mineral distinto de los componentes de los
terrenos; las rocas o los productos de su descomposicidon que solo
puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion o se
destinen a este fin; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas cuya explotacion se realice preponderantemente por medio de
trabajos a clelo abierto; y la sal que provenga de salinas formadas en
cuencas endorreicas.
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El articulo sexto establece que son de utilidad publica los
minerales que establece e! articulo cuarto y que estos seran preferentes
sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con sujecion a
las condiciones que establece la misma, y que Unicamente podran
establecerse contribuciones que graven estas actividades.

C) AUTORIDADES

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI)

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por acuerdo del
Ejecutivo Federal publicado el 28 de diciembre de 1994 en el Diario
Oficial de la Federacion, se convierte en la encargada de atender los
asuntos relacionados en materia minera.

De esta forma la citada Secretaria tiene como atribuciones las
establecidas en el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica de la Federacion; y las vinculadas con la mineria se encuentran
consignadas en las siguientes fracciones:

La fraccion tercera establece que la Secretaria establecera las
politicas de industrializacion, distribucién, y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, escuchando la
opinion de las dependencias competentes.

La fraccién décima segunda ordena que la Secretaria normara y
registrara la propiedad industrial y mercantil; asi como regulara y
orientara la inversién extranjera y la transferencia de la tecnologia.

La fraccion décimo tercera instituye que la Secrelaria establecera

y vigilara las normas de calidad pesas y medidas necesarias para la
-actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales
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La fraccion décima cuarta determina que la Secretaria regulara y
'vigilara, de conformidad con las disposiciones, aplicables la prestacion
de servicios registral mercantil a nivel federal, asi como promovera y
apoyara el adecuado funcionamiento de los registros plblicos locales.

La fraccion vigésima tercera asienta que la Secretaria promovera,
orientara, fomentara y estimulara la industria nacional.

La fraccion vigésimo quinta dispone que la Secretaria promovera
y, en su caso, organizara la investigacion técnico industrial.

La fraccion vigésimo séptima fundamenta que a la Secretaria
compete formular y conducir la politica nacional en materia minera.

La fraccion vigésimo octava instaura que la Secretaria fomentara
el aprovechamiento de los recursos minerales y lievara el gasto minero,
y regulara la explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad
nacional y en la formadas directamente por las aguas del mar.

La fraccion vigésima novena determina que la Secretaria
otorgara contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones
y asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacion
correspondiente.

En si, las anteriormente sefaladas son las atribuciones que se
han establecido en materia minera a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Al momento de escribir estas lineas dichas alribuciones aun
estan en espera de ponerse en marcha, ya que dado el caracter reciente
de la reforma y que era anteriormente la Secretaria de Minas e Industria
Paraestatal la encargada de lievar los asuntos en la materia, SECOFI
no ha expedido atn ninguna disposicion que regule su participacion en
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esta materia. Sin embargo esto no quiere decir que no lo estén
elaborando actualmente y en un futura entre en vigor,

D) REGIMEN DE CONCESIONES, ASIGNACIONES Y
RESERVAS MINERAS

La Ley en estudio establece en su articulo décimo que
Unicamente las concesiones seran otorgadas por la Secretaria
encargada de| despacho de dichos asuntos, que en este caso es la
SECOF!, y dichas concesiones seran de explotacion y exploracion.®

Ademas establece que (nicamente seran otorgadas a las
personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades
agrarias y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas.

En cuanto a como se deben otorgar 1as concesiones la Ley
establece que estd se hara sobre terrenos libres siempre y cuando se
.cumpla con la establecido en la presente Ley minera y su reglamento.”

De igual modo se podran otorgar cancesiones a las personas que
presenten las mejores condiclones técnicas y ecanomicas en los
concursas que celebre la Secretaria.

El articulo 14 de la Ley Minera establece que se consideran
terrenas libres los comprendidos dentro de! territorio nacional, con
excepcién de los ubicados o amparados por la plataforma continental,
los 2zdcalos submarinos de islas, cayos, arrecifes. las zonas
incorporadas a reservas minerales, las concesiones y asignaciones
mineras vigentes y las solicitudes de concesion minera en tramite. En los
.casos en que se cancelen las concesiones o asignaciones por

*Legislacién Minera,art 10 Secretaria de Energia Minas
e Industria Paraestatal.México 1993.
Art.11.de la Ley Minera
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sustitucion, solamente se considera libre la porcion del terreno que se
abandone.

Por lo que toca a [as asignaclones la Ley establece que estas
confieren derechos sobre todos los minerales o sustancias que estén
sujetos a esta ley los cuales tendran una duracién improrrogable de seis
anos, contados a partir de la fecha de publicacion del titulo respectivo en
el Diario Oficial de la Federacion. Asi como presentar un escrito de los
trabajos realizados y sus resultados, para que la Secretaria proceda a
declarar la cancelacion de la asignacion y la celebracion del concurso.

También sefala en su articulo décimo octavo que si la Secretaria
encuentra datos consignados en el titulo de la concesion erroneos o que
no correspondan al terreno que se deba amparar legaimente, lo deberan
comunicar a su titular para que dentro de 30 dias naturales manifieste lo
que a su derecho convenga y proporcione los datos que se le
requieran.*’

Las autoridades encargadas de realizar la exploracion del
territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los recursos
potenciales de la nacion es el Consejo de Recursos Minerales. por
medio de asignaciones mineras que seran expedidas Unicamente en
‘favor de este organismo por |a Secretaria cuyo titulo debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.

En cuanto a las reservas mineras estas seran declaradas
mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de
la Federacion. Por causas de utilidad piblica o para la satisfaccion de
necesidades futuras del pais

Art 18 .de la Ley Minera.
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E) DERECHOS QUE CONFIEREN LAS CONSIGNACIONES Y
ASIGNACIONES MINERAS

Cabe sefalar que las leyes mineras anteriores, incluida la que
anteriormente se encontraba en vigor reunian en un solo capitulo, el
tercero, integrado por los articulos 19 al 26 todos los derechos que
deben conferir a sus titulares las concesiones y asignaciones mineras
con el evidente proposito de facilitar el ejercicio pleno de los mismos y
evitar que el particular en su busqueda se sumerja en un mar de
disposiciones; la presente Ley Minera enumera y regula por orden los
derechos que derivan directamente de la naturaleza de la concesion o
asignacion asi como las legislaciones pasadas (Leyes Mineras de 1926
y 1930) que calificaron como ‘Conexos” porque tienden a facilitar los
fines de la concesion, explorar o explotar e impedir que los mismos se
vean obstaculizados por intereses particulares, ademas en el capitulo
‘referido se establecen los limites que deben imponerse para el ejercicio
de ciertos derechos por razones de orden publico.

El derecho principal que conferian las leyes mineras era el de
realizar obras y trabajos de exploracion o explotacion segun el caso
dentro de los lotes mineros que se amparaban, por extrafio que
pareciera, ese derecho, que derivaba de la naturaleza de la concesion.
sin embargo, nunca fue consignado expresamente en las leyes mineras
anteriores, tal vez porque se considerd obvio hacerlo o quizds porque se
reguld desde otro caracter. el de la obligacion constitucional que
concomitante es.

Otro derecho principal que se sefalaba vinculado estrechamente
con el primero era el de disponer de los productos minerales que se
obtuvieran con motivo de las obras y trabajos desarrollados derecho
que derivaba también de la naturaleza juridica de la concesion que
facultaba a un particular para explorar o explotar bienes del dominio
directo de ia nacion en beneficio de la colectividad pero exigiendo que
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tal particular aporte recursos propios, esfuerzos y corra los riesgos
inherentes a la actividad.

Complementan los derechos principales mencionados otros que
permitian que el titular de las concesiones mineras pudiera alcanzar los
fines de la misma, como eran los derechos a obtener la expropiacion,
ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de terrenos
.indispensables para la realizacion de las actividades mineras;
aprovechar las aguas provenientes de las minas en la exploracion o
explotacion de éstas o bien aobtener con preferencia concesion sobre
tales aguas si se destinan a usos diferentes a los mineros.

Los derechos antes aludidos siempre han estado consignados en
todas las leyes mineras anteriores. Se justifican porque el estado al
otorgar una concesion lo hace buscando beneficiar intereses colectivos.
Por tal razon, el estado debe proporcionar al concesionario los medios
propicios que ie permitan llevar a cabo la exploracion o explotacion en
las mejores condiciones y con los mayores rendimientos de la
colectividad.

La presente Ley Minera, ademas de consignar como las
precedentes el derecho del concesionario a obtener la explotacion,
ocupacion temporal o constitucion de servidumbre, cubre el silencio
legal que existia en las anteriores legislaciones en cuanto a la fijacion
del monto de la indemnizacién correspondiente, al sefalar que dicho
monto sea determinado por medio de avallio practicado por la Comision
de Avallios de Bienes Nacionales, con base en criterios de racionalidad
econdmica, esto es, que se cubra por la tierra y io que produzca ésta.
asi como por los bienes distintos a la misma que destruyan, durante todo
el tiempo que dura la afectacion.!*

“Art.21.de la Ley Minera
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Esta Ley Minera propone terminar con las improvisaciones en la
fijacion del monto de la indemnizacion que propiciaban arreglos al
margen de la Ley, constantes inconformidades de las partes
involucradas y retrasos considerables en la tramitacion de estos asuntos
en perjuicio de la actividad minera del pais.

Otro derecho que consagra como tal la presente Ley, es la
facultad del particular de transmitir |a titularidad de las concesiones
mineras o los derechos que de ellas deriven, desde luego a personas
capacitadas para obtenerlas, con la excepcion que determina esta Ley,
derecho que por otra parte se desregula plenamente por las razones
siguientes:’’

Salvo ia Ley de 1926, ninguna otra legislacion de ia materia
requirio de autorizacion por parte de la autoridad para la transmision
total o parcial de derechos derivados de concesiones.

La justificacion que se ha dado a la existencia de estas
autorizaciones es que evitan que las concesiones en tramite de
cancelacion sean abjeto de enajenaciones, protegiendo de esta manera
a los adquirentes de buenafe.

Lo cierto es que las autarizaciones de que se trata no han
impedido que muchos particulares sean sorprendidos al adquirir
concesiones pendientes de cancelacion o incluse con vigencia concluida
por no haber tenido precaucién de verificar previamente la vigencia de
jos derechos

De hecho, el adquirente de buena fe esta ampliamente protegido
con la informacion que obra en el Registro Publico de Mineria, los
propios expedientes de fos titulos y las constancias que preveé esta Ley

“Art.19 frcc VII.de la Ley Minera
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para que a peticion de parte de autoridad certifique el cumplimiento de
las obligaciones de los concesionarios.

Por las razones expuestas, no se justifica continien existiendo
las autorizaciones, que resultan a todas |uces paternalistas, no protegen
los intereses del Estado ni el de los particulares, y en Ultima instancia,
implican una duplicacion de tramites sin sentido toda vez que
posteriormente deben ser presentados ante la propia autoridad que las
expidio.

Por otra parte, la desregulacion del derecho comprende también
la supresion de las restricciones que la Ley anterior imponia en los
términos y condiciones de los contratos de explotacion por
compensacion o regalias, las cuales evidentemente conculcaban la
libertad contractual que debia regir en la celebracion de los mismos y
que originaban por consecuencia arreglos al margen de la ley, con la
consiguiente inseguridad juridica que con lleva este tipo de
componendas.

Pero ademas las restricciones legales resultaban paternaiistas en
beneficio de quien tenia capacidad para llevar a cabo las obras y
trabajos de explotacion y en perjuicio del descubridor del yacimiento que
debia sujetarse a periodos amplios de duracion del contrato y regalias
preestablecidas inferiores a la realidad econdmica, todo lo cual, en
dltima instancia, inhibia la blisqueda de nuevos depdsitos y aletargaba
el inicio y reactivacion de proyectos mineros,

Complementaban la desregularizacion referida, para seguridad
del Estado y proteccion de los particulares, las disposiciones
-incorporadas al capitulo de derechos que establecia |a subrogacion al
adquirente de la titularidad de una concesion en los derechos y
obligaciones derivados de la misma, asi como la que determinaba no
relevar a un titular de la responsabilidad de cumplir las obligaciones
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asumidas por un adquirente de derechos parciales cuando éste
incumplia las mismas.

Dentro del capitulo de derechos se establecian también los de
reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes amparados por
concesiones, o unificarla con la de otras concesiones colindantes, que
posibilitaban al concesionario abandonar superficies que no tenian
interés desde el punto de vista geoldgico minero, en el caso de la
reduccion: fraccionar un lote minero por razones de operacion de
yacimientos o para su enajenacion, en el supuesto de la division;
-perfeccionar la localizacion en el terreno de concesiones antiguas si se
trataba de identificacion de superficie, o bien, integrar en un solo lote
" dos o mas colindantes con el propésito de realizar trabajos e inversiones
en areas de interés canalizando en ese lugar recursos técnicos y
economicos, sin tener que explorar o explotar lote por lote de manera
independiente, que resultaba ser la causa mas comn para la unificacion
de concesiones.

La actual Ley recoge los desistimientos de concesiones mineras o
derechos que deriven de fas mismas precisando que surtirian efectos
para el pago de los derechos superficiarios a partir de la fecha de su
presentacion, si son "debidamente formulados™.*’

El presupuesto basico para que la autoridad acepte un
desistimiento, o sea la renuncia voluntaria de un derecho y la
consiguiente extincion del mismo, es que lo solicite el titular por si mismo
o debidamente representado por un apoderado con facultades para
actos de dominio. Tal es el sentido de la frase "debidamente formulados”
que se precisa introducir para que quede claro al particular que su
desistimiento no sera aceptado si no cumple este requisito, ademas de
los ofros que expresamente sefala la Ley.

YArt.24.de la Ley Minera
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Como otras leyes la actual, se propone permitir el agrupamiento
de concesiones de explotacion para efectos de comprobacion de obras y
trabajos, y ademds incorpora (a relativa a concesiones de exploracion
para jos mismos fines.'*

El agrupamiento de concesiones de exploracion evitara la
atomizacion de las inversiones que se realizan en este rubro en diversas
conceslones, como sucedia en legislaciones anteriores. Ademds permite
que se continien exploraciones a semidetalie que se encuentran
inconclusas en la mayoria de estas concesiones. La presente Lay limita
el ejercicio de derechos por razones de orden publico. Asi tenemos que
se condiciona la realizacion de obras y trabajos de exploracion y

.explotacion dentro de terrenos amparados por asignaciones petroleras,

poblaciones, obras publicas, |a zona federal maritimo terrestre y areas
naturales protegidas a la autorizacion de quienes tengan a su cargo
estos bienes con el claro proposito de evitar dafios a fos mismos al
amparo de concesiones mineras.'®

Por dltimo, el capitulo de derechos comprende Ilos
correspondientes a las asignaciones mineras, que son realizar las obras
y trabajos de exploracion, obtener la ocupacion temporal o constitucion
de servidumbre, reducir o identfficar la superficie que amparen y
desistirse de las mismas o de los derechos que de ellas se deriven.**

Es importante destacar que la Ley vigente suprime
derechos preferentes en cuanto a las asignaciones, con el fin de
establecer plena igualdad juridica entre ambos regimenes, dentro de las
limitantes que establece para la asignacion.

“Art.25.de la Ley Minera
“Art.19. Fraccién X de la Ley Minera
Y¥Art.20.de la Ley Minera.
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F) OBLIGACIONES QUE IMPONEN LAS CONCESIONES Y
ASIGNACIONES MINERAS.

Una de las principales caracteristicas de las iegislaciones
anteriores a la vigente es que contenian un sin fin de obligaciones que
‘consignaban en todo su texto. Las habia generales para los titulares de
concesiones de exploracion, explotacion y coexistentes, tanto ordinarias
como especiales en reservas mineras nacionales, asi como particulares
o especificas para estas Ultimas, las incorporadas al régimen de
reservas mineras industriales, las de plantas de beneficio, las
sociedades mineras, sus administradores y accionistas o
socios.También hay algunas para los titulares de asignaciones mineras.

En suma se encontraban obligaciones de todo género:
constitucionales, reiterativas, excesivas y por mero formulismo. lo que
revelaba una sobre regulacion. Esta variedad y nimero de obiigaciones
imposibilitaba que pudiera vigilarse el debido cumplimiento de todas
"ellas, alentaba al particular a hacer caso omiso de las mismas, originaba
la pérdida de derechos adquiridos e inversiones realizadas por el
incumplimiento de obligaciones minimas, y por Ultimo distraia a la
autoridad en la verificacion de la obligacion constitucional de ejecutar y
comprobar obras y trabajos.

De otra parte, hay que reconocer que la sobre regulacion propicia
discrecionalidad de la autoridad para calificar el cumplimiento o
incumplimento de ciertas obligaciones y que se den practicas
administrativas al margen de la ley, asi como frecuentes juicios para
recuperar derechos perdidos.

Como podra apreciarse, los costos directos o indirectos
derivados de la aplicacion de las Leyes en materia de obligaciones han
sido superiores a los beneficios que genera la observancia de las
mismas.
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El capitulo Cuarto de la Ley vigente, integrado por los articulos
27 a 38, contiene en un solo apartado todas las obligaciones que la Ley
impone a los titulares de concesiones y asignaciones mineras y a
quienes beneficien minerales o sustancias sujetos a ia aplicacion de la
misma, Es de advertirse que dicho capitulo Unicamente contempla las
obligaciones estrictamente necesarias para que su nimero reducido
permita su conocimiento y debido cumplimiento

Como primera obligacion se recoge la dispuesta por el parrafo
“sexto de| Articulo 27 Constitucional consistente en ejecutar y comprobar
las obras y trabajos de explotacion, segun la concesion de que se trate.

Para el mejor cumplimiento de la obligacién anterior, la presente
Ley establece la comprobacion de obras y trabajos de exploracion por
medio de la realizacion de inversiones en determinados rubros
encaminados a los fines de la concesion, tratandose de las obras y
trabajos de explotacion por igual forma o mediante la obtencién de
minerales econdmicamente aprovechables.'’

Asimismo, con el propdsito de evitar que los titulares de
concesiones mineras incurran en causales de cancelacion por no
comprobar. o hacerlo extemporaneamente, obras y trabajos en los
periodos dispersos que corresponden a cada concesion como sucedia
con la legislacion anterior, y pierdan en consecuencia sus derechos
adquiridos y las inversiones realizadas, la Ley vigente establece que los
informes de comprobacion se presenten durante el mes de mayo de
cada ano.*®

La Ley vigente, también prevé, en relacion con la obligacion de
que se trata. la facultad de la autoridad para reducir en forma
generalizada los montos minimos de inversién por realizar o del valor de

YArt.27 de Ley Minera,
"art.28.de la Ley Minera
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los productos por obtener, cuando la cotizacion o demanda de un
mineral sufra disminuciones, Con esta medida se busca evitar que los
_mineros piardan sus derechos por no llevar a cabo sus obras y trabajos
cuando su realizacion resulta incosteable o improductiva.*®

Otra obligacion fundamental que se conserva a cargo de titulares
de concesiones mineras es pagar los derechos superficiarios que
establece la ley de la materia.*®

Cabe destacar la importancia del cumplimiento de esta
obligacion, porque a partir de las recientes adecuaciones al régimen
fiscal minero, a través de |a actualizacion de los derechos superficiarios,
se busca desestimular el acaparamiento de vaslas areas que se
mantenian ociosas y ajustar la superficie concesionaria y asignada con
‘base en la capacidad financiera real de sus titulares

Otra obligacion importante que consigna la Ley es sujetar a los
titulares de concesiones mineras en la realizacion de abras y trabajos de
exploracion y explotacion al cumplimiento de las normas técnicas
especificas aplicables a la industria minero metalirgica en materia de
equilibrio ecaldgica y proteccion al ambiente,**

Para tal efecta y a fin de evitar que se contintien imponiendao a la
rama narmas técnicas en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente ajenas a la misma se esta procediendo a {a elaboracion de
normas técnicas especificas para la preservacion y restauracion del
equillbrio ecoldgico en materia minera.

Por su importancia en la actividad minera ia Ley vigente mantiene
las tradicionales obligaciones de no retirar las obras permanentes de
fortificacién, ademes y demas instalaciones necesarias para la

PArt.32.de la Ley Minera
“Art.33.de la Ley Minera
“are.39.de la Ley Minera
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estabilidad y seguridad de las minas, asi como la de conservar en el
mismo lugar y mantener en buen estado la mojonera que precise la
ubicacion del punto de partida para evitar el desplazamiento indebido de
lotes mineras.

Si bien es cierto que las disposiciones reglamentarias anteriores

en materia de seguridad en las minas contemplaba la designacion de un

.responsable del cumplimiento de tales dispasiciones, la presente Ley

precisa que dichos responsables deberan ser ingenieros, dedicarse

" fundamentalmente a esta actividad, asi como notificar a la autoridad

encargada de aplicar la Ley Minera las medidas de prevenir accidentes
que no se adapten.**

De otra parte la Ley anterior, establece la obligacidn para los
titulares de concesiones mineras de proporcionar mensualmente a la
autoridad datos sobre produccidn, beneficio y destino de minerales, asi
como de informar a esta cuando lo solicite los datos sobre produccion,
beneficio y destino de minerales, asi como de informar a esta cuando lo
solicite los datos mencionados o sobre los estados econdmicos y
contables de una empresa, geologia de yacimientos y reservas de
mineral, trabajos de exploracion o de investigacion realizados entre
otras.

Sefalando ademas la obligacion para los titulares de las
concesiones que los informes seran dentro de los plazos y en los
términos que fije el reglamento de dicha Ley.

Desde luego, la obligacion de rendir a la autoridad informacion,
estadistica, técnica y contable debe ser materia de ley y no de
reglamento, siendo suficiente consignarla genéricamente. Sin embargo,
seria excesivo consignar en un ordenamiento sustantivo las
-caracteristicas propias de los informes, manifestaciones, reportes y

**Art.34.de la Ley Minera
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‘demis medios que se utilizan para captar la informacion, las personas
. que en lo particular deben rendirlos y la temporalidad con que deben
proporcionarse estos.

La presente Ley Instaura el pago de una prima por
descubrimiento del Consejo de Recursos Minerales solo en el caso de
concesiones otorgadas sobre asignaciones mineras que se cancelen.*’

Desde luego. no hay que confundir esta obligacion en las
compensaciones y regalias que se imponen actuaimente a los titulares
de concesiones especiales en reservas mineras nacionales, a pesar de
no haber sido descubiertos los yacimientos por el Consejo de Recursos
Minerales.

Para las personas que se beneficien con los minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de la Ley se conserva ia obligacion de
recibir y procesar en condiciones compelitivas los que son de propiedad
de terceros, con el fin de asegurar la explotacion de pequerios depositos
minerales donde resulta incosteable la instalacién de una planta de
beneficio.

El respeto que gobernantes y gobernados. autoridades y
particulares. guarden a las normas establecidas constituye la mejor
garantia del debido cumplimienta de las mismas. mejor aun que llenar el
texto de la ley con mdiltiples obligaciones y deberes.**

2Art.35.de la Ley Minera
“‘Art.40.de la Ley Minera
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G) Régimen de las Nulidades, Cancelaciones,
Suspensiones e Insubsistencias de Derechos en la Ley
Minera.

La presente Ley Minera en su Capitulo Quinto, precisa en sus
articulos 39 al 44, las causales de nulidad y cancelacién de las
concesiones y asignaciones mineras, al igual que para declarar la
suspension e insubsistencia de derechos.

El Capitulo Quinto de esta Ley, prevé en primer termino, las
causas de nulidad de las concesiones y asignaciones mineras,
incorporando el supuesto de que se pretenda amparar con una
concesion o asignacion desde su otorgamiento la obtencion de
minerales o sustancias que no son del dominio directo de la nacion,
esto es, que corresponden al propietario, poseedor o titular de los
derechos sobre la superficie, como seria el caso, por ejemplo, de
ejidatarios 0 comuneros.-*

En el pasado se suscitaron multiples conflictos judiciales, civiles,
mercantiles e incluso penales entre superficiarios y mineros, por que
estos ultimos pretendieron amparar con una concesion minera ia
extraccion de minerales o sustancias no sujetos a la aplicacion de la Ley
Minera.

La segunda causal de nulidad que una concesién a asignacion
minera se expida en favor de persona no capacitada por la Ley para
obtenerla esta contemplada por las anteriores leyes. ajustadas desde
luego a los conceptos de capacidad que manejan tales ordenamientos.-*

Esta nulidad, dictada por el interés publico, presupone se
contravenga la disposicion que consigna el parrafo sexto del articulo 27

f:Art.éo.de la Ley Minera
7 Art 41 .de la Ley Minera
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constitucional que determina quienes pueden ser titulares de
concesiones mineras, disposicion que esta Ley Minera vigente acata
plenamente y recoge.

El fundamento anterior sirve de base también para establecer la
nulidad de las transmisiones de la titularidad de las concesiones mineras
o de los derechos que de ellas deriven, con la excepcion que marca la
Ley de adjudicacion en pago de créditos o por herencia.

La tercera y ultima causal de nulidad prevista por la presente Ley
determina que el lote minero objeto de una concesion o asignacion
abarque total o parcialmente terreno no libre desde el momento de
presentacion de la solicitud respectiva, se establece por contravenir al
principio de derecho minero de que no pueden crearse derechos sobre
terrenos sobre los cuales han sido constituidos previamente otros.

En relacion con las causales de terminacion de las concesiones,
las legislaciones pasadas tradicionalmente se ocuparon solo de una, la
caducidad, término que fue usado para calificar la sancién que impone
la autoridad al concesionario por el incumplimiento de sus obligaciones,
esto es la revocacién, como correctamente se denomina esta causa en
derecho administrativo.

En realidad, la caducidad es la perdida de un derecho por no
haber sido ejercido o realizado los actos necesarios para su
subsistencia dentro del termino prefijado por la Ley o voluntad del
hombre para tal efecto.

Tal vez por esa razon la anterior Ley empleaba como sinonimos
los términos caducidad y cancelacion al referirse a la causal de que se
trata.

En la actual Ley se opta por usar el término genérico de
cancelacion para comprender toda la multiplicidad de causas de
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extincion de las concesiones mineras, asi como para calificar las que
corresponden a las asignaciones sobre la base de que en ultima
instancia el efecto juridico de cualquiera de las formas de extincion
implican la cancelacion de la concesidn o asignacion como acto
administrativo.

La suspension de derechos en la Ley anterior se contemplaba
para los casos en los que las obras y trabajos de exploracion o de
explotacion pongan en peligro la vida o integridad fisica de los
trabajadores o bien perjudiquen a bienes de interés publico, afectos a
un servicio publico o bienes de propiedad privada. En la Ley vigente se
faculta a la autoridad para suspender estos derechos cuando se den los
supuestos anteriores o puedan causarse también dafios a dichos
bienes, por que finalmente sera siempre mejor prevenir que remediar.

Como se menciond con anterioridad antes de que entrara en
vigor la presente Ley, la anterior legisiacion solo sefialaba los casos en
los que el afectado por una expropiacion puede recobrar su propiedad,
esto es, trata sin precisarlo y llamarlo por su nombre la reversion de los
bienes expropiados, pero ademds sin ocuparse de la insubsistencia de
los derechos relativos a las resoluciones de ocupacion temporal o
constitucion de servidumbre, no obstante que la reversion e
insubsistencia parten de los mismos supuestos: no iniciar las obras y
trabajos para desarrollar o suspender estas dentro de cierto plazo
razonable sin que medie causa de fuerza mayor, destinar el terreno a un
uso distinto de aquel que justifico la afectacion o incumplir el pago de la
indemnizacion.

Por Ultimo la presente Ley agrega a los supuestos anteriores otro
que también justifica plenamente la procedencia de la reversion e
insubsistencia de derechos: la nulidad, cancelacion, suspension, e
insubsistencia de derechos®’,

“Art.44 y Art.45.de la Ley Minera.
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También sefiala el previo respeto de la garantia de audiencia de
la parte afectada por |a autoridad para declarar la nulidad, cancelacion,
suspension. e insubsistencia de derechos.™

¥

H)- REGISTRO PUBLICO DE MINERIA Y CARTOGRAFIA

E! articulo 46 de la Ley Minera sefiala que la Secretaria (SECO
Fl) es ia encargada de llevar el Registro Publico de Mineria en el que
deberan inscribirse los actos y los contratos que a continuacién se
mencionan: Los Titulos de concesion de exploracion y de explotacion,
los titulos de asignacion minera, las declaratorias de nulidad o
cancelacion de ambas, los decretos que establezcan reservas mineras y
demas actos mencionados en las fracciones de este articulo.

Por otro lado el articulo 48 delermina que toda persona podra
pedir en el Registro Publico de Mineria y solicitar a su costa
certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las
mismas.

A su vez el articulo 49 establece, que los derechos que confieren
las concesiones mineras y los actos, contratos y convenios que las
afecten se acreditaran por medio de la constancia de su inscripcion en
el Registro Publico de Mineria.

1) INSPECCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

El primer articulo del Capitulo Séptimo de la Ley en estudio
menciona que la encargada de hacer visitas de inspeccion es la
Secretaria que este encargada del despacho de estos asuntos.
Actualmente SECOFI.*®

"’Art 45.de la Ley Minera,
®Art.53.de la Ley Minera.
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El articulo 54, sefala que las infracciones a las disposiciones de
la presente ley se sancionardn con la cancelacion de la concesion o
asignacion minera, o multas, las que seran aplicadas por la Secretaria.

El articulo 55 establece las infracciones que seran causa de
cancelacion de la concesion y a su vez el art, 56 determina los casos en
que no procede la cancelacion por infraccién.

El articulo 57, contiene una serle de infracciones que seran
sancionadas con una multa equivalente a diez o a dos mil dias de salario
minimo vigente y en sus lltimos parrafos sefala que esta muita puede
-duplicarse al monto ya indicado. Menciona también que puede ser
decomisado todo mineral extraido ilegaimente y serd decomisado por ia
Secretaria asi como esté sancionara y determinaré el monto de la
infraccion, los dafios y perjuicios causados.

E! articulo 58 establece |a facultad de la Secretaria para verificar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones que impone esta ley, asi
como para sancionar su inobservancia, se extinguira en un plazo de
cinco afos contados a partir de la fecha de incumplimiento o, si éste es
de caracter continuo, a partir del dia en que cese. La relativa al pago de
los derechos sobre mineria prescribira de acuerdo con lo previsto por las
disposiciones de |a materia.

La Secretaria contara con un plazo de quince dias habiles para dictar su

resolucion después del desahogo de la Gltima prueba y que contra su
resolucion no procedera recurso administrativo alguno.
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CAPITULO 4

EFECTOS JURIDICOS

El anterior régimen de gobierno desplegdé una intensa actividad
orientada a la reestructuracion de la actividad minera, no obstante que
durante los primeros afos de esa administracion, la mineria atraveso por
uno de los periodos mas criticos de su historia, por factores tanto internos
como externos. Entre 108 primeros, cabe destacar la existencia de un
marco juridico complejo y excesivamente regulado; asi como meétodos,
sistemas y procedimientos anquilosados y obsoletos, entre otros.

Aunado a lo anterior, fa contraccidn de los mercados se agudizé y
generalizo; los precios de los minerales se desplomaron, especialmente
en aquelios en los que México tiene una participacion importante en la
produccion mundial.

La estrategia adoptada en el Programa Nacional de
Modernizacion de la Mineria 1990-1994 tenia planeado lograr una mayor
seguridad juridica a quienes participan en (a actividad minera; al igual que
una desregulacion economica al permitir la exploracion y explotacion de
mineraies antes reservados a entidades publicas; buscaba propiciar la
ampliacion de espacios para |a inversion en un ambiente de certidumbre;
eliminar una gran cantidad de requisitas y tramites; readecuar el régimen
fiscal aplicable a las empresas del sector, liberar zonas en reservas
mineras y propiciar el desistimiento de concesiones ociosas.

Asimismo, se trato de promover una participacién en el comercio
exterior, de estimular un mayor flujo de inversion, de modernizar la planta
industrial con la aplicacion de tecnologias de punta que permitieran
aumentar |a capacidad de produccion, dandole un especial cuidado a la

54



proteccion del medio ambiente en las areas de explotacion y beneficio de
los minerales, se busco canalizar un mayor fiujo de recursos financieros
para actividades de exploracion y explotacion a los pequefios productores
mineros y del sector social; y de igual modo, se busco reestructurar el
sector minero paraestatal. En sintesis, la fisonomia de la mineria
mexicana ha sido substanciaimente transformada estableciéndose la
plataforma de un proceso de reactivacion productiva de mediano plazo.
en beneficio del pais.

Con la promulgacion de la Ley Minera, la publicacion del
Reglamento de la misma y el Manual de Servicios al Publico, durante
1993 se concluyo ia adecuacion del marco regulatorio de la actividad.
Tratando de brindar mayor seguridad juridica, desregulacion economica,
simplificacion administrativa, modernizacién de los mecanismos de
fomento a la pequeiia y mediana mineria y redefinicion de control de
obligaciones, se constituyeron las premisas esenciales sobre las cuales
se sustentaron los nuevos ordenamientos. La Legislacion Minera vigente
redujo su articulado 55 por ciento con respecto a la legislacion anterior a
inicios de la presente administracion; desecho 33 tramites, esto es, un 45
por ciento de los asuntos previstos, y elimino 60 requisitos exigidos por la
reglamentacién anterior, disminuyd 19 instancias administrativas en el
tramite de concesiones ordinarias y 34 en relacion con las de hoy extintas
concesiones especiales en reservas mineras nacionales; establecio un
procedimiento dnico para |a recepcion, despacho y resolucion del 70 por
ciento de los asuntos, amplid la vigencia de las concesiones de
exploracion de tres a seis afios improrragables y de las concesiones de
explotacion de veinticinco a cincuenta afios, prorrogables por igual
téermino; exciuyé los limites a la superficie concesible, en virtud de la
politica adoptada en materia de derechos superficiarios; regula la
presentacion de informes por telecapia; simplifica los requisitos para
acreditar la representacion; uniforma y fija los plazos en dias naturales,
impone términos a la autoridad; quita restricciones para la presentacion
de solicitudes simultaneas; y ahora, permite |a celebracion de sorteos en
caso de que se presente mds de una solicitud, sin exigir la presencia de
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los interesados; extiende el plazo para |a presentacion de correcciones a
trabajos parciales; suprime disposiciones redundantes o innecesarias
‘para la constitucion de sociedades, e instaura la inscripcion provisional de
sociedades mineras mientras se acreditaba la del Registro Publico de
Comercio.

Entre los beneficios que hubo durante el anterior régimen,
destacan tres: el volumen de asuntos ingresados en oficinas centrales
disminuyd en un 69.5 por ciento; de 47,260 e 1988 a 14,420 en el mes de
agosto de 1994; el periodo medio de tramitacion de solicitudes de
concesion se abatio de cinco afos y medio a cinco meses; y la supefficie
concesionada entre 1989 y 1993 fue de 87 por ciento del total vigente;
asimismo, se renovaron los sistemas, métodos y medios de la Direccidn
General de Minas, con la finalidad de agilizar el despacho de los asuntos
y tramites que determina la normatividad minera. E| Manual de Servicios
al Publico en Materia Minera confiere a las delegaciones regionales la
facultad de despachar las solicitudes de concesion y asignacion mineras,
trabajos periciales, pago de los derechos superficiarios, entre otros. Como
de resolucion  central continuan unicamente los tramites para la
expedicion de titulos de concesion y asignacion minera, el desistimiento
de derechos y todos los asuntos que debido a su especializacion o
caracter contencioso no justifican su desconcentracion.

A En virtud de que la politica adoptada en materia minera de
derechos superficiarios cumplid con los propésitos originales evitar el
acaparamiento de vastas areas ociosas, se reformo |a Ley Federal de
Derechos, con objeto de adecuarla a las particularidades de las obras y
trabajos de exploracion o de explotacion; también se incluyeron los
derechos por el estudio y tramite de actos, contratos, convenios, sujetos
a inscripcion en el Registro Publico de Mineria, asi como por la
expedicion de planos de la cartografia minera.
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La actualizacion del marco normativo, la renovacion de derechos
superficiarios cumplid sus propositos originales, que fue evitar el
acaparamiento de vastas areas ociosas, se reformo la Ley Federal de
Derechos, con objeto de adecuarla a las particularidades de las obras y
trabajos de exploracion o de explotacion; también se incluyeron los
derechos por el estudio y tramite de actos, contratos o convenios sujetos
a inscripcion en el Registro Publico de Mineria, asi como por la
expedicion de planos de la cartografia minera.

La actualizacién del marco normativo, la renovacion de los medios
y sistemas regulatorios y la eliminacién del derecho sobre extraccion no
bastaban para favorecer un mayor aprovechamiento de los recursos
minerales de la nacion. Por ello, el Gobierno Federal consideré necesario
desincorparar al menos la mitad de zonas en reservas mineras, propiciar
el desistimiento de concesiones ociosas, asi como ajustar la superficie
asignada a las entidades paraestatales, con base en su capacidad
financiera real para desarrollar trabajos de exploracion y explotacion:
con motivo del ajuste en los derechos superficiarios, hasta agosto de
1994, a peficion de parte interesada se aceptaron 223 desistimientos
sobre concesiones, por una superficie de 256,568 hectareas. De igual
forma, en el mismo lapso se han cancelado asignaciones otorgadas a
entidades paraestatales por 62,068 hectdreas. En 1993 se cancelaron
232,325. Entre 1993 y agosto de 1994 se han desincorporado 2'
518,710.7 hectareas, es decir, 97.1 por ciento de la vigente hasta 1988, A
la fecha. permanecen Unicamente 183,019.6 hectiareas en zonas de
reservas mineras nacionales.
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ZONAS DE RESERVA MINERA NACIONAL

1993-1894
CONCEPTO 1893 1994
Zonas de Reserva
minera nacional
Superficie vigente (has) 2'701,730.3 524,822.2
Desincorporacion en el periodo (has) 21769081 3418026
Zonas de reserva 5248222 183.019.6

minera nacional vigente
al cierre del periodo

*Citras anuales con datos raales enero -agosto.

Fuente: informe de Goblerno 1983 - 1994
Publicado por la SEMIP

Por lo que se refiere al abatimiento del rezago, cabe destacar que entre
1989 y agosto de 1994 fueron despachadas 34,808 solicitudes de
concesion de un total de 37,180. Cabe sefalar que 3,843 fueron
formuladas antes de diciembre de 1988, E! 48.7% de las solicitudes se
resolvieron favorablemente. un 47.5% se desaprobaron, en tanto que
sobre el 3.4% de los solicitantes se desistieron. De las 2,372 solicitudes
que actualmente se encuentran en tramite, B35 son simultaneas: Por lo
que toca al rezago existente a diciembre de 1988, Unicamente estan
pendientes de resolverse 80 solicitudes de concesion de las 13,843 que
se tenian , es decir de 0.7%
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SOLICITUDES DE CONCESION 1993-1994

CONCEPTO 1993

Solicitudes de Concesién*

Exploracion 1,267
Explotacion 11

'SQ refiere & solicrudes atendidas
'El periodo comparsdo es enero-agosto 1933, snero

-8gosto 1864,

Fuente:SEMIP

En 1989 se expidieron 16,560 titulos de concesién minera, que
amparan una superficie de 8'127,070.0 hectareas lo que representa 2.9
veces mas de superficie en comparacion con la vigente concesionada al
31 de diciembre de 1988. En 1993 se expidieron 2,760 titulos de
concesion minera por un total de 1,745,738 hectareas, y de enero al 31
de agosto de 1994 se expidieron 1,700, por una superficie de 1'455,463

1994

5,104
181

Variacion
%

302.8
63.1

hectareas: Para el cierre del ejercicio el nimero de titulos ascendio a

2,500. En suma, la superficie liberada durante el periodo del anterior

gobierno asciende a mas de 13.6 millones de hectareas.
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TITULOS MINEROS EXPEDIDOS Y SUPERFICIE CONCESIONADA.
1993-1994

TITULOS Expedidos 1993 1984*
Exploracion 2,084
Explotacion 676

Superficie Concesionada

Exploracion 1,504 137,409
081 2

Explotacion LY 81,371
657

*Al 31 de agosto
Fuente:SEMIP

EXPLORACION MINERA

El programa operativo de exploracion minera contempladc en el
PRONAMIN 1993-1994, amplia las actividades de exploracion. En el
periodo 1993-1994 se inicid un nuevo ciclo, con el propésito de detectar
areas con viabilidad economica y avanzar en [a integracidén de! inventario
Minero Nacional. En 1993 el Consejo de Recursos Minerales (COREMI)
otorgé especial énfasis a la exploracion evaluativa, con objeto de
aprovechar los resultados obtenidos en anos anteriores; para 1994 el
COREMI inicio una nueva etapa en las tareas de exploracion. que implicé
una reorientacion de la estrategia adoptada el afo anterior eleva a primer
plano, la exploracion regional, mientras que la de semidetalle se ha
mantenido al mismo nivel de 1993 y la evaluativa se ha reducido. Asi, se
tiene que el mes de junio de 1994, se cubrieron con geologia 23,271
Kilometros cuadrados del territorio nacional y 2,980.0 hectareas de
prospeccion a semidetalle, lo que permitic identificar diversos
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yacimientos; y 4,710.0 metros en exploracion. Mediante estas actividades
ha sido posible detectar importantes areas de interés, entre las que
destacan:

Preson y Leones, en Chihuahua, con una cubicacion de 3.5 millones de
toneladas y leyes de 120-132 grs/lon. de plata, 1.0-1.97% de plomo y 0.5-
1.17% de zinc.

Chiquihuitillo, en Durango, con 1.5 millones de toneladas y leyes de 1,6-
2.3 grs./ton. de oro, 28-117 grs./!ton.. de plata, 0.91-1.16% de plomo y
0.09-0.10% de zinc.

Atotonilco, en Durango, con 1 millon de toneladas y leyes de 0.63-3.12
grs./ton. de oro y 0.61-3.08% de zinc.

La Bocana, en Baja California Sur, Con 112.8 millones de toneladas y
una ley de 14% de paentoxido de fosforo.

Otro resultado importante de las actividades de exploracion es la
generacion y difusion de informacion geologico minera, ya que constituye
un insumo primordial para la planeacion de las actividades de exploracion
y explotacion de los recursos minerales. A este respecto, destaca la
publicacion de las monografias geologico mineras, elaboradas en 1993,
San Luis Potosi, Sonora, Durango y Coahuila, durante 1994, Colima.
Nayarit y Veracruz, y proximamente al terminarse, Chihuahua: se
cancluyeron las cartas geofisicas aeromagnéticas de "Huatabampo™, "Los
Mochis”, “Tepic", "Puerto Vallarta", "Cd.Obregon’. “Lazaro Cardenas” y
“Manzanillo”( estas dos ultimas, programadas para concluirse a fines de
1994).0tras publicaciones editadas son los inventarios de rocas
dimensionales de marmoles, y por terminarse los de carbon Yy fluorita, en
los que se ofrece un compendio descriplivo de muestras litolagicas.

Como responsable del subprograma de apoyo a la pequefia mineria y
mineria social COREMI despliega su apoyo en dos frentes. En el marco
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del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), en donde desarrolla
actividades de exploracién con recursos propios, en coordinacion con
gobiernos estatales y comunidades agrarias. En el periodo que se informa
se han apoyado 15 proyectos distribuidos en siete Estados de ia
Republica, entre los que destacan : Ixtacamaxtitian, en Puebla, con 500
toneladas de caolin; La Natividad, en Guerrero, con 2.7 millones de
toneladas de oro, Corredor de Marmol, en Coahuila, con 2.3 millones de
metros cubicos; y Estroncio San Pedro, en Coahuila y Durango, con 83
544 toneladas de estroncio, celestita y barita. Asimismo, a través del
Fondo Nacional de Empresas de Soiidaridad (FONASE) se otorga apoyo
técnico, financiado en partes iguales por el COREMI y dicho organismo.
Se realizaron 43 visitas previas en localidades de 12 estados,
seleccionando 32 prospectos, de los cuales en 13 se terminaron los
estudios y 19 se encuentran en ejecucion.

inversién

La inversion acumulada en 1990-1993 alcanzé un monto de
1,574.3 millones de ddlares, es decir, 75% del compromiso adquirido por
los empresarios mineros con el Presidente de la Republica en febrero de
1980. Durante 1994, la inversién sera de 373.f 3 miilones de ddlares,
3.8% mayor a la realizada en 1993. El 84.3% corresponde a ios rubros
de desarrollo de nuevos proyectos e incremento de la capacidad y
eficiencia de las operaciones. Es de destacar que ei destino de esta
inversion fue determinado por la exploracion realizada en los afos
anteriores. Por tal motivo, se esta trabajando en 138 proyectos. de los
cuales el 72% se localiza en seis entidades: Sonora, Chihuahua,
Durango. Zacatecas, Sinaloa y San Luis Potosi. Destacan por su
importancia los proyectos denominados Mulatos, Herradura y Magalianes,
en Sonora, La Mascota, Promontorio y Temoris; en Chihuahua, San
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Migue! del Cantil, La Preciosa y Metales, en Durango, San Francisco y
Bilbao en 2acatecas, Guadalupe de los Reyes y Candelero en Sinaloa.

El cambio estructural favorece la nueva dindmica que esta retomando
la actividad. Confirman esta aseveracion, ciento trece nuevas sociedades
mineras inscritas en el Registro Publico de Mineria a partir de octubre de
1992 y seis proyectos actualmente en operacion que se desarrollaron en
el Ultimo bienio: La Choya y la Colorada; en Sonora; San Martin, en
Querétaro, Tizapa, en Meéxico y San Felipe, en Baja California, son
proyectos de conversion con capitales de los Estados Unidos de
Norteamérica, Canada y Japon. La ampliacion Charcas, en San Luis
Potosi, que a partir de noviembre de 1993 cuenta con una capacidad de
molienda de 4,500 toneladas, para producir concentrados de plomo, cobre
y zinc, asi como el incremento de la capacidad de beneficio de mineral
desarrollada por la Cia. Real de los Angeles, y seis mas que entran en
explotacion en el proximo semestre: La Ciénega, Promontorio; Mala
Noche y Claudia en Durango, Santa Teresa en Sinaloa y el Concherio en
Chihuahua. Ademas, dos proyectos en Sonora cuya capacidad para
procesamiento metalUrgico de cobre es ampliada, asi como cerca de 150
proyectos de exploracion, cuya inversion supera los 130 mijlones de
dolares.

Un gran avance econdmico para México en cuanto a inversion
extranjera lo que generara mayor exploracion, la creacion de nuevos
proyectos, incremento de la capacidad y eficiencia de las operaciones,
industrializacion de los minerales asi como fuentes de trabajo.
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CONCEPTO
Total

Exploracion
Nuevos proyectlos

Incremento de la capacidad vy
eficiencia de las operaciones

Industrializacion de los metales

Proteccion y preservacion del medio
ambiente

Conceptos varios

1994 corresponde al Programa de
Inversiones de Mineria 1990-1994 de
la Camara Mineria de México. Fuente
SEMIP

1993

359.6

99.5

73.2

206

307

334

1994
373.3

39.7

97.2

0.2

18.8

VAR.%
3.8

(60.1)

32t.8

(99.0)

(43.7)

El apoyo financiero a las actividades de exploracion y
explotacion, es responsabilidad del Fideicomiso de Fomento Minero
(FIFOMI). Durante 1993 la inversidn financiera ascendié a 166.8 millones
de nuevos pesos, de los cuales 161.3 millones correspondieron a créditos
otorgados mediante 148 operaciones. El 78.8% de los mismos se destind
a operaciones de redescuento, el 11.8% a creditos directos, el 5.2%
pignoraciones de mineral y el 4 2% restante se canalizo al sector social.
Por entidades federativas. a Jalisco se asighd el 14.6% del crédito,
Nuevo Leon, el 10.3%; Puebla, el 9.0% Yucatan, 8.3%; Veracruz, 7.9%;
Guerrero, 7.5%; Chihuahua, 7.3%; Estado de Meéxico, 6.7%; Zacatecas,
6.1%; San Luis Potosi, 4.6% y el 17.7% se repartio entre 13 entidades.
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Hasta el mes de junio de 1994, se han colocado 77 créditos por
un monto de 88.7 millones de nueves pesos, 26% mas de lo otorgado en
igual lapso de 1993. El 82% se ha destinado a operaciones de
redescuento, el 115.6% a créditos directos, 1.6% al sector social, y 0.8%
a pignoraciones de mineral: Al cierre del ejercicio, se espera que la
colocacion ascienda a 240 millones de nuevos pesos. Asimismo, a partir
de agosto de 1994 se contemplan nuevas reglas de operacion, que
disminuyen las tasas de interés, en beneficio del pequefio productor y del
sector social.

Como respuesta a la dificil situacion de estos Ultimos, los sectores
gubernamental y privado concertaron en marzo de 1993, un conjunto de
acciones de apoyo a la pequeda mineria y mineria social: En una
evaluacion preliminar, al mes de junio de 1994, se tienen los siguientes
resultados:

El COREMI ejercicio 3.9 millones de nuevos pesos en estudios de
exploracion cubriendo 2,068 kilometros cuadrados en exploracion
regional, 2,792.4 hectareas en semidetalle y 1,147.4 metros en evaluativa.

Realizo 145 visitas de exploracion a lotes de pequefios mineros
mineros, con una erogacion de 590 mil nuevos pesos.
Asimismo, en 1994, el FIFOMI otorga créditos por 371.1 millones de
nuevos pesos a la pequenia mineria, en pignoraciones y operaciones de
redescuento, otorgd 21.5 millones en créditos al sector social y apoyo la
creacion de fondos estatales de fomento a micromineros con ocho
millones de nuevos pesos: puso en operacion el Modelo Operativo del
Sistema de Garantias Mineras, que apoya a los productores en la solicitud
de creditos ante instituciones bancarias y, de igual forma, suspende las
acciones judiciales contra pequeiios mineros, con saldos vencidos hasta
por 50 mil nuevos pesos, renegociando la deuda caso por caso.
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Con la participacion del FIFOMI, (Fideicomiso de Fomento
Minero) COREMI (Consejo de Recursos Minerales), Nacional Financiera,
los Gobiernos de los Estados y el FONAES (Fondo Nacional Estatal), se
.constituyeron cuatro fondos revolventes de riesgo compartido para la
exploracion, en los estados de Chihuahua, Sonora, Sinaloa y Oaxaca,
cada uno de ellos con recursos por dos millones de nuevos pesos. Otros
instrumentos creados para apoyar a la productores mineros del Sector
Social, dependientes del FONAES

Su funcion es proporcionar financiamiento a las actividades de
exploracion, explotacion y beneficio de minerales no metalicos de los
ejidatarios. Se crearon fideicomisos para los estados de Hidalgo y
Zacatecas, asi como para la region de la Laguna.

Produccién minero metallurgica nacional

En el periodo que se reporta, el valor de la produccion
minerometalurgica es de 8,682.13 millones de nuevos pesos, con un
incremento del 12.0% con respecto al aflo anterior. Con ello se observa
una importante reactivacion de la rama, motivada por el inicio de
operaciones de algunas unidades, la reapertura de algunas empresas que
habian suspendido operaciones, y los incrementos reportados en la
cotizacidn de minerales. Se presentan importantes aumentos en la
produccién de fosforita, 241.7%; molibdeno, 197.4%; antimonio, 58.6%:;
0ro,41.5%; celestita, 36.8%, plata, 34.2%; manganeso, 24.1%, yeso, 22.1
%; dolomita, 15.4% cobre, 13.8%; carbon mineral 13.1% y arsénico 9.7%.
En contrapartida. disminuye la produccién de caolin (43.6%); wollastonita
(40.1%); barita (38.6%); grafito (38.0). azufre(11.7) fluorita (10.4%) y
hierro (9.0%)

En 1993 el cobre, plomo y zinc, aportaron el 44.5% del valor de la
produccion minero metallrgica nacional, debido a la ampliacion de la
capacidad de beneficio de algunas unidades, tales como Charcas, S.L.P;
y Real de Angeles, entre otras, asi como la puesta en operacion del
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proyecto Bismark, en el estado de Chihuahua y Minera Maria, en Sonora.
Cabe sefalar que en la estructura de la produccion de estos metales
predomina la gran mineria, la cual aporta el 97.4% de! cobre, 94.6% del
zinc y 86.4% del piomo.

Por grupo de productos se registra un aumento de 36.3% en los
metales preciosos; 9.3% en los metales no metalicos.

El volimen de la produccion de metales preciosos observa un
importante dinamismo. Para el periodo 1993-1994 se aprecia un
crecimiento del 25.4% en oro y del .7% en plata. En ambos casos se
esperaba que al cierre del ejercicio se registrasen los niveles mas aitos
del sexenio. En metales y minerales siderurgicos, se presenta una
evolucion ligada estrechamente a |a privatizacion de esta industria. Se
registran un incremento moderado en el carbon mineral, coque y
manganeso de 13.1%, 1.5% y 14.4%, respectivamente. En tanto que el
hierro muestra una tasa negativa del 9.0%. Ello se explica por el cierre
del yacimiento La Perla, localizado en el estado de Chihuahua, debido al
agotamiento de sus reservas, mientras que el proceso de
desincorporacion de la empresa productora de manganeso mas
importante del pais se llevo acabo en 1993.

En la mineria no metalica, sobresale la disminucion del 10.3% en
la produccién de azufre, originada por la suspension de operaciones de
las empresas paraestatales. Actuaimente todo el azufre se obtiene a partir
de la recuperacion secundaria en el proceso de refinacion dei petréleo.
La produccion de fosforita registro descensos de importancia en los
ultimos aflos, alcanzando su nivel mas bajo en 1993, con una notable
recuperacion en 1994 (226.4%) tal comportamientc se encuentra
relacionado con el proceso de privatizacion de la empresa Mexicana, el
cual culmind en 1993. Se espera una recuperacion gradual de la
produccion de este mineral en los proximos afios. Asimismo, se aprecian
incrementos en la produccion de molibdeno de 111.3%, celestita, 41.1%,
y dolomita, 15.4%.
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Las entidades federativas que presentan mayor actividad minera
son Sonora, Coahuila, Zacatecas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Sinaloa y San Luis Potosi. De enero a junio de 1994,
contribuyeron con el 93.1% y 93.2% en ia produccion minera nacional de
oro y plata respectivamente; el 94.2%, 99.8% y 90.8% en plomo, cobre y
zinc, y el 100% de la produccion de carbon. Los niveles alcanzados son
similares a los registrados en 1993, y en conjunto forman la regién mas
importante en mineria polimetalica.

VALOR DE LA PRODUCCION MINEROMETALURGICA NACIONAL
1993-1994
Miles de nuevos pesos)

CONCEPTO 1993 1994 Variacion
%
Total 7'749,407.7 8682126.8 120
Metales preciosos 1'373,0704 18712839 36.3
Oro (Kg.) 383,112.7 542 290.6 41.5
Plata (Kg.) 989,957.7 1328993.3 34.2
Metales industriales 3'684,594.3 3'917,724.9 9.3

no ferrosos

7.296.7 11,6731 58.6

Antimonio
Arsénico 11.504.1 11.573.1 58.6
Bismuto 15,595.4 12.619.9 9.7
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CONCEPTO

Cadmio
Cobre
Estano

Molibdeno
Plomo

Selenio
Tungsteno
Zinc

Metales y mineraies
siderurgicos
Carbon mineral
Coque

Hierro
Manganeso
Minerales no metalicos
Azufre

Barita

Caolin
Celestita
Dolomita
Feldespato
Fluorita
Fosforita
Grafito

Silice

Sal.
Woliastonita
Yeso
Fuente;SEMIP

1993

8,214.0
1'903,439.3
56.7

21,465.7
413,479.4

0.0
437.0
1'203,107.0

1'738,175.4

486,890.4
605,987.3
563,427.0
81,870.6
1'053,567 .4
269,624.2
39,438.9
3,637.8
16,374.7
104,218.8
14,504.2
102,721.3
16,965.8
43911.0
59,129.6
273,586.9
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1994

8,124.1
2'165,310.3
57.1

2

63 830.0
425

267.3

0.0

0.0
1'214,837.0

1'813,150.7

550,509.0
648,146.5
512,881.7
101,613.5
1'079,967.3
229,371.3
24,197.9
2,053.3
21,035.9
120,256.2
15,196.9
92,081.9
54,5521
27,230.3
60,308.0
285,673.7

Variacion
%

(1.1)

13.8

25

197.4
29

4.3

13.1
7.0
(9.0)
24.1
2.5
(1.7
(38.6)
(43.6)
36.8
15.4
45
(10.4)
2417
(38.0)
2.0
4.4



Balanza comercial

En general, durante 1993 el mercado internacional de minerales
mostrd una ligera contraccion. Se registraron disminuciones con
respecto a 1992, en la produccion de antimonio (8.6%), fluorita (7.2%),
barita (5.5%) molibdeno (3.2%), bismuto (3.1%), cadmio (2.3%); yeso
(2.2%), plata (1.5%), plomo y zinc (0.6%); en tanto que en manganeso,
azufre y cobre se reportaron niveles de produccion muy semejantes. En
1994 la mayoria de las cotizaciones en el mercado internacional
registran alzas significativas las del afio anterlor en casi todos los

" ‘minerales producidos en el pais, Sobresalen por su impacto en el valor
de la produccidn, la plata con un incremento de 33.3%, el oro, 12.8%, el
plomo, 14.0%, el cobre 7.9% y el zinc 24%. Cabe sefalar que de
variaciones anteriores incorporan ademas, la modificacion de los
términos de intercambio.

VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINEROMETALURGICA
NACIONAL.,1993-1994
(Miles de toneladas)

CONCEPTO 1993 1994 Variacion
%

Metales preciosos

Oro (kg.) 10,764.69 13 503.52 25.4

Plata(kg.) 2'359,116.56 2'376,615.14 0.7

Metales industriaies

no ferrosos

Antimonio 1.37 1.65 204

Arsenico 4.38 4.58 46

Bismuto 093 0.95 21
- Cadmio 2.02 1.56 (22.7)
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CONCEPTO

Metales Industriales
no ferrosos

Cobre

Estafio

Molibdeno

Plomo

Selenio

Tungsteno

Zinc

Metales y minerales
siderirgicos

Carbon mineral

Coque

Hierre

Manganeso

Minerales no métalicos

Azufre
Barita
Caolin
Celestita

- Dolomita
Feldespato
Fluorita
Fosforita
Grafito
Silice
Sal

1983

204,32
0.00
1.42

188.71
0.00
0.02

371.18

5,470.68
1,943.33
5,856.83

110.96

960.70
175.72
12.18
66.02
523.71
126.87
301.26
166.88
42.88
1,263.54
7,360.16
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1994 Variacion
%

310.42 55
0.00 0.0
3.00 111.3

170.27 (9.8)
0.00 -
0.00 .

365.87 (1.4)

6.185.49 13.1

1972.15 15

5,331.41 (9.0)

126.94 14.4

861.84 (10.3)
102.26 (41.8)

7.65 (37.2)

93.13 411
604.30 15.4
126.20 (0.5)

266.41 (11.6)
512.08 226.4

3212 (250
1,267.77 0.3
7,304.36 (0.6)



CONCEPTO

Minerales no métalicos

Wollastonita

Yeso

Fuente SEMIP

1993

0.76

3,102.67

1994 Variacion
%

043 (43.4)

3.365.50 8.5

BALANZA COMERCIAL MINERO METALURGICA 1993-1994

(Miles De Délares)

CONCEPTO

Saldo

Exportaciones

industria extractiva

Minerales metalicos

Cobre en bruto o en concentrados
Manganeso en minerales y
concentrados

Otros

1993

4744210
1204 323.0
278 248.0
134,766.0
18,036.0
8.842.0

107,888.0
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1994 Variacion

%
450 620.0 (5.0)
1 332 858.0 7.5
340 908.0 225
177 082.0 34
32780.0 81.7
2694.0 (69.5)
141 618.0 31.3



CONCEPTO

Otras minerales
Azufre
Espatofiuor

Sal comuin
Sulfato de bario
Yeso

Otros

Industria manufacturera

Plata en barras
Caobre en barras
Plomao refinado
Zinc afinado
Otros

Importaciones

Industria extractiva
Minerales metalicos
Mineral de estario

Mineral de hierra

Mineral no Ferroso

Otros

Otros minerales

Amianto, asbesto en fibras
Sulfato de bario

Arenas siliceas,arcillas y caolin

Fosforita y fosfato de calcia

Piedras minerales y diamantes

industriales

1993

143,482.0
27,3420
9,385.4
77,051.0
4,213.0
16,497.0
8.994.0

962,075.0

184,967.0
334,776.0
38,000.0
74,584.0
329,748.0

765,902.0
616,966.0
393,238.0
7.376.0
617.0
28,594.0
356,651.0
161,286.0
15.656.0
3.984.0
50,710.0
18,796.0
19,476.0

1994 Variacion

163 816.0
25 496.0
20 100.0
80372.0

4 298.0
19 582.0
13 966.0

991 950.0

227170 .0
293 380.0
25078.0
52 406.0
393 916.0

882,238.0
721,342.0
452,042.0
1,084.0
120.0
44.460.0
406.378.0
207,728.0
19,656.0
3,732.0
57,188.0
52,096.0
22,650.0

%
14.2
(6.8)

114.2

43
20
18.7
55.3

3.1

22.8
(12.4)
(34.0)
(29.7)

19.5

16.2
16.9
15.0

(85.3)

(80.6)
55.5
13.9
28.8
257
(6.3)
12.8

177.2
16.3



CONCEPTO 1993 1994 Variacion

%
Otros 52,7640  52,506.0 (0.5)
Otras industrias extractivas 62,4420 61,572.0 (1.4)
Industria manufacturera 1489360 160,896.0 8.0
Aluminio sin alear 104,194.0  80,902.0 (22.4)
Matas de cobre en bruto 26,660.0 §5,374.0 107.7
Nigquel en matas y speiss 7,706.0 8.094.0 50
Otros 10,376.0 16,526.0 59.3

El 10 de mayo del aiio en curso se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion la resolucion definitiva antidumping sobre |as importaciones
de fluorita grado acido originaria de China y procedente de los Estados
Unidos. Ello permitira a los productores mexicanos disminuir el impacto de
la sohre oferta y en los precios de este minero.

En 1993 la balanza comercial del sector minero tuvo un saldo
favorable de 474.4 millones de délares, 28.2% arriba del obtenido un aio
atras, lo que es resultado de la conjuncion de un incremento del 14% en
las exportaciones, que ascendieron a 1,240 millones de dolares, y de la
disminucion del 10.2% de las importaciones, las cuales descendieron a
765.9 millones de ddlares. Para el periodo de analisis el valor de las
exportaciones, asciende a 1332.8 millones de dolares, comparado con el
afo anterior muestra un incremento de 7.5%. El saldo de la balanza es
de 450.6 millones de ddlares, inferior en 5% al de 1993.

El principal producto de exportacion sigue siendo el cobre, que
representa el 25% del valor de las ventas externas minerometallrgicas.
Durante el periodo de analisis se registra un descenso en el volimen
exportado en barrasy se eleva el de cobre en bruto o en concentrados.
La plata es otro producto que incide notablemente en las exportaciones
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del sector. En los ditimos afos se registraron tasas decrecientes del
orden del .2%, en virtud de! impacto de las bajas de 1994 se registran
niveles similares a los del inicio de la presente administracion . Asimismo,
destaca la disminucién de las compras de hierro al exterior, mismas que
se asocian a la reestructuracion del sector y a la desincorporacion de
SIDERMEX. De otra parte, en 1994 las adquisiciones externas de
aluminio sin alear decrecen en 22.4% con respecto del afo anterior.

Mineria paraestatal

La produccion y transportacion de sal son actividades productivas que
conserva el sector publico, a través de Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
y Transportadora de Sal. S.A. de C.V.(TSSA). En ambos casos se opera
con altos niveles de eficiencia y productividad; con fo que se mantiene
una importante presencia en el mercado internacional del cloruro de
sodio. Cabe sefalar que en 19893 |a entidad aporto el 81% de la
produccion nacional de sal y participo con 27% del mercado internaciocnal,
En 1993, ESSA (Exportadora de Sal, S.A. de C.V.), logré una produccion
de casi 6 millones de toneladas, comercializé 5.6 millones, obteniendo
ingresos por 215 millones de nuevos pesos. Los principales destinos
continuan sienda Japoén, con el 57% y Estados Unidos, con el 237%. En
el periodo enero-junio de 1994 la produccion alcanzd 2.8 millones de
toneladas y se espera que al cierre del ano aicance los seis miilones.

_ Debido a la contraccion de la demanda de los principales paises
consumidores, ESSA se ha visto en la necesidad de disminuir precios y
aumentar su eficiencia operativa. Destacan los cambios alcanzados en
los niveles de productividad que de 5,805 toneladas por hombre ocupado
en 1993, se estima alcanzar en 1994, 58114, Asimismo, ESSA continua
con los proyectos de modernizacion y diversificacion de su planta
productiva. En el lapso analizado se concluyo la construccion de una
planta de sal de mesa, con una capacidad de produccion de 100
toneladas anuales. Se tiene contemplado iniciar operaciones en
septiembre de 1994. Se concluyd la ampliacion de la capacidad de
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apilamiento de sal en la Isla de Cedros a 1.3 millones de toneladas
anuales, y la estandarizacion del flujo productivo de la salina, cuyo
proposito consiste en lograr un ritmo constante de produccion -cosecha-
transporte-embarque, de 2500 toneladas por hora.

En el nuevo complejo salinero Laguna San Ignacio, con capacidad de
produccion de 6 millones de toneladas anuales, se concluyeron los
estudios topograficos, ambientales, oceanograficos y de factibilidad
economica. En el ultimo trimestre de 1994 se podria iniciar la construccion
de las estaciones de bombeo, el area de concentracion, la escollera y el
muelle. Asimismo, en 1993 Transportadora de Sal movilizo, de Guerrero
Negro a la isla de Cedros, 5.7 millones de toneladas, lo que genero
ingresos por 28.1 millones de nuevos pesos. En el primer semestre de
1994 el traslado ascendid a 3.2 millones de toneladas. Al cierre del
ejercicio se estima que sera de 6.1 millones. La empresa esta en
condiciones de transportar un volumen de hasta 7 millones de toneladas
anuales. Cabe seialar que tanto las obras y proyectos de ESSA: como
las adquisiciones de transporte de cabotaje de TSSA fueron financiadas
cON recursos propios.

investigacion y desarrolio tecnolégico

Diversos proyectos orientados al mejoramiento de meétodos de
exploracién y beneficio fueron promovidos por organismos japoneses. En
el periodo de 1993-1994, se continla el convenio celebrado por la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) con el COREMI;
para el establecimiento de un centro de entrenamiento tecnologico en la
planta de beneficio de Parral, Chihuahua, el cual se encuentra en fase de
prueba. Se tiene previsto conciuir la concertacion en 1996. Por otra parte,
la Metal Mining Agency of Japan (MMA) mantiene un acuerdo de
cooperacion para desarrollar nuevas tecnologias para la recuperacion de
metales preciosos a partir de sulfuros refractarios utilizando lixiviacion
bacteriologica y clanuracién, sin deterioro del medio ambiente. Con la
finalidad de efectuar los estudios correspondientes, se construyd una
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planta piloto en Chihuahua, Chih. en la cual se han iniciado |as pruebas
de arranque. Dicho convenio culminara en 1995. Por Ultimo, la
Organizacion Japonesa de Desarroilo de Nueva Energia y Tecnologia
Industrial (NEDO) esta por concluir un acuerdo de cooperacion que opera
conjuntamente con Exportadora de Sal S.A. de C.V. en el que se investiga
y evalua la tecnologia de recuperacion del Litio, Boro, Magnesio, Bromo y
Bario contenidos en las salinas de Guerrero Negro.

Por otra parte prosiguen los trabajos de ESSA y la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA), dentro del Proyecto de
Desarrollo Agricola en Poblaciones Mineras de Zonas Aridas, que
consiste en desarrollar y establecer técnicas de produccion apropiadas
para dichas zonas. Ademas, se trabaja en un campo experimental que
cuenta con una pianta de tratamiento de aguas negras.

Proteccion del medio ambiente

En el marco del Convenio de Concentracion en Materia Ecologica, se
concluyeron dos proyectos de Normas Oficiales Mexicanas, uno relativo a
emisiones de la atmosfera de particulas y biéxido de azufre de minerales
metalicos no ferrosos, y otro concerniente a la construccion y operacion
de presas de sales. Se termind la elaboracion de los instructivos del
informe preventivo y de manifestacion de impacto ambiental para la
mineria subterranea, asi como el estudio de ordenamiento ecologico para
la region de Hidalgo del Parral, Chihuahua. Se iniciaron los trabajos para
el desarrollo de dos normas mas: |a primera, relacionada con la ubicacion
de presas de jales y la segunda con la descarga de aguas residuales
provenientes de la extraccion y beneficio de minerales no metalicos.
Asimismo exportadora de Sal realiza distintas acciones de cuidado
ambiental, tales como la proteccion a las especies marinas y aves
migratorias, instalacion de cortinas de arboles (barrera contra el viento) y
la construccion de lagunas de oxidacion para el tratamiento de aguas
negras.
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B) Efectos Econémicos

El marco juridico de la nueva Ley Minera y la Nueva ley de
inversion extranjera, no han tenido los mejores efectos econdamicos
esperados.

Dentro de los factores que incidieron en la desaceleracion
econdmica y, por lo tanto, en la evolucion del producto destacan la
incertidumbre generada por el clima previo a la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos y Canada, la insuficiente
baja de las expectativas inflacionarias, y actuaimente la gran recesion
economica que esta viviendo Meéxico, debido a la desestabilizacion
politica y al gran desempleo, no han permitido un gran desarrollo
economico en materia minera.

Durante el sexenio la legislacion minera y la nueva ley de
inversion ofrecieron a los inversionistas nacionales foraneos plenas
garantias de seguridad legal a través de un marco claro y simple de
operacion.

Por ejemplo, la simplificacion de procedimientos se amplio de tres
a seis anos el término para las concesiones de operacion y de veinticinco
a cincuenta afos para explotacion, con el derecho a solicitar una
renovacion por otros cincuenta afas.

Fueron agrupados en un solo cuerpo legal todos los derechos y
obligaciones inherentes a las concesiones mineras los que anteriormente
se encontraban dispersos en otros ordenamientos. Se establecio también
que una sola concesion ampara a todos {os minerales y sustancias que se
localicen, siempre que no estén expresamente restringidos.

Si bien se han simplificado los tramites en los requisitos

ambientales para los nuevos proyectos mineros, tales como, la
eliminacion de los derechos por usos de agua captada por las empresas,
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y es por la infraestructura de comunicaciones que se ha facilitado el
desarrollo de la industria extractiva y el que abran nuevas zonas a la
explotacion.

Se cerraron 26 unidades en el pais en 1994 y se iban a iniciar
supuestamente actividades en 18 yacimientos, las cuales no se han
Iniciado y de los 152 proyectos de exploracion en desarrollo no se han
llevado a cabo, por la crisis tan terrible que estamos sufriendo y que ha
golpeado fuertemente a la iniciativa privada, lo que ha provocado
disminuciones visibles en la produccion mineral y en su mercado
estrictamente en la industria extractiva nacional.

En 1994 el producto interno bruto fue de 2.5% la cuenta capital
fue supervitaria en 86,915 millones de dolares, cifra superior en 450.3
miliones a la observada en igual periodo en 1993. Lo anterior como reflejo
de una mejor entrada de capitales extranjeros.

La inversion extranjera total se ubicd en 9.476.4 millones de
dalares y se canalizo de la siguiente forma 1,787.7 millones en inversion
directa; 7,787.7 millones de inversion indirecta y 7.688.7 miliones de
inversion en cartera.¢

1%Fuente SEMIP
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Ei derecho economico es el conjunto de normas que reguian
tanto ia funcion publica como el desarrolio econémico y social de la
sociedad, al igual que, la estructuracion de los factores y bienes que
intervianen en el proceso economico del estado.

SEGUNDA.Toda materia tiene un fin y un objeto y el derecho econémico
persigue disciplinar, ejecutar politicamente y economicamente Ila
pianificacion en busca dei desarrolio que equilibre necesidades sociales
itmitadas frente a recursos materiales escasos.

TERCERA. La mineria es ei arte de explotar las minas entendiéndose
por estas los lugares subterraneos donde se extraen los metales y ios
minerales.

CUARTA. La relacion que existe entre el derecho econémico y el
derecho minero es que tanto, el derecho minero como el derecho
econdmico son derechos que se situan dentro del derecho publico
interno, reglamentan la actuacion de las personas publicas en fa
actividad econdmica y también son dirigidas por el poder publico, se
relacionan sobre conceptos y categorias juridicas, contratos de
adhesion, controles de precios y alquileres en la intermediacion estata!
entre el capital y el trabajo, y la determinacion del presupuesto, el control
de dinero, asi como el crédito y comercio exterior,

QUINTA. De los antecedentes histéricos de la mineria se puede
establecer que no ha existido un cuerpo legisiativo muy amplio en
materia minera sino hasta nuestros dias, ya que, de los antecedentes
histéricos de los que se tiene conocimiento en materia minera, (los
cuales se remontan al virreinato) se ohserva como existieron diversos
cuerpos legistativos, como fueron las leyes de Partidas, el Ordenamiento
de Alcala y las Ordenanzas de Castilla, leyes que establecian la



propiedad absoluta de! rey, que ni atin después de la promulgacion de la
Constitucion de 1857 se establecio ningun precepto que rompiera con la
anarquia a la que estaba sujeta la mineria en México, y que solamente
hasta 1884 se tiene una unificacion de criterios en materia minera con el
Codigo de minas de 1884 y con la Ley de 1902 la cual determind que el
dominio de los criaderos de los minerales pertenecen a la nacion .

SEXTA. EI fundamento legal de la Ley Minera esta establecido en el
parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional y en el parrafo sexto del
mismo precepto en los cuales queda establecida, la estructuracion
basica de la propiedad minera y los bienes sujetos a este régimen.

SEPTIMA. E! objeto de esta Ley es el de modernizar la Mineria, la cual
es una importante actividad econdémica, cuya legisiacion estaba
desactualizada y requeria de una revision y promocion inmediata, sobre
todo en materia econdémica.

OCTAVA, Esta Ley establece claramente que sus disposiciones son de
orden publico y de ohservancia en toda la Republica, que su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. que las personas sujetas a ellas son
aquellas personas que se propongan la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyan depdsitos, cuya naturaleza sea distinta de los
.componentes de los terrenos.

NOVENA. La anica Autoridad en materia minera es la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial por acuerdo de Ejecutivo Federal
Publicado el 28 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacion, cuyas atribuciones son las establecidas en el articulo 34 de
la Ley Organica de la Administracion P(blica Federal.

DECIMA. Existe un Régimen de Concesiones, asignaciones y Reservas
mineras el cual establece la autoridad encargada del despacho de



dichos asuntos, a quienes se otorgaran y como se deben otorgar, asi
como el modo.

DECIMO PRIMERA. La Ley Minera enumera y regula por orden los
derechos que derivan directamente de la naturaleza de la concesion o
-asignacion, asi como establece la fijacion del monto de la indemnizacion
correspondiente, el cual legisiaciones anteriores no habian cubierto,
terminando con improvisaciones en esta materia. También facuita al
particular el poder transmitir la titularidad de las concesiones mineras o
los derechos que de ellas deriven y el de poder disponer de los
productos minerales con motivo de las obras y trabajos desarrollados. -

DECIMO SEGUNDA. Esta ley intenta romper con la sobre regulacion que
existia sobre todo en anteriores legislaciones, por lo que el Capitulo
Cuarto integrado por los articulos 27 a 38 contiens en su solo apartado
todas fas obligaciones que la Ley impone, el cual Unicamente contempia
las obligaciones estrictamente necesarias para que su numero reducido
- permita su conocimiento y debido cumplimiento.

DECIMO TERCERA. Ei régimen de las Nulidades, Cancelaciones,
Suspensiones e Insubsistencias de Derechos en La Ley Minera esta
contenido en el Capitulo Quinto en los articulos 39 al 44, en los cuales
se prevén los distintos supuestos que pudieran presentarse en casos de
amparos de concesiones, o asignaciones de otorgamientos, u obtencion
de minerales o sustancias que no son del dominio directo de la nacidn,
asi como las causales de nulidad que se presenten en caso de que se
expidan concesiones o asignaciones a favor de persona no capacitada
por ia Ley. o para establecer la nulidad de las transmisiones de la
titularidad de las concesiones mineras de los derechos que de ellas
deriven estableciendo su excepcion correspondiente. De igual modo la
presente Ley establece el término genérico de Cancelacion para
comprender todas las causas de extincién de las concesiones mineras,
asi como la autoridad que establezca la suspension de derechos cuando
se den los supuestos establecidos en ia misma.



También sefiala el previa respeto de la garantia de audiencia de la parte
afectada por parte de ia autoridad para declarar la nulidad, cancelacion,
suspension e insubsistencia de derechos.

DECIMO CUARTA. Los articulos 46, 48, y 49 de la Ley establecen Ia
Autoridad encargada de llevar o Registro Publico de Mineria, lo que
dehera inscribirse en él y los sujetos que podran solicitar a su costa
certificaciones y documentos. A su vez establecen los derechos que
confieren por medio de la constancia de su inscripcion en el Regisiro
Publico de Mineria.

DECIMO QUINTA, Esta Ley establece en el Capitulo Séptimo quién es la
encargada de hacer visitas de inspeccidn, las infracciones que se daran
y sus causas, el recurso aplicable a las sanciones contempladas en la
misma Ley, estableciéndose de esta forma la accién coercitiva de la Ley
on ol presente capitulo,

DECIMO SEXTA. Los efectos juridicos de esta Ley fueron el de
promover una paricipacion en el comercio exterior, estimulando un
mayor flujo de inversion, moderizando la planta industrial con la
aplicacion de tecnologias de punta. buscando aumentar 1a capacidad de
produccion, dandale un especial cuidade a la proteccion del medio
ambiente en un estado de incertidumbre, se concluyd la adecuacion del
marco regulatorio de la actividad minera la cual estaba comprendida
dentro del Plan de Desarrolio 1980-1994, se brindé mayor seguridad
juridica, desregulacion economica, simplificacion administrativa y
modernizacion de los mecanismos de famento a la pequeia y mediana
mineria y por Uitimo se dio una redefinicion de ' controi de ias
obligaciones.

DECIMO SEPTIMA. Los efectos econdmicos de ésta ley, fueron que
ofrecieron a los inversionistas nacionales foraneas plenas garantias de
seguridad legal y la simplificacion de procedimientos se redujo de seis a
tres afios, se logré romper con el abatimiento de! rezage a un total de



37.180 solicitudes de concesion en 1994, el nimero de titulos expedidos
ascendio notablemente y se ampliaron las actividades de exploracion,
aumento notablemente el numero de inscripciones de sociedades en el
Registro Publico de Mineria y aumento el apoyo financiero a las
actividades de exploracion y explotacion, la balanza comercial durante
1994 reportd un alza considerable en las cotizaciones en el mercado
internacional en todos los minerales producidos en el pais, sin embargo,
a pesar de que se simplificaron los tramites y que la infraestructura de
comunicaciones ha facilitado el desarrolio de la industria extractiva
debido a la crisis de 1995, se han cerrado 26 unidades en el pais y no se
han iniciado 152 proyectos de exploracion, lo que ha provocado
disminuciones visibles en la produccion mineral y en el mercado en la
industria extractiva nacional.
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