25/

o A s

. (C
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTON()MA
DE MEXICO
----------------- e
FALLA DE ORIGEN
EL PODER DEL ESTADO
T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
NICOLAS | ZACARIAS _ . GUTIERREZ.
S LEYE:S‘
MEXICO, D. F. 1995

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UnivarsmAp NACIONAL
AUTONOMA DR
Moo

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE TEORIA GENERAL DEL ESTADO
U. N. A, M

México, D. F., 2 de octubre de 1995.

OFICIO APROBATORIO.

C. DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS ESCOLARES
FACULTAD DE DERECHO

U, N. A, M,

PRESENTE.

El Pasante de Derecho sefior NICOLAS ZACARIAS
GUTIERREZ, ha elaborado en este Seminario, bajo la direccién
de 1a C. DRA. MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA, la tesis titulada:

“EL PODER DEL ESTADO"

En consecuencia y cubiertos los requisitos -
esenciales del Reglamento de Exdmenes Profesionales, solicito
a usted, tenga a bien autorizar los trimites para la realiza--

cidén de dicho examen.

PR 3

1'E?;i§;§:

R Nl

\ INRC4

ATENTAMENTE, ‘iiﬁn.ﬁé

"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

rui1Ap W 0K
o

e

mgh.



4 uin Fedrosn: Nicolés y Lidia,
con el nés Trofundo Avor, Res-
neto y Gretitud, por su Inirug
lable Peeiencie y Tefuerzo nor
hreer —osible le culininccidn -
de 1p rete anheleda.

A la uiemoria de i Abuela
Sre. Andréa Ldépez, con todo
Respeto y Profundo fmor que -
se merecid sicmpre.
tessssssss BU recuerdo vivird
eternsmente en mi.

A mis Hermenos: Rebeca, Teresa,
Jesds y Mercedes, que con su -
Incelculpble Apoyo, me propor--
cionasron el aliciente necesario
rera hacer realidad el término
de i carrera profesionel.

“n especiel g mie Sobrinos, nor
su Ceriio,

A .1 Pedrino Lr. Juan Gutidrrez
Lépez, ror toco su Anovo v Cari
.0 rara con.ipfo.



¢ HElizebeth iiriem Olivares R.
Conn el wfe Inmonso Amor v Hos-
«nto cue e uede profeser o =
piruien especiol, -or cu Aroyo
Incondiciongl, Comrrensidn y -
Fecicncia.

A la Lic. Maerfa de la Luz Gonzdlez
Gonzdlez, heestre InifFusnlable, :sor
su Preiencia y Sabidurfa.

A TODOS MIS AKIGOS
Por todo el Apoyo ¥ Ceriiio que
he reciliido siemrre de ellos.



Con toda mi Admirscidn a mi esesora
de tesis, Dra. Marfa Elena Mansilla
y Me jfa, lleestra Insuperable, por -
su Ayuda y Paciencia en la elabora-
¢idn de ésts tesis.



I."PRCDUCCION
CAPITULO PRIMERO
1.~ EL ESTADO
1.1.,- CURCEPTO

EL PODER DEL ESTADO

INDICE

1,2,- BLELENTOS

1.3.~ FINES

l.4.,- FUNCIONED

CAPITULO SEGUNDO
2.- EL PODER
2.1 .~ CONC=PIO

2.2.~ NATURALEZA

2.3.~ PFINES

CAPITULO TERCERO

3.~ EL FODEi POLITICO
3¢le~ ESTRUCTURA DEL PODER POLITICO

3.14de~ TEORIA ELITICTA

3¢1.2¢~ TEORIA FLURALISTA
3¢le3.~ TEORIA CLASISTA
3.2.~ PUDZR Y DERECHO

03 [ Bhand LE(‘ I'j ILIIDAD

3

2e4o~ LA PARTICIPACION POLITICA
3+4.1.~ CQULTURA PCLITICA
3.4.20~ LOCTIALIZACION POLITICA
3¢4.3.~ APATIA FOLITICA

PAGINA.
1

3
16
19

22
29
33

35
42
45
49
51

2
54
58
61
64
66



CAPITULO CUARTO
4.~ EL POD3IR POLITICO Zi [.KICO

4¢le~ LA DURCCRACIA

4,2.~ 1.03 GRUPOS DE PRIESION. CCICZEFTO
403.~ TIPOs DB CRUTOL DE PREGION

4.4,~ FORIAG TIPICAS DE LOG GRUPCH DE FPRESION

CAPITULO QUINTO
5= LOS PARTIDOS POLITICO:

5.1.- CGOINCEPTO, JURIGEN Y EVCILUCION

5.2.~ COIFORIACION DZ OS5 PARTIDC. POLITICOS

5.2.1 4~ PARTIDCI DT CLALE Y PLURICLAGICTAS

5+2.2.~ PARTIDOS DE CONFORWACION DIRECTA
E INDIRECTA

5.2.3.~ PARTIDCS DE CUADROS Y DE HAEAS

5¢3¢~ PINZL Y ACTIVIDADES DE LOG PARDIDUS
POGLITICOS

5+4.,- REGLMEN JURIDICO DE LOS FARTIDOS POLITICOS _

5¢441v=~ PRONCVIR LA PAPTICIPACION CIUDADANA
54424~ EL REGISTZO DRFINITIVO

5¢4.3.~ DECLARACION DE PRI:CIPICS

Bvb4.4e=~ DPRUGRAILA DE ACCICH

DelheBem BOTATULOL

5e44.6.= CCMPROBACION PREVIAL D# WRCUTLITOS
5 » 1: .7.- RTGISTRO

5¢5e= BL REGISTRO CukDICTULADG

5:5¢1 4= DBRICHGE DD LOS PAR e 2o INICO
COH RWALATY0 GUiDIC. :ADU

C.iCLULICHES

BIBLTOGRAFIA

67
70
74
76
79

62
83
90
91

92
93

95
96
96
97
a8
99
100
101
192
104

105
107
110



TUTRODUCCTIUN

Bl titulo ¢ ests trrucjo, es T Foder cel TWstrdos Su ==
estudio se divide en cinco cerftulos cue irencionarcnos p --

continteeidns

n el Priuer Crpitulo heceros referencic £l Zetedo; el ——-
serundo el Poder; el Tercero al Poder Folitico; el Cucrto -
#1 Toder Politico en ..dxicc v el Quinto & los Pertidos -
Politicos.

El Pricer Cepitulo noe ;lanter el concepto de TBstedo, los -
elenentos oue lo intersren, asi como los fines que tiene que
lorrar nera el bienestar de le sociedad ¥ les funciones que

debe replizar rpere une niejor fornz de gobernar.

e

Bn el Harundo Cepftulo, snelizsremos el Foder, ¥ pera ello

e reconileron slrunes oriniones en torno e este concepto,-
¥y su nanifestecidn coo enersie le curl tiens cewccided de
dirigir le conducte de otros, tr.ubidn e estudie la natura-

lecze fel Poder co.i0 esencie del individuo.

El Tercer Crpftulo se reiiere 2 un tena clave: El Poder ---

Polftico, en el curl e estudicrd la lestti.ided de la rutg

~i32d gue wosse ese poder, ou ocztiructure ¥ la enere en ocue
rerticire le vocieded. dentro de esta estructura nheacionge-
re:zos le teorfsz olitista, ~lureiista y clesista, ol noder y
el derechu ogue explicen le fuerze cosclive del ¥Estedo + su

leritinided, te.bidn ve 'neliverdn, le culture, 1o socipli-

tecidn v la oretip politicon.



En el Cua:to Cepftulo haremos referencie sl Foder Politico
en ligxico y ern ol uinto rnelizaremos los Pertidos Poifti-
coe ¥ su concento, lo que os un Peartido, su origen, evolu-
¢idn y conformacidn, la rerclided sociel en la que se desen
vuelven ¥ comno obtienen ecdertos.

Pacbién se enclizen los Fertidos de clsse y nluriclasistas
de conforaecién directz e indirecte y los de cuadros y --
nesas, £si como fines y actividades. n este sentido vere-
wos que el fin de los pertidos polfticos es lleger 2l ejer
cicio del poder.

Finelmente se¢ hace referencia ol rédriren juridico de los -
rortidos politicos en México, asi coumo el procedimiento de

resistro que puede ser definitivo o condicioneado.



CAPITC.O TRIKTBRO
Bl 35TADO
1.1.-CoNCEPRO
Al Estedo se le define co.o : "La orranizecidn juridice de
uns socieded bajo un poder de dominacidn que se ejerce en -

un deterninedo territorio®. (1)

El Estedo estd constitufdo, n»or un conjunto de ceracteris--
ticos que lo distinsuen de cualquier otra institucidn, -~--

csocimcidn o corporscidn udblica o privada.

Jellinelt define el concepto de Estedo diciendo.."El Estado

es le corjporscidn formede por un pueblo, dotuda de un r-oder
de nendo orisinorio y esenteda en un territorio; o pera -
eplicar el tdrmino nuy en uso, la corporccidn territoripl -

doteda de un poder de mendo originerio®. (2)

De estes definiciones concluimos que ambas coinciden en oue
el Bstpdo lo integsren fres elementos; el territorio, el ~-=-

pueblo y el poder.

(2). GANCIA RAVIIEZ, DUARC, INWNCDUCCION AL 330UDIC DL -
L3010, YRICELILG PRILESA EDICION. EDIRCRIAL FURIUA, 5.A4.
IXICU, 19°0. Pég. GO,

(2). 93iLINTK, GRORG. TEORIA G7W7RAL DEL WSUADO. ©oileBs ——
EDIVOLIAL A JATHOUS. BUSNOS ATR™S, ARCTITINA. 1971, Pf-.139,.



El Bstado mentiene relrciones con los inteerantes de la ~-
;oblecidn. 3in la existencie del Estado hebria une lucha de
todos contre todos, por tal motivo surge el Istado para -~
evitar esto y mantener un orden regulado por las leyes, y =
8i e¢s nccesario, e user la fuerza publica pere que ese Or--

den persista.

Por 4sto el Estedo esteblece y mentiene en la vide humanao -

un orden de convivencia besado en el Derecho.

El Estedo tiene s =su cargo le defenso de la sociedad cuendo
se presente un peligro exterior, como serie el afén de domi

nio y el ataque de otro Estado.
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l.2.~ ELZ.EITOS D3L %“STADO

Bl Bstedo lo componen tres clementos @
le2.le= E1 Territorio;
l.2.2.- & Pueblo; y
l.2.3.,~- El Poder.

1.2.1 .~ EL TERRITORIO

“"BEs el drea peogrdfica que le sirve de asiento, cono dice -
Kelsen "no es otra coca que el dinbito especiel de velidez -
del orden jurfdico del Estado". (3)

El Estedo debe poscer un territorio como presupuesto impreg
cindible pare su orgenizecién, sin €1 no puede cuurlir sus
funciones, por lo tento, debe tener verdcdero dereciio sobre

el isno.

Por Territorio entenderios la poreidn del espacio en que el
Estrdo ejerce su poder, pero es conveniente eclerar cue el
roder,poder del Estedo,se ejerce directamente sobre el espg

cio territoriol, y sobre lps rersonas que interren le roblg

cidn.

(2). KBiSEN, HANS. 19CR1A GE.ERAL DEL DEXECHO Y DEL E.TADO,
Suiie e m,\wc IUN DE TARCIA MAYUEZ EDUARDO. IwPiBElTA UTIVEL
SITARIA. IICO, 104G, Pér. D18, -



Oslar Fischbech, define el Yerritorio como: "equella pore—-
cidn liniteda de lp suparficie terrestre 2 le cupl se oX--

tiende el poder de cominio del Ectado". (4)

Por lo tento, el Derecho Internscional acentda el cardcter
real del Estado sobre su territorio. #Zste derecho, eofirma -
que el territorio del Estado es reslmente une porcién rpre=-
cisa y limiteda mediante las fronteras, la superficie —-—-
terrestre, el esvmcio adreo situado sohre el territorio y

tambidn el doninio merfttmo.

Por esto pentamos que territorio es una porcidn de le super
ficie terrestre, provectrda hacie el subsuelo y el espacio
réreo. Fare que esa porcidn territorial y sus proyvecciones
acquieran sigificado juridico y polftico, es preciso consj
dererles cormo el sitio de esiento del rrupo humano que intg

egra al Estado. -

Por consiruiente, la tierrs se convierte en territorio cuen
do sobre ella priva le oryenizmcidn politica de los indivi-
duos que en ella se establecen. Sin dicha orgenizacidn no -

@8 posible hrbler de territorio.

(4). PISCHBACH, OSKAR "EORG, TEORIA GRVEZAL DEL HSTADO. —-
TERGERA EDICION. "DIYORTAL LAFCR, S.A. BARCELUNA-BUENOS AT~
RAES, 1934. Pds. 1007,
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" territorio del Botado no sdlo lo formen la superiicie
terrestre, con sus cemnos, sus wonteiies, sus rios, sus --
larog, £ino tambidn el subguelo, cen sus ainerales, el --

srreio etmosférico, y les costes y litoreles, co0 U --

e

extoncidn de uner territorial. Lrs crracterfstices de cede

uno de estos eleuentos, rsi como les fronterac del BEstodo

estédn fi jados por la Constitucidn Politica del »ronio ===
Estado y por los tratados internaciongles celebrados con

sus vecinos, asf como las convenciones internacionales -~
nultilatersles". (5)

Por ende, le conformecidén del territorio comprende todo lo
que existe dentro de €1, ya sea en le superficic terrestre
Yy por debajo de ésta, les ppuas marftimas siempre y cuendo
c¢otén en los limites que le sean reconocidor Tog demés

Estados soberanos,

(5). CiiaALBEZ URIRS, YECTOR. THURIA POLITICA. CUARTA EUI—-
CIUN. ZDITURIAL PORRUA, S.A. ..EYICO, 1932, Pde. 296.



En el Derecho P{blico, el territorio es considersdo como =~
le bese resl del ejercicio del imperiun, entendiéndose ror

irserio el roder ¢e uendo, este roder sélo se refiere 8 -

les rersores, de tsl menera que no »ucde confundirse con

el Gominio, yr que fete implicarfe un poder sobre una cosa.

Une cerrcteristica que tiene el territorio es la indivisi-
bilided, ye que el Estado como persona Jjurfdica es indivi-
sible, los elementos que lo integren, tambiéa presentan --
esta ceracteristice.

5in erbergo, en ocesiones, & consecuencie de coavenios o
gcuerdos internecicneles o & ceuse de una guerre, el ~—--
Zcteado yuede dejer de tener dominio sobre perte o le tota-
lided de su territorio, de irurl forma puede perder tembién
el inperio sobre 1rs persones que integren la poblacién, ¥

ruecde su territorio, dejer de ser indivisible,

No se concibe un Estedo, sin la existencis de un territo--
rio sobre el cuel se encuentre establecida una poblacidén -
cwique puede existir une necidn que carece de un territorio
El meestro Seara Vézquaz dice....."El Territorio es alfo -
nfs que eso, ¢s un eleuento interrcnte del Zstedo, que no
rodrd existir sin un territorio, procucto fiidrnentel his-
tdérico, on el rentido de oue, tal como esidn constitufdos

los Zetedos, en ocrsmiones, en su territorio, hey rsoblacio-
nes gue no se sienten identificedes con el Estado al que -
rertenccen ¥ , £in eunergo no pueien sepererse de €1, (o)

(6)e “7ARK VALLUZZ, CDEVTO., DTURCHG INTTIACICNAL FURIICO
CLA,Z.L.‘/\ _.M)J.FILH. .‘.‘-x) '\'."’IAL TO? LIA' S.Aa .-LE.-IC(J’].(, ,’4.Pc{,082-



Tere el Zsteio resulta indis-ensrlle y traoscordentel eoste -
ele ento, yr cue el fend.eno d¢el roder se he enrenérico en
el ~rorio Esteco y cede uno ae ellos requiere ger nfL  —mee
fuerte o poceroso,

Acf emrieze el fendueno e 1o doninecidn y le intervencidn

~olftice rl irual oue econduicr, cuncue todrvic no actd en

Juego le identided territoricl,

I Zerritorio es el #mbito esrreiel de ejercicio de legs ==
conretencics esteteles, en ocesiones el Zetedo puede ccturr
Tuere de los 17 ites de cu territorio y es lo guetocurre --
con los ~ztptutos personeles, oue re eplicen 0 reconocen ¢

sue sybditos runque ce ercuentren en territorio extrenjero.

: 3Zetrio prrr reeliter sus fines, tiene necesidad de un --
territorio, rcr consifuiente, es une rorcidn deternineds de
tierre gue proporciona los medios neceserios pere satisfa-
cer lcs necesidedes meteriales de cu pueblo,

e oblirecidn que ticne 2l Estedo de proveer de :edios nece

=1

serios pere le setisfaceidn de lees nececidedes del rueblo -

conctituye cdlo une ée les Nuiciones cue ls Institucidn rac

sactro ce cu dubito correitl el IZetelo cr-inive, virile =
ve or el tisr eomn de los individuos,

2 el rerecto inteinteionel, el Zetedo tiene 1z exclusivie-
ded robre cv territorio v en <1 cceo ce inverida TUOLE L@

Ioaderlo e sorerdo con oo wofiiilidrdes rnils

ot

e,



Fl Ngtrdo deseperece el nerder su territorio, porquc ya no
puede hecer veler su poder ni reeliver sus fines. Por dsto
del territorio depende la cxistencie misma del Estado como

unidad soberena e indcrendiente frente a los demds Estodos.

Fl %stado e jerce el derecho de dominio en su territorio ~--
cuendo decide que cierta propiedad puede ser Util para la
comunidad y le declara un bien de utilidad pdblica.

Esto nos lleve g pensar gque el Derecho que tiene el Estado
sobre su territorio, es generel y linitado; general porque
cberca todo su territorio, y limitado en cuento a los obje-

tos que sc cncuentren dentro del territorio.

La Constitucidn Polftice de los Estsdos Unidos iexicenos, -
alude al territorio nrcional desde el srticulo 42 hesta el
48.
T el rrtfculo 42, sefiela al territorio nacionel en forma -
generel: “El territorio nacionel comprende:
I. El de les pertes integrentes de la Federacidn;
ITI. El de lees isles, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares edyaccntes;
ITII. Bl de les islas de Guedslupc y lac de Revillegiredo,
situedes en el ocdeno pacifico;
IV. L& pleteforme contiinental y los 2zdcelos submerinos -
éec les islps, cayos y arrccifec;
V. Les ceurs de los meres territorieles en le extencidn
v tdrminos que fije el derecho internecional, y lcs mrriti-
mec interiores; y
VI. B esrceio siturdo sobre el ferritorio necionsl, con
1r axleneidn » Lodrlidedes que establezco el prorio uerecho

e elgeel by



2etn ertienlo no se refiere iniciaente al territorio cowmo -

SUe

1r euperficie terrcstre del .isno, sino que, rdeads concibe

0

como interrente del territorio necionel el esprcio y el sub

suelo, dste Ultimo no expresedo en 28te precepto.

T ertfculo 43 Constitucionnrl estrbleco que son prrtes intg
rrentes de 1la Rederecidn, los Estrados y el Distrito Federel
El erticulo 44 Constitucional prevee el ceso de que, cuando
los Podnres PFedersles se tresleden a otro Estrdo, el Distri

“ - Y
to Federrl se eripird cowo el Bstrdo del Velle de hidxico.

Los erticulos 45, 46 y 47 Constitucionnles se reficren o -
vroblenes de linites entre los Estedos y Territorios de --

1a Federacién.

El eprtfculo 48 Constitucionel, pone bojo el poder directo -
del gobierno de la Federecidn; "Les isles, los ceyos y crre
cifes de los mrres adyecentes que pertenezcen el territorio
nreionel, le rleteforme continentel, los zdceloo submarinos
de ivlcz, de los cryos v orrecifes, los meres territorieles
les grues meritines interiores y el espreio situsdo sobre -
el territorio necionel". Se exceptuon de este diguosicidn -
log isles en que los BEstedos hubierdn ejercido jurisdiceidn

heste el nostento de le prouulgecidn de le Constitucidn,

Treténdose del Estado, el territorio eg un elemento indige—-
rongeldle, citurdo ol ledfo del clenento nuneno, ro qua o --—
curnio © euw preocencia, es incustitiiible en el sursiiiento i

coaservreidn dnl Brtodo,
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1.2.2.~ EL PUESLO

El tdruino Puchlo detercine Llr relecidn entre el individuo

v el ZEstado, comprende equellos individuos que estdn  suje-
tos o le potested del Estado, unidos por el wvinenlo de le
necionalided, mientras que la poblacidén se forina ror 1los -

necionales y los extrenjeros.

Pora el maestro Rojina Villegas, Pueblo..."Bs el conjunto -
de sYbditos y de gobernantes que hebitan un territorio ---
determinedo y que se encuentron suietos al woder de un --
Estado". (7)

Gonzdles Uribe define el Pueblo....."Como squelle parte de
le ovoblacién que tiene derechos civiles y polfticos ——--
rlenos". (8)

(7). ROJINA VILLFGAS, RAFAEL. INTRODUCCION Y TEORIA FUNDA--
“ENTAL DEL DERSCHO VY DE: BSTADC, 20kU II. EDICIONES ENCUA--
DERNABLES EL NACLUNAL,. WEXICO, 1944,

(7). GUNZALEZ URIBE, YECTOR. TEORIA PULITICA. TERCERA EDI--
CION., TDITORIAL FURRUA, S.A. WEXICO, 1980. Fdg. 295,
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Bl concerto de Pueblo ve s @lld, no sdlo comprende e les
rersones selirlades con rnterioricded, sino e todos los que

en el nesado, en lc actuelidad y en el futuro sc vinculen

¢ lp nacionelidad mexicena.

Prra Kelsen el DPueblo lo formen....."Los individuos cuya -
conducta sc encuentre regulada por el orden jurfdico nacio
nel: trdtese del dmbito personal de validez del orden ---
jurfdico®. (9)

hlfredo L. Pelacios, considera sl Pueblo....."Como ¢l con-
junto éde los componentes del Estado, sdlo en cuanto estdn

unidos por un vinculo polftico, pero sin ser el Zstado".

(10)

Por lo tento, ¢l Pueblo es un elemento indimpensable rara

que cl Estedo pueds surgir o subsistir.

La Constitucidn Politice de los BEstedos Unidos Mexicenos -
en su articulo 39 nstablece que: "EL Pueblo tiene en todo
tienpgo el inelienable derecho de elterar o uwodificar lg --

for.a de su gobierno.

(9). KELSEN, HANG. EORTA 0GR 7RAL DEL DWHECHO Y DL E3TADO
DedoB. ITHPRTHTA UTIVERSITARIA. 1.3XIC0O, 1947, B, 25,
(10). PATACIOL ALFREDO ;. wACA.. Y BLITES EN IBSROA. TICA.
CEGUUDA EDICION., ®OYPORTAL GLiULBIA. ARGINITINA, 1953, —ee
P~y 12,
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I Puehlo an o cue oo refiocre £ 1o interno cdel Estedo, cs
el tituler del joder coberrno ¥ pucde rlterer su orden —--
juridico ¥ estructure socionclitics, sin ver limitedo por

otro oder extresio.

En este precepto se encuentran les prisieres decisiones del

pueblo uexiceno sobre su existencia politica.

El ertfculo 40 Constitucionsl nos dice...."Es voluntad del
rueblo mexicano constituirse en una Repdblice representa~--
tiva, democrética, federal, compueste de Bstodos libres vy
sobersnos en todo lo concerniente & su régimen interior -—-
pero unidos en una federscidn esteblecida segin los princi-

rios de esta ley fundciiental®.

Esto se refiere sl derecho que tiene el Pueblo de darse 1la
forma de gobierno que desee, dentro de un Estedo ya consti-
tuido.

El Pueblo delefe en rus representantes ciertas facultedes -

pera que cctden en sus nombre.
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l o?.oSc"' E: PODET‘:

Yoke cociedra orpeni:ada nececita fe uae volunted oun la --
dirija, dote hr de cuider cel cu.»:riusiente de loz fines --
coiunes del “staao, He de ordensr y dirigir,la ejecucidn de
sus ordenesc ce menifieste en ol poder del FEstedo, oue sc -

eierce a travéds de lor servidores piUblicos.

s

Debewos distinguir dos cleses de Poder: el Simple y €l ~w=
Loectivo,

"In el roder ¢imple o ne coretivo, se gueden eci-blecer nor
iias rers cu obhserveuncie ror porte de los niembros de un --——
determinedo fru o, pero sin que re este en condiciones de
eserurer el cusn'icdento de oller con medios corctivos, nor
e je:plo, en le orreniracidn no estatsl mds poderosa del --
mundo como la Iflesia Crtdlica.

El Foder coactivo, por el contrario, es aquel que al mismo
tiempo que implica le fecultad pere dictar normes a log -~
miembros de un prupo, su-one le cepacidad neceserie pera --

exirir el cunpliniento de elleps por medio de la fuerza".
(11.)

(11). RA. IREs 3ARC"BZ, JACOLO. INTRUDUCCICH Al 7STUDIC DEL
DTERECHO. TTGUNDA EDICION. TEXTOS UNIVERLITARIOS.  ZAICO, -
1967. Pég. 153,
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Cuendo una esrupacién no estatel ejerce un poder de domina-
cidn, dste tiene su origen cn lr volunted del Zstedo, es --
decir, esto equivele & que cusndo la dominecidn ha llegado

¢ ser derecho propio de une egrupccidn, no tiene cerdeter -
originerio, sino que es simple poder derivedo, tel princi--

pio es admitido, sin embergo no posee valor ebsoluto.

El mcestro Gercfa Meynez el respecto dice...."En la época -
en que el poder politico no se hebrfe consolidedo, hebrio -
sido imposible postularlo, Durente la edsd media por e jem—-
plo, hubo agrupeciones ng estetaeles que gozaben, en mayor o
menor medida, de un poder de dominecidén independiente.

Este fue el ceso de le Iglesia Cetdélica, que a menudo hizo
valer su sutoridad sun en contra del Estado. Lo nismo ocu--
rrid con los sefiores feudales, cuyo poder no ers siempre el

producto de la delegacidén de origen estatel". (12)

El Poder Politico ademfs del monopolio de la fuerza que lc
permite imponer su voluntad a los sdbditos y del derecho de
dominecidn, se exprese como sutoridad, como el derecho de
nender, de decidir, de resolver conflictos, de cduinistrar

bienes y servicios, y de mobernar personns.

(12). CARCIA I"AYIiRZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEIL -
DE"REHO. TRICESINCPRIERA BDICION. EDITORIAL PORRJA, S.A.
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Fl Zstado como uns esiructurs orrenizada de poder y eccidn
tiene como funcidn, rarentirar uns convivencia ordencda con
el fin de uwentener le paz y se-urided juridice en el Rstodo

para el locro déel bien comin.

El Poder Politico es sutorided de un Estedo legitimo, facul
tado pere eoplicar el ordeneuiento jurfdico e imponerlo si
es preciso por medios cosctivos. Es la cepacidad de dominio

o feculted pare ordenar y hece; e jecutar une decisidn.

Le Constitucidn Politica de los Estedos Unidos NKexicanos en
su Artfculo 39 dice,,."Todo poder dimena del Pueblo, y se

instituye pera beneficio de dste".
Ordenar es une consecuencia del poder, pero debe funderce -
en ¢l Derecho.

Por ence, el pueblo, el territorio y el noder, son 108 =~

elenentos esencieles de todo Estedo Sobereno.
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1.3.~ 105 FLIB: D3L EuTADO

Le yelsbre fin frerece como une .eta, programa o logro pera
elcenzer o consemir elro que Jjustifique ese accién ya see
de menere individuel o colectiva.

El Estedo sdlo se justifica por los fines que reelize.

Por el término fin entendemos, le terminacidn o conclusidn
de algo. Por lo tento, fin es squello que la orgenizacidn -

politice ha de elcenzar por medio de su ectividad.

Al respecto el meestro Serrs Rojes dice..."Una Institucidn
rolitica sin fines _es elgo inconcebible o indtil.

Le accidn politice se dirige & motivos y objetos determi---
nedos que no pueden ser otros que el bien comdn, referido a
le socieded en generel, que contrasta o debe erinonizarse --
con el bien pYblico particulsr de los individuos y los =--
gruros", (13)

Existen fines que buscen el hien sociel propio de ceda comu
nided, de ccuerdo con sus condiciones cultursles, econdii--
ces y politicas, que lleven a mejores condiciones de vida.

Eete bien socicl se trensforma en bien puUblico cuendo el -

setedo lo incorporo 2 sus fines,

(13). £¥HRA RCJAS, ANDR™S. CISNCIA FO) ITICA. OCTAVA EDICION



Le vide cocirl es obre humenaz, estd sujeto 2 errores y rec—
tificaciones. Adem’s un Hstedo puede deevierse de los fines
estoblecidos e iwmconer otros, aue rueden ocesionar erjui--
cios o beneficios.

Lrs potividedes de los individuos estén ligadas ¢ los fines
del ¥stado.

El 73stado surpid por les nececicdeiesde los grupos, y con el
fin de saotisfecerlas he tenido que plenear la convivencig -
de sus nmiembros, y de resretar lg coexistencie de otros =--

Estados.

"Log Tines del Fztado sor de tal netursleza que su reeliza-
¢idn =e imnone neceseriemente, 5i esto es esi, entonces el
Istecdo quederd justifiecado no por sf nmismo, sino en lag «-=
nedide aque sirva el individuo o sl grupo pers alcanzar sus
fines". (14)

For ésto los fines se interren e le lecislecidn y se tredu-
cen en un conjunto de tereas, atribuciones o propdésitos que
deben reslizer los gobernantes el servicio de le comunidad.
Zetes t-rems son de dos ordenes, por una -arte establecen -
relecicnes entre el Estado vy los demds Ertedos de 1P colu--
ridad internscionel; y -~or le otre, establecen relrciones -

entre el 7Tstode y la jpoblecidn.

(14). PUIRUA PBRRZ, FRANCIECO, TRCRIA DEL Es0ADU. VITY.7.0
<EGUNDA EDICICN. ELITCRIAL PURRUA, 3.A. WEXICO, 1985, ére,
229.

~
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Lc sociedad ¥ el Tstedo deben estar goberncdos por leyes --
fundedes en velores orientados o mentener une juste convi--

vencia huwnena.

Entonces, los fines esencircles del Zstado se traducen en le
defense exterior, el mentenimiento del orden pdblico, la --
reclizacidn del derecho y a la promocidn de la vida econd--

mica y cultural del pueblo,



1.4.,- PULNCICSS DRL EsTADO

"Pryr wepliror cuas Tines, el Istedo ejerce ciertes funcio-
nes, se entiende por funciones del Bstado lag diferentes —-

forres que reviste su octivided". (15)

El Estado tiene ceterminsdes funciones, que se e jercen por
medio de los 8rgsnos del Estedo, que tienen esferas de com-
petencie, es decir, el fin sdlo puede reelizerse o llevarse

e le prfctica por wedio de estds funciones.

Las Punciones esenciales del Estado son
l.4.1e~ Lr Funcidn Legisletive;

l.4.2.~ Lo Puncidn Judicisl; y

l.4.3.- Le Funcidn Ejecutiva.

La Constitucidn Polftice de los Estedos Unidos Mexicenos en
su srticulo 49 esteblece : “El supremo poder de le Federa--
cidn s~ divide, pere su ejercicio, en Lerisletivo, Ejecu---

tivo y Judicisl".

(15). STRRA RCJAS, AUDRES,. CIMICIA POLITICA. CCTAVA EDICION
ADIWORIAL PULRUA, S.A. 574ICO, 1998, Pfp. 477-478.



20

1.4.1.~ LA FUNCION LHEGISLATIVA

"Bs cquelle sctivided enc:minade s formuler les normas gene-
rales que debhen, primero, estructurer &l Estedo y segundo, -

reslenentor les veleciones de los ciudadanos entre sf". (16)

Tragdicionalmente se he consideredo que la Funcidn Legisla---
tiva es la que més directemente representa a le nscién o --
bien ¢ determinada entided, cuerndo se trata de las provin---
cias o de los Estados en el caso del régimen federal.

La Puncidn Legislativa es de gran importancia parae el desa=-
rrollo del paifs, cs adecuéﬁo que la iniciacidn, discucidn y
eprobacidn de las leyes se relacionen con mayor prudencia -
para satisfacer el bienestar socisl.

La Puncidn Legislativa se deposita en el Congreso de lg ==~
Unidn, que se divide en dos cémeras; la de Diputados y 1la

de Senadores.

l.4.2.~ LA FUNCION JUDICIAL

Es la actividad encaminada z tutelar el ordenamiento jurf--
dico, aplicando las normss precisas a 1los casos concretos --
con el fin de hacer justicia.

Le funcidn Judicial tiene por objeto, aplicar las normes --
juridices & los casos concretos, en 1los que existen contro--

versirs, ya see de unp eutoridad = otre, de una autoridad --

(16). PORRUA PEREZ, FRANCIICO. TEORIA DEIL ESTADO. Op. c1t,
Pde. 390,



entre un particular, y entre perticulares.

Por esto, Lerislar, Adninistrer y Jusger, son funciones ==
tipices del Estado, que encierren la forma de gobernar.

Le Constitucidn Politicc de loe Ectodos Unidos Nlexicenos en
su articulo 94 establece; "Se derosita el ejercicio del po-
der judiciel de 1lr federacidn en una Suprema Corte de Justyi
cia, en los Tribuneles Colegiados y Unitarios de Circuito y

Juzgados de Distrito".

1.4.3.- LA FINCION EJRCUTIVA

"BEs equella a trevés de la cual el BEstado promueve la satig
feccidn de les neceridades de los ciudadanos y fomente el
bienester y el prorreso de la colectivided. Se trata de la
funcidn edministrativa en la cusl queda comprendide la fun-

cidén gubernemental". (17)

L+ funcidn edninistrative tiende e setisfecer los intereses
y les necesidedes de la colectividad, esf como la funcidén -
de direccidn del Estedo.

(17). FORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Op. cit.
Pfe. 300,
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CAPITULC SEGUAIDC
3L PODER
2.1 .~ CUNCEPTO
Pere ofrecer une visidn afs emplia del Concepto de Poder =--

citrremos algunas definiciones.

"Poder es le capeccided, habilided, energfa o fuerza para -
hacer, provocar 0 prevenir algo que se estima beneficioso o
no". (18)

Max Weber dice...."Poder significa la probebilidad de impo-
ner le propir voluntad demtro de la relecidén social, aun en
contra de toda resistencia y curlquiera que sea el fundg---
mento de esa probabilided". (19)

Pare Andre Hsuriou el Poder es ...."Une energfe de la volun
tad que se menifiests en quienes asumen el gobierno de un -
conglomeredo humano y que les permite imponerse gracias el
ascendiente de la fuerze y la competencia.

Cuando no estd sostenide més gue por la fuerzs tiene el --
cordcter de Foder de hecho, y se convierte en Foder de dere

cho por el consentimiento de los gobernedos"™. (20)

(18). LOPEz~REY Y ARRUJO RALUEL. CHIL.INALIDAD v ABUSO DEL -
PODE?, SADWIL=TECLOS,., 1983, Tdg. 41,

(19). WEB3IR, LAX. ECCLOMIA Y 30CTTDAD. T.T, EJICION EN E3PA
NOL. POLDU D" CULTURA RCC.LUIIICA. ..EXIC0,1944. Fdg. 53,
(20). MAURIOU, A DIE. J307°CHO CuldsSTITUNIONAL B TUSTITUCIO-—
NE3 POLITICAS. S .E. EDITORIAL AWIEL. BARCELOMA ECPALA , -
1971, Pdrs, 123-124.



23

I, DUVERGWR define el Poder de l: sicuiente menero......"El
Poder ee equella forme de influencie o dominceidn esiable--
cide por les normes, las creencias y los velores de le ---

cociedad donde se eierce". (21)

Edusrdo Anirade S. nos dice...."Poder es le cepacidad de -=-
une persona para determinar, condicionar, dirigir o indu-

cir le conducta de otros". (22)

El Poder tiene dos elementos que son: el mendar y el obede-
cer, la cbediencia forms el imperio y el mendo impone una
norma de conducia a le volunted e quien obedece.

Lz obediencir no ce presenta por une orden cuslquiera, sino
porgue quien ejerce ese Foder ests autorizado para ello.

Je obedece a una persona por la funcidén que cumple, por -—-

ésto, el Poder es un fendmeno particulsrmente politico.

El Foder encierra, sccidn, actuegcidn y sometimiento a las
decisiones.

Entendenos el Ioder como une fuerze que se menifiesta en un
frupo humeno, que da une orden pera que nedisnte la aplica-
cidn del Derecho, reslice o lleve g cabo los objetivos con-
cretos, esos objetivos serien la reslizacidn del bien —---
comdn.

(21). DUVZRGER, LAURICE. SCCIOLOGIA TOLITICA. TP RCRVA "DIe-
CtON. ENLYORIAL ARIRZL. BIPAsNA, 1972, Pdg. 43,

(22). ADRADT CAICHELZ, EDUARDO. THTRODUCCTION A IA CITCIA -
PCLITICA. PRILERA FEDICION. 30 T9YURIAL HATLA. LNELICL, 1283,
Pér. 63,
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Un motivo de la obediencic es le coaccidn.

Existen distintes formas de Poder, por ejemplo: el Poder —--
religioso, fundedo en el dominio que e jercen los medios —~--
sobrenaturales en le ider de salvacidn, désto significa que -

su fundamento esta en la f€.

El Poder econdmico que se funda en la primacia de los medios

necesarios paras la satisfaccidn de las necesidades.

El Poder polftico fundado en la coaccidn.

Otra forma de Poder es el poder carismdtico......"éste se -
bate por la justicia social, por el fin de la explotacidén -
del hombre por el hombre, por la igualdaed, por la libertad,

por la fraternidad; en otros cacos se convierte en defensor

de .un grupo amenazado, de una nacidn que no llega @ constitu
irse, de ung resza que debe triunfar. Bstas ideologias susci-
tan una nueva legitimidad que entra en competencim con la -
legitimidad tradicionel". (23)

Una de les formes de legitimascidén del Poder es el consenti-—-—

miento expreso o tdcito del pueblo.

"El Poder se objetive, esto es, se emgncipa de les personas

concretas que menden y obedecen y se institucioneliza en 1la

(23). GIL.3WNBZ, GILBRELLO, PODER, EETADC Y DISCURSO. TERCHRA -
EDICION., INSTITUTO DE IHVESTIGACIONES JURIDICAS, UNALi, ———-
JEXICO, 1982, Pépr. 15.
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orgenizacidn del Zstedo, mediente un conjunto de noriugs que
rerulen cdmo se rccede ¢l Poder, cdmo se distribuyen les --
focultades que congrende, por qué procedimientos se ejerce

y con que lf.ites se sciva". (24)

7 Ejercicio del Feder se lleve o cabo sobre un territorio

y sobre los ciudsdanos de una conunided.

El Poder Yolitico institucionslizado, decide quién, cémo y

con que limites ha de ser ejercido.

"El hecho de que el Poder sea algo esenciel, no sigmifica -

putomdticanente que sea lerel y menos adn legitimo". (25)

Gilberto Giménez hece un rndlisis de los medios que nNos =-
conducen g une distincidn de tres modalidedes pures de -—
Poder: "Ls Dominecidén, La Autorided y La Direccién.

Le Doninecidn cuyo medio especifico es le fuerza, entendida
como lo violencia fisica.

L: Autoridad que ce funda en las creencies que un £IUpPo —-—
comperte, se reconoce g un superior Jerarquico y se someten
e regrlas ya estsblecides.

Le Direccidn se funde en la deduccidn reccionsl de los diri-
ridos y en el reconocimiento de una conpetencia en los ——-

dirirentes, €ste es un Poder delerado". (26)

(24). sARCIAE AGESTA, 1LUIS. PRINCITION DE THEORIA POIITICA.
SELVA “DICION. EDITORA “ACIO:AL. LADRID, 1979. Pédr. 407.
(25). LOPEL-R™Y Y ARROJU AWUFL. CRILLINALIDAD Y ABUSO DE -
TODZR. O-.eit. Pée, 45,

(26). GLIENTE, GILBBRIO,., TCDER, I3TAT0 Y DISCURS0. do.cit,
Pérs. 13, 14 v 16,
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Ls sutoridad funciona s través de la rezdén y le voluntad de
quienes hen de obedecerls. llanda quien encuentra —-=—--=
obediencia, adn cuendo el mendato es por medio de la fuerza
ge tiene cierto limite de libertad pare quien ha de obede-
cerlo.

Por eso, el Poder Legitimo tiene sus raices en la voluntad

para obedecer.

Blanco Ande dice...."Un Poder que no se perfecciona en la -
bysqueda.del bien comdn, dejaria de ser poder, para conver-

tirse pure y simplemente en tirenfa, personal y erbitraria%

(27)

Entonces, s8i el poder no se ejerce por medio del derecho --
existird la erbitrariedad, al nmismo tiempo que, el derecho
sin cooperacidn de los ciudadanos y un ideal de parte de --
estos serd una ficcidn,

El Poder debe tener fines, metss, pere ser obedecido sin -~
necesidad de medios cocctivos.

Por lo tanto la obediencia debe ser el consentimiento —---
proporcionado & un poder gue tiene considerado como lepgi--
timo y por las causas que estemos disruestos 2 dar ——e———-
obediencia.

(27). BLANCC AiDW, JUAQUIN. TEORIA DEL PODER. SEGUNDA EDI--
CIOK. EDICTONTS BERAI.AR, S.A. :ADRID, 1989, Pde. 19,
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"El Poder es un conjunto de fuerzas actuentee bajo postu---
ledos juridicos que no deriven (nicamente del legislador, -
del juez o del sdministredor, sino aque son procedimicentos -
de eplicacién juridica, econdmicos, socioles, politicos y -
eun religiosos, en 1los que se requiere de la coopertcidn y

del trebejo comin de quienes entrem en su relacidn". (28)

Podrfemos afirmer que el Poder, es le facultad que alguien
tiene para ejecutar una cosa, &si como la capacidad de deci
sién sobre otras personas, esto es, existe una relacién en-
tre el que menda y 2l que obedece en un marco de desifguel--
aad. : )

No siempre que les personss se cometen al Poder, obtienen -
beneficios, pues 4ste, puede ir en contra v no verse favore

cido.

El Poder cumple une funcidn sociel, que hece posible la --

convivencia humena.

Todo Podnr tiende ol crecimiento ilegftimo, y la finelidad
de su poscedor, es el seguir e jerciendo ese poder.

El abuso constante del Poder ternins o aceba con d4ste.

(28). .OPTHO COLLADO, JORG3E. INTRIDUCCIUN Al E34UDIO DRL --
PODER DIL FLYADO. INSTITUTO D™ INVELTIGACIONTN LCCIALTES ., —-
Ullhiie PRIMERA EDICION. WEXIVO, 1966. Pég. 61,
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Le obediencie no se preste e la decisidén de quien mands, --
sino a la orden deda dentro de un merco legal.

Cuendo el Poder corece de efectividad puede dar lugar a la
violacidn de los derechos humanos., El Poder se justifica --
sélo en el merco del respeto a los derechos individuales y
colectivos.

Por ello, creemos que el Poder es un producto de la socie=~
ded.

Le sociedad hace posible el Poder y & su vegz el Poder hace
posible la sociedead.

Se impone el Poder por el temor a la represalia, entonces,
es necesaria la capacided de manipulacidn, control y persug
8idn, pars que el mandato que se pretende ejercer sobre 1la
conducte de una persona, se convierta en obedienc¢ia.

La fuerze no es el uUnico medio para que sea ejercido el ==
Poder, y asf imponer la voluntad a los deméds. Debe de bus~-
car los mecdnismos para que estop derechos de mendar y —--
obedecer logren la justicia y necesariemente el bien comin.
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2.2.- NATURALEZA DEL PODER

Poder coio ye hemos visto seris, le cepacided de imponer —-
Gecisiones a un rrupo determinedo run en contrs de toda --
resisteincia.

El Poder tiene la necesided de hacerse obedecer, sino es de
menera razonada, o e trevés de le persuecidn, entonces, por

medio de le coeccidn.,

"El Poder es un hecho natural, en le propie condicidn racig
nel del hombre, como sujeto intelirente ceparz de adecuar su

conducta a formss de mendo o de obediencia™. (29)

Las relrciones reciprocaes de mando-obediencia dan una me jor
visidn de le neturaleza del poder.

El hecho de que se tenga gque obedecer o que se obligue g --
ello, no quiere decir que se pierda el derecho sl libre --
desenreiio de 18 voluntad, sino que realiza une conducta con

el conocimiento de sus necesidsdes.

Podemos pensar que el Foder aparece como la capacidad de -
lofFrar o llerar a le obediencisa.

Entonces, si el poder exicte y se prectica es porque cetda

en vnr co.unided, pues ven unidos el que monde y el que  —-

obedece,

(29). “LANCG ANDE, JOAQUI:. TEORIA DEL PODER. Up.cit.
Tée. 51,
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El Poder existe porque el hombre lo crea pare intentar lo-

grar un me jor desarrollo de le sociedad.

"El indivuduo comperece en la naturaleza como el unico ser
que es duefio de su ser, el poder confirmedo como poder de
ser se manifiesta en €1 en su forma asuténtica y especifica
mientras que en la neturaleza sélo se menifiesta en forma -

elienade e impropia®. (30)

Las ceracterigticas de la Naturaleza del Poder son las ---
siguientes:
" 1.- Bs un Poder Supremo de Jurisdiccidn.

2.~ Indivisible.

3¢= Inelienable.

4.- Ilimitado.

El Poder como poderfio, no presupone fuerza bruta, ni ascti--
vidad irracionael, implice inteligencia en su e jercicio y -
astucia para evitar los obstédculos que presentan otrogs =e--
poderes". (31)

El Poder se da en favor del ser humano pars syudarle a cum-
plir su conisidn, el poder va unido a equelle persone que -

detente un puesto, y ese poder permenece @Un cuando la per-

(30). BLANCO AIDE, JUAQUIN, TEORIA DEL PODER. Op.cit. Pég,--
56,
(31). IBIDWM. Pdp. 57.
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sone ne terminedo de cumnlir con sue funciones, pere que --

ser utilizaedo por quien va ¢ reemplazarlo.

La necesidad de poder lleva 8 perderse a gquien detenta ese

poder, curndo no ve satisfechas sus espireciones.

El individuo que pretende el Poder, se conduce con senci---
llez, y cuando lo logra, en ocesiones o0 en la gren nayoria
de 1lrs ocasiones, se conducen con egoismo, Bin que el prin-

cipal motivo sea el bienestar comin.

El honbre debe decarrollar de menera recionelizeda el ejer-
cicio del Poder, y déste no sdlo impone postures de obedicn-

cie y sumisidn tenbién le da al s¥bdito la proteccidn.

"La Neturcleza del Poder es un derivado de le propiz esen—-
cie del individuo, El Poder es Neturrleza, pero no natura--
leze ciega, sino, domesticaeda por“le inteligencie y la ===
voluntad del hombre". (32)

Se pretende llegsr vl Poder por diferentes aspirrciones co-
mo seriern, el lograr el mando, implentar un eistema socio--
econdiico, obtener un lucro, o bien seguir menileniendo ol -
izismo siotema o estatus.

Bl Foder nfce con el hombre y terminerd cuando el honbre --

de je de existir.

(32) . BLANCO ANDE JCAQUIN. Or.cit. Féps. 78-79.
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Poder pere nosotros es, le cepacided de imponer la propie -
voluntad, adn en contra de le resistencia del otro a quien

va dirigida una orden,

Por 4sto, el Poder depende de los derechos y obligaciones -
que hen sido reconocidos legelnente en una sociedad, y el
Poder es un medio que faevorece el cumplimiento de la norma
juridice.

Dentro de la Neturaleze del Poder se encuentra envuelta 1la
necesided de dominio y la nececsidad de encontrer ls seguri-
ded peréonal.

Por esto, la embicidén de Poder es une ceracterfstica esen--
cial de la natureleza humana.

Por ende, el Poder es legitimo cuendo estd facultado para -
mendar.
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2.3.~ FINES DEL PODER

Bl Poder se leritime por le obediencis que el ciudedeno =——-
ofrece a le sutorided, este poder debe linmitarse en el uso
de le fuerza, buscer el camino del rezonamiento, y logrer -

el bien comin.

Pora que el Poder sea aceptado, cs necesario que éste, se -
logre por conducto de le legitimided, lo que sdélo se conse=
cuird pror medio ded derecho, y se justificard por los valo=-
res en que se funde el Poder.

Pensemos que le obediencia no debe limiterse 2 la aébpta--—
cidn express o tdeita, sino que lo adecuado seria el conven
cimiento y la rceptacidn.

Es preciso que este Poder se bese en la convivencia humena.

"No es deble la vide en comin y orcenizada de ehi se deriva
de que en tode sociedad existe un precepto bdsico de normas
v velores socialmente obligatorias, cuya funcidn es lg de =
Justificar el orden social existente y escgurar su continui
ded". (33)

Esto nos lleve a pensar que la obediencia es un acto razo--
nedo, y por ende, se produce el sometimiento al poder, pero
no de une ucnera copctive, wucs se tiene le opcidn de obede

cer o no,

(33). BLANCO AIDR®, JOAQZUIN. TECRIA DEL PODER. TDICIONYNY ——w
PIJ{[}AIDE-,J.A. :‘Jo”.Ea IJADHID’ 19770 Pt”laa 1140
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Intoncez, le obediencie se lorrerd cuendo el motivo princi

pal sea cl bien comin.

En ocsciones el Foder necesita de la fuerze para hacerse -
obedecer, pero tambidn del convencimiento del pueblo pera

necer ura buena politica que estabilice el gobierno.

“"Para que un Poder pueda ser cetalogado como legitimo debe
eparecer encaminado, a las ideas, creencias y representa--
ciones colectivas. Si asi sucediese, el Poder serd obede--
qido sin necesided de la presencia fisiga de aquellas orgg

nizeciones que imponen el orden por le fuerza". (34)

Es necesario encauzer el Poder, pere que no seen pequefios

grupos les que eprovechen las circunstencias, sino tode la
comunidad. Con el fin de logrer une 2rmonim en pro de la =
justicio social.

En mf{ltiples ocasiones se obedece por necesidad, por igno=-
rencia 0 por pobreza. Cuando quien obedece es ignorente o
se encuentra inmerso en la extrema pobreza, se torna mds -

gencillo enceuserio e la sumisidn,

El origen de la obediencia es cumplir la voluntad de quien
mende, pero no sélo yor medio de ls fuerza, sino por la --
justicia, y esto traerd como consecuencia la finelidad que
es el bien comafn, esto es, les justicia sociel y la perfec-
cidn humena.

(34). BLANGO ANDE, JOAGWIN, TEORIA DEL PODER. Op.cit. Pég.
119,
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Yoder Puiftico 28 +ee.s "E principio wotor que dirige y --
esteblece u sru 0 humano, ¢l orden neceserio para condu---

cirlo a su fin". (39)

Pere Rduerdo Andrrde, Poder FPolitico es ...."2quel que se -
menifieste con relecidn a le accidn en el interior de un --
srupo o de diversos prupos entre sf, siempre que dichas --
pcciones tenstn un impecto, ss{ see minimo, en les relacio-
nes senaereles de 1o colec:ividad en las que teles gruxos se

encuentran inmersos". (36)

Poder Politico en relacidn con su exteriorided es.... "Un -
Poder de soberanie externs que consiste en lo cepacided de
declerer la fuerra o de decidir ls paz frente a un espocio
exterior sctuel o virtualmente enemigo".

Por su interioridad ...."Se hslla constituide por la tota--
lided ce les releciones socirles que se deserrollen dentro
de un dmbito. Poder de sobersnfa interns capaz de hacer fun

ciongr le tatelidad del cuerpo o de una clese dominante".

(37)

(35). BLAWNCO ANDEB, JOATUIN. T73CKIA DEL PODWR,., S.ueB. BDI---
CIGHTC PIRAVIDE i.A. .ADRID, 1477. Pée. 163,

(36). AUDTADE JANCIIES, BDUARDO. IHTRCDUCCION A LA CIFICIA -
POLITICA. PRINSEA EOICION. wuITCRIAL HARLA, D.A. HiELICO, -
1993, Pée. 65,

(37). GITTNEZ, GILEEBRYO. PUDIER, ESTADC Y DILCURS0. TERCERA
BIICICH., IDLTIMNTC LI ILNVELILIGADIONSGS JURIDICA:-, UNA ., ——-
WBRICG, 1404, PO, 27,



"% Poder Politico cs indispenrsable pare le existencia y -
desarrollo de un rais » de le comunided internacionel.

El problews resid:c en quien lo cjerce, cdmo lo hacen ) rora
qué. ™M rasuuests a estas tres cuestiones yace el ebuso del

Poder". (38)

En curlquier sociedad existen los que ordenan y los que --
obedecen, los que se encargan de eplicar lss decisiones y -

los gue se encarsen de tomer decisiones.

Cucndo se da la sumisidn o le eceptacidn del que obedcce, -
2l que da les ordenes, sc debe por lo renersl al carisma, -

2 le legitinmidad o 21 temor.

Si el ebuso del Poder se hace mds represivo, traerd como --
censecuencie la rebelidn de sus subditos, y con esto, el --

reemplezo del Poder por otro no menos abusivo.

El control ejercido por el robierno sobre los sindicatos, -
la irlesia y los pertidos polfticos, trae como resultado --
que el robierno se de cuenta de las necesidades socirles --
que le nerititan clegir los medios neceserios rers lo sntis-

f:eceidn - dstes.

(33). 1.FEL=-QEY ¥ ATROJU HANIEL, CRIGINALIDAD Y ABL.O DEL -
TCUZR. G.l.3e CADRID=TECHOS, 1983. Pde, 43,
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Sin embergo este hecho no ha logredo trescender, en pro ae
los astretos gue mds necesiten y osi ver srtisfechas sus -

rminines necesidecdes.

"E Poder Politico el ejercitarse tiene que cumplir con --
une servidumbre, la de socislizarse con el snhelo y deseo
de le comunided por eso cl Poder que la comunided politice
tiene, el Poder Politico, sirve peras hecer posible el bien
comfn". (39)

"El Politico que ejerce ol Poder no se convierte en titu--
ler del mismo., El Poder que dispone lo desarrolla y pone -
en préctica como mero usufructusrio del cerpo al que ve --
acherido, de su htbilided personal dejpende el sunenterlo o
reducirlo. El Poder en definitive se concede para unirse -

gl cargo, no a la persona". (40)

Parp poder ostenter el Poder Politico es necesario ocupar
un carco en el gobierno, prra estar colocedo en la situa-—-
cidn de ejercerlo, pues no sdélo el hecho de ser lider otor
ca el Poder Politico.

“El conocimiento y el Poder no estan realmente unidos en -
un ;unto de contacto con los circulos de los hombres nrode-
rogos, no es coio igueles sino cowo emylerdos. La dlite --—
del :oder, le riqueze v leg celebridad no rate formada  por
(29). .LA2CO INDE, JOACUIN, TWORIA DET PODER. SQHUNDA ZDI-
CION. EDICIUN.:. BERAAR 5.A. MADRID, 1989, Pér. 36.

(40). BLALKCO ALDE, JOAQUIN., TEO"IA DSL PODBR. Up.cCites ===
Pée. 41,
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le 4lite de 1o cultura, el conocimiento y 1le sensibili%ad;.
41

El poder polftico se ha visto dominado por el FPoder Econd =~
mico, que en elrunas oportunidades condiciona las decisio--

nes de.politico.

El deseo de Poder no presupone gue quien lo ostente sea un
tireno del poder, pues puede ser que tengs necesidad del po

der parr ofrecer una me jorfa a ls sociedad.

"El Poder Polftico es una relacién social, pero no es nece-
sariamente una crpacidad politica personal. El gobernante -
més incepaz e jerce poder y recibe obéﬁiencia, mientres se -
cree en la legitimidad de su eutorided, es decir, porque -
estd convencido de que personifica el poder, el ciudsdano -
obedece porque estd legitimedo para ello". (42)

"La obtencidén de obediencia por paerte del gobernente supone
une tdécnica, un srte que no todos los titulares del poder -
poseen en el mismo grado. Lz posesién de unas dotés de man-
do més o nenos destecades es 1o que diferencfa el gren —--
politico del mediocre". (43)

(41). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER, Op.cit. Pég.
64.

(42). BIANCO AIDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PUDER. S.N.E. EDICIQ
M35 PIRAMIDE, S.A. 'ADRID, 1977. Pée. 119,

(43). IBIDEM. Pdg. 128 y 129.
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El Poder suele drrce en cieri:rs élites, pues cl Poder y el
pueblo casi nunct ven unidos, entonces, en les dlites, es

donde se deposite el Poder.

%l Poder puede derse en un marco burocrético, donde pucde

ser un fendmeno de fuerza--sumisidn.

S5i se pretende que el poder sca duredero, serd posible siem
pre y cusndo los subordinedos logren integrarse en 61, es-
to gs, que les reglas que dispone el dirigente sean parte
de lo que los subordinedos pretenden.

Si es esi, entonces existird le posibilidad de creer nor--

ines que logren dar por satisfechas les demendes ciudedanas.

El Poder vt vinculsdo ¢l concepto de sutoridad que presu--

pone un consentimiento técito.

Le sumisidn del gobernedo se obtiene porque considers que
es lepftimo,

Le autoridad existe y justifice su rezdn de ser, al orgo--
nizar y ser el nedio legitimedor de ese poder.

"Z1 Poder Tolitico es etributo inherente de toda corunidad
Justificendo y favoreciendo el respeto 2 la normativa que
regule, dicho poder tutelr @ le¢ sociedad de sus propies --
lecres, corripiende y mnoderrndo en su contexto les conso--
cuencias  veces rernicioses de leg luchss entre 1os fru-—-—
vas", (44)

(44). BILANCO ANDZ, JOAQUIN. TTORIA DL PUDER. Upscit,
Pdp. 173,
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Le clese detentedora del poder, hece unc seleccidn de los =
individuos procedentes de le clase intelectusl, militar y -
polftica, pera tener una mejor visidén de la problemética --
del pefs, asf como, de utilizer le propegenda excesiva para
el'convencimiento de 1o que serdn sus fines, y de esa mane-

re intenter cubrir algunas necesidades de los ciudedsnos,

El Poder Polftico....."Siempre estard ligado al desarrollo
econdmico, es antes que poder social, poder estatal, cedido
al gobernante pere garantizar la paz de le sociedad e impo=-
ner un orden". (45)

Cusndo el Poder Polftico es justo, busce que los ciudadenos
conviven de iguel a ipusl, intente terminer con les desi---~
fueldedes y ecf llever 8 la comunidad & une superecidn ya -
que su finalided primordiel es el bien comin.

El Poder Politico se ejerce a trvés de un gobierno, ya que

no puede existir autorided sin puesto polftico.

Es necesario que el poder estée apoyado en la legitimidad y
en lr cepecidad de une fuerze cosctiva que busque su cumpli
miento con le finrlided de obtener la poz.

El Poder Polftico se he venido dendo ten sélo en un rrupo -
reducido de personss y ésto h» hecho que se vuelva dlitiste

restendo tode poeibilided 8 los grupos politicos.

(45). BIANCO AND®, JOAQUIN. 73. IA DL PODER. Op.cit.
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El gobernente e jercite el Poder Politico....."Y tiene lo -
foculted de contrasdecir, ce doniner y de cosccionar, nien-~
tres perncnece en su tiempo, vsufructde el derecho de inmpo-
ner no su voluntad, sino su criterio conformendo el interds

cenerel, ¢l bien comin". (46)

El Poder Polftico no lo posee quien lo quiere, sino e quien

se lo den.

(46) . ULABCU ADE, GUAGUIN. TEO IA D3, PUDRE. Up.cit., Pde.
188,
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3.1.= ESTTUCTURA DRL FODER PULITICO

"Es lc distribucidn efective del Poder entre los diferentes
grurzos socirles.

La estructura del poder en lc sociedad, debe constetar los
distintos rredos en que participen los grupos socieles —--
perticuleres, del Poder y le forame exterior resultente de -
dicha distrubucidn". (47)

Dentro de ceda estructurs podemos encontrar une veriedad de
procesos que se entrelezan, de forme trl oue se refuerzan -
mutuemente.

Por ejeaplo: el acceso desifuel a ls educacidn, los msrcos
fenilieres que producen desigurldad de zctitudes, hebilide=
des y motiveciones pers el cprendizsje.

Un cembio de estos procesos puede producir un cambio muy --
pequefio en el resultedo global de le cepa sociel, econdmice
y politica.

En iguel forme las estructures pueden desenperiar la misma -
funcidén y ser sustitufdes entre sf.

Les estructures politicas incluyen a les orgenizaciones -
destinedes g influir en los gobiernos, coino cucede con losg
pertidos politicos.

Otres orgenizeciones, runocue no sesn politices pueden tener
grendes intereses politicos, coio son los rindicetos obre-

ros.,
(47). AVDRADR GANCHEZ, ZIDUARDO., INTRUDUCCION A LA CIZNCIA -
PCLITICA. IDITURIAL IARLA %.k. .3KIC0, 1983.Pées. 66-67,



5i 1lr :ctividad polftice ence jo bien dentro de les otres --
funciones, obte..drd fuer:a de ellcs pere sf wiswe, vera 4s-
to nececite de le economip ¥ de lz culture en le cbiencidn
dc metes, esto es, el gobierno orrenize a lg sociedsd en le

biequede de les metas que se ha trezedo.

El pueblo suele ser exigente frente ol robierno, y dste to-
mr decisiones que sirven pera orgsnizer e la rente, que se~

fuido se apoyen en la promese de cumplimiento.

i los ciudadanos encuentren les decisiones gue tone el go-
bigino como buenes y que existen posibiliéades de superg--=-
cidén, es posible que estos individuos se condezcen con leal
tad.

A medide que ung comunided se vuelve mds edvcede, activa y
cenaz, s dfficil resulte igmorarle en le politica, y go--

bermarla contre su voluntad.

"H deserrollo politico puede considererse tembién como la
cregcidn de uns copecided creciente para reccecionsr con  --
dxito ontre los retos del nedio embiente, introduciendo o -
ror lo menos permitiendo cue se produszcen ceubios. Les Ins-
titucion~s ge hecen nfs comple jas, se crean otres nueves ¥
surgen nuevos roles politicos de forwue que el cistoma poli-
tico epdquiecre nueve crprecided en el scntido de une esiruce-

wre e roles egowecirlicerdos ¥ o orientreiones diferencir-
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des oue Jjuntss proporcionen a un sisteme poiitico la rosibi
lided de resnonder de mrnere eficiente e unc ueve mena de
problanes", (48)

Lo irrortante estf en que cl gobierno mantenfa ei nergen a
le burruesie y el proletericdo, y con ésto, eviter que sus

ambiciones se veen sunides en el frecaso, lo que harfa que
el pueblo intentare derrocar el sistems, por eso es impor--

tente mentener el equilibrio con lr sociedad.,

(48). DUWCE, RUEZ T 35,--HUGHES JUHN A. ~UCICLOGIA POLITICA.
w =GUNDA E0ICICUH, IDITCRTAL ALIANZA. IMADRID, 1977. Pég. 168.



3.1l e~ TACRIA WLITTOTA
Wl o toorfre de le dlite tretin de draostrer cun 1 dlite -

purde cererr ¢l tono de lr sociednrd, coserrollrnde une ideg

—r

orfe Ge lesritinecidn a trrvdes de su control de los medios

de cosunicecidn de meses y de los plenes de estudion de -
los colerios ¥ univereidrdes, de lc cleborscidn de leres le
nenipulecidn de los simbolos nreioneles y lr ceneliiceidn -

del descontento hecie selidrs politicas inocuae™. (49)

La dlitc v dlites tienen que mentencr su estedo, mentener -
1+ socicdad de forma gue los mienbros de lp élite continden

recibiendo los beneficios que ascoupaiien e su »osicidn.

53810 uns minorfe tome decisiones de renere sctiva. El mode-
lo de ewte élite es unida, rtiende e les denendas Ge los ——
ciudedanos como concesidn prudencisl.

tusg releciones estén dedas en bese ol interds .utuo.

Fereto ¢ice...."Una élite podries perder su superiorided ror
moctrerce ¢dbil, por no seber reclutar a los clenentos 1.€s

zeolivos de les resas". (50)

oo %y Ro~HUGHED, J. wCCLUIUGIA 1W0IITICA. (p.cit, —-=-

[BTLE. Plr. 42,
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cn le fuersr fisice o inteleg

c
ertiendo de un yrrincirio moral.

"Z ccncerto e Foder tisne como luger de contituecidn el -
cem~o de lrs rrfeticers de clese. Les releciones de les cle-

ses ton relecicnes de Poder". (51)

Les neses cerecen de vieidn pere 1l direccidn de los asun--
tos rétiicos, rno *ienen cepecided de orgenirecién )y -or es-
to serfuirén siendo instrumento pesivo en la luche ror el
roder.

.
"53] deerlereriento ce loe dirigentes corroretivos hescig el
directorio poifitico he rceleredo el srrinconérzisnto de los

pciiticos rrofesioneles e los niveles medios". (52)

3sto s, ror frlte de un suténticc servicio £ le comnided
v rr:lesicnelicmo, gque Tiene que ver con 1los prorios inte--

reses, o0 de terceros.

Por o reculer lof ruesios Ce mpyor jerrrguis son ocuredos

ror nowbres de clgses rltes, v con une eéucezcidn comin,

5L 2

Do TCULANLZAS, HNIC.3. PODTH Y Ol AR, SOCIALZL In 7L Z.TA
CORIFITIIT AL LLuTe RITURTAL LINIO XD, L.A. LENTICC, --

LS I

oLy A Tl i

bl | o L€ T wdie

(Fz). IILlL, JRINHT O, 14 TIITN DL TOULER. TIILog ToioTen,
TRITITTADOTTDORT 0 LD Tp OO IfK. LTIING, 1987 L 288,



"Xo se puede jernser cue estos ge lipmiten e ecu.rlir su leber
we oue son ellos los gue deterninen cuel ep su leler, el -
couo el de sus sotordiredos. Nt son unicemente burdcretes,-

robiernen la: buroercefes", (52)

Eyiste un ;rren movizierto dentrc de lee élites del Pocer =-
rues no se couponen ce un regueio grupo. Cece ~iembroe tonme

riuy en cuente 2 los otros.

Los hombres &e niveles medios ogue estén entre los gue ===
uventen, rueden rscender e los niveles eltos.
.
Llzunoe ¢ néidrtos tendrén nmeyor -ogibilided de llecer 2 -
cener le ecleccidn, por le influencia de otres percenes gue
le brincen su eroyo finenciers, ve cue no todos 108 gue ==-
contienden ern la luche por el Foder, tienen irucl crortuni-

ed, elemrlo de esto se de en l.€xico en releeidn con lg ==
’ 2

s

rorerence ro:itice que ;jor ley se de a los pertidos yoli-

73

ticoe.

..

;efios fe Corwnicecidn Yel -urzento de 108 cosios 3o lg =
TeVe, le irresidn, le meno de obre ¥y muchos servicios rneee
errios en les cemrenes rolitices hen increnmentrio el neder
retencial de culenes eccntrolisn rrendes fuentes de {inerc, -

ic =ig.c ococurrird con 1 conuriercidn nerive cue feteriing

o o cue 108 votrntes ven, EECUCLEN ¥ icen, -
[ -~ - - 1Y - ey K - ke
\ 7o e ifc IoT LT oTULRE. \.‘},.C‘..'C. .";1_.". Vo




"o s€ Tuede sensfr cue estos oo limiten g culrliir su (eber

ve que son ellos lor gue deterninren cuel er su leter, rel -

¥

coro 21 de sus solordinelos. N son unicemente burderetes,-

Existe un ~ren movisiento dentre de lee €lites del Poder =-
uee no ese conronen e un reouelo gruno. Cele ier e
¥ onyoner un reoQ 0 grupo. C ierbro tom

nuy en cuente e los otros.

Los hembres &e niveles mecios que estén entre 1los gue =——=—
cuentern, »uefen rcecender g los niveles eltos,

-
Llrsunoe ¢ nédidetos tenirén meyor -osibilided de llerer 2 -

gener 1o eleceidn, por le influencia de otresg yericne

[

gue
le btrinden su eroyo finrneierc, ye cue no todos los gue ==-

v

contiencen er le luche por el Foder, tiernen irucl crortuni-

(22

£d, ejemylo de esto se de en léxico en releeidn con lg --

rroye~ente roiitica que ror ley ce ce a los rertidos yoli-

ticos,.

ellos fe Coruniceeidn Yel -urvento ce los costos e lg  --
T.Ve, le i.rrecidn, lf nenc e obre vy muehos cervieios neee
gerios en les cermrenes roliticse hern incrementrsio el nefer
retenciegl ¢e cuilenes cenirolen rrendes fuentes de Livero. -
lc “ic ¢ ceurriréd con Lo conusiereidn nerive cue ceteriice
10 ocue 08 VOIrnies ven, RSCUCLEN Y lcen, -

{on et F Y " S T & ahe BT AR S o - <
Voo, e L iae . wtoo o4y A T B A T S SN
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en este sentido quienes tengan mayor capecidad econénica ten
drdn une mayor influencia que resultsrd desproporcionada en
el resultedo de le eleccidn". (54)

(54). Cfr. DEUTSCH, KARL W, POLITICA Y GOBIERNO. PRIIIERA -
EDICION. EDITGRIAL PONDCG DE CULTURA ECONOLIICA. MEXICO, 1976
Pég. 46, ’
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?,1.2.,~ TRORIA PLURAILISTA

"Loe factores fundementeles de la Teoria Plurelista son --
grupos de personas con intereses comunes, producto de la --
ocupeeidn, le vecindad, le ideologis, le8 propieded, etc., -

que se psocian pare conseguir ese interds". (55)

Esta teoris esteblece, que la politica gubernamentel es un
compromiso entre los grupos de interés, ya que al no tener
suficiente fuerza ningun grupo, eviterd la formeecidn de un
diectador, .

Cebe aclarer que el gobierno, no es exclusivo de ningun o
£rupo. _

Para esta teorfe el ciudadano es importaente, viéndolo como

un recurso polftico.

Dahl menecione...."La Polfticae es un espectfeulo de serunda
clese en el teetro de la vide. Incluso cusndo los ciudada--
nos utilizen sus recursos para tener influenciae, normelmen-
te no troten de influir sobre los politicos, sino sobre los
miembros de le familia y otras personas dedicedas a ectivi-

dedes no gubernementales". (56)

(55). DOW.:E, R.=-HUGHTS, J. wOCIULOGIA POLITICA.Op.cit.DPdp,
175.
(56). GIYADU PCR DOVSTR-HUGHES. Op.cit., Pdg. 179.



T eoste teorie plurcliste sce de el rol en todos los repec--
tos de la vide sociel, se afirme le copacided de respueste
y es ung condicidn estructurel de le existencia de distin--

tas dlites en comnetencia.

Bachrech y Beratz nos dicen...."El Foder este totelmente ==
incorporedo y plencmente reflejado en les decisiones concrg

tas o cn los actos que conducen directemente a su adopcidn®

(57)

"IEn une democracie pluralista es posible incomunicar frupos
de poblacién donde sus intereses son ignorados en perfodos
largos de tiempo y si esos intereses se canelizaen separede-
mente o en coelicidn, podrfia plantearse una amenaza contra
le estebilided del sistema". (58)

Bsta estructur: estd legitimeda por les instituciones de la
sociedad.

Pn octsiones jévenes de clase media aoscienden a puestogs ~--
oficisles, pero pere le teorie dc lo élite son hombres com-
prados u hombres que luchen contra dificultades que scaba--
rén por vencerlos.

El Plurslismo exige lr perticipacidn directa de los indivi-
duos en les decisiones del pobierno, votendo y participando

al pertenecer e asocieciones voluntarias.

(57), CIYADO PCR DOWZE-HUGHES, SCCIOLGGIA POLITICA. Op.cit.
Pég. 185,
(58) . DUWLE-HUGHES, SUCIO..UGIA FOLITICA. Op.cit. Pég. 186,



"Sostiene que les posiciones relativas de poder estén deter
inedes por leg relecidn de los fruros cocisles con log me=-
dios de produccidn.

Bxiste un grupo detentedor de los medios de produccidn que
es le clese doaminente, nientres que quienes sdlo poseen 1o
fuerza de trabajo queden en posicidn de dominados.

Esto teorfas se baca en el especto dindmico del conflicto --
que opone l¢ fuerza de trabejo, a los propieterios de medios
productivos y asimila la concentracidn de Foder Politico --
con lo cappcided de disponer de los referidos medios.

La estructura clesista se deriva de la estructura econdmica
de lm sociedad". (59)

(59). AND2ADE CGAIICIEZ, ELUAPDG. INTRUDUCCION A LA CIFCIA -
PCLITICA. SDITURIAL HATLA . A. LBLICO, 1903. Péps. 69-70.
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3.2.- FOD32 Y DERECHO

"E ejercicio institucioneli:edo del Poder en el seno de -
ls orgenizacién socirl se desenvuelve e través del mendo-
obediencia, se acaten normas juridicas es decir el Dere--
cho.

Y el Derecho es el instrumento a través del cuel el Poder
se orgeniza y expresa cotidienemente en une colectividad.
Le interrelscidén dieldcticea entre Poder y Derecho exrlice
les relaciones de mando-obediencia dst:s son: la capacidad
coectiva y le acertecidn de legitimidad del mendato.

Le coaccidn como elemento sustancial del Derecho le viene
de €ste, de su representacién en el Poder, la pretensidn -
de legitinided del Poder, proviene de su epoyo en el ===
Derecho". (60)

"Para que el conjunto de normae juridicas vigentes en una
" épocea y en un luger determinedo se cumplen por los miem---
bros de le comunided sobre le que se imponen, se requiere
que estén apoyedas en un Poder sociel que es objetivacidn
de les fuerzas socimales que hacen nocer un orden juridico®
(61)
En lg cocieded el Foder no es tan sdlo empleer la coecceidn

tembién se de le intimidacidn psicoldgica.

(<¢0). ANDPADT S5ANCHEZ, EDUARDO. INTRUDUCCION A LA CIZNCIA
TULITICA. Up.cit. Pér. 72.

(61). SACYEZ AZCCNA, JORGE. DLECHO Y PODER. ISAYC DT -
JCCICLORIA OLITICA. LIVILTA, FACULTAD TF DUTECHC DT IS -
UNAM. 7040 XVI-NSmero 6369 JUL-DIC. ¥EXICU, 1966, Pég.847.
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B2 Foder > su Torme de eaplecrrlo es 10 oue intere:ze, ;' pecag
rie ¢ serundo térimino el si es bueno o welo.

Quien ostente ol Toder ge vele de otros nedios rera fortelg
cerlo, estos mediog serfecn, niliteres, eccnduicos y lp =

centrelicecidn de les decisiones legitimas, cultura, etc.

"Un orden Jjurfdico podrfa ser consideredo como justo, cuen=-
do por medio de su regulscidédn rermites a la meyorisz de las =-
personas, sobre los que se impone, que pueden tener lgs =—w=-

nismas oportunidedes pere resolver sus necesidedes". (62)

31 Estedo controle de menera efectiva el monopolio del ===
Poder.

3l Poder necesita une estructura, esto se lorre por medio
del Derecho.

"Al entrer en virencis un nuevo orden, rperece el ;robleue
ae velidez. Esto es, les fuerzes socieles confifuren un —-
Poder constituyente, un nuevo Poder social, umenifiesta lg -~
correlacién entre Poder y Derecho". (53)

(52). “ANCH 74 AcCUNA, JURGE, LI-ECHO Y FODZR. Coeeit. Pég.
OC‘O .

(53). IBIDEL. Pér. P57,



3.3.~ LEGITINIDAD

"Lg legitimided engendre Poder. udélo foza de sutorided ---
cquel Poder del Hstado e quien se le reconoce que su poder
este sutorivado, su futorided se basa unicemente en su legg
lided en tanto dste se funde en su legitimidad.

La higtdrie nos muestra como el poder que al comienzo lo --
era meremente de hecho, e incluso se tenia por injusto, con
sigue poco a poco que se le llegue & considerar como un -~
Poder Legftimo". (64)

“"Le legitimidad del Derecho ve intimamente ligada a2l velor
justicia y se requiere el reconocimiento reel y efectivo de
los mierbros de 1ls corunidaed hacia el orden vigente, por -
los valores aue éste encierra.,

Es el Derecho el que da a8l Poder une expresidn normativa®.
(65)

Max Weber nos menciona tres tipos puros de Poder:

"Tredicional.- Los sujetos permenecen en una determinada --
corunided, creen en le velidez del orden normativo como con
secuencie de la vinculecidn del sentimiento de sentidad que

se ds a la tradicidn.

Carisma.- Bs le entrege emotiva y no recional, que se hace

e une persona, yec see por virtud, por heroismo o porque se

(64). HILLER, HERLAN. TRORIA DEL BSTADO, PRIIERA EDICION. -
EDITORIAL ¥ NDO DE CULTURA ECONOIWICA., L¥XICO, 1942. Pdg., --
(65). 3ANCHEZ AZCONA, JORGE., DEUECHO Y PODZR. Op.cit. Pée.-
852,



le considere poseedors de un don de fracia.

Recionel .- Sc cree recionclmente en lo leritinided del —--

Poder oue sn obedece®. (06)

BL Derecho orgeniza y conflfirma, Jjustifica el Foder, y a la
vez dste le da su apoyo y fuer:e.

El legislador debe treter de mantener une relecidn entre ~-
Derecho y les condiciones sociales del momento, debe seber

captar lee exigencias de le sociedad.

Pera que un ordensriiento normetive tenge velidez, tiene que
a justarse 2 lss necesidedes de le comunidad y & le opinidn

ruUblice, y ese orden debe de tener como mete la justicis.

"Le legitimided es le promesa de que la busquede de nuestro
velor resultard competible con le bUsqueda o el disfrute de
otros velores"., (67)

Le leﬁitimidad puede variar con el tiempo y el luger, tam--
bidn entre los grupos.

La »oiftica y el Gobierno funcionardn delicedsmente nientras
exicta un ccuerdo de lo gque se considers legitino,

Pues el no existir la leritimided se interrumpe la conviven
cia, y esto, traerd co;.0 consecuencia la rebelidn.

(66). CITADO POR UANCHEZ A4CONA, JORGE. DE-FCHO Y PODAR. --
(pecite PAe. 953,

(7). DWDSCH, KARL Vi. POLIYICA Y ROBITNO. PRIMER? 3ZDICTON
SodnuiiAL FepDO U3 CULTURA 300 CuLICA. wiXICO, 1976. Pér.07.
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"Legitimidad por Frocedimiento.- Este concepto se¢ cplica --
comunmente a lg forme en que llega £l Poder un Gobierno, un
robernernte o un funcionerio. BEste se legitima mediante un -~
procedimiento legftimo, es decir, un procediniento que Jlos
gobernados consideren competible con le confipgurecidn de =--
sus propios velores. Semin este punto de vista, su posesidn
del cargo se legitime por le forma en que la obiuvo, no en
virtud de lo que haga el mismo.,

Legitimided por Representacidn.- En ocasiones se considera

legftime une decisidén polftica y en consecuencia obligato--
rie pera ung comunidaed polftica , porque la toman los f;prg
sentantes de esa ¢ omunidaed.

Un representante puede ser seme jente a sus electores de mo=~

do que estos puedan ver en €1 unr muestra de ellos mismos.

Legitimided por Resultedo.- Se ocupe de la sustencim de lo
que existe o lo que se hace en polfiica, se aproxime a lo -
que muchos hen 1lsmado justicia.

Es la compstibilided de une accidn o préctice polftica con
le confipuracidn de velores prevalecientes de le comunidad
porticuler.

En le medide en que la meyor perte de los individuos compey
ten muchos velores bésicos dentro de la misme cultura teme-

bidn puede compertir le visidén de legitimided". (68)

(68). DRUTSCH, KARL W. DULITICA Y GOBIERNO. Op.cit. Pdgs. -
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Le lefitinecidn del Poder, "tiene su rafz en el reconoci---—
niento del derecno de mrnder. Leritinided cemocrdtice fundg
da en le representecidn que se csteblece o iravés de la --
eleccidn.,

Ie leritimided juridica de quien menda de ccuerdo con el --
derecho y en el dmbito de les :tribuciones que el derecho -

confiere", (69)

Se de la eutorided cuendo se confirma le representacién es-
to hece que le volunteg del pueblo ses gufeda por el que --
tiene el mendo.

n le legitimided democrdtica se de bsjo el principio de la
iguelded, en donde le perticipacidn de los ciudedanos es --
importente en el poder.

Esto no se puede reelizer sin el razonemiento y voluntaed --
humena, y: que por el consentimiento del pueblo se legftime
el Poder.

Los Derechos Humanos, entre ellos), le libertad, expresa =--—
espireciones tanto humenes como econdmicaes, cultureles y --
polfticas, todes ellas fundedes en la liberted del ser --—

humeno.

(G9). CANCIHWS AGT.TA, 1UIS. FRINCIPIO. DE TEORIA FCLITICA.
~EXTA EDICIUN. EDITCRTAL [ACIONAL., WADRID, 1979. Pér. 411,



3440~ PINTICIFACION FPULITICA

Le Prrticipreidn Politica prre licClosky comprendCesessesose
"houelles retividedes volunteries mediente les cueles 1los
miembros de une socieded intervienen en la seleccidn de los
gobernentes y , directa o indirectemente en le formacidn de

la politica fubernementel®™. (70)

Los individuos que tienen mds recursos econdmicos son los -
que més participen.

Los otros sélo lo hacen pera obtener la eprobacidn de los -
demés, y no siempre tienen la conciencia polftica. Aungue -

esto ha ido cembiendo graduplmente.

Pera que exista una meyor perticipacidn politica son necesg
rios los medios de comunicecidn, la lectura de informacién

polftica, los opiniones de los demds, esto hard que le gen-
te se veye interesendo en le politice y e¢si, lograr una me-
yor participacidn,

Pero esto es diferente con los individuos de clsse beja, no
ootén siempre en la me jor disposicidn de recibir este infor
mecidn, los de clese media y elta si, por su educecibn 0 —=-
porque rroceden de femilies que tienen o estén formendo una

conciencis politica.

Los de stotus 2lto tienen ls frcilided de mentener relacio-

nes con funcionerios, profesores o dirigentes politicos, y

(70), CITADO POE DOVISE<ILGHEL. OCIOLOGCIA FOLITICA. Op.cit,
P, 360.
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esto les :yude & adquirir une ueyor conciencie politice, --
sunque no todos 1lf tienen.

Los que cerecen de poder econdmico, que se encuentren en --
desigueldad en le retribucidn, en ocasiones se sienten frug
tredos por l:s privaciones y por ésto, rfunque no siempre, -

son atrafdos por los pertidos de izquierda.

Cempbell dice...."En el medio de estatus mds elevado la pre
sién de entorno fevorece elevedos niveles de voto y de par-
ticipecidn, pero, e niveles mds bajos, el individuo depende
més de les motivaciones personeles y por lo tento le perso=-
nelided se convierte en un fector discriminente mds eviden
te". (71)

Por lo rejular el hombre vota por el pertido que osté mds -
rréximo &8 sus objetivos, y no vote porque considerc que no
tiene velor su voto, ésto porque, no cree en le lerclided -
de la cuenta final.

Tembidn puede influir en le votacidn el nivel de educecidn

pue:. un nivel de conocimiento bajo, pucde ser consideredo -
como cerencie de educacidn, y 4ésto sumado e le frlta de con
rrensidn de los problemes de lr comunided, da lurer gl --

ebstencionismo.,

(71). CIL£DC POR DOVLE=HUGHERS. »uCIO. CGIA Fur ITICA. Ov.ecit.
Pér. 284, '
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En les cleses bejes le informecidn politica es menor, pues
se tienn que r~azter en ella, y el costo que implice el der-

les lg inforrmecidn serie mds elevado para estos grupos.

"Cusndo el sufregio universal, es plausible imeginer que ~-
junto a los factores psicoldgicos y socieles, les estruc——
turas de pertido pueden influir en les tasssrelativas a —--
concurrencia electorel y participacidn.

Puede suceder que la participecién electoral esté en fun—-—-
cién de partidos que compitan en forma realista pere 1os --
cargos p¥blicos, pues la participacidn electoral verfe inde
ﬁ%ndientemente del nimero de los pertides principeles que
compiten". (72)

(72). DOWSE-HUGHES. uOCIOLORIA P™LITICA, Op.cit. Pdgs. 387-
388,



Jedele~ CULTURA POLITICA

Almond y Powell definen Culturs Polftice como...."EL petrdn
de orientsciones y cctitudes hecie la polftice enire los --

Y,

miembros de un sisteme politico™. (73)

Pers un individuo, la cultura da sentido e lcs zcciones y
ob jetos de la vida social.

"los individuos en su intereccidn generen ideas, expectaoti-
ves, actitudes y creencies sobre sus gctiviasdes comunes, -

se cree cultura". (74)

"Le Culture Polftica proporciona el individuo directrices -
pera el comportcmiento polftico, y prra lc socieded en su -
conjunto constituye'une estructure de velores y normes que,
contribuye & dar coherencie al funcionsmiento de les insti-
tuciones y orpenizeciones". (75)

Le Cultura esteg csentede en los ccontecimientos ~Ublicos ¥

en la exreriencia priveda.

(73). CIDADU POR A JRALE LANCHEZ, TDUARDO,. IR DUCCION A -
L4 CIENCIA POLITICA. .~.cit. Pép. 77-78.

(74). DU T=HUGHBEL. ..0CT0.CTIA PULITICA.CG-.cit. "o, 202,
(75) ¢ ILTIE.. Pér, 284,



Le Cultura estse influida por el conjunto de conocimientos,-
oxperiencies, creencics y velores presentes en un determi--

nedo enbiente socisl.

Biuardo Andrede sostiene que n~perecen tres cleses de s==—=--
Cultura: '

"1 ,-Cultura Locelista, es lr que cerecterira a 105 indivi--
duos que menifiestan muy noco interds o ninguno con respec-
to el sisteme politico neccional,

2.- Cultura Polftica de SuUbdito, son los ciudedcnos que se
Seben integrentes de un conjunto polftieo nacional, aceten
sus normas y aceptan sus beneficios penerales que le propor
cionen, pero se muestran poco interesados en asumir una po-
sicidn activa para influir en el sistema.

3+= Cultura Polftica de Perticipente, se presente en indi-
viduos con orientecidén dirigida hacie la integracién de rro
cesos roliticos. Conocen el sistema y su funcionemiento y -
se interesan en la participacidén polftica activa pare trater
de intervenir en los mecanismos de toma de decisiones".(76)

De lo enterior pensamos que la cultura politica no tiene --
porque ser same jente, sino que puede ser diversa.

W cuento el ciudedano tenge le sepuridad de que existe la
comretencia y la conficnza, ésto lo motivard y acepterd el

gobierno, ¥y no considererd necesario oponerse a 1.

(76) . ADRADZ LANCHEZ, TuUARDO. I .TRODUCCION A 1A CIECIA -
POLITICAO U:D-Clti PéFu ?80
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K. ciudedeno con une cultura civieca, es un ciudedeno cctivo
v su rrado de erocircidn es elto. Mientres més elto es el -

nivel educectivo de une persones, ésta politicamente serd unds

competente.

El papel de los pobres en le politice es bajo, y dsto zune-
do al burocretismo lo hece notorio.

41 respecto es imrortsnte citar le opinidn de Dowse-Hughes
que dicen....."Le Culturs Polftica sipue en importencia a -
los hechos de uns situeccidén para oxrlicar el comportamiento
de le éente. lLos hechos hacen referencia a le*ubicacidén —--

estructursl del acto y del actor". (77)

Y

(77) ¢ DOWLTI=HUZUEL, LJCT0. 0G1A POLINICA. Oz .cit. PEr.297.
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2,45.Ce=~ SCCIALIZACION PCIITICA

"le Socitlizeecidn consiste en consesuir le conformided de -
"o0s irdividuos cor le estructure rormative de le sociedad.
Be un wroceto en el gque se encerg el individuo e participer

en le sociedad™. (77)

1r Socielirecidén es un dispositivo, por el cuel se mentiene
le reletive permanencia en le cultura en cuelquier conjunto
de individuos.

El proceso de tsociplizacién eB un e juste con mcyor o menor

€xito del individuo @ les necesidedes de le socieded, cozo

lo son, la fexilia, le escuela, el trebejo, etc. Consiste -
en un rroceso de eprendizsje sociel, que hace pl individuo

incorporerse ¢ une esctividad.,

Le socielizecién tiene su priner luger en le familiam, la --
que tendré influencia en el comportecmiento polftico.

"Un resultedo carecterfstico de 1lr existencie de nmodelo de
socielirecidn no congruentes es la inercia ¥ le corrupcién
burverdtice, en lss zones de desarrollo. Bn estes socieda--
des el primer velor eocial puede cer el respeto & los meyo-

res, o der o recibir regelos por los servicios prestedos".
(79)

(78). DOWIE-HUGHES. SCCICiCGIA POLITICA. Op.cit. Pég. 229,
(79). IBIDEi!. P£g. 233.
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ig mryor uerte socirlirecidn del indivicduo suele ders

de le
en inctituciones diferentes ¢ lg fruilie,
Les mujeres con rocisli:edes Ce uwrnere wfs grolitice gue los
hombres, pues el cuider e los hijos y mentenerse er el hoger
le inriden tener mées contectos socieles ¥y por ésto, demes=-

trc un menor interds politico.

Bh los stetus brjog, como se cerece de recursos peras comprar
revistes o perfodicos que contengen informecidn de ecuntos -
polfticos o pdblicos, 0 no les interese, tienden e ester eig
ledos ce l;s necesidedes de l¢ corunided, & no =er que sien-
ten eses neceeidedes.

In el perel de lz burccracie se exige que se desempelie €l -~
perel de burécrata, es decir, que el individuo se vVuelve —-=
conforuista.

B el Pertico Polftico le Socielizecidn puede ser minime ei
el sujeto es peeivo,

Podriemos resumir que le Socizlizecién Politice se inicia en
el contexto femilirr y no ce detiene, quecenco condicioneda
ser los eccntecinientos gue se susciten en le vide del indi-

ViQUOos
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3.4.3.~ APATIA FOLITICA

Su cerecteristice os l¢ falta de interds en les cuesiiones
politices. Les ceusas son distintes, podencs destecor entre
elles les sipuilentes:

L- s condiciones polftices, le menipulaecidn que ejercen los
que ticnen el poder, la cducrcidn este menipuleda, en el --
sentido de no permitir que se tume concliencie de lo 7ue su~
cede en el pais y rsi el noder sigpe manteniendo el orden,-
otre:icrusagson, los medios de comunicecidn que lleven rropa
renda heste el gredo de llepar ¢ frstidisr a la cente, olre
ceusa seris, el no ester de acuerdo con cl sistewma, 0 sen--
tir que de neda sirve veotar pues tedo sepuird siendo lo --

mismo.

"A pertir de los procesos de socislizcsidn, el individad --
puede esumir diverses cctitudes frente ¢ los fendmenos rolf
ticos, condicionrdas por el tipo de cultura.

En ls escela inferior ¢e una perticipacidn se encuentre 1n
Apatfa Polftica".(80)

(80). AVDRADE SARCHEL, EDUAIDO. INYRODUCT (0. A LA CIESCLA -
POLITICA. Cp.ort, Pdr. 74,



67

CAPITULC CUARTO
El. PODER POIITICO EN [EXICO

4.- BL PODER POLITICO EN IiFXICO.

"l Poder reside, on la totalidaed del cuerpo politico que ~
se extiende en todos los miembros, y pera su me jor adminis-
tracidn se centrelize en uno o varios de estos, mediente el

consenso de los que resten". (81)

Los gobernantes vienen a ser miembros del cuerpo politico.
El Poder Politico no puede ser ejercido por toda la comuni-
dsd, por eso lm comunided debe transmitirlo, medicnte el -~

consentiniento de todos los mienmbros.

Los gobernentes quedsn obligados a e jercer el poder de ma--
nere justa, y su finglided serd lograr el bien comdn, y los
sUbditos a obedecer,

"E1l pepel central que el Estado ha desempeiizdo en el desp--
rrollo de México, como a nadic puede escapar, corresponde -
en realided al hecho de que el Poder Ejecutivo ha sido for-
telecido, como Unico camino pars que el Estado desemncfie --
tel papel.

El Estado NMexiceno se constituyd sobre la bese de une inte-
grecidn dirigida politicemente, llegendo e abercar le mayor

rarte de los sectores organizedos de la poblacidn®. (82)

(81). LIINARFS, JOST A. PACYC Y ZSTADO. PRIVLLA 2DICION. —m
EDITVRLAL AQUIRAL. GADIID, 17963, Phe. 2920,

(P2, COUDUVA ARNAIDO. LA PURMACICN DRL FODMWi TOLIGICG Ei -
wRXICU. UBRGUDA EDICION. HDTTORIAL ERA. G7™4TCU, 1972, Pér.-
45,
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fuchos de estos fendmenos se hen dedo por nuestro subdesp---
rrollo. Existe une concentrencidén de riqueszs y poder, pero -

ésto debido a le escescz.

"El sisteme polftico sperece como :tlienza institucionelizade
de rrupos sociales orgenizados,

El Presidente he sido promovido constitucionalmente con pode
res extreordinerios permenentes, ademds aparece como drbitro
supremo donde todos someten sus diferencias y por cuyo con--
ducto legitiman sus intereses.

Se utilizan formes de relecidn personel, al compedrazgo y el
servilismo, se he llefado a organizer una mequineris polfti-

ce cuyo poder no es posible imaginar". (83)

Les instituciones polfiticas y juridicas, entre lcs que cuen-
tan principelmente equellas que consagren las reformes goeig
les) muy e nenudo eparecen como resultado del mismo proceso

autoriterio.

"El régimen politico mexiceno, es un poder de clese, esto cs
rorque se pronueven de meners sinpular los intereses de cla-
se cepiteliste. Bsto ha hecho que las espireciones de los —-
meses se hayrn visto limitedes, runque el estado en 0casige-
nes e ha ruesto e fevor de lrs masas en contra de los empre
carios, obliféndolos a seruir sus polfticas. Con ésto el wm-

Ectodo ve erecando su poderfo ccondmico™., (84)

(23). COZDOVA, ARGALDC. LA PORACTUI DEL FODE PCGLITICO EN -
S BXICG. ur,eit. Pée. 57,
("4), IRIDEL. Ffe. 62,



Crer un oder ncondmico, pero no W odido dejrr de tener -
una dependoncia del exterior.

71 Pocer Politico es unc fuer.e liritimede, que a8 ccertaeda
por el consentimiento y justificeda por el Derccho.
Tntonces, le ostabilida¢ politice y el scuerdo de intereses

con esencirles pere el deenrrollo social y econduico de --

dxico.

" el coso de Wdxico le culturc politice impide que los --
lideres —~olfticos deserrollen vinculos con la esencir de la
rolftice publica, los lideres.polfticos no sdlo no se iden-
tificen con posiciones polfticas controverticdes, sino que -
de jfn de innovar en drees rolitices. Ademfs el rredo de rer
sonelismo dentro del sistema vy le centralizecidn de formula
cidn de volitices & .ombre del Presidente de le iepidblica,-
e jerce presidn sobre log lideres yrinciprles para que se --

identifiquen con rquél y sup politicas". (85)

L:s felles més conunes de los lideres serfen; la centrrlirg
cidn del poder, le carencia de rarticipecidn vpolitice, la -
burocrecia ¥ le corrurcidn. ‘

Cuendo =e logre jyoner en prdéctice una polftice de honradez,
de repponsebilidad, y re intente innovar ecn ol cemi0 poli--

-

tico, sin lo necesided de queder bien con el ZIjecutivo, se
esterd en lp wosicidn de poder tener un mejor sistena, don-

¢e se de lr ovinidn cierte de los rroblemes gue nog rque jon

taodo “sto, contribuird »1 biencotrr de la sociodad.

(75).CAT, RUDTHIC. LA TCH ACL 5 70 US OULT AN0T.
EOTCION, BDIT LIAL #OIDO D7 CULN

~7 . "yt
}D!n IRV Y

RUURE
SA CBCCLC ICR. LMITI0O, 107]




4,1.- L& BURCORACTA

e e.pler vute tdiidno,  ere wevirser un iiotonn coditico -
en ol que .endan funcicnarios.

oipnificado en centido suplios.. s "Podo ejercicio de oder
rerlizade por funcionerics?y

"3l o roceso de burocre.irecidn se vincule, or un lado, con
la investirecidn de 1os problenss del ;oder, e cu conirol
v ler~itimrcidn en la wocieded, ; yor el oirv con el :roceso

de rrciuneliirecidn®. (°6)

o vietita de diodos  mm-

s

minane e .prasr srivedas, serd Ja
directivos burcerdticos, si ne rmfe excluviverente -or el

deoeno Ce lucro.

"Como crrreterictice de le burocrecia tenr.owt Lo :reioneali
ded, el Trtecdo "e Dorecho inclure lr ecxicescia Je ous 0l --—
civdedeno puedr rreveer - ~rendes raccos leo setupcio

iel Estrdo, pero no sélo el eciucadeno ha de pcerlo ta.bidn
1 burde:ata, .irmo ne de coccer Joc 17 ites de .11 €O . pee-

e
tencia con resiecio 2 law dend’t putoridpdes v

3
|
~
5
)
L
)
]
2
i

de iberted ciudrdens.

Cono diufunciones ce =gtr recion-lided esterfen, le ratine,
el formalisio, le fuerr: de naveles, el ofrn de criencpy --
todo lo urteriel, la tendencia v la urnirulecidyr .aterisl -
utilitaria del hoibre". (87)

(26) s EMRIING CuD. JAREI O Y DB CTVACLA, TLIVCOTAL RTUDU -
RO 23 "JICA L.b. hidD, 19745, Plen, 17-1°,
(°7). I1.BL. e, 22
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Otras cor-eclteristicrn de lp burocreeim serlen, le ecorpeitn--
cidn, 1r contrelirpeidn, lc jererquizreidn y lo regpongobi--
lided,

Todo funcionario o en~lerdo desem :unentar el mfimero ‘e sus
subordinados, pero no el mfmero de sus riveles, yec ceeon fun-
cionrrios o emplerdos. Se cresn iutueunente tanto trebsjo ocue

crdn uno ¢e ellos ha de tener ocupedo su tier>o.

Frre logrer y conserver lp mecenizeeidn del epereto burocrd-
tico, es necesario tener un sueldo rregurado, ¥ ¢oto, rela--
cionpdo con lr orortunided de hrcer cerrera que no esitd sone
tide ¢ ecosuplidedes, odends une risurosa discipline que ten-
£¢ en cuenta el rentido del honor del funcionsario, nard que
el raprcto buroerdtico funcione de mrneras n¥c eficiente.

Z1 ventimiento de estetus entre funcionerios sdélo coincide -
con lr volunted del funcinario de subordincrse el jefe -——-
resimeaendo tede volunted propie.

Ie buroer:tirecidén im-lice -oner en zrfetica el yrincinio de
esneciclivacidn de 1ru runciones sdainictretivec. Les petivi
dedes perticuleres les won confisdas o funcionerios especip-
lirrdos, que con la vréclice ven rrrendiendo.

Le resolucidn de los rsunioz se Go por nornes eslculadns YV o-
sin toter en cuenta o les -ersones, Tado e hoce veaiendo —-
€00 baie, pl jefe, ein joder solucionsr los nrobicies qQue -

se sudeciten de nenere individusl.

"Uine ver insteuredn en -lenitud, le burocrscie conEtituye —-
une de 1-e ngtructuras socirles 'c diffeiles de Ceooiruir.,
Lo burocerceie es el .edio ¢o trensfor er 1o reeidn €o uni- o=

rie en vne teci’n rocipl croeniprde recionelionte, cor deva,
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1e burocrecie como instrumento de noder, he sido y es un ing
trunento de poder ce gren importencie pere quien controla el

¢ roreto buroerdtico". (88)

Lr peleccidn de funcionarios eunienta el poder de los gober--
nentes.,

La burocracia tiene preferencis por un personsl nmel informa-
do, y 8si ejercer su poder beséndose en le ifnorencie de los
dends.,

El burdcrata esta escleyizado,siempre teniendo que dirigirse
en un sentido, no teniendo oportunided de ir més slld de lo

que el superior o el nismo sisteme le permite.

El burdcrata eprende sobre la mercha sus funciones, y pienso
que 8 necesaria una cepecitacién entes de ingreser al eporg
to burocrético.

Para me jorar el sistema burocrdtico, es neceseria la cooperg
' cidn de tdenicos, y que éstos tengen facilidades para desa--
rroller sus propies ideas, 8in €sto nunca cembiera el siste-
me burocrético, npues sdélo se contrate personel no especisli-
nado gque ve eprendiendo con el trenscurso del tieupo, y dsto
eunséo e le ¢ren cantided de personel que se tiene sin ser -
nccesario, entoces lp realided nos dice que, si se tuvierin
téenicos especirlirados, se podria disminuir el nersongl, ¥y

los que ouedesren tendrien un nejor selario,

(88). WEBER, WAX. QUE 0% LA BUROCRACIA. ©)ITORIAI PLEYADE, -
DUEEGL ALETS ARGE TINA, 1977. Fée. 79,



Es necesorio que ¢l prupo de tdenicos y funcionerios pdmi--
nistretivos see apyor que el ndmero de poblecidn ouc fctue

politicrmente.

"Cuando hay més de un jefe, dicminuyen les probrbilidedec -
Ge renuncie voluntaria de funciones, porque no se nondrdn -

¢e pcuerdo todos los que msndan". (839)

"Los mendos burocrdticos permanecen habitusluente supedita-
dos a los polfticos, rcunque probcblemente serdn un problema
pera cuelquier sistema politido. Los desmlienta su situg=--
eidn subordineds, y ésto puede nerjudicar le eficiencie del
sistema polftico". (90)

(S9). BLUIDEL, JRAN. [0 aeDUCCIvn AL ZYULIU CowPARAYIVO 53
LOL GUBITRNG. . EDICIONES D¥ LA #iEV1.4ii DR oCCIDENTE. . AuRID
1269, Fr. 466,

(20), INILE .. PAr. 4E7,
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4,2.- LOS GRUPOS DT PRESION. CUCEPLO.

Pere Zuerdo Andrade Grupo de Presidn...."supone une actua——
cidn esnecificemente dirigide ¢ presionar a las estructuras
fubernenenteles pere que se edopte o0 no une determinada medi

de polftice que favorece o no e los intereses del grupz".)
91

"Los Grupos de Presidn traten ée influenciar a 1os hombres -
que detentan el ﬁoder. pero no buscen entregar el poder a ~--
sus honbres (el menos no oficielmente, ye que ciertos gruros
poderosos tienen sus representantes en las esemblees y en --
los gobiernos précticamente, pero el vfnculo entre estos y -

el grupo del que dependen permenece secreto o discreto)",
(92)

Los gfupos de presidn no buscen el poder, sino que actuan --
sobre el poder, pero no estando dentro sino desde efuera ---
e jerciendo presién, interviniendo en favor de le corunided -
contra elgunes medidas tomades por el Poder Polftico.

(91). ANDNAD® SANCHELZ, EDUARDO. INYRCDUCCION A LA CIENCIA --
PCiITICA. DRIIIVRA TDICICN. ZWITCRIAL HARLA .A. . 7XICO, 1983
Pée. 139,

(92) ., DUVERGER, WAURICH. LOCIOLUNIA POLITICA. &7GUNDA EDI~—e-
CION. %DITCGRIAL ARIEL, TuPA.A, 181, Tdr. 376,



"Lr influencie reciproce entre los grupos, doatro de lag ——-=
sociedad mexicene he dedo coxo resulicdo uns sdquisicidn —-
desaguilibreda de los bicnes socisles. Puns estpblocer una

digtribucidn suficiente y equilibrada de los bienes disponi
bles no he sido posible, y esto es lo nds greve, incre.en=—-—
tarlos mediente le rerticipeeidn ce todos los fruros cocia-

les". (93)

B3 necesario esteblecer una :solftica que aliente a los gru-

208 marginados.

Los rrupos que formen el Foder Politico han edquirido fore-
mes institucionelizadas, derivedas de intereses perticulge--
res. Por ejemplo: un sindiceto controledo nsto’ etado a deci
cionms d¢e otros pruvos, estos rrupos serien »or ung parte,-
los emprezerios y por la otra los frupos roliticos, enton--

ces la ceracided de decimidn del trebejador es minima.

(93) ¢ FPRAUATI, TIBil, TOLITICA Y ADLISIST ACION PU ICA. —-
FRLGIRA UDUCION. FDITCRIAL ULAL. WEXICO, 1973, Pée. 157,



4.3.~ TIPGS DE GRUPOS DE PRESION

GRUPOS PUBLICCS

"Los servicios oficisles del Estedo, actuen con mdétodos de
los grupos de presién pere defender el interes del servicio
otra categorfa est{ formada por los funcionarios". (24)

Ectos en ocesiones entran en pugnas para presioner, a quie-
nes habrén de tomer decisiones que pueden afecter o benefi-
ciar el grupo.

GRUPOS PRIVADOS
Actuen de menera perticular en beneficio de su interds per-
songl 0 del grupo contra les polfticas del Estedo.

GRUPOS DE CUADROS

"Zstos grupos no buscen centidad sino celided, se prefiere

dirigirse a 108 cuadros mejor que a las masas, porque pare-

ce més eficaz con vistes a la eccidn que se desea ent?bl?r?
a5

Estos se ceracterizen por el nivel educacionsl o econdrico
de sus miembros.

(94) . DUVIRGER, IAURICE. 30CIOLUGIA PO: ITICA. On.cit, Pég.-
39,
(95) . ISIDE:S, Pde. 397,
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GRUPO:. DI iALAL
BEstoo grupos buscen etraer un nimero considerable de segui-
dores, en eso bazan su fuerza psre cjercer presidn, como --

e jemplo: los sindicatos.

GRUPOS PERNAHENTEL DR PRESION
"Son 105 grupos que se constituyen con el propdsito especi-

fico de intentar influir en les decisiones gubernament?le?Q
96

GRUPOS 7VENTUALES DE FREZSION
"5e constituyen con uns finelidsd esrecifice que orifinal--
raente se encuentre prdcticamente desvinculade de las accio-
nes polfticas, y que sin embargo, pueden ejercer en ciertos
mouentos, una presidén", (97)

GRUPO: DE BEIEFICIOS

"Persiguen un beneficio concreto pera sus nmiembros". (98)

(96) .« AI2RADT pUCTIRL, CTDUIACDO. TNTD DUGCICT A LA GTICTA -
PULITICA. Or.cit. Vér. 140.

(7). T3IDE. PLr, 120,

(2°%). IBIZEG. Pfp. 143,



GPUTOT DT IDZAS

"ietos defienden un interds genersl". (99)
Como el redio s.biente, el deserue nuclecr, ctc.
Pero tarbidn ruede acontecer que centro de los grupos de —--

ideess, se busque un beneficio material.

Existen rlpuncs diferencias para no confundir el grupo de --
presidn, con un partido polftico; los grupos de presidn uti-
lizen o se besan en lg expresidn pYblica de lo que anhelen -
cuienes formen perte de los gruposgrepresentedos.

Los pertidos polfticos, adends de la exprasidn pdblica y las
aspiraciones de los representados, necerita o utiliza la con
cilicreidn y le elaboracidn de demandas para formar lineas de

eccidn politica.

Noack dice...."La diferencia fundemental entre partidos polf
ticos y frupos de presidn, estriba en que los partidos influ
yen directemente sobre la formacidn de la voluntéd politica
Yy le ocupacidn de puestos politicos y los grupos de presidn

influyren de manera indirecta". (100)

(29). AZDRADE GANNHTZ, FEDUARDC. IN“RGDUCCION A LA CIDNCTA ——
P\/LIT.{CA. U‘;\.C“i.‘l;. .’v';\'{"o 1430

(100). N ACK. Citedo or ALJNADT BANCIGa, IDUADC. (p.cit, -
Pé~. 145,



boie- FORLAG TIPICAL D3 Lo GRTON 075 FIIOION

Gi'POS PHUTFESIONALEC
Actuen a través de loc sectores, patronel, rgricola o lebo--

rel, afrupan o personas semnfn la profesidn que e jercen.

GRUPOE DE ACRICULTCRES
“"Los intereses de los productores del campo, suelen ta bién
der lugar 2 la constitucidn de grupos de presidn. B idxico

la CNPP (Confederccién lacional de le Fequefie Propiedad)™.
(101)

[EDIOS D% CCNU.ICACICH

"Los consiorcios, cooperstives o =rupos cepitelistas que mang
Jjan con criterio privedo los medios 3de comunicecidn de las -
ideas", (102)

La redio, la 1.V., los periddicos, influyen en beneficio del
gobierno por tener la venteja de poder ir merecrndo el ru.be

que ce requiers, »ues su roder de persursidn es iwrortente,-
llecendo e influir en rren medida en lag deciosiones del ciu

dadono.

(321)s AnDabld W4C Py DuCALLG . TNLRULUCOTIC A LA U1 nCla -
FuL"TICA. G veoit. Ide. 153,

(102). CA Tiik. TEITEVDREG, ROETRTO. FUBR&A: D TRWLTGL WD LA
SOTUCTHRA TOLTTICA DEL w2eDU. SENCHDA TUDTCION. TUITCLAL -
£ GOTAC TN LACICUAL DB AR TAulo. LIXICC, 1970, ée, 17,

a gt e
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.éxico o eren como orrenisnos de log induestrieles, le --

Cenfederecidr ce Cfmeres de Indusirieles (CCHCAUIN); de los
cowercientes, le Confederacidn de Cimeres Necioneles de Co--
mercio (CUNCANACO); de los patrones en generel, la Confederg

cibn Peironel de la Republica .exicena (COPARMEX)". (103)

ORGANIZACIONES DE TRABAJADCRES

"Los trebe jedores suelen agruparse tembidn en grandes centra
les de cerfcter pecionsl. En idéxico lz CTi (Confederacidn de
Trebe jedores de lidxico). '

Le CROC (Confederecidn Revolucioneris de Obrercs y Cacyeci-

nos).

Le CROM (Confederecidn Regional Cbrera Wexicena)". (104)

Estze orgenireciones se consideren un grupo de rresidn ror -
cefender los intereses de grvpo, y& ces salericl © en lag —--
condiciones senerales de trabzjo de todes 10S cue se encuen-

tren centro de ~estos premios.,

(10%). A DRAZT _ANCHRL, EDUARDO, INTIODUCGICN A IA CIENCIA--
TIIRICA. O-.cit
(13¢). IEID3%. T



LA IGILECIA
Roberio Ceeilles sostiene cue le INLZCIA =g P G S a3} o <]

inporiinte, sobre toedo cono $rrrno de cr.entecidn, que Ny —-

orie g0 convierte en rresidén, por 1o coneilersble infiuvencie
que ¢jerce sobre un £ren nénero de miembros de iz comunided".
(105)

B Wéwico 1lepd ¢ influir de *al menera que en le épocs revo-
lvcionerie se dieron leventemierntos iumportentes contre 2508 =
cokiernos,

Actuclmente mentiene ese fFren imnortencie y es por eso que el
cobierno ne tenido un ngyor ccerceniento en e Irlesie ecends

e -oder seruir con su rclitice de concertecidn.

- ribnbelalhd nFat
Z. BeIZRCIZG

“In lfxico cunple una inportente teres, defeniiendo  resre--

+evrdo i1ee Irstituciones Folitices en beneficio de 1 ngeidn v

= L - - 4 3 3 =4
L Liferercic Ce coiros ypelces donde 1CE eiéreitoe resiicen rol
e - \ ~N o 3o “ Y- .y B
-ag ie 3itrido, tomendo el -oder, » esto, sdlec Log conduce nre-
cie 1 die*rdure, cue Vi coente nor uedio de leg rsriec, VOol-
?’ 3 -
veren £ Tener “EL gocled.
z a0 IR

Vo S)e CALILLA. ATRIELLAL, kR JZ0T0. FUBRLLL L3I DT
Tl CUCTUTAE FUUITICA I U ALC. ooweite Pl L
. -

T el ~ :
oo dad e T 70 LT
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CAFITULO QUI.TO
LOS PARTIDOS PuLINiICOUS

5.- LCS PARTIDUS POLITICOS.

“"desde el punto de vista etimoldégico, Pertido Politico pro--
viene de le: voces “rers" perte o froceidn y “polis" ciuded,
que sifnifica un todo wnolitico, lueso, jperte de una colecti-

vidad que interviene en le vide real del Estado". (107)

"El Pertido Politico, por cnde, es el leborstorio donae se -
fordﬁlan les directrices de un pobierno, cuyos funcionerios
las deserrollan si, hebiendo sido postulados por €1 obtienen
la mayorie de sufregios. Sin los Pertidos Polfticos la vide
democrédtice estarfa desorgenizada y sujeta a la improviza—-—-

cidn en la eleccidn de los referidos titulares". (108)

Los Prrtidos Politicos syuden a le formacidn de la voluntea
del pueblo, vigilen el proceso electorel, asi como los pre--

ceptos constitucionales.

(107). ©O'MIRO LENDEJAS, DANIEL. ESTADO, DEHOCRACIA Y PARTI-
DO, PIILERA EDICIUH. ZLITORIAL B-CloTA-ALIC,. MEXICO, 1979, -~
Pdg. 99, '
(108). LBURGCA, IGAACIO. BL H3GL.EN CONSUTITUCIONAL DE LGS TAR
TIDO. POLITICUS. PRILERA EDICION. EDITORIAL INCFITUTO DE IN-
VEITIGACIONES JURIDICA. UNAL. LIEXICO, 1975. Péy, 9,



83

5.1+- CONCEPTO, URIGEY Y EVCLUCION.

Pore Jesys Anlén, el Pertido Politico es ......"La asocig=---~
cidn legal creada por un grupo de ciudedanos, con cardcter -
perienente, en torno a une declerecidn de principios y un --
progrema de accidn para la conquista o conservacidén del po--
der estatel". (109)

Mex Weber nos de otro concepto de partido polftico, y efir--
ma que .+...."Llamamos Partidos a les formas de socializecidn
que, descansando en un reclutemiento (formalnent®) libre, —-
tienen como fin proporcionar Poder a sus dirigentes dentro -
de una esociecidn y otorger por ese medio a sus miembros ac-
tivos determinadas probabilidades ideeles o meterisles (la -
reelizaecidn de bienes objetivos o el logro de ventajas persg

nales o embes cosaes"). (110)

Berlin Velenzuela nos dice ....."EL Pertido Polftico estd —-
formado por un ndmero determinsdo del total de los integren-
tes de 1r socieded, los cuales se sgruvan slrededor de une -
doctrine polftica, con el propdsito de conquister y ¢ jercer

el Poder del BEstado, mediente une orgenizecidn que hrea posi

ble le realizecidn de su prorrama". (111)

(109). AILEN LOPWHL. CITADC TOR ADIADE wANCHEZ. INYRUDUGCICH
A LA CITCIA POIITICA. Up.cit, Pée. 87,

(110). VWABER, wAX., BUOHOLIA Y oCCITDAD. WTRCERA HREINITGELICN.
EDITORIAL, P MDC DI C LTUTA BCUIIG.ICA. GFXICC, 1977, Phe, —-
2253).

(111). BE.LIN VALZULU LA, F ANCIsCO. B CAYO oUCLOLOUGICO=-JURT
DICO 5»C(22F 100 PARYIDUS FOLIZICOS DE WEXICO. PRILTRA IDICION
1:BAICu, 196%., Pdp. 28.
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El nmestro Serra Rojas nos dice ...."Un Pprtido Folitico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciude-~
denos =n rleno ejercicio de sus derechos civicos ¥ que le--~
cpliente se orpenizen en forme rermanente, parc representar
€ unt rerte de ls comunided sociel con ¢l propdsito de ele-
borer y ejecuter une pletaforme polftice y un rrograme na--

cionel con un equiro fubernemental". (112)

Perg B. Andrade sanchez, 1los Pertidos Folfticos SON veeeess
"Asrupeciones organizedas con cardcter permenente, cuyo pro
résito es pobernar o rarticjiper en el gobierno iediente la

wroposicidn o desifacidn le persones para ocupsr puestos -
pYblicos". (113)

De estas definiciones podemos decir que .... Partido Poli--
tico, es un grupo de ciudadanos que se orgenize politicamen
te en forne permenente, que pretende lleger el poder, y tig
ne un rrogrema politico, que buscerd la satisfeccidn de les

necesidedes de ls colectivided.

(112). %34 R0JAo, AKNURZ.. CITAUC FUR A.DZADE oA CHEL. IN-
TRODUCCION A LA CIZNCIA POLITICA. (p.cit. Pfe. 87,

(113). ADREIE SANCHEZ, E. INTP DUCCION A LA CIENCTA POLITI
CA. O-.cit. Pfg. 88, -



S.1,= CRIGZ. Y EVLIUCIUH,
™ clmunos peires, los rri.eros rrupos fueron loceleg, que -
se tr-neformaron posterioruerte en rrupos idecléricos.

sus reices ~ofs entimies las encontramos en Infleterra en el
siglo XVII.

“La confrointecidén entre el Faxlerento y la Corone dio lugar
a les formas pertidistes, en torno sl Perlacento y en defen-
se de le capascidad de dste pere defender los intereses de -=-
le burruesie emersente, se forza el grupo de los Whigs, que
surneban por la tolerenciz en .ateria religiosa y pror un -—-
incremento en la perticipecidn pelitice.

En favor de los privilegios reales se organizeron los Tories
intecrentes de le eristocrecis tradicional y beneficiarios -
de la sutoridad indisputeda del Rey.

Lz Pevolucidn de 1688, trasledd el centro del poder de la --
Corona sl Perlemento y éste se convirtid en el cemno de betg
lle entre Tories y whigs, que empezeron & actuar comno forma-
ciones pertiderias. A partir de entonces el sistene ingldés -
he sido tredicionelmente bipcrtidista.

Hume, hacia referencis e este fundemento consensugl definien
do g un Tory como armente de la Monarquies, sunque sin abesndo-
ner su libertad, y e un whig coro amente de le libertad, te-

ro sin renuncier 2 la lonarguis". (114)

(114). ADRETE CANCHDEZ, EDUAADU. INTRODUCCION A LA CITICIA -
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"M les priueres esenblees perlementeries se inicid la for--
meeidn de srupos de diputados unidos por su efinided ideold-
gice, como cade uno de ellos contsba con simprtizentes y =--
ectivistas que fctueban en sus respectivas circunscripciones
electoreles, se produjo la unificecidn de los comités de cam
refia en concordencia con la reunidén de los diputados en gru-
pos parlomenterios. Asi, el eglutinemiento de un determinado
ndmero de miembros de la assmblea, correspondis el rPgrupg---
miento de sus respectivos seguidores, que empezaron & fornmar
orgenizaciones politicas estables". (115)

"En los primeros tiempos de la democracia representativa no

era muy bien visto el espfritu partidista. Devid Hume (1711-
1776) decie 8l respectOs...... Asi como ¢ los legisledores vy
fundedores de Estados habria que honrarlos y respetarlos, --
habria que detestar y odiar a los fundadores de sectas y fec
ciones, porque le influencia de laes fecciones, es directamen
te opuesta a la de las leyes. Las faccioner subvierten el --
gobierno, hacen impotentes lss leyes y susciten la méds fiera
eninmosidad entre los hombres de una misma nacidén, que debian
prestarse esistencia y proteccidn mutua. Y 1o que debia he--
cer 2fs 0dioso a los fundedores de los partidos, es la difi-
culted de extirper esta mele hierbs una vez que han echeado -

raices en un Zstedo"., (116)

(115). DUVERGER, iAURICE. LCS PARTIDOS POLITICOS. SEPTINA -—-
RELP2ELION. EDITURIAL FORDO DE CULTURA ECONOLICA. iEXICO, -
19890. Pds. 16, ,
(11¢). LEWK Y {3UwAN. CIVADU TUR 4 .DRADE SANCHZ%. I.0RUDUC--
CION A LA CIWICTA PULITICA. Cp.cit. Pgg. 93.



Frceidn os 2l rrupo de individuos que cetuan por interds --
comfn, o en defensa de los intereces [ Cereci:os dc los de-

nde.

"Generaliente los pertidos se constituyen a partir de for--
nes de eprusacidn previs, cue nueden ser de diversa Indole:
sindicatos, sgrupaciones sgricolas, clubes de discusidn —--
polftics, ssociaciones de intelectuales, grupos universitg

rios, sectas religiosas, etc.". (117)

Para elgunos sutores,...."Los pertidos surpsen con los proce-
sos de modernizacidn de los Estedos, que incorporcn a las -
nasas & le vida politice heciendo 2 ésta mde comple ja.
“ntonces, quienes desesn llegar el poder o mantenerze en dl
deben : segurarse un determinado ;rado de apoyo popular.
Pentoje iordn seiiala la necesided de apoyo pUblico y mencio
na dos condiciones nera que esto ocurra:

1) Debe haber un cambid  tel, en las actitudes de los indi
viduos frente a la sutoridad, que nrevalezca la creencia en
el Derecho que aqudllos tienen de influir en el ejercicio -

¢el noder politico.

o~

Ie
i

117)+ DUVIEIGIR, CI:ADO FOR A DIADZ SANCHE.. IN RCDUCCILN &
LOCIECIA TOLITICA. ¢oaeit, Pée. 94,
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2) ‘ine porcidn importente de le élite politica dominente o
una élite aspirente, debe tratar de genar cpoyo publico e -
fin de epolerarse del poder politico o mentenerse cn él, --

eunoue une gren meyoria no perticipe en la vida politica;.
118

Dowse y Hughes niencionen que....."Le crisis de la legitimi-
ded supone le necesidad de hacerse llegar epoyos populares

pera legitimar su accidn, medisnte el ampoyo de la poblacidn
cutbctona, (cempesinos, ertesemos y la burguesia).

La crisis de la perticipacidn gperece cuendo nuevos Frupos

sociales formulan demendas que no son suficientemente sten-
didas, provocéndose le necesidad de crear orgenizeciones —-
politicss, que hagan posible que dichas demandas sean escu-
chadas.,

La crisis de integracidn sc menifieste cuendo mincrias étni
ces a2sentadas en un territorio especifico, sienten la nece-
sidaed de orgsnivarse polfticamente". (119)

(112). PAIMTOJA MURAN, DAVID. CITAN0 POR ARDRADE SAICHTEZ, ——
INTTUDUCCION A 1A CIVICIA FOIITICA. Op.cit. Pég. 95,

(119). DOWGE ¥ HUGHSZS . CITADO PUR ANDRADFE A ICHEYZ. Op.cit.
P, Q5. '



89

"ILa crisis de la lesitimided supone un proceso de m riicipa-
eidn inicieda con lr formecidn de pequerios prunos de tedri--
cos o inwelectusles que, e prrtir de una interpretacidn de -
necesidades colectivas, esumen le terea de conducir y orsani
zar 28 las uasas.

No sdlo la necesidad de perticipacidn de origen & log Parti-
dos Politicos, sino adends lo necesidad de estructuracidén --
social y la necesidad de sesregacidn,

Le necesidad de participar implice un intento de integrarse
en le vidae polftice y tomer perte en ella.

Ls necerided de estructuracidén que da‘origen e un pertido --
polftico, se rresents cuando un régimen se constituye a par-
tir de un movimiento necionrlista o revolucionerio, que lle-
ge ol poder despuds de una lucha erueda y se encuentra ante
le necesided de organizar e les fuerzas socieles triunfantes
como ¢ Jemplo: El Pertido Revolucionario Institucional creado
en 1929 en liéxico,

Le necesidad de sefpregacidn supone un sentimiento colectivo
que propufne la separacidn territorial de une determineds --
corunided". (120)

(120). £2:DRADZ SANCHTZ, EDUARDO, INTRCDUCCION & LA CI™ICIA -
TOLITICA., O:TuCito ]5{“. <6,
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5,2.,~ C\NFOP:IACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

"Iog Pertidos Polfticos reauieren de una estructura jerdr--
quice y de une orgrnizecidn. El Prrtido actds en une reali-
ded socisl organizeda de m{ltiples meneras. En tal organizg
cidn existen egrupaciones de diversa Indole y veriados obje
tivos que se gsienten de ecuerdo con une determineda distri
bucidn territoriel, sesun le forme como estt organizedo el
Estado de que se trate.

La conformacidn depende de la realided sociel en la que se .
desenvuelve y se refiere a la menera como éste gena sdeptos
o riembros a partir de los grupos que cctdan en le sociedad
asf un partido puede estar conformado por orrenizaciones --
preferentenente obreres, o cempesinas, o profesioneles, o0 -
de cerecteristicas religiosas, o por elgsuna de elles combi;
nadas", (125)

(125). AWDIRALE A0 %, 3DUA.DU. Op.cit. Bérs. 107-10C,
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54241 .= PARTIDOS DE CLASE Y FLURICLALISTAL.

" Los Pertidos de Clase buscen representer los intereses de
una clase social, entre le cuzl reclutan & sus portiderios y
reclemen el poder pera 1los pertenecientes a dichs clise con
exclusién de los dewds.

Son esquellos que se sdhieren a le idea de le dictadura del -
proletariedo, o sea la preeminencia, desde el ejercicio del
poder de la clase obreras, estos nartidos buscan a sus efilia
dos entre los miembros de orgenizaciones que representen a -

le clese en cuestidn". (126)

"Los Partidos Pluriclrsistee, treten de consepguir e sus per-
tiderios entre diversas cleses sociales, les cuales se iden-
tificen por propdsitos comunes y coxporten ideas simileres -
con relacidn a los problemes nacionales. Este es el caso de

nuchos partidos que se orientan por un fuerte ideal neciona-
lista, que propugne como bésica la cohesidn necionel prra le

rerlizecidn de un proyvecto cornin".(127)

e Ao A7 LANGHTL, 35 ATDC. OUn.cit. Fégs. 108-100.
THID®d. Pde. 100,
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5.2.2.- PARTIDCS DE CONPURIACION DIRECTA E INDIRRECTA.

"Los Pertidos de Conformecidén Directa existen cuendo el Par-
tido edmite en su integrecidn a orgonizeciones coumpletas, --
esto se debe & que le relacidn entre el pertido y sus mien--
bros individueles se reeliza de menera indirecta a trevés de
una orgenizacidén intermedia. El individuo pertenece indirec-
temente al partido sl cuel se encuentra sfiliada le =grupe--
cién, como podrfa ser el ceso de la Confederecidén de Trabaja
dores de lléxico (CTil), que e su vez se encuentra afiliada el
Partido Revolucionario Institucionel (PRI)". (128)

"Los Pertidos de Conformacidn Indirecte sdlo zdmiten sdhesig
nes individueles. ™ ellos las orgenizeciones no se efilien
con el carécter de taeles, sino ceda individuo debe menifeg--
tar expresenente su intencidn de integrerse el pertido.
Debemos serialar que en la prdctica, estos tipos de pertido -
no se den con ebsoluta pureza y existen de conformecidén mix-
ta, como el ceso del FRI". (129)

(120). AGDRADE oAlCHZ4, FDUASDU. Op.cit. Pdgs. 109-110.
(129). InEM.
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5.2.3+= PARTIDUS DE CUADRUL Y DZ lLASAS.

" Tos Fertidos de Cuadros no se proponen e£ruper s un nimero
de edherentes lo més elevedo posible, sino reunir celidad.
Estos se recluten g ceuse de su prestigio, el cual 1les con-
fiere una influencie moral a ceusa de su fortuna que les per
mite ayuder e cubrir gastos de las campafiss electorales.

El ndmero poco elevado de sus miembros no exige una estructu
ra rigida. Su autonomf{a es muy emplia, por regle general no
tienen spenas sutoridad sobre ellos". (130)

" Los Pertidos de ..eses estdn compuestos por une gran centi-
ded de militantes, tienen une ideologfia esypecifics suplen el
fineneiemiento con eportaciones de sus miembros, que dispo--
nen de muchos recursos, con mddicas cuotas que receban entre

sus miembros". (131)

" In todos los Fertidos de :asas, los diripentes formen un -
rrupo bestente diferenciado del resto de los edherentes y de
los nilitentes. ®ote circulo interno, se asemeja un roco en

suilgy ¢ un pertido de cuadros suaersido en cl seno de una ==~

orgenizecidn de mpsas.

(130). DUVERGER, :AURICE. LOCTIULUGIA POLITICA. SA0UZDA EDI--
CION. SuiT RIAL AWIZi. 30:Aud, 1931. Pée. 309.
(121). A DRAD? HAICIHES, EDUARDC. Op.cit. Pég. 111,



Sin embergo, la sererecidn entre los dos frupos no es rigu-
rosa en los pafses subdes-rrolledos, el circulo interno per
menece Yy cbhierto y los uiembros de le base pueden entrar

en ¢l con bestente fecilidad.

En los Pertidos de inoes de los pafses subdesarrolledos, la
distencia social es muy grande entre los miembros del cfrcu
lo interno y la nuchedumbre de los pertidistas, los prime--
ros se hallgn e nivel intelectual y técnico de las socieda-
des modernas, mientras que los serundos todavis estan bos--
tante lejos, permeneciendo més cerca del nivel de las socig

dades ercaicas". (132)

3(.:11%2). JUVERG™R, .AURTICE. SUCIOLOGIA TULITICA. Up.cit. Pde.
) Lo



5.3.- FINE3 Y ACYIVIDADES DE Lo3 PARTIDOS POLITICUS.

" §p finslided esencial eg le de elcanzar el ejercicio del -~
poder pdblico medisnte su acceso al gobierno .

»in embargo, todos los partidos politicos, no pueden ejercer
el poder simultfneamente y, en uuchos cesos, no existe la po-
sibilidad inmedieta de acceder m dl. No obstante los partidos
politicos ejercen cierta influencia sobre el gobierno con el
objeto de que se tomen medides que beneficien & los intereses

que representen". (133)

Dentro de tus actividedes, el yartido tiene el nepel de inter
redierio entre el ciudedeno y el pobierno.

Utre retivided es logrer que se tome conciencia politica ene-
tre los ciudedanos, y €sto no solemente en la eiena de elec--
ciones, y» oque el trabejo que realizan &ebe ser permanente a

fin de lorrar que el sisteme democrético ze fortelezca, nor -
medio de le influencis constente que se ejerza dentro de 1le

sociedad.,

Lis critices gque los Prrtidos Politicos hrgon el robierno de-
ben dirigirse o seiialer los errores cometidos, y que generél—
mente son le nwestre de le inconfermided del Fueblo,

“etes critices yor 1o tento deben besarse en un centido de --
responsgbilided, doben evitar el egoismo ecrtidiste, ¥ en con

secuencie ¢eben se..aler teobidn los ceiertos del gobierno,

(123). AGDRAD T LATC®E, TUAIDO. Op.cit. Pdm. 114,



5,4 .= 7CI)EN JURIDICC DX LG PARDPIDCE PULITICOSL
EN 1B{ICO.

"Un Prrtido Folitico, ror su neturrleze orcénice tiene di-
verses crricteristicas concurrentes que 1o distinsuen de un
zinyle grupo rolitico, y son les siguientes: el humano, el
ideoldgico, el prarmético y el de pernenencie, estructura--

dos coordinedenente en une forme jurfdice". (121)

El Artficulo 9 de la Constitucidn Politice de los cctodos ==
Unidos liexicenos, procleme ls libertad de asociacidn.

" No se podrg coartar el derecho de ssociarse o reuniree --
recificemente con cualquier objeto lfcito; pero solamente -
los ciudadenos de le RepUblice podrdn hecerlo para tomer --

perte en los asuntos politicos del pefs". (122)

5¢4.1,~ PROIOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA.

El Articulo 41 Constitucional dice...." Los FPartidos Poli—-
ticos tienen cowo fin pronover le rerticipacidn del pueblo

en la vida democrdtica, contribuir s le interrecidn de la -
representreidn necionesl ¥ €0.,0 orceniicciones de ciudedenos
hacer yrosible el scceso de €stos £l ejercicio del Poder N~
blico, de fcucrdo con 10s rrosreues,  rincicios e iders gue
sostulen » .~diente el sufrecio univeresl libre, cecreto v

directo.

(121), BURGUA, IM.ACIC. 31 H0L.70 CUULTITUOTONAL D3 Loy, =
TARTIDOL PCITTICCL, Op.eit. Poe. 10,

(122). LA Cui uTITUCICH TOLITIOA DB I0S RATADOD. UNIDOS 1THI-
CAsvo:, @DIT RIAY PORTUA G.A. STUICC, 1994,



Los Periidos Politicoc tendrén derecho £l uso en forie per-
nenente de los wedios de comuniceeidn sociel, de ¢cuordo --
con lrs foruwrs y procediaientos cue estrblezer lo ley.

En los procesos eicctoreles federcles loe pertidos politi--
cog ncecioncles deberdn contir, en forus equitctive, con el
mfnimo de elementos rers sus cetividades tendientes 2 lg --
obtencidn del suiragio nopuler.

Lz ley establecerd les reglcs a 1los que Se sujetzorén el —--
financiemiento de los partidos rpolfticos y sus campeiigs ---
electoreles.,

Los pertidos politicos necioneles tendrdén derecho e pertig;

~ar en las elecciones esteteles v municipeles”. (123)

5.4,2.= EL RECIZTRO DBFINITIVO.

Bl Articulo 24 del Cddigo Fecdercl de Iustituciones y FProce-
dimientos Hlectorcles nos heblea el procedimiento de Reris-
tre Darinitivo de los Portidor Politicos i diCe veeeeserses
"Pera cue une orsenicecidn vueds ser repistrode co..0 Jerti-
do rolitico nrecionrl, deberd cumplir con los siruientes ro-
Gulsitos:

o) For.uler une declerpeidn de nrinecirlos ¥y, en conrricneia
con ellos, su nrorrema de secidn » los estotulos que noruen
sus rcitlvidelern,

h) Contar con tres il eTilirdos en crda wla, curndo ..enos
da le ited de loo entidrdes federstives, o bien Le-er ———

(123). LA CGETITUCION PCLITICA DR 205 250 ADOL UL IT0L iAIe
CAICE . TDITORTAL PORRUL S.A. 0100, 1994,



trescientos £filirdos, curndo ienos, en ceda uno de le uited
de los dictritos eciectoreles uninonminales; en ningdn ceso el
ndizero tolp) de sus efiliedoz en el pefs podrd ser inferior

e sesenta y cinco mil ". (124)

Hespecto el Articulo 24 b. del Cddigo Pederal de Institucio-
nes y Frocedimientos Tectoreles, en cuento el Reristro Defi
nitivo, considero que 65 000 gfiliedos es une centided infe-
rior sl nfmero de hebitentes de ebtn pefs, y por lo tento, -
no puede scr une fuerze que see considereds de neyor oposi--
cidn pera los partidos que detenten un poderfo en su ndmero

de rertiderios. Y con ésto, sumente le nosibilicdad de los --
rertidos que cuenten en sus filas con mfs efilirdos, ol MOm=
mento del sufregio, se reperien entre tentos partidos los --
votos, disninuyendo sus pocibilidedes, y esumentendo le de --

los pertidos con mfs efiliedos,

5¢462,= DECLARACIG] DE PRINCIPIOS.

Le decl:recidn de rrincipios contendrd:

Ertfculo 25 del Cddigo Federel de instiluciones y Trocedimi-
entos Tlectoreles.

" ) Le otliracidn ‘e observer le Constitucidn v de re:peter
les leves e institiciones que de elle enenen;

b} Los prinei ics ideoldricos de cerdeier ;olitico, econd-

I

(124). CODiIGU FEDIRAL DF I. »PITUCIUNES Y FRCCEDINIZNTOS wew
SLWCYORALESG, WEXICO, 1994,
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nico y sociel;

¢) No ecepter prcto o rcuerdo que lo sujete o subordine a
cuelquier orrenizecidn internecionel o lo hege depender de
entidedes o pertidos polfticos extrenjeros, rechazer tode -
clase de opoyo econdmicc, polftico o propagendistico prove-
niente del extrenjero o de ministroe de cultos de cuelquier
religidn o secta;

d) Le obligecién de conducir sus actividedes por medios -
pecificos y por le via democrétice".

5.4.4.~ FROGRAJA DE ACCION.

Articulo 26
BEste determineré las medides pare:
" a) Reclizer los postuledos y elccnzer los Objetivos enun-—
ciados en le decleracidn de principios;

b) Proponer polfticas e fin de resolver los problemes ——w
necioneles;

¢) Pormer ideoldgica ¥ polfticemente e sus afiliados, in-
fundiendo en ellos el respeto gl edverserio y s sus dere~—-
chos en la lucha politicae; y

d) Preparer le prrticipecidén ectiva de sus militentes en
los procesos electorales".
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5¢4.5.~ ESTATUTOS.

Articulo 27

Los estetutos establecerdn:

" a) Le denominecidn del propio pertido, el emblemea y el —==
color.

b) Los procedimientos pare la afiliecidn libre y pecifice
de sus miembros, asi como sus derechos y obligsaciones.
Dentro de los derechos se incluirén el de participar perso--
nalmente o por medio de delegados en esembleas y convencio--
nes, y el poder ser integrente de los drgenos directivos;

¢) Los procedinientos dewocrdticos para la integrecidn y -
renovereidn de los dérgenos directivos asf como les flinciones
fecultedes y obligeciones de los mismos. Entre sue Srgenos -
deberd centar, cuesndo menos, con los siguientes:

I. Une asemblea nacionsl o equivalente;

II. Un comité nacionel o equivalente, que see el representen
te nacionel del pertido;

III. Comités o equivelentes de les entidedes federstivas; y
IV. Un drgeno responseble de la edministrecidn de su patri--
monio y recursos finencieros y de la presentecidén de los —--
informes de ingresos y egresos snusales y de canmpefia.

d) Les normes pere la postulacidn democrdtica de sus cendi
detos;

e) Le obligecidn de presentar una pletaforme electoral, -=-
pera ctda eleccidn en que rarticipe, sustentede en su decla-

recidn de principios y prosremaes de sceidn".
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5edelem CUWiPRILACION FREVIA DE REQUISITOL.

Articulo 29

" 1, Porp constituir un pertido politico necionel, la organi
zecidn intereseda notificsrd ese rropdsito el Instituto Fede
rel Fectorel y reclizeréd los sipuientes actos previos ten--
dientes a demostrar que se cumplen los requisitos seflalados
en el artfculo 24 b;

e) Celebrer en cade uno de les entidades federativas o de
los distritos electoreles, une esembler en presencia de un -
juez municipel, de primera instencia o de distrito, notario
pUblico o funcionerio acreditado para tel efecto por el pro-
pio Instituto, quien certificerd:

I. El ndmero de r£filiedos que concurrieron & la esemblee es=-
tetal o distritel; que conocieron y aprobaron la decleracidédn
c¢e rrincipios, el programe de sccidn y los estatutos, y que
suscribicron el documento de menifestecidn forucl de afilic-
ci

II. Que con 1as personas mencionsdas en la freccidn enterior
uederon formedas les listes de @2filiados, con el nombre, --
os srellidos, su residencie y la clave de la credencicl pe-
re voter;

b) Celehrer una esoumblea necionrl constitutiva cnte le pre
sencio del funcionerio desipnedo por el Instituto, quien cer
tificard:

I. Que esistierun los delercdos nropieterios o suplentes, -~
eleridos en les esciblees ostatales o distritales;

II. Que ercrediterun por medio de ectes corresrondientes, que
les rcanbleas se celebraron de conforwidad con lo proscrito

cn el inciso e) de este ~rticulo;
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III. Que so comprobd le identided y residencia de los dele-
cados a 1o escublea nacional, por medio de su credencial —-
pera voter u otro docunento fehirciente;

IV. Que fueron eprobcdos su declaracidén de rrincigios, pro-
gr:me¢ de pceidn y estatutos;

V. Que se formaron listas de efilicdos con los den's mili-—-
tentes con que cuente la orgenizecidn en el peis, con el --
ob jeto de satisfacer el requisito minimo de sesenta y cinco
mil efiliados.

2. El costo de las certificeciones requerides en cste er-
ticulo ser# con cargo al presupuesto del I.F.E. Los funcio-
narios rutorizados para expedirles estén obligsdos s reali-
zer les pctuaciones corresnondientes.

3. ™ todo ceso la orgenizecidén interesade tendrd un pla-
zo improrrogeble de un aio pare concluir el jprocediniento -
de constitucidn y presentar la solicitud de registro a que
se refiere el ertfculo sifuiente. De lo contrerio dejersd de

tener efecto le notificecidn formuleda",

5047+= REGISTRO,

Articulo 29

" 1. Une vez reslizedog los actos relctivos :1 rrocedinien-

to de consctitucidn, l# orrrcnizecidén presenterd onte o1 I.F.
k)
v

« 1 rolicitud de regismtro, rcomperihdole con 10s risuvien-—

tozs docunentoe:

\

¢ ) Le decliregeidn de rrincivios, el prosrcun de ceeidn v

Jog estestutos,
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b) ies listes nonineles de rfiliedos por entidedes o por
distritos electorsles.

¢) Jes ectas de les ecanbleac celebrzdes en lus entilades
federativas o en los distritos electorsles y la de su fsem-

blea nacionel constitutiva.

Artfculo 31

" ], El consejo, con bese en el proyecto de dictemen de le
comisidn y dentro del plezo de ciento veinte dies contedos
8 pegiir de le presentecién de le solicitud de resistro de-
finitivo, resolveré lo conducente.

2. Cuendo proceds, expedirg el certificedo correspondien-
te heciendo censter el registro definitivo. En ceso de negg
tiva fundementerd les causes que la motiven y lo comunicard
¢ los interessdos. La resolucién deberd prublicarse en el --

Diario Oficiel de la Federacidn".

Articulo 32

" 1, Pera poder participer en les elecciones, los pertidos
politicos necioneles deberdn obtener su reristro, por 1o -~
menos, con un efio de enticipecidn 21 dim de 1lr jormeda eleg
torel®, (125)

(125), CIDIGU TEDTRAL D3 MNLTITUCICN A Y TRUC IHI 0L ~mm
BLECUCRALTL o WEIICO, 1994,
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5.5.= EL RIGI.TRC CLNDICIVNADO.

Z1 Artfculo 33 del Cddiro Federel de Ianstituciones y Proce-
dimientos Zlectorrles dices.s.o" Wl Instituto Federcl Electg
rel deberd convoesr, en el rrirer triuestre del sfic ente-~
rior e 1lrs elecciones federgles ordinaries, e las orgeniza-
ciones y crrupeciones politiens que pretendan participer en
los rrocesos electoreles a fin de que pueden obtener el re-

gistro condicionado co::0 partido politico".

En cuento a loe requisitos que deberdn ecreditar el ~e—w—=
Articulo 33 inciso a) pérrafo~3 . nos dice....."Conter con
declaracidn de principios, progreme de eccidn y estatutos -
en los tdrminos de los articulos 25, 26 y 27.

b) Representar unc corriente de opinidén con base social;
c) Heber realizedo permsnentemente ectividedes politicas
prories vy en forma independiente de cuelquier otra orgenizg
cidn o partido politico, ror lo 1enos durente los dos afios

enteriores e lp eolicitud de registro,

5. El Consejo General, aentro del pla:o méximo de cuaren-
te y cinco diss notureles contados e rortir de la feche de
presentecidn de la solicitud de registro, resolverf lo con-
ducente.

0+ Curndo procedrs el reristro, el Consejo exredird el —--
certificrdo reocpectivo. Fn ceso de nesrtive, exprecerd lrs

cruses ave le wotiven y lo co unideer?® e le orrenizecidn o -

-

sru;ecidn intereseda., Ir resolueidn se ;ublicerd en el --

Dicrio vidieiel",
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Articulo 34 ~drrefo 1.
" a) Conterdn con un representrnte con derecho + voz en los
Conse jos y en las Comisiones de Vipgilancie del I.F.E.;

¢) Tencrdn tcceso & le Redio y Welevisidng

@) Recibirén el 50%#% del finenciemiento piublico, seiiclado
pere cade pertido polftico con registro definitivo por con-
cepto de sus actividedes penersles;

e) Postular y registrer condidetos en las elecciones fede
reles.

2. Tos Prriidos roliticos con reristro condicionado no -~
podrén coslirerse ni fusionerse entre si o con los partidos

roliticos nrcioneles".

irtieunlo 35

"l. Un Prrtido Folitico con regsietro condicionado obtendrd
el repistro definitivo cuendo heve losrado el 1.5% del tom—
tel de 1e votacidn eunitide en cleune de las elecciones ~ara
senedore.. 0 “resicente de los Istrdos Unidos llexicrnos en -

les que prrxiicipe™. (126)

(120)s TVDLIOU WIADTBAL b3 LU L5000 LUHTC Y PRUC DTN 08 —ee
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For lo que hrce el lepistro de los Partidos TPoliticos, ne -
wercce aue el 1.5% tottl de le votecidn, es un porcontaje -
.y bejo, xues considero oue si un periido rolitico obtiene
ten sdlo el 1.5, de le votccidn, nunce podrd ser considero-
do como une fuerze yolitice, en efecto, se da el ;luriperti
dismo, vero sin ninsun beneficio rere la sociedad, ye que -
con tentos pertidos politicos se resten oportunidedes entre

los mfs débiles y acrecenten el triunfo de los méds fuertes.
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CONCLUSIONES

El Astedo es la orsenivzecidn territorirl doteda de un --
roder de mendo originerio.

Sin la existencia del Estado no existirfe un orden refu-
ledo en les leyes.

1 Estado lo intesren tres elementos: el territorio, el
pueblo y el poder.

Fl Territorio es la porcidn del espacio en que el Este--
do ejerce su poder y sobre logc personas que inte@pan la
roblzeidn.,

H Territorio es un elemento indispensable pare el ———-
Istedo.

El Pueblo es le norte de le poblecidn que tiene derechos
civiles y politicos, y es indispensoble pare que el Estg
do ﬁueda subsistir.

El Poder es el medio pers que el Istado pueda logrer sus
fines,

Poder se exprese como rutorided, coro el derecho de nen-
dar, decidir, resolver conflictos y goberner personas.
Le fintlidad primordial que el Estado tiene es el bidn -
comin, en su cumplimiento busca mejorer lre condiciones
cconduices, cultursles v politices de ccde corunidad, ~-—
#sf cono le justa eplicecidn del derecho, la defense ox-
terior y el orden publico, e travds de le creccidn » el

respeto 2 les normes,
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Les funciones e:enci: les del #stedo gon: legisler, ---
juzcer y -dministrer, en elles sc deteriine la forme -
de roberner.

Poder es l: caneccided de dirigir la concucta de otros
flimdado en le legitinecidn del derecho, yr sea de nang
ra rezoneds, persuesiva o por medio de le coeccidn.

El Poder que no se perfeccions en bUsquede del bien --
comdn, se convierte en tirsnia.

El Foder Politico se menifiests en cuvnto irae aparejag
de la legitimidad de la eutorided que la posee.

hos pgrupos alitistes tendrdn mayor oportunided de lle-
gar el poder, por su capecided econdmica.

El Flurslismo exige la particirecidn directs de los --
individuoa en ler decisiones del pobierno, nediente el
voto y le participascidn.

Poder y Derecho explicen las releciones de mendo-obe-=
diencie que son la cepscided coactive y la =zceptecidn
de legitimidad del mendeto.

26lo goza de eutorided squel poder del Ngtecdo en quien
se reconoce su legitinidad.

Le legitimided el Dexrecho va ligedo sl velor justicie

Y se requicre el reconocimiento resl y efectivo de los

190-

alembros de le comunidad hecia el orden vigente.

Lt perticipecidn rolitica en los =ltos niveles es ma--

vor wor lr educrcidn, y aayores posibilidedes econdmi-
sy, en los niveles bejos el individuo derende nmfs  de

ces
las riotiveciones nersoncles,
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X Foder Politico en lidxico, es unc fuerze legitiuede -
ceeptode por el consentiniento y justificede nor el  —-
terecho,

Burocracie es todo ejercicio e poder rerlizndo ror —--
funcionerios, y como medio pere ip obtencidn del yoder
es de gren imyortencis pera guien controle el apereto -
burocrdtico.

Los Grupos de Fresidn no buscan el poder sino que ac—--
tdan sobre el poder, desde afuera ejerciendo la presidn
en favor de la comunidad, contre elpunss medisdes tomg-
das por.el poder polfitico.

Un Pertido Polftico se manifieste completamente cuendo
un srupo de ciudedsnos se orgeniza politicamente, es -~
rermenente, pretende lleger el poder y tiene un npropra-
me que buscerd la satisfeccidn de les necesidades de la
colectivided.

Le finvlided priuordiel de los partidos politicos es 1la
de pronover le perticipacidn politica del pueblo en 1o

vide democrdtica.
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