
      

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

         

         

    

FACULTAD DE DERECHO 

  

FALLA DE ORIGEN 

EL PODER D147.14 ESTAIK) 

T E S 1 S 

OUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R ES EN T A 

NICOLAS 	ZACARIAS __ GUTIERREZ, 

MEXICO, D. F. 	 1995 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE TEORIA GENERAL DEL ESTADO 
U. N. A. M 

México, D. F., 2 de octubre de 1995. 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTÓNOMA os 

Mimo 

OFICIO APROBATORIO. 

C. DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS ESCOLARES 
FACULTAD DE DERECHO 
U. N. A. N. 
PRESENTE. 

El Pasante de Derecho señor NICOLAS ZACARIAS 

GUTIERREZ, ha elaborado en este Seminario, bajo la dirección 

de la C. DRA. MARIA ELENA NANSILLA Y NEJIA, la tesis titulada: 

"EL PODER DEL ESTADO" 

En consecuencia y cubiertos los requisitos -

esenciales del Reglamento de Exámenes Profesionales, solicito 

a usted, tenga a bien autorizar los tramites para la realiza—

ción de dicho examen. 

ATENTAMENTE. 

10.91-'1  

mgh. 

vC4.7. 
11>J11 

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

ion% ihm o atoe 

el 
0,0~ 

GONZALEZ GONZ 	emirmurn...,.. 
INARIO. 



A 	Fadre: Nicols y Lidia, 
con el rYs Y'rofundo k:or, Res-
peto y Gratitud, .:or su Inicua 
labio Paciencia y 7:;::juel 
hrcer -:osible la culminrción -
de lr retr? anhelada. 

A la Memoria de mi Abuela 
Sra. Andréa Ldpez, con todo 
Respeto y Profundo Amor que -
se merecid siempre. 
	  eu recuerdo vivirá 
eternamente en mi. 

A mis Hermanos: Rebeca, Teresa, 
Jesús y Mercedes, que con su -
incalculable Apoyo, me propor—
cionaron el aliciente necesario 
rara hacer realidad el término 
de 	carrera profesional. 
71n especial a pds Sobrinos, por 
su Cari o. 

A ,i Padrino 	Juan Gutiérrez 
López, por torio su Apoyo y Cari 

o rara conmir:o. 



f. Elizabeth Miriam Olivares R. 
Con el mrIc Inonso Amor 	Res— 
..r to (1.1(1 1>e. 	rrofecar a — 
clruion erTecirl, 7or cu koyo 
Incondicional, Com.:rensidn y — 
Paciencia. 

A la Lic. triaría de la Luz González 
González, ijeestra Iniíu'lable, 
su I'rcioncia y Sabiduría. 

A TODOS MIS AMIGOS 
Por todo el koyo y Cpriiio que 
he recibido sio:7.rre c7o ellos. 



Con toda ni Admirecidn a mi asesora 
de tesis, Dra. María Elena Mansilla 
y Mejía, Maestra Insuperable, por -
su Ayuda y Paciencia en la elabora-
ción de 4sta tesis. 



EL PODER DEL ESTADO 

INDICE 

I:TR(DUCCION 

CAPITULO PRIMERO 

1.- EL ESTADO 	 PAGINA. 
1.1.- Cc:;CJPTO  	 1 

1.2.- ELEMENTOS 	 3 

1.3.- FINES 	 16 

1.4.- FUNCIONES 	 19 

CAPITULO SEGUNDO 

2.- EL PODER 

2.1.- CONC-TTO  	22 

2.2.- NATURALEZA  	 29 

2.3.- FINES 	 33 

CAPITULO TERCERO 

3.- EL PODER POLITICO  	35 
3.1.- ESTRUCTURA DEL PODER POLITICO  	42 

3.1.1.- TEORIA ELITISTA.  	45 

3.1.2.- TEORIA PLURALISTA  	49 
3.1.3.- TEORIA CLASISTA  	51 

3.2.- PODER Y DEIiECNO 	 52 

3.3.- LECITnIDAD  	54 

3.4.- LA PARTICIPACION POLITICA  	58 
3.4,1.- CULTURA POLITICA  	61 
3.4.2.- SOCIALIZACION POLITICA  	64 

3.4.3.- APATIA POLITICA 	 66 



CAPITULO CUARTO 

4.- EL POWIR POLITICU 	EXICO 	 67 

4.1.- LA EUROCRACIA 	 70 

1.2.- 10S GRUPOS DE PRESION. C0NC=0  	74 
4.3.- TIPO u DE GRUPO., DE "i'RE1JIJN  	76 
4.4.- FOR:lAb TIPICAa DE 140:; GRUPO.: DE PREUON 	79 

CAPITULO QUINTO 

5.- LOS PARTIDOS POLITIC03 	  

5.1.- CONCEPTO, ORIGEN Y EVOIUCION  	83 
5.2.- CONFORLIACION DE LOS PARTIDO,.. POLITICOS 	 90 

5.2.1.- PARTIDOS DE CLASE Y PLURICIA;ASTAS  	91 
5.2.2.- PARTIDOS DE CONPOI,;ACION DIRECTA 

E INDIRECTA  	92 
5.2.3.- PARTIDOS DE CUADROS Y DE MASAS  	93 
5.3.- FINES Y ACTIVIDADES DE LO(. PAPTIDUS 

POLITICOS  	 95 
5.4.- REGIlaq JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS _ 	96 

5.4.1.- PROLOVER LA PAPTICIPACION CIUDADANA 	 96 
5.4.2.- EL REGIST0 DEFINITIVO  	97 
5.4.3.- DECIARACION DE PRL!CIPIOS  	98 
5.4.4.- P1MRAMA DE ACCI(A; 	 99 
5.4.5.- EnATUTOS  	 100 

5.4.6.- CU1PROBACIOK PIWVIA h 11WUI:JITOS  	101 

5.4.7.- DMI5TRO  	 102 

5.5.- EL REGI1TRO 	 104 

5.5.1.- D2 i1 	TA.P 	FTICO 
CGN 	 :AD()  	 105 

CCLUI_IOPES 	 107 

BIBLIOGRAFIA 	 110 



INTRODUCCION 

El título e este traLsjo, es 21 Poder del Estrdo. 

estudio se divide en cinco capítulos Que Jencionaremoe n 

contitcián: 

En el Prirer Capitulo heceros referencia al Estado; el ---

lerundo al Poder; el Tercero al Poder Político; el Cuerto 

el Toder Político en ,.(lxico y el Quinto e los Partidos 

Políticos. 

El Primer Capítulo nos :.lenter el concepto de Tetado, loe -

elementos Que lo interrdh, asi como los fines que tiene que 

lorrar pera el bienestar de la sociedad y les funcionen que 

debe realizar pera une mejor forme de gobernar. 

En el :5nrundo Capítulo, aneliznremon el Poder, y pera ello 

se recopilaron sirunes opiniones en torno e este concepto,-

y eu .nnifestacidn cor.io enerrle la cual tiene crecidad de 

diririr le conducta de otros, taJnbién ce estudie la natura-

leze ,,e1 Poder como esencia del individuo. 

El Tercer Crnítulo en reiiere e un tema clave: El Poder ---

Político, en el curl se estudisrd la leriti:.idrd de la auto 

rijE'd que ro2ee ese poder, si estructure y la::mere. 	rue 

Hírticipe la coeiedrd. Dentro de esta estructura menciona--

re:3os lr teoría e7.itiste, plurrlistn y clasista, el poder y 

el r.erero 	exlicsn le fuerza coective. ñel 23trdo :., su 

te:.bin se ,nalirrán, la cultura, ir cociali-

reidn :" la ra.t.le políticeL. 



En el Cua . to Capitulo haremos referencia al Poder PoiTtico 

en Liéxico y en el Quinto rnali2aremos los Partidos Políti-

co:: y su concepto, lo que es un Partido, su origen, evolu-

cidn y conformacidn, la realidad social en la que se desen 

vuelven y CO20 obtienen adci.tos. 

Ta;.bién se anrlizrn los Partidos de clase y pluriclasistas 

de conforecidn directa e indirecta y los de cuadros y --

masas, así como fines y actividades. 2n este sentido vere-

mos que el fin de los partidos políticos es llegar el ejer 

cirio del poder. 

Finalmente se hace referencia el régimen jurídico de los -

partidos poalticos en México, esi como al procedimiento de 

registro que puede ser definitivo o condicionado. 
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cAriTulo rzrumo 

EL :!1'.--:TADO 

1.1.-c¿No3pro 

Al Estado se le define co.:.o : "La orranizecidn juridicr. de 

unr,,  sociedrd bajo un poder de dominación que se ejerce en - 

un determinado territorio". (1) 

El Estado está constituido, por un conjunto de ceracteris--

tiers que lo distinguen de cualquier otra institución, 

asociación o corporación Anca o privada. 

Jellinek defino el concepto de Estado diciendo.."El Estado 

es la cor;loroción formada por un pueblo, dotuda de un rodar 

de mondo oririnrrio y asentada en un territorio; o pera -

aplicar el término muy en uso, la corporecién territorial -

dotada de un poder de mando oririnario". (2) 

De estas definiciones concluimos que ambas coinciden en cue 

el Estado lo integran iires elementos; el territorio, el ---

pueblo y el poder. 

(1). GARCIA 	 EDUARDO. r:Tnaucciom AL Y'UDIL; DEL - 
DMECU. TRIGEJIG 	EJIGION. EDITORIA:1„ FURRIJA, S.A. 
::1::XiCu, 1n"0. W€'. 913. 
(2). j3ILINEX, GEORG. TEORIA GRAL DEL %TAD°. 	-- 
EDITQLIA1 k.:1AThjS. a't:;NOS AIIrS, ARGENTINA. 19'd. 
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El Estado mantiene relaciones con los integrantes de la --

poblacidn. din la existencia del Estado habría une lucha de 

todos contra todos, por tal motivo surge el Estado para --

evitar esto y mantener un orden regulado por las leyes, y —

si es necesario, e usar le fuerza pública pera que ese or—

den persista. 

Por ésto el Estado establece y mantiene en la vida humana —

un orden de convivencia besado en el Derecho. 

El Estado tiene a su cargo le defensa de la sociedad cuando 

se presente un peligro exterior, como seria el afán de domi 

nio y el ataque de otro Estado. 
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1.2.- EL2-EnOS D3L 7STADO 

El Estado 10 componen tres elementos : 

1.2.1.- 21 Territorio; 

1.2.2.- 21 Pueblo; y 

1.2.3.- El Poder. 

1.2.1.- EL TERRITORIO 

"Es el área Teocrática que lo sirvo de asiento, coro dice 

Kelsen "no es otra cosa que el ámbito espacial de validez 

del orden jurídico del Estado". (3) 

El Estado debe poseer un territorio corno presupuesto impres 

cindible pera su organización, sin `dl no puede cuLlplir sus 

funciones, por lo tanto, Cebe tener verdadero derecho sobre 

el lAsmo. 

Por Territorio entenderlos le porción del espacio en que el 

Estvdo ejerce su poder, pero es conveniente aclarar que el 

roder,roder del Estado,se ejerce directamente sobre el espa 

cío territorial, y sobre lns personas que inter'rén la poblo 

cián. 

(3). KELSEW, HANS. ̀T ;t 	GEERAL DEL DERECHO Y DEL Z.,TADO. 
S.D.2. TRADUCCION DE URCIA MAT;EE EDUARDO. D.PRE=A 
SI5'ARIA. ;MICO, 	 219. 
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Ochar Fischbuch, define el Territorio como: "aquella por—

ción li:r.itrda de le superficie terrestre e le cual se ex--

tiende el poder de dominio del &Aedo". (4) 

Por ].o tanto, el Derecho Internacional acentúe el carácter 

real del. Estado sobre su territorio. Este derecho, afirma -

que el territorio del &'tado es realmente une porción pre-

cisa y limitada mediante las fronteras, la superficie ----

terrestre, el espacio aéreo situado sobre el territorio y 

también el dominio meríttmo. 

Por esto penamos que territorio es una porción de le super 

ficie terrestre, proyectada hacia el subsuelo y el espacio 

céreo. Para que esa porción territorial y sus proyecciones 

adquieran significado jurídico y político, es preciso consi 

dererlos corvo el sitio de asiento del grupo humano que inte 

gra al Estado. 

Por consiguiente, la tierra se convierte en territorio cuan 

do sobre ella priva le orrrenización política de los indivi-

duos que en ella se establecen. Sin dicha organización no -

es posible hablar de territorio. 

(4). FISCHDACH, W.ZAR 	TEORIA GZIWAL DEL TISTADO. -- 
TERCERA EDICION. RDITORTAL LAR, S.A. BARCELONA-BUENOS AI-
RES, 1934. Pa?'. 10. 



nEn. territorio del Estado no sólo lo formen la superficie 

terrestre, con sus ce;: os, sus montríles, sus ríos, sus -- 

loros, sino tanbién 	Ilubsuelo, con sus mine:ples, el -- 

srreio rtr:wsfé:cico, y 1F-s costes y litoreles, coo 

extensión de mar territorial. Les crracterísticas de cede. 

uno de estos elementos, raí como les fronteras del Estado 

estén fijados por la Constitución Política del prorio ---

Estado y por los tratados internacionales celebrados con 

sus vecinos, así como las convenciones internacionales --

multilaterales". (5) 

Por ende, le conformación del territorio comprende todo lo 

que existe dentro de él, ye. sea en le superficie terrestre 

y por debajo de ésta, les aguas marítimas siempre y cuando 

estén en los límites que le sean reconocidos 	los demés 

Estados soberanos. 

(5). GI.7, ¿ALEZ urws., MECTOR. TWRIA POLITICA. CUARTA EDI--
CION. 2DITURIAL PORRUA, S.A. ::EXICO, 1932. P. 296. 
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En el Derecho Bíblico, el territorio es considerado como —

le. bese real del ejercicio del imperium, entendiéndose por 

im::erio el poder de mando, este roder sólo se refiere e — 

les persones, de tel :entra que no puede confundirse con 

el dominio, yr que éste implicarIe un poder sobre una cosa. 

Une cerocteristica que tiene el territorio es la indivisi—

bilidad, ye que el Estado como persona jurfdica es indivi-

sible, los elementos que lo integran, también presenten --

esta característica. 

Sin embargo, en ocasiones, e consecuencia de convenios o 

acuerdos internecioneles o e cause de una guerra, el --

Estado ruede dejar de tener dominio sobre parte o la tota—

lide.d de su territorio, de iruel forma puede perder también 

el imperio sobre lrs personas que integran la población, y 

puede su territorio, dejar de ser indivisible. 

No se concibe un Estado, sin le existencia de un territo--

rio sobre el cual se encuentre establecida una población — 

runque puede existir une nación que carece de un territorio 

El meestro Liecra Wzquez dice 	oza Territorio es algo — 

mo's Que eso, es un elemento interrrnte del Estedo, que no 

podrá existir sin un territorio, producto P:ndrmentel his—

tórico, en el :sentido de oue, tal como estdn constituidos 

los 2stedos, en ocriones, en su territorio, hoy r.oblaciJ—

nes que no so sienten idontificrdes con el Estado al que —

pertenecen y , sin embrrro no pueden separerse de dl". (ú) 

(6). -;741¡:?A 	:CDETO. 	 FUDITCO 
CLA:TA 	 rORRUA, S.A. :,:E:JC0,174.Pgej'2. 
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Perra el Estao resulta inc:ispensrLle y trescendentrl este - 

ele.erto, yr que el fend!..leno 	poder se he enmendrcdo en 

el propio Estado y cede uno co ellos requiere ser zdi 

fuerte o poderoso. 

Ae empieza el fendmeno je la doinacidn y le intervencidn 

politice al igual que econdmica, runque todevia no estd en 

jue-o le identided territorial. 

El Territorio es el slmbito especie]. de ejercicio de les --

competencias estatales, en ocasiones el Estado puede actuer 

feraz j-,e los li:ites de su territorio y es lo que ocurre --

con los estatutos personales, que re aplicen o reconocen a 

sus sdtclitos runque se encuentren en territorio extranjero. 

El Estr::o per,-  reeliler sus fines, tiene necesidad de un --

territorio, per conriruiente, es une porcidn deter7Aneda de 

tierra que proporciona los il¿edior necesarios para satisfa-

cer les necesidedes meteriales de su pueblo. 

I oblirreidn que tiene el Estado de proveer de medios rece 

varios pera la srtisfaccidn de las neceridedes del pueblo -

constituye sólo une de les funciones oue la L>:stitucidn ree 

ro ce .'1). £11:.bito tTc_Trcil el Estro 	 viilr 

ve or el '1-171 	 indj.viduos. 

En el rupecto intern-ciorrl, el Estado tiene la exclusivi— 

ded sobre sr. territorio 7 en =7:1 ceso de inveciJn '':u le 

:7enderlo co rcalerdo con :7. 1: 	 nilitrrez. 



El Entrdo desaparece el perder su territorio, porque ya no 

puede hacer vrler su poder ni reeli:xr sus fines. Por ésto 

del territorio depende la existencia. misma del Estado como 

unidad soberana e independiente frente a los derlds Estados. 

El Estado ejerce el derecho de dominio en su territorio --

cuando decide que cierta propiedad puede ser Itil para la 

comunidad y le declara un bien de utilidad pública. 

Esto nos lleva a pensar que el Derecho que tiene el Estado 

sobre su territorio, es general y limitado; general porque 

abarca todo su territorio, y limitado en cuanto a los obje-

tos que se encuentren dentro del territorio. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, -

alude al territorio nrcional desde el articulo 42 hasta el 

48. 

En el rrticulo 42, señala al territorio nacional en forma 

general: "El territorio nacional comprende: 

I. El de las partes integrantes de la Federación; 

II. El de les islas, incluyendo los arrecifes y cayos en 

los mares adyacentes; 

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, 

situadas en el océano pacífico; 

IV. Le plataforma continental y los zócalos submarinos —

de las islas, cayos y arrecifes; 

V. Les aguas de los meres territoriales en la extensión 

y términos que fija el derecho internacional, y las mcrfti—

mas interiores; y 

VI. El esacio r3iturd.o sobre el territorio nacional, con 

3r n:;-.tencidn 	—odalidres que establel.,ca e:1 proyio (erecho 
r 0,,0(1 
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ertirAo no so refiere Ilnicmente al territorio cono - 

le superficie terrestre del 	sino que, rdemds concibe 

como intorrrnte del territorio necionel el esp-cio y el sub 

suelo, éste tfltimo no expresado en gste precepto. 

Ti articulo 43 Constitucional establece que son portes inte 

r.rnntes de le Federación, los Estados y el Distrito Federnl 

El erticulo 44 Constitucional prevee el ceso de que, cuando 

los Poderes Federdes se trasleden a otro Estrdo, el Distri 

to Federal se erip:ird como el% Estrdo del Vello de ih xico. 

Los erticulos 45, 46 y 47 Constitucionnles so refieren o - 

roblemrs de licites entre los Estados y Territorios de --

le Federación. 

El articulo 49 Constitucionel, pone bojo el poder directo -

del gobierno de le Federación; "Les islas, los cayos y erre 

elfos de los meres adyacentes que pertenezcen el territorio 

nrciorrl, le ;71ctrformr continentrl, los zdcelos submarinos 

de iolrc, de los cayos y arrecifes, los meres territoriales 

les ruas rrrrftimes interiores y el cerrojo situado sobre -

el. territorio nacional". Se excepta.trn de esto Uis,:osicidn -

los irles en que los Estados hubierdn ejercido jurisdiccidn 

hrstu el :':omento de le promule:acidn de le Constitución. 

Tretdndose del Estado, el territorio es un elemento indis--

renseLlc, 1:itudo el ledo del elemento numen°, ye uo en --

cucnto c. su presencia, es insuntituible en el surri-iento y 

co!;,.ervccidn del Eutodo. 



1.2.2.- EL PUEBLO 

El tériaino Pueblo deter¿lina i relpción entre el individuo 

y el Estado, comprende equellos individuos que están suje-

tos e le potested del Estado, unidos por P1 v;npillo de la 

neciunelidad, mientras que la población se forma ror los -

nacionales y los oxtrenjeros. 

Pera el maestro Ro fina Villegas, Pueblo..."Es el conjunto -

de súbditos y de gobernantes que habitan un territorio ---

determinado y que se encuentren sujetna ni Isednr de un --

Estado". (7) 

Gonzáles Uribe define el Pueblo 	"Como aquella parte de 

le población que tiene derechos civiles y politices 

plenos". (8) 

(7). ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. INTRODUCCION Y TEORIA FUNDA--
ENTAI, DEL DERECHO Y DE ESTADO. TU() 11. EDICIONES ENCUA--

DMIABLEG EL NACIONAL. iEXICO, 1944,  
(n). CoNZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA 1\d,ITICA. TERCERA álI--
CION. TDITORIAL FORRUA, S.A. UXICO, 1980. Pág. 295. 

10 
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El concento de Pueblo vu 	allá, no sólo com7rnne a las 

personas sehrladas con antel.ioriCed, sino a todos Ton que 

en el pasado, en la actualidad y en el futuro se vinculen 

le. necionolided mexicana. 

Pura Kelsen el Pueblo lo formen 	"Los individuos cuya — 

conducta se encuentra reculada por el orden jurídico necio 

nel: trátese del ámbito personal de validez del orden 

jurídico". (9) 

Alfredo L. Palacios, considera al Pueblo 	"Como el con— 

junto ¿e los componentes del Estado, sólo en cuanto están 

unidos por un vínculo político, pero sin ser el. Estado". 
(lo) 

Por lo tanto, el Pueblo es un elemento irsdi:-Ipensable para 

que el Estado pueda surgir o subsistir. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos —

en su artículo 39 establece que: "Ea Pueblo tiene en todo 

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la --

fora de su robierno°. 

(9). KELdEN, HAND. TEORIA GEEtAL DEL D7RECHO Y 1) 'L E3TADO 
b.d.E. 	 ;7,ICO, 1949, 1.Y. 
(10). PAIACIW: ALFREDO . 	Y ELITES EN IBEROAi.,TICA. 
SECU' A EDICION. E, IITORTAL CU1131.A. ARGMTINA, 195,S. 
1Y,r-.. 12. 
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El Pueblo en 2o rue 	reí'iere c lo interno del Estado, es 

el titular del -¡oder uoberrno y puede iterar su orden 

jurídico y estructura socio::olítica, sin ::er limitado por 

otro ;-oler extraio. 

En este precerto se encuentren lrr pri::ierrs decisiones del 

pueblo :mexicano sobre su existencia política. 

El artículo 40 Constitucional nos dice...."Es voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una República representa—

tiva, democrética, federal, compuesto de Estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente e su régimen interior --

pero unidos en una federación establecida segdn los princi-

pios de esta ley fundEmentrl" 

Esto se refiere al derecho que tiene el Pueblo de darse la 

forma de gobierno que desee, dentro de un Estado ya consti-

tuido. 

El Pueblo delega en rus representantes ciertas facultades -

pero que nctden en sus nombre. 
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1.2.3.- EL PODE2 

Tocr;r sociedre orueniada nem? ita 	une volunte('J om la -- 

dirija, diztr hr áe cuider &el cui:Jiento de los fines --

ei,unr,s del 7:Arldo. He de ordenrr y diri(ir,la ejecueidn de 

SUE ordenes se manifieste en el poder del Estedo, que so - 

e;lerce a través de lou servidores pl,q)lieos. 

Debe :pos distinguir dos clases de Poder: el Simple y el 

Coectivo. 

"En el :oder d_mplr,  o no coretivo, se pueden elt'blecer nor 

mas rere su observencie ror parte de los miembros de un 

determinado Fru.' o, pero sin que re este en condiciones de 

rsa-urrr el cutpi iento de elles con medios coactivos, por 

eje'r.plo, en le orrenicacidn no estatal más poderosa del --

mundo como la Iglesia Cetáliea. 

El Poder coactivo, por el contrario, es aquel que al mismo 

tiempo que implica le facultad pare dictar normas a 'los --

miembros de un rrupo, su:one le ceracidad necesaria pera -- 

exiFir el cumplimiento de elles por medio de la fuerza". 
(U) 

(11). RA-IREZ SA:ZZ, JACOr0. INWDUCCIGiZ A. 7,TUDIO DEL 
DERECHO. 	WPIDA EDICIOU. T7,WTO¿ UNIVEIIITA:UOS. 	- 
1967. IVg. 153. 



14 

Cuando una agrupación no estatal ejerce un poder de domina-

ción, éste tiene su origen en la voluntad del Estado, es --

decir, esto equivale a que cuando le dominación ha. llegado 

a ser derecho propio de una agrupación, no tiene crrócter -

originario, sino que es simple poder derivado, tal princi-

pio es admitido, sin embargo no posee valor absoluto. 

El maestro García Meynez al respecto dice....°Eh la época -

en que el poder político no se habría consolidado, habría - 

sido imposible postularlo. Durante la edad media por ejem--
, 

plo, hubo agrupaciones no estatales que gozaban, en mayor o 

menor medida, de un poder de dominación independiente. 

Este fue el ceso de la Iglesia Católica, que a menudo hizo 
valer su autoridad aun en contra del Estado. Lo mismo ocu—

rrió con los señores feudales, cuyo poder no era siempre el 

producto de la delegación de origen estatal". (12) 

El Poder Político ademés del monopolio de la fUerza que le 

permite imponer su voluntad a los súbditos y del derecho de 

dominacidn, se expresa como autoridad, como el derecho de 

mandar, de decidir, de resolver conflictos, de rdministrer 

bienes y servicios, y de rlobernar personas. 

(12). GARCIA l'ilYREZ, EDUARDO. INTPODUCCION AL ESTUDIO DEL - 
DEE''HO. TRMWIWPRIERA EDICI0N. EDITOLIAI P0iUJA, S.A. 
blEXICO, 1980. Pér. 101. 



15 

El Estado como unr estructure organizada de poder y acción 

tiene como funcidn, rarantizar une convivencia ordenrda con 

el fin de mentener le paz y se:urided jurídica en el Estado 

para el logro del bien común. 

El Poder Político es autoridad de un Estado legítimo, facul 

tado pare aplicar el ordenemiento jurídico e imponerlo si 

es preciso por medios coactivos. Es la capacidad de dominio 

o feculted pare ordenar y hacer ejecutar una decisión. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

su Articulo 39 dice..."Todo poder dimana del Pueblo, y se 

instituye pera beneficio de éste". 

Ordenar es une consecuencia del poder, pero debe fundarse -

en el Derecho. 

Por ende, el pueblo, el territorio y el poder, son los ---

elementos esenciales de todo Estado Soberano. 
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1.3.- los FLI 	DEL ESTADO 

Le pelebre fin aparece como una meta, programa o logro pera 

alcanzar o conseguir rlgo que justifique esa acción ya sea 

de manera individual o colectiva. 

El Estado salo se justifica por los fines que realiza. 

Por el término fin entendemos, la terminación o conclusión 

de algo. Por lo tanto, fin es aquello que la organización — 

politica. ha de alcanzar por medio de su actividad. 

Al respecto el maestro Serra Rojas dice..."Una Institución 

politica sin fines es algo inconcebible o inútil. 

Le sccidn política se dirige a motivos y objetos datermi---

nedos que no pueden ser otros que el bien coman, referido a 

le sociedad en general, que contrasta o debe ermonizarse 

con el bien p1blico particular de los individuos y los --

grupos". (13) 

Existen fines que buscan el bien social propio de cada comu 

nided, de acuerdo con sus condiciones culturales, econdmi--

ces y politices, que lleven a mejores condiciones de vida. 

Este bien social se transforma en bien público cuando el — 

Eutado lo incorporo o sus fines. 

(13). 1.:nEA RUJA.;, ANDR73. CIENCIA faITICA. OCTAVA EDICION 
EiLITOUAL TYGERCA, S.A. MEXICO, 1965. Pág. 363. 
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Le vide E,ocirl es obra humana, está sujete o errores y rec-

tificaciones. Ademds un Estado' ruede desviarse de los fines 

establecidos e im:oner otros, que ruedan ocasionar :erjui--

cios o beneficios. 

Les actividades de los individuos están ligados e los fines 

del :'sudo. 

El Estado surgid por las necesidn7.esde los grupos, y con el 

fin de satisfacerlas he tenido que planear la convivencia. - 

de sus miembros, y de respetar lo coexistencia de otros --

Estados. 

"Los Pinos del Estado son de tal naturaleza que su realiza-

ción 11,e, impone necesariamente, si esto es ESit entonces el 

Estado quedard justificado no por sí mismo, sino en la ••••• ••• 

medida. que sirva al individuo o al grupo pera alcanzar sus 

fines". (14) 

Por ésto los fines se integren r la legislacidn y se tradu-

cen en un conjunto de tareas, atribuciones o propdsitos que 

deben reolizer los gobernantes el servicio de la comunidad. 

Estas treas son de dos órdenes, por una ::arte establecen -

relaciones entre el Estado y los demds Estados de le eonu__ 

nidad internacional; y sor la otra, establecen relaciones -

entre el Tstado y la poblecidn. 

(14). 	PERTZ, FRA:iCTSCO. TWLIA DEI Ej:ADG. 
¿TGUNDA 	 PURUA, S.A. :2XICO, lgn. 1,¿g, 
43y. 
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Lc sociedad y el Estedo deben estar gobernados por leyes --

fundades en valores orientados e mantener une. justa. convi-

vencia humana. 

Entonces, los fines esenciales del Estado se traducen en la 

defensa exterior, el mantenimiento del orden público, la --

rerlisacidn del derecho y a le promoción de la vida econó—

mica, y cultural del pueblo. 



1.4.- FUECIUTJ 	WAD() 

"Per res11:1,r nao finer, el Estado ejerce ciertas funcio-

nes, se entiende por funciones del Estedo las diferentes --

fores que reviste su actividad". (15) 

El Estado tiene determinadas funciones, que se ejercen por 

medio de los dr9:anos del Estado, que tienen esferas de com-

petencia, es decir, el fin sólo puede realizarse o llevarse 

e la prctice por uedio le estas funciones. 

Las Funciones esenciales del Estado son 

1.4.1.- Lr Función Lerislotive; 

1.4.2.- La Función Judicial; y 

1.4.3.- Le Función Ejecutiva. 

Le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos en 

su erticulo 49 esteblece : "El supremo poder de le Federa—

ción s^ civid.e, pare su ejercicio, en Lerisletivo, Ejecu---

tivo y Judicial". 

(15). SERRA ROJAS, AjDREIS. CIMICIA POLITICA. :;CTAVA EJICION 
3DITORIAL POI-IR-L.7A, S.A. :MICO, 1938. P( r. 477-1i78. 
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1.4.1.- LA FUNCION LEGIJLATIVA 

"Es rquelle actividad encrminada a. formular les normas gene-

rales que deben, primero, estructurar al Estado y segundo, - 

reulanlentor les .eleciones de los ciudadanos entre sf". (16) 

Tradicionalmente se ha considerado que la Función Legisla---

tiva es la que més directamente representa a le nación o --

bien e determinada entidad, cuando se trata de las provin---

cias o de los Estados en el caso del régimen federal. 

La Función Legislativa es de gran importancia para el desa-

rrollo del pa/s, es adecuado que la iniciación, discucidn y 

aprobación de las leyes se relacionen con mayor prudencia 

para satisfacer el bienestar social. 

La Función Legislativa se deposita en el Congreso de le. ---

Unión, que se divide en dos ctmaras; la de Diputados y la 

de Senadores. 

1.4.2.- LA FUNCION JUDICIAL 

Es la actividad encaminada e tutelar el ordenamiento jurf--

dico, aplicando las normas precisas a los casos concretos 

con el fin de hacer justicia. 

Le función Judicial tiene por objeto, aplicar las normas 

jurfdicas a los casos concretos, en los que existan contro--

versies, ya sea de uno autoridad a otra, de una autoridad -- 

(16). PORRUA PEREZ, FRANCI40. TEORIA DEL ESTADO. Op. cit. 
Pág. 390. 
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entro un particular, y entre particulares. 

Por esto, Lerislar, Administrar y Jugar, son funciones 

tlpices del Estado, que encierran la forma de gobernar. 

Le Constitución Pon-Alca de los Ertrdos Unidos 7joxicenos en 

su articulo 94 establece; "Se deposita el ejercicio del po-

der judicial de lE federación en una Supremo Corte de Justi 

cia, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y 

Juzgados de Distrito". 

1.4.3.- LA FUNCION EJECUTIVA 

"Es aquella e través de la cual el Estado promueve la satis 

facción de las necesidades de los ciudadanos y fomente el 

bienestar y el prorreso de la colectividad. Se trata de la 

función administrativa en la cual queda comprendida la fun-

ción gubernamental". (17) 

L función administrativa. tiende a satisfacer los intereses 

y lrs necesidades de la colectividad, así como la,función -

de dirección del Estado. 

(17). FORRUA PEREZ, FRAliCnCO. TEORIA DEL ESTADO. 01 . cit. 
PL'F. 3r,U. 
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CAPITULO; SEGUDO 

3L PODER 

2.1.- CONCEPTO 

Pera ofrecer una visión mE!s amplia del Concepto de Poder 

citrremos algunas definiciones. 

"Poder es le capacidad, habilidad, energía o fuerza para -

hacer, provocar o prevenir algo que se estima beneficioso o 

no". (18) 

Max Weber dice...."Poder significa la probabilidad de impo-

ner la propia voluntad dentro de le releción social, aun en 

contra de toda resistencia y cualquiera que sea el funda--

mento de esa probabilidad". (19) 

Para. Andre Heuriou el Poder es ...."Une energla de la volun 

tad que se manifiesta. en quienes asumen el gobierno de un -

conglomerado humano y que les permite imponerse gracias al 

ascendiente de la fuerza y la competencia. 

Cuando no está sostenidr más que por le fuerza tiene el --

carc'cter de Poder de hecho, y se convierte en Poder de dere 

cho por el consentimiento de los gobernados". (20) 

(18). LOPEZ-REY Y ARROJO MAi:UEL. C:i.I.ANALIDAD 	ABUSO DEI - 
PODE. LATF-ID.TECIWS. 19n. TYq.,. 41. 
(19). WEB3R, MAX. EW:OMIA Y SOCITJAD. T.I. EDICION EN ESPA 

FORDU U CULTURA ECUMICA. 1..EXIC0,1944. Pág. 53. 
(20). HAURIOU, KWE. •21::7CHO CONSTITUCIONAL E TUTITUCIO--
NES POLITICAS. S..E. EDITORIAL A-AEL. BARCELOU ESPILA -
1971. Párs. 123-12/i. 
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M. DUV2RWIR define el Poder de lE +iruiente venero 	 

Poder es aquella formo de influencio o do:Anocidn estable--

cida por los normas, las creencias y los valores da lo ---

sociedad donde se ejerce". (21) 

Eduardo An:':rade S. nos dine...."Poder es la capacidad de -- 

une persona para determinar, condicionar, dirigir o 	indu—

cir le conducto de otros". (22) 

El Poder tiene dos elementos que son: el mandar y el obede—

cer, la obediencia forme el imperio y el mando impone una 

norma de conducta a la voluntad de quien obedece. 

LE,  obediencir no se presenta por une orden cualquiera, sino 

porque quien ejerce ese Poder esta autorizado pera ello. 

Se obedece a una persona por la función que cumple, por 

ésto, el Poder es un fenómeno particularmente político. 

El Poder encierra, acción, actuación y sometimiento a las 

decisiones. 

Entendemos el Poder como une fuerza que se manifiesta en un 

grupo humano, que da une orden para que mediante la aplica—

cidn del Derecho, realice o lleve e cabo los objetivos con—

cretos, esos objetivos serian la reelizacidn del bien 

comdn. 

(21). Dnr-MGU, :UUYICE. SOCIO:LOGIA rOLITICA. T'1102 'A EDI--
CION. W1TORIAI ARISL. ESPAI\A, 1972. Pág. 43. 
(22). ADRADE UITHEZ, EDUARDO. VITRODUCCION A :A CrYCIA — 
ruligIcA. 	EDICIOU. 2 ITUR1AL HAUA. MEUCs, 
Plr. 63. 
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Un motivo de la obediencia es le. coacción. 

Existen distintas formas de Poder, por ejemplo: el Poder ---

religioso, fundado en el dominio que ejercen los medios ---

sobrenaturales en la idea- de salvación, ésto significa que -

su fundamento esta en la fé. 

1. Poder económico que se funda en la primacía de los medios 

necesarios para la satisfacción de las necesidades. 

El Poder político fundado en la coacción. 

Otra forma de Poder es el poder carismático 	"éste se - 

bate por la justicia social, por el fin de la explotación -

del hombre por el hombre, por la igualdad, por la libertad, 

por le fraternidad; en otros casos se convierte en defensor 

de.un grupo amenazado, de una nación que no llega e constitu 

irse, de una reza que debe triunfar. Estas ideolog/as susci-

tan una nueva legitimidad que entra en competencia con la -

legitimidad tradicional". (23) 

Une. de las formas de legitimación del Poder es el consenti-

miento expreso o tácito del pueblo. 

"El Poder se objetiva, esto es, se emancipa de les personas 

concretas que mandan y obedecen y se institucionaliza en la 

(23). GI-MEZ, GIlDRITO. PODM, !M' IDO Y DISCURSO . TEr1CPRA - 
EDICION. INGTITUTO DE DVEi-,TIGACIONES JURIDICAb, UNALI. ----
mnxico, 1989. Pt!g. 15. 
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organización del Estado, mediante un conjunto de normas que 

reculan cómo se accede ci Poder, cómo se distribuyen les --

facultades que com,:rende, For qué procedimientos se ejerce 

y con que 11.,ites se actúa". (24) 

El Ejercicio del Feder se llevo r cabo sobre un territorio 

y sobre los ciudadanos de una comunidad. 

El Poder l'olitico institucionalizado, decide quién, cómo y 

con que limites ha de ser ejercido. 

"El hecho de que el Poder sea. algo esencial, no sirnifica - 

eutométicamente que sea legal y menos aún leritino". (25) 

Gilberto Giménez hace un onálisis de los medios que nos 

conducen e una distinción de tres modalidades puras de --

Poder: "La Dominación, La Autoridad y La Dirección. 

Le. Dominación cuyo medio especifico es le fuerza, entendida 

como lo violencia física. 

L; Autoridad que ce funda en las creencias que 'un grupo 

comparte, se reconoce a un superior jerarquico y se someten 

e reglas ya establecidas. 

Le Dirección se funda en la deducción racional de los diri-

ridos y en el reconocimiento de una competencia en los 

dirirentes, éste es un Poder delegado". (26) 

(24). iikEen15 AGE3TA, LUIS. PRI»CIrIO2 DE TEORIA POIITICA. 
¿EnA 	 EDITUA :41CIOUL. 1:11)1aD, 1979. Pár. 407. 
(25). LOPEZ-RT,Y Y A2ROdu 	CRLiINALIDAD Y ABUSO DE - 
PODER. 0:.cit. Pdr. 415. 
(26). .7,I;E::7Z, GILBUTO. TO1)5, TSTAU 	 .cit. 
Pds. 13, 14 y 16. 
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La autoridad funciona e. través de la razdn y le voluntad de 

quienes hen de obedecerle. Manda quien encuentra 	 

obediencia, aún cuando el mandato es por medio de le fuerza 

se tiene cierto límite de libertad para quien ha de obede—

cerlo. 

Por eso, el Poder Legítimo tiene sus raíces en la voluntad 

para obedecer. 

Blanco Ande dice...."Un Poder que no se perfeccione en la — 

bdsqueda,del bien común, dejaría de ser poder, para conver—

tirse pura y simplemente en tirenía, personal y arbitraria': 
(27) 

Entonces, si el poder no se ejerce por medio del derecho --

existirá la arbitrariedad, al mismo tiempo que, el derecho 

sin cooperación de los ciudadanos y un ideal de parte de 

estos será una ficción. 

El Poder debe tener fines, metas, pero ser obedecido sin 

necesidad de medios corctivos. 

Por lo tanto la obediencia debe ser el consentimiento ----

proporcionado e un poder que tiene considerado como legí— 

timo y por las causas que estemos dispuestos e dar 	 

obediencia. 

(27). BLANCO 	 TEURIA DEL PODER. SEGUNDA 
EDICIOWI BERAAR, S.A. i31D1?ID, 1989. alr. 19. 
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",En Poder es un conjunto de fuerzas actuantes bajo pontu---

lados jurídicos que no deriven dnicamente del legislador, -

del juez o del administrador, sino que son procedimientos -

de aplicación jurídica, económicos, sociales, políticos y - 

van religiosos, en los que se requiere de la coopert-:cidn y 

del trabajo común de quienes entren en su relacidn". (28) 

Podríamos afirmar que el Poder, es la. facultad que alguien 

tiene para ejecutar una cosa, asá: como la capacidad de deci 

sidn sobre otras personas, esto es, existe una relación en- 

tre el que menda y el que obedece en un marco de desigual-- 
. 

dad. 

No siempre que les personas se someten al Poder, obtienen -

beneficios, pues éste, puede ir en contra y no verse favore 

cido. 

El Poder cumple una función social, que Iwce posible la 

convivencia humana. 

Todo Poder tiende el crecimiento ilegítimo, y la finalidad 

de su poseedor, es el seguir ejerciendo ese poder. 

El abuso constante del Poder termina o acaba con dste. 

(28). Almo COLLADO, JORGE. INTUDUCCION Al ESTUDIO DEL --
PODER DEL W»ADO. INSTITUTO D-  InTE-TIGACIOU% SCCIALES. 

PR1WERA EDICION. 	1966. P5g. 61. 
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Ir obediencia no se presta a la decisión de quien manda, --

sino a la orden dada dentro de un marco 

Cuando el Poder carece de efectividad puede dar lugar a la 

violación de los derechos humanos. El Poder se justifica --

sólo en el merco del respeto a los derechos individuales y 

colectivos. 

Por ello, creemos que el Poder es un producto de la socie—

dad. 

La sociedad hace posible el Poder y a su vez el Poder hace 

posible la sociedad. 

Se impone el Poder por el temor a la represalia, entonces, 

es necesaria la capacidad de manipulación, control y persua 

Sión, para que el mandato que se pretende ejercer sobre la 

conducta de una persona, se convierta en obediencia. 

La fuerza no es el Cínico medio para que sea ejercido el 

Poder, y as/ imponer la voluntad a los demáe. Debe de bus—

car los mecánismos para que estos derechos de mandar y ---

obedecer logren la justicia y necesariamente el bien comdn. 
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2.2.- NATURALEZA DEL PODER 

Poder como yr hemos visto serie, la capacidad de imponer --

úecioiones a un rrupo determinado tun en contra de toda --

resistencia. 

El Poder tiene la necesidad de hacerse obedecer, sino es de 

manera razonada, o e través de la persuecidn, entonces, por 

medio de la coeccidn. 

"Ea Poder es un hecho natural, en le. propia condición recio 

ncl del hombre, como sujeto intelirente capaz de adecuar su 

conducta e formas de mando o de obediencia". (29) 

Las relr,ciones reciprocas de mando-obediencia dan une mejor 

visidn de le naturaleza del poder. 

El hecho de que se tensa que obedecer o que se obligue a 

ello, no quiere decir que se pierda el derecho al libre 

desempeho de le voluntad, sino que realiza une conducta con 

el conocimiento de sus necesidades. 

Podemos pensar que el Poder aparece como la capacidad de - 

losrar o llerar a le obediencia. 

EntonCos, si el poder existe y se practica es porque ectda 

en unr,  comúnidad, pues vrn unidos el que manda y el que --

obedece.' 

(29). A.JANCO ANDE, JOAQUI'.. TEORIA DEL PODER. Op.cit. 
rig. 51. 
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El Poder existe porque el hombre lo crea pare intentar lo-

grar un mejor desarrollo de le. sociedad. 

"En indivuduo comparece en la naturaleza como el único ser 

que es dueño de su ser, el poder confirmado como poder de 

ser se manifiesta en 41 en su forma auténtica y específica 

mientras que en la naturaleza sólo se manifiesta en forma 

alienada e impropia". (30) 

Las características de la Naturaleza del Poder son las 

siguientes: 

1.- Es un Poder Supremo de Jurisdicción. 

2.- Indivisible. 

3.- Inalienable. 

4.- Ilimitado. 

El Poder como poderío, no presupone fuerza bruta, ni acti--

vidad irracional, implica inteligencia en su ejercicio y -

astucia para evitar los obstáculos que presentan otros ----

poderes". (31) 

El Poder se da en favor del ser humano pare ayudarle a cum-

plir su comisión, el poder va unido a aquella persone que -

detente un puesto, y ese poder permanece aún cuando la per- 

(30). BLANCO AdDE, jOAQUIN. TEURIA DEL PODER. Op.cit. Pág.--
56. 
(31). IBIDEM. Pág. 57. 
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sone ha terminado de cumplir con sus funciones, pera que --

sea utilizado por quien va a reemplazarlo. 

La necesidad de poder lleva a perderse a quien detenta ese 

poder, curndo no ve satisfechas sus espiraciones. 

El individuo que pretende el Poder, se conduce con senci---

11ez, y cuando lo logra, en ocasiones o en la gran mayoría 

de lis ocasiones, se conducen con egoísmo, sin que el prin-

cipal motivo sea el̀   bienestar coman. 

El hombre debe desarrollar de manera racionalizada el ejer-

cicio del Poder, y asta no sello impone posturas de obedien-

cia y sumisión tombidn le da al sdbdito la protección. 

"La Naturaleza del Poder es un derivado de la propia esen—

cia del individuo. El Poder es Naturaleza, pero no natura--

leza. ciega, sino, domesticada por'le inteligencia y la 

voluntad del hombre". (32) 

Se pretende llegar al Poder por diferentes aspiraciones co-

mo serian, el lograr el mando, implentar un sistema socio--

econdmico, obtener un lucro, o bien seguir manteniendo el -

mismo sistema o estatua. 

El Poder nce con el hombre y telyiinarEl cuando el honbre --

deje de existir. 

(32). BLA;;CO ANDE JOAQUIN. 017.cit. PrIgs. 78-79. 
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Poder pero nosotros es, le cepacidad. de imponer la propia -

voluntad, aun en contra de le resistencia del otro a quien 

ve dirigida una orden. 

Por ésto, el Poder depende de los derechos y obligaciones -

que han sido reconocidos legelmente en una sociedad, y el 

Poder es un medio que favorece el cumplimiento de la norma 

jurídica. 

Dentro de la Neturaleze del Poder se encuentra envuelta la 

necesidad de dominio y la necesidad de encontrar la seguri-

dad personal. 

Por esto, la embicidn de Poder es une característica esen—

cial de la naturaleza humana. 

Por ende, el Poder es legítimo cuando está facultado para -

mondar. 
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2.3.- FINES DEL PODER 

El Poder se legitima por le obediencia que el ciudadano ---

ofrece a le autoridad, este poder debe limitarse en el uso 

de le fuerza, buscar el camino del razonamiento, y lograr -

el bien condal. 

Para que el Poder sea aceptado, es necesario que éste, se -

logre por conducto de le legitimidad, lo que sólo se conse-

guiré por medio dei derecho, y se justificará por los valo-

res en que se fande el Poder. 

Pensamos que 2.ri obediencia no debe limitarse e la ajépta---

ción expresa o tacita, sino que lo adecuado seria el conven 

cimiento y la rceptación. 

Es preciso que este Poder se base en la convivencia humana. 

"No es dable la vide en coman y orrenizeda de eh1 se deriva 

de que en toda sociedad existe un precepto básico de normas 

y valores socialmente obligatorias, cuya función es la de -

justificar el orden social existente y asegurar su continui 

dad". (33) 

Esto nos lleva a pensar que la obediencia es un acto razo--

nedo, y por ende, se produce el sometimiento al poder, pero 

no de une mtnera coactiva, pues se tiene la opción de obede 

cer o no. 

(33). BLANCO Aun, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONE,5 
UDRID, 1977. 'Ye,. 114. 
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Entoncec, le obediencia se logrará cuando el motivo princi 

pal sea el bien coman. 

En ocasiones el Poder necesita de la fuerza para hacerse -

obedecer, pero también del convencimiento del pueblo pera 

hecer una buena política que estabilice el gobierno. 

"Para que un Poder pueda ser catalogado como legítimo debe 

aparecer encaminado, a las ideas, creencias y representa--

ciones colectivas. Si asi sucediese, el Poder será obede--

qido sin necesidad de la presencia ffsiea de aquellas orga 

nizaciones que imponen el orden por le fuerza". (34) 

Es necesario encauzar el Poder, pera que no sean pequeños 

grupos los que aprovechen las circunstancias, sino toda la 

comunidad. Con el fin de lograr une ermonfa en pro de la -

justicie social. 

En mdltiplee ocasiones se obedece por necesidad, por igno-

rancia o por pobreza. Cuando quien obedece es ignorante o 

se encuentra inmerso en la extrema pobreza, se torna más -

sencillo encausarlo e la sumisión. 

El origen de la obediencia es cumplir la voluntad de quien 

menda, pero no salo “n,  medio de la fuerza, sino por la --

justicia, y esto traerd como consecuencia la finclidad que 

es el bien comIln, esto es, le justicia social y la perfec-

ción humana. 

(34). BLANCO ANDE, JOAWIN. TEORIA DEL PODER. Op.cit. Pág. 
119. 
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CAPITULO T3Rfi3R0 

EL PODE7, PoLITICO 

. - EL POD-H? PAITICO 

Poder Político 93  	1;rinci:Jio motor que dirige y --

estrblece un rru•o humano, el orden necesario para condu—

cirlo o su fin". (35) 

Pero Waerdo Andrrde, Poder Politice es ...."aquel que se - 

monifiel'te con relación a le acción en el interior de un --

rrupo o de diversos grupos entre si, siempre que dichas --

acciones tenrcn un impecto, asi sea mínimo, ea les relacio-

nes renereles de ls colecivided en les que teles grupos se 

encuentren inmersos". (36) 

Poder Político en relación con su exterioridad es.... "Un -

Poder de soberanía, externa que consiste en le capacidad de 

declarar la guerra e de decidir le paz frente a un espacio 

exterior actual o virtualmente enemigo". 

Por su interioridad ...."(,6e halla constituida por la teta--

lidvd ce les relrcione9 sociales que se desarrollen dentro 

de un Lmbi.to. Poder de soberanía interne capaz de hacer flan 

cionar le totalidad del cuerpo o de una clase dominante". 
(37) 

(35). BLANCO AUE, JOAT.:UIN. T7!:oRIA DEL PODRE. j.N.E. Uf— 
PIRA,ADE 	.:ADRID, 1977. 13,. 163. 

(36). Ai:DRA4 OAN(.'.:TSZ, EDUARDO. INTRODUCCION A LA CIFiiCIA 
7RE:iVA SjICION. TinaILL HARLA, C.A. i,iEXICO, --

19113. Pór. 65. 
(37). GI7.3NEZ, GILLERYO. 	WTADO Y DILCURSO. TERCUA 

IIWITRTO DR I;;Vi;í. 	JORIDICILi  UNA... 
199. Pt'7. 2P). 
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Hrla Poder Político es indirpenable pera le existencia y -

desarrollo de un pais 7' &e le cownided internacional. 

El problema resido en quien lo ejerce, cómo lo hacen y rara 

qué. al rg2r,uerAp e estas tres cuestiones yace el abuso del 

Poder". (38) 

En curlquier sociedad existen los que ordenen y los que --

obedecen, los que se encargan de aplicar las decisiones y -

los que se encarnen de tornar decisiones. 

Cuando se da la sumisión o la aceptación del que obedece, 

el que da les ordenes, se debe por lo reneral al carisma, 

a la legitimidad o el temor. 

Si el abuso del Poder se hace más represivo, traerá corno --

consecuencia la rebelión de sus súbditos, y con esto, el --

reemple o del Poder por otro no menos abusivo. 

El control ejercido por el gobierno sobre los sindicatos, -

le irlesia y los partidos políticos, trae como resultado --

que el ¡gobierno se de cuenta de las necesidades sociales --

que le permitan plerir los medios necesarios pare le. satis-

fzccidn de éstes. 

(38). 1-PEZ-22Y Y 	 CRUINALIDAD Y A1)1-0 DEL - 
TODTd. 	.A1JaID=TECI;01:, 1983. Pdr. 43. 
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Sin embergo este hecho no he logrado trascender, en pro ce 

los estratos que Ms necesiten y así ver stisfechas sus - 

mínimas necesidedes. 

"El Poder Político el ejercitarse tiene que cumplir con --

una servidumbre, la de socializarse con el anhelo y deseo 

de le comunidad por eso el Poder que la comunidad política 

tiene, el Poder Político, sirve pera hacer posible el bien 

comdn". (39) 

"In Político que ejerce el Poder no se convierte en titu--

ler del mismo. El Poder que dispone lo desarrolla y pone -

en pHctica como mero usufructuvrio del cargo al que ve. --

adherido, de su habilidad personal depende el rumentarlo o 

reducirlo. El Poder en definitiva se concede para unirse 

al cargo, no a la persona". (40) 

Para poder ostentar el Poder Político es necesario ocupar 

un cargo en el gobierno, pera estar colocado en la situa--

cidn de ejercerlo, pues no sólo el hecho de ser lider otor 

pa el Poder Político. 

"El conocimiento y el Poder no catan realmente unidos en -

un runto de contacto con los círculos de los hombres pode-

rosos, no es como iguales sino soldo empleados. La dlite --

del loder, le riqueza y ir celnbridad. no anta forrada por 

(39). ALTO ANDE, JUAN. TEMA DEI PODEP. SMUNDA EDI- 
CION. EDICIUMj BEUAR 	MADRID, 1989. Pér. 36. 
(40). BLANCO ALDE, JOAQUIN. TEW-JA DEL PODER. Op.cit. ---
Pér. 41. 
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la élite de lo cultura, el conocimiento y lc sensibilidad". 
(41) 

El poder político se ha visto dominado por el Poder Econó—

mico, que en olunas oportunidades condiciona las decisio-

nes delpolítico. 

El deseo de Poder no presupone que quien lo ostenta sea un 

tirano del poder, pues puede ser que tenga necesidad del po 

der pare ofrecer una mejoría a le. sociedad. 

"EM Poder Político es una relación social, pero no es nece-

seriamente una capacidad política personal. El gobernante MEI 

mds incapaz ejerce poder y recibe obediencia, mientras se 

cree en la legitimidad de su autoridad, es decir, porque 

está convencido de que personifica el poder, el ciudadano 

obedece porque esté legitimado para ello". (42) 

"La obtención de obediencia por parte del gobernante supone 

une técnica, un arte que no todos los titulares del poder - 

poseen en el mismo grado. 	posesión de unas dotes de man-

do mds o menos destacadas es lo que diferencia al gran ---

político del mediocre". (43) 

(41). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEI PODER. Op.cit. P15,•. 
64. 
(42). BIANCO A,DEI  JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. S.N.E. EDICIO 
FI% TDIRAMDE, J.A. I ADRID, 1977. 	119. 
(43). 1BIDEM. Plg. 128 y 129. 



El Poder suele (larva en cierLs élites, pues el Poder y el 

pueblo casi nunca ven unidos, entonces, en les dlites, es 

donde se deposite el Poder. 

El Poder puede darse en un merco burocrbtico, donde puede 

ser un fenómeno de fuerza--sumisión. 

Si se pretende que el poder sea duradero, será posible siem 

pre y cuando los subordinados logren integrarse en él, es-

to gs, que les reglas que dispone el dirigente sean parte 

de lo que los subordinedos pretenden. 

Si es esi, entonces existirá le posibilidad de creer nor—

mas que logren dar por satisfechas las demandas ciudadanas. 

El Poder va vinculado al concepto de autoridad que presu-

pone un consentimiento tácito. 

Le sumisión del gobernado se obtiene porque considere que 

es lee/timo. 

La autoridad existe y justifica su razón de ser, el orga—

nizar y ser el medio legitimador de ese poder. 

.2a Poder .Político es atributo inherente de toda comunidad 
justificando y favoreciendo el respeto P. la. normativa. que 

repule, dicho poder tutelv e le sociedad de sus propias --

lacras, corrigiendo y moderando en. su contexto las conse- 

cuencias 	veces rerniniors dn les luches entre los rru--

os". (44) 

1 	,4. 1M151C0 AND, JOAQUIN. TFORIA DU PODER. up.cit. 
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Le clase detentedora del poder, hace unr oeleccidn de los -

individuos procedentes de le clase intelectual, militar y -

política, pera tener una mejor visidn de la problemática --

del país, así como, de utilizar la propaganda excesiva para 

el convencimiento de lo que serán sus fines, y de esa mane-

re intentar cubrir algunas necesidades de los ciudadanos. 

El Poder Político 	"Siempre estaré ligado al desarrollo 

económico, es antes que poder social, poder estatal, cedido 

al gobernante para garantizar la paz de le sociedad e impo-

ner un orden". (45) 

Cuando el Poder Político es justo, busca que los ciudadanos 

conviven de igual e iruel, intenta terminar con les desi---

gualdedes y así llevar e le comunidad a una superación ya -

que su finalidad primordial es el bien coman. 

El Poder Político se ejerce a trvés de un gobierno, ya que 

no puede existir autoridad sin puesto político. 

És necesario que el poder esté apoyado en la legitimidad y 

en 	cepecidad de una fuerzo coactiva que busque su cumpli 

miento con le finrlided de obtener la paz. 

El Poder Político se ha venido dando tan sello en un rrupo -

reducido de persones y ésto hr hecho que se vuelva elitista 

restando toda posibilidad e los grupos políticos. 

(45). BLANCO EM7,, JOAQUIA. 	D'L PODER. Op.cit. 
Pdg. 177. 
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El robernente ejercite el Poder Político 	"Y tiene l' — 

feculted de contradecir, de dolliner y de corccionar, mien--

tres permrnece en su tiempo, usufructúe el derecho de impo—

ner no su voluntad, sino su criterio conformando el interés 

uenerel, rl bien común". (46) 

El Poder Político no lo posee quien lo quiere, sino e quien 

se lo den. 

(46). IJLA'au 	'iUAQUIN. 11,1) IA 	;1), PLDW. Up.cit. 
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3.1.- EYMUCTURA 	PODER POIITICO 

"Es le distribucidn efectiva del Poder entre los diferentes 

grupos sueldes. 

La estructure del poder en le sociedad, debe constatar los 

distintos credos en que participan los grupos sociales 

perticuleres, del Poder y le forme exterior resultente de -

dicha distrubucidn". (47) 

Dentro de ceda estructura podemos encontrar une veriedad de 

procesos que se entrelazan, de forme trl nue se refuerzan -

mutuamente. 

Por ejemplo: el acceso desigual a le educación, los marcos 

familiares que producen desigualdad de actitudes, habilida-

des y motiveciones pera el rprendizeje. 

Un cambio de estos procesos puede producir un cambio muy --

pequeño en el resultedo global de la capa social, económica 

y politica. 

Eh igual forme les estructures pueden desempeñar la misma -

función y ser sustituides entre si. 

Les estructuras politices incluyen a les organizaciones --

destinedas e. influir en los gobiernos, como sucede con los 

prrtidos políticos. 

Otras organizaciones, runeue no sean politices pueden tener 

grrndes intereses 1:01S:ticos, coio son los sindicatos obre-

ros. 
(47). k-,D.dADY.1 SAliCHEZ, EDUARDO. INTRODUCCIOU A LA CHNCIA - 
POLITICA. EDITORIAL UARIA 	 1983.1Vgs. 66-67. 



(2, 

Si lr ctivided politice encrjo bien dentro de los otras --

funciones, obteArl fuer::0 de e].lrri poro si miume, ..-Tra 6s-

to necesite. de le economio y de le culture en la obtención 

de metes, esto es, el gobierno orranizo e la sociedad en la 

Wi.c,quedr de les metes que se ha trazado. 

El pueblo suele ser exirento frente el robierno, y éste to-

w decisiones que sirven pera organizer e. le rente, que se-

ruido se apoyen en la promese de cumplimiento. 

Si los ciudadanos encuentren les decisiones que tome el go- 
,. 

bierno como buenos y que existen posibilide.des de supera--- 

ción, es ::osible que estos individuos se condezcen con leal 

tad. 

A medido que une comunidad se vuelve mds educede, activa y 

capaz, 2(s dfficil resulte. irnorerle en le política, y go—

bernarla contre su voluntad. 

desarrollo político puede considerarse tembién como la 

creación de una copecided creciente para rerccioner con --

dxito entre los retos del medio rmbiente, introduciendo o - 

ror lo menos permitiendo que se produzcan cembios. Les Ins-

tituciones re hacen mtgo complejas, se creen otras nueves y 

surgen nuevos roles políticos de forme que el rdstelne poli-

tico adquiere nueve crpreidrd en el sentido de uno estruc--

tre de roles es.ocirlisrdos y (;(,. orientaciones diferencir- 
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des Que juntas proporcionen e un sisteme politica la posibi 

lidrd de responder de mrnere eficiente e une :lueve (7ema de 

nroblemrs". (48) 

Lo im:'ortante estr: en que el gobierno mentenra el margen a 

la bur7uesie y el prolctrricdo, y con seto, evitrr que sus 

ambiciones se vean sumidas en el fracaso, lo que harta que 

el pueblo intentara derrocar el sistema, por eso es impor—

tante mentener el equilibrio con le sociedad. 

(48). Du.,J2, UOL3 T 7.--HUGH12 J, qIN A. ,uCiLIOGIA POLITICA. 
.) 7GUNDA EiICIUit. WIluRTAL ALIANZA. MADTID, 1077. Pdg. 1,58. 



3.1.1.- 	SLIMTA 

"Lr:. toor1re de ir ¿lite trpt:, n de, d2.,icwtrer cu- 	elite - 

ruede '.T,reer el tono de le rociedad, ümsprroill- nde unr :i Ceo 

2op:11,  je :riitirlacidn a trrv¿s de 1.311 control do los medios 

de cu:,unieacidn de meses y de los planes de estudios dm -

los colee.ios y univerEldrdes, de le olaborecidn de lees le 

menirulpeidn de los s1mbolos nacionales y la cenaliccidn -

del descontento hacie salidas Tonticos inocua:". (49) 

La dlite u dlites tienen que mentener su estedo, mantener -

ir sociedad de forma que los nliembros de la dlite continúen 

recibiendo los beneficios que scopal'ien e su rosicidn. 

Sdlo una minoría tome decisiones de menere activa. El mode-

lo de este ¿lite es unida, atiende e las denandas de los --

ciudedanos como concesión prudenciel. 

11.1s relaciones estén dadas en base al inter4 

Prreto 	 dlite podrie perder su surerioridad ror 

mcwtrerue ddbil, ror no saber reclutar a. los elementos 

activos de les cesas". (50) 

(49). R.-1113GFIES, J. 	 7í'ji 	p cit 
192. 

(50). 1.1371T3::. Pr!r. 42. 
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le: éliteE r»obiernn no sólo con le fuerzr física o intelec 

fuel, Tembién lo hecen :Ertiendo áe un principio ..:oral. 

"21 concepto de Poder tiene cono lugar de contitución el — 

CEM7.0 de les prr'ctices de clese. Les relaciones de les cla—

ses on relaciones de Poder". (51) 

LES mesas carecen de visión pare le dirección de los asun—

tos pablicos, no tienen capacidad de organi:eción y por es—

to seruirón siendo instrumento pasivo en le luche por el 

poder. 

"El despleremiento de los dirigentes corporativos hecie el 

directorio polltico he rceleredo el errinconerdento de los 

politicor profesioneles e los nlveles medios". (52) 

Esto ee, 7or frita de un eutóntico servicio e le comunided 

7r17elioneliEmo, que Tiene que ver con los propios inte--

reses, o de terceros. 

Por lo re7uler loe puestos de mpyor jererquír son ocupados 

por hombres de dieses Ates, y con une educación comlín. 

(51). 7CI.71AIT:Lk.l, 	PC,D77, 	 SCJCILLEa M; 71 
DC 	 :TInR71.1. 	XXI, L..A. 
17C. Tr`7. 117. 

J7IT-171 C. 	" D -1 	 - 
TD7-=7A.: 7 	 . 	InA. 	l: 	5,. 



"No se 712ec'.e :enser cue estos ze limiten e cu_ lir EU deber 

ye que son ellos los que eetermircn cuel es su deLer, 17.5i — 

co::.o el Ce sus soordinedos. N: son unicemente burdcretas,-

robiernen lr: burocrecles". (53) 

Existe un rren movimiento dentro de lea élites del Poder - - 

pues no se componen de un pequen° grupo. Cede miembro tome 

muy en cuenta e los otros. 

Los hombres de niveles medios que estén entre los cue «~....1..•••••• 

cuenten, pueden rscender e los niveles altos. 

Algunos e ndidetos tendrén meyor 7.osibilided de llegar a - 

canor le elección., por le influencia de otrer per crea que 

le brinden ru epoyo finrnciero, ya que no todos loe que ---

contienden en la luche por el Poder, tienen igucl oportuni-

dad, ejemplo de esto se de. en Ldx-L.co en relecidn con le --

prope7ande rolitica que 7or ley se de a los prrtidos rol£-

ticos. 

Co7wniceci6n "el .-u. nento de los costos de le --

T.V., le i._rrezin, le nono de obre. y muchos servicios nece 

serios en les cem:enas polltices len incrementro el poder 

-zotencial ee cuienes ccntrolen rrendes fuentes ee :incro. - 

Lo 	ocurrirt= con le ce:.... _c 	n;pcivp eue deten.ine, 

cue los vo-:t,.--:tes ven, escucer, y leen, - 
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"No se 7-uede penscr cue estos re lirliten e cu..riir su deber 

ye que son ellos los que determinsn clicl es su .1eler, lEi - 

C0::.0 el de sus sol:ordineos. N: son unicemente burdcreter,-

robiernen le: burocrecles". (53) 

Existe un r-ren movimiento dentro de les élites del Poder --

pues no se componen de un pequen° -rapo. Cede miembro tome 

muy en cuente e los otros. 

Los hombree de niveles medios oue esten entre los cue 

cuenten, pueden rscender e loe niveles altos. 

Llrunore ndiártos tendren por 7asibilided de llerar e. - 

rrnrr le elección, por le influencie de otree per:: e: que 

le brinden su apoyo finrnciero, yr cue no todos los que ---

contienden en le luche por el Poder, tienen irucl cportuni-

ded, eemrlo de esto se de end.xico en relecidn con le --

prore7ende - olitice que ror ley se da e los prrtidos poli-

ticos. 

:1e7.Jicr, 	Couniceci&n "el runento de los costas de le 

T.V., le Lrresidn, le r.Ene de obre y muchos servicios ncce 

serios en les ce?- ,.enes rolltices hen incrementrdo el poder 

:otenciel de quienes ccntrolen "-rendes fuentes de iinero. 

e rcurriH ccn Ir cci?7cidn mec.ive cTue 

b..7.eno -rrte, 1: cue 	yo-tur.tes ven, escucnen y leen, - 

7. 
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en este sentido quienes tengan mayor capacidad económica ten 

drtn una mayor influencia que resultaré desproporcionada en 

el resultado de le elección". (54) 

(54). Cfr. DEUTSTI, KARL W. POLITICA Y GOBIERNO. PRIMERA - 
EDICION. ELITuRIAL FONDO DE CULTURA ECONOhIICA. NEXICO, 1976 
Plg. 46. 
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2.1.2.— TECRIA PLURALISTA 

"Los factores fundamentales de la Teoría Pluralista son --

rrupos de personas con intereses comunes, producto de la --

ocupecidn, le vecindad, la ideología, la propiedad, etc., —

que se asocian para conseguir ese interés". (55) 

Este teoría establece, que la política gubernamental es un 

compromiso entre los grupos de interés, ye que al no tener 

suficiente fuerza ningun grupo, evitará la formecidn de un 

dictador. 

Cabe aclarar que el gobierno, no es exclusivo de níngun 

grupo. 

Pare esta teoría el ciudadano es importante, viéndolo como 

un recurso político. 

Dala menciona...."La Política es un espectdculo de secunda 

clase en el teatro de la vide. Incluso cuando los ciudada—

nos utilizan sus recursos pera 'tener influencia, normalmen—

te no tratan de influir sobre los políticos, sino sobre los 

miembros de la familia y otras personas dedicadas a ectivi—

dades no gubernamentales". (56) 

(55). DOW,E, R.—HUGH7,j, J. u0CIuICGIA POLITICA.Op.cit.Pdg. 
175. 
(56). CITADO POR D0 1;1—HUGHES. Op.elt. Pág. 179. 



n este teoría pluralista se de el rol en todos los aspec—

tos de le vida sociel, se afirma le capacidad de respuesta 

y es una condicidn estructural de le existencia de distin--

tas dlites en competencia. 

Bachrech y Barats nos dicen...."El Poder estor totalmente --

incorporado y plenamente reflejado en les decisiones concre 

tas o en los actos que conducen directamente a su adopcidnV 
(57) 

"Eh una democracia pluralista es posible incomunicar grupos 

de población donde sus intereses son ignorados en períodos 

largos de tiempo y si esos intereses se canalizan separada-

mente o en coelicidn, podría plantearse una amenaza contra 

la estabilidad del sistema". (58) 

Esta estructura estdlegitimada por les instituciones de la 

sociedad. 

En ocasiones jóvenes de clase media ascienden a. puestos ---

oficiales, pero pera le teoría de la élite son hombres com-

prados u hombres que luchen contra dificultades que acaba--

rén por vencerlos. 

El Pluralismo exige le participación directa de los indivi-

duos en las decisiones del gobierno, votando y participando 

al pertenecer e. asociaciones voluntarias. 

(57). CITADO POR DOW:E-HUGHES. SOCIOLOGIA POLITICA. Op.cit. 
PtIr. :1Y5. 
(58). DUE-UUGHES. JoCIOOGIA POLITICA. Op.cit. 	186. 



3.1.3.- TEURIA CLAbUTA 

"Sostiene que las posiciones relativas de poder estro deter 

:inadas ror la relación de los rrupos sociales con los :::e-

dios de producción. 

Existe un crup° detentador de los medios de producción que 

es la clase dominante, mientras que quienes sólo poseen lo 

fuerza de trabajo quedan en posición de dominados. 

Esta teoría se basa en el aspecto dinámico del conflicto --

que opone lu fuerza de trabajo, a los propietarios de medios 

productivos y asimila la concentración de Poder Político --

con lo capacidad de disponer de los referidos medios. 

Le estructura clasista. se deriva de la. estructura económica 

de le sociedad". (59) 

(59). ANDAD 1jAHCEZ, WAIAPDO. INTR(WCCION A LA CIICIA - 
PeLITICA. 5WITuRIAI HA7,LA 	:MICO, 19133. Pus. 69-70. 
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3.2.- PODER Y DERECHO 

"Ea ejercicio institucionalil.edo del Poder en el seno de -

le organización social se desenvuelve e través del mando-

obediencia, se acaten normas jurídicas es decir el Dere-

cho. 

Y el Derecho es el instrumento a través del cual el Poder 

se organiza y expresa cotidianamente en una colectividad. 

Le interrelacién dialéctica entre Poder y Derecho explica 

les relaciones de mando-obediencia éstrs son: la capacidad 

coactiva y la aceptación de legitimidad del mandato. 

La coacción corno elemento sustancial del Derecho le viene 

de éste, de su representación en el Poder, le pretensión -

de legitimidad del Poder, proviene de su epoyo en el ----

Derecho". (60) 

"Pera que el conjunto de normas jurídicas vigentes en una 

época y en un lugar determinado se cuMplen por los miem—

bros de la comunidad sobre le que se imponen, se requiere 

que estén apoyadas en un Poder social que es objetivación 

de las fuerzas sociales que hacen nacer un orden jurídico": 
(61) 

En la wocieded el Poder no es tan salo emplear la coacción 

también se de le intimidecidn psicológica. 

k;DRADE 
Up.cit. 

iSA:;CHEZ AZOCNA, 

UN AM. TOA XVI-M:nero 

EDUARDO. INr..RuDUCCIWZ A LA CIENCIA 
72. 

JORGE. D'.ECHO Y PODER. Eff.SAY0 DE -
C11 TA, FACUI:LD - 5 77-ECU D' LA -
6369 JUL-DIC. ::EXILO, 1966. Pdg.847. 
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El Poder 	su for:7.v de enrlerrlo es lo que interezr, :* pesa 

rrr r serundo t4ncino el si es bueno o :celo. 

Quien ostenta el rode..r .50 vele de otros ::tedios -era fortele 

cerio, estos asedios serien, nilitares, econd.Acos y le ---

centraliracidn de les decisiones legítimas, cultura, etc. 

"Un orden jurídico podría ser considerado como justo, cuan-

do por medio de su renulacidn permita a la meyorie de las -

personas, sobre los que se impone, que pueden tener las ---

mismas oportunidades pare resolver sus necesidades". (62) 

El Estado controle de manera efectiva el monopolio del 

Poder. 

El Poder necesita une estructura, esto se 'ocre por medio 

del Derecho. 

"Al entrar en virencie un nuevo orden, .parase el -,:robleme 

de validez. Esto es, les fuerzas sociales configuren un --

Poder constituyente, un nuevo Poder social, manifiesta la - 

correlacidn entre Poder y Derecho". (G3) 

(62). 	it¿CüNA, JuRGE. 1)35na Y POD2R. 

(53). IBIDEL. 
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3.3.- LEGITIMIDAD 

"Le legitimidad engendra Poder. Sólo goza de autoridad ---

equel Poder del Estado e quien se le reconoce que su poder 

este autorizado, su cutoridad se basa unicamente en su lega 

lidad en tanto éste se funda en su legitimidad. 

La histdria nos muestra como el poder que el comienzo lo --

era meramente de hecho, e incluso se tenía por injusto, con 

sigue poco a poco que se le llegue e considerar como un 

Poder Legitimo". (64) 

"La legitimidad del Derecho va intimamente ligada al valor 

justicia y se requiere el reconocimiento real y efectivo de 

los miembros de le comunidad hacia el orden vigente, por -

los valores que éste encierra. 

Es el Derecho el que da al Poder una expresión normativa". 
(65) 

Max Weber nos menciona tres tipos puros de Poder: 

"Tradicional.- Los sujetos permanecen en una determinada --

comunidad, creen en le validez del orden normativo como con 

secuencia de la. vinculación del sentimiento de santidad que 

se de a la tradición. 

Carisma.- Es le entrega emotiva y no racional, que se hace 

e une persona, ye tea por virtud, por heroísmo o porque se 

(64). HELLER, HERMAN. TEORIA DEL ESTADO. PRUERA EDICION. -
EDITORIAL FLNDO DE CULTURA BconowicA. MEXICO, 1942. ag. _-
270-271. 
(65). ,UNCHEZ AZCONA, JORGE. DEACHO Y PODER. Op.cit. Pág.-
852. 
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le considera poseedora de un don de gracia. 

Recionel.- Se cree rEcionulmente en 1~ legitimidad del ---

Poder oue so Jbedece". (66) 

EL Derecho organiza y confirma, justifica al Poder, y a le 

vez éste le da su apoyo y fuerte. 

El legislador debe trater de mantener uno relación entre --

Derecho y les condiciones sociales del momento, debe saber 

captarlos exigencias de le sociedad. 

Pera que un ordenaluiento normativo tenga validez, tiene que 

ajustarse e les necesidades de le comunidad y a le opinión 

riblice, y ese orden debe de tener como meta la justicia. 

"Le legitimidad es lo promesa de que la basquede de nuestro 

valor resultará compatible con le b1squeda o el disfrute de 

otros valores". (67) 

Le legitimidad puede variar con el tiempo y el lugar, tam-

bién entre los prupos. 

La Yolitica y el Gobierno funcionarán delicadamente mientras 

exiLta un acuerdo de lo que se considere legtimo. 

Pues al no existir la legitimidad se interrumpe le conviven 

cia, y esto, traerá co:.o consecuencia la rebelión. 

(66). CITADO POR JAUCHEZ Ai,CONA, JORGE. D_ ?CEO Y PODER. -- 
Cp.cit. Mr--. 853. 
(4). DEUMH, kARL W. POLITICA Y GOBITW. PRInRP 3DICION 

F(.Jr(DO J2 OUJ.TURA 	 idEXICO, 1976. P0*.27. 
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"Legitimidad por Procedimiento.- Este concepto se aplica --

comunmente a la forma en que llega el Poder un Gobierno, un 

robernente o un funcionario. Este se leritima mediante un -

procedimiento legitimo, es decir, un procedimiento que los 

gobernados consideren compatible con le configuración de --

sus propios valores. Serón este punto de vista, su posesión 

del cargo se legitime por la forma en que le obtuvo, no en 

virtud de lo que haga el mismo. 

Legitimidad por Representación.- En ocasiones se considera 

legítima une decisión polftica y en consecuencia obligato-- , 
ria pera une comunidad polftica porque la tornan los repre 

sentantes de esa c omunided. 

Un representante puede ser semejante a sus electores de mo-

do que estos puedan ver en 41 unr muestra de ellos mismos. 

Legitimidad por Resultado.- Se ocupa de la sustancia de lo 

que existe o lo que se hace en política, se aproxima a lo -

que muchos hen llamado justicia. 

Es la compatibilidad de une acción o pHotica politica con 

le configuración de valores prevalecientes de le comunidad 

particular. 

En la medida en que la mayor parte de los individuos comper 

ten muchos valores bésicos dentro de la. misma cultura tem—

blón puede compartir le visión de legitimidad". (68) 

(68). MUTSCH, KARL W. PJLITICA Y GOBIERNO. Op.cit. Págs. —
28-29. 
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Le leritimecián del 3oder, "tiene su raiz en el reconocí---

miento del derecho de mrnder. Leritimided democrftice funde 

da en le representación que se establece a través de la --

eleccidn. 

Le. legitimidad jurídica de quien menda de acuerdo con el --

derecho y en el ámbito de las rtribuciones que el derecho —

confiere". (69) 

Se de la autoridad cuando se confirma le representación es—

to hace que le voluntad del pueblo sea guiada por el que 11•111,1~11 

tiene el mando. 

Rn le legitimidad democrática se de bajo el principio de la 

igualdad, en donde le perticipeci6n de los ciudadanos es 

importante en el poder. 

Esto no se puede realizar sin el razonamiento y voluntad 

humana, yr) que por el consentimiento del pueblo se legitima 

el Poder. 

Los Derechos Humanos, entre ellos, le libertad, expresa --

aspiraciones tanto humanas como económicas, culturales y --

políticas, todos ellas fundadas en la libertad del ser --

humano. 

(69). SAl'i(M72; AGITA, IUIS. PRIWCIPIO:, DF TBORIA POLITICA. 
UEXTA EDICIOW. EDITORIAL WICIONAL. UURID, 1979. "Yr. 411. 



3.4.- PIRTICIPACION PC.LITIOA 

Le Prrticiprcidn Político pra IcClosky comprende 	 

"Acuelles ectividades voluntarias mediante les cueles los 

miembros de une. socieded. intervienen en le selección de los 

gobernantes y , directa. o indirectemente en la formación de 

la política gubernamental". (70) 

Los individuos que tienen más recursos económicos son los 

que más participen. 

Los otros sólo lo hacen pera obtener la aprobación de los 

demt's, y no siempre tienen le conciencia política. Aunque MIS 

esto he ido cembirndo gradualmente. 

Para que exista una meyor participación política son necea, 

ríos los medios de comunicecidn, le. lectura de información 

política, les opiniones de los demr•s, esto hará que le. gen-

te se vaya. interesando en le politice y csf, lograr una ma-

yor participación. 

Pero esto es diferente con los individuos de circe baja, no 

este`n siempre en la mejor disposición de recibir este infor 

Ju,cidn, los de clrse media y alta sí, por su educación o --

porque proceden de femilies que tienen o estén formando una 

conciencia política. 

Los de status alto tienen le fecilided de mantener relacio-

nes con funcionarios, profesores o dirigentes políticos, y 

(70 ) . CITADO POP 	 ..i0CIOLOCIA POLITICA. Op.cit. 
Pa 360. 
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esto les :yudr e adquirir une mayor conciencia política, 

aunque no todos la tienen. 

Los que crecen de poder económico, que se encuentran en 

desigualdad en la retribución, en ocasiones se sienten frus 

trados por lus privaciones y por ésto, aunque no siempre, -

son atraídos por los partidos de izquierda. 

Campbell dice...."Eh el medio de estatua más elevado la pre 

sien de entorno favorece elevados niveles de voto y de par-

ticipaéidn, pero, a niveles más bajos, el individuo depende 

más de les motivaciones personales y por lo tanto la perso-

nelidad se convierte en un factor discriminante más eviden 

te". (71) 

Por lo regular el hombre vota por el partido que está más -

próximo e rus objetivos, y no vote porque considera que no 

tiene valor su voto,' ésto porque, no cree en le leralidad -

de la cuenta final. 

También puede influir en la votación el nivel de educación 

pues. un nivel de conocimiento bajo, puede ser considerado -

como carencia de educación, y ésto sumado ale. frita de con 

prensión de los problemas de ir comunidad, da lw"er el --

abstencionismo. 

(71). CI',11G POR DOWE-HUGHnS. 
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En las clases bajes le información política es menor, pues 

se tiene que raoter en elle, y el costo que implica el dar-

les le información serie mds elevado para estos grupos. 

"Cuando el sufragio universal, es plausible imaginar que 11••••=1,  

junto a los factores psicológicos y sociales, les estruc---

turas de partido pueden influir en les tases relativas a ---

concurrencia electoral y participación. 

Puede suceder que la participación electoral esté en fun—

ción de partidos que compitan en forma realista pera los --

cargos públicos, pues la participación electoral vería inda 

pendientemente del numero de los partidos principales que 

compiten". (72) 

(72). DOWSE-HUGHES. UOCIOLOGIA 	 Op.cit. Pdgo. 387- 
.388. 



61 

3.4.1.- CULTUfA POLITICA 

Almond y rowell definen Culturn Politice como...."El petrdn 

de orientaciones y actitudes hacia la política entre los --

miembros de un sistema polZtico". (73) 

Pero un individuo, la cultura da sentido a lrs acciones y 

objetos de le vida social. 

"Los ldividuos en su interacción generan ideas, expectati-

vas, actitudes y creencias sobre sus actividades comunes, -

se crea cultura". (74) 

"La. Culturn Política proporciona el individuo directrices - 

prra el comportamiento político, y pira le sociedad en su -

conjunto constituye'una estructura de valores y normas que, 

contribuye a dar coherencia al funcionamiento de les insti-

tuciones y orpanizeciones". (75) 

Le Cultura es.W asentada en los acontecimientos Illblicos y 

en lo experiencia privada. 

(73). CITADo POR A:JRADE JANC:1EZ, EDUARDO. InR,DUCCION A - 
LA CIENCIA POLITICA. 	Pt5(7. 77-78. 
(74). E; T-HUGHE. 	 2f32. 
(75). DIJE. 3Yr. 284. 



Lr Cultura está influida por el conjunto de conocimientos,-

experiencias, creencirs y velores presentes en un determi--

nedo enbiente social. 

Rduardo Andrede sostiene que rparecen tres clases de 	 

Cultura: 

"1.-Cultura. Locelista, es le que ceracterira a los indivi-

duos que manifiestan muy poco interés o ninguno con respec-

to el sistema político nacional. 

2.- Cultura Politica de Sdbdito„ son los ciudadanos que se 

saben integrantes de un conjunto político nacional, acatan 

sus normas y aceptan sus beneficios generales que le propor 

cionen, pero se muestran poco interesados en asumir una po-' 

sicidn activa para influir en el sistema. 

3.- Cultura Política de Participante, se presente en indi-

viduos con orientación dirigida hacia la integración de pro 

cosos rolíticos. Conocen el sistema y su funcionamiento y -

se interesan en la participación política activa para tratar 

de intervenir en los mecanismos de toma de decisiones".(76) 

De lo anterior pensamos que la cultura política no tiene --

porque ser semejante, sino que puede ser diversa. 

I' cuanto el ciudadano tenga le seguridad de que existe la 

comretencia y la confianza, ésto lo motivará y aceptará el 

gobierno, y no considereré necesario oponerse a 41. 

(76). ADRAD2 iJANCHEZ, TJUARDO. I_TRODUCCION A IA CIWTIA - 
POLITICA. Opecit. Pág. 73. 
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El ciudedeno con una cultura cívica, es un ciudedrno rctivo 

y su rrado de procirción es rito. Wientres más pito es el —

nivel educrtivo de une rnrsonr, asta pollticamento será más 

competente. 

El papel (le los pobres en le politice es bajo, y esto runa— 

do al burocretisuo lo hace notorio. 

Al, respecto es imrortrnte citar le opinión de Dowee—HUffiles 

que dicen 	"Lo Cultura Fo:dtica sigue en importancia a — 

los hechos de una situación para explicar el comportamiento 

de le aente. Los hechos hacen referencia a le'ubicaci6n 

estructural del acto y del ector". (77) 

(77). JOWY;-HIrnij. 	 POlITICA. 	Pór.297. 
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3.4.2.- SOCIAIIZAC= POIITICA 

"La Socialización consiste en conseguir le conformidad de -

los individuos con le estructure normative de le sociedad. 

Es un rroceso en el que se ensa.La al individuo e participar 

en le sociedad". (7P) 

ir- ',Socialirecidn es un dispositivo, por el cual se mantiene 

le relativa permanencia en le cultura en cualquier conjunto 

de individuos. 

El proceso de socielizaci6n es un ejuste con meyor o menor 

éxito del individuo a les necesidades de le sociedad, como 

lo son, la familia, le escuela, el trabajo, etc. Consiste -

en un troceso de aprendizaje social, que hace el individuo 

incorporarse e una actividad. 

Le socieli:acidn tiene su primer lugar en le familia, la '—

que tendré influencia en el comportamiento polftico. 

"Un resultado cnrecter/stico de la existencie de modelo de 

socielirecidn no congruentes es la inercia jr le corrupción 

burocrática, en les zonas de desarrollo. Eu estas socieda—

des el primer velor social puede ser el respeto a los mayo-

res, o dar o recibir regalos por los servicios prestados". 
(79) 

(78). DOW2E-HUGHES. SOCIOIOGIA POLITICA. Op.cit. Pég. 229. 
(79). IBIDEM. ,Wg. 233. 



la mryor 2:arte de le socielilecidn del Individuo suele darse 

en instituciones diferentes F le frrd.lie. 

Les :"u jerez czyl Locirli:zdas de :tenere 	spolítice que los 

hombres, pues el cuidar e. los hijos y mantenerse en el hoger 

le imrlden tener mas contactos sociales y Ior ésto, demues—

tra un menor interés político. 

En los status bojos, como se carece de recursos pera comprar 

revistas o per£odicos que contengan informecidn de asuntos - 

polfticos o pdblicos, o no les interese, tienden e estar ais 

lados de les necesidedes de le comunidad, a no ser que sien-

ten eses necesidades. 

En el perel de le burocracia se exige que se desempeñe el --

papel de burócrata, es decir, que el individuo se vuelve 11••••••• 

conformista. 

En el PÉrtido Político le E:ocielizecidn puede ser mínima si 

el sujeto es pesivo. 

Podriamos resumir que le Socirlizecidn Política se inicia en 

el contexto familiar y no re detiene, quedando condicionada 

cr los accnteciL.ientos que se susciten en le vida del indi-

viduo. 
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3.4.3.- APATIA POLITICA 

Su característica os lc falta de interólJ en los cueLiones 

políticas. Les causes son distintpr, podenus destecar entre 

ellas los sieuientes: 

condiciones políticas, le u,snipuleci4n que ejercen los 

que tienen el poder, la educación esta mrnipulpda, en el --

sentido de no permitir que se tome conciencia de lo Tac 211-

cede en el país y rsi el poder ir Je manteniendo el orden,-

otrmausason, los medios de comunicación que lleven ,ropa 

randa hasta el ,grado de llorar r frstidirr n le rente, otro 

causa serie, el no estar de acuerdo con el sistema, o sen-

tir que de nrdn sirve votar pues todo seruirtí siendo lo --

mismo. 

"A partir de los procesos de socipli2pción, el indiv diu --

puede asumir diversas, rctitudes frente e los fenómenos polí 

ticos, condicionadas per el tipo de cultura. 

En lo escala inferior de une r.rrticipación se encuentra lo 

Apatía Polítice".(e0) 

(50). AUIIADE SAr:CHT, mutuo. 	'.1:12uDIJC(71U: A LA CIE7ffliA 
pouTicA. Op.eit. 
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CAPITULO CUARTO 

EL PODER POlITICO EN M'EDUCO 

4.- EL PODER PULITICO EN HYTICO. 

"In Poder reside, en le totalidad del cuerpo político que -

se extiende en todos los miembros, y pera su mejor adminis-

tración se centraliza en uno o varios de estos, mediante el 

consenso de los que restt:n". (81) 

Los gobernantes vienen a ser miembros del cuerpo político. 

El Poder Político no puede ser ejercido por toda la comuni-

dad, por eso la comunidad debe transmitirlo, mediante el --

consentimiento de todos los miembros. 

Los gobernantes quedan obligados a ejercer el poder de ma—

nera justa, y su finalidad será lograr el bien comlín, y los 

sdbditos e obedecer. 

"El papel central que el Estado ha desempelado en el desa—

rrollo de México, como a nadie puede escapar, corresponde -

en realidad al hecho de que el Poder Ejecutivo ha sido for-

talecido, como único camino pare que el Estado desemnehe --

tal papel. 

El Estado Mexicano se constituyó sobre la base de una inte-

gración dirigida políticamente, llegando e abarcar la mayor 

verte de los sectores organizados de la población". (32) 

(31). LIINAREá, Jw:n A. PACTO Y TWPADO. PRUI IA 
EDIT,JaAl. AOUWA:,. 	3W3. Wr. 220. 
(P^). C6:U4A ARNAM)0. LA F01E,:ACI0N DPI PODY:d 

IDTC101';. 1,11)TildAL ap. JTMCO, 1072. 
45. 
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Euchos de estos fendmenos se han dedo por nuestro subdeso---

rrollo. Existe une concentranción de riqueza y poder, pero -

ésto debido a le escasez. 

"El sistema político aparece como ilianza institucionalizada 

de grupos sociales organizados. 

El Presidente he sido promovido constitucionalmente con pode 

res extraordinarios permanentes, ademés aparece como érbitro 

supremo donde todos someten sus diferencias y por cuyo con—

ducto legitiman sus intereses. 

Se utilizan formes de relación personal, al compadrazgo y el 

servilismo, se ha llegado a organizar una maquinaria políti-

ca cuyo poder no es posible imaginar". (83) 

Las instituciones politices y jurídicas, entre les que cuen-

tan principalmente aquellas que consagran las reformas sacie 

les, muy e menudo aparecen como resultado del mismo proceso 

autoritario. 

flEa régimen político mexicano, es un poder de clase, esto es 

porque se promueven de manero singular los intereses de cla-

se capitalista. Esto he hecho que las espiraciones de los --

mases se hayan victo limitodes, runque el estado en ocasio—

nes se he. puesto e favor de les masas en contra de los empre 

sarios, obligéndolos aseguir sus políticas. Con ésto el — 

&todo vr creando su poderío económico". (34) 

( 3). C0.1-tDOVA, AIL:ALDC. LA FOL ACIk)iJ DEL POI',:'. POLITICO EN - 
i›.EXICG. 	1,14r. 57. 
( '4). I IDW, rr",-.. 62. 
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Crer un oder económico, pero no << -odido deirr de tener -

una dependencia del exterior. 

31 	?olitico es 	fuer.e liritimode, que es ocertoda 

por el consentimiento y justificada yor el Derecho. 

17i:teneos, le estebilidad politice y el acuerdo de intereses 

son esencirles prrr el desarrollo social y económico de -- 

"al el ceso de México le cultura política impide que los --

lideres -políticos desarrollen vínculos con le esencir de la 

politica pública, los lideres,politicos no sólo no se iden-

Uncen con posiciones politices controvertides, sino que - 

dejm de innovar en áreas políticas. Ademós el credo de rer 

sonalismo dentro del sistema y la centralización de formula 

ción de politices a ,Lombre del Presidente de le !-tepdblica,-

ejerce presión sobre los lideres rrinciprles para que se --

identifiquen con rquól y sus políticas". (85) 

Los fallas más comunes de los lideres serien; la centra lira 

ción del poder, lo carencia de participación política, la. -

burocracia y la corrurción. 

Cundo ce lo ere :;:oner en próctier una político de honradez, 

de responsotilidad, y re intente innovar en el corno pon--

tico, sin lo necesidad de quedar bien con el -_,jecutivo, 

estará en lo rosición de poder tener un mejor sister,:a, don-

de se de lo o-.inión cierto de lo; 'roblemes nue nos rauejrn 

todo 1.13to, contribuiH el bieneotrr de la socieded. 

ROD""MIC. LA 7CJI ACIH: 	U!, GuT...;7 
..:'A 7Cc:;.. ICA.• 

225. 



c)  

4.1.- LA BUe(luAcIA 

¿e 	te 	 ern 	 L 	• olTtiro - 

en el. que ,endan funcionarios,. 

jirnifiedo en sentido 	"Todo ejercicio de joder 

veril zadc por funcionuris': 

"31 r,ceso de ty:rocro-,,ivacidn se vinculo, or un led , con 

la investir7r, cidn de 102 proble:sx, del,.oler, 	t.:u control 

y le-iti:;;rcidn en la sociedad, 	¡.or el otro con el :.rocoso 

de rrcionoli: ación". (''G) 

i:inntnr e .Tre sr.  írivrd , será je. c.5..2 vi:cid.. a de ..dt ocios 

directivos burocrcticos, si 	nIír exchwivonente •Tor 

deseo ¿e lucro. 

"Como cr-rrcterrluti 	de lo 1..rocrecia 	: Lo rei ona:i 

drd, el ,:'talo r•e Derecho 	ir ,Tx1-alcin e ouc el -- 

ctudeleno puedr,  rreveer • .-rendcs ITIrr-OE", las ncturciones --

del Estpdo, pero no sólo el ciudadt,no ha de .Incerlo 

el 	rJc: eta, 	 .ites de .:11 	e-- 

t encia con re 1.320 ct o e las rie:..¿:, . rotor: irieU y r ir 	l'era - 

de ibertod ciudrduna. 

C01:13 diL;funciones cae este reet,In ,  J . dad esterinn, lo rut inn, 

el for:::alisino , le ruerrr 	:,ancles, el o frn de ri-rrn rr -- 

todo lo ::•.rterial , la tendencia a la :.1rni: ul E 	.aterial - 

utilitaria del hoirlre"• (87) 

(36). vniING C.D. .1.2:I 	Y "JE .uACiA. 
I? 	'''DICA 	. A . 	1 	!'z'f-1:4. 

.(f•. 22 
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Otres csr•cteristicro de la burocracia serien, le cr:orcitn--

ción, le centrelivreión, lr jererouir:- ción y ir rosponsnbi-- 

lided. 

Todo funcionario o e::,leedo desea !unentar el adinero de sus 

subordinados, -:oro no el ndmero de sus rivales, ye .- ern fun—

cionerios o empleedos. So cern ::utur2ente tanto trebejo que 

crdr uno de ellos hn de tener ocupado su tieo. 

Pera lorrrr y conservar lr mecenizeción del epereto burocrá—

tico, es necesario tenor un sueldo erecurndo, y ésto, rela--

cionedo con ir oortunided de tercer carrera que no esté some 

tide r crsuelidades, rdeluás une rieurosa discipline, que ten—

re en cuenta el sentido del honor del funcionario, hará que 

el r:Irreto burocrótico funcione de ratonera r.óri eficiente. 

71 senti:itierto do estetus entre funcionarios sólo coincide —

con le voluntad del funciDnario de subordinarse el jefe ---

resnendo toda voluntad propie. 

Ir burocrztiz,eción 	 oner en .próctica el ¡rriacillio de 

eseeirli:Jación cíe 1r1: funciones edlainistretives. Les rctivi 

dados purticulareo les ¿,on colifirder e funcionarios especie—

lisrdos, que con ln 12,ráctice ven e;rendiehdo. 

Le resolución de los , run`. oo so dr 	uorur crlculaduJ y — 

in toer en cuanta r les :ersones. Todo ve hace 'Teniendo 

br.e, el jefe, sin -poder solucionar los probleles que —

se susciten de manera individual. 

"Un; 	inuteurvOn en 21enitud, le burocracia constituye -- 

une de 1r estructuras raciales.; >Vs difíciles de devTruir. 

ir L....rocrccin el, el :;ec7,io jo trpnnforHpr le :Toción co 

rin on unr teci'n social ,2-:- mLiíde rf,nr.7-?nto, 
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le burocracia cwo ir.1':ruento de ::,oder, he sido y es un ins 

trumento de poder ce aran in.)ortrncia pare quien controla el 

aperato burocrático". (88) 

La selección de funcionarios aumenta el poder de los mober—

nentes. 

La burocracia tiene preferencia por un personal mal informa-

do, y asi ejercer su poder bas6ndose en le irnorancia de los 

demás. 

El burócrata esta esclevizado,siempre teniendo que dirigirse 

en un sentido, no teniendo oportunidad de ir más allá de lo 

que el superior o el mismo sistema. le permite. 

El burácrata aprende sobre la marcha sus funciones, y pienso 

que es necesaria una cepecitacidn antes de inereser al apere 

to burocrático. 

Para mejorar el sistema burocrático, es necesaria la coopera 

cidn de técnicos, y que éstos tengan facilidades para desa—

rrollar sus propias ideas, sin ésto nunca cambiara el siste-

ma burocrático, pues sólo se contrata personal no especieli-

cedo que ve aprendiendo con el transcurso del tiempo, y ésto 

aunado a la rran cantidad de personel que se tiene sin ser -

necesario, entoces le realidad nos dice que, si se tuvieren 

técnicos especialirados, se podría disminuir el personal, y 

los que quedaren tendrIen un mejor salario. 

(88). WM3ER, WIX. QUE 11, LA BUROCRACIA. ,I)ITORIAI PLIYADE. 
An% ARGS TINA, 1977. Pdr. 79. 
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Es neceserio quo el (,,rupo do técnicos y funcionErios cdrni--

nistrativos see mayor que el número de población cuc rctua 

polfticlmente. 

"Cuando hay rats de un jefe, disminuyen las rrobrbilidades -

de renuncie voluntaria de funciones, porque no se pondrán -

(le acuerdo todos los que mandan". (89) 

"Los mandos burocráticos permanecen habituelIente supedita-

dos a los políticos, aunque probablemente serán un problema 

para cualquier sistema polltilo. Los desaliente su situa—

ción subordinada, y ésto puede perjudicar le eficiencia del 

sistema político". (90) 

( ,̀,9). BLuEDEL, 	 AL 	C-4..PARPTIVO iis 
LO;, Gj131711;0.:,. 'EDICIONE¿ DF LA ?n1„;5.1 DE uCCID ENTE. 
1969. r¿r. 466. 
((?0 
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4.2.- LOG GRUPOS DB PRESION. COJ:CTIPTO. 

Prre Eduerdo Andrade Grupo de Presidn...."supone una actua-

ción específicamente dirigida e presionar a las estructuras 

gubernamentales pera que se adopte o no una determinada medí 

da politice. que favorece o no a los intereses del grupo". 
(91) 

"Los Grupos de Presidn traten de influenciar a los hombres - 

que detentan el poder, pero no buscan entregar el poder a 

sus hombree (el menos no oficialmente, ye, que ciertos gruros 

poderosos tienen sus representantes en las asambleas y en --

los gobiernos prácticamente, pero el vinculo entre estos y - 

el grupo del que dependen permanece secreto o discreto)". 
(92) 

Los grupos de presión no buscan el poder, sino que actuan --

sobre el poder, pero no estando dentro sino desde afuera ---

ejerciendo presidn, interviniendo en favor de le. comunidad -

contra algunas medidas tomadas por el Poder Político. 

(91). ANDRADS UNCHEZ, EDUARDO. INTMUCCION A LA CIENCIA -- 
MIC ICU. "MITCRIAL HAR1A 	--XICO, l9P,3 

HIT. 139. 
(92). 1.71/ERGER, iJAURIC E. ,OCI01.1UA PuLITICA. é ?GUIADA 
CION. EDITORIAL ARIEL. 71,PA,A. 	FE'T.. 376. 
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"Ir influencie recrproca entre los rrupos, dentro de le ---

sociedad mexicena he dedo co;so resultado une adquisición --

desNuilibrada de los bienes socieles. 1\ .s estrblocer una 

distribución suficiente y equilibrada de los bienes disponi 

bies no ha sido posible, y esto es lo rYs preve, incremen--

terlos mediante le rerticieción Ce todos los grupos socia—

les". (93) 

2e necesario establecer una :o1rtica que aliente a los gru—

pos marginados. 

Los rrupos que formen el Poder Político hen Adquirido for--

mes institucionalizadas, derivFdazi de intereses prrticula--

res. Per ejemplo: un sindicato controlado esta' atado a doci 

°iones de otros grupos, estos rrupos serien 	unr parte,—

los empresarios y por la otra, los grupos políticos, enton—

ces la caracided de decisión del trabajador es mínima. 

(g3). FliAlfl›;M, 	T'LITLCA V A:1);;L:nr.', 	pu..,ICA. 
MKL.:WAL [!/.,:. ;:-XXICO, 1973. IVT. 152. 
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4.3.— TIPGS DR GRUPOS DE PRESION 

GRUPOS PUBLICGS 

"Los servicios oficiales del Estado, actuen con métodos de 

los grupos de presión pera defender el interes del servicio 

otra categoría esté formada por los funcionarios". (94) 

E2tos en ocasiones entran en pugnas para presionar, a quie—

nes habrán de tomer decisiones que pueden afectar o benefi—

ciar el grupo. 

GRUPOS PRIVADOS 

Actuen de manera particular en beneficio de su interés per— 

sonel o del grupo contra les políticas del Estado. 

GRUPOS DE CUADROS 

"Botos grupos no buscan cantidad sino calidad, se prefiere 

dirigirse a los cuadros mejor que a las masas, porque pare—

ce más eficaz con vistas a la acción que se desea entablar" (  

Estos se caracterizan por el nivel educacional o econémico 

de sus miembros. 

(94). WURGER, PIAU2ICE. 30CIOLOGIA P(LITICA. 

(95). I1 ID.W. Plr. 387. 



77 

GRUPO,- DE i.iit.411: 

Estos grupos buscen etraer un minero considerable de segui—

dores, en eso bal,ian su fuerza para ejercer presión, como --

ejenplo: los sindicatos. 

GRUPOG PERNAIZENTE; DE PRESION 

"Son los grupos que se constituyen con el propósito especi— 
fico de intentar influir en las decisiones gubernamentales: 

(96) 

GRUPOS EVETITUALES DE PRESION 

"3e constituyen con una finalidad especifica que original--
mente se encuentra prácticamente desvinculada de las accio—

nes políticas, y que sin embargo, pueden ejercer en ciertos 
momentos, una presión". (97) 

GRUPO::: DE BEIEFICIOS 

"Persiguen un beneficio concreto pera sus miembros". (98) 

TY7A.IDO. =.DUCCIC17 A LA CIMCIA 
Or.cit. vtlp. 140. 

(97). MD757:1. JY7. 139. 
(91. IbnZ.i. 	1.¿3. 
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GP.I.r0 DE IDEAS 

" Estos defienden un interés &:enerel" . (99) 

Como el Lledio e..iblente, el desar:iie nuclear, etc. 

Pero ta:-1bién 7:uede acontecer que centro de los g,rupos de 

idees, se busque un beneficio material. 

Existen pleunrs diferencias para no confundir el grupo de --

presión, con un partido político; los grupos de presión uti-

licen o se besan en le expresión pública de lo que anhelen -

quienes forman :arte de los grupos representados. 

Los partidos políticos, ademls de la expresión pública y las 

aspiraciones de los representados, necesita o utiliza la con 

cilicción y la elaboración de demandas para formar lineas de 

acción politica. 

Noack dice...."La diferencia fundamental entre partidos poli 

ticos y grupos de presión, estriba en que los partidos influ 

yen directamente sobre la formación de la voluntad politica 

y le ocupación de puestos políticos y los grupos de presión 

influyen de manera indirecta". (DO) 

9 . Al>:DRADE ArIM-I , F;DIJIRDO . IN RODUCCION A LA CI:;NCIA 
(Yr . eit 	1=14.-. 143 • 

(100  ) • rit ACi; Ci t oda :70r 	 3DUA.:.1)0 (p . 1 t 
145. 



ESTA TESIS fIrl 
SALIR I{ LA 13111.1 

FORAU TIPICA.:, DT: 	GT- 1'01J DE 1-'22IGN 

GRYPOS PROFEZ;IONAIEI: 

Actuen a travds de loo sectores, patronal, agrícola o labo— 

ral, arrupan e personas seglin la profesión que ejercen. 

GRUPO;: DE AGRICULTORES 

"Los intereses de los productores del campo, suelen tabidn 

dar lugar e la constitución de grupos de presión. an Héxico 

la CNPP (Confederación Nacional de le Pequeha Própieded)". 
(101) 

PIEDIOB D CCMUICACICN 

"Los consorcios, cooperativas o grupos capitalistas que mano 

jan con criterio privado los medios de comunicación de las -

ideas". (102) 

La rodio, la T.V., los periódicos, influyen en beneficio del 

robierno por tener la ventaja de poder ir mercrndo el ru_be 

que se requiera, pues su roder de persursión os imrortante,-

llorando e influir en tren medida en las deciosiones del ciu 

dedeno. 

(1)1). 	 iN_Ilu.JjCCIt.):, A LA C 	(.11A - 
LATTICA. U• .cit. 1,11.F... 153. 
(102). CA. ILLA::, 	 ;WERTO. iii"JE!::‘,A;i: DE 	7:1: LA 

T'OLITICA DEL TV.I.V.W. 	 7DITOMA1 
:.ACKI:Al. DE 	 1920. ra',!.. 12. 

79 
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GRUPCS E:; RE  

"Eh ::éxico o:eran cono orranisnos de los industriales, la --

Confederación de Uneras de Industriales (CONCAMIN); de los 

col2ercientes, la Confederación de Umeras Nacionales de Co—

mercio (CCNCANACO); de los patrones en general, la Confedera 

ción Patronal de la República :,:exicena (conlitiax)". (103) 

ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES 

"Los trabajadores suelen agruparse también en grandes centra 

les de car'cter peeional. Eh México le 	(Confederación de 

Trabajadores de México). 

La CROC (Confederación Revolucionaria de Obreros y CazTeci- 

nos). 

La CROM (Confederación Regional Obrera Mexicana)". (104) 

Estas organizaciones se consideren un grupo de presión ror -

defender los intereses de grupo, ya. sea salarial o en las --

condiciones Fenerales de trabajo de todos los que se encuen-

tran dentro de estos gremios. 

A.:WAD7 .L;A:C:':EZ, EDUARDO. INTRODUCCION A 
WF. 152. 

(1.74). IIIDEI. EXG. 153. 
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1A IGIE..JA 

	

IA   ":".,:sete Roberto Ceeilles sostiene cue le 

ilí.portInte, sobre todo cono 3/T1:no de cr enteción, oc.e 	-- 

terde se convierte en presidn, por le considerable influencie 

que ejerce sobre un tren ntImero de miembros de le cos.:unided". 
(105) 

En Eéxico llerd e influir de tal manera que en le 4poce revo—

lucionarie se dieron levantamientos importentes contra esos — 

robiernos. 

Actualmente mantiene ese n'en importancia y es por eso que el 

robierno he tenido un rzyor scerca::.iento en le. Iriesie edemls 

de poder seruir con su pcirtica de concertecidn. 

E: EJ:72CITO 

'F M4xico curarle una jJ:.portente tarea, defenCiendo 	resre-- 

tendo les :nstituciones Foll':tices en beneficio de ir nrcidn y 

c,:ienel en elle vivinos, por lo tanto, no :odEos conside—

rarlo como un rruro de rrecidn". (106) 

A ::. iferencir 	otros rel es donde les ejdrcitzs reaii:sn 701 

es de E,:tr:do, 	:.eY do el :oder, y esto, sdic _ce conduce 

cie ir dictedure, que 	, 	 de lrc Er:.er, vol— 

vcrn r tener 	social. 

FUER_L:. 	 71r LA 
.cit. 

(17».J. 	 1-Y r. 	. 
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CAPITULO QUI:TO 

LOS PARTIDOS Ih;LLICOS 

5.- LOS PARTIDOS POLITICOS. 

"desde el punto de vista etimológico, Partido Político pro--

viene de le¿ voces "pers" parte o fracción y "polis" ciudad, 

que sirnifica un todo politico, luego, parte de una colecti-

vidad que interviene en la vida real del Estado". (107) 

"El Partido Político, por ende, es el laboratorio donue se - 

formulen les directrices de un gobierno, cuyos funcionarios 

las desarrollan si, habiendo sido postulados por él obtienen 

la mayoría de sufragios. Sin los Partidos Políticos la vida 

democrática estaría desorganizada y sujeta a la irproviza---

ción en la elección de los referidos titulares". (108) 

Los Partidos Políticos ayudan a la formación de la voluntau 

del pueblo, vigilan el proceso electoral, así como los pre-

ceptos constitucionales. 

(107). i. 07!TERO ZENDEJAS, DANIEL. ESTADO, DEOCRACIA Y PARTI- 
DO. puL,:su EDICION. 71,ITORIAL 	 MEXICO, 1979. - 
Par. 
(10). "LURGCA, IGNACIO. EL REGLi.EN CSTITUCIONAL DE LOS PAR 
TIDO.. POLITICOS. 	EDICION. EDITORIAL INTITUTO DE IN- 
VWItIGACIONEs JURIDICA 	HEXICO, 1975. Phi'. 9. 
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5.1.- CONCEPTO, UUGEW Y EULUCION. 

Pero Jesús Anlén, el Partido Político es 	"La esocia--- 

ción legal creada por un grupo de ciudadanos, con carácter -

permanente, en torno a una declarocidn de princi;:ios y un --

prorrame de acción para la conquista. o conservación del po-

der estatal". (109) 

Max Weber nos de otro concepto de partido político, y afir— 

ma que 	"Llamamos Partidos a las formas de socialización 

que, descansando en un reclutamiento (formalmentZ) libre, --

tienen como fin proporcionar Poder a sus dirigentes dentro -

de una asociación y otorgar por ese medio a sus miembros ac-

tivos determinadas probabilidades ideales o materiales (la -

realización de bienes objetivos o el logro de ventajas perso 

nales o ambos cosas"). (110) 

Berlín Valenzuela nos dice ....."El Partido Político esté --

formado por un número determinado del total de los integran-

tes de ir sociedad, los cuales se agrupan alrededor de une -

doctrine política, con el propósito de conquistar y ejercer 

el Poder del Estado, mediante una organizecián que hrra. posi 

ble la realización de su programa". (111) 
(109). AASDI Lovu. CITADO POR AA:DRADE zAl:CHEZ. INTRaliCCICV 
A LA CrITIA POJITICA. Opocit. P. 87. 
(110). WMER, i¿AX. E(MO;J:41 Y CCI7,DAD. T7RCERA 
EDITOUIAL, F r•wc U^ C LTUU ECUG.JCA. 	1977. 	-- 
22R. 
(111). BE: LIN VALVZCUA, F 	 E-jAY0 bOCIOLOC,ICO-dURI 
DICO ›C:722E 1.0.j PAR'_ - IDOS T-OLITICOS DE FJICO. PRIRA 
iELICu, 1965. Pág. 28. 
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El maestro Serra Rojas no: dice ...."Un Partido Político se 

constituye por un grupo de hombres y mujeres que son elude-

damos .1n pleno ejercicio de sus derechos cívicos y que le--

''elmente se orranizen en forma permanente, pare representar 

E unc .1.arte de la comunidad social con el propósito de ela-

borar y ejecutar una pletaforma polftice y un programe na—

cional con un equipo gubernemental". (112) 

Para B. Andrede bánchez, los Partidos Políticos son 	 

"Agrupaciones orranizedas con carácter permanente, cuyo pro 

pósito es gobernar o particlper en el gobierno mediante la 

'in..•oposicidn o desimaci5n le uersonas para ocupar puestos 

públicos". (113) 

De estas definiciones podemos decir que .... Partido Poli--

tico, es un grupo de ciudadanos que se organiza polfticarnen 

te. en forme permanente, que pretende llegar el poder, y tie 

ne un prorrema político, que buscare la satisfacción de las 

necesidades de le colectividad. 

(112). RA ROJA„), 	 CITAlüC 7OR A.J.)ADE :JA_CHEZ. IN- 
TRODLCCION A LA CIEMIA POIITICA. Cp.cit. 'Yr. 87. 
(113). A.:DRADT.5' SANC!HEZ, E. INYR DIYJCIO:: A LA CIENCIA rouTi 
CA. 0-.cit. P(g. 88. 



5.1 .- (JRIG2: Y EWIUCIun. 

qn algunos tales, los 	:oros grupos fueron locales, que - 

se trrnsformaron posteriorente en grupos ideslógices. 

Jus rrices 	antiguas lns encontramos en Inglaterra en el 

siglo XVII. 

"La confrontación entre el Parlamento y la Corone dio lugar 

a las formas partidistas, en torno el Parlamento y en defen-

sa de la capacidad de éste pare defender los intereses de --

le burguesía. emergente, se forma el grupo de los Whips, que 

pugnrban por la tolerancia en ,Alteria religiosa y por un ---

incremento en la participación ',orifica. 

En favor de los privilegios reales se organizaron los Tories 

integrantes de le aristocracia tradicional y beneficiarios -

de la autoridad indisputada del Rey. 

La revolución de 108, trasladó el centro del poder de la --

Corona al Parlamento y éste se convirtió en el campo de beta 

lla entre Tories y Whirs, que empezaron a actuar como forma-

ciones partidarias. A partir de entonces el sistema inglés -

ha. sido tradicionalmente bipartidista. 

Hume, hacia referencia. a este fundamento consensual definien 

do e. un Tory como amante de la Monarquia, aunque sin abando- 

nar su libertad, y a un 	como amante de la libertad, p:e- 

ro sin renunciar a la :onarquia". (114) 

(114) . KTRALI; 	 INTR,JDUCCIOI: A 13, CIZZCIA 
PCLITICA. Op.cit. r07. 92. 
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"Eh las pri:aeres asambleas parlamentarias se inicia la for--

mecidn de grupos de diputados unidos por su afinidad ideold-

gica, como cada uno de'ellos contaba con simpatizantes y ---

activistas que actuaban en sus respectivas circunscripciones 

electorales, se produjo la unificacidn de los comités de cam 

paria en concordancia con la reunión de los diputados en gru-

pos parlamentarios. Asi, el eglutinamiento de un determinado 

flamero de miembros de la asamblea, correspondía el agrupa--

miento de sus respectivos seguidores, que empezaron a formar 

organizaciones políticas estables". (115) 

"Eh los primeros tiempos de la democracia representativa no 

era muy bien visto el espíritu partidista. David Humo (1711- 

1776) decia al respecto 	 Asi como r los legisladores y 

fundadores de Estados habría que honrarlos y respetarlos, --

habría que detestar y odiar a los fundadores de sectas y fec 

ciones, porque le, influencia de las facciones, es directemen 

te opuesta a la de las leyes. Las facciones subvierten el --

gobierno, hacen impotentes las leyes y suscitan la más fiera 

animosidad entre los hombres de una misma nación, que debfen 

prestarse asistencia y oroteccidn mutua. Y lo que debla ha-

cer :2t-/.s odioso a los fundadores de los partidos, es la difi-

cultad de extirpar esta mrlr hierba una vez que han echado - 

raices en un Estado". (116) 

(115). DUVERGER, iJAURICE. LOS PARTIDOS POLITICOS. SEPTI1U 
FrOITORIAL FONDO DI; CULTURA ECONOIJICA. 	- 

1980. Pág. 16. 
(113). LUC Y 	 17,j2 A:,DRADE :jANCHZZ. I:IRUDUC-- 
CION A LA CIWTA MATICA. ('p.cit. P. 93. 
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Facción es e1 tropo de individuos nue rctuan por interés -- 

couln, o en defensa. de los intereses 	(j.erec:.os do los de- 

mée. 

"Generalmente los partidos se constituyen a partir de for--

mas de scrup.ación previa., que pueden ser de diversa índole: 

sindicatos, agrupaciones agrícolas, clubes de discusión ---

política, asociaciones de intelectuales, grupos universita 

ríos, sectas religiosas, etc.". (117) 

Para algunos autores...."Los partidos surgen con los proce-

sos de modernización de los Estados, que incorporan a las -

masas a la vida política haciendo a ésta más compleja. 

entonces, quienes desean llegar al poder o mantenere en (11 

deben segurarse un determinado rrado de apoyo popular. 

Prntoja Morán sefiala la necesidad de apoyo pUblico y mencio 

na dos condiciones para que esto ocurra: 

1) Debe haber un cambia 	tal, en las actitudes de los indi 

viduos frente e la autoridad, que prevalezca. la creencia en 

el Derecho que aquéllos tienen de influir en el ejercicio - 

H.91 poder politico. 

(117). DI.V3::GRR. CLADO POR k.DRAD3 
11. C::3:CIA 7GLITICA. 	 94. 
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2) 7111,7 porción impw.-tente de le élite política dominante o 

una élite aspirante, debe tratar de ganar apoyo ptíblico a -

fin de epoJererse del poder político o mantenerse en él, -- 

aunque une gran mayoría no participe en la vida política". 
(118) 

Dowse y Hughes mencionen que 	"La crisis de le legitimi- 

dad supone le necesidad de hacerse llegar apoyos populares 

pera legitimar su acción, mediante el apoyo de la población 

autóctona, (campesinos, ertesmos y la burguesía). 

La crisis de la participación aparece cuando nuevos 'cupos 

sociales formulan demandas que no son suficientemente aten-

didas, rrovoclndose le necesidad de crear organizaciones --

políticas, que hagan posible que dichas demandas sean escu-

chadas. 

La crisis de integración se manifiesta cuando minerías étni 

cas asentadas en un territorio específico, sienten le, nece-

sidad de organixarse políticamente". (119) 

(11P). ANTOJA ;;:ORAN, DAVID. CITAT)0 POR ANDRADE áA Cii Z. -- 
INTIDUCCION A LA. CIrlICIA FOIITIGA. Op.cit. Pér. 95. 
(119). DOWE Y UUGH3j. CITADO PAR ANDRADE TjA-TfIEZ. 
Pér. 95. 
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"Ia crisis de le leritimidrd supone un proceso de p!rticipa-

ción iniciada con lr formación de pequeños rrupos de tedri--

cos o inelectuales que, e prrtir de una interpretación de -

necesidades colectivas, Psumen le tarea de conducir y orrani 

zar a. las masas. 

No sólo la necesidad de participación de °ricen e los Parti-

dos Políticos, sino ademds lo necesidad de estructuración --

social y la necesidad de serreracidn. 

Le necesidad de participar implica un intento de integrarse 

en la vida polPtice y tomar parte en ella. 

Le necesidad de estructuración que de. oriren a un pertido --

político, se presente. cuando un régimen se constituye a par-

tir de un movimiento nacionalista o revolusiontrio, que lle-

ra el poder despuds de una lucha armada y se encuentra ante 

le necesidad de orranizax a les fuerzas sociales triunfantes 

como ejemplo: El Partido Revolucionario Institucional creado 

en 1929 en léxico. 

Le necesidad de serregacidn supone un sentimiento colectivo 

que propurna le separación territorial de une determineda --

comunidad". (120) 

(120). i7DRADT SATIRL, EDUARDO. IWRODUCCIOU A IA C171C1A - 
70LITICA. 	W, '6. 
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5.2.— C1NFORACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

"Los Partidos PolTticos requieren de una estructura jerár—

quica y de una orgrnizecidn. El Prrtido actúa en une reali—

dad social orgenizeda de mdltiples maneras. En tal organiza 

cidn existen agrupaciones de diversa índole y variados obje 

tivos que se asienten de acuerdo con une determinada distri 

bucidn territorial, segara le forma como esté organizado el 

Estado de que se trate. 

La conformacidn depende de le realidad social en la que se 

desenvuelve y se refiere a la manera como éste gana adeptos 

o miembros a partir de los grupos que Ectdan en le sociedad 

asf un partido puede estar conformado por organizaciones --

preferentemente obreras, o campesinas, o profesionales, o — 

de carecteristicas religiosas, o por elguna de elles combi—

nadas". (125) 

(125) . ADRAIJE 	 1•1;Di A _D(.,) 	cit . Pt(rc 107-1LW 
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5.2.1.— PARTIDOS DE CLASE Y PLURICLAISTA). 

" Los Partidos de Clase buscan representar los intereses de 

una clase social, entre le curl reclutan e sus partidarios y 

reclamen el poder pera los pertenecientes a dicha clLse con 

exclusión de los demds. 

Son aquellos que se adhieren a le idea de le dictadura del —

proletariado, o sea la preeminencia, desde el ejercicio del 

poder de la clase obrera, estos partidos buscan a sus efilia 

dos entre los miembros de organizaciones que representan a —

le clase en cuestión". (126) 

"Los Partidos Pluriclasistas, trotan de conseguir e sus par—

tidarios entre diversas clases sociales, les cuales se iden—

tifican por propósitos comunes y coarten ideas similares —

con relación a los problemas nacionales. Este es el caso de 

muchos partidos que se orientan por un fuerte ideal naciona—

lista, que propugna como bdsica la cohesión nacional erra le 

rerlización de un proyecto comía". (12.7) 

(126). rI:),A7WC. Üt7.Cit. .Pcez . 
(127). L'IDM. 	109. 
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5.2.2.- PARTID:; DE COMPORUCION DIRECTA E INDIRECTA. 

"Los Partidos de Conformecién Directa. existen cuando el Per-

tido admite en su integración a organizaciones completas, --

esto se debe e que le relación entre el partido y sus miem—

bros individuales se realiza de manera indirecta a través de 

una organización intermedia. El individuo pertenece indirec-

tamente al partido al cual se encuentra afiliada la agrupe--

cién, como podría ser el ceso de la Confederación de Trabeja 

dores de México (CTM), que e su vez se encuentra afiliada el 

Partido Revolucionario Institucional (PRI)". (128) 

"Los Partidos de Conformación Indirecta sélo admiten adhesio 

nes individuales. Sn ellos las organizaciones no se afilien 

con el carécter de tales, sino ceda individuo debe manifes—

tar expresamente su intención de integrarse el partido. 

Debemos señalar que en la práctica, estos tipos de partido -
no se dan con absoluta pureza y existen de conformación mix-
ta, como el caso del 1RI". (129) 

(12n). kii)11ADE 	15.11.JA.10. Op. cit Pégs. 109-110. 
(] 29) . 



93 

5.2.3.- PARTIDOS DE CUADROS Y DE USAS. 

" Los Partidos de Cuadros no se proponen agrupar a un número 

de adherentes lo més elevado posible, sino reunir calidad. 

Estos se reclutan e causa de su prestigio, el cual les con-

fiere una influencia moral a causa de su fortuna que les per 

mita ayudar a cubrir gastos de las campahas electorales. 

El número poco elevado de sus miembros no exige una estructu 

ra rigida. Su autonomía es muy amplia, por regla general no 

tienen apenas autoridad sobre ellos". (130) 

Los Partidos de .ases estén compuestos por una gran canti-

dad de militantes, tienen una ideología especifica suplen el 

financiamiento con aportaciones de sus miembros, que dispo-

nen de muchos recursos, con módicas cuotas que recaban entre 

sus miembros". (131) 

" En todos los Partidos de :asas, los dirigentes forman un -

grupo bastante diferenciado del resto de los adherentes y de 

los militantes. Este circulo interno, se asemeja un poco en 

suma, r un partido de cuadros sumergido en el seno de una --

orgenizecidn de mesas. 

(130). DUVERGER, 2AURICE. '..JOCIOLOGIA POLITXCA. SZGUDA EDI-- 
CIO. JIJITLLIAL 	 1901. Pág. 3O9. 
(131). K:DnAD 	AL:C:I , EDUARDO. Op cit. Pcic:. 111. 
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Sin embargo, le seperacidn entre los dos ,rulos no es rigu-

rosa en los paises subdesrrrollados, el círculo interno per 

menece muy cbierto y los !aiembros de le base pueden entrar 

en él con beotente facilidad. 

En los Partidos de i'coas de los países subdesarrollados, la 

distancia social es muy grande entre los miembros del circu 

lo interno y la muchedumbre de los partidistas, los prime--

ros se hallan a nivel intelectual y técnico de las socieda-

des modernas, mientras que los ser,undos todavía estan bes--

tante lejos, permaneciendo más cerca del nivel de las socio 

dades arcaicas". (132) 

(132). D:VERG"R, :AUTC. GOCIOlOGIA 'AlT1 CA. Op.cit. Pér. 
318. 
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5.3.- FINES Y ACTIVIDA1)EIJ DE Ll,S PARTIDOS POLITIOUS. 

" Lo finalidad esencial es le de alcanzar el ejercicio del --

poder público mediante su acceso al gobierno . 

;.A.n embargo, todos los partidos políticos, no pueden ejercer 

el poder simultáneamente y, en muchos casos, no existe la po-

sibilidad inmediata de acceder e, dl. No obstante los partidos 

políticos ejercen cierta influencia sobre el gobierno con el 

objeto de que se tomen medidas que beneficien e los intereses 

que representan". (133) 

Dentro de sus actividades, el rartido tiene el papel de inter 

medirrio entre el ciudadano y el gobierno. 

Otra c. ctivided es lograr que se tome conciencia política en4-

tre los ciudadanos, y dsto no solamente en la etapa de elec—

ciones, yr que el trabajo que realizan debe ser permanente a 

fin de lograr que el sistema democrático se fortalezca, por -

medio de la influencia constante que se ejerza dentro de la 

sociedad. 

Lts criticas que los PIrtidos Políticos hlran al gobierno de-

ben dirigirse e seííalar los errores cometidos, y que teeneral-

mente son le muestra de le inconformidad del Pueblo. 

'cate criticas por lo tanto deben basarse en un sentido de --

responsabilidad, roben evitar el egolsmo i,rtidistr, y en con 

secuencia Caben se-alar tc.alidn los aciertos del gobierno. 

(133). AJMAD 	:A ;C irt, "'U'DO. C-.cit. P07,. 11. 
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5.4.- 27Gr:w J,innico DE Lin. .PARTIDOS- POLITICO5 
EN EXICO. 

"Un Partido Político, por su naturrlese ore•ánice tiene di—

versas carLeterístices concurrentes que lo distinruen de un 

sPliple grupo «olítico, y son las siguientes: el humano, el 

ideológico, el pragmático y el de permanencia, estructura--

dos coordinadamente en une forme jurídica". (121) 

El Articulo 9 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, proclame le libertad de asociación. 

" No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse 

pacíficamente con cualquier objeto lícito; pero solamente —

los ciudadanos de le. República podrán hacerlo para tornar --

parte en los asuntos políticos del país". (122) 

5.4.1.— PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA. 

El Artículo 41 Constitucional dice...." Los Partidos Polí—

ticos tienen coi,:o fin promover le participación del pueblo 

en le vida democrático, contribuir a le interreción de la — 

representrción nacional y cw„o errTni:-1- ciones de ciudadanos 

hacer posible el acceso de restos al ejercicio del Poder Pd—

blico, de acuerdo con los progrrmes, :rinciios e idees que 

,ostulrn y ..eJiante el SIA:tiO universal libre, secreto y 

directo. 
(121). RGOA, IG;,ACI..). El "ILEGI,73 CTITU(77ONAL DE i, 	-- 
URTIDOU rulTTICO:j. Op.cit. prlr. 10. 
(122). LA Cu-loTITUCIGN POLITICA DE i0 ESTAD(I. UJIDOS 

EDIT RII PORI1JA 	.:7,XIC2, 1994. 
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Los Purtidos Políticos tendrón derecho :1. uso en forme per-

ramente de los medios de conuniceción social, de [cuerdo --

con lrs formes y procediraientos aun estrble7er le ley. 

En los procesos electorales federales loe partidos políti—

cos nrcionales deberán conter, en forme equitetive, con el 

mínimo de elementos prrr sus rctividades tendientes e le --

obtención del sunilrorio popular. 

Le ley estobleceról les reales e, los que se sujetrrón el — 

financiamiento de los partidos políticos y sus cempones 

electorales. 

Los partidos olíticos nacionales tendrón derecho a portici 

rar en les elecciones estatales y municipeles". (123) 

5.4.2.- EL RWISTRO DEFINITIVO. 

El Artículo 2/ del Códir,o Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorrles nos habla del procedimiento de 1/cris- 

tro Definitivo de los Pertido Políticos y dice 	  

"Pera eue un or,,,rni::eción uode ser ree:istrudE 

do 7olítico nrcionrl, deberó cumplir con lo: siruientes re- 

ciuisitos: 

e) Fr_uler une decir-ración de ,:,rincirios y, en cont-i nencia 
con ellos, su 'ro.-remy rae reción r los estatutos que normen 
SUG beTividnde. 

b) Contar con tres ::.il efilirdos en e da una, cuando 
de le j.ted de 1bb entiUde•J feb:.eretives, o bien 'e:er 

(123). LA c!)-firicioN 	 D?, 
7;D:i.TÜID- AL PeadUt 	 1994. 
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trescientos efilirdos, curndo menos, en cada uno de le mitad 

de los distritos electorales uninomineles; en ninrdn ceso el 

ndmero total de sus efiliedos en el país podre ser inferior 

e sesenta y cinco mil ". (124) 

Respecto el hrticulo 24 b. del Código Federal de Institucio-

nes y ProCedi,aientos -Tlectorales, en cuento al Registro Defi 

nitivo, considero que 65 000 efiliedos es una cantidad infe-

rior al número de habitentes de esta pais, y por lo tonto, —

no puede ser une-  fuerza que sea considerada de meyor oposi--

cidn pera los partidos que detentan un poderío en su numero 

de pertiderios. Y con ésto, aumente le posibilidad de los 

partidos que cuenten en sus filas con más efiliedos, el mom-

mento del sufregio, se reperen entre tantos partidos los --

votos, disminuyendo sus posibilidades, y aumentendo le. de --

los partidos con mis efiliedos. 

5.1,3.- DEUARACIWZ DE MUCIPIOS. 

lc declrecidn de ;:rincirios contendrá: 

fl.rtculo 25 del Cddigo Federel de Tnuti'úuciones y procedimi- 

entos Tleetoreles. 

e.) Le oblirecidn 	oerver le Constitución y Je retpeter 

1N leyes e institciones que de elle enienen; 

h) LW, 	 ideolicot: de errtIcter :olltico, econ6— 

(124). CODICIO FED3RAL DE I:TITUCIJNin Y PRCCED=EI:TOS --- 
ELMTORALM. IZEXICO, 
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mico y sociel; 

c) No Fcepter prcto o ucuerdo que lo sujete o subordine a 

cualquier orrenizecidn internacional o lo haga depender de 

entidades o partidos políticos extranjeros, rechazer toda -

clase de spoyo econdmicc, político o propagandístico prove-

niente del extranjero o de ministros de cultos de cualquier 

religidn o secta; 

d) La obligacidn de conducir sus actividades por medios 

pacíficos y por la vía democrética". 

5.4.4.- PROGRA4A DE ACCION. 

Artículo 26 

Este determinaré las medidas pare: 

a) Realizar los postuledos y alcanzar los objetivos enun-

ciados en le declaracidn de principios; 

b) Proponer políticas e fin de resolver los problemas 

nacionales; 

c) Formar ideológica y políticamente a sus afiliados, in-

fundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus dere---

chos en la lucha política; y 

d) Preparar la prrticipecián activa de sus militantes en 

los procesos electorales". 
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5.4.5.- ESTATUTOS. 

Artículo 27 

Los estatutos estableceré/1: 

a) Le denominación del propio partido, el emblema y el ---

color. 

b) Los procedimientos pare le afiliecidn libre y pecífica 

de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. 

Dentro de los derechos se incluirin el de participar perso—

nalmente o por medio de delegados en asambleas y convencio--

nes, y el poder ser integrante de los drgenos directivos; 

e) Los procedimientos dewocréticos para la integracidn y - 

renovrcién de los órganos directivos así como les fánciones 

facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus órganos 

deberé contar, cuando menos, con los siguientes: 

I. Una asamblea nacional o equivalente; 

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representen 

te nacional del partido; 

III. Comités o equivalentes de les entidades federativas; y 

IV. Un órgano responsable de le administración de su patri—

monio y recursos financieros y de la presentación de los ---

informes de ingresos y egresos anuales y de campaña. 

d) Las normas para la postulación democrática de sus candi 

datos; 

e) La obligación de presentar una pletaforua electoral, --

pera cAa elección en que participe, sustentada en su decla-

ración de principios y prorrrmaz de acción". 
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5.4.6.- CL;,.iPlACION PREVIA DE HEQUI;ITO . 

Articulo 28 

" 1. Pera constituir un partido político nacional, la organi 

aeción interesada notificará ese propósito al Instituto Pede 

rel Electorel y realizaré los siguientes actos previos ten--

dientes a demostrar que se cumplen los requisitos señalados 

en el articulo 24 b; 

a) Celebrar en cada uno de las entidades federativas o de 

los distritos electorales, une asamblea en presencia de un -

juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario 

público o funcionario acreditado ipara tal efecto por el pro-

pio Instituto, quien certificará,: 

I. El número de afiliados que concurrieron a la asamblea es-

tatal o distritel; que conocieron y aprobaron la declaración 

de principios, el programe de acción y los estatutos, y que 

suscribieron el documento de manifestación foral de afilia-

ción; y 

II. Que con los personas mencionadas en la fracción anterior 

quedaron formadas les listas de afiliados, con el nombre, --

los apellidos, su residencia y la clave de la credencial pe-

re votar; 

b) Celebrar una asomblea necionrl constitutiva ante la pre 

sencin del funcionrrio designado por el Instituto, quien cer 

tincará: 

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, 

elep.idos en les esu:ibleas estatales o distritnles; 

II. Que acreditaron por medio e actas correspondientes, que 

las esaJbleas se celebraron de conforiiidad con lo prescrito 

en el inciso ej de estearticulo; 
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III. Que Pi) comrrobd la identidad y residencia de los dele- 

godos a lo asamblea nacional, por medio de 

pera votar u otro documento fehaciente; 

IV. Que fueron aprobados su declaración de 

grmu de acción y estatutos; 

V. Que se formaron listas de afiliados con 

su credencial -- 

princi:Aos, pro- 

los demés mili-- 

tantee con que cuente la orgenizocidn en el país, con el --

objeto de satisfacer el requisito mínimo de sesenta y cinco 

mil afiliados. 

2. El coito de los certificaciones requeridas eri este ar-

tículo seré con careo al presupuesto del I.F.E. Los funcio-

narios autorizados para expedirlas estén obligados a reali-

zar les actuaciones correspondientes. 

3. En todo ceso la organización interesado tendré un pla-

zo improrrogeble de un ario para concluir el procedimiento -

de constitución y presentar la solicitud de registro a que 

se refiere el artículo siguiente. De lo contrario dejaré de 

tener efecto le notificacidn formulada". 

5.4.7.- RSGIt3TRO. 

Artículo 29 

" 1. tina vez realizados los actos relativos 11 procedimien-

to de constitución, la orrranizecidn presentaré ante 91 I.F. 

7.1. la solicitud de re(istro, rcouprnndolr con los ricaien-

tes dociniontos: 

• ) La declaración dorinci::ios, el prorrr:3n de rceiJn 

estatutos. 
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b) Les listas nonineles de rfiliedos por entidcdes o por 

distritos electorales. 

c) Je;; actas de les'embleac celebrados en 	entidades 

federativas o en los distritos electorales y la de su cam-

bies nacional constitutiva. 

Articulo 31 

" 1. El consejo, con base en el proyecto de dictamen de la 

comisión y dentro del plazo de ciento veinte dios contados 

a partir de la presentación de le. solicitud de registro de-

finitivo, resolveré lo conducente. 

2. Cuando proceda, expedirá el certificado correspondien-

te haciendo constar el registro definitivo. En ceso de nege 

tiva fandementará les causas que la motivan y lo comunicará 

e los interesados. La resolución deberá publicarse en el --

Diario Oficial de la Federación". 

Articulo 32 

" 1. Para. poder participar en las elecciones, los partidos 

políticos nacionales deberán obtener su registro, por lo --

menos, con un ano de anticipación el din de lr jornrda elec 

toral". (125) 

(125). CaInk) TJTJ7RAL J2 ELTITUCICI 	7.1- 2JIid3,1TC, 
;J:7,/:ICO, 1994. 
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5.5.- EL R2GI.TRC CLUDICIONADO. 

El Articulo 33 del Cddiro Federal de Instituciones y Proce- 

dimientos Electoreles dice 	ftnn. Instituto Federe]. Electo 

mal deberá convocar, en el pri:_er trimestre del olio ente--

rior a lrs elecciones federales ordinarias, e las organiza-

ciones y errupeciones politices que pretendan participar en 

los procesos electorales a fin de que pueden obtener el re-

gistro condicionado como partido político". 

En cuanto a los requisitos que deberán acreditar el 	 

Articulo 33 inciso a.) párrefoN3 . nos dice 	"Contar con 

declerecidn de principios, progreme de eccidn y estatutos -

en los términos de los erticulos 25, 26 y 27. 

b) Representar une corriente de opinidn con base social; 

c) Haber realizedo permanentemente actividades politices 

prorias y en forme. independiente de cualquier otra orranier 

cidn o partido político, por lo menos durante los dos arios 

enteriores e. le solicitud de registro. 

5. El Consejo General, dentro del pla::o máximo de cuaren-

tr y cinco dios netureles contados e T•ertir de la feche de 

presentacidn de le solicitud de registro, resolver lo con-

ducente. 

6. Cucando procede el reristro, el Consejo exredirá. el ---

certificedo respectivo. En ceso de nerctiva, expreseré irs 

CrlISPI nue lp :Lotiven y lo cw.u,licerr' P 1e orrenisecidn o - 

reuj:.acidn interesra. Lr resolucidn re jublicerá en el --

Dicrio úficiul". 
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:7,111C 

Artículo 34 rrrafo 1. 

" e) Contarán con un representante con derecho r vos en los 

Consejos y en las Comisiones de Viíilancie del I.F.E.; 

e) Tendrn Escoro e lo Radio y Televisión; 

d) Recibirán el 5015 del financiamiento publico, seLolado 

paro cada partido político con registro definitivo por con-

cepto de sus actividades renereles; 

e) Postular y registrar candidatos en las elecciones fede 

relee. 

2. 1.os Prrtidos Políticos con reristro condicionado no - 

odrtIn coalirerse ni fusionarse entre sí o con loa partidos 

políticos nrcionales". 

Articulo 35 

ol. Un Partido Político con reistro coalicionado obtendrá 

el registro definitivo cuando haya logrado el 1.5A del to--

tpl de lo votación _igitida en olsmnr de las elecciones rara 

renadores o rresiCeLte de los - stados Unidos :.:exicanos en - 

las que parlicipe". (126) 

1iir,u 	 Y PRuC 	 --- 
J rY• A: 	 2j3ITA:1, rüRRUA 	• 
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Por lo que hice el Reristro de los Partidos Tonticos, me -

::crece que el 1.5:t totd de le. votenidn, es un porcantaje -

:.uy bajo, pues considero nue si un partido pontico obtiene 

ten sólo el 1.5 de le votrcidn, nunce podrá ser considere.-

do como une fuerce rontica, en efecto, se da el -fluriprrti 

disno, r,ero sin ninclin beneficio rere le. sociedad, ye que -

con tentos partidos políticos se resten oportunidecies entre 

los 1/is débiles y acrecenten el triunfo de los más fuertes. 
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CONCLUSIONES 

1.— El. Estado es lo or7onizaeión territorirl dotada de un --

poder &e mondo oricinurio. 

2.— Sin lo existencia del Estado no existirle un orden recu—

lado en les leyes. 

3.- El Estado lo integran tres elementos: el territorio, el 
pueblo y el poder. 

4.— El Territorio es la porción del espacio en que el Esta--

do ejerce su poder y sobre los personas que integran la 

poblecidn. 

5.- El Territorio es un elemento indispensable para el --
Estado. 

6.— El Pueblo es le parte de lo población que tiene derechos 

civiles y políticos, v es indispensable poro que el Esta 

do pueda subsistir. 

7.- El Poder es el medio poro que el Estado pueda lograr sus 
fines. 

P.— Poder se exprese como rutoridod, coo el derecho de man—

dar, decidir, resolver conflictos y gobernar personas. 

9.- Lo finulidad primordial que el Estado tiene es el bidn 
coman, en su cumplimiento busca mejorrr las condiciones 

económicos, culturales y politices de cado comunidad, --
vol como la justa oplicocidn del derecho, le defensa ex—

terior y el orden pdblico, o través de la creación y el 

respeto o les normes. 



103 

10.— Los funciones clenci:les del stedo son: leisler, ---

juzgar y -dministrer, en ellos se determino. la forme —

de goberner. 

11.— Poder es lt carecido(' de dirigir la. conducta de otros 

fundado en le legiti:,:rcidn del derecho, yr sea de mane 

ra razonada, persuasiva o por medio de le coacción. 

12.— El Poder que no se perfecciono en búsqueda del bien --

común, se convierte en tiran/a. 

13.— El Poder Político se manifiesta en cuento trae apareja 

da la legitimidad de le autoridad que la posee. 

14.— l'os grupos elitistas tendrdn mayor oportunidad de lle—

gar el poder, por su capacidad económica. 

15.— El Pluralismo exige la participación directa de los --

individuos en las decisiones del gobierno, mediante el 

voto y la participación. 

16.— Poder y Derecho explicen las relaciones de mando—obe--

diencir que con le copecided coactiva y la aceptación 

de legitimidad del mandato. 

17.— sólo goza de autoridad ,aquel poder del Esta do en quien 

se reconoce su legitimidad. 

18.— Le legitimidad. rIel Derecho va ligado el valor justicio 

y se requiere el reconocimiento real y efectivo de los 

miembros de la comnidad hacia el orden vigente. 

19.— La participación política en los dtos niveles es me--

por por la educación, y meores posibilidades econdmi— 

crs, en 3_cs ni4ole bajos el individuo dependo 	de 

las motivaciones cersorrTles. 
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20.- El Poder .Político en ijdxico, es unt,  fuerza leriti:¿ada - 

ece;Itede por el consentimiento y justificado uor el 

derecho. 

21.- i3urocrocio es todo ejercicio (.;e poder realizado por ---

funcionarios, y como medio pare la obtención del poder 

es de Eran iwortancia paro quien controle el aparato - 

burocrftico. 

22.- Los Grupos de Presidn no buscan el poder sino que ae---

tden sobre el poder, desde afuera ejerciendo la presidn 

en favor de le comunidad, contra alrunas mediedns toma-

das portel poder político. 

23.- Un Partido Político se manifiesta completamente cuando 

un grupo de ciudadanos se organiza políticamente, es --

permanente, pretende llenar al poder y tiene un progra-

ma, que buscará la satisfacción de los necesidades de la 

colectividad. 

24.- La fin:lidad priuordiel de los partidos políticos es la 

de promover le porticipacidn politica del pueblo en le 

vide 6emocrética. 
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